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LIBERDADE

“Deve existir nos homens um sentimento profundo que corresponde a essa palavra LIBERDADE, pois
sobre ela se tém escrito poemas e hinos, a ela se tém levantado estatuas e monumentos, por ela se

tem até morrido com alegria e felicidade.

Diz-se que o homem nasceu livre, que a liberdade de cada um acaba onde comega a liberdade de
outrem; que onde néo ha liberdade ndo ha patria; que a morte é preferivel a falta de liberdade; que
renunciar a liberdade é renunciar a propria condicdo humana; que a liberdade é o maior bem do
mundo; que a liberdade é o oposto a fatalidade e a escraviddo; nossos bisavos gritavam “Liberdade,
lgualdade e Fraternidade!”. Nossos avds cantaram: “Ou ficar a Patria livre ou morrer pelo Brasill”;
nossos pais pediam: “Liberdade! Liberdade! — abre as asas sobre nds’, e nds recordamos todos 0s

dias que “o sol da liberdade em raios fulgidos — brilhou no céu da Patria...”— em certo instante.

Somos, pois criaturas nutridas de liberdade ha muito tempo, com disposi¢ées de canta-la, ama-la,

combater e certamente morrer por ela.

Ser livre — como diria o famoso conselheiro... — é ndo ser escravo; é agir sequndo a nossa cabega e
0 nosso coragdo, mesmo tendo de partir esse coragdo e essa cabega para encontrar um caminho...
Enfim, ser livre é ser responsavel, é repudiar a condigdo de autébmato e de teleguiado — é proclamar o
triunfo luminoso do espirito. (Suponho que seja isso.)

Ser livre é ir mais além: é buscar outro espago, outras dimensées, é ampliar a érbita da vida. E ndo

estar acorrentado. E néo viver obrigatoriamente entre quatro paredes.

Por isso, os meninos atiram pedras e soltam papagaios. A pedra inocentemente vai até onde o sono

das criangas deseja ir. (As vezes, é certo, quebra alguma coisa, no seu percurso...).

Os papagaios vao pelos ares até onde os meninos de outrora (muito de outrora!...) ndo acreditavam

que se pudesse chegar tdo simplesmente, com um fio de linha e um pouco de vento!...

Acontece, porém, que um menino, para empinar um papagaio, esqueceu-se da fatalidade dos fios
elétricos e perdeu a vida.

E os loucos que sonharam sair de seus pavilhées, usando a formula do incéndio para chegarem a

liberdade, morreram queimados, com o mapa da Liberdade nas méos!...

S&o essas coisas tristes que contornam sombriamente aquele sentimento luminoso da LIBERDADE.
Para alcanga-la estamos todos os dias expostos a morte. E os timidos preferem ficar onde estao,

preferem mesmo prender melhor suas correntes e ndo pensar em assunto tao ingrato.

Mas os sonhadores vao para a frente, soltando seus papagaios, morrendo nos seus incéndios, como
as criangas e os loucos. E cantando aqueles hinos que falam de asas, de raios fulgidos — linguagem
de seus antepassados, estranha linguagem humana, nestes andaimes dos construtores de Babel...”

Cecilia Meireles (1987).



RESUMO

Qualquer tentativa de compreensao do significado do conceito de desenvolvimento e
suas implicagbes, certamente, confronta-nos com inuUmeros olhares e concepgdes.
Diante das diferentes maneiras de concebé-lo, nem sempre encontraremos
coeréncia entre as formas distintas de estruturar o conhecimento e apreender a
realidade. Foi com essa preocupacdo que nos langamos na elaboragdo desta
pesquisa, questionando o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), a partir de trés indagagdes: Serao
esses indices bons indicadores para aferir 0 desenvolvimento das mais diferentes e
diversas comunidades? Qual concepcao de desenvolvimento esta embutida em
cada um deles? De acordo com essas concep¢des, poderiamos inferir algum grau
de sustentabilidade ambiental aos indices? Para trilhar um caminho que nos
permitisse asseverar sobre essas perguntas, selecionamos alguns paises e
municipios paulistas e cruzamos informag¢des do IDH e IDHM com indicadores
ambientais, como a Pegada Ecolégica para os paises e o indice de Avaliagéo
Ambiental (IAA) para os municipios. Acreditamos que a partir da analise desses
dados e a luz de diversos tedricos pudemos ponderar sobre importantes aspectos na
compreensao de um desenvolvimento que nado seja fragmentado e reducionista e
possa estruturar-se para, ao mesmo tempo, proporcionar equidade social,

fortalecimento econémico e conservacgao dos sistemas naturais.

PALAVRAS-CHAVE

Desenvolvimento; Sustentabilidade; Qualidade de Vida; indice de Desenvolvimento

Humano Municipal (IDHM); indice de Desenvolvimento Humano (IDH).



ABSTRACT

Any attempt to understand the meaning of the concept of development and its
implications certainly confronts us with several views and notions. When facing the
different ways of looking upon it, we will not always find coherence between the
different forms of structuring knowledge and apprehending reality. By taking into
account this concern, we decided to carry out this research, which calls into question
the Human Development Index (HDI) and the Municipal Human Development Index
(MHDI) based on three queries: Are these indices good indicators to estimate the
development of so many different communities? What notion of development is
integral to each of them? According to such notions, could we assume these indices
to have any degree of environmental sustainability? In order to go through a path that
allowed us to verify these queries, we selected some countries and some cities in
Sao Paulo state and then we crossed information from the HDI and the MHDI with
environmental indicators, such as the Ecological Footprint (for the countries) and the
Environmental Assessment Index (for the cities). We believe that based on these
data and in the light of many theorists we were able to reflect on important aspects
related to the understanding of a development that is not fragmented or reduced and
is capable of structuring itself to simultaneously provide social equity, economic

enhancement, and conservation of natural systems.

KEYWORDS

Development; Sustainability; Quality of Life; Municipal Human Development Index
(MHDI); Human Development Index (HDI).
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INTRODUCAO

Se os questionamentos séo tao importantes para a investigagao cientifica, ou
até mais que propriamente as respostas, tratamos logo de expor aquilo que nos
preocupa e estimula nossas perguntas e reflexdes. Sera o Iindice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) bons indicadores para aferir o desenvolvimento das mais diferentes e
diversas comunidades? Qual a concepgao de desenvolvimento que esta embutida
nesses indices? De acordo com essas concepgdes, o que obviamente determina os
seus resultados, poderiamos inferir algum grau de sustentabilidade ambiental ao
indice? A partir desses questionamentos, outros mais v&o estruturando-se e
possiveis respostas ganham forma, mesmo que de maneira inacabada, o que, sob
nosso ponto de vista, pode ser uma virtude, pois suscita novas reflexdes por
caminhos talvez impensados.

Nao temos duvidas que o IDH e o IDHM sé&o indices importantes para nos
mostrar algumas situagbes socioecondmicas semelhantes em diferentes pontos do
planeta, seja pelo acesso a servigos basicos como educagédo e saude ou por um
outro lado por caréncias, desigualdade entre diferentes territorios, pobreza extrema,
péssima qualidade de vida, enfim, opuléncia e étimas condi¢des de vida em algumas
areas do planeta e situagbes humanitarias inaceitaveis em outras. Assim, grandes
desigualdades podem ser mapeadas. Ao analisar uma area de IDH baixo,
certamente iremos encontrar indicadores negativos como saneamento basico

deficitario, mortalidade infantil alta, baixo poder de compra, taxas de analfabetismo
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elevada, mesmo porque o indice ja traz essas informac¢des embutidas em seus
calculos. Do ponto de vista social, parece claro que uma area geografica com essas
caracteristicas apresenta prioridades num plano de investimentos e em uma politica
de promoc¢ao social.

Porém, ao ponderarmos essa questao entendemos que apenas um lado de
tal situacao foi tratado, ainda assim de forma parcial. Fazemos tal afirmacgao, pois,
ainda que o foco fosse colocado exclusivamente sobre os aspectos sociais, outros
pontos decisivos que caracterizam uma dada sociedade também deveriam ser
abordados, como a violéncia, a discriminagéo ou a falta de equipamentos urbanos
para a melhor acessibilidade de deficientes fisicos ou idosos, ja que estes fatores
mesmo nao resultando necessariamente em morte prematura, tornam a qualidade
de vida prejudicada para a maior parcela das pessoas.

Os indices nascem com objetivos especificos muito claros, neste sentido nao
podemos criticar o IDH e IDHM, por serem parciais, ja que foram criados com o
intuito de analisar uma dada situacdo social e em areas especificas. Porém,
considerar que sua afericao denota niveis precisos de desenvolvimento, passa a ser
no minimo questionavel. Mesmo que estejamos falando exclusivamente de
desenvolvimento humano, o que deveria ser capaz de sintetizar o desenvolvimento
econdbmico, o desenvolvimento social, o desenvolvimento politico e outros
“‘desenvolvimentos” mais, também seria necessario analisar uma variavel que se
apresenta tdo humana quanto as demais: a sustentabilidade ambiental.

Em nossa concepgao, é imprescindivel, para se pensar o desenvolvimento,
em todos os sentidos, a analise ou pelo menos a consideragdo dos fatores naturais
€ 0 uso que a sociedade faz deles. As desigualdades na apropriagcao dos recursos e
os impactos socioambientais causados e, da mesma maneira, a forma desigual que
esses problemas recaem sobre a populagao, ndo podem ser ignorados.

Discutir o desenvolvimento de forma ampla leva-nos a esses
questionamentos. Cremos que nao seja necessario entrarmos aqui em pontos
especificos sobre os impactos ambientais causados pela dindmica da sociedade em
seu processo de reproducao, seja o excesso de lixo, as mudangas climaticas ou a

escassez de agua potavel, uma vez que ha inimeros trabalhos especificos' que

1. Realizamos uma pesquisa em 11/08/2009 no site de busca “www.google.com.br” com a palavra
chave “impacto ambiental” e obtivemos como resposta 4.730.000 links relacionados as mais
diferentes fontes e temas. De forma mais especifica, pesquisamos também no site de buscas
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abordam esses temas de forma aprofundada e existe uma veiculagdo constante e
extensa pelos meios de comunicagdo em massa a respeito desses problemas.

De fato, em nossa concepgdo, esses varios problemas ambientais
especificos, mostram-nos o produto de um processo amplo de relagdes sociais
desiguais e problematicas. Nao se trata de um problema ecolégico em si, mas das
formas como a sociedade relaciona-se e estabelece as estruturas de uso da
natureza. Como aponta Leff (2007, p. 111) “[...] a questdo ambiental € uma
problematica de carater eminentemente social: esta foi gerada e esta atravessada
por um conjunto de processos sociais”. E como um conjunto de processos, a
problematica ambiental contemporéanea resulta de estruturas que desenvolveram-se
ao longo do tempo. Seja a dessacralizagcédo da natureza, a cisdo no pensamento e o
antagonismo entre o meio social e o meio natural, sejam o0s processos
desencadeados pelas revolugdes industriais, toda intensa dinamica do século XX —
como aponta Hobsbawm (1999) —, as novas concorréncias globais e uma produgéao
mundializada, enfim, multiplos fatores convergem para uma problematica ambiental,
que na verdade, parece-nos mais adequado trata-la de socioambiental.

Dessa forma, ao considerarmos a problematica socioambiental de maneira
multidimensional, das quais destacamos as dimensdes politica, tecnoldgica,
econdmica, ideolbgical/cultural, social e ecolégica, como apontamos em Orsi e
Berrios (2008), o seu tratamento deve buscar conhecimentos variados e integrados
para uma leitura critica da realidade. De acordo com Leff (2007), devemos buscar
uma racionalidade ambiental® em nossas analises. Pois bem, considerando as
multiplas dimensdes que estruturam uma dada realidade, discutir o desenvolvimento
e a qualidade de vida nos impele a pensar e sugerir proposicdes integradas para
compreender esses conceitos de maneira completa e complexa.

Ao pensarmos o desenvolvimento em sua multiplicidade e tentando afastar

visdes reducionistas, polarizadas unicamente nos aspectos socioecondmicos ou nos

académicas “http://scholar.google.com.br/” nesta mesma data e com a mesma palavra chave de
entrada. Obtivemos 260.000 referéncias como resposta. Tanto em um caso, quanto no outro,
acreditamos que sejam numeros bastante expressivos.

2. “A racionalidade ambiental ndo é a expressao de uma légica (do mercado, da natureza) ou de uma
lei (do valor, do equilibrio ecolégico); € a resultante de um conjunto de normas, interesses, valores,
significagbes e a¢des que nédo se dao fora das leis da natureza e da sociedade, mas que ndo as
imitam simplesmente. Trata-se de uma racionalidade conformada por processos sociais que
ultrapassam suas atuais estruturas” (LEFF, 2007, p. 126 — grifo nosso).
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aspectos fisico-naturais, partimos da hipdtese, a qual discutiremos ao longo de todo
trabalho, de que o IDH e o IDHM, apesar de indicarem uma série de deficiéncias
socioeconOmicas importantes, tracam um quadro incoerente com um conceito de
desenvolvimento abrangente, o qual acreditamos que deva contemplar as
dimensbes sociais, econdmicas e fisico-naturais de maneira indissociavel e seja
voltado para a qualidade de vida das pessoas.

De acordo com Demo (2002), uma hip6tese de trabalho pode ser confirmada
ou néao, porém seja como for, do ponto de vista cientifico, ambas s&o validas.
Procuramos ndo nos afastar de nossas perguntas centrais e da questdo que nos
inquieta, a qual expusemos no comec¢o desse texto. Sobre as indagacdes,
incognitas, necessidades e inquietagbes que levam a condugdo de uma pesquisa,
concordamos com o posicionamento de Demo (2002, p. 42) quando o autor afirma
que “[...] mais que resultados, busca-se o questionamento inteligente, cuja
criatividade esta, em grande parte, em vislumbrar pistas explicativas, misturando o
conhecimento com a aventura do desconhecido”. Assim estruturamos nossa
metodologia ndao para corroborar a hipotese que propusemos, mas para tentar
encontrar uma dire¢do razoavel para possiveis respostas.

Sendo assim, além de buscarmos um arcaboucgo teo6rico e conceitual em
constante discussdo com diversos autores, os quais fundamentam nossas
argumentacdes, também levantamos dados de organismos internacionais e/ou
institutos de pesquisas com os quais tentamos elucidar algumas de nossas
proposicdes. Selecionamos determinados paises e algumas cidades paulistas para
efetuar o levantamento e analise de dados que julgamos relevantes, cujo critério de
selecdo esclareceremos em momento oportuno. Enfatizamos nossas consideragdes
sobre algumas das cidades selecionadas, o que nao significa que desenvolvemos
um estudo de caso especifico. De fato, as varias cidades, e mesmo os paises que
tomamos como base, configuram-se exemplos do que julgamos importante destacar.

De acordo com Abbagnano (2000, p. 398), exemplo “[...] € uma inducéao
aparente ou retoérica, que parte de um enunciado particular e passa por um
enunciado geral em que a primeira premissa € generalizada”. Considerando esta
definicdo, pensamos que os pontos que tomamos como base exemplificam bem
nossa idéia central, que observamos em pontos particulares, mas que buscam uma
generalizagdo. Porém, se ela ndo pode ser totalmente generalizada, ao menos pode

ser considerada como um caminho adequado para discutir nossa inquietagéo.
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Nao consideramos a presente pesquisa como um estudo de caso, pois para
tal caracterizagdo acreditamos que fosse necessario um aprofundamento maior na
analise em uma ou mais cidades especificas, se tratdassemos de estudo de casos
multiplos. No entanto, optamos por trabalhar com um conjunto mais abrangente de
cidades, para as quais selecionamos apenas variaveis que julgamos fundamentais e
que pudessem ilustrar nossas proposicoes.

Yin (2001, p. 32) ao apresentar as caracteristicas de um estudo de caso
destaca que “[...] vocé poderia utilizar o método de estudo de caso quando
deliberadamente quisesse lidar com condigdes contextuais — acreditando que elas
poderiam ser altamente pertinentes ao seu fenémeno de estudo”. E certo que os
contextos em que encontram-se cada uma das cidades ou paises séo pertinentes. A
histéria de seu desenvolvimento, as caracteristicas do sitio urbano, as relagcdes
sociais existentes, a estruturacdo politica e outras tantas variaveis, sem duvida
alguma, influenciardo na dindmica de nossa analise. Mas, ndo singularizamos um
contexto especifico e sim optamos por tracar linhas gerais com as quais
pudéssemos trabalhar com um numero maior de amostras. O autor supracitado
defende o estudo de caso como “[...] uma estratégia de pesquisa abrangente” (p.33),
0 que envolve a légica do planejamento da coleta a analise dos dados. Ou seja, o
estudo de caso nao € uma parte da pesquisa, mas a propria pesquisa. Neste
sentido, em nosso trabalho consideramos as amostras — cidades e paises — apenas
como uma parte da pesquisa que possa exemplificar nossa hipétese.

Gostariamos de salientar ainda que, ao longo de toda esta tese, percorremos
uma linha bastante delicada entre as questbes econdmicas, utilitaristas e as
preservacionistas, o que, em alguns momentos, pode dar a falsa impressao de que
defendemos a estagnagcdo econdémica como um meio de preservar a natureza e
estabelecer a sustentabilidade, quando de fato, somos favoraveis ao uso racional e
equilibrado dos recursos naturais. Fazemos esse alerta e destacamos essa aparente
impressdo, que por vezes ronda partes deste texto, pois o bindmio crescimento
econdmico versus preservacao ambiental, apesar dos avangos na discussao, ainda
podem gerar muitos debates e confusdes na compreensdo e definicdo da
problematica do desenvolvimento.

Dessa forma, ja de antemao, gostariamos de deixar claro que em momento
algum negamos a dimensdao econdmica como um ponto importantissimo do

desenvolvimento, tdo menos acreditamos ingenuamente em algum tipo de volta a
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um passado romantico de vida harmdnica entre 0 homem e uma natureza intocada
Ou assumimos posicionamentos preservacionistas radicais. A respeito desse
assunto, Diegues (2001) apresenta questdes importantes para a analise e Diamond
(2005) mostra-nos alguns exemplos de impactos ambientais causados por
sociedades tradicionais. A leitura critica de ambos traz elementos para uma reflexao
desmitificada das relagdes entre sociedades primitivas ou tradicionais e a natureza
em que viviam e sobre a preservagdo da natureza. Acreditamos que a ponderagao
sobre esse bindbmio (crescimento econbmico — conservagdo ambiental) e os seus
desdobramentos no desenvolvimento e na qualidade de vida das pessoas, seja um
ponto importante no desenvolvimento desse trabalho.

Considerando os varios aspectos que apresentamos, procuramos, para o
desenvolvimento dessa tese, seguir uma estrutura que nos permitisse expor de
forma clara os conceitos que utilizamos e as principais discussées pertinentes a
nossa problematica. Para tanto dividimos o corpo do trabalho em duas partes
principais, que vale ressaltar, estdo interconectadas e sdo interdependentes.

Na primeira parte, um pouco mais extensa, apresentamos trés capitulos, nos
quais delineamos os principais marcos teéricos que baseiam o desenvolvimento de
nossas reflexdo e proposicdes.

No capitulo um abordamos um pouco da questdo do conhecimento cientifico
e 0 seu olhar sobre os fendbmenos. Expomos quais os pilares que estruturam o
nosso pensamento e como a geografia pode trazer uma contribuicdo para alavancar
a discusséo.

No capitulo dois discutimos a dificuldade de conceituacdo do termo
desenvolvimento e, consequentemente, de sua mensuragdo. Fazemos algumas
reflexbes criticas ao IDH e ao IDHM e inserimos, através da pegada ecoldgica, a
questdo da natureza fisica do planeta como uma variavel do desenvolvimento.
Também apresentamos dados de alguns paises para esclarecer nossas
proposicoes.

No capitulo trés, sem perder o foco, tratamos de debater uma definicao do
conceito de qualidade de vida em seus multiplos aspectos e a importancia das
dimensbes sociais, econdmicas e naturais na promoc¢ao da vida das pessoas e no
desenvolvimento.

A segunda parte dessa tese, um pouco menos extensa, constitui-se do
capitulo quatro, no qual trazemos uma analise, a partir das discussdes teoricas feitas
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na primeira parte, de dados e informacdes de algumas cidades selecionadas do
Estado de S&o Paulo — mais especificamente da Regido Administrativa de
Campinas. Procuramos demonstrar algumas inconsisténcias do IDHM apresentadas
ao longo do texto a partir do seu cruzamento com o indice de Avaliagdo Ambiental
(IAA) desenvolvido pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo e de
alguns dados quantitativos que julgamos importantes.

Julgamos que apoés percorrer este caminho tenhamos encontrado algumas
consideragdes relevantes a respeito do IDH e do IDHM e também da propria
questdo do desenvolvimento das sociedades humanas. Acreditamos que algumas
de nossas inquietagcdes sejam comuns a muitos outros pesquisadores, planejadores
e/ou cidaddaos comuns, portanto, tentamos trazer elementos para ampliar a
discussdo e aprimorar o debate que é bastante pertinente e fundamental em um

esforco de compreensdo do mundo contemporéaneo.
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CAPITULO 01

O CLAREAR DE UM CAMINHO: OS PRESSUPOSTOS DE UMA INVESTIGAGAO

1.1 — Na trilha do conhecimento

Uma incansavel busca pelo conhecimento parece ser um trago comum a
todas as geragdes, povos e culturas, em seus diferentes tempos e lugares. Talvez
essa busca confunda-se com o proprio primérdio da humanidade. Conhecimento
pelo proprio conhecimento ou para uma aplicagao especifica, esta atividade teve e
tem papel fundamental na sociedade. Conhecer para afastar os medos, sentir-se
seguro, agilizar um processo, criar novos materiais, dominag¢ao sobre os demais e a
lista poderia seguir com inUmeros exemplos. Esse ponto poderia nos levar a uma
discusséao filoséfica mais profunda sobre o que € o conhecimento ou o0 que é a
verdade e as formas de apreendé-los, ja que buscamos o conhecimento sobre uma
verdade ou uma realidade. O caminho a ser seguido depende se buscamos nossos
fundamentos nos racionalistas, nos empiricistas, se entendemos o conhecimento a
partir da experiéncia — a posteriori — porém mediado por um conhecimento racional —
a priori —, se alinhamos nossos pensamentos aos positivistas ou neo-positivistas, se
buscamos nossos fundamentos na fenomenologia ou no humanismo. Esses sao
pontos de significativa importancia na reflexdo sobre o ato de conhecer. De fato,
esquivar-nos-emos um pouco desta discussao, mas apenas em parte.

Tratamos, neste trabalho, a respeito do conhecimento cientifico e, logo,

julgamos importante ponderar algumas das imprecisdes dessa forma de apreensao
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da realidade, que com freqiiéncia, acontecem involuntariamente. Pensando como
Darcy Ribeiro (1978, p. 09),

[...] os cientistas trabalham é com o 6bvio. O negécio deles — nosso
negdcio — é lidar com o ébvio. Aparentemente, Deus é muito treteiro,
faz as coisas de forma tao recdndita e disfarcada que se precisa
desta categoria de gente — os cientistas — para ir tirando os véus,
desvendando, a fim de revelar a obviedade do ébvio.

No entanto, nem todas as coisas que se mostram como simples e dbvias em
sua apreensdo realmente expdem sua verdadeira esséncia. O autor supracitado faz
referéncias a algumas dessas “obviedades” que, dadas como certas, em alguns
momentos histoéricos, mostraram-se completamente equivocadas em um periodo
seguinte. E o que aconteceu, por exemplo, com a teoria geocéntrica e heliocéntrica
ou com pressupostos do determinismo geografico. Assim, aceitar simplesmente uma
idéia pelo argumento da autoridade que uma escola de pensamento pode trazer é
temeroso e pode somente reproduzir uma obviedade infundada. N&o ha duvidas de
que, muitas vezes, estes sao problemas de método e visdes distintas de mundo por
determinados grupos de pesquisadores, mas em outros casos, isso se traduz no uso
da linguagem e autoridade cientifica para legitimacdo de agdes em prol de alguns
segmentos sociais; o que leva a questionamentos sobre a propria neutralidade

cientifica, que como assevera Santos (2009, p. 57):

Tanto nas sociedades capitalistas como nas sociedades socialistas
de Estado do leste europeu, a industrializacao na ciéncia acarretou o
compromisso desta com os centros de poder econdmico, social e
politico, os quais passaram a ter um papel decisivo na definicao das
prioridades cientificas.

Ao observar e estudar esse movimento das ciéncias em aceitar e rechagar
estruturas de pensamento e modelos tedricos, Kuhn (1992) debateu o que ele
classificou como revolugbes cientificas. Para Kuhn, as ciéncias passam por um
periodo que ele classifica de ciéncia normal, na qual uma comunidade cientifica
aceita como verdadeiro um paradigma e baseia-se nos modelos e instrumentos
desse paradigma para desenvolver suas pesquisas, gerar conhecimento e explicar a
realidade. Mas, como o préprio autor destaca, durante o periodo de ciéncia normal,
nem todas as novidades que surgem sdo abarcadas pelos modelos tedricos

vigentes. Consequentemente, o acumulo de questdes nao explicaveis pelos modelos



25

— as anomalias — mina as estruturas de um paradigma. Novos instrumentos e novas
descobertas desestruturam a ciéncia normal. A medida que um conjunto de fatores
coloca em cheque a capacidade de um paradigma, outros modelos, capazes de
sanar estas dificuldades e dar repostas mais precisas, surgem em seu lugar. Assim,
as revolucgdes cientificas que “[...] sdo os complementos desintegradores da tradicéo
a qual a atividade da ciéncia normal esta ligada” (KUHN, 1992, p. 25), acomodarao
novos modelos cientificos. Porém, um paradigma n&o substitui outro de maneira
imediata, podendo ambos conviver por longo periodo.

Alguns desses pontos sao fundamentais para a condugdo dessa pesquisa,
pois nos permitem questionar nossa problematica a partir de uma perspectiva que a
coloque em conflito e, inclusive, possam substitui-la. S&o varios os pontos de vista
que recaem sobre uma mesma realidade e varios enfoques diferentes podem ser
abordados, o que nos leva a resultados distintos. Neste sentido, nao pensamos em
um enunciado geral passivel de falseabilidade, como defende Popper (1975)", ja que
a universalizacdo de conceitos tdo fluidos no espagco e no tempo? como
desenvolvimento, qualidade de vida e sustentabilidade ligam-se, em maior ou menor
medida, a questdes axiologicas.

Ao analisarmos a questdo do desenvolvimento e o IDH e o IDHM,
confrontamos diferentes perspectivas e cabe, entdo, perguntarmos: sera que
podemos considerar o desenvolvimento de forma simplificada a ponto de ignorarmos
todos os elementos naturais do planeta e sua utilizagcdo desigual? Ou ainda: os
aspectos econbmicos sdo tdo superiores e descolados dos demais, tendo que
receber necessariamente um tratamento especial, singularizado e de maior
importancia? Quando puxamos o fio dessa problematica, percebemos que ele
compde parte de um tecido muito bem tramado e que somente poderemos nos
aproximar da compreensao dessa trama se considerarmos seus varios fios e seus

multiplos nés. Precisamos entdo expandir o olhar.

1. “[...] ndo exigirei que um sistema cientifico seja suscetivel de ser dado como valido, de uma vez por
todas, em sentido positivo; exigirei, porém, que sua forma logica seja tal que se torne possivel valida-
lo através de recurso a provas empiricas, em sentido negativo: deve ser possivel refutar, pela
experiéncia, um sistema cientifico empirico” (POPPER, 1975, p. 42 — grifos do autor).

2. Embora em Popper o conhecimento seja conjetural e a ciéncia tende a se superar e melhorar suas
definicbes e conhecimentos (ECHEVERRIA, 1995), ele parte de um método hipotético-dedutivo, o
qual julgamos problematico para as definigdes conceituais em questéo.
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1.2 — Ampliando os horizontes em uma problematica complexa

A forma pela qual vemos as questdes apresentadas anteriormente aborda a
problematica dentro de um universo integrado e holistico, mesmo que
reconhecidamente limitado e, de alguma forma, incerto. Neste raciocinio, ao
buscarmos uma abordagem holistica, temos a clareza de que tal intento esbarra em
fatores limitantes, porém se por um lado a apreensdo do todo n&do pode acontecer
pelo todo, por outro lado, a fragmentacdo do pensamento torna-se limitante e
parcial.

Para Morin (2005, p. 29),

Hoje, s6 se pode partir da incerteza, inclusive da incerteza sobre a
duvida. Hoje o proprio principio do método cartesiano deve ser
metodicamente posto em duvida, além da disjuncdo dos objetos
entre si, das nogbes entre elas (as idéias claras e distintas) e da
disjuncdo absoluta do objeto e do sujeito. Hoje, a nossa necessidade
historica € de encontrar um método que detecte e ndo que oculte as
ligacdes, as articulagdes, as solidariedades, as implicacdes, as
imbricagbes, as interdependéncias, as complexidades (grifo do
autor).

Como se pode constatar, Morin faz uma critica ao método cartesiano e,
consequentemente, a ciéncia classica. Para o autor, é inaceitavel a quebra das
articulagdes e das interdependéncias entre os fenbmenos. Sdo varias as
ponderag¢des apontadas por Morin, na busca de superar alguns marcos da ciéncia
classica. Quase todos vinculados as ciéncias naturais. Porém, na visdo do autor, o
conhecimento deve vincular as ciéncias naturais as antropossociais,
desfragmentando, inclusive, os métodos de analise de cada uma. Como o préprio
autor afirma, “[...] estou cada vez mais convencido de que a sociedade
antropossocial precisa se articular com a ciéncia da natureza e que tal articulagéo
requer uma reorganizag¢ao da propria estrutura do saber” (MORIN, 2005, p.22).

Visdo oposta a esta encontramos em Buckley (1971), quando se refere a
influéncia de modelos mecéanicos e organicos nas ciéncias sociais. De forma mais
protuberante, também vemos uma posicdo conflitante a de Morin em Castoriadis
(1997). Este autor também direciona criticas a ciéncia moderna, em que se refere a
visdes parciais e desarticuladas, a quantificacdo e o seu “saber” superior e preciso.

Porém, com este autor, distanciamo-nos de Morin (2005) sobre um método comum
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tanto as ciéncias naturais como as antropossociais. Na visdo de Castoriadis (1997,
p. 268)

Uma tal unificagdo mais ou menos direta dos métodos parece fora de
guestdo hoje e talvez para sempre. Nao é mesmo possivel
considera-la s6 dentro do dominio antropolégico. Neste caso, a
tentativa de matematizagcdo tomara durante muito tempo a forma
ingénua da pesquisa de leis quantitativas, cuja descoberta poderia
conferir as ciéncias humanas o rigor tdo invejavel da fisica
matematica [...] o uso de férmulas matematicas acompanhara o
desenvolvimento das ciéncias da natureza e tornou-se moda nas
ciéncias sociais (grifo nosso).

Para Castoriadis, a interpretacdo da sociedade deve analisar as formacgdes
sécio-historicas, ja que a sociedade se auto-constréi constantemente. As préprias
escolhas sdo do campo sociolégico, as redes de relagcbes possuem uma
historicidade que necessitam de uma andlise atenta. No entanto, ndo se nega a
necessidade de uma certa aproximagcao entre as disciplinas. Acreditamos que as
diversas teorias e interpretacbes, as quais se estruturam dentro de campos do
conhecimento com arcabougos conceituais e técnicos especificos, sdo formas de
interpretacdo do mundo, cujos objetivos muitas vezes sao singulares. No entanto,
em determinado momento, esses campos tocam-se, havendo uma complementagcao
de ambos ou gerando-se conflitos que devem ser resolvidos, reestruturando o
conhecimento.

Recorrendo novamente a Kuhn (1992), um conjunto desses conflitos ou
anomalias mina um paradigma, o que permite o surgimento de outras estruturas
interpretativas. O debate aberto pelas disparidades de interpretacdes é fundamental
para o avango e o enriqguecimento do conhecimento cientifico, o que n&o significa
que o conhecimento seja sempre cumulativo, pois alguns modelos podem substituir
por completo o anterior. Exemplificamos, mais uma vez, com a substituicao da teoria
geocéntrica pela heliocéntrica. Muito embora, especificamente na geografia, Carlos
(1994), ao tratar da superacdo da geografia tradicional e da positivista por uma
geografia critica, defende que esta ultima trouxe respostas a perguntas deixadas
pelas escolas anteriores, o0 que nos mostra um carater cumulativo do conhecimento,
neste caso.

Apesar dos pontos de vista antagbnicos entre Morin e Castoriadis, Souza
(2006, p. 52),
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[...] acredita ser possivel acatar a exigéncia castoriadiana — aceitagéo
da singularidade do social e da sua irredutibilidade ao fisico e
biolégico — sem sacrificar a concordancia com Morin em que o
dialogo entre os dois grandes campos (ciéncia da natureza e ciéncia
antropossocial) € necessario e promissor. Tudo dependera dos
termos desse dialogo, o qual, por parte das ciéncias sociais, ndo
deve implicar em perda de identidade.

Acreditamos, de fato, que as ciéncias sociais nao devem resumir-se a
modelos mecanicistas ou organicistas, como aconteceu outrora, inclusive com o uso
de terminologias préprias das ciéncias naturais. Sera que no tratamento da
sociedade podemos falar em mais e menos aptos ao desenvolvimento? Ou que, tal
qual na evolugao das espécies, os mais fortes destacam e sao mais bem sucedidos?
Ora, isso nos remete a pensar, sem o devido questionamento, que a culpa pela
pobreza € de responsabilidade dos proprios pobres por sua incapacidade de
“adaptacao” e “evolucéo”. Observando dessa forma, ndo existiria historicidade nem
um campo de relagdes que criaram e recriam tal quadro, o qual esta sujeito as mais
diversas instabilidades. Na verdade, como nos mostra Smith (1988) de forma
categdrica, as desigualdades sociais e espaciais acontecem no bojo das relagdes
capitalistas. Pensar a sociedade a partir de modelos organicistas ou mecanicistas &
bastante simplista e busca uma precisdo nos resultados incompativeis com a
natureza das ciéncias sociais. De fato, sob uma outra perspectiva, que alguns
autores chamam de pés-modernidade, a duvida e a possibilidade sdo inerentes as
proprias ciéncias da natureza, como destaca Prigogine (1996).

Se ha uma transicédo de um paradigma moderno para o p6s-moderno, ou se o
primeiro ou o segundo é mais adequado ao rigor cientifico e a geragcdo do
conhecimento, € uma discussao muito ampla e divide opinides. Porém, coadunamos
com alguns autores como Morin (2005), Castoriadis (1997) e Boaventura de S.
Santos (2009), em suas criticas a pressupostos da ciéncia moderna e seus
resultados.

Dessa forma, julgamos importante ndo perder de vista alguns pontos
fundamentais para busca da compreensdo do mundo que nos cerca, dos quais
destacamos: i) a neutralidade ou parcialidade das ciéncias, que nos leva a um
debate muito amplo que extrapola este trabalho, mas a que acreditamos ser

fundamental estarmos sempre atentos como se houvesse um /ed vermelho o tempo
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todo a chamar nossa atencgao, tanto em relagéo aquilo que nos referenciamos como
a nossa propria pratica de pesquisa; i) as incertezas, subjacentes ao proprio
processo de busca pelo conhecimento com os quais sempre nos deparamos nas
escolhas que sdo as mais diversas e podem levar-nos a caminhos distintos, nem
sempre 0s mais seguros e mais confiaveis; jij) a importancia da aproximagdo dos
saberes, a qual nos leva a um enriquecimento das analises, ndo que possa haver a
reducdo de uma disciplina a outra, ja que cada uma possui uma identidade, no
entanto, acreditamos ser proficua uma aproximagao do conhecimento e das formas
de concebé-lo e; iv) buscar uma visdo sistémica e integrada, uma vez que a
realidade em si ndo é fragmentada, ndo existe um social isento do natural e vice-
versa. Porém, entender o todo, a partir do todo, pode mostrar-se superficial ou um
desafio metodolégico que ainda n&o conseguimos superar. Nessa linha de
pensamento, mesmo analisando o todo, é preciso, de alguma forma, dividi-lo para
analise, desde que seja possivel reconstitui-lo posteriormente, como destaca Milton
Santos (1985). Ao longo do trabalho, retomaremos estes pontos sempre que
possivel e necessario para maior clareza de nossas concepgodes.

Conhecer, portanto, € resultado de um processo complexo e a medida que
cresce a complexidade do sistema analisado, menor é a precisdo das analises. A
complexidade seria um contraponto a simplificacéo, da qual nos fala Morin (2005).
Como apresenta Souza (2006), muitas das teorias do desenvolvimento elaboradas
na segunda metade do século XX traziam em seu bojo o “paradigma da
simplificacédo”. O referido autor cita algumas caracteristicas dessas teorias como: a
monodimensionalidade e a monocausalidade dos fatores geradores do
desenvolvimento/subdesenvolvimento; a separagdo simplista entre fatores
endogenos e exdgenos condicionantes de uma situacéo de
desenvolvimento/subdesenvolvimento, o que nos leva a perceber uma negligéncia
com a questao das escalas, entre outros pontos analisados pelo autor.

Um dos pontos, sem duvida alguma, importante na estruturagcdo de um
pensamento complexo volta-se para a questdo das incertezas geradas pelo
inesperado, o imprevisto, o acaso. De acordo com Morin (2005, p. 100), pode-se
afirmar que:

Nas pegadas da desordem, segue uma constelagdo de nogdes, entre
elas, o acaso, o acontecimento, o acidente. O acaso denota a
impoténcia de um observador a operar predicagbes diante de
multiplas formas de desordem; o acontecimento denota o carater
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nao-regular, nao-repetitivo, singular, inesperado de um fato fisico
para um observador. O acidente denota a perturbac&o que provoca o
reencontro entre um fendmeno organizado e um acontecimento, ou o
encontro eventual entre dois fenbmenos organizados.

Aparentemente, este acaso coloca-nos em uma situag&o de incredulidade em
relagdo as ciéncias, sobretudo a uma ciéncia tradicional inflexivel. Se um dos
fundamentos das ciéncias, ao menos da ciéncia moderna, € a busca do
conhecimento através de regras precisas, com resultados e previsbes exatas em
relacéo ao futuro e/ou em relagdo ao objeto analisado e, repentinamente, deparamo-
nos com um caprichoso acaso que tolhe essa preciséo, este modelo passa a ser
questionado em seu valor. Lemos (1999), ao destacar diferencas entre a ciéncia
moderna e a pds-moderna, mostra-nos de maneira muito clara alguns pontos
fundamentais que as distanciam uma da outra em relagdo as formas e aos marcos
de apreensao da realidade. Apesar dessas diferengas, a questao ndo esta, de forma
alguma, no nao reconhecimento da importancia das ciéncias em apreender um
determinado fendbmeno, seja ele social ou fisico-natural. O ponto crucial esta na

necessidade de expandir o pensamento. Como assevera Wallerstein (2004, p. 127),

E importante perceber o que sdo, e o que ndo sdo, os estudos da
complexidade. Nao se trata de rejeitar a ciéncia enquanto modo de
conhecimento. Trata-se de rejeitar uma ciéncia baseada na
concepcgdo de uma natureza passiva, em que toda a verdade ja esta
inscrita nas estruturas do universo. [...] Os estudos da complexidade
nao tém a ver com a convicgdo de que é impossivel conhecer, isto é,
compreender como funciona o mundo real. Antes asseveram que
esse processo de compreensdo € bastante mais complexo do que a
ciéncia tradicionalmente afirmava.

Aqui vemos a questdo das possibilidades ganhar destaque e, como afirma
Progogine (1996), estas sdo muito mais ricas que a prépria realidade. Ou seja,
compreender a realidade a partir de tantas possibilidades € um desafio. No campo
das ciéncias sociais estes desafios talvez sejam ainda maiores, devido ao
comportamento diferencial e particular dos individuos em momentos diferentes, seja
de forma individual, coletiva, permeados por inumeras instituicbes (familia, igreja,
empresa, governos...) cada uma delas medindo forgas ou solidarias entre si e que

moldam as pessoas e ao mesmo tempo sdao moldadas por elas.
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No campo social, complexidade quer dizer muito mais que
meramente nao-linearidade: quer dizer, para usar o termo
castoriadiano, uma situacdo de “magma”, com significagbes que
remetam a outras significacdes, inesgotavelmente, indefinidamente
(no duplo sentido de sem fim e sem definicdo absoluta) (SOUZA,
2006, p. 79 — grifos do autor).

Por certo, estas discussdes incomodam e tomam um tempo precioso
daqueles que procuram refletir sobre sua prépria pratica de pesquisa e quais os
fundamentos que dao suporte as suas reflexdes e suas “certezas”.

Temos claro que os pontos que apresentamos até aqui sdo uma gota diante
da infinidade de questbdes que suscitam, dos avangos e retrocessos e dos dissensos
que permeiam este debate de extrema importdncia. No entanto, cabe o
questionamento sobre por que trouxemos esta discussdo até aqui? Qual a sua
finalidade em nosso texto?

Bem, primeiramente porque acreditamos que estas questbes n&o estejam
somente no nivel das abstragdes, de fato, elas encontram-se imbricadas nas teorias
e nas agbes pragmaticas. Quando, por exemplo, Freitag (2006) destaca diversas
escolas de pensamento sobre a cidade, seja uma visao evolucionista e organicista
da Escola de Chicago, seja o pragmatismo e utilitarismo da escola inglesa, ou seja
finalmente pelas fungbes basicas para o planejamento e a reforma urbana
defendidas por Le Corbusier na Carta de Atenas®, todos apresentam uma visdo
fragmentaria e singular da dindmica das e nas cidades. O que dizer, entdo, desse
fragmento, em que Freitag (2006, p. 107) faz referéncia a Robert Park, da Escola de
Chicago:

As cidades podem ser concebidas como plantas que crescem e se
expandem, definham e morrem. Trata-se de “seres organicos”, que
tém juventude, maturidade e velhice. Podem renascer, estabilizar-se
€ morrer.

Nada mais “natural” e comum do que o surgimento, crescimento e a
estagnacdo das cidades. A ordem natural das coisas parece encarregada desse
processo evolutivo. As relagbes, os conflitos, os interesses parecem ser

secundarios, isto é, se forem de alguma forma relevantes dentro desse pensamento.

3. Para Le Corbusier, as fungdes basicas para essa reforma urbana seriam: fungao de habitar, fungao
de trabalhar, fungéo de circular e fungédo do lazer. Em suas concepgdes vé-se claramente uma busca
pela ordenagéo do espaco urbano.
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Poderiamos citar facilmente outros exemplos vindos de diferentes disciplinas que
também se basearam em modelos organicistas e mecanicistas nas ciéncias.

Um segundo ponto que estimamos ser importante e nos levou a trazer esta
discusséao foi a forma fragmentada de se analisar o mundo. Dai o nosso incbmodo
com o IDH e o IDHM, que muito embora sejam apenas indices, trazem consigo uma
idéia de desenvolvimento com a qual ndo comungamos totalmente. Sobre este
aspecto discorreremos melhor ao longo do trabalho. No entanto, algo ja deve ser
dito: uma vez que a ciéncia, embasada em seus pressupostos tedricos e
metodologicos, gera um tipo de conhecimento e este pode ser aplicado, é importante
0 questionamento se este conhecimento, com todo seu arcaboug¢o conceitual, se
traduz em uma melhora na qualidade de vida para a populagdo e em uma melhor
compreensao do mundo.

Para Lacey (2004, p. 475-476), a atividade cientifica possui trés momentos
fundamentais: “M1, em que se determinam as prioridades e a orientagdo da pesquisa
e as metodologias aplicadas; M,, em que se avaliam teorias (hipoteses) e M3, em
que se aplica o conhecimento cientifico”. Para o autor, 0 amago da ciéncia — M4 e M
— sdo neutros, porem Mj pode refletir valores especificos. Ou seja, para o autor a
ciéncia em si € neutra, ja sua aplicagdo pode nao o ser.

Na verdade, ndao temos plena convicgdo se poderiamos ser tdo categodricos
em relacédo a neutralidade dos momentos que o autor supracitado chama de M1 e
M, ja que uma pesquisa pode estruturar-se de tal forma a corroborar uma “verdade”
pré-estabelecida e comprometida com interesses especificos de seus financiadores,
0 que nao necessariamente objetiva a melhoria da qualidade de vida da sociedade
como um todo ou elucida uma questao de interesse geral. Muito pelo contrario, este
processo comumente visa maior acumulagao e dominio por parte dos grandes
investidores. De qualquer forma, o conhecimento cientifico, tedrico ou aplicado, tem
proporcionado um avango no sentido de criar objetos que otimizam o tempo,
facilitam as relagcbes e geram produtividade sem precedentes na histéria.

Se o homem buscava ser o senhor da natureza, em partes conseguiu, no
entanto, com consequéncias catastréficas. Talvez as mudangas climaticas que

afligem a populagcdo mundial e as tentativas de solucionar o problema possam ser
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um exemplo desse (in) sucesso da tecnociéncia®. Castoriadis (1997, p. 198) faz uma

importante ponderacao a este respeito:

Sem duvida alguma, e isso foi explicitamente formulado bem no
comego da era cientifica moderna, o imenso trabalho realizado ha
séculos foi também em parte motivado pela idéia de que o homem
poderia assim tornar-se senhor e possuidor da natureza. Os
resultados de sua atividade cientifico-técnica o fariam antes aparecer
hoje como a mais nefasta escéria do planeta. Lembram-se em todo o
caso e talvez sob pena de morte sua inscrigdo n&o ultrapassavel
numa natureza a cuja sutileza e cuja profundidade suas atividades
conscientes ndo conseguem comparar-se; que é seu habitat, mas
n&o sera nunca seu dominio e que o habita tanto quanto ele a habita,
como o testemunham sua nova patologia tanto somatica quanto
psiquica, tanto individual quanto coletiva. E torna-se banal observar
que o poder-fazer técnico unilateral exercido sobre as coisas, se
conseguiu degradar, em grande escala e talvez irreversivelmente, o
meio natural, em nada diminuiu a impoténcia dos homens face aos
problemas de sua organizacdo coletiva, o dilaceramento da
sociedade nacional e mundial, a miséria fisica de dois tercos da
humanidade e psiquica do terceiro.

Nao se trata, de forma alguma, de negar os avangos proporcionados pela
ciéncia e pela tecnologia, mas o nosso intuito consiste em pensar em seus reflexos
sociais de forma bastante ampla, considerando diferentes escalas espaco-
temporais.

Ao pensarmos nessas escalas, temos um terceiro ponto que nos impulsionou
a trazer esse debate sobre o conhecimento em nossa pesquisa. Qual a contribuicéo
da geografia para pensar essas questdes do desenvolvimento, a qualidade de vida e
a sustentabilidade? Ou, como pensar geograficamente esses pontos? Parece-nos
que pensar a realidade de maneira complexa coloca a geografia, de certa forma, em
uma posi¢éo privilegiada. Talvez possa ser muita pretensdo de nossa parte, mas
refletir sobre a sociedade e a natureza de maneira indissociavel, considerar escalas
espaco-temporais distintas e interagir com diferentes campos do saber sdo formas
de organizar os pensamento e buscar o conhecimento que nos remetem a

categorias e conceitos geograficos. Por contraditério que parecga, ja que defendemos

4. Em matéria jornalistica sobre o aquecimento global, Kunzig (2009) apresenta algumas propostas
pouco convencionais, porém embasadas no conhecimento cientifico, para combater este processo. A
matéria em si € bastante simples e apenas informativa, trata os projetos dignos de roteiro de filmes de
ficcdo-cientifica, como uma curiosidade, mas € importante para uma reflexdo sobre como se busca de
maneira insensata e através dos mesmos meios a solugdo para problemas criados pelo préprio uso
irracional do conhecimento classificado de racional.
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até aqui um certo holismo e agora fazemos um recorte disciplinar, deteremo-nos um

pouco mais a geografia, no entanto, sem um fechamento cartesiano nesta disciplina.

1.3 — A geografia e sua complexidade original

Ao longo da histéria do pensamento geografico, o objeto de estudo da
geografia sempre gerou debates acalorados entre os defensores de uma disciplina
que deveria pautar-se nos estudos naturais e outros que defendiam a geografia
como uma ciéncia estritamente humana. Carregados de ideologias, esses dois
posicionamentos fincaram-se como obstaculos praticamente intransponiveis por
longo periodo, dando origem ao conhecido e tdo discutido dualismo na geografia,
com sua separagao entre geografia humana ou social e geografia fisica ou natural.

Tradicionalmente, o dualismo entre geografia humana e geografia fisica
polarizou grupos de geodgrafos que defendiam métodos e metodologias especificas
para o estudo do que cada grupo considerava como a verdadeira geografia ou o
principal objeto de estudo dessa disciplina. Por sua vez, dentro de cada grupo
estruturaram-se novas subdivisdes: na geografia humana viu-se surgir a geografia
industrial, econdmica, populacional, politica, entre outras; e na geografia fisica,
podemos citar a climatologia, a geomorfologia, a biogeografia, etc. Cada uma
dessas subdivisdes apresentava caracteristicas muito especificas, ndo permitindo a
elas um contato mais direto com as demais. Mesmo aquelas que se encontravam
dentro de cada uma dessas “polarizacdes” passaram, por vezes, a aproximarem-se
mais de outros campos do conhecimento como da geologia, da sociologia, da
economia, da biologia, que propriamente de outros ramos da geografia. Dessa
forma, a geografia apresentava uma ruptura dentro da ja fragmentada ciéncia sob
uma visao cartesiana. Ao permanecer com tal fragmentagdo, a geografia perderia
uma de suas caracteristicas fundamentais que esta vinculada a sua capacidade de
analisar o ambiente fisico e social de maneira indissociavel.

A despeito de suas diferentes abordagens, seja a geografia humana, fisica,
de corrente neopositivista ou critica, acreditamos que a geografia seja uma so, e
como destaca Mendonga (2002), os problemas ambientais sempre estiveram

vinculados a ela enquanto ciéncia.
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Mendonga (2002) defende que os problemas ambientais devem ser
abordados a partir da perspectiva de uma geografia socioambiental. Para o referido

autor,
O objeto de estudo da geografia socioambiental, construto
contemporaneo da interagéo entre a natureza e a sociedade, néo
pode ser concebido como derivador de uma realidade onde seus dois
componentes sejam enfocados de maneira estanques e
independentes, pois que € a relagdo dialética entre eles que da
sustentagéo ao objeto (MENDONCA, 2002, p. 140).

Mesmo que seja passivel de discussdo, o termo socioambiental para a
geografia, sob pena de redundancia, concordamos com o autor sobre a necessidade
de afastar posicionamentos estanques no estudo da natureza e da sociedade. Se o
espaco geografico € uno e multiplo, como defende Suertegaray (2002a), ou um
hibrido, de acordo com Santos (2008), uma leitura geografica dos fenbmenos nao
poderia dissociar o natural do social. Buscar uma leitura geografica da realidade, de
maneira alguma, pode ignorar todos os sistemas de crengas, juizos de valor, signos
apresentados pela sociedade, pontos que, como destaca Lemos (1999, p. 33),
“[reformulam] principios que estao na esséncia da chamada Geografia Moderna, ou
seja, o da analogia ou comparagao, s6 que, neste momento, com novos conteudos,
nao s6 puramente descritivos, formais ou generalizantes. Nao temos duvidas de que
esses sistemas sociais sdo cruciais nas formas de utilizacdo da natureza e os
impactos causados sobre ela.

Para Suertegaray (2002a), o espago geografico € uno e multiplo, pois a sua
compreensao remete-nos a diferentes conceitos como o de territorio, paisagem,
lugar, redes e ambiente. Ao mesmo tempo, precisamos fundir diferentes categorias
como a de sociedade, natureza e espago-tempo em um unico conceito. Certamente,
cada um desses conceitos e categorias esta no centro dos debates académicos
sobre o seu significado, podendo variar de acordo com vertentes teéricas distintas.
Percebemos o espaco geografico, portanto, como multiplo, porém ele é uno, ja que
cada uma dessas categorias, de certa forma, contém a outra. Assim, nas palavras
da autora,

[existe] a persisténcia em todas as dimensbes analiticas, daquilo que
fundamenta historicamente a andlise geogréfica: a relagcdo natureza-
sociedade, ou dito de outra forma, a busca de conexdo entre a
dimenséo natural e social (SUERTEGARAY, 2002a, p. 111-112).
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A analise indissociavel das dimensdes sociais e naturais mostra-se como um
ponto crucial na compreensdo do espago geografico, porém, como nos lembra
Mendoncga (2002), o ser humano nado pode ser visto apenas como um fator/agente
da problematica socioambiental. A sociedade também é elemento dessa questéo.
Em nossa concepgdo, o ser humano constitui-se em sujeito e em elemento ao
mesmo tempo na problematica ambiental, e com status especiais, devido a sua
capacidade de transformagdo na natureza, através do desenvolvimento dos
sistemas técnicos. No entanto, apesar de todo o desenvolvimento tecnologico, néo
podemos afirmar que o homem tem total dominio sobre natureza®.

Milton Santos (2008), ao tratar do espaco geografico como um hibrido,
remete-nos a inseparabilidade dos sistemas de objetos e dos sistemas de agdes que
estrutura a forma-conteido do espago geografico e o torna analitico. Para Milton
Santos (2008, p. 102-103), o conceito de forma-conteudo,

[...] significa que o evento, para se realizar, encaixa-se na forma
disponivel mais adequada a que se realizem as funcbes de que é
portador. Por outro lado, desde o momento em que o evento se da, a
forma, o objeto que o acolhe ganha uma outra significag&o, provinda
desse encontro. Em termos de significacdo e de realidade, um n&o
pode ser entendido sem o outro, e, de fato um n&o existe sem o
outro. Nao ha como vé-los separadamente.

A idéia de forma-conteudo une o processo e o resultado, a fungéo e
a forma, o passado e o futuro, o objeto e o sujeito, o natural e o
social. Essa idéia também supde o tratamento analitico do espaco
como um conjunto inseparavel de sistemas de objetos e sistemas de
agoes.

Ao analisar dessa forma, buscamos uma compreensao do espago geografico
em sua totalidade, o que nos mostra a sua complexidade e o desafio de sua analise.
Milton Santos (2008, p. 115), ao tratar dessa totalidade lembra-nos que “[...] cada
coisa nada mais é que parte da unidade, do todo, mas a totalidade n&o é uma
simples soma das partes”, este fato se reveste de grande importancia, pois ao
mesmo tempo leva-nos a pensar que € a totalidade que explica as partes e nédo o
contrario, ao mesmo tempo em que nos coloca diante do conceito de emergéncias

do qual fala Morin (2005). De acordo com o autor,

5. Paradoxalmente o ser humano brinca de Deus e reproduz seres vivos idénticos através de
clonagens, mas ndo consegue conter a expansdo de uma epidemia como a da Influenza A (H1N1);
programa viagens turisticas ao espag¢o ou missdes tripuladas ao planeta Marte e € incapaz de prever
com precisdo um tsunami, ou de proteger-se com eficiéncia de outros fendmenos naturais como
estiagens prolongadas e grandes tempestades, embora esses pontos também devam ser analisados
sob uma otica socioecondmica.
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Pode-se chamar de emergéncia as qualidades ou propriedades de
um sistema que apresentam um carater de novidade com relacao as
qualidades ou propriedades de componentes considerados isolados
ou dispostos diferentemente em um outro tipo de sistema (MORIN,
2005, p. 137).

Neste sentido, sendo o todo mais que a soma das partes, o conhecimento
fragmentado tende a ser falho, pois 0 comportamento da unidade muda quando esta
fora de seu contexto. Caimos, entédo, na tentagdo de analisar o todo a partir do todo,
0 que, do ponto de vista metodoldgico e pratico, constitui-se em uma barreira dificil

de transpor. Milton Santos (2008, p. 120) assevera a questao da seguinte forma:

O todo somente pode ser conhecido através do conhecimento das
partes e as partes somente podem ser conhecidas através do
conhecimento do todo. Essas duas verdades s&o, porém, parciais.
Para alcancar a verdade total, é necessario reconhecer o movimento
conjunto do todo e das partes, através do processo de totalizagao.

A totalizacdo consiste em um processo, 0 movimento, a dinamica que
estrutura o espacgo geografico. Os fendmenos sociais e naturais, de uma forma ou
de outra, misturam-se e manifestam-se no espago e, assim, criam e recriam o
espago ao mesmo tempo em que se criam e se recriam no espago. Dessa forma,
acreditamos que, para discutir questdes como desenvolvimento, sustentabilidade e
qualidade de vida, torna-se imperativo recorrer a geografia, pois os fendbmenos sao
espacializados e o espago ndao € neutro. Compreendendo o0 espago como uma
manifestacao de relagdes desiguais, historicamente construido e campo de conflitos
onde a vida se reproduz, ou, como defende Milton Santos (2008), um sistema
indissociavel de objetos e acdes, pensamos ser apropriada uma abordagem
sistémica sobre os fenbmenos no espago. Aqui concordamos com o posicionamento
de Vicente e Perez Filho (2003), quando destacam que a geografia € uma disciplina
sistémica por natureza. Aspectos fisicos-naturais e antropossociais, o proximo e o
distante, o tempo longo e o tempo curto, fazem parte da analise geografica sobre o
espaco. Mesmo que a organizagdo do espago através das praticas espaciais, da
qual nos fala Corréa (2006)°, seja localizada, sua légica é globalizada, formando um
amalgama entre o local e o global, tanto no que concerne ao social como no que

concerne ao natural.

6. Para Corréa (2006) as praticas espaciais tém como caracteristicas a seletividade espacial,
fragmentacado-remembramento espacial, antecipagao espacial, marginalizagdo espacial e reprodugéo
da regido produtora, todas podendo atuar de maneira combinada e complementar.
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Podemos encontrar na geografia uma abordagem sistémica bastante
desenvolvida nos estudos pioneiros de geossistéma, elaborados por Sotchava
(1977). Em Sotchava, a preocupagdo em compreender os elementos e suas

conexdes na estruturagao do espaco € muito clara. De acordo com o autor,

Embora os geossistemas sejam fendmenos naturais, todos os fatores
econdmicos e sociais, influenciando sua estrutura e peculiaridades
espaciais, sdo tomados em consideracdo durante o seu estudo e
suas descrigbes verbais ou matematicas. Modelos e graficos de
geossistemas refletem parametros econdmicos e  sociais
influenciando as mais importantes conexdes dentro do geossistema,
sobretudo no que se refere as paisagens grandemente modificadas
pelo homem. Influéncias antropogénicas dizem respeito a numerosos
componentes naturais de um geossistema [...] As ditas paisagens
antropogénicas nada mais sdo do que estados variaveis de primitivos
geossistemas naturais, podendo ser referido a esfera de estudo do
problema da dindmica da paisagem (SOTCHAVA, 1977, p. 06-07).
Coerente com a teoria geral dos sistemas de Bertalanfy (1973), ou como
aponta Churchman (1972) a respeito das caracteristicas dos sistemas, o estudo dos
geossistemas busca compreender os fenbmenos através da analise de seus
elementos e conexdes, organizados de forma hierarquica e, ao mesmo tempo,
desempenhando uma funcéo e tendendo ao equilibrio. Analisando dessa forma, os
geossistemas afastam-se dos conceitos de emergéncia de Morin (2005) e de
totalidade de Milton Santos (2008), os quais acreditamos serem mais coerentes para
nossa analise.
Souza (2006, p. 60), ao tratar de uma abordagem sistémica sobre o

funcionamento e estrutura da sociedade, afirma que

A concepcao da sociedade como simplesmente um “sistema”,
ressalve-se, é assaz problematica, a idéia de contradigcdo, para citar
um primeiro exemplo, ndo convive facilmente com a idéia de sistema,
a nao ser que se desvincule esta idéia da nogéo de equilibrio.

Compreender as contradi¢gdes sociais, os conflitos e os interesses, a partir de
uma abordagem sistémica, requer um afastamento da nogédo de equilibrio. Porém,
isso ndo minimiza a importancia dessa forma de abordagem das relagdes sociais. O
préprio autor destaca que “[...] ndo ha sistema mais sensivel aos caprichos do acaso
que uma sociedade” (SOUZA, 2006, p. 60 — grifo nosso). Ou seja, a analise continua
a ser sistémica, buscando elementos, conexdes, funcionamento, no entanto agrega

outros fatores como o acaso, a contingéncia, o desequilibrio, o aleatorio, a
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desordem. Nem por isso a analise torna-se menos valida, pelo contrario, ela é
enriquecida com as possibilidades.

Souza (2006), ao estudar a dindmica social em favelas cariocas, apresenta-
nos uma importante forma de analisar a ordem e ao mesmo tempo a desordem
dentro desse ambiente social que ndo € um contexto isolado no espaco e no tempo.
Assim, destaca o autor: “[...] o surgimento de ‘desordem’ a partir da ‘ordem’ e o seu
inverso, o surgimento de ‘ordem’ a partir das ‘desordens’: ambos movimentos
coexistem no interior de uma dada realidade social’ (SOUZA, 2006, p. 72).

Essa é uma complexidade na analise do espago geografico, tanto mais
complexa quando se aumenta o numero de elementos analisados e torna as
conexbdes mais densas. A complexidade da analise ndo estd na questdo da
utilizacéo de escalas diferentes, o que agrega maior ou menor numero de elementos
e conexdes, mas na propria forma de perceber os fendmenos e buscar compreender
a realidade. Castro (2006, p. 132), a respeito de escalas estabelece trés
pressupostos:

[...] 1) n&o ha escala mais ou menos valida, a realidade esta contida
em todas elas; 2) a escala da percep¢do é sempre ao nivel do
fendbmeno percebido e concebido. Para a filosofia este seria o
macrofendbmeno, aquele que dispensa instrumentos; 3) a escala n&o
fragmenta o real, apenas permite a sua apreensao.

Parece bastante claro, observando o primeiro e o terceiro pressupostos
citados, que a complexidade esta em todas as escalas em que se busca a analise e
a compreensdo de uma dada realidade. De certa forma, como aponta Milton Santos
(2008, p. 339), o lugar contém o mundo: “Cada lugar €, a0 mesmo tempo, objeto de
uma razao global e de uma razéo local, convivendo dialeticamente”.

Pois bem, € a partir desses pressupostos que entendemos a realidade e
conduzimos a nossa pesquisa. Langamos um olhar geografico sobre a problematica
do desenvolvimento sem dissociar os aspectos fisicos-naturais dos antropossociais.
Assim, buscamos responder ou ao menos trilhar uma possibilidade de resposta para
as perguntas que apresentamos no inicio do trabalho. Passaremos a discutir, no
préximo capitulo, a mensuragédo de uma dada realidade e como o IDH e o IDHM sé&o
construidos. Ao mesmo tempo, desenvolveremos algumas ponderagdes, as quais
julgamos importantes para estruturar um quadro de referéncia para nossa analise e

verificagdo de nossa hip6tese central.
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CAPITULO 02

O DESAFIO DE DEFINIR E MENSURAR O DESENVOLVIMENTO

A tentativa de conhecer o todo complexo que constitui a realidade
socioecondmica e cultural das diversas nagdes do planeta € um desafio que esbarra
nos mais diferentes obstaculos. Pensando-se em classificagdes quantitativas ou
qualitativas, sdo muitas as abordagens possiveis, portanto, sdo inUmeras as formas
de classificar e construir arranjos metodoldgicos que busquem criar um quadro
sintese da realidade. A busca de metodologias apropriadas para o levantamento e
tratamento dos dados aferidos, recortes espaciais e temporais, definicdes
conceituais e outros processos importantes para a elaboragdo de um indice ou um
indicador de caracteristicas sociais relevantes implicam em escolhas nada simples
por parte da equipe que desenvolve o trabalho; tal desafio deve ser coerente, tanto
com os propositos e objetivos da pesquisa como com os conceitos utilizados.

Mensurar, por exemplo, a violéncia no transito implica em definir qual a
conceituagao de violéncia no transito que sera a base para a condugéo da pesquisa
e, a partir dessa definicdo, quais os tipos de transportes e acidentes que deverao ser
avaliados, categorias de acidentes e escore para cada uma delas, estabelecer
padrdes de fluxos e outros pontos importantes que possam, de alguma forma, refletir
a realidade estudada. De certa forma, estas escolhas mostram um alto grau de
subjetividade na elaboragcdo de um indicador, ainda que se deseje ser imparcial e
objetivo. Mesmo que os indices e indicadores apresentem-se de forma quantitativa e

objetiva, existe uma carga muito grande de subjetividade em sua elaboragéo. O que
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deve ter maior peso na constituicdo de um indice de violéncia no transito, o ébito em
um acidente de automével ou de motocicleta? Um ciclista na contramao ou excesso
de velocidade? Decidir sobre estas questbes sdo pontos bastante delicados no
desenvolvimento de um indice sobre acidentes neste caso, e que certamente seréao
determinantes nos resultados encontrados.

A definicao dos conceitos e as variaveis que compdem um indicador ou indice
e seus resultados séo de extrema importancia, ja que eles mostram, ou pelo menos
deveriam mostrar, pontos deficientes, metas ndo alcangadas, processos ineficientes,

etc. Como argumentam Morais e Lima (2001, p. 21),

[...] os indicadores sdo elementos importantes no processo de
tomada de decisdes dos setores publicos e privado, sendo
particularmente Uteis para orientar as agbes nas diversas esferas do
governo, configurando-se em insumos indispensaveis para o
planejamento e implementacao de politicas e programas.
Torres, Ferreira e Dini (2003) também argumentam em favor da utilizacao de
analises quantitativas para melhor planejar as agdes do poder publico. Para esses

autores, os indices e indicadores, estatisticamente desenvolvidos,

[...] constituem instrumento importante para: desenvolver melhor as
politicas sociais, permitindo o acompanhamento e a evolugédo dos
processos; aumentar o consenso social sobre as dificeis escolhas
diante do sempre presente constrangimento dos recursos; revelar e
criar responsabilidades dos diferentes atores envolvidos nesses
processos; € incluir na agenda de politicas sociais temas muitas
vezes negligenciados no campo de acdo de determinada politica
setorial (TORRES; FERREIRA; DINI, 2003, p. 80).

Em nossa pesquisa, tratamos de indices sociais, que € o caso do IDH e do
IDHM, o que, dada a estrutura da sociedade extremamente instavel, dindmica e
complexa, necessitam ser capazes de traduzir de alguma forma este dinamismo e
complexidade social. Antes, porém, de apresentarmos algumas caracteristicas
importantes para um indicador de maneira geral, é preciso chamar a atencao para o
uso que se faz dos indicadores e indices sem a devida reflexdo sobre sua
construcao e seus significados.

Um indicador constitui-se em apenas uma abstragdo, uma construgéo teorica,
que tenta aproximar-se ao maximo de uma dada realidade, a partir de recortes e
procedimentos metodoldgicos. O indicador ndo é a realidade em si, se nao um meio

concreto que tenta representa-la dentro de inumeras limitagdes financeiras, técnicas,
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conceituais e metodoldgicas. Isso sem entrarmos na seara dos interesses politicos,
sociais e econdmicos que podem permear a utilizacdo de um determinado indice.

Jannuzzi (2002) chama a atencdo para a tendéncia de considerar-se o
indicador como a expressdo exata de um conceito, quando, de fato, o primeiro foi
criado apenas para operacionalizar o segundo. Se considerado dessa forma, perde-
se de vista a clareza das limitagdes do indicador, o que pode tornar sua finalidade
precipua — orientar as politicas publicas no planejamento e gestdo — pouco eficiente
ou distorcida.

Na questdo da qualidade de vida — que discutiremos melhor adiante — se
tomarmos um indicador como expressao exata do conceito, correremos o risco de
ignorarmos, por exemplo, completamente o lazer ou a participagéo social na politica
publica, se o indicador referido somente contemplar variaveis de saude e
saneamento como expressdo da qualidade de vida. E certo que algumas limitagdes
sdo muito claras, como a inviabilidade de mensurar determinados aspectos e/ou
sintetiza-los de maneira valida com variaveis muito dispares. Também cabe a
consideracdo de que algumas questdes apresentam um tom de urgéncia em seu
conhecimento, o que direciona a criagdo de um indice ou de determinadas
conceituagdes. Em uma sociedade com altos indices de violéncia, carente em
saneamento basico, emprego e renda, a consideracao de variaveis distantes dessa
realidade perde o sentido. Por outro lado, naqueles contextos em que o0 saneamento
basico atinge quase a totalidade da populagdo, a violéncia fisica ndo representa
sérios problemas e os niveis de emprego e renda sé&o satisfatorios, a utilizagdo de
outras variaveis passa a ser importante para a analise da qualidade de vida, e
diferenciagdo dos grupos e sua distribuicdo pela area estudada e para o
direcionamento das politicas publicas.

E valido frisar, portanto, que além das escolhas por determinados indices,
indicadores e metodologias especificas, € importante ter ciéncia das limitagdes e
potencialidades do indicador utilizado e ndo toma-lo como expressédo fiel da
realidade e sim como uma aproximagéo tedrica com delimitagdes metodolbgicas
especificas. Dessa forma, pode-se conduzir melhor o processo de planejamento e
gestdo do territério com maior clareza dos pontos que apresentam sérias
deficiéncias e aqueles nao mensurados pelo indicador em questao.

Nahas (2003), ao analisar a elaboragéo de indices de qualidade de vida intra-

urbana nas cidades de Curitiba (PR), Sdo Paulo (SP) e, mais especificamente Belo
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Horizonte (MG)', destaca a importancia da coeréncia metodoldgica na elaboragao de
um indice e aponta algumas fragilidades, sobretudo referente a questao ambiental,
dos indices desenvolvidos e utilizados nas cidades estudadas pela autora. Nem por
isso esses indices deixam de ter importancia. No entanto, julgamos que conhecer os
limites dos indices seja fundamental para conduzir qualquer tipo de processo de
analise e ainda aceitar ou rechacgar a sua utilizagcdo e o quadro de referéncia que
com ele pretende-se construir. Neste caso, busca-se construir um panorama dessas
trés cidades através de indicadores sociais que possam ser relevantes para agao do
poder publico em seu territorio.

Como um indicador social, podemos considerar a seguinte definicdo que

estimamos ser oportuna:

[...] um indicador social € uma medida em geral quantitativa dotada
de significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico
(para pesquisa académica) ou programatico (para formulagdo de
politicas). E um recurso metodologico, empiricamente referido, que
informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre
mudancgas que estdo se processando na mesma (JANNUZZI, 2004,
p. 15).

Considerando que as caracteristicas apontadas anteriormente por Jannuzzi
(2004) sejam inerentes aos indicadores sociais, podemos perceber que sua
utilizacdo pode representar um importante instrumento para auxiliar em pesquisas
que buscam o conhecimento sobre as estruturas sociais e seus encaminhamentos e
também na condugao de politicas publicas. Entretanto, faz-se necessario que esses
indicadores possuam determinadas caracteristicas para que sejam validos, tenham
a possibilidade de serem aceitos por um grande grupo de pessoas e sejam capazes
de responder as perguntas que suscitam sua elaboragao.

Além do conhecimento tedrico e da necessidade de recursos, Morais e Lima
(2001) chamam a atencéo para qualidade dos dados estatisticos disponiveis e do

tempo despendido para elaboragéo de um indicador. Os autores afirmam que é

[..] pouco provavel que os indicadores passiveis de serem
produzidos de forma rapida e relativamente barata possuam todos
(sic) as propriedades estatisticas desejaveis, cabendo aos policy
makers avaliar os custos e beneficios do uso de indicadores

1. Os indices estudados por Nahas (2003) s&o: o indice Sintético de Satisfacéo de Qualidade de Vida
(ISSQV) em Curitiba (PR), o Indice de Excluséo Social (IEx) em S&o Paulo (SP), o Indice de
Qualidade de Vida Urbana (IQVU) e o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) em Belo Horizonte (MG).
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alternativos no processo de tomada de decisées (MORAIS e LIMA,
2001, p. 22).

Jannuzzi (2004) apresenta uma série de caracteristicas desejaveis para a
elaboracdo de um indicador (quadro 01). De fato, cada uma dessas propriedades
tem significativa importancia para a confiabilidade de um bom indicador. Porém,
como o proprio autor destaca, € pouco provavel que se consiga reunir todas essas
caracteristicas em um unico indicador. Portanto, a utilizagdo de um indicador parcial,

desde que se tenha ciéncia de suas limitagcbes, pode ser bastante util.

Quadro 01 — Propriedades Desejaveis de um Indicador Social

Relacionado a pertinéncia e justificativa de sua
Relevancia Social producdo. Dados os custos envolvidos, qual
contribuicao o indicador pode trazer.

Referente ao grau de proximidade do conceito
Validade trabalhado com sua representacéao estatistica, ou
seja, até que ponto o indicador vincula-se ao
conceito.

Relacionado a qualidade dos dados que
Confiabilidade constituirdo o indicador. Forma de coleta e
tratamento dos dados.

Os dados coletados devem ter uma cobertura
Cobertura geografica e de numero de individuos que sejam
representativos da realidade estudada.

Refere-se a capacidade do indicador refletir as
Sensibilidade mudangas que ocorrem nas Vvariaveis da
realidade a qual ele se refere.

Diz respeito a capacidade do indicador de refletir

Especificidade mudancgas estritas na dimensdo a que ele se
refere.

Inteligibilidade de Ligado a facilidade de compreensédo e de

construcao transparéncia da metodologia utilizada em sua
construcao.

continua...
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...continuagéo.

Capacidade de ser compreensivel a todos que o
Comunicabilidade utilizam. Estd  estreitamente ligado a
inteligibilidade de sua construgé&o.

Disponibilidade dos dados e capacidade para
Factibilidade para obtencao | obté-los, sobretudo, a custos acessiveis e em
espacos de tempo aceitaveis.

Periodicidade na Refere-se a atualizacao necessaria dos dados.
atualizagao Esta estreitamente ligada a factibilidade da
obtengao.

Alude-se a analise decomposta em termos
Desagregabilidade geografico, sociodemografico e socioecondmico.

Disponibilidade de séries histéricas comparaveis
Historicidade no tempo. Importante para comparacdes
temporais.

Fonte: Jannuzzi, (2004).
Org. Rafael A. Orsi.

Todas as caracteristicas apresentadas sdo importantes e quanto maior o
namero delas presentes em um determinado indicador, potencialmente melhores
resultados ele podera apresentar. Atualmente, mesmo com a incapacidade de
agregar a maior parcela dessas caracteristicas em um uUnico indicador, por
diferentes motivos, os ganhos que os avangos tecnolbégicos trouxeram para os
levantamentos, os armazenamentos e os tratamentos dos dados permitiram a
criagdo de indices bastante complexos e com cruzamento de variados bancos de
dados, o que proporciona um salto qualitativo nos indicadores.

Ja nas décadas de 1920 e 1930, segundo Jannuzzi (2004), os indicadores
sociais apresentavam importantes marcos conceituais, entretanto foi a partir da
década de 1960 que eles passaram a ganhar maior importancia e destaque.
Podemos tomar como exemplo da crescente relevancia dos levantamentos
estatisticos voltados para o planejamento nas mais diferentes esferas de atuacao a
criacao de importantes institutos de analises, quase todos vinculados ao poder
publico. Neste sentido, podemos citar para a realidade brasileira: O IPEA (Instituto

de Pesquisa Econémica Aplicada), criado em 1964; a Fundagado Jo&o Pinheiro, em
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1969; a FIPE (Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas), em 1973; o SEADE
(Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados), criada ja no final do século XIX,
mas transformada em fundacdo na década de 1970; o DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos), de 1955; o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), criado ja em 1934 e precursor desses outros
institutos e fundagdes.

O aumento da importéncia dos indicadores sociais vem no bojo, ao mesmo
tempo, do rapido avancgo tecnolégico da segunda metade do século XX, o qual
permitiu trabalhar e compilar um numero de informagbes impensaveis antes do
advento dos computadores na década de 1980, da valorizagdo do planejamento
estatal como grande promotor do desenvolvimento e da crenga fundada no
neopositivismo da imparcialidade e infalibilidade dos dados quantitativos.

Apesar dos avangos constantes na tecnologia da informagao, a qual tem
tornado os processos cada vez mais dindmicos, a questdo da legitimidade dos
indicadores sociais sofreu duros golpes. Por um lado, pela sua ma utilizagdo pelo
poder publico, cujo planejamento tecnocratico ndo conseguiu responder aos
problemas sociais apresentados e, por outro lado, devido aos questionamentos
sobre a capacidade de modelos quantitativos representarem os fen6menos sociais
de maneira valida. Sem contar as criticas sobre a manipulacdo de dados e a
configuragdo de um quadro distorcido.

Se por um lado, podemos nos posicionar como Torres, Ferreira e Dini (2003,

p. 80), os quais afirmam:

Existe relativo consenso de que a melhor (e mais arriscada) forma de
‘comunicar’ complexos fendmenos sociais de modo mais simples tem
sido pela utilizacdo de indicadores, no que pese as dificuldades e os
problemas metodolégicos envolvidos na elaboracdo desses
instrumentos.

Por outro lado, devemos ressaltar que, em determinados casos, a utilizacao
de um indicador ou indice pode criar uma “cortina de fumacga” e encobrir aspectos
importantes de uma dada realidade. Maricato (2000), ao tratar dos problemas
socioecondmicos nas metropoles brasileiras, lembra que, apesar da melhora nos
indices de mortalidade infantil, expectativa de vida e PIB per capita, ndo houve de
fato um avanco na distribuicao de renda ou uma melhora geral na qualidade de vida

da populagdo, ja que problemas como submoradias, poluicdo e violéncia
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aumentaram nos centros urbanos. Ora, sob quais bases vamos assentar nossa
analise sobre a melhora ou a piora na qualidade de vida em um caso desses?

Parece-nos muito claro que a discussdo ndo se remete simplesmente a
constatar se os indicadores sociais sdo capazes ou ndao de proporcionar analises
substanciais a respeito da realidade. Acreditamos que a utilizacdo da estatistica
pode ser uma valiosa ferramenta para compormos um quadro geral de analise.
Entretanto, isso ndo significa excluirmos outros elementos como a observacéo ou a
analise qualitativa de determinados elementos ou o cruzamento de dados distintos
para analisar suas relagdes. O que de fato parece-nos mais importante e anterior a
qualquer formulagéo técnica a respeito da operacionalidade dos dados e tratamento
das informagdes sdo as definigbes conceituais que permeardo o indicador.
Refor¢ando a idéia: o indicador ou indice ndo é o conceito, tdo menos tem um valor
em si mesmo, mas é uma forma de aferir e tratar a realidade.

No exemplo dado anteriormente, apresentado por Maricato (2000), fica claro
que se basearmos a qualidade de vida em variaveis como mortalidade infantil e
expectativa de vida, esse conceito mostra uma evolugcdo positiva. Entretanto,
quando agregamos outros elementos como a violéncia urbana, por exemplo, os
resultados sofrem profundas alteragées. Ou seja, as definicbes conceituais carecem
de maior rigor. Isso nao significa, simplesmente, aumentar o niumero de variaveis,
mas sim buscar uma selecéo representativa. Entendendo dessa forma, partiremos
para a discussdo dos conceitos que julgamos importantes para este trabalho: o
desenvolvimento e a qualidade de vida. Sobre o conceito de qualidade de vida,

discorreremos melhor no capitulo 03.

2.1 — Desenvolvimento: do Crescimento Econémico a Qualidade de Vida

Em um primeiro momento, parece-nos bastante claro que qualidade de vida e
desenvolvimento sdo conceitos dependentes um do outro, embora muitas vezes
sejam tratados de maneira separada. De inicio, buscamos uma definicdo de
desenvolvimento que extrapole a visdo tradicional que o trata como simples

crescimento econdmico. Sob uma perspectiva ampla, vemos que o desenvolvimento
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€, ao mesmo tempo, promotor de melhor qualidade de vida e resultado desta. Ou
seja, mais do que estarem lado a lado, na verdade um contém o outro.

Julgamos importante essa ressalva, pois projetos de desenvolvimento que se
vinculem ao simples crescimento econémico podem na verdade ser promotores de
inUmeros problemas sociais sérios, persistentes, mesmo com um rapido avango da
economia. Veiga (2006, p. 15-16), baseando-se no processo de crescimento

econOmico brasileiro, faz importante analise a esse respeito.

Se o Brasil hoje apresenta chocantes desigualdades de género, racga,
regido e riqueza, além de medonhos niveis de pobreza de renda, de
saude e de educacao, isso se deve ao estilo, ou a qualidade, de seu
estupendo crescimento no periodo 1930-1960, seguido da curta
turbinagem que passou para a histéria como um ‘milagre’: 1967-
1973. Quando os frutos do crescimento sdo utilizados para reforgar a
matriz institucional herdada de uma sociedade oligarquica e
escravocrata, em vez de servir para transforma-la, seus beneficios
nao chegam sequer a melhorar o acesso das populagbes mais
vulneraveis aquilo que foi estabelecido na velha Declaragao
Universal dos Direitos Humanos.

Seja por inadverténcia ou por um projeto politico muito bem articulado,
percebemos que a evolugao do modelo econémico adotado, vinculando puramente o
desenvolvimento ao crescimento econdmico, trouxe uma série de conseqliéncias a
sociedade brasileira, que mesmo conhecendo uma melhora em alguns indices,
como, por exemplo, expectativa de vida e alfabetizacdo, em outros, os problemas
mostram-se acentuados, como é o caso do aumento na criminalidade, concentragao
de renda e poluigdo.

Visdo semelhante tem Maricato (2000), quando analisa a urbanizacéo
brasileira e nos mostra que as bases desse processo foram estruturadas de forma
que a parcela mais pobre da populagdo fosse excluida da “cidade legal’, sendo
expulsa para morros, periferias pobres ou para areas centrais decadentes das
cidades. Lemos (2005), ao tratar da deterioragéo do centro antigo da cidade de Sao
Paulo, mostra-nos um processo de segregacdo espacial trazido pelo modelo de
globalizagdo neoliberal, a qual estrutura novas formas de relagdo de trabalho.
Somando-se este modelo de exploragdo e exclusdo a falta de politicas sociais do

Estado, a autora supracitada apresenta-nos varias caracteristicas sociais
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Q)

degradantes nesta area central® da metrépole paulistana, que vai da prostituicao
criminalidade.

A partir dessas ponderagdes, percebemos que o crescimento econdmico €
apenas uma parte do processo de desenvolvimento. Entretanto, mesmo com essa
clareza, uma definigdo conceitual de desenvolvimento e qualidade de vida,
considerados de maneira indissociavel, mostra-se bastante desafiadora, ja que estes
sdo conceitos fluidos no espaco e no tempo e trazem uma grande carga de
subjetividade em suas definigdes.

Vitte et al. (2002), partindo de uma analise iniciada na segunda metade do
século XX, destacam algumas transformagdes sofridas pelo conceito de
desenvolvimento. Segundo os autores, até a década de 1950, o fio condutor nos
estudos sobre o tema era o nivel de vida, entendido como nivel de consumo, ou
seja, o poder de compra de determinadas populagdes. A partir de 1960, o bem-estar
da populagdo é incorporado as analises, sendo medido, sobretudo, por
procedimentos matematicos e estatisticos, avaliando questdes como escolaridade,
saude, emprego. Ja na década de 1970, o espectro do bem-estar é aumentado,
passando-se a acreditar que as melhoras sociais estivessem intimamente
relacionadas ao aumento no fluxo de bens e servigos usufruidos pela sociedade. Na
década de 1980, com o agravamento, ou com o reconhecimento dos sérios
problemas ambientais, questdes que envolvem a natureza fisica do planeta e os
recursos naturais passam a se posicionar de forma central no debate. Avancando
para a década de 1990, e ao que tudo indica € também a base do debate neste
inicio de milénio, o conceito de desenvolvimento agrega a questdo ambiental as
questdes sociais amplas, como a miséria, as desigualdades no acesso aos mais
variados bens, a violéncia, entre outros fatores. No entanto, a questdo econémica
sempre foi e ainda parece ser central e determinante neste debate sobre o

desenvolvimento.

Desenvolvimento e Crescimento Econémico

Como destacamos anteriormente, € muito comum encontrar abordagens que

buscam caracterizar o desenvolvimento através de indicadores puramente

2. Lemos (2005) refere-se em seu estudo exclusivamente aos bairros da Sé e Republica.
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econdmicos. Indicadores quantitativos como o Produto Nacional Bruto (PNB) ou o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita sdo os mais utilizados neste tipo de analise e,
comumente, ndo se considera a forma como esses recursos sao empregados e
distribuidos. Como exemplo desse fato, podemos citar para o caso brasileiro a
extrema concentragéo de renda, tanto na escala espacial — regional e intra-regional
— como nas maos de apenas algumas camadas mais abastadas da sociedade.
Segundo Pochmann (2008), 75% da renda brasileira em 2008 estavam
concentrados nas maos de apenas 10% da populagao.

Sob esse prisma de desenvolvimento, como crescimento econdmico ao
mesmo tempo em que se estabelece um padrdo de consumo a ser alcancgado pela
populacao, notadamente relativo ao alto consumo das sociedades mais ricas, busca-
se o aumento da industrializacao, a acumulagao de capital e, finalmente, cria-se uma
falsa perspectiva de que essas realizagbdes seriam factiveis ao longo do tempo,
podendo a populacdo das nagbes pobres aproximar-se do padrdao de vida
estabelecido nas nagdes mais desenvolvidas.

Essa matriz discursiva parece calcada nas etapas do desenvolvimento
econdmico proposta por Rostow (1966). Para esse autor, influenciado de forma
direta pelo evolucionismo, as sociedades se desenvolveriam através de etapas
sucessivas a partir de um estado mais “primitivo” de organizagao social, chamado
por ele de sociedades tradicionais, passando posteriormente pelas precondi¢cdes
para o arranco, arranco, marcha para maturidade e, finalmente, a era do consumo
em massa, apice do desenvolvimento. Em cada uma dessas etapas uma série de
transformacbes e especificidades se faz necessaria para sua caracterizagéo
podendo variar em alguns processos. Entretanto, alguns pontos sao condi¢des sine
qua non para o avango, como: transformacdes na estrutura social para promover a
expansao produtiva, avangos tecnoldgicos e crescimento constante da produgao, do
consumo e da acumulagao.

Acreditamos que a convicgdo de Rostow no crescimento constante da
economia € em sua capacidade de promover o desenvolvimento de diferentes
paises obedecendo a etapas semelhantes esta intimamente ligada ao momento
vivido pela economia mundial do po6s-guerra. Hobsbawm (1999), destacando os
Trinta Gloriosos — ou a Era de Ouro — e o otimismo que tomou conta de
determinados analistas, destaca que:
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[...] observadores sofisticados comegaram a supor que, de algum
modo, tudo na economia iria para a frente e para o alto eternamente.
‘Ndo ha motivo especial para duvidar de que as tendéncias
subjacentes de crescimento no inicio e meados da década de 1970
continuardo em grande parte como nas de 1960’, dizia um relatério
em 1972 (HOBSBAWM, 1999, p. 254-255).

No entanto, Hobsbawm também nos lembra que apesar da Era de Ouro ser
um fenbmeno mundial, a maior parcela da populagdo néo foi beneficiada com a
riqueza gerada neste periodo. De fato, nestas andlises ndo se consideraram as
crises que seriam desencadeadas pelo aumento do preco do barril do petréleo, tao
menos o0s problemas ambientais que ganhariam projecéo ja na década de 1970. Na
década de 1980, termo cunhado por Hobsbawm de Década de Crise, 0 cenario da
economia mundial ndo permitia ver o desenvolvimento da mesma forma que Rostow
defendia. Novos elementos passam a fazer parte do quadro de analise para se
considerar o significado do desenvolvimento. Um desses elementos, sem duvida,
passou a ser o0 meio ambiente, visto até este momento apenas como recurso a ser
explorado para dar suporte ao desenvolvimento econémico.

Ainda na década de 1970, Furtado (1974) faz dura critica tanto as etapas de
desenvolvimento quanto a desconsideracdo da questdo do meio ambiente nas
analises. O autor supracitado nao acredita que seja possivel as nagdes
subdesenvolvidas alcancar de maneira generalizada o mesmo padréo de consumo
das nagdes mais ricas. Ao mesmo tempo nega-se a possibilidade de conclusao de
tal intento — expanséo continua do desenvolvimento e aumento do consumo — por
uma questao envolvendo os proprios limites da capacidade de suporte do planeta e
trata como falacia a idéia de desenvolvimento como um processo “natural”’, no qual o
desencadear dos processos conduziria fatalmente a uma sociedade de consumo em
massa, tomando os paises centrais como padrdo. Nesse sentido, tal pensamento
coincide diretamente com as idéias expostas por Altvater (1995), ao conceber que o
desenvolvimento com base neste modelo de crescimento econémico € contrario a
preservagcdo ambiental.

Furtado (1974) conclui que o desenvolvimento econdmico, considerado dentro
dos canones capitalistas da produgcdo e consumo em massa, jamais sera factivel

para a maior parcela das nagdes e que:

[...] a hipdétese de generalizagdo, no conjunto do sistema capitalista,
das formas de consumo que prevalecem atualmente nos paises
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céntricos, nao tem cabimento dentro das possibilidades evolutivas
aparentes desse sistema [capitalista]. E é essa a razdo fundamental
pela qual uma ruptura cataclismica, num horizonte previsivel, carece
de fundamento. O interesse principal do modelo que leva a essa
ruptura cataclismica esta em que ele proporciona uma demonstragéo
cabal de que o estilo de vida criado pelo capitalismo industrial
sempre sera o privilégio de uma minoria. O custo, em termos de
depredagdo do mundo fisico, desse estilo de vida, é de tal forma
elevado que toda a tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmente
ao colapso de toda uma civilizagao, pondo em risco as possibilidades
de sobrevivéncia da espécie humana. Temos assim a prova definitiva
de que o desenvolvimento econbémico — a idéia de que os povos
pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida dos povos
ricos — €& simplesmente irrealizavel. Sabemos agora de forma
irrefutavel que as economias da periferia nunca serdo desenvolvidas,
no sentido de similaridades as economias que formam o atual centro
do sistema capitalista (FURTADO, 1974, p. 75 — grifos do autor).

As ponderac¢des desenvolvidas pelo autor supracitado ha cerca de quatro
décadas parecem em grande medida ecoarem com toda sua carga de veracidade
até esse inicio de século XXI. O crescimento desigual, a concentragao de renda, os
sérios problemas ambientais ganham notoriedade e nos impelem a reflexao de
novos padrdes para a conceituagcdo de desenvolvimento, como apontado por Utria
(1986), e suas conexbdes com o0 meio ambiente. A busca por essas novas definicdes
e as formas de promové-las diante de desafios ambientais e sociais crescentes
transformam-se no ultimo quarto do século XX e a questdo do desenvolvimento,
agora adjetivada de sustentavel, ganha notoriedade. Esse debate sobre o
desenvolvimento sustentavel pode ser analisado sob varias perspectivas, dada a
grande diversidade de autores que tém abordado este polémico conceito.

Fazendo uma analise ampla do controverso conceito de desenvolvimento,
tomaremos alguns pontos de vista como o de Sen (2000), que além de destacar a
importancia do fortalecimento da renda, defende uma série de outras condi¢gdes para
a real promogao do desenvolvimento. Para este autor, o conceito esta diretamente
ligado as liberdades substantivas e instrumentais acessiveis a populagdo de um
dado territério. Neste caso, as liberdades substantivas sao entendidas por condigdes
elementares de uma vida digna, como nao ser acometido por: uma morte prematura,
morbidez evitavel, fome crénica ou ser tolhido da participagdo politica, falta de
liberdade de expressao e, ainda, ndo possuir condicdes minimas de desenvolver a
leitura e a escrita entre outras particularidades. Ja as liberdades instrumentais estéao
relacionadas as liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais,

garantias de transparéncia e seguranca. Toda a argumentagao de Sen (2000) é



53

direcionada para defesa dessas liberdades, destacando a importancia dos multiplos
atores sociais neste processo, dando atencdo especial a acao do poder publico.
Seguindo este modelo, o autor aponta alguns pontos basicos para a promog¢édo do

desenvolvimento.

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacédo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econOmicas e destituigcdo social sistematica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerdncia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos. A despeito de aumentos sem precedentes na opuléncia
global, o mundo atual nega liberdades elementares a um grande
numero de pessoas — talvez até mesmo a maioria (SEN, 2000, p.
18).

Acreditamos que neste trecho uma série de questdes importantes é
destacada para a conceituacdo de desenvolvimento e, a luz dessas ponderagbes
seja possivel buscar meios para a promocao de uma sociedade melhor. E inegavel a
importancia das liberdades substantivas e instrumentais para a melhora na
qualidade de vida das pessoas. Entretanto, uma questéo chave parece ficar de fora
ou é tratada de maneira secundaria e indireta nas abordagens do autor em seu
esforco de caracterizagcdo e promogado do desenvolvimento. As bases fisicas do
planeta, seu uso extensivo — tanto nos paises desenvolvidos como nos
subdesenvolvidos — e suas limitacbes em atender todas as necessidades das
pessoas, considerando padrdes ocidentais, tém pouco espacgo nas reflexbes e nas
analises de Sen (2000). Mesmo que o autor ndo trate os elementos naturais e seu
uso racional como um dos sustentaculos do processo de desenvolvimento,
acreditamos que Sen nao ignore a importancia da natureza e seus atributos. No
entanto, julgamos de extrema relevancia ter-se em consideragdo, de forma muito
explicita, os limites naturais do planeta em qualquer modelo de desenvolvimento que
se analise ou se proponha.

De fato, se partirmos das analises de Rostow (1966) e compararmos com o
que propde Sen (2000), percebemos uma importante mudanga no que confere ao
peso do conceito chave do crescimento econbmico como indutor do
desenvolvimento. O que para o primeiro autor é visto como fonte primaz de
desenvolvimento, para o segundo, o crescimento econémico consiste apenas em
mais um elemento do processo. Sen relativiza o crescimento econdbmico em razéo

do contexto em que se faz a analise.
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A utilidade da riqueza esta nas coisas que ela nos permite fazer — as
liberdades substantivas que ela nos ajuda a obter. Mas essa relagéo
ndo é exclusiva (porque existem outras influéncias significativas em
nossa vida, além da riqueza) nem uniforme (pois o impacto da
riqueza em nossa vida varia conforme outras influéncias). E tdo
importante conhecer o papel crucial da riqueza na determinacao de
nossas condi¢cdes e qualidade de vida quanto entender a natureza
restrita e dependente dessa relagdo. Uma concepgéo adequada de
desenvolvimento deve ir muito além da acumulagéo de riqueza e do
crescimento do Produto Nacional Bruto e de outras variaveis

relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do
crescimento econdémico, precisamos enxergar muito além dele (SEN,
2000, p. 28).

N&o ha duvidas de que esse posicionamento constitui fator importantissimo
no avango das discussdes sobre o desenvolvimento. Porém, apesar desse salto
qualitativo, o crescimento econbémico possui um peso grande nas analises e ainda &
considerado em alguns estudos como algo ilimitado, sem fronteiras superiores. Essa
€ uma questao nodal na analise do desenvolvimento: o crescimento econémico pode
ser ilimitado? No nosso ponto de vista, ndo, ja que ele estd condicionado a uma
base material finita, que mesmo otimizada pelos avangos tecnolégicos, tanto para
aumentar a produgdo com menos recursos naturais, como para a recuperacéo de
areas degradadas e materiais nocivos, ndo é capaz de dar suporte ao processo
continuo de crescimento na forma predatoria como conhecemos.

No entanto, levantar uma bandeira totalmente contraria ao crescimento
econdmico talvez seja imprudéncia, pois a questdo econOmica esta intimamente
ligada a avancos qualitativos na sociedade, seja em relagdo a indicadores basicos
de qualidade de vida como saneamento, educagdo, saude publica e mesmo em
investimentos em projetos de preservagéo. Sem o revestimento dourado e os status
de centralidade que normalmente o crescimento econdmico assume, é importante
considera-lo como mais um elemento dentro de um conjunto de variaveis
interligadas que podem caracterizar o processo de desenvolvimento, como Sen
(2000) tem defendido.

De outro ponto de vista, Miuiller (1997), ao tratar da questdo do
desenvolvimento sustentavel, aponta um campo de forgas tri-polar formado pela
competitividade, equidade e ecologia. O autor traz ao debate pontos importantes
sobre a necessidade de maior equidade social e da preservagdo da natureza. E
certo que esses pontos nao diferem muito de um discurso ja consolidado de
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igualdade social e preservacdo da natureza, expresso e muito difundido pela
maxima de Gro Brundtland sobre o desenvolvimento sustentavel: satisfazer as
necessidades atuais sem comprometer as geracgdes futuras de satisfazer suas
necessidades. No entanto, é valido destacar que:

Do campo magnético de forgas [...], a_ atratibilidade mais intensa
certamente n&o esta sendo exercida pela equidade, tampouco pela
ecologia, mas, sim, pela competitividade. A no¢do de globalizacdo
competitiva visa a expressar, pelo menos € esta minha hipétese, a
mais forte tendéncia contemporanea, e por conseguinte, a cor mais
forte de um afresco que possa funcionar como um painel de
referéncia para o desenvolvimento sustentavel (MULLER, 1997, p.
122-123 — grifo nosso).

Na visdo desse autor, o desenvolvimento aparece atravessado por questdes
sociais e naturais amplas, mas o econdmico € o ponto chave do debate. A busca
pela competitividade econdmica traz consigo a preocupagdo com o meio natural e
com a igualdade, no entanto essas duas variaveis sao vistas de forma secundaria e
como suporte para a competitividade, tanto territorial como empresarial. De fato, a
competitividade passa pelo fortalecimento da economia, pela promogao da equidade
e pelo uso racional da natureza. Muller (1997, p. 127) busca entdo uma definicdo de

desenvolvimento a partir desses trés pilares basico:

[...] o desenvolvimento somente sera sustentavel — e essa é a base
da nova ideologia misturada com ciéncias sociais, biolégicas e outras
mais — se for simultaneamente competitivo, equitativo e ecolégico.
Moldado sobre uma visdo de desenvolvimento sustentavel vinculada ao
discurso dominante dos organismos internacionais, notadamente na Agenda 21
Global, elaborada pelo PNUMAD (Programa das Nagbdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento), o tripé competitividade, equidade e ecologia tende a
desconsiderar o funcionamento dos sistemas naturais, os quais ndo sao
circunscritos a fronteiras territoriais. Talvez de maneira conveniente e, em um quase
NIMBY (not in my backyard) corporativo, ignoram-se problemas socioambientais
distantes, mesmo que provocados pelo seu processo de desenvolvimento.
Orsi (2009) destaca a questao intra e inter geracional presente no discurso do
desenvolvimento sustentavel e faz uma critica em relacéo a énfase dada a escala
temporal (inter-geracional), relegando na pratica a escala espacial (intra-geracional)

a um segundo plano. Analisando o lugar pelo préprio lugar, cria-se uma miopia que
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nao permite compreender e analisar os impactos gerados em uma escala espacial
ampla, sejam os problemas ambientais ou os problemas socioecondmicos.

Neste sentido, voltando-nos para a questdo da mensuragcdo do
desenvolvimento, encontramo-nos novamente diante da necessidade de retrabalhar
e fortalecer as definicdes conceituais sobre o que de fato significa desenvolvimento.
N&o temos duvidas de que variaveis sociais, econdémicas e naturais, entendidas
como caracteristicas fisicas do planeta, devem ser consideradas em suas escalas
espacial e temporal nesta definicdo. A questdo do desenvolvimento é muito maior do
que o simples crescimento econémico e visdes localistas.

A preocupagcdo com as escalas espacial e temporal esta presente nas
discussdes e definicbes de 6rgaos oficiais nacionais e internacionais. Na definicao
de desenvolvimento sustentavel empregado pela ONU (Organizagdo as Nagdes
Unidas), este discurso € muito claro. No entanto, quando se propde a mensurar o
desenvolvimento, a escala espacial é considerada apenas como parametro de
comparagdes entre os varios paises ou cidades. Perde-se de vista a interrelagcao
entre as varias partes do planeta.

O quadro tragcado pelo IDH, uma de nossas preocupagdes, mesmo sendo um
indice importante e um dos mais aceitos e utilizados pela ONU para classificar o
desenvolvimento dos paises, traz esta visdo segmentada, uma vez que observa o
pais apenas por ele mesmo. Neste sentido, o mesmo fazem os técnicos brasileiros

ao criar um indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

2.2 — Potencialidades e Limitagées do IDH

O IDH, criado na década de 1990, foi um marco na tentativa de conceituagao
e mensuracao do desenvolvimento humano das nagbes. Ja expusemos
anteriormente que o conceito de desenvolvimento é fluido no tempo, sendo
modificado e aprimorado constantemente. O IDH constitui-se em uma tentativa de
considerar o desenvolvimento de forma um pouco mais ampla, ndo o vinculando
simplesmente a andlise tradicionalmente feita do PIB ou do PIB per capita. Assim
podendo expandir seu escopo a outras variaveis que incluam de forma mais clara a
qualidade de vida das pessoas na avaliacdo. De acordo com United Nations

Development Programme (UNDP)
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Human Development [...] is about creating an environment in which
people can develop their full potential and lead productive, creative
lives in accord with their needs and interests. People are the real
wealth of nations. Development is thus about expanding the choices
people have to lead lives that they value. And it is thus about much
more than economic growth, which is only a means — if a very
important one — of enlarging people’s choices® (UNDP, [200-?], ndo
paginado).

Percebemos que a questdo econbémica, como néo poderia deixar de ser, ndo
fica de fora das analises, mas pede-se que sejam agregados outros elementos
importantes na definicdo de desenvolvimento. Assim, da-se grande importancia a
ampliacdo das capacidades de escolhas das pessoas e, nesse sentido, a UNDP
destaca algumas caracteristicas fundamentais para alargar os horizontes das

pessoas de uma maneira geral.

The most basic capabilities for human development are to lead long
and healthy lives, to be knowledgeable, to have access to the
resources needed for a decent standard of living and to be able to
participate in the life of the community® (UNDP, [200-?], ndo
paginado).

Essas capacidades sé&o caracteristicas necessarias, desejaveis e, sem duvida
alguma, importantes em uma comunidade. Mas quando consideramos a quest&do da
ampliagdo das escolhas das pessoas, pensando-se, sobretudo, no fator renda,
dentro de um padrdo que um grupo considere satisfatério, aparece um sério
complicador que é o fortalecimento do trago consumista de nossa sociedade e todos
os problemas decorrentes dessa estruturagcdo social. A respeito desse assunto
discutiremos melhor adiante, mas este ponto ja se constitui uma primeira ressalva a
respeito do que se pretende mensurar com IDH.

Com o intuito de compor este indice e que ele pudesse revelar uma realidade
muito mais clara da situacdo dos diferentes paises do mundo, levou-se em

consideragdo para os calculos trés dimensbes basicas: i) educacgdo, através da

3. (Tradugéo livre): Desenvolvimento humano [...] € a criagdo de um ambiente no qual as pessoas
podem escolher desenvolver todo o seu potencial produtivo, levar a vida de acordo com suas
necessidades e interesses. Pessoas s&o a real rigueza das nagbes. Desenvolvimento é assim
expandir as escolhas que as pessoas tém de levar a vida que elas valorizam. Ele é muito mais do que
crescimento econdmico, o qual é somente um meio — muito importante — de aumentar as escolhas
das pessoas ([200-?], ndo paginado).

4. (Tradugao livre): As capacidades mais basicas para o desenvolvimento humano sdo ter uma vida
longa e saudavel, ser alfabetizado, ter acesso aos recursos necessarios para um padrao de vida
decente e ser capaz de participar na vida da comunidade (UNDP, [200-7], ndo paginado).
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alfabetizacao de adultos e taxa de matricula; ij) longevidade, através da esperanca
de vida ao nascer; e iij) renda, através do PIB per capita corrigido pelo poder de
compra em cada pais. Com esses trés indicadores, espera-se que os elementos
basicos para uma vida longa, saudavel, decente e participativa possam ser
avaliados e sintetizados em um unico indice.

Segundo esta proposta, & possivel ter um quadro geral dos paises
analisando-se indiretamente questdes fundamentais, como a democracia e a
preocupagcdo com a saude publica de maneira geral, desde o tratamento médico
hospitalar, até os investimentos em saneamento basico e campanhas de prevencgao
de doencas. E inegavel o valor deste indice na mensuracdo do desenvolvimento
humano. Por analisar um numero maior de variaveis, ele é capaz de mapear com
maior precisdo o desenvolvimento das nagdes, suplantando a simples analise do
PIB per capita. No entanto, apesar de seu valor analitico, algumas ponderacgdes
devem ser direcionadas a este indice. No caso do IDHM, apesar de haver algumas
modificacdes nas formas de aferir as dimensdes que compdem o indice (educagao,
longevidade e renda), para melhor adequagédo as escalas municipais, podemos
expandir a ele as mesmas ressalvas direcionadas ao IDH, uma vez que os principios
que regem ambos os indices sao 0s mesmos.

O primeiro questionamento que devemos fazer relaciona-se com a
sustentabilidade ambiental que aparece neste indice de desenvolvimento. De que
forma a analise do desenvolvimento humano insere a questdo ambiental em seus
calculos? Desconsiderar tal variavel da qualidade de vida de uma populagao talvez
seja bastante problematico, pois bem sabemos que este € um quesito importante na
qualidade de vida. Um ambiente insalubre pode n&o resultar necessariamente em
Obito precoce, porém reduz a qualidade de vida da populagéo. Ainda dentro da
mesma linha de raciocinio, é valido salientar que os sistemas naturais nao
reconhecem limites politicos e administrativos das nagdes, portanto os impactos
gerados em um dado territério podem perfeitamente resultar em problemas para
outras areas proximas ou distantes da origem das atividades geradoras desses
impactos, o que néo é captado por um indice que ndo considera esses impactos e
tenha uma visao pontual.

Um segundo ponto que julgamos necessario destacar relaciona-se
diretamente a questdo metodolégica na composicédo do IDH. Sagar e Najam (1998),

além da critica sobre a sustentabilidade, fazem também apontamentos importantes a
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respeito da forma como os dados s&o tratados e convertidos em indice. Neste
sentido, a dimenséo renda, segundo os autores, ndo é capaz de mostrar as reais
diferencas existentes entre os paises mais ricos e os mais pobres, uma vez que a
escala utilizada para medir essa dimensédo tende a diminuir percentualmente o seu

peso a medida que a renda aumenta, conforme podemos ver na figura 01.

Figura 01 — Relagdo entre PIB per capita e a variavel renda na composi¢ao do
IDH.
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Adaptado de UNDP, (2007).

A escolha dessa escala parte do principio de que a renda diminuiria
percentualmente de importancia para as liberdades das pessoas a partir de um
determinado ponto. No entanto, essa € uma maneira bastante delicada de pensar-se
a dimensdo renda, uma vez que o conceito de desenvolvimento atribui grande valor
a ‘expansao das escolhas das pessoas,” 0 que reveste a dimensao renda de uma
importancia muito grande, a partir do momento em que ela aparece como um fator
que permite alargar as perspectivas e as possibilidades de realizagcdo dessas
escolhas. Além do mais, nao é nitido em que momento a renda deixa de ter essa
funcao de alargar as escolhas e, se este fator pode ser expandido para as diferentes
culturas do planeta da mesma forma. De fato, concordamos que o desenvolvimento

vai muito além da dimensdo renda, mas esta relativa importdncia deveria ser
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analisada com maior precaugdo para nao criar um quadro errdbneo do planeta. Sagar

e Najam (1998, p. 253) fazem o seguinte apontamento:

[...] human development involves more than an income perspective.
We accept the argument that the marginal utility of income for an
individual might decrease at higher levels of income. [however]
Income at higher levels does have significant utility in expanding
one’s options since one is able to trade this additional income for
other amenities — for example, to buy a house far way from the
crowded city so that one may breathe cleaner air and not suffer from
lung damage or to send one’s children to a private school® (SAGAR e
NAJAM, 1998, p. 253).

Além do que foi apontado ao se utilizar tal escala, o IDH mascara as
diferencas gritantes em termos de renda, tanto entre as nag¢des, como em seu
interior. Ao escamotear essas diferencas, perdemos a real nogado das desigualdades
existentes no planeta e minimizamos a critica sobre a concentracdo de renda no
seio das nagbes e o estilo de vida opulento levado pelos poucos paises
desenvolvidos muito distantes das condigbes béasicas almejadas pelo grande
conjunto de nagdes subdesenvolvidas.

Outra critica apontada por Sagar e Najam (1998) a respeito da metodologia
aplicada no IDH relaciona-se ao tratamento das trés dimensdes presentes no indice
como média aritmética. Dessa forma, segundo os autores, uma dimensao pode
mascarar a outra. Como o desenvolvimento humano deve ser visto em seu conjunto,
uma dimensé&o problematica deveria refletir negativamente sobre as outras. Assim,
os autores supracitados propdéem a multiplicacdo entre as dimensdes para os
resultados serem mais precisos em relagao aos elementos avaliados.

Ja destacamos anteriormente a complexidade de se compor um indice
sintético e as caracteristicas desejaveis na sua estruturagédo para um maior grau de
validade. Aqui, destacamos algumas criticas a respeito da metodologia empregada
na composicao do IDH, porém a ressalva mais geral e, na nossa concep¢ao, a mais
importante deve ser feita em relagao a conceituagao de desenvolvimento na qual se

estrutura o IDH. O que discutimos ao longo de todo este trabalho é o fato do IDH e,

5. (Tradugdo livre): [..] desenvolvimento humano envolve mais do que a perspectiva dos
rendimentos. N6s aceitamos o argumento que a utilidade marginal dos rendimentos para um
individuo talvez decresga nos altos niveis de renda. [no entanto] Renda nos altos niveis tem uma
utilidade significativa em expandir as opgdes ja que permite trocar esta renda adicional por outras
comodidades — por exemplo, comprar uma casa longe do adensamento urbano onde se possa
respirar um ar puro e ndo sofrer com doengas pulmonares ou mandar as criangas para uma escola
privada (SAGAR e NAJAM, 1998).
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consequentemente, o IDHM nado considerarem de forma direta dimensbes
ambientais em sua composicdo. De tal forma, homem e natureza, apesar de toda
discussdo sobre a necessidade de aproximacdo dos aspectos sociais e naturais,
ainda aparecem dissociados como se uma dimens&o nao tivesse ligacbes com a
outra. Nao se trata de simplesmente incluir mais algumas variaveis ambientais no
IDH, como aponta Neumayer (2001), a questdo esta em compreender se o
desenvolvimento humano considerado dessa forma seria sustentavel no espaco e
no tempo.

Como ja salientamos, o desenvolvimento caracteriza-se por ser dinamico no
tempo, e talvez também pudéssemos dizer que ele apresenta fluidez no espaco. Se
desconsiderassemos a pressdao por homogeneizagdo e padronizagdes de
comportamentos e estruturas, teriamos grandes variancias nas conceitualizagbes do
que cada grupo humano consideraria como importante nas suas relagcdes e para sua
vida. Assim, cada um desenvolveria um modo de vida que valorizasse. No entanto,
uma contestagcédo parece-nos importante. Se o planeta constitui-se um todo unico e
integrado, o padréo desenvolvido e valorizado por um grupo humano pode ter
resultados deletérios sobre outros. Essa questdo também parece ser
desconsiderada pelo calculo do IDH. As expectativas podem ser tdo distintas quanto
0 grupo de pessoas existentes no planeta e a realizacdo dessas expectativas por um
grupo espolia os outros, tanto em termos financeiros como ambientais. Como posso
considerar um grupo ou pais desenvolvido, se sua estrutura formou-se e se sustenta
a partir de resultados negativos sobre outros povos e paises?

No que diz respeito ao grau de sustentabilidade dos padrbées de vida
desenvolvidos por determinados paises, acreditamos que a metodologia para o
célculo da pegada ecolégica seja uma boa forma de nos indicar caminhos de
analises e interpretagdes e traz um referencial para a continuidade da discusséo.

Passaremos, portanto a essa discussao a seguir.

2.3 — AInsergao da Pegada Ecolégica na Analise da Sustentabilidade

O conceito de pegada ecoldgica, desenvolvido na década de noventa, € uma
forma importante de analise do relacionamento sociedade-natureza. Como definem

seus mentores:
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[...] the ecological footprint can be represented as the aggregate area
of land and water in various ecological categories that is claimed by
participants in that economy to produce all the resources they
consume, and to absorb all their wastes they generate on a
continuous basis, using prevailing technology’ (WACKERNAGEL;
REES, 1997, p. 07 — grifo nosso)

A partir dessa conceituacgéo, € bastante claro que, embutido no conceito de
pegada ecoldgica, encontramos uma discussao sobre a questdo do desenvolvimento
e da propria sustentabilidade. Dentro desse modelo, podemos inferir a questdo da
capacidade de carga do planeta, da expansao do consumismo, das desigualdades
sociais e regionais (escala espacial), a diminuicdo do capital natural em uma escala
temporal da degradacéao e o uso da tecnologia pela sociedade.

Apesar da questao sociopolitica néo figurar diretamente na analise da pegada
ecologica, Wackernagel e Rees (1996) defendem esta forma de calcular os impactos
ambientais, pois traz de maneira relativamente simples e comparavel o impacto
sobre o sistema fisico do planeta gerado por diferentes paises, regides, cidades e,
até mesmo, em ambito individual de cada habitante dessas areas. O calculo da
pegada ecoldgica consiste basicamente em fazer uma relagéo entre a demanda de
area bioprodutiva para dar suporte as atividades socioeconémicas e a producéo dos
sistemas naturais. Ou seja, de quanto a sociedade necessita para sustentar o seu
modelo de desenvolvimento, como terras agricolas, areas de pesca, areas para sua
infraestrutura, florestas para absor¢cdo de gases e controle climatico, areas para
deposicéo de lixo e capacidade de suporte da natureza para todas essas atividades.

Segundo, World Wildlife Fund (WWF) (2008, p. 14),

Humanity’s footprint first exceeded the Earth’s total biocapacity in the
1980s; this overshoot has been increasing since then. In 2005,
demand was 30 per cent greater than supply’.

No entanto, ndo sao todas as nagdes que excedem a capacidade do planeta

de repor os recursos utilizados e assimilar os rejeitos gerados por sua populagdo. A

6. (Traducgao livre): [...] a pegada ecolégica pode ser representada como a area total de terra e agua
em varias categorias ecoldgicas que séo requeridas pelos participantes da economia para produzir
todos os recursos consumidos por eles e para absorver todos os rejeitos gerados em uma base
continua utilizando a tecnologia disponivel (WACKERNAGEL; REES, 1997, p. 07 — grifo nosso).

7. (Tradugao livre): Inicialmente a pegada da humanidade excedeu a biocapacidade total da Terra na
década de 1980; este sobrepasso [excedente] tem aumentado desde entdo. Em 2005, a demanda
era 30 por cento maior que o suprimento (WWF, 2008, p. 14).
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tabela 01 traz alguns paises e suas respectivas pegadas ecologicas, o que
comentaremos adiante.

Para Badii (2008), a metodologia para estabelecer a pegada ecologica
apresenta pelo menos cinco caracteristicas favoraveis e importantes: i) agrega
bases de dados amplos e variados, como a pressao sobre o clima, habitats
oceanicos, terras florestais, areas urbanas e ainda compara o consumo com a
capacidade de suporte da terra; ii) utiliza-se de dados oficiais confiaveis em sua
composicao; /i) nao utiliza dados especulativos; iv) apesar de agregar grande
quantidade de dados, ela é de facil compreensdo e permite desagregar as
informacbes, caso seja necessario; v) mostra-se bastante flexivel e pode ser
utilizada em varias escalas diferentes. A respeito desse ultimo aspecto é possivel se
calcular a pegada ecolégica das diversas nagcdes (WWF, 2008), de regides distintas
como a provincia de Torino na Italia (AMBIENTE ITALIA, 2001), de cidades como
Vancouver (WACKERNAGEL e REES, 1996), ou das proprias pessoas’.

Como uma ferramenta de analise do uso do territério e da incapacidade de
manutencdo de um modelo de desenvolvimento que n&o respeita a capacidade de
carga do sistema natural, a pegada ecoldgica remete-nos a algumas importantes

ponderacgdes:

a) Apropriagdo e Uso Desigual da Natureza

Os diferentes impactos ambientais de origem antrépica ocorridos em todo
planeta, seja pelo excesso de utilizagdo dos recursos naturais ou pela geragao e
depésito de dejetos em quantidades avultadas, vai além da observagdo do
relacionamento homem-natureza. De fato, faz-se necessario reconhecer um outro
eixo dessa problematica, vinculada de maneira direta as relagdes socioeconémicas
em diferentes escalas. A irracionalidade no uso da natureza esta na estrutura dos
relacionamentos sociais, ou seja, as relagdes sociais de forma ampla (politica,
econdbmica, ideoldgica) geram desigualdades e injusticas e, a partir dessas
desigualdades, origina-se um quadro de degradacdo e injusticas ambientais e

humanas.

8. A ONG WWF-Brasil disponibiliza em seu site (www.wwf.org.br) uma ferramenta para qualquer
visitante calcular sua pegada ecoldgica.
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A tabela 01 permite-nos observar, a partir do calculo da pegada ecoldgica, a
pressdo que algumas nagbes exercem sobre a natureza e a partir desse ponto é

possivel percebermos as desigualdades na apropriagdo € no uso dos recursos

naturais por diferentes populagdes em contextos socioecondmicos distintos.

Tabela 01 — Pegada Ecoloégica de Paises Selecionados

Pegada Ecoldgica Produto Interno Bruto
Pais per capita em US$ ***
2003* | 2005** 2003 | 2005
Africa
Gana 1,0 1,5 354 476
Ruanda 0,7 0,8 199 259
Oriente Médio e Asia Central
Kuait 7,3 8,9 18.897 29.919
Tajiquistao 0,6 0,7 243 353
Asia - Pacifico
China 1,6 2,1 1.293 1.785
Mongélia 3,1 3,5 572 894
América Latina e Caribe
Costa Rica 2,0 2,3 4.194 4.616
Panama 1,9 3,2 4.146 4.786
América do Norte
Canada 7,6 7.1 27.374 35.164
EUA 9,6 9.4 37.123 41.275
Europa (Unido Européia)
Austria 4,9 5,0 31.084 36.794
Portugal 4,2 4.4 15.025 17.601
Europa (Fora da Unido Européia)
Federacdo Russa 4,4 3,7 2.967 5.310
Ucrania 3,2 2,7 1.052 1.836
Fontes:

*WWF, (2006).
*\WWF, (2008).

***UNITED NATIONS STATISTICS DIVISION ([200-]).

Org. Rafael A. Orsi
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A divisdo dos paises da tabela 1, seguiu a mesma forma de classificacéo
elaborada pela WWF (2008). A partir dessa divisdo, foram selecionadas de forma
aleatdria duas amostras de cada conjunto de paises para compor a tabela.

A partir da andlise dos dados selecionados, percebemos a existéncia de uma
relacdo muito intima entre o PIB per capita das nagbes e a pegada ecoldgica. Com o
intuito de diminuir a subjetividade da analise, calculamos o coeficiente de correlagao
dessas amostras. Como nos apresenta Spiegel (1993), tal coeficiente pode variar de
1 a -1, mostrando um forte grau de correlagéo positiva quando se aproxima de 1, ou
seja, @ medida que a variavel “x” aumenta, a “y” também tende a aumentar. A
medida que se aproxima de -1, obtemos um forte grau de correlagao negativa, ou
seja, a medida que a variavel “x” aumenta, tende a diminuir a variavel “y’. Quanto
mais préximo de 0, menor sera a correlacdo entre as variaveis. O calculo dessa

correlagao pode ser obtido através da seguinte férmula:

n3xy-(2x) (2y)
nTX*-(Ix)nTy*-(3y)*

Aplicando esta técnica estatistica, chegamos a um indice de correlagéo de
0,9, o que mostra uma forte correlagdo positiva entre as variaveis dos paises
selecionados. Tal relagéo pode ser vista de maneira ainda mais clara nos graficos 01
e 02.
Grafico 01 — Dispersao entre Pegada Ecolégica e PIB per capita (2003)
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Fontes:

*WWEF, (2006).

**UNITED NATIONS STATISTICS DIVISION ([200-]).
Elaborado por Rafael A. Orsi
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Grafico 02 — Dispersao entre Pegada Ecolégica e PIB per capita (2005)
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Fontes:

*WWEF, (2008).

**UNITED NATIONS STATISTICS DIVISION ([200-]).
Elaborado por Rafael A. Orsi

A analise desses graficos permite-nos perceber que ha uma tendéncia no
aumento da pegada ecologica a medida que um pais apresenta um PIB per capita
mais elevado. Como, por exemplo, EUA, Canada, Kuait e Austria, como é possivel
constatar na tabela 01. No entanto, € importante salientar que esta relacéo esta
sendo tratada como uma média aritmética de cada um dos paises, 0 que ndo nos
permite fazer uma analise das desigualdades sociais internas desses paises e da
apropriacdo desigual dos recursos pelos diferentes grupos de suas populagdes. O
que comparamos sao as diferengas entre as nagdes, o uso intensivo dos recursos
naturais e o consequente énus que recai sobre todo o planeta.

Dadas essas desigualdades na apropriacdo dos recursos naturais geradas
pelos excessos de consumo dos paises com alto poder de compra e que recaem
sobre o planeta todo, atingindo fundamentalmente as parcelas mais pobres do
globo, o que fortalece um quadro de injusticas espaciais e temporais, Orsi (2009),
fazem-se necessarias novas reflexdées a respeito do desenvolvimento e da agéo do

homem sobre o planeta. Conforme Suertegaray (2002b, p. 161),

[...] vivemos um momento da histéria no qual a natureza, e sua
degradacéo, € apropriada como forma, cada vez mais ampliada, de
producdo/acumulacdo. Agora, essa acelerada apropriacdo, que
permite, de qualquer sorte, uma discussédo filosofica sobre a
possibilidade de morte do planeta, gera uma necessidade de pensar
o conhecer, pois, hoje, € amplamente difundido que os pressupostos
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de construcdo dessa configuragdo do mundo exigem novas
reflexées.

O fato de haver o reconhecimento das autoridades e do publico em geral a
respeito dos problemas socioecondmicos e ambientais existentes no planeta como
um todo e das responsabilidades desiguais e compartilhadas pela configuragao
desse quadro nao significa o desenvolvimento de uma nova racionalidade dos
relacionamentos. E bem verdade que existe uma articulagdo entre os Estados-
Nacgdo, sobretudo dos mais ricos e desenvolvidos paises do norte, em torno dos
problemas ambientais abordados pelas grandes conferéncias organizadas pela
ONU, nas quais ocorrem normalmente orientacées sobre agbes que poderiam ser
tomadas. No entanto, barrados por disputas ideoldgicas, politicas e econdmicas, os
planos de agdo quase nunca alcangam um consenso e ndo passam de “cartas de
boas intengbes”, como € o caso da Agenda 21, elaborada na Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que ocorreu
no Rio de Janeiro em 1992, e até o presente momento ndo tem suas principais
orientagdes implementadas e sua aplicagéo esta ainda distante de materializar-se.

O quadro 02, apud Doménech (2006), é bastante elucidativo para nos mostrar

que as desigualdades mundiais néo s6 permaneceram, como de fato ampliaram-se.

Quadro 02 — Algunas cifras de la economia y el desarrollo mundial®

« 20% (paises ricos): 86% del PIB
Reparto por paises del PIB mundial « 60% : 13 % del PIB
« 20% (paises pobres): 1% del PIB

. Las 500 familias mas ricas
acumulan mas capital que 2.500
millones de personas

. 80 paises tienen una renda per
Distribucion capita menor que hace 10 afios

1.000 millones de personas tienen
ingresos de menos de 1 ddlar/dia; y
1.500 millones de 1 a 2 délares/dia

continua...

9. A tradugao do quadro 02 encontra-se como anexo 01.



...continuagao

Relacion entre el gasto militar y el
gasto en ayuda humanitaria

Paises G7: 4 / 1 (4 veces mas en
armamento)

Mundo: 10/ 1

ltalia: 11 /1

EEUU: 25/ 1

Relacion entre la renta per capita de
los 5 paises mas ricos y los 5 mas
pobres

1960 : 30 /1
1990: 60/ 1
1995: 74 /1

Relacion entre el gasto contra el
hambre y el gasto en comida para
perros

Lucha contra el hambre: 19.000
millones US$/afio
Comida para

millones US$/afio

perros:  17.000

Salud, educacion, agua

10 millones de muertes infantiles /

afo

115 millones de nifios sin
escolarizar

1000 millones de personas sin agua
segura

2600 millones de personas sin
saneamiento

Acceso a la informaciéon (reparto por
paises de usuarios de internet)

20%: 93,3 %
60%: 6,5 %
20%: 0,2 %

Fuentes:

Informe sobre Desarrollo Humano 2005, del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD);

Informe Worldwatch Institute, 2004;

otros informes ONU, OIT, FMI

Apud DOMENECH (2006, nao paginado).
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A partir da observagdo do quadro 02, percebemos que as desigualdades

sociais no mundo sdo avultadas e, infelizmente, crescentes, como fica claro ao

vermos a relacdo da renda per capita entre os cinco paises mais ricos e 0s cinco

mais pobres do planeta nas ultimas décadas. Logo, um dos pontos nodais reside,

sem duvida alguma, na necessidade de diminuir as desigualdades entre as nagdes e

entre as pessoas que vivem nesses paises. Assim, uma questdo fundamental se faz

presente: em que padrdo deve estabilizar-se um novo modelo de desenvolvimento
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mais igualitario? Como vimos, a partir da pegada ecolégica, o padrdao de
crescimento e consumo das nagdes consideradas mais desenvolvidas €
insustentavel, portanto ha uma impossibilidade de equiparar-se nesses padrdes de
alto consumo. Ou seja, seria necessaria, a0 mesmo tempo, uma reducédo do
consumo nas sociedades mais abastadas e uma melhora significativa daquelas
pessoas que sobrevivem em condi¢gdes precarias e subumanas. Reconhecer e
encontrar um ponto 6timo de equilibrio entre capacidade de carga do planeta,
equidade e consumo é um grande desafio ao mesmo tempo dos pontos de vista: j)
metodologico, ja que a ciéncia carece de aprimoramento em suas formas de
conhecimento, definicbes e conceitos mais precisos, i) geopolitico, pelo
reconhecimento de responsabilidades desiguais em um cenario de impactos
também desiguais, i) econdmico, ja que os impactos econdmicos gerados pela
reducao do consumo e/ou a valoragado dos recursos naturais exigem reestruturacoes
nos modelos de desenvolvimento vigentes, iv) social, uma vez que o proprio estilo
de vida das pessoas e as relagbes sociais deveriam buscar uma nova configuragéo.

No entanto, mesmo com uma tonica discursiva pautada na sustentabilidade e
na preservacao do meio ambiente, a expanséo das bases materiais via producao e
consumo, calcados na utilizagao intensiva dos recursos naturais € em um otimismo
exagerado nos avangos tecnolégicos, parece ser a estrada de mao unica em que se
segue, possibilitando apenas alguns poucos desvios.

Considerando o planeta um sistema fechado, mesmo existindo a entrada de
energia solar e de outros materiais césmicos, e, portanto, com seus recursos
naturais finitos ou, ainda, como destaca o inglés Lovelock (2006), considerando a
Terra como um planeta vivo (Gaia), a sustentabilidade passa por pontos importantes
de calculos de eficiéncia energética e da administragdo dos recursos escassos como
se interpreta na economia neoclassica. Porém, a reflexdo critica leva-nos a
questionar, além da capacidade de carga do planeta, a desigualdade na apropriacao
dos recursos naturais e sobre um dos tragcos fundamentais da sociedade

contemporanea, o consumismo exacerbado de bens e servigos.

b) Produgédo e Consumo em Massa
Acreditamos que a ponderacdao sobre o consumismo na sociedade

contemporanea seja um ponto fundamental para continuarmos nossa discusséo a
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respeito da sustentabilidade do modelo capitalista de desenvolvimento e das formas
como o préprio conceito se estrutura e langca as bases para a organizagcéo da
sociedade. Ja destacamos anteriormente como o conceito de desenvolvimento foi se
transformando ao longo do tempo passando da simples analise do PIB, ou PIB per
capita, para conceituagbes mais elaboradas como a questdo das liberdades
substantivas e instrumentais, de acordo com as reflexdes de Sen (2000), com as
quais concordamos.

Porém, apesar do avango das andlises e das reflexdes em torno do
significado do desenvolvimento, este ainda é pensado dentro de um modelo
produtivista fortemente vinculado a riqueza produzida nos territérios. Como bem
sabemos, a simples producgéo néo resulta na geragéo de riquezas sendo necessaria
a circulagéo e a comercializagao dos produtos, tanto no nivel local como no mundial,
para, assim, induzir o crescimento da riqueza do territério em que se gera.

Como o PIB continua sendo um dos carros-chefe do que tem sido
considerado desenvolvimento e o seu crescimento vincula-se a producdo, a
circulagdo e a comercializacdo de bens e servicos em um dado territério, a
manutengdo e a expansdo do consumo s&o estimuladas como meios de
“fortalecimento” da economia e, consequentemente, desenvolvimento. Talvez seja
bastante elucidativa a crise financeira que se iniciou no segundo semestre de 2008
nos EUA e se estendeu por todo planeta. Por conta dessa crise, vimos a ajuda
financeira de bilhdes de dblares dos diversos governos as instituicbes privadas com
o fito de ao mesmo tempo manter a produgao e garantir liquidez ao mercado, dando
continuidade aos fluxos de circulagao e comercializagdo das mercadorias. Ora, essa
ajuda dos governos foi um estimulo ao consumo para que as economias dos paises
nao entrassem em recessao, ou seja, uma estagnacgao ou recuo do PIB.

Berrios (2007), ao discutir alguns pontos a respeito do aumento do
consumismo, destaca o papel da publicidade e o fortalecimento de um desejo
ilimitado pelo consumo, o que reveste de um valor singular a posse de objetos
reconhecidamente caros ou que denotam a novidade. Cortez (2007) também
destaca a importancia do marketing no fortalecimento de uma estrutura social
consumista, inclusive mostrando-nos exemplos de estratificacdo em campanhas
publicitarias quando o foco é o consumidor, 0 que busca atingir de forma especifica
e direta a determinadas camadas sociais.
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Se por um lado temos toda uma estrutura voltada para o fortalecimento do
consumo, sejam os sistemas de créditos e financiamentos, seja pelo bombardeio de
novos produtos e a publicidade que estimula nossos desejos, por outro lado, em
ambito individual, também encontramos o fortalecimento do consumismo nas
relacbes e comportamentos das pessoas. Bauman (2008), ao tratar do avango do

consumismo em nossa sociedade, destaca que

Na sociedade de consumidores, ninguém pode se tornar sujeito sem
primeiro virar mercadoria, € ninguém pode manter segura sua
subjetividade sem reanimar, ressuscitar e recarregar de maneira
perpétua as capacidades esperadas e exigidas de uma mercadoria
vendavel. A “subjetividade” do “sujeito”, e a maior parte daquilo que
essa subjetividade possibilita ao sujeito atingir, concentra-se num
esforco sem fim para ela prépria se tornar, e permanecer, uma
mercadoria vendavel. A caracteristica mais proeminente da
sociedade de consumidores — ainda que cuidadosamente disfar¢cada
e encoberta — € a transformacdo dos consumidores em mercadorias
[...] (BAUMAN, 2008, p. 20 — grifo do autor).

Ao considerar esta caracteristica apontada pelo autor supracitado,
percebemos que a relagdo consumismo e problemas ambientais € muito mais
complexa do que simplesmente a correlagdo direta: maior consumo, maior utilizagao
de energia e matérias-primas, maior geracdo de residuos e, consequentemente,
maiores impactos ambientais.

Isso nos parece bastante ébvio, mas por tras dessa relagao direta existe um
complicador ndo s6 para as analises, mas para qualquer tipo de agao concreta no
sentido de propostas para equacionar os problemas. Este complicador ndo esta no
consumo per se, mas naquilo que ele representa. Baudrillard (2007) faz uma analise
importante sobre as representacées do consumo. Para este autor, a l6gica social do
consumo né&o esta no valor de uso dos bens, mas nos seus significados sociais. Nas

palavras do autor:

[...] nunca se consome o objecto em si (no seu valor de uso) — os
objectos (no sentido lato) manipulam-se sempre como signos que
distinguem o individuo, quer filiando-o no préprio grupo tomado como
referéncia ideal quer demarcando-o do respectivo grupo por
referéncia a um grupo de estatuto superior (BAUDRILLARD, 2007, p.
60).

E valido notar como dentro de uma sociedade massificada, como a
contemporéanea, os individuos buscam sua singularizagéo, tentando estabelecer-se

em um status de superioridade e de diferenciagdo social em relacédo aos demais.



72

Este constitui um ponto fundamental, pois se uma mercadoria € adquirida como
valor simbdlico, ou seja, sua representacdo e ndo o seu uso, a elasticidade do
consumismo tendera a ser maxima, ja que como signo, o desejo de consumo é
infinito.
Confrontar o crescimento das necessidades e o aumento da
producéo equivale a pér em evidéncia a variavel da “intermediaria”
decisiva, que é a diferenciacdo. A relagdo deve estabelecer-se,
portanto, entre a diferenciagdo crescente dos produtos e a
diferenciagdo crescente da procura social de prestigio. Ora, a
primeira é limitada, mas ndo a segunda. Nao existem limites para as
“necessidades” do homem enquanto ser social (isto é, enquanto

produto de sentido e enquanto relativo aos outros em valor)
(BAUDRILLARD, 2007, p. 64 — grifo do autor).

Ao pensar dessa forma, o consumismo é um trago peculiar da propria
sociedade que, como destaca Bauman (2008), deseja sempre mais e caracteriza-se
por ser alienada no consumo sem limites. Essa sociedade cria e recria suas
necessidades de maneira virtual e ilimitada, no entanto, é através de objetos reais
que essas necessidades virtuais materializam-se e é a partir delas que se busca a
satisfacéo.

A velocidade com que essas transformacgdes acontecem é impressionante e,
dentro desses sistemas de signos, a adaptagdo ao novo torna-se urgente pelos
consumidores compulsivos. Toda a dindmica social passa a ser trabalhada dentro
dessa perspectiva do imediato e do efémero. De acordo com Bauman (2008, p. 45-
46), “[...] o tempo na sociedade liquido-moderna de consumidores nao € ciclico nem

7

linear [...] ele é pontilhista” (grifo do autor). Ou seja, em suas rupturas e

7

descontinuidades o tempo é imediato. A sociedade se reproduz num ritmo

acelerado, os fluxos sdo cada vez mais rapidos e mais intensos, da mesma forma

com que acentua-se a efemeridade e a obsolescéncia dos objetos. Assim, a

satisfagao torna-se imediata, surgindo a necessidade do novo de forma constante.
Bauman (2008) sintetiza muito bem esta idéia, quando diz

[...] que o consumismo em aguda oposicdo as formas de vida
precedentes, associa a felicidade ndo tanto a satisfacdo das
necessidades (como suas “versdes oficiais” tendem a deixar
implicito), mas a um volume e uma intensidade de desejos sempre
crescentes, o que por sua vez implica o uso imediato e a rapida
substituicdo dos objetos destinados a satisfazé-la. [...] Novas
necessidades exigem novas mercadorias, que por sua vez exigem
novas necessidades e desejos; o advento do consumismo augura
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uma era de “obsolescéncia embutida” dos bens oferecidos no
mercado e assinala um aumento espetacular na industria da
remocé&o do lixo (BAUMAN, 2008, p. 44-45 — grifo do autor).

A relagdo entre producdo e consumo torna-se muito clara quando
consideramos este fetiche dos objetos’®. A maxima “quanto mais melhor” poderia ser
valida quando se trata do consumismo e a partir desse ponto podemos inferir que

“[...] ndo sdo as ‘necessidades o fruto da produgcédo’, mas o sistema das

necessidades é que constitui 0 produto do sistema de producdo” (BAUDRILLARD,

2007, p. 74 — grifo do autor). Vemos assim, uma critica qualificada a respeito dos
sistemas de producgéo que fortalecem o consumismo e criam um sistema de novas
necessidades.

Essa sociedade de consumo — para empregar o termo utilizado por
Baudrillard — com todas as suas necessidades virtuais e desejos infinitos, de fato,
ignora a natureza finita dos recursos naturais, que se constitui em matéria-prima
basica para a elaboracdo dos objetos e ao mesmo tempo constitui-se em
receptaculo de todos os rejeitos gerados pela sociedade. A respeito dessa
problematica, Berrios (2007) destaca uma contradicdo fundamental no uso da
natureza: ao mesmo tempo em que constatamos o esgotamento e a deterioracao
dos elementos naturais, vemos um aumento exponencial de sua utilizagdo. Ou seja,
mesmo com a reducdo dos estoques naturais, temos aumentado continuamente o
consumo dos elementos naturais. Neste ponto, voltamos a questdo da relagéo
consumismo e impactos ambientais, porém agora compreendendo que o
consumismo vai muito além do uso dos objetos.

Deparamo-nos, entdo, com um problema muito sério, pois ao mesmo tempo
vemos convergir para 0 mesmo modelo politicas governamentais, sistemas de
producdo e, mesmo, as pessoas consideradas de forma isolada, ou seja, toda a
sociedade produz e reproduz a sociedade de consumo em que ela esta inserida.
Este modelo de sociedade, e aqui somos forgcados a considerar novamente os
marcos de mensuragdo do desenvolvimento, estimula o consumismo e vé nele,
mesmo que de maneira indireta, uma forma de avango do desenvolvimento. Se o
aumento do PIB pressupde um aquecimento da economia através da maior

producao e fluxos de bens e servigos, logo temos que considerar que este ponto

10. Carlos Drummond de Andrade (2002) em seu poema “eu etiqueta” fala-nos desse fetiche ao
objeto e sua significagdo que acaba por nos transformar em coisa, tal qual o préprio objeto.



74

deveria ser analisado com maior cautela quando se busca compor uma analise de
desenvolvimento que extrapole o sentido singular da economia. Ao considerar a
metodologia empregada na composi¢ao do IDH, talvez a variavel econdbmica tenha
um peso avultado em sua composicao, principalmente se inferirmos a questdo
ambiental na analise do desenvolvimento e da qualidade de vida das pessoas.

Baudrillard (2007) chama-nos a atencdo para uma questédo importante sobre
as expectativas de consumo das pessoas.

Quanto menos se tem, menos se aspira (ou, pelo menos, até ao
ponto em que o irrealismo total compensa a penuria). Por
conseqiiéncia, o processo de producdo das aspiracbes €
desigualitario, ja que a resignagéo no fundo da escala e a aspiragédo
mais livre no cimo redobram as possibilidades objetivas de
satisfacdo. Nao obstante, o problema tem de apreender-se no seu
conjunto: é muito possivel que as aspiragbes consumidoras
(materiais e culturais) que revelam um nivel de elasticidade superior
ao das aspiragbes profissionais ou culturais, venham compensar as
deficiéncias graves de determinadas classes, em matéria de
mobilidade social. A compulsdo de consumo compensaria a falta de
realizagdo na escala social vertical. A aspiragdo “superconsumidora”
(sobretudo das classes baixas) seria, ao mesmo tempo que a
expressdo de exigéncia estatutaria, a expresséo do fiasco vivido de
tal exigéncia (BAUDRILLARD, 2007, p. 63 — grifo do autor).

Podemos destacar dois momentos distintos do trecho apresentado, ambos
intimamente inter-relacionados.

O primeiro diz respeito as aspiragdes desiguais resultantes de estratificacdes
sociais que levam os individuos das classes inferiores a almejarem menos quando
se deparam com suas condi¢cdes objetivas de satisfacdo dos desejos. Os individuos
cientes da reduzida elasticidade de seu poder de compra almejam um maximo de
consumo, porém nao distante dos limites impostos por sua real condi¢céo
socioeconOmica. J& individuos em uma situagcado socioecondmica superior possuem
fronteiras mais amplas para seus desejos. Um grupo de pessoas cuja renda seja
modesta n&o almeja um jatinho particular ou um barco, o que estaria longe de suas
realizagbes efetivas. J& um automoével novo n&o seria tdo irrealizavel, portanto
passivel de desejo. Pela outra ponta, grupos com grande poder de compra ndo vao
adquirir um terceiro ou quarto automével particular, mesmo que suas condigbes
permitam tal intento, mas outros objetos figurardo em sua lista de desejos, podendo

ser o jatinho ou o barco.
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Pensando-se dessa forma, a medida que os grupos sociais vao ganhando em
poder aquisitivo, seus desejos também se expandem e se transformam, ou seja, o
consumismo tende a ser estimulado, expandido e transformado proporcionalmente
quando o poder aquisitivo aumenta. Considerando novamente o consumo de objetos
como signos, acreditamos que exista uma relagéo direta entre o aumento do poder
aquisitivo e do consumo e suas expectativas. Tal relagcédo é contraria a idéia de uma
curva de Kuznetz ambiental, idéia defensora de que em um primeiro momento o
aumento do poder aquisitivo gera aumento do consumo e maiores impactos
ambientais, mas depois de um certo nivel de renda, o consumo estabiliza-se e tende
a declinar, expresso graficamente formando um “U” invertido. Se por um lado, os
objetos ganham um novo significado a partir de um patamar socioeconédmico, o que
talvez diminua sua importancia, por outro lado, ndo sabemos bem ao certo, e com
seguranga, qual seria este patamar, se os recursos naturais seriam suficientes para
a manutencédo de um padrao elevado e massificado ou se ainda a medida que mais
pessoas ganhariam em poder aquisitivo, o nivel de diferenciagcao das classes sociais
também subiria, logo o patamar de inversao do consumo seguiria essa tendéncia.
Ou seja, seria estabelecido a partir de parametros cada vez mais elevados, para que
0 objeto realmente possa constituir-se em simbolo de status e riqueza e diferenciar
as classes sociais.

Dito dessa maneira, aparentemente estariamos nos posicionando de forma
contraria ao aumento do poder aquisitivo. No entanto, o que de fato tentamos é
demonstrar que a forma como se materializa a apropriagdo dos objetos, e esta
pressupde expansao do poder aquisitivo, parece ser insustentavel do ponto de vista
ambiental e social. Ambiental pela pressédo exercida sobre os recursos naturais; e
social pela tensao gerada nas relacbes e um empobrecimento de valores éticos e
humanitarios em defesa da vida.

O segundo ponto que gostariamos de destacar, e como ja frisamos, esta
relacionado ao primeiro, diz respeito ao crescimento econbémico extremamente
concentrado nas maos de alguns grupos sociais privilegiados. Como salienta o autor
supracitado, a compulséo pelo consumo nas classes de poder aquisitivo menor seria
uma forma de compensacao pela falta de mobilidade social e também, poderiamos
inferir, de desprestigio social ao qual sdo submetidos. A medida que esse fosso
aumenta, a compulsdo se fortalece. E 6bvio que os grupos sociais menos

favorecidos ndo tém a capacidade de ter acesso a mansdes, a carros luxuosos e a
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outros objetos considerados supérfluos e de alto luxo, porém contam com dois
mecanismos fundamentais para buscar a satisfacdo de alguns de seus desejos
crescentes: j) a expansao dos sistemas de créditos para produtos de baixos valores
e ii) o acesso a produtos falsificados e/ou contrabandeados que, para leigos séo
cbdpias com alto grau de similaridade com os originais. Em termos ambientais, estes
produtos falsificados ou ndo (muito comuns em nossos dias e em todas as partes do
planeta), sdo fontes de pressdes e impactos sobre o0s recursos naturais.
Independentemente de sua autenticidade, o consumo em larga escala dos mais
diferentes objetos representa uma preocupagéo com a sustentabilidade ambiental.

A organizacao dos sistemas sociais toma um sentido e se estrutura com base
em valores e comportamentos que tém levado a formas de estruturacdo que
conduzem, ao mesmo tempo, a degradacéo natural e ao esfacelamento social, pela
acentuagcdo das desigualdades sociais e o fortalecimento de valores que néo
respeitam a coletividade. Comparando algumas estruturas da organizagcédo social
hodierna com sociedades do passado, Diamond (2005) estabelece alguns pontos
que foram fundamentais para o declinio de antigas civilizacbes e mostra que alguns

tracos também estado presentes atualmente. O autor destaca que,

Os processos através dos quais as sociedades do passado minaram
a si mesmas danificando o meio ambiente dividem-se em oito
categorias, cuja importancia relativa difere de caso para caso:
desmatamento e destruicdo do habitat, problemas com o solo
(erosdo, salinizacdo e perda de fertilidade), problemas com o
controle da agua, sobrecaca, sobrepesca, efeitos da introdugéo de
outras espécies sobre as espécies nativas e aumento per capita do
impacto do crescimento demografico (DIAMOND, 2005, p. 19).

E possivel notar que todos esses impactos se reproduzem quase fielmente na
sociedade contemporanea, independente do pais apresentar uma estrutura
socioecondmica desenvolvida ou subdesenvolvida. Respeitando as caracteristicas
de cada pais, esse trago de degradacdo € comum a todos, mostrando o
fortalecimento de um modelo que se estende pelo planeta. No entanto, atualmente
podemos ainda distinguir mais quatro problemas, segundo Diamond (2005, p. 19-

22), todos eles infligidos pelas proprias sociedades humanas.

Os problemas ambientais que enfrentamos hoje em dia incluem as
mesmas oito ameacgas que minaram as sociedades do passado e
quatro novas ameacgas: mudancgas climaticas provocadas pelo
homem, acumulo de produtos quimicos téxicos no ambiente,
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caréncia de energia e utilizagéo total da capacidade fotossintética do
planeta.

Encontramos, portanto, uma série de desafios que colocam o planeta com
seu atual modelo predatério de desenvolvimento em risco, sendo necessarias
modificacdes em suas estruturas referentes a equidade e a utilizagédo da natureza.

Lovelock (2006, p. 19) destaca que “[...] chegamos a nossa desordem atual
por meio de nossa inteligéncia e inventividade”. Apesar desta constatacéo, alguns
autores acreditam que seja possivel solucionar os problemas através da mesma
inventividade humana, o que de certa forma remete-nos a uma super-valorizagéo do
técnico/cientifico. Porém, tal possibilidade se restringe as economias, cujo poder
aquisitivo é suficiente para desenvolver essas novas tecnologias. As economias
pobres, sem recursos materiais € humanos suficientes para o desenvolvimento e a
implementacéo de novas técnicas e tecnologias, precisarao esperar um longo tempo
para ter acesso as inovagdes tecnolégicas, mesmo que isso aconteca de forma
dependente.

N&o ha duvidas de que a técnica é importante, mas acreditamos que o né
gordio da questdo estd nas relagdes e nos valores sociais indutores da propria
ciéncia e da técnica. A produgéo e o consumo fazem parte dessa l6gica no momento
em que as expectativas sociais estimulam a pesquisa, o desenvolvimento e a
producao de novos objetos e servigos, mas ao mesmo tempo a existéncia do novo
cria demandas na sociedade. Assim, a técnica pura e simples néo sera capaz de
resolver os problemas gerados pela sua propria utilizacdo dentro de um modelo de
sociedade. Faz-se necessario, portanto, focar o eixo das discussdes nas relagdes
sociais. Diamond (2005, p. 523), ao tratar do fracasso de grupos humanos do

passado que sucumbiram, faz a seguinte colocacéo:

[...] as sociedades humanas e grupos menores podem tomar
decisbes desastrosas por uma série de motivos: incapacidade de
prever um problema, incapacidade de percebé-lo assim que o
problema se manifesta, incapacidade de tentar resolvé-lo apos ter
sido identificado e incapacidade de ser bem-sucedido nas tentativas
de soluciona-lo (grifo nosso).

Em nossa sociedade, os principais problemas ndo parecem estar nas duas
primeiras incapacidades citadas anteriormente, mas nas duas ultimas, em especial
no terceiro ponto: a negligéncia em tentar solucionar problemas evidentes. N&o se

busca solugbes por esbarrar-se em interesses conflitantes em varias escalas
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espaciais. Voltamos a afirmar: essa € uma questao social. Sendo assim, a analise
do desenvolvimento e as formas de tentar promové-lo ligam-se a aspectos
fundamentais que se julgam importantes dentro de um quadro social. Assim,
percebemos por que 0s recursos naturais sdo subjugados em relacdo ao
crescimento econbmico em todos os niveis.

Dito isso, julgamos que seja importante trazer a discussao a questdo da
valorizagéo e da valoragédo dos recursos naturais, pois a medida que os problemas
ambientais aumentam e os recursos naturais tornam-se escassos, a ciéncia

econOmica busca formas de valora-los, porém nem sempre de maneira eficaz.

¢) Meios de Valoragéo dos “Recursos Naturais”

A discussao sobre a importancia da natureza pode seguir varios caminhos: a
importancia pelo simples fato de existir, o respeito incondicional por diferentes
formas de vida, sua valorizacdo estética, os servicos'' que ela pode prestar
(regulacdo do clima, fornecimento de oxigénio, por exemplo), os recursos que ela
fornece para os seres humanos e outras formas de perceber e se relacionar com a
natureza.

Talvez possamos dividir essas formas de relacionamento, grosso modo, em
duas categorias. Um primeiro grupo com valores pés-materialistas que conseguem
ver um valor intrinseco na natureza e ndo subjugada ao homem e as suas
necessidades e, um segundo grupo que vé a natureza como um simples recurso
para o fornecimento de matérias-primas para a manutencido e expansao dos
sistemas econdmicos e 0 subsequente consumismo e, ainda, como receptaculo dos
rejeitos gerados por esses sistemas. De fato, essas duas formas distintas de
perceber a natureza se interrelacionam e uma, de certa forma, influencia a outra. No
entanto, dentro de um sistema econémico capitalista, o segundo grupo se sobrepbe
e subjuga o primeiro e os sistemas naturais passam a ser tratados exclusivamente

pelo seu valor de uso, seja direta ou indiretamente.

11. De acordo com a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, a natureza proporciona ao ser humano, um
conjunto de quatro servigos basicos: servigos de provisdo como agua, madeira fibras, servigos
reguladores do clima, de inundagdes, de doencas, servigos culturais com beneficios recreativos,
estéticos e espirituais e servicos de suporte como a formagdo de solos, ciclagem de nutrientes
(MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 200[?]).
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Voltando-nos para o viés mais economicista do relacionamento sociedade-
natureza, iremos nos deparar com pelo menos duas formas distintas de valoragao e
conservacgao dos elementos naturais, as quais s&o chamadas por alguns autores na
literatura econbmica de sustentabilidade fraca e de sustentabilidade forte (Harte,
1995; Lima, 1999). Ambas buscam formas de valoragdo da natureza e tratam da
questdo da sustentabilidade. Porém, diferem muito uma da outra no tocante ao
estoque de capital natural e do manufaturado nas formas de relacionamento entre os
sistemas econdmicos e o funcionamento da natureza.

A sustentabilidade fraca, como aponta Lima (1999), vincula-se diretamente a
regra de poupanga-investimento da teoria neoclassica. Como destaca o autor, nesta

visdo, a conclusdo a que se pode chegar é que

[...] a existéncia de um estoque finito de recursos naturais exauriveis
seria compativel com uma trajetéria ndo-decrescente de consumo
per capita ao longo do tempo, bastando, para tanto, que a
elasticidade de substituicdo entre capital natural e capital
manufaturado ndo seja menor que a unidade (LIMA, 1999, p. 08).

Essa primeira caracteristica faz parte de uma corrente de pensamento da
economia que analisa a relagdo da economia com a natureza, que é chamada de
Economia Ambiental, ou, como apresenta Miuller (1998), Economia Ambiental
Neoclassica. Essa corrente de pensamento tende a desconsiderar os limites
impostos pela natureza a expansdo da economia, como se a economia pudesse

funcionar sem os recursos naturais. De acordo com Romeiro (2001, p. 09):

[para a Economia Ambiental] com o tempo, os recursos naturais
passaram a ser incluidos nas representa¢cdes de fungdo de
producéo, mas mantendo a sua forma multiplicativa, o que significa a
sustentabilidade perfeita entre capital, trabalho, e recursos naturais e,
portanto, a suposicdo de que os limites impostos pela disponibilidade
de recursos naturais podem ser indefinidamente superados pelo
progresso técnico que os substitui por capital (ou trabalho). Em
outras palavras, o sistema econémico é visto como suficientemente
grande para que a disponibilidade de recursos naturais se torne uma
restricdo a sua expansdo, mas uma restricdo apenas relativa,
superavel indefinidamente pelo progresso cientifico e tecnoldgico
(grifo nosso).

Essa forma de pensar a relagdo economia-natureza, ou melhor, sociedade-
natureza, apresenta um grande otimismo e confianga no avango tecnol6gico. Como

aponta Harte (1995, p. 159), “[...] weak interpretations allow for a high degree of
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substitution between natural and manufactured capital’’®. Essa forma simplista de
entender o funcionamento da natureza e suas implicagdes socioecondmicas parece
desconsiderar um ponto fundamental, de que o planeta é finito e, mesmo havendo
entrada de energia solar, o sistema Terra é fechado. Assim, a crenca no livre
mercado para o controle do uso dos recursos naturais e sua devida valoragao
apresenta problemas por negligenciar a natureza dos sistemas fisicos, os efeitos

cumulativos, a imprevisibilidade, o conhecimento dos estoques naturais existentes.

Reconhece-se [...] que é uma ficcdo a concepcdo de uma curva
suave de custos marginais da degradacgdo, que ignora o fato de que
os impactos ambientais evoluem de modo imprevisivel devido a
existéncia de efeitos sinergéticos, de tresholds e de reagdes
defasadas” (ROMEIRO, 2001, p. 11-12).

Considerando essas limitagdes, teorias de “poluicdo 6timo” que dao base para
politicas de MDL (Mecanismos de Desenvolvimento Limpo) ou PPP (Principio do
Poluidor Pagador), que buscam internalizar as externalidades negativas ou, ainda,
medidas que buscam valorar os recursos naturais com base nesses mercados,
podem gerar uma dinamica que nao assegura a sustentabilidade a longo prazo, tao
menos possibilita a busca pela equidade social na atual geracdo. Ou seja, o
problema das escalas temporal e espacial da sustentabilidade permanece.

Em relacédo ao otimismo nos avangos tecnoldgicos e a diminuigdo da
dependéncia dos recursos naturais, sdo necessarias algumas ponderacgdes.

Primeiramente € importante destacar que,

[..] a matéria e a energia usados pelo sistema econ6mico n&o
surgem do nada € nem desaparecem com O USO nOs processos de
producéo e de consumo; sdo captadas do meio ambiente e acabam
sendo restituidas a ele nas mesmas quantidades iniciais, embora
qualitativamente alteradas (MULLER, 1998, p. 71).

A necessidade e a dependéncia do homem em relagao aos recursos naturais
permanecem, o que de fato pode mudar, e realmente percebemos que isso vem
ocorrendo, é a eficiéncia no uso da matéria e energia, possibilitando maior produgao
com menor quantidade de matérias-primas. Schmidheiny (1992, p. 10) destaca que
“[...] as economias dos paises industrializados cresceram, enquanto os recursos e a

energia necessarios para produzir cada unidade de crescimento declinavam”. Ao

12. (Tradugao livres): [...] interpretagdes fracas levam em conta um elevado grau de substituicao entre
capital natural e manufaturado (HARTE, 1995, p. 159).
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longo desse seu trabalho, o autor apresenta varios exemplos empresariais de
ecoficiéncia, no entanto, isso n&o significa uma autonomia em relagéo aos recursos
naturais, t&o menos que a eficiéncia no uso dos recursos naturais seja homogénea
em todos os lugares do planeta, ja que existe um atraso tecnoldgico nas
comunidades e paises mais pobres.

Por um lado, temos que o uso de matéria e energia diminuiu por unidade
produzida, o que € um fato verdadeiro. Mas, por outro lado, se a produgédo aumentou
de maneira exponencial, obviamente o uso dos recursos aumentou de maneira
global, o que também é um fato fundamental a ser considerado. Neste sentido,

Wackernagel e Rees (1997, p. 18) fazem a seguinte ponderacgéao:

[...] increasing the ratio between output and input does not
necessarily lead to lower resource use. On contrary, technological
efficiency may actually lead to increase net consumption of
resources'”.

Os autores fazem estas ponderag¢des partindo do principio de que o menor
custo unitario de um objeto pode estimular sua utilizagcdo e consumo intensivos ou
os recursos financeiros economizados com a eficiéncia energética serao
direcionados para o consumo de outros produtos mantendo a pressao sobre a
natureza. Esses produtos quantitativamente crescentes e qualitativamente alterados
geram uma forte pressao sobre os sistemas ambientais, modificando o seu
funcionamento.

O segundo ponto que devemos destacar relaciona-se ao otimismo ingénuo
sobre o avancgo tecnolégico e a incapacidade dessa tecnologia de oferecer
determinados servigos fornecidos exclusivamente pela natureza. Controlar o clima,
as correntes maritimas ou produzir oxigénio séo atividades que ndo podem ser
desenvolvidas em laboratério e aplicadas em escala planetaria, pelo menos até o

presente momento. Mesmo que haja uma melhora significativa na utilizacdo desses
145

recursos, a tecnologia ndo tem condigdes de substituir estes “servigos ™ oferecidos
pelos sistemas naturais.
13.(Tradugdo livre): [...] aumentar a proporgdo entre saidas e entradas ndo conduzem

necessariamente a menor uso de recursos. Pelo contrario, eficiéncia tecnolégica pode de fato
conduzir ao aumento bruto de recursos consumidos (WACKERNAGEL; REES, 1997, p. 18).

14. Na Figura 02 do proximo capitulo, podemos ver alguns desses servigos proporcionados pelos
sistemas naturais.
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O terceiro aspecto que destacamos nao se vincula diretamente a capacidade
da tecnologia de substituir ou ndo os elementos fisicos do planeta. A terceira critica
estad relacionada a sustentabilidade em seu sentido amplo, ndo sendo restrita
apenas as questdes de ordem natural. O avango tecnoldgico per se nao traz
equidade, pelo contrario, ele pode aprofundar as desigualdades existentes entre as
populagdes mais ricas e a grande massa pobre. Os investimentos necessarios para
a geracao de riqueza através do desenvolvimento tecnolégico estdo concentrados
nas nag¢des mais ricas, logo a converséo desse capital em tecnologia permitira maior
concentracdo de renda nas maos desses atores hegemodnicos que ja controlam ou
influenciam diretamente a economia mundial. Ou seja, o avango tecnoldgico pode
ser um dos promotores do aprofundamento das desigualdades se for pensado
através apenas do viés da produtividade, perdendo de vista as questdes sociais que
permeiam todas as intrincadas relagdes.

Ao considerarmos essas criticas, principalmente as duas primeiras, somos
remetidos a segunda corrente de interpretacdo que trata do relacionamento
sociedade-natureza. Esta corrente, identificada por Harte (1995) como
sustentabilidade forte, ou economia ecoldgica, por Romeiro (2001), ou ainda,
economia da sobrevivéncia, por Miller (1998), entende os sistemas fisicos naturais
de maneira diferenciada e tratam a economia como um subsistema do sistema
natural. Esta concepg¢éo, tomando por base a segunda lei da termodinamica,
compreende o planeta como um sistema fechado e finito, logo a ampla e desmedida
utilizagdo dos recursos naturais levaria inexoravelmente ao colapso do sistema.

Como destaca Lima (1999, p. 16), essa corrente que

[...] se baseia na segunda lei da termodinamica [enfatiza] o fato de a
atividade econbmica utilizar matéria e energia de baixa entropia e
converté-la em matéria de alta entropia. No longuissimo prazo, essa
inevitabilidade da crescente entropia do sistema econ6mico implica
gue o desenvolvimento sustentavel ndo é alcangavel.

A mesma constatacdo faz Georgescu-Roen apud Miiller (1998), ao tratar a
escassez na economia e prever sérias consequéncias para as geracgOes futuras
quando se atingir a exaustdo dos recursos de baixa entropia. Partindo desse
pressuposto, torna-se importante a busca pelo desenvolvimento de atividades cuja
conversdo da baixa para alta entropia seja minima, podendo, dessa forma,

conservar um estoque constante de capital natural. Para tanto, a economia



83

ecolbgica ndo nega o avango tecnolégico como importante aliado no processo de

sustentabilidade. De acordo com Romeiro (2001, p. 12), para economia ecolégica,

Capital e recursos naturais sdo essencialmente complementares. O
progresso cientifico e tecnologico é visto como fundamental para
aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais em geral
(renovaveis e ndo renovaveis) e, nesse aspecto, esta corrente
partilha com a primeira a convicgdo de que € possivel instituir uma
estrutura regulatéria baseada em incentivos econdmicos capaz de
aumentar imensamente esta eficiéncia [...]. Permanece, entretanto, a
discordancia fundamental em relacdo a capacidade de superacéo
indefinida dos limites ambientais globais. A longo prazo, portanto, a
sustentabilidade do sistema econbébmico ndo é possivel sem
estabilizagcdo dos niveis de consumo per capita de acordo com a
capacidade de carga do planeta.

Mesmo com a aceitagdo da importdncia dos avancgos tecnolbgicos, a
sustentabilidade forte diferencia-se da sustentabilidade fraca por n&o aceitar o
pressuposto de que o capital manufaturado pode substituir o capital natural. Dai a
importancia da permanéncia de um estoque de capital natural constante que seria,
de acordo com esta concepgdo econdmica, condicdo sine qua non para a
sustentabilidade. No entanto, mesmo que haja o reconhecimento da necessidade de
um capital natural constante, uma questdo importante levanta-se a respeito dos
mecanismos existentes para tal manutengcdo. Sera que a valoragdo pelos
tradicionais mecanismos de mercado pode ser suficiente para a manutengdo dos

estoques? Propostas como a do Valor Econémico Total (VET)"

parecem indicar
alguns caminhos, mas nao estédo livres de subjetividades e imperfeicbes como a
impossibilidade de averiguacdo de determinados usos indiretos da natureza ou,
ainda, as opg¢des de ndo-uso podem estar assentadas em bases sociais frageis e
imprecisas.

Para Wackernagel e Rees (1997, p. 12), “Unfortunately, the real world is finite
and the invisible hand of the market has nothing to say about the appropriate scale of

an entropic economy operating under such a constraint’’®>. O comportamento da

15. A metodologia do Valor Econémico Total (VET) busca valorar os recursos naturais através da
mensuragdo do Valor de Uso — tanto direto como indireto —, do Valor de Opgéo — a possibilidade de
consumo futuro — e o Valor de Existéncia — que reflete questdes morais, estéticas, altruistas de um
dado grupo de pessoas.

16. (Tradugdo livre): Infelizmente, o mundo real é finito e a mao-invisivel do mercado ndo tem nada
para dizer a respeito da escala apropriada de uma economia entrépica operando abaixo das
restricdes (WACKERNAGEL; REES, 1997, p. 12).
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sociedade como se os recursos naturais fossem infinitos obviamente é insustentavel.
Aqui se abre outro questionamento importante: se a visdo utilitarista sobre a
natureza, o consumismo, a perspectiva de uma natureza infinita, as crescentes
desigualdades foram induzidas e estimuladas pelo préprio sistema capitalista, sera
que € através desse mesmo sistema que esses problemas poderao ser corrigidos?
O presente trabalho ndo busca estabelecer nem entrar em um debate aprofundado
neste sentido, mas ndo ha duvidas de que questdes fundamentais precisam ser
refletidas, como revisbes e definicbes mais precisas sobre o que se entende por
desenvolvimento e as formas de mensura-lo, refletir a apropriagdo/expropriacao dos
recursos naturais por determinadas camadas sociais, criticar as crescentes
desigualdades sociais e as restricdes ao acesso dos bens naturais e econémicos e
encaminhar novos discursos sobre a superagcdo da capacidade de suporte do
planeta.

Ao tomarmos por base duas formas bastante difundidas de andlise de
desenvolvimento e de sustentabilidade, o IDH e a pegada ecoldgica,
respectivamente, e contrapondo uma ante a outra, percebemos que algumas
analises de desenvolvimento e de sustentabilidade ambiental, mesmo que bem
aceitas, ainda séo frageis e, neste caso especifico, uma parece sugerir o
distanciamento da outra.

Na tabela 02, selecionamos de forma aleat6ria nove paises, sendo que: trés
apresentam IDH alto, trés IDH médio e outros trés IDH baixo, logo realizamos a

comparacgao de suas respectivas pegadas ecologicas.

Tabela 02 — IDH e Pegada Ecoldgica de Paises Selecionados (2005)

Paises IDH* Ranking* Pegada
Ecolégica**
? Suécia 0,956 6° 5,1
t Reino Unido 0,946 16° 53
° Federacédo Russa 0,802 67° 3,7
m Tailandia 0,781 78° 2,1
3 Africa do Sul 0,674 121° 2,1
0 Namibia 0,650 | 125° 3,7

continua...
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...continuacao.

b Guiné 0,456 160° 1,3
? Republica Democraticado | 0,411 168° 0,6
; Congo

Niger 0,374 174° 1,6

Fontes:

*UNDP, (2007)
**WWEF, (2008)
Org. Rafael A. Orsi

A partir dos dados selecionados, para facilitar a analise, encontramos a média
aritmética do IDH e da pegada ecoldgica e calculamos o desvio da média para cada
um dos paises selecionados. Assim, analisando as percentagens dos desvios, foi
possivel comparar os dois indices. Os graficos 03 e 04 nos mostram esta variagao
dos desvios.

A observagdo dos graficos reflete uma tendéncia na queda da pegada
ecologica a medida que o IDH também decresce. Podemos observar essa tendéncia
claramente nos extremos dos graficos. Em um extremo encontram-se os paises que
apresentam um IDH elevado e, neste caso, com consideravel desvio da média do
IDH, os quais também apresentam uma pegada ecolégica que se distancia
positivamente da média da pegada ecolégica. O mesmo acontece com o outro
extremo, onde os paises com IDH abaixo da média também apresentam pegadas
ecolégicas menores. Um exemplo importante pode ser visto na Suécia e na
Republica Democratica do Congo. No primeiro caso, observa-se que seu IDH e sua
pegada ecologica estdo acima da média em cerca de quarenta e oitenta por cento
respectivamente. Ja no segundo caso, observamos o oposto, cerca de quarenta e
oitenta por cento, do IDH e da pegada ecolbgica, respectivamente, abaixo da média.

Apesar de muitas variaveis poderem influenciar o comportamento desses
indices, parece-nos haver uma forte relacdo na tendéncia expressa nos graficos. Se
o IDH busca mensurar a qualidade de vida levando em consideragdo variaveis
relacionadas a educacédo, a saude e a renda da populagédo, acreditamos que,
principalmente esta ultima variavel, seja um fator de primeira magnitude na pressao
exercida sobre os recursos naturais. Como vimos anteriormente, o consumismo &
um traco de nossa sociedade atual e o alto poder aquisitivo, seguido de baixa
responsabilidade social com a conservacdo da natureza, gera um grande impacto
sobre os sistemas ambientais, distanciando-se cada vez mais do desenvolvimento

que possa ser sustentavel em seus varios aspectos.



86

Grafico 03 — Desvio da média (IDH e Pegada Ecoldégica) de paises selecionados
(1) — (2005)
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Elaborado por Rafael A. Orsi

Grafico 04 — Desvio da média (IDH e Pegada Ecoldégica) de paises selecionados
(1) — (2005)
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E fato que a pegada ecoldgica considera o desenvolvimento tecnolégico em
sua analise, por poder poupar e tornar o uso dos recursos naturais mais eficientes, e
0s paises com maior poder de investimentos tém capacidade de desenvolver e
implementar novas tecnologias. No entanto, como destacamos anteriormente, a
tecnologia per se nao é fator de sustentabilidade, tdo menos é capaz de substituir os
recursos naturais em sua totalidade.

Ndo se trata de defendermos propostas de crescimento zero, como a
elaborada pelo do Clube de Roma na década de 1970, tdo menos um IDH baixo
para que haja a sustentabilidade dos sistemas naturais ou, ainda, uma restricdo aos
recursos financeiros para contencdo do consumo. De fato, a sustentabilidade, o
desenvolvimento humano e a qualidade de vida sdo voltados para a variavel
humana, e como tal, & preciso buscar um equilibrio entre os requerimentos do meio
natural, a equidade nas relagdes sociais e eficiéncia na economia.

Fortalecendo o que foi tratado na primeira parte desse capitulo, a definigdo
dos conceitos e as formas de analise das variaveis sdo bastante importantes quando
tomamos um indice ou indicador como referéncia. Aqui, estamos considerando um
indicador de sustentabilidade que é a pegada ecoldgica que, segundo seus
mentores, constitui-se em uma ferramenta para auxiliar na busca da almejada
sustentabilidade, Rees e Wackernagel (1996). No entanto, existem outras formas de
analise empregadas por outros autores em diversos trabalhos como o environmental
sustainability index (ESI) e emergy performace indices (EMPIs), cujas metodologias
sdo diferentes e podem apresentar resultados distintos de uma dada realidade.

Siche et al. (2008) comparam estes trés indices (Pegada Ecolégica, ESI e
EMPIs) e nos mostram importantes aproximagdes e distanciamentos entre eles. O
México, por exemplo, segundo os autores, apresenta um alto grau de
sustentabilidade de acordo com a pegada ecolbégica, uma vez que a pegada
ecologica desse pais é relativamente pequena. Ja de acordo com a analise feita com
base no ESI, o México apresenta uma baixissima sustentabilidade. O mesmo
acontece quando se analisa a Suécia, que se situa como insustentavel de acordo
com a pegada ecoldgica, embora aparecga sustentavel na analise do ESI.

Dessa forma, ao considerarmos um indice de sustentabilidade, sem a devida
critica, corre-se um risco muito grande de se perder a imparcialidade da analise e
legitimarmos determinadas formas discursivas. Siche et al. (2008) destacam que, se

por um lado a pegada ecoldgica desconsidera questdes importantes como a pobreza
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de muitos paises, o que fatalmente leva a uma baixa pegada ecoldgica, por outro
lado, analises como o ESI supervalorizam as questbes vinculadas a riqueza dos
paises, o que desequilibra a analise em favor dos paises mais ricos.

De qualquer forma, esses sdo meios que buscam de alguma maneira
mensurar a sustentabilidade das nacgdes. Assim € necessaria maior clareza na
definicdo da sustentabilidade e encontrar meios para sua mensuragao. Definir de
forma precisa conceitos como sustentabilidade e desenvolvimento ndo se constitui
tarefa facil, tdo menos as formas de mensura-los de maneira relativamente
compreensivel, segura e simples. Defendemos que um caminho para a busca da
sustentabilidade e do desenvolvimento deve estar calcado na qualidade de vida da
populagdo, respeitando suas proprias caracteristicas e o equilibrio com o meio
natural, com o social e com o econdmico, os quais devem ser o tripé de sustentagao

da sociedade. Discorremos melhor sobre esses aspectos nesse proximo capitulo.
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CAPITULO 03

DESENVOLVIMENTO, SUSTENTABILIDADE E QUALIDADE DE VIDA: O
EQUILIBRIO ENTRE O MEIO NATURAL, O SOCIAL E O ECONOMICO

Como ja destacamos em varios momentos do texto e como o proéprio
titulo do capitulo sugere, defendemos que a sustentabilidade somente podera
ser alcangada a partir de um equilibrio dindmico entre a manutencao dos
elementos naturais, uma sociedade mais igualitaria e o fortalecimento das
relagdes econOmicas. No entanto, esse equilibrio dindmico entre essas trés
estruturas basicas — natureza, sociedade e economia — que podera permitir a
sustentabilidade, s6 sera aceitavel a partir do momento em que se conseguir
nao apenas a manutencao de um sistema, mas proporcionar qualidade de vida
as mais diversas populagdes. De certa forma, ndo ha nenhuma novidade em se
pensar na questao do equilibrio entre essas trés esferas, ja que varios autores
destacam essa necessidade e, até mesmo, a Agenda 21 Global, a qual
poderiamos classificar de um pseudo-acordo’ internacional, traz em seu
conteudo essa preocupacgao. Muito embora os resultados praticos dos acordos
presentes na Agenda 21 sejam pifios, como nos mostra Novaes (2002) e
Ribeiro (2002), esse documento representa um marco na preocupagao € nos
debates sobre as politicas ambientais, logo ndo podemos desconsidera-lo

totalmente, nem as formas como seus conteudos foram organizados e suas

1. Falamos em pseudo-acordo, pois a Agenda 21 de fato constitui-se em uma grande carta de
boas intengbes entre diversos paises, mas sem um compromisso efetivo em promover as
mudancgas necessarias para uma nova estruturagdo de desenvolvimento planetario, ou uma
cidadania planetaria como aponta Guimarées (2006).



90

ideologias, que certamente foram expostas de maneira massiva e exaustiva por
todo o planeta.

Se a idéia de equilibrio entre essas trés esferas ndo é nova e ja foi
bastante discutida, qual a importancia e a novidade em retomarmos essa
discussdo? Acreditamos que alguns pontos permanecem abertos e essas
lacunas induzem a pensamentos distorcidos e praticas pouco responsaveis.
Pensamos que alguns questionamentos sejam basicos. Talvez o primeiro deles
siga na direcao de buscar uma compreensao do que se entende por qualidade
de vida. Sera que existe um modelo basico ou um padrao minimo para que
possamos considerar que uma comunidade possui um nivel aceitavel de
qualidade de vida, ou os padrbées podem ser tao diferentes quanto o nimero de
populagdes que forem analisadas? Outro questionamento vincula-se a propria
idéia de sustentabilidade. O que realmente buscamos sustentar sera um
modelo de relagdo socioecondmica dentro dos padrdes ja estabelecidos ou a
sustentabilidade devera buscar novas formas de relagées? Neste caso, sobre
quais padrdes e estruturas sociais? Um terceiro questionamento gira em torno
da capacidade de suporte do planeta. A questdo do meio ambiente torna-se um
novo eixo estruturador de outras formas de pensar a sociedade, ou € apenas
mais uma variavel secundaria a ser considerada, tornando-se uma
problematizacdo necessaria para a continuidade do sistema vigente, sem
grandes alteragdes no status quo de nossa sociedade?

Acreditamos que esses trés pontos sejam fundamentais para a nossa
discussdo, ja que, apesar de bastante debatidos, parecem deixar algumas
questdes abertas. Como destacamos no capitulo anterior, o IDH apresenta
algumas caracteristicas, as quais, de acordo com nosso ponto de vista,
refletem essa impreciséo, ou antes, constitui-se em uma forma insustentavel de
se pensar o desenvolvimento tendo esses trés elementos (qualidade de vida,
sustentabilidade e capacidade de suporte da natureza) como norteadores. Ao
se pensar o desenvolvimento humano com base no IDH, percebemos que tanto
a qualidade de vida como a sustentabilidade e a capacidade de suporte da
natureza séo tratados de formas questionaveis.

A qualidade de vida é exposta como se houvesse um padrdo minimo
comum e aceito por todos os povos independentemente de todas as suas

caracteristicas historicas e culturais. Ou seja, o aceitavel seria um padréo
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minimo estabelecido pela cultura ocidental. Acreditamos que todos os povos
prezem pela vida e pela manutencdo de suas sociedades, o que implica
algumas condicbes que julgamos realmente importantes, como possuir
alimentos o suficiente para saciar a fome dos seus habitantes, gozar de boa
saude e ser livre para desenvolver sua cultura da forma como quiser. No
entanto, consideramos que possa haver um empobrecimento do que se
entende por qualidade de vida quando se busca uma homogeneizacdo dos
padrdes analisados, comparando realidades tao diferentes.

Quando nos voltamos para a questao da sustentabilidade, asseveramos
um outro ponto importante a respeito do IDH. Seria possivel para todos os
povos do planeta alcangcar os padrdes aceitaveis de desenvolvimento
considerados bons, de acordo com os pressupostos que este indice sugere
como corretos? Essa é uma situagcéo delicada que nos remete a dois pontos.
Primeiro, o IDH n&o traz em seu bojo criticas que possam questionar as
relagcdes entre os povos e a exploragédo de uns sobre 0s outros, logo se busca
uma sustentabilidade que ndo ameace a logica do sistema que estabelece
relagbes desiguais. Smith (1988) trata dessas desigualdades nas relagdes em
diferentes escalas e destaca as escalas urbana, global e da nagc&o-estado. Em
sua analise, o autor mostra-nos como, apesar de desiguais, 0 movimento é
coordenado e possui uma légica de uso dos territorios para o funcionamento do
sistema capitalista. Pela forma como a economia capitalista organiza-se é
improvavel que possa haver uma melhora substancial na qualidade de vida das
populagcbes mais pobres, reduzindo-se ao mesmo tempo o grau de
dependéncia dessas em relagdo aos paises mais ricos e menores impactos
sobre a natureza.

O segundo ponto, tdo delicado quanto o primeiro, leva-nos ao
questionamento da sustentabilidade ambiental. O IDH parece desconsiderar a
capacidade de suporte do planeta de manter de forma universal um estilo de
vida opulento, tal qual uma parcela significativa das pessoas de classe média
alta dos paises mais ricos.

Neste sentido, acreditamos que seja importante retomarmos a discussao
e reforcarmos a idéia de um desenvolvimento equilibrado, voltado para uma
qualidade de vida digna, sem perder de vista a importadncia do social, do

econdmico e do meio natural. Como podemos ver na figura 02, os elementos
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naturais sdo fundamentais para o bem-estar das pessoas, o que se constitui

em fator importante para a promog¢éao da qualidade de vida.

Figura 02 — Servigos Ecossistémicos e Bem-estar?
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Fonte: Millennium Ecosystem Assessment, 200[?].

Esses servigos de suporte, provisédo, regulagdo ou cultural ndo podem
ser simplesmente substituidos por produtos e processos artificiais
desenvolvidos pelo avanco tecnoldgico, pelo menos ndo em uma escala
planetaria e que possa atender a todas as pessoas. De fato, a sociedade
necessita de um ambiente natural equilibrado para que, sobre ele, e através
dele, ela possa se desenvolver. A relagdo entre o meio natural e o social se da
de maneira indissociavel, ora com ligagdes mais fortes, ora com ligacbes mais
fracas, porém em todos os casos com reflexos diretos no bem-estar e na
qualidade de vida da populagdo. Guimaraes (2005), ao tratar da qualidade
ambiental e da qualidade de vida, destaca que € possivel se ter qualidade
ambiental sem qualidade de vida, ja que inumeros fatores como a incluséo

social, participagao na vida politica e satisfacdo podem néo se fazer presentes

2. A tradugéo da figura 02 encontra-se como anexo 02.
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em uma comunidade. Porém, sem qualidade ambiental é impossivel que se
tenha qualidade de vida. Concordamos com a autora supracitada e pensamos
que esse bindbmio qualidade de vida e qualidade ambiental deva ser a parte
principal da tdnica de um processo de desenvolvimento.

A falta de criticas ao analisar essas relagdes divergentes e conflitantes
entre as questdes econdmicas e sociais € o uso da natureza pode levar-nos a
aceitacao, talvez até ingénua, de modelos e orientagbes politicas distorcidos,

incapazes de promover a equidade social e sustentabilidade ambiental.

3.1 — A Qualidade de Vida em Questao

Encontrar uma significagdo precisa sobre o que é qualidade de vida
leva-nos a um caminho tortuoso, cheio de indefinicbes e que, muitas vezes,
ap6s um longo percurso, deixa-nos no mesmo lugar. A percep¢gao do mundo e
da sociedade que nos rodeia ndo € igual para todas as pessoas, podendo
variar de acordo com uma série de caracteristicas singulares, como género,
classe social, idade, ideologias, entre outros fatores. Sendo assim, dentro de
uma mesma comunidade e com niveis socioecondmicos semelhantes,
diferentes pessoas podem avaliar sua qualidade de vida de maneira distinta
umas das outras. Em uma comunidade majoritariamente branca, um afro-
descendente, mesmo com condigcbes socioecondmicas similares as da
populagdo em geral, pode julgar-se com uma qualidade de vida ruim por nao se
sentir representado e nao ter participacdo politica e/ou ainda julgar-se
discriminado pelos seus pares. Da mesma forma, um individuo A dessa
comunidade, mesmo com maior poder aquisitivo em relacdo a média da
populagao, pode queixar-se de sua qualidade de vida por conta de uma doenca
crOnica que o obriga a viagens semanais até um centro de tratamento
especializado em uma area distante. Assim, como aponta Vitte (2009), varios
aspectos subjetivos fazem parte da analise da qualidade de vida, os quais vao
muito além das necessidades basicas de cada um.

Poderiamos somar aos dois simples exemplos apresentados no
paragrafo anterior uma infinidade de outros que nos remeteriam a mesma
questao da subjetividade. No entanto, a questdo da qualidade de vida ndo se

trata unicamente de um relativismo geral. Mesmo com a existéncia de pontos
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de vista diferentes, alguns elementos sao basicos para pensarmos a qualidade
de vida, mesmo que esses elementos sejam ponderados com graus de
importancia diferenciados de acordo com as inclina¢des individuais.

Scanlon (1997), ao discutir a qualidade de vida, nos traz trés perguntas
importantes: i) quais circunstancias proporcionam boas condi¢gbes para a vida?
ii) o que faz a vida ser boa para a pessoa que a vive? e iii) o que faz a vida ter
valor? O autor acredita que, para a discussdo sobre a qualidade de vida, a
segunda questao constitui-se em um ponto fundamental para aprimorar a
discusséo, pois

[...] these questions have priority in so far as we see
improvement in the quality of people’s live as morally and
politically important because of the benefit it brings to them®
(SCANLON, 1997, p. 185 — grifo do autor).

Para discutir essa tematica, o autor tenta afastar analises subjetivas
sobre a qualidade de vida e pontos de vistas singulares sobre a questao.
Assim, o hedonismo e os desejos, como “estados mentais”, ndo devem ser
considerados como elementos importantes na analise da qualidade de vida.
Scanlon (1997) sugere a consideracéo de alguns elementos substantivos para
tornar a qualidade de vida boa, o que ndo descarta um certo grau de
subjetividade.

Este posicionamento assemelha-se ao que Sen (2000) defende quando
destaca a questado das liberdades substantivas das pessoas. O autor traz essa

questado da seguinte forma:

Venho procurando demonstrar ja ha algum tempo que, para
muitas finalidades avaliatérias, o ‘espaco’ apropriado ndo € o
das utilidades (como querem os ‘welferistas’) nem o dos bens
primarios (como exigidos por Rawls), mas o das liberdades
substantivas — as capacidades — de escolher uma vida que se
tem raz@o para valorizar. Se o objetivo é concentrar-se na
oportunidade real de o individuo promover seus objetivos
(como Rawls recomenda explicitamente), entdo sera preciso
levar em conta ndo apenas os bens primarios que as pessoas
possuem, mas também as caracteristicas pessoais relevantes
que governam a conversdo de bens primarios na capacidade
de a pessoa promover seus objetivos (SEN, 2000, p. 94-95 —
grifo do autor).

3. (Traducgédo livre): [...] estas questdes ganham prioridade a medida que vemos aumentar a
qualidade de vida das pessoas como moral e politicamente importantes por conta dos
beneficios trazidos para eles (SCANLON, 1997, p. 185).
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Percebemos que Sen, ao mesmo tempo considera a questdo da
subjetividade quando destaca as escolhas que as pessoas julgam ser as
melhores para suas vidas, mas ndo descarta a necessidade de bens primarios
para a realizacdo dessas pessoas. Esses sdo pontos importantes que o autor
discute e que nos leva a reflexao sobre se existe a possibilidade de um padréo

para se analisar a qualidade de vida. Sen (2000, p. 96), ainda destaca que:

O ‘conjunto capacitario’ consistiia nos vetores de
funcionamento alternativos dentre os quais a pessoa pode
escolher. Enquanto a combinacédo dos funcionamentos de uma
pessoa reflete suas realizagbes efetivas, o conjunto capacitario
representa a liberdade para realizar as combinacgbes
alternativas de funcionamentos dentre as quais a pessoa pode
escolher (grifos do autor).

Parece-nos bastante claro que se um elemento chave em Sen (2000)
sdo as escolhas das pessoas, o outro elemento € o ‘universo’ em que as
pessoas estdo inseridas e quais as possibilidades disponiveis para estas
pessoas dentro de seu meio. Se existe uma variavel subjetiva, como as
escolhas das pessoas de acordo com aquilo que elas valorizam, estas
escolhas acontecem dentro de um conjunto de variaveis objetivas disponiveis.
Considerando o desenvolvimento como a ampliagdo desse conjunto de
variaveis disponiveis, poderiamos dizer que a qualidade de vida pode aumentar
a medida que se amplia o desenvolvimento.

No entanto, ndo conseguimos escapar a subjetividade, ja que dentro de
um meio onde as possibilidades sdo multiplas, porém n&o universalizadas,
alguém pode julgar-se inferiorizado ou criar expectativas, uma vez que o meio
permite, incapazes de realizacdo dentro das possibilidades individuais
existentes. Por outro lado, em um universo de possibilidades e expectativas
mais restritas, as pessoas podem julgar-se com boa qualidade de vida. Vemos,
portanto, que a qualidade de vida inclui uma auto-avaliagcédo, a qual ndo condiz
necessariamente com um consenso dentro de um grupo ou menos ainda entre
grupos diferentes. Como assevera Guimaraes (2005), os niveis perceptivos e
interpretativos sédo distintos nos diferentes grupos e envolvem multiplas
variaveis individuais e coletivas e suas ressignificacbes. Assim, referenciais
egocentrados e exocentrados sdo fundamentais nesta avaliagdo sobre a

qualidade de vida.
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Uma definigédo internacionalmente reconhecida de qualidade de vida € a

proposta pela Organizagcao Mundial da Saude (OMS), que nos traz o seguinte:

Quality of life is defined as individual’'s perceptions of their
position in life in the context of the culture and value systems in
which they live and in relations to their goals, expectations,
standards and concerns® (WHO, 1996, p.05).

O padrao subjetivo que percebemos nesta definicao nao significa que
entremos em um total relativismo e que a qualidade de vida ndo possa ser
analisada por tratar-se de uma percepcéo individual e nada mais. De fato,
como destacam Seidl e Zannon (2004), ao estudarem o conceito de qualidade
de vida relacionado a saude, a subjetividade constitui-se em um aspecto
importante, porém ndo se pode esquecer da multidimensionalidade que este
conceito nos traz. Herculano (1998) faz mencao semelhante ao destacar duas
formas de mensuragcdo e avaliagdo da qualidade vida: por um lado a
disponibilidade de recursos e a capacidade efetiva de satisfagdo de suas
necessidades e por outro lado, os graus de satisfacdo da populagao a partir
dos patamares desejados.

Em relagcéo a este segundo aspecto, Herculano (1998) problematiza a
questdo da subjetividade, ja que um grupo pode viver em condi¢cdes ruins,
porém ser resignado, aceitando essa condigdo e julgando-se com uma
qualidade de vida boa. Por outro lado, um grupo cujas condigdes se encontram
em um padréo elevado, mas rendido ao consumismo desenfreado, almeja mais
de sua propria vida e da sociedade, apresentando assim um grau de satisfacéo
com sua qualidade de vida que ndo condiz com suas reais condi¢des, ja que
dispbe de estruturas que podem oferecer-lhe determinados confortos e
liberdades que tornam sua vida melhor.

Considerando esta problematizacéo e as caracteristicas consumistas da
sociedade contemporanea apresentada por Baudrillard (2007) e Bauman
(2008), acreditamos que a analise da qualidade de vida a partir das satisfagdes
dos desejos seja algo bastante problematico, ja que vemos a expanséo
constante do desejo e a estruturagcdo de necessidades virtuais sobre a

populagdo de uma maneira geral.

4. (Tradugao livre): Qualidade de vida é definida como percepgdes individuais de sua posi¢do
na vida em um contexto de um sistema cultural e de valores no qual se vive e em relagao aos
objetivos, expectativas, padrdes e preocupagdes (WHO, 1996, p. 05).
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N&o negamos de forma alguma a importancia das consideracgdes feitas a
partir do ponto de vista das préprias pessoas inseridas em contextos
especificos, por certo que estes posicionamentos possuem grande validade na
analise de expectativas ndo atendidas dentro de um dado quadro social. O
espago que as pessoas vivem e as formas como elas percebem e se
relacionam com ele, é fundamental para compreensédo da qualidade de vida.
Como destaca Vitte (2009, p. 98),

Devido a diversidade humana, ha percepg¢bes diferenciadas da
cidade: ha uma dimensao subjetiva na qual ha a interferéncia
de fatores socioculturais. Ha também uma percepcao coletiva.
O coletivo atribui ao espago ocupado o seu sentido.

Ndo temos duvidas sobre esta importdncia da subjetividade e da
percepcdo na valorizagdo do espacgo, da vida comunitaria e na qualidade de
vida vista de forma singularizada. Porém, acreditamos que alguns pontos mais
objetivos que fogem da pura percepc¢ao sejam fundamentais para a analise da
qualidade de vida e na orientagdo das politicas publicas. A violéncia urbana,
por exemplo, pode ser percebida de varias formas diferentes pelos diversos
grupos que vivem nas cidades, no entanto, elevados indices de homicidios e
assaltos sao fatores que causam queda na qualidade de vida, uma vez que, o
aumento na probabilidade de se perder a vida de forma precoce em um desses
eventos ou a concretizacdo dessa possibilidade ndo se constituem como algo
subjetivo. A morte € um dado objetivo, mesmo que encarada por diferentes
prismas.

Assim, poderiamos expandir a nossa analise para muitos outros fatores
de carater material como: a existéncia de redes de esgoto, de asfaltamento, de
abastecimento de agua, de coleta de lixo, de participacéo politica, entre outros
fatores. Os individuos, de forma subjetiva, podem ndo se importar ou ter a
percepcéo de determinados problemas, como morar préximo a um lixao, porém
nem por isso o problema deixa de existir e prejudicar a qualidade de sua vida.

A partir desses pressupostos, buscamos inserir os recursos ambientais
de forma objetiva na questdo da qualidade de vida e do desenvolvimento de
forma geral. Acreditamos ser imprescindivel uma natureza equilibrada e
respeitada em seus limites para que exista uma boa qualidade de vida. Esse
fato ndo nos remete apenas a natureza percebida, mas realmente a

manutencgdo dos “servicos” que ela nos proporciona.
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Encontramo-nos em meio a uma discussdo ampla e pouco consensual,
sobretudo quando partimos para o campo das praticas sociais e da acgao
publica. Neste ponto, reforcamos nossa idéia de que o desenvolvimento s6
pode ser aceitavel se for capaz de elevar a qualidade de vida e, para tanto,
deve ser equilibrado respeitando os limites impostos pelos sistemas naturais,

assim como nao gerar desigualdades sociais e ser economicamente viavel.

A qualidade de vida e o IDH

No capitulo 02, discutimos a dificuldade de se encontrar com precisdo
uma definicdo de desenvolvimento, pois este conceito € fluido no tempo e no
espaco e esta sujeito a uma série de interesses antagdnicos em sua definicéo.
Quando vinculamos a questao do desenvolvimento a qualidade de vida e esta
ao respeito a natureza e a qualidade ambiental, trazemos para a discusséo a
questdo dos interesses conflitantes presentes nas definicbes e nas praticas
processadas a partir da aceitacdo dessas definicdes. Assim, percebemos um
desencadear de agdes que, calcadas em definigdes dubias, quando ndo mal
intencionadas e, certamente atendendo a interesses especificos, ndo sao
capazes de proporcionar um desenvolvimento que gere de forma ampla maior
equidade, seja no acesso aos recursos haturais, na distribuicdo de renda ou na
participacao politica. Tais a¢bes politicas criam desigualdades socioespaciais
profundas, o que nao favorece de forma alguma a ampliagado da qualidade de
vida, seja no sentido objetivo, por conta da privagdo dos recursos, ou em seu
sentido subjetivo, resultado de um sentimento de inferioridade proporcionado
pela concentracdo de renda e poder.

Como destaca Veiga (2006, p. 124)

Ninguém duvida que o crescimento seja um fator muito
importante para o desenvolvimento. Mas n&o se deve esquecer
que, no crescimento, a mudanga é quantitativa, enquanto, no
desenvolvimento, ela é qualitativa. Os dois estdo intimamente
ligados, mas ndo s&o a mesma coisa.

Em momento algum podemos desconsiderar que a questdo econdmica &

fundamental, mas, em nossa concepcéo, a idéia de desenvolvimento pede
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mudangas de padrdes de funcionamento, o que podera gerar avangos
qualitativos no sentido de proporcionar uma melhora na qualidade de vida de
forma generalizada. Neste sentido caminham nossas ponderagdes sobre o
IDH, as quais sdo estendidas ao IDHM, pois uma vez que desconsidera as
relacbes espaciais € a nogao de conjunto, limita a analise dos resultados
deletérios de uns sobre os outros, nas questbes econbmicas, sociais e,
sobretudo, nas de ordem natural.

A visdo desconexa dessas relagcdes espaciais desiguais tem o poder de
inverter papéis e criar uma imagem distorcida, imagem que exime os territérios
mais ricos de suas responsabilidades sobre a qualidade de vida da populacéo
em geral, e ndo apenas daquela que se encontra dentro de seus limites
territoriais. Certamente, para os problemas existentes em territérios contiguos,
as relagdes sao mais faceis de identificar, logo sendo passiveis de acgdes
conjuntas, mas em territorios espacialmente distantes essa identificagédo torna-
se bastante dificultada ou, ainda que conhecidas e explicitas, ndo s&o
assumidas pelos seus principais responsaveis.

Talvez pudéssemos tomar como exemplo elucidativo a Agenda 21
Global. Este documento, ratificado por uma parcela significativa das nagbes em
1992, apresenta uma série de problemas ambientais mundiais e traz o
reconhecimento das responsabilidades compartilhadas e diferenciadas na
geracao desses problemas e, logo, nas acdes paliativas para os mesmos.
Apesar desse reconhecimento, pouca coisa concreta foi desenvolvida, como
indicamos anteriormente.

A qualidade de vida ndo se constitui em um produto ou em uma forma
acabada, mas em um processo dindmico e constante que exige interagcdes e
uma infinidade de fatores. Pensando nos recursos naturais, considerar os
impactos causados por atores distantes, mas que recaem sobre uma dada
localidade €, sem duvida alguma, importante. Da mesma forma, reconhecer a
qualidade ambiental das areas analisadas constitui-se uma questao de extrema
relevancia para analisar a qualidade de vida. Nenhum dos dois casos é
contemplado pelo IDH de forma direta.

Como seria possivel pensar o desenvolvimento humano sem
considerarmos o ambiente que envolve as pessoas? Essa € uma situacéo

controversa pelo menos sob dois pontos de vista: j) bioloégico: o ser humano
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necessita da natureza para sua sobrevivéncia. Agua, ar, solo, alimentos sdo
imprescindiveis para qualquer ser vivo, portanto a queda na qualidade desses
recursos refletira diretamente na vida; i) econémico: a natureza constitui-se na
base primordial para o fornecimento de matérias-primas para serem
processadas ou consumidas diretamente pelas pessoas. De forma direta ou
indireta, os sistemas produtivos exigem os recursos naturais para o seu
funcionamento.

Apresentamos até aqui questdes objetivas a respeito da importancia da
natureza para a qualidade de vida. O que n&o significa que ignoremos o valor
subjetivo da natureza para muitas pessoas, como a valorizagao estética das
paisagens naturais, que sem duvida esta relacionada a qualidade de vida e
também a questdes econbmicas, quando percebemos, por exemplo, o
fortalecimento do ecoturismo em determinadas localidades do planeta com
potencial paisagistico para tal atividade. Segundo o BNDES (2000), o turismo
ecolégico em ambito mundial fatura anualmente cerca de US$ 260 bilhGes.
Como mostra este mesmo documento, uma parcela significativa desses turistas
busca a simples contemplagcdo da natureza e a fuga parcial do ambiente
urbano.

Seja de forma objetiva ou subjetiva, a qualidade ambiental parece ser
um ponto de partida fundamental para a qualidade de vida. Assim, a qualidade
de vida depende de um ambiente equilibrado que possa dar suporte a sua
manutencéo e desenvolvimento. Porém, ndo podemos ignorar que a qualidade
ambiental, ou melhor, a ruptura no equilibrio natural, esta intimamente ligada a
questdes socioecondmicas, sendo, de fato, muito dificil ou impossivel separar a
natureza fisica do planeta das estruturas socioecondmicas e culturais. Coelho

(2004, p. 25), ao tratar dos impactos ambientais, destaca que:

No estagio de avango da ocupac¢do do mundo, torna-se cada
vez mais dificil separar impacto biofisico de impacto social. Na
producdo dos impactos ambientais, as condi¢gdes ecoldgicas
alteram as condig¢des culturais, sociais e historicas, e sao por
elas transformadas. Como um processo em movimento
permanente, o impacto ambiental &, ao mesmo tempo, produto
e produtor de novos impactos.

Julgamos importante ainda ponderarmos que, além da qualidade

ambiental, pressupor aspectos socioeconémicos e culturais fundamentais, sua
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analise remete-nos a escalas temporais e espaciais. Ou seja, a natureza e a
sociedade sao dinamicas no espago e no tempo, portanto € impossivel vé-las
de forma isolada. Procuramos entender essa relacdo sociedade-natureza
através de um prisma que né&o isole e analise essas estruturas como algo
totalmente distinto um do outro e desconsidere suas evolucdes e relagdes.
Mesmo com a criacéo de fronteiras artificiais, as quais dificultam ou impedem a
gestdo compartilhada da natureza ou imobilizam a acdo com pretexto de
“‘defesa dos interesses” nacionais, a dinamica natural ndo reconhece essas
fronteiras, o que de fato pode gerar sérios problemas geopoliticos ou quadros
de injusticas ambientais, sejam internacionais, regionais ou locais.

Da mesma forma, o tempo dos sistemas naturais, normalmente medido
em termos geoldgicos muito longos para uma escala humana, e o tempo do ser
humano, no qual a velocidade é colocada em primeiro plano, estao imbricados
e se auto-influenciam. Logo, considerar esses aspectos mostra-se
preponderante para pensar no equilibrio entre o meio natural, o social e o
econdmico e, assim, buscar o desenvolvimento e a qualidade de vida.

Nesta linha de raciocinio, Coelho (2004, p. 31) destaca que:

[um] método que possibilite interrogar os tempos da sociedade
e os tempos das mudancas naturais é de grande utilidade. A
imbricacdo de espacos e de tempos diferentes leva ao
exercicio da reinterpretacdo relacional das realidades
complexas da produgdo do espago, processo no qual as
técnicas assumem papéis importantes e constantemente
renovados.

Uma metodologia que nos permita interpretar esses diferentes tempos e
espacgos e suas sobreposicdes mostra-se fundamental para compreendermos a
producdo do espago e suas implicagbes socioecondmicas e naturais.
Certamente, analisar o todo pelo todo representa um grande desafio e nos
impde varias limitagdes. No entanto, mesmo em uma analise pontual, ndo se
pode desconsiderar por completo as multiplas dimensdes espaciais e
temporais que envolvem um dado fenébmeno.

Para entender melhor esse nosso posicionamento, consideremos, por
exemplo, a ocupacgao irregular de uma encosta, com moradias precarias em
uma cidade qualquer. O problema apresenta-se de forma muito singular no

espaco e no tempo, porém sera que podemos desconsiderar todos os fatores
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temporais presentes nesse processo, como uma protecdo desigual e inferior
dada pelo poder publico a populacdo que mora nesta area, ou ainda, a
manutencao de relagcdes de poder que sobrepdem as vontades dos detentores
desse poder as necessidades das camadas mais pobres? Da mesma forma,
cabe perguntar-se: sera possivel ignorar todos os interesses imobiliarios,
politicos, econdmicos envolvidos nesta questdo? E em relagdo aos impactos
ambientais causados por tal ocupacéo irregular, poderiamos simplesmente
deixa-los de lado? Certamente, encontrariamos impactos ambientais tanto em
uma escala local — mais evidente — como em uma escala regional — menos
evidente. Porém, em ambas as escalas os problemas estariam ocorrendo, de
maneira imediata ou a longo prazo. Poderiamos agregar inUmeras outras
variaveis que gradativamente tornariam o problema mais complexo, seja para
sua compreensao, seja para sua solugao.

Bem sabemos que em uma pesquisa cujo objetivo fosse identificar as
condi¢cbes de moradia da populagao, os seus encaminhamentos se dariam de
uma determinada forma, caso o objetivo fosse a identificacdo dos impactos
ambientais, esta pesquisa seria conduzida de uma outra forma. Porém, em
ambos 0s casos, uma n&o deveria afastar-se totalmente da outra, mantendo-se
a visdo do conjunto, sem a fragmentacéo e o distanciamento dos “espagos” e
dos “tempos” e dos aspectos sociais e naturais.

No que tange a questdo das escalas temporais e dos problemas
ambientais, Serres (1991) destaca nossa limitagcdo em reconhecer, ou melhor,
considerar algo distante no tempo. O autor supracitado ressalta a nossa
vivéncia no curtissimo prazo e nos remete a refletir sobre outras

temporalidades.

Para salvaguardar a Terra ou respeitar o tempo, no sentido da
chuva e do vento, seria preciso pensar no longo prazo e, para
nao viver nele, desaprendemos a pensar conforme os ritmos e
seu alcance. Preocupado em se manter, o politico forma
projetos que raramente ultrapassam as proximas elei¢des — no
ano fiscal ou orcamentario reina o administrador e no dia da
semana se difundem as noticias; quanto a ciéncia
contemporénea, ela surge em artigos de revista que quase
nunca remontam muito além de dez anos; mesmo se o0s
trabalhos sobre o paleoclima recapitulam dezenas de milénios,
nao datam de trés decénios (SERRES, 1991, p. 41-42).
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Se o tempo distante passa-nos despercebido, o mesmo também
podemos dizer do espaco. As relagbes espaciais distantes parecem ser
ignoradas, sobretudo quando tratamos da dindmica da natureza. Mesmo com a
notoriedade que os problemas ambientais apresentam atualmente, com as
acaloradas discussbes académicas e pesquisas que remontam os anos de
1950° a respeito da concentragdo de dioxido de carbono na atmosfera e sobre
as mudancgas climaticas, em ambito planetario, e que agora, no inicio desse
terceiro milénio, chegam ao grande publico, o espaco neste sentido € tratado
de forma fragmentada e as localidades dissociadas umas das outras,
principalmente na pratica politica.

Além das questdes de escala, consideramos importante para
compreensao do desenvolvimento e da sustentabilidade, a inseparabilidade
dos aspectos fisicos dos sociais. Coelho (2004), ao tratar dos impactos
ambientais nas areas urbanas, destaca esta importancia e desafio na analise
dos problemas, sem reduzi-los unicamente a um aspecto fisico-natural ou
humano-social.

Bertrand e Bertrand (2007), discutindo a paisagem, um conceito tao
debatido e importante dentro da geografia, frisam com tragos fortes esta
necessidade de ndo segmentar o conhecimento e a analise dos fenbmenos
socioambientais. Neste caso, é destacada a importdncia da analise das
paisagens como uma categoria unitaria. Os autores apresentam essa

importancia da seguinte forma:

A mais simples e a mais banal das paisagens € ao mesmo
tempo social e natural, subjetiva e objetiva, espacial e
temporal, produgéo material e cultural, real e simbdlica etc. A
enumeragao e a analise separada dos elementos constitutivos
e das diferentes caracteristicas espaciais, psicolégicas,
econdmicas, ecolbgicas etc. ndo permitem dominar o conjunto.
A complexidade da paisagem € ao mesmo tempo morfologica
(forma), constitucional (estrutura) e funcional, e ndo devemos
tentar reduzi-la dividindo-a (BERTRAND e BERTRAND, 2007,
p.224).

Para esses autores, a paisagem como categoria de analise deve ser

vista de maneira unitaria, sem fragmentag¢des que possam induzir ao simplismo

5. O video-documentario “UMA VERDADE INCONVENIENTE” (2006), dirigido por Davis
Guggenheim e interpretado por Al Gore, mostra-nos algumas preocupac¢des académicas e
discussdes a respeito das mudancgas climaticas ja no inicio da segunda metade do século XX.
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e ao reducionismo. Da mesma forma, vemos a estruturagcdo do espaco
geografico, o qual, mesmo sendo um construto social, ndo se desenvolve
independentemente de seus elementos naturais, tdo menos isolado no tempo e
no espacgo. Assim, pensar o desenvolvimento dos territérios nos remete a uma
visdo sistémica e complexa das relagdes existentes neste espaco, com todas
as incertezas e interesses conflitantes que constroem e reconstroem o espaco.
Portanto, o debate em torno do desenvolvimento e da melhora da qualidade de
vida ndo pode distanciar-se da compreenséo dessas multiplas facetas que se
encontram em constante interagdo. O mesmo caminho deveria ser seguido
pelas propostas politicas que buscam o desenvolvimento territorial.

Em momento algum a fragmentagdo poderia suplantar o holismo. O
desenvolvimento territorial, mesmo entendido como um processo voltado para
o ser humano, de maneira alguma independe da estrutura fisica natural do
planeta, e a qualidade de vida como uma manifestacdo clara desse
desenvolvimento necessita de um meio natural equilibrado para sua realizagéo.

Retomando Serres (1991), o autor defende que é preciso um contrato
natural da sociedade com a natureza para que possamos continuar a nos
desenvolver. Segundo o autor, se houve um contrato social no século XVIII
para preservar os relacionamentos sociais, neste momento, faz-se fundamental

um contrato entre a sociedade e a natureza, para a manutengé&o da civilizagao.

[o contrato social] nos reuniu, para o melhor e para o pior,
segundo a primeira diagonal, sem mundo; agora que sabemos
nos associar diante do perigo, é preciso prever, ao longo de
outra diagonal, um novo pacto a assinar com o mundo: o
contrato natural (SERRES, 1991, p. 25).

Acreditamos que seja na intercessao dessas duas diagonais — social e
natural — que possamos encontrar um bom caminho para a sustentabilidade e
promover o desenvolvimento de maneira ampla. Porém, parece que apenas a
diagonal social, sobretudo na questdo econbmica, tem sido considerada
importante de maneira decisiva dentro desse conjunto. Para muitos,
permanece uma Visdo que seria possivel a existéncia de uma sociedade sem
mundo ou que o mundo é redutivel e substituivel pelas técnicas, como se esta

pudesse, per se, gerar desenvolvimento, qualidade de vida e sustentabilidade.
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Dentro dessa questado, julgamos de grande relevancia a discussao do
espacgo urbano, uma vez que a maior parcela da populacdo mundial tende a
concentrar-se nas areas urbanas, o que no Brasil ja € uma realidade desde a
década de 1970. As cidades também se constituem em centros de comando
mundiais, regionais e locais, o que lhes confere importancia singular na
irradiacdo das politicas de estruturacdo dos territorios e reprodugdo da vida
cotidiana.

3.2 - Como o Espago Urbano Encaixa-se nesta Questao?

Ao longo do texto temos estruturado nossa analise no sentido de buscar
algumas definicdes conceituais importantes como desenvolvimento, qualidade
de vida e sustentabilidade e problematizar a sua utilizacdo quando ela ocorre
de forma parcial e distorcida. Estes conceitos, ao funcionarem como
balizadores de a¢des que produzem e reproduzem o espacgo, podem resultar
em variados problemas socioambientais quando s&o mal interpretados.

Uma politica que se volta para desenvolvimento territorial, ndo sem
propésito, estabelece prioridades e cria modelos para operacionalizar suas
acdes. Porém, se esta politica de desenvolvimento ndo estiver estruturada em
bases conceituais sélidas, a melhora de determinados aspectos pode ser
diametralmente oposta a outros pontos também importantes. Um exemplo
brasileiro bastante elucidativo e conhecido dessas discrepancias entre as
prioridades estabelecidas pelas ag¢bes politicas talvez seja a cidade de
Cubatao, no litoral paulista, que conheceu um rapido crescimento industrial nas
décadas de 1970 e 1980, porém gerando fortes impactos socioambientais em
seu territério, como discutem Goldenstein e Carvalhaes (1986), chegando a ser
considerada uma das cidades mais poluidas do mundo, naquele momento.

Certamente, questdes como as apresentadas em Cubatdo ndo se
constituem em agdes isoladas no tempo e no espacgo. As politicas colocadas
em praticas encontram-se contextualizadas por um momento histérico e um
espaco especifico. Assim, somos levados a encarar o desenvolvimento, a
qualidade de vida e a sustentabilidade em diferentes escalas espaco-
temporais, no entanto, sem considera-las de forma isolada e independentes

umas das outras. Local, regional e global ou passado, presente e futuro ndo se



106

constituem em categorias estanques. De acordo com Santos (2008, p. 164),
“[...] o nivel global e o nivel local do acontecer s&o conjuntamente essenciais ao
entendimento do Mundo e do Lugar’. De fato, o mesmo autor defende que o
mundo acontece no lugar e os eventos resultam da interacdo desses espacos
em suas diferentes escalas.

Voltando-nos a escala do local, neste caso especifico tratamos da
escala local de governo, ou seja, 0 municipio, ndo podemos nos esquecer de
que cada um desses territorios apresenta singularidades que, na relagao com
os fatores externos a ele, vao forjar-se de maneira especifica. Obviamente,
muitos territérios apresentam caracteristicas histéricas, socioeconémicas,
culturais e naturais muito parecidas, logo suas estruturas sdo semelhantes,
mas nado podemos afirmar de maneira categérica que s&o idénticos.
Questionamo-nos a respeito do desenvolvimento como um padrao unico ou da
qualidade de vida como uma categoria universal que possa ser vista da mesma
forma em todos os municipios. Nao se trata de um relativismo empobrecedor e
perigoso, no sentido de criar margens para ac¢des excludentes, mas de fato,
busca-se reconhecer que a realidade apresenta-se de forma multipla e ndo se
aceita posi¢cdes hermeticamente fechadas e absolutas.

Quando pensamos o desenvolvimento em nivel local, uma série de
tensdes e conflitos nos é colocada. Torna-se imperativo para a discussado a
respeito do desenvolvimento desse e nesse espaco, o reconhecimento desses
conflitos e as formas pelas quais ele constréi e reconstréi os espagos. Assim, a
apropriagao/expropriacao estrutura as formas, os conteudos, cria e recria
tensdes. Diferentes classes sociais e grupos de interesses (industriais,
ambientalistas, operarios, tribos urbanas, entre outros) disputam o controle e o
acesso sobre o espago, o que torna os relacionamentos complexos e
conflituosos. No entanto, as diferentes classes sociais ndo se encontram em
uma situacao de igualdade na disputa pelo territorio. Os instrumentos de poder,
seja com o “P” (maiusculo) ou “p” (minusculo), do qual nos fala Raffestin
(1993)°, sao distintos em cada classe social e suas representacdes, criando

6. De acordo com Raffestin (1993), o Poder com “P” mailsculo, “[...] resume a histéria de nossa
equiparagcao a um conjunto de instituicdbes e de aparelhos que garantem a sujeicao dos
cidaddos a um Estado determinado [ja] O poder, nome comum, se esconde atras do Poder,
nome préprio. Esconde-se tanto melhor quanto maior for sua presenga em todos os lugares.
Presente em cada relagédo, na curva de cada acgao: insidioso, ele se aproveita de todas as
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relagcdes desiguais e a imposicdo da vontade de uns sobre os outros. Dessa
forma, a estruturagdo do espago materializa tanto essas disputas como as
relacbes assimétricas entre os diferentes grupos ao longo do tempo. O
condominio de luxo e a ocupacédo irregular de uma encosta de morro pela
populagcdo mais pobre sdo reflexos dessas desigualdades que marcam o
territério. Assim, os problemas socioambientais, mesmo que ocorram em
espacos e tempos especificos, nao sao a-histéricos, tdo menos desconectados
das relagbes espaciais desiguais.

Acselrad (2006), ao tratar de problemas socioambientais nas cidades e
sua manutencdo, explicita dois pontos importantes neste sentido, que
consistiiam em: i) a apropriacdo desigual dos beneficios urbanos e i) a
correlagdo da classe social com a distribuicdo locacional de fatores de risco.
Para o autor supracitado,

Na primeira linha explicativa, um processo dito de causacgéo
circular tenderia a se instaurar e a aumentar a desigualdade
social na cidade pelo fato das regides que contém maior
concentracdo de beneficios reais serem aquelas que abrigam
os segmentos de maior renda monetaria, fazendo com que a
propriedade privada da terra permita aos grupos de maior
renda monetaria o controle excludente das areas melhor
dotadas e mais valorizadas. [...] Na segunda linha de analise, é
o diferencial de mobilidade ou a segmentag¢éo dos espacos de
mobilidade de ricos e pobres que faria com que os grupos de
menor renda encontrem-se, ao mesmo tempo, sob maior risco
no trabalho e em casa, enquanto os mais ricos permanecem
relativamente protegidos em ambos os lugares (ACSELRAD,
2006, p. 118).

O mesmo autor ainda destaca que os dois processos estéo interligados,
0 que resulta em uma superposi¢do de caréncias para os mais pobres e uma
superposicao de beneficios para os mais ricos, fortalecendo as desigualdades
presentes nos territérios. Apesar de o autor remeter-nos a problemas
apresentados nas cidades, ndo seria demasiadamente dificil encontrar esta
mesma estrutura de superposicdo de privilégios e caréncias também nos

espacgos rurais, ou ha relagado entre o campo e a cidade.

fissuras sociais para infiltrar-se até o coragdo do homem” (p. 51-52). Ou seja, ha um Poder do
Estado e um poder onipresente que, muitas vezes confunde-se com o poder das instituigdes do
Estado.
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Focando especificamente as cidades, Maricato (2002) discute a
urbaniza¢éo excludente ocorrida no Brasil e como o mercado imobiliario nunca
esteve voltado para a populacédo de baixa renda, o que gera uma cidade ilegal,

By By

levando a exclusdo de parte da populacdo do acesso a estrutura urbana
legalizada, sobretudo no que se refere a moradia. Semelhante constatacéo
também é feita por Grostein (2001) ao tratar do crescimento das metrépoles e o
processo de criacdo de espacos excludentes e de uma cidade ilegal geradora
de sérios impactos socioambientais. Nesta relagao cidade legal — cidade ilegal,
€ na primeira que se concentram os investimentos privados, publicos e as
acbes de planejamento, deixando as pessoas que vivem na cidade ilegal a sua
prépria sorte. Evidentemente, existe um transito constante, mesmo que
temporario, da cidade ilegal para a legal, mas o que gostariamos de chamar a
atencdo aponta para a segregacdo socioespacial, gerada a partir da
conivéncia, quando nao do incentivo, do poder publico com as ag¢des do setor
privado.

Logo, vemos que o consumo do espago é desigual, pois existe um
privilégio neste consumo por parte de segmentos sociais que dispdem de
recursos financeiros para a efetivagdo de seu uso ou recebem beneficios
diretos e/ou indiretos de investimentos do Estado em infra-estruturas no
territério, Rodrigues (1998), Carlos (2004). Os investimentos publicos e
privados, ao privilegiarem apenas algumas areas das cidades, reproduzem e
aprofundam as desigualdades, fortalecendo a superposicdo de privilégios e
caréncias.

Assim, no processo de expansdo e estruturagcdo das cidades, a
ocupacao de encostas de morros, varzeas de rios, areas de protecdo ambiental
sdo agbes comuns, O que aproxima os problemas ambientais dos
socioecondmicos. Maricato (2002, p. 39) destaca que “[...] o processo de
urbanizacéo [brasileira] se apresenta como uma maquina de produzir favelas e
agredir o meio ambiente”. Certamente, os problemas ambientais ndo sé&o
exclusivos da cidade ilegal, aparecendo de maneira evidente também na
cidade legal, remetendo-nos ao reconhecimento de estruturas e niveis
diferentes dos problemas, mas que ndo acontecem de maneira isolada e

necessitam ser pensados em conjunto.
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Parece-nos bastante evidente que a discussao sobre o desenvolvimento,
a qualidade de vida e a sustentabilidade ambiental passa pela analise de
diferentes escalas espaciais, como um campo de forgcas em constante
interagdo, mas é em escalas menores que esses conceitos ficam mais
evidentes e materializam-se. Falta de acessibilidade para deficientes fisicos,
submoradia, saneamento basico precarios, violéncia, desemprego, excesso de
lixo, falta de areas verdes, etc. ndo sdo abstragcbes numéricas gerais, elas
acontecem no cotidiano das pessoas. Portanto, julgamos que pensar nessa
micro-escala seja fundamental. Voltamo-nos, entdo, as cidades, l6cus da
concentracédo das pessoas e espacgo de sua vivéncia cotidiana. Aqui se insere
um questionamento importante: como discutir o desenvolvimento, a qualidade
de vida e a sustentabilidade em um espago marcado por contradicbes
extremas, sejam socioeconémicas ou culturais, por interesses distintos e
sujeitos a inumeras pressodes externas?

Ribeiro (2005, p. 60) argumenta que “[...] o0 que deve ser sustentavel nao
€ a cidade, mas o estilo de vida urbano, que tem nas cidades mais uma forma
de manifestagcéo”. Considerando que a cidade é a expressao desse estilo de
vida urbana, questionamo-nos até que ponto o estilo de vida urbano pode gerar
qualidade de vida, desenvolvimento e ser sustentavel. Ja tratamos dessa
questdo anteriormente neste trabalho, mas acreditamos ser importante
pontuarmos novamente: consideramos o desenvolvimento como um processo
amplo, capaz de melhorar a qualidade de vida das pessoas, tanto no sentido
de aumentar as bases materiais objetivas para uma sobrevivéncia digna em um
ambiente sadio, como no sentido de proporcionar liberdades e autonomias para
acdes que elas julgarem importantes.

Ao discutir a sustentabilidade, Acselrad (2001; 1999) apresenta-nos
algumas matrizes discursivas que conduzem os debates a respeito da

sustentabilidade. Assim, é destacada,

[...] a matriz da eficiéncia, que pretende combater o desperdicio
da base material do desenvolvimento, estendendo a
racionalidade econémico ao “espaco ndo-mercantil planetario”;
da escala, que propugna um limite quantitativo ao crescimento
econdmico e a pressdo que ele exerce sobre os “recursos
ambientais”; da equidade, que articula analiticamente principios
de justica e ecologia; da autosuficiéncia, que prega a
desvinculagdo de economias nacionais e sociedades
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tradicionais dos fluxos do mercado mundial como estratégia
apropriada a assegurar a capacidade de auto-regulagédo
comunitaria das condi¢des de reproducédo da base material do
desenvolvimento; da ética, que inscreve a apropriagdo social
do mundo material em um debate sobre os valores de Bem e
de Mal, evidenciando as interagdes da base material do
desenvolvimento com as condi¢bes de continuidade da vida do
planeta (ACSELRAD, 2001, p. 27 — grifos do autor).

Todas essas matrizes discursivas, de certa forma, encontram-se
presentes no debate que permeia a questdo da sustentabilidade do espaco
urbano.

Pelo lado da eficiéncia busca-se elaborar planos e medidas que se
traduzam em melhor alocacéo de recursos dentro das cidades. A eficiéncia
volta-se para tentativas de economizar matéria e energia através de um maior
aparato tecnologico e novas formas de organizagdo, capaz de manter a
reproducdo continua de suas estruturas.

Em relacdo a escala, questionam-se, ao mesmo tempo, as relagcbes
desiguais intra-urbanas e entre as proprias cidades, ja que os excessos de uma
podem resultar em sérios problemas para outra. Nesta linha seguem-se
algumas criticas presentes nas analises da pegada ecoldgica, como ja
apresentamos no capitulo 02.

Ao se tratar da questdo equidade, vinculam-se questbes sobre as
injusticas socioespaciais presentes no espaco urbano com os problemas
ambientais, de forma a reconhecer as situagbes de caréncias, de
vulnerabilidades e de riscos em que as populagdes mais pobres se encontram.
Associam-se, inclusive essas questdes de desigualdades e injusticas
ambientais a questdes étnico-raciais, como vemos em Bullard (2004), Paixao
(2004) e Pellow (2006).

Ja pelo lado da autosuficiéncia, mesmo com o reconhecimento de que
as cidades funcionam como sistemas abertos, de acordo com Troppmair
(2004), necessitando de entradas e resultando saidas, sejam desejaveis ou
indesejaveis, essa questdo ainda paira em alguns discursos, muito mais como
uma ideologia do que uma proposta concisa e factivel.

Pensando-se sobre a ética, percebemos ponderacdes que estéo difusas
em outras matrizes discursivas, mas que de uma forma ou de outra erigem

uma critica ao uso intensivo dos recursos naturais que provocam impactos em
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todo o planeta e colocam em risco elevados contingentes de pessoas no
mundo todo e as geragdes vindouras.

De fato, julgamos importante a existéncia da articulacéo e a ponderacao
de cada uma dessas matrizes discursivas sobre o espaco das cidades, assim,
entendemos que a sustentabilidade deva remeter-nos a uma qualidade de vida
que possa ser compartilhada por toda sociedade. Aqui buscamos deixar claro
que a idéia de sustentabilidade na qual nos baseamos, ao mesmo tempo em
que reconhece a necessidade de modificagcbes nas relagdes sociais e na
relacdo sociedade-natureza, uma vez que a idéia de sustentabilidade pode
estar vinculada simplesmente a manutencéo das estruturas e relacdes atuais,
rechaca posicionamentos extremistas que véem um volta ingénua a natureza.

Da mesma forma como argumenta Steinberger (2001), pensamos que a
reflexdo sobre o espago urbano deveria ser estruturada no sentido de néo
contrapor o urbano ao meio natural, uma vez que esse pensamento limita a
envergadura das analises e, ao mesmo tempo, impede uma discussdo mais
ampla, no sentido de compreender o espago urbano dotado de potencialidades
para o desenvolvimento, sem necessariamente destruir o meio natural. Como é

apontado por Steinberger (2002, p. 14),

[..] sugere-se que tais mitos [do urbano insustentavel]
precisam ser desconstruidos, porque sdo os responsaveis por
gerar a oposi¢cdo entre o meio ambiente e urbano e, assim,
“engessar” o espago urbano a idéia de uma insustentabilidade
permanente. Essa idéia se baseia na premissa de que o
homem urbano, ao desrespeitar os limites da natureza, sempre
cria um espago urbano desequilibrado, pois as solucdes
tecnolégicas e modernistas ndo ddo conta de reverter esse
quadro ou o fazem de maneira paliativa.

Mesmo discordando da autora supracitada, quando o conceito de meio
ambiente é utilizado como sinbnimo de meio natural, concordamos com sua
posicdo ao defender a desconstrugcdo do “mito” de um espago urbano
insustentavel. De fato, a face que a sociedade nos mostra atualmente parece
corroborar a tese da insustentabilidade urbana, porém sera mesmo que ndo ha
uma alternativa possivel? A produgao social do e no espago urbano néo pode
ganhar novos contornos e se traduzir em justica social e menores impactos
sobre 0 meio natural? Essas sdo questbes importantes e certamente as

respostas ndo serao singulares.
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Oscilando entre propostas que pregam uma ruptura abrupta com o
modelo capitalista, até a busca por solugdes dentro desse modelo, via
mercado, existe um reconhecimento quase que unanime, pelo menos na
retérica, da importadncia de se pensar o desenvolvimento através de formas
menos agressivas a natureza e, ao mesmo tempo, capaz de gerar justica
social. Neste sentido, Acselrad (1999) oferece trés representagdes técnicas da
sustentabilidade das cidades. Uma primeira seria uma representacao técnico-
material das cidades, a qual estaria relacionada a eficiéncia da alocagéo dos
recursos materiais disponiveis com o fito de causar menos impactos, utilizar

menos matéria e energia e produzir menos residuos.

Com base em uma leitura da cidade como lugar por exceléncia
da perda de capacidade de transformacdo de energia em
trabalho, caberia ao planejamento urbano minimizar a
degradagcdo energética e desacelerar a trajetdéria da
irreversibilidade (ACSELRAD, 1999, p. 82).

Sob essa perspectiva, vemos um empobrecimento da questdo do
desenvolvimento e da sustentabilidade, ja que excluem do debate todas as
contradi¢cbes existentes entre as cidades e dentro de seu proéprio territdrio e os
interesses incidentes sobre elas. Em nossa concepg¢ao, ao tratarmos a cidade
como se houvesse um metabolismo urbano, do qual nos fala Wolman (1972),
caminhamos para um determinismo quase biolégico de suas estruturas. Ser
sustentavel € mais do que uma relagédo entre as entradas (inputs) e as saidas
(outputs) de matéria, energia e informagao das cidades.

A segunda matriz apresentada consiste na da cidade como espaco da
qualidade de vida. Neste sentido, ao mesmo tempo defende-se a necessidade
de saneamento das cidades e manutencao do patriménio imaterial vinculado a
identidade e aos valores construidos ao longo do tempo em um determinado
lugar. Critica-se dentro dessa matriz o uso que se faz do espacgo das cidades,
principalmente pelos agentes econdmicos, 0s quais sdo os grandes
responsaveis, tanto pela deplecdo do patriménio, como pela criacédo de
ambientes insalubres. A terceira matriz apresentada por Acselrad refere-se a
cidade como espaco de legitimacéo das politicas urbanas. Considerando-se a
importancia das relagdes politicas na producdo das cidades, discute-se a

sustentabilidade do espago urbano no sentido de gerar servigos que possam
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atender as demandas sociais. Para tal intento, é necesséario buscarem-se
técnicas e tecnologias apropriadas e existir vontade politica, para
democratizacdo das agdes, como salienta Pintaudi (2004), e para levar adiante
os empreendimentos. A sustentabilidade estaria na legitimidade das agbes que
buscam a democratizagcédo dos servigos urbanos e na eficiéncia em administrar
0S recursos publicos.

Como percebemos, a idéia de sustentabilidade ou de insustentabilidade
do espago urbano assume diferentes aspectos, figurando, por um lado,
questdes gerais que nos levam a reflexdo sobre o estilo de vida urbano e os
seus impactos, o que se mostra muito mais amplo do que a cidade
propriamente dita. Por outro lado, erigem-se discussdes sobre o planejamento
e gestao das cidades, com o intuito de se estabelecerem modelos de cidades
sustentaveis. Dentro dessas estruturas pode haver inUmeros desdobramentos,
mais ou menos criticos em relagao a participagdo da populacao, da importancia
dos instrumentos econémicos, dos modelos politicos, do uso da tecnologia,
entre outros aspectos.

Se a definicdo de sustentabilidade das cidades segue caminhos
tortuosos e indefinidos, a elaboragéo de um indice que possa operacionaliza-lo
mostra-se como uma tarefa cujos desafios sdo complexos e as propostas
quase sempre passiveis de criticas. De qualquer forma, em nossa concepgéo,
para refletir sobre o desenvolvimento e sua sustentabilidade, é imprescindivel
nao dissociar as variaveis sociais das econémicas, e essas, do meio natural. E,
ainda, buscar formas de compreender como elas articulam-se e determinam a
qualidade de vida da populagdo. Ou seja, o desenvolvimento e a
sustentabilidade acontecem em um jogo complexo entre a qualidade ambiental
e a dindmica social e econdmica, no qual todos os fatores exercem influéncias
uns sobre os outros.

Como destaca Thomas (1975, p. 01)

To include all the physical components, or all the physical and
biological, or all the physical, biological, and cultural ones,
environment becomes exponentially more difficult to describe.
Nonetheless, | believe we must take the holistic approach at the
outset factors which routinely influences the lives of individual
an communities’.

7. (Tradugao livre): [ao] incluir todos os componentes fisicos, ou todos os fisicos e biolégicos,
ou todos os fisicos, biolégicos e culturais, 0 ambiente torna-se exponencialmente mais dificil de
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Neste autor, o termo ambiente ganha uma conotagdo mais geral, a qual
nado se fecha a simples aspetos naturais. Portanto, quando se trata de analisar
o0 ambiente, a questdo ndo se resume unicamente a qualidade do ar, do solo,
da agua ou de outras variaveis de ambito natural, mas a uma questao social
que envolve a apropriagdo/expropriacdo desses recursos e 0 uso que se faz
deles pelos diferentes segmentos sociais.

Barbosa (1995), ao tratar da qualidade de vida, posiciona-se de maneira

semelhante a exposta por Thomas (1975). De acordo com a autora, para

entender a qualidade de vida,

[...] deve-se observar também de que forma essa populacao se
articula politicamente, como tem acesso a bens e servicos,
num contexto socioambiental mais amplo, onde as condicdes
de moradias, alimentacdo, salarios, lazer, relagbes de
vizinhanga etc. deverao ser observadas. Em suma, a qualidade
de vida, resumida nas reais condi¢cdes da populagdo ao acesso
aos bens de cidadania, devera ser levada em conta, ou seja,
um quadro muito mais abrangente da populacdo devera ser
analisado (BARBOSA, 1995, p. 194).

O desenvolvimento e a sustentabilidade mostram-nos um quadro de
relagdes que acontecem entre agentes interurbanos e intra-urbanos. Este
quadro aparece antagdnico e marcado por conflitos e disputas. Se por um lado
€ a partir das disputas e dos interesses divergentes que surgem os debates e
se constréi um palco democratico para estruturagao social, por outro, temos
que considerar a existéncia de diferengcas significativas no controle dos
instrumentos de poder, beneficiando pequenos segmentos sociais e que
relegam aos mais pobres os espacos indesejaveis. Dificiimente poderemos
definir desenvolvimento e sustentabilidade sem considerar a tensédo existente

nas relagdes. Para Acselrad (2004, p. 36),

Tem-se observado, com efeito, a pretensdo dos atores
hegeménicos de fazer do discurso da sustentabilidade um meio
de instaurar consensos simbdlicos, buscando, em particular,
costurar as cisées de um tecido social urbano crescentemente
atravessado pelas contradigbes da globalizagdo. [...] Neste
quadro, a “sustentabilidade urbana” tende a se reduzir a um

descrever. Apesar disso [...], nés devemos adotar um enfoque holistico como principio e definir
o ambiente como uma complexa interagdo entre fatores fisicos e culturais cuja rotina influencia
a vida de individuos e comunidades (THOMAS, 1975, p. 01).
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artificio discursivo para dar as cidades um atributo a mais para
atrair capitais através da dindmica — via de regra predatéria —
da competigdo interurbana.

Entender o desenvolvimento de maneira singular, sobretudo vinculado a
questado do crescimento econémico, fortalece a disputa entre os territorios pela
atracédo de recursos. De forma contraditéria, os mesmos atores hegeménicos
que buscam o consenso intra-urbano, estimulam a disputa entre os territorios.
Através da opcgdo-saida, como nos apresenta Dupas (2005), grandes
corporagbes empresariais pressionam os territérios por vantagens que nao se
convertem em melhorias para a populagcao de uma forma em geral. Utilizamo-
nos aqui da mesma metafora de “O Duelo” de Goya, empregada por Serres
(1991). Enquanto dois homens digladiam-se de forma feroz para vencer seu
adversario, mal conseguem perceber que sao sugados pela areia movedica e
quanto mais se esforcam na batalha, mais rapido aproximam-se de seu fim.
Talvez pudéssemos aludir essa disputa a guerra dos territorios pela atracao de
investimentos.

De forma alguma poderiamos dizer que tal caracterizagdo € sustentavel
e promotora de desenvolvimento. Uma dada cidade pode tornar-se mais rica
em termos de capitais circulantes e investimentos no territrio, mas a custa de
impactos socioambientais difusos em diversas areas e em seu proprio territorio.

Considerando uma definicdo de Souza (2008, p. 60-61), na qual,

[...] o desenvolvimento é entendido como uma mudancga social
positiva. [e] O conteudo dessa mudanga, todavia, € tido como
ndo devendo ser definido a priori, a revelia dos desejos e
expectativas dos grupos sociais concretos, com seus valores
culturais proprios e suas particularidades historico-geograficas.
Desenvolvimento € mudanga, decerto: uma mudanca para
melhor. Um “desenvolvimento” que traga efeitos colaterais
sérios ndo é legitimo e, portanto, ndo merece ser chamado
como tal (grifos do autor).

A disputa dos territorios por investimentos ndo se traduz em
desenvolvimento e menos ainda em sustentabilidade, ja que a l6gica do uso do
espaco pelo modo capitalista de produgéo nédo prioriza, de fato, a equidade.
Rodrigues (1998 e 2001) destaca que o modo de produgédo ou a modernizagao
traz como reflexos a criagdo de problemas da e na cidade, do e no urbano, do

e no ambiente. As diferentes maneiras de como esses problemas podem



116

combinar-se, certamente configuram formas, as quais incidem sobre a
populagao criando ou agravando as situagdes de exclus&o social e os impactos
socioambientais. Portanto, os “efeitos colaterais” de um processo ndo podem
refletir negativamente em outros, como vemos nos processos desencadeados
exclusivamente para o crescimento econémico que geram concentracdo de
renda, desigualdades sociais e impactos sobre a natureza.

A partir da apropriagdo e do uso desigual do espaco, cria-se e se
fortalece um estado de vulnerabilidades graves, como € apresentado por
Hogan (2005), a perigos® socioambientais que, via de regra, voltam-se para a
populagao mais pobre.

Observando essas varias ponderagdes, acreditamos que a discusséo
sobre a sustentabilidade alinha-se a questdes socioecondmicas e politicas
muito profundas, extrapolando em muito o puro debate sobre a superagéo da
capacidade de suporte da natureza. Se ndo ha como dissociar a natureza das
relacbes socioecondbmicas e de sua estrutura, a reciproca também é
verdadeira, ou seja, torna-se impossivel pensar em sustentabilidade e o
desenvolvimento como uma questdo somente socioecondmica e desconsiderar
a estrutura fisica do planeta e sua organizacgao sistémica.

Adiante passaremos a discutir como uma anadlise parcial do que
julgamos caracterizar-se como desenvolvimento pode criar uma visao
distorcida da realidade e/ou legitimar agcbes pontuais com reflexos negativos

sobre parcela significativa da populagao.

8. Em Marandola Jr. e Hogan (2004) pode ser encontrada uma diferenciagdo entre os termos
perigo, risco, azar e desastre.
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CAPITULO 04

A SUSTENTABILIDADE E O IDHM: O QUE ESTE iINDICE PODE APONTAR?

De acordo com o que definimos anteriormente, pensar em sustentabilidade
envolve varios elementos, que em Uultima analise, devem resultar em equidade
social, respeito ao equilibrio dos sistemas naturais, fortalecimento econémico, enfim:
qualidade de vida, tanto em escala espacial como temporal. Podemos dizer que é
quase consenso que esta sustentabilidade s6 podera ser alcangada se conseguir
estruturar-se em um tripé que valorize ao mesmo tempo as questdes sociais, as
econOmicas e as de ordem natural, ou seja, respeitando os limites impostos pela
natureza fisica em fornecer os recursos necessarios para a manutengcao de um
determinado estilo de vida. E, obviamente, este estilo de vida precisa ser compativel
com a capacidade de suporte da natureza.

E importante destacar que ao analisar-se qualquer uma dessas dimensdes
(social, econbmica e natural), ndo poderiamos dissociar uma da outra. Tao menos
poderiamos valorizar apenas um aspecto, negligenciando seus resultados sobre os
demais. Partindo do principio de que muitas das analises desenvolvidas tém o intuito
de orientar o planejamento e conduzir planos politicos, uma analise fragmentada e
parcial certamente produzira resultados que podem induzir a a¢des equivocadas.

Tomemos como exemplo o programa “Municipio Verde”, langado em 2007
pelo governo do Estado de Sao Paulo, para incentivar os municipios a elaborarem e
desenvolverem praticas que favorecam a manutencéo ou a promog¢éao da defesa dos

recursos naturais em seus territérios. Certamente, esta € uma proposta importante,
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pois cria mecanismos de incentivo, distribuicdo e repasses de verbas estaduais para
aqueles municipios que desenvolvem atividades promotoras da conservagdo da
natureza.

Porém, ao analisarmos a composi¢ao do indice que classifica os municipios
paulistas, de acordo com suas caracteristicas urbanas e ambientais, percebemos
uma cisao muito grande entre os eixos que deveriam conduzir a promo¢ao de um
desenvolvimento sustentavel, ou seja, equidade social, fortalecimento econémico e
conservagao da natureza. Somente o ultimo aspecto foi considerado de forma direta
e abrangente. E bem verdade que devemos considerar que o objetivo basico da
elaboracao desse indice esta vinculado, sobretudo, a averiguar as condi¢des fisico-
naturais dos municipios que se propuseram a participar do programa.

De acordo com a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo
(2008), o indice deve ser composto por dez diretivas: i) esgoto tratado; ii) lixo
minimo; iii) recuperacao de mata ciliar; iv) arborizacdo urbana; v) educagdo
ambiental; vi) habitacdo sustentavel; vii) uso da agua; viii) poluigdo do ar; ix)
estrutura ambiental e x) existéncia de conselho ambiental municipal. Se estivermos
pensando somente na conservagao da natureza, essas diretivas sdo importantes
variaveis para tragcar um quadro geral da situagdo dos municipios e da preocupagéao
do poder publico local com a natureza. No entanto, se considerarmos o
desenvolvimento de forma menos restrita e agregarmos a questdo da qualidade de
vida a partir de aspectos ambientais e socioecondmicos, muito pouco poderiamos
inferir a partir da classificagao proposta pelo programa “Municipio Verde™'.

Para compararmos os resultados desse programa paulista com o IDHM, na
tabela 03, organizamos os quarenta e quatro municipios que foram certificados
como “Municipios Verdes” por atingirem uma pontuagéo acima dos oitenta pontos,
como é previsto no artigo sexto da Resolugao 09/2008, da Secretaria do Meio
Ambiente: “O ‘Certificado Municipio Verde’ sera concedido aos municipios que
alcancarem valor superior a 80 (oitenta) no IAA [indice de Avaliagdo Ambiental]”
(SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 2008) e, também os valores do IDHM destes

municipios.

1. Consideramos o indice do Municipio Verde, o IAA (indice de Avaliagdo Ambiental), apenas para
comparagdes e um exercicio académico, pois este programa n&o visa mensurar o desenvolvimento
dos municipios, mas sim sua responsabilidade com a preservac¢ao da natureza.
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Como poderiamos esperar, se o IAA mostrasse a qualidade ambiental sem
desvincula-la do desenvolvimento humano, ou melhor, da qualidade de vida de uma
maneira ampla, os municipios certificados com alto IAA (acima de oitenta pontos)
também atingiriam um IDHM alto (acima de 0,800). Ou vice-versa, se com IDHM
mensura-se a qualidade de vida de uma maneira ampla, sua associagdo com o IAA
seria diretamente proporcional, ou pelo menos muito proxima. No entanto, essa
situacdo esperada ndo ocorre, como percebemos mais claramente no grafico 05. A
observagcdo do grafico nos mostra que apenas quinze dos quarenta e quatro
municipios, com o IAA acima de oitenta pontos apresentam um IDHM elevado. O
mesmo ocorre ao compararmos a tabela 03 com tabela 04, nas quais é possivel
perceber que dos quarenta e quatro melhores IDHMs do Estado de S&o Paulo,
apenas duas cidades (Americana e ltatiba) coincidem com os “municipios verdes”,

ou seja, menos de 5% da amostra.

Tabela 03 — IAA e IDHM dos Municipios Certificados como “Municipios Verdes”
no Estado de Sao Paulo

Ordem Municipios IZAO'S‘; IIZI(-)I(I;IIO**
1° Santa Fé do Sul 94,96 0,809
2° Angatuba 94,06 0,762
3° Gabriel Monteiro 92,84 0,768
4° Santa Rosa de Viterbo | 90,64 0,804
5° Piraju 90,48 0,791
6° Novo Horizonte 89,80 0,808
7° Luiz Antonio 89,64 0,795
8° Sao Manuel 89,27 0,809
9° Barretos 89,04 0,802
10° |Piacatu 88,78 0,757
11° | Brotas 88,76 0,817
12° | Junqueirdpolis 88,37 0,766
13° | Sto. Antonio da Alegria | 87,95 0,770
14° | Cabralia Paulista 87,70 0,743
15° | Americana 87,17 0,840
16° | Guaragai 86,93 0,771 continua...




... continuacéo.

17° | Aspasia 86,76 0,738
18° | Sud Mennucci 86,58 0,779
19° |Paraguacu Paulista 86,49 0,773
20° |ltu 86,35 0,815
21° | Riolandia 86,30 0,737
22° |Botucatu 85,47 0,822
23° | Monte Aprazivel 84,51 0,808
24° | Franca 84,44 0,820
25° | ltatiba 84,27 0,828
26° | Rubinéia 84,23 0,788
27° | lbirarema 84,15 0,775
28° |Inubia Paulista 83,79 0,786
29° | Votorantim 83,72 0,814
30° |Piratininga 83,67 0,797
31° | Regente Feijé 83,55 0,797
32° | Nova Canaéa Paulista 82,84 0,726
33° | Pongai 82,42 0,794
34° | Adamantina 82,36 0,812
35° | Nova Castilho 82,30 0,761
36° | Alvinlandia 82,06 0,741
37° |Tatui 81,48 0,794
38° | Esp. Santo do Turvo 81,47 0,755
39° | Salmourao 81,38 0,734
40° | Alvares Machado 81,32 0,772
41° |Bocaina 81,13 0,807
42° | Presidente Epitacio 80,89 0,766
43° | Jaborandi 80,88 0,760
44° | Tailva 80,32 0,789
Fontes:

*SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, (2008)
**|BGE, (2000)

Org. Rafael A. Orsi
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Tabela 04 — Os melhores IDHMs do Estado de Sao Paulo (2000)

Ordem Municipios IDHM
2000

1° S&o Caetano do Sul 0,919
2° Aguas de Séo Pedro 0,908
3° Santos 0.871
4° Jundiai 0.857
5° Vinhedo 0.857
6° Ribeirdo Preto 0.855
7° Santana de Parnaiba 0.853
8° Campinas 0.852
9° Saltinho 0.851
10° Ilha Solteira 0,850
11° S&o José dos Campos 0.849
12° |Aracgatuba 0.848
13° Paulinia 0.847
14° Presidente Prudente 0.846
15° S&o Joao da Boa Vista 0.843
16° Valinhos 0,842
17° Sao Carlos 0.841
18° Sao Paulo 0,841
19° Americana 0.840
20° Pirassununga 0.839
21° |Taubaté 0.837
22° Piracicaba 0.836
23° Cordeirdpolis 0.835
24° Santo André 0.835
25° Cacapava 0,834
26° S. Bernardo do Campo 0,834
27° S&o José do Rio Preto 0,834
28° | Tremembé 0,834
29° Catanduva 0.833
30° Sertdozinho 0.833
31° Fernandopolis 0,832

continua...
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...continuagéo

32 Sta. Rita do P. Quatro 0,832
33° Araraquara 0,830
34° | Assis 0,829
35° Birigui 0.829
36° Indaiatuba 0.829
37° Jaguariuna 0.829
38° |Araras 0.828
39° Iracemapolis 0,828
40° Itatiba 0,828
41° Sorocaba 0.828
42° Holambra 0.827
43° Lins 0.827
44° Barueri 0.826

Fonte:

IBGE, (2000)

Org. Rafael A. Orsi

Podemos perceber facilmente, também, o quanto um indice distancia-se do
outro ao observarmos o grafico de dispersao entre eles (grafico 06), o qual nao
mostra correlagdo, nem positiva, nem negativa, entre o IDHM e o IAA. Ao calcular o
indice de correlagao entre eles, chegamos ao valor de 0,1, o que nos mostra a
inexisténcia da influéncia de um indice sobre outro.

Certamente, ambos foram desenvolvidos para mensurar fenémenos distintos,
com metodologias, objetivos e variaveis diferentes, porém em um dado momento
ambos deveriam convergir, ja que o desenvolvimento humano n&o pode estar
separado da qualidade ambiental. Entdo, nosso questionamento indaga até que
ponto um indice como o IDHM é capaz de mostrar a sustentabilidade social e,
sobretudo, ambiental de um dado territério, ou melhor, a qualidade de vida desse
espaco.

N&o partimos da premissa de que o IAA seja a melhor forma de mensurar a
qualidade ambiental de um municipio, porém sua utilizacao parece ser bastante util,
ja que para o seu calculo é utilizada uma metodologia sistematica, com variaveis
bem delimitadas e esta disponivel para um grande nimero de municipios paulistas,

fornecendo-nos uma base ambiental adequada para comparagéo com o IDHM.
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Grafico 06 — Grafico de Dispersao entre IDHM e IAA dos Municipios Paulistas
Avaliados em 2008

0,680 \ \ \ \ \
10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 6000 70,00 80,00 90,00 100,00
IAA*

Fontes:

*SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, (2008)
**IBGE, (2000)

Elaborado por Rafael A. Orsi

A partir da andlise desses dados, podemos dizer que o IAA, mesmo
apresentando um quadro importante sobre a qualidade ambiental dos municipios,
pouco pode contribuir para se entender a sustentabilidade e o equilibrio do
desenvolvimento no espacgo urbano, ja que faz uma cisao entre o meio natural e o
meio socioeconOmico. Através dessas observagdes, encontramos um elemento a
mais para nossas ponderacgdes sobre os pressupostos que norteiam o IDHM e que
desconsideram o meio natural como um dos elementos fundamentais para a
qualidade de vida e, logo, para o desenvolvimento humano. O distanciamento do
IAA e do IDHM mostra-nos uma lacuna em ambas as metodologias que as afastam
daquilo que consideramos como fatores fundamentais da sustentabilidade, ou seja,
o equilibrio entre o natural, o econdmico e o social.

Tomamos o IDHM como referéncia, e n&o outros indices sociais
desenvolvidos no Estado de S&o Paulo, como o indice Paulista de Responsabilidade
Social (IPRS), indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) ou o indice de
Vulnerabilidade Juvenil (IVJ), pois, apesar de tomarmos municipios paulistas como
exemplo, o IDHM cobre todos os municipios brasileiros e se constitui como um

indice baseado em um modelo proposto pela ONU e que tem boa aceitagédo
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internacional, o IDH. Através do IDH, é possivel comparar as diversas regides do
globo, tanto espacial como temporalmente. Da mesma forma, o IDHM também
permite a comparagao entre os diferentes municipios brasileiros e sua evolugdo no
tempo.

Apontamos nos capitulos anteriores algumas criticas a respeito desse indice
e vamos nos fixar, agora, de maneira mais detalhada, na questdo da
sustentabilidade ambiental e o IDHM. Nossas ponderagbes seguem no sentido de
discutir este indice, tendo em vista que um de seus objetivos € analisar a qualidade
de vida nos municipios brasileiros. No entanto, ele parece ser parcial, uma vez que
desconsidera variaveis ambientais importantes em sua composi¢ao. Acreditamos
que a qualidade de vida, em suas multiplas dimensdes, acaba empobrecida neste
indice, sobretudo em seus aspectos naturais.

Reforgcando a idéia que ja apresentamos anteriormente, a questdo nao reside
simplesmente em incluir algumas variaveis ambientais no IDHM, o que talvez
pudesse tornar o indice confuso e de pouca aplicabilidade. Porém, é imperativo
conhecer os limites desse indice em apresentar um quadro de desenvolvimento
humano nas mais diferentes cidades brasileiras. De fato, entendemos ser
fundamental o debate sobre o significado do conceito de desenvolvimento e das
relagdes espaciais e temporais estabelecidas entre as diferentes localidades, o que
implica em Uultima instancia responsabilidades diferenciadas na promogédo da
equidade e sustentabilidade, e formas de mensurar o desenvolvimento sem
dissociar os aspectos sociais dos naturais. Esse problema conceitual sobre o
desenvolvimento aparece tanto no IDHM, que desconsidera a natureza, como no
IAA, que ignora as questdes econOmicas e sociais.

Para orientar o desenvolvimento de nossa tese, tomamos como referéncia
oito municipios da Regido Administrativa (RA) de Campinas/SP, sdo eles: Aguas de
Sao Pedro, Jundiai, Vinhedo, Campinas, Jarinu, Mombuca, Nazaré Paulista e Pedra
Bela. Também selecionamos dois municipios de cada uma das 16 Regides
Administrativas ou Metropolitanas do Estado de S&o Paulo (Mapa 01) para
ilustrarmos algumas de nossas proposi¢des. Assim, temos um universo de 37

municipios (Mapa 02).
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Mapa 02 — Municipios Selecionados para Levantamento e Analise de Dados
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Como nosso foco de discussao consiste no desenvolvimento dos diferentes
territérios e nossa referéncia para a analise € o IDHM, o valor do indice foi a
ferramenta que nos conduziu na escolha dos municipios. Buscando confrontar as
situagcbes extremas, selecionamos os quatro municipios de maior IDHM da RA de
Campinas: Aguas de S&o Pedro, Jundiai, Vinhedo e Campinas; e os quatro de
menor IDHM, Jarinu, Mombuca, Nazaré Paulista e Pedra Bela. Utilizamos o0 mesmo
critério de selecdo para as demais Regides Administrativas ou Metropolitanas,
porém selecionamos apenas o melhor e o pior IDHM de cada uma delas. Optamos
por nos concentrar na RA de Campinas, pois além de encontrar-se em um eixo de
intensa dinamica econdmica, apresenta ainda facilidades de acesso e contatos para
esta pesquisa.

Na tabela 05, vemos algumas informagdes que julgamos essenciais sobre

municipios em questao.

Tabela 05 — Populagéo, PIB e IDHM dos municipios selecionados

Municipio Populagéao Total PIB - (2006) IDHM (2000)
(2006) (em milhdes de
(habitantes) Reais)
Aguas de Sao Pedro 1.968 37,35 0,908
Jundiai 349.938 11.294,33 0,857
Vinhedo 57.700 2.618,16 0,857
Campinas 1.039.400 23.624,85 0,852
Jarinu 21.414 241,26 0,759
Mombuca 3.465 32,58 0,750
Nazaré Paulista 16.196 116,06 0,746
Pedra Bela 5.941 36,74 0,733
Fonte:

Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados, ([200-]b)

Org. Rafael A. Orsi

Ao averiguar a tabela anterior, percebemos que alguns dados, como
populacado e PIB, apresentam uma amplitude total muito grande. As populagdes de
Aguas de Sao Pedro e Campinas, por exemplo, apresentam esta diferencga, fato que
impossibilita a comparagdo entre os municipios. O mesmo se repete com outros

dados brutos que veremos adiante. Portanto, todos os dados analisados serdo
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reduzidos a indices para o qual os trataremos de maneira per capita, o que

acreditamos minimizar os problemas de diferencas tao elevadas.

4.1 - A Equidade e a Sustentabilidade do IDHM

Talvez esta parte do trabalho possa ser um pouco arida para o leitor, por
apresentar dados numéricos brutos, assim como a aplicagdo de algumas técnicas
estatisticas para melhor compreenséao das informagdes. No entanto, esta leitura faz-
se fundamental para discutir nossa principal conjectura de que considerar o
desenvolvimento humano a partir do IDHM parece ser insustentavel do ponto de
vista dos sistemas naturais e da equidade intra e inter-geracional.

Primeiramente julgamos importante a analise de uma série histérica do IDHM
das cidades selecionadas e o desmembramento do indice em suas trés dimensdes

(renda, longevidade e educacao), conforme podemos ver na tabela 06.

Tabela 06 — IDHM (1991-2000) e suas dimensoes.

Municipio IDHM | IDHM | IDHM-R | IDHM-R | IDHM-L | IDHM-L | IDHM-E | IDHM-E
1991 | 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000

Aguas de Sao Pedro | 0,848 | 0,908 | 0,834 | 0,918 | 0,811 0,874 | 0,898 | 0,933
Jundiai 0,807 | 0,857 | o,777 | 0,826 | 0,788 | 0,816 | 0,855 | 0,928
Vinhedo 0,789 | 0,857 | 0,763 | 0,848 | 0,780 | 0,831 0,825 | 0,893
Campinas 0,811 0,852 | 0,815 | 0,845 | 0,746 | 0,787 | 0,871 0,925
Jarinu 0,705 | 0,759 | 0,689 | 0,732 | 0,658 | 0,704 | 0,768 | 0,842
Mombuca 0,712 | 0,750 | 0,693 | 0,684 | 0,726 | 0,763 | 0,716 | 0,804
Nazaré Paulista 0,676 | 0,746 | 0,656 | 0,666 | 0,714 | 0,762 | 0,657 | 0,810
Pedra Bela 0,634 | 0,733 | 0,579 | 0,661 0,639 | 0,754 | 0,685 | 0,785

IDHM-R (dimenséo renda); IDHM-L (dimensao longevidade); IDHM-E (dimensdo educagao)

IBGE, (Fz%rg(e)j

Org. Rafael A.Orsi

A observacéao da tabela de maneira imediata permite-nos perceber que houve
um aumento no IDHM em todos os municipios no periodo analisado. Situagao
semelhante pode ser encontrada nos municipios paulistas observados nas

diferentes RAs do Estado, constantes no apéndice 01. Isto nos leva a crer que
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houve uma melhora na qualidade de vida da populagcdo desses municipios. Se esse
fato, por um lado, n&o é todo inverdade, por outro se faz necessario um olhar mais
detalhado sobre cada uma das dimensdes que compdem o IDHM e o peso que elas
exercem sobre esse avango quantitativo nos valores do indice.

Observemos a tabela 07. Quanto a percentagem de crescimento de cada uma
das dimensbes, vemos que o peso delas sobre o resultado final configura-se
bastante diferenciado. Sem duvida alguma, um dos maiores crescimentos dentro do
conjunto (Nazaré Paulista) é resultado direto dos altos valores alcangcados pela
dimensao educagéo. Alids, com excecdo de Aguas de Sao Pedro e Vinhedo, no topo
da tabela, cuja dimenséo de maior peso foi a renda, e Pedra Bela, no outro extremo,
cuja maior dimensao foi a longevidade, os demais municipios tiveram o seu melhor
resultado na dimensao educacao.

Como ja destacamos, todos os municipios apresentaram uma melhora nos
resultados de seu IDHM. Mas, como podemos afirmar tal melhora quando olhamos
para a dimensdo renda no municipio de Mombuca e vemos que houve uma queda
nesta variavel? E certo que o indice deve ser apreciado em seu conjunto, no
entanto, algum cuidado deveria ser tomado para que uma variavel nao encobrisse a
outra. Igual situacdo ocorre com Nazaré Paulista, municipio que, mesmo
apresentando o segundo menor crescimento de renda dentro do conjunto, mostra
um dos maiores crescimentos gerais, impulsionado pela educacdo. Nao nos cabe
nesta pesquisa questionar sobre a qualidade desse ensino medido de forma
quantitativa, porém s&o varias as avaliagdes, estudos técnicos e académicos que
questionam a qualidade dessa massificagdo do ensino da maneira que vem sendo

introduzida, o que nos leva a observa-la com certa parciménia.

Tabela 07 — Percentagem de crescimento do IDHM e suas dimensées (1991-

2000)
Municipios Crescimento em %
IDHM IDHM-R IDHM-L IDHM-E
Aguas de Sao Pedro 71 10,1 78 3.9
Jundiai 6,2 6,3 3,6 8,5
Vinhedo 8,6 11,1 6,5 8,2
Campinas 5 1 37 55 6,2

continua...
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...continuagao.

Jarinu 7.7 6,2 7,0 9,6
Mombuca 53 1,3 5,1 12,3
Nazaré Paulista 10,4 1,5 6,7 23,3
Pedra Bela 15.6 14,2 18,0 14,6
Fonte:
IBGE, (2000)

Org. Rafael A. Orsi

A analise da tabela 07, portanto, permite-nos reforcar a critica feita por Sagar
e Najam (1998), a qual destacamos no capitulo 02, também apresentada por Veiga
(2003), quando apontam o problema metodoldgico da média aritmética entre as trés
dimensdes que compdem o IDHM, o que leva uma dimens&o a sobrepor-se a outra.
Sendo assim, mesmo que a critica ndo fosse direcionada a insustentabilidade do
IDHM em seu sentido ecoldgico, encontrariamos ao menos pontos questionaveis no
seu sentido econdémico e social.

Para essas situagbes observadas, constatamos através dos dados que os
menores crescimentos na dimensao renda foram registrados nos municipios que
apresentavam e continuam apresentando os menores IDHM da RA de Campinas,
salvo em Pedra Bela, onde os dados mostram-se um pouco mais equilibrados. Se
estes municipios conheceram um crescimento médio, em alguns casos superior ao
dos municipios mais ricos, foi devido as outras dimensbes consideradas
(longevidade e educacéo).

Neste sentido, o crescimento menor nas dimensdes educacéo e longevidade
nos municipios de maior IDHM pode ser facilmente explicavel. Pois, como sabemos,
no caso da longevidade e da educagéo, quanto maior forem os valores atingidos em
uma medigao anterior, a subsequiente avaliagcdo ndo apresentara grandes avancgos,
mesmo com significativa melhora da qualidade de vida. Por exemplo, em uma dada
medi¢ao averiguou-se que noventa e nove por cento da populagao esta alfabetizada.
Por maior que sejam os investimentos na educagdo e melhora na qualidade do
ensino, a mensuragao seguinte ndo podera apresentar um avango maior que um por
cento no numero de alfabetizados. O fato dos municipios mais ricos em questdo néo
apresentarem as maiores percentagens de crescimento em educacdo e
longevidade, significa pouca coisa, reduzindo a relevancia dessa informag¢&o, uma

vez que ja possuiam e possuem valores absolutos bons nessas duas dimensdes.
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No periodo analisado, a distancia percentual do IDHM do pior municipio
(Pedra Bela) para o melhor (Aguas de S&o Pedro) diminuiu de 25,23% em 1991 para
19,27% em 2000. Se observarmos nestes mesmos municipios somente a dimensao
renda, esta diminuicdo néo se mostra tao significativa no periodo. Parte dos 30,48%
em 1991 para 28% em 2000. Ja se compararmos Aguas de Sao Pedro com Nazaré
Paulista, perceberemos que o fosso entre esses municipios aumentou tanto na
renda como na longevidade, de 21,34% em 1991 para 27,45% em 2000 e de
11,96% em 1991 para 12,81% em 2000, respectivamente.

Ao mesmo tempo, se considerarmos a distancia média entre os quatro
melhores e os quatro piores IDHMs observados aqui, perceberemos que houve uma
diminuicao nas diferengcas gerais, de 16,21% em 1991, para 13,94% em 2000.
Porém, ao nos basearmos apenas na dimensao renda, constataremos que a
diferenca aumentou entre esses municipios, de 17,94% em 1991 para 20,13%, em
2000. Ou seja, quando olhamos o0 municipio por ele mesmo percebemos uma
melhora, porém, quando pensamos no conjunto, ndo conseguimos encontrar uma
melhora na equidade entre esses municipios, sobretudo na dimens&o renda.
Acreditamos ser importante chamar a atencdo para essa assimetria e
desigualdades, pois mesmo que a dimensdo renda nao se constitua como Unica
variavel do desenvolvimento, ela se reveste de grande importancia neste processo.

Como a prépria United Nations Development Programme (UNDP) defende,
mesmo que a dimensao renda ndo seja mais importante que as outras, ela possui
um papel fundamental na expanséo das escolhas das pessoas, a qual, segundo este
mesmo o6rgao internacional, € o sentido fundamental do desenvolvimento humano.
Portanto, se este indice peca por ndo mostrar as diferencas de renda e o seu
crescimento desigual e as politicas publicas ndo conseguem diminuir essas
desigualdades, a idéia de equidade intra e inter-geracional passa a ser uma falacia,
talvez encoberta por um indice mundialmente aceito e que pode conduzir a medidas
que, muitas vezes, simplesmente reproduzem um modelo de desenvolvimento
excludente e concentrador de renda. Inclusive, sem a devida reflexdo, a propria
questado da expansao das escolhas, distorcendo os pressupostos apresentados por
Sen (2000), pode ser entendida como uma simples forma de fortalecimento do

capitalismo de consumo.
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Variaveis ambientais e o IDHM.

Se podemos fazer essas ponderagdes a respeito do IDHM, no que se refere a
equidade social e econdbmica, a questdo torna-se ainda mais complexa quando
buscamos algum grau de sustentabilidade ambiental dentro desse modelo de
analise do desenvolvimento humano. Como uma primeira reflexdo, poderiamos
dizer, ndo sem fundamentos, que a questdo da (in) sustentabilidade ambiental n&o
s6 deixa de ser analisada pelo IDHM como pode, inclusive, estimular processos de
agressao aos sistemas naturais quando se busca o aumento desse indice,
sobretudo na dimens&o renda. Ao acreditar-se em sua capacidade fidedigna em
traduzir a qualidade de vida de um dado territério, acaba-se por ignorar outros
elementos também importantes do desenvolvimento territorial.

Com a finalidade de alicergcar nossas ponderagdes, a seguir apresentaremos
alguns dados das cidades selecionadas da RA de Campinas, com o intuito de
mostrar algumas deficiéncias quando se considera o desenvolvimento de forma
parcial e fragmentada.

O gréfico 07 representa a geracao de residuos solidos domiciliares per capita
das cidades analisadas. A sua observacao mostra-nos uma relagdo muito clara entre
os maiores IDHMs e a producédo de lixo. Percebemos que as quatro maiores
produtoras de residuos sdo também as de maiores IDHMs de nosso conjunto. O
mesmo padrao podemos averiguar ao comparar as cidades de maior e menor IDHM
em todas as outras RAs do Estado de S&o Paulo, que expomos no apéndice 01.
Acreditamos ser desnecessario enumerarmos aqui todos os problemas para a
natureza e sociedade advindos da cadeia de geracéo de lixo e a ma administragcéo
desses residuos, sobretudo se pensarmos em quantidades avultadas geradas pelo
excesso de consumo e nos materiais sintéticos qualitativamente diversos e de dificil
decomposi¢cédo na natureza, como reconhece Berrios (1999), ao referir-se ao novo

consumo originado por novas necessidades.
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Grafico 07 —Produgéo diaria de Residuos Sélidos Domiciliares per capita
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Fonte:
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, (2006).
Elaborado por Rafael A. Orsi

O questionamento que fizemos no capitulo 02, sobre o consumo de objetos
em uma sociedade alienada pelo afa de consumir e possuir bens materiais, sua
efemeridade e todo o seu valor simbdlico muito superior ao de uso, retoma-se aqui.
Se o consumo segue uma curva crescente, fatalmente a producéo de lixo e seus
impactos ambientais também crescerdo. J& que um dos aspectos do indice € o
fortalecimento da renda das pessoas, acreditamos que a maior capacidade
aquisitiva pode gerar um aumento do consumo de objetos, caso o crescimento da
renda ndo seja acompanhado de outros fatores capazes de conscientizar sobre os
problemas de um consumo exagerado ou coibir o seu aumento exponencial.
Portanto, aqui nos questionamos sobre a sustentabilidade de um modelo que parece
nos impelir a gastar cada um de nossos centavos na aquisicdo de objetos e a
utilizarmos todo nosso tempo na sua manutengcdo. Expandir as rendas por certo
pode aumentar a elasticidade de nossas escolhas, o que € muito importante. Da
mesma forma que poder escolher e valorizar a vida que se julga valer a pena ser
vivida. Porém, sem a necessaria reflexao, infelizmente podemos ser remetidos a

manutencdo de um modelo consumista, talvez ainda mais feroz e todas as
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conseqléncias negativas que tal trago social pode implicar. Neste mesmo sentido,

podemos observar o grafico 08, o qual indica o numero de habitantes por automovel.

Grafico 08 — Numero de Habitantes por Automével em 2006
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Fonte:
Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados, ([200-]b)
Elaborado por Rafael A. Orsi

Na analise desses dados percebemos um comportamento semelhante ao que
acontece com os residuos solidos urbanos, ou seja, na relagdo numero de
habitantes/automoveis, ha uma quantidade maior de automoéveis em circulagdo nas
cidades cujo IDHM ¢é elevado. Ao observar as demais cidades constantes no
apéndice 01, perceberemos que esta relacdo também se faz presente. Obviamente,
o0 maior poder aquisitivo da populacdo dessas cidades permite a posse de um
nuamero maior de bens, dentre eles, o de automéveis, um dos fortes icones de status
social na sociedade contemporanea. Como € sabido, um numero maior de
automoveis em circulagao representa um fator direto de impactos ambientais, além
de significativa queda na qualidade de vida, seja pela poluicao atmosférica, a qual
pode provocar uma série de doencgas respiratorias, seja pela prépria poluicdo sonora
ou pelos congestionamentos que “‘roubam” um tempo precioso das vidas dos
citadinos no deslocamento a suas atividades cotidianas.

Ainda em relagdo a questdo do consumo e o IDHM, agregamos, no grafico

09, outra variavel: o consumo de energia elétrica residencial das cidades analisadas.
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Rapidamente percebemos que o consumo apresenta-se mais elevado nas cidades
com maior IDHM, inclusive nas cidades do apéndice 01, sendo a Unica exceg¢éo a de
Aguas de Sao Pedro, que apesar do IDHM elevado, possui um consumo menor que
de Jarinu. Consideramos apenas a energia elétrica de uso residencial, pois se
considerassemos a industrial e/ou a de servigos, os resultados poderiam ser muito
distintos, ja que a comparagcdo de uma cidade com fungdo predominantemente
industrial, como € o caso de Jundiai, com uma de fungdo predominantemente
turistica, como na situacdo de Aguas de S&do Pedro, geraria resultados nao

comparaveis, ou nos induziria facilmente a uma comparagéao errénea.

Grafico 09 — Consumo de Energia Elétrica Residencial em 2006.
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Fonte:
Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados, ([200-]b)
Elaborado por Rafael A. Orsi

Os dados apresentados até aqui nos mostram um quadro que questiona de
forma contundente o IDHM em relagédo a aspectos fundamentais, como equidade e a
sustentabilidade ambiental. Certamente, poderiamos levantar alguns pontos que
talvez contradigam sobre os dados apresentados, como: i) se por um lado os
municipios com maiores IDHM geram mais residuos, por outro eles podem
apresentar um maior nivel de cobertura de coleta, desenvolver coleta seletiva
abrangente ou a qualidade dos seus aterros pode ser muito melhor; i) o maior

namero de automdveis por habitante n&o significa necessariamente o uso diario
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desses veiculos, ja que o transporte coletivo pode apresentar um alto grau de
integragdo e maior qualidade nestas cidades, ou ainda, iij) o maior consumo de
energia elétrica € compensado por fontes geradoras limpas, como por exemplo a
solar ou a edlica.

No entanto, para os casos analisados anteriormente, esses pontos nao
correspondem a realidade percebida. Em termos de qualidade das modalidades de
destinacao final dos residuos soélidos, o grafico 10 ndo nos mostra uma relagéo
direta entre o IDHM e o IQR (indice de Qualidade de Aterro). O IDHM maior néo
resulta necessariamente em um IQR também maior. Através da tabela de cidades

do apéndice 01, também néo foi possivel estabelecer tal relagéo.

Grafico 10 — Variagao do IQR (2000-2006)
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Fonte:
Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental, (2006)
Elaborado por Rafael A. Orsi

O IQR é medido anualmente pela Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental (CETESB) e busca analisar a qualidade e a adequacéo a
determinadas normas ambientais dos aterros e valas que recebem os residuos
sélidos urbanos. Considerando os escores dessa classificagéo feita pela CETESB —
quadro 03 — trés cidades (Aguas de Sdo Pedro, Pedra Bela e Mombuca) aparecem
abaixo dos oito pontos, o que denota condicbes ndo adequadas dos seus aterros.
Ou seja, ndo contam com aterros sanitarios. Esse fato parece né&o ter relagéo

alguma com o IDHM dos municipios, ja que os municipios classificados como
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adequados possuem IDHMs muito distintos, como Jundiai (0,857) e Nazaré Paulista
(0,746). Ou ainda, apesar de considerarmos os quatro piores IDHMs da RA de
Campinas, nenhum deles apresenta-se em situagdo inadequada de acordo com o
enquadramento da CETESB. Sendo assim, podemos considerar essas variaveis

como independentes.

Quadro 03 - Enquadramento das condigdoes de destinagcdo dos residuos
sélidos urbanos, segundo o indice de qualidade de aterro de
residuos (IQR).

IQR Enquadramento
0,0a6,0 Condigdes Inadequadas
6,1a8,0 Condigdes Controladas
8,1a10 Condi¢des Adequadas

Fonte:
Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental, (2006).

O mesmo pode-se dizer a respeito do transporte publico coletivo. Nao
podemos fazer uma associagéo direta entre maior riqueza das cidades e melhores
sistemas de transportes coletivos. Ao analisar o numero de Onibus nessas cidades,
percebemos que a melhor relagdo entre o numero de habitantes e o numero de
Onibus esta em Mombuca (248 pessoas para cada 6nibus) e a pior relagéo esta em
Aguas de Sao Pedro (984 pessoas para cada 6nibus). Podemos ver as demais
cidades na tabela 08 e no apéndice 01, em ambos os casos sem encontrar um
padrdo que indique superioridade desse servico publico nas cidades mais

desenvolvidas de acordo com o IDHM.

Tabela 08 — Relagao do numero de habitantes por 6nibus nas cidades
selecionadas em 2006.

Municipios n° de hab./6nibus
Aguas de S&o Pedro 984/1
Jundiai 463/1
Vinhedo 801/1
Campinas 281/1
Jarinu 669/1
Mombuca 248/1

continua...
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...continuacéo.

Nazaré Paulista 491/1
Pedra Bela 495/1

Fonte:
Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados, ([200-]b)
Org. Rafael A. Orsi

A respeito do transporte publico coletivo, julgamos ser importante uma
ressalva. E certo que a forma e as dimensées da cidade, assim como o tamanho de
sua populagédo, podem favorecer ou dificultar a implantagcdo dessa categoria de
transporte coletivo. Um grande numero de pessoas para cada Onibus, ou seja, uma
relacdo ruim do ponto de vista da qualidade do servico, ndo quer dizer que
necessariamente a populacéo utiliza diariamente automéveis particulares em larga
escala. As pessoas podem se valer de outros meios para seu deslocamento
cotidiano, como a bicicleta ou a caminhada. Da mesma forma, uma grande
quantidade de 6nibus, por si s6 ndo indica que estdo sendo plenamente utilizados, ja
que podem trabalhar com sua capacidade ociosa. Essa questdo é permeada por
varias possibilidades, muito embora quando observamos a relagéo entre o niumero
de habitantes por automével no grafico 08, averiguamos que Mombuca e Aguas de
Sao Pedro também encontravam-se diametralmente opostas. Ou seja, Mombuca
apresentou o menor nimero de automoéveis por habitante e Aguas de S&o Pedro o
maior. De qualquer forma, nosso intuito com a observagao desses dados foi o de
afastar a idéia de que a riqueza de um municipio per se seria um indutor de um
melhor transporte coletivo ou de melhor saneamento.

Por outro lado, é possivel observar na tabela 09 que o nivel de atendimento
pelos servicos de esgoto e coleta de lixo da populagdo das cidades com menor
IDHM tende a ser pior, apresentando uma situagdo delicada em Jarinu e Nazaré
Paulista. Nas cidades que constam no apéndice 01, também encontramos situagdes
delicadas no nivel de coleta de esgoto em algumas cidades de baixo IDHM, como
Caiua (RA de Presidente Prudente), Guzolandia (RA de Aragatuba), Monte Mor (RA
de Campinas) e Francisco Morato (Regido Metropolitana de Sao Paulo). O nivel de
atendimento na coleta de lixo também é problematico em Francisco Morato e
ltapirapua Paulista (RA de Sorocaba).

Ja no que concerne ao tratamento do esgoto, o qual deve ser pensado em
conjunto com seu nivel de coleta, ndo averiguamos uma relagéo direta entre o valor

do IDHM e esse servigo. Os cruzamentos podem ser distintos, como Nazaré Paulista
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que coleta cerca de 57% de seu esgoto e trata cerca de 60% do que € coletado. Ou

Aguas de Sdo Pedro que coleta quase 100% de seu esgoto, porém ndo o trata. O

mesmo pode ser visto nas demais cidades que se encontram no apéndice 01.

Tabela 09 - Algumas informagcées sobre saneamento nas cidades
selecionadas.
Coleta de Esgoto
Lixo — Nivel | Sanitario — Esgoto
de Nivel de Sanitario
. atendimento | atendimento | Tratado (em
Municipios (em %) * (em %) * %) **
Aguas de S&o Pedro 99,84 98,20 -
Jundiai 99,72 95,08 97
Vinhedo 98,27 75,83 85
Campinas 98,85 86,45 12
Mombuca 96,17 86,43 95
Jarinu 90,11 30,37 100
Nazaré Paulista 97,81 57,89 60
Pedra Bela 99,72 82,22 -

* dados referentes ao ano 2000.

** dados referentes ao ano de 2003.

Fonte: Fundagéo Sistema Estadual de Analise de Dados, ([200-]b)
Org. Rafael A. Orsi

A partir dessas ponderagdes, podemos identificar dois pontos fundamentais
que ajudam a fortalecer a conjectura central desse trabalho. A primeira delas que
aparece de forma muito explicita para nés é a auséncia no IDHM da preocupacéao
em considerar de alguma forma a sustentabilidade ambiental como um requisito
para o desenvolvimento humano. Como ja salientamos, este indice apresenta um
avanco muito grande no sentido de ir além da simples analise do PIB ou PIB per
capita, no entanto, parece inexistir uma preocupacéo direta com a equidade social,
com as relagdes desiguais e com equilibrio natural, tanto em escala espacial como
temporal. Pensando-se nessa escala espago-temporal, sem fazer uma distingéo
entre o préximo e o distante ou o tempo curto e o tempo longo, logo tratando a
questdo de uma maneira bastante geral, podemos dizer que, em termos sociais, o

IDHM parece pecar por desconsiderar a crescente concentragcdo de renda ao longo
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do tempo. Mesmo com o fortalecimento e o aumento do PIB e PIB per capita, existe
uma grande desigualdade na apropriacédo dessa renda, o que tende a aumentar o
fosso entre os mais ricos e os mais pobres ao longo do tempo e em diferentes
escalas. Essa desigualdade n&o deve ser pensada somente entre as pessoas dentro
de suas fronteiras territoriais, mas entre os proprios territérios, os quais se inserem
de forma desigual no sistema de producao e reproducao capitalista e que, com
menor poder econdmico e/ou atributos que possam inseri-lo no sistema, sao
relegados a uma posicao periférica nas prioridades de investimentos, o que
certamente ira refletir em toda a estruturagéo do territério.

Assim, a expansdo da favelizagdo, o aumento nas submoradias, o
subemprego e o desemprego, a violéncia sao conteudos dos territérios que néao
aparecem no IDHM, ou talvez aparecam de forma indireta, o que néao reflete com
clareza as desigualdades regionais e o uso desigual e as relagdes conflitantes dos e
nos territérios. Se, de certa forma, a equidade n&o é contemplada no proprio tempo
presente, o mesmo podemos dizer em relacdo as geragbes futuras. A falta de
exatidao sobre essas desigualdades territoriais, seus processos e, sobretudo, a falta
de compromisso em sanar essas diferengas, leva-nos ao risco de simplesmente
reproduzir as mesmas estruturas socioecondmicas excludentes atuais para as
geragbes futuras. Mapear através do IDHM essas discrepancias mostra-se
importante, porém, acreditamos que ainda estamos aquém da realidade e das
necessidades.

Referente aos recursos naturais, também encontramos alguns pontos
passiveis de discussao. O mais claro deles pode ser observado na cisdo entre os
elementos socioecondmicos e os naturais, enfatizando-se apenas os primeiro e
relegando a um segundo plano os recursos naturais como elemento importante no
desenvolvimento humano. Cabe-nos indagar: sera possivel pensar em uma
sociedade igualitaria, justa, com plena participacao politica da populagédo e com altos
niveis de bem estar material, porém com ar irrespiravel, agua com péssimos indices
de qualidade ou falta de areas verdes e, ainda assim, classifica-la como
desenvolvida? Certamente, néo.

O desenvolvimento humano e a qualidade de vida passam por elementos
subjetivos que encontram na natureza um forte referencial como, por exemplo, a
valorizagcdo de uma bela paisagem, ou a sensacado de bem-estar ao ter um contato

direto com a natureza. Bem sabemos que como um valor subjetivo, essa importancia
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dada a natureza varia de acordo com inumeros fatores, logo, existem pessoas ou
grupos de pessoas que nao se sensibilizam, ou isso acontece de maneira muito
fraca, em relagéo as belezas cénicas e os elementos naturais. No entanto, é preciso
ressaltar que também existem fatores mais objetivos e mensuraveis da qualidade
ambiental que sdo fundamentais, como: a qualidade do ar, da agua, manutencgao de
solo cultivavel, dos ciclos hidrologicos, da estabilidade climatica, o conforto térmico,
entre outros aspectos.

A despeito dessa importancia da natureza para a melhora e a manutencgao da
qualidade de vida das pessoas, esses elementos naturais, utilizados ou ndo como
recursos, ficam de fora das analises do desenvolvimento humano. Como
averiguamos através da observagcdo de alguns dados, os quais apresentamos
anteriormente, em alguns momentos, o aumento do IDH e IDHM sugere, inclusive,
uma maior deplecdo da natureza.

A andlise inadvertida do IDHM n&o nos permite compreender ou identificar a
apropriacdo e o uso desigual desses recursos naturais pelas diferentes classes
sociais e regides. Ao mesmo tempo, torna-se dificultada a clareza em reconhecer o
Onus de um processo de desenvolvimento que recai em territorios e populagbes que
ndo se beneficiam, de forma alguma, desse desenvolvimento. Bem sabemos que a
poluicao atmosférica pode expandir-se a quildbmetros de distancia de sua origem,
atingindo areas longinquas e causando problemas, tanto no ambiente fisico como
nos seres humanos que vivem nessas areas. Da mesma forma, a poluicdo das
aguas superficiais ou subterrdneas pode causar impactos em localidades a jusante,
as quais utilizam essa agua para a manutencéo de suas atividades. Neste mesmo
esteio, poderiamos citar varios outros exemplos. Pois bem, o desenvolvimento de
determinadas atividades que podem gerar avangos quantitativos e qualitativos em
um dado territério pode ser origem, e quase sempre isso acontece, de impactos
ambientais em areas distantes que em nada se beneficiaram desse processo. Como
destaca Coelho (2004, p. 30):

Na compreensdo dos impactos ambientais em areas urbanas
especificas nem sempre se considera impacto como parte de um
problema ambiental dos espacos mais amplos. A mensuragdo de um
processo se faz, de modo geral, na microescala. Fundamentados em
medicdo empiricas, estudos realizados em &reas geogréficas
especificas podem fornecer taxas de erosdo ou indices de polui¢cdo
que, nado raramente, refletem uma viséo limitada e fragmentada dos
processos locais requer interpretagdo articulada dos micro e
macroprocessos de mudancas.
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A observagédo do IDHM reflete um universo singular do territorio analisado,
apesar de todas as influéncias externas sobre ele. Este aspecto pode dificultar o
avango nas discussbes sobre as responsabilidades diferenciadas sobre os
resultados negativos do processo de desenvolvimento, sobretudo aos que
concernem as questdes de ordem natural.

Outra questao que julgamos importante nesta discussdo diz respeito a
reducao dos estoques dos recursos naturais pelo seu uso inadvertido e desigual. Por
certo que esta analise ndo aparece no IDHM, ja que este indice néo se propde a
este questionamento e foge de seu escopo. No entanto, parecem-nos necessarias
algumas dessas ponderagdes sobre a escassez de inumeros elementos naturais,
sejam eles renovaveis ou ndo-renovaveis. Supomos que ja chamamos a atengao, ao
longo dessa tese, sobre 0 uso excessivo desses recursos por uma classe social
mais abastada, o que tolhe o direito de seu uso pelas pessoas mais pobres. Pensar
que o desenvolvimento humano necessariamente acontece sobre uma natureza
finita e com recursos mal distribuidos pelo planeta e entre as classes sociais parece
ser um ponto crucial para a elaboragdo de um modelo de desenvolvimento que
preze pela equidade social e pela protecao dos sistemas naturais.

No quadro 04, sintetizamos algumas pondera¢des que julgamos fundamentais
como contrapontos ao IDHM e, consequentemente, ao IDH, e que direcionam um
olhar critico sobre o quadro de referéncia que este indice nos traz para a

interpretacao das realidades socioecondmicas em diferentes lugares.

Quadro 04 — Quadro Sintese — Alguns Contrapontos ao IDHM

Naturais Sociais
T | . Redugdo dos estoques dos | . Crescente concentragcdo de renda;
lsl recursos naturais; e . Expropriacao dos mais pobres; e
P | . Aumento da poluigdo. . Desconsideragdo em relacédo as
o futuras geracgdes.
E | . Apropriagdo desigual dos |. Ampliagdo das desigualdades intra e
IS, recursos naturais; e inter-regionais;
A | . Onus da poluigéo. . Excluséo dos pobres; e
g « Uso desigual do territorio.

Elaborado por Rafael A. Orsi
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O segundo aspecto que nos chama a atencgdo, a partir da analise dos dados
quantitativos, é a fragmentacdo do espaco urbano, como se houvesse diferentes
camadas, uma social, uma econbémica e outra fisico-natural e elas n&o se
sobrepusessem. Quando observamos o IAA para a classificagdo do “Municipio
Verde”, a configuracdo desse espago para analise parece desconsiderar todas as
relacbes de classe existentes nas cidades, todos os conflitos e interesses a que o
espaco urbano esta sujeito, ja que esses conflitos acontecem em todas as escalas.
Mesmo que os conselhos municipais de meio ambiente constituam-se em uma das
variaveis na composicado do IAA — as quais talvez exercam a fungdo de assembléia
consultiva ou deliberativa — parece néo ser possivel afirmar com exatidao que as
relacbes de poder e a apropriagao/expropriacédo dos recursos naturais € 0 uso
desses territorios tenham sido contempladas.

O espaco urbano e as suas formas, fungdes e estruturas sao resultados de
processos historicamente construidos e trazem em seu conteudo as marcas dos
conflitos que o geraram. Logo os problemas ambientais sdo, de fato, problemas

sociais. De acordo com Coelho (2004, p. 23),

[...] o ambiente ou meio ambiente é social e historicamente
construido. Sua construgao se faz no processo da interacdo continua
entre uma sociedade em movimento e um espaco fisico particular
que se modifica permanentemente. O ambiente é passivo e ativo.

Vemos de maneira muito clara a necessidade de ndo se fragmentar a
realidade para sua analise e a partir deste ponto criar novas formas de mensurar e
conhecer o espaco urbano de tal maneira que possam ser contemplados os
aspectos fisicos-naturais, econdémicos e sociais em sua constituicdo. E certo que
quando se busca estruturar uma agao especifica, fazem-se necessarios indicadores
também especificos, no entanto, isso ndo exclui a necessidade de se ter uma visdo
de conjunto, tarefa que n&o consideramos ser nada simples ou facil.

Essa mesma fragmentacao, como ja pontuamos em alguns momentos desse
trabalho, é bastante evidente no IDHM. Somos remetidos, portanto, a uma
interrogacao fundamental: serd realmente possivel apreender e caracterizar o
desenvolvimento humano através de um método que considere apenas as
caracteristicas socioeconOmicas de um territorio e ndo leve em conta o meio fisico e
as relagbes desiguais, tanto espaciais como temporais, de tal processo de

desenvolvimento?
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Como assevera novamente Coelho (2008, p. 31),

[um] método que possibilite interrogar os tempos da sociedade e os
tempos das mudancas naturais € de grande utilidade. A imbricacao
de espagos e de tempos diferentes leva ao exercicio da
reinterpretacéo relacional das realidades complexas da producéo do
espaco, processo no qual as técnicas assumem papéis importantes e
constantemente renovados.

Um método que privilegie o holismo sem duvida alguma é fundamental para o
entendimento das relagdes e das estruturagbes sociais, econbmicas e naturais
presentes no mundo. No entanto, reconhecemos que o estudo de qualquer
fendmeno necessita de recortes da realidade para sua apreensdo, seja para o
aprofundamento teorico, implementacéo de politicas publicas, ou, como no caso do
IDHM, para fazer um “mapeamento” das condi¢bes de desenvolvimento de um dado
territorio. E exatamente este recorte da realidade que o IDHM faz, de acordo com os
principios norteadores daquilo que seus elaboradores acreditam ser o essencial para
o desenvolvimento humano.

Ao considerar dessa forma, nossas ponderagdes ndo consistem somente em
uma questdo de ordem metodoloégica, dos calculos matematicos e estatisticos, mas
da propria conceituacdo de desenvolvimento de um dado territorio. Talvez incluir
duas ou trés varidveis ambientais no calculo do IDHM pudesse torna-lo apenas
confuso e de pouca aplicabilidade, ja que algumas variaveis ambientais podem nao
apresentar a clareza necessaria em relagéo aos objetivos esperados, como aponta
Neumayer (2001). Entdo, nossa questdo central vincula-se fundamentalmente a
definicdo desse desenvolvimento.

Sob nosso ponto de vista, o desenvolvimento deve ser entendido como o
equilibrio dindmico entre os sistemas naturais que dao suporte a uma sociedade
com suas caracteristicas culturais e os sistemas sociais, que recriam a natureza a
partir de suas técnicas e necessidades. Ao mesmo tempo, esta relagdo equilibrada
deve apontar para equidade social e proporcionar qualidade de vida para um
numero maximo de pessoas. Dizemos equilibrio dindmico, ja que o desenvolvimento
pressupde um movimento em direcdo a ganhos qualitativos que possam beneficiar
as populagdes humanas, no entanto, respeitando os limites fisico-naturais do
planeta.

Como destaca Serres (1991, p. 50),
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Existem um ou muitos equilibrios naturais descritos pelas mecanicas,
pelas termodinamicas, pela fisiologia dos organismos, pela ecologia
ou pela teoria dos sistemas; da mesma forma, as culturas criaram um
ou varios equilibrios de tipo humano ou social, decididos,
organizados, preservados pelas religibes, os direitos ou as politicas.
Falta-nos pensar, construir e colocar em agdo um novo equilibrio
global entre esses dois conjuntos (grifo nosso).

Concordamos com Serres (1991) quando o autor destaca a necessidade de
um “contrato” natural capaz de encontrar um outro equilibrio planetario necessario a
manutengdo da civilizagcdo. Ou seja, o processo de desenvolvimento s6 acontecera
se estiver calcado nesses pilares fundamentais. Aparentemente também fizemos
uma cisao entre os sistemas naturais e sociais, porém temos ciéncia de que ambos
devem ser obrigatoriamente vistos de maneira integrada, mesmo que
metodologicamente, em casos especificos, o todo deva ser fragmentado para
analise, a visdo de conjunto ndo pode ser desconsiderada, pois se perde, dessa
forma, a unidade que existe na realidade concreta.

Logo, o desenvolvimento caracterizando-se por esse conjunto indissociavel,
sua mensuragédo nao pode ser tdo parcial a ponto de ignorar por completo todo o
sistema fisico que da suporte as estruturagdes e aos sistemas sociais. Ou corre-se o
risco de valorizar um conjunto de dados em detrimento de outros, como vimos nos
dados quantitativos apresentados no trabalho, nos quais o avango de uma variavel
social acontece a custa da deterioragdo de um conjunto de elementos naturais e da

expropriagcado da maior parcela da populagéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de todo o trabalho, conduzimos nossa pesquisa e buscamos
estruturar leituras de diferentes autores que nos permitissem entender o
desenvolvimento de forma ampla, sem reduzi-lo a aspectos puramente sociais ou
naturais. Procuramos ponderar a importancia do crescimento econémico em relagao
a outros aspectos que envolvem as relagbes sociais e também formas de
apropriacdo e expropriacdo da natureza. Ao mesmo tempo, afastamo-nos de
posicionamentos que ingenuamente relegam a um segundo plano a importancia da
economia ou, ainda, de extremismos preservacionistas. A partir desse ponto, fomos
desdobrando a questdo e estruturando nossa problematica com conceitos como
qualidade de vida, consumismo, sustentabilidade e com aspectos importantes sobre
o uso desigual da natureza.

O caminho que trilhamos teve como intuito colocar em evidéncia e criar um
quadro de referéncia para nossas indagacdes iniciais que foram: serédo o IDH e o
IDHM bons indicadores para aferir o desenvolvimento? Qual a concepcgédo de
desenvolvimento que esta embutida nesses indices? De acordo com essas
concepgdes, poderiamos inferir algum grau de sustentabilidade ambiental ao indice?
Esses foram questionamentos cruciais para o desenvolvimento desse trabalho, o
qual segue para seu fechamento e nos permite algumas ponderacgdes.

O primeiro ponto importante que destacamos relaciona-se a propria
concepgao de desenvolvimento. Este é um conceito polissémico que muda de
significado ao longo do tempo e, sob diferentes pontos de vista, é controverso. Com

fito de afastar uma viséo reducionista que vincula exclusivamente desenvolvimento
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ao crescimento econdmico, outros conceitos foram incorporados a sua defini¢ao,
como as liberdades de escolha, qualidade de vida e sustentabilidade ambiental. No
entanto, tais conceitos também apresentam imprecisdes e uma forte carga subjetiva
em suas definigbes. Assim, como buscar e implantar politicas de desenvolvimento
ou mensura-lo se o conceito apresenta-se de forma confusa? Acreditamos que esta
impreciséo e incerteza nao sao antagbnicas ao conhecimento cientifico, tdo menos
imobilizam as a¢des. Porém, o nosso olhar deve voltar-se constantemente para as
praticas e definicbes e questiona-las em relagdo as verdades ultimas apresentadas
como certezas.

Acreditamos que a conceituagdo de desenvolvimento abriga inumeros
aspectos objetivos e subjetivos, tanto em escalas temporais como espaciais. Isso
significa ir além das necessidades basicas ou restringir-se ao aqui e agora, ou seja,
espacialmente localizado e temporalmente determinado. Mesmo que a analise seja
feita dessa maneira espaco-temporalmente limitada, ndo se pode esquecer que o
desenvolvimento tem uma historicidade, pois € um processo e se da em um
intrincado campo de relagdes espaciais em diferentes escalas, como nos mostra
Smith (1988, p. 139), quando diz “[...] o desenvolvimento desigual é a manifestagéo
concreta da produgéo do espago sob o capitalismo”. E esta produgao acontece em
um jogo de relagdes espacais.

De qualquer forma, o desenvolvimento perpassa o fortalecimento econémico,
a equidade social, a participacéo politica e uma natureza salubre e equilibrada. Para
aferir o desenvolvimento mesmo que se tenha em mente apenas variaveis objetivas,
esses elementos precisam ser minimamente confrontados. Foi neste sentido que
interrogamos o IDH e o IDHM. Assim, estruturamos a segunda ponderagdo que
julgamos importante. Sabidamente esses indices sdo compostos por trés variaveis
principais (educacgao, longevidade e renda), com os quais se busca averiguar a
qualidade de vida ou o desenvolvimento humano em um determinado territério. Nao
temos duvidas de que estes indices representam um avango no conceito de
desenvolvimento das diversas sociedades por ndao serem tao limitados como a
simples analise do PIB e PIB per capita.

Porém, ndo pudemos deixar de constatar que estes indices sao limitados na
analise dos aspectos sociais e econbmicos, ja que ndo analisam, por exemplo, a
violéncia ou a concentracao de renda, respectivamente. Mas, sobretudo, o aspecto

mais fragil do indice em nossa concepgao encontra-se em nao considerar qualquer
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tipo de variavel ambiental em sua composi¢cdo. Dessa forma, entendemos que a
concepgao de desenvolvimento presente no IDH e no IDHM, sob o ponto de vista da
sustentabilidade ambiental, é deficitaria, pois ndo contempla a dependéncia da
sociedade em relagdo aos elementos naturais para sua manutencéo e equilibrio. A
cisdo entre o meio social e o meio natural existente nesta analise enfraquece o
conceito de desenvolvimento, logo enfraquece também o préprio indice. Baseando-
nos em indices e indicadores ambientais especificos em ambito internacional e nos
municipios paulistas, como a pegada ecolégica e o IAA, constatamos que o
cruzamento dos dados sugere uma forte deficiéncia no IDH e no IDHM, no que se
refere a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento.

Como esses indices buscam mostrar o produto em um espaco especifico e
ndo o processo e as relagdes entre os diferentes territorios, a nossa compreensao
sobre o uso desigual da natureza e os seus efeitos deletérios que nao respeitam
limites politico-administrativos torna-se prejudicada. Por certo que o IDH e o IDHM
ndo tém esse objetivo, mas ndo se pode ignorar que a relagdo desigual ao mesmo
tempo cria e mantém, por um lado, estados de subdesenvolvimento e, por outro
lado, fortalece os privilégios em varios aspectos, inclusive no uso da natureza.

De fato, basear-se em um indicador especifico ou em um indice sintético,
agregar variaveis a um indice, reformular a metodologia de analise estatistica ou
mudar uma conceituacédo, efetivamente ndao muda a realidade. As exploracdes
historicamente estabelecidas continuardo a existir, o subconsumo e o
superconsumo, a exclusao e o privilégio, a riqueza e a pobreza, todos coexistirao,
caso uma nova forma de pensar e mensurar essas relagdes ndo dé bases para a
acdo politica em diferentes escalas. Portanto, pensar o desenvolvimento a partir de
multiplos aspectos € criar um quadro de referéncia de responsabilizagbes desiguais,
logo de acdes desiguais e urgentes.

O terceiro aspecto ao qual nos remetemos ao longo do trabalho reorienta o
eixo de nossas discussbes sobre os problemas de ordem natural. Os impactos
ambientais, vistos como um problema de relacdo homem-natureza, passam a ser
vistos antes como um problema de relagdes sociais. O problema ambiental
apresenta-se de forma multifacetada e, fundamentalmente, politico. A perturbacéo
do equilibrio dindmico dos sistemas naturais acontece pela sobreposicao de um
sistema social desequilibrado. Se falamos de apropriacdo e expropriacdo da

natureza, de uso desigual, interesses divergentes, tratamos de uma questéo politica.
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Da mesma forma, quando falamos em territério, somos remetidos ao poder, a
violéncia, a autoridade, a autonomia e a legitimidade (ARENDT, 1985 apud A.C.
VITTE, 2009), todas categorias politicas. Logo, a politica € o nivel base da
discussao.

Tal constatacéo fazemos em diferentes escalas, seja quando consideramos a
questdo a partir de relagbes internacionais, seja quando consideramos escalas
menores como 0s municipios. Ao observarmos, na ultima parte desse trabalho, o
IDHM de alguns municipios paulistas e sua relagdo com o meio fisico-natural,
discutimos como o uso da natureza estrutura-se de formas desiguais a partir de
diferentes estratos socioecondmicos. Se diminuissemos ainda mais a escala a niveis
intra-urbanos, acreditamos que essas diferengcas entre os diversos segmentos
sociais também apareceriam de forma marcante, materializando-se em
submoradias, ambientes insalubres, falta de acesso a determinados equipamentos
urbanos, segregacdes espaciais e outras formas deletérias de exclusao.

Neste sentido, cremos nédo ser exagerado dizer, a problematica ambiental
evoca um debate sobre uma luta de classes sociais sobre a posse e 0 uso da
natureza e sobre os resultados das alteragdes provocadas na dindmica natural, a
qual sempre relega aos mais pobres o 6nus dos impactos ambientais, o que &
classificado por diversos autores como injusticas ou racismos ambientais. Ao longo
dessa tese tocamos por varias vezes neste ponto e tentamos afastar uma viséo
simplista que ignora ou relega a segundo ou terceiro planos as questdes dos
conflitos sociais, que se materializam nos territérios, pela posse e uso da natureza.

Mesmo sabendo que existe também uma poluigdo provocada pela pobreza,
em principio a prépria pobreza € resultante das relagdes socioeconémicas desiguais
historicamente estabelecidas. Assim, os conflitos sociais, os interesses divergentes e
a participagao popular na politica sao pontos fundamentais de uma problematica
socioambiental. Compreender o desenvolvimento, portanto, liga-se a multiplos
aspectos que ndao podem ser reduzidos a um uUnico campo, seja 0 econdmico, O
social ou o natural. De fato, o desenvolvimento perpassa a todos em uma interagao
constante e dinamica.

Apés percorremos esta pesquisa e nos confrontarmos com diferentes idéias,
fechamos este trabalho com algumas consideragbes que julgamos pertinentes. No
entanto, como destaca André (2004, p. 386):
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Efectivamente, a importancia e o valor de um texto medem-se nao
apenas pelas repostas as questbes que lucidamente soube formular,
mas também pelas perguntas que deixa em aberto e que constituem
um desafio permanente a nossa capacidade de interrogar o mundo e
o0 ser humano, os discursos com que dizemos o0 mundo e o ser
humano e os metadiscursos com que interrogamos as nossas mais
fortes ou mais débeis convicgdes discursivas.

Estamos certos de que este trabalho suscita varios questionamentos e, se ele
for capaz de causar algum desconforto, acreditamos que tenha sido bem sucedido.
As respostas as quais chegamos podem ser provisérias, tal qual nossas
constatagcdes, no entanto € inegavel a importancia de questionar concepgdes e
buscar sua releitura, nao apenas como um puro exercicio académico, mas como
uma aspiragao pratica para a sociedade. Nao podemos chafurdar em nossa propria
sujeira, lamuriosos, desorientados e sem coesdo como os “cegos” de Saramago’.
Esperamos que essas nossas reflexdes possam contribuir para o avango das

discussdes e, quica, outras analises e planos de acéo.

1. Referimo-nos ao livro “Ensaio sobre a Cegueira” do escritor portugués José Saramago.
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ANEXO 01

(Tradugao livre):

Quadro 02 — Algumas cifras da economia e o desenvolvimento mundial

Diviséo por paises do PIB mundial

20% (paises ricos): 86% do PIB
60% : 13% do PIB
20% (paises pobres): 1% do PIB

Distribuicao

As 500 familias
acumulam mais capital
bilhdes de pessoas

mais ricas
que 2,5

80 paises tém uma renda per capita
menor que ha 10 anos

1 bilhdo de pessoas tem
rendimentos de menos de 1
délar/dia; e 1,5 bilhdes de 1 a 2
délares/dia.

Relagdo entre o gasto militar e o

gasto em ajuda humanitaria

Paises G7: 4 / 1 (4 vezes mais em
armamentos)

Mundo: 10/ 1

Italia: 11 /1

EUA: 25 /1

Relacdo entre a renta per capita dos 5

paises mais ricos e os 5 mais pobres

1960 : 30 /1
1990: 60/ 1
1995: 74 /1

Relacao entre o gasto contra a fome e

0 gasto em comida para cachorros

Luta contra a fome: 19 bilhdes
US$/ano
Comida para cachorros: 17 bilhdes

US$/ano

Saude, educacgéo, agua

10 milhdo de mortes infantis/ ano
115 milhdes de criangas sem
escolaridade

1 bilhdo de pessoas sem agua
potavel

continua...



...continuacéo
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2,6 bilhbes de pessoas sem
saneamento

Acesso a informacéo (divisdo por
paises de usuarios de internet)

20%: 93,3 %
60%: 6,5 %
20%: 0,2 %

Fontes:

Informe sobre Desarrollo Humano 2005, del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD);

Informe Worldwatch Institute, 2004;

otros informes ONU, OIT, FMI

Apud DOMENECH (2006, ndo paginado).




(Tradugao livre):

ANEXO 02

SERVIGOS DO ECOSSISTEMA

Suporte
CICLAGEM DE NUTRIENTES
FORMAGAO DE SOLO
PRODUGAO PRIMARIA

Provisdo
COMIDA
AGUA POTAVEL (DOCE)
MADEIRA E FIBRAS
COMBUSTIVEL

Controle
CONTROLE CLIMATICA

ESPIRITUAL
EDUCACIONAL
RECREATIVO

FLEC 5 COLORIDAS

Potencial de mediagao por
fatores socioecondmicos.

Baixo
I Médio
I Alto

LARGURA DAS FLECHAS

CONTROLE DE INUNDAGOES

CONTROLE DE DOENGAS \

PURIFICAGAO DA AGUA .
Cultural

ESTETICO

Intesidade das ligagdes entre servigos

ecossitémicos e o bem-estar humano

——— Fraca

C— Média

[ Forte

Fonte:

CONSTITUINTES DE

Seguranga
SEGURANGA PESSOAL
ACESSO A RECURSOS REGUROS
SEGURANGCA CONTRA DESASTRES

Base material para
uma vida boa
GANHOS (RECURSOS) ADEQUADOS
ALIMENTO SUFICIENTE
MORADIA
ACESSO A MERCADORIAS

Satde
ENERGIA (DISPOSIGAO)
SENTIR-SE BEM
ACESSO A AR E AGUA LIMPOS

Relagdes sociais
COESAO SOCIAL
RESPEITO MUTUO
CAPACIDADE PARA AJUDAR
0S OUTROS
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BEM-ESTAR

Liberdades

de escolha

e agao
OPORTUNIDADE DE SER
CAPAZ DE REALIZAR, DE
ACORDO COM VALORES
INDIVIDUAIS, PRATICAS

E SUA EXISTENCIA

Millennium Ecosystem Assessment, 200[?].
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Baixar livros de Ciéncia da Computacao
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Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao
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Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia
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Baixar livros de Educacao
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Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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