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O USO CORPORATIVO DO TERRITORIO BRASILEIRO E O PRESSO DE
FORMACAO DE UM ESPACO DERIVADO: Transformagdes armanéncias
na Regido Cacaueira da Bahia

RESUMO

Este trabalho tem a preocupacdo de demonstrar dustdrica e geograficamente, a formagéo
socioespacial da Regido Cacaueira, no Sul da Bshiprocessa de forma derivada, exatamente
do uso corporativo e seletivo do territorio brasileDiscutimos a crise da producdo de cacau,
mais especificamente o carater multidimensional ttassformacdes ocorridas na regido,
decorrentes do processo de globalizacdo. A patitadanalise, mostramos que o movimento de
reestruturagao produtiva no lugar se vincula aemesvimento do modo capitalista de producéo,
o qual cria e recria mecanismos ideoldgicos deca®ma modernizacdo que, afinal, garantem a
sua propria reproducéo.

Palavras-chave: formacdo socioespacial; uso datot@sr crises econdmicas, espaco
derivado.



THE CORPORATIVE USE OF THE BRAZILIAN TERRITORY ANOHE PROCESS OF
FORMATION OF A DERIVATE SPACE: Transformations aRérmanencies in the Cocoa
Region in Bahia.

ABSTRACT

This paper aims to demonstrate how the socio-dgatiaation of the Cocoa Region in the South
of Bahia State is historically and geographicabyidate from the corporative and selective use of
the Brazilian territory. We discuss the crisis imcca production, more specifically the

multidimensional aspect f the transformations oemlirin the region due to the globalization

process. Based on this analysis we demonstratehthadroductive restructuration in the place is
linked to the development of the capitalist way ppbduction which creates and recreates
ideological mechanisms of beliefs in the modermmatthat, eventually, guarantee its own

reproduction.

Key words: socio-spatial; use of territory; econcahicrisis; derivate space.
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INTRODUCAO

A geografia é uma luz para a compreensdo do muedo d

hoje e sera feita, necessariamente, por quantegamst

interessados em conhecer o presente e proporro futu
(Maria Adélia Aparecida de Souza, 2003).

No processo de formacéo do territorio brasileirn, processo derivado da expansao
do sistema socioecondmico da Europa a partir daleéxV, a exploracdo mercantilista
atribuiu importancia para varias regides brasiteiean diversos periodos histéricos, como
“resultado da acomodac¢do, a um sO tempo, da ecanafai sociedade e da politica em
relacdo as exigéncias do modo de producdo capatalis escala mundial” (SANTOS, 1979a,
p. 143).

Como projecdo da economia mundial, cada periodirius de participacdo do
territrio no sistema capitalista, representou pardicularidade na integragcéo do territorio ao
mercado mundial (integragdo vertical) e, consegiieente, de sua integracdo nacional
(integracdo horizontal). Seletivamente, a demamdeercado mundial vai movimentando a
sociedade no territério, transformando os conteteldgncdes dos lugares que podem ser
entendidos pelas sucessivas divisdes territor@aisatbalno (SANTOS, 2006, p. 131). Embora
este processo tenha promovido uma instrumentabizalgd territorio, sua instalagdo e
organizacgao ocorrem, prioritariamente, segund@cdsames do mercado.

Quando o territorio brasileiro foi ocupado por dsas frentes pioneiras, dos
chamados ciclos da economia que foram se constd@guanpartir da metade do século XX, a

Regido Cacaueitado Sul da Bahia (Figura 1) j& possuia um longcsgm@s histérico na

! A Regido Cacaueira da Bahia esta localizada naoivksgido Sul Baiano ou Regido Sul da Bahia, a qual,
atualmente, é subdividida em 3 microrregides: M@enllhéus/ltabuna e Porto Seguro, totalizando 70
municipios. A denominacdo popular de “Regido CacaUeemete a relevancia da atividade cacaueira no
passado e ao contetdo simbdlico, que historicantfteiram esta regido. Na Ultima divisdo regiaf@lBahia,
elaborada pelo IBGE em 1989, foi substituida a giesido Microrregido Cacaueira pela denominacao
Microrregido Geografica llhéus-ltabuna, a qual agea41l municipios, praticamente os mesmos da ‘&ntig
Microrregido Cacaueira. Tal regionalizagéo se hase#o mais apenas na producdo do cacau proprieymeas
levou em consideracdo também a distribuicdo e ecoosda producdo. Neste trabalho adotaremos a
denominacao de Regido Cacaueira, considerando gaeau ainda permanece como uma forma geogréafica
herdada.
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exploragcdo de uma monocultura exportadora, com gaapresenca humana e ldgica
econbmica e politicas consolidadas.

Figura 1 — Localizacdo da Mesorregidao Sul Baianacrdfdregido Ilhéus Itabuna (Regido
Cacaueira) e o municipio de llhéus

LOCALIZACAO DA MESORREGIAO DO SUL BAIANO DIVISAO MUNICIPAL DA MICRORREGIAO DE ILHEUS - ITABUNA

P e E LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE ILHEUS - BA

38°50'E

—+wes

BAHIA

s

L @ Scde Municipal

\ | Diviséo Municipal da Microrregiao
) de Ilhéus - Itabuna

MG

Avlntico N
o™ A
A0
Microrregido de Valenga N
30 15 0 30 60 Km
D Microrregido de llhéus - Itabuna A —
16°10'S Projegio: UTM-SAD69

. Microrregido de Porto Seguro ES 41j;E Fuso 24

Fonte: Base Cartogrifica do IBGE
Org: CHIAPETTL J.  Elab: PEREIRA, L. H.

As influéncias das forcas dinamicas que a atividadeaueira proporcionou a
economia regional podem ser vistas como forcaspdss dindmicos internos, aos quais
Santos (1993, p. 26) faz referéncia ao analisarganizacdo do territorio brasileiro em
arquipélagos “formados por subespacos que evols@undo légicas proprias, ditadas em
grande parte por suas relacdes derivadas do mutelioe’.

Enquanto outros polos dinamicos sdo quebrados prldancas, tanto nos sistemas de
engenharia como no sistema social, no caso da®€giéaueira, a mola propulsora de toda a
dindmica regional do Sul da Bahia foi e continuend® a exploragdo do cacau, mercadoria
que, enquanto monopdlio da regido orquestrou onardento espacial da atividade. A

dindmica da producéo de cacau se manteve comdaat&ziecondmica hegemonica na Regiao
Sul da Bahia até o final dos anos 1980.
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Mas embora o crescimento econémico tenha consolidaatividade cacaueira como
sustenticulo da formacao regional, as disparidadedesigualdades persistem e até mesmo
vao se aprofundando e, mesmo que o Estado tenbdizddo a instalacdo de sistemas
técnicos eficazes que deram suporte para a reasg##u, especializacdo da producado e
incremento da produtividade, a atividade cacawsr&ul da Bahia iniciou a década de 1990
com uma expressiva diminuicdo da producéo, tradozee em crise regional, ou seja, a
“crise do cacau”.

No atual periodo histérico da globalizacdo, a Re@lacaueira da Bahia é conduzida a
uma transicao funcional de organizagéo de sua euandlovos sistemas de atividades sdo as
alternativas propostas pelo Estado para o deseamarito econdémico, com a promessa de
superacao da crise e das questdes de pobrezayaaleéades que teimosamente persistem no
territorio do lugar. O Estado através dos planosggamas ou politicas de desenvolvimento
anuncia ideologicamente, um crescimento econéméca fdos, no entanto 0s sistemas de
acoes publicos do periodo atual, seguindo a mesgnzaldo desenvolvimento capitalista, séo
seletivos e s6 conseguem instrumentalizar o teoitdara uso, quase que exclusivo, das
grandes corporacdes.

O discurso cria uma psicoesferue, mesmo avessa aos interesses da grande maioria
da populagéo, torna-se um aliado as grandes cgfEsa a elite politica e econémica, para a
difusdo e aceitagdo do uso corporativo do terdtétfD discurso ideoldgico atual é téo
violento que elimina todo o dialogo. E preciso gae nada de diferente é possivel e que o
amanha sera como hoje” (SANTOS, 2000, p. 71), psisnvestimentos em infra-estrutura
territorial, que sdo anunciados como um novo peritel desenvolvimento pde a disposi¢do
dos grandes investidores nacionais e internaciamaiserritério instrumentalizado para uso
das empresas e corporagoes.

Se o Estado funcionava como um ente politico relgnl@m beneficio dos equilibrios
territoriais e sociais, hoje, com a primazia donécoico sobre o politico ele préprio, o Estado é
refuncionalizado e submete a sociedade e o teoridrtransformacdes subitas aos conteudos
gquantitativos e qualitativos, alterando todas #scoes que poderiam manter a coeséo social e
territorial da nacdo. Assim, estamos partindo dzsguposto de que as transformacgfes do modo

do desenvolvimento do capitalismo seguem-se tremsigdes/refuncionalizacbes do espaco

2 para Santos (2006, p. 256), o conceito psicoester@fere ao “reino das idéias, crencas, paixdegae da
producdo de um sentido [...] fornecendo regrasiamalidade ou estimulando o imaginario”. A suacaédocal,

mas se constitui “produto de uma sociedade bem amHa que o lugar. Sua inspiracdo e suas leis tém
dimensbes mais amplas e mais complexas”. [...] fidsfera e psicoesfera sdo os dois pilares com ais Q8
meios cientifico-técnico introduz a racionalidadérracionalidade e a contra-racionalidade, no podmnteddo

do territério”.
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geografico, quer o tomemos a escala nacional, quesmemos a escala dos lugares, tudo
organizado em funcgéo de interesses distantes,eqdéas unicamente, em beneficio dos agentes
hegemonicos da economia.

Nos caminhos da pesquisa procuramos reconstituir asgectos principais do
desenvolvimento no processo historico da formagé@msespacial e das transformacgfes na Regido
Cacaueira. A luz das teorias de Milton Santos, “guao mesmo tempo, um método e uma
explicacdo” (KAHIL, 2009, s.p.), procuramos dira@o o foco de nosso objeto de estudo para
uma reflexdo que possa revelar o movimento dasftranagdes do periodo atual, um movimento
gue tem conduzido ao aprofundamento das desigweddsaciais e fragmentagles territoriais.
Mas, no entanto, disfarcado pelas aparéncias didsedrde crescimento econémico anunciados,
freqientemente, pelos arautos da globalizacdo.réAda globalizagcdo, mais do que qualquer
outra antes dela, exige uma interpretacao sistécuickedosa, de modo a permitir que cada coisa
seja redefinida em relagdo ao todo planetario” (@S, 2002, p. 153). Assim € que,
considerando o processo histérico atual, estabrelews relacdes entre o lugar, a formacéo
socioespacial e 0 mundo; reconhecendo o espacaéfieogcomo sinbnimo de territério usado,
que é tanto o resultado do processo histérico quabase material das transformacédes

Atentos a sucessao histérica dos meios geograiicgsocesso de formacao de Ilhéus
e consequentemente, da Regido Cacaueira da Bahiaua compreensdo, ndo como uma
realidade isolada, sem inter-relacdo com o teiiténas sim, enquanto elemento constitutivo
da totalidade da formacg&o socioespacial brasilpagjmos da anélise do espac¢o geografico
“formado por um conjunto indissociavel, solidarideenbém contraditorio, de sistemas de
objetos e sistema de acbes” (SANTOS, 2006, p.[@&8xn entendermos tanto a dinamica que

transforma, como as permanéncias do lugar.

O lugar se define assim, como particularidade im@n@o mundo, ‘num
movimento interativo no qual o mundo e o lugaresélizam mutuamente’
(SANTOS, 2006, p. 124). Nesta nova fase da histérespaco geografico é
um dos mais importantes aspectos das compossilikdde realizacdo do
mundo — dado o estagio técnico-cientifico-inforrnaal contemporaneo
possibilitar indissociavelmente, sistemas de ac&sistemas de objetos,
alcancarem lugares no mundso alcancar os lugares, o0 mundo muda ao
mesmo tempo em que uma nova dindmica se instalagan. Assim, 0s
lugares se diferenciam pelo fato de que sao diwexste alcancados, seja
gualitativa seja quantitativamente, pelos sistenasacfes e sistemas de
objetos (KAHIL, 2009, s.p.).

% “Como o mundo necessita da mediacdo dos lugarasspguncionalizar, o territério, que é a dimengéldtica

do espaco geogréfico, termina por ser a grandeag&alientre 0 mundo e a sociedade nacional e Daala
importancia tedrica e politica dessa geografia vada proposta por Milton Santos de trabalhar dtdeio
usado, sobretudo hoje, quando o espaco passa iasteimento da competitividade que esta se tornando
irresistivel no processo da economia politica dloada” (KAHIL, 2009, s.p.).
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Por meio das novas técnicas, os sistemas de agésanp a ser organizacionais e tém
alcance planetéario, sdo as verticalidades, umuim&nto constituido por sistemas técnicos,
sistemas organizacionais e, principalmente, inforomais. “A informac&o, sobretudo, ao
servico das forcas econdmicas hegemonicas e agsely Estado, € a grande regedora das
acOes que definem as novas realidades espaci@®dT@S, 2006, p. 285). Mas, os lugares
também podem ser fortalecidos pelas horizontalslaagartir das acdes locais, as quais sao
atividades politicas que alargam a coesao da smreclvil, a servigo do interesse coletivo.

Se 0 espago geografico se constitui numa ferrantentmalise do mundo, os eventos
e a divisdo do trabalho (motor da vida social eddarenciacdo espacial) sdo variaveis
indispensaveis para a compreensao das transformdedmundo e do lugar. “E através do
evento que podemos rever a constituicdo atual da tsgar e a evolugdo conjunta dos
diversos, lugares, um resultado da mudanca pardéelsociedade e do espacgo” (SANTOS,
2006, p. 155).

“E sd@o, pois, 0s eventos que unem, em movimerigaitivo, 0 mundo e o lugar,
universalidade e particularidade, e que, empinmdpao mundo nos lugares, transformam o
todo, que é uma integral, em seus diferenciais”"HKA 2009, s.p.). Portanto, “o lugar néo é
um fragmento, € a propria totalidade em moviment®, @través dos eventos, se afirma e se
nega, modelando um subespaco global” (SILVEIRA 220@. 204 — 205).

Como “nosso ponto de partida € a sociedade seaadh e, esta realizacdo se da
sobre uma base material: 0 espaco e seu uso, @tengeu uso, a materialidade e suas
diversas formas, as agdes e suas diversas fei(BANTOS, 2006, p. 54), nosso objetivo
maior € discutir a dindmica das transformacoesimfualizacdes do modo do
desenvolvimento capitalista na Regido Cacaueir&uloda Bahia, desde a implantacdo da
atividade cacaueira até a situacdo atual, em gespaco geografico, mais uma vez, se
reorganiza para servir como recurso, seletivameisgdo pelas atividades econdmicas
corporativas, desta vez pelas atividades turiséqastuarias.

A periodizacdo é um dos elementos estruturantesat@lho, ja que evidencia os
eventos capazes de causar rupturas na organizegdciad, alterando, em algum sentido, as
l6gicas e as dindmicas pretéritas. De acordo comioSg1991), para procedermos a uma
periodizacdo, temos que ter claramente a “nocdegime” e a “nocdo de ruptura”’. Regime é
quando as variaveis chaves ou elementos, e awatré situacdo analisada mantém nexo

entre si. Quando um evento modifica, transforma&gime, a organizacédo e a relacdo das

21



variaveis, podemos dizer que estamos na presenga deomento de ruptura. 1sso é possivel,
devido a existéncia de uma “organizacdo, encareedadmpor regras de acao” (p. 82).

Deste modo, esta tese foi estruturada de formaamadx todo o processo historico de
formacéo da Regido Cacaueira e, consequentemeniiégds, cuja analise procura dar conta
das variaveis chaves e de suas coeréncias sistémasaim, entender as principais dialéticas
que compdem a situagdo geografica: a dialéticaxtiyre e do interno, do novo e do velho,
do Estado e do mercado, principalmente.

Assim, procedemos a uma periodizagao do territque, se inicia no século XVI, com
uma discussdo da formacgdo do Brasil, como uma ¢&ojga derivada da dinamica da
economia mundial. Discutimos a génese da implaatat# atividade cacaueira e sua
afirmacdo como base da economia regional, mas, deixar de assinalar, que as
transformacdes (movimento populacional e instalaig@osistemas de engenharia) deveram-
se muito mais aos impulsos do mercado externo d@qunterno, impondo um ritmo proprio
a formacao socioespacial, o que lhe atribuiu acterigtica de um espaco derivado (Capitulo
1).

Num segundo momento procedemos a uma analise dairsigdo do circuito espacial
produtivo do cacau no conjunto das transformacdes pbliticas de desenvolvimento
econdmico do pais. Definitivamente, foi a partircti@e mundial de 1929, que a intervencéo
na economia, pelo poder publico, passou a serzaeli mais efetivamente, e os gastos
governamentais passaram a conduzir a divisdo aeatitdo trabalho. Desenvolvemos a
discussdo em dois momentos: 0 momento em que estimentos em sistemas técnicos
consolidaram a regido como agroexportadora, e o entimda instalacdo do processo
industrial do cacau. N&o tivemos como escapar de amilise e discussao da formacgdo das
classes sociais na regido, dada a importancia derpoolitico-econébmico e, a0 mesmo
tempo, sua condicdo de classe subordinada ao lmpdaliberal, em seus diferentes
momentos (Capitulo 2).

Uma discusséo da organizacdo do sistema econoOmiodiah e da origem da crise
global do sistema capitalista, a partir dos anog01%0s esclareceu como essa crise do
capitalismo aparece como crise do “Estado de BemaEgustificando a ruptura com o
paradigma da planificacdo de Estado e impondoigedineoliberais de ajuste econdmico. As
transformacgdes socioespaciais sdo discutidas rtextorda “crise do cacau” e na analise das

formas geogréaficas herdadas, pois a atividade eaegopermanece, tanto na vocacao racional
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das acdes historicizadas e geografizadas, comoca&o originalmente técnica dos objetos
que ai foram se instalando funcionalmente (Cap&ulo

Apos diversas crises e ajustes do modo de desemesito capitalista chegamos ao
periodo em que se estabelece uma nova ordem ecadmernacional, uma ordem agora
mais coesa e poderosa, dado ao imperativo de um gesigrafico mais denso e eficaz,
técnico, cientifico e informacional. O periodo téorcientifico-informacional possibilita
novos conteudos, novos usos, muitos dos quaiswviedfeeis aos lugares (SANTOS, 2006).
A rigor, 0s novos conteldos consistem interessestgunam o territorio mais fluido aos
vetores hegemonicos e desarranjam as formas pastdd lugar (Capitulo 4).

Por fim, discutimos as atividades turisticas e y#ias buscando compreender o
sentido de tais transformacdes territoriais, conussibilidades do desenvolvimento
econbmico da Regido Cacaueira da Bahia. Seja atrde8 acdes normativas (mais
especificamente na compreensédo da normatizacaeatabcomo um vetor da reproducéo),
seja através dos investimentos em infra-estrutexaminamos o0s interesses politicos e
econdmicos que orientam o planejamento no perialérito da globalizacdo. Movidos por
interesses corporativos e, em nome da ideologidedenvolvimento, o territério do lugar,
mais uma vez, é reorganizado para servir comosecseletivamente, usado pelas atividades
econdmicas, nas quais se beneficiam os portadasetgchicas hegeménicas (Capitulo 5 e 6).

Ao estudarmos o espaco geografico nos demos centpuel “o lugar geografico é
também o lugar filoséfico da descoberta, porque sel batem forcas contraditérias. Ha, de
um lado, os que buscam o lucro a todo custo e reprgm dos pontos mais vantajosos e ha
0s demais, mais ou menos afetados por uma sitipgdalesejam modificar para melhor”
(SANTOS, 2000, p. 63). Assim, buscando compreemdeentido de tais transformacoes
territoriais que incidem sobre realidades ja ewrist® evidenciamos 0 uso corporativo do
territorio e, quica, tenhamos contribuido para cameapsao, através de uma interpretacao que
se quis ampliada, de que é possivel outros rumd@scps para o projeto de desenvolvimento

da Regido Cacaueira e do préprio pais.
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CAPITULO 1

FORMAGCAO TERRITORIAL: UMA HISTORIA DE CONTINUIDADE

1.1 - Heteronomia historica brasileira: l1lhéus, umlugar de exploracéo

Se a geografia deseja interpretar o espago hunwmno c

o fato histérico que ele é, somente a histéria da
sociedade mundial, aliada a sociedade local podér se
como fundamento a compreensao da realidade espacial
permitir a sua transformacéo a servigco do homeris. &0
histéria ndo se escreve fora do espaco e ndo ha

sociedade a-espacial. O espaco, ele mesmo é social
(SANTOS, 1979, p. 9).

A formacdo do territério brasileiro € um processrivhdo da expansdo do sistema
socioecondmico da Europa, a partir do século XVinerto do processo em que 0s sistemas de
acOes, marcadamente ritmadas pelo modo capitafistaantil, buscavam ampliar os horizontes
de exploracdo de mercadorias, as quais seriam c@imadas vantajosamente no mercado
europeu.

No movimento de conquistas e partilha das novaasentre as economias hegemonicas
da Europa, o dominio portugués sobre o Brasil impésuso do territério como um recurso na

acumulacdo primitivaem escala mundial. A “exploracdo comercial de amitério virgem se

4 Acumulacdo primitiva € um conceito elaborado parlkVarx, no sentido de explicar o enriquecimenas d
nacdes e individuos na origem do sistema cap#alist descoberta das terras do ouro e da pratAnm&rica, o
exterminio, a escravizagdo e o enfurnamento dalagfm nativa nas minas, o comeco da conquistehagam
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deu em proveito de objetivos completamente estsaalsua populagédo, e em que essa populacéo
ndo figura sendo como elemento propulsor destimadmnté-la em funcionamento” (PRADO
JUNIOR, 1974, p. 102) para a producao de excedengeguais se transformaram em lucros no
comércio internacional, sendo apropriado, excluseste, pela burguesia metropolitana.

N&o bastasse 0 uso privilegiado - a exploracacedddrio brasileiro como recurso em
beneficio da expansdo do mercado europeu - a osderal se formava sob o comando de uma
monarquia absolutista que, “de mera reunido desbes e protegidos, faz-se 6rgdo de dominio”
(FAORO, 2000, p.12) e do exercicio do poder tinbme beneficio a exploracdo de todas as
possibilidades econdmicado territdrio.

O direito exclusivo de exploracdo e comercialipacihs mercadorias se apresentava
vantajoso para o capital comercial europeu e aoexgfio da colbnia foi posta em marcha
“enquanto outras colbnias se estruturavam coma@ddle povoamento, portanto na retaguarda
da expansdo mercantil [...], o Brasil exemplarmengescia para o sistema na vanguarda, isto €,
como lugar de producdo” (OLIVEIRA, 1998, p. 266)

Como o Unico objetivo era a exploragdo, o interesseelacao ao territério brasileiro era
condicionado por fatores puramente econdmicos, caiosca de fortuna rapida “que devia ser

gozada mais tarde em Portugal, em quintas e ce5(BARROS, 2004, p. 95).

das Indias Orientais, a transformacdo da Africacentado para a caca comercial as peles negras rmarca
aurora da era de produgdo capitalista. Esses paxeadilicos sdo momentos fundamentais da acunulaga
primitiva. De imediato segue as guerras comeraas nacdes européias, tendo o mundo por paldoOE..
diferentes momentos da acumulacao primitiva repage entdo , mais ou menos em ordem cronolégsaher
pela Espanha, Portugal, Holanda, Franca e Ingtatérr] Todos, porém, utilizaram o poder do Esfaao
violéncia concentrada e organizada da sociedada, givar artificialmente o processo de transfodoado
modo feudal de producdo em capitalista e para elrravtransicdo. A violéncia é a parteira de todaelaa
sociedade que esta prenhe de uma nova. Ela mesma poténcia econdmica (MARX, 1894, vol.ll, p. 370)

*Para Darci Ribeiro (1998, p. 101 — 115) a apropinatas possibilidades econdmicas pelos grupos doieis é

um processo histérico e inicia-se no processoizairio que teve origem em dois processos distinds
cidades-estados e os estados rurais artesanais, exigtia um governo central permanente que exercia
dominio da sociedade. Esse poder sempre foi exeptiduma minoria de homens de prestigio que mdizapo

0 uso legitimo da forca para perpetuar e alargss gavilégios mantendo os “interesses investidestinados a
assegurar as camadas privilegiadas o gozo trangilfrutificacdo de suas regalias. [...] Uma vstituidos, os
Estados tendem a uma regulamentacéo cada vezesntitiva das atividades sociais, em termos despragdo

dos interesses dos grupos dominantes”. Assim, esdedos interesses dos grupos dominantes acabal@tua
como incentivadoras do desenvolvimento econémice ldgares como uma marcha do progresso, mas o
beneficio desse progresso ndo se estende a saeiedag ficando concentrado em maos das classasalues.

® A diferenca entre colénias de povoamento e deuyséa pode ser caracterizada por comparacdo entre o
processo de colonizacdo como se deu no Brasil &€déds Em uma comparacéo histérica, os EUA e o Brasi
partiram de um mesmo ponto, sendo que ambos erpemdentes de suas metropoles e foram criados lw cic
expansivo do capitalismo mercantil, mas com dinamitiferentes. Os EUA foi uma coldnia de povoamento
gue teve dificuldades no seu inicio, ja o Bradiluima col6nia de producéo e a sua exploragéo teralg éxito
inicial. Desta dinamica inicial provém as diferesica fracasso inicial dos EUA a ligara com uma resde da
economia da Europa; ja o Brasil, o éxito é sinaljae a coldnia € uma proje¢do da economia europ@is.com

uma ligagdo apenas como fonte de recursos, o guatilbui — no caso de esgotar tais recursos —taues
periodos de éxitos e fracassos (OLIVEIRA, 200383126).
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A exploracgéo do territério brasileiro se efetivoa demanda crescente de produtos como

madeira, metais, aclcar e café avivaram a cobgauampeus.

Novas terras, novos bens abrem-se a cobica dosoiresa Reviva-se 0
impeto predatério e mercantil que leva a aceleragdmémica da matriz
em termos de uma acumulagédo de riqueza em gelidarépgravida de
consequéncias para o sistema de trocas internhci®eao aumento na
circulacdo de mercadorias se traduzp@oyresse nao resta davida de que
a colonizacdo do Novo Mundo atuou como um agentdemizador da
rede comercial européia durante os séculos XVI, >X&/IXVIII (BOSI,
1992, p. 20, grifo do autor).

Como consequéncia, o processo de expansdo do aistercantil mundial deu origem as
primeiras estruturas de atividades econdémicas maotéo, como um sistema de exploracéo
econdmico e social baseado na relacdo do trabaltrav® e numa estrutura concentradora de
terras. Desse modo, a formacao territorial do Bsasprocessou sob o signo da “fratura s6cial
de um lado os europeus que formavam a classe itiediérios e do outro os escravos como
forca de trabalho.

De acordo com Bosi (1992, p. 23-25) os sistemaagd® colonizadora tomaram aqui
forma peculiar dominante e exploratoria que coodiocu e marcou profundamente a formacéo
territorial brasileira: 1) predominio de latifund@ vinculados a grupos mercantis europeus,
principalmente de traficantes de escravos, os gsai€onstituiram em forca de trabalho e
posteriormente, numa populacdo que se formou nangante ao sistema econdmico e social; 2)
estrutura politica local amarrada aos interesses mtoprietarios de terra, oS quais eram
subalternos a estancias superiores (juntas da #azemla Justica compostas por funcionarios
reais, como: provedores, ouvidores, procuradorgendentes etc.), comandados pelas Leis do
Reino de Portugal, constituindo-se num poder alistdy 3) dependéncia e obediéncia total ao
sistema religioso de Portugal; 4) controle totalpdgulacdo ao acesso a alfabetizacdo, o que
resultou num divisor ou num “abismo social” entre alfabetizados (cultura oficial) e os
analfabetos (cultura popular), caracterizando-accoma cultura arcaica, atrasada que vivia na
fronteira da cultura européia.

Estabeleceu-se, assim, um circuito fechado de @entlo processo produtivo e social,
cujas normas rigidas comandadas pela metropolatgaraa exploragéo do territorio brasileiro e

mantinham o fluxo de mercadorias para o mercadapeur

" O termo “fratura social”, segundo Arantes (200449) é um conceito lancado em 1995 pelo antropdlog
Emmanuel Todd e pelo economista Henri Guaino ggeifgia o distanciamento do poder aquisitivo emtse
estratos superiores e inferiores na sociedade.d®aeadiferenciacéo entre classe alta, com granogemséo ao
consumo devido a concentracao da renda e classedman precarias condi¢des de vida e com poucapsap
ao consumo, Sampaio (2003, p. 7) usa o conceitalidgmo social”.
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Para Furtado (1989, p. 15), o territorio brasilém@o é fruto nem de conquistas e nem de
um projeto de colonizag&o”, mas de uma ocupacam@oeoube o direito de escolha no processo

de formacéo territorial.

Desde seus primordios, tudo se apresenta comoitileficom os tracos
basicos que persistiriam por séculos. Os que chéga®m consigo meios
necessarios para por em marcha uma empresa qasdé prospera. |[...]
Um povo de comerciantes criava a primeira orgadizggyodutiva agricola
do hemisfério ocidental vinculada ao mercado europe] Estava lancada
uma operagao transcontinental de grande envergadunao objetivo de
criar um fluxo de exportagcdo para um mercado situadmilhares de
quildmetros. Dessa forma os critérios econémicosa@epdem a tudo.
Poucas vezes na histéria humana uma formacdo s¢eial sido

condicionada em sua génese de forma tdo cabalapmme$ econdmicos
(FURTADO, 1989, p. 15).

Os mecanismos de exploracdo e controle e sua &wseig sistema econdmico mundial
gue se seguiu, contribuiram para um processo deafifio de uma sociedade e um territorio
pouco integrados. A histéria da formacdo do teidtdrasileiro €, assim, uma histéria de
fragmentagdes, 0 que ndo é caracteristica de aparafase de nossa formacao, a qual tenderia a
se corrigir com 0 tempo, como ocorreu em paisesottmizacdo de povoamento — que, mesmo
antes da Revolugéo Industrial inglesa, mostravamsss integrados e com maior capacidade de
promover o desenvolvimento econémico interno — mmso um processo da expansao do
sistema politico-econdmico e religioso-cultural Haropa, “a natureza colonial da economia
brasileira se orientou essencialmente para o exteei € de |4, portanto, que provém seus
principais e fundamentais estimulos” (PRADO JUNIQ&74, p. 334).

A exploracdo mercantilista atribuiu importanciagaérias regides do territério brasileiro
em diversos periodos historicos, como a cana-deaa@ara Salvador e Recife, o café para Séao
Paulo, o ouro para Minas Gerais, a borracha padearBe Manaus. Em Ilhéus seguiu-se 0 mesmo
processo de ocupacdo do Brasil, como um lugar gdomcdo mercantilista, um lugar, um

territdrio que se formou para servir de condica® @xito da expansao econdmica européia.
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1.2 — A regido como espaco derivado

Na capitania de Ilhéus, como em todo o litoral itele, a natureza ia cedendo lugar a
producdo de cana-de-agucar e, em 1564, llhéusveontan oito engenhos de aclcar em plena
producdo (SCHWARTZ, 1988, p. 148). Ao longo dosuggx XVI e XVII, atraidos pela grande
lucratividade, os beneficiarios da coroa portugueatizaram aqui investimentos na producéo de
acucar, tornaram llhéus, o centro dindmico da eapim na capitania.

Depois da metade do século XVII, a atividade a@iada colbnia brasileira como um
todo entrou em crise devido a mudanca da estrdeioder nos paises europeus, resultado da
maior concorréncia no mercado acucareiro mundial(BIRA, 2003a, p. 21). Para Furtado
(1977, p. 62) a crise da produgdo de acucar nanieoldrasileira foi também agravada pelo
aumento do preco dos escravos e pelo deslocamentméb-de-obra especializada para a
exploracao do ouro.

Da sucessao dessas crises na producdo de canaede-accapitania de Ilhéus chega em
1724, somente com um engenho em funcionamento (SKRIZ, 1988) e, se a atividade
acucareira ndo se apresentava mais vantajosa pae&r@ole, a continuidade da sua exploracao
dependia de outra atividade rentavel para mantduxe de mercadorias e os lucros para a
burguesia metropolitana.

Assim, a opcao da metropole para a continuidadexdmracio da Capitania de llhéus foi
o cultivo do cacauTheobroma cacabyjue, sendo originario da América Central e da Acaéto
Sul, encontrou na Mata Atlantica do Sul da Bahia@wlicbes favoraveis e semelhantes ao seu
local de origem, com solos apropriados, um climentgle umido e de chuvas abundantes (Figura
2).

8 As primeiras améndoas de cacau foram trazidasadé por Luiz Frederico Warneaux, as quais entregou
Antdnio Dias Ribeiro, que as plantou no ano de I7d6azenda Cubiculo localizada as margens do &idoP
no municipio de Canavieiras e somente 6 anos depegou ao municipio de Ilhéus. Existem outrassdpsaia

0 inicio dos plantios de cacau em llhéus que stolas por varios autores como: 1755 a 1760 e 17&s,
embora os indios da Amazodnia utilizassem as amémukra fazer vinho através de sua fermentacao htes a
da chegada de Cabral ao Brasil, a data oficial panaltivo do cacau em solo brasileiro é 1679, doam Carta
Régia dessa época autorizava que os colonos dpRatassem as améndoas em suas terras (VINHABS, 20
p. 214). No inicio o cultivo do cacau néo teve gmaxito, mas a partir do ano de 1783 ja era cersith uma
cultura importante no Sul da Bahia.
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Figura 2 — Cacaueird fieobroma caca@m producéo llhéus-BA

Fonte: LIMA, (1964, p. 12).

Inicialmente, a atividade de plantio do cacau sephralelamente a atividade de cultivo
de cana-de-acucar, e outras culturas como o afas, ao final do século XVIII, com o aumento
da demanda no mercado internacidnal producdo de améndoas de cacau passou a ser
considerada uma cultura importante. Em 1783, “onimidtradores provisorios da Bahia, nao
escondem seu entusiasmo pelo desenvolvimento tlsacdb cacau, do qual ja havia mais de 400
mil pés, de que se comeca ja a ver fruto, traziegrpsso para a regido” (SANTOS, 1957, p. 44).
Para Barbosa (1994, p. 16) foi somente em 1822Aaqividade cacaueira teve um novo impulso
com a chegada de imigrantes alemées que se estlhelenuma sesmaria adquirida por Pedro

Weill, em Ilhéu’.

° De cultivo milenar pelos povos Astecas e Incaszaoau teve expressdo no mercado a partir do seu
conhecimento pelos europeus, primeiramente pefrEndsis, que por muitos anos detinham os segrezissud
processamento, o seu uso foi difundido na Espaldpmis na Franca e se espalhou por toda a Eurapasgk?
surgiu a primeira casa de chocolate em Londresi®anda, o chocolate tornou-se bebida popular e80.16m
1728 foi instalada fabricas de chocolate em Bristolinglaterra, em 1756 em Steinhunde na Alemanhase
EUA. Na Franca foi instalada a primeira fabricactecolate em 1776 (BONDAR, 1938, p. 16-17). Em 1&28
holandés Coenraad Johannes Van Houten inventouadmpara extrair manteiga de cacau, originandaca

em po6. Em 1875, formulado pelo industrial suico Héfestlé e o inventor suico (fabricante de chaejla
Daniel Peter, surgiu na Suica o chocolate ao lgite, popularizou o seu consumo (COSTA, 2008, p139-
Todos esses eventos contribuiram para o aumemerdanda de améndoas de cacau nos EUA e na Europa.

9 pedro Weill obteve terras, localizadas & margeqnazsla do rio Cachoeira em Ilhéus, da coroa poesmem
1818, onde se instalaram 161 colonos alemaes eth E82es estrangeiros ndo chegaram ao Sul da Gahia
consequéncia da substituicdo do braco escravo, emmateceu nas fazendas paulistas e fluminenseafée
mas sim vieram em busca de fazer fortuna. Em 18@8ntero de colonos alemaes em Ilhéus passou péra 40
(ADONIAS FILHO, 1978, p. 69). O interesse desseiyiantes, na atividade cacaueira, pode ser atobaid
heranca da racionalidade econémica adquirida nans&o do sistema politico e econdmico na Europa.vdie
ressaltar que o fracasso comercial inicial dasmade povoamento da Inglaterra e Franca e atibedatdo da
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N&o se pode negar a contribuicdo de imigrantesgmanto, a expansado do cacaueiro
ocorreu devido a dois eventos predominantes: addaec& da atividade canavieira e o aumento
da demanda e do preco das améndoas de cacau nadménternacional em consequéncia da
difuséo das técnicas de processamento do cacabhasulate e da criagdo das casas de chocolate,
0 que avivou a cobica dos imigrarifesA cada necessidade imposta pelo sistema eurapeu e
vigor, a resposta foi encontrada, nos paises sabdalsidos, pela criacdo de uma nova regiao ou
a transformacéo das regides preexistentes (SANBQYEIRA, 2005).

A atividade cacaueira se expande, entdo, por tegido e, ja em 1825, llhéus exporta
26.805 Kkg. (447 sacos) para a Inglaterra, obtetidoadrentabilidade (BONDAR, 1938, p. 27).
Em 1867 os cacauicultores participam da Exposicéivddsal de Viena e o cacau brasileiro
recebeu mencgéo honrosa, consolidando-se no mernaddial. (ADONIAS FILHO, 1978, p.
68).

Com o aumento das exportacdes, a atividade caaasei afirmou como base da
economia regional e assim é que a dindmica do ohercdernacional, com suas variaces de
precos e demanda, passou a determinar também mictn&@ o movimento populacional na
regido, dando origem aos primeiros nucleos urbdaoRegido Cacaueira e a instalacdo de um
sistema de engenharia como o porto, estradasrdesfeodovias. Contudo, havia uma desconexao
com outras regides, todos os sistemas de engemséaieam orientados para favorecer o fluxo de
mercadorias para satisfazer as necessidades a¥maies.

Assim é que o processo de formacédo de Ilhéus setedrou pela insercdo na economia
mundial como um “espaco derivddo(SANTOS, 1978, p. 104), ou seja, a formagcao temidl de
lIhéus teve como vetor principal uma ordem foragea, sobrepunha a ordem local, o que tem lhe

outorgado constantes e contraditorios periodosegeimento econdmico e cride

agricultura européia, como resultado das guerrgsol@anicas, haviam proporcionado oportunidades e
experiéncia de imigracdo do povo europeu.

1 No inicio do século XIX foi grande a participaggirangeira na exploragéo e desbravamento no Rafua,

com alemaes, suicos, belgas, franceses, poloneaastréacos. “A verdade é que, dentre as expeagroe
colonizagédo européia no sul da Bahia, mesmo naziosladas com o cacau, foi a de Ilhéus a Unica que
realmente progrediu” (ADONIAS FILHO, 1978, p. 70).

12 Milton Santos criou o conceito “espaco derivado’partir de Maximilien Sorre no livio L’Homme sur la
terre (1961). “E a Maximilien Sorre que se deve a denagfio paisagens derivadas. Desde que ele a adotou
para as regides dos paises subdesenvolvidos, tewstuar as relagdes entre a histéria dos paidestimis e a

dos paises subdesenvolvidos”. Na releitura desseeito Milton Santos faz uma diferencia¢cdo na mgdada
palavrapaisagenparaespacopois ele esta se referindo ndo apenas as formasdas, mas ao espaco como
insténcia, isto é, as funcdes, os processos etagueas. “Pode-se dizer que nos paises subdes@hy®lo
espaco é derivado, aberto, incompletamente orgamizdescontinuo, ndo integrado, instavel, difeamwie
seletivo” (SANTOS, 1978, p. 104).

13 Tomamos para o termo crise o conceito de Miltont@&a(2005, p. 33), isto €, momentos em que a ordem
estabelecida entre as variaveis, mediante uma ieegd@iw, € comprometida e introduz um principio de
desordem.
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A cada necessidade imposta pelo sistema em vigoresposta foi
encontrada, nos paises subdesenvolvidos, peldoridge uma nova regiao
ou a transformac&o das regides preexistentes.Ue acltpmamos despaco
derivadq cujos principios de organizagdo devem muito maima vontade
longinqua do que aos impulsos ou organizactes samante locais. Pelo
fato de serem derivados, estes espacos se orgaaizameorganizam em
relacdo a interesses distantes: sua organizac@ogdd de necessidades
exogenas e depende de parametros importados, tendedempréstimos
aos sistemas representativos desses interesssagais(SANTOS, 1978, p.
104, 105, grifo do autor).

Todos os periodos de transformacdo da Regido Uexaamarecem tanto na vocacao
racional das acdes historicizadas e geograficizamaso na vocacao originalmente técnica dos
objetos que ai vao se instalando intencionalmef@aonalmente. “A acéo € tanto mais eficaz
guando os objetos sdo mais adequados” (SANTOS, p0@d). Desde a ocupacédo portuguesa da
regido, os sistemas de objetos e de acles indisstrmiente estruturam um meio geografico
favoravel ao fluxo de exportacdo de matéria-priraeabastecer mercados distantes, os quais

determinaram a formacé&o da regido como um espai@de.
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1.3 — O sistema de producdo do cacau no Sul da Bahgénese da formacdo de um
espaco derivado

As condi¢des fisiograficas favoraveis e um mercaxterno em expansao despertaram o
interesse dos agricultores na exploragcédo da atleidacaueira no Sul da Bahia e a Mata Atlantica

comegou a receber os primeiros cultivos do cacasel a forma de cabruégFigura 3).

Figura 3 — Aspecto do cultivo de cacau em assoziagén a Mata atlantica no sistema
cabruca, llhéus-BA.
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Fonte:http://www.eplac.qov.br/album/indice/index Tourca@o cacau.htm

No momento em que a atividade cacaueira ainda \& && ritmo lento e descontinuo,
imposto pelas variaveis naturais, as dificuldademesuperadas pelos estimulos e expectativas de
acumulagao de capital. Nesse momento em que eemataras expectativas de acumulagdo eram
as variaveis chaves da dindmica local, a formag@ibdrial era a “base de uma producéo fundada
na criagdo de um meio técnico muito mais dependinteabalho direto e concreto do homem do
gue da incorporacgédo de capital & natureza” (SANTRISYEIRA, 2005, p. 35),

A partir de meados do século XIX, a atividade cagaupassou a produzir, em média, 15
toneladas por ano, quantidade essa que possilggimbelecer um fluxo de exportacdo continua
e, ao ritmo crescente das cotacdes e da demawrdaacional, alcangcou uma producdo média de
50 mil toneladas/ano em 1920.

Com o crescimento da producdo de améndoas (Giffi@atividade cacaueira tornou-se

0 suporte econdmico regional, impondo um ritmo pp formacéo sécio-espacialo que a

14 0 cacau de cabruca tem origem nos primeiros pkuile a, grosso modo, cabrucavam (retirada daseérv
mais finas da mata e deixavam as mais altas pararsar) para plantar as améndoas de cacau.
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caracterizou como Regido Cacaueira da Bahia. Modanl904, o cacau chegou a lideranca da
pauta estadual de exportacéo, posicdo que consewuiter até o final da Republica Velha

colocando o Brasil na posi¢éo de principal prodatandial.

Gréfico 1 — Producédo de améndoas de cacau no efddslahia (1918 a 1930).
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Fonte: Santos (1957, p. 112). Elaboracédo: Jorgapetti.

Com a producédo voltada para o mercado externo,iues&gy a instalacédo de
equipamentos técnicos que tornassem a atividadeuema mais eficaz. Nesta época, as
ferrovias eram os equipamentos mais importantastdgracdo nacional. Assim, em 1904, o
coronel Bento Berilo de Oliveira conseguiu uma esséo do governo do Estado para
construir e operar por 50 anos uma ferrovia quarihga cidade de Vitdria da Conquista,

localizada no Sudoeste da Bahia, ao Porto de llhéus

!> O romancista Jorge Amado, que nasceu e viveu pitosnanos em llhéus, produziu importantes obras qu
narram a ordenacéo deste territorio e as histolitas pela posse da terra e pelo poder: Os li@asau (1933)

e Terras do Sem Fim(1943), se referem ao processo de formagdo dadesctcacaueiraSao Jorge dos llhéus
(1944), trata do poderio urbano dos coronéis daw&d ocaia Grande (1984), no qual aborda o processo de
conquista e desbravamento das terras da regido.

' A Republica Velha foi o periodo da histéria pehtie econémica do Brasil que se estendeu da pragianda
Republica em 15 de novembro de 1889, até a revoldgad 930.
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Com a garantia da exploragéo, o coronel fez ursacés;ao com a empresa inglesa
(The State of Bahia South Western Railway Companitdd e, em 1913, foi inaugurado um
trecho de 59 quilémetros entre Ilhéus e Itaburensiortando 16.030 toneladas de améndoas
de cacau, pela primeira vez. Em 1915, foram coitgisumais 35 quildmetros de ramais, mas
ndo em direcdo a Vitéria de Conquista e, sim, paksgpelas areas mais expressivas de
producdo cacaueira, localizadas nas bacias dosAlimsmda, Agua Preta (Urucuca) e
Mucambo (Ubaitaba) (VINHAES, 2001, p. 194).

A ferrovia nunca chegou a Vitdria da Conquista &&a de integracdo ndo se
realizou, mas o seu pequeno trecho operou no wersgde cargas e pessoas de Itabuna a
llhéus até 1964, ano em que foi desativada por determinacéo dergovfederal.

O movimento de capitais e de homens na atividadauegra desencadeou uma série de
outros movimentos que resultaram numa redistriloudgi populagéo e dos capitais para lugares
mais distantes da faixa litoranea, e foi esse mentmque mobilizou a sociedade para a geracao
de renda, emprego e divisas para o pais, que apabauiar inimeras vilas e cidades na reffido

Se em Sao Paulo foram as frentes pioneiras do casédécadas de 1940/50 e depois a
industrializacdo na década de 1960, que aumentanan@ro de municipios, na Regido Sul da
Bahia, foi o cacau que proporcionou uma nova divigritorial com o surgimento de novas
unidades administrativas (Quadro 1).

Contudo, a especializagéo e o crescimento da ecamegional da monocultura cacaueira
nao permitiram uma integracao da regido com ones@o pais, pois as vias de transporte eram
guase inexistentes e o isolamento era quebradagpetas relacdes que a regido estabelecia com
o0 exterior, via transporte maritimo.

Para Silva e Cocco (1999), o papel historico detopaepresenta a ligacédo de quase todas
as grandes cidades com o exterior. Portas de antlasl colonizadores e dos escravos, de um
lado, e portas de saida das riqguezas produziddifeoentes ciclos econdmicos brasileiros.

O movimento portuario de llhéus teve inicio comoot® do Arraial do Banco da Vitoria,
um pequeno ancoradouro as margens do rio Cachueifaraial denominado Banco da Vitoria,
atual bairro de Ilhéus, localizado no km 07 da Radlhéus/Itabuna. Desse ancoradouro era

enviado, em pequenos barcos e canoas, 0 cacatps pradutos que chegavam de varios lugares

7 Segundo Vinhaes (2001) a construcédo da estrafiardefoi realizada com o objetivo de transport@éadoas
de cacau, tanto que um Unico vagao destinado #0 flas pessoas, inicialmente ndo continha banaessea
sentar e o bilhete de passagem continha um aviadnaaer cadeiras para as senhoras.

8 0 periodo do desbravamento e da conquista daoregiaueira atraiu um grande nimero de pessoas,
deslocadas pelas secas e por uma estrutura agedrermamente inigualitaria, que chegou a estagnar o
crescimento da populacdo na cidade de Salvadoemodo entre 1920 a 1940 (SANTOS, 1993, p. 28).
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transportado nos lombos dos animais para o Porteodado Rio Cachoeira, também conhecido
como Porto de llhéus, Porto do Cais ou Porto FIYMBINES, 2001).

Quadro 1 — Evolugéo da divisao territorial e adstmaitiva da Microrregido Ilhéus-Itabuna.
1534 a 2000

Periodo PovoadosMunicipios Denominacéo (ano de cria¢ao)

- Vila de Sdo Jorge dos llhéus (1534)

- Vila de N. Senhora da Assunc¢édo de Camamu (1693)
- Vila da Barra do Rio de Contas (1732)

1534 a 1900 12 7 - Vila de Santarém (1758)

- Vila de Sao Sebastido de Maral (1761)

- Imperial Vila de Canavieiras (1833)

- Santo Antonio da Barra de Una (1890)

Itabuna (1906); Uruguca (1929); Itacaré (1931); it
1901 a 1940 25 11 |(2933); Ipiad (1938); Una (1938)

Década de 1940
Ibirataia (1943)
Década de 1950
Coaraci (1952); Ibicarai @62); Ubaté (1952); Gandu (195
Itagiba (1958); Buerarema (1959)

Década de 1960

1941 a 1984 5 33 Itapitanga (1960); Aurelino Leal (1961); Barra dodRa
(1961); Camacan (1961); Ibirapitanga (1961); Itg861);
Almadina (1962); Barro Preto (1962); Gongogi (1962)
Floresta Azul (1962); Itaju do Colbdnia (1962); lige
(1962); Itamari (1962); Mascote (1962); Pau Brékil62);
Santa Cruz da Vitoria (1962); Teolandia (1962); \désstau
Guimaraes (1962)

Arataca (1985); Jussari (1985); Santa Luzia (1986)a
1985 a 2000 - 41 Ibia (1989); S&o José da Vitéria (1989)

* Durante o periodo de governo do regime milite864/85), dado ao controle rigido do sistema de mmayeoi
proibido a criagdo de novos municipios. A partirl®85, com o fim do regime militar e com a conv@oada
Assembléia Nacional Constituinte (Emenda Constituei n® 26 de 27/11/1985) tem inicio a formacaoaes
municipios. Para maiores detalhes do processoidgiore instalacdo de novos municipios ver CaiaX(,
cap. 5, 6, 7 e 8).

Fonte: SEI (2001). Elaboracéo: Jorge Chiapetti

O Porto de Ilhéus, localizado inicialmente na b@ddaPontal, recebia navios desde os
tempos da navegacdo a vela, constituindo-se na Gmnculagcdo da regido com o territorio
brasileiro e, a0 mesmo tempo, com o mundo, atridmiia [lhéus um papel econémico central
regional.

A especializacdo e o aumento da producédo da atigidacaueira requeriam constantes
investimentos na infra-estrutura portuaria, paréhorar o fluxo de embarque das améndoas de
cacau. Entdo, em 1911, o Porto foi equipado comgaia melhorar a atracacao das embarcacgoes,

com armazéns e varios servigos de dragagem nodarmalia (Figura 4).
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Figura 4 — Antigo porto de Ilhéus, na baia do Plpfiteeus-BA.

Fonte:http://www.r2cpress.com.br/?q=node/3621

O historiador Carlos Alberto de Oliveira (OLIVEIR2D06), estudando a vida portuéria e
o desenvolvimento urbano de Ilhéus na década d& t8thenta que a primeira exportagéo direta
para o exterior, efetuada por navios estrangeieogrdnde porte aconteceu em janeiro de 1926
guando o cargueirBalco da Suécia embarcou 3.000 toneladas. O histori@tioque na edicdo

de 09 de fevereiro de 1926, o jornal “Correio @édis” publica a seguinte noticia:

O Falco Seguio
Ap6és sete dias de permanencia em nosso porto,aedelyrande carregamento do nosso principal product
0 cacao, zarpou a 6 do corrente, com destino a YW o cargueiro Sueco “Falco”, que iniciou a linha
direta deste a portos consumidores, no estrangeiro.
O servico de carregamento foi regularissimo e igepsivel, em nada deixando a desejar dos outmsspo
mostrando-se a nossa estiva sempre habil e conpe@riFalco” passou garbosamente pela barra, @dalan
17 pés, sem nenhum entrave, o que bem patentefficianeia das ultimas obras effectuadas, a camo d
Companhia Industrial, levando no seu bojo 47.1%@aade Cacao, sendo 18.000 de Wildberger & Cia.,
12.500 deHugo Kaufmann & Cia., 7.150 de Correa iRib& Cia., 7.000 de Agenor Gordilho e 2.500 de| F.
Stevenson & Cia., com destino a New-York e Boston.

Com o porto em funcionamento, tanto as exportagd@®mo as importacdes
aumentaram. O cacau era 0 seu principal produtexgertacdo, mas também se exportava
piacava, 0leo de copaiba, madeiras, aguardentms;arocos, farinha de mandioca e peixes.
As importacdes incluiam varias mercadorias comogds, ferragens, vinhos, carne do Rio
Grande do Sul, queijos, biscoitos, chocolates, aF@medicamentos, cervejas, instrumentos
musicais etc. (BARROS, 2004, p. 131).

Com o aumento do fluxo, principalmente das expégagem 1970, foi construido novo
porto em mar aberto e dotado de equipamentos maslegue possibilitavam a atracacdo de

grandes embarcacdes para o carregamento de améndieaivados do cacau (Figura 5). Foi,
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portanto, no litoral, pelas intensas atividadesPdoto, que a cidade de llhéus ganha um novo
aspecto, recebe mais investimentos e equipamemtegia urbana se torna ai mais dinamica.

De toda forma, o dinamismo desse urbanismo, podeowsordar, € “um urbanismo de
fachada que reflete a condicdo de dependénciaadecsunomia ao mercado externo” (SANTOS;
SILVEIRA, 2005, p. 34). As aglomeracdes urbanassyugiam no entorno de Ilhéus, em direcédo
ao interior, ndo recebiam 0s mesmos investimenosegquipamentos urbanos, nem gozavam
socialmente das riquezas da producdo cacaueirg.inhaistimentos eram exclusivamente para o
exercicio da atividade agricola, indispensavel papgdo do modelo agro-exportador, o qual
direcionava as acdes e os investimentos terrigpriado conforme os interesses de uma classe

social privilegiada e conforme os interesses e deamdo mercado internacional.

Figura 5 — Porto do Malhado, atual porto de llhdihgus-BA.

Fonte:www.transortes.qov.br/bit/portos/ilheus/.htm

A iluminacéo elétrica, condicdo essencial parase fmdustrial do modo de producédo
capitalista, chegou a Ilhéus em 1¥1tom a construcéo de uma barragem no rio Alfladajas
possibilidades técnicas de transmissdo apenasaseds residéncias e a iluminacao publica e,
ainda, com constantes periodos de interrupcaornedinento de energia. Mesmo com a riqueza
produzida pela atividade cacaueira, nas trés prdmelécadas do século XX, a ampliagdo e a
regularizacdo do fornecimento de energia elétrinalleéus e regido somente aconteceram em

1962, com a construgdo da hidroelétrica do Funiim®as Contas.

9 Segundo Santos; Silveira (2005, p. 37) a primiestalacdo de iluminag&o elétrica no pais foi feacidade
do Rio de Janeiro em 1879.

%0 Como a estrada de ferro, a barragem foi constrafidavés de uma concess&o para o engenheiro Evandro
Pinho explorar por 30 anos, posteriormente essaessao foi transferida para a Companhia Luz e Forca
(VINHAES, 2001, p. 233).
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As trés primeiras décadas do século XX foram cemaiths a fase da
formacao da regiagorque naquele periodo se organizou a base eccadmi
a monocultura cacaueira, possibilitadora da formagiuma sociedade que
definiu sua estrutura e seus interesses, numatwgsatrpolitica para a
manutencdo daquela organizacdo econbmica e umauestideolbgica
para a reproducéo da sociedade regional (DINIZ319837).

Como no restante do pais, as relacfes sociaisaikigiio cacaueira na regiao Sul da
Bahia foram “tdo rigorosamente caracterizadas cuele falar, a exemplo da civilizagéo
paulista e fluminense do café, ou da nordestingada-de-acucar e do couro, em uma civilizacao
baiana do cacau” (ADONIAS FILHO, 1976, p. 14).

Sem tanto exagero, é possivel afirmar que, tanexpansdes da producdo agricola e da
exploracdo mineral foram a base de um povoamed#&uwma criacao de riquezas, redundando na
ampliacdo da vida de relagcbes, em que, a classgrdpsetérios de terra e de capital, que sempre
teve representacdo no exercicio do poder polidiestacou-se como classe hegemdnica. A classe
hegeménica da producéo cacaueira recebeu a dergmida “coronéis do cacal

O poder dos coronéis vai se ampliando com as cedesglas obras publicas, da posse
das terras devolutas e com a expropriacdo de tdosmpequenos agricultores e extrativistas,
através da exploracéo do trabalho pago em prokrida-produtt.

Na medida em que a classe hegemodnica da atividadei€ira, formada pelos agentes
da producdo e da comercializacdo de améndoas @el,cassociou-se ao poder publico,
ampliou o seu poder e passaram a obter, no plaidic ou material, compensacfes e
vantagens no uso do territério e, assim, comandavaprocesso de desenvolvimento
econdmico regional.

O desenvolvimento econdmico defende exclusivaméanteresses das classes
hegemonicas e entende-se que, nem sempre as @eodespecondmicas demonstram sua

verdadeira intencionalidade. Somente um exame h#etal do processo historico pode

2L O coronel tem sua origem nos primeiros desbraesdon pequenos comerciantes, homens que se dastacar
pelo trabalho direto com a mata na formacdo dotivoslde cacau e pela sua asticia na comerciatizaca
expropriacao de terras.

2 Renda Produto é uma forma de exploracéo da fargeatlalho em que o proprietario da terra ndo gaedio
adiantar salario, sem dispor de capital varidvagjapos trabalhadores, no caso da formagdo dosaisicam em
produto da primeira safra da producdo. E bom lemipug a planta do cacau s6 produz depois de 5 d@os
plantio, e ndo é a safra mais produtiva. Para dssaissdo ver Kaustsky, K. Questdo Agraria. SadoPa
Gréfica Editora, 1968. Na introducédo do livro deb&ia Ribeiro, Contos do Cacau,1966), o autor relata as
diversas formas de exploracdo das lavouras formpdiss pequenos agricultores pioneiros, 0s bucereir
(denominacéo regional de pequenos produtores). Gaamplo uma delas. “O pequeno lavrador fazia a sua
compra, acertava pagar com o cacau, € bom sabeg sélheita depois de cinco anos. Entdo, aos pome
frutos, aquela conta ja havia crescido bastante, jcwos e tudo. De modo que o burareiro, ao estearo
produtor,é ja um endividado” (p. 9).
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mostrar, com maior precisao, se as intencdes,am®ple os projetos, que se materializam em
um sistema de objetos como em um sistema de agdtam de um debate democratico com

a sociedade ou atos deliberados por uma classemefidcio proprio.
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CAPITULO 2

A FORCA DAS POLITICAS DO ESTADO FEDERAL E A ORGANIZ ACAO DO
CIRCUITO ESPACIAL PRODUTIVO DO CACAU

2.1 — O Estado nacional e a divisao territorial daatividades agricolas e industriais

O espaco geografico se define como unido indissblde
sistemas de objetos e sistemas de acles, e suassfor
hibridas, as técnicas, nos indicam como o teroitérusado:
como, onde, por quem, por qué, para qué (SANTOS;
SILVEIRA, 2005. p. 11).

No processo de formagéo do Brasil, o inicio de Is€¥X foi marcado por significativas
mudancas nas politicas de desenvolvimento econdmiicoconseqientemente, nas dinamicas
regionais, com a transicdo da hegemonia do podeladae dos proprietarios de terras para a
classe burguesa industrial. A revolucéo de $d8trca o fim de um periodo e o inicio de outro

na economia brasileira.

% A revolucdo de 1930 ndo foi um acontecimento jeolitinico, mas sim o resultado de uma série de
acontecimentos anteriores em defesa da nagéo, esewvantes militares iniciados em 1922 e, posteeate,
apoiado pelas populac¢des urbanas, como a burogréliiar e civil e a elite industrial, que reagirarontra o
excessivo predominio da elite cafeeira e de seimslcal da finanga internacional nas decisdes peditie
econdmicas da nacdo (FURTADO, 1977). O desfechairfomovimento armado liderado pelos estados de
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba que nokmcom o golpe de Estado, quando Getllio Vargas
assumiu o governo. Esse fato encerra a Primeirdliiep (1889 a 1930) que era comandada pelas qliger
agrérias, principalmente a do café.
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Sob as influéncias da crise de 1929 e aliado agarava classe burguesa-industrial, o
Estado passou a planejar a diviséo territorialrdbalho e a se responsabilizar pelas politicas
reguladoras do mercado, instrumentalizando o deisitcom um sistema de engenharia € um
sistema de normas técnicas para o controle dersigteodutivo como um todd

Mesmo que Estado tenha ganho nova configuracatcpoddministrativa ao aliar-se a
classe burguesa-industrial, isso ndo eliminou dséincias da antiga classe hegemonica, a
agrario-exportadora, pois sendo a nova classendrigi desta, ndo houve uma ruptura em termos
de transformacao no sistema de classes sociaisagpen re-arranjo entre as classes. As duas
classes participavam da conducao das politicaetoas do pais, de acordo com seus interesses

em extrair maior rentabilidade.

Todo e qualquer periodo histérico se afirma como @henco
correspondente de técnicas que o caracterizam coma familia
correspondente de objetos. [...] Em realidade,hd@apenas novos objetos,
novos padrdes, mas, igualmente, novas formas ae &géno um lugar se
define como um ponto onde se relinem feixes dedeta@ novo padrdo
espacial pode dar-se sem que as coisas sejam outrasdem de lugar. E
que cada padrdo espacial ndo € apenas morfologies, também,
funcional. Em outras palavras, quando ha mudangéolagica, junto aos
novos objetos, criados para atender a novas funodehos objetos
permanecem e mudam de funcao (SANTOS, 2006, p. 96).

Ainda que a atividade agricola tenha deixado dathg@dade principal do novo modo de
acumulacéo, continuou a ser uma atividade que dtenpim papel vital para a expanséo do
sistema econdmico nacional. Essa nova funcéo faiceda de varias formas: como fornecedora
de produtos exportaveis; como fornecedora de posdodratos para 0 consumo interno para as
massas crescentes das popula¢gBes urbanas; noirfengr de matéria-prima no processo de
industrializacdo e no fornecimento de contingedte$orca de trabalho, o “exército de reserva”,
para as novas atividades industriais urbanas. Ernagartida ao exercicio e cumprimento dessas
novas funcdes, o sistema agrario-exportador tingarantia da posse da terra (0 que permitiu a
continuidade histdrica de uma estrutura agraridati€indios) e da manutencdo de baixissimos

padrdes do custo de producdo agricola (devido acenguadramento da atividade agricola na

4 para Oliveira (2003), o Estado assumiu a sua fuptdnificadora promovendo mudancas em vériasdeent
quer seja na criacdo das leis trabalhistas, as fp@m decisivas para o0 novo modo de acumulagiis,com a
diferenca do salario minimo entre o trabalho no p@re na cidade a populagdo fluiu para a cidade e
transformou-se num “exército de reserva” (p. 3b)na regulacdo dos fatores na esfera econdmic#iixde
precos, distribuicdo de ganhos e perdas entreeslassnfisco cambial, subsidios etc.), resultandn oonfisco

dos lucros parciais e num aumento do custo do minpara as atividades agrario-exportadoras eninetio

ao custo (mais baixo) para as atividades industribodas essas ag¢des caracterizaram uma nova dgapa
crescimento econdmico para o pais. Segundo o deferitor, essa ampliacdo das fungdes do Estadw serv
principalmente a classe industrial e perdurou aténms Kubitschek (1956 — 1961).
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legislacdo trabalhista), permitindo a atividade tearseu padrdo de “acumulagcdo primitiva”
baseada numa alta taxa de exploragéo da forcalgaitio (OLIVEIRA, 2003, p. 42-47).

Embora se possa analisar e caracterizar as ac@estatio, quanto a sua intencionalidade,
entende-se que essas ag¢des ndo se encontram asntdaskes, mas atravessadas por varios
interesses de classes, por vezes antagbnicoseqréicsilam em aliancas constituindo um bloco
hegemdnico no poder (GRAMSCI, 1968, p. 49-50). Psgalegitimar no poder, o bloco
hegemodnico, atua em prol de outros setores e gaquiais para a satisfacdo de suas necessidades
e interesses. Esta é a forma de exercicio e pagéiwo poder, que conjuga mais 0s interesses
de grupos econdmicos privados do que os dos gequigis menos favorecidos.

Se os sistemas de normas técnico-politicas elaberpdlo Estado Federal impuseram
uma nova ldgica econémica e uma nova dindmica mag@o territério nacional, a sua intencgéo,
inicialmente, como afirma Furtado (1961, p.237 4;24972, p. 23; 1977, p.196 - 198), era
defender a economia agréario-exportadora da de&afdo do preco do café e ndo incentivar o
processo de industrializacdo do territdtidA marcha para a industrializacéo foi realizadens
gque existisse no pais uma clara compreensdo dasicapdles que se estavam operando na
estrutura econdmica’. SO a partir da guerra, nadaade 1940, é que se comecaria a tomar
“consciéncia do caminho percorrido pela industt&jfo” (FURTADO, 1961, p. 244

Para lanni (1965), as transformacfes dos sistermasrganizacdo econdmica e do
territério, além de ser uma tendéncia derivadapises centrais, nos quais a industrializacédo
proporcionava maiores e mais rapidos ganhos deacapiiveram no territorio nacional, dois
vetores como marco viabilizador: a perda do lu@adb as constantes crises do sistema agrario-
exportador e a ascensao ao poder pela nova claggeeba industrial. Com a diminuigéo do lucro
do sistema agrario-exportador, novos mecanismodefesa do capital foram viabilizados em
setores complementares, isto é, unidades artesafelisis destinadas a produzir para o mercado
interno que, além de garantirem lucro, mostravarassenciais a preservacao e viabilizacdo da
economia agrario-exportadora.

E assim que, a partir dos anos 1940, se inicia om0 modo de acumulacio através da
expansao das atividades industriais ligadas aoadermterno. Celso Furtado (1977, cap. 32, p.
195-203) se referiu a essa mudanca como sendo witk@nga do rumo da economia nacional que
passaria do “modelo de crescimento para fora” aod&to de crescimento para dentro”; o qual

mudava, também, a divisdo territorial da riquezd&ysstuindo o projeto econdmico agrario-

% Como o café era o principal produto da economisilgira, ocorreu um desequilibrio no balango de
pagamentos e na arrecadacao de impostos, desemdadsaa pressdo para a superacao da crise e aemegimit
da renda das classes hegemonicas. A desvaloridagioeda brasileira para enfrentar a crise da etiaragro-
exportadora encareceu as importacfes e, portaed@amente, ocasionou um efeito protecionista erorfav
industria nacional.
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exportador pela variavel endogena de investimestio €, a industrializacdo intencional da nacéo
seria 0 novo centro dindmico dos sistemas de argaid econdmica e do territorio.

A atividade industrial sempre foi considerada comm@aminho a ser seguido para o
desenvolvimento econdmico, quer de um pais ou deregido. Para Furtado (1985), os estudos
da Comiss&o Econdémica para a América LatimaCaribg CEPALY® deram grande contribuicéio
nesse sentido e afirmavam categoricamente quedtsstinalizacdo ndo seria propriamente uma
opcao, era a Unica saida para prosseguir com owggenento” (p. 103); com a ressalva de que,
frequentemente, “a acdo do Estado concentrava-sepremover as mudancas estruturais
requeridas e em definir os espacos dentro dos gtieisam os empresarios privados” (p. 132).

As novas politicas vindas do poder publico fedpeainitiram estabelecerem-se uma nova
l6gica econbmica e de integragdo territorial, teedo vista a ampliagdo do mercado interno.
Dessa nova logica, o Estado de S&o Paulo se benedimercialmente pela existéncia, ainda que
incipiente, de uma rede de transportes mais mogdgquepossibilitava um fluxo de relagcbes de
trocas, aproximando lugares e mercados, condigg embrionaria da formagcdo de uma regiao
polarizada (SANTOS; SILVEIRA, 2005, p. 42).

Entre as normas criadas pelo Estado, duas foraemndeantes para estabelecer a nova
l6gica econdmica territorial: as politicas que dinitam as importacdes de produtos
manufaturadd$ e as politicas de transferéncia de capitais dor sagrario-exportador para
financiar as atividades industriais ligadas ao ewdnterno. Os investimentos diretos e indiretos
realizados pelo Estado beneficiaram a instalagdmpertantes complexos industriais em varios
setores como o da mineracgéo, do petréleo, do skitico, da siderurgia, da quimica basica e de
produtos agricolas. Muitas industrias instalavamesen tecnologias superadas, “ndo raro
maquinas que haviam sido usadas antes em paisestrializados mais avancados”, para atender
as necessidades domeésticas de consumo (SANTOSESRA/ 2005, p. 51).

Ao final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, mdodo do chamado “milagre
brasileiro” a producéo industrial e as exportagdegprodutos manufaturados foram crescendo,

iniciando a segunda fase da industrializacdo pesadarritorio, marcada pela modernizacao e

% Na conferéncia de Montevidéu (1949), a CEPAL anores) um estudo das 4 maiores economias da América
Latina (Argentina, Brasil, México e Chile) o quaatia, implicita, a mensagem baseada no pensardento
Prebisch “de que os governos deveriam assumireatagdo do processo de desenvolvimento. Nas cawdict
internacionais que prevaleciam, este ndo seriarooepso espontaneo. Tratava-se de uma corridastiécalos

a ser cuidadosamente monitorada” (FURTADO, 19885p.

27 As politicas monetarias e fiscais acabaram bemefio o mercado interno, embora seu objetivo smss¢ ao
equilibrio orcamentéario e do balanco de pagamesdo® ocorreu com a criacao da Lei 262 de 23/02/1248
regulou o licenciamento das importacdes dos besenemis para equilibrar os déficits do comérciéor. As
reservas cambiais eram distribuidas entre categadia bens, os mais essenciais recebiam 75% da
disponibilidade de cambio, a segunda categoria 20846terceira 5%. Essa politica foi mantida, conuralgs
variacdes, até 1957 e apos, reduzidas gradativarfR@RTUGAL, 1994, p. 235-238).
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internacionalizacdo da industria brasileira. Nepeecesso, a modernizacdo dos sistemas de
transporte permitiu um movimento mais abrangentelez, atendendo as exigéncias da nova
divisdo do trabalho no territério. Novos e melhosgstemas de engenharia compunham uma
materialidade indispensavel as novas exigénciasmomento da economia do territorio. A
circulagdo, como afirma Sorre (1984, p. 112), peana participacdo de cada lugar em uma vida
mais geral, fazendo nascerem novos modos de eistén

Na medida em que o territério se torna fluido, Imdaudistribuicdo das atividades
econbmicas no territorio, que passam a unir vgrogos sob uma mesma logica particular. A
instalacéo no territério de equipamentos para ratég a criacdo de normas e a expansao do
consumo em formas diversas, constituir-se-iam emdicdo para uma nova divisao territorial
do trabalho que, a cada movimento, atribui “um nowoteddo e uma nova funcdo aos
lugares” (SANTOS, 2006, p. 131).

O territorio abriga, portanto, “uma dialética entleersas divisdes particulares do
trabalho” que disputam o seu uso (SANTOS; SILVEIRA0S5, p. 290) e que, sobrepostas,
compreendem a totalidade da situacdo geograficadi lugar e de sua respectiva formacao

socioespacial.

A diversificacdo da natureza € processo e resultaddvisao internacional
do trabalho é processo cujo resultado é a divisdibdrial do trabalho. [...]
Os recursos do mundo constituem, juntos, uma deidd.|...] Também os
recursos de um pais formam uma totalidade. [...$,Mie fato, nenhum
recurso tem, por si mesmo, um valor absoluto.@. vilor real de cada um
ndo depende de sua existéncia separada, mas degustificacdo
geogréfica, isto é, da significacdo conjunta quiosoe cada qual obtém
pelo fato de participar de um lugar. Fora dos legiaprodutos, inovacoes,
populagdes, dinheiro, por mais concreto que paregamabstracoes. [...]
Por isso a formacédo socioespacial e ndo o modaathugho constitui o
instrumento adequado para entender a histéria eegepte de um pais
(SANTOS, 2006, p. 132).

Assim, partindo da andlise do espaco geogréfiamniddo por um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditério,sikdemas de objetos e sistema de agbes”
(SANTOS, 2006, p. 63) é que podemos entender anii@aque transforma o lugar. E no
resultado conjunto desse sistema que € possieepiatar o processo de formacéo espacial
evidenciando “através de suas formas hibridagamscas, que nos indicam como o territério
€ usado: como, onde, por quem, por qué, para @A&NTOS; SILVEIRA, 2005, p.11).
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2.1.1 — A producédo agricola do cacau no Sul da Bahiestrutura e funcdo na divisdo
territorial do trabalho

A divisdo territorial do trabalho cria uma hieraentre
lugares e redefine, a cada momento, a capacidadgide
das pessoas, das firmas e das instituicbes (SANTOS;
SILVEIRA, 2005, p. 21).

Nas trés primeiras décadas do século XX, a Regdémaueira se afirmou na divisdo
territorial do trabalho como regido produtora dguezas, seguindo o modelo de exploracéo
agrario-exportador, modelo este que comandavaaniliava o sistema econémico do pais. Mas,
a partir dos anos 1930, um periodo de crise ecar@gdmundial, exige transformacdes econdmicas
também do Brasil e uma nova divisao regional doetf# vai se instalando no territério nacional,
estruturando algumas regifes e desestruturanddaates e funcdes em outras, como € o caso da
Regido Cacaueira.

Com a crise de 1939 registrou-se a primeira queda de preco das araéri® cacau no
mercado internacional, trazendo conseqiéncias @ a regido, mas atingindo o governo
federal e estadual, os quais “engordavam” seusmangs em grande parte com 0S impostos
referente as exportacbes de cacau. Santos (198Y apsim se referiu a importancia do cacau na
economia da Bahia: “tem o cacau, na economia dadBstum papel de relevo, ja que de sua
cultura, direta ou indiretamente, beneficia-se ariercom muito mais de metade de seu
orcamento, constituindo, por si s6, o sustentégelsua vida econdmica”.

Contudo, os precos elevados das améndoas de casaanos anteriores a crise, levaram
0S cacauicultores a contrairem empréstimos coms j@levados, na expectativa de que a
rentabilidade das proximas safras possibilitargapas juros e amortizar o capital. Mas, a queda
dos precos das améndoas de cacau causou retrooagsrgabilidade da atividade, impondo-lhe
dificuldades financeiras (BONDAR, 1938).

Os problemas que a atividade cacaueira enfrentagaeram apenas os decorrentes do
mercado, mas também do baixo conhecimento dascé&&cde cultivo, do envelhecimento das
plantacdes, e do proprio esgotamento da fertiliddoe solos pela auséncia das técnicas de

reposicao de nutrientes. Além disso, a falta de@as que ligassem a Regido Cacaueira a outros

8 Os efeitos da crise de 1929 afetaram diretameatwvidade cacaueira brasileira, “uma vez que anwarte

de nosso cacau era comprado pelos EUA”. A impoidddo cacau para os EUA se revelou pelo evento da
criacdo da Bolsa de Cacau de Nova York, no anc9@é {GARCEZ, 1979, p. 62). A fundacédo Haw York
Cocoa Exchangeem 1925, foi um marco no processo de formacdprego de améndoas de cacau. Ela tinha
como objetivo regular o preco e negociar contrdidgros. O contrato futuro permite negociar preease
compradores e vendedores e serve de referénci@ pasado. E importante ressaltar que a abertuBotka de
Nova York ocorreu apos grandes oscilacdes do mte@acau em 1921. O surgimento das Bolsa de Mefieado
seguem a seguinte ordem cronoldgica: Bolsa de Ghizhiacago Board Of Trageem 1848; Bolsa de Nova
York 1870 com algodé&o, 1882 com café, 1914 comarggid 925 com cacau.
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lugares, ou a precariedade da rede de transpasterge, dificultava ainda mais o desempenho da
atividade, pois ndo restava outra alternativa adyior a ndo ser transportar as améndoas para a
cidade de llhéus.

Diante dessas dificuldades, no inicio dos anos ,183@lite cacaueira reivindicou a
intervencdo do Estado. A importancia econémicatilédade como geradora de divisas imp6s
nao sO a necessidade de uma modernizacdo produthgatambém de normatizacdes comerciais
e financeiras, segundo também os interesses ecco®md Estado, conjugados com os da elite
cacauicultora.

Assim, o modelo de “modernizacdo” exigiu do Estadsileiro a instalagéo, no territorio,
de um sistema de ac¢0es (cientifica e instrumeatah sistema de objetos eficazes (de engenharia
e de transporte) para dar suporte a atividade eaealCoube a Ignacio Tosta Filho elaborar um
projeto para recuperar a producdo de améndoascde.dantdo, em 1931, foi criado através de
Decreto Federal, a Sociedade Cooperativa de Resipbdade Limitada — Instituto do Cacau da
Bahia (ICB), o primeiro sistema de ac¢des internrémigntre o Estado e a elite do caCau

O ICB representou o primeiro sistema técnico-ciieotide organizacéo e de defesa da
atividade cacaueira, intervindo no sistema de gdileés agricolas oferecendo: a) carteira
hipotecaria, com crédito de longo prazo e jurosssldidos; b) carteira comercial que
intervinha diretamente no mercado, estabelecendoasopara garantir os precos, eliminando
a especulacdo generalizada do comércio exportadesgeiardando, assim, os interesses da
atividade produtiva; e também interferindo nosesigts de engenharia do meio geografico,
com obras publicas, como: construcédo de estradamntazéns para estocagem de améndoas,
de agéncias de fomento, de estacdo experimenta enth empresa de transporte de

passageiros, a Viacao Sul Baiano SA.

Num primeiro momento, o ICB serviu e atendeu asessdades e interesses da classe
produtora e seus novos impulsos permitiram estadelana nova logica produtiva que resultou
no aumento da producéo regional de améndoas de rasanos seguintes (Grafico 2).

A modernizagao iniciada pelo ICB e a crescente ®sg@ do consumo no mercado
internacional, além de um aumento da producdo,opcamaram um aumento da &rea cultivada.
Porém, com os consequentes problemas no mercaeimaoional no periodo que durou a
Segunda Guerra e as possiveis ameacas de umaedog¢dd do preco, a classe de produtores fez

reivindicacdes as quais foram atendidas novameele Bstado através da normatizacdo da

% Da mesma forma que o ICB, outros 6rgdos como titutes do Acticar e do Alcool (IAA) e o Instituto
Brasileiro do Café (IBC) constituiram-se em umesist de agles e objetos do Estado favoraveis n@ so
producdo agro-exportadora, mas também de transfar@a recursos para o nascente setor industaalléiro.
Para maiores considerac8es sobre o ICB ver Digig3)L
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comercializacd®, o que minimizou os efeitos da queda de precojtdreos concorrentes

mundiais.

Grafico 2 — Producédo de améndoas de cacau no edaBlahia (1931 a 1955)
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Fonte: Santos (1957, p. 112). Elaboracado: Jorgapetti.

Na medida em que se prolongava o periodo da Gueoarreu a suspensdo das
exportacdes para a Europa, sobrando apenas o roddmate Americano. Além disso, ocorreu
uma queda dos precos na Bolsa de Nova ¥ofizendo a atividade cacaueira se desestruturar
novamente. Por sua vez, o Estado, na defesa @ossaés da classe de produtores rurais, realizou
sua segunda intervencao na comercializacdo da aaé&edcacau, estabelecendo definitivamente
seu controle com a criacdo, em 1943, da Portari@3nfa Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC), o que atribuiu 0 monopdlio da corraizacéo ao ICB.

Esta Portaria favoreceu, principalmente, o pequaodutor, que antes era obrigado a
vender a safra aos intermediarios ou partidi$tadas, esse processo no interessa aos grandes

produtores, pois alguns exerciam também a atividiedeompra de améndoas de cacau e, como

%0 Essa normatizacéo foi realizada em 1940, atraséRabolucdo n° 2 da Comissdo de Defesa da Economia
Nacional, a qual instituiu a Carteira Comercialosgibilitou ao ICB operar diretamente no contrais grecos
internos e nos embarques juntamente com as emgngsaitadoras, mantendo o prego favoravel ao poodut

31 Nesse periodo, os EUA continuaram importando amaeguantidade de améndoas, mas “impuseram um
preco-teto ¢eiling-price para o cacau”, desestimulando o produtor (LIM264, p. 163).

% partidistas eram compradores ambulantes de dagas,ou a servico das casas comissarias (estineletos
comerciais intermediarios), que atuavam na regi@stavam subordinadas as exportadoras.
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essa classe produzia mais de 50% da producéao albodsdiano (Tabela 1), tinham maior poder

de influenciar as politicas da atividade cacaueira.

Tabela 1 — Distribuicdo da producao de améndoasah entre diferentes extratos de produtores
no ano de 1943

Quantidade produzida  NUmero de % de produtores % do total anual
Produtores produzido
Até 500 @ 20.091 87,0 23,32
500 a 1.500@ 1.906 8,2 22.48
Acima de 1.500@ 1.097 4,8 54,20
Total 23.094 100 100

Fonte: (GARCEZ 1979, p. 73). Elaboracéo: Jorge (#tta

Em 1946, a Portaria 63 foi revogada por resolugdidCdnselho Federal de Comércio
Exterior, que passou a controlar a distribuicdo cd¢as de exportacdo entre o ICB, as
Cooperativas e as firmas exportadoras. Tal sityatgigontrole e regulacdo das cotas, teve curta
duracédo e logo se instalou o regime de comércie,lique fortaleceu e aumentou o nimero de
empresas exportadoras.

Com o fim da fase monopolista, o ICB perdeu aafidde no comando e regulacdo do
sistema das atividades cacaueira. Para Santos, (21993-94), a atuacdo do ICB comecou a se
agravar também quando passou a misturar a “suadwgpecifica com a politica partidaria”.

A ingeréncia politica partidaria se tornou maissprege no ano de 1941, no momento em
que o ICB foi transformado em autarquia estadwsthemtando a disputa de poder entre as classes
de produtores e de comerciantes de cacau. Entretaste “novo” ICB néo interessou aos
comerciantes e, nem mesmo sucessivas estruturagdeslicadas pelos produtofdsnos anos
seguintes, trouxeram de volta a sua efetividaadsiniRAMOS, 1992).

No inicio dos anos 1950, o cacau continuou sendaoluybo importante na pauta de
exportacdes, sendo terceiro produto das exportdg@ssieiras e o primeiro das exportacdes da
Bahia. Mas, um novo periodo de baixa cotacdo deoprdo cacau no mercado internacional,
desta vez pelo aumento da producdo mundial, lee@amente a uma situagao de dificuldades

financeiras para a atividade.

% Uma das reivindicacdes dos produtores era a @d@nsfia da sede do ICB de Salvador para lIhéumea,a
gue o ICB voltasse a ser o responséavel pela coatigeggdo. O projeto de transferéncia do ICB fetiggnverno
Antonio Balbino (1955/59) foi aprovado pela Assegid] mas vetado pelo vice-governador, Orlando Masco
Barreto de Araljo, em exercicio, numa clara demag8b de interesse das empresas comerciais emrmante
influéncia direta no ICB, jA que o0 vice-governadea, também, diretor de uma das maiores empresas
exportadoras (GARCEZ, 1979, p. 91).
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Em 1956, a crise da atividade cacaueira se acectou baixo preco das améndoas de
cacau e o aumento do endividamento dos produtatiegindo toda a regido. O momento exigiu
novamente uma rearticulacdo dos diversos setorebusca do apoio do Estado: “Os setores
mobilizam-se em protesto, exigindo a reformulacdd@B, a solugcédo imediata para o problema
das dividas da lavoura e a regularizacdo do mereatono” (RAMOS, 1992, p. 61). Como
autarquia estadual, o ICB teve sua atuacdo limiedas reivindicacbes foram direcionadas
novamente para a esfera federal.

Na nova reestruturacdo da atividade, coube naviaree Ignacio Tosta Filho (mesmo
autor do projeto de criacdo do ICB) elaborar um@lde recuperacdo econémico-rural para a
atividade cacaueira, criando em 1957 a Comissacoufiva para o Plano da Lavoura Cacaueira
(CEPLAC).

A CEPLAC foi criada, inicialmente, para servir ateslcacaueira, renegociando e
prolongando as dividas e fornecendo crédito sumidiaos produtor#s Num primeiro
momento, os problemas de endividamento foram smiadios e tanto os produtores como as
empresas exportadoras foram beneficiadas. Entées esesmos produtores passaram a fazer
constantes apelos pela modernizagdo da produgdiee ¢evou o Estado a investir na criacao de
um érgdo que modernizasse o cultivo do cacaueiro.

Em 1962, a CEPLAC fortaleceu suas atividades campé&antacédo do Centro de Pesquisa
do Cacau (CEPEC) (Figura 6), do Centro de Exter(§$3#©NEX) e da Escola Média de
Agropecuéria da Regido Cacaueira (EMARC), tornsselama das principais referéncias de
pesquisa e desenvolvimento sobre o cacau no mAgdon, o cacau “embarcou” definitivamente

na Revolucdo Verdg e a conducéo da atividade se deu com um contazdts vez mais

% A CEPLAC foi criada pelo Decreto n® 40.987 de 20felereiro de 1957, com os seguintes objetivos: a)
execucao das medidas necessarias a restauragimdeal ampliacdo, melhoria e racionalizacéo, azsrfdas e
nos centros regionais, das condi¢8es de colheitgzznagem, preparo, beneficiamento e criacio desmpara

0 combate as pragas e doencas e assisténcia téamimass de trato cultural e extensdo agricoEando ao
aumento da produtividade do cacau, pela reducaoubtss de sua producéo e elevacao da produc@oiankt)

a assisténcia financeira aos cacauicultores, cl§bgos provenientes de despesas de custeio dimgatos de
melhoria se elevem acima da queda dos precos @o,cdesde que, no interesse da producdo e da racépe
da lavoura, examinado em cada caso, nos termosndaacdes especificas que serdo baixadas, se torne
imprescindivel o amparo oficial. Os recursos pacdaagao da CEPLAC foram viabilizados através dodeude
Modernizacdo e Recuperacdo da Lavoura Nacionaldg-dos Agios) (LIMA, 1964, p. 169-170). A produc&o
de receitas para o Estado era tdo expressiva GEPBAC ficou subordinada ao Ministério da Fazendal@74

e depois passou a pertencer ao Ministério da Agwicu A CEPLAC foi constituida por representantes
Ministério da Agricultura, Banco Central do Bras@arteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil
(CACEX), Governos da Bahia, Espirito Santo, Rond@Para e o Conselho Nacional de Produtores daiCac

% Todos esses equipamentos técnicos criados emitierdd atividade cacaueira tinham estreita relagio o
relatério da ONU de 1951 intituladddeasures for the economic development of undelale® coutries
preparado por uma comissdo de especialistas noeeeanos da economia do desenvolvimento pos-geerra
publicado pelo Departamento de Assuntos Econdniiad®NU. As orientacdes seguiam um padrédo gerag-e pr
concebido para todas as economias ditas desenashédsubdesenvolvidas, em que “as autoridades devem
garantir as condigfes externas gerais imprescirsd@vexisténcia de uma economia de mercado modePaad
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crescente, de ciéncia, de técnica e de informd€Aprocesso de integracédo e cooperagao entre a
ciéncia e a técnica, e destas com a atividadedaricepresentou uma mudanca qualitativa no
processo de modernizagao da agricultura brasilétaHIL, 1997, p. 39).

Embora a CEPLAC tenha sido criada, inicialmenten cecursos federais, logo assumiu
uma posi¢cao nova na conducado da atividade cacawel@s recursos para a execucao de seus
programas provinham da propria atividade cacauairayés da criagcédo do “Fundo do Cafau
Inicialmente, esse Fundo tinha uma taxa de reteagéal de 20 % do valor da receita cambial do
cacau exportado em améndoas e 5 % sobre a expodagiodutos derivados. Posteriormente, a
taxa de retencdo sobre as améndoas passou para& 1aa¥s tarde foi reduzida a 10 %. Em 1983

essa taxa foi transformada em imposto de exporecém 1989, a taxa foi reduzida a zero.

Figura 6 — Vista de parte do Centro de Pesquisgadau (CEPEC), lIhéus-BA

Fonte:http://www.ceplac.gov.br/album/indice/index Tournpeamicas.htm

Da mesma forma que aconteceu com o ICB, a criagd@EPLAC foi uma demonstragao
de poder da elite cacaueira, no comando das pditmiblicas para a solucdo das crises
conjunturais e das crises de carater estruturah partir da instalacéo, no territorio, dos reosars

técnico-cientificos e, em particular, dos recudescrédito, somados ao uso privilegiado desses

isso, os governos deveriam investir nas infra-astas bésicas, como a constru¢do de estradas, meios
comunicacao, saude, educacdo, institutos dediGaddermacédo e pesquisa, implantacdo de indugiriaicas
em setores pioneiros ou de lucratividade duvides@acdo de instituicdes financeiras ageis paraatapt
canalizar poupanca etc. Para as economias subadésdas, as orientacfes incluiam ainda uma politiea
reforma agraria que proporcionasse a propriedaderdauma funcéo social atil (MORAES, 2006, p..72)

% O Fundo do Cacau foi instituido pelo Decreto Fader 539 de 23 de janeiro de 1962. Esse fundo foi
insistentemente contestado pelos produtores que mée mais um custo do que um investimento corapols
cujo processo de retorno viesse permitir a reirmagiio, de uma parcela de suas rendas, a ativida@deeira
(GARCEZ, 1978, p. 52-54).
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mMesmos recursos, que a atividade cacaueira, tendasea o aumento da produtividade (Grafico
3) passou a participar ativamente na composi¢@&zaaomia nacional.

Segundo Virgens Filho et al. (1993, p. 11), ent@wos de 1963 e 1986, a produtividade
do cacau passou de 300 para 700 kg/ha/ano. Em a9#xportacdes do cacau em améndoas e
derivados alcancaram a cifra de US$ 1 bilhdo, aidhgea representar 35 % da pauta de
exportacdes do Nordeste e 70 % da Bahia, além dieipar com 6 % na composi¢cdo do PIB
nacional. Em 1985, a producéo de cacau participou £4 % da arrecadacdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICMS) da Bahia, pos@mao o Brasil como segundo produtor
mundial, com 400 mil toneladas/ano (NASCIMENTO letE094).

Gréfico 3 — Producédo de améndoas de cacau no etdaBliahia (1950 a 1990)
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Fonte: Fundacdo CPE (1992, p. 59); CEPLAC (2008)frhlann (2008). Elaborag&o: Jorge Chiapetti.

A partir da década de 1970, a atividade cacaueicargrou seu momento de maior
dinamismo, ritmado pelas novas técnicas de cukdvpela elevacdo dos precos no mercado
internacionaf. Ao ritmo do mercado internacional, os produtdoessileiros expandiram suas

areas de cultivo passando de 392 mil hectares &8y para 670 mil hectares em 1985 (Tabela 2).

37 A partir de 1975, o preco da tonelada de cacauuewa grande valorizagéo e chegou a alcancar ddlafes
na safra 1977/78, mantendo-se acima de 2.500 dé@éde inicio dos anos 1980 (MENEZES, 1993, p. 14)
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Tabela 2 — Area cultivada com cacau em 1985, naiBnaa Bahia, no Sul da Bahia, e na
Microrregido llhéus-Itabuna (em hectares e pergemtada area cultivada total)

Brasil Bahia Sul da Bahia IIhéus/Itabuna
ha % ha % ha % ha %

670.000 100 550.000 82,0 480.000 72,0 420.000 63,0
Fonte: IBGE (1985). Elaboracéo: Jorge Chiapetti.

Contribuiu para esta expansdo os constantes e ogesesubsidios e incentivos
agricolas, a exemplo daqueles disponibilizadovédrado Plano de Diretrizes para Expanséo
da Cacauicultura Nacional (PROCACAU) em 1¥7@abela 3), e a instalacédo, na regiéo de
importantes sistemas de engenharias para garaaitir eficiéncia das atividades agricolas e
comerciais, bem como pela criacdo de organizacdesoca Cooperativa Central dos
Produtores de Cacau (COOPERCACAU)

Tabela 3 — Indicadores e resultados do ProgramaJAR@AU (1976 a 1985).

Indicadores Resultados

Producao Aumento de 53,7 %

Produtividade Aumento de 28 %

Volume exportado Aumento de 42,1 %

Area ocupada Aumento de 39 %

Area em producéo Aumento de 197 %

Empregos gerados 100 mil permanentes e 30 transitérios (estimativa).
Aumento de 226,2 %. Entre 1977-79 gerou cerca de 2,

Receita cambial bilhdes de ddlares. Recorde de US$ 913 milhdes em
1979/80.

Fonte: Vieira (2002). Elaboracdo: Jorge Chiapetti.

% O PROCACAU foi aprovado no ano de 1976 em conjymio Presidente da Republica, pelos Ministros do
Planejamento, da Agricultura, da Industria e Coméela Carteira do Comércio Exterior do BancoBdasil
(CACEX), pelo Banco Central e pelos representadtsscacauicultores do estado da Bahia e EspirittoSa
Cabe ressaltar que neste momento o pais ja vimttende os efeitos da primeira crise do petréled €é3, a
qual desencadeou, junto com a segunda crise dolge{{1979), a elevacdo da taxa de juros dos emnposs
externos. Assim é que, a exportagcdocdenmoditiespassou a ser uma alternativa no equilibrio dasason
externas do pais.

% para esse assunto ver: MESQUITA, Augusto SavimpE€mtivismo, cacauicultura e crise: uma andlise da
COOPERCACAU Central no contexto da criseadpibusinesslo cacau na Bahi€ruz das Almas, BA:UFBA,
Escola de Agronomia. 1998. Dissertacdo. COSTA, B@dho. Conjuntura Cacaueira do Sul da Bahia. 1992
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Analisando os dados até agora apresentados, psdanoluir que a transformacéo da
cacauicultura no Sul da Bahia foi significativagarporou novas terras, absorveu mais méao-de-
obra, instalou infra-estrutura e elevou a proddéide e a rentabilidade.

Porém, estimulados pela conjuntura de precos mt@nais elevadd$ pela abundancia
de créditos, e pelos generosos subsidios, a meldas técnicas de produgdo como a meta de
renovacdo e adensamento dos plantios, previstoRR@CACAU, ficaram em segundo plano,
frente a prioridade dada a expansao da area ptarfada Dias (1992), dos 150 mil hectares de
renovacgao previsto, apenas 39 mil foram renovd@osjuanto foram incorporados mais de 160
mil hectares de areas de novos plantios e com wstitireto do programa, geralmente em solos
pobres, ou em areas que apresentam deficiénciadiifiv. 49).

Assim, um novo periodo se iniciou na atividade oeta. Mas, se por um lado a
disponibilidade de crédito e precos elevados garantatividade uma posicdo de destaque na
economia regional, por outro, a cooperacgao entiérgeia e a técnica deixou de ser prioridade das
politicas de desenvolvimento da atividade produtiveptando-se por uma politica
preferencialmente de liberagéo do crédito e aundatired.

Nesse periodo, os técnicos da CEPLAC nédo eramsyigtda atividade produtiva, como
agentes de assisténcia técnica, portadores do wn peadrdo modernizador do campo,
caracteristico das décadas de 1960/70. Os técerews vistos, na maioria das vezes, como
agentes portadores de crédito, pois a sua liberdg@endia de um projeto elaborado e assinado
por técnicos da CEPLAC.

As transformacdes, provocadas pela grande dispioiaidbe de crédito, reafirmaram a
vocacao agricola original da regido como produttgaaméndoas de cacau. Tudo estava em
perfeita ordem na atividade cacaueira: os prodsittreham o capital a sua disposicdo, em
qualquer fase do cultivo; as empresas exportaderas industrias tinham grande oferta de
matéria-prima e o Estado, as receitas para avasseambiais.

A Regido Cacaueira viveu um periodo préspero, eensguexaltavam as virtudes de ser
cacauicultor. A classe dos proprietarios de terde eapital, que sempre teve representacao no
exercicio do poder politico, afirmou-se novamemi®a classe hegemonica politica e econdmica,
na vanguarda do desenvolvimento econdmico regidas, sem proporcionar uma redefinicao

do poder econémico que representasse uma mudasgalagdes sociais e na vida material da

0 Na safra de 1977/78 os precos internacionais gdtam a média de 3.622 délares/tonelada, o quaudsti a
expansdo da area cultivada e o aumento da produc8oasil e demais paises produtores (CEPLAC, 2009,
5).

“l Segundo Dias (1992), a pressdo expansionistactidrg CEPLAC a distribuir sementes sem conclusdo do
ciclo de pesquisa que visava ao melhoramento gendés plantas, que mais tarde se confirmaramdaates

de baixa produtividade.
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sociedade, apenas confirmou-se para a regido gamtéstorica de um espaco derivado, isto €, a
consolidacdo de uma situacdo geografica favoravéu®ao de exportacdo de matéria-prima para
abastecer mercados distantes e contribuir com emtendos fluxos financeiros para o reforco das
reservas cambiais.

E assim que, com a criac&o de organismos técnignaivos, como o ICB e depois como
a CEPLAC - que tinham como objetivo principal undditica de apoio e desenvolvimento da
economia agrario-exportadora — estavam dadas asiojpades de ganhos de capital para a elite
econdmica, a qual definiu os rumos da economi@nag)i

A Regido Cacaueira, como todas as regifes brasidieve sua insercdo no sistema de
divisao internacional do trabalho como um lugareesmlmente agroexportador com base no
monocultivo de cacau. As normas estabelecidasEsirdo (como créditos, impostos, tarifas etc.)
exerceram um papel de controle sobre as atividademdmicas primario-exportadoras e nao
encontraram resisténcia na elite econdmica e galitho contrario, a normatizacdo do Estado
estava na base de suas proprias reivindicacfesa Bwsna, o apoio das politicas estadual e
federal assegurou, numa troca de interesses mahios a elite econdémica e a elite politica, a
harmonia da reproducéo e a defesa dos seus propgeossses.

Organizado assim, o sistema de acdes, economiadlitec@y e 0 sistema técnico
produtivo do cacau, também muito subordinado aterméantes (de preco e demanda) dos
mercados internacionais — toda dinamica regiorah@anha, ao mesmo ritmo, a dindmica do
processo de formacdo socio-espacial brasileiro sefa, um processo marcado muito mais
pela dinamica externa (regida pelo mercado e divisgernacional da riqueza) que pela
dinamica regional do pais (regida pelas histérigasdes resultantes também da injusta

distribuicdo da renda).
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2.1.2 — O processo de industrializacéo do circuiwspacial de producdo do cacau

O termoindustrializacdondo pode ser tomado, aqui, em seu
sentido estrito, isto €, como criacdo de atividaddastriais
nos lugares, mas em sua mais ampla significacdop co
processo social complexo, que tanto inclui a fodoage
um mercado nacional, quanto os esfor¢cos de equigame
do territério para torna-lo integrado, como a exdando
consumo em formas diversas, o que impulsiona a dala
relagdes (SANTOS, 1993, p. 27, grifos do autor).

O processo de industrializacdo que se seguiu relBrauito baseado nas matérias-primas
fornecidas pela agropecuaria e que fez surgirtabelecimentos agro-processadores, ndo ocorreu
na Regido Cacaueira. Embora a atividade cacaueirhatgerado excedentes que poderia
dinamizar a industrializacdo do cacau no territdmasileiro, a producéo tinha como destino o
comércio internacional das améndoas de cacau, tiedacordo também com as diretrizes
normativas do Estado.

As normas estabelecidas pelo Estado (como créditpsstos, tarifas etc.) priorizavam os
investimentos nas atividades industriais e agramasn possibilidades de exportacdo. Essa
orientacdo encontrou apoio da elite econémica @igmlregional, conduzindo os rumos da
atividade cacaueira e reforcando a sua fungcaovisédi territorial do trabalho como uma regiéo
agrario-exportadora.

A hegemonia do capital comercial na atividade delgcdo de améndoas - como ja
demonstrado na tabela 1 (item 2.1.1) - nos érgéaogpresentacdo e na politica partidaria, bem
como a associacdo do capital comercial com o ddpternacionaf, comandou o processo de
formacgéao regional de acordo com seus interessesxegair maior rentabilidade e, nesse caso, a

exportacdo das améndoas de cacau se apresentaviavoeaver.

2 Um exemplo dessa ligagéo com o capital internatiéra atividade de exportacdo desenvolvida patadiés
suicas na Regido Cacaueira. Essa atividade tesie tom a implantacdo da Nestlé (empresa de capitab)

nos EUA, no final do século XIX, e que necessitdeamatéria-prima para a sua unidade de processament
Assim, os suicos, incentivados de um lado pelaafi cacau na regido e, de outro, pela garantiei@anda
pela Nestlé, comecaram a chegar a regido, predotamante em Ilhéus e Itabuna, e comegaram a erporta
cacau. Até hoje sdo comuns os nomes de Wildbefgerifmann, Manz, Weber, Neeser, Schneider (CASTRO,
2002, p. 20). Além de privilégios na comercializacés suicos contavam com uma desorganizacdo social
politica e grande dependéncia de capital finanabi® produtores, e ainda se beneficiavam da pokiigicola
brasileira com a liberacdo de créditos para asesaprexportadoras.

“ No ano de 1965, atuavam na Regido Cacaueira 3Zeeawmp exportadoras, que concentravam toda a
comercializacdo das améndoas de cacau, além dengitas dessas empresas exerciam também a atividade
cultivo do cacau (GARCEZ, 1979, p. 73).
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Autorizava esse processo de afirmacdo como umaaegjroexportadora o estudo feito,
em 1979, pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), denadu “Rumos da Industrializacdo do
Cacau no Brasil”, que recomendou a opcéo pelo tiveea exportacdo de améndoas de cacau em
detrimento ao incentivo a industrializacdo na regois 0s custos sociais dos subsidios e a perda
de divisas excediam os beneficios da industridligaggara o Estado. Além disso, o parque de
processamento estava localizado nos paises impoetade améndoas e era subsidiado, o que
traria problemas de competitividade para a inddistécional na producéo de derivadodlém
do mais, o processo de industrializacdo pensada paBrasil pela FGV, tratava apenas da
producdo de derivados, uma primeira fase do praoessto industrial do cacau de baixo valor
agregado, na qual a relacdo de precos de aménditsms/ados poderia ser facilmente regulada
pelas empresas produtoras de chocolate localized&sropa e EUA (BAIARDI, 1984).

A manobra de equiparar precos dos derivados deucema o0 preco das améndoas,
sempre foi o0 mecanismo de regulacdo utilizado palg®esas internacionais. Além dessa pratica,
as empresas internacionais contavam ainda comcpmtatravés da politica fiscal dos paises
importadores de améndoas, 0s quais praticavamedifss taxas para os diversos produtos de
cacau (améndoas e derivados), demonstrando claf@magosicdo de subordinagdo que caberia

ao Brasil na diviséo internacional do trabalho,roa atividade cacaueira (Tabela 4).

Tabela 4 — Taxas de importacdo de améndoas de eadauvados praticadas nos principais
paises importadores em 1962

Paises Améndoas Manteiga Torta Massa Po

EUA livre 6.25 % 0,75 cents. p/ 1b.0,625 cents. p/ 1b.0,75 cents. p/ Ib.
de peso de peso de peso

Holanda livre 6 % 10 % 10 % 10 %
Bélgica livre 6 % 10 % 10 % 10 %
Italia livre 25 % 21 % 21 % 22 %
Franca 3% 225% 225% 225 % 225 %
N.Zelandia livre 3% 30 % 30 % 30 %

. 1 franco p/ 50 francos p/ 50 francos p/ 50 francos p/ 50 francos p/
Suica 100kg 100kg 100kg 100kg 100kg
Canada 0,01 p/ Ib. peso 0,0225 p/ Ib. PesB,03 p/ Ib. peso 0,03 p/ Ib. peso  22,5% p/ Ib. peso

Fonte: Lima (1964). Elaboracéo Jorge Chiapetti.

O processamento industrial do cacau é divididoders fases: a primeira fase é considerada uma pré-
industrializacdo, na qual se realiza apenas a moalgs améndoas do cacau e sua transformacédo emtqwod
semi-industrializados (massa ou liquor e em p&@ salis derivados (manteiga e torta), de baixo egergado,

que serdo utilizados, numa segunda fase, na fghoade chocolates e outros produtos.
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Esse mecanismo de regulacéo, imposto pelos paipestadores, resultava em beneficio
para suas proprias empresas, nhuma clara politicgordeecionismo, pois nas normas de
importagdo, apenas as améndoas estavam livresake t®ndo que os produtos industrializados
chegavam a ter, como na Suica, 50 % de taxacdogedngiabilizava a competitividade das
empresas brasileiras de processamento de améndoas.

As empresas multinacionais se estruturaram de maarmabnopodlica, regulando a
concorréncia, isto é, desestimulando a primeira é@sindustrializacdo nos paises produtores de
améndoas, pois assim estaria assegurando o mamogéli processamento, dificultando a
implantacdo da segunda fase, a producdo do checdlainsolidou-se, assim, uma desigual
reparticdo do trabalho na atividade cacaueira nalindia qual as vantagens em termos de
excedentes econdmicos sdo apropriadas pelas es\pramacionais.

Além das empresas dos paises do primeiro mundmdak@recidas pelas normatizacoes
de seus paises sedes, sdo ainda mais favorecidas @volucao técnico-cientifica em curso, em
gue a ciéncia e a tecnologia foram colocadas aiceerdas suas atividades produtivas,
possibilitando as mesmas lancarem a “semente dando&o do mundo” (SANTOS; SILVEIRA,
2005, p. 47).

Atualmente, a regulagéo e a subordinagdo se amlafurcom o processo de integracao
vertical das atividades. Ou seja, ha uma centg@izalo comando de todo circuito espacial de
producédo do cacau, circuito no qual as empresanaibnais sé ndo participam da atividade de
maior risco, que € o cultivo de améndoas, de resémticipam de todo o processo de
transformacgéo, comercializagdo e distribuicdo docolate. Sob o comando das empresas
multinacionais chocolateiras, a apropriacdo daezgugerada se concentra enquanto alargam e se
aprofundam a diviséo do trabalho no circuito espaiodutivo do cacau.

Menezes (1993, p. 174), mostrou a desigualdadelagéio de trocas dentro do sistema
mundial de cacau, quando confrontou os valoregaldugdo mundial de améndoas de cacau dos
cinco maiores paises produtores no ano de 1988@ando um valor de U$ 1,78 bilh&o,
enguanto que, na mesma data, todo o produto geedds cinco maiores industrias de chocolate
foi de U$ 35,9 bilhdes.

Seguindgpari passuo modo de desenvolvimento do capitalismo mundiahontagem do
circuito espacial de producéo do cacau se fezatisgima concentracdo de capital das empresas
industriais e comerciais dos paises da Europa €&tdds Tal acumulacdo de riqueza consente
poder de comando para orquestrarem o ritmo de pémdpara todo o circuito — inclusive ao
momento da producdo propriamente dita (a produgdamEndoa). Soma-se, ainda, ao poder das
empresas multinacionais as facilidades politicae gucontraram em territorios de paises
subdesenvolvidos, como o Brasil.
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Assim é que o processo de industrializacdo do caoaBrasil se deu lentamente, num
ritmo muito derivado das disposi¢cdes do capitalpswcado, do investimento, internacionais. A
periodizacdo do processo de industrializagdo dawno Brasil mostra essa realidade.

O primeiro periodo (1927 a 1940), do processo destializacdo de améndoas de
cacau na Bahia, iniciou-se com a montagem da Uéitdaia pela empresa comercial Hugo
Kauffmann & Ci4> em Ilhéus. No ano de 1938, foi instalada, em $alva Cia. Bhering
para a fabricacdo de chocolates, mas que logo guidsepassou para a producédo de apenas
derivados.

Neste periodo, a industrializacdo das améndoas pr@porcionou mudangas
significativas na estrutura produtiva agricola dgido Sul da Bahia, pois foram apenas
iniciativas isoladas de alguns empresarios maigrpssistas, fortalecidos pela atividade
comercial. A capacidade de processamento foi poepresentativa em relagcdo a producao
total de améndoas de cacau, em torno de 2%, e iséauweentar no decorrer dos anos,
chegando a 20 % do total da producdo no ano de (B3MTOS, 1957, p. 97).

Assim, o segundo periodo € marcado pelo aumentapkcidade de industrializacéo
das améndoas no territorio brasileiro e vai de 18401970. Dois eventos foram decisivos
para a instalacdo das empresas processadorasrin@riternotadamente em Salvador. O
primeiro foi com a instituicdo das portarias n°® @ domisséo de Defesa da Economia
Nacional em 1940, e da portaria n° 63 de 1943ig@utida no item 2.1.1) que, ao defenderem
os interesses da classe de produtores, normatizmmarcializacdo, atribuindo ao ICB o
monopodlio das exportagbes. Com a eliminacdo dadfuregpmercial de exportacdo pelas
empresas, nao restou alternativa aos empresaripsrtasdores de améndoas senéo,
reorientarem seus investimentos para a industigi?®. O segundo evento diz respeito aos
problemas ocorridos com a Segunda Guerra, comestauido do parque industrial europeu,

principalmente o holandés, e o blogueio do fluxardgcadorias pelo exército aleméao, o que

4> Em 1943 a Hugo Kauffmann & Cia passou a se dermm@acau Industrial e Comercial AS; e no ano d&g195
0 mesmo grupo inaugurou, em ltabuna, outra faltecalerivados de cacau, a Usina Helvética (BRANDAO;
ROSARIO, 1970, p. 234).

A titulo de exemplo, podemos citar 0s grupos ceiair locais que eram exportadores de améndoas e se
tornaram industriais do cacau como: Grupos Barrdto Araljo e Wildberg (Brahem& Wildberg)
(GUIMARAES, 1982). E o que afirma Furtado (19612p7 a 244; 1972, p. 23; 1977, p. 196 a 198), quand
discute o processo de industrializacdo do Braditm@a o autor que, se as normas do Estado propwaam

uma nova légica econdmica do territério atravéidastrializagdo, a sua intengao, inicialmente,daf@nder a
economia agrario-exportadora da desvalorizagaoreigopdo café (no caso da Regido Cacaueira eraco dre
cacau) e ndo incentivar o processo de industr@izaComo afirmou Gramsci (1968, p. 49-50), as s¢lie
Estado ndo se encontram acima das classes, magsaftdas por varios interesses de classes, pos veze
antagonicos, que se articula em aliancas, conslibuiim bloco hegem®dnico no poder e que agem enfibiene
proprio.
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dificultava o suprimento de améndoas para outiigsinias da Europa. E o que afirma Santos
(2006, p. 94, citando Hagerstrand, 1991, p. 118)dgdbes intencionadas podem conduzir a
resultados nédo intencionados, caracteristica,,alimsto comum no processo de mudanca
social ou de mudanca espacial”.

A partir da conjuncédo destes eventos, 0 procesganten améndoas de cacau no
Brasil passou a ser uma oportunidade vantajosa @aapital nacional e internacional. A
escolha de Salvador, um local distante da regiadypora, para a instalacdo das empresas
processadoras de cacau ocorreu devido a quantidgdelidade dos equipamentos urbanos,
como fornecimento de energia elétrica regular eadgatada e, ainda, a disponibilidade de
outros sistemas técnicos como porto, agénciasdaidans e comerciais.

Passado o periodo da Guerra, que marcou a fagateéoional da industrializacéo do
cacau pelo Estado, as relacOes entre as empreszssadoras e o Estado se consolidam, o
que possibilita ganhos de capitais extraordingrara as empresas. Assim, a industrializacéo
do cacau passou a ser intencionalmente organizdd&ptado e “considerada como um bom
negocio e gozando de favores especiais da partga@snos, admite-se que possa atribuir
balancos bem compensadores aos donos das falimakd48, houve uma usina que obteve
o lucro de 72,88 % sobre o capital empregado” (SANT1957, p. 99).

Certamente, as ac¢fes governamentais autorizararemsesarios vinculados a
atividade cacaueira, quer individualmente ou eno@agdo com capital internacional, a
redirecionar seus investimentos e, assim, seguia-sastalacdo de varias empresas
processadoras de améndoas de cacau, como: a éel&@idos Vegetais Industria e Comércio,
a Chadler S.A, a Joanes Industrial S.A., a BardetoAratjo Produtos de Cacau, Ceras e
Oleos da Bahia Ltda e a Oleifera Piatan S.A. (LIM®64), consolidando um parque
industrial de moagem na capital baiana, cujo oljet@ra a exportacdo dos derivados do
cacau.

O terceiro periodo de industrializacdo do cacatidnise a partir dos anos 1970, com
a instalacdo de empresas processadoras de amé&edoasau no Sul da Bahia. Esse periodo
coincide com a progressiva instalacdo de um meioidé-cientifico-informacional (Santos,
1994), na qual a constituicdo material e politica @krritério brasileiro sofreriam
transformacgdes significativas.

Para Santos (1994) na medida em que a interdepeadémtre a ciéncia e a técnica

desenha e delega as caracteristicas dos espa¢esiporaneos em todos 0s aspectos da vida
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social, caracteriza um novo periodo histérico, gaeestende para os paises do Terceiro
Mundo em diferentes proporgdes, a depender depzda

O Mundo estid marcado por novos signos, como: drmaaibnalizacdo das

firmas e a internacionalizacdo da producdo e ddytog a generalizacdo

do fenbmeno do crédito, que reforca as caractsstia economizagdo da
vida social; os novos papéis do Estado em umadaabdéee uma economia
mundializadas; o frenesi de uma circulacdo torntader essencial da

acumulacéo; a grande revolucdo da informacdo gaeiristantaneamente
os lugares, gracas aos progressos da ciéncia (SANI¥94, p. 123).

Segundo Souza (1995, p. 64), ocorreu “dinamizalgiama etapa nova da diviséo
internacional do trabalho, que no Brasil, implicoa aceleracdo do processo de
industrializacéo e internacionalizacéo ou transradizacdo da economia”.

Para Santos (1993, p. 39), foi nessa fase hiatdiacterritorio, principalmente apés o
ano de 1964, que o numero de fluxos se multiplicoiando “as condi¢cdes de uma rapida
integracdo do Pais a um movimento de internaciwagiio que parecia como irresistivel, em
escala mundial”. Antigas e novas variaveis difumtitse seletivamente pelos lugares, gracas
ao “encontro entre possibilidades latentes e opmtagdes preexistentes ou criadas”
(SANTOS, 1994, p. 44).

Nesse periodo, a Regido Cacaueira comecou a ret@es equipamentos técnicos,
como o Porto do Malhado em Ilhéus e a pavimentagéadtica da rodovia federal BR 101, o
que possibilitou maior fluidez na circulacdo do aacPor sua vez, o Estado ofereceu
incentivos fiscais para as industrias através dad&upara Investimento no Nordeste
(FINOR)"". Com efeito, as inovacdes técnicas e normativas finalidades que as presidem
promoveram uma reorganizacdo das empresas prooessatt cacau e muitas que estavam
localizadas na capital do Estado, foram sendofeadas para llhéus.

No inicio dos anos 1990, as empresas processatmenéndoas de cacau alcancaram
uma capacidade de moagem de 250.000 toneladas/Baloeld 5), constituindo-se
predominantemente por subsidiarias de empresadnauitinais (NASCIMENTO, et al.,
1994).

4" A indUstria de processamento de améndoas da Neatiépoca uma das maiores processadoras de t@icau,
instalada em 1980 na cidade de Itabuna, atravémdestivos fiscais do FINOR.
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Tabela 5 — Relacdo das empresas industriais baiaapacidade de moagem, quantidade
processada de améndoas de cacau e taxa de utilizagia safra 1991/92

Empresas Capacidade Moagem an| Moagem | Taxa de _utilizagéo da
(ton.) (ton.) capacidade (%)

Barreto de Araljo S.A. 79.200 14.900 20,1
Berkau Industrial Ltda 27.360 20.900 76,4
Cargill Industrial Ltda. 48.000 41.100 85,6
Chadler Industrial da Bahia 34.560 34.200 100
Itaisa-Itabuna Industrial Ltda. 15.000 2.100 14,0
Joanes Industrial Ltda. 31.680 40.600 128
Nestlé (Caprode 18.000 22.700 126

Total 253.800 178.500 70,3

Fonte: NASCIMENTO et al. (1994).

A consolidacdo de um parque industrial baiano degssamento de cacau alterou, nos

anos 90/2000, o perfil da Regido Cacaueira , s@oet¢ndo mudado sua funcdo de

exportadora de améndoas para exportadora de desivdixlcacau, como manteiga, liquor e

outros (Tabela 6). A refuncionalizacdo da regia@ango ao produto exportado, teve também

como determinante, no mesmo periodo, a eliminagdaakas de exportacdo nos principais

paises importadores praticados para os produtosdes de cacau

Tabela 6 — Participacdo do cacau nas exportacGasdsadas améndoas e dos derivados,

1989 a 2006
Ano Produto Participacao (%)
Améndoas 57
1989 )
Derivados 43
Améndoas 34
1996 '
Derivados 66
Améndoas 0
2006 )
Derivados 100

Fonte: CEPLAC (2008). Elaboracao Jorge Chiapetti.

Mesmo com o estabelecimento da industrializaca@oendoas de cacau no Brasil, a

parte importante do processo de transformacdo daucéa produgcdo do chocolate, p.ex.)

permanece sob o dominio e controle das empresdsacidnais com sede na Europa e EUA,
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reforcando o papel de subordinagéo da Regido Caaasedivisdo internacional do trabalho
— assim, subordinada ao comando e decisdes extarnagido fica a deriva quer do mercado
internacional, quer do mercado nacional.

Quanto ao mercado nacional de chocolate, podeisraaf ele é bastante elastico
(pois ha demanda, ainda muito reprimida pela badala da populacdo brasileira) mas,
devido mesmo a baixa renda da sociedade brasHairenercado de chocolate (a despeito de
ser uma alimento) € ainda considerado supérflucor@umo médio per capita de chocolates
no Brasil, € em torno de 2,5 quilos por habitartep que poderia representar maior
possibilidade de inter-relacdo da regido com o awgrénterno do pais, ndo se efetiva, pois é
uma meédia ainda muito baixa, principalmente se toroa em relacdo ao consumo mundial
(Gréfico 4).

Grafico 4 — Consumo per capita de chocolates noxipais paises do mundo
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Fonte: ICCO, 2008.

O sistema de atividade cacaueira esta marcadorpantgs desigualdades quanto a
apropriacdo da renda: de um lado a exploracédo m@sesas moageiras e as empresas de
comercializacdo, atualmente sob o comando do ¢tamiéanacional concentram toda a renda
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da atividade; de outro lado, a atividade propriamele producdo da améndoa, ndo dispondo
de capital de investimento, se realizam atravéelde&o do trabalho familiar.

Portanto, a evolugcdo e a ampliacdo do circuito @apde producéo do cacau, que se
processou a partir da instalacdo de grandes emspesatransformacdo e comercializacao,
refuncionalizam a regido, a qual passa de excloswée exportadora de améndoas para uma
regido também exportadora de mercadorias com malor agregado. No entanto, a distribuicdo
desta riqueza produzida € ainda mais desigual eeg#o mais dependente do capital

internacional.

2.2 — Num espaco derivado: a subordinagao das classsociais

O espaco ndo é apenas um receptaculo da histoaa, m
condicdo de sua realizacado qualificada (SANTOS,62QG0D
126).

A consolidagdo da atividade cacaueira como atiddadondmica, que dinamiza uma
regido, ocorreu a partir do inicio do século XX, momento em que as améndoas de cacau
chegaram a lideranca na pauta estadual de expmr2g@amismo esse que atraiu grande nimero
de imigrantes para Ilhétfs Contudo, os imigrantes — em sua grande maiayentés brasileiras”
fugidas das secas do Nordeste — dispondo somenéejditica forca de trabalho, chegam a regido
de llhéus a ai, sdo a forgca maior de constituicBwneacéo, do que viria a ser o mais importante
Regido Cacaueira do pais.

A histéria da implantacéo do cultivo dos cacaueifeisuma historia de “luta direta com a
mata” e, as vezes, com tribos indigenas, e podeessiada ndo s6 como uma historia de bravura
— em que o desbravaddenfrentou e venceu o ambiente hostil, a fome a sodte de doencas e
privacdes — mas também pode ser considerada umdgidide violéncia, cujos desdobramentos

deram a llhéus e regido a fama de um lugar onaéca (ei conhecida era a do mais forte, a Unica

“8 No periodo de implantacdo da atividade cacaueiraynicipio de Ilhéus teve a sua populacéo aumerntad
11.474 habitantes em 1890, para 111.351 no an82i& (IBGE).

“9 Desbravador é a denominac&o para os primeirosiicattares da regido que entravam na mata pelagemsr
dos rios e iam abrindo suas rocas de cacau. O®ippsndesbravadores foram os estrangeiros e, ap@s 0
sucesso, foram seguidos por brasileiros que migral@Norte da Bahia e de Sergipe.
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ética era a do mais inescrupuloso e o Unico dieioo da posse da terra, adquirida pela astucia
ou tomada & forca (ADONIAS FILHO, 1978)

O processo de expropriacdo da terra termina podugio na regido a histérica
estrutura fundiaria do pais, ou seja, a formacaqedes latifindios. A producdo em
propriedades de grande extensao se fazia a Umioa fbe garantir a renda, ja que ndo havia
disponibilidade de capital — nem para adog¢do deidés de producdo, nem para
investimentos em infra-estruturas que viabilizassseraomercializagédo. Todo o processo
produtivo, portanto, ficava subordinado aos ditadwemercado internacional.

As acdes de subordinacdo se ampliaram com a doac&no de renda nas maos de
alguns produtores, grandes proprietarios que as$uoxiaos comerciantes, exportadores,
passaram a comandar um sistema de adiantamemaneiimento com juros elevados, “que
acabaram por se transformar em instrumento degwessautofagia interna a classe, com a
eliminacao dos produtores mais fracos” (GARCEZ,91%7 30).

Essa associacao organizacional da classe capitefesiva a hegemonia da burguesia
cacaueira que, virtuosamente, passa a financiandivigdar os pequenos proprietarios
produtores que terminam por perder suas terrasde tontribuindo para o processo de
concentracdo fundiaria e de poder da classe dafitaE assim que, na implantacdo e
exploragdo da atividade cacaueira, instaurou-se dmesao de classes sociais bem
demarcadas a partir da divisdo social da terra rem#a, formando uma classe dominante —
composta por grupos que passaram a controlar ogsnaei producdo e se apropriar dos
excedentes econdmicos — e uma classe de trabadsadobordinados, composta por
peguenos produtores, meeiros, parceiros e assklaria

Para Goldmann (1979, p. 93) uma “classe socidefiee por: a) funcado na producéao; b)
relacdes com os membros de outras classes e @ji@atia possivel que é uma visdo do mundo”.
Tomando essa definicdo, podemos interpretar qoensatdo de uma sociedade esta diretamente
ligada ao processo histérico de formacdo das dasseiais, isto €, suas lutas, equilibrio e

coeréncia das suas ac¢bes e do proprio fortalecintst solidariedades organitas

¥ Nesse periodo da implantacdo da lavoura cacaseirgiram tipos sociais como o desbravador, o @ran
alugado, o jagunco, o contratista, bem como forpeasiliares de expropriacao da terra, a exemploadixe
(uma forma de fazer negdcios idéneos). O caxixeieoum tipo de falsario que induzia pequenos atpias a
assinarem notas promissorias, as quais eram aterd seus valores e depois entregues para adgoga€eo
obtinham, através da justica, a posse das terEsse"personagem foi um precursor do grileiro de’hoj
(ROCHA, 2008, p. 140). Todos esses personagensfomaito bem caracterizados nas obras literariasades
escritores, mas principalmente dos escritores Adoiilno e Jorge Amado. Para uma descricdo de cada
personagem ver: Sabdia (1966, p. 115); Adonia®Kil878, p. 39-55); Rocha (2008, p 130-163).

> Em seu livroDa Divisdo do Trabalho Social Durkhein esclarece que a existéncia de uma so@eesich
baseada no consenso entre individuos o qual demoden“solidariedade”, originada da diviséo social d
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O processo de formacgéao das classes sociais domsnaatatividade cacaueira constituiu-
se, especialmente, de uma poderosa burguesig)@ugy estava baseado, de um lado, no controle
da terra e do capital comercial e na circulacdoedagdentes produzidos pelo cacau e, de outro,
na objetivacdo de relac¢des, tanto ao nivel dosripdgrupos hegemonicos, quanto em relacéo a
classe trabalhadora. Mas, essa objetivacdo foidaege aparéncia e o discurso da classe
hegemaonica foi tributaria de valores ideoldgicosjde a atividade cacaueira, com seus problemas
e sua politica, interessava a sociedade como um tadto aos que detinham os meios de
producdo e de comercializacdo, quanto aqueles igisrvmarginalizados das vantagens e do

poder que a atividade assegurava (DINIZ, 19835p. 3

Todas as formas de consciéncia de classe séo gilsadd mas algumas, por
assim dizer, sdo mais ideoldgicas que as outragueOhd especificamente
ideoldgico na burguesia é sua incapacidade de raggeea estrutura da
formacdo social como um todo, em virtude dos efeitalamitosos da
reificacdo. A reificacdo fragmenta e perturba nosgaeriéncia social, de
modo que, sob sua influéncia, esquecemos que adsole € um processo
coletivo. Em vez disso, passamos a vé-la merantente tal ou qual objeto
ou instituicdes isolados (EAGLETON, 1996, p. 181).

E assim que, na defesa dos interesses econdmitnados por um sistema de “classes
assentadas na propriedade privada ou em outramdoda apropriagdo e de acumulagdo do
produto do trabalho social” (DARCY RIBEIRO, 1998, p5), criou-se um pensamento
hegemonico que se perpetua como um devir, de geenas num mundo racional, coerente e que
funciona a partir de uma légica Unica condicionaolaconsideracdes de ordem econdmica.

Para Santos (1987, p. 37), a orientacdo espepiieaordem econdmica é que conduz
a um processo de alienacdo do homem. “Nesse qdadrola, a existéncia é vivida ndo tanto
para a consagracao dos valores, mas para a buscaisas, o produtor se tornando submisso
ao objeto produzido. E o produto que ganha em petieuanto o trabalhador se despoja do

seu préprio poder”.

trabalho. Para Durkhein ha dois tipos de solidiadke: a mecanica e a organica. A “solidariedadémeg” é
regida pela correspondéncia de valores que assegucmesao social onde os individuos se identifiaaavés
da familia, da religido, da tradicdo e dos costumesno em relacdo aos interesses materiais neessar
subsisténcia do grupo. Nesse caso a divisdo dall@atiem uma forma rudimentar tipo das sociedadés p
capitalistas. A “solidariedade organica” ao corndrasssegura uma maior diferenciacdo individual eiaso
unindo os individuos pela necessidade de trocaedeécss e pela sua interdependéncia, sao diferemtes
necessario como os 6rgaos de um ser vivo que adeamaneira autbnoma, mas obedecem ao sistema @ervos
central numa relacdo de complementaridade. Quaat® ansociedade se diversifica, quanto maior aaivdo
trabalho, maior séo os lacos que unem um indivaloatro, fazendo com que se sintam parte de um Rala
Santos (2006, p. 165-168) a solidariedade ndo tamtacao moral e se refere a “realizacdo compalsiei
tarefas comuns, mesmo que o projeto ndo seja comum”
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A partir das relagcbes de subordinagéo e explorde&oclasses dominantes, e da sua
propria subordinagdo ao mercado internacional, acgaso de formacdo da atividade
cacaueira e, por conseguinte, da propria regida@asacterizou por acdes individuais que
inibiram acdes de cooperacao do lugar.

A regido e a sua populacdo, ao longo de sua hstéomo um vestigio transmitido
das fases de exploracdo anteriores, continuaramrafigo apenas como elementos
dinamizadores da atividade produtiva destinada afiomdistante. Nessa perspectiva, a
populacdo e a propria regido sao transformados emmrsos no processo de exploracéo
econdmica — Unica que conta afinal.

Tanto Milton Santos em sua obra “Zona do Cacau57),.9como Josué de Castro em
“Geografia da Fome” (1957), ja denunciavam o des@sse pelas questdes regionais, o

absenteismo e a falta de consciéncia de classe@ntacauicultores da época:

De fato, grande parte dos fazendeiros vive em #héabuna e demais
cidades da zona, na capital do estado e até naegdabkca, fruindo

calmamente as rendas que lhe advém. [...] A maipdgém, ndo dirige os
seus estabelecimentos. Essa é tarefa entregueaammistrador, a quem
ficam confiadas todas as tarefas da exploracdeddgricabendo-lhe dar
contas de periodo em periodo, ao proprietario @ist¢SANTOS, 1957, p.
106).

Trata-se de um tipo de agricultura mercantil, cemssdonos preocupados
exclusivamente com o maximo de lucro, sem o memberésse de
beneficiar a terra ou melhorar as condi¢cbes deluitks, e disso temos um
documento insofismavel nabsenteismalos donos do cacau. A verdade é
gue séo eles negociantes e nao agricultores, aveuad vida de nababos
nas cidades e mesmo na Capital da Republica, a dast sementes de
cacau que continuam funcionando em seus esquema$neicos como
moeda corrente, como no império Asteca, dos terdpdglontezuma. [...]
Sobre este aspecto de desamor a plantacédo, deitabsaliferenca pelo
futuro da terra, a monocultura do cacau é ainda mditante do que a do
acucar, em cuja area os senhores de engenho sempnestraram bem
mais interessados pela vida de seus canaviais@eieha de trabalho de
seus engenhos (CASTRO, 1957, p. 156, grifo do autor

Tamanha a falta de comprometimento dos grandesripi@@os e capitalistas da
atividade cacaueira que ndo 0s encontramos, aendieesentados, nas instituicdes politicas
de governo (ndo participam declaradamente de parfidliticos, nem se elegem para formar
bancada nas Assembléias, Camaras ou CongressoJEAR.979).

Entdo, de um lado, a burguesia participa so6 iratinente (através de representantes)
das discussfes politicas, ou seja — a classe margsta preocupada apenas em garantir a
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continuidade de seus gordos privilégios — e a elaabalhadora, de outro lado, mal consegue
organizar-se para garantir algum direito (socialitico, civil, entre outros).

Esta historia de alienacao regional € um moment@amdem histérica alienacédo das
classes sociais no Brasil e a também histéricaitnéacao entre classes sociais em paises
periféricos séo, entre outros, os fatores resp@isdela incapacidade de construcdo de um
projeto nacional (FIORI, 2007).

O nao reconhecimento pela elite econdmica de sudig@n de classe social — dotadas
de consciéncia de classe e de organizacdo patiéicgual podem se constituir no principal
agente de transformacéo social — foi responsavelf@ilidade das iniciativas empresariais
nacionais, em relacdo as oportunidades geradasdimessos momentos do processo de
modernizacdo do pais (FURTADO, 1985). Desde a Erga&’, tal modelo de modernizacao
implementou o desenvolvimento econémico via a umséntalizacdo do territorio, dotando-o,
portanto, de sistemas técnicos de engenharia, darsoacdes e de sistemas de informacao.
A cada vaga de implantacdo dessas infra-estrutarasoriais, no mais das vezes sistemas
técnicos cientificos e informacionais importadasempresarios brasileiros investiam, sim, na
producdo, mas muito em funcdo do enriqueciment@rirée privado, ao invés de se
orientarem por um projeto de desenvolvimento quempiese a emancipacdo do pais,
emancipacgao que pode ser entendida como capa@daat®nomia para produzirmos nossos
proprios sistemas técnicos e autonomia e libergade decidirmos sobre os rumos da nacao.

Em um pais como o nosso, o discurso politico € sermibutario de
férmulas moldadas no Exterior. O desenvolvimentotenw €é quase
necessariamente imitativo, dado que os empresimistriais tém, a sua
disposicdo, processos produtivos comprovados pelperiéncia de
economias mais adiantadas, entre os quais faz aestmlha. Mas a
problemética do desenvolvimento abarca todo o peucsocial e politico,
razdo pela qual a politica de desenvolvimento tpré ser inventada
localmente (FURTADO, 1985, p. 161).

Oliveira (2003, p. 74-75) também interpretou o Brasostrando que além do modo de

desenvolvimento do capitalismo nacional ser um maddativo do desenvolvimento do

2 A Era Vargas € a denominacdo do periodo em queiG#targas governou o Brasil (de 1930 a 1945 e de
1951 a 1954). Com amplos poderes na conduc¢éo dpogséu governo iniciou uma politica de moderiaado
Brasil com a criacéo, por exemplo, do MinistérioTdabalho, Industria e Comércio; do Ministério dduEacao

e Saude e continuou com a politica de valorizagécafE, criando o Conselho Nacional do Café e titiins do
Cacau. As transformacgdes sociais e econdmicas plestalo sdo consideradas um divisor na historidiqaoe
econdmica do Brasil.
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capitalismo internacional €, também, “resultadocceto do tipo e do estilo da luta de classes
internas”, isto €, o resultado da industrializagd@se da formacgéo socio-espacial brasileira, foi
um ato de planejamento pensado “pelas classeimlieig como medidas destinadas a ampliar e
expandir a hegemonia destas na economia brasiléité” hoje, seguimos insistindo com essa

experiéncia brasileira de associacdo econémicdittcpalo empresariado nacional com o capital

internacional.

O modo de desenvolvimento adotado pelas elites 6aticas do pais, muito mais
associado ao capital internacional, ao invés decex@ima possivel hegemonia de classe sobre a
sociedade brasileira, portanto, longe de contrilmdim o projeto de transformacédo social,
aprofundou as desigualdades sociais e, consequemtEnpromoveu a fragmentacao territorial

entre as regides brasileiras.

Sem um projeto de nacgdo, corremos o risco de a@rtims condenados a
histérica dissociacéo entre as lutas sociais reggaa unidade territorial, a
dissociacdo entre povo e nacgdo — face principalodsa fraqueza, isto €, a
incapacidade de encontrarmos nosso lugar no muledelevarmos o nosso
povo a condicao de sujeitos da histoKAHIL, 2005, p. 511).

Desde a criacdo do ICB, em 1930, até o enceranderfiROCACAU, em 1985, todos
0s sistemas técnicos e os sistemas de ac¢les tiotram objetivo assegurar a estrutura de
producdo e comercializacdo de améndoas de cacafgvemda elite econdmica da regiao.
Portanto, todo esse investimento e esforgo pamngeber o sistema de atividade cacaueira
nao resultou em desenvolvimento, no sentido “foda”palavra, ou como se refere Celso
Furtado, desenvolvimento em que “uma sociedadesfsatide forma apropriada as
necessidades de alimentacéo, vestuario, moradiss@a educacao e ao lazer e a um minimo
de bens culturais” (FURTADO, 1992, p. 38).

Dados da CEPLAC de 1976, mostram-nos que, embosmido tenha melhorado em
termos de equipamentos urbanos e infra-estrutuwadetica, devido a expressiva producao e
comercializagdo de améndoas de cacau, isso naesegpou distribuicdo de renda, pois as
desigualdades sociais acentuaram-se a ponto ded#® ¥amilias deterem apenas 31 % da renda
regional, enquanto 20 % das familias detinham 6@a%enda produzida na regido (BAIARDI,
1984, p. 66).

A distribuicdo de renda é parte fundamental e mda condicdo de hipotese
no crescimento econdmico, isso sim seria uma daigdo efetiva na
construcdo de uma nagdo democrdtica no Brasil. A&iaidde
desenvolvimento passa pela restituicdo de seu wmtgolitico-valorativo
(FURTADO, 1982, p. 132).
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Se de um lado a atividade cacaueira ndo promo\atrbdicdo de renda, por outro,
muito menos possibilitou uma emancipacdo das dasseiais — a burguesia regional
vantajosamente se aliou ao capital internacioatlasse trabalhadora, expropriada da terra e
dos seus direitos, ndo conseguiu encontrar um elosalidariedade que a levasse a
emancipacao, ou seja, reafirma-se na regiao o gsoake formacdo de um espaco derivado.

Constantemente nos deparamos com depoimentos deg@orme alienacao da classe
produtora nas discussbes dos caminhos desejadasapatividade cacaueira, como por
exemplo, alguns pronunciamentos no Forum de Didous®bre a atividade cacaueira,

denominada “lista do cacau”;

Numa reunido em 1988, com o Ministro da FazendadrePereira com o
setor do cacau e com outras organizacdes reprégastalas atividades
agropecuarias, o setor do cacau perdeu uma graadieioidade de requerer
suas reivindicacoes, pois a reunido foi sem olifistde e os representantes
do cacau discutiaram apenas suas razdes. (Enfiuae ariam requerer n&o
foi exposto e o objetivo s6 foi conseguido peladode outro setor) (Paulo
Roberto Peixinho Limagacau-l@listas.unicamp,®6/10/2006).

Ha uns quinze anos, numa reunido, em Ilhéus, eamtrAlianca dos
Produtores de Cacau e o pessoal do Itamaratyud@iriglo pelo Itamaraty
que, quando houvesse reunido fosse na cidade de Regre, pois as
nossas representacdes ndo tinham objetivos dedin{@aulo Roberto
Peixinho Limagcacau-l@listas.unicamp,6/10/2006).

H& pouco tempo, em uma reunido com um representaniddinistério da
Fazenda, para tratar da questdo do cacau, ouguinge "quanta diferenca
do setor do cacau para a soja, o café, a carngnléles sdo profissionais,
objetivos. Sabem o que querem e fazem a politicea.cd4 o cacau....
(Goncgalo Guimardesacau-lI@listas.unicamp,®26/10/2006).

Estes sdo exemplos da histérica inarticulacdo ta i@ comprometimento da classe
cacauicultora com os caminhos desejados para @lagies e, por conseguinte, para a Regiao
Cacaueira . A falta de solidariedade entre os p$mracauicultores se evidenciou também pela
dificuldade na formacdo e conducdo de organizagdpsesentativas de seus interesses, bem
como, na falta de uma complementaridade entre esgasizagdes. E foi exatamente esta falta de
solidariedade entre os proprios produtores queriboii para a dissolugdo ou perda de funcéo

das associacdes ou instituicbes como o ICB, a np@aoe dos sindicatos de produtores, a
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COOPERCACAW? e todo o seu complexo industrial e comercial, ms@tho Nacional dos
Produtores de Cacau (CNPC), a Comissdo de Coméecidacau da Bahia (CONCAUBA), a
Associacdo de Apoio a Recuperacdo da Lavoura Cieaa(€@ OMACAU), a Associacdo
Brasileira de Cacauicultores (ABC), etc.

A situacéo regional se fragiliza ainda mais hojentd da forca e do poder das grandes
empresas de capital internacional que ai se instg/sDM, Barry Callebaut, Cargill e
Nestlé/Delfi), assumem o comando e determinam moritla producdo cacaueira no pais.
Atualmente, a producdo de améndoas de cacau nagles estados da Bahia, Rondonia,
Para e Espirito Santo sdo praticamente todo coafieedio no mercado interno pelas quatro
principais industrias processadoras de cacau dal BGEPLAC, 2008). Para Furtado (1992,

p. 53) essa é uma adverténcia que deve ser araatisgalano politico, pois:

Em um pais ainda em formag&o, como € o Brasiledgminancia da l6gica

das empresas transnacionais na ordenacdo dasad&gideconbmicas

conduzira quase necessariamente a tensdes intenaisgy a exacerbacao de
rivalidades corporativas e a formacao de bolsderiséria, tudo apontando
para a inviabiliza¢do do pais como projeto nacional

Com efeito, num pais com profundas desigualdadesaisoe regionais, “a
especializacdo geografica da producédo é responpavaelma massificacdo do capital que
tende a aumentar as taxas de lucro e a reduzitoo da trabalho, com repercussdes novas
sobre o capital total e sua distribuicdo no espat@” (SANTOS, 2003, 145). Portanto, a
dependéncia historica da atividade cacaueira agogplinternacionais e, agora sob as ordens
das empresas transnacionais produz e reprodup, ‘tama alienacdo regional, como uma
alienacéo do homem-produtor” (p. 145). A alienatgio um efeito desintegrador e dificulta a
construcdo das solidariedades orgéanica local,estge na medida em que as a¢des que ai se

realizam correspondem a interesses estranhodiddd&ada vida que a regido encerra.

3 Como exemplo de sua importancia na atividade eigaua COOPERCACAU estava estruturada em uma
central, onze cooperativas, trinta escritérios lbederes de cacau, uma misturadora de fertilizantes
(COPERFERTIL), uma fabrica de calcério dolomiti€®@OPERCAL) e uma unidade de processamento de
améndoas de cacau (ITAISA). Tinha em seu quadrasdeciados produtores rurais dedicados a cacaugsult
cafeicultura, olericultura e pecuaria leiteira (CEE, 1987, p. 87).
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CAPITULO 3

O CONTEXTO DE UMA CRISE ANUNCIADA: A FRAGILIDADE DE UM ESPACO
DERIVADO

3.1 — A fragilidade do projeto politico do Brasil edo projeto de desenvolvimento
econdmico para a regiao Sul da Bahia

Em nenhum momento da nossa historia foi tdo grande
distancia entre o que somos e 0 que esperdvamos ser
(FURTADO, 1999, p. 26).

O subdesenvolvimento ndo é, como muitos pensam
equivocadamente, insuficiéncia ou auséncia de
desenvolvimento. O subdesenvolvimento é um produto
um subproduto do desenvolvimento, uma derivacdo
inevitAvel da exploragdo econdmica colonial ou
neocolonial, que continua se exercendo sobre disers
regioes do planeta (CASTRO, 1973).

O sistema econdmico mundial como conhecemos hojeca a se estruturar no poés-
guerra (1945) dividido em dois subsistemas e soboleertura de uma confrontacéo
ideoldgica, que conforma o sistema internacionatiemus”. De um lado, o bloco sino-

soviético com a bandeira do socialismo, que transim Estado em motor da sociedade e, do

> para Wallerstein (2002, p. 117), o sistema intsamal moderno do ponto de vista ideolégico, temano de
1917 o seu marco inicial. Wallerstein se refere,ude lado, ao discurso do presidente dos EUA Woodrow
Wilson que pediu declaragdo de guerra contra a &bham para garantir a seguranca da democracia nhendia
de outro, a revolugdo dos bolchevistas que tomamapalacio de Inverno em nome da revolucdo dos
trabalhadores. A partir desse momento nasce antanta ideolégica” do mecanismo de desenvolvimento
nacional, owilsonismo versus leninismo.
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outro, 0 conjunto das nagdes de regime capitadisbaa tutela dos EUA, abrindo um novo
ciclo de desenvolvimento do capitalismo (FURTAD®89). Tanto um bloco como o outro
lancaram as bases para um novo periodo de desengnte, redentor dos males do presente
e com a promessa da equidade social.

Na perspectiva do sistema capitalista, a criacés iatituicbes multilaterais
reguladoras, sob a denominac&o de sistBreton Woodf, influenciou o surgimento de um
novo sistema de economia internacional, que com@ndaeestruturacdo econdémica do pos-
guerra e garantiria a hegemonia dos EUA. Com unsicdo de lideranca, os EUA
impuseram a criacdo de “uma moeda capaz de gamamtr ancoragem efetiva para as
transacoes internacionais” (CHESNAIS, 1996, p. 249stabilidade do sistema capitalista
estava dada pela politica monetaria internacianendo o dolar ficou atrelado ao ouro por
uma taxa de conversao fixa e passou a ser refardasidemais moedas, na determinacao da
taxa de cambio.

Foi elaborada pelas instituicdes do sistéBnatton Woodsuma “politica de ajuda”
aos paises periféricos do sistema capitalistaipgralsionar o desenvolvimento econémico e
afastar uma aproximacgédo com o bloco soviético. Remaes (2006, p. 56) foi neste quadro
que surgiu, o que “se convencionou chamar de &etai modernizagdo’, um extraordinario
montante de reflexdes que buscava caracterizatadeedge subdesenvolvimento e os modos
de superéa-los” (grifos do autor), isto é, os caménfue deveriam ser seguidos para estimular
0 crescimento econdmico e o progresso politicaci@bnos paises periférics

Bem ou mal, o sistema financeiro e monetério irgeional, com base no atrelamento
do ddlar ao ouro, permitiu a formagdo de um sistec@modmico, no qual as “autoridades
estatais dotadas de instrumentos que lhes potsibitn controlar a criacdo de crédito e
assegurar a relativa subordinacédo das instituiffdasceiras e do capital de empréstimos as
necessidades do investimento industrial” (CHESNAER6, p. 250).

%5 O SistemaBretton Woodscujo nome foi emprestado da cidade americandajuenario do acordo de 1944,
foi assinado por 45 paises mais industrializadesothinados de aliados, definindo um sistema deasegr
instituicdes e procedimentos para regular a paliicon6mica mundial. Sob a tutela dos EUA foramders
instituicBes de regulacdo como: Banco Internacipagh a Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD) (taadke
dividido entre o Banco Mundial e Banco para Investitos Internacionais), o Fundo Monetario Intemaal
(FMI) e a Organizacédo das na¢des Unidas (ONU).

*% Importantes contribuicbes sobre as questdes diesahvolvimento e desenvolvimento econémico dasepai
da América Latina foram dadas pela Comissdo Ecar@para a América Latina (CEPAL), criada pela ONU
em 1948. Raul Prebisch e Celso Furtado realizamaporitantes contribuicdes teéricas sobre as esastiio
subdesenvolvimento, bem como os caminhos para &lgper Para esse tema ver: Celso Furtado. A fantasi
organizada. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.
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A partir do periodo pés-guerra até os anos de 198@conomia brasileira se
desenvolveu com acentuado crescimento econdmicimdpeem que o Estado, por meio da
politica de substituicdo de importacdes, coordemaaelerou o processo de industrializacéo,
urbanizacdo, modernizacdo da agricultura, finamidae, muitas vezes, assumindo 0s
investimentos necessarios para implantar alguniddades consideradas estratégicas, como
0 caso da siderurgia, do petréleo e da energidaajoe esses processos tenham acentuado 0s
desequilibrios regionais

Para Souza (2006, p. 26), “com todas as suas cksfsrmacdes, corrupcoes, a
Republica no Brasil, apenas em 50 anos (de 193088) Ipossibilita 0 crescimento da
economia brasileira a 7 % ao ano”.

Mas, este dinamismo econémico modificou-se a pdats transformacdes estruturais
da economia internacional iniciada a partir dossah®70. Estas transformacdes ndo soé
ocasionaram graves consequéncias para a politiéemateiamento da economia nacional,
como impuseram novas relacoes de subordinacéoatd Bo sistema econémico.

A primeira consequéncia diz respeito ao fim da fmg¢a externa” com taxas de juros
baixas. A partir das modificacdes da politica manatoriginada do sistentreton Woods
mais precisamente em 197& da primeira crise do petréleo em 1973, quandardl saltou
de 2 para 12 ddlares e, depois, na segunda onid®e9, o Banco Central dos EURederal

" As disparidades regionais foram um tema de grasvancia nos estudos tedricos e praticos de Celso
Furtado. “Se, pela metade do século, a economsdldira havia alcancado um certo grau de articalagére as
distintas regides, por outro a disparidade de siragionais de renda havia aumentado notoriamiateedida

em que o desenvolvimento industrial se sucediasperidade cafeeira, acentuava-se a tendénciacartoscao
regional de renda” (FURTADO, 1977, p. 237-238).dguno processo de industrializacdo e deter o psocge
crescentes disparidades regionais foram as freletbga de grande empenho e, como nordestinorilogiot na
pratica com a “Operacao Nordeste, um considerasfiirgp para mudar o rumo da histéria da regido”
(FURTADO, 1989, p. 11) . Para melhor entendimeresta operagéo ver: Celso Furtado, A Fantasia Desfei
(1989).

%8 Como determinante da politica monetaria mundiadjstemaBreton Woodatrelou a taxa de cambio das
moedas dos paises membros ao dolar, com uma taxaidedo de +/- 1%, e o ddlar ficou atrelado amobNo
inicio dos anos 1970, os EUA tiveram um aumentadtléda federal, conjugada a um déficit crescente na
balanca de pagamentos que, com dificuldades nodiammento dos seus déficit, em uma decisdo uralater
mudou a politica monetaria. Em agosto de 1971,amastde cambio foram liberadas, passando a flutuar,
surgindo o novo sistema monetario internacionablardflexivel — lastreado pelo poder americano & s®us
titulos da divida publica. O fim do sistefBeetton Woodsque desvinculou o dolar do ouro, acabou poranici
um novo periodo na economia internacional com granstabilidade financeira. “E verdade que a merdad
moeda desapareceu com o desmantelamento do siBrethan-Woodse a “desmonetarizacao” do ouro. Mas
sua substituicdo por uma “moeda de crédito” — quertamente uma “moeda de espirito”, portanto pradu
humana — ndo subtraiu a moeda do “mercado autdadmyt. Pelo contrario, permitiu-lhe exercer, nangm
financeiro, uma tirania sem igual” (CHESNAIS, 199643, grifos do autor). Da mesma forma Paul&i0{,

p. 1-2) discute a instabilidade financeira e mogtra “com a desvinculagdo que Nixon promove entdélar
americano e o ouro, o dinheiro mundial, ou comox\também o chama, o meio de pagamento internacional
geral, encarna, também ele, num objeto que é uneglanpuramente fiduciaria, ou seja, dinheiro incesivel,
dinheiro de papel, dinheiro sem remissdo, sem idrelgum a qualquer mercadoria de verdade”, quedina

de sua condicéo de pura “abstracao” (grifos darajto
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Reservielevou a taxa de juros do pais a quase 20 %@(Tabela 7). Esta elevagcdo da taxa
de juros tinha como objetivo manter a valorizagdaldlar, o que ocasionou uma retracédo do
crédito no sistema financeiro internacional de te@gi “Com a subita elevacdo das taxas de
juros, os paises latino-americanos se veriam nailplidade de honrar o servico de suas
dividas externas, servico que passou a requereméxiia, a utilizacdo de mais de 80 % de
suas receitas de exportacdo” (BATISTA, 1994, p. Bra o Brasil, isto significou um

bloqueio da sua poupanca externa, isto €, o fimcelwario externo de financiamento

especialmente favoravel, o que comprometeu o pso@s crescimento econdémico.

Tabela 7 - Taxas de juros praticadas pelos EUA eccado financeiro internacional no periodo
de 1968 a 1996, (% a.a.)

Periodo| Taxa | Periodd Taxa | Periodd Taxa | Periodd Taxa | Periodd Taxa
1968 6,75 1974 10,25 1980 20,18 1986 7,50 1992 6,00
1969 8,50 1975 7,25 1981 15,77 1987 8,75 1993 6,00
1970 6,75 1976 6,00 1982 11,50 1988 10,50 1994 8,50
1971 525 1977 7,75 1983 11,00 1989 10,50 1995 8,83
1972 575 1978 11,75 1984 11,24 1990 10,00 1996 2 8,3
1973 9,75 1979 12,88 1985 9,50 1991 7,21
Fonte: Cerqueira (2003). Elaboracédo: Jorge Chiapett

A crise do financiamento internacional foi segupta um periodo de inflacdo, que
acabou se transformando numa hiperinflacdo e desesiu a idéia de sistema econémico
nacional, isto €, 0os mecanismos que até entdolizeA@m o crescimento da economia
brasileira perderam sua eficiéncia.

A segunda consequéncia diz respeito as mudancasteéma financeiro mundial. A
partir do fim da hegemonia dos EUA nos financiameninternacionais, houve uma
integracdo dos sistemas financeiros da Europa easnformas de subordinagcéo foram
impostas aos paises dependentes de crédito quacoddo com Furtado (1992, p. 29),

desestruturou todo o sistema econdémico nacional.

A perda do controle dos fluxos de liquidez interoaal pelos bancos
centrais e a rapida integragdo dos sistemas masetrfinanceiros deram
origem a uma situacdo nova em que a prépria idgiaistema econémico
nacional passou a ser apresentada como anacronismo.

Para Chesnais (1996, p. 252), esta integracaoiniéie a partir do enfraquecimento
do poder de intervengdo da politica monetaria doscds centrais, pela eliminacdo dos

entraves que condicionavam a criacdo de créditosioc limites para descontar titulos
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emitidos; controle sobre o cambio e o movimentacagitais. Com o enfraquecimento do
poder dos bancos centrais se estabeleceu um mgnéaddo interbancario que, sem reservas
obrigatorias, proporcionou uma “milagrosa multipéo do crédito”. Para os paises do
terceiro mundo, em que 0s créditos internacion@sies Unicos recursos de capital, restou
como alternativa buscar créditos no mercado deataphtista europé&t:
Essa situagdo submeteu os paises do terceiro mamta mais, as “politicas de

ajuste de corte neolibef@impostas pelos credores, pelos organismos intemsis e pelos
governos centrais, em troca da renegociacdo de divetas e do retorno ao sistema

financeiro internacional” (FIORI, 2007, p. 51).

A verdade é que, quando em 1982 estourou a crighvitta do Terceiro
Mundo, com a incapacidade do México de cumprir agamentos, ndo
houve nenhuma crise bancéaria. [...] Assistimosceraétre 1982 e 1984, a
constituicdo de “comités de credores”; a elaboragho planos de
reescalonamento das dividas; a criacdo de um ntessmdindario da divida
estatal [...] Por fim, para ficarmos no essenéalrescricdo de uma parte do
capital produtivo nacional das nacdes devedordsasimrma de aquisicdo
de empresas publicas privatizadas, para permitoraersao da divida em
titulos de propriedade entregues aos credores. di@ houve uma

espetacular inversdo de fluxdSHESNAIS, 1996p. 252 a 256).

Com efeito, diante destas reestruturacdes impgstss agentes internacionais, o
Brasil passa por uma crise sem precedentes naigoaahe, na década de 1980, sua divida

externa quadruplica, passando de 3.4 bilhdes deednlem 1964, para 70,98 bilhdes em 1980

%9 Para Chesnais (1996, p. 251), “os euromercadesationalizaram a economia de endividamento, deica
cancer da economia mundial. Sua formacao € o porpaisso, sem dlvida o mais decisivo, de um proapss
colocou, primeiro os paises do Terceiro Mundo, je basistema mundial como tal, a mercé do capitatista”.
Afirma ainda que, a partir da queda da rentabikdéol capital investido na inddstria, buscaram-smedormas
de valorizagdo puramente financeiras e a formdg&oeuromercados ofereceu possibilidades de rédsats
sem precedentes.

%0 As premissas da visdo neoliberal, na década de, ¥38fh de que as causas do subdesenvolvimento, da
pobreza, da inflagdo, do conflito social, do atémismo e da estagnacdo econdmica na perifer@ansericarater
arcaico, autarquico, estadista, corporativistaupsia e terceiro-mundista dos sistemas econén@cpasliticos
daqueles Estados periféricos. Assim, a culpa maos males seriam deles mesmos e jamais do c@damaldo
imperialismo velho ou novo, dos oligopdlios intesiadais, das relacdes desiguais de troca, do jpooismo

dos paises desenvolvidos e das oligarquias vinasllambs interesses do capital monetario e produtivo
estrangeiro. “No periodo que vai da chamada ‘alsalivida’ até o inicio da década de 1990, cercen€ie
milhar de programas de ajuste foram aplicados a roentenas de paises” (MORAES, 2006, p. 12). Para
Chesnais (1996, p. 299) as premissas da visdobeealipodem ser analisadas na divida privada doeffer
Mundo, que “somente depois que foi forjada, juntateeom o mercado de eurodolares, uma liberdade e
quase total em relagéo ao enquadramento do cygglite bancos centrais, € que o sistema bancaeimational
pbde incentivar os paises em desenvolvimento aaicgnn junto a esse mesmo sistema, a partir de, 1878
enorme divida privada. O endividamento agravoufadma qualitativa, a incapacidade desses paisesede
contraporem aos fatores que, de resto, iam aodsemt® sua ‘desconexdo’ do sistema internacional de
intercambio comercial”.
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(BATSITA, 1983), 0 que ocasionou 0s mais altosdesliinflacionarios e, consequentemente,
uma grave crise financeira do setor publico, imppsios encargos da divida.

Como medidas de contencédo, o governo cortou desmesabsidios, aumentou 0s
impostos e elevou a producdo de produtos expostalecorte das despesas governamentais
refletiu no desempenho da economia e, como indicddsse desempenho, o PIB alcancgou
um crescimento de apenas 2 %, muito aquém dos & @éahda de 1970. Esta crise, que teve
sua origem nas relacGes externas, econdmicasredinas, estendeu-se para o plano politico
que, entre outras determinantes, contribuiu cormalb regime militat".

A decisé@o de elevar e voltarmos a investir na pgadule produtos exportaveis tem
uma relacdo direta com a atividade cacaueira, p@so umacommodityde exportacao,
mesmo diante da crise mundial, que ja dava sinas ntbdanca do padrdo de
desenvolvimentt, o sistema de atividade cacaueira foi amplamentefivéado com a
implantacdo do Programa PROCACAU (1976 a 1985khecdo volumosos empréstimos
subsidiados.

N&o podendo mais contar com a facilidade dos enm@s externos para compor o
capital nacional com vistas ao financiamento dt@reg publico e privado, o governo iniciou,
sob forte influéncia do pensamento neoliberal (B3A, 1998), a elaboracdo de planos
emergenciais para reordenar a economia frente s8 qque agora se torna uma crise
prolongada e permanente (Quadro 2).

A elaboracdo desses planos foi acompanhada des cngétiplas “em varias
dimensdes: econdmica (sem crescimento), sociahi(gaymento e sem direcdo de propositos
coletivos) e politica (sem soberania)” (BRANDAOQZQp. 149).

®1 Em 1985, termina o regime militar e assume o grioneresidente da Republica, José Sarney, o vice-
presidente que substituiu Tancredo Neves, impediidassumir por razdes de saude.

%2 Em 1974, o ciclo de crescimento da economia leiesilcomecou a se encerrar quando 0os empréstimos
internacionais se tornaram mais escassos e chlwextas (2007, p. 131) sintetizou esse momentedranendo
uma andlise do professor Wilson Nascimento Barb®agoverno Geisel (1974-79) agiu como se a crise
mundial ndo existisse e mandou tocar o motor daguo@, subestimando a capacidade exportadora r@@on
ndo enxergar o contexto mundial e pegando o mapiossivel de dinheiro emprestado, para tentar pnoduz
maximo, sem pensar no amanha”.
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Quadro 2 — Resumo das principais medidas dos pldaosjustes econémicos brasileiros
elaborados na década de 1980.

Nome/ano

Governo/ autor

Principais medidas

Plano Cruzado
Fevereiro de
1986

Governo José Sarney (1985 a
1990)

O plano foi idealizado pelo
ministro da Fazenda Dilson
Funaro

- Congelamento de precos de bens e servi¢os;

- Reforma monetéria, alterando a moeda que passo
se chamar cruzado;

- Congelamento dos salarios pela média de seu valg
dos ultimos seis meses e do salario minimo em Cz$
804,00;

- Criacdo de uma tabela de converséo para tranafor
as dividas contraidas em uma inflagdo muito afta e
dividas contraidas em uma economia de inflacdo
praticamente nula;

- Criacdo de um tipo de seguro-desemprego para qu
fosse dispensado sem justa causa ou em virtude do|
fechamento de empresas;

- Os salérios passam a ser reajustados pelo chamag
gatilho salarial, que estabelecia o reajuste aufoma

dos salarios sempre que a inflagdo alcancasse 20 %.

=

lem

o

Plano Bresser
Julho 1987

Governo José Sarney

O plano foi idealizado pelo
ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira

- Institui¢do do congelamento dos precos dos alagus
dos salarios;

- Criacdo da UPR, que serviu como referéncia
monetdria para o reajuste de precos e salarios;

- Desativacédo do gatilho salarial,

- Aumento dos impostos;

- Corte dos subsidios para os financiamentos dgsicq
- Suspensdao da moratéria e volta da negociacamco
FMI.

1%

Plano Verao
Janeiro de 1989

Governo José Sarney

O plano foi idealizado pelo
ministro da fazenda Mailson dg
Nobrega

- Modificacdo do indice de rendimento da caderdeta
poupanca;

- Congelamento dos precos e dos salarios;

- Criacdo de uma nova moeda (cruzado novo);

- Paridade da moeda com o ddlar.

Elaboracéo: Jorge Chiapetti.

As dimensdes da crise da divida e seus determs)amencipalmente com

cancelamento do financiamento externo, levaram asugutores a afirmar ter chegado o

momento do “fim do Estado”, afirmacOes que maisldaserviriam de instrumento aos

discursos de convencimento e aceitacdo das peslitiealiberais. Mas de fato, as politicas

sociais de Estado é que sdo reduzidas e o patom@iilico privatizado, enquanto as

decisdes dos rumos da economia nacional passamgaraos de gestores do mercado.

As estratégias de administragcdo monetaria adotaal@sasil para enfrentar
essa grave situacdo, ao longo da década de 1988egroram evitar a
explosdo imediata da hiperinflacdo ou a ocorrérd@#a uma crise de
liquidagdo de ativos. Mas isso foi feito mediantenau monumental
socializacdo dos prejuizos, e mais que isso, umaaasocializacdo dos
riscos (BELLUZZO; ALMEIDA, 2002, p. 18).

7
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Para Singer (2001, p. 115-116), neste periodo “asiBrse transformou num
gigantesco laboratério de experimentos macroecaust)icom a elaboracdo de sucessivos
planos de estabilizacéo, “alguns extravagantenwnotgs, como o Collor |, o qual sequestrou
as reservas liquidas” de pessoas fisicas e jusidica

Para a economia da Regido Cacaueira, historicanienteada segundo o modelo
econbmico agro-exportador, na qual o crédito sidkid sempre foi tomado como
fundamento das relacdes de proditda alteracdo dos mecanismos de financiamento
favoraveis e a consequente queda na oferta deaigtiicola, no final da década de 1980,
transformaram-se num “duro golpe” para a econoag#nal.

A atividade cacaueira, nesta fase, passou por gsatmdnsformacgdes, pois desde o
periodo denominado de “revolucéo verde”, o aumdatproducédo se dava com a adocédo de
tecnologias produtivas denominadas “modernas”, degendentes de insumos estratégicos,
como o0s adubos e o0s praguicidas quimicos — insuquEs compunham o “pacote
tecnologico”, um conjunto de técnicas inovadorasma@ocorre¢cdo de solo, fertilizantes,
combates a pragas e uso de maquinas modernas.istadmuito viabilizado pelo crédito
ruraf*, amplamente acessivel e subsidiado desde o PragEmMetas do presidente
Juscelino Kubitschek. A partir da década de 197dhtd do aumento da taxa de juros dos
créditos internacionais e da dificuldade da obtencth mesmo devido a crise do
financiamento internacional, o governo brasileieoviu obrigado a equilibrar sedgéficit,
obtendo maior ganho possivel de divisas, com o atimue exportacées dasmmodities.

Toda essa conjuncdo de mecanismos internacionaigesesses do Estado no
exercicio das politicas econdmicas reafirmaramédlitty, como um fundamento basico na
conducao da atividade cacaueira.

Historicamente, os cacauicultores conduziram seg®cios acostumados ao crédito

facil e subsidiados, 0 que vantajosamente |hes ipemmuma superacumulacéo. Isto sem

%3 O crédito agricola, desde a criacdo da Carteir@rddito Agricola e Industrial (CREAI) do Banco Beasil
em 1937, sempre foi um instrumento de fomento ddygrdo e da modernizagdo das atividades agricolas.

® E importante e oportuno salientar que a liberagéocrédito para as atividades agricolas, como uma
“orientacdo” das agéncias internacionais, estavadicmnada a aquisicdo, pelo produtor, dos insuchos
“pacote tecnoldgico”, independente da necessidadwrid utilizacdo ou ndo. Cabe ressaltar que taslosomos
eram produzidos, ou sua patente estava sob o domas empresas multinacionais. Portanto, por teas d
“Revolugdo Verde” estavam poderosos interessesqoaiecondmicos ligados a expanséo das grandezsasp
multinacionais do setor, que ja estavam a camirghtrahsnacionalizacdo. “A substituicdo de uma aljura
tradicional por uma agricultura modernizada represe a abertura de importantes canais para a skpalos
negoécios das grandes corporagBes econdmicas,rtarftrnecimento de maquinas e insumos modernosp com
na comercializacdo mundial e nas industrias desfivamacdo dos produtos agropecuarios, sem esqoscer
financiamentos aos paises que aderissem ao prodessmdernizagdo” (BRUM, 1988, p. 61). A difusédo e
financiamentos dos programas de pesquisa e extagsi&ola no Brasil ficaram a cargo da fundacaockidier.
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contar com as vantagens trazidas pelas politicd&sstiglo que viabilizavam o territério com
recursos favoraveis ao sistema de atividade caetei

Mas esta situacdo mudou a partir de meados dosl&80s com a “crise da divida” e
a consequente diminuicdo da oferta de crédito mxter que culminou com o “esgotamento
do padrdo de crescimento e o desmonte dos mecanianiouladores do processo de
desenvolvimento” (BRANDAO, 2007, p. 151), tiranddaaitonomia” aparente do Estado na
conducao da economia nacional como provedor detarétsta nova situacéo interrompeu o
crescimento econémico até entdo planejado pargi@d®€acaueira.

A questao da perda de soberania financeira reforganceito de “espaco derivado”
(SANTOS, 1979, p. 104), em que a formacao terataeém como vetor principal uma ordem
foranea que sobrepde a ordem local impondo tramsigies na circulacdo e acumulacédo de
capital, culminando em uma alternancia de perioeécscumulacao e de crises.

Assim, mesmo o Estado viabilizando a instalacaterr@tério de um sistema de agdes
(cientifica e instrumental) e um sistema de objétiesengenharia e de transporte) eficazes,
que deram suporte para a reorganizacdo, especiéizda producdo e incremento da
produtividade, a atividade cacaueira do Sul da &3hjue na safra de 1984/85 contribuiu
para que o Brasil alcangasse a posicao de seguadotpr mundial com 400 mil toneladas,
iniciou a década de 1990 com uma expressiva digaouila producdo (Tabela 8).

Tabela 8 — Produgédo de améndoas de cacau, no, Biadillorte, no Sudeste, na Bahia, no Sul da
Bahia, e na Microrregido Ilhéus-Itabuna (em torvaeacao percentual

Local 1990 | 1992| 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2pY@riacdo 1990/2006
Brasil 356,0 328,6 330,6 256,8 2808 196,8 174,86,09 212,3 () 67 %
Norte 497 506 510 379 405 469 51,7 526 537 (8%

Sudeste 68 127 70 142 46 11,3 118 70 95 (V)39%

Bahia 2980 2636 2719 2042 2350 137.6 1102 ,2136148,7 (-) 100 %

—_ 0,
Suda 2604 2371 2410 1781 2131 1154 914 1164 ;25 () 10%
Ihéus- 595 2049 2105 1520 1759 87,8 704 950 1010 (D127

Itabuna
Fonte:http://www.sidra.ibge.gov.biElaboracdo: Jorge Chiapetti.

% Além da instalagdo no territério de um sistemang@es cientifica e instrumental eficaz, como foaso do
ICB e da CEPLC, outro exemplo das intervencdes d@md® em favor dos produtores de cacau foi a
complementacdo dos precos em 1965, quando uma faftaada na Bahia coincidiu com uma queda
vertiginosa dos precos mundiais e o Governo intenyagando aos produtores a diferenca entre uar bake
estipulado e o preco efetivo da venda do cacampsesas comercializadoras.

% 0 estado da Bahia é responsével por 85 % das éuttasdas com cacau do pais. Com menos expreasao,
producdo nacional de cacau complementa-se nososstadPara, Rondobnia, Espirito Santo, Amazonaste Ma
Grosso (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasnento - MAPA, 2007).
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A expressiva diminuicdo da producdao de améndoascieu na Regido Cacaueira da
Bahia, a partir dos anos 1990, causou grande desgmpa area rural, reduzindo também o
ritmo e a dinamica das atividades urbanas ligadasirauito espacial produtivo do cacau:
sistema de transportes, empreendimentos da co&gtoinl, o proprio comércio urbano e o
consumo, a circulacao de dinheiro e consequentemamrrecadacdo municipal. Toda a vida
de relagdo tendem a romper e fragmentar a ordermnedgAssim € que iniciou mais um

periodo de crise regional, denominada de “criseadau”.

3.1.1 - O contexto da crise do cacau

A andlise da diminuicdo da producdo de améndoa@sahu, que se traduziu em crise
regional, € complexa e ndo pode ser analisadardefonidirecional. Ela faz parte de vérios
momentos do processo historico da formacao de witdte derivado, que sob o comando
de uma ordem foranea, vem mediando e impondo rsfdranacdes locais. A analise pode ser
realizada a partir de determinados eventos, qubagama provocando transformagdes no
ordenamento regional.

O primeiro evento ocorreu com a diminuicdo dosg@sedo cacau no mercado
internacional, a partir do inicio da década de $98Begundo, os efeitos decorrentes da
adocdo e imposicdo de uma politica neoliberal, amseacutivos planos nacionais de ajuste
econdmico e as suas consequentes reorganizacOéesrises internas como 0s arranjos e
especializagbes produtivas etc. Outro evento foi pemniodo de condi¢cdes climéticas
desfavoraveis (falta de chuva) durante as safrd98e e 1992, que causou a morte de grande
quantidade de cacauais, comprometendo a produgdosive nos anos subsequientes. Some-
se a todos estes eventos, 0 aparecimento e alastaoe um fungo devastador causador da
doencga “vassoura-de-bruxa” (VBgrinipellis perniciosa a partir de 1989, que apodrece o

fruto do cacau, diminuindo a produ€&o

7 0 preco da tonelada de cacau, que chegou a alc&fdi20 délares na safra 1977/78 diminuiu para®.00
dolares em média na década de 1980 e caiu par@ @id8res em média na década de 1990 (as safras de
1991/92 tiveram a menor cotacdo de preco: 900 eftan.) (MENEZES, 1993, p. 14).

®Ap6s o aparecimento das primeiras lavouras infestath 1989, no final de 1995 esse fungo contan86c%

dos 640 mil hectares de area plantada de cacawlma,Bagravando ainda mais a crise da economiai€aga
(SEAGRI-BA, 1999). A VB, como praga dos plantios akcau é conhecida desde o século XVIII, quando o
naturalista baiano Alexandre Rodrigues Ferreirasem“Diario de Viagem Phyloséfica” pela Capitanea$o
José de Rio Negro, em 1785, identificou a doencarmeas de cultivo de cacau da Amazonia, registrandoo
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Mas foi a partir da conjuncédo entre a queda dagéotdos precos do cacau no biénio
1988, os quais ficaram abaixo de 2.000 délaredadee (Gréafico 5) e, principalmente, da
diminuicdo da oferta de crédito subsidiado e daagi@o da taxa de juros, 0s principais
eventos que condicionaram as transformacdes daater Com a falta de crédito para a
atividade cacaueira e os altos precos dos insuBwscbs, os produtores suspenderam a
aplicacdo do “pacote tecnoldgico”, recomendado EE&LAC ou mesmo abandonaram o0s
cultivos’®. Como conseqtiéncia, houve uma diminuicdo da prédatle dos cacauais, bem
como maior suscetibilidade as pragas e doencag) tmro caso do ataque e disseminacao da
VB.

Grafico 5 — Preco médio (em dolares) da toneladzadau exportado no periodo 1972
a 1993
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Fonte: Menezes (1993). Elaboracg&o: Jorge Chiapetti.

nome de “Lagartdo” (COSTA, 1992, p. 282). Existednias suposicdes para a contaminacao dos plardios n
regido cacaueira, até entdo imune a esta pragarddsitores apontam para uma inoperancia da pesdaisa
CEPLAC em buscar genotipos resistentes e, com sgsantecipar a chegada do patégeno da VB, ou mesmo
fiscalizar melhor o trafego de pessoas, partesptiagas do cacaueiro e equipamentos entre estasateas.
Especula-se também, que o fungo foi introduzidoregido criminosamente por técnicos da CEPLAC,
motivados por lutas ideolégicas contra a hegemdaielite do cacau no comando da politica regidRatha
(2008) faz uma ampla discussao dos problemas egbéscias que envolveram a contaminacdo da atividad
cacaueira do Sul da Bahia pela VB, bem como, daasvacdes levadas a efeito pela pesquisa agroagram@
controlar os efeitos da VB.

% para Santos Filho et al. (2008) no periodo de E97989, o preco médio da arroba, em valor atuddipara
agosto de 2005, era comercializada a R$ 175,18ndindo para R$ 59,50 no periodo de 1990 a 2005.

0 “pAlegando que os precos recebidos pela venda gaucamdo compensavam seus custos de produgio,
fazendeiros ou empresarios rurais dispensam maxige-Torna-se regra geral a diminuicéo da utiépade
insumos e de tratos culturais rotineiros, o qu@udiea as colheitas” (DEMETER, 1997, p. 181).
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A queda da cotacao do preco do cacau, que seunmaofinal dos anos 1980 e se
prolongou até meados da década de 2000 decorreu,affan da conjuntura do mercado
interno nacional, de modificacdes na estrutura ajlole oferta de cacau. A alta cotacdo do
cacau na década de 1970 fez com que varios paisksiale Africa incentivassem o plantio,
ocorrendo uma elevacdo da oferta mundial de cacaworeseqientemente, dos estoques
mundiais.

No final da década de 1970, o estoque mundial ¢rea@ise com 276 mil toneladas,
quantidade suficiente apenas para abastecer astriag(por 2,3 meses, um nivel de estoque
considerado critico para as industrias. Na safrh9d®/77, os precos se elevaram para 3.622
dolares/tonelada (precos médios) e voltaram incantd aumento da produgcdo em nivel
mundial. O Brasil, a Malasia e a Costa do Marfinaaotaram a producao fazendo com que a
producdo mundial passasse de 1.342 mil toneladak9&@177 para 2.506 mil toneladas em
1990/91. Com este aumento, o estoque mundial pgesaul.663 mil toneladas, quantidade
suficiente para abastecer as industrias por 8,@snedevando a margem de seguranca da
indUstria de processamento e ocasionando uma iedocareco para 1.193 dolares/tonelada.
Esta situacdo permaneceu por muitos anos até gs&fnaade 2006/07 houve novamente um
déficit de 255 mil toneladas, diminuindo mais uma vez ggema de seguranca das industrias
para 5,2 meses, 0 que acarretou elevacao do paegd [854 ddlares/tonelada. Atualmente, o
mercado opera com previsdo de déficit de 41 mélaaas e os precos estdo girando em torno
de 2.500 ddlares/tonelada (ZUGAIB, 2008, p. 44).

Como a dindmica das regifes produtoras derivato®si comandados pela alta ou
baixa dos precos no mercado internacional, periaoslta de preco fazem com que a
producdo aumente. Assim ocorreram nas safras d&@)@m que 0s prec¢os obtiveram uma
alta de 73 %, passando de 1.243 dolares/tonelad208@) para 2.151 ddlares/tonelada em
2003 (Grafico 6). Com a elevacéao dos precos, oypoodespondeu prontamente e a producao
passou de um pouco mais de 100 mil toneladas da 2803 para 135 mil toneladas em
2003/04. Essa producdo ndo foi mais expressiva ¢liitalldade de obtencdo de crédito

financeiro pelos produtores.
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Grafico 6 - Preco médio (em dolares) da toneladacatmu brasileiro exportado no
periodo 1993 a 2008
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Fonte: Zugaib (2008, p. 47). Elaborac&o: Jorge [ggtia

Se nos periodos, anteriores as rigidas normasbeeaib de ajustes de gastos do
Estado, os créditos subsidiados para a agricultween importantes para a modernizacao da
atividade, a diminuicdo da produtividade ocorreatamente a partir do periodo em que
houve uma diminuicdo da utilizacdo de crédito (Tal9. Esta diminuicdo da utilizacdo do
crédito ocorreu a partir do momento que os finaneos agricolas passaram a ser
corrigidos pelos indices inflacionarios adotado® gmverno a partir de 1983. A partir do
segundo semestre de 1990, as dificuldades de m@egocida divida externa do Brasil,

resultaram na interrup¢ao do fluxo dos recursosregs e na elevacao do seu custo.

Tabela 9 — Porcentagem de crédito rural nacionatedido para o custeio do cacau
Ano 1970 1975 1980 1985 1990 199% 2000

Percentual 1,41 0,92 1,02 0,73 0,11 0,02 -
Fonte: (BACHA, 2004, p. 164). Adaptado por JoGigapetti.

Com a submisséo do pais as politicas de ajustertiereoliberal, como a elaboracéo
dos vérios planos de ajuste econémico, impostass peedores (organismos internacionais e

governos dos paises centrais), 0 governo passooddicar a correcdo dos financiamentos
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para as atividades agricolas que, desde 1965 at¥ ale 1983, eram nominais e sempre
tiveram correcdo menor que os indices inflaciosgfi@abela 10).

Tabela 10 — Taxa de juro anual e correcdo monetiog empréstimos das atividades
agricolas brasileiras no periodo de 1983 a 1992

Periodo| Taxa de juro anua Corre¢c&o monetaria

85 % da Obrigacfes Reajustaveis do Tesouro Nacional

0,
1983 3ad% (ORTN), chegando a 100 % em 1985

10 % (custeio)

1986 6 % (investimento) ORTN
1989/91 12 % Bonus do Tesouro Nacional (BTN)
1992 9a185% Taxa Referencial Diaria (TRD)

Fonte: NASCIMENTO et al. (1994). Elaboracéo Jorgéa@etti.

Devido aos altos indices inflacionarios da épooa, €evou as taxas de juros e de um
prolongado periodo de baixa cotacdo ao preco daucas produtores comecaram a sentir os
efeitos da falta de liquidez para investimentosusteio da atividade, conseqliientemente, ha
uma diminuicdo na produtividade e na producéo geral

Apos o fim do PROCACAU, em 1985, a utilizacdo dédito para o cultivo do cacau
foi muito pequeno. A retomada da utilizacdo do itoeédcorreu com o Programa de
Recuperacdo da Lavoura Cacaueira (PRLC), a patit9®5, quando o produtor de cacau
voltou a ter acesso ao crédito, mas apenas paestimento, ou seja, limitado ao plano
emergencial de recuperacao da produtividade e mteot® da doenca VB.

A conjuncao de preco e, principalmente, de créditsfavoravel a atividade cacaueira
soma-se a elementos também desfavoraveis na candigdatividade, como a baixa
especializacdo técnica dos agentes da producamiagiianto do proprietario, como da forga
de trabalho e, a heranca do intervencionismo éstagiavando ainda mais a situacao de crise.
Intervencionismo esse que nos momentos de cridesiaaes da atividade, sempre se fez
presente, provendo sistemas técnicos, o que garantcrescimento e manutencdo da

atividade.

Fato é que o Governo Federal foi sempre solicitadatervir de forma
paternalista, fosse resolvendo problemas decoselasieseca (ou excesso de
chuva) até atrelando mecanismos de comercializagna (taxas, frete,
consumos...) passando pelo crédito, apdéio técnidmamciamento. [...]
Existia um superdimensionamento das possibilidadkesintervencdo do
Estado, o que logicamente determinava uma redug&@sponsabilidades
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por parte das forgas produtivas, principalmentebdeguesia cacaueira,
prédiga na defesa de seus interesses, baseadaynadcaireito da livre
iniciativa e da forca do mercado (GARCEZ, 197%84.86).

Ainda que a elite cacaueira tenha intervindo ndftiges de Estado, as crises que
acometeram a atividade se apresentaram como redplarede, inoperancia ou incapacidade
de intervencdo apenas do Estado. Como uma herascpediodos anteriores da atividade
cacaueira, para a maioria dos cacauicultores o/arieionismo estatal ainda se mantém como
a principal acdo na solucdo dos problemas da bpirdutividade e rentabilidade da
atividade.

Vimos que a cada periodo da conducdo da atividadaueira, o0 movimento de
transformacao ocorreu no sentido da especializagdxploragdo de uma monocultura sob o
comando do Estado: primeiro, com o ICB que organipoincipalmente, a comercializagéo
em favor do produtor; e segundo com a orientac8ERLAC, que reorganizou a producao
com técnicas modernas, elevando vantajosamentedaigio e a produtividade. Sobre isto,
sao apropriadas as palavras de Braudel (1989)p'E8re o passado, mesmo longinquo, € o
presente nunca ha ruptura total, descontinuidadel@h ou, se se preferir, uma néao-
contaminacgao”.

Atualmente, como tentativa de resolver seus proddede endividamento, os grandes
e médios produtores, os quais tiveram “prejuizoa” lavoura cacaueira e hoje estédo
inadimplentes, entraram na justica reclamando umgdo aindenizatéria do Estado
responsabilizando-o pela “inducéo” na adocéo deolegias de combate a praga causadora
da doenca VB, que ndo produziram resultados ef&sén A ineficiéncia das técnicas de
combate a praga é apontada pela maioria dos predutmmo uma das causas dos seus
endividamentos e da consequente diminuicdo da péode, portanto, da crise regional.

A associacao da crise regional, acometida pelandiigio da producdo de améndoas
de cacau, com o inicio da disseminacédo da VB nagegum debate que tem prevalecido na

sociedade regional. Tanto os jornais impressos asrielevisivos regionais veiculam a idéia

"t Embora a VB tenha sido detectada na Bahia em T@BBecou a causar prejuizos a partir de 1994/98sd\e
época a CEPLAC iniciou o Programa de Recuperacd@daura Cacaueira da Bahia (1995). As duas prameir
etapas do Programa financiavam duas praticas éagic poda fitossanitaria (corte dos galhos iaféms pelo
fungo e queima) e o rebaixamento das copas, as quain acompanhadas por fiscais da CEPLAC e dooBanc
do Brasil para a liberacdo das parcelas do finarei#o. Na terceira e quarta etapa, o financiamendoizou a
renovacdo genética através de clones resistentefingw. Estas praticas sdo apontadas como causa da
diminuicdo da produgéo da lavoura cacaueira e divilamento. Na reclamagéo judicial, os produt@egam

gue as duas primeiras praticas ndo foram eficiemdesombate a doenca e os primeiros clones forog@eéla
CEPLAC eram de baixa produtividade e suscetiveifuago, o que causou um endividamento dos prodsitore
(HARTAMANN, 2008a).
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de que a doenca ou a inoperancia do Estado s&@momais motivos da crise regional. Rocha
(2008, p. 117) fez um levantamento das manchetegritcipais jornais regionais no periodo
de abril a dezembro 1989 e apontou 57 manchetesagam referéncia da relacdo da crise
com a VB.

N&o resta davida que a VB foi importante para agravsituacdo dos produtores de
cacau, mas ndo menos que a mudanca da politicanateibmento para a atividade e a
situacdo do modelo primario/exportador que, histoniente subordinado ao mercado
internacional, e sob o comando das empresas t@osass, produziu riquezas, mas 0S
excedentes, em forma de lucros e impostos, foramados para fora da regido e do préprio
Pais.

No Gréfico 7 representamos a evolugcdo da produggsldira e todos os momentos
de instalacdo no territorio dos sistemas técniaes deram suporte a organizagdo e ao
incremento da produtividade, bem como as acOeslgsestruturaram a atividade cacaueira
do Sul da Bahia.

Gréfico 7 — Evolucdo da producdo brasileira de aloés de cacau e os momentos de
instalacdo dos sistemas técnicos e eventos queopesam transformacdes da
atividade — 1900 a 2005
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Fonte: Zugaib et al (2006). Elaboracdo: Jorge Gitiap
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3.2 — O fim da hegemonia da atividade cacaueira drasil

Com a diminuicéo da producédo de améndoas de cacam ® aumento da producéo
em outros paises, a partir dos anos 1990 o Brassiqu a ocupar o sexto lugar no ranking dos
maiores produtores mundiais, participando com apBrta na producao mundial.

A producéo mundial de améndoas de cacau na sad@alcancou 3,4 milhdolt,
somadas a producdo da Africa (70 %), Asia e Ocedil %) e a producdo da América
Central e do Sul (13,7 %). A Tabela 11 mostra dsgsa por continentes, que participam da
producdo de améndoas de cacau e sua respectivac@oodAjuda-nos compreender a
dindmica do mercado mundial do cacau, a Figurae7ingica os dados de producéo e a rede

mundial de importacao e exportacdo de améndoasodel .C

Tabela 11 — Producédo mundial de cacau por congreeptis em 2005/06 (mil toneladas)

Africa Produgdo| América)] ProducdoAsia e Oceanial Producéo
Costa do Marfim 1.320,0 Brasil 170,0 Indonésia 445,0
Gana 550,0 Equador 116,0 Papuan N. Guine 48,0
Nigéric 2000 ReP- 40,0 Malasia 30,0

Dominicana
Camaréao 190,0 México 38,0 Filipinas 5,6
Togo 50,0 Colébmbia 36,5 llhas Saloméo 4,8
Guine 10,0 Peru 18,0 Tailandia 2,0
Serra Leoa 8,5 Venezuela 15,0 Srilanka 1,6
Uganda 6,0 Costa Rica 4,5 india 0,8
Madagascar 5,0 Haiti 4,0 Vantu 0,4
Tanzania 4,5 Cuba 2,5 llhas Fugi 0,1
Guine Equat. 3,0 Bolivia 2,4  Outros 2,0
Libéria 3,0 Honduras 2,0
S. T. Principe 2,5 Nicaragui 1,8
Rep. Dem. Trinidad
Congo L7 Tob. 1.2
Congo 1,0 Panama 1,1
Gabéo 0,3 Guatemala 0,8
Benin 0,1 Jamaica 0,5

Granada 0,1

Dominica 0,1

Belize 0,1

Outros 0,1
Total 2.355,6 Total 454,07 Total 547,5

Fonte: ICCO (2006). Elaboracado: Jorge Chiapetti.
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Como a diminuicdo da producdo de cacau nao corseguprir nem mesmo a
demanda interna das indUstrias processadoras da’Bats empresas passaram a importar
cacau, mudando a caracteristica da regido brasiléistoricamente exportadora para
importadora de cacau.

Foi no ano de 1992 que se iniciaram as primeirg®itacées de améndoas de cacau
pelo Porto do Malhado de Ilhéus, o qual neste mesmdinha exportado 80 mil toneladas de
améndoas. A partir de entéo, o Brasil passou aratprada vez menos e, no ano de 1999,
encerrou seu periodo virtuoso de exportacdo de @gmaénde cacau e passou a condicao de

importador (Tabela 12).

Tabela 12 — Quantidade de améndoas de cacau impgtdas empresas processadoras da
Regido Cacaueira do Sul da Bahia (1992 — 2008)

Ano Importagao (ton.) Ano Importacdo (ton.)
1992/93 2.171 2001/02 32.996
1993/94 1.402 2002/03 75.461
1994/95 8.278 2003/04 40.100
1995/96 259 2004/05 47.303
1996/97 29.501 2005/06 53.695
1997/98 23.765 2006/07 74.714
1998/99 20.886 2007/08 69.643
1999/00 85.102 2008/09* 30.681
2000/01 60.865

Fonte: CEPLAC (2005); Zugaib (2008). * Posigio 25/01/09. Elaboracao: Jorge Chiapetti.

Para atender a demanda de processamento das esnpreageiras, a producao
brasileira passou a ser complementada pelas ingdedale outros paises produtores (Tabela
13). Esta importacdo passou a ser possivel atdésecanismo de comércio exterior, 0
drawbacK® - um mecanismo de importacdo de matérias-prinvas tle taxas e de tributos,

2 No Brasil, existem cinco industrias de processaménoagem) de cacau com capacidade conjuntaadstal
de 280.000 t. Na Bahia, estdo localizadas quathastnias e, em Sao Paulo, uma.

3 0 drawbacké um regime aduaneiro especial, instituido pelor&e Lei n° 37, de 21/11/1966, que consiste na
suspenséo ou eliminagéo de tributos incidentesesnbumos importados para serem utilizados nadatfip de
produtos exportados. Existem trés modalidadedrdesback isengdo, suspenséo e restituicdo de tributos. Na
modalidade isencégue € o caso das améndoas de cacau, é concedidavbdak para Reposicao de Matéria-
Prima Nacional, que consiste na importacdo de rder@apara reposicdo de matéria-prima nacionakzatih

em processo de industrializacdo de produto expmrteom vistas a beneficiar a inddstria exportadmrao
fornecedor nacional e, para atender a conjuntgaseatcado.
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com o objetivo de suprir a demanda de améndoasackucpara serem processadas pelas
indUstrias da regido e depois exportar o produstoehdo. Assim é que as industrias
garantem sua competitividade e seu lucro, enqueog@rodutores da améndoa, o subsidio e

0S precos do crédito, (juros) sao proibitivos.

Tabela 13 — Importacdo de améndoas de cacau pasd 2006 a 2008)

Quantidade (toneladas)

Pais de origem

2006 2007 2008
Costa do Marfim 22.056 29.587 40.873
Indonésia 44.620 64.208 30.402
Gana - 700 4.374

Fonte: PROMO (2009). Elaboracédo: Jorge Chiapetti

Se por um lado o regime aduanairawbackbeneficiou as industrias importadoras de
cacau com o0 nao pagamento de impostos, “exportangwooduto final correspondente,
gerando emprego, melhoranddlkendingdo cacau na industria nacional, [por outro] pode
também trazer pragas e doencas na importacdo,dadmixar o preco no mercado interno”
(ZUGAIB, 2005, p. 4), deixando a regido produtooaSiil da Bahia a deriva desses eventos e
vetores estabelecidos de fora do territério nationa

(http://www.receita.fazenda.gov.br/aduana/Drawba&ckime. htn.
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3. 3 — Acrise e as transformacdes do lugar

Vimos que a cada periodo da atividade cacaueirapwmento de transformacao se
dera no sentido de cumprir com as determinaco@es$o tdo Estado, como do mercado
internacional. A partir do momento que eventosteres se instalam, se criou uma situacao
de crise da atividade cacaueira que desorganizzzomomia regional. O primeiro impacto
das transformacfes se deu com a eliminacédo dosspasttrabalho, pois com um modelo de
desenvolvimento econdmico baseado hegemonicamemtenanocultura cacaueira, € a

atividade que emprega o maior numero de traballeadarais (Tabela 14).

Tabela 14 — Pessoal ocupado na Microrregido llit@bsha por grupo de atividades da
agropecuaria em 1996, (nUmeros absolutos e refativo

Grupo de atividade econdmica NUmero de pessoas %
Lavoura temporaria 8.067 5,13
Horticultura e produtos de viveiro 1.834 0,01
Lavoura permanente (cacau) 121.983 77,53
Pecudria 15.524 9,87
Producdo mista: pecuaria e lavoura 7.342 4,67
Silvicultura 2.590 1,65
Total 157.390 100

Fonte:http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.2sp321&u=6251&z=t&0=4&i=P
Elaboracéo: Jorge Chiapetti.

Com a diminuicdo dos postos de trabalho, os tradalfes rurais migraram para as
periferias das maiores cidades da regido, piorasdoondicdes de habitacdo, de saude e de
educacao que ja eram bastante precarias. As Taliekad 6 mostram a variacdo do tamanho

da populacdo urbana e rural no periodo de 1980@. 20
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Tabela 15 — Populacdo urbana nas principais cidéa&egido Cacaueira nos anos de 1980,
1991 e 2000 e taxa percentual de crescimento pmdoe

Ano Taxa de pescimento da populacéo urbi
o 1980 1991 2000 por periodo (%)
Municipios
Urbana Urbana Urbana| 1980-1991991-2000| 1980-2000

Almadina 4,797 6.028 5.416 25,66 -10,15 12,90
Belmonte 9.994 10.860 10.806 8,67 -0,50 8,12
Buerarema 10.197 15.959 16.249 56,51 1,82 59,35
Camacan 14.997 16.364 24.282 9,12 48,39 61,91
Canavieiras 14.668 20.658 26.343 40,84 27,52 79,60
Coaraci 16.353 21.659 23.269 32,45 7,43 42,29
Floresta Azul 6.727 7.766 7.548 15,45 -2,81 12,20
Gandu 13.346 19.597 22.060 46,84 12,57 65,29
llhéus 80.831 144.232 162.125 78,44 12,41 100,57
Ipiad 27.410 36.408 37.924 32,83 4,16 38,36
Itabuna 137.724 177.561 191.184 28,93 7,67 38,82
Itacaré 3.005 4.275 7.951 42,26 85,99 164,59
Itajuipe 12.840 15.972 16.123 24,39 0,95 25,57
Pau Brasil 8.742 9.279 8.740 6,14 -5,81 -0,02
Una 7.233 5.347 15.274 -26,07 185,66 111,17
Uruguca 9.571 9.040 14.158 -5,55 56,62 47,93
Total 495.038 691.548 801.743 39,70 15,93 61,96

Fonte:http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?ibgéfmpBA.def
Elaboracéo Jorge Chiapetti
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Tabela 16 — Populacao rural nas principais cidadeRegido Cacaueira nos anos de 1980,
1991 e 2000 e taxa percentual de crescimento pmdoe

Ano Taxa de crescimento da populacao rural por
o 1980 1991 2000 periodo (%)
Municipios
Rural Rural Rural 1980-1991 1991-200pD 1980-2000
Almadina 4.349 3.976 2.446 -8,58 -38,48 -43,76
Belmonte 12.562 11.210 9.226 -10,76 -17,70 -26,56
Buerarema (a) 14.678 4.880 2.869 -66,75 -41,21 4830,
Camacan 25.503 20.659 6.773 -18,99 -67,22 -73,44
Canavieiras(b) 27.454 12.361 8.979 -54,98 -27,36 7,2%
Coaraci 11.059 9.405 4.583 -14,96 -51,27 -58,56
Floresta Azul 11.709 6.174 4.066 -47,27 -34,14 285,
Gandu (c) 15.924 6.864 5.100 -56,90 -25,70 -67,97
llhéus 50.625 79.518 60.002 57,07 -24,54 18,52
Ipiad 11.665 8.837 5.697 -24,24 -35,53 -51,16
Itabuna (d) 15.615 7.716 5.491 -50,59 -28,84 -64,84
Itacaré 10.202 14.156 10.169 38,76 -28,16 -0,32
Itajuipe 12.146 8.959 6.388 -26,24 -28,70 -47,41
Pau Brasil 10.034 6.900 4.308 -31,23 -37,57 -57,07
Una (e) 30.368 18.410 15.987 -39,38 -13,16 -47,36
Uruguca 12.365 21.723 6.165 75,68 -71,62 -50,14
Total 441.293 438.594 294.445 -0,61 -32,87 -33,28

a— Em 1980 Buerarema tinha o distrito rural de B&e com 5.866 habitantes, que se emancipouirarigem

1989, o municipio de Sao José da Vitoria, que edd 2idha 6.210 habitantes.

b — Em 1980 Canavieira tinha o distrito rural Jandé com 15.741 habitantes, que se emancipouiaarjgem

1985, o municipio de Santa Luzia, que em 200Gtit#H 503 habitantes.

¢ — Em 1980 Gandu tinha o distrito rural Nova lb@n 5.862 habitantes, que se emancipou e origiewu,
1989, o municipio de Nova lbia, que em 2000 tind®6 habitantes.

d — Em 1980 Itabuna tinha o distrito rural de Jissam 9.059 habitantes que se emancipou e origiaou

1985, o municipio de Jussari, que em 2000 tinha6/t&abitantes.

e — Em 1980 Una tinha o distrito rural de Arataoan 11.363 habitantes que se emancipou e origiemu,
1985., o municipio de Arataca, que em 2000 tinhaIi8 habitantes.

Fonte:http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcagi.exe?ibgépopBA.def Elaboracéo Jorge Chiapetti.

Embora a populacéo rural diminua 33 % entre os 2886 e 2000, neste periodo ndo
houve desemprego na atividade cacaueira devidocanizacdo, como aconteceu em outras
atividades agricolas, com a introducgédo, principab@edo trator. Na atividade cacaueira, a
mecanizacao é dificil por ser um cultivo em assg@macom a mata e para a realizacdo dos
tratos culturais como poda, rocagem, adubacaoleita) € utilizada grande quantidade de

mao-de-obra, portanto, como ndo houve uma dimioulgdrea cultivada com cacau (Tabela
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17), a diminuicdo da populagéo rural representodimainuicdo dos tratos culturais e
consequentemente, dos postos de trabalho, o gaeoagainda mais a desigualdade social de
“uma pobre regido ric& (GASPARETTO, 1986, p. 9).

Tabela 17 — Area cultivada com cacau no Brasil,reg&es Norte e Sudeste, no estado da
Bahia, na regido Sul da Bahia, e na microrregiféu-ltabuna no periodo de

1990 a 2007

Localizacdio 1990 2000 2007

ha | % ha | % ha | %
Brasil 668.800 100 707.487 100 685.003 100
Norte* 93.746 14,0 74850 10,6 103.497 151
Sudeste* 22585 34 21.468 3,0 20.984 31
Bahia* 549.538 82,2 608.299 86,0 559.884 81,7
Sul da Bahia** 479.714 87,3 539.105 88,6 487.128 87,0
lIhéus-ltabuna*** 418.635 87,3 440.570 81,7 409.190 ,084

* Porcentagem em relacéo a area do Brasil. ** Raegem em relacdo a area da Bahia. *** Porcentagam
relacéo a area do Sul da Bahia.

Fonte:http://www.sidra.ibge.gov.biElaboracdo: Jorge Chiapetti.

Enquanto os trabalhadores rurais migraram paraades, que ja vinham criando os
seus excluidos, agora com a “crise do cacau” esaiencia € acelerada. A dificuldade do
acesso a terra pelos trabalhadores rurais se parpet histérica resisténcia do pais em
promover a reforma agraffamantendo, portanto a persistente e injusta es&fiindiaria do
pais, e que talvez seja a mais importante judifeao movimento migratorio expressivo das
areas rurais em direcéo a periferia dos centraaobda regiéo.

A crise que inviabilizou os cacauicultores favoreas movimentos que lutam pela
Reforma Agréria e, em certa medida, viabilizou afylassentamentos na Regido Cacaueira.

Conforme dados da Tabela 18, a maioria dos assentasfoi realizada na década de 1990,

" para Gasparetto,, em sua obra “Cacau, mitos asocisas mais” (1986), a frase “pobre regiéo rogitessa
a sua condi¢do de uma “frase de efeito” reveladaraituacdo de contradicdo social, isto é, o awndas
desigualdades entre as classes sociais e dos eilestié/renda em que se encontra a Regido Cacaues@o
tendo présperos periodos de produgéo.

S “A reforma agréria classica — que represente aodeatizacdo do acesso a terra, sua vinculacdo atadee
interno e um processo de combate a pobreza no carajmala ndo foi realizada no Brasil, como nosqsadktos
desenvolvidos. No Brasil, a reforma agréaria podeniasido feita quando terminou a escravidédo, e8818utra
oportunidade foi na Revolugdo de 1930, quandaifoiado o processo de industrializagcdo e depocada de
1960 durante a crise desse modelo ou na redenzzgy@ti formal em 1985, com a elaborac¢éo do prinfidano
Nacional de Reforma Agréaria (PNRA), que foi abootgelos parlamentares. No momento em que o governo
privilegia o modelo econdémico neoliberal onde sdbm a economia ao capital financeiro e as grandes
empresas, a possibilidade de uma reforma agrésaich esta bloqueada” (STEDILE, 23/04/2008).
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periodo em que, tanto as améndoas de cacau coen@ativeram a menor cotacao de preco, ao
ponto que para alguns produtores de cacau, a opsE@ao de suas terras ao pregco pago pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agr@iNCRA), se apresentava vantajoso frente a
baixa cotagéo do preco da terra no mercado regional

Tabela 18 — Assentamentos nos municipios da Megdo [lhéus-Itabuna a partir de 1986

Municipio Imovel Area (ha) Familias Data do
assentadas assentamento
Aurelino Leal Fazenda Cascata/lpiranga 597,9 48 04/08/1998
Coaraci Fazenda Pedra Dourada 3.373,2030 24/09/1996
bicarai Fazenda Vila Izabel 496,0 33 24/12/1998
Fazenda Conjunto Santana 518,3 40 25/09/2001
Fazenda Nova Diva 542,3 30 28/06/1999
Fazenda Conceicéo 261,5 20 06/12/1995
Fazenda Fortaleza 230,0 25 07/08/2001
Bom Gosto IlI 484,0 45 29/09/1999
Ihéus Dois Irmé&os 426,5 25 10/11/1999
Fazenda Oregon 648,0 40 12/08/1996
Dois Rios,Conj. Conceicdo 423,9 30 08/10/1996
Conjunto Ressurreicdo 538,4 42 21/11/1997
Fazenda Sao José 180,8 22 21/11/1997
Fazenda Bom Gosto 393,4 47 08/12/1998
Itabuna Boa Lembranca 315,0 40 26/08/1999
Fazenda Paraiso 368,8 32 19/09/2000
ltacaré Fazenda Nova Esperanca 843,6 48 23/06/1997
Laranjeira e Floresta do Sul 927,0 22 14/01/2000
Fazenda Marambaia 809,6 32 01/09/1986
o Fazenda Helvécia 603,9 55 10/11/1999
litajuipe
Loanda 408,4 50 05/09/1995
Ubaitaba Faz. Cruzeiro do Sul 909,9 60 10/06/1999
Fazenda Cachoeira Bonita e Conceicéo 1.025,20 60 26/08/1999
S&o0 José/sdo Jorge 557.4 52 01/09/1998
Urucuca E?)Zni:]r?tz i‘?jﬁtige'-uz'a e outros - 1.110,60 55 27/04/1988
Fazenda Vava 157,8 10 20/03/2002
Total 17.151,4 993

Fonte: INCRA-BA (2004).

Quer em periodos de crise, quer nos momentos der mendimento da atividade
cacaueira, a classe trabalhadora se acha subaadinexplorada, percebendo baixos salarios
ou sendo obrigada a migrar (Tabela 19). Em 1980dosn“periodos aureos do cacau”, 58,2

% das pessoas economicamente ativas recebiam(até) salario minimo (SM) e em 2000,
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em plena “crise do cacau”, a situagao dos trabalesdndo mudou, pois 57 % das pessoas
continuavam ganhando até 1 (um) salario minimajeorgps mostra que a atividade cacaueira
nao conseguiu internalizar e nem distribuir asezg@s geradas, tornando-se uma regido, além

de concentradora de riquezas, exportadora tambémuizas para outros lugares.

Tabela 19 — Valor do rendimento médio mensal dassqas economicamente ativas
residentes na Microrregido llhéus/Itabuna (1980@02

1980 2000

Valor do rendimento

N° de pessoas % N° de pessaas %
Até 1/4 de SM 11.101 3,9 11.489 2,7
Mais de 1/4 a 1/2 SM 41.036 14,3 27.618 6,4
Mais de 1/2 a1 SM 114.074 40,0 206.570 47,8
Mais de 1 a 2 SM 65.523 22,9 96.881 22,4
Mais de 2 a 3 SM 21.269 7,4 28.934 6,7
Mais de 3 a5 SM 15.284 53 28.870 6,7
Mais de 5 a 10 SM 8.810 3,1 20.714 4,8
Mais de 10 a 15 SM 4.381 15 5.185 1,2
Mais de 15 a 20 SM 2.450 0,8 2.596 0,6
Mais de 20 a 30 SM - - 1.536 0,3
Mais de 30 SM - - 1.998 0,4
Total 283.928 100 432.365 100

Fonte:http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl sl 991&7=t&0=4&i=P, Demeter (1997),
Elaboracéo: Jorge Chiapetti.

A precariedade das condi¢cdes salariais é mais meidguando analisamos o0s
rendimentos dos trabalhadores da atividade rural @ano de 2000, pois 71,3 % das pessoas
economicamente ativas recebiam até um salario niiiabela 20).

Esta situacdo de precariedade e injustica dos ld@es rurais da atividade
cacaueira ndo estd presente apenas nos baixos salariais, mas também presente nas
condicbes de moradia, nas relacdes de trabalhopeGpoio acesso aos servigos sociais. Os
dados mostram que o trabalho assalariado “livi@’falsa aparéncia de que o trabalhador tem
o dominio sobre si mesmo e sobre o que produz,dguan realidade estd ainda mais
subordinado ao sistema capitalista, tornando-sengiimiduo limitado num mercado livre.
Assim é que, pode-se afirmar que para a granderimaia populacédo, ou nunca houve crise,

ou a crise do lugar é permanente.

96



Tabela 20 — Valor do rendimento médio mensal dakathadores rurais na Microrregido
[lhéus/Itabuna (1980 e 2000)

2000

Valor do rendimento

N° de pessoas %
Até 1/4 de SM 1.927 2,0
Mais de 1/4 a 1/2 SM 5.367 5,5
Mais de 1/2 a1 SM 62.160 63,8
Mais de 1 a 2 SM 20.863 21,4
Mais de 2 a 3 SM 5.839 6,0
Mais de 3 a 5 SM 2.024 2,1
Mais de 5 a 10 SM 942 1,0
Mais de 10 a 15 SM 193 0,2
Mais de 15 a 20 SM 131 0,1
Mais de 20 a 30 SM 77 0,07
Mais de 30 SM 56 0,05
Total 97.558 100

Fonte:http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl Zs 991&z=t&0=4&i=P
Elaboracéo: Jorge Chiapetti

A discussdo sobre a crise do lugar deve orientaa uliscussdo no sentido das
necessidades da sociedade como um todo, em quendegmaioria tenha acesso a educacao,
moradia, saude, trabalho, cultura e lazer, poispaoducdo do capital constitui apenas uma das
etapas — ainda que central — do processo de dégemoto. Como nos fala Milton Santos: &
preciso considerar todas as pessoas e todas iagigiss, e ndo apenas continuar selecionando,
de tudo que existe, um quinh&@o a ser beneficiaal® porque esses beneficiados sao transitérios
(ADORNO, 1996) — pois afinal “o territdrio € ondem, trabalham, sofrem e sonham todos os
brasileiros” (SANTOS, 2002, p. 48).

3.3.1 — As reflexdes das crises...

Assim é que, na andlise dos eventos estabelecalésra do territério nacional que
contribuiram para a crise do cacau, varias crisgerd ser consideradas ao mesmo tempo: a
crise internacional do cacau, a crise financeiracdeter recessivo do Brasil e a crise

permanente do lugar.
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As acbes sdo cada vez mais estranhas aos finsggsr@w homem e do
lugar.[...] Muitas das acBes que se exercem nurariggo o produto de
necessidades alheias, de funcbes cuja geraca@mgtdis das quais apenas a
resposta € localizada naquele ponto preciso daftipeda Terra. Isso que
estamos vivendo no presente momento histérico, ertude desse
distanciamento e dessa esquizofrenia no procegmtocrdos eventos, é o
que se poderia chamar de alienacado regional onagh® local (SANTOS,
2006, p. 80).

O lugar se fragiliza quando a sociedade perdeaacapacidade de decidir sobre os
caminhos a serem seguidoblo“passado, os objetos revelavam propositos de stamiedade e
eram 0s seus meios proprios a realizacado dos sépegs fins. Ja no mundo de hoje, as acdes
chamadas racionais tomam com freqiéncia esse nparéirada racionalidade alheia” (SANTOS,
2006, p. 81)

Para Furtado (2001), é preciso reafirmar o commsmcom a constru¢cdo de um projeto
nacional, que deve ser urgentemente retomado,midlaele transformar o pais, a nacdo em uma
sociedade mais justa. “Temos o dever de nos agarrsobre as raizes dos problemas que
afligem o povo e repudiar posi¢cdes doutrindriasifalas num reducionismo econdémico” (p. 423).

A dissociacdo entre esfera econdmica e esferaigaoléstd na base da gestdo
neoliberal que no periodo atual, como de restoufttwos decénios, sdo responsaveis pela
crise permanente a que esta sujeita a sociedaddiahufi mais que urgente anunciarmos que
as crises sdo as manifestacbes mais objetivadasodasdicbes do sistema capitalista que
nao cessam de mostrar o esgotamento desse modmeie a politica (gestdo, segundo o0s
arautos da globalizacdo). Mais do que nunca, éseade retomarmos a reflexdo a respeito
das decisdes politicHs pois “a politica é a discussdo dos caminhos @sejdmos para a
sociedade. Ela nos redane em torno de um projeto adefpate publico e escolhas das metas
para a coletividade € coisa das mais importantemraociedade” (KAHIL, 2005, p. 505).

Nos varios estudos sobre a atividade cacaueirss@ndelvimento regional, existem
diversas afirmacdes em que os sistemas de ac@&@sraas de objetos, ora sao reivindicagbes
de interesses de classe, ou seja, da elite econdong sdo de interesses do Estado. Mas,
desde que o liberalismo econdmico reduziu o individ uma sintese de interesses materiais e

colocaram na base de desenvolvimento da sociedadelacdes mercantis de troca, todas as

® para Horkheimer (1976, p. 28): “Em sua origempastituicdo politica foi ideada como uma expresséo
principios concretos fundados na razdo objetivajidé#sas de justica, igualdade, felicidade, demaarac
propriedade, todas se proclamavam correspondeda,ramanar da razao. Posteriormente, o contelcarzda
foi arbitrariamente reduzido a ser simplesmente parée desse conteldo, em sua extensdo, e apenasia
seus principios, na sua composicdo; o particulamoto o lugar do universal. [...] A razdo tornou-dgoa
inteiramente aproveitado no processo social. Séar \wperacional, seu papel no dominio dos homeds e
natureza tornou-se o Unico critério para avalia-1a”
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acOes sdo atos pensados com base em elementosres fatondmicos, como afirma
Horkheimer {976, p. 150):

O principio do liberalismo conduziu ao conformisatoavés do principio
nivelador do comércio e das trocas que manteveauridsociedade
liberalista. A moénada, simbolo setecentista do viddio econdmico
atomistico da sociedade burguesa, tornou-se unsadigial.

Assim, as decisfes politicas, isto €, as regrasexss, as logicas de transformacao do
lugar devem depender mais do jogo de interessgyralo de mobilizacdo e da tomada de
consciéncia dos grupos sociais envolvidos e namaspe, exclusivamente, dos grupos
econdmicos. De acordo com Kabhil (2005, p. 508)fgd e a dinamica de tais transformacoes
escapam a analise rigorosamente econdmica e est&q@ia um entendimento da esfera
politica de decisdes quanto ao uso do territoraomeal”.

A guestdo que se torna primordial, entdo, parateneimento das “crises do cacau” e
dos caminhos possiveis para se alcangar autonon@gracdo e cooperacao regional, diante
das transformac¢8es mundiais do periodo neolib&rmpropria discussdo da questao estrutural
gue desencadeou a crise, pois a crise revela aodes insanaveis na estrutura e que as
forcas politicas que atuam positivamente para ceasee defender a propria estrutura
esforcam-se para sana-las dentro de certos liMi@RAMSCI, 1968, p. 46). Tais limites séo
determinados exatamente pela forca (também oligédos vetores verticais da economia
mundial que subordinam todo o sistema de acdesugar,| configurando-se em um
desequilibrio e uma desorientacéo da forca politickugar (classes, ordens, atividades).

As crises sucedem-se e se tornam estruturais @misis e nesse sentido € preciso
encontrar a justa relacdo entre 0 que é a natwesmpntural (ocasional) e estrutural
(organica) da crigé “Os fendmenos de conjuntura dependem, é claromdeimentos
organicos, mas seu significado ndo tem um amplana& histérico: eles dao lugar a uma
critica politica miuda, do dia-a-dia, que investgarsonalidades imediatamente responsaveis
pelo poder” (GRAMSCI, 1968, p. 45), dai a forcapggsuasdo — tomando a idéia de crise
como forca e forma de continuidade e conservacgoawio poder — é o que se denomina de

ideologia.

" As variaveis da “crise conjuntural” podem ser sifisadas como: altas e baixas dos precos intevnais das
améndoas de cacau; variacdes das politicas ecammifiscais; fatores climaticos e fitossanitarddsa “crise
estrutural” diz respeito a: dependéncia do pregatiaéndoas de cacau cotado no mercado internpdiana
especializacao técnica dos produtores e inefi@énaiagregacdo de valor a producdo de améndoaxae @
heranca do intervencionismo estatal.
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Sob a batuta dos vetores internacionais e da ssdmdos governos federal e estadual
ao ordenamento econdmico dos mercados mundidistisss” regionais se sucedem e como
a rigueza produzida ndo beneficia a vida da sodedtzcal, a perda da autonomia, tanto da
Regido Cacaueira como do Pais, se aprofunda. Aasimtmo das crises internas, a Regido
Cacaueira se subordina ainda mais as dinamicaedmmdo internacional.

N&o h& duvida que houve um periodo do processoodeatdo sdécio-espacial
brasileira em que a Regido Cacaueira do Sul daaBatebeu maior atencdo do Estado,
devido a importancia da atividade agricola prim&sportadora como solucdo para o
equilibrio das contas externas do pais, como ngolperiodo de 1930 até inicio de 1980.

Até 1989, quando a atividade cacaueira entrou ainite a formacao sécio-espacial
regional atraiu forca de trabalho, Unica resporispe® valor e riqueza produzidos. Neste
periodo, marcado pela crise, essa mesma forcaatallp foi excluida do que restou da
atividade produtora de cacau e condenada a viweperferias das cidades e na periferia dos
novos sistemas de atividades urbanos, da Regidod&uBahia. Aqui, nas periferias
transformam-se em reserva de mao-de-obra baraeatdo sobrevida no mais das vezes, no
circuito inferior da economia regional, ou seja, 'mmas de producéo néo-capital intensivo
que, ligadas aos conteudos do meio geogréafico rad ge localizam, sdo ocupacdes
temporérias, de baixa remuneragdo e especializggémrtanto instaveis, tanto nas atividades
de servigcos como de comércio (SANTOS, 2004a).

O circuito inferior é, cada vez maia, estrutura que acolhe as pessoas
expulsas do campo; ele aparece, portanto, com pel E@cial e
econdbmico inegavel. [...] de perpetuador da pobreeavindo de
coletor da poupanca popular, canalizada em seqada o circuito
superior por intermediarios de todos os tipos §8) 3

As desigualdades, que na verdade se constituenmaetagem para o capital, ainda é
posta ideologicamente como um problema a ser liesplembora por muito tempo se arraste
0 debate académico em torno da natureza da dedagigalcomo um resultado efetivo do
préprio modo de desenvolvimento adotado, isto épprio capitalismo — um modo de

producao baseado na concentracéo e centralizagétadla da riqueza e da renda.
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3.4 — A forca das formas geogréaficas herdadas: asgosidades do territério no Sul da
Bahia

As formas asseguram a continuidade do tempo, nfagzemn
através da sucessao dos eventos, que mudam orgelo.s©
objeto tem autonomia de existéncia, devida a sistéexia
corpérea, mas ndo tem autonomia de significacaAdNT®IS,
2006, p. 156).

O longo passado histdrico da atividade cacaueismcen um papel duradouro na
formacdo da regido e foi responsavel por produmjosidades socio-espaciais, entendidas
aqui como formas materiais e socioculturais herslaéaperiodos anteriores que permanecem
cristalizadas no espaco. “Em cada lugar, o tempal & defronta com o tempo passado,
cristalizado em formas” (SANTOS, 2006, p. 140).

Estas estruturas sao articuladas e subordinadiEgjiaas politicas e econdmicas do
periodo atual, participando ativamente dos novas wk territdrio; sdo herancas que ora

funcionam como resisténcia, ora em cooperacao.

O processo social estad sempre deixando herangaacqgbam constituindo

uma condicdo para as novas etapas. Uma plantatdponio, uma estrada,

mas também a densidade ou a distribuicdo da pdmyla@rticipam dessa

categoria de prético-inerte, a pratica depositadacoisas, tornada condi¢do
para novas praticas (SANTOS, 2006, p. 140).

Como forma material e de organizacdo herdada, aLS&EPtambém €& uma
rugosidade, pois foi responsavel por toda a dindénda atividade cacaueira. E ela que
determina, ainda hoje, os caminhos a serem seguaids na conducdo de pesquisas sobre o0
cacau e outras atividades que possam participeordaosicao produtiva regional, bem como
na orientagéo técnica dos produtores.

A atividade cacaueira aparece tanto na vocacaonacdas acdes historicizadas e
geografizadas, como na vocacao originalmente téahos objetos que foram se instalando
funcionalmente aos interesses capitalistas. A CEP[I057) e depois o CEPEC e o0 CENEX
(1962), foram criados a partir das necessidadesceda atividade cacaueira e permanecem
interferindo na conducgéo da atividade e na pold&aesenvolvimento regional.

A CEPLAC detinha recursos que provinham da préatiddade, angariados através
do Fundo do Cacau — o que Ihe atribuia uma situdedndependéncia do orcamento federal
— e sob o comando da elite cacaueira, atuou norfiontia atividade e implantacdo de infra-

estruturas, como estradas, escolas, redes de amagaaietc. Os reflexos causados pela sua
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atuacdo foram explicitos, pois assumiu posicdo ehBente as prioridades politico-
econdmicas de ordem interna que até isentou o &dtaduas obrigacdes com a regido.

Diante de tamanha influéncia e mesmo dotada de ngamento elevado, segundo
Menezes (1993, p. 26), “a CEPLAC néo conseguiursnms desafios, porque a elite técnica
e dirigente: tinha 6tica miope e equivocada sobyeeoé desenvolvimento; ou seja, tornou a
regido uma reserva de dominio”. A CEPLAC nao peuaitacdo de outros orgdos estaduais e
nacionais de desenvolvimento e nem mesmo “integroegido, com projetos proprios, no
circuito ou no fluxo de capitais nacional e intaioaal”.

O impacto da CEPLAC ¢ indiscutivel quando se aaaisnodernizacdo tecnoldgica
que elevou a producgdo e produtividade dos cultd®sacau nas décadas de 1960/70/80,
embora seja uma “modernizacdo conservadora”, @mspnomoveu mudancas na estrutura
social regional, apenas seguiu a racionalidade Gecma, orientando e fortalecendo a
producdo de matéria-prima para a exportacdo eggdarallstrias de processamento.

A CEPLAC, ainda hoje, (ano de 2009), é uma ing#tai que atua fortemente na
dinamizacdo da economia agricola regional, mesnm® tgndo uma orientacdo distinta
daquelas que assumiu nas décadas de 1960/70/8@ogsiaa preocupacado foi o incremento
da produtividade através das inovagdes quimicagamicas preconizadas pela “revolucao
verde”. Atualmente, ela participa ndo sé da atid@eacaueira, mas da politica local. Por ter
sido criada como um 6rgdo da atividade, ela se oamgomo um componente basico da
politica regional, fornecendo técnicos para exeraegos publicos e também, como autarquia
federal, serve aos propositos das politicas dendese@mento propostas pelo governo em
exercicio.

Na atualidade, a CEPLAC passa por uma refunciaagdiz de suas atividades. Em
novembro de 2008 foi criado pelo ministro da Aditicta, Pecuaria e Abastecimento um
Comité TemporarioAd Hoc de Apoio a Reorientacdo Institucional da CEPLAGMco
objetivo de apoia-la no encaminhamento das acédsrddecimento institucional. As acdes
desenvolvidas pelo referido Comité constam no decun“Proposta para o Fortalecimento e
Reorientacdo da Comissao Executiva do Plano daurav@acaueira — CEPLAC”.

No atual periodo da globalizacdo, um periodo deriezas em que a autonomia
nacional é posta em xeque (OLIVEIRA, 2008) é naiyua os programas estatais passem por
uma reorientacdo, como no caso da CEPLAC, umacioaadil entidade de desenvolvimento
regional. Contudo, embora a CEPLAC tenha desemplentia papel decisivo na conducéo

da atividade cacaueira, fracassou na conducdo daquigas, tanto de melhoramento
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produtivo como de agregacéo de valor para a atieidslas, como uma autarquia federal que
obedece as diretrizes politicas federais, em vea @EPLAC atuar no periodo auge da
atividade cacaueira - atraves de politicas de tiaeatos em mais pesquisas, principalmente
na area da biotecnologia, para tornar a atividadis competitiva - seguiu as orientacdes do
programa federal de aumento das exportagcdes @unssdinamica expansionista, favorecida
pela oferta abundante de crédito e precos favasa€eim isso, somado ao fim do crédito e da
queda da cotacéo do preco do cacau, a CEPLAC emtnarrise junto com a crise do cacau.

Entre todos os momentos da crise, mesmo havendo sigmificativa reducdo da
producdo de améndoas de cacau, isso ndo foi suécipara desmantelar de forma
generalizada o sistema de producdo agricola dal&Bahia. Dados do censo agricola de
2007 mostram que, passadas mais de uma décadaaedmeéieflagracdo” da crise de
producao, o cacau ainda é o principal produto ariegional, ocupando em média 87 % da
area plantada nos 43 municipios da Microrregidg@uliiitabuna.

Em alguns municipios, o cultivo do cacau chega @pacc 95 % da area agricola
(Tabela 21). O longo passado historico da atividesigaueira especializou o trabalho e o
lugar. “E o império, no lugar, de um saber-fazecomado num dado arranjo de objetos
destinados a producdo”, que mostra o lado mai® atev divisdo territorial do trabalho
(SANTOS; SILVEIRA, 2005, p. 135).

Tabela 21 — Relacdo da area total agricola e da @rgivada com cacau nos principais
municipios da Microregido llhéus/Itabuna em 2007

Municipios Area cultivada total Area cultivada com %
cacau
Almadina 4.593 4.248 92,5
Belmonte 13.422 10.916 81,3
Buerarema 8.241 8.091 98,2
Camacan 14.905 13.915 93,4
Canavieiras 11.357 8.782 77,3
Coaraci 8.694 7.950 91,4
Floresta Azul 5.868 5.317 90,6
Gandu 11.055 8.294 75,0
llhéus 59.415 56.391 94,9
Ipiau 10.265 9.569 93,2
Itabuna 12.014 11.825 98,4
Itacaré 17.425 16.028 92,0
Itajuipe 18.421 17.251 93,6
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Continuacéo...

Municipios Area cultivada total Area cultivada com %
cacau
Pau Brasil 8.154 8.063 98,9
Una 31.451 22.471 71,4
Urucguca 19.523 18.978 97,2
Total (llhéus/Itabuna)* 470.832 409.190 86,9

* O Total corresponde aos 43 municipios que compéésicrorregido Ilhéu/ltabuna.
Fonte:http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.2spl 613&z=p&0=22
Elaboracéo: Jorge Chiapetti.

Se o sistema cacau ndo é mais alvo de investimantajoso do Estado e das proprias
empresas, para os produtores de cacau resta @ampmduzindo, usando o territério que
ainda se constitui em uma natureza favoravel ayg@m do cacau e que foi, historicamente,
instrumentalizado para tanto (armazeéns, galpdesagas, sistema de circulagéo, etc.).

A hegemonia do plantio de cacau, como principafigdade agricola dos municipios
do sul da Bahia, preserva-se exatamente pelasdasrdo passado num territério constituido
de condi¢Bes naturais, técnicas e sociais, ouaajajcdes ambientais de uma regido de Mata
Atlantica (ja que o cacau é plantado em associagéo a floresta), condicbes técnicas
cientificas e informacionais especializadas pgpeoducdo e um sistema de ac¢les (trabalho)
especializado. “Os lugares assim constituidos passacondicionar a propria divisdao do
trabalho, sendo-lhe, ao mesmo tempo, um resultadona condicdo, sendo um fator”
(SANTOS, 2006, p. 133).

Submetida agora as transformacfes impostas poregetinda mais incisivos da
politica econdmica nacional e mundial, a produgdamiéndoas de cacau passa agora por um
periodo de crise financeira e de submissdo as rlesaambientais. Em 1998, o Decreto n°
240 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAM#Dibiu o desmatamento no Sul
do estado da Bahia, inibindo o crescente extrativisnadeireiro, a derrubada da mata e a
abertura de &reas para a implantacédo de outrasasilO cacau permaneceu sob a forca da lei
e da tradicdo, em associacdo com a fiaiermando uma paisagem associada & preservacao

ambiental.

As diversas escalas do poder publico também caworpor uma
organizacdo do territério adaptada as prerrogatidascada qual. As

8 Devido & associacdo com a floresta, 0 comportamesgetativo do cacau permite que mesmo abandonado
pelos produtores, ndo ocorra grandes danos asgldfdtas permanecem convivendo em perfeita haansoni
a mata a sua sombra e a espera de uma nova irg&@ovéo homem para retornar a plena producéo.
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modalidades de exercicio da politica do poder pabé da politica das
empresas tém fundamento na divisdo territorial @datho e buscam
modifica-la a sua imagem (SANTOS, 2006, p. 135).

Se de um lado a preservacdo da mata, tambérfongarda lei, se apresenta como
uma rugosidade e impede a implantacéo de outradates agricolas, do outro, a mata ainda
associada a producédo do cacau, agora se tornal@liovestimento de capitais, nacionais e
internacionais, para viabilizar o novissimo empdaaento turistico.

A presenca de quatro empresas de beneficiamendmndadoas de cacau na Regido
Cacaueira, as mesmas que dominam as moagens denmacaundo, também agem como
uma rugosidade, um fator da manutencao da atividdoje, no entanto, ao invés do Estado
sao as industrias, que garantem aos produtoresnecimento de crédito e de insumos para a
producao.

Mas, a0 mesmo tempo em que as industrias se colamano uma forca de
manutencdo da atividade cacaueira frente a criseaby também no mercado externo,
améndoas de cacau com melhores precos, o querfaguw® o preco da producao local seja
definido por estas industrias, com base nos prdgesaméndoas adquiridas em paises que
possuem uma relacdo de producdo muito diferentBrdsil, principalmente os Africanos.
Estes, por sua vez, como o Brasil das décadasdamssdauscam maior ganho possivel de
divisas através das exportacdes adenmodities.Para tanto, utilizam ainda subsidios nos
financiamentos da atividade, o que reduz o custprddugcédo e conseqientemente o preco

final.

E assim que se constituem as grandes organizagde&/el mundial. S&o
elas que comandam as técnicas hegemoénicas da @oodacinformacéo e
da finanga, por intermédio das quais ganham o cdmao tempo
hegemonico e realizam a mais-valia hegemoénica. &mseole tanto se da
por intermédio da producdo direta, quanto atrav@s seus dados nao
necessariamente técnicos, isto é, dos aspecttis@olia producdo, os quais
se encontram no ambito da circulacdo, da distrdtmuie do consumo
(SANTOS, 2006, p. 211).

Esta logica de buscar produtos no mercado inteynacimostra os interesses
privatisticos do Estado e das empresas. “Trateesenth racionalidade privada obtida com
recursos publicos. Em outras palavras, tal racidadé representa sempre uma drenagem de
recursos sociais para a esfera do setor privadeN{®S; SILVEIRA, 2005, p. 306).

Assim, o territério do lugar fica subordinado aséamnicas ou aos “humores” do

mercado e das estratégias de acumulacdo das gramgessas. “As crises atuais sdo, em
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dltima andlise, uma resultante da aceleracdo cquemea, mediante o uso privilegiado, por
alguns atores econdémicos, das possibilidades atadlaidez” (SANTOS, 20054, p. 125).

Em um pais ainda em formacdo, como € o Brasiledgminancia da l6gica
das empresas transnacionais na ordenacdo dasadégidecondmicas
conduzira quase necessariamente a tensdes intenaegy a exacerbacéo de
rivalidades corporativas e a formacéo de bolsGeasidéria, tudo apontando
para a inviabilizacdo do pais como projeto nacigrIRTADO, 1992, p.
35).

“Desde que somente algumas firmas podem se bereina totalidade ou em grande
parte, da estrutura técnico-produtiva caractesastie um espaco, ocorre a diminuicdo da
rentabilidade social e o aumento dos custos” (SANTZD04, p. 85). Atualmente, a respeito
do crescimento econdmico da Regido Cacaueira, sigudddades sociais e territoriais sao
recorrentes, como de resto, em todo o pais.

A atividade cacaueira ajudou a enriquecer o passalidou a ocupacao regional,
criou uma populacéo de trabalhadores permaneritesmeu uma elite local, mas este foi um
processo historico também de producdo e reprodudEiodesigualdades. Em paises
subdesenvolvidos — em que pese o desenvolvimerdobéeico — as desigualdades na
distribuicdo da riqueza persistem ou se aprofunéando ha quem duvide que a desigualdade
seja um produto do capitalismo que perpetua asiddales

Enquanto atividade agricola, o cacau (vista coma tomma geogréafica herdada ou
rugosidade espacial) permanece, inclusive com itApoa grande na definicdo da
especializacdo produtiva agricola regional. A ésteude poder regional, a elite vinculada a
atividade, esta perdendo seu poder de comandoddapwalitica e econbmica regional. Isto
ocorre muito em funcédo dos novos vetores econdénocoprodutivos que se instalam na
regido e que juntos vao trazer novos agentes pvogdué estes, sim, vao se constituir os
novos sistemas de agdes hegemonicos regionais.

De um lado as formas herdadas atuam em cooperagdosnovos sistemas técnicos
e de acdes, por outro lado, outras légicas e nagos das formas geograficas herdadas se
estabelecem na regido. Sob uma nova ordem estalaeleccada momento, ao presente é
atribuido novas func¢des. O novo transforma e aomuetempo, se adéqua a condicao
presente.

As formas materiais herdadas, criadas inicialmepéea servir a logistica de
estocagem e de distribuicdo, hoje, face a baixduygédm e a inexisténcia da demanda destes

servigos, sao refuncionalizadas e cooperam conse@ndelvimento de novas atividades. Mas,
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até que ponto estas rugosidades materiais foraroriengies para a chegada do novo? Foi
uma estratégica do poder publico para otimizar ororuso dos espagos ou as elites buscam
uma nova viabilizacdo econdémica e politica?

Tradicionalmente, no Nordeste, a oligarquia ressstehegada do novo (CASTRO,
2002aJ°, mas no caso do cacau o seu papel torna-se hijeide, em parte, pela crise
estabelecida no final dos anos 1980 e, em parte, geegada dos novos sistemas de
atividades dos anos 1990, sistemas mais técniengpesendedores da atividade turistica e da
industria de informatica; sistemas portadores da nava racionalidade empresarial, do mais
novo espirito do capitalismo.

Boa parte das infra-estruturas que serviam a atiéccacaueira (galpdes, armazéns,
estradas, casardes, palacetes, fazendas, ethpjgdotilizada por novas funcdes. As formas
herdadas acabam sendo submetidas a novas logicas® usos e transformam-se numa base
material de outras atividades, as quais integraggi&o em um também novo momento da
divisao do trabal

No movimento complementar e contraditério de reogcdo do territdrio, novos
equipamentos produzem novas ordens territoriaiss np@rmissivos do processo de
acumulacéo capitalista. Encerra-se um periodoogdule acumulacdo e se iniciam outros,
sem guestionamentos sobre a excessiva acumulagépdaa, ou seja, sem levar em conta a
produtividade social do espago. Para Santos (208943tem duas linhas de acdes para
favorecer a produtividade social do espaco, em rapaitida da Otica racional da

produtividade econométrica:

Em primeiro lugar, serd preciso dar a todos os hen direito a um
emprego e uma acessibilidade igual a todos os éersvicos considerados
essenciais. Em segundo lugar, ao lado de umagaotié consumo e de uma
politica de producéo coordenadas, de uma poligcprdcos audaciosa e de
uma politica de criagdes novas ndo subordinadaakeer preocupacéo de
contabilidade capitalista, precisa-se, igualmentama politica de
ordenamento do espaco (p. 74).

E assim que “vamos produzindo um mundo sob o sigao desigualdade”
(BRAUDEL, 1989, p. 83), uma desigualdade territagize é também desigualdade social.

" Ver Castro et al (2002a) artigo: Seeersusseca: novos interesses, NOVos territérios, NOVEsU0S no
nordeste (p. 283 a 323).
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CAPITULO 4

NOVAS CONFIGURACOES TERRITORIAIS: A REFUNCIONALIZAC AO DOS
LUGARES

4.1 — O estabelecimento de umaova ordem econdmica internacional e os caminhos 1@ao
desenvolvimento nacional

Cada época tem suas verdades e cria 0s seus Aitgsoca
atual é, por definicdo, mitolégica e dificulta ocentro da
verdade (SANTOS, 2002, p. 87).

Progressivamente e, cada vez mais, o alargamerdistéma capitalista se mundializa
através de um processo sucessivo de economias-fludiocada periodo da histéria
econdmica mundial, um centro de comando, denominddo “economia-mundo”,
sucessivamente, vai impondo transformagfes emdaistema econdmico mundial. Quanto
mais distantes do centro de comando, as zonagnead, mais subordinadas e dependentes
sao seus sistemas econdmicos. Nos periodos de bigigede uma economia-mundo, existe

uma aparente estabilidade, mas o historico deskem@mdo centro de comando das

8 para Fernand Braudel (1989),conjunto do mund@omo unidade no sistema econdémico mundial vai se
esbogando entre os séculos XV e XVIII. Braudedlesiece uma distingdo fundamental entre os cosce&o
“economia mundial” e “economia-mundo”. Por econonmmraundial entende-se a economia do mundo
globalmente considerado. Economia-mundo refere-secomia de uma porcdo do planeta que comanda
economicamente impondo as suas proprias regraogm gcondmico em uma determinada época. Essa
hegemonia define-se a partir de 3 realidades: ‘@cup determinado espaco geografico; submete-semdlome

a um centro e se divide em zonas sucessivas: zemasorno do centro, zonas intermedidrias e zonas
vastissimas” (p. 85-87).
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economias-mundo néo se fazem sem “sucessivas dgasinfrontos e de crises econémicas
fortes” (BRAUDEL, 1989, p. 83).

Diante da crise dos anos 1970 e 1980, o sistem@detoo mundial busca novas
alternativas e mecanismos de expansdo, alargandoaapossibilidade de exploracéo
econdmica, agora ndo somente através de uma sodcidi da esfera técnico-econdémica,
mas mais fortemente através da criagcdo de umaegs$ica invasiva da vida cotidiana, da
cultura e, consequentemente, da vida politica.

Para Harvey (2005), as novas alternativas parainc@mt a expansdo do sistema
econdmico mundial tiveram origem na “crise de sap@mulacao”, a qual desencadeou um
novo conjunto de possibilidades que modificou akcfes da economia-mundo e,

conseqglientemente, das pessoas.

A crise de superacumulacéo iniciada no final das &0, e que chegou ao
auge em 1973, gerou exatamente esse resultadopeki@nxcia do tempo e
do espaco se transformou, a confianga na assoaat@njuizos cientificos
e morais ruiu, a estética triunfou sobre a éticenadoco primério de
preocupacéo intelectual e social, as imagens doarmas narrativas, a
efemeridade e a fragmentacdo assumiram precedéimria verdades eternas
e sobre a politica unificada e as explicagbes dmmao ambito dos
fundamentos materiais e politicos-econémicos eapasspara consideracao
de préticas politicas e culturais autbnomas (p).293

Assim é que, dando sequéncia as politicas neoliheboram-se novos discursos
politicos e econdmicos, buscando tracar novas naliegas e novos caminhos para o
desenvolvimento das nacgfes, mas agora sob a égidendnercado global. A idéia de um
mercado “global” comecou a ser difundido no inidies anos 1980, a partir dos artigos
publicados entre os pesquisadores das grandesaesb®ladministracdo dos EUA, como:
Harvard, Columbia, Stanford etc. e foi popularizadandialmente através “da imprensa
econbmica e financeira de lingua inglesa e em gesiguio tempo invadiu o discurso politico
neoliberal” (CHESNAIS, 1996, p. 23).

A mundializacao é o resultado deis movimentos conjuntos, estreitamente
interligados, maslistintos O primeiro pode ser caracterizado como a mais
longa fase de acumulacéo ininterrupta do capitalaoapitalismo conheceu
desde 1914. O segundo diz respeito as politicadibéealizacdo, de
privatizagdo, de desregulamentagdo e de desmaetglande conquistas
sociais e democraticas, que foram aplicadas desdécio da década de
1980, sob o impulso dos governos Thatcher e RefgaB4, grifos do
autor).
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O movimento de ampliagdo do espago politico nedespara a emergéncia de um
mercado global € delineado pelo poder e interegsdoicas econdmicas dos paises do Grupo
dos Sete (EUA, Canada, Japao, Franca, Alemanhag Rigido e Italia), principalmente pela
“intervencao politica ativa dos governos ThatcheReagan e também do conjunto dos
governos que aceitaram néo resistir a eles” (p.[34)falaciosa liberalizacao das fronteiras e
apoiados pela intensa producdo cientifica de grup@sintelectuais que anunciam a
emergéncia de uma nova era, ha uma valorizacafodzss do mercado e uma imposicao
para 0 mundo se adaptar ao novo modo de acumulagdca glob&l. Esta adaptacéo é
divulgada como um processo benéfico e nece$samesmo que ainda a exploracao das
desigualdades se apresente como oportunidade daukagdo e esteja no centro do
pensamento original do sistema econdmico, istooécapitalismo. “O que se impde, com
forca avassaladora, é a realidade da fabrica dadsate global, altamente determinada pelas
exigéncias da reproducao ampliada do capital” (IANIQO3, p. 19).

Para Furtado (1996), a emergéncia de um mercadbalglvem também da
dependéncia crescente das atividades econdmicasEdds por matérias-primas nao
renovaveis, consideradas estratégicas para mantenado crescimento econdémico interno,
essenciais para a economia e para a segurancaanweteana. Esta dependéncia “esta na
base da politica de crescenfgerturada economia dos Estados Unidos e de fortalecimento
das grandes empresas capazes de promover a e#iplatecrecursos naturais em escala
planetaria” (p.11, grifo do autor).

Da mesma forma, Chesnais (1996, p. 216) afirma “querincipal preocupacéo
econdmica das poténcias, que vao conquistando pac@simperial de colGnias ou
semicol6énias (caso dos EUA), é justamente contralservas de matérias-primas
estratégicas”.

O processo de expansao da economia dos paisesugo @Gas Sete, principalmente
dos EUA e a criagcdo de organizagcdes mundiais cor@oganizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento EcondmicdOCDE), Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT),

8 Em sua obra “Teorias da Globalizag&o”, Otavio iaf#003) realiza um mapeamento das principaisasata
globalizagdo e langa luz, ndo sé nas condi¢cdeasajuais se forma a sociedade global, mas tambéesaios
que se criam para as sociedades nacionais.

8 para Chesnais (1996, p. 25) a expressfiadapteé a palavra-de-ordem deste novo periodo. A glpdgdio
passa a ser imposta como uma ideologia no cotidiasopessoas e a frase: “agora que o mundo é glbbal
(grifos meus) é repetida em todos os discursos com® indicacdo de atualizacdo nos conceitos doqeeri
atual e torna-se uma premoni¢cdo como Unica alteenatavel no futuro. Ele ainda mostra que “a esém
indiscriminada e ideolégica do termo, tem como ltado ocultar o fato de que uma das caracteristicas
essenciais da mundializagdo é justamente integ@mo componente central, um duplo movimento de
polarizacéo, pondo fim a uma tendéncia secularjajne sentido da integracdo e da convergéncia3{p.
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Comunidade Econbémica Européia (CEE) e Acordo deeL@omércio da América do Norte
(NAFTA), para intermediar a politica dos Estadoskemeficio das empresas, foram recursos
utilizados para o continuo processo de internatizag@o da economia (CHESNAI, 1996, p.
212).

Para Santos (2006, p. 191) a internacionalizacéie periodo atual torna-se mais facil

com a emergéncia das técnicas de comunicacdougili@m ultrapassar as fronteiras.

O surgimento de numerosos Estados nacionais, @doride organismos
supranacionais, a entrada em cena da informagdo eomlsumo como
denominador comum universal, tudo isso trabalha pacilitar o triunfo
das técnicas baseadas na informacao e que iriastuc@nar doravante a
economia e a politica, antes de incluir a culturapnocesso global das
mudancgas (SANTOS, 2006, p. 191).

A derrocada do “socialismo real”, em 1989, tevegbapportante na neoliberalizacéo
das economias, principalmente do terceiro mundwesentado simbolicamente pela queda
do muro de Berlim e pelo “desmanche” da Unido dapuRlicas Socialista Soviéticas
(URSS). Assim, como sistema unico e fortalecidsistema capitalista fez valer os principios
do fundamentalismo econdmico do mercado global.ndno periodo do liberalismo, agora
sob uma nova roupagem, o neoliberalismo, se expamno uma onda de modernizacao a
servigo do desenvolvimento. A nova “proposta modedora’, normatizada pelo Consenso
de Washingtoff encontrou ressonancia nas classes dos dirigeoeaises do terceiro
mundo, 0s quais passaram a adotar as receitasfatenas neoliberais, como um novo
“sopro” para os historicos problemas econdmicasceas (BATISTA, 1994).

Assim é que, a formacao socioespacial brasileir@s@mpanhando, & sua maneira, o

movimento do mundo, convivendo com o que lhe e€isatlo. Se “ontem, foi o planejamento

8 O Consenso de Washington é a denominacgio de ujntwrde medidas técnicas e politicas em favor da
economia de mercado imposto pelo governo norteiaamer, Banco Mundial e o FMI. As medidas abrangem
dez areas: 1) disciplina fiscal; 2) priorizagdo dgstos publicos; 3) reforma tributaria; 4) libezatéo
financeira; 5) regime cambial; 6) liberalizacdo eooml; 7) investimento direto estrangeiro; 8) ptizacdes; 9)
desregulamentagéo e 10) propriedade intelectual [BRA, 1994, p. 26). Estas politicas foram formalsghelo
economista norte-americano Jonh Willamson e satam politicas oficiais do FMI, recomendadas aipdos
anos 1990 para os paises “em desenvolvimento”. olfjetivos de tais politicas eram eliminar a infaca
alcancar o equilibrio fiscal, estabilizar a taxacdenbio, cumprir todos 0s compromissos com credgrassim,
criar um ambiente favoravel ao capital estranggue realizaria novos investimentos, transferirigegaria
tecnologias, modernizaria as estruturas produty@sria emprego, criaria plataformas exportadetasCom a
garantia da lucratividade dos capitais, os investims estrangeiros ampliariam a poupanca doméatigaal se
transformaria em investimentos no pais e se raduaircronica evasdo de divisas. Assim, caso ofPais
aceitassem serem modernizados pelas for¢as dirgishicaentro do sistema mundial e para tal adotassem
politicas que os livros recomendavam — desde AdamnithSe David Ricardo — como essenciais ao
funcionamento de qualquer economia, em sinteseiv@ ljogo das forcas de mercado e a total
desregulamentacao estatal resolveriam os probldmashbdesenvolvimento e isto possibilitaria o isgeedos
paises em desenvolvimento no primeiro mundo (GUIMER, 2008).
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estatal com substituicdo de importacdes; hojeagiste estrutural (ou terapia de choque) e a
especializagcdo do mercado voltada para a expoit@gssa LERSTEIN, 2002, p. 174).

Para Arantes (2004), o Brasil esta sempre correamloencontro de um futuro
promissor, de um milagre redentor de todos os m&sscrises nada mais sdo do que
“sindromes de um encontro marcado” com os mitos‘ohilagres brasileiros”. Foi assim na
crise de 1970 e novamente na de 1980. “O novosecli@sse mitico futuro sobreveio logo
adiante, com a chamada (para abreviar) crise ddafig nele estamos mergulhados ha duas
décadas [...] um futuro que teima em ndo compageencontro marcado” (p. 28).

Para o Brasil, para quem o ano de 1992 foi apontatioo o0 ano mais critico do
periodo da crise, em que o Produto Interno Brul®)(Rpresentou decréscimo de -1 %,
sempre de acordo com as premissas do pensameritberadp varios planos de ajustes
econdmicos continuaram sendo elaborados na temi@diequilibrar a economia (Quadro 3),
mas agora sob a batuta do Consenso de Washingtemqrgconiza, por um lado, o Estado
minimo, minando o conceito de Nacao e por outtota abertura para a importacdo de bens
e servicos e capitais de risco (BATISTA, 1994).

Para Batista (1998, p. 124), os planos tracadosasafluéncia das idéias delineadas
pelo Consenso de Washington se caracterizam coma U(mgenda da integracao
subordinada”. Assim, os novos planos consolidanaspartir da imposicdo dos atores
hegemonicos que usam o territério e, em cada mangstérico, combinam um arranjo

técnico-politico de acordo com suas teorias e apatades para a reproducéo do cafital

® para Batista (1998, p. 124), “a agenda da intégragbordinada passou pela negociagéo de acordaapar
divida externa nos governos Collor e Itamar. Ekrsnitiram levantar a moratéria que vinha da déahd4980,
aceitando-se as regras estabelecidas para as agiiggecom os bancos comerciais — o chamado Plaly Bre
com o Clube de Paris. Nos primeiros anos da dédad®90, antes mesmos da conclusdo dos acordaoasib B
voltou a ter acesso aos mercados financeiros ededepois de um periodo de seca. Isso acontecquepa
liquidez internacional se expandiu, as taxas desj@xterna cairam e o Brasil pédde abrir um novio aie
endividamento. Refinanciou com capitais novos agjabdes externas ja existentes e, nesse contadtou a
agenda do Consenso de Washington”.

112



Quadro 3 — Resumo das principais medidas dos pld@agustes econdmicos elaborados a
partir dos anos 1990 no Brasil

Nome/ano Governo/ autor Principais medidas

Plano Collor Governo Fernando Collor de |- Substituicdo do Cruzado Novo pelo Cruzeiro;
(Brasil Novo) Melo (15.03.1990 a 02.10.1992)- Congelamento de 80% dos bens privados por 18
Marco de 1990 meses;

Este plano foi idealizado por uma o .
> P : P - Taxas elevadas em todas as transacdes financeiras
equipe de economistas compost

o -alndexa(;éo das taxas;
por?gha Cardoso de.MeIIc.), - Fim da maior parte dos incentivos fiscais;
Antdnio Kandir, Ibrahim Eris,

Venilton Tadini, Luis Otavio da|” E[egg_s rﬁajustadgs por entidades publicas;
Motta Veiga, Eduardo Teixeira g ambio flutuante; - .
~ i - Abertura da economia para o comércio exterior;
Joéo Maia. A proposta era b - .
- Congelamento temporério dos salarios e precos;

combinar a liberacéo fiscal coma__.. ~ . A ~
-Extincéo de agéncias do governo para a reducéo de

financeira P
gastos publicos;
- Estimulo a privatizagédo e inicio da remocao da
regulamentacdo da economia.
Plano Collor Il | Governo Fernando Collor de |- Continuidade de medidas no mercado financeira par
Fevereiro 1991 |Mello tentar reverter a situacdo inflacionaria que atingo

final de 1990, o indice de 1.198 %.
- Elevacéo da taxa de juros;
- Novo congelamento de precos e salarios;

Plano Real JunhdGoverno Itamar Franco (1992 g - Combinacdo de medidas politicas e econémicas para

de 1993 1994) conter a hiperinflacao.

Este plano foi implantado em tré Criacdo da Unid_ade Rea_l de valor (URV), uma nava
r“r?‘loeda gue depois passaria a se chamar de Real;

etapas, sendo iniciado no governg o, o x5 4a taxa basica de juros, que chego?a 50
Itamar Franco, pelo ministro da a0 ano:

Fazenda Fernando Henrique |~ Redugao de gastos publicos:;

Cardoso e tendo continuidade no P o
~ - Intensificag&o do processo de privatizac¢des;
entdo governo de Fernando

X - Diminuicdo das aliquotas de importagao de diverso
Henrique Cardoso. produtos;
- Assinatura de novo acordo com o FMI, em 1998, |que
impunha duras obrigacdes a serem cumpridas;
- Eliminacdo de bandas cambiais, deixando a taxa|de
cambio flutuante (livre).

Elaboracéo: Jorge Chiapetti

4.2 — Politicas de Estado ou politica das empresasreestruturacdo econdmica e o uso
corporativo do territério

A liberalizacdo da economia brasileira foi retomade grande forca, durante os dois
mandatos de governo Fernando Henrique Cardoso -(EBPES a 1998 e 1999 a 2002) que,
seguindo as orientacdes do Consenso de Washirggtodyziu a politica econémica do pais,
no sentido da desregulamentacdo dos mercados gémando trabalho, da produgéo e do

consumo), da conducdo de uma reforma do Estad@uuatizactes de toda ordem.
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Seguindo a risca todas as premissas do Consend@ast@gngton, o governo brasileiro
passou a ter acesso novamente a sua poupancaaextenercado internacional de crédito.
“O excesso de liquidez no mercado financeiro irgeional, agora globalizado, permitiu, em
1994, a implementacdo do Plano Real. Com entradiacande recursos externos de curto
prazo, engessamos 0 cambio, abrimos a economidtiplibamos as importacdes, freando a
subida dos precos: nosso mais recente milagre” (MEINOVAIS, 1998, p. 648). Mas, este
novo “milagre” modificou radicalmente o papel dddtk na conducédo do pais, o qual, dando
preferéncia aos capitais privados externos nosstimeentos estatais, foi transformando, cada
vez mais, o territorio brasileiro “num espac¢o naaelada economia internacional” (SANTOS,
1994, p. 53). O uso corporativo do territorio irgidicou-se e os sistemas de engenharias
criados foram liberados para uso muito mais dasesap e quase proibitivos a maior parte
da populacéo.

Se a atividade agricola cacaueira passou por uioedeede dificuldades com as
diferentes taxas e indices de corre¢do e a suspelos@redito, 0 mesmo ocorreu com as
empresas exportadoras de cacau (comerciais e fia)stA partir do segundo semestre de
1990, as dificuldades de negociacdo da dividamxtéo Brasil resultaram na interrupcao do
fluxo dos recursos externos, obrigando o govermoodificar as regras do mecanismo de
financiamento das exporta¢gdes na forma do Adianteomae Contratos de Cambio (ACC).

Este crédito, até meados dos anos 1990, era topelde empresas até seis meses
antes de efetuar o embarque do cacau e garantidovgder a ser exportado. O custo deste
empréstimo era igual a desvalorizacdo cambial, dondataxa de juros anuais de 6 a 8 %.
Altamente vantajoso, 0s recursos emprestados wirazapital de giro para as empresas que
compravam o cacau dos produtores e realizavampastagdes de acordo com o vencimento
do ACC.

A partir do segundo semestre de 1990, os empréstlmaocarios passaram a ser
liberados apods dois dias do embarque do cacauam@msuma crise financeira para as
empresas, ja que o empréstimo funcionava como uamtachento do capital de giro, o qual,
muitas vezes, era utilizado para financiar outtagsdades da empresa. “Algumas empresas
tradicionais buscaram a diversificacdo de suasdaties, utilizando recursos do giro da
comercializacao do cacau” (NASCIMENTO, et al. 199430).

Em uma atividade, cuja natureza do capital é pratamemente mercantil, em que o

lucro € garantido pela associacdo da empresa csistemna financeiro do Estado, e este, ao
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retirar sua fungé@o provedora no fornecimento @it de longo prazo, aliado a diminui¢ao
da producéio de cacau, gerou muitos pedidos de iates.

Embora sejam importantes as questdes técnicas iathativas na conducédo de uma
empresa, as articulacdes politicas para o acess@dito parecem ser o atributo fundamental
para o desempenho econémico das empresas de efpotcacdl, pois as transformacées
das politicas de crédito para a atividade cacauetrgeriodo de liberalizagcdo da economia
brasileira, se tornaram politicas ainda mais selete, com isso, iniciou-se um processo de
desestruturacdo do parque nacional de processameRrpmrtacdo de cacau.

Para a atividade cacaueira, detentora h4 muitodesepuma organiza¢do produtiva
operando em nivel mundial, as possibilidades tésnie organizacionais deste periodo,
promoveram uma redivisdo do trabalho dotando &oede uma nova dinamica espacial,
derivada da concentracdo das atividades industte&ajgrocessamento de améndoas de cacau
pelas empresas multinacionais. Até o final dos at@80, todas as empresas de capital
nacional encerraram suas atividades ou foram ddgsipor multinacionais

A partir de entdo, passaram a existir cinco emprgsacessadoras de améndoas no
Brasil e, destas, quatro — Archer Daniels Midlaraim@any (ADM), Barry Callebaut Brasil
S/A (Barry Callebaut), Cargill Agricola S/A (CailgiCacau) e Delfi Cacau Brasil Ltda
(Delfi/Nestle}® — sdo empresas multinacionais e estdo instaladaéus e ltabuna (Quadro
4).

% Neste periodo de alteracdo do prazo da ACC, asesaw tradicionais exportadoras como: Grupo Chaves
(CBE), Manuel Joaquim de Cravalho, José Ferraz & Correia Ribeiro e Fritas S/A, Braz Bartilottirmam
com pedido de concordata ou deixaram de operar.

% 0O estudo de Mota de Lima (2004, p. 33), analisaaslatas de reunio da diretoria do Banco de Fanunt
Estado Baiano (BANFEB), entre os periodos de 196963 mostra que os comerciantes de cacau (améadoas
derivados) constituiam-se nos principais favoreziclom os empréstimos. “Nota-se, por exemplo, eepgesde
nomes relacionados a comercializagdo do cacau, amnde Arnold Wildberg e de Manuel Joaquim de
Carvalho, proprietarios/responsaveis por empresagainércio de cacau, principal segmento da economia
estadual a usufruir os recursos do banco nos sensifs anos de vida”.

87 As processadoras Chadler S A e a Joanes InduBtAdbram adquiridas pelas multinacionais Barrjlebmut
e ADM, respectivamente. Para Branddo (2007, p.,1588)periodo de 1991 a 1997 foram realizadas 515
transagOes de fusBes/aquisi¢bes, sendo que 54t86 éespresas foram transferidas para o capitalnegiro.

8 A fabrica da Nestlé foi arrendada, em 2003, pelaresa Delfi Cocoa da Indonésia, que passou aropera
Brasil.
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Quadro 4 — Caracterizacao das empresas de procagsatie améndoas de cacau no Brasil

Nome

Origem

Inicio Brasi

Caracteristicas

Cargill Agricola S.A

1895 - EUA

1979 - llhéus

Fundasm 1965 por W.W.Cargill em lowa nos EUA. N3
fundagéo, era uma empresa de compra, estocagenda de

gréos. Atualmente, sua sede é em Minneapolis (Notag,
EUA. Atua em 59 paises com comercializagéo,
processamento e distribuicdo de produtos agricolas,
alimenticios, financeiros e industriais. Possuin®l7
funcionarios. Esta presente no Brasil desde 19&56aenms
mercados agricola, de alimento, financeiros e imidis Em
2007, iniciou a produgéo de chocolate industrial e

compoundem uma unidade construida em Porto Ferreira —

SP. Com isso tornou-se a primeira processadoracei@o
Brasil, produzindo chocolate industrial.

Barry Callebaut

1996 - Zurich
/Suica

1999 - llhéus

Foi fundada em 1996, numa fusao enfabricante de

chocolate BelgaCallebaute a processadora de améndoas de

cacau Francesa&arry, formando a nova empreBarry
Callebout.Com sede em Zurich, atua em 20 paises da
Europa, Africa, América Latina, América do Nortdsia
Pacifica. E a lider mundial na fabricacdo de ddogade
cacau, chocolates e confeitos. Em 200Raay Callebout
adquiriu o grupo Alemastollwerckee representa hoje um
conglomerado de 150 empresas de producéo de desidag
cacau e chocolate.

Nestlé (Delfi)

Delfi
(Petra Foods)

1867 — Suica

1968
Indonésia

1980 — Itabuna

2003 - Itabuna

Foi fundada por Henry Nestlé, em 1867, na Suiga, pa
produzir farinha Lactea. Presente no Brasil des@é,1®
Nestlé é a maior empresa mundial na area de alg@&nt
atuando em 81 paises, com 468 fabricas e 229.765
empregados. Em 1971, construiu uma fabrica de ¢ateso
em Cagapava — SP e, em 1980, construiu uma unidade
processamento de cacau em ltabuna-BA, com recuosos
Fundo para Industrializagdo do Nordeste (FINOR).1988,
a Nestlé adquiriu a unidade da Cargill na Argentiira.
2003, arrendou a sua unidade de processamenteale ca
para aPetraFoods (Delfi) da Indonésia, a quarta maior
empresa processadora de cacau.

Com sede em Singapura, o gripetra Foodgpossui duas
divisdes comerciais. Uma de derivados de cacadi)@el
outra de doces e chocolates.

Atua em 30 paises. Seus principais clientes deatiss séo
grupos internacionais de alimentos e bebidas, esapromg
a Nestlé, Cadbury, o Grupo Marte, Arnott's, AB Foods,
Barry Callebaut e do Grupo Meiji.

Possui seis unidades de processamento de améreloas d
cacau (Indonésia, Malésia, Filipinas, Tailandia,sBra
México) e duas industrias de produgédo de chocolate
(Indonésia e Filipinas), totalizando mais de 4.000
funcionarios.

=N

Indeca

1969 -
Paulo

S3

4969 — Sao Paul

A empresa foi fundada em 19668idade de Embu das
Artes, Sao Paulo. Produz derivados de cacau enatua
mercado nacional, fornecendo produtos para faliesaie
chocolates, balas, doces e alimentos matinais. &oado
externo, atua, principalmente, na América do Nergéen
paises do MERCOSUL.

ADM

1923
Illinois/EUA

1997 - llhéus

Iniciou suas atividades no Brasil @371 quando adquiriu
as unidades de processamento de soja e derivaBzldn
passando a comercializar as marcas do 6leo d&adja,
Corcovado e Concordia. No mesmo ano, adquiriu a
processadora de cacau Joanes Industrial SA ensllhéu

Fonte:http://www.carqill.com.br http://www.barry-callebaut.confttp://www.nestle.com

http://www.adm.com http://www.indeca.com.bmwww.petrafoods.corrElaboracdo: Jorge Chiapetti.
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Estas empresas possuem as mesmas unidades faboistres paises produtores de

cacau, sendo as atuais lideres no mercado murglipfatessamento de cacau. Apenas a

Industria e Comércio de Cacau Ltda. (INDECA) é dpital nacional e esta instalada no

estado de S&o Paulo. A capacidade conjunta degs@oento dessas empresas € da ordem de
280.000 toneladas ao ano (CEPLAC, 2008).

Os ultimos anos do século XX foram emblematicos,qu® neles se
realizaram grandes concentragfes, grandes fusée&) ha Orbita da
producdo como na das financas e da informacédo. lBesamento marca
um apice do sistema capitalista, mas é tambémaddicdo seu paroxismo,
ja que a identidade dos atores, até entdo mais emnosnvisiveis, agora
finalmente aparece aos olhos de todos (SANTOS,£2(0516).

Segundo Kabhil (1997, p. 74), “a crescente inteoradizacdo do capital e 0 aumento

da articulacdo capitalista contemporanea contribpara acentuar a tendéncia a concentracao

e a centralizac&do do capital”. A concentracédo dgsresas de processamento de améndoas de

cacau fica evidente: encontramos em llhéus e lm@ammesmas empresas que lideram o

processamento mundial. Juntas, a Cargill, a ADBamy Callebaut e Nestlé e a Petra Foods,

comandam o sistema de atividade cacaueira murmb#d, processam 52 % da producéo

mundial de améndoas de cacau (Tabela 22).

Tabela 22 — Participacdo das empresas processatd®raméndoas de cacau no mercado

brasileiro e mundial

Mercado brasileiro

Mercado mundial

Empresa Participag&o no Empresa Participag&o no
mercado (%) mercado* (%)

Cargil Agricola S.A 35 Cargil Agricola S.A 51

ADM 25 ADM 14

Barry Callebaut 25 Barry Callebaut 13

Nestlé (Delfi 9 Petra Foods** 7

Indeca 6 Nestlé 3
Cadbury Schweppes 3

Total 100 Total 55

Fonte: Zugaib (2006, p. 15); ICCO (2008, p.41)belacao Jorge Chiapetti.
* Dados referentes a 2006/07. ** A empresa Delfc@ofaz parte do conglomerado da Petra Foods.
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Atualmente, a capacidade mundial de processameantcadau é de 3.423.076 mil
toneladas e esta distribuida da seguinte formaplanda detém 14 % da capacidade de
moagem com 445 mil toneladas; os EUA (13 %) commilQoneladas; a Costa do Marfim
(9 %) com 305 mil toneladas; a Malasia e IndonéSi&0) com 300 mil toneladas; a
Alemanha (6,5 %) com 224 mil toneladas e o Br&s#) com 202 mil toneladas (ZUGAIB,
2006).

A concentragdo e reorganizacdo das empresas faadm ¢a reestruturacdo e do
ajuste ao periodo neoliberal, em que novas formasretacdes se estabeleceram por
intermédio de expansfes, fusbes ou megafusfes amtempresas de processamento de
améndoas e fabricagdo de chocolates, que dominam@rcado mundial. Com as fusfes, as
empresas asseguram a defesa de sua rentabilidgendendo a sua atividade sem
imobiliza¢cBes significativas de capital.

A busca da mais valia global como nova estratégm empresas, fica evidente no
processo de expanséo e fustePekna Foodsem que faz parteRelfi Cocoa

Em 1984, foi criado o grupBetra Foods Pte Ltdgue, em 1987, passou a distribuir
varias marcas de chocolates na Indonésia. Em E388,grupo iniciou suas atividades nas
Filipinas e na Tailandia, adquirindo processaddesmeéndoas de cacau. Em 2001, realizou
umajoint venturecom aMeiji Seika Kaishado Japé&o para a fabricacdo dos produtos com a
marca Meiji na Indonésia. Em 2002, estabeleceu yaiat venture coma SD Holdings
Berhad uma empresa de processamento de améndoas daaMBlas2003, adquiriu 100 %
da sua filialCeres Sime Marketinguma empresa de distribuicdo na Malasia e inicoa
participagcdo na América Latina (Brasil e Méxicoync@a aquisicdo/arrendamento de duas
indUstrias de processamento de améndoas da Negs#édo passou a ser a principal
fornecedora de derivados de cacau para as fallécalsocolate da propria Nestlé.

Com o estabelecimento de uma unidade de negocoEWA, aPetra Foods amplia
sua participacédo na rede mundial e fica entre asresaprodutoras de derivados de cacau e
chocolates. No Quadro 5, apresentamos um resunetidamdes d&etra Foods
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Quadro 5 — Localizacao e atividade da empRetea FoodqDelfi Cocog no mundo — 1968

a 2003
Ano | Localizagéo | Atividade
1968 Indonésia Processamento de améndoas
1984* Singapura Sede corporativa
1989 Tailandia Processamento de améndoas
1989 Filipinas Processamento de améndoas
2002 Malasia Processamento de améndoas
2003 Brasil Processamento de améndoas
2003 México Processamento de améndoas
2003 EUA Vendas e marketing

* Em 1984 foi criado o Grupo Petra Foods que assumarca Delfi

Fonte:http://www.delficocoa.comElaboracéo: Jorge Chiapetti.

O processo de reorganizacao e concentracao dassasprocessadoras de cacau, de
um modo geral, ndo representou mudancas paraemsiste producédo de améndoas de cacau
na Regido Cacaueira da Bahia, pois a transformpgéwiria das améndoas de cacau em
produtos semi-industrializados (massa ou liquomepé) ou de seus derivados (manteiga e
torta) ndo se constituiu em novas relacbes ecom@naociais e politicas para a atividade
agricola. O que mudou com o estabelecimento emitiedi das politicas ultra-liberais, foram
as normatizacbes das politicas comerciais, istsuprimidas as taxas para exportacdo de
derivados de cacau, as empresas industriais passa@mandar a comercializagéo, tanto
para o mercado interno como para o externo. Nar&ifuestdo os principais destinos das

exportacdes baianas de derivados de cacau.
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Figura 8 — Destino das exportacdes baianas deadi®svde cacau em 2008

EXPORTACAO BAIANA DE DERIVADOS DE CACAU (2008)
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Fonte: ICCO (2008) Org: CHIAPETTI, J.
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A dependéncia da Regido Cacaueira e do pais ooatiou se aprofundou diante da
nova reorganizacdo das empresas e das propriasnoetedes do mercado mundial, pois
como commodity as cotacfes de precos e transacfes comerciaianiErsdoas de cacau
ocorrem na bolsa de Nova lorque e Londres, o gag&ibai para que as grandes empresas
multinacionais obtenham vantagens no fechamentocatgratos no mercado futdfo
regulando, de acordo com seus interesses, o0 pascangéndoas de cacau.

Talvez por isso, os projetos das grandes empraspestos pelas tiranias
das financas e trombeteados pela midia, acabamindito ou de outro,

89 Os mercados futuros, organizados como institupgiigprodutores agricolas e grandes comerciantagiyam

em 1848 com a fundagdo da Bolsa de Chic&jucago Board of Trade A operacdo de cacau em mercados
futuros iniciou-se em 1925 na Bolsa de Nova lorguem 1928, na bolsa de Londres, depois seguiemagio

em outros centros comerciais da Europa, como Ao&tea Holanda, Hamburgo na Alemanha e Paris na
Franca. Os precos das améndoas de cacau, pratinadogrcado internacional, seguem principalmente as
bolsas de Nova lorque e Londres, cotados diariseenemt dolares e libra esterlina. Os pregos sdo @stan
maior proporg¢éo, em precos futuros com a entregpraduto em prazo combinado e, também, em pSapi
(contra entrega do produto) que, nesse caso, éccotan preco superior ao preco futuro.
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guiando a evolugéo dos paises, em acordo ou nd@asanstancias publicas
freqlentemente doceis e subservientes, deixandixddeo desenho de uma
geopolitica propria a cada nacao e que leve enacds caracteristicas e
interesses (SANTOS, 2005a, p. 155).

No atual periodo de politicas neoliberais, todoroc@sso produtivo fica assim,
subordinado aos ditames reguladores das grandegsaspe de instituicdes internacionais.
Disfarcada pelo termo “gest&o”, a polifitdas grandes empresas de um lado tudo organiza
no territério para alcancar suas proprias finakdada competitividade, rendimentos
vantajosos, concentracdo de poder etc.); de cadim Hesorganiza toda a vida ou o territorio

nos lugares onde se instalam.

A prética do neoliberalismo acarreta mudancas itaptes na utilizacdo do

territério, tornando esse uso mais seletivo doanies e punindo, assim, as
populacdes mais pobres, mais isoladas, mais depersnais distantes dos
grandes centros produtivos. O neoliberalismo cormlumma seletividade

maior na distribuicdo geografica dos provedoresheles e de servicos,

levados pelo império da competitividade a busaaly, ena de seu proprio
enfraquecimento, as locac6es mais favoraveis. 8étgia a concentracao
econdmica agrava essa tendéncia (SANTOS; SILVEIRAS, p. 302).

Diante da nova ordem econbmica “ultraliberal”, asdau dos caminhos para o
desenvolvimento nacional, impde uma divisdo terdatoda riqueza mais uma vez
concentrada. “Tudo, pois, conspira para que a @gefio do espaco se perpetue com as
mesmas caracteristicas, favorecendo o0 crescimeafitalista e as suas distor¢des”
(SANTOS, 2004, p.73).

Assim € que, investimentos externos séo realizalos mas mais uma vez, téo
somente para viabilizar os sistemas de a¢fes hegersé- tudo fazendo crer, ser esta forma
de investimento o caminho para alcancarmos o dekemento — tudo também justificado
pelo cliché que abusivamente se repete, fazendotamédéem ser a Unica forma de “gerar

empregos” e de reduzir as desigualdades sociaisgifies e paises periféri¢bsCertamente,

% para Santos (2005a, p. 67-68), “a politica, pdindéo, &€ sempre ampla e supde uma visdo de conjEia
apenas se realiza quando existe a considerac@adlale ¢ de tudo. Quem ndo tem visdo de conjunteindéga a

ser politico. [...] a politica tem de cuidar do jemto de realidade e do conjunto de relacdes.Nag condicdes
atuais, e de um modo geral, estamos assistindo-pai#ica, isto é, a politica feita pelas empresabretudo as
maiores. [...] mediante o discurso oficial, taispeasas séo apresentadas como salvadoras dos legaées

apontadas como credoras de reconhecimento pelespertes de empregos e modernidade”.

%L A questdo de associar desenvolvimento econdmino @acdo de empregos vem de um estudo conduzido,
em 1951, pelo Departamento de Assuntos Econdmigd3rdanizacdo das Nacdes Unidas (ONU). O relatério
denominado d®#easures for the economic development of underojgedlcountriesmenciona o “desemprego
disfarcado” como causa do subdesenvolvimento. Nestatido, era preciso “deslocar para ocupacdes
socialmente rentaveis pessoas que na verdade sinpataluzir [...] E o desabrochar desse embridorfatio ou
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0 caminho para a superacdo das desigualdades negaepolitica de desenvolvimento que
conduza ao bem estar geral e ndo apenas o forngoirde empregos pagos com baixos
salario§?. E esta é uma das mais perversas idéias normatizapsicoesfera social e que tem
levado a incrivel mudanca de foco de qualquer mermtmde organizacdo dos trabalhadores
que, ao invés de lutarem para aumento dos seusosaldlutam para que o sistema tenha
sucesso, garanta a0 menos seu emprego e até pamroguercado de capitais, as acdes dos
fundos de penséao se valorizem.

Neste sentido, nunca foi tdo importante que o Bstaite a tomar rédeas da politica
no delineamento de um sistema econdémico nacioagh Furtado (1992, p. 30), “um sistema
econdmico nacional ndo é outra coisa sendo a grialde critérios politicos que permitem
superar a rigidez da logica econdmica na buscaedo dstar coletivo”. A subordinacdo do
Estado as politicas de ajuste neoliberais tem deirddgica econémica conduzir as politicas
nacionais de desenvolvimento. O Estado transforseoam aparelho técnico-administrativo
das atividades comandadas, agora, por classes alutesrem escala mundial, para as quais 0s
governantes locais se revelam simples funcion@i#d$NI, 2000).

Assim é que, fundada em uma politica de méo Uaggoliticas de Estado acabam,
sim, por instrumentalizar o territério, acudir aspreendimentos em crise etc., mas nao

eliminam a desigualdade social.

inibido em ambiente hostil) pode ser aceleradorpedidas legais e administrativas” (MORAES, 200668
69).

2 A questéio salarial como uma relagéo social dersiagao e de privagdo da posse, bem como o iaitida
a trajetdria da sociedade salarial é discutidoRmiyert Castel (1998, cap. VII).
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4.3 — Da ordem global a desordem regional

Neste mundo globalizado, a competitividade, o comsla
confusdo dos espiritos constituem baluartes doeptes
estado de coisas. A competitividade comanda nossas
formas de acdo. O consumo comanda nossa forma de
inacdo. E a confusdo dos espiritos impede 0 nosso
entendimento do mundo, do pais, do lugar, da sadee

de cada um de nés mesmo (SANTOS, 2005a, p. 46).

Diferentemente de outros periodos da nossa histédaantastico desenvolvimento
do fenébmeno técnico, alcancado no século XX, podgsibchegarmos ao momento em que o
“sistema técnico se torna comum a todas as cigdies, todas as culturas, todos os sistemas
politicos, todos os continentes e lugares” (SANT2®6, p. 192), ao que também podemos
chamar de momento auge da internacionalizacdoateeta — ou globalizacao.

Chegamos a um momento em que “a unicidade da &cpigncipalmente a técnica
da informacao permite a comunicagao entre as digse¢ésnicas antes isoladas, o que assegura
a simultaneidade das acdes; “a convergéncia dosemtosi, possibilita acessarmos (via
também os sistemas informacionais) todos os lugatedo 0 momento; “a cognoscibilidade
do planeta” possibilitando o conhecimento do pkanein todas as suas dimensdes e
particularidades; e “a existéncia de um motor Umaohistoria” possibilita a realizagdo da

mais valia em escala mundial (SANTOS, 2005a, p 23)a

Entdo chegamos a essa idéia de mundo-mundo, de vemkadeira

globalizacdo da Terra, exatamente a partir dessaurndade mundial,

impossivel sem a mencionada unicidade das técmjuadevou a unificacao
do espaco em termos globais e a unificacdo do temptermos globais. O
espaco é tornado Unico, a medida que os lugarglsalizam. Cada lugar,
ndo importa onde se encontre, revela o mundo (Boetpl €, mas também
naquilo que ele ndo é) ja que todos os lugares ss@uetiveis de
intercomunicacdo (SANTOS, 1994, p. 43).

% Milton Santos (2006, p. 233-241) concebe a hiat@d meio geografico em 3 periodos distintos de
estruturacdo espacial no desenvolvimento da humdeic meio natural — quando a natureza e suaalédiva
base material da existéncia dos grupos; o meidcigch quando surge a mecanizagdo que triunfa sabre
natureza, e assim, ocorre a diferenciacdo dos espdas regides, dos paises; 0 meio técnico-bomnti
informacional — um terceiro periodo, que se inads a segunda guerra mundial, quando a ciéncig@eaniea
interagem, principalmente com o advento da fluidag estruturas de comunicagdo. Todo o entendinuanto
estrutura do mundo no periodo atual deve ser eglligob a 6tica de um novo periodo, em que 0 eSgaiTna
mais fluido e aproxima os lugares virtualmente.
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Este momento da globalizacdo constitui-se pelasilmibdades de unido de forcas
conjugadas, que ao mesmo tempo tornaram-se uméni@addominante, impondo uma
dindmica diferenciada das relacdes entre lugares, gele as tecnologias mudaram
radicalmente, ndo s6 a dimensao temporal, mas tanabdimensdo espacial da reproducdo
do capital. “A globalizagédo pode ser entendida comagperiodo histdrico no qual a ciéncia, a
técnica e a informacdo vém comandar a producaas® @los objetos, a0 mesmo tempo que
impregnam as acoes e determinam as normas” (SRXE2003, p. 408).

Para Kahil (1997, p. 57), os espacos da globalwaedconstituem em “espacos onde
0 evento, como momento que unifica sistemas detazbje sistemas de agdes ao processo
atual de modernizacdo, chega como vetor hegemanep no momento do impacto, no
momento mesmo do encontro com as determinantesribést do lugar, assimila e impde
mudancas de dire¢ao e governa o lugar”.

E assim que os lugares, neste novo periodo, saniocondicdo e suporte, cada vez
mais, das relacbes globais e se transformam quarftoma e conteddo. Sempre sédo a
promessa de um novo acontecer, de um novo periedor@&scimento econdmico para
aumentar a rigueza e o bem estar da populagéoefitzdp atual, tudo leva a crenca de que os
paises serdo salvos pela instalacdo mais rapidévpbdas empresas de porte gigantesco em
todos os setores. Mas, conforme Sarm085a, p. 64-65)0s alerta:

A globalizagdo marca um momento de ruptura nesseepso de evolugéo
social e moral que se vinha fazendo nos séculosegeates. E irdnico
recordar que o progresso técnico aparecia, desdee@mdos anteriores,
como uma condi¢do para realizar essa sonhada igiaf#d com a mais
completa humanizagdo da vida do planeta. Finalmegteando esse
progresso técnico alcanca um nivel superior, aaljitddo se realiza, mas
nao a servico da humanidade.

As inovacgOes tecnoldgicas do atual periodo ndanghm, no entanto, todos os
lugares e nem estéo a disposicéo para serem usaislessalmente. Ao contrario, a instalacao
dos novos meios técnicos e 0 uso destes meios ed@tves e servem aos agentes

hegeménicos da economia e da politica mutfdiaksim é que se imp&e também uma nova

% Para Dowbor (1998, p. 31-32), atuam no mercadbagloom extrema liberdade cerca de 500 a 600 gsande
empresas transnacionais que comandam 25 % datadidd econdmicas mundiais, e controlam cerca @980

% das inovacgOes tecnoldgicas. Estas empresas @amieans Estados Unidos, Japao, Alemanha, Gra-Beetan
poucos mais, e constituem um poderoso instrumemtoodhando e elitizacdo da economia mundial. Pdea es
tema ver também Chesnais (1996, cap. 4,5, 6)7 e 8
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divisédo social e territorial do trabalho para atarabs interesses “dos atores hegemonicos da
economia, da cultura e da politica” (SANTOS, 2006,39).
A dinamica que impde a nova divisao do trabalhcge@omia de cada pais, depende

das relacfes estabelecidas entre as influénciameaste a estrutura interna de cada formacao

territorial.

Para os paises subdesenvolvidos, o resultadoc pladucdo sem relacéo
com as necessidades reais; exportacdes e impastagieras a economia
nacional; superutilizacdo dos recursos sociais @melns e matérias-primas,
em beneficio das grandes firmas mundiais; subatdie da forca de
trabalho e dos recursos efetivamente indispensé&veisbrevivéncia. No
plano do Estado, endividamento crescente, distor@adestinacdo dos
recursos, protecdo, tornada indispensavel as adigkl que sustentam o
“crescimento” e 0 comércio exterior, com 0 consetgiempobrecimento
do Estado. No plano social, agravamento do ndo egopida pobreza, das
condicBes dehabitat educacdo, saude e alimentacdo. Empobrecimento
relativo e absoluto (SANTOS, 2004, p. 20).

Nos paises subdesenvolvidos, o novo modo de ddseneato do capitalismo - que
tém como objetivo diminuir custos de producao gala taxa de lucro das grandes firmas - €
introduzido primeiramente como uma ideoldgiazomo um projeto moderno em que esta
fortemente contemplada a perspectiva e pretens@oedoimento econdémico, tdo necessario

ao lugar.

A ideologia do crescimento, no nivel da nacdo &stado, e a ideologia do
consumo, no nivel dos individuos, sdo o motor deodlncdo de novas
formas de producdo. [...] as transformacfes ecargiodem ser obtidas, a
principio, a partir de manipulagées ideologicasegmesmo que a presenca
mais maci¢a do capital de producéo ou do capitalecoal seja necessaria
(SANTOS, 2004, p. 21-22).

A dinamica do territério brasileiro, neste periatoglobalizacdo, esta subordinada as
ordens da economia das grandes corporacdes euig@g mundiais, criando uma
interdependéncia do processo produtivo a economiaial, que tende a criar novas classes
entre paises e entre as regibes de um pais. Bstadim@mica tira a autonomia politica dos

lugares, a qual fica subordinada aos ditames eaopémundiais.

% O termo se refere a um processo de racionalizdgédnteresses de uma classe dominante como sedoss
interesse de toda a sociedade, permitindo coneigsar os conflitos e exercer a dominagéo. ParaoSga006,

p. 126) a partir do fim do século XX, a ideologgué é, ao mesmo tempo, um dado da esséncia e wddad
existéncia” esta em toda parte, na estrutura dalmartambém nas coisas, toma um caréater de simipadosao
criados para fazer parte da vida real, tomandoragale objetos e se constitui num fator da hisginégente.
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Assim, na Venezuela de Chaves, na Argentina denKa@icou no Brasil de
Lula ndo sdo, como nos fazem crer, as crises edoadmue desestabilizam
e pdem em risco a integridade social e territorisds a forca econbmica
conjugada a novas estratégias de uso dos tersitdrawionais que se
sustentam num verdadeiro rearranjo das estrut@agsoder no interior da
prépria classe empresarial (KAHIL, 2005, p. 7199).

As forcas econdmicas hegemoénicas podem obter cimeemo para o uso do
territdrio por meios ideolégicos, mas também podamé-lo removendo as barreiras das
limitacdes juridicas ou alterando-as de maneira spjam favoraveis a “construcédo”, dos
novos espacos de reproducdo do capital. Para Cé28@1), tanto as manipulagbes
ideologicas, como a remocao das barreiras juridgés facilitadas quando as grandes
corporacdes se beneficiam das técnicas e dosnmsttos mundiais de comunicacdes. Além
de seu uso privilegiado, existe a facilidade dewanacao entre os agentes que compdem a
rede informacional.

A partir do momento que as corporacdes adquirirafaclidades de comunicacdo em
rede, a linguagem pode ser distorcida de sua foomaunicativa original pelos interesses das
corporagfes e, quando a comunicacdo é sistematitamistorcida, ela tende a apresentar a
aparéncia de normatividade. Assim, uma rede infoiznal, sob o dominio das grandes
corporacdes, coopta o apoio das politicas dos &staesvazia parcialmente o espaco formal
de poder das politicas nacionais sobre a base#ertambém sobre sua base ndo material do
territorio, o que reforca e permite o uso corpeatio territério (CATAIA, 2001).

Se, por um lado, as mudangas das formas e das s)\aen#oriais podem ser
compreendidas e analisadas no contexto da globabzaem que “as normas de mercado
tendem a configurar as normas publicas” (SANTO®620@. 252), por outro, sendo a regiao
uma construcao histérica modelada pelos agentesailer influéncia — a elite econémico-
administrativa — é inconteste o papel do disculsoldgico, tanto na definicdo das politicas

regionais, como na proje¢ao de sua imagem comanorp” lugar vantajoso para o capital.

A idéia de histéria, sentido, destino € amesquialexd nome da obtencao
de metas estatisticas, cuja Unica preocupacdo eénformismo frente as
determinagBes do processo atual de globalizacad.aDprodugcdo sem
contrapartida de desequilibrios e distorcbes esHist acarretando mais
fragmentacdo e desigualdades, tanto mais gravestoquaais abertos e
obedientes se mostrem os paises (SANTOS, 200585p.

Das normatizacdes ao discurso ideologico hegempnanstitui-se uma psicoesfera

gue se afirma no respaldo matuo entre érgdos gan@ntais (nacionais e supra-nacionais) e
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as empresas e antecede a chegada das normasoentss sobre as relagdes das vidas dos
lugares. Este convencimento assume, muitas vezks)cdo anteriormente realizada pela
expropriacdo e pela coercdo fisica, mas tudo € detcamente justificado por uma
“democracia de mercado”, de que fala Santos (20@6a8§o por uma democracia, fundada em
debate publico, pensamento universal, projetosiqusi

O discurso hegeménico do pensamento Unico, quegaentral a prépria idéia de
democracia de mercado, na verdade € uma formataé@aiismo que encobre “relacdes
econdmicas implacaveis e exige obediéncia imedsata, a qual os atores sdo expulsos da
cena ou permanecem escravos de uma logica indmEnso funcionamento do sistema
como um todo” (SANTOS, 2005a, p. 45).

Assim, a partir de um sistema de idéias, que davalgdeologia de que “o mundo &
global”, criou-se outra ideologia de que os lugagee antes ndo foram “contemplados” pelo
Estado, o qual era o principal articulador dastigals de desenvolvimento econdmico, através
de mecanismos diretos e indiretos de distribuigiaedursos e de cooptacéo social, agora
podem ser “contemplados” com a transferéncia dgysoresabilidades sociais e econémicas

para o setor privado.

4.3.1 — Refuncionalizag&o dos lugares: o discurso desenvolvimento na constituicao de
uma psicoesfera e 0os novos arranjos locais para usorporativo do territério

No decorrer da histéria das civilizagdes, as regideam configurando-se
por meio de processos organicos, expresso atraméserdtorialidade
absoluta de um grupo, onde prevaleciam suas cesdici@s de identidade,
exclusividade e limites, devidas a Unica presergsseal grupo, sem outra
mediacdo. [...] Podemos dizer que, entdo, a sazie caracteristica da
regido ocorria, quase que exclusivamente, em fudgdoarranjos locais.
Mas a velocidade das transformacfes mundiais destelo, aceleradas
vertiginosamente no pos-guerra, fizeram com querdiguracdo regional
do passado desmoronasse (SANTOS, 2006, p. 246).

As subsequentes transformacdes que ocorreram, lita dinanceira, politica e
produtiva, nos anos 1970/80, acabaram por modificamecanismos que viabilizaram o
projeto de desenvolvimento brasileiro. Neste pericgkguiram-se as politicas de ajustes

econdmicos internos, com a elaboracéo de consesuyilanos econémicos, sempre de acordo
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com as premissas da politica neoliberal. Mas, értir glos anos 1990, (periodo do governo
Collor, 1990 a 19939, que se iniciou com grande impulso, a liberalivaga economia
brasileira. Liberalizacéo esta que ja vinha serttitaaa, ainda que de forma incipiente, pelos
governos militares dos anos 1964/85

Podemos mesmo afirmar que o periodo de crise $engeoe se aprofunda, também
para a regiao de llhéus, a partir da conjugacamaasas Constitucionais da Carta Federal de
1988 e da adocao consensual das idéias neolib€agis.o territério se refuncionaliza a partir
de entdo e se torna referéncia, ou recurso parpnigtegiado das atividades econdémicas
mundiais.

Conjugando as normas rigidas do consenso econbaiampondo politicas de
contencao fiscal, as normas de descentralizacaticaotla Constituicdo Federal de 1988
aprofundam as desigualdades regionais, desencadeand verdadeira “crise do pacto
federativo” (CATAIA, 2001, p. 156). O postulado texh da “crise do pacto federativo” esta
na descentralizacdo fiscal e politica, ocorridaagipdos anos 1970 e consolidada na
Constituinte de 1988. A Constituicdo estabelecedeacentralizacdo da politica fiscal,
atribuindo poderes aos municipios, o que modifesua posicao de subordinacdo em relacao
a Federac0.

% O governo Collor foi impedido de levar adiante péano liberal pelampeachmentMas, a liberalizacéo da
economia nacional foi executada a risca pelos prdgigovernos, principalmente na dupla gestdo deaRdo
Henrique Cardoso (1995/98 e 1999/2002).

e processo de liberalizacdo da economia brasilgira mais tarde culminou nas privatizacées, inisie no
ano de 1974, quando o ex-Ministro da Fazenda Eagénidin, um conhecido liberal, foi escolhido como
“Homem do Ano” pela revista Visdo, uma publicac&uitminfluente na época (Lamounier; Moura, 19833. N
ocasiao, Gudin observou: “vivemos, em principionrsistema capitalista. Mas o capitalismo brasiléinmais
controlado pelo Estado do que o de qualquer ouwdfs, gom excecdo dos regimes comunistas”. Depsig de
discurso, O Estado de S&o Paulo, um dos mais ieme jornais do Brasil, publicou uma série de rlifjas
sobre ‘O Caminho para a Estatizacdo’. A comunidadpresarial organizou, entdo, diversos protestbEqos,
gue ficaram conhecidos como “Campanha contra diEstdo” (PINHEIRO; GIAMBIAGI, 2000, p. 16 - 17).

% Cataia (2001, p. 128), analisando os dados dead@892), mostra que no periodo do regime milicar f
promovida uma reforma tributaria altamente ceraalora, elevando a receita de impostos do goveherdl

de 18,4 % do PIB em 1963, para 26,3 % em 1968.mMusicipios restaram dois impostos: o IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) e ISS (Imposto SoBezvi¢os), 0s quais mesmo assim tiveram suas iApoas

de arrecadacéo reduzidas, a ponto de em 1980, wisipias brasileiros receberam apenas 1,2 % dastasc
publicas. Esta centralizacdo do poder pelos nektdoi de fundamental importancia para evitar asmgdo
politica, pois ndo havendo eleices no ambito fdderestadual, estava dado o controle politico risag
unidades politico-administrativas que tinham sex&mantes eleitos (p. 130).

9«0 termo federacéo relaciona-se com a “uniéo” ctp3 articulagéo das partes (entre estados e rpinice
destes entre si) com o todo (Unido) através dorgoviederal. Nos EUA, pais onde nasceu o federalisis ex-
colbnias, tornadas Estados de numa Confederac#ianuse para formar uma federacdo. No Brasil, arfegho

foi montada pelo governo central, isto é, o goveremtral precedeu as esferas subnacionais e oojrietama-

se deestadosunca foram Estados; na verdade foi simplesmentemudanca de nome, de provincia passaram
a se chamar, a partir de 1891, estados” (CATAIA12®. 156, grifo do autor).
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Com a diminuigdo da capacidade financeira da udé&se articular com as esferas
subnacionais, h4 uma diminuicdo subita de eficéédo planejamento econémico nacional,
“fazendo com que a opc¢ao de integracdo nacionalssedugar as integracdes do subnacional
com o exterior, com todos os riscos de acionarrog@$ centrifugas em oposicédo as antigas
forcas centripetas de articulagdo nacional” (CATA2801, p. 156 — 157).

Antes da promulgac¢édo das normas de descentralizicfolitica fiscal, a disputa por
recursos, para atender as demandas econdmicamis,se@ atribuicdo dos municipios e dos
estados requererem tais recursos da Unido. Atuédmandisputa por recursos se da numa
disputa entre os municipios e entre os Estados. @odescentralizacdo administrativa
promovida pela Constituicdo de 1988, atribui-sedaamia”, aos municipios e aos Estados,
para que elaborem suas préprias leis de conducdessmvolvimento territorial e socid) o
que resultou, também, em perda da capacidade e gedegulacdo do governo central sobre

0s entes subnacionais da federagéo.

Além desses motivos — que caracterizam noranatizacao do territorie- a
abertura do territério brasileiro a economia indeianal jogou um papel de
destaque. Ao enfraquecimento do Estado Nacionatefra uma economia
globalizada invasora correspondeu uma nova formeorganizacdo do
territério por parte dos governos locais, tentaptEencher uma lacuna de
poder deixada pelo governo federal (CATAIA, 2001, 160, grifos do
autor).

Com a “crise socioterritorial” (CATAIA, 2001, p. 1§ todos os problemas sociais e
territoriais passam a ser vistos, pela elite ecocém politica, pela 6tica da economia e do
curto prazo. Os projetos de desenvolvimento natimeraeram forca, deixando os lugares, as
regides a deriva dos vetores externos, normasiigaslie capitais que os governos locais
tomam como novas alternativas econdmicas para awapeas perdas das receitas tributarias.
Esta busca de alternativas forcou a concorrénce @mpetitividade entre os lugares,
transformando a “guerra fiscal” em guerra “entrdugmres”. Uma guerra, no sentido literal,
que passou a ser travada entre Estados e municijpos a atragcdo de novos

empreendimentos.

100p possibilidade dos municipios criarem suas prépe#ss esta amparada pela Constituicao Federdorcoa

0 previsto no Artigo 21, Inciso IX; no Artigo 4%diso IV e no Artigo 48, os quais autorizam 0s roipios a
criarem suas normas de: igualdade de tarifas, sfreteseguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do poder publico; linhas de cvéepeciais para o financiamento das atividadesifdrias;
subsidios, remiss@es, isencdes reducdes, defeartemporario de tributos federais, devidos por pesd$isicas

ou juridicas, ou outros incentivos fiscais concedigara o fomento de atividades produtivas e olieogficios

com tratamento fiscal diferenciado.
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A guerra fiscal €, na verdade, uma guerra globkdngares. Por isso, as
maiores empresas elegem, em cada pais, 0s pontaeuwédnteresse,
exigindo, para que funcionem ainda melhor, o eaquégrdo local e regional
adequado e o aperfeicoamento de suas liga¢des nteedilns materiais e
informacionais modernos. Isso quanto as condic@idas. Mas é
necessaria também uma adaptacdo politica, medicad@cdo de normas e
aportes financeiros, fiscais, trabalhistas etc. garir dessas alavancas que
os lugares lutam entre si para atrair novos investiios, os quais,
entretanto, obedecem a logicas globais que imp@snugares e paises uma
nova medida do valor, planetaria e implacavel. Usd preferencial do
territério por empresas globais acaba desvalorzad@ apenas as areas que
ficam fora do processo, mas também as demais easpregcluidas das
mesmas preferéncias (SANTOS, 2002, p, 88).

A guerra entre lugares se acirra, entdo, a pdatlescentralizacado do poder e
das garantias de receitas aos territérios mungiptiavés do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM). Os gestores publicos ficam a adet para produzir suas proprias leis e
conduzir seus planos de desenvolvimento econdmaucial, pois o critério para o repasse
dos recursos é realizado pelo nimero de habitant®&®0 pelo que arrecadam ao governo
federal. E assim que, com a crise do pacto fedetaticorreu uma “entrega do territorio a
economia, ou seja, 0s lugares estdo entregues aldgica econdmica que foge ao seu
controle e que néo responde pelos seus anseioTARA 2001, p. 169).

Subsistema do mesmo processo de formacao dwiertorasileiro, a regido “é, ao
mesmo tempo, receptaculo de eventos do mundo eutprag também a partir do que ja
existe, da histéria concreta” (SILVEIRA, 2003, A0} Se a Regido Cacaueira do Sul da
Bahia anteriormente participava da formacdo sopezal brasileira, possibilitando j& um
uso seletivo do territorio, com as sucessivas €fikecacau, ndo so6 a economia, mas toda a
infra-estrutura que servia a essa producéo acatsepefuncionalizar.

Assim, da conjugacdo entre a crise da atividadeusa@a e “crise do pacto
federativo”, criou-se no cotidiano regional, uméacpssfera, um “reino das idéias, crencas,
paixdes e lugar de producdo de um sentido” (SANTZE6, p. 256), que preparou a
sociedade para aceitar, como se fossem novas,sBsas&oncepcdes politicas e econémicas
gue historicamente vem expropriando, explorandaul@rslinando a classe trabalhadora.
Subsumidas aos propdsitos do capitalismo globaljtas contradicfes se instalam e as crises
se reproduzem sucessivamente. “Um incessante gmdesentropia desfaz e refaz contornos
e conteudos dos subespacos, a partir das forcagsales, impondo novos mapas a0 mesmo
territério” (SANTOS, 2006, p. 285).
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Assim € que, nas edi¢cdes dos jornais de llhéusrmpasd levantar quao constante é o
uso do termo “crise do cacau”, o que nos parecendif propositalmente o ideario de
convencimento, para justificar ideologicamente,ndedo funcional, os investimentos em
novos sistemas de objetos e acBes ou exigir aigrigfuncionalizacdo dos ja existentes no
lugar (Quadro 6).

Quadro 6 — A crise do cacau no Sul da Bahia e kil@acdo de novos empreendimentos
econdmicos. Noticias extraidas do jornal de Ilh&iario da Tarde no ano de
1995/96

INFORMATICA
[...] as acBes objetivando encontrar caminhos @a@ida da crisedio param por ai. Em 16 de maio passado o govarhad
Paulo Souto, assinou varios documentos que vadfibienea inddstria, autorizando a implantacdo dgpmesa Bahia
Tecnologia (BAHIATEC) no Distrito Industrial locadlando inicio, dessa forma, a instalacdo de um g@élmformatica
que agregara empresas de eletrnica, telecomuaieagformatica. [...] (ed. 17.233, p. 01, 28/0®3p

A INDUSTRIA DO TURISMO E O PROXIMO MILENIO
[...] Quando comecara verdadeiramente a entenderpoesariado local e o governo que o turismo € anme poderosa
para criar prosperidade? [...] Se a economia legalgional encontra-se em frangalhogis do que nunca € imperatjvo
que se va buscar os meios de realizar em outrgagpl@abe, pois ao poder publico buscar parcetras, iavestimentos
externos, incentivando-os.[...] (ed. 17.240, p.0®06/95).

ILHEUS QUER TRACAR ESTRATEGIA INTEGRADA
Em virtude das dificuldades enfrentadas pelo mpitcd presidente da ILHEUSTUR — Empresa Municipal desmo,
Joyara Sampaio anunciou que vai promover uma rewtith 0s varios segmentos da comunidade, aindaréstepara
tracar uma estratégia conjunta que visa promoverigmo. [...]

ENCONTRO DISCUTE OPCOES ECONOMICAS PARA A REGIAO
O encontro técnico para discutir as opgdes ecorg@npara a regido de Ilhéus termina hoje [...] “Couseos atingi
nosso objetivo atraindo a atengdo da regido e deilBrara mostrarmos de forma concreta que temosdicim de
sobreviver a crise do cacalDestacou a amplitude da agenda dos debatesnglié ima avaliagdo sobre a questdg da
vassoura de bruxa [...] (ed. 17.325, p. 01 10/91/95

AGROPECUARIA E TURISMO SAO AS NOVAS OPCOES PARA A REGIATACAUEIRA
O crescimento da economia da Regido Cacaueira pelssdiversificacdo de sua cultura,alternativagei o governo dp
estado comeca a investir com prioridade, desenwdlveuma serie de ac¢Bes para incrementar a agrofEcaa
fruticultura, a pesca e sobretudo o turismo, or@@rh grande potencial a ser explorado. [...] Emegistta ao program
Vily Modesto, o governador Paulo Souto anuncioedigs obras para a regido: “as obras ajudam, édesrdlas levam
desenvolvimento e nova infra-estrutura, mas o probl que nés temos é de natureza econdmica, queajsgsend
resolvido e cujos resultados virdo a médio prazod&teremos um certo tempo para vencer essanaisegido do caca
mas tenho certeza que vamos conseguir”. [...]1(8@&35, p. 03, 26/11/95).

S Yoo

IV FEIRA DE MODA E TURISMO SERA INAUGURADA ESTE MES
[...] Segundo o presidente da AICAI, Eriton Rios, ¢dse econdmica regionalbrigarad os expositores da feira a
capricharem na confeccéo de seus produtos, tengdrals a aten¢do do maior niumero de consumiddre$’{ed. 17.381,
p. 001, 07/01/1996).

NOVOS INVESTIMENTOS IMPULSIONAM O TURISMO
Enquanto os pessimistas sentam e lastimam da griaeeecondmica que se instalou na regi@omais otimistas prefergm
arregacar as mangas e buscam alternativas paraergusnento da economia regional [...] (ed. Espeqial 02,
28/06/1996).

PESQUISA DIZ QUE O TURISMO CRESCEU 16 % NO SUL DA BAHIA
Somente a organizagdo do empresariado em torndjeévos comuns, aliado a politica governamentdinata e g
segmentacgao da atividade turistica, principalmeatsetor de congressos e eventos, pode alavadeseavolvimento dp
turismo no Sul da Bahia.[...] Conforme dado da BAHURSA, o turismo cresceu 16 % em volume de receitagno
passado nos principais pélos do interior baianjo(@d. 17.269, p. 001, 20/08/1995).

Fonte: jornal Diario da Tarde, Ilhéus-BA, (1995/9Baboracao: Jorge Chiapetti.
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A situacdo de crise regional € tomada para juatificdeologicamente, 0os novos
projetos de rearranjo e uso do territorio pela sdasapitalista. Mais que subordinada, a
sociedade se vé subsumida pelas promessas dem@e&riecondmico, agora promessa
fundada nas necessidades de maior fluidez e cdpktde. Ou seja, o fundamento
ideoldgico das classes hegemobnicas nem sequerdesganais seus interesses privativos no
uso privilegiado e seletivo da coisa publica, duittgio. Se de um lado os interesses da
oligarquia capitalista quer nacional, quer interoiaal sdo capazes de regular as expectativas
e disposicdes sociais, do outro lado o Estado, aie das vezes cooptado também pelas idéias
neoliberais que aparecem como Unica saida dag&#siale crise, adota politicas, medidas
técnicas que, afinal, s6 resultam em beneficiodepda mesma classe capitalista.

O fato dos seus proprios interesses serem quageesé@m atendidos por
uma tal politica apenas oferece mais uma ilustragverdade do fato de
gue as classes conseguem se aproveitar, despmp@ncente, daqueles

BN

Mesmos Servicos que parecem prestar a comunidac® con todo
(POLANYI, 2000, p. 221).

As populactes ficam de fora, condenadas a asaistises processos. Nao
sdo consideradas parte do pais em movimento. Nk lienpropria idéia de
populacdo é eliminada. Toda a discusséo se resardéfiit publico e as
demais categorias relacionadas a um equilibrio emeacndmico que
depende daqueles agentes que operam de forma ridestdéizada. O
resultado é uma desordem social crescente. O d@scula nossa
incorporacdo a globalizacéo serve para mascarar $&&ntos (1998a, p.

91-92),

7

O processo de refuncionalizacdo do lugar € um el@mprivilegiado da analise
geografica, pois retrata os conflitos sociais natalagcdo das novas atividades. A
refuncionalizac&o do lugar para poucos significeesordem para muitos. Entéo, os interesses
de alguns s&do anunciados, ao mesmo tempo comesséede todos — uma situacdo de
anomia em que todas as crises, a crise de legadaida crise urbana, a crise de seguranca, a
crise do cacau, todas se resolverdo quando, nasekigse instalarem sistemas técnicos e
normativos favoraveis ao crescimento econémico.

Esta psicoesfera que acompanha as propostas tegumatorias das acées do mercado
€ uma normatividade contraria a autonomia da valdiga nos lugares. Assim é que, 0 que
parece bom para o capitalista, aparece como Unida para a sociedade e o Estado — o0s
negocios capitalistas aparecem como um bom negécitodos (Figura 9).
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Figura 9 — Cartaz de divulgacédo do 3° Forum desimwida Costa do Cacau. Ilhéus-
BA, dez. 2007
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Foto: CHAPETTI, J.

Desde 1990, a pratica politica e administrativaotigecer incentivos, subsidios e
isencdes fiscais, pelo Estado e municipios, teaidairpara a Regido Sul da Bahia grandes
empresas do setor de calgados, vestuarios, ekt@@tos e turismo.

Em Itabuna, as novas industrias do setor de cagadestuarios, implantadas no final
da década de 1990, sdo de capital internacionab:cdmxtil Ltda., Tri Fil Industria de
Calcados Itabuna, Kildar€ambuciS/A ePenalty (Oliveira, 2001), entre outras que compdem
0 circuito espacial produtivo destas empresas mnatumgiras cujos comandos, muitas vezes,
estdo também no exterior.

Em Ilhéus, a politica de incentivos fiscais viamli a criacdo de um Polo de
Informatica, Eletroeletronicos e Telecomunica¢®esa partir de 1995. Em 2003, o pdlo
contava com 67 empresas ativas e um faturamento teuR$ 916 milhdes, gerando cerca de
1.400 empregos diretos em suas linhas de montaB&HIAINVEST, 2007a). Quanto a
origem das empresas, Oliveira (2001, p. 74) afigoa “a maioria dos investimentos ligados
ao setor de informatica € exdgeno, cujas sedes kExtdlizadas em regides distantes, como
no exterior ou em outras cidades nacionais, conadPaélo e Brasilia”.

Como parte do processo de integracdo e cooperaté® & ciéncia e a técnica, e

destas com as empresas do Pélo de Informaticaneéta, como uma tentativa de manter as

101 A implantagdo do Pélo de Informatica se deu asale um Decreto Estadual n® 4.316, de 19 de jueho d
1995, criou a lei estadual de incentivos as indisstde Informatica, Eletroeletronica e Telecomuries.
Incentivos estes validos até o final de 2003 eegpmstnente prorrogados até 2009. As empresas neoabe
também incentivos fiscais federais, concedidos lgerintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnolo@itCT).
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empresas apos o fim dos incentivos fiscais, fadoj em 2001, o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnolégico em Informatica e Eletietronica de llhéus (CEPEDI) uma
associacao civil sem fins lucrativos, gerenciadia pniversidade Estadual de Santa Cruz
(UESC), com o objetivo de realizar pesquisas, dedeer projetos, sistemas e produtos,
oferecer treinamento e consultoria em Tecnologia kormacdo, visando ao
desenvolvimento e a inovacao no setor, sob ostinosrfiscais da Lei de Informéatica.

No entanto, a criacdo do CEPEDI ndo tem representath mudanca no processo de
permanéncia das empresas no Polo de Informatidéhéleas. Como as empresas do poélo
basicamente trabalham como linhas de montagem ddutms eletrénicos e nao de
desenvolvimento de produtos, mesmo o CEPEDI telde$envolvido projetos de pesquisa e
desenvolvimento, através dos recursos que a lieifolenatica obriga as empresas destinarem
para esse fim, observa-se uma dificuldade na capi@destes recursos junto as empresas, pois
as mesmas preferem aplicar os recursos, que séyaads por forca da lei, nos locais sede
das matrizes ou em entidades de sua preferénamo @ universidade particulares do
Centro-Sul.

Em marco de 2008, de acordo com a Superintenddaedizesenvolvimento Industrial
e Comercial (SUDIC), o Pdlo contava com 58 empresi&as, gerando 1.983 empregos na
montagem de 66.000 computadores e outros equipameldtronicos por més. Entretanto,
desde a sua implementacdo, existe uma grandevidéake de abertura e fechamento de
empresas o0 que indica uma fragilidade do Pélo,pqpae ser justificada pela “guerra fiscal”
entre os Estados, pelo proprio comportamento deaderde eletroeletrbnicos e pela politica
econdmica do pais, principalmente na conducdo d@e pmlitica macroecondmica que
interferem nas importacées dos produtos de infacatat

Se a normatizacdo conseguiu viabilizar a implamtaii® Pélo de Informéatica, ainda
fazem parte da pauta de reivindicacdes das empeadas trabalhadores do distrito industrial
onde esta instalada a maioria das empresas quedeompolo de Informatica, os servigos
fundamentais como seguranca, iluminagdo publi@msportes, sistema aduaneiro, enfim,

varios servicos publicos fundamentais a consoli&cfincionamento do pélo.

102 Algumas empresas instaladas no pélo de informétindlhéus sdo apenas empresas de fachada. Possuem
uma sede apenas para emitir notas fiscais pararsditiar da lei de incentivo fiscal. A mercaddrigportada
apenas faz uma parada estratégica no municipigue sam direcdo as matrizes das empresas, locairexda
principais centros consumidores do pais. Estagarétipossivel pela facilidade de cumprir a lei cuecede os
incentivos fiscais, pois ela tem como pressupostsicb a geracdo de empregos, mas sem especificar a
quantidade.

134



Muito ao contrario do Po6lo de Informética, que foiiado através de uma
normatizacdo, para o sistema de atividade turjstisa atrativos “sol e praia” sempre
constituiram uma alternativa naturalmente vantajo$das, um novo re-ordenamento da
atividade comecou a ser planejada pelo Estadog¢oadd de 1990, através do Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR/Hste Programa, da mesma
forma que o Pdlo de Informética, surge para llreéusgido sob a ideologia de superagédo da
historia recente de crise regional e faz mais uem a sociedade acreditar que 0s novos
investimentos proporcionariam no territorio Suldwa, um novo periodo de crescimento
econdmico.

O PRODETUR foi criado em 1992 com o objetivo de lamgar infra-estrutura de
suporte para incentivar os investimentos da ini@aprivada nos negocios do turismo. O
programa surgiu como uma atividade de planejameoitgunta entre o governo federal e
estaduais, para as cinco regioes brasileiras: Nddaleste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. O
Plano possui trés linhas de ac&o: desenvolvimerttitucional, obras mdltiplas em infra-
estrutura basica e melhoramento de aeroportos (&IL2004). Para o Nordeste, o
PRODETUR tem financiamento do Banco InteramericdaoDesenvolvimento (BID) que
repassa 0s recursos para o Banco do Nordeste dib (@1sB).

O Estado, entdo, através de programas de gesta@estruturacdo econdmica,
viabilizou o territério através da normatizagcdo nstriumentalizacdo de novos espagos
turisticos, principalmente para atrair grandes gsuple investidores. Basicamente, o
Programa orientou os investimentos publicos enadiaftrutura (asfaltamento de rodovias,
aeroportos e saneamento basico) e disponibiliz@mnfiamentos para as empresas.

Para Rodrigues (2006), esta € uma forma de imglaatdo turismo como atividade
monopolista, 0 qual ndo requer apenas inversddadule capitais, mas de beneficios
outorgados pelo Estado. Assim, a grande empresgrfolgrandes facilidades para a
viabilizacdo de seus equipamentos, tais coesbrts grandes hotéis, parques tematicos,
aeroportos, marinas, etc.” (p. 306), sem investilirdra-estruturas basicas, apenas motivados
pela valorizacdo dos atrativos tropicais “sol eigjraA autora segue afirmando que o
Programa PRODETUR/NE esta transformando o temitém “novas territorialidades que se
expressam na paisagem através de formas estamdagjzatribuindo-se ocasionalmente ao
Nordeste slogande ‘Caribe brasileiro™ (p. 307, grifos da autora)

Mas, se o0 projeto de reorganizacdo da economianalgipode ser justificado e

vinculado a uma paisagem favoravel, como as praias| e, especificamente no Sul da
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Bahia, as matas, ele ndo é capaz de promover gi@dciais fortes, ao contrario, tais
projetos tém conduzido a uma degradacdo dos vihaeosolidariedade, fragmentando o
territorio, os lugares, ali onde se instalam. Ja,sesses vetores (planos, programas, normas,
negocios etc.) tém efeito entrépico, responsavednmoepor toda desordem que assistem a
sociedade e o territorio, hoje. “Essa entrega diepde regulagédo do territério as grandes
empresas permite, no entanto, que eventualmentialseem crescimento do produto,
inclusive do “produto regional”, o que nao passardeliteratura” (SANTOS, 1998a, p. 92,
grifos do autor). Além do mais, esse modelo de amigicdo do turismo esta subordinado ao
que Santos (2005a, p. 106) denomina de acdesaisytisto €, um sistema reticular de fluxos
adequados as tarefas produtivas hegemoénicas “eagyda fluidez e sequioso de velocidade.
Séao atores do tempo rapido, que plenamente panticigpo processo, enquanto os demais
raramente tiram todo o proveito da fluidez”.

E assim que llhéus passa a ser alvo de uma noidarsedade, a “solidariedade
organizaciondl® — vinculada mais as racionalidades de origenadiss, das imposicdes das
grandes empresas e das instituicbes internacieng@sge passam a comandar a dinamica
regional. “Dai a preméncia com que hoje mudam aslicOes materiais, organizacionais e
normativas do territério para adequar-se aos nowpsrativos” (SILVEIRA, 2003, p. 412).
Entre as mudangas, as normas constituem-se emrgtsmde maior conveniéncia para a
produtividade das empresas, pois € mais rapido froadio arranjo juridico do que a
materialidade na viabilizag&o do territério panaso das empresas

Esta forca das empresas e das instituicdes interrsas vem da sua aptidao de fazer
politica junto com o Estado, atribuindo ao mesma ioiéia de fortalecimento. O problema se
agrava no atual periodo em que, como afirma Araf@97, p. 174), vivemos um
“capitalismo de compadres”, onde o homem de negdcigolitico se confundem e o0 mundo

privado dos negdcios se torna o lugar de acéolites goliticas.

193 para Santos e Silveira (2005, p. 307), “a sokdkmile organizacional supde uma interdependénciceets®
ponto mecénica, produto de normas presididas pereisse de modo geral mercantis, mutaveis em fudgao
fatores de mercado. Neste Ultimo caso, os “orgdoizs” prosperam a custa da solidariedade interna e
freqlientemente, também a custa da solidariedadsentido ético. Em ambos os casos, a solidariedade
organizacional é paralela a produgdo de uma rdalad@ que ndo interessa a maior parte das empnesasia
populacéo”.

194 A viabilidade do territorio ocorre através da ¢éia de varios arranjos juridicos, como as zonag#s, 0s
portos secos, 0s regimes automotivos especialsjldss dos pedacos do territorio para concessa®ewigos
publicos privatizados e as redugdes de ImpostoeS@linculacdo de Mercadorias (ICMS) na concessao de
terrenos e créditos. Este processo foi denominaddjiton Santos de guerra dos lugares. “Essa béittade é
maior ou menor, em virtude das condi¢cdes locais oddem técnica (equipamentos, infra-estrutura,
acessibilidade) e organizacional (leis locais, istps, rela¢des trabalhistas, tradig&o laboral)dem minimizar

a importancia das condigBes naturais, sdo as dslartificialmente criadas que sobressaem” (SANTADS6,

p. 247-248).
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Se por um lado vérios estudos mostram as transf@esa no sentido de um novo
acontecer, de um novo dinamismo econémico, a ppa@éo continua sendo com a insercao,
mais uma vez, de Illhéus e, da prépria Regido Caeauaum projeto dito de
desenvolvimento, sem considerar a formacdo so@cedpe a configuracdo territorial do
lugar. “Em cada momento histérico as novas forrepsesentam o modo usual de producdao.
Mas é a formacdo socioecondmica que lhes da sudficdgdo real-concreta dentro do
sistema” (SANTOS, 2003, p. 200). Quando um pais tegido, um lugar deixam-se investir
pelo projeto politico externo, sem considerar anfgdo regional, criam principalmente mais

desordem do que ordem.

A ordem trazida pelos vetores da hegemonia criajrieente, desordem, ndo
apenas porque conduz a mudancas funcionais eueatsytmas, sobretudo,
porque essa ordem nédo € portadora de um sentidagjé seu objetivo — 0
mercado global — € uma auto-referéncia, sua fiadédsendo o préprio
mercado global. Nesse sentido, a globalizacdo,eenestagio atual, é uma
globalizacdo perversa para a maioria da Humani@d&lTOS, 2005b, p.
168).

Juntos, sistemas de acfes e sistemas de objewmsaorce comandam, segundo uma
razao Unica, segundo uma logica prépria, enfragquiece@ autonomia politica do lugar de
decidir sobre o seu préprio destino. “No mundo m@&scadorias, também o homem tende a
ser guiado e tratado como coisa, a ser reduzide coaro apéndice da producao” (BODEI,
2000, p. 149).
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CAPITULO 5

ATIVIDADE TURISTICA: A NOVA ESTRATEGIA DE USO DO TE RRITORIO

As regides se tornaram lugares funcionais do tesjpacos
de conveniéncias (SANTOS, 2005b, p.156).

5.1 — A génese da atividade turistica na Bahia: vacdo natural

Para Silva (1996, p. 130 — 132) a atividade twdstio estado da Bahia, entendida
como atividade de expressao econdmica e objetolideas publicas, pode ser compreendida
em diferentes fases: a primeira fase (1951 — 19 marcou a “implantacdo da atividade’e
tem como marco 3 eventos: 0 ano de 1951 quandefeitdra Municipal de Salvador criou
um Plano de Divulgacao e Turismo, o qual em 1958asesformou em Diretoria Municipal
de Turismo; a construcao pelo governo estadualatellda Bahia, em 1952, e a incluséo do
turismo como uma atividade no Plano de Desenvolvimdo Estado da Bahia, no periodo de
1959 al1962. Uma segunda fase (1963 — 1972) focteaizada pela “expansdo do turismo
baiano no cenario nacional”, quando a atividadeegmm a exercer uma maior influéncia na
economia do Estado. Trés eventos marcaram essaafasmiguracdo da Estacdo Rodoviaria
de Salvador em 1963; a criacdo do Departamentaidsiiio, em 1966; e a criacdo da Hotéis
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de Turismo do Estado da Bahia S.A.(BAHIATUR$R) em 1968. A terceira fase

compreendeu os anos de 1971 a 1990. Neste pemodoyerno da Bahia ampliou os

Programas ligados a atividade turistica, crian@onselho Estadual de Turismo (CETUR) e,
a BAHIATURSA passou a se denominar e atuar comorEsapde Turismo da Bahia S°A

As modificagbes na estrutura dos programas est¢aépoio a atividade seguiram as
determinacdes do BID que, em 1971, comecou a esirua atividade turistica no estado da
Bahia, quando orientou a execucédo do primeiro pamento estadual da atividade, o Plano
de Turismo do Recdncavo e, incluiu em suas profesjca criacdo de uma empresa gestora
do turismo no Estado, que centralizaria as fungiegpromocédo e de planejamento da
atividade (QUEIROZ, 2005).

Foi na terceira fase que ocorreu também a amplidedafra-estruturas que vieram
beneficiar a atividade turistica, como o Aeropod® Salvador, a construcdo de novas
rodovias de acesso a areas litoraneas, os novaesele convencgdes e a criagdo de outros
orgdos estatais, como o Empreendimentos TuristiaoBahia (EMTUR), o qual teve como
objetivo retomar a acdo anteriormente desenvolpela BAHIATURSA, qual seja, a de
fomentar a construcdo de hotéis no interior. Assinrismo comegou a se destacar como
atividade econdmica, ndo s6 em Salvador, mas tamimé&mmunicipios de Porto Seguro e
lIhéus.

A énfase na atividade turistica como vetor de deseimento regional ocorreu,
sobretudo, nas areas com potencialidades natw@isp as litoraneas. Dando sequéncia a
reestruturacdo da atividade, em 1989, foi extintBMiTUR e oficializado o comando Unico
de fomento a atividade turistica com a BAHIATURSAeqg com recursos do Banco de
Desenvolvimento do Estado da Bahia (DESENBANEOpstituiu o Programa Pré-Turismo,
destinado a financiar empreendimentos privadosareas turisticas “prioritarias”, areas que

oferecem como atrativos, tanto as praias comoraygatio historico.

195 A BAHIATURSA foi e ainda é um 6rgéo gerido pelotdtn, mas composto por uma sociedade acionaria. Na
sua origem, tinha como objetivo a construcdo ergéaenento de uma rede hoteleira no Estado. Assim, a
atividade turistica comecou a se expandir a pdatidécada de 1970, tendo o governo estadual camupad
investidor.

19 Atualmente, a Bahiatursd uma empresa de economia mista, vinculada & Searete Turismo, sendo
responsavel pela divulgacio e promocao turistiddadéa, no Brasil e no exterior. E também a resfpesispela
administracdo e comercializacdo do Centro de Cadenda Bahia (Salvador), de llhéus e de Portor8egu
dos postos de informacdes turisticas do Peloui8Ad), do Aeroporto, da Rodoviaria e do Mercado klod

197 Em agosto de 2001, o Desenbanco foi transformatAgéncia de Fomento, sob a denominagéo de Agéncia
de Fomento do Estado da Bahia S/A (DESENBAHIA).
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5.2 — A atividade turistica na Bahia: reestruturacé no periodo atual

Embora o estado da Bahia tenha montado uma estrdg¢uapoio a atividade turistica,
0 que proporcionou a descentralizac&o da ativided®alvador para Ilhéus e Porto Seditiro
segundo Silva (1996), constatou-se que, no inio® @ahos 1990, a atividade turistica na
Bahia ainda ocupava uma posicéo bastante securndaniaelacao ao principal pélo nacional,
0 Rio de Janeiro. Também, tinha o problema da go&iwoa com outros estados do Nordeste,
ou seja, em face de todo o investimento e apoiestiido da Bahia, a atividade turistica ainda
nao produzia receitas satisfatérias e nem despestaveresse de investidores.

A conjuntura politica e econdmica do periodo eaba@lacdo do Plano Nacional de
Turismo (PLANTUR) pelo governo fedet sinalizaram para o governo da Bahia, uma
oportunidade para buscar recursos e realizar investos no Estado, a partir da atividade
turistica. Assim, no periodo do governo Antonio I@rMagalhdes (ACM) (1991/94), a
atividade passou a ser divulgada como uma “nov&atégia para o0 desenvolvimento
econdémico da Baht&.

Diante desta nova oportunidade, o estado da Bahdau ©® seu Programa de
Desenvolvimento Turistico da Bahia (PRODETUR-BAprosluzindo as mesmas diretrizes
da politica neoliberal do PLANTUR, isto é, tinhanum objetivo disciplinar a atividade

econdmica do turismo, tanto para o setor privadors subsidios ao planejamento e execucao

198 Antes dos anos 1980, j4 se fazia turismo em lleéRerto Seguro, mas com pouca expressividade ecad
(SILVA, 1996, p. 136).

109 . . . . ~ . . . . ~ A . . ..
Seguindo a politica de liberalizacdo da economi8idsil e a sinalizacdo pelas agéncias internaisialea

disponibilidade de recursos para investimentoselfaborada em 1992, a politica nacional de turiatrewés do
PLANTUR. Como todo o planejamento econdmico da @&pacrientacdo dos investimentos, para dinamiar a
atividades econbmicas ligadas ao turismo, segudiresizes do BID. Os recursos sédo disponibilizatiogo
para o setor privado, com subsidios ao planejaneert@cucdo da atividade, quanto para setor pulatcavés

de investimentos em infra-estruturas que favoreggmoducédo de novos lugares turisticos ou a mayad
dos ja existentes, com o objetivo de diversificaferta de produtos turisticos. Segundo Rodriga898), o
PLANTUR — muito diferente das acdes estruturantes mlanos de desenvolvimento do turismo, elaborados
anteriormente pela EMBRATUR — foi concebido comginavidades: “o apoio as parcerias publico/privads
preocupacdes com o meio ambiente e com o patrinfésiorico-cultural” (p. 151-156). O que para Rgdes

foi “novidade” nada mais foi do que os pressuposiagolitica neoliberal imposta pelas agénciasgias
internacionais, o BID e o Banco Internacional par&econstru¢do e o Desenvolvimento (BIRD), as quais
vieram fortalecer a implantagcdo do modelo econébmealiberal. Para Cruz (2000), o PLANTUR né&o saiu d
papel, mas a sua elaboracdo serviu de base pdaamajgmento futuro da atividade turistica, queeguisl no
Brasil.

M0 E oportuno salientar que mesmo em um periodoisle, @S recursos para os investimentos em infratasa

e para os financiamentos da iniciativa privada dé@eapareceram. As agéncias internacionais sinafizav
recursos disponiveis para a atividade turisticassim, a atividade comecou a ser valorizada petdeda
Bahia como atividade econdmica com potencial descamento e, portanto, importante na estratégia de
desenvolvimento econémico da Bahia.

140



da atividade, quanto para o setor publico — atralg&seconstrucdo ou remodelacdo dos
produtos turisticos com o propésito de diversifaaferta para os investidores.

Os investimentos desse periodo destacam-se basiapria construcdo da rodovia
BA 099, entre Salvador e Aracaju, inaugurada en31P®ura 10), a qual liga todas as praias
no Norte do estado da Bahia; melhorias urbanadawass propicios as atividades turisticas
(acbes de saneamento e energia elétrica); amplidgdaeroporto de Porto Seguro e de
Salvador; implantacdo da politica de protecao amtdliecom a criagdo de Unidades de
Conservacéo (UC) e Areas de Protecdo Ambiental JARAambém, o inicio de um trabalho
de marketingpara vender o “produto Bahia” nos principais meéosaturisticos nacionais e
estrangeiros.

Para uma maior identificacdo com o projeto de dedeimento da atividade turistica,
a rodovia BA 099, recebeu duas denominacfes: ddhdrénicial que vai do aeroporto
Internacional de Salvador, no municipio de Laurd-dgtas, até a Praia do Forte é a Estrada
do Coco e, o trecho seguinte, até o limite comtadesde Sergipe é a Linha Verde.

Segundo Oliveira (2000), a APA do Litoral Norte stado da Bahia (APA-LN) com
1.400 Knf foi criada em 1992, como uma das estratégias deeceacdo ambiental do
PRODETUR-BA, tendo em vista a necessidade de pa&ses recursos naturais e culturais,
ali existentes, “pressionados” pela construcdo 4a0B9. No entanto, a regulagdo sob a
ideologia da preservacdo constitui-se, também, eran§r 0s recursos naturais e
paisagisticos, bem como, as suas tradicOes cugliigaciais e arquitetdnicas para o uso da
atividade turistica.

Figura 10 — Esquema representativo dos 140 quitdsieia rodovia estadual BA099,
que faz a ligacéo entre as praias no litoral Ndotestado da Bahia, 2009
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Com o investimento na rodovia e a sua normatizapd®,garantia a presenca de uma
paisagem “natural” atrativa, foi possivel viabiliza construcdo do primeiro equipamento
turistico, o Costa do Sauipe. Este equipamentstitoié composto por cinco hotéis de luxo,
com 1.500 quartos e seis pousadas, com 150 qjdé.rtos

As acdes do governo estadual na atividade turi$ticam reforcadas a partir da
efetivacdo e da integracdo da Bahia no PRODETUREAME1995. E assim, o investimento
em infra-estrutura pds a disposicdo dos grandessiitlores nacionais e internacionais, um
territorio instrumentalizado para uso das granaegresas turisticas e, aléem da melhoria das
vias de circulacdo (estradas, aeroportos), atralesiormatizacdo, o Estado garantiu a

natureza “protegida” e um patriménio histérico eew@do.

5.2.1 — Na nova reestruturacdo, a especializacaaistica dos lugares

Com a implantacdo do PRODETUR/NE, foi possivel siqiéncia ao projeto de
reestruturacdo da atividade turistica no estado Bahia. Seguindo o modelo de
desenvolvimento turistico nacional e para impulsiaancomercializagdo do produto turistico,

o Estado foi dividido em sete Zonas Turisticas jZTesta dos Coqueiros, Baia de Todos os

110 Costa do Sauipe é um complexo turistico-hotelealtado para os mercados turisticos de alta renda
nacional e internacional. Os recursos para a ag@&ir do complexo foram divididos entre a Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Banco do BrasiEPIR que aportou 96,7 % do valor do empreendimeato

0 grupo Odebrecht S.A, com os 3,3% restantes. &stgplexo € considerado o maior empreendimento de
turismo, lazer e neg6cios da América do Sul. Estalizado nas margens da BA 099 (km 76). Ocupa anes.

de 1.755 ha da Fazenda Sauipe (antiga proprieda@elebrecht S.A), dentro da &rea do municipio de e
S&o Joao, situado no interior da Area de Protegébiéntal (APA) do Litoral Norte do Estado da Batiadas

as obras de infra-estrutura béasica, necessariasganplantacdo do empreendimento, foram realizagés
governo da Bahia. Leandro Fortes, jornalista dst@\Carta Capital, analisando o relatério parcialqual lista
operacdes financeiras da PREVI, destaca documgotsnostram a interferéncia decisiva do senadoorimt
Carlos Magalhdes (ACM) e de Cezar Borges, govemda®ahia, para que o fundo de pensao PREVI baacas
a construcdo do complexo turistico e que hojeessmta prejuizos para a PREVI e é objeto de deamina
desvio de recursos envolvendo ACM. Para LeandrteE00 sinal de irregularidades se inicia quandansdisa

as pessoas gque avalizaram o Protocolo de Ententdiratre o FonteCindam (banco privado), a Odebrecht
Previ, frmado em 5 de dezembro de 1997, para ategi@o do complexo. Os avalistas foram ACM, nacépo
Senador da Republica e Paulo Gaudenzi, na épocat&sr de turismo do estado da Bahia (atualmente
personagem central do escandalo da movimentagiuiar de 101 milhdes de reais da BAHIATURSA, amv
de uma conta fantasma detectada pelo Tribunal déa€dlo estado da Bahia). “Em outubro de 2005, EMPR
fez uma correcdo atuarial do investimento e chegoanclusdo de que aplicou mais de 1 bilhdo ds @
colocar o complexo em funcionamento. Mesmo com han@ na ocupacdo dos hotéis e das pousadas, e 0
sucesso recente do empreendimento, levara alguétaslas para o fundo recuperar o dinheiro. Se @aises
vender o empreendimento hoje, a fundacao ndo coinsegais do que 171,9 milhdes de reais” (FORTES,
2006). Atualmente, o empreendimento encontra-se em difeaids financeiras e esta sendo vendido por um
valor bem abaixo do investido pela PREVI.
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Santos, Costa do Dendé, Costa do Cacau, Costa sioolenento, Costa das Baleias e

Chapada Diamantina (Figura 11).

Figura 11 — Zonas Turisticas do Estado da Bahia.
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Junto com a “identidade” atribuida para cada unssateZT, foi implantada uma forte
politica de protecdo ambiental para a atividade véectulada ao turismo ecolégico, um
produto da atividade turistica cada vez mais vadold no mercado. A protecdo ambiental foi
considerada pelo governo, no “novo” planejamentatdadade, como sendo a base futura e
comum de sustentacdo para as distintas zonas @éevdbsmento da atividade turistica
(GAUDENZI, 2001).

Para Santos e Silveira (2005, p. 47), “a ideolagdga consumo, do crescimento
econbmico e do planejamento foram os grandes msmtos politicos e o0s grandes
provedores das idéias que iriam guiar a recongiragéa remodelacdo dos espacos nacionais,

juntamente com a da economia, da sociedade enpmda politica”.
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Enquanto vetor decisivo de viabilizacdo da ativejadnova reestruturacao promovida
pelo estado da Bahia reagrupou as ZTs em Polostitod’? denominados de: Pélo do
Descobrimento (formado pela Costa do Descobrimenpela Costa das Baleias); Polo de
Salvador e Entorno (formado pela Bahia de TodoSatos, incluindo Salvador e a Costa
dos Coqueiros); Pélo Litoral Sul (formado pela @akt Dendé e pela Costa do Cacau) e Pélo
Chapada Diamantina. De acordo com o periodo atumhplantacdo dos “polos turisticos”
regionalizados se apresenta como a principal feménde gestdo dos planos e projetos de
desenvolvimento da atividade turistica.

Segundo Cruz (2000), o modelo de pdlos de desenvehio turisticos ja constava na
politica nacional de turismo no final da décaddl€ié0. Os pressupostos do PLANTUR de
1969 “previam a formacdo de ‘zonas turisticas pépnas’, equivalentes aos ‘poélos de
desenvolvimento’ de F. Perroux” (p. 29, grifos déoaa).

A autora comenta ainda que esse modelo de conc@oatespacial da atividade foi
criticado por Maria Adélia de Souza, pois foi bakeaos pressupostos da centralidade, da
polarizacdo e da homogeneidade, desenvolvidos @oolX, J. Boudeville e Pe. Lebret, os
quais tiveram grande influéncia sobre as politesgsaciais, principalmente em paises pobres.
Para Souza (1988, p. 77) “0 que esta por tras die iss0 € a questdo da centralizacdo na
sociedade e no espaco dos beneficios do trabahpado por toda a sociedade”.

Quanto a Costa do Cacau, localizada ao Sul doesta Bahia, foi formada por 5
municipios litoraneos: Itacaré, Urucguca, llhéusal@rCanavieiras, ela esta cumprindo o papel
que lhe foi atribuido pelo poder hegeménico, nasia reestruturacdo da atividade turistica.
Estes municipios possuem, como atrativos turisticelas paisagens naturais como praias,
manguezais e remanescentes da Mata Atlanticads,gnssuem um consideravel patrimonio
arquiteténico e cultural da ocupacéo do Brasil eubprio periodo de producado da atividade
cacaueira. As areas litoraneas da Costa do Caeasplds mais arenosos, ndo foram muito
utilizadas para o cultivo de cacau. Por isso, o idmnmde elementos naturais, bastante
conservados, possibilitou tornar a natureza um eoneficaz para a finalidade econdémica
da atividade turistica. Os novos objetos e acdabijlizados para a dinamizagao da atividade
turistica, sdo também difundidos como sendo negesg@ara alavancar um novo periodo de

desenvolvimento econémico e estratégico para supandse do cacau.

112 Conforma ja discutido no item 4.3.1 (nota déap# 100, p. 114), um Pdlo pode ser criado peleiPod
Executivo municipal a partir de um projeto de L&isua criagdo esta amparada pela Constituicdo &eder
conforme o previsto no inciso IX do art. 21, na 48, e no inciso IV do art. 48, que autoriza ogitipios a
criarem suas normas.
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Formalizada e normatizada, a Costa do Cacau inigiomovo periodo de captacao de
investimentos do estado, provenientes dos reclsd3RODETUR/NE | (Tabela 23). Tais
recursos foram aplicados na constru¢cdo da rodowiaOBl (trecho llhéus/Itacaré), na
recuperacdo arquitetdbnica de casarfes, museugasigeéc., na readequacao de espacos
publicos (pragas, monumentos), na implantacdo stensa de esgotamento sanitario e na

criacdo de Unidades de Conservacao (APAs e Parques)

Tabela 23 — Valor dos projetos executados na CastaCacau financiados pelo
PRODETUR/NE no periodo de 1995 a 2005

Valor da Obra Data de

Projetos da “Costa do Cacau”

(US$ mil) Concluséo
Rodovia Ilhéus/Itacaré 18.058 05/98
APAs Itacaré/Serra Grande, Lagoa Encantada e Parc 783 12/03
Conduru
Sistema de Esgotamento Sanitario de Itacaré 2.178 Em andamento
Total 21.799

Fonte: SUINVEST (2005). (Extraido http://www.sebar.gov.br/prodetur.asp). Elaboracdo: Jorge Chiapet

Em um mercado cada vez mais competitivo, a ZT Cidst@acau tenta tornar-se um
produto atrativo e comercializavel no mercado tisosacional e internacional. Disseminam-
se encontros, seminariogprkshopsforuns e também uma ampla producéo cientifica gom

objetivo de viabilizar economicamente a atividadtéstica na regido (Figura 12).

Figura 12 — Cartaz de divulgagéo do 3° Férum désmar, llhéus-BA, dez. 2007

Foto: CHIAPETTI, J.
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Embora varios segmentos da sociedade e do Estadwgamizem para fazer da
atividade turistica “um bom negécio para todosompitando-se da “dadiva de deus”, é
importante ressaltar que o modelo de planejamemttididade - conduzido pelos Programas
do estado da Bahia, com investimentos prioritapes grandes obras de infra-estrutura e de
normatizacdo do territério, para qualificar e oferelugares como recurso vantajoso ao
investimento - privilegia, seletivamente, as granderporacdes de capitais nacionais e
internacionais. Atropelados pelo novo periodo deléiz e competitividade, os investimentos
nao levam em consideracdo as especificidades a¢o ki@ atividade turistica passa a ser

divulgada como a Unica possibilidade de investioent

5.2.2 — Os investimentos nas vias de circulagdodavias e aeroportos

A grande transformacao que se impde a atividadstita na Costa do Cacau, a partir
da implantacdo do PRODETUR/NE, é a melhoria naaigftrutura viaria com a
pavimentacdo da Rodovia Gabriela (BA-001). Esteoviad estd4 vinculada ao projeto de
construcdo de varias rodovias que integram o litbedano de Norte a Sul. A rodovia
Gabriela foi concluida em 1998 e seguiu o tracadnovda antiga estrada de terra que ligava
[Ihéus a ltacaré, numa extensao de 65 km.

Esse eixo viario foi fundamental para o acessoram$ ao Norte de Ilhéus até o
municipio de Itacaré. A Rodovia Gabriela rompesaamento de Itacaré e permitiu novas
dindmicas turisticas e imobiliarias.

De um cenario historicamente construido, em queess de praia tinham baixo valor
econdmico e eram frequentadas por surfistas, peseaae turistas “alternativos” (aquelas
pessoas que buscam fazer turismo em lugares paptwrados), comecaram a ser objeto de
disputa, primeiro por especuladores que se antatipa valorizacdo dos imoveis, devido as
obras de infra-estrutura, como a construcdo daviada criacdo das APAs e do Parque do
Conduru; depois por grupos de investidores atrajgelas oportunidades também dos
incentivos governamentais.

Dando sequéncia aos investimentos em infra-estrutina nova etapa da rodovia BA
001 esta sendo concluida. E o trecho de 48 Km qué seguimento a rodovia Gabriela e
ligara as cidades de Itacaré e Camamu, ao nortéhéles. Como principal objetivo da
construcdo desta rodovia esta a integracao dolitélal Sul, isto €, a integracdo da Costa do

Cacau e da Costa do Dendé (Figuras 13 e 14).
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Figura 13 — Aspectos da construcdo da segunda étapa 001, trecho Itacaré-
Camamu, dez. 2007

Foto: CHIAPETTI, J.

Figura 14 — Tracado da rodovia BA 001 ligando dadeés de lIhéus, Itacaré e Camamu

RODOVIA BA-001 E UNIDADES DE CONSERVACAO LOCALIZADAS NO SUL DA BAHIA

38°50' E

TRECHO DA RODOVIA ESTADUAL BA - 001 + 13°8'S
) Pi aes0E
PI N —|eass
vy v M
P L Al
y i\
/“,_1 / 5 so
y,
‘ < "
L » /
. { BA y

i Itacaré
g
g
N 2
A g
§
S

(0] 12,5 25 50 75 1?0 Km Ilhéus
UTM - SAD69
Fuso 24

Estado da Bahia

[ J Sede Municipal

=—— Rodovia Estadual

Unidades de Conservagéao

APA - Costa de Itacaré-Serra Grande
APA - Lagoa Encantada e Rio Almada

Parque Estadual Serra do Conduru

]
EEEN

Reserva Biologica de Una

16°10's —|—
Fonte: Base Cartografica - IBGE Org. CHIAPETTI, J. oy .
Unidades de Conservagdo - IBAMA/MMA  Elab: PEREIRA, L. H. 413101 B

147



Com os investimentos e as normatizacdes paraidade/ turistica € que, desde entéo,
0S imoéveis rurais e urbanos iniciam um novo periaio valorizacdo. A cada ano
intensificam-se, no eixo viario, novas aquisicoesadeas para a exploracdo da atividade
turistica, de atividades comerciais ou como umarvesde capital ou para uma futura
moradia, 0 que sinaliza uma economia em transfdmagesta, no entanto, acdes de
coordenacao para estender os beneficios destaegomamia para a maioria da populacao.
Caso contrario, o territério se tornard uma graiederva de valor para o interesse de apenas
alguns individuos, que na difusdo de um sistemabjitos e de um sistema de agdes, criam
uma euforia modernizante e a propagacéo de quenesaasistematicidade esta a servico da
populacdo como um todo.

Outro investimento previsto no PRODETUR/NE, queivuldado como mais um
beneficio a servico da populacdo, é a construcaondeiovo aeroporto internacional. Os
fluxos aéreos em Ilhéus se iniciaram em 1939, caonatrucédo do aeroporto do Pontal, face
a dindmica econdmica da atividade cacaueira. Erd, ¥3& recebeu uma camada asfaltica nos
seus 1.577 metros de pista. E, depois de serviflaass da dindmica do cacau, o aeroporto
teve sua funcdo redirecionada, principalmente pamtividade turistica® passando a se
denominar Aeroporto Jorge Amado. No periodo attedebe regularmente 09 pousos e
decolagens por dia, com vbos para as principaisataplo pais. Nele operavam, em 2008, as
empresas aéreas GOL e TAM e, ainda, a operacaop@sa de carga aérea VARIG LOG.

Os fluxos aéreos (Tabela 24) multiplicam-se conmsnrdensidade no final e inicio do
ano com vobos fretados trazendo turistas, princieat;m de Sado Paulo, Brasilia, Belo
Horizonte e Rio de Janeiro, constituindo-se numpomante via de acesso dos turistas a
Costa do Cacaddi’.

Como sequéncia dos investimentos do PRODETUR Il iefra-estrutura para
dinamizar a atividade turistica, um novo aerop@dtd previsto para entrar em operacao a
partir de 2011. A sua localizacao sera ao nortéhéels, no km 11 da rodovia Gabriela (BA
001). As obras estéo previstas para iniciarem ed® 20m um investimento estimado de R$

150 milh6es. Como seu principal objetivo é servati@idade turistica, a sua pista sera de

113

Quando analisamos os dados da Infraero sobrexo dle passageiros, disponiveis emwv.infraero.gov.by
constatamos que 0 aeroporto recebe turistas oaaly thas nos meses de janeiro, julho e dezembrarha

aumento de 30 % no fluxo de passageiros.

114 http://www.infraero.gov.br/aero_prev_hist.php?ai=55
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3.000 metros para que possa receber aeronavesaddegporte, as quais fazem voos

internacionais.

Tabela 24 - Movimento Operacional do Aeroporto dgkgnado, llhéus - BA (1996-2007)

Ano Passageiros
1996 152.673
1997 192.731
1998 197.107
1999 185.643
2000 208.577
2001 225.675
2002 230.748
2003 179.767
2004 213.855
2005 239.193
2006 306.800
2007 397.131

Fonte:http://www.infraero.gov.hbrElaboracéo: Jorge Chiapetti.

5.2.3 — A natureza como instrumento do mercado tusfico

Sendo uma das principais metas do novo ordenamdmtatividade turistica —
proposto no Programa de Desenvolvimento do TuridenBahia em 1991 — uma politica de
protecdo ambiental que associa a atividade tuaisie conceito de turismo ecoldgico, a
normatizacao ambiental, torna-se a base de suslienpara atrair investimentos privados nas
zonas turisticas.

Mas, antes de uma politica do estado da Bahiasaciagdo da atividade turistica ao
conceito de turismo ecologico era uma das exigéramaBID. A liberacdo dos recursos do
PRODETUR-NE, destinados a construcdo da rodovia @A, ficou condicionada a
obrigatoriedade de realizar audiéncias publicaseerahlizar um projeto de educagédo
ambiental, acées fundamentais para a difusdo doettonde “ambientalmente correto”. O
objetivo, também, era dar um carater de legalidad&gansparéncia aos investimentos
publicos, para que o projeto fosse mais facilman#to e incorporado pela populacédo, como
um projeto de desenvolvimento econdmico em bemefictodos. As audiéncias publicas

ficaram sob a coordenagdo da BAHIATURSA e a eduragénbiental ficou sob a
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coordenacdo do Instituto Sécio Ambiental do SulBddia (IESB), uma organizagdo néo
governamental com sede em Ilhéus. Foram variasémacids publicas que acabaram
possibilitando uma grande mobilizacdo dos segmestoisis locais e a difusédo, junto com a
construcdo da rodovia, de uma ideologia consermit®™. Esta ideologia foi importante
para a implantacdo das areas de preservacao aatbaats a conclusdo da rodovia BA 001.
A construcdo da rodovia foi acompanhada por amdlistds que tiveram a
oportunidade de opinar, desde o planejamento deéagado até nos planos de compensacdes
ambientais pelos possiveis “impactos” na construSa&cesta era a estratégia do BID e muito
bem “assimilada” pelo governo do estado da Bahianwolvimento dos ambientalistas
também foi muito bem sucedido e a rodovia passseradentificada como uma rodovia
construida de acordo com o conceito “ecologicameateeto”. Este conceito passou a ser
incorporado também aos empreendimentos que sdanmagtaao longo de sua margem, tanto
os ligados a atividade turistica como em outragdaiiies. Como exemplo, a Figura 15 mostra
uma loja de materiais de constru¢cao denominadatiéster” e a Figura 16, um canoeiro que

presta servicos a atividade turistica.

Figura 15 — Loja de materiais de construcao ndlradeira Grande”, acesso principal
ao centro urbano de ltacaré — BA, dez. 2007

Foto: CHIAPETTI, J.

M5 A preocupacdo destas audiéncias era com os ingastbientais em cumprimento as exigéncias do
planejamento do estado da Bahia de atrair investimseturisticos ligados ao turismo ecolégico. Raradovia
cogitou-se, inicialmente, o nome Estrada Parquielé/ do nome foi proposta pelo IESB e uma daséexigs
era de que, na construcdo da estrada, adotasseriéo®s internacionais de construcdo de estrpdagues.
Mas, mesmo com toda discussdo e mobilizacdo dedam, apenas alguns critérios foram atendidosp com
algumas passarelas aéreas e canaletas para totdm$una local entre uma margem e outra e alagsto de
placas educativas.
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Figura 16 — Canoeiro que oferece servigos de paspeio rio das Contas em Itacaré-
BA, dez. 2007

Foto: CHIAPETTI, J.

Da mesma forma que aconteceu com a Estrada do&addnha Verde, para maior
identificacdo do projeto de desenvolvimento daidaide turistica, a rodovia BA 001 foi
denominada de rodovia Gabriela, completando assinsua identidade, além da
conservacionista, com a cultura regional — amplaendivulgada nos romances do escritor
Jorge Amado. Sua construgcao, antes de proporciomamelhor fluxo para a populagao,
principalmente da cidade de Itacaré, proporcionovas oportunidades econdmicas para a
atividade turistica.

Assim, comecou a ser difundido o discurso localisias oportunidades de
investimentos para os empresarios que buscavang atmativo de seus empreendimentos, a
oferta de uma maior qualidade do bem viver (Fidiia

A associacdo da atividade turistica com a idéiaagurismo transformou as areas
litorAneas em mercadoria valiosa adquirida pordgarempresarios brasileiros e por grupos
internacionais, 0s quais construiregsortse hotéis para turistas de alto poder aquisitivo.

A valorizacdo da atividade turistica ndo ficou texia as praias e a mata, mas também
abrangeu toda a paisagem herdada da cacauicultumasuas fazendas e casar6es. Como em
todos os lugares turisticos, a arquitetura, oue spbrou dela, e que teve seu esplendor em
outros tempos, comecou a ser valorizado sob o @stida atividade turistica e passou a ser

disputado por empreendedores da atividade ou dsgeces da &rea imobilidria (Figura 18).
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Figura 17 — Placa de anuncio sobre oportunidadesed@cios, em que a Mata
Atlantica é um atrativo. llhéus-BA, dez. 2007

BT MATA ATLANTICA SERA §
#°41 O JARDIM DA SUA CASA.

VENDAS
NOLOCAL.
(73) 3251-2400

www villasdasaojosn com be

Rodovia BA-0OL, Ihéus/ Imcare, IKm 64, Itacare - BA.

Foto: CHIAPETTI, J.

Figural8— Casardo com arquitetura colonial doleé€lX, usado como atrativo pela
atividade turistica, Canavieira-BA, dez. 2007

Foto: CHIAPETTI, J.
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5.2.4 — A normatizacdo ambiental do territério paraa producao da atividade turistica:
as APAS e Parques

A normatizagdo do territério baiano, para a presgig ambiental, ocorreu por
decretos e portarias federais, estaduais e muiscgm que 140 UCs foram criadas. Esta
profusdo de UCs iniciou-se no momento em que &atie turistica passou a representar uma
oportunidade para a viabilizacdo de empréstimos imasstimentos no estado da Bahia.
Assim é que, a partir de 1990, foram criadas 3daties de Protecdo Integral, entre as quais
se incluem as Estacfes EcolOgicas, Reservas BiakigParques, Monumentos Naturais e
Refugios de Vida Silvestre, além das 94 Unidadedsle Sustentavel, identificadas por 38
APAs e 51 Reservas Particulares do Patriménio Ea{®&PPN) (SEI, 2006, p. 19) (Figura
19).

A APA é uma unidade de conservacdo de dominio @uitwu privado, em que o
sistema natural é normatizado através de um Plandahejo Sustentado que regula a sua
exploracdo econémica. O Plano de Manejo é compusim Diagndstico Ambiental, pelo
Zoneamento Ecolégico-Econdmico e pelo Plano de&Beda Area. Ao contrario do que
ocorre nos Parques Estaduais, nas APAs nao hacdteno regime de propriedade — sua
criacdo ndo requer a desapropriacdo de terras raspema limitacdo do direito de
propriedade relativo & ocupacéo, exploracdo e asmid*°.

As APAs sao definidas como Unidades de Conservdeddso Sustentavel (UCS),
(Lei n°® 9.985 de 18/07/2000) e, segundo seus @bfetisdo areas destinadas a conservar a
qualidade ambiental e os sistemas naturais alieenes, visando a melhoria da qualidade de
vida da populacéo local e a protecdo dos ecossstémeais. Sao instituidas pelos poderes
municipais, estaduais e federais e assim, em tepwoidsco-administrativos podem abranger

varios municipios e aglomeracdes urbanas.

118 ver em: http://www.semarh.ba.gov.br/conteudo.aspARPAENCAN&p=APAAPA; Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), Resolucéo n° 10, de 14/B88 (http://www.mma.gov.br/conama/).
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Figura 19 — Localizacdo das Unidades de Conservagis Zonas Turistica no estado da
Bahia
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Embora conste nos objetivos da criacdo de uma ARAelhoria de vida da populacéo
local, de fato, o poder publico apenas regularitdeio para garantir uma paisagem de matas,
ros e cachoeiras, na perspectiva da valorizacaoosgica e re-encantamento da natureza,
principalmente para atrair investimentos foraneasap processo de desenvolvimento da
atividade turistica.

A associacao entre a APA e a atividade turisticdepger facilmente compreendida
guando observamos a localizacdo da APA, bem coswaastrutura de criacdo e gestdo. O
processo se inicia com a publicagéo pelo Estadoetoeto de criagdo da APA. A partir deste
Decreto se elabora um Plano de Manejo da APA, bégsabmetido ao Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CEPRAM) — um 6rgéo consultivo, notiva e deliberativo do Sistema
Estadual de Administracdo dos Recursos Ambient@iSARA). Depois de aprovado, o
CEPRAM repassa a administracdo da APA, ao orgaSeataetaria de Cultura e Turismo
(SCULT), denominado de Coordenacédo de Desenvoltondm Turismo (CODETUR), que

em conjunto com orgaos federais, estaduais, maiscip ONGs, elabora roteiros para o
154



licenciamento dos projetos a serem implantadosAkass. Para a dinamizagcao da atividade
turistica na Costa do Cacau foram criadas duas ARRA Lagoa Encantada e APA ltacaré —

Serra Grande) e o Parque Estadual Serra do CofflH&C) (Figura 20).

Figura 20 — Localizacdo das UCs da Costa do Cac@mugrregido Ilhéus-Iltabuna, estado
da Bahia
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A APA Lagoa Encantada (Lagoa Encantada e Rio Aln&mlacriada pelo Decreto
Estadual n°® 2.217, de 14/07/93, e ampliada pelodd® Estadual n® 8.650 de 22/09/2003.
Esta localizada no litoral norte do municipio dells (a 34 km da sede municipal) e abrange
0s municipios de Urucguca, Itajuipe, Coaraci e AlimadSua area corresponde a 157.745 ha,
fazendo parte da bacia hidrografica do Rio Alm#&daua flora € composta de Mata Atlantica

associada ao cultivo do cacau, além de manguerestiegas. A proposta de criagdo da APA
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foi encaminhada pelo governo municipal de Ilhéuardpampliar e assegurar a vocacao
turistica da cidadé”.

A APA ltacaré-Serra Grande foi criada pelo Deciettadual n°. 2.186, de 07/06/93 e,
da mesma forma que a APA Lagoa Encantada e Riodsfai ampliada em setembro de
2003. Sua area compreende a 62.960,16 ha e eatzdda no norte da Costa do Cacau,
abrangendo os municipios de llhéus, Uruguca erfa€a seu dominio contempla uma faixa
litordanea de 28 km de extens&o, composta por uevaale Planalto Costeiro, coberto pela
Mata Atlantica associada ao cultivo do cacau,mgas, manguezais e praids

Apesar de toda legislacdo ambiental de regulag&malas APAsS, ao verificarmos os
relatorios da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA)servamos que o proprio relatdrio cita a
existéncia de muitas irregularidades nas APAs, coproblemas com poluicdo dos
mananciais por esgoto e lixo, auséncia de sanearbésico, pesca irregular, desmatamento,
loteamentos irregulares, queimadas, caca e cortieagi#o de madeira e animais silvestres
Assim, essa profuséo de regulag¢do € um indicadais dos interesses corporativos, em jogo
nas diferentes conjunturas politicas e de subogéimdo estado, do que das proprias garantias
de conservar a qualidade ambiental e protegersbsnshs naturais ali existentes, visando a
melhoria da qualidade de vida da populagéo local.

O PESC foi criado pelo Decreto Estadual n° 6.22721402/1997, como uma UC de
protecdo integral. Sua rea compreende 9.275 henthnescentes de Mata Atlantf®aEsta
localizado no norte da Costa do Cacau, em umadureabrange parte dos municipios de
llhéus, Itacaré e Urucuca. A criacdo do Parque uimia solicitacdo das instituicoes
ambientalistas, como uma forma de compensacdo mEloss ambientais causados na
construcdo da Rodovia Gabriela, BA 001.

Embora o seu propoésito fosse uma compensacao aalbpeos danos causados ao
ambiente na construcdo da rodovia BA 001, a cridgdparque teve grande impacto para as
familias ai residentes, principalmente para aquglestrabalhavam a terra na condi¢cdo de
posseiros, pois a morosidade do estado da Bahiegutarizar a situagdo de posse, impede
que os proprietarios recebam a indenizacéo e tangpénpossam trabalhar em suas &féas

Assim, a criagcdo do PESC, antes da preservacaatdeema, se caracteriza mais como um

17 hitp://www.seia.ba.gov.br/apa/apaencantada/tenfiattn?idCodigo=97
118 hitp://www.seia.ba.gov.br/apa/apaitacare/templat#fRidCodigo=85

19v/er em:http://www.semarh.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=APAEN&@B=APAAPA
120 hitp://www.semarh.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=PE SER&:PARQEST

121 segundo informagéo dos préprios moradores, até d@R009 (12 anos apds o decreto), a indenizagéa a
nao chegou a 50 % da area desapropriada.
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apoio e um atrativo fundamental para a difusaotidalade turistica associada a conservacao
da natureza.

Para os agricultores que tinham a posse regularizashdenizacdo foi efetivada, mas
em valores muito abaixo de suas expectativas. @imemto de um proprietario de terra
indenizado pelo Estado mostra os conflitos que agda desta natureza pode causar na vida

das pessoas, em nome do desenvolvimento econdémico:

“Trabalhei anos e anos e coloquei todas as minb@asoenias na aquisicdo de uma
rocinha que ficou nos limites do parque. Vinha faizeinvestimentos na area e isso
era para a minha aposentadoria. Ja tinha formadama rocinha de cacau. Agora
vem o Estado e diz que eu ndo sou mais dono edupasso fazer mais nada la... e
também ndo me paga o valor que eu acho que vate élsnuito duro. Todo 0 meu

esforco se foi por agua abaixo e o dinheiro quehieanuitos anos depois, ndo
consegui comprar mais nada na regido. O sonho rdenitha propriedade para

trabalhar se foi” (G. A. ex-proprietario rural daa do parque).

E assim que a decisdo da preservacido do meio amlemcaracteriza como uma luta
politica seletiva em que, muitas vezes, as decig@escas possuem pouca efetividade para a
maioria da populacdo. Os chamados impactos squisisivos, preconizados pelo e para o
desenvolvimento econbmico, como a geragao de empregnda, SA0 poUCOS NUMEroSos.

A normatizacdo do meio ambiente € justificada pploder publico e pelos
ambientalistas sob a ideologia do desenvolvimenstestavel, mas como afirma Costa
(2007), a garantia da preservacdo do meio ambpf@cia a valorizacdo dos lugares que,
sob os designios do desenvolvimento sustentavelts&ados por poucos, contribuindo para
uma sociedade cada vez mais excludéhte

Para que possa promover efetivamente a preseramgBi@ntal e a melhoria de vida
da populacao local, o conceito de desenvolvimenstestavel, da forma em que vem sendo
proposto, ainda precisa ser mais discutido, emdgrde custos sociais e ambientais e nao
apenas realizado de acordo com as ideologias da queéefine. As normatizacdes terdo de
atender aos interesses de toda a sociedade e el@@sagstar subordinadas aos mandamentos

das classes dominantes e do poder econémico.

122 A partir da inclusdo de clausulas ambientais masGtuicio de 1988, a sociedade civil avangou no

envolvimento e competéncias referentes a presesvagiental, até entdo de competéncia restritastadb.
Naturalmente, as acdes dos ambientalistas dos 138fs eram exercidas sob a euforia da democratiza¢éo
muitas vezes, as ac¢les reguladoras do meio ambigitelevavam em conta as populacdes diretamente
envolvidas com 0s recursos naturais, o que coméripara a producao de mais excluidos.
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5.3 — Os novos equipamentos turisticos: a dinamizag da atividade ou novos conflitos
sociais?

O que observamos como maior impacto proporcionattuspncentivos do Estado, na
viabilizacdo de infra-estrutura para o desenvolwimeda atividade turistica na Costa do
Cacau é a multiplicacédo de equipamentos turistiottados para atender uma demanda de
hdspedes dispostos a pagar diarias de elevado. ¥ses equipamentos sdo denominados
comoresorts condo-resortscondo-hotéis

Para Mattos (2004), agsortssdo caracterizados como hotéis de lazer insendss
categorias luxo ou luxo superior e apresentam grarapacidade de hospedagem, infra-
estrutura, conforto, seguranca e variedade decesivBempre estéo localizados em locais
afastados dos centros urbanos, em ambiente del ‘gestontraido” (p. 18), tendo como um
atrativo a “contemplacdo e o contato com a natlir¢za 21). Seu publico é formado
geralmente por familias, casais e pequenos grupesbgscam o descanso e o lazer em
paisagens parasidiacas.

Os condo-resortse condo-hotéissdo empreendimentos de uso misto (residéncia e
hospedagem) que contam com servicos de hotelgugamentos de lazer e entretenimento,
desobrigando o proprietario de uma residéncia guastresponsabilidades de manutencéo,
seguranca e ocupacao permanente do bem, poiscata €argo da empresa administradora,
que se encarrega de todos os servicos de manutenhédspedagem. Como estratégia na
conducédo do empreendimento, a empresa relne piessdo#os para um “pool empresarial”
coordenado por uma empresa hoteleira, que adguiacdnea, geralmente com acesso a praia,
vendendo parte dela para o setor privado, mas pegeado na administracdo dondo-
resort Tanto oscondo-resortgyuanto oxondo-hotéigém procurado vincular suas imagens
aos conceitos “politicamente corretos” do ecotuag@OUTO, 2007, p. 254).

Segundo Gille y Fernandes (2003), nos paises dap&up turismo-residencial vem
sendo praticado ha mais de 20 anos com taxas adegmarticipacdo cada vez maiores.
Existem 10,5 % de residéncias ndo permanentes @matduropa e deste total, a Espanha
detém 32,2 %, seguido por Portugal, Grécia e Jtpliacipalmente nas areas de praias. Ja os
paises emissores da demanda de “turismo-residerséal a Alemanha, Reino Unido e
Holanda.

Seguindo uma tendéncia de crescimento mundial docade, qual seja, a segunda
residéncia, oxondo-resortse condo-hotéisse tornaram investimentos predominantes, nao

apenas nos diferent@®los turisticos do estado da Bahia, mas em tddia litoranea do
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Nordesté®, Na Costa do Cacau, a expanséesrdssrts condo-resorte condo-hotéigeve
inicio a partir da pavimentagdo da rodovia Gabyigka 001.

O primeirocondo-resortdeste novo periodo de investimentos na atividadstica na
Costa do Cacau foi o condominio Villas de S&o Josgstruido em 1990 entre a rodovia
Gabriela e a praia de S&o José, no municipio darééaEste condominio é composto pelo
Ecoresort Itacaré e o Village Itacaré, instaladoma area de 176 ha. Possui residéncias
privadas e usa o sistertime sharing,no qual o turista compra um “pacote periédico’e qu
Ihe d& direito a um determinado tempo anual de ddzgem naesort Village Itacaré e é
também passivel de troca em redes hoteleiras msndia

Outro empreendimento dentro do concedsort e hotel residéncia € Dxai Resort
que teve inicio com a aquisi¢cdo da fazenda Boa&$bd0 ha), no ano de 1996, as margens da
BA-001, mas s6 comecou a funcionar no ano de 2B0€sui 20 residéncias privadas de alto
padrdo, freqlentadas principalmente por empresa@shangeiros, celebridades artisticas
nacionais e internacionais, o que fez com que idaodgsse divulgada nas principais revistas
especializadas em turismo do mundo.

No ano de 2004, mais um hotel residéncia comecser amplantado em Itacaré, na
praia da Engenhoca. O empreendimento denominadd@/at@puru pertence a um grupo
portugués e é o primeiro hotel 6 estrelas da Aradratina. E composto de uma estrutura de
hospedagem de alto padrdo e de 18 casas residéAdasesidéncias possuem areas
construidas de 700 e terrenos superiores a 50008, mendo avaliadas em 2 milhdes de
dolares cada e todas ja foram vendidas.

Para Couto (2007), este tipo de empreendimentajmente voltado ao publico
estrangeiro, tem atraido novos investimentos inf@inos de capital externo que serdo
construidos em areas litoraneas do municipio dearda Dentre 0s novos investimentos
destacam-se: o grupo sueco Nobis Administracdoequ005 adquiriu uma area de 8 ha na

praia do Rezende; um grupo portugués que esta iaegocuma area proxima a praia do

123 5 crescimento do mercado turistico-imobiliario nadl vem despertando interesse, tantos dos icloees
como dos governos do Nordeste. O turismo-imobdi&ni tema da XlBrazilian Hospitality Investment
Conferenceem S&o Paulo (29 e 30/11/2007), que reuniu cezcd00 executivos de bancos de investimento,
fundos de pensdo, securitizadoras, instituicdes@ltito imobiliario, empresarios, investidores peesalistas do
setor, para discutir as oportunidades de investimsemo Nordeste. Participaram como palestranteretores

da Agéncia de Risco Standart & Poors e do Bancdr&leto Brasil, além dos governadores Cid Gomesu@e
Teotonio Vilela (Alagoas) e Jaques Wagner (Bahizgta conferéncia foi o maior evento da inddstria da
hospitalidade da América do Salktp://www.bsh.com.br/do/Noticias/}4
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Pontal, no norte do municipio de Itacaré e um gitdpodés que pretende construir seu resort

na praia de Itacarezinho, no Sul de Itacaré.

Essa € uma tendéncia que se observa também noipmrde Ilhéus. Segundo a

presidente da Associacdo dos Empreendedores da dralorte, varios empreendimentos

estavam previstos com 0 objetivo de explorar osmookresidencial. No Quadro 7, estédo

relacionados os projetos que serdo implantadossta@o Cacau.

Quadro 7 — Investimentos em equipamentos turistieo€osta do Cacau: previstos e em
andamento até 2010

Nome Cidade Tipo N° Investimento | Origem | Estagio Atual Previsdo de
Unidades (R$) Capital funcionamento

\Wondertour llhéus Resort 120 7.000.000,00 Portugal Licenciament 2009

Bahia Ambiental

Makena llhéus Resort 16 15.000,000,00 Alemao Fase Fingl 8200

Resort

Invest Tur llhéus Resort 120 51.000.000,00 Captacé@d.icenciamento 2009
Condom. externa Ambiental

Costa do llhéus Resort 280 50.000.000,00 Portugal Licencidmen 2009

Cacau Golf Ambiental

Resort

\World Wide llhéus Resort/| 1700 50.000.000,00 Inglés Em obra 2009

Destination Condom.

Ilha de Barra| Canavieirag Resort 580 225.000.000{00 Frandga Em projeto 2010

Velha Resort

Breezes Canavieirag Resort 210 26.160.000/00 Brasi Em projetp 2008

Canavieiras

Resort

Vila llha Canavieirag Hotel 5 6.000.000,00 Francgd Em projeto 2010

Brinquinho

Canavieiras | Canavieirag Resort 210 12.000.000J00 Brasi Em projetp 2008

Resort

superclub

Resende Itacaré Resort 30 60.000.000,00 Suécia Em projeto 0920

Beach

Fonte: Associagcdo dos Empreendedores da Praia de; lRevista Anuario Exame — Anuério/Turismo,
2007/2008.
Elaboracéo: Jorge Chiapetti.

A multiplicacdo de equipamentos turisticos no éitata Costa do Cacau se apresenta
como uma nova economia para a Regiao que antentent;ha a producéo de cacau, a
pesca artesanal e a pequena producdo de subsisténod ocupacdo principal. A partir da
instalacdo dos novos equipamentos turisticos, wgagna parcela da populacdo passou a ser

cooptada para a prestacdo de servigos na atividadeamente atuando através de empresas
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terceirizadas na area de servigos gerais comongrds, camareiras, porteiros, auxiliar de
gargons etc.

Outra transformacao deste periodo de investimestosnfra-estrutura diz respeito a
valorizacdo das areas rurais e urbanas. O precerta nas areas litoraneas que nao se
prestavam para atividade cacaueira e nem mesmafpadades urbanas, foram valorizadas
rapidamente e submetidas a um jogo especulatividaes seus aspectos de “raridade e de
preservacao da natureza”, tomada agora como paisagaica.

Em meio a este jogo especulativo existe o podeliquinunicipal que, ao invés de
estabelecer acbes para estender maiores benefisiopopulacdes, diante da euforia
modernizante da atividade turistica, atende mais mberesses individuais de cada
administracdo municipal que, na maioria das vezesoptada pelos interesses dos grupos de
investidores, dificultando um trabalho conjunto, sentido de aproveitar os beneficios
possiveis da atividade. Assim, multiplicam-se asbf@mas sociais pela atividade turistica,
gue “favorece a expulsdo” de pequenos produtoressre de pessoas de comunidades
tradicionais, 0os quais vao formando novos pequembiemerados urbanos, atraidos pelas

possiveis oportunidades de empregos na atividager&21}>*.

Figura 21 — Panorama do Bairro Novo Mundo: tramségdes urbanas que surgiram
apos a dinamizacédo da atividade turistica. ItaBagdez. 2007

Foto: CHIAPETTI, J.

124 para Cruz (2000, p. 35-36), a questdo urbanagepia um fator negativo no desenvolvimento daditilé
turistica no pais e coloca duas questdes impostquatea os planejadores da atividade. “Um melhcgrdpenho
econdmico do turismo no Brasil depende das pdditichanas e regionais que venham a ser levaddsoanoa
Brasil. A histéria da atuacéo do poder publico masB, que tange ao turismo, mostra, porém, queigabrou,
sistematicamente, o complexo conjunto de relaciegue a atividade esté inserida. A auséncia deatemacao
entre politicas de turismo e politicas urbanasgionais € exemplo claro da visdo estreita que paunse
elaboracao de ambas. Como desenvolver o turisnpaisosem cuidar de seu espaco urbano? E comoeesolv
questdo urbana sem mexer na estrutura social?”
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Como em varios locais do Nordeste, na Costa dolwCiarabém esta ocorrendo, além
dos problemas da urbanizacao, a privatizagéo gizg;es de uso comum da populagdo, como
as praias. A Figura 22 representa um exemplo de astrada anteriormente utilizada pela
populacdo para acesso as praias, que agora estaacesso restrito, devido a um

empreendimento imobiliario exclusivamente paraaesfeiros.

Figura 22 — Acesso a praia interrompido por um epdimento imobiliario Una-
BA, dez. 2007
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Foto: CHIAPETTI, J.

5.3.1 — A historia repetida: a ocupacao estrangeira

Além dos investimentos de empresas internacionaiscaonstrucdo de equipamentos
turisticos, existe também a aquisicdo de iméveisds, terrenos, fazendas) por pessoas fisicas,
uma classe média européia e estadunidense qué demesorganizacao cartorial e facilidades
da legislacéo brasileira, acabam se aproprianderdtorio. A aquisicdo nao se limita a terrenos
litorineos, mas também ao casario antigo das adddelusive ja existem imobiliarias
especializadas que operam apenas na compra e demnudaveis para estrangeiros.

De acordo com a Associacdo dos Notarios e Regstradio Brasil, as aquisicoes de

imOveis realizadas por estrangeiros devem sertrades separadamente no chamado “livro
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vermelho”. De acordo com o Cédigo Civil Brasile{#art. 10, Lei n® 5.709 de 7/10/1971), o
“livro vermelho” é onde se devem constar todos egstros de imoveis urbanos e rurais
adquiridos por estrangeiros nos municipios, coma umedida de controle federal sobre o
territdrio da Unido. Em nossa pesquisa constataumesapenas o cartorio de Itacaré possui 0s
dados organizados e, mesmo havendo uma lei espECifique penaliza a falta da
organizacdo dos dados no “livro vermelho”, ndo egosnos obter estes dados nos cartérios
dos outros municipios da Costa do Cacau.

Quanto a legislacdo brasileira, o Art. 1 da Lei 709 concede o direito de
propriedade rural somente aos estrangeiros resgleotpais; o Art .3 estabelece que a pessoa
fisica estrangeira ndo podera exceder a 50 mddlilde exploracdo indefinida; o Art. 5
determina que a aquisicdo de imoveis rurais develsgtinada a implantacdo de projetos
agricolas, pecuarios, industriais ou de colonizagaddrt.7 indefere a aquisicdo de imovel
situado em area considerada indispensavel a sggunaicional, por pessoa estrangeira fisica
ou juridica; o Art. 11 exige que os cartérios dgseos de imoveis enviem trimestralmente a
relacdo das aquisicOes de areas rurais por pesstraageiras a Corregedoria da Justica do
Estado e ao Ministério da Agricultura e, por fimAid. 12 define que a soma das areas rurais
pertencentes a estrangeiros ndo podera ultraphidsda area total do municipio (NEGRAO;
GOUVEIA, 2006).

Apesar dos critérios que normatizam o controle slo @ apropriacdo de terras no
territdrio nacional, ha uma negligéncia no cumpritoeda lei, tanto em termos locais (no
caso dos municipios da Costa do Cacau), quantoeemp$ nacionais, uma vez que esta
negligéncia também reflete a falta de fiscalizagdministrativa por parte do Estado, em
relacdo ao seu regime cartorial nos municipiogjeotgrna a situagdo ainda bem mais grave.
Junta-se a essas questdes a facilidade com qungsstos sabidamente se utilizam da
estratégia matrimonial ou através de pagamento afeeptagem no negoécio para um
brasileiro, para conseguir a propriedade formal idodveis. Estas facilidades, aliadas ao
baixo preco dos iméveis brasileiros comparado acade europeu, justificam a especulacéo
estrangeira em toda a extensdo de nosso litoral.

Das 2.500 matriculas registradas no cartorio dmulég 112 sdo de estrangeiros, o que

percentualmente indica 4,5 % de participagcdo. DB® matriculas, num total de 118

12 De acordo com o Art. 11 da lei n° 5.709, verificadinexisténcia do livro para o quadro de mataistia uma
consideravel negligéncia do cartério, passivelisigke, de drasticas retaliacées pela Corregedaritustica dos
Estados, sob pena de perda de cargo.

126 Cada municipio tem uma legislacdo especifica ggelamenta os médulos rurais.
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estrangeiros participantes, 80 imOveis estdo sigiah area urbana e 32 na area rural. As
propriedades da é&rea rural totalizam, 2.115 hexta@uanto a nacionalidade dos
compradores, estdo distribuidas da seguinte forfnarceses (30 %); suicos (12 %);
portugueses (11 %); norte americanos (9 %); inglé&® %); italianos (7,5 %); argentinos (4
%); holandeses (3 %); austriacos (2,5 %); espar{fBds»); irlandeses (2,5 %); belgas (2,5
%); alemaes (1,5 %); chilenos (1 %); norueguese®)letiopes (1 %) e israelitas (1 %).
Enquanto nos anos de 1979/80 apenas 6 % das mager foram adquiridas por
estrangeiros, nas décadas seguintes estes persetiveeam grande acréscimo: 23 % ha
década de 1990 e 71 % na década de 2000.

Sendo assim, os sistemas de agles e sistema desadpje conformam a atividade
turistica podem ser decompostos numa diversidade/elgos que transformam a economia
regional. “As acdes ndo séo indiferentes a readidhrlespaco, pois a propria localizacado dos
eventos é condicionada pela estrutura do lugarNB3S, 2006, p. 160). Desta forma, a
“oferta” dos lugares através dos investimentos nadestrutura, da paisagem, das unidades
de conservacao, da oferta de capital para os ima#ios, dinamiza a atividade turistica e
atrai agentes, que investem em equipamentos todsti propagam ideologicamente um novo

periodo de desenvolvimento econémico, a “disposigagopulacgéo.

5.4 — PRODETUR-NE e a construgdo da psicoesfera dévidade turistica

Com efeito, o volume de investimentos realizadgwiecipalmente, os previstos, €
apropriado pelo governo do Estado como um dadoretme passa a divulgar que 0s
investimentos sdo o resultado de uma eficientdigmlde desenvolvimento econémico. Na
apresentacdo do documento “Século XXI — Consolmagiturismo: estratégia turistica da
Bahia 2003-2020” (2005), para o governo do Estadosucesso do programa de
desenvolvimento turistico da Bahia € uma das n&is ucedidas politicas publicas do pais,
sendo hoje uma referéncia nacional. O governadbuao sucesso da atividade, nos ultimos
dez anos, a uma continuada politica de investirseato infra-estrutura de suporte e de

promocao dos destinos turisticos na Bahia, no Beasb exterior, o que possibilitou a Bahia
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alcancar a segunda posicao namking brasileiro de turismo de lazer e a terceira pasica
quando considerado o resultado global da ativiga@JTO, 2005).

A divulgacédo dos investimentos a serem realizadios espaco de tempo longo serve
para criar mais uma euforia modernizante do qudrarasma realidade concreta da atividade
turistica. E o que observamos quando constatamatfesenca entre os valores dos
investimentos aplicados e previstos. Os recumddjcos e privados, aplicados (incluindo os
investimentos do PRODETUR/NE) somam o montante, 8éithdes de dolares em obras de
infra-estrutura. Ja a previsdo de investimentoa paperiodo de 1991/2020 sinalizam um
volume de 7,7 bilhdes de ddlares, destinados, ipahnente, & implantacédo e a expanséo da
rede hoteleira (BAHIAINVEST, 2007).

A Tabela 25 mostra os investimentos publicos eaplidg aplicados e previstos para a
Costa do Cacau. Os recursos somam, no periodod#2020, o montante de 1,3 bilhdes de
dolares, sendo que, deste total, 72 % seré detimezgos privados e apenas 28 % publicos.
Mas, quando analisamos 0s recursos concluidos oexegucdo, os valores se apresentam
muito diferentes, pois somando os investimentodigng e privados, apenas 20 % foram
efetivados. Resta sabermos se 0s recursos serdéoonm@gestidos na atividade turistica até
2020.

Tabela 25 — Investimentos publicos* e privadosicapbs e previstos para a Costa do Cacau
no periodo de 1991 a 2020 (US$)mil

Investimentos | Investimentos eminvestimentos en
concluidos execucao projeto
Publico | Privado| Publico] Privadd  Publico  Privadlo  IRab | Privado

-

Zona Turistic Total

o

Costa do Cacau 110.571  78.622 11.316 41.200 229.257 779.00851.144 898.822

* Investimentos Federal, Estadual, Municipal e PEEIDR/NE
Fonte: SUINVEST, posicdo em maio/2006 (Extraidérédaista Bahia invest, 2006).

Enquanto o “futuro ndo chega”, propagam-se estatssfavoraveis a atividade. Silva
(1996) em seu estudo publicado com o titulo “Gdagraurismo e Crescimento: o exemplo
do estado da Bahia” destaca a atividade turistm@ocuma importante estratégia de

crescimento no estado da Bahia:

Nota-se, com efeito, que o turismo baiano passepresentar, desde 1991,
com continuidade até nossos dias, uma das maigtampes estratégias de
crescimento de todo o Estado, aproximando-se délgggehman chamou de
um projeto de impacto estruturante, ou seja, urjefrque tenha efetivas e
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amplas repercussfes econdmicas, sociais, poligcasiturais (SILVA,
1996, p. 134).

E assim que, tanto na divulgacdo das acdes do mpvea Bahia, como nas
publicacdes de carater cientificos, vai se comsfuiuma psicosfera de que a atividade
turistica estd movimentando consideraveis somasnstimentos publicos e privados,
constituindo-se como parte importante na composa@d’IB baiano e transformando-se
numa importante estratégia de re-equilibrio da ecoa e de crescimento econdmico das
zonas turisticas.

Muito embora todas as proje¢cdes mostrem um ceférardvel a atividade turistica,
guando verificamos as receitas produzidas pelédatie turistica, constatamos que Salvador
detém mais de 50 % destes valores. Na Tabela 2@ estimposicdo das receitas da atividade
turistica baiana e dos principais destinos tudstibem como a participacdo da receita na
composicao do PIB baiano. Observa-se que, a mhitirm crescimento no inicio dos anos
1990, mais precisamente em 1995, a participacaeatata do turismo em relacdo ao PIB

baiano se estabilizou em torno de 7 %.

Tabela 26 — Receita da atividade turistica na Batean municipios baianos, 1991 e 1995 a
2004 e a participacao da receita no PIB baiano

Localidad Receita da atividade turisti@m milhdes de dolares)

Ocal0a0® 1091 | 1995] 1996] 1997 1998 10d9 20p0 2do1 2002 200804 2
Bahia 349,41 975,43 1.122,2 1.088,8 1.024,8 904,76  954,27844 916,63 1.041,1 1.093,1
Salvador 194,12 541,91 623,48 604,92 569,37 502,64 520,039,546 509,24 578,42 607,34
Porto Seguro 94,34 263,37 303,01 293,99 276,72 244,29 257,65 ,8827 247,49 281,11 295,16
Ilhéus 24,46 68,28 78,56 76,22 71,74 63,33 66,8 59,08 664,1 72,88 76,52
\hjlaagr?gie SP/ 11,18 31,21 35,91 34,84 32,8 28,95 30,54 27,01 329,83 33,32 34,98
Leng(')is 4,37 12,19 14,03 13,61 12,81 11,31 11,93 10,55 611,4 13,01 13,67
Qutros 20,94 58,47 67,27 65,27 61,44 54,24 67,32 49,91 9554, 62,41 65,52
Total 698,82 1950,9 22445 2177,6 2049,6 1809,5 19085 8816 1833,3 2082,2 2186,3

Participacdo no PIB da Bahia em numeros absotutefativos, (1991-1995 a 2004)

valor (US$ e 188 217 200 198 182 193 165 187 226,372
bilhdes)
Pa”éff/:ga‘?ao 381 644 660 609 593 785 732 718 882 937,777

Fonte: BAHIA, (2007). Elaboracgé&o: Jorge Chiapetti

Quanto aos investimentos em infra-estrutura, o apservamos a partir do final da

década de 1990 é que as populacbes das regidsticaisrida Bahia foram favorecidas com
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algum investimento, principalmente em rodovias leslas, saneamento bésico, energia e
recuperacdo do patriménio historico.

Os lugares séo preparados para oferecer uma (is@gdio de produtos turisticos,
principalmente a mercé de decisbes e de investoseakdgenos como alternativa ao
crescimento econdmico dos lugares. De um lado,nessiimentos enresorts hotéis e
pousadas e outros estabelecimentos ligados a adw&vituristica, os quais, raramente sao
usufruidos pelos habitantes locais, renovam o Gdote as acfes dos lugares que comecam a
vivenciar um novo periodo de modernidade, visandoraps turistas nacionais e estrangeiros.
Mas, por outro, os lugares comecgam a sofrer unctionesto populacional desordenado, com
muitos processos de favelamento nas cidades edpress jA precérios servigos publicos
(Tabela 27).

Tabela 27 — Composicéo da populacdo urbana doscipias litordneos da Costa do Cacau,
nos anos de 1980, 1991, 2000 e 2007

o Composicao da populacédo urbana
Municipio
1980 1991 2000 2007
Canavieira 14.668 20.658 26.343 35.743
lIhéus 80.831 144.232 162.125 220.144
ltacaré 3.005 4.275 7.951 24.720
Una 7.233 5.347 15.274 25.277
Uruguca 9.571 9.040 14.158 22.070
Total 115.308 183.552 225.851 327.954

Fonte:http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?ibgépopBA.def Elaboragédo Jorge Chiapetti.

Assim, os recursos do estado da Bahia, no lugaseter a populacdo, foram
direcionados para obras de engenharia e equipasémtisticos, visando a atracdo dos
grandes investidores. SO para ilustrar, a cidad®al& Seguro foi contemplada com um
hospital para atendimento da sua populacdo apendimal da década de 1990, quando a
atividade turistica havia ganhado importancia needeolvimento econémico do Estado e o
lugar tinha passado a despertar interesses ecop®@mios grandes investidores.
Anteriormente, a populagdo tinha acesso apenaseadimento em um pequeno posto de
saude, sendo que 0s casos mais graves eram enadosnbara outros centros urbanos. Este
exemplo é um trago caracteristico da “modernizag@itservadora”, que apenas favorecia
com os investimentos, as oligarquias locais, deigate fora a maioria da populagéo.
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Ap6s a conclusdo dos investimentos do PRODETURANEIM novo programa
comecou a ser elaborado, sendo uma segunda vers&IR@DETUR. Este Programa passou
a ser chamado de PRODETUR/NE Il e além de contifinanciando a infra-estrutura, foi
delineado para dar conta, segundo as propriadigasittas do Programa, dos “impactos
socioambientais negativos que direta e indiretamnerdtdo associados as intervencdes
realizadas. Tais impactos tiveram uma repercusségativa, além de possivelmente
representarem comprometimento de parte dos reesltdd Programa”. Assim, a partir de
1999, o PRODETUR/NE If® comecou a ser estruturado com dois direcionamentos
estratégicos definidos: “a reparacdo dos impacsgmtivos resultantes da primeira fase do
Programa e a nao repeticdo de tais impactos ermeguamda fase, por meio da incorporagao
dos principios do Desenvolvimento Sustentag@RODETUR/NE 11, 2008).

Este novo planejamento do PRODETUR/NE Il pode s&tovcomo um
reconhecimento da ineficiéncia deste tipo de imwesttos, o qual privilegia apenas a
reproducdo ampliada do capital e ndo atende asmdlamaociais mais efetivas, promovendo
apenas alguns lugares em detrimento de outrosn® cesultado, intensifica a concentracao
de renda, excluindo a grande maioria da populagdprocesso. Mas, para Santos (2003, p.
11) um novo planejamento é uma estratégia do tapitae faz necessario para dar
continuidade a difusdo e a reproducdo do capite) Gndiferente a sorte da grande maioria
da coletividade”, novas alternativas sao estruagate acordo com as ideologias de quem o
define e séo, “postas sem recato maior ao serxiclosvo do capital”, isto €, o processo de
desenvolvimento vai se adaptando a diferentes sideefes, momentos, teorias, ideologias e
situagdes, sempre impulsionados pelo objetivo darmaumulacéo.

Acompanhando e, muitas vezes, se antecipando antagho de uma tecnoesfera, isto
€, a incorporacdo de acréscimos cientificos, tégnas e informacionais ao meio
geografico, cria-se uma psicoesfera, em que alatie turistica comeca a ser divulgada como
a “grande alternativa” para recuperar a economgldgares, sendo ainda “rotulada” como
uma atividade econémica preservadora do meio anehipais a propria hatureza torna-se um

recurso da atividade turistica. Silveira (20023). escreve:

1270 PRODETURI/NE | teve a sua primeira fase encenaglaprimeiro semestre de 2005. O Programa
possibilitou a execucéo de 264 projetos, aplicanmddotal de 625,966 milhdes de dolares entre astediles do
Nordeste (Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande deéeNBaraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Babia).
estado da Bahia recebeu 215,011 milhdes de d§@4e% do total) (BNB, 2005).

1286 0 PRODETUR Il tem previsto um aporte de recurse240 milhdes de délares, oriundos do BID e 160
milh&es de dblares, como contra partida, via Mémistdo Turismo, dos Estados e demais érgaos eotesutia
atividade. O prazo para desembolso e dos recuwspsaivisto para 09/2007.
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O que é objeto da apropriacdo da psicoesfera,codgtpublicidade e de
consumo, € a paisagem, a chamada “natureza”, comaado simbdlico. E,
a um so tempo, o que realmente se vende como &zafusdo pedacos de
complexos e dispendiosos sistemas de engenhariee efominas de
organizacdo. Trata-se de deslocamento terrestesgspsy maritimos ou
fluviais apoiados em modernos sistemas de circojagcdn complexo
hoteleiro, um pedaco de tempo — a porosidade ocdiosaalendario —, um
conjunto de objetos, narrativas e imagens em aityrtour, uma festa
regional, etc. Sdo dados técnicos e organizaci@yd@ambém dados de uma
cultura globalmente produzida para os lugares.

Na implantacdo e disseminacédo de todos essemasstde objetos e acdes, 0s quais
vém dinamizar a atividade turistica, a atividade éano entanto e como de sempre, usada e
alcancgada por todos. Ao contrario, a instalagcdandess meios técnicos e 0 uso desses meios
sdo seletivos e servem aos agentes hegeménicosodan@a e da politica mundial. Os
lugares séo, assim, requalificados para atendesebmgtudo, aos interesses hegemonicos -
seguindo a légica do mercado global, que comarata mesmo tempo desorganiza a ordem
local.

Da mesma forma que a década de 1990, na décad®dde@®PRODETUR Il tem o
apoio de programas federais como o “Projeto Or2904-2006), o “Plano Brasil” (2004-
2007) e o Programa de Aceleracao do Cresciment@€)F2007-2010) do governo de Luis
Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010). Caxemplo, a Figura 23 mostra uma placa
indicando a continuacdo das obras de infra-esautargoverno Lula.

Figura 23 — Placa indicativa de obra do PRODETURINEm lItacaré — BA, dez.
2007

Foto: CHIAPETTI, J.
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Nas palavras de José do Carmo Rocha do Ministéribudismo, a atividade turistica
€ vista em grandes numeros: com 4,3 bilhGes d&asammbiais, a atividade turistica é o 5°
(quinto) produto na pauta de exportacdo brasileitmmou a frente de muitas atividades
tradicionais, além de expressar um crescimento 2d&1ao ano; estima-se 6 milhdes de
empregos formais e informais; em 2006 foram deséabtlos pelas instituicdes financeiras
oficiais 2,2 bilhdes em crédito para os empreendiose turisticos; 3,6 bilhdes de
investimentos hoteleiros em curso no pais paraamatédo até 2009 e cita ainda que as 80
maiores empresas do setor faturaram 2,96 bilh6e208®. Como conclusao desses grandes

numeros, ele ainda comenta:

O cenario é propicio para investimentos, pois bgjste uma politica para o
setor e o turismo esté incluido entre as prioridadte governo. O turismo
tem os fatores de crescimento econdmico sempreaatanmédia dos outros
setores, € intensivo em mao-de-obra com impactsiiyims na reducdo da
violéncia do pais. E um aporte de entrada paraow=ng no mercado de
trabalho. Ajuda a fortalecer a identidade do povmmtribui para a paz ao
integrar cultura$®.

Com a posse do governo Jaques Wagner (2007-2009stanlo da Bahia, foi
implantado um novo programa, o “Viver Bahia” e acad'Bahia” como uma nova estratégia
para a atividade turistica. A intencdo do Goverrmmlécar a atividade turistica da Bahia de
forma competitiva nos mercados brasileiro e munéiata o governo da Bahia, o objetivo do
programa é fazer com que a “atividade seja indutordesenvolvimento cultural, econdmico
e social da Bahia” (AGECOM, 2007, p. 8). Para Dajom Leonelli, 0 novo secretario de
turismo do estado da Bahia, o Programa faz partesttatégia para colocar novos produtos
baianos a servico da atividade turistica a exemplenoturismo, do turismo étnico, nautico e
de golfe. Para isto, estdo previstos novos investios em infra-estrutura para uma nova
reestruturacdo dos aeroportos da Bahia, como amggdo de um novo aeroporto em llhéus
e em Porto Seguro, a construcaguies, de marinas, de atracadouros maritimos, hidrasari
e lacustres, a sinalizacéo turistica das estra@agias urbanas e de zonas turisticas, além de

um portal do turista na internet e um posto dermégdes turisticas (AGECOM, 2007).

129 AnotacBes da palestra de José do Carmo Rocha:dlica nacional de turismo e o programa de
financiamento para a estruturacdo de AL'S”, apresinna 32 Reunido Extraordinaria do Conselho disma
do Pdlo Litoral Sul, llhéus, 13/12/2007.
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Para Farina (2007), o estado da Bahia se encanttareprocesso de investimento em
escala ascendente na captagédo de recursos interaigcipara serem investidos em grandes
equipamentos turisticos.

Mesmo havendo mudancas na ideologia politica, taatesfera federal como na
estadual, se mantiveram as diretrizes conceituaigpldnejamento da atividade turistica,
iniciadas na década de 1990, confirmando o caegienas econémico do planejamento,
beneficiando mais os empreendimentos e nao a maanpopulacéo.

Sendo a economia apenas um dos aspectos da segietadé, corresponde a uma
determinada relacdo social e, sendo essa a esesndledade que hoje esta sujeita ao
comando internacional, a reestruturacdo da econeegenal com base na atracdo de
investimentos externos para o desenvolvimento idaatle turistica vem ao encontro dos
objetivos de reproducéo do capital da economia mbmedndo como uma alternativa para
superar a historica desigualdade social. Para Y§adla, (2002. p. 46), este € um movimento
essencial para a manutencéo da taxa de lucro@idautacao de capital.

Um territério sempre € uma totalidade, por issmiipora varias relacdes sociais e 0
processo de desenvolvimento ndo pode se realizaréatdo fortalecimento de apenas uma
relacdo. Entdo, planejar um territério como um egpanidimensional e receptor de
instrumentos para o0 uso quase que exclusivo daslegaorporacdes, estara servindo apenas
aos interesses do crescimento econdmico e nao snadvimento como um beneficio a
maioria da populacdo. Repete-se, assim, 0 mesmelmad crescimento econémico, desde o
pos-guerra, em que planos de desenvolvimento foesborados para reorganizar as
atividades econ6micas e tornar o territério efipaka um uso, que sob o capitalismo, é um

uso corporativo e desigual.

A servico do planejamento a economia perdeu status cientifico e se
tornou simples ideologia, cujo fito é persuadir ddss e povos das
vantagens daquilo que passou a ser chamado degememio: a venda da
ideologia do crescimento aos Estados, a imposigiairda ideologia de
sociedade de consumo as populacbes. Ambas combiriadazem ao
capital estrangeiro e a aceitagdo de um s6 pardmelicavel & economia, a
sociedade, a cultura, a ética; em suma, a depeadéna dominacgéo; a
dominacao através da dependéncia (SANTOS, 20Q3)p.

Segundo Santos (2003, p. 21), as acfes de pladiticacondmica séo intencionais e
sempre requerem a modernizagao de setores tragigiera melhoria de infra-estrutura, entre

outras acoes, para possibilitar a entrada e adepéo do capital. “A localizacéo de infra-
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estruturas é resultado de um planejamento queetslar, interessa aos atores hegemonicos
da economia e da sociedade” (SANTOS, 2006, p. 2&8)anto regulam comportamentos e
selecionam atores para 0 seu uso. A seletividageelsso a tais infra-estruturas caracteriza e
perpetua a condicdo de subdesenvolvimento e eseontencionalidade das acdes.

O conceito de subdesenvolvimento sempre foi toncadwo uma ideologia necessaria
para as interferéncias politicas e de planificagdmonémica para o alcance do
desenvolvimento de todos. “Nos tempos presentespgetitividade toma como discurso o
lugar que, no inicio do século, ocupava o Progressm apods-guerra, o Desenvolvimento.
Antes, porém, o debate era filosofico, teleol6giBANTOS, 1994, p. 35). O planejamento
com base na competitividade € um mecanismo idemi@ide politica econdmica, conduzido
pelas empresas e pelas instituicdes burocratidesnationais que cooptam o Estado para
difundir as aceleracfes da globalizacao.

A busca racional de vantagens econdmicas, semdevasias especificidades dos
lugares, como alternativas validas para o alcaeceoddi¢cdes de vida dignas para a maioria
da populacdo é uma acdo viabilizadora apenas dasragdes. “Assim, enquanto alguns
atores, gracas aos recursos publicos, encontramnascdes de sua plena realizacéo (fluidez,
adequacao as novas necessidades técnicas da mpdisgdemais, isto €, a maioria ndo tem
resposta adequada para as suas necessidadesaiss¢BANTOS, 2006, p. 308). E assim
que, a producéo de mais desigualdades torna-seatiyaedo modo de desenvolvimento do
capitalismo e se camuflam na ideologia das modaghes.

E o0 que escreve também Ribeiro (2007), quando afiue a modernizacéo enquanto
presentificacdo se utiliza de instrumentos de cociveento, de acordo com as ideologias
pertinentes de cada momento historico, para crie sinonimia entre o presente e o futuro,
aproximando o espaco e o tempo e reduzindo issm ainico movimento, qual seja, 0
movimento do presente amplificado.

Na atividade turistica fica cada vez mais difiejuntar a relacdo dos sistemas técnicos
e a relacdo social de producéo, pois estamos aaais, envolvidos por um universo de
tecnicidade que nos impede de entender, inclusiygoducdo da riqueza. Na atividade
turistica, em grande parte, esta producdo da rguE vem dos investimentos foraneos,
como preconiza o estado da Bahia com a sua “ef&igmolitica de investimentos em infra-
estruturas e incentivos fiscais, mas sim da apag@a do espaco herdado e da acumulacao

primitiva, conforme descrita por Marx.
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Entdo, a atividade turistica representa uma formaenriquecimento subito para
poucos, que se da pela apropriacdo da riquezarib@éstente acumulada da Regido
Cacaueira. Esta apropriacao € possivel atravemdimamentos da técnica que, na sua mais
alta eficiéncia, representa um “fechamento de @stwlo lugar no presente”, através de uma
acumulagéo brutal, inclusive da venda dos lugarda anagem dos lugares nos mercados
nacionais e internacionais de alta réitdi&ste € um mecanismo de transformagées culturais
que opera pelo uso corporativo do territorio, galmrecimento das normas e pela alienacéo
cultural, isto €, € um processo de fechamento tleduaté que outra crise refuncionalize o

lugar.

130 Um exemplo da venda dos lugares nos mercadosnaasie internacionais é a eficacia de captacdo de
recursos dos dois maiores empreendimentos tugstieoregido. Apds terem adquirido areas de praia co
remanescente de Mata Atlantica, os empreendimémtissicos lancaram seus projetos no mercado diéatsap

O Resort Txakelaborou um projeto e lancou na Europa (bolsaatteres de Londres) captando 600 milhdes de
Euros e, atualmente, abriu seu capital na Bovegpase chama Investur. Da mesma forma, o0 empreentbm
Warapuru (Harmattan e Cia Ltda) captou 90 milh@eEudros (FARINA, 2007).
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CAPITULO 6

PORTO SUL: NOVAMENTE A PROMESSA DE DESENVOLVIMENTO

6.1 — Novo complexo intermodal: a reestruturacdo davelha vocacdo mercantil das
commodities

A historia da humanidade parte de um mundo de s@sa
conflito para um mundo de agdo em conflito (SANTOS,
2006, p. 147).

Se 0 evento esgota as suas proprias possibilidgdeajs

ele esgota ou utiliza todas as possibilidades oftae pelo
mundo. O evento se inscreve na totalidade caratiteride

um determinado momento, mas o faz como uma parte do
todo (SANTOS, 2006, p. 160).

Depois da fase dos investimentos em infra-estrupaea a atividade turistica,
divulgada amplamente como um importante vetor deiolvimento econdmico, o governo
da Bahia comecou a divulgar, com bastante énfasapwos investimentos, que tem como
objetivo de, “novamente”, superar o longo periodadse por que passa a Regidao Cacaueira

da Bahia e consequientemente llhéus. Um novo eestdsendo divulgado com o andncio da
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construcdo de obras de infra-estrutura do compieteymodal em Ilhéus, composto pelo
novo porto (Porto Sul), para a exportacdo de nonée ferro, pela Ferrovia de Integracao
Oeste-leste (que ligara os estados do Mato GrosigoT@cantins até o litoral baiano) e pelo
novo Aeroporto Internacional de llhéus.

Os investimentos, na ordem de 4 bilhdes de rea@npanhados pela promessa de
geracdo de “muitos postos de trabalho”, fazem pdate obras do PAC para uma maior
integracéo do pais.

A divulgacdo destas obras comecou com a publicagabiario Oficial, através do
Decreto Estadual n°® 10.917 de 19/02/2008, da pwdigde uma area de 1.701 ha, que sera
desapropriada para a construgdo do retroporto (@eassaria para servir de depdsito de
minério de ferro antes de ser embarcado) e do agoopmternacional. A area localiza-se no
interior da APA da Lagoa Encantada e Rio Almadanasgens da BA 001, no trecho Ilhéus-
Itacaré (Figura 24). A criacdo da poligonal é sséga para que sejam realizadas as
licitacdes dos estudos preliminares para o proasstesapropriacao.

Figura 24 — Esquema da poligonal da area que ss@prbpriada no municipio de
llhéus, para a instalacdo do Porto Sul e do Aetopbrternacional,
llhéus — BA

Fonte:www.acaoilheus.org.br

A principal justificativa para a constru¢cdo do Bo&ul é solucionar o atual gargalo
estrutural existente nas demais instalaces p@tuda Bahia (Salvador, Aratu e Ilhéus). O
Diario Oficial do estado da Bahia de 20 de fevereie 2008, traz a seguinte informacéo
(Quadro 8):
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Quadro 8 — Informacao extraida do Diario OficialBkhia sobre as obras do novo complexo

portudrio: o Porto Sul, o aeroporto e a ferrovia

Novo porto de Ilhéus fortalece estrutura intermodaia Bahia

A Bahia vai ganhar um novo Complexo Portuario. Sestalado em Ilhéus o Porto Sul, que
solucionar o atual gargalo estrutural existente demais instalacdes portuarias da Bahia (Salva
Aratu e Ilhéus). O Diario Oficial publica hoje oaleto que desapropria a area onde sera constru
novo porto e o Polo Industrial de Servicos, loealiz na Rodovia llhéus-Itacaré com aproximadam
18 mil metros quadrados. Com o novo porto, o Estaddende se reintegrar aos grandes e
territoriais de desenvolvimento da producao no faaisndo a conexdo de toda a Regido Centro-o€
costa atlantica, criando um novo corredor de coiméxterior (exportagfes e também importacg
agregado a novos polos industriais, comércio eV

Reforco - O Porto vai receber ainda o reforco dgonaeroporto que sera construido na me
rodovia, no lado oposto da via. "E mais um passpoitante para o processo de estruturaca
Bahia", disse o secretario de Industria, Comérditireeracdo, Rafael Amoedo. O Complexo Portua
tornara viavel a exploracdo de minério de ferrgdande jazida localizada no municipio de Caetit
completara também o projeto intermodal de constragaFerrovia de Integracdo Oeste-leste, desq
Estados de Mato Grosso e Tocantins. A exploracéfedo de Caetité e a Ferrovia de Integra
Oeste-leste terdo um forte impacto na economianhai® estimativa de inversdo de cap
corresponde a mais de R$ 4 bilhdes, no proximaitrid008-2011, além da criagdo de muitos po
de trabalho. Ainda em sua primeira fase o Portad8ué receber, além do ferro de Caetité (25 milk
de toneladas anuais), volumes potenciais de ojamimentos minerais espalhados pelo territério
Estado, graos de todo o oeste, celulose e rochmsnentais baianas e, também, fertilizantes,
fariam o frete de retorno na ferrovia rumo oeste.

vai
dor,
ido o
ente
X0S
ste a
es)

sma
D da
Ario
g, e
e 0s
cA0
tal
5tos
Oes
do
que

Fonte: Diario Oficial ano XCII, n. 19.631, 20 deréeeiro de 2008.

Estimativas atualizadas do Instituto Brasileiro Mmeragcédo (IBRAM) — entidade
nacional representativa das empresas e das ip8gtigue atuam na industria da mineracéo —
indicam investimentos, no Brasil, de 47 bilhdesddares em 2008, sendo 9 bilhdes a mais
gue a previsdo do final do ano passado. SegundBRAM, esses investimentos dao
prioridade ao minério de ferro, responsavel poc@ela metade dos recursos aplicatos

Por sua vez o BID, diante da importancia dada asiBpara a exploracdo desta
commodity comecou a disponibilizar recursos para os inwvesitos em infra-estrutura,

elevando para 42 % a margem dos recursos do bastioatio ao Brasil. Para Luiz Alberto

131 Segundo o IBRAM, a producdo mineral brasileira,2887, atingiu o volume de R$ 46 bilhdes, com aumen
de 21 % se comparado a 2006 — de R$ 38 bilhdekjidas Petroleo e Gas. A producédo de minério deoFe
registrou um aumento acima de 12 %. Se considesaniedUstria da mineracéo e da transformacao adjrer
valor da Produc@o Mineral Brasileira deve subirap@f 126 bilhdes, 9,57% maior do que em 2006 (R 11
bilhdes). O aumento dos investimentos na atividad&era no Brasil é divulgado pelas agéncias @afieadas
na atividade. O (ltimo relatério do Instituto Fraseorganizagédo canadense que anualmente divulgaking

de atratividade em pesquisa mineral para 68 paisesstra o Brasil em igualdade com o Canada e @listio
volume de recursos investidos, tornando-se o Braai atrativo que os EUA, a China, a RUssia, @leda
Africa do Sul. J& Metal Economics Grougem 2008 colocou o Brasil dentre os 10 primeiraisgs para onde
se dirigem recursos internacionais para a pesquiisaral, ao lado da China. O Canadéa apareceu co¥h d8s
investimentos; a Australia com 12 %; os Estadosldmicom 8 %; a Rissia com 6 %; o México com 5 %; o
Peru com 5 %; o Chile com 4 %; Africa do Sul co®b#o Brasil com 3 %; a China com 3 %, e outros 8am
%. Disponivel emhttp://www.oempreiteiro.com.br/index. php? id_madi3T&home=not&tabela=materias.
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Moreno, presidente do BID, a elevagdo dos recugsuscessaria para “afrouxar o gargalo de
infra-estrutura que ameaca néo s6 o pais, mas &xasonomias emergentes” (MORENO,
2008, p. A14). Afirma ainda que, do total de dinbelisponivel no BID, 27 % ser& investido

no Brasil, sendo o maior destino entre os 26 pamsbros do BID. Ele continua:

N&o ha falta de dinheiro para investir em bonsepogj brasileiros de infra-
estrutura. Tenho comecado a ver muitos investidiggsortfolio procurando
projetos desse tipo no pais. E ndo ha falta deetoj O que ha é muitos
projeto pequeno, no qual ndo podemos investir,sporuma estrada com
pouco trafico, coisa assi(p. Al4).

Quanto as condicionantes para os investimentosgidoafirma ainda que, os projetos
de investimento tém que ter, obrigatoriamente,gy&as com a iniciativa privada, as Parcerias
Publico-Privadas (PPFY.

Na Bahia, a confirmacéo pelo empresario Jodo €&hvalcanti de uma das maiores
reservas de minério de ferro do pais, localizad&wdoeste baiano, municipio de Caetité,
bem como a elevacdo do preco e da demanda de ondeéferro no mercado internacional,
surgiram como uma nova possibilidade de o Estadodvuecursos para investimentos, o que
despertou o interesse de grandes mineradoras esfalednvestimentos internaciorats

Os direitos de exploracéo de todo o cinturéo fwifoi adquirido pela empresa Bahia
Mineragdo Ltda (BML), que j& comprovou e mapeou Hilbdes de toneladas, quantidade
suficiente para atrair dois grandes investidorésrimacionais, os indianos Pramod Agarwal
(que atua na area de commodities) e C. Sivasankéeampresario do setor de

telecomunicacdes). Os dois empresarios adquiri@& dos direitos da BML, ficando 30 %

132 Com a descentralizacao fiscal e politica, ocoraigirtir do final dos anos 1970 e consolidadaomatituinte
de 1988, houve a liberacéo pelo governo federahalyem de manobra fiscal dos Estados, em que $siipad
aumentar a capacidade de endividamento. Assimstasl&s tornaram-se clientes preferenciais do Bile suas
determinagfes, como a busca de parcerias privadap grandes projetos de investimento em infratesa.

133 Segundo a Superintendéncia de Estudos EcondmiSogiais da Bahia — SEI (2006), em 2004 o valor da
producdo mineral foi de R$ 1,644 bilhdo e represerd,5 % do PIB estadual. Atualmente existem varios
investimentos previstos e sendo realizados no @stadBahia: a Vanadio (empresa do grupo canadesugm L
Mineracéo) esta investindo R$ 216 milhGes em senpbexo na cidade de Maracis — o depdsito baiano é a
Unica mina de vanadio no Brasil, com reservas est@® em 17,3 milhdes toneladas. A expectativa énte
faturamento anual de R$ 200 milh&es, quando o exopstiver em plena produgdo em 2011. A BML pkanej
investir de US$ 1,5 hilhdo na producéo de 25 mihoaeladas de ferro por ano em Caetité. A indalagve
ficar pronta até o ano de 2010, com um complexmiheracdo composto de mina, unidade de concentdgao
minério, mineroduto e adutora de abastecimentogde,autilizada para o escorrimento do minério cotreelo
nos dutos. Ja o projeto Santa Rita, da Mirabetmarede por R$ 700 milhdes de investimentos na g&drde
niquel sulfetado em Itagiba. A producao inicialld® mil toneladas de concentrado de niquel foiadi no 2°
trimestre de 2009, com receita anual estimada d&gR$nilhdes em 2011. A reserva esté hoje calciéau84
milhdes toneladas.
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para o empresario Jodo Carlos Cavalcanti que, degato de 2005, vem fazendo trabalhos
de sondagem e mapeamento geofisico das areasrdénoido minérit™

Como “os eventos ndo se dao isoladamente, mas enuntos sistémicos —
verdadeiras ‘situacdes’ — que sao cada vez magtobe organizacdo: na sua instalacéo, no
seu funcionamento e no respectivo controle e regala(SANTOS, 2006, p. 149), com uma
l6gica abrangente no apoio aos projetos da ingigbrivada - o proprio estado da Bahia,
iniciou as normatizacdes, (Quadro 9), para viadmla implantacdo do complexo Porto Sul e
das infra-estruturas necessarias para as expostag@®o: abastecimento de agua, estradas,
formacdo de mao-de-obra local, desapropriacdoate @ara o retro-porto, constru¢cdo de um
mineroduto e da Ferrovia com 450 quildometros deresd@o.

Quadro 9 - Cronologia das normatizacdes relaciaadaplantacdo do complexo Porto Sul

Data Evento

02/03/2007 | Governo assinou o protocolo de intengdes com @imdPramod Agarwal. O objetivo fo| a
colaboracdo estadual privativa, a fim de explam@nério de ferro em Caetité e criar u
logistica adequada para a exportagao do mesmo.

31/12/2007 |Foi lancado o Edital do EIA/RIMA para a FerroviasBeLeste (n.° 06/07).

04/01/2008 |© Decreto 10.812, instituiu o Grupo de Trabalho @oempanhara as atividades |da
mineracdo em Caetité e o Porto Sul. Este grupo r@pesto pelas Secretarias |de
Planejamento, Infra-estrutura, Industria e Coméeaile Meio-ambiente.

19/02/2008 |Foi assinado o Decreto Estadual n°® 10.917, tornatelaitilidade publica para fins fde
desapropriagcdo 1771,3 hectares dentro da APA LEgoantada e Rio Almada, as margg
da Rodovia BA-001, trecho llhéus-Itacaré.

28/02/2008 |Apresentacdo pelo Governo do Estado sobre o prajetweitual do Porto Sul, co
informacgdes preliminares, baseadas em estudos da Bpbntando a area pretendida |ao
CEPRAM, argumentando a importancia de um novo fwojegistico para satisfazer| a
demanda mundial de ferro e resolver o gargalo poduna Bahia e no Brasil.

14/03/2008 |1-* Reunido publica convocada pelo Conselho Repide Engenharia e Arquitetyra
(CREA) a pedido da Promotora Karina Querubine, coobjetivo de fazer acontecer u
primeiro debate publico sobre o projeto anunciado.

18/03/2008 |Diario Oficial da Unido declarou os vencedores deditais de licitacdo da
VALEC Engenharia, Construcfes e Ferrovias S.A.

18/03/2008 O Diario Oficial do estado da Bahia anunciou inveshtos da ordem de R$4 bilhdes g 10
mil empregos para o Sul da Bahia com o Complearimbdal.

26/03/2008 | Governo Estadual comunicou oficialmente ao Govévoaicipal de IIhéus sobre o Projeto
Conceitual Porto Sul.

27/03/2008 | Governo Estadual fez a 1.2 Reunido Publica compalpgdo de llhéus. Foi apresentada a
idéia do complexo intermodal: porto, ferrovia, gendo e rodovias concentrados num Unico
local, préximo a Ponta da Tulha, no municipio deuis.

134Dispom’vel em http://www.acaoilheus.org/arquivos/category/10-ptojncora?download=42%3Aprimeira-
notcia-ferro-em-caetit

178



Continuacéo..

Data

Evento

09/04/2008

Governo publicou o Decreto Estadual n° 11.003,rguega 0 Decreto n® 10917 de 19/
mantém para fins de desapropriacédo a area de hettdres.

2e

01/07/2008

Foi lancada pela Secretaria de Infraestruturastade da Bahia (SEINFRA), a tomada
preco n° 030/2008 — EIA/RIMA, area do novo Aeroport

de

04/07/2008

Concorréncia n® 047/2008. Objeto: contratacdo deresa especializada para execucag
servigos de Aerolevantamento e Mapeamento Planititico Digital de uma area de 3
km2 no municipio de Ilhéus.

dos
40

12/08/2008

O Plenario do Senado aprovou 0 Projeto de Lei dev€sao (PLV) 18/08, que alters
estrutura ferroviaria do pais. O projeto, provet@esa MP 427/08, também transform
VALEC em empresa publica, a qual transfere a adtnagao de algumas ferrovias.

1 a
aa

10/09/2008

Audiéncia Publica da VALEC em Brasilia para discattrecho da ferrovia Oeste-Leste |
334.

-

28/10/2008

Foi assinado em Salvador o protocolo do Porto SulaeFerrovia Oeste-Leste pg
presidente Lula.

D

(o]

29/10/2008

O Governo criou o regime de concessao em portosfamou o novo Porto em Ilhéus.

29/10/2008

Foi assinado o Decreto n° 6.620 — Marco regulatfo®Portos.

04/11/2008

Foi lancado Edital n°® 014 e 015/2008 da VALEC paomtratacdo de empresa
engenharia para realizacdo de servicos de consutterapoio técnico e administrativa
Superintendéncia de Projetos (SUPRO), na ferro@aintegracdo Oeste-Leste, trec
Figueirdpolis — Ilhéus e contratacdo de empresandenharia para realizacéo de servic
consultoria para a elaboracdo de projeto basiconfde-estrutura, de superestrutura €
estudos operacionais, para a implantacdo da farrdei integracdo Oeste-Leste, tre
Figueirépolis — Illhéus.

de

ho:

D de
de

cho

07/11/2008

Foi langado o Edital n® 055/2008 da SEINFRA, panatratacdo de consultoria com vist
elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolviment€dmplexo Porto Sul, a ser implantg
pelo governo do estado da Bahia no municipio daulh

a a
do

27/11/2008

O Governo outorgou a implantacdo da ferrovia Oestte.

17/12/2008

Senado aprovou a PL 018/2000, criando o PlanooNatide Viacdo (PNV) com emen
do relator, senador Eliseu Resende (DEM-MG), quardal, entre outras mudancas
inclusdo do futuro Porto Sul, em Ilhéus, no subsist aquaviario federal.

da

05/01/2009

Foi lancado o Edital n°® 001/2009 do Departamentdnfi@estrutura de Transportes
Bahia (DERBA), para a contratacdo de empresa edizada para executar servicos

da
de

engenharia consultiva de assessoria, para imp&Emtig Complexo Porto Sul.

Fonte:www.acaoilheus.org.bElaboracdo Jorge Chiapetti.

O Porto Sul nasce, assim, de uma oportunidade \sstimentos sinalizada pelas

agéncias de desenvolvimento, como o BID e de uneacente demanda no mercado

internacional de minério de ferro, principalmentelapChina. Assim, como um espaco

derivado, a vocacdo mercantil do estado da Bahlt \@ ser valorizada com grandes

investimentos em infra-estruturas para dar contdesiaanda crescente de matéria-prima no

mercado internacional.
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6.2 - A nova estratégia competitiva do estado da B

Com o pretexto de organizar o desenvolvimento eo@® regional, o estado da
Bahia subordina o lugar as suas decisdes e neadssid “impde” uma nova modernidade no
lugar. Segundo a Secretaria de Industria Comérddireracdo (SICM, 2008, p. 20), “o
surgimento de uma nova opcao portuaria de granafernmtidade no litoral baiano constitui
uma forte estratégia para a articulacdo econénacBathia e regido central do Brasil com a
economia globalizada”.

Para Kahil (1997, p. 75), “nesse sentido, o vetgemobnico é o de uma modernidade
imitativa em que, a velocidade das transformac&as;ronicamente as reestruturacoes
mundiais da economia e do mercado fazem do lugaspaco da globalizacao”.

As jazidas de minério de ferro no estado da Bséfitaconhecidas desde os tempos do
império, mas € na conjugacao de interesses téexmodmicos e politicos, que a exploracdo
e a exportacdo de minério de ferro se tornam altl@odutivas e rentaveis.

A crescente demanda de matérias-primas pelos parsesescimento, como a China e
a India, principalmente pelo minério de ferro, irapéiovas dinamicas para os paises
produtores dest@ommodity A China, que € a maior produtora mundial de ag@m
fortalecendo as relagbes comerciais com o Brasihusca de mais minério de ferro, ja que o
seu principal fornecedor, a Australia, vem tendedgu de producdo. A mudanca de
fornecedor, da Australia para o Brasil, reflete trassportes maritimos, ja que a viagem se
torna trés vezes mais longa, o que torna o tratesp@vel somente em grandes embarcacgdes.

Para tornar o transporte viavel é necessario attiliavios graneleiros comoBerge
Staht** o maior graneleiro do mundo, com capacidade &en@ibtoneladas de carga (Figura
25). Navios desse porte necessitam de no minimoe®s de calado (profundidade abaixo
da linha d"agua). Atualmente, navios desse poadrasil, s6 podem aportar no Porto Ponta

da Madeira, no Maranh&o e no Porto de Tubardosp&it® Santo.

1350 Berge Stahlque até 2006 realizava exclusivamente o carregiante minério de ferro da Companhia
Vale doRio Doce (CVRD) do terminal maritimo Ponta da Maagiara Roterda na Holanda, foi adquirido pela
China. De acordo com especialistas, 0 uso de naeigraior porte contribuira para reduzir os cudmérete e
garantird maior eficiéncia nas operagbes de cargkesearga. Além disso, viabiliza operacdes de sarga
compartilhadas (part-cargo), em que varios cliep@derdo ser atendidos na mesma viagem. Constemdo
1986, oBerge Stahtem 23 metros de calado, com capacidade pargteas 355 mil toneladas de minério de
ferro. Com a compra do navio graneleiro pela Chate,completa sua quarta atracagdo em portos wlié=e
Ponta da Madeira, em S&o Luis; Porto de Roterd&at@anda; Porto de Tubaréo, no Espirito Santo eraag
Porto de Majishan, na China.
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Figura 25 — Navio graneleiro da Chifserge Stahl

Fonte: www.acaoilheus.org.br

Assim € que, para atender a nova dindmica dospteies maritimos, um novo porto
se faz necessario. Segundo o governo do estadalda,® Porto Sul ser4a um porto estadual
off-shore (distante da costa maritima). O seu atracadourocsdizara a 3 quilébmetros da
praia, para que possa ter uma profundidade deded&® metros (Figura 26).

Para a construcdo do Porto Sul foram pesquisades &reas no litoral Sul da Bahia,
sendo que a area localizada ao norte da cidadbéies|(dentro da APA da Lagoa Encantada
e Rio Almada, as margens da BA 001, trecho Ilhéasaté), apresentou as melhores
condicdes técnicas, como: “menor custo das obv#s @mn relacdo aos outros locais, melhor
condicao de acesso rodo-ferroviario, maior dispbddrle de area plana para implantacdo do
retroporto industrial” (SICM, 2008, p. 34).

Figura 26 — Modelo de construcdo de um patbshore,como sera o Porto Sul

Fonte: http://www.r2cpress.co.br/?q=node/1325
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A intencdo de construir um novo porto com tais disi®s se apresenta como uma
alternativa vantajosa aos fluxos econdmicos e ecidea l6gica de um territério instavel, em
gue 0 uso € coorporativo, ja que ha pouco tempo|iica padrédo do governo do estado da
Bahia para a regido litoranea, era preservar ogrges naturais para viabilizar e atrair
investimentos na atividade turistica em que, agovagdo da “natureza” se apresentava como
maior atrativo. A principio, a politica teve seut@xe varios empreendimentos estdo em
processo de realizacdo, alguns ja com as obraadag; conforme ja discutimos no capitulo
anterior.

“Se 0s padrdes estdo sempre mudando para ofare@emova trama e uma nova
verdade” (SANTOS, 2006, p. 163), a verdade se elscoma trama complexa dos
acontecimentos. O fato do governo do estado daaBgdresentar o projeto de um novo porto
para o municipio de Ilhéus, sem discutir com aextadde, denuncia a subordinacdo do Estado
frente as empresas. Como sempre, 0o Estado resmandeteresse do capital e ndo da
sociedade. O extenso litoral de llhéus, que nad#éda 1990 foi normatizado para a atividade
turistica, recebendo volumosos investimentos, agpeaece como melhor estratégia para a
instalacdo de um porto para exportacdo de pwismoditiesCom um discurso econémico e
técnico que, a priori, impede qualquer tipo de &eazpntraria ao projeto do porto, o estado da
Bahia leva adiante um novo projeto de desenvolvimenondmico com base nos conceitos
de competitividade e fluidez que, ideologicamestailtaria em mais igualdade social, mas na
verdade, leva adiante o projeto das empresas.

Desempenhando o papel a que Ihe foi solicitadstade da Bahia age rapidamente
para dar conta da nova demanda do mercado intenz@ sobrepde o seu novo projeto de
reestruturacdo da Bahia numa area antes reser@adaop investimentos turisticos (Figura
27). Nem mesmo a normatizacdo ambiental foi corsitde ja que ela prevé uma

normatizacéo especifita para o licenciamento dos projetos a serem implastaas APASs.

136 Ja& discutimos no capitulo V, mas é importante rasooque na normatizacdo de uma APA, depois da sua
criacdo e aprovacdo pelo CEPRAM ele repassa a a&dragéio da APA, ao 6rgdo da Secretaria de Cuéiura
Turismo, denominado de Coordenacédo de Desenvoltimam Turismo (CODETUR), que em conjunto com
orgéos federais, estaduais, municipais e Orgarggadiio Governamentais (ONGSs), elabora roteiros para
licenciamento dos projetos a serem implantado\R#ss.
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Figura 27 — Area de implantacdo do Porto Sul e dweonAeroporto de llhéus
sobreposta a area do futuro projeto de um comphexeleiro, llhéus-
BA

o G le

Poligonal azul — area do porto e retroporto;

Poligonal branca — area do aeroporto

Poligonal amarela = area de um futuro empreendintenistico
Fonte:_www.acaoilheus.org.br

Se, por um lado, existe a afirmagédo de uma nowdrtgeracao do territorio baiano, no
sentido de promover transformagdes, de um novondgmo econdmico, por outro, a
preocupacao continua sendo a da insercao de lim@is uma vez, num projeto dito de
desenvolvimento, sem considerar a formacdo so@cedpe a configuracdo territorial do
lugar. Além do mais, fica evidente, a ausénciardgtpjeto popular de desenvolvimento para
a Regido Cacaueira e para o proprio Pais, prefmem que a populacdo possa participar de
maneira efetiva nas decisdes e se beneficiar dele.

Em contraponto as novas normatizacbes do estad8atliéa, a sociedade civil
organizada e os empreendedores da atividade ¢arigtbcuram assegurar o0 processo de
desenvolvimento econémico através da atividadsticai - até entdo proposto para a cidade
de llhéus - e iniciam uma discussdo em que, nasdefe seus interesses, questionam a
construcdo do Porto Sul como uma estratégia dendelséenento para Ilhéus e debatem com
0 estado da Bahia, principalmente, na sobrepogigdnovo projeto de reestruturagdo num
territério normatizado para a atividade turistica.

Quando um pais, uma regido, um lugar deixam-sesiinvpelo projeto politico
externo, sem considerar a sua formacéo, cria-seipalmente mais desordem do que ordem.
Para Santos (2006, p. 63), “0 espaco é hoje umnsistie objetos cada vez mais artificiais,
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povoado por sistemas de acfes igualmente imbuidoartificialidade, e cada vez mais
tendentes a fins estranhos ao lugar e a seus ihasita

Um projeto de desenvolvimento deve ser construidpadir das possibilidades
existentes nos lugares, s6 assim uma nova realggadpresentara como algo factivel. Pensar
um projeto de desenvolvimento adequado para uni@rego é tarefa de um homem s6, nem
de um governo, mas deve passar por uma ampla sfsrusom a sociedade. “Numa
democracia verdadeira, € o modelo econdmico queilsardina ao modelo civico. Devemos

partir do cidaddo para a economia e nédo da econmméeo cidadao” (SANTOS, 1987, p. 5).
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CONCLUSOES E REFLEXOES

Quanto mais posi¢cdes de pessoas eu tiver presantaérdia mente ao
ponderar um dado problema, e quanto melhor pudsgiimar como eu
sentiria e pensaria se estivesse em seu lugar, forsessera minha
capacidade de pensamento representativo e maidagatninhas
conclusdes finais — minha opinido. [...] Nenhumanidp € auto-
evidente. Em matéria de opinido, mas ndo em matirigerdade,
nosso pensamento € verdadeiramente discursiveenciary por assim
dizer, de um ponto para outro, de uma parte do myozaa outra,
através de todas as espécies de concepcdes cuefijtaté finalmente
ascender, dessas particularidades, a alguma gedadelimparcial.
[...] A verdade racional ilumina o entendimento laumm, e a verdade
fatual deve informar opinides, mas essas verdagi®bora nunca
sejam obscuras, tampouco sao transparentes, e suaderopria

BN

natureza resistir & ulterior elucidacdo, como éndtureza da luz
resistir & iluminacdo (Hannah Arendt, 1972, p. 2900).

Ao concluirmos nosso trabalho, esperamos reunirdicdas suficientes para
demonstrar como, historica e geograficamente,radgéio socioespacial, sob a ideologia do
desenvolvimento econémico, foi se materializandac®do com os designios condizentes
a cada periodo. “O processo histérico € um procesesseparacdo em coisas particulares,
especificas. Cada nova totalizacdo cria novos iddos e da as velhas coisas um novo
contetdo” (SANTOS, 2006, p. 120).

A totalidade ndo é uma realidade estatica, ronesso em movimento que se
manifesta no espaco geogréafico. Assim, o camintooll@slo para a &ardua tarefa de
entender a totalidade, tem como base a nocao de goehecimento pressupde andlise e a
analise pressupde divisao.

Para Santos (1979, p. 12), “nenhuma sociedadeurgdés permanentes, nem um
nivel de forcas produtivas fixo, nenhuma é margaeormas definitivas de propriedades,
de relacbes sociais”. Nesse sentido, compreenfitemacado socioespacial, nos faz refletir
sobre o papel atribuido, ideologicamente, pelogeatdiegemdénicos, ao crescimento
econdmico, como forma de acesso ao bem viver geaabciedade. A “fratura social”, no
entanto, permanece presente no tempo a esperdugéesy) sempre postas através de um

novo acontecer, um novo perl'odo.
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Tudo se passa, em suma, como se um processo deadéalreal
engendrasse uma falsa representacdo de uma orddat doal

consolidada: assim, num registro, percepcdo drematie uma
sociedade cada vez mais estilhacada; noutro, ao vihdal-

funcionalista e uma economia avancando em maraigada bem a
frente de uma sociedade de retardatarios, como isenos

documentos oficiais, sendo que os modernizadorptadéio estéo ai
para isso mesmo (ARANTES, 2004, p. 53).

A cada novo processo de transformacéo, surgem nomeate esperancas
incomuns de acesso da populacdo a formas supederssciedade. Estes momentos
podem ser tomados de qualquer mudanca do cenatibcgpoou econdmico, e
transformados em ideologia de desenvolvimento. Mascontrario de uma garantia
essencial a construgdo de uma nagédo, temos urteacismprida de nossas frustracoes
histdricas, as quais vém do século XIX, sempralagaao desnivel tenaz que nos separa
dos paises-modelo e a idéia de os transp6-los eiar e uma virada social iluminada”
(SCHWARZ, 2003, p. 12).

A criacdo de ambientes favoraveis ao mercado, osquearacteriza por uma
“‘economia avancgada”’, ndo possui alcance para supgessidades da maioria da
populacao. Priorizar investimentos em funcédo doseathegemonicos, de necessidades
alheias e de funcdes distantes, gera problemadquos, cria desordem, fragmentacao
e alienacao e ndo contribui para o acesso ao bemde toda a sociedade, mas sim, ao
uso corporativo do territorio.

A despeito de toda a riqueza produzida nos aured®dos da producdo do
cacau na Regido Sul da Bahia, nem as elites, netraloalhadores, nem o lugar se
beneficiou, ou seja, no lugar também se aprofundamfragmentacdes sociais e
territoriais e, por conseguinte, se esgarca qualqussibilidade de solidariedade
organica na regifo e, afinal, da regido com otteioi nacional. E todo um processo de
fragmentacdo do territério, resultado de forcasawizpcionais, as quais subordinam,
tanto a instalagcdo de sistema de objetos, comastessmas de agbes, organizando-o0s,
segundo os designios do capital, tornando-os assépaco derivado do projeto
capitalista.

No entanto, como um espaco derivado, nos momentosride o Estado
historicamente serviu a elite local, no mais dameseatravés de politicas clientelistas
gue socorriam 0s proprietarios de terra e capitaje, o proprio Estado esta sujeito aos
determinantes verticais da economia global, qubaamgoor subordinar as politicas de

governo, quer impondo transformacgdes na constiu@énica e normativa do territério,
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quer impondo uma dinamica territorial local, ritraagbela forte ideologia do
crescimento e competitividade. “As modalidades ®eracio da politica do poder
publico e da politica das empresas tém fundameativisdo territorial do trabalho e
buscam modifica-las a sua imagem” (SANTOS, 200&3p).

A sucessdo das transformacdes nao rompe com tgaassado, permitindo
prolongamentos de praticas estabelecidas sob raovasos e novas ideologias de um
também novo moderno. “O desenvolvimento desigwainebinado €, pois, uma ordem,
cuja inteligéncia € apenas possivel mediante asfoanacdo de uma totalidade em
outra totalidade. [...] A totalidade social é fodmapor mistos de ‘realidade’ e de
‘ideologia’. E assim que a historia se faz” (SANTGX06, p. 125-127, grifos do
autor). E assim que o espaco geografico, unidssodiavel de sistemas de objetos
(naturais e artificiais) e sistemas de acbes (SASITZ006), se reproduz no tempo
como espaco derivado.

Se lIhéus e a propria Regido Cacaueira sdo cormiiaidma transformacéo de suas
economias, notadamente, as acdes locais sao de tuediatista, num tempo acelerado
pelas técnicas da informacdo que, em funcdo daivdg privados, vdo contornando e
guiando ao seu talante, as politicas econbmicasonag e, ndo temos duvida,
aprofundando as desigualdades sociais e terrgofata € a contrapartida da ordem global,
que acarreta mais fragmentacéo, desigualdade,dgesptanto mais graves, quanto mais
obedientes e racionais se mostrem os lugares.

Hoje, as novas funcionalidades do Ilugar estdo seridonstruidas
artificialmente” para a viabilizacdo das acOes aifsticas das grandes corporacgoes,
principalmente através de capitais externos aorlu@aEstado passa a incentivar e a
viabilizar a vinda das grandes empresas atravésilsidios financeiros e fiscais e da
instalacéo de infra-estrutura.

Diante das politicas neoliberais a que somos sutlosetas demandas sociais
sdo substituidas por imposi¢cfes, mais uma vez,istens capitalista mundial, no
sentido de aumentar a competitividade. Tal exigénmmbr competitividade impde
investimentos pesados na instrumentalizacédo dtsyas de movimento e viabilidade
da fluidez do territorio, sob a “ideologia que pamsa que, quem nao é fluido é
atrasado” (SILVEIRA, 2003, p. 411). A competitivila promove uma verdadeira

guerra entre os lugares.
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As regides aparecem, entdo, como marionetes da rnipagio

globalizadora na qual, com freqiiéncia, o valor algjetos técnicos é
dado como superior ao valor do trabalho da maidema sociedade.
Em outras palavras, o valor do trabalho morto detspoomo superior
ao valor do trabalho vivo. Dai o peso politico,diecurso e na praxis,
da construcdo de grandes sistemas de engenhagair(guessam,
sobretudo, as grandes empresas) e a “necessarggtagdo do
trabalho vivo aos objetos (p. 414, grifo da autora)

A sucessao de crises e as transformacdes a quersetsram Ilhéus e a Regido
Cacaueira no Sul da Bahia, nos permitem conclwr @processo de desenvolvimento
do modo capitalista de producao, cria e recria msg®s ideoldgicos de crencas na
modernizacdo que, afinal, garantem a sua proppepdecao. Assim € que, as crises
tornam-se inerentes ao processo de formacgéo spemake a atividade politica como
forca de luta € um movimento que busca manterieBdgios, isto é, “tudo deve mudar
para continuar tudo igual” (WALLERSTEIN, 2002. p)lTrata-se, portanto, de um
processo histérico de uso privilegiado e permisgivoterritério, pelos sistemas de
acOes hegemonicos das empresas e governos.

As transformacdes do sistema capitalista criamugeres — em qualquer escala
e periodo histérico que o tomemos — dinamismos&o@os e técnicos e, a0 mesmo
tempo, criam desagregacOes, desordens, fragmestagie tensdo politica, mais
precisamente, um estado permanente de crise, auusea Situacdo necessaria para a
continua e seletiva acumulacéo capitalista. “Am#m introduzidas deste modo servem
ao modo de producdo dominante em vez de servinafgiio socioeconémica local e as
suas necessidades especificas. Trata-se de uhidatieadoente, perversa e prejudicial”
(SANTOS, 2003, p. 202).

Assim €& que, os sistemas de acdes governamentasopem a
instrumentalizacdo do meio geografico, segundo &naeracionalidade técnico-
econdmica das grandes empresas. Podemos dizelSaoios (2006, p. 290-294), que
h& uma racionalidade também técnico-cientificaengtério e do territorio.

Em nome do futuro, do “chamado desenvolvimento’stiie-se todo um
passado em favorecimento das novas for¢cas de noer$all o jogo destas forcas e da

normatizacdo ou da omissao do poder publico, aashatividades promovem novas
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funcdes nos lugares que, sob praxis individuaispap sinalizam ganhos de capitais
para alguns.

Nesse sentido, podemos dizer que, tanto a ativitlafltica como a portuaria
sdo anunciadas como alternativas a todas as alsesigar e, sob o prisma do
planejamento, o poder publico estabelece uma naagdb do lugar para favorecer as
novas atividades. Mas, o planejamento e a norngdiivado sao viabilizados para a
maioria da populagdo para quem a crise € permgnerggn como instrumento da
competitividade no processo da economia globalizaliao comando e em beneficio do
capital hegemonico.

Assim é que os planos de governo, assim comotas elbliticas e econémicas,
nos diferentes momentos da crise do cacau termipamse deixar dominar pela
dindmica imposta pela voracidade do mercado cegtédalo que os tornam, tanto o
Estado como a classe capitalista, beneficiariassitiarios. Portanto, nosso papel “ja
nao seria alertar 0s obtusos para seus interesEeatentes, porém tirar a venda dos
olhos dos espertos, tirar a ilusdo de que o cagital que faz deles seus beneficiarios
transitorios, baseia-se em outra coisa que naexplaracdo e opressdo” (ADORNO,
1996, p. 50).

O mundo do lugar, das regides, como possibilidadesdlizacdo do mundo do
capital evidencia o real — suas contradi¢cOes, &alii@ls e perversidades — quando
estudamos, analisamos o0 espaco geografico peldousrritdrio, ou seja, interpretamos
a dimensao politica do espaco da nacdo. Acreditgmesstas premissas de método é
que possibilitam-nos reflexdes e exegese criticaprdcesso histérico de formacgéo
socioespacial — territério usado, territério deowd e do tempo presente (que contém
tempos) e, que, a0 mesmo tempo, permitem-nos oaateente sondar o futuro e

imaginarmos novas possibilidades de tornarmo-nas soniedade mais justa.
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
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Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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