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RESUMO

Este estudo objetiva analisar os reflexos da modernizagao da agricultura no territério
do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi (criado em 1989), como uma face da atual
reestruturacéo socioespacial do Ceara (LIMA, 2006; QUINTILIANO, LIMA, 2008).
Referido perimetro esta localizado na Chapada do Apodi (municipios de Quixeré e
Limoeiro do Norte), na fronteira entre os estados do Ceara e do Rio Grande do
Norte. Corresponde a expansao da modernizagdo da agricultura no Ceara, que tem
inicio com a implantagcdo da Politica Nacional de Irrigagdo na década de 1970,
tomando nova feigdo e funcionalidade nos anos de 1990. Nesse Uitimo periodo
projetou-se no Ceard um modelo de gestdo do territério baseado em um
redirecionamento politicoecondmico e social, gerador de amplas e intensas
transformacgoes socioterritoriais, apesar das permanéncias e da manutencio de
determinadas estruturas. Essa nova feigdo alterou o modo de vida dos agricultores
familiares camponeses e das comunidades rurais, ao passo que consolidou o pacto
Estado-empresa, sufocando a minina preeminéncia da fungio social prevista na
politica de irrigacdo dos anos 1970. Com as mudancas, os reflexos desse processo
sdo os mais perversos, com destaque para a expropriagdo de agricultores, o
movimento de des(re)terriforializagdo e os problemas relacionados ao uso intenso de
agrotoxicos. Apesar da expansdo do modelo degradador do agronegécio, os
agricultores familiares, trabalhadores rurais e moradores das comunidades rurais

lutam para manter suas histérias e relagdes com o territério.

Palavras-chave: Politica de irrigacdo. Modernizagao da agricultura. Reestruturacéo
socioespacial. Transformagdes socioterritoriais.



RESUMEN

Este estudio objetiva analizar los reflejos de la modernizacién de la agricultura en el
territorio del Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi (creado en 1989), como una faz de
la actual reestructuracion socioespacial de Ceara (LIMA, 2006; QUINTILIANO, LIMA,
2008). Referido perimetro esta localizado en la Chapada do Apodi (municipios de
Quixeré y Limoeiro do Norte), en la frontera entre los estados de Ceara y Rio Grande
do Norte. Corresponde a la expansion de la modernizacion de la agricultura en
Ceara, que tiene inicio con la implantacion de la Politica Nacional de Irrigacion en la
década de 1970, tomando nuevas facciones y funcionalidad en los afios de 1990. En
ese ultimo periodo se proyecté en Ceara un modelo de gestion del territorio basado
en un redireccionamiento politico, econdmico y social, generador de amplias e
intensas transformaciones socioterritoriales, a pesar de las permanencias y de la
manutencion de determinadas estructuras. En esas nuevas facciones alter6 el modo
de vida de los agricultores familiares campesinos y de las comunidades rurales, al
paso que consolido el pacto Estado-empresa, sofocando la minina preeminencia de
la funcién social prevista en la politica de irrigacion de los afios 1970. Con los
cambios, los reflejos de ese proceso son los mas perversos, con destaque para la
expropiacion de agricultores, el movimiento de des(re)territorializacion y los
problemas relacionados al uso intenso de agrotdxicos. A pesar de la expansion del
modelo degradador del agronegocio, los agricultores familiares, trabajadores rurales
y moradores de las comunidades rurales luchan para mantener sus historias y

relaciones con el territorio.

Palabras-clave: Politica de irrigacion. Modernizacion de la agricultura.

Reestructuracién socioespacial. Transformaciones socioterritoriales.
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1 INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo analisar os reflexos da modernizacdo da
agricultura no territério do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi (criado em 1989), como
uma face da atual reestruturacdo socioespacial do Ceara (LIMA, 2006; QUINTILIANO,
LIMA, 2008). Etimologicamente, a palavra reflexo significa aquilo “que se volta sobre si
mesmo” ou “gue nao atua diretamente”. O modelo degradador da modernizacdo da
agricultura se volta sobre o homem e a natureza, em nome da produtividade destrutiva
gerida pelo grande capital. Essa modernizacdo, operacionalizada pelas empresas
agricolas ocorre pela via do Estado neoliberal, que direta e indiretamente, € o0 “maestro”

e patrocinador desse modelo de agricultura.

Mencionado perimetro esta localizado na Chapada do Apodi' (Municipios de
Quixeré e Limoeiro do Norte), na fronteira entre os estados do Cearé e do Rio Grande
do Norte (Figura 1). Corresponde a expansdo da modernizacdo da agricultura no
Ceara, que tem inicio com a implantacé@o da politica nacional de irrigacdo na década de
1970, tomando nova feicdo e funcionalidade nos anos de 1990. Foi nesse ultimo
periodo que se projetou no Ceard um modelo de gestdo do territério baseado em um
redirecionamento politicoecondbmico e social, gerador de amplas e intensas
transformacgdes socioterritoriais, apesar das permanéncias e da manutencdo de

determinadas estruturas.

O recorte temporal € demarcado entre o periodo de 1989 a 2009, em virtude

dessas mudancas vivenciadas no territorio cearense, estendidas a area em estudo.

No Ceara, a Chapada do Apodi compreende uma area de 2.421,8 km?, englobando terrenos dos
Municipios de Aracati, Jaguaruana, Quixeré, Limoeiro do Norte, Tabuleiro do Norte, Alto Santo e
Potiretama. Neste trabalho, o recorte contempla os municipios de Limoeiro do Norte e Quixeré em virtude
da implantagdo do Perimetro Publico de Irrigacdo nestes municipios, mais especificamente em Limoeiro
do Norte. A Chapada é constituida de arenitos da Formagcdo Acgu e calcarios da Formacao Jandaira,
sendo este Ultimo responsavel pela cobertura da parte superior da Chapada, proporcionando a formacao
de solos do tipo cambissolos. A permoporosidade das rochas sedimentares permite a infiltracdo d'agua
durante as chuvas, contribuindo para a alimentacéo do Aquifero Jandaira. A vegetacao, de porte arbéreo,
atualmente foi substituida por uma cobertura vegetal de menor densidade em razéo da intensidade do
desmatamento causado por conta da expansdo da agricultura moderna, da extragdo de calcéario e da
producdo de carvdo que abastece a indUstria ceramista regional (SOUZA, 2002; MAIA, 2005; COSTA,
2009).
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Esse novo cendrio acarreta a reestruturacdo do espaco, alterando, principalmente, o

modo de vida dos pequenos agricultores camponeses e das comunidades rurais.

LEGENDA

® Municipios do Ceara

@ Municipios da area de
estudo
Area implantada
do Perimetro
Jaguaribe-Apodi

Figura 1. Localizagdo da area de estudo
Fonte: IPECE (1988); INPE (2005); organizado por Freitas (2010).

A opcdo de analisar o que vem ocorrendo nesse fragmento do territdrio
nacional decorre da expressividade da politica neoliberal no referido perimetro irrigado,
gue consolida o pacto Estado-empresa. Essa reestruturacao, institucionalizada desde a
década de 1980 no Pais, sufoca a minina preeminéncia da funcdo social prevista na

politica de irrigacdo dos anos 1970.
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A escolha do objeto de estudo e dos problemas a serem investigados,
segundo Alves (2000, p 96-97), “é um ato anterior a pesquisa, que tem a ver com 0s
valores do investigador”, a exemplo deste estudo. Metodologicamente “é preciso fazer
uma discriminagdo entre os problemas que merecem e devem ser investigados, visto
gue tais problemas ndo sdo enunciados pela ciéncia”. E nesse sentido, “a ciéncia so
nos pode oferecer métodos para explorar, organizar, explicar e testar problemas

previamente escolhidos”. (Op. cit.).

Por sua vez, Kosik (1976, p. 12) nos ensina que “capturar o fendbmeno de
determinada coisa significa indagar e descrever como a coisa em si se manifesta
naquele fenbmeno, e a0 mesmo tempo nele se esconde”. Desse modo, “compreender 0
fenbmeno é atingir a esséncia. Sem o fendmeno, a sua manifestacdo e revelagéo, a

esséncia seria inatingivel”. (Op. cit.).

Lefebvre (1973, p.13) argumenta que, em virtude da dinamica diferenciada de
outrora, “[...] 0 que importa é apreender no atual, 0 movimento e ndo-movimento, o que
mexe e se choca contra 0 que ndo mexe”. Essa parece ser uma questao fundamental
nesta pesquisa, pois se pretende verificar as marcas e/ou os reflexos da modernizacéo
da agricultura no subespaco mencionado, advindas do choque entre o0 “interno” e o
“externo” (SANTOS, 1985), ensejando conflitos que se mostram e, a0 mesmo tempo, se

escondem. Aqui se observa intensa contribui¢cdo do Estado.

As acbes do Estado sdo definidoras para o entendimento das mudancas
ocorridas no territorio cearense e nordestino. Nas palavras de Carvalho (1988, p. 192),
“uma sociedade como a do Nordeste ndo pode ser compreendida, em suas multiplas e

variadas dimensdes, se ndo se considerar a natureza do Estado [...]".

As manifestacdes do Estado nesse territorio se assemelham ao sentido do
Estado capitalista descrito por Marx, segundo a indicac&o de Lenin (2007)% “o Estado é
um 6rgao de dominacéao de classe, um 6rgdo de submissdo de uma classe por outra; é

a criacdo de uma ordem que legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a

2Traduc;é\o da sua obra “o Estado e a revolug¢ao”, originalmente publicada em 1918.
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colisdo de classes”. Nao somente isso, porém, pois ha de considerar, também, o poder
politico exercido nessas relagfes sociais. Tomamos como referéncia, neste trabalho, as

reflexdes de Poulantzas (1977), que aponta algumas questdes a esse respeito.

Segundo esse autor (Op.cit.), o Estado desempenha importante papel para a
acumulacdo do capital, e nesse sentido ndo esta nas maos do capitalista, ndo € um
mero instrumento no poder da burguesia. Existe uma “autonomia relativa do Estado” em
face da classe social dominante, como detentora do capital. Apesar disso, essa classe
ndo € homogénea. Divide-se em pequeno, meédio e grande capital. Existe uma
burguesia bancaria, uma industrial e outra comercial. Ha diferencas de interesses entre
elas, sobretudo na competicdo. Concorrem entre si para impor ao Estado seus objetivos

imediatos. A “fracdo hegemdnica” € a porcao favorecida pelo Estado no momento das

acoes.

Para o autor (Op. cit.), o Estado capitalista, diferentemente do escravista e
feudal, “apresenta o fato particular de que a dominacéo propriamente politica de classe
ndo esta nunca presente, sob a forma de uma relacdo politica entre classes

dominantes-classes dominadas”, conforme esclarece:

Tudo se passa nas instituicdes, como se a ‘luta’ de classes néo existisse. Esse
Estado apresenta-se organizado como unidade politica de uma sociedade com
interesses econbmicos divergentes [...] A respeito das classes dominadas, a
funcdo do Estado capitalista € impedir a sua organizacdo politica, a qual
sobrepujaria 0 seu isolamento econdmico, mantendo-as nesse isolamento que
€ em muito particular as suas proéprias instituicbes [...] Em contrapartida, a
respeito das classes dominantes, o Estado capitalista trabalha
permanentemente para a sua organizacdo, a nivel politico, anulando o seu
isolamento econdémico, o qual é também o seu préprio efeito assim como do
ideolégico. (P. 181-182).

No caso do objeto em estudo, poderiamos dizer que as “classes dominantes”
estdo configuradas nas empresas multinacionais, organizacdes nacionais, medios e
grandes produtores, que sao fracdes diferenciadas de um mesmo estrato, concorrendo
para obter maior incentivo do Estado. As multinacionais, de certa forma, representam a
“fracdo hegemonica”. Por outro lado, 0os pequenos agricultores camponeses, estao

configurados na classe “dominada”, ou sob o “dominio” do Estado e das empresas.
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Vale salientar que essa “dominacdo” de classe também é relativa, visto que
0S pequenos agricultores sdo também detentores do poder que exercem mediante
formas de resisténcia, articulagdo com os movimentos sociais e com o Poder Publico.
As relacdes de poder sdo imanentes a relagdo econémica, social etc. De acordo com
Claval (1979), “o jogo social nunca € inocente][...]". Nesse sentido, as rela¢gbes de poder

vao além do Poder do Estado ou das empresas.

Nessa perspectiva, este trabalho pretende compreender o papel do Estado
com base na implantagéo da politica de irrigagdo no Baixo Jaguaribe e sua correlacdo
de forcas com os varios atores sociais: empresas, agricultores familiares camponeses,
trabalhadores rurais e moradores resistentes das comunidades. Para tanto, se faz
necessario examinar a condicao histérica que levou essa regido a ser a primeira a obter
a politica de irrigacdo do Ceara e como esta se desenvolveu. Em seguida, analisar o
Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi, como estudo de caso da mudanca da politica
publica de irrigacdo, no projeto da atual reestruturacédo socioespacial do Estado, sob os
preceitos neoliberais. Por fim, apresentar os reflexos desse processo. Desse modo, 0s

objetivos desta pesquisa, de forma especifica, sdo quatro:

a) verificar o papel do Estado na politica de irrigacdo a partir de 1989;

b) examinar a implantacdo da politica de irrigagdo e a modernizacdo da
agricultura na regido do Baixo Jaguaribe;

c) compreender o desenvolvimento do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi
(1989-2009), evidenciando as relacbes de producdo e de poder entre as
empresas agricolas, o Estado, os agricultores familiares camponeses,
trabalhadores rurais e moradores resistentes; e

d) apresentar os reflexos da modernizacdo da agricultura na Chapada do
Apodi (Municipios de Limoeiro do Norte e Quixeré), com énfase na
expropriagdo, na des(re)territorializagdo e nos impactos do uso de

agrotoxicos.
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Alinhando-se aos objetivos propostos, a pesquisa dividiu-se em trés principais
eixos tedricos: modo de producdo capitalista/reestruturacdo socioespacial; politica
publica de irrigacdo/modernizacdo da agricultura; espaco e territério — territorializacao-

desterritorializagao-reterritorializacéo.

Pressupusemos — com base no pensamento de Lefebvre (1980) — que o
espaco é um produto social e € politico! (LEFEBVRE, 1980). Portanto, nao
consideramos o0 espaco como um dado, mas sim como um instrumento do poder; ou
seja, 0 espaco é uma categoria subordinada-subordinante (SANTOS, 1980), pois, ao
mesmo tempo em que vai sendo transformado pela vida social, transforma-a numa
relacdo dialética. Assim, a medida que o espaco se metamorfoseia, a sociedade o faz

concomitantemente e vice-versa.

O espaco resulta da transformacéo da natureza pelo trabalho do homem,
ocorrente mediada pelas técnicas® (dinamica do trabalho), fato que explica a
possibilidade de compreensdao de uma sociedade, em dado momento histérico, com
suporte no estudo do “estado das técnicas” (SANTOS, 1999) em escalas espaco-
temporais distintas. Por outro lado, as técnicas ndo tém vida propria, ndo se
apresentam autdbnomas, porquanto sdo comandadas pela politica, ou seja, pela vida
social. Acrescente-se o fato de o estado das técnicas estar correlacionado com o
estado da politica, que encontra materialidade no estudo do territorio. Santos (2008, p
35) acentuara que “a vida ndo € um produto da Técnica, mas da Politica, a acdo que da
sentido a materialidade”.

3«As técnicas sdo datadas e incluem tempo, qualitativamente e quantitativamente. [...]". (SANTOS, 1999,
p. 45). Contudo, “é o lugar que atribui as técnicas o principio de realidade histérica, relativizando seu uso,
integrando-as num conjunto de vida, retirando-as de sua abstracdo empirica e Ihes atribuindo efetividade
histérica [...]” (op. cit. p. 48).
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A politica de irrigacdo promove a modernizacdo da agricultura® com a
transformacéo de sua base técnica de acordo com a politica atual do Estado. Nessa
“receita”, redefinem-se o processo produtivo, 0 uso de insumos artificiais e as relacdes
de trabalho. No caso do Brasil, essas mudancgas, fruto da politica, ndo alteraram a
estrutura fundidria baseada no latifiundio, tampouco significaram melhoria das
condi¢cbes de trabalho no campo, o que bem expressa o conceito de modernizacao

conservadora®.

A implantacdo da politica de irrigacdo e a modernizacdo da agricultura se
efetivam de forma articulada mundialmente, promovidas com reestruturacdes de ordem
politica, econdmica e social, em escalas espacgo-temporais distintas. A moderniza¢cao
atual esta vinculada a uma reestruturacao que se processa, sobretudo, com a Segunda
Guerra Mundial. Posteriormente, associa-se, a crise mundial dos anos de 1970,
guando emerge o modelo pos-fordista (HARVEY, 2008), ocorrendo, assim, o
desmembramento da inddstria, que passa a manter sua sede nos paises centrais e

descentralizam suas matrizes pelo mundo.

Esse periodo é demarcado apdés a crise do Estado de Bem-Estar e do modelo

taylorista/fordista®, ocorrendo uma nova reestruturacdo politicoeconémica, surgindo,

* Historicamente, a modernizacdo da agricultura teve inicio no século XVIlII com as denominadas
“revolucdes agricolas” ocorridas nos paises industrializados. A primeira revolucdo agricola (século XVIII-
XIX) caracterizou-se pela ampliacdo da producédo de alimentos e diversidade de culturas produzidas, com
o uso de tragcdo animal e adubo orgénico. A segunda “revolucéo agricola”, iniciada na segunda metade
do século XIX, apresentara as seguintes altera¢cdes: monocultura; uso de produtos quimicos e maquinaria
na producdo. Com a Segunda Guerra Mundial aflora a chamada “revolugdo verde”. A mudanca
fundamental fora de cunho bioldgico e genético das plantas, atrelada aos meios técnicos e mecanicos
desenvolvidos em fases anteriores. O aumento da produtividade tornou-se a principal caracteristica da
mudanca da base técnica da agricultura. Esse processo intensificou-se a partir da segunda metade do
século XX, quando os paises industriais passaram a exportar os famosos “pacotes tecnoldgicos” aos
paises periféricos ou semiperiféricos, a exemplo do Brasil. Concomitante a ampliagdo astron6mica da
producédo de alimentos, ocorrera 0 aumento do nimero de mortos de fome (CASTRO, 2000). E nesse
sentido que Porto Gongalves (2004, p. 107) afirma ser a “revolugéo verde” um dos melhores exemplos de
uma “técnica da politica”.

®> A expressdo modernizacdo conservadora refere-se “a uma forma particular de desenvolvimento da
agricultura brasileira, que se limita a incrementar o uso de insumos quimicos e instrumentos mecanicos,
conservando sem alteragdo a ‘estrutura anacronica da propriedade’ e das relagbes sociais”.
éGUIMARAES, 1979, apud SILVA, 1988).

Modelo taylorista/fordista refere-se a forma de organizagdo do processo de trabalho e da producéao.
Baseia-se em seus precursores Frederick Winslow Taylor e Henry Ford. (PINTO, 2007). Taylor fez
estudos sobre a divisdo “técnica” do trabalho na producdo industrial. Sua ideia era a divisdo das
responsabilidades e das tarefas, em que aos executores fossem delegadas apenas as atividades
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assim, a politica neoliberal’, ou seja, um sistema politico no qual o mercado passa a ter
certo “comando”, garantido pelo amplo apoio do Estado. Embora seja disseminada a
idéia de “menos Estado”, o que se tém € um Estado intervencionista, porém, para
atender os interesses do mercado. Desse modo, um dos principios ideolégicos do
neoliberalismo é criar uma falsa autonomia do mercado, dando a impressao de controle
da situacdo. Essas mudancas atingem os demais paises, de forma heterogénea, no

tempo e no espaco.

Enquanto ocorrem essas transformac¢des mundiais, o Brasil tenta concretizar
0 nascimento da industrializacdo (momento em que € criada a politica nacional de
irrigacdo), sendo atingido por essa crise, somente em fins da década de 1980, quando
0 pais chega a um nivel de estrangulamento econémico extremo, demandado pela crise
gerada via endividamento externo contraido pelo governo militar (1964-1985).
(ARAUJO, 2000). Essa crise vem desencadear a redefinicdo da politica de irrigacéo,
sendo criado 0 novo modelo de irrigacdo, que passa a permitir a entrada de empresas

privadas nos projetos publicos, processo intensificado na década de 1990.

necessarias a execucdo desse trabalho em moldes extremamente rigidos — ao nivel dos gestos fisicos,
das operagdes intelectuais e da conduta pessoal. Outro grupo orientava as tarefas, ja definidas e
planejadas por outro grupo, de forma hierarquica, desde as atividades operacionais a geréncia da
empresa. O estudo de Henry Ford consistiu, principalmente, em incutir o comportamento consumidor de
massa de produtos padronizados. Sua ideia principal era de que padronizando os produtos e fabricando
em uma escala imensa (centenas e milhares) por dia, diminuiriam os custos de produgdo, podendo
ofertar melhores saléarios, que, por sua vez, aumentaria 0 consumo.

'De acordo com Teixeira (1996), é preciso conhecer a base filoséfica que ensejou o vocébulo
neoliberalismo, partindo, assim, do liberalismo, que se efetiva na segunda metade do século XIX. O autor
mostra desde a visdo de socializacao originaria pelo mercado defendida por Locke (pai do liberalismo) a
Optica de Hobbes — acreditara que o mercado fosse incapaz de criar lagos de sociabilidade; bem como a
concepcgdo de Rousseau. Este considerava que o poder somente deveria ser atribuido a quem por sua
natureza ndo fosse abusar dele: o povo. Essa discussado, para o autor, antecipou em quase um século o
principio da “mao invisivel”’, de Adam Smith. Para Smith, a forte intervengéo estatal e seus resquicios
feudais controlavam as normas de comércio e de producdo. Desse modo, se a cada individuo fosse
garantida a liberdade de agir por conta prépria sem a interven¢édo do Estado, o pais poderia atingir pleno
desenvolvimento econdémico e com ele o bem-estar geral da sociedade; contudo, a crise da “Grande
Depressédo” (1929) fez cair por terra a teoria de Smith, quando fora criado a politica de Bem-Estar do
Estado. “O Estado é obrigado a abandonar sua posi¢éo de vigia da economia e se torna o instrumento de
salvacdo do sistema [...]” (op. cit, p. 212). O papel do Estado passa a ser o apoio direto ao processo de
acumulagdo de capital e politicas compensatérias de ajuda para os excluidos do mercado. E somente
com a crise do Estado de Bem-Estar é que surge o neoliberalismo, passando o mercado a “controlar”
certos processos socioecondmicos, porém, subsidiado pelo Estado. Desse modo, o mercado s6 tem
sustentacao gragas a “mao invisivel” do Estado que Ihe garante a manutencéo.
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Foi desse periodo em diante que a politica neoliberal atinge o Brasil, como
resposta a imposicao das reformas econbmicas para a América Latina, discutidas na
reunido em que fora estabelecido o “Consenso de Washington”, em 1989, do qual
participaram o Governo dos Estados Unidos, FMI, BID e Banco Mundial. Essas
reformas objetivavam, entre outros, a abertura da economia dos paises semiperiféricos,
a exemplo do Brasil. Foi nesse momento que o Governo brasileiro deu inicio a abertura

da economia comercial, via reducao das barreiras alfandegarias (TEIXEIRA, 1996).

Dessa forma, a modernizacdo da agricultura implantada na década de 1970
por meio de manchas ou polos de modernidade nos subespacos nordestinos (SANTOS,
2001) foi passando por alteracdes. No caso do polo do Baixo Jaguaribe, primeiro a
politica de irrigacdo se instalou na area de planicie (1970), como acompanhamento do
processo de modernizagdo do Nordeste, sob o comando da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), expandindo-se, apdés duas décadas, a
Chapada do Apodi, baseada no novo modelo neoliberal, alterando completamente a

organizacao socioespacial daquele territorio.

E nesse sentido que Castells (1985) enfatiza uma das tendéncias espaciais,
como resultado da reestruturacao técnico-econdmico, que tende a alterar a estrutura

das sociedades e ao mesmo tempo remodelar a sua estrutura espacial:

A internacionalizacdo da economia, permitida e estimulada pelas novas
tecnologias de comunicagdo, gera um espaco de geometria variavel que se
transforma constantemente sob o impulso das estratégias das empresas
multinacionais e dos Estados “desenvolvimentistas”. Cidades e regifes
especificas perdem cada vez mais o controle do seu préprio destino, e o0 seu
significado histérico e social tende a ser dissociado dos seus resultantes
econdmicos e do seu papel funcional. (P. 22)

A cada momento da historia econdmica e social € possivel perceber, em
determinados espacos, que certas renovacbes e normatizacdes engendradas nas
atividades econ6micas sdo caracteristicas de tais reestruturacdes, como € caso da area
deste estudo. A reestruturacao socioespacial se caracteriza pela redefinicdo do modo
de produzir e produzir espaco. A crise € sua principal alimentadora, ou seja, é com as

crises que as reestruturacdes acontecem, com intuito de permanéncia e sobrevivéncia
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do sistema capitalista, que se mantém articulado mundialmente, fendbmeno presenciado

com o surgimento da globalizag&o®.

A reestruturacdo do espaco, de acordo com Soja (1993, p. 193), “transmite a
nocao de uma ‘freada’, sendo de uma ruptura nas tendéncias seculares, e de uma
mudanca em direcdo a uma ordem e uma configuracdo significativamente diferentes da
vida social, econbmica e politica”. Esse fendmeno “evoca, pois, uma combinacao
sequencial de desmoronamento e reconstrucdo, de desconstrucdo e tentativa de

reconstituicaol...]” (Op. cit).

Com base nesse principio, Quintiliano e Lima (2008) ressaltam que o Ceara
vivenciou quatro reestruturacdes socioespaciais: a) a primeira, da pecuaria, demarcada
guando da reocupacdo do Ceara (século XVII), ocasido em que a dinamica espacial foi
profundamente modificada, em razdo das novas formas de uso do espaco e da
implantacdo de novas estruturas, passando a serem desenhadas com os rastros das
boiadas por sobre o espaco indigena; b) a segunda, do algodao, principal atividade
cearense nos séculos XIX e XX, que, consorciada com a pecuaria e a agricultura de
subsisténcia, fora responsavel pela instalagdo de novas infraestruturas, viabilizando
uma nova arquitetura geografica e socioeconémica; c) a terceira, com a emergéncia da
indUstria, que teve nas atividades anteriores a fonte de matéria-prima (algoddo e o
couro), reafirmando-se como atividade motriz, principalmente com inicio na segunda
metade do século XX, quando recebeu de modo mais intenso o0 apoio do Estado; d) e a
guarta, a das atividades modernas, distribuidas em trés eixos estruturantes das politicas
territoriais: promocdo do turismo, atracdo e interiorizacdo de novas industrias, e
agricultura empresarial, todas servidas com infraestruturas, especialmente com o0s

servigos “modernos”. Esta ultima é demarcada, principalmente, na década de 1990.

Aqui se estabelece a andlise dos reflexos da politica de irrigagédo direcionada
ao Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi, vetor e, a0 mesmo tempo, produto da quarta

reestruturagao.

8 «“A globalizacdo constitui o estagio supremo da internacionalizaco, a amplificacdo em ‘sistema-mundo’
de todos os lugares e de todos os individuos, embora em graus diversos”. (SANTOS, 2006a, p. 145).
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Cabe lembrar que a reestruturacdo socioespacial se diferencia da
reestruturacdo produtiva propriamente dita, visto que essa Ultima se limita ao conjunto
de relacbes de producado, enquanto a primeira engloba, além desse aspecto, a vida
social, ou seja, 0 papel historico da sociedade na producdo do espaco, 0 que denota a

necessaria analise do territério no sentido amplo.

Ao vivenciar o espaco, a vida social o transforma em territério — que “ndo é
formado apenas do conjunto de sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas”, mas “é o chdo mais a identidade [...] lugar da residéncia, das trocas

materiais e espirituais e do exercicio da vida”. (SANTOS, 2006b, p. 14).

Desse modo, o territério do perimetro irrigado ndo sera analisado apenas
como receptaculo de infraestruturas ou de relagcdes econdmicas, mas onde sucedem,
também, relacdes sociais e de poder entre os atores sociais. O territério se forma do

espaco e € marcado pelas relacées de poder, reafirmando o que diz Raffestin (1993):

O espago é anterior ao territorio. O territério se forma a partir do espaco, €
resultado de uma acdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza
um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco concreto ou
abstratamente (por exemplo, pela representacao), o ator territorializa o espaco.
(P. 143).

Com esse aporte tedrico, ha pouco exposto, ndo consideramos 0 espago como
um dado, mas um construto social, isto €, como ensina Lefebvre (2006, p.7), “0 espaco
ndo pode mais ser concebido como passivo, vazio, ou entdo, como os ‘produtos’, ndo

tendo outro sentido senédo o de ser trocado, o de ser consumido, o de desaparecer [...]".

Esse mesmo autor mostra que o espago se tornou um lugar e um meio onde se
desenvolvem estratégias, deixando de ser neutro ou passivo, isto €, muitas vezes o
espaco configura um instrumento de controle e dominio dos lugares e da vida social.
Diz o autor (op. cit): “a sua maneira produtivo e produtor, o espaco (mal ou bem
organizado) entra nas relacbes de producdo e nas forcas produtivas. Seu conceito ndo

pode, portanto, ser isolado e permanecer estatico. Ele se dialetiza: produto-produtor.”
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O perimetro irrigado é uma expressdo do dominio do espaco pelo Estado,
quando este utiliza estratégias para a mercantilizacdo do espaco, mediada pela
modernizagao da agricultura. Nesse sentido, dois conceitos bastante elucidativos seréo
usados para melhor compreenséo dessa realidade, quais sejam: dominio e apropriacao

do espaco.

A transformacdo da natureza e sua dominacdo tém um papel histérico na
sociedade. Segundo Lefebvre (2006, p.129), essa perfeicdo do dominante inicia com “o
poder politico como tal”’. Para esse autor, “a arquitetura militar, as fortificacdes e
muralhas, os trabalhos de diques de irrigacdo mostram numerosos e belos exemplos do

espaco dominado”. Assim, elucida o conceito de dominacao:

Para dominar um espago, a técnica introduz num espaco anterior uma forma, o
mais freqlente uma forma retilinea, retangular [...] a auto-estrada ela brutaliza
a paisagem e o pais, ela corta como uma grande faca o espago. O espaco
dominado é geralmente fechado, esterilizado, vaziol...] (Op. cit).

Por sua vez, a apropriacdo pode ter uma funcionalidade, quando, por exemplo,
a natureza é transformada para atender as necessidades e possibilidades de um grupo;
como também sua apropriacdo pode estar ligada aos “tempos e ritmos de vida”, que
carregam identidade, a exemplo das casas camponesas que conduzem a marca da

vida dos que as construiram. Isso € bem explicitado por esse mesmo autor:

De um espaco natural modificado para servir as necessidades e as
possibilidades de um grupo, pode-se dizer que este grupo dele se apropria. A
possesséo (propriedade) ndo foi sendo uma condigéo e, o mais freqiiente, um
desvio desta atividade ‘apropriativa’ que atinge seu auge numa obra de arte.
Um espaco apropriado assemelha-se a uma obra de arte sem que dela seja o
simulacro [...] (Op. cit):

A apropriacdo do espaco é vista neste trabalho como o uso do espaco pelos
agricultores familiares camponeses e pelas comunidades rurais. O Estado e as
empresas, ao dominarem o0 espaco, tentam a todo custo destituir esses primeiros —
habitantes do espaco apropriado — sem jamais conseguir realiza-lo completamente,

ensejando, assim os conflitos e contradicoes.
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Ainda, segundo Lefebvre (2006, p.130), “inicialmente houve apropriagdo sem
dominacao”. Com o decorrer da histéria (a da acumulacao), “a dominacdo aumenta com
o papel das forcas armadas, da guerra, do Estado e do poder politico”. Nesse sentido, a
oposicao entre esses dois termos produz um movimento conflitual, como explica o

autor:

A oposi¢do “dominado-apropriado” ndo se limita ao discurso [..] ela da
nascimento a uma contradicdo, a um movimento conflitual, que se desenvolve
até a vitéria opressiva de um dos termos: a dominagdo até a redugdo extrema
de outro termo: a apropriacdo, sem que esta Ultima possa desaparecer. Ao
contrario: a prética e a teoria proclamam sua importancia, reclamando a
restituicdo. (P. 130-131)

Seguindo essa concepcao, Haesbaert (2002, 2006, 2007) analisa o territorio,
entendendo que 0 espaco simultaneamente € dominado e apropriado, ou seja, “sobre o
gual se constréi ndo apenas um controle fisico, mas também lagos de identidade

social”, conforme ressalta:

O territério é o produto de uma relagdo desigual de forgas, envolvendo o
dominio ou controle politico-econdmico do espaco e sua apropriacao simbolica,
ora conjugados e mutuamente reforgcados, ora desconectados e
contraditoriamente articulados, variando conforme as classes sociais, 0s
grupos culturais e as escalas geograficas que estivermos analisando. (20086,
p.121).

Haesbaert (2002, p.122) assegura que “as sociedades tradicionais eram mais
territorializadas, enraizadas, e que a sociedade moderna se tornou cada vez mais
‘resificada’ ou ‘reticulada’. Critica, no entanto, aqueles que preconizam a ideia de que
um mundo “sem territdrios” estivesse em vias de se concretizar. Para 0 autor, a
desterritorializacdo nesse sentido ndo existe; trata-se de um mito. Esse teobrico,

seguindo a concepcao de Raffestin (1998), exprime:

Na verdade, o que se tem € um constante processo de des-re-territorializagéo,
um refazer de territérios, de fronteiras e de controles que variam muito
conforme a natureza dos fluxos em deslocamento, sejam eles fluxos de
migrantes, de mercadorias, de informag&o ou de capital (Op. cit).

As comunidades da Chapada do Apodi constituem exemplo dessa

territorializacdo e de tal enraizamento, o que foi sendo modificado com a implantacao
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do Projeto Jaguaribe-Apodi, ensejando, com efeito, a des(re)territorializacdo de familias
camponesas, desde o primeiro momento: o da desapropriacdo. A des(re)teritorializacao
aqui entendida stricto sensu, como adverte Haesbaert (2006), trata-se desdes grupos

gue estdo no extremo da piramide social, ou melhor,

Aqueles que ndo sO estdo alijados do acesso ao mundo “imaterial” do
ciberespaco, como estédo sendo privados do acesso ao territério no seu sentido
mais elementar o de *“terra”, “terreno”, como base primeira da reproducéo
social. (P. 61).

Haesbaert (2006), acentuara que a des(re)territorializacdo deve ser analisada
de forma integradora, ou seja, que envolva as questdes econbmicas, politicas e
cultural-identidarias. Em determinados espagos, contudo, algumas dimensdes se
manifestam mais intensas do que as outras. Neste trabalho, serd4 enfatizada a
des(re)territorializagdo provocada pelas questdes politico-econdmicas, o0 que nao

significa negar as questdes culturais-identidarias a realidade estudada.

O territério de forma ampla, ou seja, multidimensional fora apresentada
também em Raffestin (1993), bem como a territorializacdo/desterritorializacdo. Esse
autor considera que o territorio e a territorialidade ocorrem via atuacao do Estado e de
acOes das empresas e da sociedade organizada ou individualmente, consubstanciadas

pelas relacdes de poder.

Em sendo assim, o territério do perimetro irrigado pode ser visto de forma
ampla, ou seja, mediante a apropriacdo e o dominio do espaco. Pensar o territério
nessa perspectiva é refletir como este fora apropriado pelos agricultores familiares
camponeses e como fora dominado pelo Estado e empresas agricolas, e identificar os

conflitos ocasionados por essa relacgao.

Os conflitos s&o frutos dessa dominacdo do espaco pelo Estado e pelas
empresas agricolas, que ensejam a “perda” do territério dos agricultores, analisada
como perda da terra de producéo e de moradia, base material de reproducao social.
Esse fenbmeno se evidencia com suporte na analise da apropriacdo, (des)apropriacédo

e tentativa de reapropriagdo do espago pelos agricultores familiares (em parte
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camponeses). O movimento de des(re)territorializacdo sera mostrado também, com a
expropriacao e expulsédo de parte desses agricultores familiares do campo, mediante a
expansao das empresas agricolas. Esse movimento € visto ainda, pela mobilidade das
forcas de trabalho, oriundas das cidades, que buscam no campo sua sobrevivéncia. A
invasdo, concentracdo da renda/terra e 0 uso exacerbado da natureza s&o outros

reflexos desse processo, oriundos do aprofundamento do dominio do perimetro.

Com base nessas reflexdes tedrico-praticas, emergiram algumas questdes

norteadoras para o desenvolvimento da pesquisa:

1 Por que e como foi implantada a politica de irrigacdo no Baixo Jaguaribe?

2 O que ensejou a expropriacdo e a des(re)territorializacdo dos agricultores
familiares do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi e de moradores da Chapada do
Apodi?

3 Quiais os reflexos da atual modernizacdo da agricultura para os agricultores
familiares camponeses, trabalhadores rurais, moradores das comunidades da
Chapada?

4 O que resultou das relacdes entre o0 agronegdcio e os agricultores familiares

camponeses?

Para o desenvolvimento da investigacdo, trés etapas principais nortearam

seus procedimentos, consoante é descrito na sequéncia.

Etapa 1 — pesquisa bibliogréfica, cartografica e documental, com fontes

béasicas.

Constante busca de material bibliografico, como livros, revistas, dissertacdes,
jornais, periédicos e anais de eventos, adquiridos na UECE, UFC, USP, dentre outros,
para reforcar o conhecimento preliminar do objeto. A parte documental e cartografica foi
obtida nas seguintes instituicdes: Ministério da Agricultura e Reforma Agréaria, DNOCS,
SEAGRI, Agropolos, AlJA; FAPIJA; IBGE, IPECE e Ministério da Integracdo Nacional.
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Nesta etapa foram levantados os documentos oficiais e os dados cartograficos junto ao
DNOCS, FAPIJA, IPECE e universidades sobre o desenvolvimento do perimetro
irrigado em relacdo a desapropriacdo, expropriacdo e invasao do perimetro, em

atividade de campo durante os anos de 2008 e 2009.

Etapa 2 — pesquisa de campo.

BN

E considerada fundamental a pesquisa. Foram realizados registros
fotogréficos, filmagens, identificagdo de areas para mapeamento e, sobretudo,
entrevistas, distribuidas em trés grupos de atores sociais, considerados atores internos

e externos (mais correlacionados) ao objeto de estudo.

1 Estado — atores internos — equipe da estrutura fundiaria (DNOCS); gerente,

coordenador e técnicos da entidade responsavel pelo Perimetro Irrigado Jaguaribe-
Apodi (FAPIJA) e Setor Administrativo do Agropodlos (Limoeiro do Norte); atores

externos — ex-integrantes da Cooperativa do Perimetro Irrigado de Morada Nova.

2 Agricultores Familiares e Trabalhadores Rurais — atores internos —

moradores resistentes (Comunidades Km 69, Km 70, Tomé); expropriados do Perimetro
Irrigado (Distrito de Tomé; integrantes da AlJA; Associacdo dos Desapropriados e
Trabalhadores Rurais Sem Terra da Chapada do Apodi); agricultores e trabalhadores
rurais reterritorializados (Distrito de Lagoinha e periferia de Limoeiro do Norte) e

trabalhadores rurais das empresas da Chapada do Apodi; atores externos -

comunidade resistente de Lagoa dos Cavalos (circunvizinha ao Perimetro Irrigado
Tabuleiros de Russas); camponeses que atuam na irrigacdo artesanal de catavento

(Planicie Aluvial de Limoeiro do Norte e Flores-Russas).

3 Empresas — atores internos — engenheiros, integrantes do Setor de

Recursos Humanos e trabalhadores rurais (Del Monte Fresh Produce); gerente,
integrantes do Setor de Administracdo, trabalhadores rurais e pequenos agricultores

parceiros (Fruta Cor).
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Em relacdo as atividades de campo, estas foram realizadas de forma
sisteméatica, em maio e novembro de 2008 e em janeiro e agosto de 2009. Diversos
trabalhos de campo informais foram realizados antes e apds os periodos mencionados,

servindo de complementacdo aos campos sistematicos.
Etapa 3 — organizacado de dados estatisticos.

Apés a sistematizacdo dos dados, foram formuladas séries estatisticas que
permitiram a elaboracdo de tabelas e graficos, utilizados de forma complementar aos
argumentos desencadeados na pesquisa. As tabelas e graficos sobre a producédo do
perimetro, desapropriacdo, invasdo, arrendamento, politica de irrigagdo constituem

frutos dessa etapa do trabalho.

Apoés as fases ha pouco mencionadas, escreveu-se o texto distribuido em
cinco capitulos, conforme segue, constando das discussdes que presumem

aproximacdes com 0s objetivos propostos na pesquisa.

O primeiro capitulo trata do percurso tedrico-metodolégico desenhado para
o desenvolvimento da pesquisa. O segundo capitulo refere-se a uma reconstituicao
dos passos da irrigacdo do Baixo Jaguaribe. Partindo desse principio, este capitulo visa
a compreensdo dos aspetos historicos da modernizacdo da agricultura e da
implantacdo da politica de irrigacdo nessa regido. Esta ndo so6 incorpora o novo modelo
da politica de irrigacdo, como foi, também, onde ocorreu a génese da politica publica de
irrigacdo do Estado, além de ter tido papel importante no Ceara desde sua colonizagéo,
no século XVII. Nesse sentido, a irrigacéo € apresentada em quatro momentos, a saber:
a irrigacdo embrionaria; irrigagdo artesanal; irrigacdo moderna familiar; e, irrigacdo

moderna empresarial, que representa a fase atual.

O terceiro capitulo exprime o estudo do dominio e da apropriacdo do espaco
do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi, como estudo de caso dessa fase atual (irrigacao
moderna empresarial), distribuido em trés momentos: (des)apropriacdo das terras e a
criacdo do territorio perimetro irrigado; a expansao das empresas e expropriacdo dos

pequenos agricultores; e a invasdo e ocupacao das terras do perimetro. A construcao
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do territério do perimetro irrigado, formado de retas, curvas e canais, € expressao
material do Poder do Estado, que brutaliza a natureza e altera a arquitetura

socioespacial, constituida pelas comunidades.

O quarto capitulo apresenta, de forma detalhada, os reflexos provenientes
da insercdo das empresas no perimetro e em areas circunvizinhas. Nas abordagens
sdo elucidativas: a monopolizacdo do territério pelo capital, mediante a relacdo de
parceria dos agricultores familiares com a empresa nacional Fruta Cor e a
territorializacdo do capital monopolista da multinacional Del Monte Fresh Produce Brasil
Ltda. Outro reflexo, decorrente desse processo, trata-se da des(re)territorializacéo, que
€ promovida com a dissolucdo das comunidades, como € o caso do Km 69, localizada
na Chapada. O movimento de des(re)territorializacdo acontece, também, quando uma
massa de trabalhadores da cidade se desloca para o campo, a exemplo do Distrito de
Lagoinha, provocando conflitos com os atores locais. Por fim, serdo mostrados os
conflitos, diante do problema do uso intenso de agrotdxico e da questdo da agua no
Distrito Tomé e outras comunidades. O panorama degradador leva a mobilizacao, a
luta e a resisténcia das comunidades, que contestam a produtividade destrutiva das
empresas do agronegocio. Mesmo ante todas as lamenta¢gbes das comunidades, os
atores locais demonstram esperanca e defendem seu territério, seu chédo, onde

desenham sua arvore dos sonhos, questdes que finalizam o trabalho.

Por fim, as consideracdes finais — capitulo cinco — demarcam aspectos
criticos ao novo modelo de agricultura que ndo somente causa problemas de ordem
material, como também definem um novo quadro de usos do espaco, novas relacdes

sociais que vislumbram cada vez mais um distanciamento do homem com a natureza.

Apesar de este estudo se referir a uma andalise do presente, carrega as
marcas do passado. Desse modo, como primeiro momento da pesquisa, sera realizado
0 resgate historico, um caminhar para a implantagdo da politica de irrigacdo no Baixo

Jaguaribe, como exibido a seguir.
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2 ASPECTOS HISTORICOS DA POLITICA DE IRRIGACAO DO B AIXO
JAGUARIBE E A CRIACAO DO PERIMETRO IRRIGADO
JAGUARIBE-APODI

Na microrregido do Baixo Jaguaribe®, localizada ao leste do estado (Figura 2),
ocorreu a primeira experiéncia de politica publica de irrigacdo no Cearad. O poder
politico local foi definidor para sua efetivagdo. Além disso, essa regido teve papel de
destaque desde a reocupacdo do Ceara, no século XVII, pois a ribeira do Jaguaribe
fora a principal via de penetracdo dos colonizadores e invasores europeus. Com a
reocupacdo, foi sendo redefinida a arquitetura socioespacial da regido, marcada, a
principio, por conflitos entre os colonizadores e os indigenas e, em fases seguintes,

pelos latifundiarios e pequenos proprietarios de terras, parceiros e meeiros.

A irrigacdo na regido do Baixo Jaguaribe vinha sendo projetada desde a
ultima década do século XIX, como veremos a seguir, efetivando-se nas primeiras
décadas do século XX, num formato rustico e artesanal, alimentada por cataventos
inventados, principalmente, do caule da carnaubeira. Técnicas mais modernas foram
utilizadas nos anos 1970, num modelo de participacdo de colonos responsaveis por

pequenas glebas, gerenciados por cooperativas.

Com a mudanga na politica de irrigacdo, em fins do século XX,
desencadeada pelo redirecionamento politicoecondmico e social, nos moldes das
exigéncias neoliberais, a nova logica dessa agricultura apresenta como matriz 0 amplo
apoio e incentivo a empresas privadas, restringindo a figura do colono residente na area
de producédo. Trata-se de um projeto-piloto de agronegdécio no ambito do semiarido, em
detrimento da vida dos agricultores familiares camponeses e de trabalhadores da

cidade e do entorno dos perimetros irrigados.

° A microrregido do Baixo Jaguaribe, segundo a classificacdo adotada pelo IBGE (1998), é formada pelos
Municipios de Alto Santo, Ibicuitinga, Itaicaba, Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Palhano,
Quixeré, Russas, Sdo Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte.
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Figura 2. Localizagéo da regido do Baixo Jaguaribe
Fonte: Classificagcdo do IBGE (1998); IPLANCE (1998); IPECE (2000); organizado por Freitas (2010).

A configuracdo da agricultura irrigada na regido se definiu em pouco mais de

um século, demarcada por quatro fases:

a) a primeira, a irrigacdo embrionaria — quando foram realizados estudos para

a viabilidade de irrigacdo do Ceara, de fins do século XIX a primeira metade do século
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XX. Nesse periodo, foram construidas obras de engenharia, mas a irrigacdo com

politica elaborada néo se efetivou;

Y

b) a segunda, a irrigacdo artesanal, superpondo-se a primeira, ocorreu a
partir da primeira metade do século XX, com o uso de catavento de carnaubeira por
iniciativa dos pequenos agricultores. Com essa técnica simples, o homem do campo
dispunha de agua para os cultivos e para outras necessidades, inclusive para o lazer.
Essa irrigacéo fora utilizada, também, de forma comercial, pelos proprietarios de terras

gue a desenvolviam concomitante a atividade da cera de carnauba.

c) a terceira, a irrigacdo moderna familiar, € demarcada pela implantacéo da
politica de irrigacdo no Ceard, na década de 1970, com criagdo do primeiro perimetro
publico irrigado, em Morada Nova (regido do Baixo Jaguaribe). Nesse entretempo, a
irrigacdo era direcionada a familias de pequenos agricultores, de forma assistencialista

e seletiva;

d) a quarta e atual, a irrigacdo moderna empresarial — ocorrente apos a
década de 1990, superposta as anteriores. Apresenta como caracteristica o
redirecionamento da politica de irrigacdo nos preceitos neoliberais da atual
reestruturacdo socioespacial Ceard, que passou a expropriar os pequenos agricultores
familiares dos perimetros, ao passo que incentivou a inser¢cdo das empresas agricolas

nos projetos publicos de irrigacao.

2.1 A producéo do espaco do Baixo Jaguaribe: antece  dentes histéricos

Com a reocupacao do Ceara (século XVII) pelos invasores e dominadores
europeus, o0 espaco do Baixo Jaguaribe foi sendo produzido para atender, sobretudo,
0os interesses da elite imperial, em detrimento do territdrio indigena. Esses
(dominadores) migravam com intuito de descobrir riquezas, e, quando as encontravam,
usavam da barbarie para se apossarem dos territorios. A medida que os colonizadores

foram desconstruindo o territorio indigena, recriaram outro territério: o dos fazendeiros
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(criadores de gado, proprietarios e escravistas); dos escravos (origem indigena e

africana); e dos despossuidos (pobres livres)™.

E sabido que os europeus se interessaram pelas terras nordestinas, fato
documentado desde o inicio do século XVI. Com as primeiras penetracdes nas terras
do Siard Grande, ndo cessara esse interesse, apesar das dificuldades de vencer a
rusticidade das terras semiaridas: “um carrascal de plantas xerdéfitas, macambiras,
cabecas-de-frade, cardeiros, mofumbos, cipos entrelacados, florestas de xiquexiques,
de arbustos carranchentos [...] (LIMA, 1997, p. 30). Ademais, os invasores depararam

0s nativos, defensores renhidos de suas glebas.

Ante os empecilhos encontrados pelos dominadores, a colonizacdo do Ceara
ocorreu tardiamente em relacdo a outras regides do Nordeste brasileiro. O inicio do
povoamento do Nordeste ocorrera na primeira metade do século XVI, na porcao
oriental, em Olinda, fundada em 1537, e em Salvador em 1549. Até a invasao
holandesa, os pontos de irradiacdo portuguesa se restringiam as terras das varzeas da
zona da mata pernambucana e aos massapés do Recdncavo Baiano. A cana-de-acUcar
foi definidora para a fixacdo demografica nessa regido brasileira. Os dominadores
buscaram também o interior, apdés um século, a procura de areas de criacdo de gado, e,
no seculo XVIII, da cultura do algoddo (ANDRADE, 1988).

Em virtude de a monocultura da cana-de-agcUcar ndo reservar grandes
espacos para a lavoura de alimentos, a producdo desses bens iniciou-se no agreste e
depois no sertdo. Desse modo, “a medida que se expandia a economia agucareira,
ampliava-se a demanda de gado para alimentar a populacdo do litoral e para
transportar o acucar”. (MEDEIROS FILHO e SOUSA, 1988). Por essa razao, durante
um longo periodo, a pecuéria bovina talvez tenha configurado atividade acessoria a
cana-de-acUcar, visto que era considerada como atividade secundéria para o0s

empresarios agucareiros, em termos de mercado (FURTADO, 1963).

1% conforme aponta Pinheiro (2008) ao discutir a formacéo social do Ceara.
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A reocupacdo do Ceara resultou das investidas de criadores baianos,
sergipanos e pernambucanos, que migravam em busca de novos espacos de
exploracdo de seus rebanhos. Diferentemente de outros estados brasileiros, onde a
ocupacao se fez desde o litoral, explorando a Mata Atlantica, no Ceara esta ocorreu, de
modo mais intenso, no sertdo, ainda que adentrado a principio o litoral, conforme

esclarece Lima (1997):

Tanto os colonizadores portugueses, quanto os piratas e comerciantes
invasores ocupavam, somente, as praias (a chamada “civilizagdo do
caranguejo”), onde encontravam rigqueza facil (primeiro o pau-brasil, depois a
cana-de-acUcar). O sertdo ficava, permanentemente, incognita, servindo de
refligio aos indigenas expulsos do litoral [...] Surpreendentemente, no Ceara,
deu-se o inverso. Nosso povoamento, embora tardio, fez-se principalmente, no
interior da provincia, subindo os povoados, para os sertdes, pelo leito de seus
rios e riachos secos. A principal via de penetracéo foi o rio Jaguaribe [...] (p.31)

As duas correntes de penetragdo no territério cearense, uma proveniente da
Bahia e outra de Pernambuco, se consumaram de forma sistematica e intensa para a
ocupacao definitiva das areas interioranas da Provincia. A esse fenbmeno Capistrano
de Abreu (1967) denominou de sertdo de dentro (corrente baiana) e sertdo de fora

(corrente pernambucana). (Figura 3).

O Vale do Jaguaribe fora o primeiro a ser, efetivamente, colonizado, iniciando
com a sesmaria doada em 1681 a Manoel de Abreu Soares e seus 14 companheiros,
fato este que constituiu o marco da ocupacao da regido do Baixo Jaguaribe. Os
denominados “homens do Rio Grande do Norte” receberam as sesmarias por terem
combatido os indios na chamada “Guerra dos Barbaros”. (PINHEIRO, 2008; LIMA,
1997). Por terem forte identidade com seus territorios, os indios lutaram bravamente
em sua defesa. A exemplo, pode-se mencionar os indios Paiacus, da aldeia

Genipapoassu, localizados na ribeira do Jaguaribe.
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OCEANO ATLANTICO

lvador

<=3 Penetra¢do baiana ‘
<@:-- Penetragto pernambucana ‘
Figura 3. Correntes de penetracio da reocupago do Ceara
Fonte: Abreu (1967).

Os dominadores somente se apossaram desse territorio apdés uma
emboscada armada, ocorrida em 4 agosto de 1699, pela expedicdo do bandeirante
Manuel Alvaro de Morais Navarro. Este, querendo mostrar servico ao Governador Geral
e manter-se no Assu (Rio Grande do Norte), utilizou-se de comportamento perverso

para realizar um massacre™!, por ele mesmo descrito:

Preparei a infantaria em boa ordem, em titulo de a ver tocando-lhe caixa
dizendo-lhe ser festejo. Tinham a eles ordenado que estivesse o principal junto
a mim e quando a danca viesse para minha parte viria o Irmdo com escolta
abracar-me e ao tempo do abrago investiriam os da danca, com ordem que s6
a mim me deixassem vivo [...]. Pus-lhe um dos nossos Tapuias a diverti-lo,
ordenando-lhe que ao mesmo tempo parasse a caixa, que era a senha que
estava dada a infantaria para dar carga e o pegasse. Veio o Irmao, com a sua
vinda diante de todos sem arma, e eu assim que vi que era tempo mandei
parar a caixa e lhe fazer tiro, do qual caiu morto e ao mesmo tempo o Tapuia a
guem tinha entregue o principal lhe quebrou a cabeca [...]. Matara-lhe perto de

' «As violéncias n&o ficavam restritas & usurpacéo das terras, mas contra o proprio modo de vida desses
povos, furtando suas mulheres, desagregando os grupos tribais e submetendo-os ao trabalho forgado”.
(PINHEIRO, 2008, p. 29).
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400 homens e tomara-lhe mais de 250 prisioneiros em troca da perda de dois
homens, mortos, mas de muitos feridos [...]12

A disputa do territério foi definidora para a constituicdo da estrutura fundiaria,
delineada com a doac&o das cartas de sesmarias'®. Os indigenas, ndo mortos, foram
catequizados pela Igreja Catolica, responsavel pela tentativa de etnocidio da cultura
dos nativos. A doacdo configurava-se prémio por terem “limpado a terra™*, tornando-a
economicamente “produtiva”. Por sua vez, os indios™ contribuiram, como legado, para
a cultura do nordestino com seus artesanatos e sua danca; habitos alimentares (a
exemplo da tapioca); e miscigenacdo, encontrada no povo cearense. A propria
manufatura iniciou-se com os indigenas que produziam vestimentas como panos

grossos oriundas do algodéo, por eles cultivado.

A sesmaria do Jaguaribe foi dividida em 15 datas (Figura 4), segundo Lima
(1997, p. 110), “cada uma com duas léguas ao longo do rio Jaguaribe”. De acordo com
esse autor (Op. cit, p. 32), “os nucleos de povoamento intensificaram-se de légua em
légua, com a ocupacdo das terras marginais de dezenas de afluentes do Jaguaribe,
onde vao sendo implantados os currais de gado”. Dessa ocasido em diante, as

fazendas foram se disseminando, se transformando em vilas, distritos e cidades.

Durante os trés primeiros séculos da reocupacdo do Ceard, diversos estudos
foram realizados sobre a viabilidade de atividades econbGmicas, como forma de
mercantilizar os espacos do Baixo Jaguaribe. A seca que era vista como um grande
problema das regides semiaridas fora logo motivo de estratégias de grupos politicos
oriundos de latifundiarios de regides diferentes do Ceara. A construgdo de represas
tornou-se uma das principais alternativas opcdes estudadas, o que viria possibilitar ali a

irrigacéo.

12 De acordo com reportagem “Holandeses e indios no Rio Grande do Norte”, publicado no DIARIO do
Rio Grande do Norte, por Itamar de Souza, em 01 de junho de 1999, Natal-RN. (p. 30-58). A reportagem
baseia-se principalmente, na bibliografia TAUNAY, Affonso de E. A Guerra dos Barbaros. 2 ed. Mossoro:
Fundacéo Vingt-un Rosado, 1995.

13 Conforme a legislagdo portuguesa, 0 sesmeiro, ao solicitar a terra, obrigava-se a torna-la produtiva em
cinco anos, e, caso ndo produzisse, a doagdo ndo seria efetivada, no entanto, podia ser requerida
novamente (PINHEIRO, 2008, p. 25).

“ Ibidem.

!> Atualmente, um nimero reduzido de indigenas permanece em alguns espacos cearenses, a exemplo
da regido norte do estado.
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2. 2 Alirrigacdo embrionéaria do Baixo Jaguaribe: do s fins do Império a emergéncia

da Republica

A irrigacdo do Baixo Jaguaribe fora pensada ainda no final do século XIX,
guando, sob ordenacdo do Imperador D. Pedro Il, em 1881, foi realizado um estudo
sobre a possibilidade de irrigacdo no Ceara, detalhado no relatério de 18 de marco de
1894 de O’Meara (1918). Esse estudo, alicercado pelo discurso das secas, contribuiu
para objetivar a implantacdo de obras de engenharia ligadas aos recursos hidricos,

entretanto ndo efetivou a irrigacdo do Baixo Jaguaribe.

A Comissao enviada pelo Imperador foi liderada pelo engenheiro Jules. J.
Revy (francés), que diagnosticou a enorme fertilidade do Vale do Jaguaribe,
recomendando a construcdo de um grande reservatério, em um lugar chamado
“Bouqueirdo” ou “Garganta das Lavras”, onde, atualmente, se encontra a barragem do

Castanhao.

Esse reservatoério seria suficiente para irrigar toda a area de planicie, para
minimizar a irregularidade das precipitagdes (uma das caracteristicas das regifes semi-
aridas nordestinas) vista como o grande empecilho para a atividade agricola. O Sr.
Révy teria, ainda, recomendado a constru¢cdo de mais dois reservatérios no Ceard, um
dos quais, em Quixada’®, dando origem ao acude Cedro, obra de engenharia mais

antiga do Cear4, iniciada em 1884 por esse técnico.

O local do reservatorio em “Bouqueirdo” fora contestado pelo engenheiro P.
O’ Meara (inglés), que visitou os pontos indicados pelo Sr. Révy, verificando que o local
recomendado deveria ser abandonado em virtude da inconveniéncia das suas
fundagdes, pois julgou a rocha “pouco sdlida e imprépria para suportar a presséo a qual
ficaria sujeita”. (O’ MEARA, 1894, p. 97).

O’ Meara prop6s, entdo, um local abaixo da garganta, onde era possivel

construir uma represa sobre fundacdes de rocha solida. Elaborou um orcamento®’ do

13 Revista Conviver Nordeste semiarido, Fortaleza, v. |, n® 4, out-dez. 2004.
Idem.
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custo da irrigacdo de todas as terras aluviais do Vale do Jaguaribe e dos meios
adequados de transporte para os produtos resultantes da irrigagdo. Sua proposta foi

assim descrita:

Prop8e-se que sejam feitas as obras do reservatério como de distribuicao, em
duas secgfes; a conclusdo da primeira dard 750 milh6es de metros cubicos
d’agua no reservatério para a irrigacdo de 50 mil hectares de terra; e a da
segunda, os restantes 750 milhGes exigidos para a irrigacdo completa das
terras do Vale, calculadas em 100.000 hectares. A primeira seccao das obras
do reservatério levantara a agua represada a uma altura de 30 metros, a
segunda a altura completa de 40 metros. A primeira sec¢do consistiria
principalmente de um canal de 120 quildmetros de S. Jodo a Aracaty, quase
em linha reta e atravessando o brago principal do rio duas vezes, em tubos de
ferro e de aco, sobre pilares de ferro fundido; enquanto a segunda secg¢éo sera
a construgao de canais laterais, um de cada lado do Jaguaribe, margeando as
beiras das terras de aluvido. (P. O’ MEARA, 1894, p. 101)

Segundo Patrick O’ Meara (1894, p. 92), no Vale do Jaguaribe, era possivel
encontrar extensas terras férteis, pouco utilizadas em razdo das limitacdes hidricas, e
“se houvesse um bom e regular suprimento de agua ao longo deste vale, em niveis
apropriados a irrigacdo, podia-se converté-lo rapidamente em um centro de producao
muito importante e proveitoso [...]". Dentre as vantagens apontadas, destacavam-se
“um solo rico, um bom clima, uma grande populacdo laboriosa e pequena distancia de
um conveniente porto de saida’. Nesse sentido, se fazia necessaria a constru¢éo de
obras de engenharia que suprissem tais problemas, jA que as precipitacbes eram

bastante irregulares:

[...] estas planicies compreendem uns 80.000 hectares das mais férteis terras
gue se encontram no Brasil. Devido, porém, a falta de agua, no tempo proprio
para lavoura, tem estado estas terras praticamente sem aproveitamento. O
Jaguaribe seca inteiramente durante oito ou nove meses, todos 0s anos e as
chuvas, embora ndo sejam de forma diminutas, sdo por demais irregulares e
incertas [...] Uma dilatada area destas planicies é todavia, recoberta de
florestas de carnaubeiras, que produzem uma quantidade limitada de cera de
uma espécie que comega a encontrar mercado na Europa, e partes do leito do
Jaguaribe séo utilizadas na estagdo seca para lavouras de algodédo, milho,
tabaco, feijdes etc. (p. 92).

Para esse estudioso, o custo-beneficio da irrigacdo desse trecho do vale
jaguaribano seria bem maior comparado com uma obra da época nas planicies

indianas. Por sua vez, os proveitos da irrigacdo no Ceara seriam muito maiores, Vvisto
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gue as planicies do Jaguaribe eram de 500 a 1000 milhas mais perto da beira-mar do

gue as planicies indianas.

Baseado em célculos detalhados, O’'Meara ainda prop6s a construcdo de um
canal de navegacdo de barcos entre Aracati e Sdo Jodo, com 120 km de extensao,
além de um ramal ferroviario até Aracati, para dinamizar a exportacdo de produtos

locais e importacdo de bens industrializados.

Comparando com a india, Austrélia e Egito, segundo O’ Meara, era possivel
produzir no Vale do Jaguaribe, em larga escala, via irrigagdo, com facilidade de
mercados para atividades como algoddo, mandioca, milho e arroz, além da cana-de-
acucar, haja vista a probabilidade dos engenhos acucareiros serem introduzidos no

Ceara, ja que estes existiam, na época, em estados vizinhos.

De acordo com Carvalho (1988), entre os trés agcudes que constituiram os
estudos realizados por Revy e O'Meara, 0 Bouqueirdo de Lavras, Itacolomi e Cedro,
apenas esse ultimo foi construido até o inicio do século XX, de forma lenta, sendo

concluido somente em 1906. A irrigacao seguiu ritmo semelhante.

Anterior aos estudos mencionados, fora realizada no Ceard uma relevante
pesquisa pela Comissao Cientifica de Exploracao (CCE), criada em 1856, no Brasil, sob
o comando do Imperador. A Comissao Cientifica tinha como objetivo estudar a Historia
Natural de algumas provincias brasileiras, dentre as quais as do Norte e Nordeste — as
menos conhecidas na época. A Comisséao foi organizada em cinco se¢des, abrangendo
cinco areas: Botanica (dirigida por Francisco Freire Alleméo de Cisneiros); Zoologica
(sob a responsabilidade de Manoel Ferreira Lagos); Geolégica e Mineralogica
(Guilherme Schuch); Astrondmica e Geografica (Giacomo Raja Gabaglia); Etnografica e
Narrativa da Viagem (Antonio Gongalves Dias). (BRAGA, 1982).

No Ceard, a Comissdo realizou amplo estudo do quadro natural, onde
destacou em seus relatorios, publicados por Braga (1982), o aproveitamento das terras
na criacdo e lavoura, principalmente. Ressalta, ainda, a capacidade do povo cearense,
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sendo necessaria a construcdo de represas que viriam possibilitar o desenvolvimento

de atividades comerciais na Provincia:

Basta o que incompleta e sumariamente acabo de expor para ver-se quanto sé
em vegetais tem de elementos de prosperidade e de riqueza a Provincia do
Ceara. Infelizmente alguns obstaculos naturais vém muitas vezes contrariar o
seu progressivo desenvolvimento, entre os quais figura em primeira ordem a
inconstancia e incleméncia das estacdes [...] Em periodos certos assolam a
Provincia e causam-lhe verdadeiras calamidades. [...] Enquanto os homens na
sua imprevidéncia olharem s6 para o céu, esperando tudo da misericérdia
divina, esses desastres se hdo de repetir, mais ou menos intensos. Baixem 0s
olhos para a terra, cubram o Pais de represas, facilitem o movimento dos
géneros por meio de boas estradas, que Deus abencoara a sua obra. Entdo o
Ceara, gozando de um clima saudavel, e de um terreno fecundo, habitado por
um povo vigoroso e inteligente, entrard& em competéncia com as suas
florescentes irméas. (BRAGA, 1982, p. 286).

Esses estudos contribuiram para a elaboragédo do discurso das secas, que se
materializou, principalmente, na constru¢cdo de obras de engenharia ligadas aos
recursos hidricos. As obras da “mao visivel” do Estado atenderam, sobretudo, a

oligarquia agraria nordestina, deixando o camponés a margem do processo.

Nesse sentido, Oliveira (1981, p. 54) garante que “apds mais de cinguenta
anos de atuacdo do IFOCS e do DNOCS®, a extensdo da agricultura de irrigacdo no
Nordeste ndo ultrapassava 5.000 hectares”. Na maioria das vezes, as barragens
serviam para sustentar o gado de fazendeiros e marginalmente para culturas

produzidas pelos camponeses.

Na regido do Jaguaribe, apesar de todos os estudos realizados, a irrigacao se
implantou, também, de forma lenta. A populacéo local, com sua criatividade, descobriu
0S meios materiais para sua efetivacdo, surgindo, assim, a irrigacdo artesanal,

inventada, principalmente, do caule de carnaubeira, como mostraremos a seguir.

80 Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) foi criado sob o nome de Inspetoria de
Obras Contra as Secas (I0CS), através do Decreto 7.619 de 21 de outubro de 1909. E a mais antiga
instituicdo federal com atuacdo no Nordeste, tendo como primeiro inspetor Miguel Arrojado Lisboa.
Recebeu em 1919 (Decreto 13.687), o nome de Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS)
antes de assumir sua denominacdo atual, que lhe foi conferida em 1945 (Decreto-Lei 8.846, de
28/12/1945), vindo a ser transformado em autarquia federal, pela Lei n° 4229, de 01/06/1963. Fonte:
DNOCS. Disponivel em: <http://www.dnocs.gov.br>. Acesso em: 12 de set. 2009.
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2.3 Alirrigagao artesanal e a invencgao do catavento  de carnaubeira

Na ribeira do rio Jaguaribe, mais precisamente em Limoeiro do Norte, foi
inventada, no inicio do século XX, a irrigacdo artesanal via catavento, acompanhando
0s passos do gado, o cultivo do algodao e os tempos gloriosos da cera da carnauba —
principais atividades econdmicas desenvolvidas nessa regido. Essa técnica foi
apropriada pelos camponeses para suas plantagdes, configurando, também, alternativa
econdmica da elite limoeirense, como meio de elevar a produtividade de suas terras

cultivadas.

O senhor José Osterne®® comprou no Recife, em 1909, um catavento
americano (de ferro), criando seu primeiro pomar. “O génio inventivo do sertanejo fez o
resto” (LIMA, 1997, p. 79). Foram construidos inimeros cataventos de carnaubeira
(alguns utilizando também a aroeira) imitando as ferragens do catavento de José
Osterne. Embalados pelos ventos aracati’®, que soprava pelo Vale, “as risticas
engenhocas funcionavam dia e noite, acumulando agua potavel em tanques que
irrigavam os pomares”. (Op. cit.).

Anterior a esse periodo, a Comisséo Cientifica (Se¢do Botanica) registrara
um moinho de vento fabricado de carnadba, existente no entorno do povoamento de
Aracati. (Figura 5). A Comissao expressara, ainda, o cultivo pomareiro (meldo, melancia
etc) nas areas de vazantes (leito dos rios), culturas auxiliares as plantages alimenticias

como mandioca, arroz, feijao e milho (BRAGA, 1982).

A técnica do catavento foi agregando adaptacfes e sendo transferida dos
camponeses para seus filhos. Em entrevista realizada (dezembro de 2009) com um

camponés de 72 anos, este explica o legado deixado pelo pai:

O cara pegava um pau de pau branco torto e lavrava ele todinho com um
machado. Depois pegava um serrote e fazia um monte de tirinha bem
redondinha e saia emendando elas tudinha, ai fazia a roda de fora. Depois fazia
a mesma coisa com as tiras pequenas e fazia a roda de dentro. Pegava dois
pedacos de pau e fazia uma cruz. Colocava um pau entre cada roda, depois

!9 Fez parte da elite de Limoeiro do Norte. A principal praca do Municipio tem seu nome.
% Assim é denominado o vento diario que se forma no litoral, percorrendo o vale do Jaguaribe, a tarde e
a noite.
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pegava uma lata de querosene, cortava e fazia as folhas. Pegava um monte de
tiras e pregava com pregos na madeira de cumaru, assim estava pronta a roda.
Pegava um eixo de ferro, feito pelo ferreiro para colocar no meio da roda. A
estrutura do catavento era feita de carnalba, que era quem sustentava o
catavento.

na Ribeira do Jaguaribe (1859).
Fonte: Braga (1982)

A carnauba servia, também, para transportar a agua em forma de canais de
irrigacdo artesanal, que se estendia do local onde estavam instalados os cataventos as
culturas plantadas. Assim, a técnica, que funcionava com valas abertas no chéao,
passou para condutores de carnaubeiras, depois para tubos de ferro, cimento e areia
(SOARES, 2000; MUNIZ, 2004). (Figura 6).

Figura 6. Sistema de irrigacdo em Limoeiro do Norte.
Fonte: Muniz (2004)
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Em meados do século XX, o IBGE (1959)*' assinalou a presenca, na
paisagem, de cataventos na ribeira do Jaguaribe. (Figura 7). Nas palavras de Lima
(1997, p. 79), “subindo-se a torre da igreja, era possivel contar centenas de cataventos,
no horizonte, concorrendo em seu formato com a copa arrendondada das
carnaubeiras”. Apesar da intervencdo atual dos novos projetos de irrigacdo, esses

moinhos de vento ndo foram totalmente extintos, como se comprova na figura 8.

Rio Jaguaribe -

29 g
£ [ Ve SRR ST N T e
Figura 7. Expressividade do catavento Figura 8. Permanéncia da irrigacéo de catavento
(Ribeira do Jaguaribe) no Baixo Jaguaribe
Fonte: IBGE (1959). Fonte: Freitas (2010).

No inicio da década de 1960, os senhores dos carnaubais e da irrigacdo
artesanal produziam bananeiras nas areas de varzeas em Limoeiro do Norte, conforme

conta um dos agricultores? que trabalhara nas propriedades:

No inicio da década de 1960 a irrigacdo com dois cataventos, em dois hectares
de terras, era possivel produzir em torno de dois mil pés de bananeiras. Apés
10 meses, produzia o primeiro fio com um cacho que tinha em torno de 12
pencas, o equivalente a umas 70 bananas. Seis meses depois hascia mais uns
quatro fios. Nessa época a gente usava somente o adubo natural, o esterco.
Aconteceram problemas de fortes ventanias e as enchentes quase acabaram
com os cataventos. A partir de 1970, eram poucos 0s que resistiam.

% De acordo com a Enciclopédia dos Municipios Brasileiros. Publicagdo comemorativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Volume XVI. Rio de Janeiro, 1959.

2 Entrevista de campo realizada em maio de 2009 com Sebastido Santiago Coélho, filho de Limoeiro do
Norte que migrou para a zona rural de Tabuleiro do Norte na década de 1970, por conta das enchentes,
retornando a sua terra em 1990 com seus nove filhos, dentre os quais a autora deste trabalho.
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Segundo Soares (1999a), a irrigacdo comercial dos pomares se afirmou no
inicio da primeira metade do século XX, intensificando-se na década de 1950, com a
producao de banana, laranja (principalmente) e liméo, tendo como mercado as cidades

Fortaleza, Natal e Recife.

Além do aspecto econdmico, a atividade trazia consigo a criatividade e a
coragem do sertanejo, conforme registro documental de homenagem apos o
falecimento de um desses camponeses que trabalhava na montagem dos cataventos

de carnaubeira:

[...] Dentre todas as suas habilidades quero destacar [...] que o Sr. foi um dos
mestres dos nossos famosos cataventos, que embalaram os sonhos de tantos
ruricolas limoeirenses e jaguaribanos, época em que nado existia a energia
rural, era um meio de captagdo desse liquido tdo precioso, a agua, que matou
a sede de tanta gente e animais, e serviu para irrigar as lavouras de
subsisténcia dos nossos amigos do campo, que criaram tantos filhos, a custa
daquelas maquinas eolicas, construidas com tanto esforgo fisico e pericia,
perigosas montagens nas fortes ventanias do Aracati, onde envolvia até seus
filhos nessas empreitadas. (LAIRTON BANDEIRA, 31 de julho de 2005).

E demonstrativo o fato de que esses cataventos eram utilizados pelos
camponeses em outras atividades, além da irrigacdo dos pomares, a exemplo do
consumo domeéstico e lazer. Em determinados sitios, eram construidos grandes tanques
para banho, alimentado pelos cataventos, onde se reuniam em festejos nos finais de

semana.

A técnica adaptada ao local, caracterizava-se como uma das opc¢les criadas
pelo sertanejo como forma de sobreviver, diante de forte resignacdo. No fluxo e refluxo
da haste que promovia o fluir da agua, os salpicos eram benfazejos para 0s canteiros

de hortalicas e plantas medicinais em torno dos cataventos.

Atualmente, na ribeira do rio Jaguaribe, nos Municipios de Limoeiro do Norte
e Russas, no Ceard, as familias ainda utilizam o catavento (alguns com o caule da
carnaubeira como suporte) para o consumo doméstico, bem como para a irrigagdo de
frutas (em seus sitios) em escala inferior a décadas passadas (Figuras 9 e 10).

Produzem (sem o uso de agrotéxicos) culturas como feijdo, banana, mamao, goiaba,
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alface, cebola, tomate e piment&o, dentre outras, conforme testemunha um camponés
local.

Em 1950 e inicio de 60 tinha bastante cataventos [...] Rapaz ali na llha, na
Véarzea do Cobra, na Maria Dias em Limoeiro era catavento demais. Diminui
muito no final de 60 por causa das cheias, deu um arrastdo nos cataventos e
nas plantacgdes [...] muitas pessoas reformaram [...] chegou o motor, a energia,
0 pessoal mudaram [...] Teve uma época aqui atras, depois de 60, veio o
gasogénio [..] quando era pessoa que tinha condi¢des [...] Eu tenho um sitio
pequeno. Eu planto macaxeira, banana, goiaba, cana-de-aclUcar, manga,
cajueiro [...] Eu digo pra minha mulher, eu vou fazer um sitio de Juda. Ela diz,
ndo mas Juda é tao triste, porque foi quem matou Jesus... Mas na verdade é
de ajuda, de ajudar gente né. (RAIMUNDO NONATO RIBEIRO, 54 anos).

Figura 9. Irrigacdo por meio de catavento de Figura 10. Suporte do catavento do caule da
carnaubeira (Flores-Russas) carnaubeira (Flores-Russas).
Fonte: Freitas (2010). Fonte: Freitas (2010).

Com a introducgéo e imposicao de inovagdes tecnologicas, ocorrera a reducao
consubstancial (ndo eliminagcdo) das praticas e técnicas utilizadas pelos camponeses,
gue, até entdo, dependiam dos ventos aracati. Dessa forma, gradualmente, os
cataventos foram sendo substituidos pelo gasogénio®, e, em seguida, pelo motor a
Oleo diesel (SOARES, 1999a).

Essas contingéncias favoreceram a introducéo de técnicas mais racionais na

agricultura. Desse modo, concomitante a irrigacdo artesanal, foi criada no inicio da

segunda metade do século XX a politica publica nacional de irrigacdo no Ceara,

2 Aparelho que transforma, por oxidacdo incompleta, o carvdo ou a madeira no gas pobre, empregado
nos motores de explosdo como substituto da gasolina.
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iniciando-se na regido do Baixo Jaguaribe, & sombra do planejamento regional da

época.

2.4 A irrigacdo moderna familiar do Baixo Jaguaribe e a politica de irrigacdo para
o Nordeste

A implantacdo da politica de irrigacdo do Baixo Jaguaribe ocorreu como
acompanhamento da modernizacdo da agricultura no Nordeste, alternativa criada pela
SUDENE em fins da década de 1950. A SUDENE foi a primeira manifestacdo do
“planejamento” no sentido de racionalizar os espacos, no intuito de minimizar os
problemas de economia regional (OLIVEIRA, 1981). Esse autor, interpretando o

pensamento dos estudiosos do Nordeste, declara que

O proéprio diagnostico do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste — GTDN, denominado Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico
para o Nordeste, que fundamentou a estratégia da SUDENE, aceita
explicitamente essa interpretacdo, colocando sua divergéncia apenas no que
respeita propriamente a estratégia de ‘combate as secas’(op. cit., p. 50).

Carvalho (1988, p. 227) demarca o periodo de 1959 a 1964, “modernizacao
com reformas”, fase em que o Estado agiu como mediador, porém, dessa vez, “de
forma planejada, organizada, por uma instituicdo nova e moderna, a SUDENE [...] sem
os vicios da maioria das instituicoes federais e estaduais existentes”. Diferentemente, a
SUDENE “néo se deixaria capturar pelas oligarquias agrarias dominantes, pelo menos
nessa fase”. A fase seguinte (governo militar: 1964-1985) o autor (Op. cit.) denomina
de modernizacdo conservadora.

Foi na segunda fase da histéria da SUDENE que os perimetros irrigados se
propagaram como uma onda de progresso, momento em que a agricultura passou por
transformagcbes na sua base técnica, com a intensificacdo das “revolucdes
agricolas”/“revolucao verde” provindas dos paises industrializados. A mecanizacédo no

sistema produtivo e 0 uso intenso de insumos artificiais e da biotecnologia na atividade
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agricola, bem como a emergéncia de novas rela¢gdes de trabalho, se materializaram em

determinados subespacos do Nordeste brasileiro.

Como o objetivo era racionalizar os espacos, delimitaram os denominados

n24

“polos de desenvolvimento”™”, que alavancaram a modernizacdo do campo. O projeto

dos perimetros irrigados materializou, seletivamente, essa politica.

Além disso, o projeto dos perimetros tinha o objetivo de amenizar os conflitos
sociais que provinham, principalmente, das lutas das Ligas Camponesas?®>. Na verdade,
a politica de irrigagdo acabou inviabilizou uma verdadeira reforma agraria, como se

percebe nas palavras de Diniz (2002):

O projeto dos perimetros de irrigacdo fundamenta-se juridicamente no Estatuto
da Terra (Lei N° 504, de 30 de novembro de 64), aprovado na vigéncia da
ditadura militar, e traz duas propostas no que se refere a politica fundiaria: a
Reforma Agraria e a Colonizagdo, sem que uma excluisse a outra. Sabe-se,
entretanto, que a colonizagdo foi uma medida paliativa implementada pelos
governos militares no intuito de desmobilizar os crescentes conflitos no campo,
colocando-se também como uma forma de aumentar a produtividade no meio
rural, integrando-o ao contexto do capitalismo nacional. (P. 42).

Na modernizacédo da agricultura no Nordeste, duas fases sdo bem definidas,
com fei¢Oes diferenciadas em sua estrutura e objetivos: 1 os perimetros da década de
1970 que mantiveram relagbes “assistencialistas” e inseriram, em primeiro momento,
parte dos agricultores familiares camponeses; 2 0s perimetros a partir da década de

1990, quando ocorreu a intensificacdo da expropriacdo dos camponeses (processo

* Os polos de desenvolvimento foram criados pela SUDENE sob a influéncia da Teoria de Polos de
Desenvolvimento, de Perroux, que, de modo geral, acreditava na propaga¢édo do desenvolvimento nos
locais onde determinadas infraestruturas fossem instaladas. Nesse sentido, é que foi criado o projeto dos
perimetros irrigados. A SUDENE realizou o | Seminario sobre os polos de desenvolvimento em Recife, no
ano de 1966, quando elaborou uma metodologia que permitisse aplicar a Teoria, adaptando ao espaco
brasileiro, mesmo com realidade completamente diversa da europeia, onde foi enunciada. (ANDRADE,
1977). O Baixo Jaguaribe refere-se a um desses polos de desenvolvimento do Ceara, contemplando
quatro perimetros irrigados. Se a teoria dos poélos ja era questionavel, com o advento da globalizagé&o,
néo teve sustentabilidade, ja que as relacdes sociais e de mercado passaram a extrapolar o nivel das
fronteiras.

% De acordo com Josué de Castro (2000, p.67), o objetivo inicial das Ligas Camponesas fora o de
“defender o interesse dos mortos e ndo os dos vivos. Os interesses dos mortos de fome e de miséria™[...].
Suas reivindicagfes, de inicio, se restringiam ao direito dos camponeses terem “sete palmos de terra”
onde pudessem ser sepultados com caixao de sua propriedade. A luta expandiu-se pela reforma agraria.
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iniciado na fase anterior), privilegiando assim, a “empresarizacdo” dos perimetros

publicos.

De 1970 a 2004, foram construidos 38 perimetros irrigados no Nordeste, por
meio do DNOCS, sendo que o Ceara foi contemplado com o maior nimero, conforme a
Figura 11. Esse ponto encontra explicagdo na estrutura do Poder Politico estadual,
alicercada pela oligarquia agraria algodoeiro-pecuéria, conforme esclarece Oliveira
(1981):

N&o é ocasional que o controle politico do DNOCS tenha permanecido durante
décadas nas maos dos politicos, particularmente os oligarquicos, do estado do
Ceard, talvez entre todos os estados do Nordeste o mais encarnicadamente
oligarquico [...] O Ceard era, antes da entrada do Nordeste na divisdo
internacional do trabalho pela via da producdo do algoddo, um vasto e
subpovoado curral de gado [...] O algodao reunir-se-a com a pecuaria e a
carnauba para transformar o Ceara num vasto algodoal segmentado em
milhares de pequenas plantagBes, e a imbricacdo latifindio-minifandio,
comerciante-fazendeiro, fazendeiro-exportador, ndo ocorreu em nenhum outro
lugar do Nordeste com maior profundidade que ali. As primeiras grandes obras
da IFOCS e do DNOCS foram no Ceara, e dai por diante o controle desse
organismo estatal, sua captura pela oligarquia algodoeiro-pecuéria aprofundou-
se e tornou-se indistinta a linha diviséria entre DNOCS e mesma oligarquia. (P.
55-56).

E notdrio, também, o fato de que metade da area implantada de perimetros
irrigados no Ceara esta localizada no Baixo Jaguaribe (Quadro 1). Isso expressa as
exigéncias da elite regional, que cobrava do Estado opcbOes a crise da cera da
carnalba, momento em que se expandia essa politica nas regides semiaridas
nordestinas, com o intuito de “integragcdo nacional’”, de que fala Oliveira (1981),
direcionada pelo planejamento nacional para a regido. Os projetos de irrigagao estavam
atrelados aos programas de combate as secas assumidos pelo Estado, conforme as
diretrizes do DNOCS.



ESTADO DO CEARA Perimetros Irrigados (DNOCS)

. Tabuleiros de Sao Bernardo
. Varzea dos Flores
. Tabuleiros Litoraneos do Piaui
. Lagoas do Piaui
. Caldeiro
. Platdés de Guadalupe
. Gurguéia
. Fidalgo
. Araras Norte
10. Ayres de Souza
11. Baixo Acarau
12. Forquilha
13. Curu-Pentecoste
14. Curu-Paraipaba
15. Morada Nova
R 16. Jaguaruana
DO NORTE 17. Tabuleiros de Russas
18. Jaguaribe-Apodi
19. Ema
20. Ico-Lima Campos
21. Varzea do Boi
22. Quixabinha
23. Pau dos Ferros
24. Cruzeta
25. ltans

Fonle: Secrelaria de Planejamento e Coordenagdo - SEPLAN, 2003, 26. Sabuti
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard - IPECE. 27 BaiXO-AQU

28. Sao Gongalo
29. Engenheiro Arcoverde
30. Sumeé
31. Boa Vista
32. Cachoeira Il
33. Custodia
LEGENDA 34. Moxoto
ikt 35. Vaza Barris
SRS 36. Jacurici
. Brumado
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-

@ Perimetros Irrigados 37
do Baixo Jaguaribe

Figura 11. Espacializacéo dos Perimetros Irrigados no Nordeste - DNOCS (destaque cearense)
Fonte: DNOCS/Ministério da Integragdo, 2007; organizada por Freitas (2010).
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Perimetro o o Area (ha) Implantag&o/ano
L Municipio Fonte hidrica _
irrigado Desa- Implan- Inicio Tér- Ope-
propriada tada mino racéo
Varjota, Reriutaba,
Araras Norte Cariré Acude Paulo Sarasate 6.407,39 1.616,50 1987 - 1998
ariré
Ayres de Rio Jaibaras (afluente do
Sobral . ) 8.942,75 615,00 1974 1978 1977
Souza Rio Acaraul)
. } Marco, Bela Cruz, . )
Baixo-Acaral . Rio Acarau 13.909,42 8.335,00 1983 - 2001
Acaral
Curu- . .
. Paraibapa Rio Curu 6.912,50 3.004,14 1974 - 1975
Paraipaba
Curu- Pentecoste, Sdo Acude General Sampaio,
. . . 4.569,37 1.068,00 1974 1979 1975
Pentecoste Luiz do Curu Acude Pereira Miranda
Ema Iracema Acude Ema 352,03 42,00 1971 1973 1973
Forquilha Forquilha Acude Forquilha 3.327,13 218,00 1974 1979 1977
Icé-Lima )
Icé Acude Lima Campos 10.583,18 2.712,00 1969 - 1973
Campos
Jaguaribe- Limoeiro do Norte Rio Jaguaribe (através do
) ) ) ) 9.605,71 5.465,09 1987 - 1989
Apodi* e Quixeré afluente Rio Quixeré)
Jaguaruana* Jaguaruana Rio Jaguaribe 343,08 231,31 1975 1979 1977
Morada Nova Acude Banabuil e Agude
Morada Nova* 11.166,31 4.474,19 1968 - 1970
Limoeiro do Norte Pedras Brancas
Quixabinha Mauriti Acude Quixabinha 530, 35 293,00 1971 1973 1972
. Russas, Limoeiro . . )
Tabuleiros de Rio Jaguaribe e Rio
do Norte e Morada ) 18.915,00 10.765,72 1992 - 2004
Russas* Banabuit
Nova
Varzea do Boi Taua Agude Varzea do Boi 12.878,71 326,00 1973 1975 1975
Total 108.443,98 | 52.689,31

Quadro 1. Dados dos perimetros publicos irrigados do Ceara (DNOCS)
Fonte: DNOCS, 2009; organizado por Freitas (2010).
*Perimetros irrigados do Baixo Jaguaribe.

Para a implantacdo da politica de irrigacdo no Baixo e Médio Jaguaribe, o

DNOCS construiu o acude Orés — com capacidade de 1,94 bilhdo de ms3, inaugurado

em 1961 — e o acude Arrojado Lisboa (Banabuil) — com 1,7 bilhdo de m3, em 1966.
(CARVALHO, 1988; SOARES, 2002).

Concomitante a esse periodo, fora criado o Grupo de Estudos do Vale do
Jaguaribe - GEVJ (1967) em parceria entre a SUDENE, DNOCS e Governo francés,

com o intuito de racionalizar o uso da imensa quantidade de agua represada pelo maior

rio do Ceara. Soares (1999b) compreende que os estudos do GEVJ foram relevantes

para impulsionar a irrigagdo do Baixo Jaguaribe.
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Desse modo, 0 espago agrario da regido, gradualmente, tomava nova feicéo
e funcionalidade. Em 1968, o Governo Federal instituiu o Grupo Executivo para
Irrigacdo e Desenvolvimento Agricola (GEIDA), criado pelo Ministério do Interior
(MINTER)?, delineando novas politicas para a irrigacdo no Nordeste. Em 1970, por
meio do Programa Plurianual de Irrigacdo (PPI), a maior parte dos investimentos foi
destinada a regido Nordeste, onde a irrigacdo fora projetada como um instrumento de
promog&o do crescimento econdmico (MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2008).

A materializagdo desse quadro politico na regido do Baixo Jaguaribe sucedeu
na década de 1970, com a construcdo do Perimetro Irrigado de Morada Nova - PIMN?’,
na planicie aluvial, primeiro perimetro publico criado pelo Estado, via DNOCS, no
Ceara. Este perimetro contemplou o assentamento de 779 familias. Com a mesma
concepcéo, instalara-se, em 1979, outro perimetro, no Municipio de Jaguaruana,
beneficiando cerca de 40 familias.

A atuacdo do DNOCS consistia em desapropriar as terras das bacias de
irrigacdo, onde seriam implantados os perimetros irrigados, e dividi-las em pequenos
lotes, onde seriam assentados 0s colonos, uma parte correspondendo aos antigos
moradores desapropriados, concepcdo originada no GEIDA?®. A implantacdo desse
modelo ensejou forte antipatia ao Departamento: a) dos pequenos proprietarios

expropriados por conta dos precos deprimidos em relacdo as desapropriacfes; e, b) de

% Atualmente, Ministério da Integracdo Nacional.

2 O PIMN conta, atualmente, com area produtiva em torno de 10.000 ha, com uma média de 6.000kg de
arroz por hectares, que é na grande maioria, comercializado por intermediarios. Se antes as cooperativas
recebiam os produtos para comercializagdo e, apesar das limitagbes, distribuia a renda, agora o
intermediario passou a absorver a renda da terra com a circulagdo da mercadoria, conforme relata um
dos ex-produtores: “O pequeno produtor esta dificil dele sobreviver [...] hoje quem ta ganhando é os
corretores [...] o produtor passa os quatro meses dando os tratos culturais, fazendo tudo, quando ele
colhe as vezes o ganho dele ali é desse tamanhinho. O corredor vai la, compra o arroz dele, ganha do
cara que ele revende e ganha em cima dele [...] Ai o cara correndo atras, as vezes tem ali 50 ou 30
produtores com arroz todo estocado, precisando pagar as casas de insumos, devendo na budega, ai se
obriga a vender|...]. Quando vocé bota na ponta do lapis, o ganho do atravessador € maior]...]" (Ex-
irrigante do PIMN, em margo de 2009).

“Fonte: DNOCS. A histéria do DNOCS. Disponivel em: <http://www.dnocs.gov.br>. Acesso em: 12 de
set. 2009.
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moradores excluidos do processo de assentamento, que se viram expulsos e

desassistidos de apoio para recomposicdo de suas moradias®.

Outro grupo insatisfeito era formado pelos grandes proprietarios
(latifundiarios) que, apesar de exigir opcées, temiam a desapropriacdo de suas terras™’.
De acordo com estudo realizado por Silva (1988) sobre os perimetros irrigados do
Nordeste, a maioria dos latifundiarios nédo fora atingida pelas desapropriacdes, sendo
elaboradas, pelo Estado, por meio de suas entidades, a exemplo do DNOCS,

estratégias para que suas terras ndo fossem afetadas.

Os latifundiarios queriam as benesses da politica de irrigagdo, mas sem a
desapropriacdo de suas terras, 0 que explica a criacdo, em 1980, do Programa de
Valorizacdo Rural do Baixo e Médio Jaguaribe (PROMOVALE). Este Programa teve
como objetivo “estimular o uso generalizado da pequena e média irrigacdes em nivel de
propriedade, através da implantacdo de projetos de engenharia de irrigacdo
tecnicamente elaborados” (SOARES, 2002, p.93), sem necessidade de desapropriacao
de terras, atendendo aos interesses dos latifundiarios. A oligarquia agréaria, nesse
sentido, utilizou-se da modernizagdo para manter-se no poder, como prevé a
moderniza¢do conservadora, pois a manutencdo de estruturas arcaicas e a cooptagao

do poder pelos oligarcas sao inerentes a essa modernizagao.

Com a institucionalizacdo do Programa de Nacional de Aproveitamento
Racional de Vérzeas Irrigaveis (PROVARZEAS) em 1981, o PROMOVALE ampliou sua
area de atuacado no Ceara, para os vales do Acarau e Curu; contudo, “0 PROMOVALE-
Jaguaribe foi o que mais se beneficiou das a¢les estatais [...] tanto por ter sido o
programa pioneiro no estado, como por questdes politicas” (op. cit., p. 94), pois a elite
local fazia parte, também, da politica partidaria no plano estadual, a exemplo, na época,
do governo Manoel de Castro (SOARES, 2002).

29

Idem.
% Atualmente, hé interesse dos proprietarios na desapropriacéo, em virtude da elevacéo do prego pago
pelo DNOCS.



58

Com o redirecionamento politicoecondmico e social do Pais, ap0s os anos de
1990, a orientacdo da politica de irrigacdo fundamentou o projeto “Novo Modelo de
Irrigacdo”. Seus objetivos se circunscreveram em apresentar estratégias que
estimulassem o investimento privado em todas as fases da irrigacdo; orientar a
producéo para as oportunidades de mercado e redirecionar a participacdo do governo
na atividade, gerar sinergia entre a iniciativa privada e as esferas governamentais,
dentre outros (MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2008).

Desse periodo em diante, foram redefinidas novas relagdes de producéo e da
estrutura do poder politico no Ceara. O Estado priorizou e criou as estratégias de
captura do poder dos oligarcas, ao passo que, contraditoriamente, manteve seus
interesses. No setor da agricultura, o Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi € um exemplo

dessas mudancas, como veremos a seguir.

2.5. Airrigacdo moderna empresarial  do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi: uma

face da atual reestruturacéo socioespacial do Ceara

A atual reestruturacdo socioespacial do Ceard, intensificada nas ultimas
décadas do século XX pela denominada “Era Jereissati”, refere-se a novos parametros
criados para conduzir a gestado do territorio, como acompanhamento a um conjunto de
mudancas politicas, econdmicas e sociais ocorrentes em todo o mundo. Uma das
principais caracteristicas é o incentivo, pelo Estado, as atividades em modernizacéo, a
exemplo do turismo, indUstria, servicos e agricultura, como € estudado pelo Grupo de
Pesquisa Sistema Técnico e Espaco, da Universidade Estado do Ceara-UECE -
CNPg™,

Y Y

Em relacdo a reestruturacdo direcionada a agricultura, o Estado passa a
obedecer aos novos parametros normativos e organizacionais impostos pela

hegemonia mundial, sob o “comando” das empresas multinacionais. Nesse sentido, as

L Grupo de pesquisa, coordenado pelo Prof. Dr. Luiz Cruz Lima, do qual a autora deste trabalho é
integrante.
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empresas privadas sdo incentivadas a controlar essa atividade, prevalecendo a
fruticultura (frutas in natura) para exportacdo, estimuladora do novo panorama, em face
das condicbes naturais — insolacdo continua, agua e solos definidos pelos estudos
cientificos — a disponibilidade da forca de trabalho, além do amplo apoio

governamental.

Essa reestruturacdo inspira-se na semente germinada pela SUDENE,
incentivando a modernizacdo e a racionalidade, o que representa uma ruptura em
determinados aspectos da politica das oligarquias rurais do Estado, voltada,

anteriormente, aos interesses de produtos primarios.

Nesse sentido, a premissa principal passa a ser a “subordinacédo da politica
aos objetivos de mercado e de expansao dos negdcios privados estaduais, na busca de
indices satisfatérios de crescimento econdbmico e de alternativas para o
desenvolvimento estadual”. (BONFIM, 2002). Essas caracteristicas sao reforcadas no

Governo atual, garantido a continuidade do projeto no Ceara.

Em relagdo as mudancas ocorridas no Estado do Ceara entre 1986 e 1997,

Sampaio (2002) enfatiza a ideia de que

Diante da globalizacdo produtiva, financeira e de mercado, esse Estado vem
passando por mudancas que mantém a concentragdo do capital e renda e
aumentam o desemprego e a miséria social, tanto no espaco rural quanto na
cidade [...] Por isso, a reestruturacdo do Ceara exige novo modelo de gestdo
correspondente aos anseios do capital financeiro, da globalizagdo, da
revolugdo informacional, seguindo as recomendacdes das organizagbes
mundiais. (p. 28).

Com o advento da globalizacdo, tornou-se possivel a conectividade dos
lugares mais longinquos, favorecendo a inser¢cdo de novos agentes sociais, a exemplo
das empresas multinacionais, que, desde entéo, se configuram como principais agentes
econdmicos de dominio da mais-valia universal a que se refere fala Santos (2008),
reproduzindo e ampliando a riqueza dos centros hegemoénicos mundiais, sob o0s

preceitos neoliberais.



60

E dessa forma que o Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi se torna o espaco
criado e produzido pelo Estado, no momento de transicdo do modelo da politica de
irrigacdo — que acompanha a mudanca na politica como um todo, expressdo da
irrigacdo moderna empresarial, tornando-se atualmente locus da reproducédo do capital

de empresas agricolas nacionais e multinacionais.

Esses fatores apenam substancialmente as culturas para o mercado interno,
com forte prejuizo ao agricultor familiar camponés. Este, muitas vezes, se obriga a
subordinar-se aos intermediarios ou as empresas, em forma de “parceria”. Em outros
casos, ora sado expulsos do campo (retornando como assalariado das empresas
agricolas); ora resistem ao processo, mantendo-se com suas culturas e seu modo de

vida.

Uma das estratégias do Estado no Ceard de apoio a essa politica fora a
criacdo da Secretaria de Agricultura Irrigada (SEAGRI) em janeiro de 1999. O Governo
estadual instituiu, em 1998, a Coordenacdo da Agricultura Irrigada do Ceara, sob o
comando de um empresario do setor, nomeado um ano depois para a referida
Secretaria. Foi elaborado o Programa Cearense de Agricultura Irrigada-PROCEAGRI

gue estabeleceu, dentre os seus projetos, o Agropolos. (SABADIA et al, 2006).

O projeto de Agropolos foi concebido pela SEAGRI nas mesmas
caracteristicas do empreendimento integrado, do Programa Brasil em Acéo, do Governo
federal da época, visando a articulacdo e a um ambiente de parceria e cooperacgao (Op.
cit)) o que consolidariou o pacto empresa-Estado. Criou-se, entdo, o Instituto®

Agropolos.

Esse Instituto definiu seis areas estratégias (Figura 12), dentre as quais o
Baixo Jaguaribe. O principal objetivo é viabilizar o neg6cio na agricultura baseada em
um novo padrdo produtivo e de mercado, com ag¢fes vinculadas a estudos cientificos,

certificacdo, comercializacdo e assisténcia técnica.

%2 por outro lado, a criacdo dos institutos objetivou, também, a desburocratizacdo de determinadas acdes
do Estado, a exemplo das licitagdes, que, por sua vez, pode favorecer a recriacdo de relagbes de poder
anteriores.
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No “polo” do Baixo Jaguaribe, o Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi se
tornou-se o primeiro alvo do novo modelo de irrigacdo, como destacou em nota
publicada no Diario do Nordeste (setembro de 1999): “Ceara: novo modelo de
agricultura irrigada”, momento em que a entrega do referido perimetro pelo Estado as
empresas estava oficializada. Desse modo, a matéria ainda afirmara: “A Chapada do

Apodi desenvolve as condi¢des para bons negdcios”.

ESTADO DO CEARA

RIC GRANDE
DO NORTE

(

Agropdlos

Metropolitano

O Baixo do Jaguaribe

Figura 12. Espacializacéo dos Agropolos do Ceara.
Fonte: SABADIA et al, (2006); organizada por Freitas (2010).

Dentre os perimetros do Ceara, o Jaguaribe-Apodi é, atualmente, 0 mais

expressivo economicamente, o que ndo elimina, tampouco justifica, seus impactos
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negativos, tanto para a sociedade como para a natureza, questao que sera tratada mais
adiante. Como continuidade desse novo modelo, o Tabuleiros de Russas e o Baixo
Acaral sdo os projetos com maior aquisicdo de tecnologia moderna, garantida pelos

investimentos do Estado.

Apesar dos altos investimentos direcionados a estes perimetros irrigados,
contraditoriamente, a maior parte de suas areas se encontra improdutiva. No caso do
Tabuleiros de Russas, apenas 40% da primeira etapa esta em funcionamento. Mesmo
assim, o DNOCS d&a continuidade a segunda etapa, mediante a desapropriacao,
causando a destruicdo de comunidades consideradas modelos de desenvolvimento na
regido do Baixo Jaguaribe. A exemplo, pode-ser mencionar o caso da comunidade
Lagoas dos Cavalos, no Municipio de Russas - Ceara, que luta contra a

desapropriacdo do DNOCS.

A producdo dos projetos de irrigacdo do Ceard € destinada a algumas
cidades brasileiras (principalmente na regido Nordeste), com maior volume, para o
mercado europeu. Uma das principais acdes do Agropolos, nesse sentido, é 0 apoio a

comercializacdo e a exportacdo das culturas produzidas.

Do total de R$76.312.233,46 (producdo vegetal), valor referente ao ano
agricola de 2007, a producdo do Baixo Jaguaribe correspondeu a perto de R$53
milhdes, ou seja, praticamente 70% do total produzido pelos perimetros do Estado
(Tabelal1).

A producao da Chapada do Apodi no ano de 2007 foi em torno de R$60
milhdes e, em 2008, atingiu R$70 milhdes. Do total referente ao ano de 2008, pouco
mais de 20 milhdes correspondem a producédo interna do perimetro (Tabela 2) e o
restante refere-se a producdo das empresas agricolas instaladas em areas
circunvizinhas ao projeto, algumas mantendo “parceria” com pequenos agricultores
familiares®>. Vale ressaltar que, mesmo a producdo das empresas ndo sendo
contabilizada pelo perimetro, estas recebem incentivos e utilizam infraestruturas do

projeto, a exemplo da agua e das terras do projeto, dentre outros.

% De acordo com entrevista realizada com gerente e coordenador da FAPIJA, em 14 de agosto de 2009.



TABELA 1. Renda dos perimetros irrigados do Ceara - ano de 2007 (DNOCS)

63

. : Renda Bruta (R$1,00
N° Perimetro Irrigado Vegetal Anim(al : Total
1 Araras Norte 2.599.862,30 2.599.862,30
2 Ayres de Souza*
3 Baixo-Acarau 7.328.462,53 7.328.462,53
4 Curu-Paraipaba 7.776.463,45 1.618.803,20 9.395.266,65
5 Curu-Pentecoste 1.512.833,80 698.892,50 2.211.726,30
6 Ema 16.004,00 88.930,97 104.934,97
7 Forquilha 29.646,40 29.646,40
8 Icé-Lima Campos 3.533.270,90 1.847.824,14 5.381.095,04
9 Jaguaribe-Apodi** 23.511.898,03 2.057.234,21 25.530.160,18
10 Jaguaruana** 251.997,60 62.070,20 314.067,80
11 Morada Nova** 9.257.610,10 573.172,50 9.830.782,60
12 Quixabinha 513.094,50 513.094,50
13 Tabuleiros de Russas** 20.030.406,91 20.030.406,91
14 Vérzea do Boi 19.301,40 599.814,00 619.115,40
TOTAL 76.351.205,52 7.576.388,12 83.888.621,58

*N&o apresenta producdo em virtude do Contrato de Cesséo de Uso N° PGE 76/D/1991, entre o DNOCS
e 0 Estado do Ceara, objetivando a Cessao de Uso deste perimetro. As demais colunas em branco
decorrem do fato de nédo terem apresentado produgdo neste periodo.
** Projetos de Irrigagdo do Baixo Jaguaribe

Fonte: DNOCS (2009); organizado por Freitas (2010).

TABELA 2. Producao do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi (2007, 2008, 2009)

Culturas Produgdo
2007 2008 Primeiro Semestre — 2009
(R$1,00) (Kg) (R$1,00) (Kg) (R$1,00) (Kg)
Ag‘l‘f;‘r'zse 13.051.573,89 | 57.721.007,00 | 12.405.233,90 | 51.339.330,00 | 4.375.222,17 | 18.954.697,00
(ff;?gggss) 10.458.317,14 | 22.096.686,50 | 9.008.181,36 | 18.514.435,00 | 6.866.026,41 | 12.593.057,46
Total 23511.898,03 | 79.817.6935 | 21.413.41526 | 69.853.765,00 | 11.241.248,58 | 31.547.754,46

Fonte: DNOCS/FAPIJA, 2009; organizado por Freitas (2010).

Ao analisar os dados da producao interna do Perimetro Jaguaribe-Apodi

referente ao ano de 2008 e ao primeiro semestre de 2009, pode-se perceber que,

apesar do amplo incentivo do Estado as culturas de exportacdo, as culturas como o

feijdio e o milho® ainda sdo bastante significativas. Isso faz crer na recriacéo de parte

dos agricultores familiares camponeses, mesmo ap0s a expropriacdo sofrida da

maioria. Essa questdo é reforgcada por Martins (1980), quando este acentua que, no

34 Apesar de que a maioria da cultura do milho é produzida por um médio produtor da regiéo.
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caso do Brasil, com a expansdo do capital no campo, nem sempre ocorre 0

assalariamento, apés a expropriacdo, conforme esclarece:

O capital se expande no campo, expulsa, mas ndo proletariza necessariamente
o trabalhador. E que uma parte dos expropriados ocupa novos territorios,
reconquista autonomia do trabalho, pratica uma traicdo as leis do capital. (P.
17).

Se somadas as areas das culturas anuais e perenes referentes ao ano de
2008, o milho representou 48%, seguido pelo feijao, com 28%; soja 12%; sorgo 8% e 0s
4% restantes distribuidos entre as areas das demais culturas (Tabela 3; Figuras 13 e
14). Em relacdo ao valor da producédo referente ao mesmo periodo, a banana lidera
com 39%; seguida pelo milho, com 37%; feijao 14%; soja 4% e o restante dos 6%
distribuidos com as demais culturas. As culturas de menor destaque, tanto em relagdo a

area produzida como ao valor séo o liméo e a uva (Figura 15).

TABELA 3. Producdo do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi — culturas anuais e

perenes (ano de 2008)

Culturas Area(%lg)ntada Producao (kg) Valor d?R%r)odugao
Culturas Anuais e outras
Feijao 1.187,50 1.344.570,00 3.104.308,40
Milho 1.975,00 46.209.450,00 7.946.613,50
Soja 512,50 1.664.600,00 812.070,00
Sorgo 350,00 2.120.710,00 542.242,00
Sub-total 4.025,00 51.339.330,00 12.405.233,90
Culturas Perenes (fruticolas)

Ata 33,50 97.700,00 162.780,00
Banana 114,50 18.069.426,00 8.532.758,60
Figo 8,00 15.400,00 114.250,00
Goiaba 2,00 293.109,00 179.687,76

Lim&o 1,00 1.700,00 970,00
Mamé&o 2,00 33.100,00 9.735,00
Uva 12,00 4.000,00 8.000,00
Sub-total 173,00 18.514.435,00 9.008.181,36
Total geral 4.198,00 69.853.765,00 21.413.415,26

Fonte: DNOCS/FAPIJA, 2009; organizado por Freitas (2010).
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Figura 13. Area, producéo e valor da producdo do Perimetro Jaguaribe-Apodi -
culturas anuais e perenes (ano 2008)
Fonte: DNOCS/FAPIJA, 2009; organizado por Freitas (2010).
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Figura 14. Area plantada do Perimetro Jaguaribe-Apodi - culturas anuais e perenes
(ano 2008).
Fonte: DNOCS/FAPIJA, 2009; organizado por Freitas (2010).
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Figura 15. Valor da producgédo do Perimetro Jaguaribe-Apodi - culturas anuais e perenes (ano 2008).
Fonte: DNOCS/FAPIJA, 2009; organizado por Freitas (2010).

No primeiro semestre de 2009, o quadro apresenta algumas mudancas, a

exemplo da area da soja, que se expandiu consideravelmente, ocupando 32% da area

produtiva, seguida pelo milho, com 29%, sorgo, 22%, feijao, 12%, banana, 4% e o0 1%

restante distribuido com as demais culturas (Tabela 4; Figuras 16 e 17).

TABELA 4. Producdo do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi — culturas anuais e

perenes (jan a jul de 2009)

Culturas Area total cultivada Producéo (kg) Valor da Producao (R$)
Culturas anuais e outras
Feijéo 300,00 691.000,00 1.242.065,00
Milho 750,00 16.765.712,00 2.328.723,92
Soja 818,75 194.425,00 142.653,25
Sorgo 582,50 1.303.560,00 661.780,00
Sub-total 2.451,25 18.954.697,00 4.375.222,17
Culturas Perenes (fruticolas)
Ata 4,00 23.500,00 34.610,00
Banana 95,00 12.354.157,00 6.680.248,41
Citrus 1,00 1.500,00 900,00
Figo 6,00 1.300,00 9.100,00
Goiaba 34,00 204.500,00 137.493,00
Limé&o 3,00 4.500,00 2.550,00
Maméo 2,00 4.500,00 1.125,00
Sub-total 145,00 12.593.957,00 6.866.026,41
Total geral 2.596,25 31.548.654,00 11.241.248,58

Fonte: DNOCS/FAPIJA, 2009; organizado por Freitas (2010).
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Figura 16. Producao do Perimetro Jaguaribe-Apodi - culturas perenes (jan a jul de 2009)
Fonte: DNOCS/FAPIJA, 2009; organizado por Freitas (2010).
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Figura 17. Area plantada do Perimetro Jaguaribe-Apodi — culturas perenes
(Jan a jul de 2009)
Fonte: elaboracdo com dados do DNOCS/FAPIJA, 2009.

Em se tratando do valor da producdo (Figura 18) referente ao mesmo
periodo, a banana lidera com 60%; seguida pelo milho, com 21%; feijao, 11%; sorgo,
6%, soja, 1% e o restante de 1% distribuido com as demais culturas. A expressividade



68

da producéo da banana decorre da expansédo da empresa Fruta Cor no perimetro, que
produz em parceria com pequenos agricultores familiares e médios produtores da
regido. Ponto correlacionado a essa expansdo € a concentracdo de terras que essa
empresa, dentre outras, provoca no perimetro. Para se ter uma ideia, a maior area
prevista para as empresas no perimetro € de 500 hectares. Essa empresa possui cerca
de 300 hectares dentro da area-piloto do projeto, onde, no seu inicio, o maior lote

correspondia a 16 hectares.

1% 6% 0% BAta

B Banana
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O Feijao
mFigo

@ Goiaba
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O Maméo
| Milho
| Soja

O Sorgo

Figura 18. Valor da producao do Perimetro Jaguaribe-Apodi — culturas perenes
(Jan a jul de 2009)
Fonte: DNOCS/FAPIJA, 2009; organizado por Freitas (2010).

A concentracdo da renda e da terra, ndo somente na Chapada, mas em todo
Pais, acontece subsidiada pelo Estado, por meio dos altos investimentos ao
agronegoécio e as culturas para exportacdo, em detrimento da agricultura familiar
camponesa e das culturas para consumo interno. Mesmo assim, a agricultura familiar
apresenta um quadro bastante representativo em termos de producédo, apesar de
possuir menos acesso a terra e menor parcela de crédito, como pode ser identificado
no relato do assessor da Comisséo Pastoral da Terra -CPT, referindo-se aos dados do

Censo Agropecuério de 2006:

A agricultura familiar com apenas 24,3% (80,25 milhdes de hectares) da area
agricola, é responsavel por 87% da producdo nacional de mandioca, 70% da
producao de feijao, 46% do milho, 38% do café , 34% do arroz, 58% do leite,
59% do plantel de suinos, 50% das aves, 30% dos bovinos e, ainda, 21% do
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trigo. A cultura com menor participacdo da agricultura familiar foi a soja (16%).
Quando se fala em agricultura organica, chega a 80%. O valor médio da
produgdo anual da agricultura familiar foi de R$ 13,99 mil, segundo o IBGE.
Além do mais, provou que tem peso econdmico, sendo responsavel por 10%
do PIB Nacional. Por outro lado a agricultura familiar, além de ter menos terras,
tem menos recurso publico como suporte de suas atividades. Recebeu cerca
de 13 bilhdes de reais em 2008. Ja o agronegécio recebeu cerca de 100
biIh6e3§. (ROBERTO MALVEZZI, Assessor da Comissao Pastoral da Terra —
CPT)™.

Mesmo com a garantia ao acesso a terra e ao crédito, as empresas do
agronegocio ofertam condi¢des precarias nas relacdes de trabalho, com baixos salérios
e intensa carga horéria aos trabalhadores. Aqueles trabalhadores que ndo tém
alternativa subjugam-se a essas condi¢des, além de absorverem os problemas trazidos
pelo uso intenso de agrotoxicos, incluso nos pacotes tecnolégicos das empresas

agricolas.

Na Chapada do Apodi, o mercado de terras, controlado pelas empresas, é
outra consequéncia da expansdo do agronegdécio nesse subespaco, questdo que pode
ser identificada pela expressividade de terras improdutivas e a elevagcao dos precos das
terras. Do total de 9.194,00 ha. de terras, 4.600,00 ha. sdo improdutivas (Quadro 2). Ate
2001, periodo em que se intensificou a expansdo das multinacionais na Chapada, um
hectare de terra era vendido pelo valor de R$300,00 (trezentos reais). Apds esse

periodo, elevou-se para R$5.000,00 (cinco mil reais)*®.

Como pode ser observado no Quadro 2, a maior parte da producdo das
empresas refere-se as culturas de exportacdo, como meldo, abacaxi, banana e mamao,
gue lhes garantem maior lucratividade. A comercializacdo das empresas é destinada,

na maioria, ao mercado europeu.

% De acordo com artigo de Roberto Malvezzi intitulado “O Incémodo Censo Agropecudrio”. Fonte: Portal
EcoDebates: cidadania e meio ambiente. Disponivel em: <http://www.ecodebate.com.br>. Acesso em: 22
nov. 2009.

% De acordo com entrevista com a geréncia da FAPIJA, 2008.
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Tamanho da Propriedade (ha) Média da Empregos Localiza- Sistema
Empresa Culturas Mercado I Produtivi- (regular e 0 de
Total Produtiva dumtir\]/r;(:') dade (ton/ha) | sazonal)® ¢ irrigagéo
x Rio
Interno (Sao
Del Monte Fresh Mel&o, Paulo) . Grande'do
Produce Brasil abacaxi Externo (58 30 (abacaxi); 6 Norte; Goteja-
Lida banana. iees dos 5.960,00 2.720,00 3.240,00 26 (meldo) e 5.300© Ceara mento®
- - pais 45 (banana) (Limoeiro
(multitacional) melancia cinco do Norte
continentes) Quixeré)’
Banesa Ceara Goteia-
anana xterno , , , - imoeiro
(FIFFES)® B E 300,00 180,00 480,00 300 (Limoei me th o
multinacional o Norte
ltinacional d
Interno
(Recife,
Natal,
Jog/lc())?:’seosrsc,)a Ceara Goteja-
Fruta Cor® Banana, Maranhéo, 1.000,00 930,00 70,00 25 700 (Limoeiro | mento e
mamé&o Belém) do Norte, micro-
Externo Quixeré). aspersao
(através da
empresa
Agronol)
Interno (Sao Rio
Paulo,
Curitiba, Rio Gr%rl)(:;eedo
Meldo e e Jgglilro ° (Baradina);
Agricola - - . Ceara Goteja-
melancia e Horizonte); 900,00 350,00 550,00 25 3.200 i
Famosa Ltda (Icapui, mento
Banana. Externo RUSSAS
(Holanda, Quixeré’
Inglaterra, Limoeirc;
Espanha e
Portugal) do Norte)
J. Sallouti m::]zc; Interno
Tropical carambola, | (FOr@leza)e | g, o, 324,00 210,00 25 430 Ceard | Gotejame
Comercio Frutas = Externo (Quixeré) nto
mamao,
Ltda. - (Holanda)
pitaya
Interno;
Externo
(Canada,
Itaueira Melao e Estados 4 i
Agropecuéria abacaxi Unidos, 500,00 450,00 50,00 30 500 (Er'j:‘i;) corela-
s.A® Holanda,
Inglaterra,
Italia e
Espanha)
Total 9.194,00 4.954,00 4.600,00 30 10.430

Quadro 2. Dados das empresas do agronegocio na Chapada do Apodi

Fonte: Empresas e dados coletados em trabalhos de campo, 2008; 2009; 2010.

@ Esses dados foram apresentados em Audiéncia Publica realizada em Limoeiro do Norte (outubro de 2009), sobre
0 problema dos agrotéxicos. O representante da Banesa afirmou que a empresa possui 300 hectares plantados,
podendo chegar a 480,00ha. e oferta 427 empregos, podendo atingir 750, caso os vereadores ndo levem adiante a
groibigéo da pulverizacado aérea.

) Além dessa producdo, conta mais 950 hectares de banana dos pequenos agricultores e médios produtores da
regido com quem a empresa mantém parceria.

8 Exporta a producgéo de figo da empresa de pequeno porte Figood, localizada na Chapada do Apodi.
@ Segundo as empresas, essa area serve também para preservacéo ambiental ou pousio do solo.
® Dados informados pelas empresas.

®) Refere-se, na maioria, a emprego sazonal. Na unidade de Quixeré, apos a colheita, a empresa demite em torno de
2.000 trabalhadores.

Outra questédo identificada (Quadro 2) se trata da produtividade média das
empresas, que € de 30 toneladas/hectare. Apresentam elevada produtividade, se

comparadas com as culturas para consumo interno, como o feijdo, que € em torno de
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2,5 toneladas/hectare. O milho (espiga), no caso da produ¢do do Municipio de Limoeiro
do Norte, por sua vez, apresenta produtividade semelhante as culturas de exportacao,
apesar do preco ser abaixo delas, como pode ser identificado no levantamento do IBGE
(Tabelas 5 e 6).

TABELA 5. Levantamento da producdo agricola das principais culturas - Municipio de
Limoeiro do Norte - més de outubro de 2009.

Area (ha)

Producéo

Cultura Plantada | Colhida | Produgdo (t) | (Rend. médio | & 660 Mmedio
(R$/Y)
kg/ha)
Abacaxi 1.420 1.420 96.450 68.000 1.500,00
Arroz 1.550 1.550 9.610 6.200 600,00
Banana 1.360 1.360 31.280 23.000 550,00
Feijao de corda (1 safra) 1.100 1.100 198 180 1.550,00
Feijdo de corda (22 safra) 1.010 1.010 1.313 1.300 1.550,00
Lim&o 380 380 3.420 9.000 350,00
Maméo 45 45 3.465 77.000 300,00
Milho 800 800 240 300 400,00
Milho espiga 1.900 1.900 57.000 30.000 120,00
Milho semente 255 255 1.530 60.000 900,00
Melancia 100 100 3.000 30.000 400,00
Meldo 180 180 4.500 25.000 900,00
Total 10.100 10.100 212.006 329.980 -

(t)=tonelada.

Fonte: IBGE (2009); organizado por Freitas (2010).

TABELA 6. Levantamento da producédo agricola das principais culturas - Municipio de
Quixeré - més de outubro de 2009.

Area (ha Producéo .
Cultura Plantada : g:olhida Produgdo () | (Rend. r'?lédio Preco medio
(R$/Y)
kg/ha)
Arroz 160 160 960 6.000 620,00
Banana 510 510 12.750 25.000 450,00
Feijdo de corda (12 safra) 500 500 60 120 1.500,00
Feijdo de corda (22 safra) 165 165 198 1.200 1.500,00
Maméao 198 198 15.840 80.000 300,00
Melancia 202 202 6.060 30.000 350,00
Melao 3.125 3.125 78.125 25.000 850,00
Milho 1800 1800 540 300 400,00
Total 6.660 6.660 114.533 167.620 -

(t)=tonelada.

Fonte: IBGE (2009); organizado por Freitas (2010).

O numero expressivo da producao/produtividade das empresas decorre dos

incentivos que recebem, além do acesso ao crédito, o que possibilita maior acamulo de

capital para investirem em seus pacotes tecnologicos. Esse conjunto de fatores leva a
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intensa concentracdo da renda pelas empresas. Estas passam a intervir ndo somente

nas relagdes sociais e de producdo, mas também no poder politico local.

As empresas usam estratégias (RAFFESTIN, 1993) para impor, por meio do
poder politico local, seu modelo degradador. A exemplo, pode-se mencionar a
Audiéncia Publica sobre o problema dos agrotéxicos da Chapada do Apodi, realizada
no segundo semestre de 2009, em Limoeiro do Norte. O objetivo era proibir a
pulverizacdo aérea pelas empresas. A audiéncia foi promovida pela Assembleia
Legislativa do Ceara, juntamente com a Camara de Vereadores do Municipio de
Limoeiro do Norte, em resposta as reivindicacdes e mobilizacbes das comunidades
envolvidas, movimentos sociais, Céaritas Diocesana, Universidades Estadual e Federal
do Ceara e outras instituicbes da regido. Na Audiéncia, as empresas nacionais e,
principalmente, as multinacionais, pressionaram, a fim de intimidar a Camara Municipal,
usando para isso o “discurso dos empregos”, fazendo com que os vereadores

repensassem a proibicdo de pulverizar a area.

A Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte e seus aliados (vereadores)
asseguram os interesses das empresas, ja que estas participam com cerca de 25% da
arrecadacdo do Municipio®’, o que é pouco relevante, se considerado o amplo apoio
recebido pelo Estado. Somente uma vereadora se mostrou favoravel a causa das
comunidades e dos agricultores familiares e trabalhadores rurais. O apoio inexpressivo
demonstra a parceria do poder politico local com as empresas, nhegando, assim, seu
papel de servidor da populacdo, que lhes garante manutencdo — via impostos® e o

direito de escolha pelo voto.

%" Entrevista realizada com técnico do setor de tributacdo da Prefeitura de Limoeiro do Norte (novembro
de 2009).

% Em entrevista cedida ao Jornal da Record (19 de janeiro de 2009), Marcio Pochmann, Presidente do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) ao discutir o tema “Erradicacéo da Miséria no Brasil”,
afirmou que, apesar do Brasil apresentar uma diminuicdo das desigualdades sociais nos ultimos anos,
acompanhada de maior distribuicdo da renda, ainda exibe sérios problemas. Encontra-se entre os 10
paises que mostram as maiores concentracdes de renda, problema decorrente, em especial, da
tributacdo: “os pobres pagam mais impostos do que os ricos. O fato de ser noticiado pela imprensa que
0s ricos pagam muitos impostos é falta de informacéo. Na verdade, os ricos sabem o quanto pagam de
impostos, por isso reclamam, jA os pobres, pagam sem saber!”. Afirma ainda: “uma pessoa que possui
renda de 2 salérios mininos, paga um de impostos. J4& uma pessoa na qual sua renda € em torno de 30
salarios minimos, paga menos de ¥ desse valor em impostos”.
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As empresas mantém, ainda, parceria com instituicbes de ensino técnico e
tecnolégico, a exemplo do Instituto Centro de Ensino Tecnolégico - CENTEC®
(organizacdo social mantida, cerca de 90%, com recurso publico, mediante contrato de
gestdo estabelecido com o Governo do Estado do Ceard), que oferta prestacdo de
servicos laboratoriais e mao de obra qualificada: técnicos e tecnélogos. Estes ultimos,
na maioria das vezes, ndo sdo remunerados de acordo com sua qualificacdo e/ou
trabalham em ramo diferente de sua formacdo nas empresas agricolas. A empresa
como contrapartida, oferta estagio supervisionado, que se torna emprego, em alguns

casos.

Em matéria do Jornal da Ciéncia, em setembro de 2005, € destacada a
participacdo do CENTEC no agronegdcio: “CENTEC no Ceara pde tecnologia a servico
do negdcio da irrigacdo”. A matéria enfatiza sua atuacao, recebendo do atual Instituto

Frutal*

o troféu Mérito da Fruticultura Cearense, categoria Instituicdo, em 2004.
Ressalta, ainda, a parceria que mantém com as empresas, explicitando o importante
parceiro, o empresario da Fruta Cor, que na época fazia parte do Conselho de

Administracdo desse Instituto*.

A pesquisa € também ofertada as empresas, a exemplo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que contribui tanto para a
certificacdo dos produtos como para o melhoramento do processo produtivo (material
genético para as culturas, por exemplo), conforme ressalta o gerente de uma empresa

nacional do ramo da banana;:

% Apesar de sua “funcéo” de promotor de mao de obra para as empresas, esse Instituto teve um papel
importante na regido (1997-2008), assegurando profissao para inUmeros jovens. Além disso, nem sempre
atendeu aos interesses do capital, visto que alunos e professores (principalmente dos cursos ligados a
Meio Ambiente), muitas vezes, praticaram algo semelhante ao que Martins (1980) chamou de “traicdo as
leis do capital”, ao contestarem a produtividade destrutiva que vem sendo propagada por esse modelo de
agronegocio. A infraestrutura do Instituto foi cedida, pelo Estado, para o Instituto Federal do Ceara —
IFCE, campus de Limoeiro do Norte, que vem ampliando e dando continuidade ao projeto.

90 Instituto de Desenvolvimento da Fruticultura e Agroindistria — FRUTAL possui pouco mais de 100
hectares dentro da area do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi. E uma organizago social, que tem como
objetivo apoiar produtores e instituicdes publicas e privadas, visando ao desenvolvimento cientifico e
comercial da fruticultura, floricultura e agroinddstria. O |Instituto realiza, anualmente, a Semana
Internacional de Fruticultura, Floricultura e Agroindistria no Ceara. Fonte: www.frutal.org.br/instituto.

*1 Reportagem de Flaminio Araripe. Fonte: Disponivel em: <http://www.jornaldaciencia.org.br>. Acesso
em: 8 jan. 2009.
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Ao longo de 12 anos trabalhando com a fruticultura na regido, nds ja tivemos
ou temos parcerias... Parcerias com a Embrapa na producdo, com o
fornecimento de material genético [...] A Embrapa tem sido na verdade, uma
grande parceira nossa. Instituicbes governamentais também ja participaram do
processo produtivo.

Enquanto isso, os agricultores familiares camponeses que produzem por
intermédio de agricultura de sequeiro aguardam, quando for possivel, a ajuda da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE). Segundo
um técnico dessa instituicdo, “ndo existe crédito para a agricultura familiar de sequeiro,

o créedito é zero! N&do tem! E quando tem & minimo!”.

A assisténcia técnica nédo é assidua, nédo é frequente, mas quando o agricultor
procura a gente, nés acompanhamos [...]. Hoje, ja utilizam a mecanizagéo e a
parte de selecdo de sementes. Realizam as capinas com cultivador a tragao
animal e a colheita manual. A comercializacdo da producdo de sequeiro,
guando tem excedente, é feita pelos intermediarios. Usam inseticidas somente
guando ocorre a praga, ndo fazem preventiva. Usam muito pouco agrotoxico.
As vezes, o pobre ndo tem dinheiro e ver tudo se acabando. Como é que o
agricultor sobrevive [...] Se tiver hora de trator ele faz a area dele, ai ele tem a
semente... L4 num assentamento que visitei semana passada, o cara t4 |a com
4 ovelhinha para pagar o tratorista, para poder pegar a semente aqui para
poder plantar. O crédito para essa agricultura de sequeiro é zero![...]

A situacdo apresentada, apesar de apontar alguns caminhos, é insuficiente
para o entendimento dos impactos da implantacdo do Perimetro Irrigado Jaguaribe-
Apodi e com a mudanca da politica de irrigacdo direcionada a este perimetro. Diversos
sdo o0s problemas desse projeto, dentre os quais a des(re)territorializacao
(HAESBAERT, 2007) provocada desde o momento da desapropriacdo; a expropriagdo
dos agricultores familiares apds o dominio do perimetro pelas empresas agricolas; e a

invasao no projeto, questdes que serdo tratadas no proximo capitulo.
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3 O PERIMETRO IRRIGADO JAGUARIBE-APODI: O DOMINIO E A
APROPRIACAO DO ESPACO

O territério do perimetro irrigado foi projetado na Chapada do Apodi por um
ator sintagmatico: o Estado — um ator coletivo que realiza um programa (RAFFESTIN,
1993). O dominio desse espaco ocorre desde o instante em que o Estado desapropria
as terras, ofertando, em seguida, as infraestruturas para a implantacdo e operacéo do
perimetro irrigado. Essa acdo brutaliza a natureza, ao passo que corta 0 espago como
uma grande faca (LEFEVBVRE, 2006). Essas mudancas causam intenso
desmatamento, a instalacdo de fixos e fluxos (SANTOS, 1980), como canais de
irrigacdo e estradas etc, alterando assim a paisagem que aos poucos vai se
artificializando, dando lugar a outra arquitetura espacial. Essa metamorfose ocorre de
forma abrupta, causando prejuizo a populacdo, que havia se apropriado daquele

espaco, transformando-o em territorio.

O povoamento da Chapada do Apodi ocorreu nas primeiras décadas do
século XX e aos poucos foi se expandindo. Até 1930, a Chapada era dominada por
uma “mata fechada”, com poucos habitantes dispersos na longa planura, com limitadas
atividades produtivas. Ao ocorrer intensos periodos de inverno entre as décadas de
1930 e 1940, em Quixeré, parte de seus moradores (da Varzea) subiu & Chapada para
fazer queimadas e la plantar algoddo, milho e feijdo, além de desenvolver outras
atividades como a criacdo e extracdo de madeira. Nesse periodo, a Chapada passou a
ter pequenos povoados: Tomé, Cabeca Preta e Lagoinha (SENA, 2004).

Os primeiros moradores chegaram as margens de uma pequena lagoa
situada no atual Distrito Tomé (divisa entre os Municipios de Quixeré e Limoeiro do
Norte). Um deles foi o senhor Raimundo Galdino Ferreira Lima, nhome dado a atual
escola do referido Distrito. Nessa época, os Goncgalves Ferreira Lima faziam parte da
elite dos “senhores dos carnaubais”, juntamente com os Moreiras de Souza Ledo, 0s

Oliveiras, os Batistas de Oliveira, os Firminos e os Estacios (Op. cit.).
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A Lagoa do Tomeé encontra-se seca e esta localizada em frente a igreja do
Distrito (Figuras 19 e 20). A igreja, por sua vez, tem um significado importante para a
comunidade. Por volta de 1940, uma epidemia alastrou-se no povoado, levando o
vigario de Quixeré, Monsenhor Oliveira, a fazer uma promessa, assegurando que se a
doenca fosse cessada, construiria uma Igreja na Chapada no territorio de Quixeré. Ao
termino da epidemia, a Igreja fora construida, equivocadamente, no territorio de
Limoeiro Norte em vez de Quixeré. O Sacerdote solicitou ao poder politico que a
localizacdo geogréfica do Distrito fosse alterada. A partir daquele momento, a igreja se
tornara a linha divisoria entre os municipios. Aquele territério que pertencia a Limoeiro
do Norte se tornara area de Quixeré*?, demonstrando a forte imbricacdo do poder

politico e a Igreja, conforme relata um morador da comunidade:

O Tomé sempre foi territdrio limoeirense. Meu v6 contava muito essa historia..
Por volta dos anos de 1940 teve uma epidemia que ndo tinha onde botar tanta
gente morta. O Padre Monsenhor Oliveira fez uma promessa e com o fim da
doenca ele construiu a igreja, que ele pensava que tinha sido no territorio de
Quixeré. Ai veio uma pessoa e disse: Padre, vocé construiu a igreja no lugar
errado, aqui é territério de Limoeiro. O Padre colocou as méos na cabega. Al
ele endoidou. Correu atrds dos Deputados. Na época um sé Deputado
mandava em tudo [...]. Ai um Deputado disse: Padre ndo esquente a cabeca,
porque sua igreja € Quixeré. Mandou construir um piquete e disse: da igreja
pra l& € Quixeré e dela pra ca é Limoeiro. E assim ficou, mas ndo era nada
oficial. Professor do lado de Quixeré, PSF do lado de Quixeré, e da igreja pra
ca do mesmo jeito. Agora veio o IBGE fazer uma nova demarcac¢ao e mostrou
que o local até a subestacao, uns mil metros depois da igreja, ainda € Limoeiro
e ndo Quixeré. Se o Padre fosse vivo, agora ele morrial (MORADOR DO
TOME, 54 anos).

Com a expansdo do povoamento do Tomé, foram sendo desenvolvidas
atividades, como a agricultura (sequeiro), criagdo e extracdo. Na época do inverno,
eram plantados milho, feijdo, algod&o e cajueiro, além de se criarem ovinos e suinos,
dentre outros. No verdo, extraia-se madeira para a queima de tijolo, telha e pedra para
fazer cal (calcita), conforme conta um morador do Tomé:

A gente fazia umas pequenas caieiras. Furava um buraco no chéo, atijolava,

enchia de pedra e tocava fogo. Era sete dias com sete noite. Quando apagava
aquele fogo, ai pronto, usava para a construcdo das casas. Ai depois veio um

*2 A populacao ficou refém dessa situag&o, pois tanto a Prefeitura de Quixeré quanto a de Limoeiro do
Norte deixaram a comunidade desamparada em diversos momentos, em relacdo a salde, educacéo etc.,
aproveitando-se da indefinicdo gerada pelo préprio poder politico. Atualmente, mesmo com a nova
demarcacéo territorial, 0 Tomé continua sendo considerado Quixeré, conforme entrevista com técnico do
IBGE de Limoeiro do Norte, em outubro de 2009.
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empresario de fora e instalou a CARBOMIL. Antigamente ela empregava
muito, mais depois que se modernizou ai reduziu os empregos, hoje é mais a
maquinaria. (ZE MARIA, Presidente da Associacdo dos Desapropriados
Trabalhadores Rurais Sem Terra da Chapada do Apodi).

Figura 19. Igreja do Tomé Figura 20. Lagoa do Tomé (génese do
Fonte: Freitas (2010). povoamento da Chapada do Apodi)
Fonte: Freitas (2010).

A comunidade conta hoje com pouco mais de 500 familias. Possui igreja,
escola, posto de salde, associacdes, dentre outros, além de se configurar no centro
politico da Chapada, em termos de lutas e reivindicagdes da populacdo. Os principais
problemas identificados sé@o: a agua e o uso de agrotoxicos, que se amplia com a

expansado das empresas agricolas, questdes que serdo apresentadas mais adiante.

A comunidade Cabeca Preta (20 km de Limoeiro do Norte) foi, também, uma
das primeiras a serem povoadas. Sua origem, segundo os moradores, € apresentada
em duas versdes. Uma diz que se deveu a existéncia de um toco queimado na antiga
ladeira, utilizada pela comunidade para transportar agua através de roladeira. Outra
exprime que aquela formagdo se assemelhava a uma cabeca, dai 0 nome Cabeca
Preta. As familias Pereira, Gadelha e Fernandes deram origem a comunidade.
Semelhante ao ocorrido no Tomé, o milho, feijdo e algoddo eram as principais culturas
produzidas, servindo, essencialmente, para o consumo das familias. Atualmente, a
comunidade possui em torno de 570 familias, que contam com infraestruturas como a
Escola Joaquim Dino Gadelha (um dos grandes proprietarios de terras devolutas, que
deram origem a comunidade); Igreja; posto de saude (que atende a outras

comunidades como Santa Maria, Km 60 e Km 68). Além do problema da 4gua e dos
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agrotoxicos, a comunidade reclama de forte cheiro da criagdo suina da Escola Técnica
Piamarta (SAMPAIO; RIGOTTO et al, 2008).

O atual Distrito de Lagoinha foi povoado, nas primeiras décadas do século
XX, pelos senhores José de Barros, Francisco Joaquim e José Gomes com suas
familias. Antes, residiam nas comunidades de Bouqueirdo e Sucurujuba, localizadas na
planicie fluvial do Municipio de Quixeré. Fugindo das enchentes, essas familias
construiram pequenas casas de palhas (cercadas de madeira) com longo
distanciamento umas das outras. Somente no ano de 1963 fora construida a primeira
casa de alvenaria, ano em que iniciaram as obras da igreja da comunidade. A &gua foi
a principal dificuldade enfrentada pelos moradores. A sobrevivéncia das familias era
garantida pela caca e por pequenas plantacdes de milho e feijdo. Transformada em
distrito, Lagoinha é palco das mudancas e impactos gerados pela expansdo das
empresas agricolas (COSTA, 2006). Dentre os problemas, destacam-se a prostituicdo e

0 uso de drogas, questdes que serdo mostradas mais adiante.

Outros povoados foram se formando e se desenvolvendo, praticamente com
as mesmas caracteristicas das primeiras comunidades, apesar de suas
particularidades: Po¢o Novo, Consulta, Sucupira, Macacos, Jucas, Ipu, Maracajas, Km
60, Km 68, Km 69, Km 70 (Limoeiro do Norte); Cabeca de Santa Cruz, Lagoa das
Carnaubas (encosta da Chapada) Lagoa da Casca, Cercado do Meio (Quixere); Baixa
Grande, Santa Maria, Santa Fé (Tabuleiro do Norte), dentre outras. Ali foram habitando
e construindo seus lares e seus territorios.

Dentre as dificuldades enfrentadas pelas comunidades, a falta de agua
sempre foi 0 maior delas. Dai o motivo de o povoamento ter ocorrido posterior as areas
de planicie aluvial. Estas ultimas foram ocupadas desde o principio da colonizagéo
cearense, enquanto as areas da Chapada, menos expressivas em relagdo a presenca
hidrica, serviam, principalmente, de pastagens para o gado, além da reproducédo de
espécies vegetais e animais (SENA, 2004). Isso levou Andrade (2007, p. 52) a
asseverar que “a falta de dgua na Chapada do Apodi impediu o desenvolvimento e a

fixacdo da populacao e a criacdo de gado até a década de 1951-1960". Essa referéncia
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do autor (Op. cit.) indica, na verdade, o periodo em que se intensificou esse processo,

visto que anterior a esse periodo ja havia familias residindo naquele espaco.

Até fins da década de 1980, a agricultura de sequeiro era desenvolvida de
forma intensa. No inicio do desenvolvimento do Perimetro, essa agricultura funcionava
entre os pivds como area de protecdo ambiental (espécie de corredores ecoldgicos).
Com o intenso desmatamento*®, diminuia a atividade em éareas internas ao perimetro,

conforme esclarece um técnico da EMATERCE:

Na Chapada do Apodi, atualmente, na agricultura de sequeiro, as culturas mais
produzidas sdo milho e feijao, mas especificamente milho. Mas ainda tem
feijdo. Antigamente, tinha algoddo também. Desde que eu conheco a Chapada,
por volta de 1950-55, todo mundo produzia sequeiro. Eles produziam também
ovino, caprino, gado, muito porco, e exploravam muita madeira e carvao, tinha
gente que tinha pedreira pra fazer a cal, depois veio a Carbomil [...] No
perimetro hoje tem muito pouco sequeiro [...]. No advento do Perimetro, tinha
entre um pivd e outro a area de sequeiro, funcionava como area de protecao
ambiental, mas comecaram a desmatar e irrigar [...] Hoje é dificil ver, € muito
pouco area de sequeiro. Funcionava como area de protecao, sé que o IBAMA
fechou os olhos e a negada meteu o pau [...]

A estrutura fundidria da Chapada foi originada pelos “senhores dos
carnaubais” (da planicie aluvial) de Quixeré e Limoeiro Norte. A maioria das
comunidades iniciou com a presenca de dois ou trés grandes proprietarios, que, ao
necessitar de trabalhadores, foram arrendando as terras por eles dominadas. As
comunidades expandiram-se e, conjuntamente, ampliou-se a posse de terras por
pequenos agricultores familiares (camponeses). Embora o numero de pequenos
proprietarios ou posseiros fosse superior ao de latifundiarios, a propriedade da terra era
concentrada. Poucos detinham grandes extensdes de terras, como pode ser observado

na Figura 21.

* 0 desmatamento foi provocado, também, pela empresa Carbomil Quimica S. A., instalada na Chapada
no ano de 1978. A empresa foi responsavel pela destruicdo de inlmeras espécies vegetais, que serviam
de abastecimento para seus fornos. A empresa absorvia a for¢a de trabalho das comunidades Km 60, km
68, Km 70, dentre outras. Nas Ultimas décadas, ap6s mudanga no processo produtivo, houve intensa
reducdo dos empregos ofertados.
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Figura 21. Espacializacé@o das terras da Chapada desapropriadas para implantagédo do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi (1985)
Fonte: DNOS, 1985; organizado por Freitas (2010).
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Apesar das mudancas, com a implantacdo do Projeto Jaguaribe-Apodi,
permaneceram antigos problemas, a exemplo do acesso a agua, que continuou sendo
o calcanhar de aquiles das comunidades. Na ultima década, a configuragdo espacial foi
bastante modificada, com a expansdo das empresas no entorno das comunidades,

mesmo aquelas externas ao projeto. (Figura 22).

Nesse sentido, a desapropriacdo significou o primeiro momento do dominio
politico-econdmico do espaco, pelo Estado, criando as condigbes para racionalizagao
do espaco (SANTOS, 1999). Por outro lado, os agricultores familiares que se
apropriaram do espaco (de forma funcional e cultural-identidaria), se tornaram trunfos
do Estado, mediante as relacbes de poder exercidas por esses atores sociais
(RAFFESTIN, 1993).

As relacdes de poder (RAFFESTIN, 1993) sdo evidenciadas em todas as
fases do desenvolvimento do projeto, sejam nas estratégias utilizadas pelo Estado no
momento da desapropriacdo e expropriagdo; seja por meio do Poder exercido pelas
empresas nacionais e multinacionais, subordinando e/ou explorando os agricultores
familiares (camponeses) e trabalhadores rurais, respectivamente; seja o poder exercido
pelos ex-irrigantes expropriados do projeto, que reivindicam seu retorno, sua re-

territorializacdo, mediante a luta pela terra, como veremos a seguir.



82

& \\ N\\ J a g u ar uann a
N\ : 8

\<\ \ Lg. ta Pirobadas

(o
L =K
o\ cr o

\ .La]e' Mel™

\

Cabeca &

L)

CHAPADA T} XIE)DI

v -
& "
)

) W Espinheiro M VatoAllo | S
e, B f&' ] MatoAlto A °

B &
oSer DeTNonte « S

: ‘P\ogon K69 . Sif km60~ - ' & «
%, o J Yt i Cagoa do Rocha
K / Tabuleiro do Norte -=-<- g ) 9
- mCati /
g \ ! 7 N . MRancho da Casca M comunidades
R W 1./ ¢
) / 4
s \ Sucupira > N B Empresas
4 am r""\ W Cuvico ¢ B sede dos municipios
i | - N daa\Gongalo S
X Sabet\e\\ ’ M Canjurio Area da Chapada
. & " N

(Limoeiro e Quixeré)

Area do Perimetro
Irrigado Jaguaribe-Apodi

Figura 22. Espacializacdo das comunidades e empresas na Chapada do Apodi e localiza¢do do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi
Fonte: IPECE/IPLANCE (1998); INPE (2005); informacdes coletadas em trabalhos de campo (espacializagéo das empresas); organizado por Freitas (2010).



83

3.1 Primeira fase : a (des)apropriacao da terra de producao e da terr a de moradia

dos agricultores familiares camponeses

A desapropriacdo ocorreu entre 1985 e 1988. As casas de taipa foram sendo
destruidas para a instalacdo de casas de bomba, canais de irrigacdo, piscinas de
captacdo de 4gua etc.. A partir desse periodo, teve inicio a desestruturacdo de 320
familias que foram buscando sua reconstrucdo, seja em outras comunidades da
Chapada, seja na sede dos Municipios de Limoeiro do Norte e Quixeré, denotando
assim, o primeiro movimento de des(re)territorializagdo. (HAESBAERT, 2007).

Apés a desapropriacdo, nem todos retornaram ao perimetro na qualidade de
irrigantes, sobretudo aqueles que tinham apenas a posse hereditaria das terras,
conforme relato de antigos moradores que ainda residem no projeto, porém plantando
na area de sequeiro, e tendo sua area de irrigagdo arrendada para um meédio
proprietario da Chapada®*.

A gente vivia ja na Serra ha muito tempo, entdo quando veio a parte que eles
vinham falando que era para desapropriar, ai chegou e disse: aqui, vocés tém
papel, ttm INCRA? NOs temos. Ele disse: a gente vai desapropriar vocés para
haver a irrigacéo.Vocés vao retornar, vai vim um chamado, quando tiver o
tempo vocés vao ser chamados, vao retornar. Cunhado meu morando la
pertinho, muitos anos em cima da Serra também, ndo voltou... Ele ndo tem
terra aqui em cima, e tinha, de heranca, mas ele n&do procurava a pagar, a
fazer o INCRA da terra, ai ja ndo foi chamado, ficou fora!l. Ai nessa parte ai, foi
diversos, morava, tinha vida em cima da Serra... Eu mesmo tinha vida la [...] a
gente tinha pogo, criava criagdo, criava porco, galinha, tomava de conta de
gado [...] sei que a gente tinha vida la pra viver, o tempo mais ruim s6 era a
seca, ja tinha até poco, cacimba cavada com um bocado d’ 4gua, quando eles
desapropriaram a gente [...] Ai a gente passou pra ladeira. Antes da gente
subir de novo, a gente sofreu, sufoco, sufoco [...] Porque ali nds néo tinha a
vida que tinha la dentro, ndo tinha terra pra plantar, ndo tinha nada, foi
acabado os bicho, ndo podia levar, ndo tinha onde botar[...].

O relato demonstra que no momento da desapropriacdo, 0S pequenos
agricultores tinham sua terra, e, portanto, seu territério, como circunstancia de
reproducdo social e também como lugar onde mantinham lacos de identidade, pelo

tempo de vivéncia naquele espaco.

* Entrevista realizada em maio de 2006, na area da Casa de Bomba IV do Perimetro Irrigado.
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A desapropriagcédo dos projetos de irrigacdo ndo se limitava ao Ceara, mas ao
Nordeste como um todo. Silva (1988) realizou um estudo do PROINE, ao coordenar
esse programa, onde identificou diversos impactos negativos no momento da
desapropriagdo dos projetos do Nordeste, inclusive a falta de assisténcia aos

desapossados:

[.] A acdo do Estado na obtencdo das &reas necessarias ao
estabelecimento dos projetos de irrigacdo, especialmente daqueles que
envolveram a constru¢do de grandes barragens, deslocou um contingente
populacional das areas atingidas. Contudo ndo apresentou, de fato, opcdes
que pelo menos minimizassem o0 impacto negativo causado pela
desapropriagdo e desapossamento de ‘terras de subsisténcia’. Em muitos
casos, esta intervencdo acabou cedendo aos interesses de grandes
proprietarios locais, em prejuizo da prépria execugdo dos projetos. [...] Os
grandes proprietarios raramente foram atingidos, havendo casos em que os
projetos foram alterados, inclusive com reorientagdo de canais, a fim de nédo
atingir suas terras. (SILVA, 1988, p. 75-76).

No caso do Jaguaribe-Apodi, parte das terras desapropriadas foi paga, mas
outras, mesmo dentro do poligono do projeto, encontram-se irregulares. Em se tratando
dos titulos das terras, toda area do projeto encontra-se irregular, contribuindo para a

invasdo do perimetro por médios proprietarios e empresas nacionais e multinacionais.

A éarea que corresponde ao poligono do perimetro totaliza 15.106,68
hectares. Desse total, apenas 10.284,31 hectares correspondem a éarea oficialmente
desapropropriada. Essa foi constituida em sua maioria por pequenas propriedades, ou
seja, propriedades entre um e quatro) médulos fiscais**. Nos Municipios de Limoeiro do
Norte e Quixeré, de acordo com o parametro utilizado pelo INCRA, um maodulo fiscal

corresponde a 55 hectares.

> De acordo com a da Lei Agraria n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que determina
como a pequena propriedade o imovel rural com &rea entre um e quatro modulos
fiscais; média propriedade: de quatro a 15 quinze moédulos fiscais; e, grande
propriedade: acima de 15 modulos fiscais, parametro utilizado pelo INCRA. Considera-
se, na pesquisa, o0 minifundio com area inferior a um maédulo fiscal, mesmo ndo sendo
mais utilizado pelo INCRA.
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Tinham a posse e/ou propriedade da area um total 268 proprietarios (area de
15.106,68ha), assim distribuida: 203 minifundios (inferior a um maodulo fiscal); 54
pequenos, 14 médios e 1 grande proprietario. Apenas 16 proprietarios (médio e grande)
concentravam 43% da area total, e os 50% restante distribuida com 253 pequenos
proprietarios, a maioria minifandio (Tabela 7; Figura 23). Vale salientar que uma
pequena parcela ndo foi desapropriada, ficando suas areas dentro do poligono do

projeto. Isso explica o fato de no mapa inicial haver 344 proprietarios na referida area.

TABELA 7. Area desapropriada do Projeto Jaguaribe-Apodi (oficial e ndo oficial)

Classificacéo Propriedade NUmero de Proprietarios Tamanho da Propriedade (%) em rela’(;ao ao total
(hectares) da area
Minifandio 201 2.997,91 19,84
Pequenos 52 5.673,04 37,55
Médios 14 5.345,73 35,38
Grande 1 1.090,68 7,22
Total 268 15.107,36 100%

Fonte: DNOCS, 2009; organizado por Freitas (2010).

1200
- Grande (acima de
15 médulos fiscais:
1000 - mais de 850 ha)
- Média (4 a 15
800 modulos fiscais:
220 a 850 ha)
600 - - Pequena (entre 1
e 4 modulos
fiscais: 55 a 220
400 | ha)
- Minifandio
200 - (menos
de 1 médulo fiscal: -
55 ha)
000
1 20 39 58 77 96 115 134 153 172 191 210 229 248 267

Figura 23. Distribuicdo da &rea desapropriada para implantacéo do Perimetro Irrigado Jaguaribe-
Apodi — Ano de 1984 (Total de 15.106, 68 ha)
Fonte: DNOS, 1985; organizado por Freitas (2010).

Para realizar a desapropriacdo, o DNOS utilizou dois critérios, de acordo com

0 que previa a Lei de lIrrigacdo: pagamento das terras daqueles que tinham a
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propriedade, ou seja, o0 registro da propriedade; e pagamento das benfeitorias para
agueles que tinham apenas a posse das terras. Isso prejudicou 0s pequenos
agricultores que tinham apenas a posse hereditaria das terras. Como os valores pago
pelas benfeitorias eram inferiores ao pagamento das terras regularizadas (com registro),
16 proprietarios, usando estratégias, fizeram o usucapido coletivo de 8.492,93 hectares,
gue, somados a area regularizada sem o0 usucapido, a area total correspondeu a
10.284,31 hectares (Tabela 8).

TABELA 8. Area oficial desapropriada para a implantacdo do Perimetro lIrrigado
Jaguaribe-Apodi (1984)

Ne Proprietario Matricula Area
1 A.C.S. *1541 198,00
2 A.S.S. 1717 66,75
3 A J. F. 1724 26,52
A.O. A *1671 2.047,03
4 A. O. A *1672 56,00
A. O. A *1673 101,07
E.B. O. 1568 229,40
5 E.B. O. *171 354,35
E.B.O. *172 57,30
6 E.C.S. *1524 383,00
7 E.V.S. *1604 58,79
8 F.E. O. *1622 56,95
9 F.F.S. *851 243,92
10 G. M.O. *1625 141,30
11 Hipercal. S.A. Min. Ind. e Comércio. 1643 181,50
12 I. B. M. *1634 73,12
J.O. L. *1628 17,86
13 | J.O.L. *1629 65,14
J.O. L. *1630 8,35
14 J.S. L. 1567 96,60
J.F.S. *1620 156,40
15 | J.F.S. 1640 106,50
J.F.S. 1641 24,20
16 J.D. L. *1580 42,31
17 J.F. L. 1642 28,04
18 M. G. O. *1603 25,85
19 0.G.S. 885 99,0
20 P.A.F. 117 499,00
21 R.V.S. 1316 70,34
22 R. N. F. *1675 206,95
23 Silvicultura do Vale Ltda. 1115 87,12
24 | S.D.Q. 1639 59,46
o5 T.B. A. *1666 1.181,28
T.B. A *1718 918,15
26 | V.M. C. 22 216,90
27 | W.C. H. *1516 2.099,81
TOTAL 10.284,26

* Matricula através de usucapido
Fonte: DNOCS, 2009; organizado por Freitas (2010).
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Os meédios e grandes proprietarios, integrantes do poder politico local,
convenceram 0OS posseiros a realizar usucapido das terras em seus nomes (dos
proprietarios), alegando a valorizacdo das terras na desapropriacdo. O acordo era a
divisdo do valor recebido pela desapropriacdo, entretanto, os pequenos agricultores

familiares expressam que n&o receberam os valores correspondentes.

Essa questdo explica o fato de pouco mais de 200 ex-proprietarios da
Chapada terem se resumido em pouco mais de 20, conforme mostrado na tabela 8.
Tomemos como exemplo um ex-proprietdrio que possuia éarea oficialmente
desapropriada de 2.099,81ha quando, na verdade, ele s6 possuia 342,02 hectares, ou
seja, 1.757,79 hectares foram usurpados dos pequenos posseiros. Esse proprietario
teve o apoio do poder politico local, a exemplo de deputados, alguns dos quais,
inclusive, fizeram parte da cooperativa do Perimetro e do Distrito de Irrigagédo
Jaguaribe-Apodi (DIJA).

A érea oficialmente paga corresponde a 10.284,31 ha, distribuida entre 27
proprietarios, dos quais 16 por usucapido. O restante da area, cerca de 5 mil hectares,
foi comprovadamente invadido, sobretudo por médios proprietarios e empresas

nacionais e multinacionais.

A implantacdo do perimetro aconteceu em areas que totalizam 13.229,20
hectares (entre terras oficiais e ndo oficiais). Desse total, 7.836,20ha para area de
sequeiro e 5.393,00ha corresponde a area irrigavel. Vale salientar que o decreto de
desapropriagdo contempla o total de 47.898,00ha de terras da Chapada, na
circunscricdo territorial dos Municipios de Limoeiro do Norte e Quixeré, no estado do
Ceara. Atualmente, a area ja implantada do projeto situa-se no Municipio de Limoeiro
do Norte, contudo, as areas circunvizinhas ao perimetro estdo sendo utilizadas por

empresas privadas e médios proprietarios, principalmente no Municipio de Quixeré.

De acordo com o artigo 1° do referido Decreto (n° 92.141, de 16 de dezembro
de 1985)
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Ficam declaradas de utilidade publica, para fins de desapropriagdo, total ou
parcial, bem assim a constituicdo de serviddes, pelo Departamento Nacional de
Obras de Saneamento — DNOS [...] areas de terras e benfeitorias de,
aproximadamente, 47.898 ha (quarenta e sete mil, oitocentos e noventa e oito
hectares), necessérias a execu¢do do PROJETO JAGUARIBE-APODI, que
prevé a execucdo da primeira fase do PROGRAMA DE APROVEITAMENTO
HIDROAGRICOLAS, do referido projeto, bem assim a execucédo de obras de
irrigacdo de terras férteis atualmente subutilizadas por restricdes hidricas, na
regido da Chapada do Apodi, no Estado do Ceara. As superficies de terras
constituidas pelo poligono a seguir descrito e assinalado nas Cartas
Topogréficas escala de 1:100.000 de Codificagdo: SB.23-X-X-II (LIMOEIRO
DO NORTE) e SB.24-X-C-lll (QUIXERE) localizado na Chapada do Apodi,
compreendendo parte dos municipios de Limoeiro do Norte e Quixeré, no
Estado do Ceard [...]

No artigo 2° do decreto, consta que sdo excluidas terras de benfeitorias de
propriedade da Unido e do Estado do Ceard, existentes na faixa de terras atingidas pela
desapropriagdo. No artigo 3°, é ressalvado que serdo preservadas e excluidas do
processo expropriatério areas objeto dos seguintes programas: a) projetos de natureza
industrial e agropecuarios, expressamente caracterizados como de interesse da
SUDENE e b) projetos para exploracédo de jazidas minerais ja aprovados pelo Ministério
das Minas e Energia. Essas normatizagbes deixam claro o pacto do Estado com o

latifundiario e mais recentemente, com as empresas nacionais e multinacionais.

A imbricacdo do poder politico com o poder econémico (assegurando seus
interesses) ocorre em detrimento da coletividade, a exemplo da localizacdo das areas
desapropriadas para implantacdo dos projetos de irrigacédo. Estas ocorrem, na maioria,
desestruturando comunidades e familias de agricultores, quando poderiam ser
realizadas em terras improdutivas sob o dominio do latifindio; ou seja, a
desapropriagcdo para implantar os perimetros irrigados, em alguns casos, favorece uma

reconcentracao de terras.

A andlise de Oliveira (2007) é fundamental para compreensdo desse
problema historico do Brasil: a concentracdo de terras. Segundo esse autor (Op. cit.), a
génese vincula-se a doacdo de sesmarias no periodo colonial. Naquela ocasido, foi
imposta as terras férteis brasileiras a producdo de atividades que nao podiam ser

plantadas nas terras dos colonizadores, em virtude do clima. No decorrer da histéria,



89

estratégias foram criadas para garantir a manutencdo dos beneficios da grande

propriedade, privilegiando os interesses da elite®®.

A desapropriacdo do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi € apenas uma
amostra do que ocorre nos demais perimetros do estado do Ceara e do Nordeste
brasileiro. E exemplo expressivo ocorrera com as terras para implantacdo da primeira
etapa do Perimetro Irrigado Tabuleiros de Russas, no Baixo Jaguaribe, que significou a
destruicdo de 16 comunidades: Umari, Canafistula, Liberdade, Lagoa Salgada, Lagoa
da Rocga, lracema, Baixio dos Azuis, Acude dos Venancios, Massapé de Dentro,
Massapé de Fora, Sitio Corrego, Corrego dos Estacios, Germana, Povoado do Umatri,
Paraiba e Sussuarana. A segunda etapa desse projeto, que se encontra em
andamento, prevé a destruicdo de mais oito comunidades: Bananeira, Escondida,
Bixopéa, Junco, Corrego Salgado, Barbatdo, Lagoa dos Cavalos e Distrito de Peixe.
Estas ultimas vém resistindo a desapropriacdo, questdo que motivou audiéncia publica,
amplamente divulgada pela imprensa e universidades no Ceard. Essas familias
expulsas do campo buscam sua reterritorializagdo na comunidade Jardim de S&o Jose,
no Distrito Flores (Russas) e nas areas periféricas dos Municipios de Russas e Limoeiro

do Norte*’.

A implantacdo dos projetos de irrigacdo, apdés a desapropriacdo, altera
completamente a configuracdo da paisagem e o modo de vida das familias das

comunidades, dando lugar a um novo territério, projetado para atender aos interesses

*® De acordo com estudo de Oliveira (2007), desde a segunda metade do século XX, a geopolitica militar
(1964-1985) foi incisiva no sentido de reprimir o movimento camponés, eclodindo no campo, a exemplo
das Ligas Camponesas, que desencadearam lutas pela reforma agraria. Nesse sentido, a articulacéo
entre o Programa de Integracdo Nacional (PIN) e o INCRA (criado em 1970) foi definidora para
materializar os projetos militares, configurando-se no primeiro fracasso da reforma agréaria brasileira. Em
seqguida, explica o autor (Op. cit.), no governo de José Sarney (1986-1990), houve uma tentativa de
reforma agraria com a criacéo do | Plano Nacional de Reforma Agraria (PNDR), logo os latifundiarios se
organizaram criando em 1985 a Unido Democratica Ruralista (UDR), com o objetivo de inviabilizar a
reforma agréaria do | PNDR, embargando na Justi¢a a continuidade das desapropriacdes. Nos anos 1990,
Fernando Collor deu continuidade aos passos lentos da reforma agraria, prevendo o assentamento de
500 mil familias e garantindo menos de 30 mil. Com sua renuncia, Itamar Franco assenta menos de 50
mil familias. Em 1995, Fernando Henriqgue Cardoso assenta 280 familias, porém nédo oferta crédito. O
governo de Luiz Inacio Lula da Silva desapropriou um namero inferior ao de FHC, contudo ampliou o
crédito para agricultura familiar, o que ndo significou reducédo de crédito para o agronegécio. Segundo
Fernandes (2006), o governo Fernando Henrique foi marcado pelo paradoxo de assentar o maior nimero
de familias, e, a0 mesmo tempo, criar as estratégias de criminalizagdo daqueles que lutavam pela terra.
*" De acordo com atividade de campo realizada em janeiro de 2009.
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econdmicos e politicos do Estado, como podemos ver com a criacdo do territorio do

Projeto Jaguaribe-Apodi, apresentada a seguir.

3.2 A criacao do territorio do Perimetro Irrigado J  aguaribe-Apodi

A implantacéo do territério do perimetro irrigado, pelo Estado, teve inicio em
1987, e os servicos de administracdo, operacdo e manutencao da infraestrutura de uso
comum no ano de 1989, sob a responsabilidade Departamento Nacional de Obras e
Saneamento (DNOS). Com a extingdo desse Departamento no ano de 1990, no
governo de Fernando Collor de Melo, assumiu essa responsabilidade a atual
Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (CODEVASF). Oito anos
depois, o DNOCS passou a coordenar. Os estudos basicos e projeto executivo foram
elaborados no ano de 1985 pelo DNOS, enquanto as obras foram implantadas entre

1987 e 1989, quando ocorreram o assentamento dos beneficiarios e a operacéo.

Apesar das boas condicdes de fertilidade dos solos da Chapada, com
predominancia do tipo cambissolo, caracterizada como “mancha de solo fértil do Ceara”
(SOUZA, 2002), a irrigacdo somente aconteceu com a implantacdo da racionalidade
técnica, materializada nas infraestruturas, patrocinada pelo Estado. O projeto hidraulico
de bombeamento das aguas provenientes do rio Quixeré, afluente (braco direito) do rio
Jaguaribe, possibilitou a captacéo de aguas na barragem das Pedrinhas elevadas a 107
metros de altitude (Figura 24 e 25), até a Chapada, proporcionando, assim, a

implantacdo do Projeto Jaguaribe-Apodi.

Figura 24. Construcdo da barragem das Figura 25. Desvio do canal do rio Quixeré para
Pedrinhas construcdo da barragem das Pedrinhas
Fonte: Castro (1987). Fonte: Castro (1987).
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O reservatorio apresentado na Figura 26, formado pela barragem das
Pedrinhas (construida em 1989) é constituido de uma estacédo elevatéria que recalca as
vazbes requeridas através de adutora para um outro nas proximidades da borda da
Chapada do Apodi (Figura 26). Deste se origina o canal principal (14.604,20m) que se
estende no sentido leste por cerca de 6,0 km até o ponto de derivacdo do canal
principal leste (8.000m), fazendo angulo de 90 graus, seguindo para o norte, em direcao

s 7

area-piloto, com 8,6 km de extensao.
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Figura 26. Estacdo de Bombeamento (Pedrinhas)
Fonte: Freitas (2010).

No trecho inicial de 6,0 km, até o ponto de derivacao, alimenta dez pivds de
50 ha. e 2 de 100 ha., totalizando 700 ha. No trecho apos a derivagédo do canal principal
leste, abastece 17 pivés de 50 ha., somando 1.050 ha.. Assim, o canal principal atende

1.750 ha irrigados por pivo central e 1.143 ha da area-piloto.

Figura 27. Canais do Projeto Jaguaribe-Apodi Figura 28. Desmatamento para implantagéo do
Fonte: Castro (1987). Projeto Jaguaribe-Apodi
Fonte: Castro (1987).
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Para garantir o acesso ao projeto, foram construidos os fixos (novos objetos
geograficos), a exemplo das estradas que dao acesso ao Municipio de Limoeiro do
Norte (CE-054) com um comprimento de 22 km, com 6 km de largura, a uma estacéo
elevatéria (5,3km) e ao aeroporto (4,5km); uma ponte sobre o rio Quixeré, com 245m de
extensdo, além da construcdo de um aeroporto com 1.490m de comprimento de pista
de pouso. As infraestruturas instaladas alteraram completamente a configuracdo

espacial da Chapada, desnudando e fragilizando a natureza daquele territério.

.

Figura 29 Canais do Projeto Jaguaribe-Apodi Figura 30. Ponte sobre o rio Quixeré (2009).
2009). Fonte: Freitas (2010).
Fonte: Freitas (2010).

O projeto instalou, ainda, uma area destinada a pesquisa, com uma Unidade
Experimental de Pesquisa do Instituto CENTEC - Limoeiro do Norte, e o Centro
Educacional da Juventude Padre Jodo Piamarta, ambos com o papel de suporte ao

projeto (Figuras 31 e 32).

Figura 31. Area Experimental de Pesquisa Figura 32. Centro Educacional da Juventude
do CENTEC - Perimetro Jaguaribe-Apodi Padre Jodo Piamarta — Perimetro Jaguaribe-Apodi
Fonte: Freitas (2010). Fonte: Freitas (2010).
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A area irrigavel, que corresponde a 5.393,00 ha., ficou assim distribuida:
1.143,00 ha. para éarea-piloto; 1.750,00 ha. direcionada a primeira etapa do projeto,
2.500,00 ha. para a segunda etapa do projeto, esta destinada a instalacdo de lotes
empresariais, as duas primeiras, principalmente, para pequenos e médios agricultores.
(Figura 33).

Area Piloto

Area de Pequenos
[ | e médios
agricultores

B Area Empresarial

,v,—'-i -
2007hTerraMetricsit

Figura 33. Distribuicdo do lotes do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi
Fonte: Imagem Digital do Google, 2007; DNOCS, 2008; organizado por Freitas (2010).

A area-piloto foi implantada entre 1990 e 1991. Objetivava a avaliagdo dos
aspectos agrotécnicos, gerenciais, organizacionais e de engenharia. Teve o loteamento
distribuido com as seguintes caracteristicas: 768 ha. para 116 pequenos agricultores,
com é&rea de 4, 8 e 16 hectares. Desse total, 512 hectares utilizando o sistema de
irrigacdo por aspersdo convencional e 256 hectares com sistema por gotejamento. O
restante da area distribuida (62,5 hectares) destinada a exploracdo por empresarios e

64 hectares direcionada a escola técnica Piamarta®.

“8 De acordo com 0 estudo “Diagnésticos e Planos de Trabalho dos Perimetros Irrigados: Perimetro
Irrigado Jaguaribe-Apodi”, promovido pelo Ministério da Integra¢éo Nacional. O Diagnostico foi realizado
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A primeira etapa, implantada entre 1991 e 1992, foi destinada aos pequenos
e medios agricultores, com area de 1.750 hectares, irrigada por aspersao (tipo pivo
central), formada por 27 pivos de 50ha e 4 de 100ha, constituindo lotes de 6,5ha,
12,5ha e 25ha. No momento da implantacdo dessa etapa, foram selecionados 200

agricultores™.

Ao analisar documentos do Ministério da Agricultura e Reforma Agréaria e
DNOCS, referente ao “assentamento”™® dos 316 irrigantes selecionados entre os anos
de 1991 e 1992 (116 da éarea-piloto mais 200 da primeira etapa), foi identificado o fato
de que, desse total, apenas 197 (62% do total selecionado) correspondiam aos ex-
proprietarios ou ex-posseiros; ou seja, 119 irrigantes ndo faziam parte dos
desapropriados, correspondendo a 38%. Por sua vez, do total de 268 desapropriados,
71 deles ndo foram selecionados, isto é, foram expropriados, correspondendo a 22,5%

desse numero (Figura 34).
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Figura 34. Numero de desapropriados, “reassentados” e expropriados do Projeto de Irrigagéo
Jaguaribe-Apodi (1991-1992).
Fonte: DNOCS, 2009; Ministério da Agricultura e Reforma Agraria, 1992; organizado por Freitas (2010).

por uma equipe de técnicos da CODEVASF, DNOCS, Secretaria de Agricultura Estadual e do proprio
Ministério, no periodo de 15 de outubro a 15 de dezembro 2004 e publicado no ano seguinte.

9 Entrevista realizada com Coordenador da FAPIJA em agosto de 2009.

% A expressdo reassentamento foi utilizado pelo Ministério da Agricultura e Reforma Agraria em
documento oficial, mas, na verdade, ndo tem esse carater, visto que o assentamento de familias é pouco
significativo ou quase inexistente.
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A segunda etapa (2.500 hectares) é composta de 51 lotes empresariais, dos
quais 30 de 50ha, 20 de 25ha e 01 de 500ha, irrigados por aspersdo convencional e/ou
gotejamento. Essa etapa ainda n&o iniciou, oficialmente, o seu funcionamento, pois se
encontra embargada pela Justica, em virtude da invasdo ocorrida no projeto, ponto a

ser referido mais a frente.

A organizacdo do perimetro ficou sob a responsabilidade de uma equipe
técnica do Ministério no inicio da implantacéo do projeto, em face da extin¢cdo, em 1990,
do DNOS, quando foi criado o Distrito de Irrigacdo Jaguaribe-Apodi (DIJA). Em 1992, a
Comissao teve que se afastar e praticamente durante dez anos o Distrito ficou sem
entidade governamental presente na area. Em 2001, foi criada a Federacdo das
Associacfes do Perimetro de Irrigacdo Jaguaribe-Apodi — FAPIJA (Figura 35),
atualmente com 16 associacdes, que assumiu a geréncia do Perimetro, como expressa
m o Art. 7° do Regimento dessa Federacgéao:

A FAPIJA é uma organizacgéo gestora formada pelos beneficiarios do Perimetro
Irrigado Jaguaribe Apodi, entidade parceira do DNOCS e co-responsavel pelo
desenvolvimento das atividades de funcionamento do Perimetro Irrigado,
entendendo-se como tais a administracdo, operacdo, manutengcdo e guarda
das obras de infra-estrutura de irrigagdo de uso comum e de apoio a producao
do Perimetro Irrigado Jaguaribe Apodi, bem como de toda &rea compreendida
no ambito do Perimetro, inclusive as areas de preservacdo do Perimetro que
serdo definidas pelo DNOCS.

Figura 35. Sede da FAPIJA
Fonte: Freitas (2010).



96

Além da FAPIJA, outras entidades fizeram parte do projeto, a exemplo da
Cooperativa dos Pequenos Irrigantes do Projeto Jaguaribe-Apodi (COOIJA), em 1996, e
da Associacao de Fruticultores do Apodi (ASFRUTA), criada no ano de 1998. Esta

ultima serve, exclusivamente, aos interesses empresariais.

Em 2002, o DNOCS assumiu, efetivamente, a responsabilidade técnica,
iniciando suas acdes. Desse momento em diante, teve a presenca da SEAGRI-CE na
redefinicdo do processo produtivo e comercializacdo da producdo do perimetro. Em
2003, ampliou-se a insercdo das empresas, adquirindo, na época, 3.267ha de terras,
das quais 1.930 fora da poligonal do projeto e 1.337 ha dentro da poligonal em areas ja
desapropriadas®®. A partir de 2004, intensificou-se a expropriacdo no perimetro, com a

entrada de médias e grandes empresas, incentivadas pelo Estado.

Nesse sentido, a desterritorializacdo, ou seja, a precarizacdo socioespacial
(HAESBAERT, 2006) foi evidenciada, no segundo momento, quando o Estado redefiniu
suas prioridades, levando a expropriagdo dos pequenos agricultores do projeto, ao
passo que favorece o dominio do perimetro por parte de médios proprietarios e
empresas nacionais e multinacionais. A desterritorializacdo acontece quando o
agricultor € expulso do seu lugar de producdo e reproducdo social, como € visto na

sequéncia.

3.3 Segunda fase : a reapropriacao e expropriacdo dos pequenos agric ultores da

terra de producéo e o contexto neoliberal da década de 1990

O Projeto Jaguaribe-Apodi significou, desde o primeiro momento, a
separacado do agricultor do seu meio de reproducado social, ou seja, a terra. Esta ndo
apenas como terra de moradia, mas também terra de producdo. Diferentemente do que

ocorrera no PIMN, que, apesar dos problemas em relacdo a precos baixos pagos nas

*'De acordo com o estudo Diagnésticos e Planos de Trabalho dos Perimetros Irrigados: Perimetro
Irrigado Jaguaribe-Apodi, promovido pelo Ministério da Integracdo Nacional. O Diagndstico foi realizado
por uma equipe de técnicos da CODEVASF, DNOCS, Secretaria de Agricultura Estadual e do proprio
Ministério, no periodo de 15 de outubro a 15 de dezembro 2004 e publicado no ano seguinte.
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areas desapropriadas, previa o reassentamento (moradia) das familias na area do

projeto.

A expropriagdo, que se refere a exclusdo do acesso a terra, pode ser
considerada como a primeira forma de desterritorializacdo. De acordo com Haesbaert
(2007, p. 175) Marx, de certa forma, foi o primeiro a falar em desterritorializacéo,
mesmo sem o0 uso do termo, pois foi quem, de inicio, discutiu o processo historico de

separacéao entre produtor e meio de producéao.

A expropriacdo é uma conjunc¢dao historica de problemas, sobretudo no Brasil,
confirmada por Martins (1980, p. 12): “as grandes inquietacdes no campo, os conflitos
cada vez mais numerosos sao determinados pelo processo de expropriagdo da terra” e,
nesse sentido, da “terra do trabalho”, que em parte se transforma em “terra do negocio”,
a exemplo das terras da Chapada do Apodi. Essa transformacédo ocorre “quando o
capital se apropria da terra, esta se transforma em terra do negocio, em terra do
trabalho alheio; quando o trabalhador se apossa da terra, ela se transforma em terra do
trabalho”. (Op. cit. p. 60). Na verdade, a terra do negdcio significa o dominio do espaco
pelo capital. Nesse sentido, a terra serve para ensejar lucro imediato ou para explorar o
trabalho de quem nao tem terra, ou para a especulacédo, conforme acentua o autor
(Op.cit.).

No caso da Chapada do Apodi, mesmo ocorrendo a expropriacdo de parte
dos desapropriados, os agricultores que retornaram na qualidade de irrigantes ou
pequenos produtores® iniciaram a tentativa de reapropriacdo do espaco agricola e
parte deles permaneceu como agricultores familiares camponeses. A ideia do projeto,
de fato, era transformar o agricultor familiar camponés®® (que produzia para seu
consumo) em pequeno produtor ou pequeno capitalista. Para isso, este deveria produzir

2 expressdo pequeno produtor é entendida aqui como um dos componentes da categoria camponés,
conforme os trabalhos de Moura (1986) e Fernandes (2004). Em parte, mesmo “transformados” em
pequenos produtores, ndo perderam sua relagdo com a terra e seu modo de vida camponés, visto que
sua producgdo, em geral, servia apenas para manutencgdo de suas familias.

3 Martins (1980, p. 59) esclarece que “a propriedade familiar ndo é propriedade de quem explora o
trabalho de outrem; Nao € propriedade capitalista; é propriedade do trabalhador. Seus resultados sociais
sdo completamente distintos, porque nesse caso a produgéo e reproducdo das condi¢des de vida ndo €
regulada pela necessidade de lucro do capital”.
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para o mercado, “se modernizar”, com a inser¢cdo do pacote tecnolégico no campo, e
substituir o modo de vida camponés. Entenda-se produzir para exportacdo e ndo mais
para o consumo ou para o mercado local. Essas questdes sao claras nos objetivos do

projeto Jaguaribe-Apodi, elaborados na sua fase de implantacéo (1989)>*:

a) garantir maior coeficiente de uso produtivo da terra (hoje o coeficiente &

0,08; passara pelo menos para 2,0 nas areas irrigadas);

b) modernizar a economia; capitaliza-la, tecnifica-la; dar-lhe estrutura de
mercado (0s parceiros, os “moradores”, os agregados se transformam em pequenos
proprietarios territoriais, e se desenvolvem relagdes capitalistas nas areas de influéncia
do projeto, inclusive o pagamento de salarios aos trabalhos eventuais; sair da economia
de caatinga, do bode, de plantios precarios de milho, algoddo ou mandioca, do circulo
fechado do autoconsumo, e entrar na agricultura de produtos nobres e de circuito de

mercado);

c) efeitos fiscais (transformada em economia de mercado, ela passa a ser

uma economia “contribuinte”);

d) efeitos “polarizacéo” (novas dindmicas da economia; novas atividades de
comércio, transporte, servigos diversos, bancos etc; a producdo primaria de perimetro
permite a autossustentacdo operacional de agroindustrias, sobretudo no ramo de
alimentos; transmissdo gradual, consciente (mas também inconsciente), de novas

tecnologias agricolas a periferia);

e) ruptura nos padrdes culturais tradicionais (a tudo isso corresponde,
obviamente, uma ascenséo nos padrdes culturais dos irrigantes, como “forca produtiva”
— novas tecnologias, nova organizacao produtiva, novas relacbes de trabalho etc. e,

como participantes da sociedade, novos papéis de “participacao”).

* De acordo com informagbes extraidas do acervo do DNOCS, intitulado Projeto Aproveitamento
Hidroagricola Jaguaribe Apodi, onde sdo apresentados dados técnicos e operacionais da implantagdo do
Projeto Piloto e da 12 etapa, bem como, elenca as repercussdes sociais e econdmicas do projeto. Esses
estudos estavam ligados ao Programa de Irrigacdo do Nordeste — PROINE, realizados em 1986, sob o
comando do Ministério da Agricultura e do Departamento Nacional de Obras e Saneamento — DNOS.
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E notédria a “civilizagdo mercadolégica’ que tentaram impor aos camponeses
da Chapada com a transformacdo dos padrdes produtivos, culturais, além da ruptura
com a forma de trabalhar com a terra. Bursztyn (1985, p. 82) esclarece esse estado de
subjugacédo imposto aos “colonos” nos projetos de irrigacao:

[...] No caso dos “perimetros” ndo se trata propriamente de uma coercdo, mas
sim de uma relagdo de subordinacao juridica. O colono que é escolhido para
ocupar um lote encontra, desde a sua chegada, as regras do jogo ja
estabelecidas. A ele cabe tdo-somente seguir o modelo de comportamento
social, econémico e tecnolégico formulado pelo DNOCS, ou entao contentar-se
com a exclusdo do projeto. De uma maneira geral a racionalidade econdmica,
a ideologia concorrencial e o nivel tecnolégico impostos aos colonos

contrastam bastante com o esquema tradicional a que eles estavam
habituados, e que persiste ainda, fora dos limites dos “perimetros”.

Por sua vez, como faz parte do sistema capitalista apresentar diversas
facetas para se reproduzir, em vez da dissolucdo do camponés, em certos casos, 0
capital o subordina a producdo, a exemplo da parceria, que veremos mais adiante,

tornando-se funcional ao desenvolvimento do capitalismo no campo (OLIVEIRA, 2004).

Nos primeiros anos, apesar das dificuldades enfrentadas com o novo modo
de produzir (por conta da falta de capacitagdo principalmente e em razédo do elevado
preco para manutencdo dos lotes) obtiveram sucesso com a nova realidade. De acordo
com entrevista com um agricultor, “foi como botar um avido nas méos de quem nao

sabia voar”, apesar de reconhecer que isso foi apenas no inicio.

Os agricultores obtiveram crédito subsidiado pelo Banco do Brasil (BB),
conseguindo manter-se no projeto, até meados da década de 1990, quando iniciou um
novo processo de expropriagdo dos pequenos produtores. A expulsdo decorreu de
problemas internos (com a ingeréncia da Diretoria da Cooperativa) mas, sobretudo, de
guestdes externas, em virtude da redefinicdo do Estado, circunscrito na nova ideia de
irrigacdo, apos esse periodo. O relato de uma irrigante € esclarecedor sobre os
problemas do projeto:

[...] A gente recebeu 3 ha num pivé de 100.[...] E a gente passou muito bem,
quando a gente recebeu foi 6timo. O banco passava aqueles dinheiro pra méo
da gente [...] e nés plantava, a gente movimentava, tinha o técnico dava toda a
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manutengdo, como era pra ser a gente fazia. E quando a gente colhia ia para o
banco pagava, nés ndo deviamos a ninguém, de jeito nenhum [...].

[...] Quando veio a parte de cooperativa ai afundou nés, acabou com nés.
Passamos a dever coisas que nés ndo comemos, e nés nao vimos o dinheiro
ndo. Um dinheiro pra pagar um apanhador de feijao era um problema para se
pegar. [...] O problema era esse, eles tiravam |4 o dinheiro no Banco e vinha
para os colonos assinar. Tudo besta, tudo sem intendimento de nada (os
colonos)... Eles chegavam aqui (a cooperativa) com o papel: assine aqui,
assine aqui [...] Teve uma parte da Cooperativa que foi com W. C. H. e teve
outros também [...] E estamos la com a divida enorme no Banco. Nossa area
de irrigacdo agora t4 arrendada e continuamos plantando na area de sequeiro

..

A ingeréncia sucedeu em virtude de os diretores da Cooperativa terem
realizado empréstimos no Banco do Nordeste em nome dos agricultores e ndo terem
efetuado o pagamento, mesmo tendo recebido a producdo dos pequenos produtores.
Essa questdo € afirmada ndo somente por pequenos produtores expropriados do
projeto, mas também por técnicos da FAPIJA, que reconhecem os problemas

gerenciais que envolveram o projeto.

Em consequéncia desses fatos, os agricultores, que eram integrantes da
cooperativa, endividados, sem poder solicitar crédito junto ao Banco, tiveram que
entregar seus lotes para empresas e medios proprietarios, mediante a venda da posse

da terra por valor irrisério ou do arrendamento.

Em relag&o ao endividamento, os agricultores afirmam ter existido omissao do
préprio Banco do Nordeste — agindo juntamente com os diretores da Cooperativa, pois
permitiu diversos empréstimos sem a devida prestacdo de contas. O poder politico local
(Deputados da regido, principalmente) esteve presente para garantir a manutengao dos
interesses dos responsaveis pela ingeréncia. Os problemas levaram a demissao de um
funcionario do Banco do Nordeste e ao desaparecimento repentino de toda a
documentacdo do perimetro desse periodo, que foi extraviada. Por outro lado, o
pequeno agricultor, ante tal situacéo, foi considerado como incompetente, por conta do

endividamento, sendo expropriado do projeto.

Essa situacao interna favoreceu a estratégia do Estado de reduzir os gastos

publicos diante da recessdo vivenciada na economia. Na verdade, os problemas
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apenas facilitaram as a¢des do Estado, que redefiniu prioridades, a partir da década de
1990. Foi desde esse momento que se intensificou a entrada das empresas nos
projetos de irrigacdo, quando ocorreu também a institucionalizacdo da Secretaria de
Agricultura Irrigada e do Instituto Agropolos. Com essas drasticas medidas, a expulsdo

dos pequenos agricultores tornou-se inevitavel.

Estudo realizado por Freitas e Soares (2005), em relacdo a area-piloto do
projeto, identificou o fato de que, entre o periodo de 1992 a 2002, a expropriacdo
ocorreu de forma intensa. Dos 116 selecionados nessa area, apenas quatro
permaneceram em 2002, representando uma expropriacdo de 96, 6%, quadro que se

ampliou em 2009.

No ano de 2009, a expropriacdo pode ser identificada com base em dados
analisados em documentos oficiais do Ministério da Agricultura e Reforma Agréaria
(area-piloto e primeira etapa, instalados entre 1992) e DNOCS (ocupantes oficiais ou
exploradores, em 2009). Comparando-se os 316 irrigantes selecionados ou
“reassentados” em 1992 em relacdo aos 334 ocupantes oficiais ou exploradores® em
2009, pode-se perceber que a expropriacdo € expressiva tanto em relacdo a area-piloto

como no que se refere a primeira etapa.

Do total de 116 pequenos agricultores (irrigantes) da area-piloto (area com
lotes de quatro e 16 hectares), permaneceram no projeto, em 2009, apenas dois,
representando uma expropriacdo de 98%. Restavam assim, apenas 2% no projeto, ou
seja, dos 334 ocupantes oficiais, apenas 0,6% desse numero faziam parte dos

selecionados em 1992. (Tabela 9; Figura 36).

TABELA 9. Expropriacao de Irrigantes do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi (area-
piloto)

. . N° de irrigantes da area N° de irrigantes da o
N° de irrigantes da area i iad . i % da expropriacdo em
iloto em 1991 piloto expropriados em area piloto que relacdo a area piloto
P 2009 permaneceram em 2009
116 114 2 98

Fonte: DNOCS (2009) e Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (1992); organizado por Freitas (2010).

> A categoria ocupante oficial ou explorador é aquela que possui concessdo do uso das terras e nela
trabalha. Uma parte desses ocupantes trabalha em pequena parcela e arrenda as demais areas. Outra
parcela adquire maiores extensdes de terras mediante o arrendamento ou invasao.
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Figura 36. Expropriacéo na area-piloto do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi
Fonte: DNOCS (2009) e Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (1992); organizado por
Freitas (2010).

Em relagc&o aos 200 irrigantes selecionados na primeira etapa (area com lotes

entre 6,25 e 25 hectares), apenas 59 permanecem no projeto em 2009, sendo

expropriado um total de 141, o que representa expropriacdo de 70% desse numero.

Restam assim, apenas 30% desse numero no projeto. Significa que apenas 18% dos

irrigantes atuais fazem parte daqueles selecionados na primeira etapa, em 1992

(Tabela 10; Figura 37

)-

TABELA 10. Expropriagéo de Irrigantes do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi

(12 etapa)

N° de irrigantes da 12
etapa em 1992

N° de irrigantes da 12
etapa expropriados em
2009

N° de irrigantes da 12
etapa que permaneceram
em 2009

% da expropriacdo em
relacdo a 1% etapa

200

141

59

70

Fonte: DNOCS (2009) e Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (1992); organizado por Freitas

(2010).
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Figura 37. Expropriacédo da primeira etapa do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi
Fonte: DNOCS (2009) e Ministério da Agricultura e Reforma A