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FORCAS DO ESPIRITO E AS FORCAS MATERIAIS DA VIDA SE ENTRECHOCAM, COMO
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ESPECIE E SEM AS DIFICULDADES QUE TAO DRASTICAMENTE MARCAM O
MOMENTO.”

ARTHUR CEZAR FERREIRA REIS



RESUMO

Diante da relevancia da questao das mudancas idasdtara 0 mundo, esta dissertacao
tem por objetivo a avaliagdo da atual politica fmabbrasileira para o tema. Partindo da anélise
da atual politica ambiental brasileira, examinagpoggramas e ac¢des do pais voltados para as
mudangas climaticas, pesquisa 0 desenvolvimento gdogetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo no Brasil, e avalia a sualapwlitica publica de mudancas climéaticas.
Essa avaliacdo, embora a complexidade do tem&autiletodologia caracterizada ao mesmo
tempo por sua riqueza e simplicidade, qual sejae®dologia de avaliacdo de politicas publicas
desenvolvida por Oliveira e Martins (2003).

Construida com base nas trés principais dimens@sem consideradas quando da
avaliagdo de politicas publicas: dimensdes so@ebndmica e politica, a metodologia de
Oliveira e Martins (2003) nesta pesquisa € adappada receber, em cada dimenséo, atributos
(variadveis), e seus respectivos indicadores, @hacios com a questdo das mudancgas climéaticas
no Brasil. Selecionados os atributos séo insepdosieradores com base em pesquisa de campo,
em que os entrevistados tém a liberdade de exmuaaspreferéncias.

Extendendo-se até o nivel de avaliacdo intermeddai metodologia de avaliacdo de
Oliveira e Martins (2003), esta pesquisa revela a@aimpossivel avaliar a politica publica
brasileira de mudancas climaticas, e quica sedgrénotivacdo ao continuo desenvolvimento do
modelo aqui proposto, a fim de servir como mais instrumento de participacdo direta da
sociedade na definicdo do rumo que o Brasil deggiseas questdes climaticas, e que inclusive
outras regides do mundo poderdo vir a adotar, @dadlexibilidade de contextualizacdo da
referida metodologia de avaliagao.

Palavras-chave: avaliacdo de politicas publicaslimac— créditos de carbono —
mecanismo de desenvolvimento limpo — meio ambientmudancas climéaticas — politica
ambiental — politicas publicas.



ABSTRACT

Considering the relevance of the question of clienelbanges for the world today, this
thesis has as its objective to evaluate Brazil'blipupolicies for this issue. Starting from an
analysis of Brazil’'s present environmental polityexamines the country’s programs and actions
which are directed towards climatic changes, stuthe development of the Clean Development
Mechanism projects for Brazil, and evaluates thenty’s current public policies related to
climatic changes. Despite the complexity of thadpfhis evaluation uses a methodology which
is characterized by both its depth and simpliditg methodology for the evaluation of public
policies developed by Oliveira and Martins (2003).

Based on the three principal dimensions to be densd in the evaluation of public
policies-- the social, economical and political dimisions—the methodology of Oliveira and
Martins (2003) in this study has been adapted deive, in each dimension, features (variables)
and their respective indicators which are relatedhe question of climatic changes in Brazil.
These features having been selected, points fosidemtion were inserted based on field
research in which the interviewees were free taesgtheir preferences.

Extending up to the intermediate level of evaluatiof Oliveira and Martins
methodology (2003), this study shows how it is gaesto evaluate Brazil’'s public policies for
climatic changes, and perhaps it will also servaniative the continued development of the
model here proposed, with an aim towards offeringnstrument for the direct participation of
society in the definition of the directions Brazhould take regarding climatic questions.
Furthermore, other regions of the world could pagsiadopt this methodology, given its
flexibility of contextualization.

Key words: carbon credits — clean development nm@sha — climate — climatic
changes — environment — environmental policiesvaluation of public policies — public
policies.
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INTRODUCAO

A avaliacéo de politicas publicas é tema que vetorsando cada vez mais relevante a
medida que a sociedade vem se conscientizandopaiteesia sua importancia. O sistema
democratico, como se sabe, exige a participac@odadade. Essa participacdo, no entanto, ndo
deve se resumir a escolha dos representantescpsliguando dos processos eleitorais, mas
avancar até o campo da avaliacdo das politicascpéldue estdo sendo executadas. Um passo
importante € dado, quando na formulacéo da polititdica ha a participacédo de todos os setores
sociais envolvidos. Porém, a participacdo social aéve ficar limitada a essa fase inicial do
ciclo da politica publica, devendo alcancar tambésna avaliagéo.

E empolgante e ao mesmo tempo desafiador perceleea gociedade pode exercer o
papel de avaliador de politicas publicas, indepetetieente de qual seja 0 seu objeto. Diante
dessa possibilidade, esta pesquisa adentra o cdm@valiagdo de politicas publicas. Como
politica publica brasileira a ser objeto deste dlady, optou-se pela de mudancas climéticas,
especialmente pela sua relevancia, como se veaaitadiApesar da complexidade do tema de
mudancas climéaticas, em contrapartida esta pesduisaou utilizar uma metodologia de
avaliacdo de politicas publicas que ndo se caraasse pela dificuldade no seu entendimento,
mas que demonstrasse que de um modo relativamenpdes, e por meio de consulta a
sociedade, é possivel avaliar as politicas publiteesmo aquelas consideradas como sendo de
maior grau de dificuldade de avaliacdo, ou quandipientes (carater inicial).

Essa metodologia de avaliacéo foi encontra em @iveeMartins (2003), que por meio
de um sistema flexivel e predominantemente quialitate avaliacéo de politicas publicas tornou
possivel, embora ainda num nivel intermediariogtefandamento, realizar uma aplicacdo dessa
metodologia quanto a politica publica brasileira m@dancas climaticas, como se pode

acompanhar a partir de agora.
Questéo central:
A discussao sobre as mudancas climéticas decasréatemissdo antropica de gases de

efeito estufa, antes limitada a certos circulostdieos e politicos, tem adquirido cada vez mais

espaco em diversos segmentos da midia — jornab, riedevisdo e internet —, como se pode
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perceber pelos noticiarios. Essa divulgacdo vemrexdo devido a constatacdo cientifica da

influéncia daqueles gases sobre a aceleracdo dangaudlimatica, que vem sendo registrada ao
longo dos anos, especialmente a partir do finadémlo passado (anos 1990), que registrou 0s
anos mais quentes do século XX. A mudanca climdticge de ser uma novidade, na realidade
sempre ocorreu no planeta Terra, porém, o que tamado a atencdo, principalmente das

autoridades cientificas e politicas, bem como d#&dade civil organizada, é a velocidade com

gue essa mudanca vem ocorrendo, pois a capacidaaidagtacdo do meio ambiente ndo tem se
dado no mesmo ritmo.

A adaptacdo do meio ambiente proporcional as madanlgmaticas de fato ocorria,
guando a velocidade de alteragédo do clima era menaeja, quando a intervencao antrépica era
menos agressiva. Tal assertiva ampara-se na cg@tatle que o incremento na velocidade da
mudanca climética ocorreu especialmente a partiReleolucdo Industrial, e se agravou nos
altimos anos com o aumento da emissédo de gasefeitte estufa. As alteragbes anormais de
temperatura no Planeta Terra podem ser observamtasn@io da Figura 1, que revela um
incremento significativo de temperatura na regi@d\dico e da Peninsula Antartica, resultando

em degelo e migracdo do ecossistema marinho strerre



11

Figura 1: Aumento da temperatura anual nos Ultioso anos, em relacdo ao periodo de 1951-
1980
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Fonte: Increases in annual temperatures for a réiwenyear period, relative to 1951-1980. In UNBIRID-Arendal
Maps and Graphics Library. Disponivel em: <httpafs.grida.no/go/graphic/increases-in-annual-tenpers:-for-
a-recent-five-year-period-relative-to-1951-1980&e8so em: 24 mar. 2008.

Diante desse fato, a mitigagdo da emissédo dos dasefeito estufa tem adquirido uma
importancia central no debate sobre a mudanca ttim&azao pela qual diversos paises se
uniram para encontrar solucoes a este problemacujoenou com a assinatura do Protocolo de
Kyoto. Nesse Protocolo, a ado¢cao de metas de rediec@missédo de gases de efeito estufa por
parte dos paises industrializados foi a solucimrérada, pelo menos até o momento, para
minimizar a preocupante alteracdo do clima e saasegjiéncias. Entretanto, os Estados Unidos
da América ainda nao se submeteram as metas contidBrotocolo de Kyoto, argiiindo que os

paises em desenvolvimento, como o Brasil, també&mndese submeter a metas de reducao.
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A responsabilidade atribuida aos paises deseneslvigla atual situacdo climatica,
como decorréncia de varios anos de desenvolvimdmtatividades poluentes, concomitante a
ndo submissédo de paises em desenvolvimento, coBrasil, a metas de emissdo de gases de
efeito estufa, esta respaldado no “principio daoesabilidade comum, mas diferenciada”.
Ainda no que tange ao Protocolo de Kyoto, foranviptes instrumentos para se atingir as metas
de reducdo de gases de efeito estufa pelos pagseswiblvidos, entre 0s quais se destaca o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL por serquwe mais interessa ao Brasil.
Basicamente o MDL propicia que os paises deserdagypossam alcancar as metas de reducao
de emissdo de gases de efeito estufa de formeetadiisto é, sem afetar diretamente sua
economia.

No Brasil, além do MDL, muitas outras iniciativaént sido apontadas como
contribuicbes para evitar a mudanca do clima, assimo, por outro lado, existem discursos no
sentido de que o pais ndo possui uma politica adeqpara o tema. Surge, portanto, a
necessidade de saber como avaliar o que o poddéc@uim Brasil tem feito em relagdo as
mudancas climaticas, surgindo dai a questdo cedéste trabalho: Como avaliar a politica

publica brasileira de mudancgas climaticas?

Objetivos:

Como objetivo final, esta pesquisa busca aplicaa unetodologia que produza um
indicador para avaliar a politica publica brasdlele mudancas climéaticas.
A fim de alcancar o seu objetivo final, a pesquiskhard os seguintes objetivos
intermediarios:
a) analisar a base da atual politica publica braailgir meio ambiente;
b) examinar os programas e ac¢des do setor publicoaleblasileiro voltados
para as mudancas climaticas;
c) pesquisar sobre o MDL no Brasil;e
d) adotar uma metodologia que produza um indicadorppumita avaliar a
politica publica brasileira de mudancgas climaticas.
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Delimitacdo do estudo:

A politica publica objeto desta pesquisa sera esimdob o enfoque da atual politica
publica brasileira do meio ambiente, bem como dogramas e acbes do Estado brasileiro
voltados para as mudancas climaticas, incluindo dos instrumentos de cumprimento de
compromissos quantificados de limitacdo e redugdcemhissdes de gases de efeito estufa,
previsto pelo Protocolo de Kyoto, que permite digipacdo de Paises N&o-Anexpdual seja, o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Por essa razao, trabalha a definicdo do que séficp@ublica e politica publica do
meio ambiente, e tem como marcos legais orientadoieei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981,
conhecida como a Lei da Politica Nacional do Membfente, e a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

No que tange a metodologia de avaliagcdo da poldidtdica sobre a qual se pretende
debrucar esta pesquisa, o objetivo ndo € o ddaridas de adaptar a metodologia de avaliacdo
desenvolvida por Oliveira e Martins (2003), sem, erdganto, advirta-se, ter a pretensdo de
esgotar a metodologia proposta por esses autorediamte a realizacdo de uma avaliacdo
propriamente dita, utilizando todos os seus nigeisomplexidade, dada a necessidade de maior
disponibilidade de tempo e de recursos humanosandeiros, bem como de acesso a um
histérico de dados, que ainda ndo se encontrardiggdppois 0 que se pode chamar de politica

publica brasileira de mudancas climaticas € algdaarelativamente recente.
Relevancia do estudo:

A relevancia desta pesquisa pode ser apreendida peisos de uma toada do “Bumbéa-
Garantido”, boi-bumbé do folclore amazonense, guamesenta todos 0s anos, juntamente com
0 “Bumba-Caprichoso”, no festival folclérico em P&ins, municipio do interior do Estado do
Amazonas.

Segundo Oliveira (2005, p. 103), ao se ler os wedessa toada “é possivel identificar

um pouco da dimensao da destruicdo e os sentimergmsocupacgdes que esta [Amazodnia] vem

! paises que n&o tem compromissos quantificaddmiadao e reducéo de emissdes de gases de efgifa 8o
ambito do Protocolo de Kyoto.
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despertando”, bem como pode representar a angustieocada pelos riscos que advém da
mudanca climatica. Eis a toada citada pela autora:

LAMENTO DE RACA

O indio chorou,

O Branco chorou,

Todo mundo esta chorando
Amazonia esta queimando

Ai, ai, que dor

Ai, ai que horror.

O meu pé de sapopema

Minha infancia virou lenha

Ai, ai, que dor

Ai, ai, que horror.

L& se vai a saracura correndo

Dessa quentura e ndo vai mais voltar
L& vai a onga pintada

Fugindo dessa queimada e ndo vai mais voltar
L& se vai a macacada junto com a passarada
Para nunca mais voltar

Para nunca mais,

nunca mais voltar

Virou deserto 0 meu torrdo, meu rio secou.
Pra onde eu vou?

Eu vou convidar a minha tribo

Pra brincar no garantido,

Para ao mundo declarar:

Nada de queimada ou derrubada!

A vida agora é respeitada!

Todo mundo vai cantar:

Vamos brincar de boi

Esta garantido!

Matar a mata ndo é permitido!

Matar a mata ndo é permitido.

A presencga de gases de efeito estufa na atmosfeeatte tem aumentado de tal forma
gue um futuro ndo muito animador passou a seraamipor varios modelos climéticos. Outro
fator, ndo menos significativo para esta pesqgéisafato do Brasil ser um pais em condi¢des de
exercer uma contribuicdo internacional estratégeceitigacdo da emissdo daqueles gases.

Existem argumentos de que toda essa preocupacaa cmndanca climatica ndo passa
de um medo infundado, ou que a acdo do homem terwapafluéncia no fenébmeno, e que as
pesquisas cientificas que procuram demonstrar @cagento climatico ainda carecem de
confirmacgdes. Todavia, a referida preocupacéaolestge de ser infundada, e € melhor assimilada
guando se visualiza a Figura 2, a qual demonstsansivel crescimento da concentracdo de

dioxido de carbono, metano e 6xido nitroso na atenagerrestre, a partir do ano de 1750.
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Figura 2: Evolucédo dos principais gases de efeitof@
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Fonte: IPCC (2007).

A existéncia, como se viu, de gases de efeito &stafatmosfera € natural, e, até certo
ponto benéfica, pois, caso contrario, a temperatarderra seria muito fria. Porém, o excesso
desses gases tem provocado um aquecimento climdtieoja estd gerando consequéncias
percebidas por todo o mundo, inclusive no Brasil.

Desse modo, a mudancga climatica passou a ser algetarios debates, especialmente
a partir de meados da década de 1980 e que acalggramdo a Convencdo-Quadro sobre
Mudanca do Clima em 1992 e o Protocolo de Quiotol®97. Estabelecido em 1989 pelo

Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimem®bNUD e a Organizacdo Mundial de
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Meteorologia — OMM, o Painel Intergovernamental reoMudancas Climaticas — IPCC tem
elaborado relatérios sobre a questéo climaticae s quais 0 Sumario para os Formuladores de
Politicas. No inicio do ano de 2007 foram apresl#alados no minimo inquietantes, como, por
exemplo, o que indica que a taxa de aumento deentmacdo anual de dioxido de carbono foi
mais elevada durante os ultimos dez anos (IPC()200

Na Tabela 1 é apresentada uma comparacdo da c@péende trés gases de efeito

estufa na atmosfera entre o periodo pré-industriedno de 2005:

Tabela 1
Evolucao da concentracdo de gases de efeito estufa

Gases — . Periodo

Pré-industrial 2005
Cco2 280 ppm) 379 ppnu)
CH4 715 pple) 1774 pplp)
N20 270 pple) 319 pphp)

Fonte: IPCC (2007).
(1) partes por milhao
(2) partes por bilhdo

Os dados divulgados ndo param por ai, algumasotasatacdes a que chegou o Grupo
de Trabalho | do Painel Intergovernamental sobreldigas Climaticas seguem abaixo (IPCC,
2007):

a) Desde 1850 o periodo compreendido entre os and9®®e a 2006 esta
entre 0s 12 anos mais quentes, segundo registrogerdperatura da
superficie global;

b) Aumento da temperatura média do oceano globaltemeabsorvido mais
de 80% do calor acrescentado ao sistema climaicuoie tem gerado uma
expansao da agua do mar, contribuindo para a élewdigseu nivel;

c) Nos dois hemisférios tem diminuido as geleiras amdmisas e a cobertura
de neve;

d) No periodo de 1961 a 2003 o nivel do mar aumenf@orh por ano, bem
abaixo do periodo mais recente de 1993 a 2003agoeentou 3,1mm por

ano,
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e) As secas tém se tornado mais intensas e mais fongas

f) Eventos de forte precipitacao tém se tornado meadgientes;

g) No periodo de 1990 a 2005 o aquecimento climagoo $e dado na razdo
de 0,2 °C por década.

Como previsdo para o proximo milénio, o referidaiér de Trabalho concluiu que as
emissdes antropicas continuardo contribuindo parquecimento e a elevacdo do nivel do mar,
devido as escalas de tempo necessérias para ademog gases de efeito estufa da atmosfera.
A mencédo de todos esses dados ndo é gratuita,ghéis,de evidenciar a preocupacdo que se
deve ter com o comportamento climatico, serve tampéra deixar claro que o Brasil, com a
dimensado de riquezas naturais e atividades agsicpla detém, deve estar atento ao tema do
aquecimento global. Essa atencdo também deve aispre o Brasil ndo fique vulneravel as
alteracbes climaticas e as consequUéncias desastrpsa disso adviria, tais como o
comprometimento de safras, a diminuicdo das exgieta doencas, desastres naturais, entre
outras mazelas.

Outro aspecto também carece ser evidenciado, qjal @ de utilizar os mecanismos
gue vem sendo criados em razdo dos acordos intenag& para a mitigagdo do aquecimento
global, como, por exemplo, o MDL, pois, mecanisnemsno esse, também servem para
incrementar a economia nacional. Esse incrementld specialmente por meio da implantacao
de atividades de desenvolvimento sustentavel egbelgdo de capital estrangeiro via mercado de

créditos de carbono, como novo segmento que pasada mercado de capitais.

Metodologia:

Esta pesquisa busca explorar uma questdo poucdaalagrqual seja, a politica publica
brasileira de mudancas climéticas, e a sua avaliaEatretanto, ndo deixa de apontar a
relevancia da integragdo dessa politica publica tmias as demais que Ihe séo pertinentes,
especialmente a politica publica do meio ambiebé&sse modo, a pesquisa descreve a base da
politica publica brasileira do meio ambiente, e gasgramas e ac¢des do setor publico federal
brasileiro voltados para as mudancas climéaticaduimdo o MDL. Como consequéncia, a
pesquisa também explica o fendmeno observado.
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Além dos livros, a pesquisa bibliografica tambémiuiu documentos de instituices
publicas e privadas, a fim de obter informacbesleadas, tais como relatérios e dados
estatisticos, especialmente por meio de arquiwesoeicos. Todavia, constatada a necessidade
de escutar as pessoas envolvidas com o tema daiggsgptou-se por complementar o trabalho
com pesquisa de campo, interessante quando sel&at@ncias sociais. Buscou-se entrevistar
agentes publicos, representantes da sociedadegahizada e pesquisadores relacionados com
o tema.

Embora disposta a enfrentar o desafio da questfitease propde, esta pesquisa néao
pretende exaurir 0 assunto; objetiva, tdo somesd#e,um degrau na evolucdo da pesquisa
referente a avaliagdo da politica publica brasildie mudancas climaticas, e, quem sabe, servir
de motivacdo para outros estudos neste campo témtégico para o Brasil, e de crucial

importancia para o mundo.
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1. POLITICA PUBLICA DO MEIO AMBIENTE, MUDANCA CLIMA  TICA E MDL NO
BRASIL

1.1.A decisao publica

Definir politica publica representa um desafio,ocdgslinde este trabalho ndo busca
alcancar, mas, a partir da sua compreensao commér que se desenvolve no interior e por
meio do denominado “espaco publico”, visa, ao agmes a dindmica da politica publica, mesmo
gue de forma sucinta, tratar sobre a sua avaliggaduatior). Cabe, portanto, a adverténcia de
gue nada adianta avaliar aquilo que ndo se congeeesob pena de comprometer toda a
metodologia de avaliacéo.

Compreender politica publica ndo significa apenssindlar o que seja “espago
publico”, mas também o significado de “cidadania’de “sociedade civil’. Utilizando as
explicacdes de Bernardo (2005, p. 41) o “espactiqmilpode ser compreendido como o campo
onde ha a interacdo de individuos, que ao defemdeeris posicionamentos deliberam sobre
temas de interesse de todos. Ao interagirem eataliém, os individuos estdo sendo cidadaos, ou
seja, estdo exercendo a cidadania, cuja essélacp#icipacdo, que se da no “espago publico”.
A sociedade civil representa um avanco ao estagmitiyo da humanidade. Thomas Hobbes
(séc. XVII) defendia que o homem é fundamentalmeugteista, razdo pela qual, a fim de se
defender do egoismo dos outros homens, decide ahand “estado de natureza”, isto é, o
egoismo originario, e cede a sociedade politica,egoismo disciplinado (PADOVANI e
CATAGNOLA, 1967, p. 320), onde os homens cedemepdet sua liberdade a uma autoridade
politica, que cria e aplica leis.

Pensando de forma contraria, Jean-Jacques Rougséau XVIIl) entende que o
“estado de natureza” fundamenta-se na felicidade, corrompida pelo pecado original. Na
sociedade politica é que teria ocorrido o choqueegeismos individuais (PADOVANI e
CATAGNOLA, 1967, p. 343) com o surgimento da prefdede privada e a necessidade de sua
defesa (BERNARDO, 2005, p. 42).

Nos dias atuais persiste a idéia de sociedadecdmb oposta a de Estado, muito disso
devido aos embates entre as classes sociais noeteda histéria, o que faz gerar a crenca de

gue a sociedade civil representa um poder de faddef real), enquanto o Estado é encarado
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como detentor de um poder legitimado pelas ingbes vigentes (poder legal) (BERNARDO,
2005, p. 43-44). Com a evolugcao da organizacdoodeedade, principalmente por meio das
Organizacdes Nao-governamentais (ONGs), que passater relevante influéncia na tomada de
decisbes sobre questdes publicas, o poder legabyas enfrentar uma crise mais acirrada de
legitimidade.

Santos (2006, p. 79) ao distinguir em trés granu$odos o trajeto historico da
modernidade/capitalismo em capitalismo liberal, itedipmo organizado e capitalismo
desorganizado (nome adotado pelo autor para desgganudancas que vem ocorrendo nas
sociedades capitalistas avancadas), caracteriza @8tmo como sendo um periodo onde
“colapsaram (...) muitas das formas de organizagd® tinham vigorado no periodo anterior
[Estado-Providéncia]” (2006, p.87). O capitalismesadrganizado, ou capitalismo financeiro,
como também €& denominado, caracteriza-se pelamepincia do mercado (neoliberalismo) e
pelo fato do Estado “devolver a sociedade civil peténcias e fun¢des que assumiu no segundo
periodo [Estado-Providéncia] e que agora pareceitesil e irremediavelmente incapaz de
exercer e desempenhar” (SANTOS, 2006, p.89).

Também Santos esclarece que a “teoria do contwtial ssignificou sempre que a
lealdade, mesmo relativa, devida ao Estado sendgstia manter a liberdade e segurancas
pessoais possiveis” (2006, p.89); a partir do memmem que o Estado ndo sustenta mais essas
finalidades, “os pressupostos da lealdade caem l@a e os chamados novos movimentos
sociais sao disso mesmo sintoma eloguente” (SANPOSG, p.89).

Com o advento da globalizacéo e da sociedade dariatao, “estaria emergindo uma
nova forma institucional de Estado — o Estado redsara responder aos desafios da era da
informacdo e adequar-se aos novos problemas deniathagdo publica e gestdo publica”
(BERNARDO, 2005, p. 45). Martins (2004, p. 2-3) egenta, como decorrente da revolucdo
cientifico-técnica (microeletronica), alteracdes delacdes internacionais de dependéncia do tipo
centro-periferia para um modelo que o autor denardim grafo-gravitacional. Nessa rede ha a
atuacdo de varios atores politicos, entre os qoa@itor cita “blocos econdmicos, paises,
corporacgdes, multi e transnacionais, grupos des@ogsgrandes fundos de investimento,
organizacdes criminosas e terroristas, ongs, megsstidores, etc” (2004, p.3). Como

decorréncia dessa interacdo ha uma maior dispetedpoder, controle social e processo
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decisorio por toda a rede, mas conservando a @idatta nos ndés de maior “massa”
(“gravidade”).

O Estado rede, segundo Bernardo, ndo possui umocenBs se caracteriza por
compartilhar a autoridade com uma rede de insfiasig embora os nds (atores politicos)
possuam “diferentes dimensdes e com relacfes iotkis muitas vezes assimétricas, mas em
dltima instancia, todos os nds sdo necessariosgparisténcia da rede” (2005, p. 45). E o que
Martins denomina de modelo grafo-gravitacional patacdes internacionais, mas que pode ser
compreendido no processo de politica publica. Mardilerta para o fato de que os vértices (ou
nds) ao possuirem diferencas de “massa” (dimensao),dotados de “campos de gravidade”
maior do que os de menor massa, satelitizando @it®®s, ou seja, a idéia de que todos os que
decidem possuem o0 mesmo grau de informacgao sariaoeqda, havendo na realidade entre os
atores politicos/nacdes assimetria nas suas relagéado os grupos menos influentes/nagbes
periféricas satelitizados pelas estratégias dgsogrmais influentes/nagdes centrais. Esse modelo
esta representado na Figura 3.
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Figura 3: Modelo grafo-gravitacional

(O

Campo Gravitacional de M1

Fonte: Adaptagéo do autor com base na ilustrac@dadins (2004).

Compreendendo, portanto, a politica publica sobbfoqeie do seu funcionamento, da
sua fisiologia, merece entdo ser lembrada a défintlada por Harold D. Laswell a politica
publica, segundo o qual consiste em “respondee@dirgtes questdes: quem ganha o qué, por qué
e que diferenca faz” (Souza, 2006, p. 24). Essegewrf teve sua origem nos Estados Unidos da
América, e difere-se da abordagem dada pela Eugogase debrucava na estrutura e normas do
Estado.

Saravia define politica publica como sendo “umdlabe decisdes publicas, orientado a
manter o equilibrio social ou a introduzir desedpuibs destinados a modificar essa realidade”
(2006, p.6). Mais adiante o0 mesmo autor sob umgerefanais operacional apresenta a politica
publica como sendo um sistema de decisfes pubtjoashusca por meio de acées ou mesmo de

omissbes, manter ou modificar a realidade de ummais setores da sociedade mediante
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objetivos e estratégias, e respectiva alocacdomengi@ria para que esses sejam alcangados
(Saravia, 2006, p.7).

Souza (2006, p. 36) apds fazer um estudo resunoioie © estado-da-arte em politica
publica, colhe, entre as diversas definicbes e tedsobre o assunto, elementos principais,

conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: Elementos principais das politicas paéblic

Permite distinguir o que se pretendia fazer doefagvamente se
faz.

Envolvimento de varios atores e niveis de decisao.
Mais abrangente que leis e regras.
Possui objetivos a serem alcancados.
Visa o longo prazo.

E um processo.

Fonte: Elaboragéo do autor com base em Souza (2006)

Com o advento daew public managemeriu “novo gerencialismo publico”, buscou-
se incorporar ao Estado modelos gerencias do mpinekado, a fim de atingir maior eficiéncia,
termo que passou a ser a tdnica em administracBbicginos ultimos anos. Esse modelo
gerencial traz consigo acdes como desregulamentagéatizacéo e delegacédo de competéncias
a entidades como as agéncias, reguladoras ou edoc@mo abre janelas para a formulacéao e
acompanhamento de politicas publicas por parte rdpog sociais, ou pelos denominados
stakeholdersfazendo, portanto, da politica publica o resultdd um processo nao-linear entre a

elaboracéo e a sua avaliacao.
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1.2. Brasil e Politica Publica do Meio Ambiente

1.2.1. Breve Historico

Discorrer sobre a politica publica brasileira daarambiente requer fazer uma incurséo

na histéria, mesmo que de modo breve, a fim de oeengler a sua formacao, desenvolvimento e

suas caracteristicas presentes nos dias de hajescAssao a respeito do meio ambiente, e da

necessidade de protegé-lo da degradacao promogiddnpmem, é muito mais antiga no Brasil

do que se possa imaginar. Alguns tratam essa Quastdo se tivesse se originado recentemente,

porém, conforme noticia PADUA (2004), a destruigiioambiente natural € uma questéo que ja

era discutida por pensadores no Brasil desde ogmedo anos 1786-1888.

Embora as obras desses pensadores ndo tenham deloda atencdo que merecem,

elas evidenciam que

a questdo do meio ambienterasil Bdiferente do que pensam muitas

pessoas, ndo tem a sua raiz “externa” (estrangeies € fruto de discussodes internas levantadas

por pensadores do territorio brasileiro. Padualiscutir as tematicas argiidas por José Gregorio

de Moraes, autor que

vivia no interior de Minasa&eno final do século XVIII, e que escreveu a

obra intitulada “Discurso sobre o melhoramento danemia rustica no Brasil” comenta o

seguinte:

As tematicas discutidas por Navarro ndo eram iagdito contexto do pensamento
europeu e colonial da época, mas estavam long®edkrgm ser consideradas triviais.
No caso do pensamento brasileiro, ou mais propritando que se conhece sobre a
histéria desse pensamento, elas soam quase inveeissO fato de no final do século
XVIII estarem sendo discutidas no pais idéias gquamoximam da reflexdo ecoldgica
contemporanea — tais como a imagem da Terra coraoreatidade viva e integrada, a
tendéncia destrutiva da agdo humana, o risco @psolsocial pela degradagéo do meio
ambiente e a necessidade de promover uma formpraeéatéria de progresso — indica
que estamos diante de um fenémeno intelectuabargt. E claro que no se trata de
ignorar as enormes diferencas histéricas que saparséculo XVIIl e o século XXI.
Mas também n&o é correto, a meu ver, estabelecabameira intransponivel entre os
pensamentos, praticas e instituicdes de ambos rdsdps. Existe uma continuidade
histérica entre os macroprocessos em curso nodmaéculo XVIII, tanto em termos
subjetivos quanto objetivos, e a constituicdo damaoucontemporéneo. E o que se esta
discutindo aqui, de fato, € o aparecimento da ceritambiental no universo da
modernidade. (2004, p.38-39)

Outro autor que merece ser citado € José BonitéeiAndrada e Silva, especialmente

por trazer a discussdo as consequéncias sociaiitegs decorrentes da destruicdo do meio



25

ambiente. A fim de evidenciar essa caracteristcalta de José Bonifacio, Padua cita o seguinte

trecho da obra “Viagem filosofica ao rio Negro”™:

todas as antigas matas foram barbaramente desteddafogo e machado, e esta falta
acabou em muitas partes com os engenhos. Se angav&o tomar enérgicas medidas
contra aquela raiva de destruicdo, sem a qual@&al® cultivar, depressa se acabardo
todas as madeiras e lenhas, 0s engenhos serdooahdod, as fazendas se
esterilizardo, a populagdo emigrara para outroarégy a civilizacdo atrasar-se-a, e a
apuragao da justica e a punicao dos crimes expetamecada vez maiores dificuldades
no meio dos desertos. (2004, p. 145)

Esse legado de obras nacionais ndo pode passaracisdo, e além dos dois autores
citados, existiram muitos outros que naquele perjade preocupavam com a agressdo humana
ao meio ambiente, e as suas implicacdes politicasp Joaquim Nabuco (1849-1910) e André
Reboucas (1838-1898). Ja& no século XX, antes daddéde 1970, os Estados nacionais ao
enfrentar os problemas referentes ao meio ambientdaziam em carater corretivo,
caracterizando-se pela adocédo de solugcbes pouegradias e de baixa eficiéncia. Somente a
partir da década de 1970, especialmente apds @K@anfa das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo no ano dé21@s questdes de meio ambiente
passaram a ser tratadas por uma abordagem preventie modo mais integrado (BARBIERI,
2007, p. 71).

Antes mesmo da Conferéncia de Estocolmo, em 13#@p aesposta aos problemas
percebidos no mundo referentes a explosdo demoayrgibluicdo, acidentes como do barco
Torrey Canyon em 1967 (derramamento de grande igadet de petroleo com consequéncias
desastrosas), contaminacdo de pessoas (mercurigxpmplo) etc., fez surgir um relatorio
denominado “Limites do CrescimentoTHe Limits of Growt)y também conhecido como
Relatorio Meadows, por ter como seus coordenadD@sella e Dennis Meadows, e foi
desenvolvido pelo Clube de Rofrem parceria com pesquisadores do Massachusettatmsf
Technology (MIT). Esse relatorio tinha por objetiVobter uma visdo mais clara dos limites do

planeta e das restricbes que ele impunha a populacds suas atividades e identificar os

2 Resultado da iniciativa do industrial italiano Alio Peccei, foi criado em 1968 (MOTA, 2006, p.,28ndo uma
Organizacao Nao-governamental que redne cientestasomistas, empresarios, funcionarios de orgarsism
internacionais e de governos, dirigentes e exlitigs governamentais de todos os continentes stgjare
convencidos de que o futuro da humanidade nadrestérsivelmente determinado e que cada ser hupade
contribuir para a melhoria das sociedades (BURSZEYVWURSZTYN, 2006, p. 56).
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elementos que influenciavam o comportamento doterns&s mundiais e suas interacoes,
advertindo para uma crise mundial, caso essasneiadése perpetuassem” (SOUSA, 2005, p.2).

A conclusédo do relatério foi a de que os cinco eletms analisados, quais sejam,
crescimento demografico, producdo de alimentosscoreento industrial, niveis de poluicdo
gerados pela atividade econbmica e consumo desmTuraturais nao-renovaveis possuem
crescimento exponencial em oposicdo a limitacdom#io ambiente. Portanto, o Relatorio
Meadows representa uma adverténcia ao mundo sabresaps advindos do crescimento
acelerado, e serviu como base para os debates mfar@wia de Estocolmo (MOTA, 2006,
p.30).

Pode-se arriscar afirmar que hd uma unanimidade estespecialistas da area do meio
ambiente de que a Conferéncia de Estocolmo refeesai®@ o0 momento, um marco na histéria
global desse setor. Também representou um margstdaia das Nacdes Unidas, pois até aquele
momento ainda ndo havia tido um encontro que reenispresentantes de mais de 100 paises
com varias rodadas de discussdes. Mais que uma caeia de intencdes, a Declaracdo de
Estocolmo significou uma Carta Magna do Meio AmteeBlobal, que serviu de base para a
configuracdo das normas ambientais internacioGUBNIARAES, 1991, p. 118).

Houve, porém, resisténcia a Conferéncia de Estagafa época, por parte dos paises
denominados de “terceiro mundo”, incluindo o Brasih razdo da agenda daquela Conferéncia
ter sido definida de acordo com os paises desddes{GUIMARAES, 1991, p. 117), que j&
haviam alcancado alto nivel de crescimento ecor@rtecnoldgico e de bem-estar da populacéo,
ao contrario daqueles (em desenvolvimento ou phlges ndo podendo abdicar de politicas de
crescimento industrial, discordavam quanto ao feicridesse crescimento em nome da defesa
do meio ambiente. Argumentou o Brasil que devidsoberania nacional, uma nacao tem o
direito de explorar seus recursos naturais de acooth as suas politicas (Sousa, 2005, p. 3).
Ferreira (2003, p. 82) lembra que uma das forts®esadas argiicdes do Brasil em Estocolmo foi
uma disputa com a Argentina sobre o uso da baciaicdala Prata, tendo prevalecido os
argumentos do Brasil baseados na sua estratégmliteea externa e que formataram suas
politicas de meio ambiente.

A resisténcia brasileira as idéias defendidas emnocBeno € compreendida mais
facilmente quando se constata que naquele tempasil Bra governado pelos militares, os quais

perseguiam no ambito econdmico quatro diretrizesiar® e assegurar condicdes para um
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crescimento econdmico acelerado; consolidar o mssteapitalista no pais; aprofundar a
integracdo da economia brasileira no sistema dispétanternacional; e, como coroamento,
transformar o Brasil em poténcia mundial, retirandda condicdo de pais subdesenvolvido e
projetando-o como integrante do chamado Primeiroddtl (BRUM, 2003, p. 322). Essas
diretrizes ficaram evidenciadas no | Plano Nacia@@eabDesenvolvimento — anos 1970 a 1974 — (I
PND), que buscava calibrar a aceleragéo do crestingem o controle da inflagéo.

Um ano depois da Conferéncia de Estocolmo foi araecretaria Especial do Meio
Ambienté (SEMA) no ambito do Ministério do Interior, porésna atuacdo era deficitaria em
razdo de se concentrar em medidas de comando relepiigto é, basicamente em instrumentos
normativos de limitagdo de poluicdo e fiscalizagébre o impacto de atividades, que pudessem
vir a degradar o meio ambiente. Assuntos como icnesto demografico e saneamento basico,
eram tratados separadamente e sem qualquer irdegrag a politica de meio ambiente. Nesse
periodo, cabe destacar a atuacdo descentralizaatgdies estaduais como a Companhia Estadual
de Tecnologia de Saneamento Basico e Controle dlacko — CETESB (Séo Paulo) e a
Fundacgéo Estadual de Engenharia do Meio AmbieRiEEMA (Rio de Janeiro), que também se
fazia por meio daqueles instrumentos de comandongate (SOUSA, 2005, p. 2). Segundo
Padua (1991, p. 151) tendo a SEMA se originadofagimr exdgeno, como uma resposta as
criticas sofridas pelo Brasil em Estocolmo, ndospis forca para implementar mudancgas, e
caracterizava-se como um 0rgdo marginal ao restianéstrutura do Estado.

Apos a Conferéncia de Estocolmo os organismos lateltais de financiamento como o
Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desewento passaram a exigir estudos de
avaliacdo como os de impacto ambiental, a fim dkepaprovar o financiamento de projetos, 0
gue motivou o Brasil a elaborar uma politica nagigrara 0 meio ambiente, pois, caso contrario,
teria que continuar a se submeter as regras etidmpor aquelas agéncias. Exemplos de projetos
gue se submeteram a essas normas sdo: “as udginelethicas de Sobradinho, na Bahia, e de
Tucurui, no Parg; o terminal porto-ferroviario Romta Madeira, no Maranhdo; o ponto de
exportacdo do minério extraido pela Companhia WalRio Doce (CVRD), na Serra do Carajas”
(ARAUJO, 20086, p. 72).

Surge como decorréncia dessa conjuntura (pressi@esdcionais) a Lei n. 6.938, de 31

de agosto de 1981, que dispde sobre a Politicaohacido Meio Ambiente e que foi

% Decreto n. 73.030, de 30 de outubro de 1973.
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devidamente recepcionada pela atual ConstituicddRejlblica (1988), estando em plena
vigéncia. A referida lei estabeleceu seus fins,anstos de formulacéo e aplicacdo, bem como
constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente ($#&MA). Como se pode observar pelo
Quadro 2, parece haver clara distincdo de trés fdaepolitica de meio ambiente no Brasil,

relacionada com as discussdes internacionais.

Quadro 2: Fases da politica ambiental

SOUSA BARBIERI GUIMARAES

Politicas setoriais (inicio do séc. XXPeriodo anterior a Estocolmo (1972),
Otica corretiva (anos 1970). até 1972). Ex: Cdédigos de Cagagaracterizado pelos sinais de uma

Florestal, Minas e Aguas. crise global do meio ambiente.

Intensificagdo da  preocupag@dConferéncia de Estocolmo (1972).
Otica preventiva (anos 1980). | ambiental (A partir da Convencéo ¢le

Estocolmo em 1972).

Busca da integragdo das ac¢@dsonferéncia do Rio de Janeifo
. governamentais  mediante  um#1992).
Otica integradora (anos 1990). o o
abordagem sistémica (Inicia-se com

alLein. 6.938/1981).

Fonte: Elaboragéo do autor com base em Souza (2Bafjieri (2007) e Guimaraes (1991).

Contextualizadas, ainda que de modo ndo exaustigog se pode chamar de fases de
desenvolvimento da politica publica brasileira deiarambiente, torna-se mais compreensivel
assimilar suas caracteristicas na atualidade, agasc¢os, imperfeicbes e instrumentos de
atuacdo, especialmente diante da dificuldade deli@gu o necesséario desenvolvimento,
reclamado até hoje pelos empresarios, diante depoifteca monetéaria ortodoxa, e o respeito ao
meio ambiente, o que tem gerado a discussdo aitegpe desenvolvimento sustentavel.
Atualmente, a responsabilidade pelo aprimorameattiato das questdes de meio ambiente n&o
se limita mais ao Estado, estando a sociedade taivibém figurando como responsavel pela

identificacdo de solugdes, cujo exemplo mais evalséo as pressodes e iniciativas das ONGs.
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1.2.2. Politica publica brasileira de meio ambienteontemporanea

Na década de 1980 a producédo de leis relacionadases ambiente se intensificou,
em especial pela entrada em vigor da Lei da Paliacional do Meio Ambiente (Lei n.
6.938/1981), e da Lei de Acao Civil Publica (Lei7n347/1985), e que alcancou o apice com a
promulgacdo da Constituicdo da Republica FederativaBrasil, em 5 de outubro de 1988
(FREITAS, 2005, p. 22), que dedica um capitulo @sigemente ao meio ambiente no titulo “Da
Ordem Social”.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente tem anobjetivo (art. 2°) a
“preservacdo, melhoria e recuperacéo da qualidebéeatal propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢Bes ao desenvolvimento sécio-ecamjraos interesses da seguranca nacional e
a protecao da dignidade da vida humana” (BRASID120Como principios a serem atendidos, o

mesmo dispositivo legal especifica os seguintes:

| — acdo governamental na manutencdo do equildar@ddgico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necemsamte assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il — racionalizagao do uso do solo, do subsolagglsa e do ar;

IIl — planejamento e fiscalizagdo do uso dos rexiesnbientais;

IV — protecé@o dos ecossistemas, com a preservagaceds representativas;

V — controle e zoneamento das atividades poteoaiafetivamente poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecradogiientadas para o uso racional e a
prote¢do dos recursos ambientais;

VIl — acompanhamento do estado da qualidade anathjent

VIIl — recuperacéo de &reas degradadas;

IX — protecé@o de areas ameacadas de degradagéo;

X — educacdo ambiental a todos os niveis de endmadysive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para parti@épagtiva na defesa do meio
ambiente.

Essa preocupacdo com o meio ambiente, esbocadprinofios da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, tem como fonte ndo apdatores exdgenos, mas também internos,
devido a pressdo exercida por ONGs ja existentebrmar da década de 1970 e setores do
préprio governo na época, que dissentiam da posifiéial brasileira defendida na Conferéncia
de Estocolmo, fundamentada no crescimento econdmigoalquer custo, mesmo sendo um
custo ambiental (BERNARDO, 2005, p. 50). Como adirBarbieri (2007, p. 35) o Brasil
representa um dos maiores exemplos de que o cesgcnecondmico, a industrializacéo e a

moderniza¢do nao significam o término das profurddssgualdades sociais e regionais, muito
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pelo contréario, na verdade as tdo afamadas coagudd modernidade convivem com essas
mazelas.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente prevéegos “6rgaos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Teias e dos Municipios, bem como as
fundacgdes instituidas pelo Poder Publico, resp@iséela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do M&mbiente — SISNAMA” (BRASIL, 2001).
Esse sistema tem como ideario a concepcdo da swainkBtuidora, qual seja, o
compartilhamento de responsabilidades entre agsedifss esferas governamentais (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), bem conestals esferas com os varios setores da
sociedade civil. Dessa forma, a finalidade do SIBMAé a de estabelecer a integracdo entre
6rgdos, entidades, normas e praticas responsésleisprimoramento da qualidade ambiétal

estando os 0rgaos que o compde elencados no Riadro

* Mais informagées neite do Ministério do Meio Ambiente: www.mma.gov.br.
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Quadro 3: Orgéos do SISNAMA

1. Orgdo Superior: Conselho de Gove~ assessora o Presidente da Republica na formutie

politica nacional e nas diretrizes governamentaia p meio ambiente e 0s recursos ambientais.

2. Orgéo Consultivo e Deliberativo: Conselho Naaloiio Meio Ambiente (CONAMA) — assessora,
estuda e prop6e ao Conselho de Governo, diretlizgmliticas governamentais para o meio ambiente
€ 0S recursos naturais, e delibera, no ambito desmpeténcia, sobre normas e padrdes compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibradoseresal a sadia qualidade de vida. E composto

por cinco setores: 6rgaos federais, estaduais eipais, setor empresarial e sociedade civil.

3. Orgéo Central: Secretaria do Meio Ambiente desi@éncia da Republica — formula, planeja,
coordena, supervisiona e controla a politica natienas diretrizes governamentais para 0 meio

ambiente.

4. Orgéo Executor: Instituto Brasileiro do Meio Aetite e dos Recursos Naturais Renovaveis —

executa e faz executar as politicas e diretrizesrgamentais definidas para o meio ambiente.

5. Orgdos Seccionais — 6rgdos ou entidades da Astragio Federal, bem como as fundacées
instituidas pelo Poder Publico, cujas atividadesj@® associadas a protecdo da qualidade ambiental
ou as de disciplinamento do uso dos recursos ataiBerTambém estdo incluidos os 6rgéos e
entidades estaduais responsaveis pela execuc&ogiarpas, projetos e pelo controle e fiscalizagio d

atividades capazes de provocar a degradacédo aaibient

6. Orgdos Locais — responsaveis pelo controle caliimcdo das atividades exercidas pelos 6rgaos

seccionais.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informachgsoniveis nosite do Ministério do Meio Ambiente

(www.mma.gov.br).
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Como ja fora visto, a partir do momento que o Est@em-estar social) sinaliza por
meio de suas acles deficitarias, que nao conseguig as demandas da sociedade de modo
eficaz, esta comecga a se mobilizar. No caso doilBeas meados dos anos 1980 comeca a
prevalecer o discurso da recuperacdo do espacic@(idla sociedade civil (BERNARDO,
2005, p.44). A presenca de representantes da sdeietb CONAMA ja indica essa abertura para
a participacdo da sociedade (ampliacdo da cidadaniamatéria relevante, pois a esse 0rgao
cabe a proposicdo das diretrizes da politica palliirasileira de meio ambiente. Inicia-se nesse
momento a descentralizacdo da gestdo ambientaglago cabe apenas uma adequada estrutura
composta por 6rgdos e instrumentos de atuacdo,tan@®em o monitoramento continuo da
execucdo da politica de meio ambiente no’paisés a realizacdo da Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente em 2003, foram criadas as Comiss@@sitas Tripartites, que buscam uma
maior interacdo entre os 6rgdos e entidades amisae todas as esferas de governo, a fim de
propiciar o fortalecimento do SISNAMA.

Como instrumentos da Politica Nacional do Meio Aenke a Lei n. 6.938/1981 no seu

art. 9° prevé os seguintes:

| — 0 estabelecimento de padrbes de qualidade atabie

Il — 0 zoneamento ambiental,

Il — a avaliacdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisédo de atividades\efeiu potencialmente poluidoras;

V — os incentivos a produgdo e instalagcdo de eqmeptos e a criagdo ou absor¢do de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidadgiental;

VI — a criagdo de espacos territoriais especialengmbtegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como &reas rdéeghio ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII — o sistema nacional de informacdes sobre wraeibiente;

VIIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividadesgrumentos de Defesa Ambiental;
IX — as penalidades disciplinares ou compensaté@dasdo cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou correcao da degradabimtal;

X — a instituicdo do Relatério de Qualidade do Mdimbiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Amh&a Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA;

XI — a garantia da prestacdo de informacdes rastn Meio Ambiente, obrigando-se
o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xll — o Cadastro Técnico Federal de atividades mmé&dmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais;
XIII = instrumentos econdmicos, como concessae$ial, serviddo ambiental, seguro

ambiental e outros. (BRASIL, 2001)

® Mais informag6es neite do Ministério do Meio Ambiente: www.mma.gov.br.
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Araujo (2006, p. 76-78) da exemplos reais a cadadaominstrumentos supracitados

previstos na Lei da Politica Nacional do Meio Anmitégg exceto os econdmicos (incisos X e

XIIl), cujos exemplos séo de Barbieri (2007, p.10%)deficiéncia de instrumentos econdémicos

na politica de meio ambiente gera muitas criticas)o se vera a frente.

Quadro 4: Instrumentos de politica de meio ambikente

Incisos do

art. 9°

Exemplos

Resolu¢cdes do CONAMA referentes a poluentes atmosf ao Programa Nacional de Controle
Qualidade do Ar (Pronar), ao Programa de ContralePdluicdo do Ar por Veiculos Automotor

(Proconve).

da

A competéncia constitucional da Unido de elaboragxecutar planos nacionais e regionais

ordenacdo do territério e de desenvolvimento ecéar@ne social; o zoneamento agroecoldg

de

ico

previsto na Lei n. 8.171/91; criagdo da Comissdor@@enadora do Zoneamento Ecoldgico-Econdnico

do Territério Nacional pelo Decreto n. 99.540/90.

Exigéncia constitucional de estudo prévio de impagshbiental (EIA), na forma da lei, no caso
instalacdo de obra ou atividade potencialmente ackra de significativa degradacdo do m

ambiente; Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

de

eio

Licenca Prévia; Licencga de Instalagéo; LiceneaOperagéo (Decreto n. 99.274/90).

Incentivos fiscais, financiamentos subsidiadas et

Vi

Previsdo constitucional de que sejam definidasogtast as unidades da federagéo, espacos territ
e seus componentes a serem especialmente prote§i@asde Protecdo Ambiental (APA); Area

Relevante Interesse Ecoldgico (Arie); Reserva HExtsa (Resex).

priais

VII

Centro Nacional de Informacdo Ambiental (CNIA), qmsto pela Rede Nacional de Computadg

do IBAMA (RNCI), pelo Conjunto de Base de Dados ffi2g Lema; Rema; Rematec; e Copuse);

pela Rede Nacional de Informacdes sobre Meio Anbi@Renima).

VI

Obijetiva proceder ao registro, em carater obrigatdle pessoas fisicas ou juridicas que se dedic
consultoria técnica sobre problemas ecol6gicos éiemtais e a inddstria e ao comércio
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinadosrdrole de atividades efetiva ou potencialme
poluidoras; Cadastro Nacional de Entidades Amblistaa (CNEA).

de

nte

Leis e normas que dispBe sobre as sancdes adatings; civeis ou criminais aplicaveis a pess
fisicas ou juridicas em raz&o de préticas irregslam matéria ambiental, como, por exemplo, a L
9.605/98.

oas

ei n

Divulgacao anual pelo IBAMA.
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Incisos do
art. 90 Exemplos
Central de atendimento por telefone (linha verdemptato direto com as Unidades IBAMA ou
XI Interlocutores da Linha Verde préoximo a ocorrénegisita ao Ouvidor no edificio sede do IBAMA qu
na Geréncia Executiva Estadual.
Pessoas fisicas ou juridicas s6 poderao se regigianternet no site do IBAMA acessando o lirk|d
i Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental paramuigienento auto-explicativo, sendo que algumas
categorias de atividades dependem, para o setroggla andlise técnica por parte de area especific
do IBAMA.
Xl ICMS Verde e outros.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em AraujoGR0Barbieri (2007) e informag®es disponiveis gi@ do
IBAMA (www.ibama.gov.br).

Apesar do esforco em institucionalizar a preocupag@m o meio ambiente, cabe
assinalar a critica feita por Padula e Silva (2083) a politica publica brasileira de meio
ambiente, a qual, de acordo com 0s autores, terno base de gestdo ambiental os instrumentos
de comando e controle. Citam como exemplos dedpes te instrumentos as normas
guantitativas para emissdes e as multas, bem cdRes@ucao n. 5/89 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, que prevé padrdes de emisséo poepte e por tipologia industrial (PADULA
e SILVA, 2005). Essa adverténcia também existe emelfa (2003, p. 30), segundo a qual tanto
os programas federais, quanto os estaduais tém g@adoidade “aos aspectos mais
conservacionistas da questdo ambiental e aos pnagrde controle de poluicdo do ar”, pois
esses ndo ensejam maiores conflitos na relacé® @nhatores em questdes de meio ambiente. Na
mesma linha, Guimaraes (1991, p. 119) traz maiglemento a critica do modelo de politica de
meio ambiente no Brasil, qual seja, de que nawmde peduzir a percepcao da crise ambiental a
manutencdo da qualidade do ar, da agua e do smoopaso humano, sob pena de se assumir
uma percepcdo ja superada, mas compreender que an#ente e desenvolvimento sdo
interligados, e ndo conflituosos, como se acreditoante muito tempo.

Como entdo compreender o0 que seja a politica @Ubléc meio ambiente? Segundo
Barbieri, € o “conjunto de objetivos, diretrizemstrumentos de acdo que o poder publico dispde
para produzir efeitos desejaveis sobre o meio andjig2007, p. 71). Ha uma variedade de
instrumentos de politicas publicas de meio ambidfdgses instrumentos podem ser classificados

em trés grandes grupos: comando e controle; ecandmioutros. Instrumentos de comando e
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controle, ou de regulagdo direta, limitam ou coiotiam o uso de bens, a realizacdo de
atividades e o exercicio de liberdades individeamsbeneficio da sociedade como um todo. E o
exercicio do poder de poliéidos entes estatais. Os mais conhecidos tiposstieirimentos de
comando e controle sdo os padrbes de qualidadecatabipadroes de emisséo e padrbes ou
estagio tecnoldgico. Instrumentos econdmicos témocobjetivo influenciar o comportamento
das pessoas e das organizacfes em relacdo ao mi@ente, por meio de beneficios ou custos

adicionais para elas, e podem ser de dois tipg=aié e de mercado (BARBIERI, 2007).

Quadro 5: Instrumentos de politica de meio ambilnte

Género Espécie

Padréo de emissao
Padréo de qualidade
Padréo de desempenho
Comando e Padr6es tecnolégicos
controle Proibi¢6es e restricdes sobre produgéo, comeragiz e uso de produtos
Licenciamento ambiental
Zoneamento ambiental

Estudo prévio de impacto ambiental

Tributagéo sobre poluicao

Tributagé@o sobre uso de recursos naturais

Incentivos fiscais para reduzir emissfes e CoOnseecarsos
Remuneragédo pela conservacao de servigos ambientais

Econdmico Financiamentos em condi¢Bes especiais

Criagéo e sustentagcdo de mercados de produtosrdaitiiente saudaveis
Permissdes negociaveis

Sistema de depdésito-retorno

Poder de compra do Estado

Apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico
Educagdo ambiental

Outros ) .
Unidades de conservacao

InformacgBes ao publico

Fonte: Barbieri (2007, p.73)

® Celso Ant6nio Bandeira de Mello ao dar um senidhplo ao poder de policia, o define como senddividade
estatal de condicionar a liberdade e a propriedad#ando-as aos interesses coletivos” (2005, ). 75
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Comparando os instrumentos previstos na Lei ddié®MNacional do Meio Ambiente
(incisos do art. 9°) com a classificacdo apresenfamt Barbieri, constata-se 0 seguinte: 0s
instrumentos previstos nos incisos |, 11, 1ll, V], e IX sdo de comando e controle; os dos incisos
VII, VIII, X, Xl, e Xll representam medidas admitrativas realizadas pelos agentes publicos; e,
por fim, os incisos V e Xlll (apenas dois) correspem a instrumentos econdmicos. Portanto,
pode-se afirmar que a Lei da Politica Nacional dadvAmbiente privilegiou os instrumentos de
politica publica de comando e controle (seis), bemo aqueles denominados de administrativos
(cinco). E muito comum se ouvir que o Brasil jagusum corpo legislativo de alto nivel em
matéria ambiental, restando ser aplicada e fisddizpara que haja efetividade dos instrumentos
de politica publica de meio ambiente. No entanigu® se V&, repita-se, € que o0s instrumentos da
politica publica brasileira de meio ambiente s&eppnderantemente de comando e controle,
como se Vvé pelos dispositivos da Lei n. 6.938/18Hi .portanto, a necessidade de um equilibrio
entre a adogdo de instrumentos de politica de amlmente (comando e controle; econdmicos; e
diversos), sob pena de, ao prevalecer instrumestosomando e controle, ir tal opcdo de
encontro com algumas das finalidades da Politiceiddal do Meio Ambiente, que sdo o
desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nasi@rientadas para o uso racional de
recursos ambientas, e a difusdo de tecnologiasathejondo meio ambiente (BARBIERI, 2007,
p. 107).

Outras desvantagens apontadas quando a politidecgpale meio ambiente tem um
foco preponderante em instrumentos de comando ot®Isd0: as empresas ao atingirem os
niveis exigidos tendem a se acomodar, ndo aprirdoraontinuamente as técnicas de qualidade
ambiental; e o Estado tende a se sobrecarregadalévigrande demanda de atividades de
regulamentacdo e fiscalizagdo. Esse tipo de palipgblica de meio ambiente na qual se
caracteriza a do Brasil pode ser a fonte expliaatia relutancia de muitas empresas em adquirir
tecnologias ambientais mais avancadas (BARBIER)72@.107). Atualmente, como esclarece
Carrieri (2003, p. 1225) ao citar Viola, o0 movime@aimbientalista tem se tornado multissetorial,
composto por ONGs e grupos comunitérios, agéncséatags (conhecidas no Brasil como
agéncias reguladoras), entidades cientificas, ¢éixesude empresas, consumidores exigentes em
matéria ambiental, instituicdes certificadoras,géreias e tratados internacionais. O foco da

politica publica brasileira de meio ambiente, ques recaia sobre a preservagao, especialmente
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até meados da década de 1990, mediante instrunamtosmando e controle, agora passa a se
direcionar para a questédo socioambiental (BERNARZID5, p. 51).
Os instrumentos de politica de meio ambiente pievisa Lei da Politica Nacional do

Meio Ambiente, datada de 1981, ndo representam delmomais adequado para a gestdo
ambiental, principalmente nos tempos atuais, peisfeco preponderante em instrumentos de
comando e controle explica a falta de maior efeésige da politica brasileira para esse setor, que
inibe, por exemplo, o desenvolvimento de tecnolagitada para o uso racional dos recursos
naturais. A maior participacdo da sociedade cigilformulacédo de politicas publicas de meio
ambiente é fundamental para aprimorar o modeld,atuacando alternativas para a realidade

brasileira.

1.2.3. A Constituicdo de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888 promulgada apés o longo
periodo do regime militar (1964-1985), incorporawseios da sociedade civil, sedenta pela
recuperacdo do seu espacgo diante do Estado. Vdispssitivos constitucionais prevéem a
participacdo da populagcédo no espaco publico (BERGAPD0L, p.44). O Capitulo que trata do
meio ambiente estabelece, no que tange a sua defiesaesponsabilidade compartilhada entre o
poder publico e a coletividade, bem como a sueeprasdo para as geracdes presentes e futuras.
O art. 225 da Constituicdo de 1988 assim dispde:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicameqtélibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, ndgpee ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-ta pa presentes e futuras geracdes.
(BRASIL, 2007)

Essa reparticdo de responsabilidade em questaematalbé inédita no Brasil, e chegou
a influenciar o Direito Ambiental a adotar a intemgdo da sociedade na decisédo pubpecibl{c
choicg. Portanto, ao invés de adotar uma politica pabhiteramente composta por acoes
essencialmente de governo, ha um processo corhpddilde tomada de decisdo, no qual estdo
incluidas as politicas de governo. Melhor explicari@ernardo (2005, p. 48) ao definir politicas
publicas como sendo “a forma mais visivel da o@@ragoncreta do interesse coletivo [...]

[expressando] escolhas diante de alternativagdarho a] de aplicagbes de recursos publicos”,
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deixa claro que politica publica € uma concepcads rampla do que politica de governo,
englobando este. Nesse contexto, o governo, noccasasileiro, perde autonomia em nome de
um interesse publico, e ndo apenas estatal (BERNAREOO05). Outra caracteristica da
Constituicdo de 1988 que merece ser apontadaté ddaer incluido a defesa do meio ambiente

entre os principios gerais da atividade econbénoimano se pode observar no seu art. 170:

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do th@mbhUmano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia dignafocore os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

[.]

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediarataiento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de peosessos de elaboragdo e
prestagao; (BRASIL, 2007)

BN

Essas preocupacgfes constitucionais existem em gynaade devido a influéncia do
relatério “Nosso Futuro Comum” de 1987, que resutto trabalho de uma Comisséo das Nacdes
Unidas, coordenada pela ex-ministra da NoruegaHGBrundtland, e que fez surgir o conceito
de desenvolvimento sustentavel como sendo aqueléatende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes fuiteamlerem as suas proprias necessidades”
(BARBIERI, 2007, p. 101; BURSZTYN e BURSZTYN, 2006, 59). O art. 225 supracitado da
Constituicdo de 1988 prevé expressamente esseittodeedesenvolvimento sustentavel, o que
leva Barbieri (2007, p. 102) a defini-la como sendw constituicdo socioambiental.

Outras previsdes constitucionais levam a defimldase modo, como por exemplo a
acao popular, pela qual qualquer cidadao € pagtente para prop6-la quando visar a anular ato
lesivo, entre outras coisas, ao meio ambientendica autor isento de custas judiciais e do 6nus
da sucumbéncia, desde que nédo tenha agido de rAl@inistério Publico é outro exemplo
relevante, quando a Constituicdo atribui como fangéssa entidade a promocao de inquérito
civil e a acdo civil publica para a protecdo do anaimbiente. A maior integracdo entre o0s
diferentes niveis de governo (federal, estadual umicipal), por meio da distribuicdo de
competéncias, legislativa e material, também éegeida pela atual Constituicdo da Republica,
como se pode constatar pela leitura de algunselssastigos.

Analisando primeiro a competéncia legislativa daddn(art. 22), Estados (art. 24),

Distrito Federal (arts. 24 e 30) e Municipios (8f), a redacao constitucional é a seguinte:
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legisldirso

[-]

IV — &guasl...];

[]

XI — jazidas, minas, outros recursos minerais [...]

[-]

XXVI — atividades nucleares de qualquer natureza,

[]

Paragrafo Unico. Lei Complementar podera autongdEstado a legislar sobre questbes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Didtetberal legislar concorrentemente
sobre:

[-]

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacioatiareza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢éo do meio ambiente eaterta polui¢éo;

VII — protecéo ao patriménio histérico, culturatiistico, turistico e paisagistico;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambieategonsumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turisticoagagistico;

[-]

8 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a comp&éda Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre merrgerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas geraisEstdos exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiag&lad

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normasigeuspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

]

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagdo federal e a estatuglue couber;

Il — promover, no que couber, adequado ordenameetoitorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamentazdpacéo do solo urbano;

[-]

IX — promover a protecdo do patriménio histéricttunal local, observada a legislagdo
e a acao fiscalizadora federal e estadual. (BRAZID,)

Como se V&, cabe aos Estados e ao Distrito Fddgrslar sobre aquelas matérias que
ndo sejam de competéncia privativa da Unido, owelaquprevistas para serem legisladas
concorrentemente com esta. No caso do Distrito reed®mam-se as competéncias do art. 30.
Aos Municipios compete legislar sobre o rol enumerao art. 30. A Unido em matéria de
competéncia concorrente cabe legislar de modo ,gemabora nada impeca que os Estados
suplementem a norma geral da Unido. Na auséncigeliagorma geral, podera o Estado legislar
plenamente sobre a matéria, até que surja lei dedgie suspenda a eficacia da lei estadual.
Importante destacar, que com a Constituicdo de 188&stados e Municipios ficaram mais
fortalecidos, pois enquanto a Unido compete legglare normas gerais, a estes compete editar
leis voltadas para a realidade local (FREITAS, 2@054).
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Passando a competéncia material da Unido (artEa1ados (art. 25), Distrito Federal

e Municipios, a Constituicdo de 1988 assim detamin

Art. 21. Compete a Unido:

[]

IX — elaborar e executar planos nacionais e reggoth@ ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;

[]

XIX — instituir sistema nacional de gerenciamen® mcursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XXIIl — explorar os servicos e instalagfes nucleade qualquer natureza e exercer
monopodlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, @@erimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nuclearssus derivados...]

[-]

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos EstadosDistrito Federal e dos
Municipios:

[-]

Il — proteger os documentos, as obras e outros lenvalor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturaiseisté os sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evaséo, a destruicdo e a descaizatdio de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

[-]

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluggaayualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

]

Art. 25. Os Estado organizam-se e regem-se pelasti@ocoes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constitui¢éo.

§ 1° S&o0 reservadas aos Estados as competénciasiglfees sejam vedadas por esta
Constituigéo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou ntediancessdo, 0s servi¢os locais
de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigdmedida proviséria para a sua
regulamentacéo. (BRASIL, 2007)

A partir da leitura dos dispositivos supracitadbsesva-se que a Constituicdo de 1988
optou por prever explicitamente sobre a competé&eidnido e dos Municipios, deixando para o
Estado a matéria remanescente. Ao Distrito Fedmaak uma vez, como no caso da competéncia
legislativa, cabem as competéncias tanto dos Estadono também as dos Municipios
(FREITAS, 2005, p. 71-72). Silva esclarece queompeténcia comum das pessoas politicas
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)vst no art. 23 da Constituicdo de 1988 esta
“mais voltada para a execucédo das diretrizes,ipmdie preceitos relativos a protecdo ambiental”
(1998, p. 51).

Feitas a exposicdo e as consideracdes sobre albagaal politica brasileira de meio
ambiente, é interessante acrescentar que nos @liasje, as entidades estatais, da SEMA até o

Ministério do Meio Ambiente, ndo tém conseguidduehciar, ou, utilizando as palavras de
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Bernardo (2005p. 50), ndo formam um peso politico capaz de infiieg as politicas centrais,
responsaveis pela distribuicdo de recursos e pieleisdes estratégicas. Essa situacdo formou
uma curiosa alianca das entidades estatais do amimente com as ONGs e o Congresso
Nacional, de modo a possibilitar a criacdo de unakde pressdo no que tange a decisao publica
em matéria ambiental do qual participam algunsrestdo governo (BERNARDO, 2005, p. 51)
como, por exemplo, o fato ocorrido com a polémioares o plantio da cana-de-acUcar na
Amazonia, que envolveu de um lado a ex-Ministravo Ambiente, Marina Silva, e grupos
ambientais internacionais, e, do outro, o Minigteo Agricultura, Reinhold Stephanes. Porém,
cabe a adverténcia de que ndo se pode ter umaidg@oua sobre a atuacdo das ONGs, pois
muitas organizagfes ndo-governamentais tém se adosttom finalidade obscura, como tem
sido divulgado pela midia, o que ensejou inclusivestalacdo, no Brasil, de uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito — CPI para apurar o repdsslinheiro puablico as ONGs.

Véarios elementos contribuiram para essa cresceatiécipacdo de grupos sociais
organizados (ONGs) na vida politica nacional, seoth@o deles citados por Padua (1991,
p.144): exploséo de problemas socio-ambientaigtwadaecultural e das politicas brasileiras para
0 tema da natureza; mudancas no tecido socialcesplaerto na cultura politica brasileira
(movimentos sociais); e as caracteristicas dorsésteleitoral brasileiro. Muitas das fontes de
financiamento externo exigem para a sua concesya®, oS projetos sejam produto de
participacdo social, o que torna a relacdo entrggowerno e as ONGs mais intricada
(BERNARDO, 2005, p. 52). Muito dessa nova dinamisorre da visdo que se tem de
incapacidade do Estado, tanto em gerar politichtigas com efetividade, como a inexisténcia
de metodologias que garantam a correspondéncia entobjetivos da politica publica, de meio
ambiente no caso, e a sua implementacédo e cordoi(BERNARDO, 2005, p. 54). Nesse
processo, a politica publica brasileira de meioiantb ndo deve mais ser compreendida como
uma politica voltada meramente para o meio ambierddstrita a uma localidade, mas, como
esclarece Ferreira, “a politica jA ndo mais podgersada em base exclusivamente nacional ou
local. Temos que imaginar o mundo como um ‘espagsigp’ (como sugere Habermas), uma
sociedade civil na qual se defrontam projetos @edglistintas, antagdnicas ou complementares”
(2003, p. 28). Essa compreensao da politica de ammente € fundamental quando se pretende

avaliar a politica voltada a mudanca climética nasB, pois esta é intimamente ligada aquela.
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1.3. O Brasil e a mudanca climética

No ano de 1992 (3 a 4 de junho) na cidade do Ritadeiro foi realizada a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvehtion(CUpula da Terra), na qual houve a
negociacdo da Convencao-Quadro das Nacdes Unidme dbudanca do Clima, conhecida
simplesmente por Convencao, assinada por 154 paiaddnido Européia, denominados como
Partes da Convencao, e entrou em vigor em 21 dgondar1994. Essa Convencao é considerada
“‘um marco importante para a causa da sustentatddidanbiental, sinalizando, especialmente,
para os paises que detém grandes reservas dardigsfdefesa de seus patrimoénios naturais”
(MOTA, 2006, p.33). A preservacdo do meio ambierjee na época da realizacdo da
Conferéncia de Estocolmo representava uma ameeg® fixasil, com a Convencao as questdes
ambientais passaram a ser encaradas como um majwakmacao dos hemisférios norte-sul,
representando assim o desenvolvimento de um reggnmoeoperacao, a fim de evitar e combater
as desigualdades existentes entre os paises des@oy@ aqueles em desenvolvimento (NAE,
2007, p. 57).

A Convencéo definiu a mudanca do clima como segdela mudanca que:

possa ser direta ou indiretamente atribuida adatilé humana que altere a composicao
da atmosfera mundial e que se some aquela provqualdavariabilidade climética
natural observada ao longo de periodos compardM@T, [S.d.]-a)

O objetivo da Convencéao € o de alcancar a estabdlzdas concentracdes de gases de
efeito estufa na atmosfera num nivel que impecaintederéncia do homem, que seja perigosa
ao sistema climatico. No objetivo também esta ptevo fator de adaptacao, razdo pela qual
aguele nivel desejado deve ser alcancado em edpaempo suficiente para que o ecossistema
possa se adaptar de forma natural a mudanca damabb pena de que a producéo de alimentos
seja ameacada e de que o desenvolvimento econdrdmoconsiga prosseguir de maneira
sustentavel. Dois principios da Convencdo sdo redozes de toda a atencdo: o da
“responsabilidade comum, porém diferenciada” dagteBRa da Convencdo; e o0 da
responsabilidade histérica, do qual o primeiro ®léoio, e que se explica em razdo da mudanca
climatica ser sentida somente apos décadas de guammireu a emissdo de gases de efeito
estufa. Esses principios estdo amparados em estugosfizeram com que a Convencao

reconheca que a parcela mais relevante da emiss@asks de efeito estufa € originaria dos
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paises desenvolvidos (MCT, [S.d.]-b). Reconhecébémma Convencédo (MCT, [S.d.]-a) que a
emissdo dos paises em desenvolvimento é relatitarbaixa, e com tendéncia a crescer para
gue possam ser satisfeitas as necessidades soaaisiesenvolvimento desses paises. Estudo
produzido por pesquisadores brasileiros da COPPEJUBvidencia isso, conforme se pode

observar pela Figura 4.

" Coordenacéo dos Programas de P6s Graduacdo emhangeda Universidade Federal do Rio de Janeina) a
Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagdcesdrisa em Engenharia.



44

Figura 4: Contribuicdes para a mudanca do climd @a® da emissdo de combustiveis fosseis e
mudanca no uso da terra por pais
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Fonte: MCT (2004-a).

O Brasil, pais considerado em desenvolvimento, eeiggressou no grupo de paises
com grau de investimentoinyestment grade— paises que possuem condi¢cdes (sociais,
institucionais, fiscais, etc) que possibilitam egfio de capitais externos para investimentos em
diversos setores — representa cerca de 3% da gaputaundial, 3,5% das emissGes mundiais e é
responsavel por cerca de 2,6% da mudanca do clamatuelidade (FRANGETTO, 2007).
Compondo um grupo de quatro nacdes emergenteseadohcomo BRICS (Brasil, RUssia,
india e China), o tema da mudanca climatica reptasema questéo estratégica para o Brasil,
gue possui as seguintes caracteristicas: 8.518.8¢® de extensdo; 5 regides politico-
administrativas, divididas em 26 Estados e o Dastfederal; possui 1/3 das florestas tropicais do

planeta e o Cerrado (Savana) que € uma das masgiéses fitoecologicas existentes no planeta;

& Acrdnimo criado em 2001 pelo economista Jim O'Nditetor do banco de investimento Goldman Sachs.
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PIB per capita de US$3.492,63 em 2000; segundosdanldPEA de 2000, possui 22 milhdes de
habitantes em situacdo de pobreza absoluta; meb$ aeil espécies vegetais (22% do total do
planeta, aproximadamente); fauna bastante rica spécies; abundancia em recursos hidricos
disponiveis; esta entre as 10 maiores economiasliaisndestaque no setor agropecuario (mais
de 170 milhdes de cabecas de gado e exportadanideeias culturas e grande produtor de
manufaturados, (MCT, 2004-a; MCT, 2004- b); e umpytacdo atual de 183.987.291 habitantes
de acordo com a contagem da populacao realizadd B8E — Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica em 2007.

Tendo como base as informacdes cientificas de gumualancas climaticas sentidas
hoje decorrem da emissdo de gases de efeito estafdda desde a Revolugdo Industrial (séc.
XVIII), principalmente devido a demanda por combteis foésseis e o uso da terra, ha um
consenso na Convencao pela necessidade de muderscpadroes de produgdo e consumo. O
Brasil tem apontado como dificuldades para a intplE#io dessas mudancas a auséncia dos
Estados Unidos da América no Protocolo de Kyoto éalta de recursos financeiros e
tecnologicos para os paises em desenvolvimentag@egrmitiria tratar de modo mais efetivo a
guestéo das florestas, por exemplo (NAE, 20078¢#%%. Nos paragrafos 3, 5, 7 e 8 do art. 4 da
Convencdao esta estabelecido o seguinte:

3. As Partes paises desenvolvidos e demais Patesvblvidas incluidas no Anexo Il
devem prover recursos financeiros novos e adicsopara cobrir integralmente os
custos por elas concordados incorridos por Partdsep em desenvolvimento no
cumprimento de suas obrigacdes previstas no AftRyoparagrafo 1. Também devem
prover os recursos financeiros, inclusive para fiastransferéncia de tecnologias, de
gue necessitam as Partes paises em desenvolvirpardaocobrir integralmente os
custos adicionais por elas concordados decorreddefmplementagdo de medidas
previstas no paragrafo 1 deste Artigo e que sefamardados entre uma Parte pais em
desenvolvimento e a entidade ou entidades inteynaid a que se refere o Artigo 11,
em conformidade com esse Artigo. Para o cumprimdesses compromissos deve ser
levada em conta a necessidade de que o fluxo desoecseja adequado e previsivel e a
importancia de distribuir os custos entre as Paadéses desenvolvidos.

[]

5. As Partes paises desenvolvidos e outras Pasenblvidas incluidas no Anexo Il
devem adotar todas as medidas possiveis para peonfagilitar e financiar, conforme

0 caso, a transferéncia de tecnologias e de cankatds técnicos ambientalmente
saudaveis, ou 0 acesso aos mesmos, a outras Partesjlarmente as Partes paises em
desenvolvimento, a fim de capacita-las a implemeagadisposicdes desta Convencgéo.
Nesse processo, as Partes paises desenvolvidos @@gear o desenvolvimento e a
melhoria das capacidades e tecnologias enddgenas Riates paises em
desenvolvimento. Outras Partes e organizacfessgejam condi¢cdes de fazé-lo podem
também auxiliar a facilitar a transferéncia dessesologias.

]
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7. O grau de efetivo cumprimento dos compromissssimidos sob esta Convencao
das Partes paises em desenvolvimento dependeraumprimento efetivo dos
compromissos assumidos sob esta Convengéao petas pafses desenvolvidos, no que
se refere a recursos financeiros e transferéncieamwlogia, e levard plenamente em
conta o fato de que o desenvolvimento econémicaxcil e a erradicagdo da pobreza
séo as prioridades primordiais e absolutas das$’paises em desenvolvimento.

[-]

8. No cumprimento dos compromissos previstos ndstego, as Partes devem
examinar plenamente que medidas sdo necessarias $omesta Convencao, inclusive
medidas relacionadas a financiamento, seguro esfér@mcia de tecnologias, para
atender as necessidades e preocupacbes espectfams Partes paises em
desenvolvimento resultantes dos efeitos negatigosddanca do clima e/ou impacto
da implementagcédo de medidas de resposta [...] (NI&d,]-a)

A Convencéo foi ratificada pelo Brasil por meio decreto Legislativo n. 1, de 3 de
fevereiro de 1994 e a sua promulgacao se deu afa jliho de 1998 com o Decreto n. 2.652,
gue no seu art. 1° prevé que a Convencdo dever@uswgrrida tdo inteiramente como nela se
contém. Prevé a Convencdo (MCT, [S.d.]-a) que tammsPartes devem elaborar, atualizar
periodicamente, publicar e por a disposicdo da €&éntia das Partes, em conformidade com o
seu art. 12, inventarios nacionais de emissfed@o#ts por fontes e das remocgdes por
sumidouros de todos os gases de efeito estufaor@mlados pelo Protocolo de Montreal, por
meio de metodologias comparaveis a serem acordalasreferida Conferéncia. O paragrafo

primeiro do art. 12 da Convencédo determina o séguin

1. [...] cada Parte deve transmitir a Conferénag @artes, por meio do Secretariado, as
seguintes informacdes:

a) Inventéario nacional de emiss@es antropicas @ue$ e de remogdes por sumidouros
de todos os gases de efeito estufa ndo controfgelosProtocolo de Montreal, dentro
de suas possibilidades, usando metodologias comgiaréesenvolvidas e aprovadas
pela Conferéncia das Partes;

b) Descricdo geral das medidas tomadas ou previstasdPpete para implementar esta
Convengéo;e

c) Qualquer outra informagdo que a Parte considepvaete para a realizagdo do
objetivo desta Convencdo e apta a ser incluida wancemunicacgdo, inclusive, se
possivel, dados pertinentes para célculos dasnerdédas emissdes mundiais. (MCT,
[S.d.]-a)

Como resultado da Conferéncia das Nacdes Unidase sbkeio Ambiente e
Desenvolvimento, que previu a ado¢cdo de modelodegenvolvimento sustentavel, foi criada
pelo Decreto n. 1.160, de 21 de junho de 1994, ai€3do Interministerial para o
Desenvolvimento Sustentavel (CIDES), que tem alifiade de assessorar o Presidente da

Republica nas decisdes que envolvam estratégialiicgs nacionais voltadas para o
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desenvolvimento sustentavel, de acordo com o peevia Agenda 21 Essa Comissdo é
presidida pelo Ministro do Planejamento, Orcameat&estdo e € composta pelos demais
Ministros de Estado. A CIDES compete: propor eétjials e politicas nacionais para a
implementacdo dos objetivos da Agenda 21, envolveng@lanejamento global e orcamentario
no ambito da Administracdo Federal; propor a coad@ normas referentes ao cumprimento dos
preceitos da Agenda 21, da Declaracdo do Rio ddbie Ambiente e Desenvolvimerifoe dos
instrumentos internacionais; propor critérios egdiades nacionais para a obtencdo de recursos
financeiros, técnicos e tecnoldgicos internacignaisfim de implantar a Agenda 21; e
acompanhar e avaliar a implementacéo das ativiqaadggsamadas. A Comisséao € integrada por
trés coordenadorias: a de Assuntos Internacionaite Mudanca do Clima; e a de Diversidade
Biolégica. A Comissao de Mudanca do Clima, que ifume sob a responsabilidade do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, visa coordenar e impleareos compromissos assumidos nha
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre MudanCémnda.

No ano de 1999 foi criada a Comisséo Interminigtete Mudanca Global do Clima,
por meio do Decreto de 7 de julho de 1999, cujalifiade é a de articular as acdes de governo
decorrentes da Convencdo e dos demais instrumepntesdela fizerem parte. Compde a
Comisséo os representantes dos seguintes 6rgaoistdvio das Relacdes Exteriores; Ministério
da Agricultura e do Abastecimento; Ministério dassportes; Ministério de Minas e Energia;
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao;idWrio do Meio Ambiente; Ministério da
Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Desenvolvimentadustria e Comércio Exterior; e Casa
Civil da Presidéncia da Republica. Compete a Cdmnisamitir parecer quando demandado sobre
propostas de politicas setoriais, instrumentosideganormas que contenham componente
relevante sobre a mitigacdo e adaptagdo do Brasildanca climatica; fornecer subsidios a
posicao brasileira nas discussdes internacionai®e sotema mudancas climaticas no ambito da
Convencado-Quadro das Nacgbes Unidas sobre MudancaCloioa; definir critérios de
elegibilidade adicionais aqueles considerados paiganismos da Convencao responsaveis pelo
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL); apregareceres sobre projetos que resultem

° Documento internacional referente & assuncéo mpr@Misso com principios de sustentabilidade antblieque
surgiu na Conferéncias das Na¢des Unidas sobre Meliiente e Desenvolvimento, ocorrida na cidad®uoiode
Janeiro em 1992.

19 Documento que resultou da Conferéncia das Nagcfietb sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, odarria
cidade do Rio de Janeiro em 1992, que versa satmeeracao entre os Estados, a fim de protegeegridade do
sistema global de meio ambiente e desenvolvimento.
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em reducdes de emissdes, desde que elegiveis péDd,obem como aprova-los, se for o caso;

articular com entidades representativas da soocteedadl no sentido de promover as acdes dos
orgdos governamentais e privados em cumprimentocawgpromissos assumidos pelo Brasil

perante a Convencao; e, por fim, aprovar o semesgo interno.

Um ano depois da criacdo da Comissao Intermingstde Mudanca Global do Clima
surgiu o Férum Brasileiro de Mudancas Climaticasliarge o Decreto n. 3.515, de 20 de junho
de 2000, que tem como objetivo conscientizar e lzabia sociedade para a discussao e tomada
de posicao sobre os problemas decorrentes da rmaudanclima por gases de efeito estufa, e
também sobre o MDL. O Forum com as alteracfes dates do Decreto de 14 de novembro de
2000 tem a seguinte composicdo: a) Ministros deadest da Ciéncia e Tecnologia; do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;Ataicultura e do Abastecimento; do Meio
Ambiente; das Rela¢gBes Exteriores; de Minas e Eagedg Planejamento, Orgamento e Gestao;
da Saude; dos Transportes; da Educacéo; da Delesahefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica; b) do Diretor-Presidente da Agéncia dlaai de Aguas — ANA; ¢) personalidades e
representantes da sociedade civil, com notorio exinfento da matéria, ou que sejam agentes
com responsabilidade sobre a mudanca do climaodyidados: Presidente da Camara dos
Deputados; Presidente do Senado Federal; Govepsader Estados; Prefeitos de capitais dos
Estados.

A “Exposicao de Motivos Em Interministerial N° 37MCT/MMA/MRE”, de 19 de
junho de 2000, apresenta como razfes para a criigdon Forum de Mudanca do Clima o
envolvimento crescente do setor privado no temando as seguintes entidades: Fundacgao
Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel; feed@® das Industrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP); Conselho Empresarial Brasileiro para o eDeslvimento Sustentavel, Sociedade
Brasileira de Silvicultura; e Associacao Brasiletias Grandes Consumidores de Energia. As
ONGs, bem como o meio académico, também séo cita&xposicdo como demandantes de
um maior debate sobre o tema das mudancas climatichm de que possa haver uma maior
interacdo entre os diversos atores sociais. A Eg@ogonclui que é:

desejavel a organizacdo de uma instancia publicebates, a ser presidida por Vossa
Exceléncia [Presidente da Republica], demonstrandquivocamente que o Brasil
pretende manter sua lideranga mundial nas tem&itagentais globais, a exemplo da
realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas de Mmioiente e Desenvolvimento,
realizada em 1992, no Rio de Janeiro, bem coneonializar em sua agenda nacional
tais tematicas. Com isso, 0 pais cumpre com o®jposcconstitucionais expressos no
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artigo 225 da Constituicdo Federal, assumindo sewpoomisso ético com as futuras
geragbes. (MCT, 2000)

Atendendo as obrigagbes das Partes previstas nee@gio, em 2004 foi divulgada a
Comunicacao Nacional Inicial do Brasil a ConvenGimdro das Na¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima (MCT, 2004-b), que envolveu a participad@&uma centena de entidades e mais de
700 especialistas em diversas areas do conheciroientifico. A Comunicacdo esta dividida em
trés partes: a primeira versa sobre as circunst&imacionais; em seguida apresenta 0 primeiro
inventario brasileiro de gases de efeito estufareate ao periodo de 1990 a 1994; e, por ultimo,
trata das providéncias previstas ou ja implemestgdo Brasil para atingir os objetivos da
Convencao. Seguindo as orientagfes da Convengéentério considerou nos seus estudos 0s
seguintes gases de efeito estufa: dioxido de carf©®2); metano (CH4); 6xido nitroso (N20);
hidrofluorcarbonos (HFC); perfluorcarbonos (PFChegafluoreto de enxofre (SF6). Os gases de
efeito estufa indireto também foram alvo do Inventésao eles: 6xido de nitrogénio (NOX);
monoxido de carbono (CO); e outros compostos ocgérvolateis ndo metanicos (NMVOCS).
As estimativas de emissao desses gases se dederansio as suas fontes por setores: energia,
processos industriais; uso de solventes e outamufs; agropecuaria; mudancga no uso da terra
e florestas; e tratamento de residuos.

Diferente dos paises desenvolvidos, cujas emiskfiEgrem principalmente da queima
de combustiveis fésseis, o Brasil devido as suedlipeidades, especialmente naturais, apresenta
como principal fator de emisséo o setor Mudancbismdo Solo e Florestas (75% da emisséo de
C0O2), muito disso devido a conversdo de floresta® uso agropecuario, embora tambéem
participe nesse resultado a regeneracéo de araadaiadas e a mudanca no estoque de carbono
nos solos. Pela Tabela 2 € possivel visualizarnopootamento da emissdo de gases de efeito

estufa no Brasil no periodo que compreende os@md@990 a 1994.
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Tabela 2
Estimativas das emissdes de gases de efeito estiBeasil, em 1994

3 3 3 3 3 3 3

S S | Usode | © S | Mudanga| s S S
Set E . E Processos E Solventes E A a E anTUSO E Tratzmemo :o; Total :o;

etores nergia T, Industriais T, e Outros T, gropecuaria T, a lerra T, e S, otal S,
{& {& Produtos | = {& e {& Residuos | .8 &
S S S S | Florestas| € [ [
Gases | (Gg) | (0 | (69 | W) | (69 | (%) G9) @[ G [ ©G9 [ [ ©g | %

CO, 236.505 16 16.87Q q 776.331 2 1.029.706 5
CH, 401 - 3 8 10.161 7 1.805 12 803 9 13.173 7
N,O 9 11 14 61 503 12 12 1p 12 6 550 12
HFC-23 0,157 30 0,2 30
HFC- 0,125 0,1
1342
CFs 0,345 19 0,3 19
CoFs 0,035 19 0, 19
Sk 0,002 0 0,0 0
NOx 1.601 11 11 39 234 449 12 2.300 11
CO 12.266 | -12 510 39 2.787 10 15.797 12 31.360 1
NMVOC 1.596 -16 358 3 521 4 2.474 5

Fonte: Adaptado pelo autor (MCT, 2004-b).

Pelas estimativas de 1994 observa-se que o CO2épedo dos gases de efeito estufa
emitidos no Brasil. Como visto acima, 75% dessass@ia provém do setor Mudanca do Uso do
Solo e Florestas, do qual a Conversdo de Florgstes Outros Usos representa 95%. Na

sequéncia decrescente de emissdo esta o setoricEl28§0), no qual 40% das emissdes
corresponde ao subsetor Transportes.
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Figura 5: Emissdes de CO2 por setor — 1994
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Fonte: (MCT, 2004-b).

O CO é um gas de efeito indireto, pois influen@a reacdes quimicas que ocorrem na
troposferd’. Cerca de 98% das emissdes de CO decorrem da ajuiperfeita nos setores
Energia e Mudanca no Uso da Terra e Florestas. @Hg® representa um pouco mais da

metade das emissdes de CO.

11 camada atmosférica que vai da superficie até itinada média de 10km.
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Tabela 3
Emissbes de CO

Setor Part. (%)
1994
Energia (Queima de Combustiveis) 39,1
Subsetor Energético 4,9
Subsetor Industrial 5,8
Subsetor Transportes 17,2
Subsetor Residencial 9,6
Outros Setores 15
Processos Industriais 1,6
Agropecuéria (Queima de Residugs) 8,9
Mudanca no Uso da Terra e Florestas 50,4

Fonte: (MCT, 2004-b).

A agropecuaria no Brasil € o setor responsavel peiar quantidade de CH4, 77% do
total em 1994, tendo como principal fonte a ferrag@id entérica, especialmente de bovinos, que
representa o segundo maior rebanho do mundo. Masvez o setor Mudanca no Uso da Terra

e Florestas tem participacao significativa, represedo quase 14% do total de emissGes de CH4
em 1994.

Tabela 4
Emissbes de CH4

Part. (%)
Setor
1994
Energia 3,0
Processos Industriais 0,0
Agropecuéria 77,1
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Setor Part. (%)
1994
Fermentacdo Entérica 71,2
Manejo de Dejetos de Animais 2,8
Cultura de Arroz 2,1
Queima de Residuos Agricolas 1,0
Mudanca no Uso da Terra e Florestas 13,7
Tratamento de Residuos 6,1

Fonte: (MCT, 2004-b).

A emissdo de N20 no Brasil decorre principalmemtesetor Agropecuaria — 92% em
1994 —, tendo como fatores mais relevantes a dgfamsle dejetos animais em pastagem e a

aplicacao de fertilizantes em solos agricolas.

Tabela 5
Emissbes de N20

Setor Part. (%)
1994
Energia (Queima de Combustiveis) 1,6
Processos Industriais (Industria Quimica) 2,5
Agropecuéria 91,5
Manejo de Dejetos de Animais 3,7
Solos Agricolas 86,6
Queima de Residuos Agricolas 1,2
Mudanca no Uso da Terra e Florestas 2,3
Tratamento de Residuos (Esgoto Doméstjco) 2,2

Fonte: (MCT, 2004-b).
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O quadro apresentado pelo Inventario da Comunicaigonal Inicial do Brasil a
Convencéao-Quadro das NacOes Unidas sobre MudanceClooa levanta uma grande
preocupacdo sobre uma larga extensao territoribrdmada Amazonia brasileira, que cobre
cerca de 4,8 milhdes de Kymais da metade do territério nacional, abrangerslestados do
Amazonas, Para, Acre, Amapa, Rondbnia, Roraimacarntms, parte central e norte do Mato
Grosso e parte oeste do Maranhdo (NORONHA, 2003)pEssa regido € nevralgica, tanto
pelos dados apresentados que confirmam ser o lgetdanca no Uso da Terra e Florestas o
principal setor de emissdo de CO2 — gas de efsitdaemais emitido no Brasil —, como também
por ser uma regido de discussédo internacional garatertava Benchimol (1996, p. 311) quando
denunciou o fato dos paises desenvolvidos teremdanim falso conceito sobre a Amazoénia,
gual seja, de que era um santuario, o qual deperimanecer intocavel. Esse discurso, segundo o
mesmo amazondlogo, visava manter o modelo de delsénento e o nivel de poluicdo dos
paises desenvolvidos. Desse modo, foi divulgaddém ide que a floresta amazonica deveria
“exercer a sua funcdo de sumidoura do dioxido deoce, produzido pelos paises do hemisfério
norte, manter a temperatura e o clima global enilibga e sustentar, com a sua imensa
biodiversidade, as necessidades genéticas da géapuistura’” (BENCHIMOL, 1996, p. 311). A
Figura 6 mostra um verdadeiro corredor do desflanesnto na Amazonia Legal.
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Figura 6: Desflorestamento na Amazdnia Legal néogerde 1995-1999

) b Amazénia Legal - Desflorestamento 1995 - 1999

!
\L. }Guwana /‘E\H e

ﬂ-}’ Venozuels | | / %
f\ y s ®. | Guana surname ) F"ﬂ”‘ef‘?g §
A% = RR / Al & A ol
e \ Vonnonn % e b AP
| 1‘} - W ~ J
‘ " \ o S %

oy o 1 }
Nt g ¢ i |
=

N ol i iy
Caldmbia r ii= :
S o Gl da oo A e —l i @ e
. L S il W Carhosirs \ i / 4 - Mocnps .
\ Elasa 3 *80 |
i i o ty 2 i
Inedas i \ T ~ * |t don

: <
i \ ' f

et

g

Lo

|
S e S ‘

(A
= riaimpa *pmenm R

dipade i sy - *Ohioos 5

T Preaidants Fgusindo e

3 ¥ *aniarm

X T, v g § 2
L f i
/ 3 (EMan e W g ; s
v k i i - =] pEEiS ki i 5 .
748 f e IruE & ,:, . ; e { T

i
abaling
S Consanl

r

N O el Y S

BA

Legenda
s Cidades principais
(&) Capitais esladuais

Limite micrerreglonal
— -Limite Amazania Legal LF
— —Limite estadual
—— Limite Intarnacional

—— Rodovias pavimantadas
Rios Principais

Pergentual do municipio
desforesiado no periodo
1995-1999

=

150 1} 150 300

3
quiBmelros ] Fonle, INPE - Insiiuto Naclora| de Pesouisas Espacdals { ~ =
* Elsbaraghe: Clauda Stanner - 2002

Fonte: (MMA, [S.d.]).

Feldman e Biderman ([S.d.], p.7) apontam para w@woana legislativa no Brasil no que
se refere a mudanca climéatica, propondo inclusidefamicdo de uma politica puablica que integre
os diferentes aspectos, tais como o econémicoceial sentre outros. Essa integracdo, como ja
se afirmou neste trabalho parece ser o mais aceetadtermo de politicas publicas. Feldmann
(2007-a, p.30) alerta para o fato de que a aus@cimetas em tratados como o assinado na
Conferéncia do Rio em 1992 determina os resultaddss dos indicadores ambientais,
demonstrando dessa forma que o0s governos dos pathetam compromissos apenas

retoricamente com as grandes questdes mundiaiémpoéo ha empenho desses governos na
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transmutacdo das questdes na implementacdo degmliNo dizer de Feldman, os governos
“sdo prodigiosos em discursos de efeito e pobreagéims” (2007-a, p.30).

Essa impressao que 0os governos tentam passar, deflegitimar-se, foi apresentada
por Mendonca e Andrade (2003, p. 43), que com Zdademonstram 0 processo pelo qual os
governos se utilizam da comunicacdo para a cri&ao envio de mensagens a populacao
(receptor), com o intuito de transmitir determinadagem ou impressao. Pode-se apreender do
alerta feito por Feldmann nas linhas acima, quegogernos parecem se utilizar de um
“gerenciamento de impressfes”’, a fim de legitinearperante a sociedade. Porém, nao
implementam nada concreto no que se refere a ultz@oe mudanca climatica.

Tautz também corrobora esse entendimento quanthaseadjue:

O Brasil ndo define uma estatégia nacional de ctenbdacontaminacdo vinculada as
mudancas no clima do planeta, apesar de ser urtr@opaises em desenvolvimento,
junto com China e india que emitem mais gases davss do efeito estufa, afirmam
especialistas e ambientalistas. Tampouco desenyolitcas que ajudem a enfrentar
sua vulnerabilidade perante a mudanca climéatiogurBio dados fornecidos pelo Pais a
Convencédo Marco das Nacdes Unidas sobre Mudangzétita, em 1994 (Gltimo ano
revelado) o Brasil emitiu quase 1,470 bilhdo delatas de gases que contribuem para
manter o calor dos raios solares na atmosfera,eciaid como efeito estufa (2007, Nao
paginado).

Outro posicionamento de Marcovitch (2006, p. 58k gode ser considerado contrario
ao de Feldmann e Tautz, entende que o Brasil teenpraocupacao estratégica com o tema da
mudanca climatica. Justifica tal assertiva com egumtes exemplos: o programa de uso do
alcool combustivel; a predominancia do uso de héttieas na geracédo de eletricidade; a a¢do do
Ministério do Meio Ambiente contra os grileiros; m®gramas de biodiesel; o projeto Flonas; e
os estudos produzidos pelo Nucleo de AssuntostEgitas da Presidéncia da Republica. Por
outro lado, Marcovitch (2006, p.60) admite que mibéo da adaptacdo as mudancas climaticas o
Brasil ainda carece de conhecimentos sobre o assonue € de fundamental importancia,
considerando que a economia do pais esta largampoi@da em recursos naturais, que por sua
vez dependem das condic¢des climéticas.

Embora o Brasil ndo tenha assumido metas de redig@missdes de gases de efeito
estufa no ambito da Convencao-Quadro das Nacoetat/sobre Mudancga do Clima, existem
programas governamentais em vigor ha algum temmut®s mais recentes, que contribuem

para a mitigacdo da emissdo de gases de efeita ¢&HE). Uma das principais caracteristicas
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dessas a¢Oes que merece destaque é o fato da eratrigética brasileira possuir elevada
participacdo de energia renovavel (MCT, 2007),na¢sSmo em comparacdo com o restante do

mundo, como se pode observar pela Figura 7.

Figura 7: Oferta Interna de Energia: participaca® fdntes renovaveis e ndo-renovaveis (Brasil,
paises da OCDE e mundo — 2005 e 2006)
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Fonte: (EPE, 2007).
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brasileira foi de 0,31 tep/mil US$, maior do quéspa como Estados Unidos da América e Japéo,
com 0,21 e 0,11 tep/mil US$, respectivamente. Rtrta Brasil dispende mais energia por
unidade de producédo de valor em relacdo a essesspé&ixportacdo de aco, aluminio, ferroligas,
celulose, agucar e outros produtos de baixo vgmgado, ou seja, estrutura produtiva intensiva

em energia e capital sdo apontados como causaseldagiferenca. No ano de 2006,

12 tonelada equivalente de petréleo.
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acompanhando o ritmo do PIB, que cresceu 3,7% Eaa0imentou 3,4% no mesmo ano. A alta
participacdo de energia hidraulica na geracdoetd@tlade, bem como o largo uso de biomassa,
fazem com que o Brasil apresente taxa de emiss&O@ebaixa, qual seja, de 1,57 tCO2/tep,
pela utilizacdo de combustiveis, quando comparadaa taxa mundial de 2,37 tCO2/tep (EPE,
2007, p. 20-21). A Figura 8 apresenta o comparatavestrutura da OIE por fontes no Brasil, em
relacdo ao mundo.

Para melhor entendimento, a OIE significa “a qukdé de energia que se
disponibiliza para ser transformada e para o consumal [...] a energia antes dos processos de
transformacéo e de distribuicao” (EPE, 2007, p)148

Figura 8: Oferta Interna de Energia no Brasil dvmdo
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Fonte: (EPE, 2007).
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1.3.1. Proalcool

Apoés as duas crises do petroleo na década de dBEhEado no Brasil o denominado
Programa Nacional do Alcool — Proalcool, em 14 deembro de 1975, e intensificado apos
1979, a fim de produzir etanol, em substituica@asotina, diminuindo desse modo a dependéncia
externa e evitando o impacto dos precos do petri@dezronomia interna. Porém, com a queda do
preco do petréleo e a alta do acucar, os veicudtiaram a ser produzidos com combustivel a
gasolina. Atualmente, gracas ao retorno a niveissatlo preco do petrdleo, a maior
conscientizacdo ambiental e o desenvolvimento d#tegia, a maior parcela de veiculos leves
comercializados 8ex-fuel®* (MCT, 2007, p. 13-14).

Tabela 6
Producao de autoveiculpsr combustivel

e GASOLINA ALCOOL FLEX-FUEL
Unidades (%) Unidades (%) Unidades (%)
2003 1.561.283 90.7 34.919 2,0 49.264 2,9
2004 1.682.167 77,1 51.012 2,3 332.507 15,2
2005 1.334.189 56,1 51.476 2,2 857.899 36,1
2006 977.134 | 395 775 0,0 1.391.686 56,3

Fonte: (ANFAVEA, 2007).

1.3.2. Biodiesel

Desde 1975 com o Plano de Producéo de Oleos VedBt&i-6leo), o Brasil ja buscava
0 Uso energético de Oleos vegetais. O biodiesed pedobtido de 6leos vegetais novos, residuais,
gorduras animais e acidos graxos do refino de dlegstais, sendo variado o seu processo de
obtencdo. Algumas culturas possuem grande potecmmb a soja, 0 amendoim, o girassol, a

mamona e o dendé, bem como novas alternativasd@imanso, nabo forrageiro, pequi, buriti,

13 Gasolina/alcool em qualquer mistura num Unico tarde combustivel (ANFAVEA, 2007).
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macauba e outras oleaginosas ainda a serem exdpragenas a soja representa 90% da
producao brasileira de 6leos vegetais (EMBRAPA52@0 55-56). As caracteristicas por cultura

estdo apresentadas no Quadro 6.

Quadro 6: Oleos vegetais por cultura

Espécle Origem Teor de Meses de Rendimento
do Oleo Oleo (%) Colheita/ano (it 6leo/ha)

Dendé/Palma Améndoa 22,0 12 3,0-6,0
Coco Fruto 55.0-60,0 12 13-1.9
Babacu Améndoa 66,0 12 0,1-0,3
Girassol Grao 38,0-48,0 3 05-1,9
Colza/Canola Grao 40,0 - 48,0 3 05-09
Mamona Grao 45,0 -50,0 3 0,5-0,8
Amendoim Grao 40,0-43.0 3 0.6 -0.8
Soja Grao 18,0 3 0,2-04
Algodao Grao 15,0 3 01-0,2

Fonte: Ncguzira, L. A. H. et al. Agéncia Macioral de Ernergia Eletnca. Adaptado pelo DPAMAPA

Fonte: EMBRAPA (2005).

Foi criado em 2 de julho de 2003 por meio de Decret Grupo de Trabalho
Interministerial, ao qual coube apresentar estustige a viabilidade de utilizacdo de oleo
vegetal (biodiesel) como fonte alternativa de eilagfgem como de propor as acdes necessarias
para o seu uso. Esse Grupo de Trabalho Intermiiaisfei composto por representantes dos
seguintes 6rgdos: Casa Civil da Presidéncia da liepjicomo coordenador; Ministério da
Fazenda; Ministério dos Transportes; Ministério Algricultura, Pecuéaria e Abastecimento;
Ministério do Desenvolvimento, Industria e ComeérEixterior; Ministério de Minas e Energia;
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestaojd#rio da Ciéncia e Tecnologia; Ministério
do Meio Ambiente; Ministério do Desenvolvimento Ago; Ministério da Integracdo Nacional e
Ministério das Cidades.

O Grupo de Trabalho Interministerial apresentou ratatorio por meio do qual

esclarece a potencialidade do biodiesel em matéridaental como sendo a de:
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[...] significativa diminuicdo das emissbGes de ddes poluentes, especialmente os
monoxidos de carbono, hidrocarbonetos totais, mahtparticulado e enxofre. Além
disso, 0 uso do biodiesel reduz sensivelmente aséimide gases causadores do efeito
estufa. Embora haja ligeiro aumento na emisséao »ddo éde nitrogénio — cujas
conseqliéncias sobre a qualidade do ar nas graredaspies pode ser contornada com
a adocao de medidas especificas —, os efeitosldiggiobre a redugéo global da pressdo
sobre 0 meio ambiente sdo altamente favoraveisoaiebkel, especialmente quando se
considera todo o ciclo de vida do produto, abradgetesde a producdo das sementes,
cultivo, colheita, transporte, armazenamento, @s@m@ento e consumo.

Outro impacto positivo sobre o meio ambiente addénpossibilidade de se cultivar
algumas espécies oleaginosas, especialmente o,demdéreas degradadas da regido
Norte do Pais, onde existem condigbes de soloneactavoraveis a essa cultura. A
mamona e outras matérias-primas podem desemped@atico papel em outras
regides, especialmente no Semi-Arido nordestinobeCeegistrar, também, que a
possibilidade de produzir biodiesel com residuasligmsos de frituras e esgoto tende a
diminuir o despejo de material graxo no meio amgien

Deve-se considerar, ainda, que o biodiesel seriipadb como aditivo ao diesel de
origem féssil melhora sua lubricidade. Além disdacilita o atendimento de
compromissos firmados no ambito da Convencdo dmaCk pode proporcionar a
obtencéo de créditos de carbono, sob o Mecanisnedenvolvimento Limpo (MDL)

do Protocolo de Kyoto, desde que seu uso ou misinrdiesel ndo seja compulsério.
(BRASIL, 2003, p. 7)

Apés o Relatério foi instituida a Comissdo Exeautlmterministerial, composta por
representantes dos mesmos 6rgaos do Decreto dejithdede 2003, mais a Secretaria de
Comunicacao de Governo e Gestao Estratégica dad@neia da Republica, e o Ministério do
Trabalho e Emprego. Compete a Comisséo, entresaatiiduicdes, coordenar a implantacéo das
recomendacdes constantes do Relatorio do Grupo médalho Interministerial. Como
decorréncia, foi lancado oficialmente em 6 de ddwende 2004 o Programa Nacional de
Producédo e Uso de Biodiesel (PNPB), que consigte programa interministerial do Governo
Federal para a implementacdo sustentavel (técnieeoromicamente) da producdo e uso do
biodiesel, tendo como principais diretrizes: ausélb social, garantia de precos competitivos,
gualidade e suprimento; e producdo a partir deradifes oleaginosas em diversas regioes
(desenvolvimento regionaf)

A Lei n. 11.097, de 13 de janeiro de 2005, intraduz biodiesel na matriz energética
brasileira, fixando 5% em volume, o percentual mimiobrigatorio de adicdo de biodiesel ao
Oleo diesel que é comercializado ao consumidot, fera qualquer parte do territério nacional,
estabelecendo um prazo de 8 anos a contar da $ligagédo para o cumprimento daquele
percentual, bem como o prazo de 3 anos, tambénrtia ga sua publicacdo, para que seja

utilizado obrigatoriamente o percentual de 2%. BZ5e2 como séo conhecidos os adicionais de

% Mais informagdes neite www.biodiesel.gov.br.
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2% e 5%, repectivamente, e o B100 é o biodiesed.phe Tabela 7 € possivel observar a

estimativa dos custos da poluicao evitados conoaladiodiesel.

Tabela 7
Custos da poluicdo evitados com o uso de biod{Es$milhdes/ano)

Dez Principais
perCEIll?rtilI;?:llig:EFSO de Cid_ad_es BRASIL
Brasileiras
2% (B2) 5.9 27,3
5% (B5) 16,4 75,6
20% (B20) 65,5 302,3
100% (B100) 191.,9 872.,8

Fonte: BRASIL (2003).

A importancia e potencial do alcool e do biodiesal distribuicdo do mercado de

combustiveis no Brasil € apresentado na Figurar,dados de 2005.
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Figura 9: Distribuicdo do mercado de combustivei8rasil em 2005
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Fonte: MCT (2007).

1.3.3. Outras iniciativas
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R4,5% = Bindiesel
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Alcool + B2 = 17,9%
Alcool + B5 = 19,6%

Ha no Brasil diversos programas que sao apresentpelo governo federal como

medidas para evitar a mudanca do clima, como se skrvar pelo Quadro 7.

Quadro 7: Outras iniciativas do governo federal

Programa

Legislacéo

Objetivo

Programa Nacional
Conservagdo de
Elétrica (PROCEL).

d
EnerJ

ePortaria

id877, de 30 de dezembro

1985.

Interministerial

n

.Promover a racionalizacao
dproducdo e do consumo
energia elétrica, para que
elimine os desperdicios e
reduzam o0s custos e

investimentos setoriais.

de

Se

0S
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Programa Legislacéo Objetivo
Programa de Controle ddResolucéo n. 18, de 6 de maiBeduzir a  contaminacdo
Poluicdo do Ar (Proconve). | de 1986, do Conama. atmosférica por meio da
fixacdo de limites maximos de
emissdo para Vveiculos |e

motores.

Programa Nacional daDecreto de 18 de julho ddncentivar o uso eficiente dos

Racionalizacdo do Uso do4991. derivados do petréleo e gas
Derivados do Petréleo e do natural no transporte, nas
Gas Natural (CONPET). residéncias, no comércio, pa

indUstria e na agropecuaria.

Programa de Incentivo adei n. 10.438, de 26 de abftiAumentar a participacdo da

Fontes Alternativas de Energiae 2002. energia elétrica produzida ppr
Elétrica (PROINFA). fontes alternativas renovaveis
no Sistema Elétrico

Interligado Nacional.

Programa Nacional deDecreto n. 4.873, de 11 déropiciar até o ano de 2008 o

Universalizacdo do Acesso|@ovembro de 2003. atendimento em  energja
Uso da Energia Elétrica - elétrica a parcela da populagao
Programa Luz para Todos. do meio rural brasileiro que

ainda nao possui acesso a gsse

servico publico.

Fonte: Elaboragdo do autor com base em MCT (20@7fpemacdes disponiveis neggesdo Ministério de Minas e
Energia (www.mme.gov.br), da Eletrobras (www.eletes.gov.br) e do Conpet (www.conpet.gov.br).

Outras iniciativas, como a reciclagem, cujo destaqo Brasil é o das “latas de
aluminio”, com 96,2% de nivel de reciclagem, (MQUQ7, p. 35) ndo sdo menos importantes. Ja
o caso do MDL, pela sua especificidade e relevaseia tratado em topico especifico.

As discussoes no Brasil a respeito da emisséao sts gke efeito estufa e a consequente
mudanca climatica ficaram durante algum tempo @aista circulos técnicos do Ministério das

Relacbes Exteriores, Ministério da Ciéncia e Teamgial, Agéncia Espacial Brasileira e o
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Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INFEN{SLLI, CARVALHO e NEPSTAD, 2004,
p. 70). Porém, atualmente as ONGs tém assumido apel pffundamental neste cenério,
reivindicando que o Brasil elabore e execute uniiige publica propria voltada para a mudanca
climéatica. Exemplo recente vem do Férum BrasileleoONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) e do ¥i@ivilis — Desenvolvimento, Meio
Ambiente e Paz, que editaram um documento denomirdddancas Climéticas e o Brasil:
contribuicbes e diretrizes para incorporar questi@asmiudancas de clima em politicas publicas.
A proposta apresentada por essas duas importargasizacdes da sociedade civil
considera que o tema mudanca climatica deve serpoado a politica publica brasileira pelos

seguintes motivos:

Construir uma sociedade fundada na sustentabilijaste;a e equidade;

Fortalecer o papel regulamentador e indutor do destam relacdo a objetivos e
responsabilidades do pais perante a comunidadeactenal;

Garantir que as reducdes de emissdo representertuiades econdmicas para a
promocao do desenvolvimento justo e socioambieetalensustentavel;

Mudar o padrédo de desenvolvimento, a qualidadeodsanmatriz energética — com foco
na eficiéncia do uso de energia e na sustentafddicias fontes renovaveis, e na
consolidacao de perfis ambientalmente adequadosrdgimo de bens e servicos;
Prevenir e corrigir problemas de degradacdo anddieqtie sdo também causas
agravantes da pobreza;

Considerar o papel, a responsabilidade e o engajanuo setor privado. (VITAE
CIVILIS, 2007, p. 19)

O documento (VITAE CIVILIS, 2007) cita como direteis que devem ser observadas
nas politicas locais, estaduais e nacional, asirgegu participacdo efetiva da sociedade, que
deve estar representada em todas as fases dacg@iiblica, da sua formulacdo até o
monitoramento/avaliacao; e viabilizar a particigaséacial por meio da disponibilidade de canais
de educacdo e acesso a informacdo. Para o sucgéssgadproposta, também apresenta um
conjunto de itens que devem ser observados, gammsgarantir a aplicacao e eficiéncia das
leis existentes; programas de estimulacéo as eagpasa que alterem seus padrdes de producéo
e reduzam a emissdo de GEE; inclusdo de indicadspecificos que mecam a eficiéncia das
politicas publicas frente as mudancas climaticagnanitoramento dos financiamentos de
empreendimentos que contribuam para evitar a madaimgatica.

O governo brasileiro tem apontado uma série de dasgiantigas e atuais, que visam
evitar a mudanca climatica, porém diversos setonmedusive do proprio governo, tém

reivindicado uma politica publica adequada, apteselo propostas com essa finalidade. Embora
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o Brasil apresente programas que possam ser coadideinteressantes no combate as mudangas
climaticas, o que tem sido feito ainda carece da awaliacdo, a fim de que se possa medir se o

impacto das medidas adotadas é positivo, ou néo.

1.4. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

Como decorréncia das negociacées ocorridas eri@m2 e a COP*3 surgiu nessa
ultima Conferéncia o Protocolo de Kyoto, no andl@@7. Esse Protocolo dividiu os paises em
dois grupos, a saber: os pertencentes ao Anexoo$ @ao-Anexo |. No primeiro grupo
encontram-se o0s paises da OECDrganisation for Economic Co-Operation and Develepm
e 0s paises do ex-bloco comunista, também denoosrds economias em transicao (em inglés
economies in transitior- EIT). Enquanto os paises do Anexo | assumirampcomissos de
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa,0e8ne&o | ndo possuem compromissos a
atingir, embora nada impeca que possam assumidottnro (VIOLA, 2002). A meta de
reducdo dos paises do Anexo | consiste em redumimeédia, 5,2% de suas emissfes de gases de
efeito estufa nos anos de 2008 a 2012, em relagadval de suas emissdées no ano de 1990
(NAE, [2007]-b, p. 14). O Brasil se encontra erggepaises sem compromissos de reducéo, ou
seja, esta inserido entre os paises ndo-Anexo |.

Devido aos custos para se atingir as metas, od@lotde Kyoto (MCT, [S.d]-c) prevé
instrumentos de flexibilizacdo, quais sejam: Immatacao Conjuntaléint Implementation-

JI), Mecanismo de Desenvolvimento Limp€léan Development Mechanism CDM) e
Comércio Internacional de Emisso&stérnational Emissions TradingO primeiro instrumento,
previsto no art. 6 do Protocolo, baseia-se na pitisiside dos paises do Anexo | transferirem ou
adquirirem, entre si, unidades de reducéo de esss$écorrentes de projetos que visam reduzir a
emissdo antropica por fontes ou aumento da renqompameio de sumidouros de gases de efeito
estufa, em qualquer que seja o setor econdmico.BD kkra tratado com maiores detalhes
adiante. No caso do terceiro instrumento, Comdrdernacional de Emissdes, disposto no art.

17 do Protocolo, esse se refere & possibilidadéém®s paises do Anexd®le participarem de

15 COP —Conference of the Partigso 6rgéo supremo da Convencéo-Quadro das Nagbeéas sobre Mudanca do
Clima.

16 Anexo do Protocolo de Kyoto que contém os compseas de reducéo ou limitagéo de emissdes de GBE pel
paises desenvolvidos ou em processo de transicd@ geonomia de mercado.
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um comeércio de emissdes, a fim de que possam atasdeias metas (compromissos de reducéo
ou limitacdo de emissbes de GEE). Todavia, todosinegumentos citados devem ser
compreendidos como suplementares as acdes dorsésfia 0s paises tém o dever de
empreender, no ambito do Protocolo, para reduaniasao de GEE.

O MDL, na realidade, derivou de uma proposta aptas@ pelo Brasil de criacdo de
um Fundo de Desenvolvimento Limpo (FDL), porém ndloteve o0 apoio dos paises
desenvolvidos. Em conjunto com os Estados Unidoérdérica, o Brasil elaborou uma nova
proposta denominada de Mecanismo de Desenvolvimi@émioo, que se caracteriza como sendo
um instrumento a ser utilizado pelos paises de$ades para cumprirem com as suas metas de
reducdo por meio de financiamento de projetos,vigEm ndo apenas a mitigagdo de gases de
efeito estufa, mas também o desenvolvimento séstelndos paises em desenvolvimento.

O Protocolo de Kyoto define como objetivo do MDL.:

assistir as Partes ndo incluidas no Anexo | pam afinjam o desenvolvimento

sustentavel e contribuam para o objetivo final danv@ncado, e assistir as Partes
incluidas no Anexo | para que cumpram seus compsmriquantificados de limitagédo
e reducgdo de emissdes, assumidos no Artigo 3 (N&d.,]-c)

As reducOes obtidas da implantacdo dos projetoside originam as denominadas
Reducbes Certificadas de Emissdes — RGEartified Emission Reductisn— CERs). Uma
unidade de RCE corresponde a uma tonelada métichostido de carbono equivalente. Essa
medida é calculada de acordo com o Potencial deedpento Global Global Warming
Potential — GWP), como uma forma de padronizar o potena@abguecimento dos diferentes
gases de efeito estufa previstos no Protocolo aed{ypodendo dessa forma ser somados (FGV,
2002, p. 16). O CH4 e 0 N20, por exemplo, equivade?i e 310 vezes o CO2, respectivamente,
numa perspectiva de 100 anos. As RCEs devem stficedias por entidades operacionais
devidamente designadas pela Conferéncia das Partesh a supervisdo de um Conselho
Executivo, bem como resultar (art. B5° do Protocolo de Kyoto): de participacdo voluataie
beneficios reais, mensuraveis e de longo prazoetando a mitigacdo da mudanca climatica; e
de reducdes de gases de efeito estufa que sejaioraid as que ocorreriam na auséncia da
atividade do projeto.

Os beneficios previstos tanto para os paises Ahaymnto para 0s paises nao-Anexo

I, de acordo com o Protocolo de Kyoto sdo os ségslin
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(a) As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiaéis de atividades de projetos que
resultem em redugdes certificadas de emissdes;e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizareducdes certificadas de emissoées,
resultantes de tais atividades de projetos, pam&riboir com o cumprimento de parte
de seus compromissos quantificados de limitac&alecio de emissdes, assumidos no
Artigo 3, como determinado pela Conferéncia daseBara qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo. (MCT, [S.d.]-c)

O MDL esté sujeito a uma estrutura institucionad. &pice se encontra a Conferéncia
das Partes, orgdo supremo da Convencéo e do Amtiedyoto, na qualidade de Conferéncia
das Partes desse Protocolo. Os paises da Convgquedndo sdo Parte do Protocolo podem
participar das deliberagcbes como observadores. labgixo na estrutura, supervisionando o
funcionamento do MDL, existe o Conselho Executidexgcutive Board— EB), cujas
responsabilidades sao: credenciar as EntidadesaCpeais Designadas — EOD4dsignated
National Entities— DOE); registrar as atividades de projeto do MRmissdo de RCEs;
desenvolvimento e registro do MDL; e o estabelentme aperfeicoamento de metodologias dos
projetos de MDL. Na base da estrutura instituci@italam-se a Autoridade Nacional Designada
— AND (Designated National Authorities DNA) e a Entidade Operacional Designada. A
primeira é a aquela entidade designada pelo gowrmais parte do Procolo junto a Convencgéao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do CIim@NUBAC (United Nations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC), e estanmda de atestar a participacao
voluntaria dos paises, bem como se o projeto damtgara o desenvolvimento sustentavel. A
segunda entidade (DOE) pode ser nacional ou irdremmal, credenciada pelo EB e designada
pela Conferéncia das Partes, e que tem como paiscgdribuicdes validar as atividades de
projetos de MDL, verificar e certificar as reduc@s emissbes de gases de efeito estufa e
remocdes de CO2. A Figura 10 demonstra essa estingiitucional.
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Figura 10: Estrutura institucional do MDL
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Fonte: FRANGUETTO (2007).

O projeto de MDL segue um ciclo, formado por seepas. A primeira delas diz
respeito a elaboracdo do Documento de Concepcderajeto — DCP. Em seguida é feita a
validacdo, ou seja, a EOD verifica se o projet@ ekt acordo com as diretrizes previstas no
Protocolo de Kyoto. Apés essa etapa, é providenaiaencaminhamento do projeto a AND para
aprovacdo. No Brasil a AND é a Comisséo Intermémiat de Mudanca Global do Clima.
Aprovado o projeto, este é submetido ao Conselheclio para 0 respectivo registro.
Registrado o projeto passa a ser monitorado, quespmnde a quarta etapa (monitoracdo), a fim
de que possa ocorrer a verificacdo e a certificped®m EOD das reducdes de emissdes de gases
de efeito estufa decorrentes do projeto. Por féo,emitidas as RCEs pelo Conselho Executivo.
Segue na Figura 11 uma demonstragéo desse fluxo.

Para melhor compreensdo do MDL, € importante dastae no DCP devem constar: a
metodologia da linha de badmée ling das atividades de projeto; metodologia de céjdinote

do projeto project boundary, fuga (eakage; definicdo do periodo de obtencéo de créditos;
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plano de monitoramento; justificativa para adiclatzale da atividade de projeto; documento e
referéncias sobre impactos ambientais; resumo doemtarios dos atores; informacgfes sobre
fontes adicionais de financiamento. Dois concestasfundamentais, quais sejam, a linha de base
corresponde a um parametro (qualificado e quaati6iy, levando-se em conta um cenario de
referéncia, que serve para comparar a emissacsee da efeito estufa (Protocolo de Kyoto) sem
e com o projeto, isto é, quanto de GEE seria em#@mn a implementacéo do projeto de MDL; ja
a adicionalidade diz respeito a reducdo da emidsdGEE provocada pelo homem a niveis

inferiores aos que existiriam sem o projeto (FGY2 p. 26-30; CPMDL, 2007).

Figura 11: Ciclo do projeto do MDL
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(2) Validacao
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RCEs (6) Emissao :
Executivo

(3) Registro das
Atividades de Projeto

Fonte: FGV (2002).
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O mercado de créditos de carbono tem sido aprekentano um mercado com grande
potencial; € o que os nameros indicam. O valoralole transacdes no mundo em 2005 foi de
US$ 10 bilhdes e em 2006 ficou entre US$ 25 e UBHilBOGes (CPMDL, 2007). Embora este
trabalho restrinja-se a um dos instrumentos dooPotd de Kyoto, o MDL, é interessante que se
saiba que no mundo o mercado de créditos de cadxiadlividido em dois tiposompliancee
non-compliancgisto é, com metas e sem metas de reducéo, respeenhte. No primeiro tipo
encontram-se o mercado sob a regulacdo do Protdeolkyoto e o EU ETSHU Emissions
Trading Schemeda Unido Européia, bem como o mercado volunt@@X (Climate Change
Exchangé¢ da Bolsa de Chicago, com regras mais flexivess agi do Protocolo de Kyoto. No
segundo tipo o mercado é voluntario (CPMDL, 20@J)Brasil como ja foi dito possui um
grande interesse no mercado de MDL regulado pelmé&ulo de Kyoto, tanto que em 2005 foi
criado o MBRE — Mercado Brasileiro de Reducées més&des’ como uma iniciativa da BM&F
(Bolsa de Mercadorias e Futuros) e do MinistérioDlsenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), que visa o desenvolvimento de ustesna eficiente de negociagédo de créditos
de carbono, de acordo com as diretrizes do PraiadelKyoto, e que seja referéncia para o
mundo todo.

O MBRE divide-se em duas etapas: a primeira cansiat criagdo de um banco de
projetos, tanto os ja validados pelas Entidadegd@mmais Designadas, como os denominados
“intengcbes de projetos”, que visam no futuro sexatdados no dmbito do MDL; a segunda
etapa € o desenvolvimento e implantacdo de umnsastdetronico de leildes de créditos de
carbono. No segundo semestre de 2007 foi realiagatimeiro leildao no MBRE, decorrente de
um projeto em aterro sanitario da prefeitura de Bédo. Conforme Virgilio Gibbon, depois da
China e da india que possuem uma matriz energgtiGéo suja, tornando-as extremamente
competitivas no ambito do MDL, o Brasil apresentamaior potencial nesse mercado
(AGENCIA BRASIL, 2007). O resultado do primeiro |8 do MBRE foi animador, tendo o
Fortis Bank, da Holanda, comprado todo o lote pdggror cada certificado 16,2 euros, agio de
27,6% frente ao preco minimo de 12,70 euros, retw@ons cofres da prefeitura de Sdo Paulo
R$34 milhdes. Concorrentes do vencedor, que tand@Enesentaram propostas foram: Merrill
Lynch Commodities, ABN Amro Bank, Electrabel, Mong&tanley & Co. e Goldman Sachs
International (REVISTA BIODIESEL, 2007).

" Mais informagdes neite www.bmf.com.br.
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O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) divulgariodicamente no sesite o
status das atividades de projeto de MDL no Brasib enundo. No relatério divulgado em 20 de
junho de 2008 havia 3471 projetos em alguma d&s fas ciclo do projeto de MDL, sendo que
desse total, 1071 ja se encontravam registradesQmabselho Executivo e o restante em outras
etapas do ciclo. O Brasil, de acordo com os daglentados ocupa o terceiro lugar em nimero
de atividades de projeto, o que corresponde a 28jétps (8%), atrds da China, com 1212
(35%), e da india, com 987 (28%), conforme se midervar pela Figura 12.

Figura 12: Numero de atividades de projeto nomiatdo MDL
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Fonte: MCT (2008)

Araujo (2006, p. 28) cita que a América Latina dd®$ 210,5 milh6es negociados no
ambito do Protocolo de Kyoto e o potencial de rédude seus projetos de 55 milhdes de
toneladas equivalentes de CO2 a colocam atras sipdaaAsia, entre as regides em

desenvolvimento, no emprego de esforcos para rediaggiemissdes de GEE.



73

O Brasil também ocupa o terceiro lugar na reducdoenhissé€$, equivalente a
294.432.537 tCO2e, 6% do total mundial, atrds dma&hgue ocupa o primeiro lugar, com
2.097.221.988 tCO2e, e da india, segundo lugar, adi.943.034 tCO2e.

Figura 13: Reductes de emissdes de CO2e — 1° patéodbtencado de crédito
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Fonte: MCT (2008).

Esse numero expressivo de projetos brasileiros es#& relacionado ao setor
energético. N&o é por acaso que o CO2 é o gasmrnedgiate nos projetos de reducdo de emissdo
de gases de efeito estufa (67%). Depois do COgasss mais relevantes na divisdo dos projetos
por gases sdo 0 metano (32%) e o oxido nitroso.(@dndo se divide os projetos por setor de
atividade, o de “energia renovavel” representa 4@0total, seguido pelos setores “suinocultura”

(16%) e “troca de combustivel fossil” (14%), coneové na tabela abaixo.

18 projetadas para o primeiro periodo de obtencawétitos, que podem ser de no maximo 10 anos modeas
projetos de prazo fixo, ou de 7 anos quando o pgaemovavel, caso em que sO podera ser renovadeepoezes
(3 periodos de 7 anos), totalizando 21 anos.
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Tabela 8: Distribuigéo das atividades de projet®@ no Brasil por tipo de projeto

Reducéo de Reducéo de
Projetos em Numero Reducao Emisgéo no | Numero | Redugédo emis§ao no
Validacio/Aprovacio (J[e anqal ge 1° per|o~do de qe anqal ge 1° per|o~do de
Projetos emissao obtencédo de | projetos | emissdo | obtengdo de
crédito crédito
Energia renovavel 138 15.693.75 109.476.368 48%% % 40| 37%
Suinocultura 47 2.337.920 22.364.190 16% 6% 8%
Aterro Sanitario 26 9.004.069 66.626.75p 9% 23% 23%
Processos Industriais 5 528.211 3.998.477 2% 1% 1%
Eficiéncia Energética 15 585.828 5.590.855 59 29 2%
Residuos 10 1.160.797 |  9.360.545 3% 3% 3%
Reducéo de N20O 5 6.373.896 44.617.272 2% 16% 15%
Troca de combustivel féssil 39 2.907.97 24.284.746 14 7% 8%
Emissdes fugitivas 1 34.685 242.795 0% 0% 0%
Reflorestamento 1 262.352 7.870.56 0% 1% 3%

Fonte: Adaptado de MCT (2008).

Atualmente, os projetos MDL submetidos a Comiss@ertninisterial de Mudanca
Global do Clima tém obtido elevado nivel de apréeacSao 180 projetos aprovados, 8 projetos
aprovados com ressalvas (falhas consideradas dermelevancia) e 12 projetos em revisédo
(necessidade de esclarecimentos ou incongruéret@smntes). No Conselho Executivo do MDL
h& 139 projetos MDL brasileiros registrados e Snquklregistro, de um total de 1071 projetos de
todo o mundo. Terceiro lugar em numero de projdi@d. registrados, o Brasil est4 atras da
india, com 345 projetos e da China, que tem 217efm® Relevante também a projecédo de
reducdo de emissdes de GEE para o primeiro ped@doéditos dos projetos registrados, em que
o Brasil ocupa o terceiro lugar no mundo (6%), cprojecdo de reducdo estimada em
140.322.064 tCO2e.

Diante dos dados apresentados percebe-se que ib [Brdsra vir a ser um grande
playerno mercado internacional de carbono via MDL, qgieanfirma pela curva de crescimento
das atividades de projetos brasileiros do MDL, catemonstra a Figura 14. Porém, cabe ser

mencionada a adverténcia feita por Santilli, Cénva Nepstad, de que:

a posicdo oficial brasileira privilegiou, intername, os segmentos ligados a questéo
energética e ao reflorestamento, hegemonicos nwoesul do Pais. Isto deu-se em
detrimento de interesses ligados a conservacadiatastas, do setor florestal e de
varios atores da regido amazdnica. A posicao dergovbrasileiro reduziu o potencial
de insercdo de varios setores brasileiros no MBkinacomo as chances dos paises
detentores de florestas tropicais participarem dDLMA inclusdo de projetos
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relacionados ao uso da terra no ambito do MDL pdgaria a estes paises

contribuirem de forma mais consistente para a émlags emissdes globais, mesmo
sem terem que cumprir metas especificas no prinpertodo de implementacao dos
compromissos internacionais (2004, p. 71).

Figura 14: Atividades de projeto do MDL no Brasil
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Fonte: MCT (2008).

Costa (2004, p. 94) nao tem uma visédo otimista @i_Mpois segundo ele ndo parece
razoavel a construcdo de uma estratégia finans@itada para o mercado de créditos de
carbono, em razdo dos seguintes argumentos: inadrteernacional quanto a demanda e preco;
falta de incentivo do governo federal aos projetesMDL; janela de oportunidade de curto
prazo; e inviabilidade apontada pelos bancos paestimento em estrutura adequada, devido o
tamanho do mercado, que € pequeno, e dos riscadvielns. Costa (2004, p. 95) cita como
medidas governamentais brasileiras que podem imcrino MDL as seguintes: andlise célere
dos projetos; confiabilidade no monitoramento dassgdes; incentivo a pesquisa; preparacao

dos negociadores para o proximo periodo de compiroiero.
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Assim como Costa, Martins Costa (2006, p.75) tambkama a atencdo para o papel
do governo no que tange ao desenvolvimento do MDLBrasil, tais como a reducao da
burocracia e a formulacédo de politicas publicasigoentivem os projetos de MDL. Porém, ao
contrario da visdo pessimista de Costa, Marting&Casredita que,

embora o mecanismo de desenvolvimento limpo possacensiderado mais um
mecanismo de mercado para a compra e venda ddoslirde emissbes e ser
interpretado como um instrumento multilateral, &gdeel enquadra-lo huma politica
mais ampla de desenvolvimento sustentavel. IsgomEssivel se 0 governo incentivar
os projetos de MDL por meio de incentivos fiscaiglee uma politica de apoio a
mercados existentes, pelo incentivo a criacdo desanercados, bem como pelo
incentivo a participacdo dos agentes envolvidggriacipalmente, pelo envolvimento
das comunidades afetadas por tais projetos (2006).p

Ao mesmo tempo que o mercado de créditos de carporesenta incertezas, também
indica enormes potenciais. O Brasil tem assumidevaate participacdo nesse mercado, néo
apenas pela influéncia que teve na sua formatapd@ndo da organizacdo da Convencéo
realizada no Rio de Janeiro em 1992, mas também gl potencial energético. Todavia, é
oportuno registrar, que os beneficios do MDL paraBmasil, e em especial, para o

desenvolvimento sustentavel de nosso pais aineiacemtram carentes de avaliaces.
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2. METODOLOGIA DE AVALIACAO

O novo modelo de administracéo publica que inspir@rasil, qual seja, com enfoque
gerencial, demanda um novo olhar sobre o tematigmlplblica”, especialmente sobre uma de
suas etapas, despercebida muitas vezes, tantgpelesa que a elaboram, como por aqueles que
sofrem seus efeitos, qual seja, a avaliacdo dégaalipiblicas. Cabe, porém, uma adverténcia,
de que todas as etapas que formam o ciclo dagaofitiblica — agenda, elaboracéo, formulacéo,
implementacdo, acompanhamento e avaliacado — téralontedrico, pois na pratica as referidas
etapas nédo se sucedem em perfeita sintonia, odorreormalmente de forma improvisada e
desordenada (SARAVIA, 2006, p.12-13).

N&o se buscara aqui criar uma metodologia de gaalide politica publica, mas utilizar
a que foi desenvolvida por Oliveira e Martins (2008ntes, porém, cabe tecer algumas
consideracbes a respeito das diferentes metodslatga avaliagdo normalmente utilizadas.
Apenas para ilustrar a complexidade que caractess® campo do conhecimento, Costa e
Castanhar (2003, p. 972) advertem que “a variedadeonceitos e metodologias de avaliacdo
utilizados pelos estudiosos da matéria e pelosn@ges internacionais” caracterizam um
verdadeiro “emaranhado conceitual’. A seguir sdcesgntadas algumas das metodologias
existentes.

Um critério basico para diferenciar as metodolodesvaliacdo de politicas publicas é
guanto aatiming, podendo a avaliacdo ocorrer antes, durante oaiglela implementacdo da
politica publica. Outros critérios bastante utitiaa sdo quanto a posicéo do avaliador em relacéo
ao objeto avaliado, e quanto a natureza do objetiiedo (Trevisan e Bellen, 2008).

Considerando diming, a avaliacdo que ocorre antes da implementacapotiica
publica também é conhecida como ante e foi muito difundida pelos organismos multilaier
de financiamento. Nessa avaliacdo, o foco recaiesabalises de custo-beneficio. No caso da
avaliacao dita intermediaria, ou formativa, commoliém é conhecida, a avaliagdo ocorre durante
a implementacdo da politica publica, visando toesse processo melhor gerido. Por fim, as
avaliacbes denominadas ee post sdo aquelas que ocorrem apds a implementacéolidiagp
publica, e também sdo chamadas de somativas. Aagd@lex postobjetiva mensurar os

impactos das politicas publicas.
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Quando se classifica a metodologia de avaliacéa pesicdo do avaliador diante da
politica publica avaliada, Trevisan e Bellen (20G8)am Arretche, ao advertir sobre a
neutralidade das avaliacbes, e, portanto, a neleelsside que sejam realizadas por 6rgaos
independentes.

Por fim, quanto ao objetivo da avaliacdo de pdlitfmiblica, ainda utilizando a
classificacdo de Trevisan e Bellen (2008), pode deer avaliacdo de metas, avaliagdo de
processos e avaliacdo de impacto. Quando se falavaliacdo de metas esta se referindo aos
resultados mais imediatos, como, por exemplo, ogmeual de reducdo de desflorestamento. A
avaliacédo de processos, diferente da primeixagopst facth ocorre durante a implementacéo da
politica publica, e visa registrar dificuldades @mcadas na implementacdo e supera-las.
Derradeiramente, ha a avaliacdo de impacto, queabusnsurar a “efetividade social” produzida
pela politica publica avaliada, ou seja, o queatie proporcionou a sociedade como um todo, na
forma de mudancas direcionais. Assim como a adigpr metas, a de impacto também se
caracteriza como sen@x post facto

Além das dificuldades naturais que se apresentamneanmetodologia de avaliacdo de
politica publica, adiciona-se no caso desta peagusdesafio inerente ao tema da mudanca
climatica como politica publica nacional, a quaksalte-se, ainda ndo goza de uma historicidade.
Porém, o que se busca demonstrar aqui, € que yanhastrumento para realizar tal avaliacéo,
mesmo que priori.

A energia e recursos normalmente sdo direcionadowa ps etapas da agenda,
formulacdo e implementacdo da politica publicagpgruma pergunta Obvia € deixada de lado:
essa politica publica alcancou os resultados asgueropunha? (GERSTON, 1997, p.120).
Perguntas como essa, que pretendem medir o impastgoliticas publicas, nos ajudam a
compreender o significado da etapa da sua avali@@tsiderada a area da politica publica que
mais tem se desenvolvido ultimamente, a avaliagi®,acordo com Saravia, pode ser
compreendida como aquela etapa que “consiste nauragido e analisa,posteriori dos efeitos
produzidos na sociedade pelas politicas publicgeagalmente no que diz as realizacdes obtidas
e as consequéncias previstas e ndo previstas”,(R0Qg).

Gerston (1997, p. 120) apresenta uma definicdo Ileamte ao afirmar que a avaliacédo
de politicas publicas visa verificar a eficacias#ssno que tange as suas intencdes e resultados. O

mesmo autor (1997, p. 121) explica que nos ano® £95960 a fase de avaliacdo de politica
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publica era considerada um componente formal deelRlmracdo, tanto que os avaliadores a
tinham como um mero mecanismo quantitativo de nragdo, com base cientifica, dos efeitos
da politica implementada. Porém, com o decorretedqpo, essa visdo mostrou-se inadequada
aos standardsatuais, pois deixava de lado valores presentesosgedade que devem estar
incluidos na metodologia de avaliacdo de polititalipa.

Quando se desloca a politica publica para a questddental, Barbieri afirma que sua

eficacia

[...] dependera sempre do grau de importancia qeec&dade atribui as questbes
ambientais. Dependera, também, dos seus instrumenita maneira como eles se
articulam entre si e com as demais politicas pablimotadamente as de ciéncia e
tecnologia, energia, transportes, saneamento haemapacdo do solo e recursos
hidricos. (1997, p. 143)

Oliveira e Martins (2003, p.2) identificaram cinoondigdes que favorecem a adocgao de
metodologias para avaliar politicas publicas: fedimento das instituicbes democraticas;
seguranca juridica; melhor organizacdo e interaiigoverno, mercados e sociedade civil;
maior controle da sociedade sobre as a¢Oes dorgpedransparéncia dos dados; e liberdade de
expressao. Por outro lado, os autores (2003, tand)ém apontam as objecdes que costumam ser
apresentadas para a avaliacdo de politicas pubtifasildade de mensuracao; dificuldade de
divulgacédo dos resultados; inutilidade de avaliagddmpacto. Esses argumentos, no entanto,
vao de encontro aos anseios da sociedade, poitaaléaavaliacdo das politicas publicas torna
fragil tanto a credibilidade destas, quantacaontabilitydos agentes e instituicdes responsaveis
pelas politicas (GERSTON, 1997, p. 121).

Ainda que por melhores que sejam as inten¢des aleag&o da politica publica, ndo
basta comparar a situacdo modificada com a situpga&existente a implantacdo da politica

publica. E o que defendem Oliveira e Martins adieagem que:

A modelagem de uma avaliagdo de impacto contexfddi por certo, deve considerar
necessariamente, o conhecimento das variaveistisalsjeleterminantes da satisfacdo
do publico alvo. Para que tal acontecga, planejajagestores e avaliadores devem
trabalhar com um mesmo conjunto-solucdo, cujos @hos retratem fielmente o

contexto social: as dimensdes de andlise (cultplifica e econdmica); os fatores
condicionantes da agéo publica; os fundamentossguaturam o modelo de avaliagéo
e o referencial teérico que o suporta. (2003, ) 4-
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Antes de tratar da metodologia propriamente ditegaessario visualizar e compreender
o diagrama de Franco e Cohen, conforme a FiguraedBcordo com o qual a politica publica
esta inserida entre uma situacao pré-existentdra modificada (desejada), isto €, na qual esta
presente o impacto da implementacdo daquela oliRortanto, a situagcdo modificada, de
acordo com essa idéia, € 0 momento adequado aaiacdo do impacto, pois nesse momento
estdo reunidos todos os fatos ocorridos na situpgiexistente e na implementacédo da politica
publica, e que integram a situacdo modificada. Essdancora légica” da metodologia que sera
utilizada (OLIVEIRA, 2002, p. 80).

Figura 15: Situacfes da politica publica

SITUACAO POLITICA SITUACAO
PRE- ) PUBLICA | [—) | MODIFICADA
EXISTENTE (m) (n+m)
(n)

Fonte: Oliveira e Martins (2003).

A partir desse raciocinio Oliveira e Martins (2003, 6) trabalham a seguinte
demonstragdo: imaginando de um lado duerepresenta a situagdo pré-existente a ser
modificada por uma politica publiddP, n 0 momento da situacao pré-existeltg,m as acdes
sociais, politicas e econdmicas que alteFgnrpor um periodo de tempa (implementagcédo da
PP), e de outro, qué,.m € 0 resultado das acdes R, observado pelo avaliador situado no
instanten+m (PP implementada), surge a igualdade e relacboeseadas no Quadro 8, que

envolvem o impactdy, a ser medido.
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Quadro 8: Transformacdes liquidas das politicasiqash

lpp = f(PP)
Frim 0 Fn 0 Ansm
lpp= [Fn, Frend
lpp= | Frem O Fin |

lpp >0 bp< 0 bp=0

Fonte: Oliveira e Martins (2003).

O que se conclui das relacdes apresentadas acgqua é impacto é uma funcéo da
politica publica, envolvendo: a situagcdo modificada acdes sociais, politicas e econdmicas
transformadoras; e a situacdo pré-existente. Ndrquacima esta representado um intervalo em
que ol equivale a uma diferenga entre a situagéo moddigaglm) e a situagdo pré-existente
(Fn). Por outro lado, dp, também equivale as dessemelhangas entre os elener@antegram
Fnim € Fn. Os resultados possiveis (positivo, negativo, olo)n devem ser interpretados de
acordo com a politica publica que se implementoex@emplo € dado por Oliveira e Martins
(2003, p. 7) ao citar uma politica publica de réduda pobreza, cujo impacto maior que zero
indicaria um impacto negativo, pois o0 que se pogearuma politica dessa natureza é a reducéo, e
ndo o incremento. O mesmo raciocinio se aplica agsmitica publica seja pela reducdo de gases
de efeito estufa. Por outro lado, se a politicalipaitvisa 0 aumento da utilizacdo de fontes de

energia renovaveis, um impacto maior que zero angi® o resultado dessa politica é positivo.
2.1. Dimensdes da metodologia

A metodologia é composta inicialmente por dimensbasicamente trés, que de acordo
com Oliveira (2002, p. 85) decorrem da prépriadmiatda civilizacdo, quais sejam, as dimensdes
econbmica, politica e social. Porém, com o advdat@onstituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 — Constituicdo Cidada, assim denada@npor Ulisses Guimardes, quando

presidente da Assembléia Nacional Constituintearasicdo para o regime democréatico — houve
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uma preocupac¢do com a questdo social, invertermtdean anterior, que passou a ser: social,
politica e econdmica. Portanto, uma metodologiavddiacéo de politica publica deve considerar
no minimo essas trés dimensdes. Além da ligaca&adaimensdes a politica publica, ainda ha,
interagindo, acOes das esferas federal, estaduahuaicipal, conforme a distribuicao
constitucional de competéncias. Essa parte ceotrdé se localiza a politica publica a ser
avaliada equivale, segundo Oliveira (2002, p.80),qae se denomina dealance isto €,
equilibrio entre as a¢des do Estado e as demaadsscbdade. Nao se pode deixar de frisar, que
concomitante a politica publica que se pretendbaav@existem politicas implicitas e explicitas.

Esse fendbmeno esta claramente demonstrado na Higura

Figura 16: Nivel sintético

RECURSOS: Internacionais Nacionais Regionais Locais
—= i 2 A T -
| L- |
~ QUTRAS , . ~ OUTRAS
POLITICAS PUBLICAS POLITICA PUBLICA POLITICAS PUBLICAS
(CONCOMITANTES) pp (ANTERIORES)
i . |
i NIVEL SINTETICO |
| |
| IMPACTO Ipp i
|
i i
| |
| - - |
| DIMENSAQ D|MENSAO DIMENSAO i
l SOCIAL (S) POLITICA (P) ECONOMICA (E) |
|
| |

Fonte: Oliveira e Martins (2003).

A parte inferior da figura apresenta o nivel sintgtque € o primeiro da metodologia
de avaliacdo de Oliveira e Martins (2003). Nesselrddo distribuidos pesos as trés dimensodes

visando estabelecer graus de importancia. Essébdisio ndo é rigida, podendo utilizar-se de
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critérios subjetivos ou estatisticos, o que prapog a flexibilidade da metodologia, que pode
contextualizar-se, desde que haja acesso a dadémids confidveis, mesmo que estimados
(Oliveira e Martins, 2003, p. 8). Nesse nivel anfala matemética é a que esta representada

abaixo:

as+ P+ xE
a+f+x

Ipp =

Onde: as letrass, P e E representam as dimensdes: social, politica e etoad
respectivamente, e as letras do alfabeto greg@®;(y ) os diferentes pesos estabelecidos entre
essas dimensfes. Porém, a fim de precisar ainds onamnpactol,, essas dimensdes séo
desdobradas pela metodologia de Oliveira e Mart{g803) em atributos (variaveis)

correspondentes a natureza de cada dimensdo. Issqué caracteriza o segundo nivel da
metodologia (nivel intermediario).

2.2. Atributos das dimensdes

A escolha dos atributos, no presente caso, parpaoe formula da metodologia de
Oliveira e Martins (2003), baseou-se na identiff@agdaquelas varidveis que estado diretamente
relacionadas com o tema da mudanca climatica nsilBes que possuem relevancia e dados
disponiveis. Todavia, a referida metodologia, ngstaquisa, limitou-se a ir até a sua fase
intermediaria, pois o nivel de maior complexidadedndaria além de maior disponibilidade de
tempo, também recursos financeiros significativagapa pesquisa, que ultrapassam o0s
disponiveis no momento. Mesmo que no nivel intefaned este ja sinaliza uma possibilidade
para a avaliacdo da politica publica brasileirandelancas climaticas, como se pode constatar a

partir deste momento.
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2.2.1. Dimenséao Social

2.2.1.1. Educacdo Ambiental

A educacdo tem um papel relevante na area do meéi@eate, tanto que esta insculpida

no Principio 19 da Conferéncia de Estocolmo, dedamcoom o qual:

E indispensavel um trabalho de educacdo em queat@ib&ntais, visando tanto as
geragdes jovens como os adultos, dispensando dadaténcdo ao setor das populacdes
menos privilegiadas, para assentar as bases depinido publica, bem informada e de
uma conduta responsavel dos individuos, das engpeedas comunidades, inspirada no
sentido de sua responsabilidade, relativamenteotegiio e melhoramento do meio
ambiente, em toda a sua dimens&o humana. (NACOHBAB 1972)

Mais tarde num encontro realizado em Belgrado, dlayia, como decorréncia da
Conferéncia em Estocolmo, foi elaborada em 197%aréaCle Belgrado, um marco internacional
em educacgdo ambiental, pois defende uma reformardosssos e sistemas educacionais para a
construcdo de uma nova ética de desenvolvimentaig@yumespecialmente por meio dos jovens,
motivando desse modo a elaboragcdo de um programdiahde educagdo ambiental que “possa
tornar possivel o desenvolvimento de novos coreeitbabilidades, valores e atitudes, visando a
melhoria da qualidade ambiental e, efetivamenteleaacdo da qualidade de vida para as
geracOes presentes e futuras” (MEC, 1975).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasigaantir o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, prevé como meiassegurar a efetividade desse direito a
promoc¢do da educacdo ambiental em todos os nieeensino, bem como a conscientizagao
publica para a preservacdo do meio ambiente. Dez @epois foi instituida no Brasil por meio
da Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999, a Politleaional de Educacdo Ambiental, que define
educacao ambiental como sendo “0s processos pordosiquais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, hab#gsladtitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comunowin pssencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade” (MPAM, 2007).

A necessidade da educacdo ambiental estar envobmdatodas as espécies de
aprendizagem esta expressa na Lei da Politica Nalaitle Educacdo Ambiental quando no seu

art. 2° preleciona que “a educacdo ambiental é amponente essencial e permanente da
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educacao nacional, devendo estar presente, de &otimalada, em todos os niveis e modalidades
do processo educativo, em carater formal e ndoddr(PAM, 2007). O Decreto n. 4.281, de
25 de junho de 1992, que regulamenta a Lei n. #1899, criou um Orgdo Gestor, responsavel
pela coordenacdo da Politica Nacional de Educagébiehtal, dirigido pelos Ministros de
Estado do Meio Ambiente e da Educacdo, bem comecHga que esses Ministérios e seus
orgaos vinculados, quando da elaboracdo dos seyecte’os or¢camentos, devem prever
recursos visando ao cumprimento dos objetivos ditiddoNacional de Educacdo Ambiental.

A idéia inicial deste trabalho, de compilar tod@sdados do Plano Plurianual (PPA)
2004-2007, a fim de realizar um somatério de remudestinados orcamentariamente a educacao
ambiental se mostrou inviavel frente a dificuldaeontrada para o cruzamento de dados, pois
nem sempre as agfes de cada programa previstoAgd@dPexplicitas quanto a sua finalidade.
Mesma dificuldade foi constatada frente ao levaetdam de dados de recursos que sédo
administrados pelo Orgdo Gestor, razdo pela quin ale evitar imperfeicdes grotescas, este
trabalho optou por escolher um indice oficial jasidamente elaborado que tenha como
finalidade explicita a educacdo ambiental.

O indice adotado, portanto, € o de “numero de igoketeducadores constituidos”,
utilizado para avaliar o Programa Educacdo Ambieptra Sociedades Sustentaveis do
Ministério do Meio Ambiente (Programa 0052), cugetivo é o de “construir valores e relacdes
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes gpetdncias que contribuam para a participacao
de todos na edificacdo de sociedades sustentdMRBOG, 2007, p. 46). Nessa pesquisa 0
“namero de coletivos educadores constituidos” sséesentado pd@;. Mas o que € um coletivo
educador? E um “conjunto de representantes deviiggiés que atuam em processos formativos e
gue se aproximam no sentido de possibilitar um@&g&o permanente participativa, continuada
e voltada a totalidade de habitantes de um detaduiterritorio” (MMA, 2006, p. 4), e que tem
como objetivo “promover a articulagédo instituciomalde politicas publicas, a reflexdo critica
acerca da problemética socioambiental, o aprofuedtonconceitual e instrumentalizar a
populacédo de sua area de abrangéncia para o degemerdo de acdes em Educacdo Ambiental”
(MMA, 2006, p. 4), envolvendo nessa tarefa diveisoses, tais como liderancas comunitarias,
professores, ONGs etc.

No Relatério Anual de Avaliacdo do Plano Pluriang@04-2007 (MPOG, 2007) do

Ministério do Meio Ambiente o indice do nimero adetivos educadores constituidos apurado
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em 2006 foi de 60% (0,60), tendo alcancado a metegba para aquele ano, e proximo a meta
de 100% para o final do PPA, embora, de acordo edrelatorio, haja condi¢cdes para a sua
ampliacdo. Portantds, = 0,60. Como ja foi dito, a op¢do por este indeejustifica pelos

objetivos do seu programa e confiabilidade da nragéo.

2.2.1.2. Seguranca Alimentar

Outro atributo incluido na dimenséao social é a saga alimentar, pois de acordo com
a Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultubdineentacdo o fendbmeno das mudancas
climaticas pode se tornar uma ameaca para a seguraliimentar em todo o mundo,
necessitando, portanto, que sejam adotadas, iragthate, medidas para conter os seus efeitos.
A mesma Organizagdo aponta a agricultura comooo s&tis afetado pelas mudancas climaticas,
revelando desse modo a gravidade do assunto, eomsdd que a alimentacdo € uma
necessidade basica do ser-humano.
Dessas declaracdes depreende-se a necessidadstilgelkticas publicas que insiram
a questdo da seguranca alimentar. O IBGE realirmupesquisa pioneira, por meio de convénio
com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combat Fome (MDS), sobre a condi¢do
domiciliar de seguranca alimentar nos domicilioBdasil, na forma de Pesquisa Suplementar da
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicili@®04. A pesquisa esclarece que o
conceito de seguranca alimentar é “abrangente gdimgnsional”, e sua metodologia consiste
numa adaptacdo do modelo utilizado pelo Departaondat Agricultura dos Estados Unidos
(USDA), que originou a Escala Brasileira de Insagga Alimentar (EBIA). Basicamente, a
metodologia emprega uma escala com quinze perguwuagspondendo cada uma delas a um
evento, que se desdobra em quatro alternativasdg@éncia: sim e ndo; caso positiva: em quase
todos os dias; em alguns dias; e em apenas umisdide (IBGE, 2006).
Os domicilios, de acordo com a pesquisa, sdo divilide acordo com as respostas em
guatro niveis:
» Seguranca alimentar;
* Inseguranca alimentar leve;
* Inseguranca alimentar moderada;e

* Inseguranca alimentar grave.
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A pesquisa serve ndo apenas para o diagnosticegigasmca alimentar, mas também
para “observar o impacto de politicas publicas esadorcondicdo de acesso da populacdo a
alimentacdo adequada” (IBGE, 2006, Nao paginado)ahb seguinte ao da pesquisa, surgiu o
Projeto de Lei Organica de Seguranca Alimentar gidional (PL n. 6.047/2005), que resultou
no ano de 2006 na Lei n. 11.346 — Lei Organica elguanca Alimentar e Nutricional — que
criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentaritlahal, a fim de assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada. Esse Sistema gisagn da unido do poder publico com a
sociedade civil organizada, formular e implemeptaiticas, planos, programas, etc., que levem
em conta as dimensfes culturais, econdmicas, @@giosociais, e também ambientais. Assim
sendo, a seguranca alimentar esta ligada a pratdiasentares social, econbmica e
ambientalmente sustentaveis.

Ja foi dito que o conceito de seguranca alimentabangente, compreendendo,
conforme preceitua a referida Lei Organica, “a eovacdo da biodiversidade e a utilizagédo
sustentavel dos recursos” (BRASIL, 2006). Zibetclarece que o conceito de seguranca
alimentar é “internacionalmente reconhecido”, riefiw-se a “garantia de que todas as pessoas
tenham a todo o0 momento, acesso material econéE@limentos que necessitam para levar
uma vida ativa e saudavel, preservando-se 0s mecuegurais e com a crescente eliminacdo da
poluicdo associada ao processo alimentar” (2008-4). O indicador de seguranca alimentar
(aqui representado p&), portanto, pode servir ndo apenas para diagaogtiassiveis efeitos
das mudancas climaticas sobre a agricultura, auifabar praticas ambientais para o setor, mas
também se as politicas publicas estdo gerando togpgositivos, conservando o acesso da
populacéo aos alimentos de modo adequado, comaexeonplo, a producdo de culturas mais
resistentes as alteracdes climéaticas.

De acordo com a Pesquisa do IBGE sobre a Seguwilnpentar (IBGE, 2006),
realizada no ano de 2004, do total de 51.802.1Pidilios entrevistados, 33.754.206 estédo em
seguranca alimentar, enquanto 18.024.439 configuraso de inseguranca alimentar (leve,
moderada e grave). Em termos relativos, isso signdue: 65,2% dos domicilios se encontram
em seguranca alimentar, e 34,85% no nivel de imaega alimentar. Desse mod,= 65,2% =

0,652. Substituind&, e S, por seus respectivos valores, tem-se a formwdasggue:
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o (B*S

o+¢&

0 (060) + £(0,652
o+¢&

S=

2.2.2. Dimenséao Politica

Essa dimensao nao utilizou a denominacéo dada lpair@ e Martins (2003, p. 8) aos
seus atributos: “adequacéo politica” e “propriedadiitica”, pois de modo diverso do utilizado
por aqueles autores, que ao proporem a metodotiavaliacdo o fizeram considerando a
dimensao politica da forma mais ampla possivepreaente pesquisa, por limitacées de carater
financeiro e cronoldgico, como j& mencionado, prefse inserir na dimensao politica do
modelo programas/acdes que tenham relevancia remdasxmudancas climaticas, pois a juncao
dos diversos programas/acdes e sua posterior @lgéenem campo, ndo se mostrou possivel,

nada impedindo, porém, que venha a ser realizafiatumo.

2.2.2.1. Leis ambientais federais

A producdo de leis a respeito de determinado teemsescomo um termdmetro
indicador da sua institucionalizacédo, ou seja, @ Isormatizacdo e consequente tentativa de
equalizar os problemas que dele decorrem. Embarehag uma legislacdo federal especifica
sobre as mudancas climaticas, fato € que, comwij&ifto quando do estudo da politica
brasileira de meio ambiente, as leis sobre as dingssas questdes ambientais tém reflexo direto
ou indireto sobre a politica publica de mudancmdtica. Por exemplo, lei que versa sobre a
emissdo de poluentes por veiculo automotor temtoefdireto sobre a questdo climatica,
considerando que visa diminuir a queima de combelgiie origem fassil (petréleo), mitigando a
emissao de GEE, e evitando que o planeta se toamne quente. Mesmo ndo havendo uma lei
federal sobre mudancas climéticas cabe registiezemte iniciativa do Estado do Amazonas, que
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instituiu a Politica Estadual sobre Mudancas Clicagtpor meio da Lei n. 3.135, de 05 de junho
de 2007.

Fazer um apanhado de todos os atos normativosafedeferentes a questdo ambiental
seria por demais complexo, pois esses atos envah@@napenas as leis, mas também, decretos,
resolucdes, portarias e demais atos administratiwosativos, o que demandaria talvez uma
monografia especifica sobre 0 assunto, dada a enguantidade de atos normativos existentes.
Dessa forma optou-se por um indicador aqui denaioinde “leis ambientais federais”,
representado na metodologia de avaliacdo destaipaguprP;. Leis porque essas se encontram
hierarquicamente superiores as demais normas (e&c€onstituicdo), estabelecendo as linhas
gerais sobre o tema que tém como objeto; ambienpais terem conexdo intima com as
mudancas climaticas; e federais, por conterem seapticaveis a todo o territério nacional.

Consultando as leis ambientais federais obsergaxs@lgumas sdo mais relevantes que
outras, aos estabelecerem uma politica, sistertrajga, ou instituirem 6rgdo ambiental. Desse
modo, a partir de um critério de relevancia, realise uma triagem das leis federais, a partir dos
anos de 1960, tendo-se identificado 27 leis ambierfederais relevantes, que se encontram

dispostas no Quadro 9.

Quadro 9: Leis Ambientais Federais Relevantes 1960-

FeLdeeI?ais Data Objeto

4.504 30/11/1964 | Estatuto da Terra.

4118 27/08/1962 | Politica Nacional de Energia Narcle

4.717 29/06/1965 | Acao Popular.

4771 15/09/1965 | Novo Cdédigo Florestal.

5.197 03/01/1967 | Protecdo a Fauna.

5.318 26/09/1967 | Politica Nacional de Saneamento.

6.001 19/12/1973 | Estatuto do Indio.

6.453 17/10/1977 | Responsabilidade civil por danadaares e responsabilidade
criminal por atos relacionados com atividades rarele

6.567 24/09/1978 | Regime especial para exploraghapeoveitamento das substancias
minerais.

6.662 25/06/1979 | Politica Nacional de Irrigacéo.

6.766 19/12/1979 | Parcelamento do Solo Urbano.

6.803 02/07/1980 | Zoneamento Industrial nas Areéic&s de Poluicio

6.902 27/04/1981 | Criacdo de Estacdes EcologicasasiAle Protecdo Ambiental.

6.938 31/08/1981 | Politica Nacional do Meio Ambiente
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Leis Data Objeto
Federais

7.347 24/07/1985 | Acéo Civil Publica.

7.661 16/05/1988 Gerenciamento Costeiro.

7.735 22/02/1989 Cria o Instituto Brasileiro do Mé&imbiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis.

7.802 11/07/1989 | Agrotoxicos.

7.805 18/07/1989 | Regulamenta a atividade garimpeira

8.171 17/01/1991 | Politica Agricola.

8.723 28/10/1993 | Reducao de emissédo de poluente®joollos automotores, e da
outras providéncias.

8.974 05/01/1995 | Engenharia Genética.

9.433 08/01/1997 Politica Nacional de Recursosiébdr

9.605 12/02/1998 | Sancdes penais e administrate@gadias de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.

9.795 27/04/1999 | Politica Nacional de Educacéo Amthai.

9.985 18/07/2000 | Sistema Nacional de Unidades adsé&wvacdo da Natureza.

11.284 02/03/2006 Gestao de Florestas Publicas.

Fonte: MPAM (2007); PINTO (1996, 1997).

Identificado o quantitativo de leis ambientais faieconsideradas relevantes, substitui-
se esse indicador, representado Pgrpelo valor 27, nimero de leis identificadas, aaig| se
encontram no quadro acima.

2.2.2.2. Comunidades Tradicionais

Utilizando a sinopse de indicadores para a dimempsditica fornecida por Oliveira
(2002, p. 109), fez-se consulta site do Tribunal de Contas da Unido — TCU, e foi passiv
identificar a Acdo Apoio as Comunidades Extratassda Amazonia — Amazonia Solidaria,
posteriormente erigido a Programa no Plano Pluak2004-2007, com o nome “Comunidades
Tradicionais”, de responsabilidade do MinistérioMeio Ambiente. O objetivo do programa € o
de “melhorar a qualidade de vida dos integrantesaieunidades tradicionais, por meio de
assisténcia técnica e financeira a empreendim@ntaitivos e a iniciativas de auto-organizacao
associadas a gestdo ambiental” (MPOG, 2007, p. 29).

Quando ainda conhecida como A¢do Amazb6nia SustntavTCU sustentou a sua

escolha por avaliar essa acdo em razdo do seuldegpalitico, dada a sua expressividade
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orcamentaria, bem como devido a sua relevancialsdeoversidade de atores sociais envolvidos,
tanto no Brasil, como no exterior, e ao potenargdacto na reducao da pobreza. Portanto, diante
dos motivos expostos pelo TCU, o Programa ja detreorss sua relevancia entre os demais
programas existentes. No caso desta pesquisa, iwonmincipal pela escolha do Programa
Comunidades Tradicionais € o de que,

as Reservas Extrativistas sdo elementos fundarseiidaiima estratégia de contencéo
do desmatamento na Amazbnia que, a0 mesmo tempantga os direitos de acesso

aos recursos naturais entre populagdes locais ependem da conservacéo da floresta
como base para a sua sobrevivéncia. (TCU, 20@2)p.

A fim de ilustrar a importancia desse atributo s hecesséario registrar que o
desmatamento na Amazoénia tem sido foco de debatemacionais, bem como tem gerado
medidas de combate por parte do governo brasildima dessas medidas é o Prodes, programa
de monitoramento por satélite do desflorestameatédmazonia, que envolve o Ministério do
Meio Ambiente, IBAMA e o Ministério de Ciéncia e dlogia. Os dados apresentados pelo
Prodes para os anos 2006-2007 estimam um desmatadeeil.224 kA uma queda de 20%
em relacdo ao periodo 2005-2006 e de 59% quandmuado os trés ultimos anos,
aproximando-se o desmatamento do menor nivel jatrago, de 11.030 kfmo ano de 1991. O
comportamento do nivel de desmatamento ha Amaadniango do tempo encontra-se na Figura
17, evidenciando um historico positivo nos ultinés anos (MMA, [2007]).
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Figura 17: Taxa de desmatamento anual na Amaz@&ugalL
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Fonte: MMA (2007).

No entanto, no inicio de 2008, surgiu uma preociipage possivel reversdo da
tendéncia positiva devido a dados, divulgados [ter — Deteccdo de Desmatamento em
Tempo Real, do desmatamento ocorrido no periodgdsto a dezembro de 2007 na Amazonia,
de 3.235 krih especialmente nos meses de novembro e dezemhbm, agresentaram
comportamento atipico de incremento do desmatamAtgomas explicacdes foram dadas como
a estiagem prolongada e o aumento de precaaasnoditiessem no entanto descartar uma
possivel sinalizacdo de tendéncia de aumento dmadeasmento (MMA, 2008). Nesse ano
também foi divulgada a lista com os municipios ques desmataram a floreta amazénica em

2007, também de acordo com o Deter. Desses muwscifdi9 estdo no Mato Grosso,



93

representando 52,7% do total de 36 municipios fésida lista, seguido pelo Estado do Para com
doze municipios, Ronddnia com quatro e um no Amaz@hlMA, 2007).

A preocupacao do governo brasileiro com o desmatamea Amazonia tem um viés
estratégico nas negociacdes internacionais, coooa filaro em 2007 quando da realiza¢do da
Conferéncia das Partes em Bali, ocasido em queasilBiefendeu a criacdo do Fundo de
Protecdo e Conservacdo da Amazobnia Brasileira,eefodna inédita, que os paises em
desenvolvimento passassem a cogitar a possibildadessuncdo de compromissos mensuraveis
de reducdo de GEE. Entre os resultados positivosngéra-se o dado de que o Brasil, desde o
lancamento do Plano de Acéo para Prevencao e GoaimoDesmatamento da Amazoénia Legal
em margo de 2004, evitou a emissdo de mais de 800e® de toneladas de CO2 na atmosfera,
0 que equivale a 14% do conjunto das metas dosdésenvolvidos até 2012 (MMA, 2007).

No indice ora analisado o que se mede é o grauatisfagdo do publico alvo
(representado nesta pesquisa P9 Esse publico alvo, no caso, € composto por papels
tradicionais, assim consideradas aquelas formadassgringueiros, castanheiros, pescadores
artesanais, acaizeiros, quebradeiras de coco dacipalpopula¢gdes indigenas, ribeirinhos e
coletores de outros produtos florestais (TCU, 2@022).

Na avaliagdo do Programa, realizada pelo TCU, foegiicados questionarios aos
beneficiarios (comunidades tradicionais), a fimidntificar a melhoria nas suas condi¢gbes de
vida, e, portanto, a sua satisfacdo com a polppghlica implementada. Como resultado,
verificou-se, como se pode observar no supraciRelatorio (TCU, 2004, p. 47), que: 68% dos
beneficiarios do programa responderam que sua g@mdie vida melhorou; 18% disseram que
ndo mudou; 8% nao souberam dizer;, e apenas 6% aafinrm ter piorado a situacéo.
Considerando o percentual de beneficiarios satisfeiem-se que, = 68% = 0,68. Substituindo

P; e P, na formula da dimenséo politica:

o (B
gty
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p =| #27) +y(068)
p+y

2.2.3. Dimensdo Econbmica

Nessa dimensdo, como nas duas anteriores, tambéoihdatributos, quais sejam,
“MDL” e “Sustentabilidade”, representados na foremubatematica da metodologia fre E,
respectivamente. A escolha além de se pautar pel@égncia que os dois atributos tém com a
guestdo das mudancas climaticas, se deu tambémrgleléincia das variaveis, e acesso e
confiabilidade dos dados.

2.2.3.1. MDL

O MDL ja foi abordado neste trabalho, restandoatrata construcdo do respectivo
indice a ser inserido na férmula matematica daiagad. Optou-se em utilizar um indice que
demonstra a relacdo entre 0 niumero de projetodldimas de MDL registrados no Conselho
Executivo do MDL e o numero de projetos de MDL ddat 0 mundo também registrados no
referido Conselho, de acordo com dados fornecids Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Utilizou-se, portanto, o documento intitulado “Satas atividades e projeto no ambito
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasno mundo” na sua versao de 20 de
junho de 200¥, que representa uma compilacdo dos dados disppaitis no site da
Convencéao Quadro das Nacdes Unidas sobre MudancGhnda. De acordo com o documento, o
Brasil possui 139 projetos (terceiro lugar) regidtrs no Conselho Executivo MDL, de um total
de 1071 projetos registrados (MCT, 2008, p.10),comstra a Figura 18.

9 Dados s&o atualizados continuamente e estéo digi®nositedo MCT: www.mct.gov.br.
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Figura 18: Numero de projetos registrados no Cbiongekecutivo do MDL
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Fonte: (MCT, 2008)

Ou seja, fazendo a relagéo entre os dados, temede, & PMDLBR/PMDLMUNDO,
onde PMDLBR representa o nimero de projetos MDLsilmigos registrados no Conselho
Executivo e PMDLMUNDO o numero total de projetos MEegistrados no referido Conselho.

Substituindo pelos valores jA mencionadfiss 139/1071 = 0,13, ou 13%.

2.2.3.2. Sustentabilidade

O Protocolo de Kyoto prevé como politica para imié reduzir a emissdo de GEE
aguela voltada para o aumento da eficiéncia eneaggbs setores relevantes da economia. O
indice adotado para o atributo Sustentabilidadetaptw, € o de “Participacdo de fontes

renovaveis na oferta de energia” no Brasil, quéabogado e divulgado pelo IBGE no IDS —
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Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel. O I§8esenta a constru¢do de indicadores de
desenvolvimento sustentavel no Brasil, em confoaaédcom as diretrizes da Agenda 21.
A relevancia e justificativa pela escolha dessecéndncontra-se evidenciada na

publicacéo Indicadores de Desenvolvimento SustehtBvasil 2008, de acordo com o qual:

A energia € um aspecto chave do consumo e da F#odAcdependéncia de fontes de
energia ndo-renovaveis pode ser considerada ins&etd a longo prazo. Ainda que se
descubram novas reservas de combustivel féssil, Wwiliaacdo pode nao ser
aconselhavel por motivos econdmicos e/ou ambienfaisiueima de combustiveis
fésseis libera CO2, gas associado ao efeito egpafa a atmosfera. O Protocolo de
Kyoto, do qual o Brasil é signatario, propde a géudas emissdes de gases de efeito
estufa, inclusive de CO2. Assim, espera-se queratoifortes pressfes externas e
internas para que seja reduzida a utilizagdo debustiveis fésseis na geracdo de
energia. Por outro lado, os recursos renovaveismpddrnecer energia continuamente,
se adotadas estratégias de gestao sustentavek (IBB8, p. 336)

A participacdo da energia renovavel no Brasil naltda sua oferta de energia tem

crescido a partir de meados de 2001, como apreadhtaura 19.

Figura 19: Participacdo de energia renovavel ral tie energia ofertada no Brasil (1992-2002)
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Fonte: IBGE (2008).

Analisando os dados da oferta interna de energidBnasil, segundo suas fontes,

verifica-se que no ano de 2006, ultimo ano com slatigponiveis, a energia renovavel — fontes
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hidraulica e eletricidade, lenha e carvdo vegetatjvados da cana-de-aclUcar e outras fontes
primarias renovaveis — corresponde a 4.607.003Tuhdéotal de 10.223.623TJ (IBGE, 2008, p.
339). Estabelecendo a relagdo entre os dados temuede, = OIERBR/OIEBR, onde OIEBR
significa a oferta interna de energia renovaveBresil, e OIEBR a oferta interna de energia no
Brasil. Substituindo pelos respectivos valorgés: = 4.607.003/10.223.623 = 0,45, ou 45%.
Inserindo na formula da dimensdo econdmica do mods valores dos dois atributos

supracitadosH; eE,), ocorre que:

E: ,7E:I_+IE2
n+i

n (013 +/ (045
n+i

E =
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3. RESULTADOS OBTIDOS
As dimensdes, seus atributos e respectivos indjaedevidamente identificados e
justificados, podem ser representados numa matravedliacdo da politica publica brasileira de

mudanca climatica (Figura 20), para melhor visagio da metodologia proposta nesta pesquisa.

Figura 20: Matriz de avaliacdo da politica publcasileira de mudanca climatica

Social Politica Economica

) ?) )

Educagio Ambiental (S,) Leis Ambientais Federais (P,) Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo
- MDL (E))

Nimero de coletivos Nlmero de leis ambientais federais Relagio entre o nimero de

educadores constituidos (Min. relevantes a partir dos anos 1960 Projetos MDL registrados pelo

do Meio Ambiente) (diversas fontes) Brasil e pelo mundo (Min. da

Ciencia e Teen.)

Seguranca Alimentar (Sz) Comunidades Tradicionais (Pz) Sustentabilidade (Ez)
Participagio de fontes
Ntmero de domicilios particulares Satisfagio das comunidades tradicionais renovves na oferta

com seguranga alimentar (IBGE) (TCU) de energia (IBGE)
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Como visto no capitulo anterior, os valores dodcexl citados na matriz j4 foram
identificados, restando apenas na metodologia dkagéo desta pesquisa, seguindo a proposta
de avaliacdo de politicas publicas de Oliveira etiMs (2003), determinar os ponderadores para
cada uma das dimensde&s P e E) e dos seus atributo$s( S, P1, P2, E1 e E), conforme

demonstrado na férmula do impacto da politicaipalfipp) abaixo:

(651%82) o g B nE, +1E,
|aS+ﬁP+XH o+e p+y X n+i

T avprx |7 a+B+x

Ipp =

A fim de determinar os ponderadores; 5; x; 0;€; ¢, v;n;1), esta pesquisa buscou
realizar entrevistas com alguns profissionais dimeinte ligados as questbes: ambiental e de

mudancas climaticas. Os profissionais entrevistéatasn os seguintes:

» Presidente do Instituto Brasil PNUMA,

 Diretor do Instituto Totum;

* Analista de Meio Ambiente da FIRJAN,;

* Professor da EBABE/FGV e Coordenador do NAPSA —|&bide Analises
e Pesquisas Socioambientais;

» Procurador de Justica (Ministério Publico do Estdddmazonas);

* Colaboradora da empresa Zell Ambiental.

Embora modesta quanto ao numero de entrevistadysiodao tempo e recursos
financeiros necesséarios para se entrevistar um noimmaior de profissionais de diversos
segmentos espalhados pelo pais relacionados coresenpe tema, esta pesquisa conseguiu
captar, além dos valores a serem atribuidos aodepadores, interessantes consideracées dos
entrevistados. Inicialmente, serdo analisadas agukessas consideracdes, e em seguida serdo

apresentados os valores dos ponderadores, e stacaplna formula dipp.
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Dimenséo SocialS):

A maioria dos entrevistados atribuiu um peso mpema a educagcdo ambient8)(
pois a mesma, segundo eles, contribui para a seguedimentar, apresentando esta Ultima, de
acordo com um dos entrevistados, dificuldade, pgisis possui grande quantidade de pessoas
excluidas. Apenas um dos seis entrevistados airdbbseguranca alimentar uma relevancia maior
frente a educacdo ambiental, defendendo que agtrddato mede o “impacto real”, enquanto a
educacao ambiental mede apenas a “capacidadecimtial de resposta”. Dois dos entrevistados
defenderam o equilibrio entre os atributos da dg&ersocial.

Dimenséo PoliticaR):

Nessa dimensdo o atributo “comunidades tradicidrfaisa escolha preponderante
entre 0s entrevistados, que apresentaram 0S Segumdtivos: representa um “impacto real” e
ndo mera “capacidade institucional de resposta/iabilidade de concorréncia entre as leis e
comunidades tradicionais; e o fato de que a swididade, mais que cehforcement; deve ser
atingida por meio de “condi¢cdes adequadas de vidals entrevistados posicionaram-se pela
maior relevancia das leis, dado que uma legislagacs forte facilita a protecdo ao meio
ambiente e as comunidades tradicionais, e que agj(leis) foram “indutoras de mudancas de
habitos ambientalmente incorretos”, tendo serviusive de “referencial de politicas publicas
para todos os entes federativos”. Somente um doevestados defendeu que os atributos
politicos da metodologia complementam-se, distndaiigualmente o peso entre 0s mesmos.

Dimens&o Econdmicd]:

Pela quase unanimidade o atributo “sustentabilidrdesscolhido pelos entrevistados
como sendo o de maior peso na dimensdo econémarao @notivos da pretericdo do MDL
como atributo de maior relevancia foi citado queseeatributo ainda se caracteriza por muita
burocracia e engessamento nos seus projetos; péEseata resultados concretos, mas meros
“remendos”; e que 0S pequenos projetos ndo signifimecessariamente sustentabilidade
econdmica, podendo representar uma “distorcao alalaee”. A sustentabilidade, por sua vez,
foi apontada como indicador mais concreto, completaepresentativo. Apenas um dos
entrevistados apontou que os projetos de MDL “coresn paralelo com a sustentabilidade”,
atribuindo mesmo peso aos dois atributos da dinbemsd@nomica.

Vistos os principais argumentos dos entrevistados seas ponderacfes sobre os

atributos de cada dimenséo, resta verificar quabfecomportamento daqueles em relacdo a
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distribuicdo de pesos entre as diferentes dimerd@esodelo desta pesquisi P e E). Entre os
profissionais entrevistados prevaleceu o maior @esiimensdo social, seguida pela dimenséao
econbmica, e, por fim, a dimenséo politica. Umeltsevistados defendeu que a dimenséao social
€ a mais relevante pelo fato de que a prépria siMérecia da espécie humana estad em jogo,
sendo a dimensdo econdmica irrelevante, e a dimgpalitica definidora da viabilidade das
mudancas. A defesa pelo maior peso da dimensa@mdwe nd0 € menos interessante, e até
certo ponto, poder-se-ia dizer até mais realistagd um dos entrevistados citado que embora as
dimensdes tendam ao equilibrio, a prépria sustiiciaie da agenda da politica de mudanca
climatica necessita de uma “abordagem econémidafatétia”. Outro entrevistado, também
defendendo a dimensdo econdmica como sendo a @e pesio, mencionou que esta dimenséo
se sobrepbe as demais (social e politica) porquex hdecessidade de se remunerar pela
preservacdo do meio ambiente, a fim de que as ges® sintam motivadas e incentivadas a
atitudes sustentaveis.

Como previsto, depois de citados os principais ragnios dos entrevistados, serdo
apresentados os pesos dos atributos e dimensfaspa com a distribuicdo de ponderagbes
realizadas pelos entrevistados, bem como o regpecdiculo da medida de tendéncia central.
Nas entrevistas, inicialmente os entrevistadogriazanvidados a estipular pesos aos atributos de
cada dimensdo, e somente depois as dimensdes. sBarrazdo, a fim de simplificar o
entendimento, a Tabela 9 fornece a distribuicapalederacdes para cada um dos atributos,

enquanto a Tabela 10 diz respeito as dimensodes.

Tabela 9: Distribuicdo de ponderacdes dos atributos

Dimenséo SocialS) Dimenséo PoliticaR) Dimensdo Econdmicd)
Edu<_:a(;ao Se:-guranga Leis Amb|e_nta|s ComL_m_ldad_es MDL Sustentabilidade
Ambiental Alimentar Federais Tradicionais (E1) (E2)

(CX) (89 (P1) (P2
5 5 6 4 2 8

3
5
1
3
3

| N o o &
N| w| O | O
ol g ~ Bl b
N| 01l O O O
~N| N ©of 0o N
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Tabela 10: Distribuicdo de ponderacdes das dimensde

Dimenséao Social] Dimenséo Politica Dimensao Econdémica
©) (P) (B)
4 3 3
5 4 1
3 4 3
3 3 4
4 3 3
3 3 4

Os pesos foram atribuidos pelos entrevistados @0 ke uma escala de 1 a 10 da
seguinte forma: dentro de cada dimens8oP( e E) o entrevistado distribuiu entre os dois
respectivos atributo${ e S no caso da dimensao soci;e P, na dimenséao politic&; eE; na
dimensao econdémica) um peso de acordo com a ptad@tzcala, e apos dispostos 0s pesos entre
os atributos, os entrevistados ponderaram as dieenomo medida de tendéncia central
optou-se pela mediana, considerando sua adequagi@sa de dados de nivel ordinal, bem como
o fato de que dividindo a distribuicdo ao meio,idona possiveis valores extremos, o que nao
ocorre com a média, que é outra medida de tendéentsal. A moda, por sua vez, informaria o
peso com maior freqiiéncia na distribuicdo, mas @stiapesquisa, a mediana como indicador do
valor central mostra-se mais adequada para a e&aligue se pretende fazer com a metodologia
(LEVIN e FOX, 2004). As medianas dos pesos paratobutos e dimensdes inseridos na

metodologia desta pesquisa encontram-se dispastaabela 11.

Tabela 11: Medianas dos pesos

Dimens3ao/Atributo Ponderadores Medianas
Dimensao Socialg) a 3,5
Educacdo Ambiental) o 5,5
Seguranca Alimentarsf) £ 4,5
Dimens&o PoliticaR) B 3
Leis Ambientais Federai®{) ¢ 4,5
Comunidades TradicionaiB4) y 55
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Dimensao/Atributo Ponderadores Medianas
Dimens&o Econdmicd] X 3
MDL (Ey) 7 3
Sustentabilidades,) / 7

Resta agora substituir os valores na formula dadoéigia utilizada por esta pesquisa,
apresentada no inicio deste capitulo. Todavia,ma dé tornar mais claro o procedimento,
inicialmente proceder-se-a ao calculo de cada d&wne apos, seus valores serdo inseridos na
formula geral. Abaixo segue o desenvolvimento deodwogia a partir da identificacdo do valor
de cada uma de suas dimensoes.

Dimenséo Social (S):

o (B*S

o+¢&

0 (060) + £(0,652
o+¢&

S=

< [ 55(060) + 45(0652
55+ 45

j:>S: 062

Dimenséo Politica (P):

o (PR
gty
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oo (40(27) + y(o,68)j
gty

_ ( 45(27) + 55(069)

= 1252
45+ 55

Dimensé&o Econdmica (E):

e, +1E,
n+i

. :(/7 (013 +/ (0,45))
1+

- :( 3(013) + 7(045)
3+7

j:>E= 035

Agora que ja se sabe os valores das dimensdesest@n 0 peso de cada uma delas,

basta substitui-los na formula geral:

(651%8) L g BER nE, +1E,
_Jas+ﬁp+xa o+e p+y X n+i

avpex | a+pB+x

Ipp
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L]

Ipp _| 35(062) + 31252) + 3(035)| _ 420
| 35+3+3 |

Como ja exposto, quando da explicacdo da metodoldgiOliveira e Martins (2003)
esta pesquisa se estendeu até o nivel intermedigtoalcancando o seu mais elevado nivel de
avaliacdo, o analitico, o que se deu em grande mhevido a dificuldade de identificar, ou
mesmo a auséncia, de qual seria a “situacao i@alvVEIRA e MARTINS, 2003, p. 10) para a
maioria dos atributos.

Pode-se observar que houve uma tendéncia ao emuithtre os pesos das trés
dimensdes: social, politica e econémica, demorddradesse modo que, de acordo com o0s
entrevistados, uma politica publica brasileira dedamcas climéaticas ndo deve desprezar uma

gue seja daquelas dimensdes; a Figura 21 reprezentalareza esse equilibrio detectado.

Figura 21: Dimensdes do modelo: propor¢gdes dasanagidos pesos

O Social
B Politica
O Econdmica
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Interessante observar ainda, que embora as dinempsdidica e econbmica tenham
obtido a mesma mediana de peso, a dimensao sdagtb@se positivamente meio ponto,
demonstrando um viés a essa dimensao dado pelesistatdos, especialmente no que tange ao
atributo “educacédo ambiental”’, cuja mediana de pssperou em um ponto a do atributo
“seguranca alimentar”, seu par.

Outra avaliacdo interessante € constatar que nendéo politica as leis assumiram um
peso menor que o dado ao atributo “comunidadegivadis”, revelando que aos entrevistados
interessa menos um arcabouco juridico extenso dooggrau de satisfacdo das comunidades
inseridas em programas de desenvolvimento sustntemo citado por um dos entrevistados,
medir o grau de satisfacdo das comunidades tradisicsignifica medir o “impacto real” da
politica publica executada, o que ndo ocorre no das leis.

De todos os atributos utilizados, o que assumitenanpeso foi o MDL (mediana de
peso = 3), ao contrario do segundo atributo da wkde@ econdmica, “sustentabilidade”, cujo
indice de “participacédo de fontes renovaveis naafde energia”’ foi 0 mais relevante (mediana
de peso = 7), segundo os entrevistados. Pode-seidelisso, entre outras hipoteses, que a
politica publica de mudancas climaticas talvez esteja tornando viavel a efetividade do MDL,
ou que por razoes politicas e institucionais irgeionais os projetos de MDL no Brasil, e talvez
até em outras partes do mundo, ainda ndo representereal caminho de sustentabilidade.

Essas analises também se tornam mais visiveis quapcesentadas na Figura 22.
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Figura 22: Atributos do modelo: proporc¢des das areas dos pesos

O Educacdo ambiental

B Seguranca alimentar

O Leis ambientais federais
O Comunidades tradicionais
m MDL

O Sustertabilidade

Como se observa, a metodologia de Oliveira e Ma(@003), utilizada nesta pesquisa,
ndo insere apenas indices de resultados de agogsampas, etc., mas também compde-se da
“vontade popular”, que nesta dissertacdo se exqugss meio das ponderacdes efetuadas pelos
profissionais entrevistados ligados ao tema dasangas climéticas. No caso da politica publica
brasileira de mudancgas climaticas constatou-seaum avaliacdo foi positiva (Ipp = 4,291pp
> 0), havendo praticamente um consenso quant@aratia de politicas publicas voltadas para a
educacdo ambiental e para a sustentabilidade, bem quanto a preocupacéo da efetividade das
politicas direcionadas as comunidades tradicionais.

As leis ambientais federais ndo surgiram na peaquomo um fator determinante para
0 sucesso da politica publica aqui investigada,MDd ainda ndo possui a importancia que se
poderia imaginar, o que pode motivar inclusive atiaacdo da energia do aparelho estatal para
outra alternativa de desenvolvimento de projetd&agos para o desenvolvimento sustentavel e
para a geracao de créditos de carbono, e que paadtsive, vir a ser adicionada como atributo

em uma avaliacdo futura, j& que a metodologiazatith foi idealizada por Oliveira e Martins
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(2003) para que se contextualize com o passar poiede modo que sempre se mantenha
atualizada.

Embora esta pesquisa, como ja foi explicado, secppe em demonstrar um caminho
para a avaliacdo da politica publica brasileirandelancas climéticas, imaginando que se tratasse
de uma avaliacédo propriamente dita, o valor enadotr Ipp=4,29 — poderia servir de parametro
para uma proxima avaliacdo, a fim de verificar sevie evolucdo, ou ndo, naquela politica

publica.
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REFLEXOES FINAIS

A possibilidade de se avaliar uma politica pubtiomplexa como o € a voltada para as
mudancas climaticas, por meio de metodologia degpoeemsdo amigavel como a utilizada nesta
pesquisa é animador, pois demonstra que a socigdatispde de instrumento acessivel para
avaliar a politica publica brasileira de mudanchmaticas. Embora a metodologia, como
advertido no inicio, tenha sido apresentada atével itermediario, com a eleicdo de dois
atributos (variaveis) para cada dimensao: soc@ditipa e econémica, fato é, que a mesma pode
ser aprimorada com a identificacdo de tantos dtriibguantos sejam necessarios, e cujos dados
(indicadores) confiaveis se encontrem disponiveis.

A rigueza da metodologia de Oliveira e Martins @0@side justamente em, ao avaliar
uma politica publica, considerar as trés dimenbasgas que compde a histéria da sociedade, as
dimensdes: social, politica e econdmica, e em umano condizente com a atualidade, onde a
dimensao social passa a ter uma relevancia que aéte detinha. O trajeto que vai desde a
identificacdo das variaveis de cada uma das tréerdides, e seus respectivos indices, passando
pelo processo de constatacdo das preferénciasssagia ponderam cada um daqueles indices e
daguelas dimensodes, até alcancar a avaliagédo gmogmie dita, por meio de férmula matematica
mediante a qual se pode aferir 0 conjunto dasnmgbes obtidas, € um trajeto desafiador, e ao
mesmo tempo empolgante, quando, ao revelar ostadssl da pesquisa, constata-se que €
possivel uma avaliagdo da politica publica por rdeiparticipacdo social.

A simplicidade da metodologia desenvolvida por €& e Martins (2003) sofre
influéncia do trabalho desenvolvido por Amartya ,Sstonomista indiano ganhador do Prémio
Nobel de Economia de 1998, quando ao colaborarMahbub ul Hag, criaram o IDH — indice
de Desenvolvimento Humano, que prima por alcangarresultado caracterizado pela sua
simplicidade, clareza e objetividade, sendo mexacatesse modo, da atencdo das pessoas. O
pensamento de Sen, portanto, ndo apenas influenamg a base da metodologia de Oliveira e
Martins (2003).

Ambas as metodologias ndo se utilizam apenas dedimensdo da realidade, qual
seja, a econbmica, mas também consideram os aspgotiais, culturais e politicos. Para
exemplificar melhor, o economista indiano em sugadiesenvolvimento como liberdade”

esclarece o seguinte:
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O enfoque nas liberdades humanas contrasta comesvigBais restritas de

desenvolvimento, como as que identificam desenwvamio com crescimento do

Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendasqgags, industrializagcao, avango
tecnolégico ou modernizagéo social. O cresciment®NB ou das rendas individuais
obviamente pode ser muito importante como omeio de expandir as liberdades
desfrutadas pelos membros da sociedade. Mas asddides dependem também de
outros determinantes, como as disposi¢des sociasoadmicas (por exemplo, os
servigos de educagdo e saude) e os direitos pieisefkemplo, a liberdade de participar
de discussdes e averiguagfes publicas). (SEN, p0Qd)

Retornando especificamente a metodologia de GdiveiMartins (2003), embora nao
haja impedimento para que os ponderadores sejdpuladbs por avaliador profissional, as
ponderacfes dos atributos e dimensdes, como frdgéoentrevistas junto a profissionais
diretamente ligados as questfes: ambiental e deamgad climaticas, sdo fundamentais nao
apenas para se identificar quais atributos séoideEnasios mais relevantes que outros pela
sociedade, mas também para ter conhecimento deuido resultado ou ndo. Como explicam

Oliveira e Martins (2003, p. 9) os ponderadoresatdbutos das dimensdes sdo os que

buscam a inclusdo da vontade popular no processwval@cgéo e na interpretacao da

efetividade da politica”, ou, em outras palavragusado 0os mesmos autores, esses
atributos (coeficientes) “deverdo ser estabelecgosonsonancia com as preferéncias
do publico beneficiario, reveladas através de cldda consulta da opinido publica.

A metodologia de Oliveira e Martins (2003), nestsquisa, produziu um numero
referéncia, que se pode denominar de indicadoenpando chega a realizar uma avaliagdo
propriamente dita por dois motivos: primeiro pe&dof do indicador se tratar de um dado
prioristico, sem um historico comparativo, e segymthda a necessidade de que se disponha de
maiores tempo e recursos humanos e materiais. lelssno assim, foi possivel identificar dos
entrevistados, que a educacdo ambiental, programigsdos as comunidades tradicionais e
principalmente o uso de energias renovaveis saeidenadas como medidas importantes, ao
passo que o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo -LMBlvez pela burocracia dos seus
projetos, e resultados aquém do esperado em tetendgsenvolvimento sustentavel, o tornem
menos relevante aos entrevistados, no que tangeliticg publica brasileira de mudancas
climéticas.

O equilibrio entre as trés dimensdes da metodoléigau evidente, com pequeno

predominio da dimenséo social sobre as demaisedesdo, pode-se dizer, que de acordo com 0
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profissionais inquiridos, a politica publica bras# de mudancas climaticas se caracteriza pelo
equilibrio de suas acdes e programas entre as siieen social, politica e econbmica. A
confirmacao desse resultado em uma pesquisa maika a@ria muito positivo, dado que tal
equilibrio se mostra acertado, considerando a selz@e de se encarar uma politica publica de
mudancas climaticas sob um olhar interdisciplinategrando as diversas pastas do poder
publico, e com espaco aberto para a manifestagdal gorincipalmente dos grupos afetados pela
politica publica em avaliagéo.

Como ja foi dito, esta pesquisa encontrou apenasiimero referéncia, o que nao
impede, todavia, que se tecam consideragdes aiteesjperesultado das entrevistas realizadas.
Assim sendo, chamou a atencdo de modo positivtoa&a maior parte dos entrevistados terem
a consciéncia de que a existéncia de um conjunteislambientais ndo significa a solucéo do
problema, afastando desse modo a “perspectivagatidom que se encara nos paises latinos a
atividade do Estado, como adverte Saravia (2005),. pAuito mais que um mero conjunto de leis
ambientais, a metodologia utilizada demonstrouapientrevistados ddo muito mais atengédo ao
grau de satisfacédo do publico alvo das politicdudiqas.

A seguranca alimentar, embora com peso relevaates@ encontra, de acordo com o0s
entrevistados, entre os trés atributos com maisp gsustentabilidade, educagdo ambiental e
comunidades tradicionais). Sem desmerecer a edueaghiental, pelo carater preventivo que
possui, talvez a seguranca alimentar mereca sardisiutida entre os atores envolvidos com as
mudancgas climaticas, pois como mencionou um dog\astiados, ela mede o “impacto real” da
politica publica executada. O Brasil tem uma fatteidade agropecuéria, o que pode obscurecer
o atributo seguranca alimentar, diferente de oyiedses, cuja adaptacdo as mudancas climaticas
demandard medidas mais intensas. Essa realidadk atiretanto, requer cuidado e muita
discussao no Brasil em torno do que vem se tornanikd crescente preocupacao mundial: os
alimentos.

Um maior refinamento da pesquisa, como ja assioalad ideal, sendo possivel de ser
realizada por entidade(s) (6rgéos publicos, ONGtjade do mercado, instituicdes de pesquisa
etc.) com envergadura para a empreitada. O val®; éncontrado nesta pesquisa, representa um
indicador, que nos impele a futuras avaliagcbesprsequentemente, a formagdo de uma série
temporal, capaz de nos indicar o comportamentargiadto da politica publica sob estudo ao

longo do tempo, como se pode perceber pela reieggsenna Figura 23.
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Figura 23 — Série temporal do Ipp

y(ipp) |

Ipp >0
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X(t)

Ipp <O

Assim sendo, o indicador citado acima represergarametro quando da realizagao de
uma nova avaliacao. Portanto, o valor 4,29 pdppoque de modo desatencioso poderia ser tido
como um valor adimensional, deixa de sé-lo quanastogpsob a perspectiva de uma futura
avaliacdo, pela qual se podera conhecer o éxitmsacesso, ou mesmo a estabilidade no
desenvolvimento da politica publica brasileira dedancas climaticas.

Revelou também esta pesquisa a importancia daéegiat de padrbes (legais ou
amplamente aceitos) de medidas do fendmeno anal{€ddVEIRA E MARTINS, 2003, p. 10),
guando possivel, a fim de se poder alcancar o rdeelvaliacdo analitico proposto pela
metodologia aqui adotada. De qualquer modo, aindar® nivel intermediario, foi possivel
identificar, como j& exposto, importantes partiddiades que envolvem a atual politica publica

brasileira de mudancgas climaticas. Apesar destqusss ndo ser uma avaliagdo, demonstra a
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possibilidade da aplicacdo de uma metodologia dispbas entidades interessadas em avaliar a
politica publica brasileira de mudancgas climaticas.

Ha uma necessidade, portanto, de que seja dadauidate a esta pesquisa, afim de
gue se possa constatar a tendéncia da politicacalitasileira de mudancas climaticas. O
resultado da presente pesquisa representa um nmmgnl () do processo de avaliacdo dessa
politica publica, ou seja, um marco inicial, quésfuturas medi¢cdes servird como parametro de
comparagdo entre 0s seus diversos momentos hisofic t, ts, ...). Em qualquer um dos
momentos, porém, mesmo que seja o inicial, podeabalhar na estratégia da politica publica
gue se busca avaliar. No caso do indicador “4,28de-se interpretar esse valor como sendo um
namero eventualmente baixo, e, portanto, carecengolitica publica brasileira de mudanca
climatica de maior efetividade, o que de certo méidou evidenciado pelas declaragdes dos
entrevistados, embora também tenham externado cgao de satisfacdo em relacdo as
iniciativas brasileiras.

Alcancado o objetivo desta pesquisa, chegou-se alumero referéncia, ou seja, a um
indicador que caracteriza um instante inicig), @ que podera servir como ponto de partida para
futuras avaliagcdes da politica publica brasilegarudancas climéticas. A metodologia utilizada,
de Oliveira e Martins (2003), permitiu que umaeséle variaveis resultasse em um numero final,
de modo claro, simples e objetivo, permitindo alquer pessoa uma facil visualizacdo e
entendimento do resultado. A posse de um indic&dosimples, e a0 mesmo tempo tao rico em
informagfes agregadas, permite ndo soé viabilizacamnpanhamento por parte da sociedade do
impacto da politica publica brasileira de mudargjiasaticas, bem como a administragéo publica
para que perceba com maior velocidade a efetividadsuas medidas. Resta agora que ela se
torne objeto de aplicacdo e aperfeicoamento comtiGupasso dado por esta pesquisa pode até
ser considerado modesto, porém € um ponto de aadjlicacdo concreta da rica metodologia
de Oliveira e Martins (2003), e que quica envolvarada mais a sociedade em temas
considerados tdo intricados como os sdo a avalidgdgoliticas publicas e as mudancas
climéticas.
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