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RESUMO

A formacao da rede de educacao ambiental local evidencia a importancia das acdes
socioambientais considerando os aspectos histéricos, sociais, econémicos, politicos
e culturais como fatores estruturais. Essa dissertacdo evidencia justamente a
importancia das agdes socioambientais em rede como possivel instrumento para
fomentar mudancas e auxiliar na resolucdo dos complexos problemas ambientais
existentes na cidade de Blumenau. A da pesquisa inclui a Associacao Catarinense
de Preservacao a Natureza (ACAPRENA), entidade ndao governamental, a Fundacao
Municipal do Meio Ambiente (FAEMA), organizacdo municipal e o Instituto de
Pesquisas Ambientais, da Universidade Regional de Blumenau (IPA/FURB). A
pesquisa ateve-se ao propésito de identificar e analisar a formacado da rede de
educacao ambiental. O referencial tedrico contemplou as tematicas redes sociais e
capital social. Foi necessario descrever o processo histérico do desenvolvimento do
ambientalismo global e local e das acgbes socioambientais dos atores e das
organizacoes ambientalistas. As informacdées documentais, os dados tedricos e
empiricos, a descricdo das caracteristicas do municipio e também o roteiro de
entrevistas para a coleta de depoimentos e informagdes, com os principais atores da
rede de educacdo ambiental, estdo contidos na primeira parte do trabalho.
Posteriormente, apresenta-se a descricdo do histérico da formacdo da rede de
educacao ambiental e a analise dos dados obtidos na pesquisa. Os resultados deste
trabalho sugerem uma perspectiva segundo a qual a rede de educagdo ambiental
ainda esta em estagio embrionario, com acgdes informais, pontuadas por agdes
institucionais, com um desenvolvimento n&o linear, plural e aberto.

Palavras-Chave: Ambientalismo; redes sociais; capital social



ABSTRACT

The formation of the network of local environmental education shows the importance of
environmental initiatives considering the historical, social, economic, political and
cultural aspects as structural factors. This dissertation shows precisely the importance of
environmental initiatives in the network as a possible means of promoting change and
help solve complex environmental problems in the city of Blumenau. The research
includes the Santa Catarina Association for the Preservation of Nature (ACAPRENA), a
non governmental organization, the Municipal Environment (FAEMA), and the Institute
for Environmental Research, Regional University of Blumenau (IPA / FURB). The
research aimed to identify and analyze the formation of network of environment
education. The theoretical topics included the social networks and social capital. It was
necessary to describe the historical process of development in global and local
environmental actions of the actors and environmental organizations. Documentary
information, the theoretical and empirical data, describing the characteristics of the
municipality and also the design of the interviews to collect testimony and information,
with the main actors of the network of environmental education, are contained in the first
part of the dissertation. Subsequently, we present a description of the formation of the
network of environmental education and data analysis in research. These results
suggest a view that the network of environmental education is still in its embryonic
stage, with informal actions, punctuated by institutional actions, with a non-linear
development, pluralistic and open.

Key words: Environmentalism; social networking; social capital
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1. INTRODUCAO

Os problemas histéricos de degradacdo ambiental agravaram-se,
progressivamente, desde a Revolugéo Industrial, com o processo de desenvolvimento
capitalista,’ implementado sem sustentabilidade, que culminou com a crise
socioambiental, vivenciada pelo elevado consumo de bens de produtos e,
paradoxalmente, pela miséria desde as Ultimas décadas do século XX. Essa crise da
modernidade, de dimensdes globais, teve reflexos no setor econémico e social,
principalmente no meio ambiente. E neste cendrio cadtico que os cientistas,
economistas, politicos, intelectuais, ativistas e ambientalistas, que se constituem como

atores sociais, buscam estratégias e agdes para superar a crise vigente.

A contextualizagdo dessa temética esta relacionada a uma realidade historica
caracterizada pelas a¢des antropicas tipicas do desenvolvimento capitalista (em linhas
gerais), constituida pela exploracdo e degradagcdo ambiental e pelas catastrofes
naturais ocorridas historicamente. A degradagdo ambiental no municipio de Blumenau,
cidade localizada no Vale do Itajai, estado de Santa Catarina, serve de ilustragéo, pois
a deteriorizacdo do meio ambiente é heranca desde os tempos de colénia adotou as
mais diversas estratégias de exploragdo do meio ambiente para o desenvolvimento
econdmico e social. O ambientalismo local tem enfoque nos aspectos historicos,
sociais, politicos, econémicos e culturais, desenvolvido pelo processo de colonizacao,
com o objetivo de atender as necessidades de sobrevivéncia, imposta pelas condi¢coes

adversas ao ambiente.

Cabe ressaltar que a preservagao do meio ambiente € fortemente marcada por
acdes socioambientais desenvolvidas por ambientalistas militantes que representam
uma estrutura cultural, institucional e ecolégica, com objetivos relacionados a

preservacao, a reconstituicao e a sustentabilidade do meio ambiente.

' Isto ndo significa dizer que o processo de desenvolvimento capitalista ndo tenha diferengas, que seja
homogéneo e igualmente impactante. Na realidade, ha diversos estilos, uns mais e outros menos
degradantes dos ecossistemas, em diferentes culturas. Também o industrialismo assumido pela ideologia
socialista mostrou-se muito destrutivo, 0 que nao significa dizer que nao tenha também suas diferencgas e
estilos.
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O processo histérico de desenvolvimento do ambientalismo local implica em
resguardar e ressaltar a importancia fundamental das pessoas que construiram as
organizagoes, como sujeitos responsaveis pela concretizagdo dos objetivos pessoais e
coletivos nas agbes socioambientais, que possibilitaram o surgimento, ainda que
informal, de uma rede de educag¢ao ambiental.

Neste contexto, conforme descreve Castells (2001), a metéfora da rede pode
ser concebida como estrutura de um tecido social horizontal na qual todos os
participantes estao interligados em um espaco de constru¢do, de mobilizacdo e acao
social, buscando solugbes. Os atores sociais locais que compdem essa rede,
fortalecidos democraticamente por agcdes socioambientais educativas, vém constituindo-
se como agentes de transformacdo da sociedade civil, construindo o desenvolvimento
de organizagcOGes socioambientais mais racionais, equilibradas e participativas, para
minimizar os problemas de degradacao deixados historicamente pelo processo de
desenvolvimento econdémico.

Nessa perspectiva, ao longo da histéria, os ambientalistas locais vém
construindo a estrutura da rede de educacédo ambiental local, que se desenvolve como
uma das alternativas possiveis para a minimizagcdo dos problemas ambientais. Os
pensamentos criticos dos atores sobre a problemética ambiental provocam opinides
multiplas, gerando conflitos ideoldgicos, expectativas e duvidas no processo de
desenvolvimento e articulagdo da rede. Os individuos que integram as organizagoes,
embora compartilhem objetivos e conservem identidades pessoais, desconhecem as
acoes préaticas em rede na sua totalidade.

Neste sentido, de espelhar as acdes desenvolvidas, essa pesquisa tem como
objetivo geral, identificar e analisar o processo histérico de desenvolvimento do
ambientalismo e da formacéo da rede de educac¢ao ambiental local a partir dos atores e
das organizacoes ambientalistas, tendo como objeto de estudo a ACAPRENA, a
FAEMA e o IPA/FURB. Estas organizagdes sao precursoras do ambientalismo
municipal e conseqientemente representam a estrutura da rede de educag¢ao ambiental
local. Assim, neste contexto a rede de educacdao ambiental vem sendo formada pelas
acoes dos ambientalistas locais, que se integram as organizagdes em um espaco
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complexo no qual constituem lagos de confianga, que possibilitam o tratamento de
diferentes dimensdes sociais, politicas, econémicas e ecologicas.

Esta dissertacdo estd estruturada da seguinte forma: nesta introdugédo (ou
capitulo introdutério), apresenta-se o tema e os aspectos metodolégicos, enfocando-se
0os objetivos gerais e especificos da pesquisa. Com a exposicdo da justificativa €
possivel perceber a necessidade e a relevancia da pesquisa.

O segundo capitulo € dedicado a revisdo bibliografica sobre a tematica
ambiental cujo objetivo é apresentar os aspectos tedricos e conceituais sobre redes e
capital social. Esses dados sao importantes para fundamentar a pesquisa e identificar a
estrutura e a formagao da rede de educacao ambiental local.

O terceiro capitulo identifica o desenvolvimento histérico do ambientalismo e os
aspectos cientificos, politicos e institucionais relacionados a politica nacional e a politica
municipal do meio ambiente, além das caracteristicas gerais do municipio. Essa
aproximagao histérica do ambientalismo, do ambito global ao local, tem o objetivo de
identificar como foram formadas as organizagcées ambientalistas e a rede de educacéao
ambiental local.

O quarto capitulo identifica e descreve a formacdo da rede de educacao
ambiental a partir da descricdo do histérico individual das organizagdes ambientalistas;
verifica como € formada a estrutura da rede de educacdo ambiental e a existéncia de
acoes em rede, bem como analisa as tendéncias de articulagdes entre as organizagoes.
Em seguida, sdo apresentados os principais depoimentos dos atores e suas interagdes
socioambientais na rede. Na analise dos dados da pesquisa, pretendeu-se identificar as
caracteristicas peculiares da formagdo da rede de educagdo ambiental, constituida
pelos atores e pelas organizagdes, ao longo da histéria. Nas consideracdes finais faz-se
um resumo do trabalho, reconhecendo suas limitacdes e as dificuldades encontradas
durante a pesquisa.

Para melhor entendimento dos procedimentos da pesquisa, na identificacao das
organizagdes ambientalistas e na transcricdo das entrevistas, os atores foram
simbolizados da seguinte forma: os representantes da ACAPRENA foram identificados
por A1, A2, A3; da FAEMA, F1, F2; e do IPA/FURB foram representados por IF1, IF2,
IF3, IF4, IF5, IF6. Esta forma de identificagdo possibilitou perceber a interagdo e os
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vinculos existentes entre as organizagdes e os atores, a partir de seus depoimentos e
narrativas durante a pesquisa de campo € no momento da transcricdo das entrevistas.

Para o universo de vinte (20) atores, elaborou-se um questionario com
aproximadamente trinta (30) perguntas que foram respondidas oralmente, dando
liberdade as concepcgbes, pareceres e depoimentos dos pessoais dos entrevistados,
tendo a duragdo de cada entrevista oscilado entre 60’ a 90’ minutos. Do universo
populacional de vinte (20) atores identificados como os principais ambientalistas, foram
entrevistados onze (11), o equivalente (51%) do total dos atores. Das trinta (30)
questdes foram selecionadas e transcritas vinte e seis respostas (26) consideradas
mais relevantes para a pesquisa, 0 equivalente a 96% do total das respostas.

O foco central dessa pesquisa esta direcionado a identificar e analisar a
formacdo da rede de educacdo ambiental, a partir do histérico do ambientalismo
municipal, envolvendo os atores e as organizagdes ambientalistas locais. Portanto,
buscou-se combinar aspectos bibliograficos e documentais com a técnica de entrevistas

(historia oral tematica).

1.1. JUSTIFICATIVA

A pesquisa justifica-se pelos graves problemas histéricos e contemporaneos de
degradagcdo ambiental e pela necessidade de uma abordagem tedrico-empirica (com
maior peso ao aspecto empirico), documental e descritiva, sobre 0 ambientalismo em
Blumenau, especialmente sobre a formacdo da rede de educagcdo ambiental local.
Justifica-se também devido a caréncia de estudos sobre o aspecto histérico e descritivo
do ambientalismo local. Nesse sentido, esta pesquisa contribui para a compreensao,
ainda que parcialmente, sobre a formacao da rede de educagdo ambiental, das acdes
dos atores e das organizagcdes ambientalistas locais. A pesquisa apresenta-se como
uma da estratégia para ampliar o autoconhecimento das organizagdes ambientalistas,
fomentar debate publico acerca da rede de educacdo ambiental, das acoes
socioambientais dos atores e das organizacgdes, visando contribuir com a compreensao

tanto da histéria quanto dos desafios do ambientalismo local.
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1.2. PROBLEMATICA E OBJETIVO

A problematica desta pesquisa consiste em identificar o processo de
desenvolvimento histérico do ambientalismo e descrever a formacdo da rede de
educacdo ambiental, tendo como objeto as principais organizagbes ambientalistas e as
acoes socioambientais dos atores. Esta problematica sugere alguns questionamentos:
como é formada a rede de educagdo ambiental? Quais as principais acoes
socioambientais das organizagbes? Como as organizagdes se relacionam entre si?
Quais os principais problemas socioambientais existentes no municipio? Quais as
tendéncias provaveis de articulagao das acées em rede entre as organizagdes?

Portanto, o objetivo desta dissertacdo pode ser assim definido: Identificar o
processo histérico de desenvolvimento do ambientalismo e da formacao da rede de
educacao ambiental local a partir dos atores e das organizacbes ambientalistas, tendo
como objeto de estudo a ACAPRENA, FAEMA e IPA/FURB.

1.3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conforme diz Maria Cecilia Minayo (1994, p. 21-22), “o conjunto de dados
quantitativos e qualitativos ndo se opdem”, mas “complementam-se, pois a realidade
abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia”. A busca de
dados quantitativos, de informag¢des documentais em cada uma das trés organizagoes,
serviu de base para a elaboragdo de entrevistas com os individuos, a partir da técnica
de histéria oral temética.

Ferreira e Amado (2001, p. 46) afirmam que na histéria oral

existe a geracdo de documentos (entrevistas) que possuem uma
caracteristica singular: sao resultados do dialogo entre o entrevistador e
0 entrevistado, levando o pesquisador a afastar-se de interpretacdes
fundadas numa rigida separacao entre o sujeito-objeto de pesquisa e a
buscar caminhos alternativos de interpretacéo.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Redes Sociais

Este capitulo aborda alguns aspectos conceituais sobre redes e capital social
que permitem fundamentar e compreender a formacédo da rede de educagdo ambiental
local a partir das organizagbes ambientalistas estudadas.

Conforme Whitaker (1993) e Capra (1996), a conceituagdo de rede provém da
biologia (estudos das teias ou redes alimentares dos ciclos da vida, etc). Na concepgéao
de Capra, o termo rede remete um entrelagcamento de fios, formando uma teia com
aberturas regulares, que pode formar uma espécie de tecido: “rede é uma palavra
complexa, derivada do latim, que significa retis” (CAPRA, 1996, p. 23). Diz este autor
que a palavra rede foi ganhando novos significados ao longo dos tempos, passando a
ser empregada em diferentes organizacdes. Observa que os ecologistas da década de
1920 e 1930 propuseram a nocao de rede como um padrdao de organizagdo comum a
todos os sistemas vivos.

Desde a década de 1940, a analise de redes sociais tem sido objeto de
investigacdes, estudos e aprimoramento por parte de pesquisadores que procuram
elaborar técnicas e instrumentos de coleta de dados.

Segundo Martinho (2004, p. 16),

no Brasil o fendmeno da organizacao dos movimentos sociais em rede
inicia-se nos anos 60, em fungdo da necessidade de articulagdo dos
atores politicos democraticos, em luta contra a ditadura, pela
democratizacao e pelos direitos humanos.

Este estudo tratara de rede a partir das relagdes entre as pessoas e as
organizagdes, ndo como uma instituicdo, mas “como um padrdo de relacionamentos
organizativos e seu modo de operacao correspondente na rede” (MARTINHO; FECURI,
2004, p. 13). Na definicao de Piselli (2001, p 53),
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[...] As estruturas de organizacdo em redes usualmente adotadas séo: a
estrutura horizontal e a piramidal. Em uma estrutura piramidal, o tipo de
organizagdo € mais usual por causa da influéncia da cultura e dos
modos de agir dominantes determinados pela hegemonia positivista [...]
é, portanto um tipo de organizagdo especifica, que se distingue das
demais por seus aspectos formais, a arquitetura reticular e seus
aspectos processuais ou operacionais, 0 modus operandi de rede.

Segundo a autora, a estrutura horizontal refere-se ao fluxo de comunicacao
interpessoal e concentra-se nas redes pessoais, familia, amigos, vizinhos e outros;
elege o individuo como foco e objetiva estudar como as redes sao percebidas pelos
individuos centrais. A estrutura piramidal abrange as redes de poder, de negécio e de
mercado, para delinear os modelos estruturais dos processos de larga escala.

Casio Martinho (2004) parece concordar com as perspectivas de Castells e
Piselli, observando que cada habitante do planeta é o centro de uma enorme estrutura
de relacionamento de varios tipos, que envolve outros individuos (familiares, amigos,
colegas de trabalho) e organiza¢des (como empresas, escolas, associagdes, etc).

Para Capra (1996) o conceito de rede pode ser considerado uma nova utopia
nos ideais democraticos, com relagées politicas mais horizontalizadas, com maior
reconhecimento e respeito a diversidade cultural, ao pluralismo ideol6gico. O autor
observa que, “por mais diversas que sejam as organizagdes, suas estruturas e suas
causas, elas tém em comum o propdsito de estender suas relagdes e idéias a um
universo sempre mais amplo de novas organizacées e atores” (CAPRA, 1996, p. 27). O
autor assevera que “sempre que se olha para a vida, olha-se para as redes”.
Acentuando uma abordagem plural e interdisciplinar sobre redes Castells (1999, p. 497)

observa que

A geografia nos fala de redes técnicas, de producéo, de redes territoriais
e redes sociais urbanas amplas, sendo a rede urbana também
empregada é pela administracdo, pela sociologia e pelos planejadores
urbanos [...]. No campo da economia, surge a noc¢ao de rede na esfera
do mercado, do consumo e da producdo. A antropologia faz uso dos
conceitos de redes de vizinhanga, de parentesco, de amizade. A
sociologia traz a idéia de rede como articulagao politica, ideolégica ou
simbdlica. As analises de redes estudam as relagdes entre pessoas, de
diferentes grupos sociais, econdmicos, ecolégicos, empresariais,
institucionais ou mesmo entre nagbes. Os nds representam o0s
individuos, enquanto os fios que os interligam representam as relacoes
pessoais desenvolvidas por eles dentro do tecido da rede.
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O autor argumenta ainda que, “em alguns momentos a rede piramidal pode ser
mais favoravel a realizacdo dos objetivos perseguidos, em outros momentos a estrutura
em rede horizontal seria mais favoravel, e ha situagées em que ambas as estruturas se
combinariam” (CASTELLS, 2001, p. 36). E acrescenta: “apesar de estarmos dispostos
em rede, ndo operamos em rede”.

Ele observa ainda que apesar das redes serem consideradas “formas antigas de
convivéncia humana, elas tomaram uma nova forma nos tempos atuais, ao
transformarem-se em redes informacionais revigoradas pela internet” (CASTELLS,
2001, p. 35).

Breiger e Mohr (2004), sobre as potencialidades das redes sociais, afirmam que,
“diferentemente das policy networks, a andlise basica das relacdes (e da acao) sdo os
individuos e nao as organizacdes [...] Embora na rede sempre esteja presente uma
dualidade entre pessoas e organizagbes” (BREIGER; MOHR apud MARQUES, 2006, p.
21).

Marques considera que a analise de rede social € um campo de estudo
complexo e recente, pouco desenvolvido no Brasil. Diz que “o tecido do Estado é
produzido e transformado pelas redes entre pessoas e organizagbes, que estruturam
internamente as organizagdes estatais e as inserem nos seus ambientes mais amplos”.
(MARQUES, 2006, p. 22). O mesmo autor conclui que

Em suma, podemos afirmar que as redes representam estruturas sociais
que introduzem estabilidades, embora essas ndo determinem os
resultados na politica, razao pela qual devemos articular analiticamente
as dimensdes dos atores, instituicbes e redes na estrutura construida
historicamente (MARQUES, 2006, p. 23).

Neste sentido, Jacobi sustenta que “a expansédo de redes desde os anos 80,
entre 0s movimentos sociais, pode ser associada a dois fatores: o desenvolvimento das
tecnologias de informacdao e a visibilidade publica decorrente da democratizacao”.
(JACOBI, 2000, p. 05-06) Ele observa que as interagdes sociais entre organizagdes e
ativistas amparados pelo desenvolvimento tecnologico e os meios de comunicagao
permitiram a integracdo de uma rede amplificada de organizac¢des civis e identidades

ideoldgicas com interesses coletivos. O autor também acredita que
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A formagéao e a dimensao de redes de compromisso social tém motivado
pesquisas e também a elaboracdo de teorias e principios
caracterizadores dessa tipologia organizativa, de forma a permitir um
aproveitamento maximo de suas potencialidades, como instrumento de
minimizag@o de problemas sociais, nas mais diversas areas de atuagao
das redes. (JACOBI, 2001, p. 112).

Inojosa (1999, p. 07), por sua vez, afirma ainda que

A rede de compromisso social € aquela que se tece com a mobilizagao
de pessoas fisicas e/ou juridicas, a partir da percep¢ao de um problema
que rompe ou coloca em risco o equilibrio da sociedade ou as
perspectivas de desenvolvimento social. Essa percep¢dao ampliada da
sociedade atrai essas pessoas para articular-se em fungdo de um
propésito comum e as leva a definir, em conjunto, um objetivo comum,
capaz de ser realizado através dessa articulacdo, com a preservacao da
identidade original de cada participante.

Conforme a concepcgdo da autora, para que essa articulagdo ocorra € preciso
mobilizar as pessoas e construir estruturas capazes de “identificar e instrumentalizar
reeditores e gerar processo de coletivizagcdo, ou seja, através da utilizacdo da idéia-
forca mobilizar a paixao e gerar condicdes de adesao voluntaria a rede” (INOJOSA,
1999, p. 26-27). A autora acrescenta ainda que

Pode-se conceituar os reeditores como ‘pessoas que tém publico proprio
e lideranga na comunidade onde a rede vai atuar’ e desempenham um
papel fundamental nas redes, pois cabe a eles, através da reformulacao
e disseminacao da idéia forca, estabelecer e manter parcerias com
outros atores e reeditores. (INOJOSA, 1999, p. 28).
Para a autora, € o processo de comunicagao construido conjuntamente que leva
cada parceiro a inserir-se numa nova identidade que € comum, sem abandonar a
original. Ainda conforme a autora as pessoas, os reeditores, constituidos de capital
social, sdo os elos estruturantes das organizacées. Sendo assim, as pessoas Sao 0S

elos valorativos do capital social, que constitui a estrutura e a sustentabilidade da rede.

2.2. Capital Social

Parte-se do pressuposto de que diferentes conceitos de capital social,
apresentados a seguir, podem ser utilizados como recurso facilitador, que contribuira
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para fundamentar e compreender o processo de formacdo da rede de educacao
ambiental em estudo.

Conforme Trigilia (2001) o termo capital social passou a ser utilizado com mais
freqiéncia a partir da década de 1970, como recurso fundamental nas pesquisas sobre
redes sociais e, a partir da década de 1990, tem sido amplamente difundido nas
ciéncias sociais, em campos disciplinares diversos, como a politica, a sociologia, a
economia e outros.

Para Bourdieu o capital social pode ser conceituado como “o conjunto de
recursos reais ou potencias, cuja apropriacdo € vinculada a uma rede de relagdes
duraveis, mais ou menos institucionalizadas, de parentesco e mutuo conhecimento e
reconhecimento”. (BOURDIEU, 1980, p. 248, apud PORTES, 1998, p. 03). Bourdieu
esclarece ainda que o capital social pode ser utilizado como um recurso instrumental
individual ou coletivo para atingir fins especificos, com efeitos positivos ou negativos
para os individuos e a sociedade.

Para contribuir com as definicdes tedricas de capital social, Colleman descreveu
ainda trés formas de capital social que produzem beneficios aos individuos. A primeira
refere-se as “obrigacdes e confianga”, a segunda como “canal de informacdo” e a
terceira como “normas e sang¢des”. (COLLEMANN, 1988, p. 101-104). O autor
acrescenta, ainda, que o capital social ocorre em meio as relagdes interpessoais entre
os individuos, constituindo uma forma particular de recurso formando uma estrutura de
redes.

Putnam concorda em parte com Collemann enfatizando que as regras comuns
sao respeitadas pelos atores em funcao das sancdes que lhes sao impostas. Segundo
0 autor, sdo estas sangdes que motivam o capital social de reciprocidade. Enfatiza
também que o “o capital social € um recurso coletivo de propriedade publica”.
(PUTNAM, 2002, p. 180). Granovetter (1974) demonstrou como as informagdes, que
S0 0s recursos potenciais das relagdes sociais do capital social, sdo importantes para
a melhoria da qualidade de vida dos individuos nas redes.

Pizzorno entende que todas as formas de relagdes do capital social se
estabelecem por reciprocidade, com vistas a solidificacao da clientela ou da cidadania.
Diante disso o autor comenta que:
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O capital social estabelece uma colaboragdo potencial entre duas ou
mais pessoas que possuem objetivos comuns; através da qual um
operador econémico consegue manter e solidificar a sua clientela; em
que uma pessoa ajuda a outra sem pedir ou receber nada em troca; em
que uma pessoa ajuda a outra com intuito de ajudar uma determinada
unidade coletiva; em que uma pessoa ajuda a outra em funcao de
principios universais motivados pela consciéncia (PIZZORNO 2001, p.
27).

Este mesmo autor diz que a teoria de capital social esta relacionada a estrutura
de organizagdo da sociedade, constituida pelos individuos para atingirem objetivos
individuais ou coletivos.

Conforme Scherer-Warren (2004) essa foi uma das formas encontradas pelos
imigrantes alemaes chegados em Blumenau, para enfrentar seus problemas e se
organizarem socialmente a fim de manter as relagdes de vizinhanga e obter respostas

ao que necessitavam. Segundo Sueli Petry (1975),

E compreensivel que esta tradigdo tenha se desenvolvido nas areas de
colonizagao alema no Brasil Meridional. A tendéncia do povo aleméo é
viver em comunidade e formar associacées. Foi através do
associativismo que a populagéo resolveu muitos problemas de ordem
educacional, espiritual, econémica, recreativa e defensiva no meio
agreste. [...] Carentes de qualquer convivio social, a primeira década da
vida colonial resumia-se a palestras e visitas entre vizinhos. As raras
ocasides que o colono possuia para um encontro aconteciam nos cultos
religiosos. Com a separacao de velhos e novos amigos, a ruptura de
arraigados habitos e costumes, somados a indiferenga do governo
permitindo o isolamento de sua cultura, levou-os a conjugarem esforgos
para vencerem as dificuldades (PETRY, 1975, p. 13, apud SCHERER-
WARREN, 2004, p. 139).

Piselli explica que o conceito de capital social “é um conceito dinamico, que nao
se refere a um objeto especifico, ndo pode ser enquadrado em rigidas definicbes, mas
deve ser interpretado em movimento, em relagdo aos atores, aos fins que perseguem e
aos contextos que agem”. (PISELI, 2001b, p. 48). Sobre o conceito dindmico do capital
social na perspectivas de redes sociais, a autora estabelece que:



21

As redes sociais podem ser consideradas do ponto de vista das
caracteristicas morfol6gicas, amplitude, densidade, etc.; do ponto de
vista das naturezas dos vinculos, de parentesco, amizade, vizinhanga,
etc., e do ponto de vista dos conteldos que transitam nas relagdes,
contelidos materiais e simbolicos, com resultados positivos e resultados
negativos. O capital social, ao contrario, é incorporado nas relagbes
sociais, de que nao pode prescindir, mas com as quais nao se identifica.
A diferenca das redes sociais é que podem constituir vinculos e recursos
pela acao, o capital social € sempre uma fonte de beneficios; se refere
s6 aos recursos dos quais os individuos se apropriam através do
sustento e ativacédo das relagbes, para realizar qualquer objetivo ou fim
proprio (PISELLI, 2001b, p. 54).

Em sua contribuicao tedrica a autora alerta para os efeitos positivos e negativos
do capital social e das redes sociais, onde as estruturas, as dimensdes e os objetivos
sao diferentes. Conforme descreve Melucci (1991, p. 159), “é através desse processo
de acao coletiva que os atores muitas vezes destituidos de varios tipos de capital
social, econébmico e cultural, vao ganhar novas identidades sociais ou transformar
aquelas que possuem”.

Em sintese, varias interpretagcbes do conceito de capital social apresentam
aspectos positivos quanto a convergéncia e fortalecimento de relacbes sociais, tanto
formais quanto informais. Também pode haver uma conotacdo negativa de capital
social, quando vinculada a tradi¢cdo de clientelismo, ou quando vinculada a formagéo de
grupos voltados para a criminalidade, por exemplo. Evidentemente, a coesdo social
pode ter fins variados. Mas os conceitos de capital social que servem a este trabalho
séo positivos, no sentido de estarem vinculados a formagéo da cidadania e a educagao
ambiental.
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3. ASPECTOS HISTORICOS E INSTITUCIONAIS DO AMBIENTALISMO
3.1. ASPECTOS HISTORICOS DO AMBIENTALISMO NACIONAL

Para uma melhor compreensdo dos aspectos gerais relacionados a tematica
ambiental, essa abordagem introdutéria tem a pretensdo de aproximar os aspectos
tedricos, instituidos pelas ciéncias sociais e os aspectos histéricos e institucionais do
ambientalismo, a perspectiva de formagéo de rede de educagédo ambiental.

Nessa perspectiva histérica a visdo antropocéntrica do mundo contribuiu para
qgue os seres humanos ndo reconhecessem nos ecossistemas e nos recursos naturais
mais do que um valor instrumental, em detrimento de valores ecoldgicos, éticos, morais
e espirituais. A visdo econdémica e capitalista prevaleceu no pensamento ocidental e na
cultura judaico-crista.

Conforme descreve Leff (2002, p. 41), “o pensamento positivista buscava
implantar-se no mundo pela promocdo de um tipo de conhecimento destinado a
emancipar o homem da ignorancia e aproxima-lo da verdade”.

Partindo desse principio, a modernidade, como ja indicara Marx e Weber (1972),
privilegiou teoricamente as dimensdes econOmicas e politicas, ou seja, o0 mercado e o
Estado. Os fatores histéricos que precedem a revolucao industrial e cientifica a partir do
século XVI transformaram os valores sociais, a sociedades e a vida socioecondmica,
constituindo um paradigma dominante (cartesiano, positivista, mecanicista).

Loureiro (2005) acrescenta que uma das expressdes do paradigma mecanicista,
o positivismo, alimentou a paixdo de atingir a objetividade absoluta, na busca de
conhecer a realidade. O autor comenta ainda que a ciéncia que procurava libertar o
homem de sua ignorancia, na busca do conhecimento iluminativo, “causou uma miopia,
um tipo de visdo fragmentada, um desconhecimento da sua prépria realidade sem
consciéncia e percepcao do seu ambiente” (LOUREIRO, 2005, p. 24). O mesmo autor
comenta que “o determinismo e a certeza das concepgdes classicas desmoronaram de
tal forma que, de um universo ordenado, se passou a um universo sem nenhuma
ordem” (LOUREIRO, 2005, p. 25). Neste contexto 0 meio ambiente poderia ser visto
como a principal fonte de exploragdo de mercadorias, como a unica forma de

sobrevivéncia.
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Porém, conforme descreve Leonardi (1994), a histéria do ambientalismo
moderno inicia-se no século XVIIl, quando o filésofo Rousseau (1712-1778) e mais
tarde o educador Freinet (1896-1966) e outros, no inicio do século XX, insistiram na

eficacia do meio ambiente como estratégia de aprendizagem. A autora comenta que

Educar o homem para o meio ambiente foi um outro passo dessa nova
abordagem educacional, através das ciéncias modernas, que viam a
natureza com um novo olhar, ndo mais como algo a ser explorado e
dominado, préprio do pensamento classico, do lluminismo, da
Revolugao Industrial e do capitalismo (LEONARDI, 1994, p. 393).

Loureiro (2005, p. 29) observa que “permanece ainda na modernidade a
pretensao de dissociar 0 meio ambiente natural e construido, transgredindo a relacao
homem- natureza, linearizando e simplificando os complexos processos ecossistémicos

para atender os interesses econémicos”. Para o autor

A modernidade caracteriza-se por projetos e realizacdes preconizadas
pelos paradigmas humanista e mecanicista, que comegara a ter seus
contornos desenhados no Renascimento e na Revolugdo Cientifica do
século XVII europeu, e que ainda dominam o mundo ocidental e
ocidentalizado (LOUREIRO, 2005, p. 51).

O autor, na mesma obra, esclarece que com os crescentes avancgos cientificos,
urbanos e industriais €, como consequiéncia, as crescentes catastrofes e impactos
ambientais, tém desafiado os cientistas na busca de elucidagédo dos problemas, para
encontrar 0s meios de orientagdo e superacdo da crise do desenvolvimento
socioambiental. Neste sentido Leff (2002, p. 17) diz que “a crise ambiental problematiza
o pensamento metafisico e a racionalidade cientifica, abrindo novas vias de

transformacédo do conhecimento por meio do didlogo e da hibridagdo de saberes

Entretanto, Leff e Garcia destacam que:
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A retotalizacdo do saber que reclama a problematica ambiental ndo é a
soma nem a integracdo dos conhecimentos disciplinares tradicionais,
que se externalizaram ao ambiente; o saber ambiental requer uma
problematizacdo dos paradigmas do conhecimento, das praticas de
pesquisa e das ideologias, da teoria e da pratica; isto &, requer ser
pensado sob a perspectiva do paradigma da complexidade (LEFF;
GARCIA, 2001 p. 206).

Partindo desses pressupostos tedricos, com o objetivo de identificar o contexto
histérico do ambientalismo nacional, partir-se-a do marco da Revolugcao de 1930 e da
Constituicdo de 1934, como o referencial das diretrizes e do percurso da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Esses dados servirdo de embasamento para fundamentar
o contexto do ambientalismo local e da estrutura da rede, a partir da década de 70.

Conforme observa Carvalho (2001) a partir de 1970 descobre-se, no Brasil, as
potencialidades das redes sociais iniciadas pela ideologia dos movimentos de
contracultura. Com isso as organizagcbes ambientalistas tém incluido a educacao
ambiental como uma dimensao importante para a luta ideologica. A autora observa
ainda que “no inicio dos anos 1980, os movimentos sociais foram caracterizados pela
dimensao ética, valorizando-se a sensibilidade coletiva, a responsabilidade pessoal e
social através de uma ordem publica participativa e democrética” (CARVALHO, 2001, p.
146). A mesma autora observa também que, nos anos 1990, surgem os movimentos de
organizacao em redes formais e ndo formais entre individuos, grupos e organizacoes
mais amplas como forma ou estrutura capaz de reunir pessoas e instituicbes em torno
de um futuro comum.

Neste contexto, as organizagdes ambientalistas espalhadas pelo Brasil foram
desenvolvendo-se em redes de educagdao ambiental e afirmando-se como importantes
instrumentos agregadores e fomentadores de novas idéias e valores socioambientais.

Conforme descreve Batista (2001), esse periodo marcou a transicao de um pais
dominado pelas elites rurais para um Brasil que comeca a se industrializar e a se
urbanizar, principalmente nas regides Sul e Sudeste. Segundo o autor, a partir desse
marco, inicia-se um processo caracterizado por politicas regulatérias, destinadas a
protecdo do meio ambiente e seus recursos naturais, ainda que incipientes. O mesmo

autor afirma que
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O primeiro periodo, de 1930 até 1971, foi marcado pela construcao de
uma base de regulagdo dos usos dos recursos naturais; no segundo
periodo, de 1972 a 1987, a acao intervencionista chega ao apice, ao
mesmo tempo em que aumenta a percep¢do de uma crise ecoldgica
global; um terceiro periodo é do de 1988 aos dias atuais. Esse Ultimo
periodo €é marcado pelos processos de democratizagdo e
descentralizagdo decisorias e pela rapida disseminacdo da nocdo de
desenvolvimento sustentavel (BAPTISTA, 2003, p. 46).

Conforme pondera o autor na mesma obra, o Decreto n?. 23.793, de 23 de
Janeiro de 1934, previa a criagdo de parques nacionais e de areas florestais protegidas
nas regides Sul e Sudeste. Essa politica iniciava um processo fragmentado que atendia
interesses econOmicos regionais relacionados a industrializacdo, sem preocupacao
com a preservacao e protecdo das demais regidées nao industrializadas.

De acordo com Baptista (2003) os efeitos dessa politica ainda prevalecem até os
dias atuais e sdo percebidos também, nas acbes da politica ambiental local, por meio
da qual grande parte dos espacos naturais desprotegidos ou indesejados
economicamente e politicamente sdo explorados e degradados.

Carvalho (2001) observa que, ao despontar dos anos 70, em detrimento da
politica de represséo e censura do regime autoritario daquela época, o ambientalismo
brasileiro desenvolveu-se em uma sociedade orientada pelos meios de comunicacao
de massa, além de segmentos formadores de opiniées e criticas sobre processo de

industrializacao e expansao do consumo. A autora observa que

O campo ambiental nasce nos anos da ditadura militar e a educagéo
ambiental desenvolve-se nos anos da abertura politica e de ascenséao de
novos movimentos sociais e democraticos [...] nesse periodo
organizaram-se encontros estaduais e nacionais, que poderiam ser
vistos como espacgo de construcdo de uma identidade social em torno
das praticas educativas voltadas para o meio ambiente (CARVALHO,
2001, p. 146).

A autora comenta que essas criticas radicais ao regime e toda a forma de poder
da época fomentaram e impulsionaram as discussdes sobre as questdes de exploracao

ambiental.
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Conforme comenta Neder (2002), pode-se dizer que a politica ambiental de
gestao de recursos naturais coincide com a fase de industrializacdo do periodo Vargas
(1930-1952) e do nacional populismo até 1964, e estende-se ao longo das décadas de
70 e 80. Segundo ele, desde a década de 1970, com as fortes pressdes dos
movimentos ambientalistas e organismos internacionais, e em virtude do ritmo
acelerado de degradacdo do patriménio natural, o Estado possibilitou a criacdo de
organizagcoes nao-governamentais em defesa do meio ambiente. Até os anos 1980 o
foco estratégico da gestdo dos recursos naturais foi marcado por dois objetivos: 1°. —
“Disciplinar o interesse regionalista e local pela racionalizagédo do uso da agua, solo,
fauna e flora e regulamentar o licenciamento das atividades extrativistas. 2°. - Definir
areas de Preservacdo Permanente, ou Unidades de Conservagdao” (NEDER, 2002, p.
31).

A Lei N° 6.938, de 31 de Agosto de 1981 (art. 2° e o Decreto 88.351/1983),
prevé nova versao para a Politica Nacional do Meio Ambiente definindo programas e
acoes voltadas a preservacao e conservacao ambiental. Os instrumentos legais dessa
politica deram inicio ao novo enfoque social: preservacao, melhoria e recuperagao da
qualidade ambiental propicia a vida visando assegurar, no pais, condicbes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses de seguranga nacional e protecao da
dignidade da vida humana.

Com a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), especialmente a partir de
1986 e com as resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
“atribui-se aos Estados a responsabilizagdo criminal em relagdo aos danos ambientais
causados por suas atividades, cujos procedimentos sdo definidos e regulamentados a
partir da Lei 7.347 de 24/07/85”. (NEDER, 2002, p. 40). O instrumento potencial para
esse controle é a avaliacao ambiental (Relatério de Estudos de Impacto Ambiental) e o
Zoneamento Ambiental, com diretrizes de uso e de ocupagéo do solo e apropriacao dos
recursos naturais.

Jacobi observa que a orientacdo dessa politica comeca a ser desenvolvida a
partir da Constituigdo de 1988 com forte tendéncia descentralizadora e democratizante,
“orientando a pratica da educacao ambiental, tanto na esfera federal, quanto estadual e
municipal” (JACOBI, 2000, p. 393). Conforme comenta o0 mesmo autor, até a década de



27

1980 o Estado centralizou a politica ambiental no Brasil. A partir de entao, o processo
de envolvimento da sociedade civil nas questdes ambientais passou a ser estimulado e
organizado como produto da interagdo entre idéias, valores e estratégias de acao de
atores sociais diversos.

A partir da década de 1980, atribui-se aos movimentos ecologistas, algumas
liderangas politicas, intelectuais, cientistas e as organizagdes ndo-governamentais a
responsabilidade pela difusdo das idéias e dos valores que apregoam a defesa da
natureza. Conforme Viola e Boeira (1990), Viola e Leis (1992, P. 135), a “progressiva
disseminagéo da preocupagao publica com a deterioracdo do meio ambiente transforma
o ambientalismo num movimento multissetorial e complexo na segunda metade da
década de 1980”. Os autores observam que o0 ambientalismo esta constituido por varios
setores sociais com diversos graus de integracao e institucionalizagdo socioambiental.
Este ambientalismo multissetorial e complexo passou a ser organizado e acompanhado
de discussdes sobre o papel dos diversos setores sociais na formulacdo das politicas
publicas e no re-ordenamento das demandas das organizacdes sociais.

Neste contexto, no ambito institucional nacional foi criada a Secretaria de Meio
Ambiente ligada a Presidéncia da Republica, ganhando o status ministerial a partir de
1993, como Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal. Institui-se o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e o Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA). Funda-se, também, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
que inclui o conjunto de instituicées publicas (federal/estadual/municipal), a exemplo do
IBAMA, FATMA e FAEMA, atuantes na protecao e gestdo da qualidade ambiental, cuja
atividade afeta diretamente o meio ambiente. Em ambito municipal, foram adotados
dispositivos legais sobre o Meio Ambiente (Leis Orgéanicas).

Foi promulgada, também, a Lei N°. 9.795 de 27 de abril de 1999, sobre a Politica

Nacional de Educagdo Ambiental, definida em seu art. 1% da seguinte forma:

Entende-se por educagao ambiental os processos por meio dos quais 0s
individuos e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade (Lei N°. 9.795 de 27 de abril de
1999).
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De acordo com Frey, “a crescente complexidade dos processos locais de tomada
de decisdo ndo podem prescindir de acbes coletivas e interdisciplinares, diante da
incapacidade do setor publico de enfrentar os efeitos negativos da globalizagao”.

(FREY, 2002b, p. 166). Em relagdo a este mesmo aspecto, Batista acrescenta que:

A nocdo de divisdo de responsabilidades e de complementaridade
ganha importancia entre as competéncias federais, estaduais e
municipais, acompanhada de discussdes sobre o papel dos diversos
atores sociais na reformulacdo das politicas publicas e no re-
ordenamento das demandas setoriais e regionais (BATISTA, 2003,
p.53).

Conforme comenta Scherer-Warren (2004), é notéria a auséncia do executivo,
legislativo e judiciario na coordenacao, articulacdo e promocao de acoes de educacao
ambiental em todo o pais. Segundo a autora, “para os neoliberais os direitos sociais,
entre eles a educagado, devem ser transformados em servigos passiveis de serem
consumidos pelos cidadaos” (SCHERER-WARREN, 2004, p. 112). Nessa concepgéo, o
Estado apresenta-se como Estado-minimo e o mercado € que se coloca como instancia
capaz de promover a sociabilidade e a sustentabilidade econémica. Desse modo,
fragiliza-se a nogao de direito a educagao ambiental e se fortalece a idéia de educagao
eco-capitalista, como mercadoria. O Estado deixa as necessidades econOmicas por
conta da exploracdo do mercado, do eco-turismo e assume o0 meio ambiente apenas
como um discurso politico eleitoreiro ou partidario e nao como uma politica publica de
Estado.

Nas perspectivas de criacdo de politicas publicas conforme preconiza a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e sobre o envolvimento da sociedade civil, nota-se
que algumas associacbes voltadas a defesa da natureza participam voluntariamente
desse processo buscando constituir politicas publicas e identidades sociais para
formacdo e organizagdo de redes de educagcdo ambiental. Porém, diante desse
processo de descentralizacdo e divisdo de responsabilidades constatam-se grandes
fragilidades nas articulagbes e formagédo da estrutura de rede de educacao ambiental
entre as organizagfes setoriais, tanto local e nacionalmente. Entre as causas da

fragilidade das agbes em rede podem ser citadas: a dimensdes territorial, a falta de
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capacidade da Politica Nacional do Meio Ambiente em desenvolver politicas de
integracdo socioambiental e socioespacial, a falta de regulamentacdo dos interesses
individuais e de grupos econémicos, corporativos, as fragilidades na aplicacao das leis,
além da falta de recursos técnicos cientificos e financeiros para o desenvolvimento de
pesquisas socioambientais sustentaveis.

Essas fragilidades e fragmentagbes na estrutura da Politica Nacional do meio
ambiente podem, em principio, ser superadas pela organizagcdo de estruturas e acoes
em redes de educacao ambiental em nivel local, progredindo para os niveis regional e
nacional.

Historicamente no ambito da sociedade civil as organizagdes coletivas tém
utilizado variadas estratégias informais para a o enfrentamento dos problemas sociais
em razao da ineficiéncia da acao centralizada, ou pela omissao do Estado. Ha também
um certo estimulo do Estado a articulacdo de parcerias com as organizagdes da
sociedade civil para contribuir com a execucao e a gestao de politicas publicas. Por
isso, a partir da década de 1990 é intenso o envolvimento de organizagcdes
ambientalistas n&o-governamentais, bem como do meio empresarial, com o0s
financiamentos de projetos ambientais que compdem a conjuntura histérica desse
processo.

Essa nova dindmica nas rela¢des entre Estado e sociedade civil propde a divisao
de responsabilidades sobre as questdes ambientais, atribuindo as organizacdes civis 0s
direitos e deveres democraticos e de cidadania proclamados pela Constituicdo. Por
outro lado, a intervencdo do Estado na mediacdo dos direitos e conflitos sociais
caracteriza um perfil de cidadania e democracia regulada e hierarquizada no qual “as
questdes éticas e de direitos ndo sdo equitativas e se destacam como eixo mobilizador
das lutas sociais” (GOHN, 1997, apud CARVALHO, 2002, p. 148).

Esta parece ser a tendéncia vigente de varios movimentos sociais, inclusive dos
movimentos ambientalistas em nivel internacional. Conforme descreve Scherer-Warren

(2000, p. 41),
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Ja a partir da segunda metade da década de 1980, e, sobretudo na
década de 1990, ha uma crescente interacdo desses movimentos entre
si, ou uma penetracdo de seus ideais em outros movimentos mais
classicos, como o sindical e o de moradores. As chamadas lutas
especificas, contra a discriminacdo de género, racial, e cultural contra a
degradacdo ambiental, a exclusdo social, econdmica e politica (por
exemplo, as campanhas contra a pobreza ou pela qualidade de vida),
passam a ser consideradas relevantes no interior dos mais diversos
movimentos e organizagbes da sociedade civil. Portanto, as lutas
identitarias e pela autonomia grupal cede lugar a movimentos sociais
solidaristicos e de cooperagéo.

Essas foram as formas encontradas por atores sociais e pelas organizagdes
ambientalistas para apoderarem-se do processo de participacdo democratica na gestao
dos recursos naturais contra a degradacao ambiental imposta pelo processo de
industrializacao.

Em resumo, o histérico do ambientalismo esta relacionado ao processo de
exploragéo e utilizagdo dos recursos ambientais, para atender as necessidades de
sobrevivéncia, porém a exploracdo desordenada provocou uma crise ambiental que
afetou todas as bases econbmicas e sociais. Por outro lado, no ambito das ciéncias
modernas existe ainda grande distancia institucional entre as contribuicdes das
chamadas ciéncias naturais e as das ciéncias sociais. O conflito de paradigmas cresce,
mas a predominancia da separacao disciplinar tanto entre as ciéncias naturais quanto
entre as ciéncias sociais continua, apesar de inumeras articulagbes marginais
(hibridismo, multi, inter e transdisciplinaridade) nas universidades.

Neste contexto histérico o ambientalismo, que depende de articulagbes entre
ciéncias naturais, como a ecologia, e sociais, como a sociologia e a antropologia, sofre
a influéncia do paradigma dominante nas universidades.

Por outro lado, o movimento depende de um envolvimento democratico de
diversos setores sociais na gestao dos recursos socioambientais a partir da estrutura da
politica nacional do meio ambiente e da legislacdo ambiental. Por outras palavras, o
desenvolvimento histérico do ambientalismo pressupde a organizagao de estruturas de
redes de educacao ambiental, considerando-se as peculiaridades dos padrées e modos
de vida de setores sociais com diferentes condigdes socioeconémicas.
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Apesar da grande relevancia dos projetos ambientais publicos e privados,
constata-se que a educacao ambiental ndo adquiriu ainda o status de efetiva Politica
Publica de Estado, apesar de sua importancia ser preconizada pela Constituicdo do
Brasil.

Em sintese, a Politica Nacional do Meio Ambiente apresenta como
caracteristicas centrais uma fragmentagao interinstitucional e uma falta de avaliagéo
dos complexos problemas socioambientais existentes. A distdncia da politica
institucional em relacao as iniciativas da sociedade civil abre espago para organizacdes
ambientalistas, na busca de politicas publicas com vistas a formacado de redes de
educacao ambiental, a partir do nivel local, que utilizam a internet como um meio de
troca e de organizacao de suas tematicas.

Apesar de intercambios formais e informais entre a estrutura da politica nacional,
estadual e municipal, observa-se falta de consisténcia, falta de continuidade e de

clareza nos compromissos gerados pelos intercambios.

3.2. ASPECTOS HISTORICOS DO AMBIENTALISMO MUNICIPAL.

3.2.1. Caracteristicas Gerais do Municipio

A introducao as caracteristicas gerais do municipio tem o propoésito de identificar
algumas informacdes do passado e do presente que permitem compreender 0 processo
de desenvolvimento do ambientalismo local e da formagdo da rede de educacao
ambiental por intermédio das organizacdes estudadas.

A descricao dos aspectos historicos gerais do municipio, relacionados a alguns
aspectos culturais, sociais, politicos, econdmicos, fisicos e geograficos, permitem um
entendimento preliminar do processo de formacao da rede de educacdao ambiental.

Geograficamente, Blumenau estd localizada na regidao do Vale do ltajai, ao
sudeste do estado de Santa Catarina. A cidade foi fundada em 02 de setembro de 1850
por um grupo de 17 imigrantes alemaes liderados por Hermann Bruno Otto Blumenau,
nascido em Hessenfeld, na Alemanha; recém formado em Filosofia (1846), aos 30 anos
tinha como oficio a atividade de quimico-farmacéutico. Logo que terminou seus estudos
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decidiu viajar para o Brasil. Ele conhecia Johann Jacob Stutz, Cénsul do Brasil na
Prussia, que o ajudou a viabilizar sua viagem a Blumenau. Apés 72 dias de viagem em
navio chegou ao Rio Grande do Sul e visitou areas colonizadas por imigrantes alemaes.
Em 1850, juntamente com seus compatriotas, desembarcou na barra do Ribeirdo da
Velha, afluente do Rio Itajai-Agu.

No inicio da colénia os novos imigrantes orientados para se estabelecerem em
Blumenau deveriam ter algum oficio para o trabalho ou para constituir um
empreendimento. Com a chegada dos imigrantes em Blumenau introduziu-se um
processo de identidade cultural por intermédio de grupos sociais para atenderem suas
diversas necessidades e interesses comuns. Esse associativismo originou a formacgao e
organizacao das sociedades recreativas e culturais e dos clubes de caga e tiro, locais
em que se desenvolveu o0 processo de construcdo de um primeiro capital social.
Algumas festas eram realizadas com o objetivo de angariar recursos para ampliacao e
melhoria das associacdes e clubes e para construirem a identidade social e resolverem
seus problemas comuns. Conforme descreve Chaves (2004, p. 139), Blumenau tem
uma histéria de associativismo civil muito antiga e “em 1857, sete anos apds sua
fundacéo, foi criada sua primeira associacao”.

Apo6s o periodo de colonizagao, “além da predominancia étnica de descendentes
germanicos, houve uma forte presenca da imigracdo italiana, que deu sequéncia ao
ciclo de imigragdo para a regido do Vale” (ARQUIVO HISTORICO DE BLUMENALU,
2005, p. 17).

Com relacdo as caracteristicas fisicas, Blumenau apresenta uma importante rede
hidrografica convergindo da periferia para o centro da cidade, formada por varios
ribeirbes que sao afluentes do Rio ltajai-Acu, sendo este o principal rio que transpassa
toda a extensdao do centro da cidade. O Rio Itajai foi muito importante para o
desenvolvimento econdmico de Blumenau na época da colonizagdo, quando era
utilizado como via de transporte de mercadorias, como madeiras e alimentos. Por outro
lado, o rio propiciou varias tragédias, prejuizos econémicos e catastrofes ambientais
histéricas em razao das grandes inundacdes ocorridas. As cheias do Rio ltajai fazem
parte da histéria do municipio e passaram a fazer parte da politica ambiental, do debate
de técnicos, atores, pesquisadores e de algumas organizagoes civis locais.
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Siebert (2000, p. 282) comenta que “as percepgdes dos riscos das enchentes?
penetram em todas as camadas sociais € muitos estudos e pesquisas sao realizadas
sobre este tema, discutindo reflexivamente os principais problemas socioambientais do
municipio”. Theis e Mattedi (2000) observam que o rio, atualmente, € considerado como
area de risco permanente, sendo monitorado por um sistema de alerta.

O municipio apresenta também uma variedade geoldgica constituida por terra
argilosa, arenito basaltico e macadame, geralmente encontrados nas regides de morros
onde sao registrados constantes deslizamentos de terras durante as enxurradas. Estas
areas sofrem constantes ocupacdées com habitacdes irregulares para moradia de
familias com baixa renda, causando a degradacdo ambiental devido a alteracdo da
vegetacdo das encostas. Muitas dessas sdo Areas de Preservagdo Ambiental (APA) e
outras consideradas Areas de Preservacdo Permanente (APP).

As caracteristicas da vegetacdo da cidade sdo marcadas por resquicios de
floresta de Mata Atlantica, composta por vegetacao arbérea, acacias e mata ciliar, tipica
de beira de rios, além das arvores floriferas como os ipés, quaresmeiras € outras que
déo colorido a cidade.

No aspecto econdbmico o municipio vem despontando como um poélo de servigos
diversificados devido ao surgimento de empresas menores e empresarios “com novas
visbes de mercado, desenvolvendo uma atuacdo em parcerias caracterizadas por
associagbes de negocios, de forma complementar” (THEIS; MATTEDI; TOMIO 2000a,
p. 73). Segundo os autores a economia do futuro visa atuar com objetivos comuns,
buscando resultados coletivos. Nas ultimas décadas a industria téxtil comegou a perder
sua hegemonia e cedeu espaco para a industria diversificada, garantindo um
desenvolvimento econdmico mais estavel para Blumenau.

No aspecto étnico ou cultural, a sociedade blumenauense é representada

predominantemente pelos descendentes de alemées e italianos. Esta manifestagéo é

2 Em 1880 houve uma das maiores enchentes o rio subiu 16,70m; em 1911 atingiu 16,80m. Em
1983 o rio atingiu 15,45m e em 1984, 15,75m, causando mortes e destruicdo de residéncia e do
meio ambiente. Algumas analises sobre os impactos das enchentes no Vale do ltajai podem ser
encontradas nos estudos de Theis, Mattedi e Tomio (2000a; 2000b) e do Instituto de Pesquisas
Ambientais da universidade Regional de Blumenau.
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observada nos clubes de caga e tiro, grupos folcléricos, sociedades culturais e festas
tipicas, a exemplo da Oktoberfest e da festa italiana, entre outras.

Vale ressaltar que antes da colonizacao a populacado predominante era formada
pelos indigenas que habitavam a regido, sendo posteriormente dizimada pelos
colonizadores.

No aspecto social existem algumas iniciativas politicas de planejamento para
construgéo de habitagbes populares. Atualmente a cidade desenvolve um planejamento
voltado para a urbanizagcdo do centro da cidade preservando a arquitetura e as
caracteristicas culturais germanicas, com construgdes em estilo enxaimel. Desta forma,
mantém a identidade cultural e possibilita 0 desenvolvimento sustentavel para a regiao
utilizando-se do ecoturismo e do turismo de negdcios.

No contexto do poder politico a tradicdo e a cultura de Blumenau nao diferem
conceitualmente da cultura politica brasileira, com tracos de coronelismo,
patrimonialismo e clientelismo. No inicio da colonizagcdo os lideres politicos eram
representados pelo poder econdémico e pela ideologia da cultura de origem germanica.
No final do século XX houve uma mudancga gradativa no perfil da representacao politica
do poder local. Atualmente, hd uma nova classe de representantes politicos e
econdmicos do municipio, constituidos principalmente por liderancas de base
comunitaria representadas pelo associativismo civil, inclusive com “significativa
presenca feminina na Camara Municipal de Blumenau e na Assembléia Legislativa do
Estado” (THEIS; MATTEDI; TOMIO 2000a, p. 245).

As caracteristicas geograficas do municipio sdo marcadas por relevo constituido
pela serra do mar e pela presenca de vales e morros, que sdo predominantes na
paisagem da cidade. Muitos destes morros sdo considerados areas de risco, entre eles
estdo os morros do Arthur, da Pedreira, do Coripdés, da Dona Edhite, do Aipim, do
Macaco e da Garuva, o Morro do Cachorro e 0 Morro do Spitzkopf com 936 metros de
altitude, cuja area é destinada ao funcionamento do parque ecol6gico, com visitacao
turistica e pesquisas ambientais (THEIS; MATTEDI; TOMIO 2000a, p. 183).

Blumenau ocupa atualmente um espaco territorial geografico de 519,8 Kmz,
sendo que aproximadamente 206,8 Km2 é de area urbana, correspondendo a 39,8% do
territério e, 313,0 Km2 de area rural periférica, correspondendo a 62,2% do territério
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total. Blumenau é considerada a maior cidade do Vale do ltajai e atualmente mantém
uma das maiores médias nacionais de indice de cobertura florestal, superior a 70% de
seu territorio. Possui mais de 10% de area protegida, o que corresponde a 20% do
territério municipal, dispondo em torno de 200M?2 per-capita de area verde publica
(FAEMA INFORMA, 2006).

Para ilustrar os aspectos fisicos da cidade observa-se abaixo, no mapa politico
de Blumenau, sua localizagdo dentro do estado de Santa Catarina. E no mapa urbano
do municipio, que é formado por 35 bairros. A populacado aproximada, de acordo com a
estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006), € acima de
300.000.00. Estes mapas tém como propdsito ilustrar as informacgdes citadas e localizar
geograficamente e fisicamente a cidade de Blumenau, bem como retratar a influéncia
das caracteristicas fisicas e sociais no processo histérico de formacdo do
ambientalismo local.
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Figura 1 — Mapa Politico de Blumenau.
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Figura 2 — Mapa Urbano de Blumenau.
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Desde o inicio de sua histéria, Blumenau teve grande preocupagdo com o meio
ambiente devido as catastroficas enchentes ocorridas no municipio, que foram fatores
decisivos para a formagdo das organizagdes ambientalistas e da rede de educacao
ambiental. Porém, como a maioria dos municipios do pais, “Blumenau iniciou o
processo de sua Agenda 21 somente em 1997, centralizando suas atividades na
FAEMA. Coube a ela a convocagdo da sociedade civil para participar do processo”
(CHAVES, 2004, p. 155). A agenda 21 (na versao das Nagdes Unidas), em seu capitulo
28, propbe o fortalecimento e o envolvimento dos governos locais no esforgo de
alcancar a sustentabilidade socioeconémica e socioambiental.

Neste sentido, por iniciativa da FAEMA como érgdo responsavel pelo
gerenciamento da Politica Municipal do Meio Ambiente, a Camara Municipal aprovou e
o Prefeito sancionou a Lei Complementar n®. 205, de 17 de dezembro de 1998,
instituindo a Politica Municipal do Meio Ambiente. No Artigo. 1% consta uma definigéo
central: “O Meio Ambiente é o conjunto de elementos fisicos, quimicos e bioldgicos da
natureza, interagindo entre si e com a organizagdo socioeconémica, sendo um bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de todas as formas de vida’.

Observa-se neste artigo da lei que a definicAo de meio ambiente remete a uma
visdo multi, inter ou mesmo transdisciplinar, a uma concepg¢ado multidimensional da
sustentabilidade. A Agenda 21 surgiu como um ambicioso processo de discusséo para
estabelecer as metas, as prioridades e agdes para construir uma sociedade sustentavel
para Blumenau em dire¢cdo ao século XXI. A esséncia da Agenda Blumenau 21 reside
na articulagdo da sociedade para que se encontre consenso social em torno da
sustentabilidade socioeconémica e socioambiental do desenvolvimento.

Conforme informativo oficial (FAEMA INFORMA, 2006), em principio as leis
ambientais do municipio sdo bastante severas com relagdo aos projetos de impacto
ambiental. O proprio estatuto da cidade veio complementar esse cuidado com as areas
de preservacdao. No futuro, estima-se que mais algumas areas deverdao ser
estabelecidas como pontos intocaveis (areas de preservacao permanentes), pois
Blumenau ainda possui varios locais de natureza bem preservada.



39

Nesse contexto, a rede de educacdo ambiental tem o importante papel de
promover a articulagdo da politica municipal do meio ambiente para desenvolver
projetos e agbes socioambientais integradas na preservacao, conservacgao, fiscalizagao
e melhoria da qualidade das areas ambientais no municipio.

Em Blumenau, foram definidos cinco Parques de Preservagdo Ambiental, quatro
(4) Areas de Preservacdo Ambiental e uma (1) Area de Relevante Interesse Ecoldgico e
uma (1) Reserva de Particular Preservagao Natural.

Neste sentido o Parque Nacional da Serra do Rio ltajai, que incorpora em seu
nucleo o Parque das Nascentes, localizado na regido sul da cidade, é o maior parque
natural municipal do pais com 5.300 hectares cobertos por vegetacdao de mata atlantica,
sendo aproximadamente 10% da &rea ainda intocados. O Parque Natural Municipal das
Nascentes foi criado pela Lei Municipal n®. 4.990/98, formado por varios terrenos
pertencentes a antiga Companhia Artex; posteriormente foi incorporada uma area de
aproximadamente 40.000.000M2, doada pela empresa Freschal. Atualmente o Parque
abrange uma éarea de 529.616.000M?, o que corresponde a cerca de 10% da area total
do municipio, sendo administrado em conjunto pelo IPAN (Instituto Parque das
Nascentes), que € uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
pela FAEMA e pelo IPA/FURB, de acordo com um convénio existente. O Parque das
Nascentes € subordinado ao Conselho Municipal do Meio Ambiente, que € um érgao
deliberativo formado por dois representantes da FAEMA e dois da FURB.

De acordo com os dados oficiais (FAEMA INFORMA, jul./ago./2006), o Parque
Natural Municipal Sado Francisco de Assis foi instituido pela Lei n°. 99/95, de 25 de
outubro de 1995. O Parque localiza-se no centro da cidade e possui uma area de 23
hectares (230.000M?); € uma unidade de conservacao e protecao integral. No local séo
realizados trabalhos efetivos de educagdo ambiental em um auditério existente. As
visitagdes e utilizagcdo pela comunidade sao criteriosamente monitoradas. Este parque €
considerado pela comunidade cientifica como a area de Floresta ombroéfila densa mais
conhecida no Vale do ltajai; além disso, nele também se situa uma das nascentes do
Ribeirao Garcia. No local sao realizadas inUmeras pesquisas e sao reconhecidas mais
de 11 espécies de aves, 150 espécies arboéreas, 41 insetos, além de varios mamiferos
e crustaceos de agua doce.
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O Parque Natural Municipal Bromberg foi constituido pela Lei Municipal n°.
5.869/02, com uma area de 67.800M?2, situada no Bairro Asilo. Essa é uma regido muito
alterada pela degradacdo ambiental. O Parque ndo possui infra-estrutura. Falta plano
de manejo para o local, que viabilize trabalhos educativos ou de pesquisa.

Foi também criada Area de Preservacdo Ambiental Padre Raulino Reitz, pelo
Decreto Municipal n®. 6797/01, com abrangéncia de 318.000M2, situada nas localidades
rurais do municipio. Esta area, diferentemente do que ocorre na maioria das Unidades
de Conservacao (UCs), ndo possui um espaco especifico e delimitado, mas abrange
todas as regibes que possuem vegetacdo em estado médio e avancado de
recuperacao. O objetivo da criagdo desta (APA) foi determinar para o municipio uma
maior responsabilidade pelo controle do meio rural. No futuro devera ser4d mapeada e
definida sua area de abrangéncia.

A Area de Protecdo Ambiental das llhas Fluviais do Rio ltajai-Acu foi criada pelo
Decreto Municipal n®. 6.435/99. Esta APA possui uma area de 38.920.000M2 na
extensao do Rio ltajai-Acu entre os Bairros Salto do Norte e ltoupava Seca, medindo
cerca de 10 km, abrangendo mais de 60 ilhas. O objetivo € a conservacdao dos
ecossistemas das ilhas, a educagao ambiental, o ecoturismo e a protecédo da fauna e
flora silvestres, que encontram nas ilhas um excelente ambiente para a procriacdo e
alimentacéo.

A Area de Protecdo Ambiental Sdo Francisco de Assis foi constituida pela Lei
Complementar n®. 125/96 e compreende 80.000m?2, sendo constituida de duas zonas de
acordo com as caracteristicas ambientais e socioeconémicas. A zona da vida silvestre,
formada pelo préprio Parque Natural Sdo Francisco de Assis e uma zona de transigao
no entorno do parque que compreende as areas com fortes pressdes sociais e
relativamente comprometidas com a urbanizagdo. Pretende-se harmonizar o meio
urbana com o natural.

A Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) Roberto Miguel Klein possui
3.842,84M? e esta localizada no centro da cidade. O local possui algumas trilhas com
arvores identificadas cientificamente para a realizagdo de estudos sobre educacao
ambiental e caminhada ecolégica.
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O Parque da Foz do Ribeirao Garcia foi criado pela Lei Complementar n®. 125/96
e ndao € uma Unidade de Conservacdao (UC), mas um parque com caracteristicas
naturais que abrange uma area de mata ciliar com 17.782,02M2, situada as margens do
Ribeirdo Garcia no centro da cidade. A superintendéncia de Servigos Urbanos sob
orientagcdo da FAEMA é a responsavel pela manutencdo (FAEMA INFORMA, dez/jan.
2006).

Além das Unidades de Conservagéao, a FAEMA, em parceria com outros érgaos
e entidades, tem procurado outras areas que possam apresentar caracteristicas
naturais e possibilidades legais de se tornarem areas protegidas no municipio. Também
existem varias propriedades privadas que mantém grande parcela de sua area com
vegetacao preservada, a exemplo da Reserva Particular de Protecao Natural (RPPN)
Buguerkopf (medindo cerca de 500 hectares), além de diversos parques de lazer e de
empresas que servem como espacos de exploracdo turistica. Existe também um
Programa Municipal de Recuperacdo da Mata Ciliar proposto pelo Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Itajai, que se estende ao longo dos rios e ribeirdes. O Programa tem
uma preocupacao ambiental tanto com relacdo a qualidade de cobertura florestal
quanto com a preservacao de suas unidades de conservacao, além dos cuidados com
a qualidade do ar, da 4gua e com todo o ecossistema, principalmente com o tratamento
bésico do esgoto sanitério, que corresponde aproximadamente a 5% do municipio, em
2008. Este é um dos principais problemas socioambientais de Blumenau.

Neste sentido, Sevegnani (2003) alerta que

E necessario criar politicas publicas efetivas de gestdo, que sejam
norteadas por critérios técnicos a partir do Plano Diretor, que precisa
ser colocado em pratica, sem sofrer modificagées com relagdo a
politica ambiental. E possivel afirmar que a consciéncia ambiental
esta bastante arraigada na populagdo blumenauense (SEVEGNANI,
2003).

Neste sentido, no dia 05 de Junho de 2003, dia Internacional do Meio Ambiente,
foi aprovada, sancionada e promulgada a Lei Complementar n°. 404 nos termos da Lei
Federal n®. 9.795 sobre Educacdao Ambiental, que define, no dmbito do municipio, a
instituicao da Politica Municipal de Educacdo Ambiental, o plano estratégico de
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educacao ambiental e o grupo interdisciplinar de educacao ambiental. Essa lei surgiu a
partir dos debates que criaram o Plano Estratégico de Educacdo Ambiental proposto
pela FAEMA em 2002. A politica municipal de educag@o ambiental foi construida com a
participacado de varios representantes dos setores da sociedade civil, poder publico e
privado, assessorado pelo Instituto Autopoesis Brasilis, que é uma Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Portanto, contemplando as diferentes
visbes e percepcoes desses segmentos. Esta lei coloca a cidade como uma das
pioneiras nesse instrumento no Brasil.

Blumenau se insere assim em um contexto mundial de alteragcdes dos padrdes
de desenvolvimento iniciado em junho de 1992 com a Agenda 21 da Organizacao das
Nacbes Unidas (ONU), estabelecida na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Rio de Janeiro).

Antes da legislagdo municipal, 0 meio ambiente era visto apenas como um mero
espaco de controle centralizado por alguns gestores governamentais e nao-
governamentais, marcado pela disputa de interesses econdmicos e individuais. Os
problemas ambientais eram vistos como decorrentes de causas naturais, ainda que
parcialmente também decorrentes do progresso econdmico e social. Hoje os problemas
ambientais locais sdo marcados por espacgos reflexivos, idéias e valores

socioambientais complexos envolvendo varios segmentos sociais e a comunidade.

3.2.2. Organizagao do Ambientalismo: Global e Local.

Apresentam-se no quadro seguinte alguns eventos e agdes histéricas sobre o
ambientalismo local e global, com o objetivo de facilitar a percepcao das influéncias e
as relacbes existentes entre as acbes do ambientalismo local na perspectiva da
formagéo da rede de educagdo ambiental.



Quadro 1 — Acbes Socioambientais Locais e Globais.
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Fonte: FAEMA. Adaptado pelo autor.

Para identificar as possiveis influéncias dessas agbes gerais no desenvolvimento

da estrutura do ambientalismo local, pode-se consultar o apéndice 01, e observar a
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complementacdo de eventos e agdes socioambientais realizadas pelas organizacdes
locais.

Observam-se nesse quadro algumas das agbes globais e locais do
ambientalismo e nota-se que, apds essas agodes, varios acordos, tratados, encontros de
Cupulas, relatérios, protocolos e outros eventos sdo sistematicamente realizados em
todo mundo. Por outro lado, é notério que os paises com maior poder econdmico
ignoram a pressdo dos paises mais pobres e das organizagées da sociedade civil
(ONGs) fazendo com que essas acbOes resultem apenas em acordos vagos e
insuficientes.

Contudo, observa-se também que, localmente, as organizagdes encontram
dificuldades para construir parcerias. A politica ambiental esta caracterizada por fraca
articulacdo em rede. Entre a probleméatica global e a local tudo aparentemente esta
interconectado, mas no plano local as parcerias entre 0s varios segmentos do
ambientalismo ainda sdo marcadas pela fragilidade institucional.

Observa-se que essa problematica ambiental comeca a ser equacionada com as
mais diversas acdes socioambientais desenvolvidas em torno do planeta, com o
objetivo de fazer uma aproximacao da teoria a pratica, da emocao a cognicao sobre o
ambientalismo e a educag¢do ambiental. As perspectivas e proposi¢cdes de formacao de
redes de educacdo ambiental constituida de agbes sinérgicas do local ao global em
defesa do meio ambiente sdo as linhas mestras que indicam a possibilidade de
superagao dos problemas ambientais globais e locais.

O fortalecimento da estrutura de rede, na educagdo ambiental do municipio,
pressupde uma articulagdo mais ampla, mais constante, com ag¢des conjuntas entre

varios setores sociais. Esta idéia devera ficar mais clara no tépico a seguir.
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4. EMERGENCIA DA REDE DE EDUCACAO AMBIENTAL

4.1. DESCRICAO DA REDE DE EDUCAGAO AMBIENTAL.

Com o proposito de identificar a formacédo da rede de educacao ambiental fez-se
necessario descrever o contexto histérico das organizacbes e mostrar como se
estruturam, como se relacionam e como desenvolvem suas agdes socioambientais na
rede.

A lustracao abaixo pretende mostrar a atual estrutura da rede de educacédo
ambiental formada pelas organizagdes ambientalistas, como um primeiro passo para

compreender-se como a rede estd composta.

llustracdo 1 — Formacgao da Rede de Educagao Ambiental Municipal.

Acaprena
ﬂ IPA/ FURB

Projeto

PIAVA
Parque Sao
Francisco

Esquilo
Verde

ApraBlu

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas informagdes da pesquisa.
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Conforme a ilustracdo acima, as organizagdes estdao simbolicamente dispostas
em rede em relagdo a politica municipal de meio ambiente, mas desconectadas entre si.

A histéria da rede de educacdo ambiental em Blumenau foi constituida pelos
atores e pelas organizagbes desde o inicio da década de 1970, com um grupo de
estudantes do Curso de Ciéncias Bioldgicas da Universidade Regional de Blumenau
(FURB), liderado por Lauro Bacca, entre outros. Esses atores sociais foram motivados e
Influenciados por liderancas, como José Lutzenberger 3. Destes contatos surgiu a idéia
de criacdo de uma organizacdo ambientalista local. Neste sentido, em 1973 foi criada a
ACAPRENA, que passou a discutir os principais problemas ambientais no municipio.
Posteriormente passou a fomentar a formagcdo da FAEMA, que surgiu em 1977. A
ACAPRENA também foi espaco de reflexdo do qual surgiu o Projeto Crise, em 1983,
atual IPA/FURB, instituido em 1995. Consequentemente essas organizacoes
contribuiram para a formacao das demais organizagcdes ambientalistas, que constituem
a estrutura da rede de educacao ambiental.

A descricao de aspectos da histéria de cada uma das organizaches
ambientalistas tem o proposito de identificar o processo de formacdo da rede de
educacao ambiental e as vinculagdes existentes, formando um capital social, ainda que

fragil.

4.1.1. ACAPRENA

A Associacdo Catarinense de Preservacdo da Natureza (ACAPRENA)* foi
fundada em Blumenau no dia 05 de Maio de 1973 com o nome de Associacado

8 José Lutzenberger (17/12/1926 a 14/05/2002) foi agrénomo e influente ambientalista
reconhecido internacionalmente, “esteve por varias vezes em Blumenau desenvolvendo
pesquisas e idéias para organizagdo do ambientalismo local”’. (Informagcédo de Lauro Bacca
durante entrevista, em novembro de 2006).

* Antes da fundacdo da ACAPRENA/FAEMA e FURB/IPA, existiam em Blumenau organizacdes
ambientalistas de menor expressao. Atualmente também existem outras organizacoes
ambientalistas menores, mas muito ativas, como Esquilo Verde, Instituto Acu-mirim, Associacao
de Preservacdo dos Animais (APRABLU), Sociedade Amigos do Rio Itajai (SARITA), Focinho
Feliz, Projeto Piava, entre outras.
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Catarinense de Defesa da Flora e da Fauna (ACDFF). A ACAPRENA é considerada
uma das pioneiras na Regido Sul e no pais. E uma organizagéo civil sem fins lucrativos,
foi declarada como entidade de Servigo de Utilidade Puablica Municipal em 1980, pelo
Decreto n®. 2.610 e de Utilidade Publica Estadual em 1983 pelo decreto n®. 6.228. Na
sociedade local é uma das principais responsaveis pela divulgacdo e reconstrugcéo
reflexiva dos valores e das disposi¢cdes morais que orientam a relacdo sociedade-
natureza, servindo como referéncia de permanentes debates para a sensibilizagao
socioambiental.

A estrutura funcional da ACAPRENA é composta por uma secretéria que cumpre
20 horas semanais como estagio remunerado. A sua diretoria € formada por voluntarios
e associados; muitos desses sao representantes de outras organizagdes municipais
governamentais e ndo-governamentais.

A administracdo da ACAPRENA é exercida por uma diretoria composta por
associados ativos, com seis (06) membros ocupando 0s seguintes cargos: presidente;
vice-presidente; primeiro secretario; segundo secretario; primeiro tesoureiro; segundo
tesoureiro. A diretoria € assessorada pelos conselhos consultivo e fiscal compostos no
total por dez pessoas. Tanto a diretoria como os conselhos sdo formados por pessoas
voluntarias.

A organizacdo mantém-se pelo pagamento de anuidade dos soOcios, assim
distribuidos: pessoa fisica, 20% do salario minimo, estudantes, 10% do salario minimo
e, no caso de pessoa juridica, um salario minimo mensal. Outras formas de recursos
financeiros sdo: subvengdo municipal, contribuicbes espontdneas de pessoas,
empresas, ou de aprovacao de projetos elaborados pela organizagdo. Atualmente a
ACAPRENA possui um numero aproximado de 100 (cem) associados; destes, cerca de
50 (cinquenta) sdo membros ativos.

A ACAPRENA possui uma comissdo voluntaria para elaboracdo de projetos,
formada por uma equipe técnica multidisciplinar que atua em diversos segmentos da
sociedade elaborando propostas de estudos, projetos de pesquisas, consultoria técnica,
cursos de eco-turismo, entre outros servicos ligados a area ambiental.

Dentre os projetos elaborados pela ACAPRENA estd o Projeto do Plano de
Manejo do Parque Nacional da Serra do ltajai, que foi aprovado em 1995 pelo



49

Ministério do Meio Ambiente através da Secretaria Técnica dos Projetos
Demonstrativos da Mata Atlantica (PDMA). O projeto tem um prazo previsto de dois
anos e meio para ser executado.

Dentre as principais atividades da ACAPRENA estao os projetos elaborados pela
organiza¢ao com os objetivos de: 1) Promover, estimular e apoiar a¢des e trabalhos em
defesa da conservagao, preservagao, recuperacao e manejo do meio ambiente, aqui
considerado em seus multiplos aspectos, como ambiente natural, construido, cultural e
ambiente do trabalho, para possibilitar uma sadia qualidade de vida para geracdes
presentes e futuras, de todas as espécies; 2) Difundir, organizar, comercializar e
participar diretamente ou por meio de terceiros de atividades educativas, culturais e
cientificas, realizando pesquisas, conferéncias, semindrios, cursos e treinamentos,
produzindo publicag¢des, videos, camisetas, adesivos, prestando assessoria técnica nos
assuntos em areas ambientais, educacionais e socioculturais, desde que os produtos
destas atividades revertam integralmente para os objetivos da organizacao; 3) Exigir do
poder publico a fiscalizacao e a aplicacao da legislagdo ambiental em vigor; 4) Estimular
e desenvolver o pleno exercicio da cidadania; 5) Promover o intercambio e parcerias
com organizagdes ambientalistas ou similares do Brasil ou do exterior e junto ao poder
publico, instituicdes e/ou empresas privadas entre outras (ACAPRENA, 2006).

Desde 1973 a ACAPRENA vem desenvolvendo atividades de preservagao e
conscientizagcdo ambiental tais como: fiscalizacdo, acompanhamento, visitagdo a areas
de preservacdo, realizacdo de passeios ecolégicos, assessorias, orientagdes a
comunidade, atender e fazer denuncias, manifestacdes publicas, abaixo assinadas,
acdes civis publicas e eventos em datas comemorativas pontuais, atividades culturais e
de lazer sobre educagdo ambiental. Desenvolve também atividades e projetos de
educagao ambiental em parceria com algumas escolas da rede municipal, estadual e
particular com o IPA/FURB e FAEMA, a exemplo do Plano de Manejo no Parque
Nacional da Serra do Itajai que envolve também diversas organizagbes ambientalistas.
Além disso, desenvolve palestras, articulacdo com demais organizacées ambientais
publicas e privadas, projetos de pesquisas ambientais municipais, estaduais e

nacionais.
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Em sua trajetéria histérica a ACAPRENA desenvolveu amplo trabalho de
educacao ambiental e participou ativamente de grandes discussdes ambientais no pais.
Foi modelo para criagdo de outras organizacdes e atualmente mantém uma relagéo de
intercambio com vérias organizagbes ambientalistas nacionais e locais na busca da
preservacao e conservacao dos ambientes naturais para possibilitar o desenvolvimento
sustentavel.

A ACAPRENA possui representacdo em varias instituicbes municipais, estaduais
e nacionais como: Conselho Municipal do Meio Ambiente, Conselho Deliberativo do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Blumenau (IPUB), Comité da Bacia
Hidrografica do ltajai, Federacdo das Entidades Ecologistas Catarinenses (FEEC),
Rede de ONGs da Mata Atlantica, Conselho Deliberativo do Parque Nacional da Serra
do Itajai, Grupo de Trabalho de Manejo do Parque Nacional da Serra do ltajai,
Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, entre outros.

A ACAPRENA influenciou através de orientacbes projetos e assessorias na
formacao de outras organizacdes ambientalistas; entre elas a Assessoria Especial do
Meio Ambiente (AEMA), criada na Prefeitura de Blumenau em 1977, atual FAEMA, a
Secretaria de Tecnologia e Meio Ambiente, (STMA) que é ligada a Fundacdo de
Amparo a Tecnologia e Meio Ambiente (FATMA) criada em 1995 e atua junto as
Secretarias Regionais de Desenvolvimento do governo estadual. Portanto, as agdes da
ACAPRENA sao de apoio e parcerias formais e informais, através de convénios,
projetos e agcdes em conjunto com as demais organizagbes ambientalistas fomentando
a critica, o debate e agcées em torno dos problemas socioambientais comuns.

Atualmente verifica-se uma complementaridade de agbes entre novas
organizagcoes ambientalistas pressupondo uma divisdo de tarefas na estrutura da rede.
Identifica-se, ainda, que a ACAPRENA nao se localiza mais no centro das questoes
ambientais do municipio, mas circula na 6rbita da estrutura da rede formando os nés e
os elos que geram os fluxos de informacdes entre as demais organizacdes.

O contexto histérico da ACAPRENA é marcado pelas identidades pessoais dos
ambientalistas locais que despertaram sua sensibilidade socioambiental em suas

formacdes e atualmente vém conduzindo a mobilizagdo permanente de grande parcela
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da comunidade, garantindo a sustentabilidade socioambiental e a estrutura da rede
constituida pelas organizagdes ambientalistas local.

Apesar de muitos de seus atores assumirem cargos de gerenciamento nas
demais organizagbes ambientalistas, municipal, estadual, nacional ou privada,
transformando suas ac¢des autbnomas em agdes hierarquicas determinadas pela
ordenacao publica, a ACAPRENA ainda apresenta-se como uma importante referéncia
no ambientalismo local. Foi evidenciado também que, ao longo de sua histéria, a
organizagao passou por constantes instabilidades na sua estrutura funcional e em suas
acoes, devido as freqlentes mudancgas de sua diretoria.

Contudo as constantes instabilidades socioambientais da ACAPRENA nao
diminuem a intensidade de suas agdes, pois elas sdo executadas pelas demais
organizacoes através de acdoes complementares e da realizacao de parcerias formais e
informais na rede.

Em sintese, a ACAPRENA traz em seu arcabouco ideologico ao longo de sua
histéria as experiéncias de suas acdes realizadas que servem de embasamento e
motivacao para o surgimento de outras organizacdes ambientalistas locais.

Identificou-se na pesquisa de campo, nos depoimentos e nos contatos informais
do pesquisador, que na década de 1980 a ACAPRENA centralizava as acoes
socioambientais com posturas hierarquicas, dogmaticas, retoricas, filosoficas e criticas.
Essas acdes eram postuladas por seus atores que apresentavam dificuldades para
reconhecer as diversidades socioambientais e as perspectivas de formagao da rede de
educagao ambiental local. Deste modo, essa centralizagao dificultou o desenvolvimento
das acoes em rede.

Com o advento de novas organiza¢cdes ambientalistas locais, a partir dos anos
de 1990, a ACAPRENA passa por uma dindmica de reorganizagdo de suas relacoes
através de um novo paradigma socioambiental baseado na interagdo com as demais
organizagcdes em uma perspectiva mais democratica.

A tolerancia ideoldgica reconstruida pelos atores vem possibilitando a superacao
de interesses pessoais relacionados a centralizacdo de poder para buscar um novo
olhar na construgdo da diversidade ideoldgica, de um interesse pratico-comunicativo,
emergente e dialético para a transformacgao da realidade.
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A partir da década de 90, as acdes da ACAPRENA passaram a ser menos
intensas internamente, para ser mais intensas e de maior complementaridade
externamente, criando vinculos de parcerias e perspectivas de formagéo da rede mais
horizontal, de maior confianga e solidariedade. Neste aspecto observa-se que a
estrutura da ACAPRENA foi construida por atores pertencentes a area disciplinar
especifica com predominio das ciéncias biologicas e posteriormente da engenharia
florestal, onde muitos académicos da graduacao ainda concentram seus estagios. Essa
caracteristica de area disciplinar especifica observada na maioria das organizacdes
ambientalistas pressupde a fragmentagcdo dos diversos contextos socioambientais
existentes na questao.

A partir da segunda metade dos anos 90 os atores passaram a fazer parte do
universo de outras organizacdes ambientalistas rompendo com alguns sentimentos de
identidade pessoal, transformando as acdes interpessoais e intersetoriais em praticas
transetoriais mais coletivas e mais complementares, buscando uma nova leitura de
suas relagcdes socioambientais.

Observa-se que a organizacao, a partir do ano 2000, retoma um processo de
reorganizacao interna e externa, rearticulando projetos e parcerias com varias
organizacoes. Essa perspectiva de rearticulacdo socioambiental através de projetos
comuns possibilita a reconstrucao de valores e a tolerancia ideoldgica para lidar com a
diversidade de pensamentos e agbes que contribuem para a formacdo de uma
racionalidade socioambiental, na qual sdo constituidas as relagdes entre os atores e as
organizacoes e o meio ambiente.

Constata-se, também, que a ACAPRENA participa freqiientemente das pautas
da midia e dos meios de comunicagdo, como jornais, revistas e em eventos locais e
nacionais, debatendo e refletindo junto as demais organizacdes sobre temas
socioambientais locais regionais e globais.

A descrigdo da estrutura da ACAPRENA contribui para identificar como se
desenvolve a formacao da rede de educagao ambiental conjuntamente com as demais
organizagdes locais.

Apoés a consolidagao da ACAPRENA, iniciou-se um processo de discussao para

a criacdo de um 06rgao publico municipal com maior autonomia, poder politico,
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financeiro e melhores estruturas para o gerenciamento das varias questdes ambientais

no municipio. Nesse sentido foi criada a FAEMA.

4.1.2. FAEMA.

A Fundacado Municipal do Meio Ambiente (FAEMA) nasceu com o nome de
Assessoria Especial do Meio Ambiente (AEMA), criada pelo Decreto Municipal n°. 965,
de 10 de fevereiro de 1977. Em 1989 agregou o Departamento de Defesa Civil e
passou a denominar-se Secretaria do Meio Ambiente e Defesa Civil (SEMADEC). Dois
anos depois foi transformada em Fundacao pela Lei Complementar n. 23, de 19 de
dezembro de 1991, posteriormente alterada pela Lei Complementar n®. 124, de 04 de
julho de 1996 e pela Lei Complementar n®. 248, de 17 de dezembro de 1999. Esta
Ultima instituiu a Politica Municipal do Meio Ambiente e consequentemente criou a
figura do Conselho Municipal do Meio Ambiente, que atua como 6rgao consultivo,
deliberativo e normativo na gestao publica do meio ambiente.

O carater de fundacdo confere a FAEMA a possibilidade de gerar recursos
proprios, especialmente através de licenciamentos de atividades potencialmente
poluidoras e degradantes do meio ambiente, firmar contratos e convénios diretamente e
atuar de forma autébnoma, embora vinculada a administracdo publica local. Sua
preocupacado constante € de consolidagdo de politicas publicas municipais que
estimulem o desenvolvimento sustentavel tanto na area ambiental quanto no campo
social.

A estrutura da FAEMA é formada por varias diretorias especificas que atuam na
Politica Municipal do Meio Ambiente e cumprem suas fungbes administrativas,
gerenciadas por um presidente com status de Secretario Municipal e uma Assessoria
da presidéncia com as seguintes Diretorias: diretoria de Apoio Administrativo, de
Monitoramento e Controle da Poluicao, de Recursos Naturais e de Educacao
Ambiental. Além de geréncias vinculadas as diretorias ha ainda, uma Assessoria
Juridica e as administragées no Museu Fritz Muller e nas Unidades de Conservagao. A
equipe de funcionarios da FAEMA ¢é formada por técnicos, fiscais e servidores
administrativos com cerca de 40 profissionais.
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A principal competéncia da FAEMA através da Diretoria de Educagcao Ambiental
€ gerenciar principalmente a Politica Municipal do Meio Ambiente e varios programas,
atividades e projetos como: 1) Politica Municipal de Educagdo Ambiental, expressa pela
Lei Complementar n®. 404/ de 05 de junho de 2003, que foi criada a partir de um
processo que envolveu dezenas de entidades do municipio ao longo de dois anos. A lei
municipal de educacao ambiental norteia todas as agbes ambientais que estao contidas
em varias estratégias de acao; 2) Programa de sensibilizagdo e capacitagcdo em meio
ambiente em parceria com outras entidades, organiza processos de abordagens de
temas ambientais na forma de palestras, cursos e saidas a campo; 3) O programa
Escola Amiga do Meio Ambiente (EAMA), criado em 1997, foi retomado em 2005 por
iniciativa da FAEMA através da diretoria de educagcao ambiental. Participam como
membros as seguintes entidades: Coordenacao de Ensino de Ciéncias SEMED, Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (SAMAE), Setor de Comunicacdo Municipal, Camara de
Educacdo Ambiental, Projeto Piava, do Comité do Rio ltajai, IPA/FURB, GERED,
SENAI e as Ongs: Acu Mirim, Esquilo Verde, Focinho Feliz e ACAPRENA. A
coordenacao geral é de responsabilidade da SEMED em conjunto com a GERED,
SAMAE e FAEMA, com o apoio e assessoria da FAEMA; 4) A proposta do programa é
que todas as agdes, projetos e a prdpria estrutura fisica de cada escola considerem os
temas e a dimensdo ambiental. O programa foi iniciado em 2006 em parceria com a
SEMED e atende parcialmente a demanda espontanea vinda das escolas que solicitam
orientagdes gerais, auxilia na elaboragdo de projetos especificos que geralmente
envolvem arborizacdo, hortas, coletas seletivas, jardinagem, processos educativos e
participacdo em eventos; 5) Educacdo ambiental no galpdo de coleta seletiva em
parceria com o SAMAE. No local é realizado o atendimento de grupos em sala de
educagcao ambiental desde 2005; 6) Educagcdo ambiental no Museu de Ecologia Fritz
Muller. O museu foi residéncia do naturalista e completou 70 anos de criacdo em 2006.
E um espaco de educagdo formal e ndo-formal, onde alunos, professores e a
comunidade em geral sdo atendidos e conscientizados sobre a ralagdo com o meio
ambiente e o0s seus ecossistemas, através de reflexdbes sobre valores e
comportamentos, desenvolvendo o senso de responsabilidade socioambiental; 7)
Festival de teatro de Blumenau e o meio ambiente, em 2002 foi transformado em
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festival de teatro. O concurso foi criado em 1985 pela anterior Divisdo de Educacao
Ambiental (DEA), hoje denominada Diretoria de Educacdo Ambiental. As pecas séo
produzidas pelos proprios alunos das escolas publicas e privadas participantes; 8)
Concurso fotogréfico. O concurso é aberto ao publico em geral dividido por categorias e
tem o objetivo de mostrar as belezas naturais do municipio; 9) Atividades de educacao
ambiental com escolares. Nessa atividade séo realizados o plantio de &rvores,
implantacdo de canteiros, hortas e jardins, compostagem, histérias e outros (FAEMA,
2006).

A Secretaria Municipal de Educacado (SEMED), através da coordenagédo do
ensino de ciéncias, em parceria com a FAEMA, desenvolve programas e projetos de
educacdo ambiental em algumas escolas da rede municipal, estadual e privada, assim
como nas demais organizagdes ambientalistas locais.

As acoes da FAEMA sao realizadas também por meio de programas especiais e
projetos, acordos e convénios em parcerias com varias empresas € demais
organizacoes da area ambiental.

Os programas e acoes realizadas pela FAEMA, além daquelas de comando e
controle administrativo sao: Programa de Educacdo Ambiental, Programa de
Recuperacdo da Mata Ciliar, Programa de Manejo Sustentado do Palmito, Certificado
FAEMA de Qualidade Ambiental, indice de Sustentabilidade Ambiental de Blumenau,
Controle e Monitoramento Ambiental; Museu de Ecologia Fritz Muller.

Neste sentido a Diretoria de Educacdo Ambiental criou em 2002 a Rede de
Educacdo Ambiental de Blumenau. A rede foi denominada REABIu e organizada a
partir da Politica Municipal do Meio Ambiente e da Lei Municipal de Educagao
Ambiental (L.C. 4004/2003). A REABIu é uma rede virtual que tem o propésito de
atender a demanda dos professores que, a partir dos cursos de capacitacao sobre
educacdo ambiental, procuravam informacdes sobre o tema para desenvolver
atividades pedagdgicas com seus alunos no cotidiano da escola. Na rede sao
disponibilizadas noticias, informacdes gerais sobre educacao ambiental, os eventos, as
datas comemorativas, 0s encontros e as principais discussées sobre o tema. A rede
tem sido um espaco de discussdes e informacgdes para os participantes, especialmente
professores, escolas publicas e privadas do ensino fundamental e médio, estudantes,
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gestores setoriais e todos que se interessam pela tematica ambiental. A rede conta com
aproximadamente 50 membros inscritos de acordo com dados de 2006. Constatou-se
que somente em 2006 foi realizado o primeiro encontro presencial da rede com a
participacdo de um representante do ministério do Meio Ambiente, por ocasido do 16°
Encontro Nacional da ANAMMA no municipio. Diante disso observa-se que a rede nao
tem correspondido as necessidades dos participantes e por isso, ndo tem vinculagao
direta com a estrutura da rede de educag¢ao ambiental fisica.

As competéncias da FAEMA sao baseadas principalmente em acobes
preventivas, emitindo pareceres e licengas para instalagdo de industrias, autorizagao de
terraplanagens, averiguacao de denuncias, atendimento de reclamacgdes e fiscalizacao
permanente no controle da poluigdo e no uso adequado dos recursos naturais.

Dentre as agbes relevantes da FAEMA para o ambientalismo local, destacam-se
as seguintes: 1) controle da cobertura florestal, que atingiu cerca de 70% no municipio;
2) participacao na criagdo do Parque das Nascentes com 53.000 hectares, para o qual
foi aprovado o projeto financeiro junto ao fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA)
com o custo de R$ 580.000,00 para sua infra-estrutura na elaboracdo do plano de
manejo; 3) criagdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) das Ilhas Fluviais do Itajai-Acu
e a APA (Pe. Raulino Reitz) que foi um dos fundadores da FATMA; 4) controle e
monitoramento da poluigédo industrial, permitindo que o Rio Itajai-A¢u passe pela cidade
sem alterar sua qualidade; 5) controle e monitoramento da poluicdo do ar (que ja
melhorou 70% o numero de veiculos a diesel fora dos padrdées ambientais; 6)
envolvimento no processo da coleta seletiva de residuos reciclaveis realizada pela
SAMAE com 60 toneladas/més em 1996 e 300 toneladas/més em 2007; 7) criagdo do
programa de certificacdo ambiental da FAEMA que ja certificou 168 empresas € € um
modelo para outras regides; 8) desenvolvimento do Programa de Educacdo Ambiental
que recebeu diversos projetos, entre eles a Escola Amiga do Meio Ambiente; 9) criagao
da infra-estrutura do Parque Sao Francisco que foi implantada com recursos do FNMA
na ordem de R$ 106.000,00; 10) proposta de reforma da legislagdo municipal do meio
ambiente permitindo o licenciamento ambiental; 11) incentivo a plantacao de 14.000
mudas de arvores para recuperacdo de areas degradadas, especialmente matas
ciliares (FAEMA INFORMA, 2006).
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O conjunto dessas e outras competéncias e conquistas renderam oito (08)
premiagcdes a FAEMA juntamente com as demais organizagées ambientalistas locais
que também participaram de algumas dessas ag¢oes. Por suas relevantes competéncias
e atuacdes a FAEMA, ao longo desses anos, tem influenciado outros municipios na
criagdo de 6rgdos de defesa do meio ambiente, bem como incentivado a
complementaridade de uma politica de gestdo ambiental para toda a regiéo.

A FAEMA também exerce representacdo junto a Associagdo Nacional dos
Orgdos Municipais do Meio Ambiente (ANAMMA), tendo, portanto, participacdo em
varios espacos de discussado e proposicao de politicas publicas, destacando-se a sua
participagéo no Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) desde 2000.

Em 2006, durante a Semana Nacional do Meio Ambiente, foi realizado em
Blumenau o 162 Encontro Nacional da ANAMMA, que teve por objetivos discutir as
politicas do meio ambiente através de trabalhos técnicos, painéis, palestras e debates.

A ANAMMA tem por finalidade fortalecer os sistemas municipais de meio
ambiente para o desenvolvimento de politicas ambientais que venham preservar os
recursos naturais e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos. O encontro contou com
a presenga de técnicos de meio ambiente de prefeituras, empresas, secretarios
municipais, vereadores, estudantes de pos-graduacéao, profissionais liberais e outras
areas afins. Entre os temas que foram discutidos estdo: a estrutura do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), o desenvolvimento regional sustentavel, a gestdo
ambiental, a gestdo integrada dos recursos hidricos, o licenciamento ambiental
municipal, a criacdo e manutencdo do fundo ambiental, consércios municipais e
residuos solidos.

A histéria da Fundacado Municipal do Meio Ambiente, FAEMA esta relacionada
com o proprio movimento ambientalista no Brasil, tornando-se uma das primeiras
OrganizagGes ambientalistas municipais criadas no pais.

Observa-se que a partir de sua fundacdo em 1977, até 1982, a FAEMA
desenvolveu a sensibilizacdo da sociedade expondo os problemas ambientais a serem
solucionados. Verifica-se também que a partir de 1988, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal e consolidagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente em 1999,
as acoes da FAEMA foram normatizadas, principalmente pelas diretrizes da politica
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nacional do meio ambiente, identificando-a como um elo de uma rede institucional a ser
constituida.

Percebe-se nesta pesquisa que até metade da década de 90 as agdes
socioambientais da FAEMA ainda estavam voltadas a processos de sensibilizagdo e
percepcao ambiental, orientadas para esclarecer a realidade fundada no saber empirico
sobre o fendmeno socioambiental. Essas acdes naturalmente foram reduzidas a
planejamentos restritos e atividades individualizadas e pontuais.

Aparentemente, a FAEMA possui uma posi¢ao centralizada estabelecendo uma
relagéo de hierarquia na rede constituida pelas organiza¢gées ambientalistas.

A partir da segunda metade da década de 90 suas acdes socioambientais
desenvolveram-se com as perspectiva de construgdo da politica municipal do meio
ambiente e da integragdao com a estrutura da rede.

Neste sentido, ao longo dos anos a FAEMA vem desenvolvendo um papel pro-
ativo através de projetos e agdes comunicativas, transformando suas pratica em um
aprendizado coletivo mediado pelas interacbes com as principais organizacdes
estudadas. Essa interacao construtivista é percebida nas relagdes informais dos atores
junto as demais organizagdes, nas quais ocorrem as complementaridades de suas
acoes. Porém, apesar dessas novas concepgoes socioambientais da organizagao suas
acoes formais ainda estdo reduzidas a processos de sensibilizacdo e educagao
ambiental, geralmente orientada pela inser¢cdo de conteudos disciplinares, ou reduzidas
a atividades pontuais e aplicagao da legislagao.

Verifica-se que a partir de 2003, com a consolidagdo da politica municipal de
educacao ambiental, a FAEMA passa por um processo de reorganizacdo e
reconstrucdo de um novo espago socioambiental de multiplas interacbes com as
demais organizagdes. Neste periodo iniciou-se uma dindmica de interagées,
intercambios e articulagdes transetoriais, na busca de reduzir as fragmentacdes de suas
acoOes e integrar as demais organizacdes setoriais locais para desenvolver propostas e
projetos comuns. Essa perspectiva construtivista vem contribuindo para a formagao de
uma racionalidade socioambiental e um didlogo mais aberto com os demais atores.
Portanto, constata-se a tendéncia de uma acao interdisciplinar e pluralista, tecendo uma

rede mais complexa e complementar entre as organizacoes.
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Em sintese, constata-se que atualmente a relagdo da FAEMA com as demais
organizacoes constitui-se de intercambios e parcerias formais e informais com acoées
complementares e paralelas para execugao de atividades e projetos comuns de grande
relevancia para a politica municipal do meio ambiente. Esses elos podem ser os
instrumentos necessarios para estimular as competéncias, a criatividade e as iniciativas
das demais organizagdes para desenvolver a estrutura e a articulagdo da rede de
educacdo ambiental integrando todos os contextos socioambientais preconizados pela
politica nacional e local do meio ambiente.

A FAEMA possui um boletim periodico bimestral publicado pela Prefeitura
Municipal de Blumenau, denominado FAEMA Informa, do qual se obteve muitas das

informagdes de origem documental inseridas nesta pesquisa.

4.1.3. IPA/FURB.

O Instituto de Pesquisas Ambientais (IPA/FURB) desenvolveu-se a partir do
Projeto Crise, criado em 1983 com objetivo de monitorar os indices pluviométricos, o
nivel de cheia do Rio Itajai e demais atividades relacionadas aos riscos ambientais. O
IPA é um 6rgéo ligado ao Nucleo de Pesquisas e Extensdo da Universidade Regional
de Blumenau (NUPEX) e foi instituido em 1995.

O Instituto é integrado por professores de diversos departamentos das unidades
universitaria, além de técnicos especificos para a necessidade de pesquisa, extensao e
prestacdo de servigos na area ambiental. O Instituto tem como competéncia gerar
conhecimentos para a implantacdo de processos de desenvolvimento sustentavel.
Também compete ao IPA/FURB atuar principalmente em educagdo Ambiental junto as
comunidades e na formacdo académica promovendo reflexées criticas, fomentando
novas abordagens sobre educacdo ambiental e coordenar varios projetos; dentre os
quais destacam-se: 1) O Centro de Operacées do Sistema de Alerta da Bacia
Hidrogréfica do Rio Itajai (CEOPS) que desenvolve atualmente as seguintes atividades:
previsao do tempo, monitoramento dos niveis do rio, previsao hidrométrica do nivel das

aguas do rio, elaboracao de laudos técnicos, pesquisas e extensao; 2) A atividade de
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previsao do tempo € caracterizada por duas etapas, a coleta dos dados meteorol6gicos
e das imagens de satélite (modelo matematico de previsédo e elaboragéo da previsao do
tempo); 3) Monitoramento dos niveis do rio e previsdo hidrométrica (a bacia do Rio
ltajai-Acu € monitorada por doze estacdes telemétricas que coletam diretamente
informagdes do nivel do rio e da precipitacdo pluviométrica). Com base nessas
informagdes, sdo realizadas as previsdes hidrolégicas para Blumenau com até oito (08)
horas de antecedéncia; 4) Laudos Técnicos: elaboragcdes de laudos técnicos de
situacbes adversas (trovoadas, chuvas intensas e ventos fortes); 5) Pesquisas: sao
feitos estudos dos sistemas meteorolégicos que atuam no Sul do Brasil, e estudo de
atualizacao da previsao do nivel do rio para Blumenau; 6) Extensdo: € feita a
elaboragdo e divulgacao da previsdao do tempo para as radios e TVs da regido; 7)
Hidrologia, Meteorologia e Geoprocessamento: nesta area sao geradas e tratadas
informacdes sobre clima, tempo e hidrologia superficial, referente a quantidade
disponibilidade e qualidade de cargas poluidoras, fontes, medidas de prevencao;
controle e tratamento especial através do uso de imagens e sistemas de informacoes
geogréficas; 8) Gestdo Ambiental: na area de gestdo ambiental o IPA reune os estudos
ambientais necessarios o0s problemas das comunidades e municipios para,
posteriormente, sugerir e encaminhar solugbes; 9) Gestdo de Recursos Hidricos:
desenvolve conhecimentos e metodologias para a gestdo de recursos hidricos,
sobretudo informagdes para complementacao da politica nacional de recursos hidricos;
10) Ecologia e Ornitologia: criado em 1999, o Laboratério de Ecologia e Ornitologia
(LABEO) é um espago de ensino-pesquisa e extensdo. Sua atuacdo é necessaria
devido a grande demanda de trabalhos que abordam diversos aspectos da fauna, da
ecologia e da comunidade de aves da floresta ombréfila densa (tipo de cobertura
florestal que cobre a maior parte da bacia); 11) Educacdo e Percepcdo Ambiental: o
Laboratério de Educacao e Percepcao Ambiental (LEPA) tem o objetivo de assessorar
projetos e atividades de educagdo ambiental e produzir materiais educativos e
informativos para atividades de educacao ambiental (formal e ndo-formal); 12) Gestao
Ambiental em Organizagdes: o Sistema de Gestao Ambiental (SGA) é uma estrutura de
responsabilidade que uma organizacao estabelece para conduzir seu desempenho
ambiental. Um SGA podera certificar-se pela norma ISSO 14001, o que representa uma
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qualificacao profissional na organizacdo e uma responsabilidade social sobre o meio
ambiente. Nesta &rea o objetivo do IPA ¢é testar e aprimorar instrumentos de gestao
ambiental na organizacdo com objetivo de melhorar a qualidade de vida dos
funcionarios e sustentabilidade organizacional; 13) O IPA também coordena a Revista
de Estudos Ambientais (REA) que é ligada ao programa de pés-graduagdo em
engenharia ambiental. A revista de estudos ambientais tem periodicidade semestral e é
dedicada a reflexdo académica e ao debate de problemas relacionados ao meio
ambiente abordando temas sobre: sustentabilidade ambiental do desenvolvimento;
estudos dos impactos ambientais da exploracéo e do uso de recursos naturais; ecologia
e estudos da natureza; educacado e percepgdao ambiental; reciclagem de residuos;
estudos das diversas areas de conhecimento que tratam da relagdo entre sociedade e
meio ambiente (energia, agua e estudos hidrolégicos, relevo geomorfolégicos e
geoldgicos, clima e estudos climatolégicos). (IPA/FURB, 2006).

A FURB, por intermédio do Instituto de Pesquisas Ambientais, tem uma
integracdo com as demais organizacées formando um elo setorial de educacao
ambiental no municipio, além de manter apoio e participacdo as iniciativas de outras
organizacoes através de pesquisas e projetos de educacdao ambiental. Neste sentido,
além destas atividades ambientais desenvolvidas dentro de sua competéncia de
atuacdo encontra-se o Projeto Piava desenvolvido pelo Nucleo de Pesquisas e
Extensdo da FURB, agregando-se as agdes socioambientais do IPA. Neste contexto,
faz-se um pequeno recorte para descrever as agoes fundamentais do Projeto Piava que
€ uma referéncia importante na estrutura da rede entre as organizagdes dentro da
abrangéncia da politica municipal de educacao ambiental.

O Projeto Piava é fomentado pela Agencia Nacional da Agua (ANA) e foi criado
em 2005 com o objetivo de formar educadores ambientais em toda a bacia do Rio Itajai
e mobilizar as pessoas para fazer a recuperacdo ambiental da mata ciliar, proteger e
gerenciar o uso das aguas como um valor econdmico sustentavel para o consumo e
como matéria prima reutilizavel.

O Projeto Piava foi constituido por varias organizacdes integrantes do Comité da
Bacia do Rio ltajai e é patrocinado pela PETROBRAS em parceria com o IPA/FURB,
com o qual divide o0 mesmo espago fisico.
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O Projeto Piava tem como principal competéncia desenvolver uma politica de
protecédo das aguas nos municipios que abrangem a bacia hidrografica do Rio Itajai por
meio de agdes educativas, do fortalecimento do processo de participacdo das
populagdes do entorno, no gerenciamento sustentavel das aguas. As ag¢des do projeto
tém o objetivo de reverter a degradagao e proteger as pequenas bacias acometidas de
acidentes, catastrofes ou crimes ambientais.

O Projeto € organizado em cinco subprojetos: Educacdo Ambiental (EDU),
Recursos de Mata Ciliar (RMC), Producao de Mudas (MUDAS), Montagem do Sistema
de Informagc6es Ambientais da Bacia do ltajai (SIBl) e desenvolvimento de Politicas
Ambientais Municipais (PAM).

As diretrizes do projeto se resumem na ideia de fomentar o envolvimento das
organizagdes publicas e privadas atuantes na bacia e organizar a participacdo das
comunidades e dos proprietarios rurais para o fortalecimento das agdes no municipio.
Neste contexto observa-se que o Projeto Piava destaca-se em algumas parcerias com
as demais organiza¢des ambientalistas locais, conforme relata o ator IF2.

O Projeto Piava é uma acao do comité composta por 72 parcerias. O
projeto promove a gestao dos recursos hidricos da bacia do Itajai; € um
6rgdo colegiado, deliberativo e consultivo, reune 50 membros; 40%
usuarios da agua; 40% de usuarios da bacia e 20% dos 6rgaos do
governo federal e estadual. Para que essas acbes sejam realizadas
existe sua secretaria executiva, que é a agéncia da agua do Vale do
Itajai, que é o brago executivo do comité e que programa as agdes
deliberadas pelo comité. O comité é um arranjo institucional, ndo é um
6rgao exclusivo.

O relacionamento socioambiental do IPA/FURB com as demais organizagdes
esta voltado para constantes interagdes e intercdmbios intersetoriais, sociais internos e
externos na busca de parceiras em projetos técnicos e eventos. Contudo, observa-se
ainda agbes fragmentadas apresentando fragilidades para desenvolver agbes mais
complexas e complementares com as demais organizagbes e atores. Portanto o
relacionamento do IPA/FURB com as demais organizagdes € um misto de agdes
formais e informais através de projetos ambientais e eventos pontuais em datas

comemorativas realizadas em conjunto.
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Dentre os cursos relacionados as questées ambientais, a Universidade Regional
de Blumenau (FURB) possui os cursos de Engenharia Florestal e Biologia, além de
disciplinas como direito ambiental, educagdo ambiental e o programa de pés-graduagao
com mestrado em engenharia ambiental.

Para complementar o contexto das organizagées ambientalistas que compde a
formacgéo da rede de educagdo ambiental, faz-se uma sintese das demais organizacdes
que compdem a rede de educagcdo ambiental local. A complementagcdo descritiva
dessas organizacOes faz-se necessario devido a importancia e a naturalidade do
processo de desenvolvimento da rede local, porém, sem maiores contextualizagdes
acerca da tematica. Esta proposta tem o objetivo de identificar essas organizagdes e
perceber sua importancia no contexto histérico do ambientalismo local e na estrutura da
rede de educacao ambiental.

Esquilo Verde é um pequeno sitio-escola que desenvolve algumas atividades de
educacao ambiental com a comunidade e com as escolas que se inscrevem para fazer
visitagdo com seus alunos ao local.

COAVE é uma organizagdo ambientalista que tem por objetivo fazer a
observacdo e acompanhamento de aves que habitam a regido e orientar como as
pessoas devem proceder quanto ao comportamento e acompanhamento natural junto
as aves. Realizar palestras em escolas para orientar a comunidade sobre a protecéao
das aves em seu habitat natural.

A Associacdo de Protecdo aos Animais (APRABLU) tem por objetivo cuidar e
tratar dos animais com problemas de saude, indefesos, abandonados e encaminha-los
para adogao.

Focinho Feliz é uma organizacao protetora dos animais silvestres e domésticos
que sao vitimas de apreensao, maus tratos e atropelamentos; sdo encaminhados para
tratamento e posteriormente sdo encaminhados ao seu habitat. Em caso de morte, séo
empalhados ou usados em laboratérios para pesquisas cientificas.

Acu-Mirim é uma organizagao que desenvolve educagdo ambiental aliada a
atividades de lazer junto a natureza. Apropria-se de uma pedagogia de jogos na floresta

com brincadeiras e diversdes envolvendo os jovens e a comunidade.
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A Sociedade Amigos do Rio ltajai (SARITA) tem o objetivo de acompanhar os
niveis das aguas do rio, cuidar da poluicdo das aguas e da mata ciliar e informéa-los aos
orgaos de protecéo e defesa ambiental e a imprensa.

Diante do contexto estudado é possivel constatar que as relagdes
socioambientais dessas pequenas organizagcées sdo de eventuais participagdes em
atividades pontuais, troca de experiéncias, contatos formais e informais e algumas
iniciativas de projetos e parcerias em comum com as demais organizagoes.

Portanto, diante do contexto estudado observa-se que a forma como estdo
constituidas as organizac6es e a forma como sao realizadas suas agoes pressupde-se
que a rede de educagcao ambiental é caracterizada por uma estrutura horizontal, a qual
€ objeto deste estudo. Nesse sentido, ha uma certa ambiglidade entre as articulacdes
e conexdes em rede, no sentido de que se mesclam os contatos formais e informais,
predominando um desenvolvimento embrionario com agdes ainda muito frageis.

Neste contexto descritivo das organizacdes estudadas ndo ha pretensao de
destacar determinada organizagao, pois o processo de desenvolvimento histérico da
rede € construtivo, dindmico e permanente, portanto inacabado, e esta descricdo é
apenas uma visao parcial. Sdo0 necessarias novas pesquisas, novas informacdes e
constantes consultas para um aprofundamento e atualizagdo das informacdes sobre a
consolidacao da rede de educag¢ao ambiental local.

A ilustragdo abaixo sugere uma nog¢ao de como € formada a rede de educacgao
ambiental, sendo que as setas indicam as provaveis relagcées formais e informais
existentes entre as organizagdes. Dessa forma constata-se a existéncia da rede de
educagao ambiental em Blumenau, que vem sendo tecida historicamente dentro da

politica municipal do meio ambiente através de um processo permanente e complexo.
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llustracéo 2 — Estrutura da Rede de Educagcao Ambiental.
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base na pesquisa.

A descricao da estrutura da rede de educacdo ambiental e das interacdes entre
as organizacdes ambientalistas € apenas uma abordagem introdutéria, pois o tema é
bastante complexo e dindmico, portanto ainda distante de proporcionar uma
compreensao analitica conclusiva sobre os tipos de interagdes e vinculos existentes
entre as organizagdes.

Observa-se também que as organizagdes estao dispostas em rede, porém nao
atuam em rede com seus fluxos de informacdes e articulagbes correspondentes.
Contudo, estas peculiaridades nao excluem a existéncia da rede, pois sua formacao é

um processo embrionario e aberto.
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4.2. ANALISE DOS DADOS DAS ENTREVISTAS.

Nessa pesquisa utilizaram-se as entrevistas orais como fonte complementar das
informagdes documentais, na andlise dos resultados da pesquisa e para identificar as
interacdes socioambientais dos atores na rede.

A importéncia das entrevistas esta relacionada ao fato dos atores constituirem o
contexto do ambientalismo local e, por isso, obterem informagbes fundamentais para a
conclusdo da pesquisa. Foram utilizados alguns questionamentos diferenciados nas
entrevistas como variaveis para andlise do contexto geral da pesquisa e das
percepgdes socioambientais dos atores sobre o tema.

Buscou-se saber como foram constituidas as organizagcdes ambientalistas, quais
as principais acoes desenvolvidas pelas organizagdes e pelos atores no processo de
desenvolvimento da estrutura da rede local.

As transcricoes das respostas foram sintetizadas sem alteragdes de sentido das
falas originais. As respostas selecionadas sdo as que mais se aproximam e sumarizam
as falas dos demais atores entrevistados.

O ator A1, quando questionado sobre sua relacgdo com o0 meio ambiente
respondeu: ‘Minha relagdo com o meio ambiente comecgou na infancia, quando brincava
nos ribeirdes de aguas limpas, dentro das matas”. Isto indica uma relacdo naturalista
com o meio ambiente, fonte de motivagao para engajar-se na luta ambiental.

Questionado sobre 0 momento que despertou sua consciéncia ambiental, o ator
A3 destaca: “Minha consciéncia ambiental despertou com o tempo, através da TV e dos
documentarios; a gente via as agressGes ao meio ambiente e me despertou a
preocupagao em ajudar, foi uma das razées que me motivou a fazer ciéncias bioldgicas
e ser professor de ciéncias”.

Observa-se que a consciéncia ambiental do ator foi motivada pelos impactos
causados pelas acbes antrépicas sobre o0 meio ambiente, despertando sua
sensibilidade socioambiental e seu envolvimento na busca de conhecimentos
cientificos, estimulando sua responsabilidade como um ator socioambiental nas
organiza¢ces ambientalistas.

Sobre a percepcgao socioambiental o ator IF3 respondeu:
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Minha percepgao socioambiental é racional, cognitiva, emocional e
naturalista, precisa ter leitura e conhecimento da realidade, precisa ter
sentimento para conseguir influenciar os outros. Eu entendo o racional e
o cientifico como uma inter-relacdo na minha formacao e personalidade
(ATOR IF3).

Nessa resposta o ator demonstra uma relagéo de interatividade socioambiental,
interpessoal e emocional com o meio ambiente na busca de conhecimentos para
influenciar os outros nas acées ambientais.

Indagado sobre seus projetos na sua organizacao, o ator IF3 destacou:

Meus projetos na organizacdo sdo alguns desafios de pesquisa, as
interagbes entre florestas, desenvolvimento, mortalidade em floresta,
interacoes entre diversas espécies, 0 estudo do bioma, com relagcédo a
mata ciliar, a agua, a biogeografia de Santa Catarina (ATOR IF3).

O ator sintetiza o que destacaram os demais entrevistados, indicando a realizagao
de planejamentos e projetos pessoais na organizacao. Esta resposta pressupde acdes
complexas e uma percep¢do interdisciplinar envolvendo o contexto ambiental e a
articulagédo da estrutura da rede na interagdo com o0s projetos.

Sobre seus referenciais teoricos, os atores entrevistados destacaram varios
nomes, porém sintetizou-se o que os atores A1, F1 e IF1 citaram: Eduardo Bacca, Lucia
Sevegnani, José Lutzemberger, Fernando Gabeira, Cassino Rigotta, Leonardo Boff,
Luiz Fernando Krieger (Merico), Nélcio Lindner, Leocarlos Simes, Jorge Muller, Sérgio
Altoff, Dagoberto Stein, entre outros.

Os demais atores mencionaram vdrias personalidades locais e alguns
referenciais tedricos relacionados a disciplinas especificas como a Biologia e
Engenharia Ambiental. O ator IF1 destaca que: “na pratica do dia-a-dia, ndo ha uma
perspectiva tedrica a ser seguida, nem um referencial teérico em destaque, todos tém
conhecimentos, aprende-se juntos, no fazer cotidiano”.

Sobre o conceito de meio ambiente, selecionou-se 0 que descreveu o ator IF3:
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O conceito de meio ambiente é isso tudo, os nés, o contexto geral, as
interacoes e as possibilidades de sustentabilidade. Ele é complexo e
tentamos fugir da complexidade para simplificar, compartimentar,
fragmentar para ser digerivel e entendido. Temos que nos sentir parte
do todo e de tudo, interagindo com o contexto (ATOR IF3).

Esta resposta € importante para identificar os conhecimentos teéricos dos atores
sobre o0 tema e perceber a representacao social do meio ambiente na educacéo formal,
além de identificar a fundamentacao de suas acdes na rede.

Questionados sobre seu conceito de consciéncia ambiental o ator IF2 destaca:

Consciéncia ambiental é a externalizacdo de suas praticas, positivas ou
negativas, que vao indicar se essa pessoa tem a percepgao de meio
ambiente. E um processo refletido nas praticas, no comportamento e
nas atitudes; é um processo construtivo que se retro-alimenta (ATOR
IF2).
Nesta questao, o ator conceitua as praticas interativas e a representacao social
dos individuos com o meio ambiente. Essa identificacdo com as praticas ambientais
fundamenta a integracao e vinculagdo dos atores nas organizagoes.

Sobre o conceito de educagao ambiental, um ator responde que:

O conceito de educagao ambiental ndo esta pronto, seria uma educacao
para uma convivéncia na perspectiva de uma cidadania socioambiental,
a partir de formas e processos que identificaria as praticas conceituais,
numa perspectiva mais massiva de comunicagcdo, que tenha as suas
formas e estratégias para determinados grupos (ATOR IF4).

O ator sintetiza e aproxima-se da conceituagdo dada pelos demais atores
definindo a educagao ambiental como uma rede de educacéo institucional formal e
como um processo basico e permanente de formacao humana. Na perspectiva do ator
pressupde-se a reestruturacdo da rede de forma mais horizontal e democrética.

Entende-se este conceito como um processo de formacdo permanente
envolvendo todas as bases de relagdes interpessoais, profissionais, institucionais, na
perspectiva de cidadania e democracia socioambiental plena como um direito € um
dever inaliendvel, que nasce com o individuo e se desenvolve na sua relagcdo com a

natureza.
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Questionados sobre seus vinculos, parcerias e articulacbes com as demais
organizacoes ambientalistas, os atores entrevistados disseram que seus vinculos sao:
de intercambios, de apoio, ajuda-muatua, de reconhecimento e de participagdo em
projetos formais e convénios com as varias organizagdes. Essas relagdes e vinculos
pressupdéem uma formagao de rede, pois teoricamente as agdes sdo executadas em
conjunto, através de projetos em comum e em eventos comemorativos.

Questionados sobre as atividades realizadas em conjunto, o ator IF2 relata que:
“Essa rede desenvolveu algumas atividades em conjunto, mas em agdes pontuais;
eventualmente acontecem algumas agdes esporadicas, mas ndao tém uma articulagéo
sistematizada, nao existe uma organizacdo em rede”.

Nesse sentido, pressupde-se que ha uma centralizacdo e individualizacdo das
acOes dos atores na rede, sendo assim os atores encontram dificuldade para executar
as acdes em rede e criar 0os vinculos e parcerias formais entre as organizagoes,
constituindo-se apenas em acgdes fragmentadas, pouco intensas e desconectadas.

Questionados sobre a existéncia da Rede de Educacdao Ambiental de Blumenau,
o ator A3 responde da seguinte forma:

Né&o existe de fato uma rede de educagédo ambiental em Blumenau, em
minha opinidao, ha uma iniciativa de rede via internet, mas os recursos da
internet sdo muito limitados, & muito impessoal, deveria ter mais
encontros presenciais, deveria ser mais estimulado, esta muito aquém
do que a educacdo ambiental precisa para se caracterizar como rede.
Houve um momento interessante na historia da educagao ambiental em
Blumenau, que foi a estruturacdo do plano estratégico da educacgéo
ambiental, capitaneado pela FAEMA, houve um sentimento de
coletividade muito grande nessas reunides envolvendo toda a sociedade
civil organizada, foi no final de 2002 até a criacdo da lei de educagao
ambiental em 2003. O plano foi bem estruturado, mas ndao houve uma
continuidade da transformacéo desse plano em agéo. Talvez esse fosse
0 embrido de uma rede no municipio (ATOR A3).

Nesta questdo, de acordo com os conceitos de Castells (2001, op. cit) constata-
se que: “apesar de estarmos dispostos em rede, ndo operamos em rede”. Neste sentido
alguns atores tém a percepgdo apenas da rede virtual e ndo tém afinidade com o uso
da rede, outros comentam que ndo encontram as informag¢des que necessitam e nao

reconhecem sua efetiva utilidade e estrutura de funcionamento. Alguns atores
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descrevem que nao tém conhecimento da estrutura da rede entre as organizacoes;
“fazem parte da rede, porém ndo atuam em rede”. Constata-se teoricamente que a
estrutura fisica da rede € constituida a partir das organizacées ambientalistas
representada pelas acdes socioambientais existentes entre elas, porém, sdo acgdes
estaticas, sem dindmica e sem fluxos sistematicos de informagdes.

Sobre 0 seu conceito de rede, o mesmo ator complementa as respostas dos
demais atores: “Meu conceito de rede € de comunicar pessoas e experiéncias”.

Esta resposta pressupde uma rede com fluxos de informacdes interpessoais,
intercambios e relacionamentos pessoais entre os atores e as organizagdes, porém
observa-se que na pratica esses relacionamentos nao acontecem integralmente.

Sobre conhecimento dos parques ambientais em Blumenau, todos os atores
disseram que conhecem varios, porém nem todos conhecem os parques pessoalmente.

Ator F2 sintetizou as respostas dos demais atores desta forma:

Eu conheco em Blumenau todos os parques ambientais. Sao
administrados pela FAEMA. O érgao municipal é que vai administrar as
Unidades de Conservagao, previstas pelo Sistema Nacional de Meio
Ambiente; com excecdo do Parque Nacional e Parque das Nascentes
(ATOR F2).

Esta resposta € importante para observar-se 0os conhecimentos, as interacoes e
as informagdes dos atores sobre os problemas socioambientais existentes, e a gestao
integrada dos espacos ambientais na rede.

Questionados sobre a existéncia de uma politica de educacdo ambiental no
municipio o ator IF3 respondeu:

A politica de educacdo ambiental ndo é articulada entre si. Existem
politicas setoriais diferenciadas por alguns atores. Cada entidade tem
uma politica, a realidade institucional que permeia esse contexto.
Poderia ser mais articulada; ndo é concorrente, nem complementar; as
vezes € o inverso, € coincidente (ATOR IF3).

Esta resposta resume os depoimentos dos demais atores, que identificam as
fragmentacbes das agdes da rede que se apresenta desarticulada e desconectada das
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demais organizag¢des e da politica municipal do meio ambiente. Essa tematica identifica
0s principais problemas socioambientais no municipio e os obstaculos contemporaneos
na formacdo da rede, a partir da centralizacdo do poder na estrutura da politica
municipal do meio ambiente.

Questionados sobre a existéncia de educacdo formal e nao-formal, os atores
responderam que as praticas de educacgao formal e ndo-formal sdo muito frageis, tanto
nos meios de comunicagdo quanto nas escolas. Levantam questionamentos sobre a
eficacia da legislagdo ambiental e quanto a falta de agdes politicas das organizacoes
ambientalistas.

Questionados sobre a eficiéncia da Politica Nacional, Estadual e Municipal na
aplicacao da legislacdo ambiental selecionou-se a seguinte resposta, do ATOR A2; “a
politica nacional, estadual e municipal em determinados assuntos tem sido eficiente;
como na educacado ambiental formal, na legislacao e fiscalizacdo da fauna e outras.
Porém quanto ao esgoto sanitario, nao tem sido eficiente”. Os demais atores foram
unanimes quanto a ineficiéncia dessas politicas na aplicacao da legislacdo. Observa-se
que prevalece o imperativo da questao econdmica e politica sobre o desenvolvimento
sustentavel e socioambiental.

Com relacdo a harmonia dos trés poderes sobre as questdes ambientais os
atores F2 e IF2 declaram: “ndo ha consenso na Camara de Vereadores; o Ministério
Publico ndo fiscaliza, a Prefeitura toma iniciativas as vezes contra o meio ambiente em
seu beneficio e em beneficio de empresas e a FAEMA corrobora, nao pode fazer nada”.
Um dos atores complementa dizendo que ha “interesses politicos no poder do
licenciamento ambiental”. De acordo com as respostas, percebe-se que ha falta de
formacdo e informacdo cientifica aos poderes constituidos para uma melhor
compreensao, interpretacdo e aplicacao da legislagdo ambiental, além dos problemas
politicos e econdbmicos mencionados.

Questionados sobre 0s principais problemas ambientais em Blumenau, os atores
A1, F3, IF2 foram unanimes em destacar:

A poluicdo dos ribeirdes, do ar, esgotamento sanitario doméstico,
tratamento dos residuos, 4gua, vias de transporte, saneamento basico,
ocupacao irregular, poluicdo visual, preservacdo da mata ciliar,
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exploracado dos recursos privados, o uso de agrotéxico, a ocupacao
irregular de areas de preservacao permanente, degradacao de area de
preservacao, e as enchentes (ATORES A1, F3, IF2).

Estes sé@o os principais problemas ambientais contemporéneos que se agravam

em decorréncia do crescimento populacional, do alto consumo de bens e produtos e de
fatores de dimensdes naturais e socioculturais. Esses problemas séo reiteradamente
discutidos nos meios de comunicacao e nas organizagdes ambientalistas locais.

Neste sentido observam-se as fragilidades existentes na articulagdo da rede e as
dificuldades sociopoliticas das organizagées ambientalistas para minimizar os principais
problemas socioambientais existentes no municipio. O ator F1 destaca ainda que: “os
blumenauenses gostam de fazer educacao ambiental no quintal dos outros, falta-lhes
consciéncia ambiental”. O mesmo ator acrescenta ainda acrescenta que “gostam de
fazer consciéncia ambiental na cabeca dos outros”.

Esses desafios impdem as organizagcdes ambientalistas a responsabilidade de
desenvolver campanhas sociais e politicas publicas eficazes para a solucdo dos
problemas.

Quando questionados sobre a consciéncia ambiental dos blumenauenses o ator
IF4 relatou:

O comportamento dos blumenauenses foi influenciado pelos
pensamentos de grandes ambientalistas que passaram por aqui como:
Dr. Blumenau, Fritz Muller, Emilio Odebrecht, que eram doutores, tinham
conhecimento cientifico e filoséfico; estavam na vanguarda do
pensamento naturalista na Europa; foram colaboradores de Darwin e
ajudaram na consciéncia ambiental dos blumenauenses (ATOR IF4).

A explicagdo do ator sintetiza a respostas dos demais, observando que os
blumenauenses tém historicamente uma cultura ambientalista e uma consciéncia
ambiental, porém, de modo geral, em contradicdo com suas praticas. Essa heranca
cultural esta relacionada a histéria da colonizagdo, ligada ao desenvolvimento
econdmico forjado pela degradacao, exploragéo e utilizagdo dos recursos naturais. Por
outro lado, o desenvolvimento dessa consciéncia provém das experiéncias vividas com
as constantes enchentes e os problemas ambientais cotidianos ja apontados. Esse
processo histérico tem influéncia sobre os ambientalistas contemporaneos, sobre as

organiza¢coes ambientalistas, os meios de comunicagdo. Esses processos socioculturais
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foram aspectos fundamentais para a constituicao do capital social utilizado como um
dos recursos facilitadores para a formagédo das organizagbes ambientalistas e da
estrutura da rede, ainda que precaria.

Indagados sobre o destaque da educacédo ambiental em sua formagéo, o ator F2
sintetiza a respostas dos demais entrevistados respondendo que: “a partir do momento
em que iniciei a faculdade de Biologia logo comecei a participar das agdes junto a
ACAPRENA, por volta de 1984”.

De acordo com o levantamento de dados dos entrevistados, a média de idade
dos mesmos é de 45 anos. Os atores relatam que durante o seu processo de educagao
formal, por volta da década de 60 e 70, ndo havia destaque para a educacao ambiental,
0 que aconteceu somente na idade adulta quando os atores passaram a envolver-se
em organizagbes ambientalistas para discutirem a problematica ambiental. Essa
questdo pode esclarecer as dificuldades de organizagdo e articulacdo das agdes em
rede de educacdo ambiental, pelo fato de ser um assunto recente na formacéo da
maioria dos atores.

Indagados sobre como deveria ser formada a rede de educagdo ambiental,
selecionou-se as respostas dos atores IF1 e IF2 que mais sintetizam e se aproximam
das demais respostas:

A formacado da rede de educagdo ambiental em Blumenau deveria ser
articulada a partir da Universidade, dos programas de extensdo, da
Secretaria Municipal de Educacado, envolvendo a comunidade, grupos
sociais, 0s jovens, as igrejas e a iniciativa privada que tem uma
cobranga maior das agbes do setor publico. Deveria fazer o
empoderamento socioambiental da sociedade para despertar a
consciéncia ambiental e contribuir com a rede (ATOR IF1).

A rede de educagdo ambiental de Blumenau deveria ser formada pelo
municipio como 6rgao coordenador. A parte formal ja estd contemplada
na lei, deveria buscar parceiros para a parte informal e comunitaria e
buscar recursos municipal, estadual e de agéncias financiadoras.
Treinar, capacitar e atuar através de varias metodologias, criar eventos
para discutir essa rede (ATOR IF2).

Conforme a descricdo acima, os atores identificam as fragmentacbes da
estrutura da rede e falta de conexao com as demais organizacdes setoriais. Comentam
também sobre a verticalidade das ac¢bes das organizacdes, destacando a falta de

consenso, a falta de envolvimento social. Propdem a reestruturacdo e a reconstituicao
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da rede de forma mais democratica e participativa; observa-se nesta questao que a
rede encontra-se desarticulada e distante da participagdo democratica. A expectativa de
rede, do ponto de vista dos atores, remete a uma agdo socioconstrutivista,
interdisciplinar e complexa, sendo essas as provaveis tendéncias futuras de
organizacdao em rede a partir das organizacbes ambientalistas. Estas proposicoes
possibilitam o processo de desenvolvimento da estrutura da rede entre as
organizagoes.

Com relacao a influéncia da midia local sobre a politica municipal de educacao

ambiental obteve-se o0 seguinte depoimento do ator F2:

Todos os 6rgaos de comunicagao, jornais, radios, televisdo tém formado
opinides criticas sobre 0 meio ambiente, tém divulgado matérias muito
interessantes sobre tematicas ambientais, tém espacos para entrevistas.
Com certeza eles tém uma participagdo muito grande na formacédo da
organiza¢do ambiental no municipio (ATOR F2).
Nesta questdo ha algumas discordancias entre as respostas dos demais atores.
O ator IF2 respondeu que “a midia é parcial e catastréfica, sem fundamentagao
cientifica”. Com base na pesquisa realizada junto ao principal jornal escrito de
Blumenau constatou-se que a questao ambiental sempre esteve em pauta. No ano de
1881, em Blumenau, foi escrito o primeiro jornal em Santa Catarina e na época ja havia
relatos esporadicos sobre os problemas ambientais, como as derrubadas das matas, as
construgdes de estradas e os problemas devido as enchentes. A partir de 1971 com a
criagdo de um novo jornal escrito, mais moderno, o meio ambiente continuou em pauta
de maneira esporadica em edigdes especiais. Constatou-se que a partir de 1995 o
principal Jornal escrito de Blumenau tem divulgado em média uma matéria semanal
sobre questdes ambientais locais e realizado varias campanhas educativas evolvendo a
participagdo da comunidade. Nessa perspectiva, a midia e os meios de comunicagao
constituem-se como mais um elo de formagao da rede de educagédo ambiental.
Sobre os periédicos e informativos das organizagbes, todos os atores
responderam que suas organizagdes possuem periddicos, folhetos, encartes, revistas,
agendas, informativos eletrénicos e outros, para divulgar suas acdes. Os periodicos de

cada organizagao apresentam informagdes gerais sobre o ambientalismo, os principais
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eventos e agdes, além de informagdes para pesquisas. Alguns sao bimestrais, outros
trimestrais e sdo distribuidos nas escolas, nos setores publicos e privados, além de
disponibilizados para a midia e para o publico em eventos realizados pelas
organizagoes.

Questionados sobre 0s problemas socioambientais entre as organizag¢des o ator
A2 respondeu: “entre as organizagbes ambientalistas locais ndo ha conflitos. As
disputas sdo mais ideolégicas ou por interpretacdes; ndo ha disputa de espacos.
Deveriam surgir mais organiza¢cdes ambientalistas, logo o movimento seria mais forte”.
A atora IF3 relatou: “Existem conflitos pessoais institucionais, disputa de interesse por
verbas e por prestigio, mas digladiando temos construido mais do que destruido”.
Nossos interesses sdo comuns, a causa ambiental € uma causa que nos une, lutamos
por amor. O ator A2 respondeu que “O problema socioambiental € um problema de
relacbes. As pessoas ndo querem ceder, ndo querem ser solidarias, sdo egoistas. E
preciso trabalhar mais o coletivo, ser mais solidario”.

Estas respostas demonstram as posicoes ideoldgicas e a centralizacao de poder
dificultando o desenvolvimento de agdes em rede entre as organizacdes. Constatou-se
nas observacdes durante as entrevistas que esses conflitos sdo velados e, por vezes,
sublimados, pois a exposicdo e a verbalizagdo explicita podem colocar em risco a
estabilidade do poder e da tolerancia entre as organizagbes, causando efeitos
negativos nas relagdes da rede.

Abaixo, destaca-se uma das respostas sobre o que € necesséario para que o

meio ambiente tenha um lugar de destaque na politica local e global:

Na politica global falta vontade politica, falta consciéncia para prevenir
uma catastrofe mais séria. Nao se tem a percepgao dos impactos das
acoes antropicas, faltam recursos e acordos entre 0s grandes paises.
Talvez somente quando uma grande catastrofe atingir de forma mais
incisiva as bases econ6micas mundiais, entdo serdo provocadas as
mudancas desejadas (ATOR IF2).

Conforme a resposta do ator, 0 meio ambiente esta subordinado & hegemonia
dos interesses politicos e econbémicos e somente uma catastrofe de proporcoes

mundiais que atinjam as bases econémicas desencadear mudangas desejadas. Nessa
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perspectiva, a estrutura da rede de educacao ambiental apresenta-se como alternativa
para que o meio ambiente tenha um lugar de destaque na politica local e nacional.

Sobre a sustentabilidade socioeconémica e socioambiental equitativa, obteve-se
o seguinte depoimento do ATOR A3: “a sustentabilidade socioambiental equitativa &
possivel em nivel micro. Em nivel global é dificil porque os interesses do Ocidente e do
Oriente, do Norte e do Sul, sao diferentes. O que é basico para um, ndo é para outro”.

Nesta resposta observa-se que os interesses econémicos sobre o meio ambiente
prevalecem sobre o0s interesses sociais havendo um desequilibrio na divisdo de
propriedades e nos padrdes de consumo entre os ricos e 0s pobres. Somente uma
mudanca radical nos padrées de consumo e na divisdo de poder, além de uma
estratégia de formacao em redes sociais com objetivos comuns, podera possibilitar uma
sustentabilidade econémica e socioambiental equitativa.

Neste contexto dos questionamentos foi importante identificar e analisar os
aspectos histéricos do ambientalismo a partir das percepgdes socioambientais e
tedricas dos atores, além de dados importantes sobre as relacbes socioambientais
entre os atores e as organizacdes. Nesse sentido percebe-se que alguns atores locais
concebem capital social como instrumento de concentracdo de poder politico e
ideoldgico, com os mais variados fins, causando os efeitos positivos e negativos nos
lagcos de confianca e solidariedade na rede.

Observou-se que alguns atores demonstram certos constrangimentos ao
verbalizar criticamente os contextos e problemas internos e externos existentes nas
organizacoes e na politica local. Por outro lado apresentam as tendéncias de superagao
dos paradigmas dominantes com suas concepg¢des cognitivas construtivistas. Portanto
a formacao da rede de educagdo ambiental tem uma perspectiva historica de reflexao,
construcao e reconstrugdo dos valores e das agcdes socioambientais dos atores e das
organiza¢gdes no municipio.

Observa-se que os conceitos de capital social, associativismo civil e redes
sociais estao interligados a idéia de democracia e empoderamento social. As pessoas
sa0 0s nos da rede e as organizacdes sao os elos valorativos do capital social.
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Os conceitos de capital social foram utilizados na pesquisa como recursos
tedricos para o entendimento do processo de organizagdo social das pessoas na
formacéao da rede de educagao ambiental local.

Constatou-se que inicialmente as organizacées ambientalistas locais foram
constituidas por iniciativas dos atores sociais € ndo pela ac¢ao institucional do Estado.

Neste sentido, identificam-se algumas personalidades relevantes no contexto
ambiental de Blumenau, que sao disseminadoras de ideologias ambientalistas e
fomentadoras de novas organizagdes. Dentre os principais atores destacam-se Lauro
Bacca, Nélcio Lindner, Lucia Sevegnani, Jorge Alberto Muller, entre outros.

Estes e outros atores podem ser identificados como novas identidades
ambientalistas constituidas de capital social com perspectivas de ampliacdo dos direitos
sociais e da democracia participativa na organizacéo das redes de educacdo ambiental
local. Tais identidades pessoais e as novas organizacdes ambientalistas poderdao ser
capazes de promover 0s avangos politicos, econdmicos e socioambientais necessarios
para superar os atuais problemas ambientais.

Neste contexto, a analise da formacdo da rede de educacdao ambiental de
Blumenau requer uma maior aproximagao tedrica para facilitar a compreenséao, analise
e interpretacao de suas peculiaridades e de sua dindmica propria de funcionamento.

Por outro lado, pressupde-se que a rede de educagcdo ambiental em Blumenau é
caracterizada como rede de intercambios pessoais e informais, constituida pelos atores
que a sustentam na sua informalidade e subjetividade. Observa-se nessa questao que
os ambientalistas locais vivenciam e desenvolvem as agbes em rede, porém nao

percebem e ndo reconhecem formalmente a estrutura da rede.

4.3. ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA.

A andlise dos dados enfatiza aspectos histéricos do ambientalismo nacional, a
interseccao entre a rede de educagcdao ambiental, as organizacbes ambientalistas e os
atores, além de aspectos do capital social. Procura-se evidenciar as interacoes
socioambientais existentes na estrutura da rede de educacédo ambiental local.
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Os dados documentais fornecidos pelas organizagdes, os dados tedricos
consultados na literatura, a pesquisa empirica e as entrevistas orais concedidas pelos
atores permitiram identificar e analisar a formacao da rede de educacdo ambiental a
partir do processo de desenvolvimento do ambientalismo local.

A primeira parte da pesquisa abordou os procedimentos introdutérios e
metodolégicos relacionados ao tema permitindo estabelecer os parametros técnicos
essenciais para a andlise dos resultados da pesquisa.

Na segunda parte da pesquisa, procurou-se identificar os conceitos teéricos
sobre redes sociais e capital social para fundamentar e relacionar as ac¢des praticas da
rede aos referenciais teéricos utilizados na pesquisa. Essa aproximagao contribuiu para
a compreensao das relagcdes dos atores e das organizagdes na formacao da rede.

A partir dos referenciais tedricos e dos conceitos de rede e capital social
identificou-se na pesquisa a existéncia da rede de educacao ambiental formada pelos
atores e pelas organizagdes.

Na terceira parte da pesquisa, abordou-se os aspectos histéricos e institucionais
do ambientalismo nacional e municipal utilizando-se alguns referenciais teéricos para
reconhecer o processo de desenvolvimento da politica nacional do meio ambiente e da
organizacao da sociedade civil nas a¢des socioambientais do Estado. Esta abordagem
foi importante para fundamentar o processo de desenvolvimento do ambientalismo local
e reconhecer a formacdo da rede, além de identificar as caracteristicas gerais do
municipio, utilizadas como uma variavel para andlise do contexto geral do
ambientalismo local.

Nessa parte da pesquisa observam-se as relacées entre as acdes tedricas e
praticas no processo de formacao da rede de educagdo ambiental.

Na andlise desse tema, constata-se que a relacdo (ndo determinista ou linear,
mas complexa) entre a ciéncia moderna e o desenvolvimento do capitalismo, o
crescimento urbano e os grandes impactos que provocaram a crise ambiental. Por
outro lado a ciéncia busca a superagao da crise através de praticas mais equilibradas e
racionais. Porém observa-se que o envolvimento das ciéncias e tecnologias nao tem

superado os problemas ambientais existentes.
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Observa-se que desde o inicio da histéria da organizacao da sociedade a ciéncia
procura conduzir a relacdo do homem com a natureza para satisfazer prioritariamente
as necessidades antropocéntricas e, dentro das sociedades humanas, aos grupos mais
poderosos. Assim, a exploragdo desequilibrada dos recursos naturais, ao longo dos
tempos, colocou em risco a propria sobrevivéncia humana além da sobrevivéncia de
varias outras espécies.

Nesse aspecto, o processo histérico de desenvolvimento do ambientalismo tem
contribuido para os avancos da tecnologia e da estrutura da politica ambiental, porém
esses avangos nao tém significado a melhoria do desenvolvimento integral e articulado
entre as politicas globais, nacionais e municipais. Contudo, os efeitos da politica
nacional podem ser observados nas fragmentagdes das relacbes com a politica
municipal do meio ambiente.

A politica nacional do meio ambiente orienta o poder publico para definir
politicas, promover a educacao ambiental e 0 engajamento da sociedade na melhoria,
conservagao e recuperagao do meio ambiente. Essa nova dindmica propée a diviséo de
responsabilidades, atribuindo as organizacdes civis os direitos e deveres democraticos
e de cidadania proclamados pela Constituicdo. Porém constata-se que essa relacao
entre Estado e sociedade encontra-se distante de um dialogo e de uma participacéao
democrdatica.

A legislagéo preconiza as agbes sustentaveis e praticas, na busca de uma visao
integrada da politica ambiental sustentdvel. Porém, a mesma legislagdo nédo indica
claramente quais S&0 0s recursos necessarios e 0s atores responsaveis pela execugcao
de tal politica. Assim, os obstaculos socioambientais tornam-se intransponiveis.

Apesar das emergentes mudancas indicadas na legislacao é necessario superar
a maneira fragmentada como sao elaboradas e executadas as politicas ambientais,
tanto globais quanto locais.

Os poderes legislativo, executivo e judiciario, em ambito federal, nao mantém
relagdes adequadas com os poderes em ambito estadual e muito menos com os
poderes municipais. O formalismo, o clientelismo, o corporativismo promovem uma

distancia entre o que esta previsto na legislacao e o que se constata no cotidiano.
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Em sintese os aspectos histéricos e institucionais do ambientalismo nacional
estdo relacionados as caracteristicas gerais do municipio, identificadas pelos problemas
da degradagado ambiental provocados pelo desenvolvimento econémico. Por outro lado,
os aspectos fisicos de dimensao territorial € a organizacdo socioespacial séo fatores
também predominantes relacionados ao desenvolvimento do ambientalismo local, além
dos fatores culturais, socioambientais e institucionais, preconizados pela legislacdo
nacional.

Nos aspectos histéricos do ambientalismo municipal, constata-se que o ativismo
ambientalista de Blumenau é secularizado e movido pela for¢ga natural e histérica do
municipio e pela sensibilidade humana, através de um processo endogeno, iniciado
com a colonizagdo. Este legado ambientalista pode ser atribuido as caracteristicas
socioculturais, além dos aspectos fisicos e dos impactos causados pelas catastrofes
ambientais ocorridas no municipio.

O paradoxo entre desenvolvimento e preservacao foi um dos dilemas e desafios
enfrentados pela colonizacdo e posteriormente pelos ambientalistas contemporaneos
para desenvolver a sustentabilidade socioambiental no municipio.

Constata-se que a legislacdo ambiental representa um campo fragmentado nas
discussbes politicas, prevalecendo a existéncia de obstaculos desafiadores entre a
teoria e a préatica. Por outro lado, algumas agbes socioambientais, motivadas pelas
iniciativas criticas dos atores e das organizagées ambientalistas locais apresentam
algumas perspectivas de minimizagdo desses obstaculos.

Observa-se que, apesar de todo o contexto histérico do ambientalismo municipal
e da legislacdo, os principais problemas ainda sao recorrentes, e a atual politica
municipal ndo tem conseguido tomar iniciativas eficazes e eficientes para supera-los.
Sao reiteradamente discutidos nos meios de comunicagao, nos espagos publicos e na
estrutura da rede de educacao ambiental. Portanto, as agbes da politica municipal do
meio ambiente ainda encontram-se longe de uma solugdo, pois a forma setorial de
tratamento das politicas publicas e privadas sobre o meio ambiente ndo corresponde as
perspectivas da sustentabilidade e as expectativas dos atores que compdem a rede.

Dentre os principios que norteiam a politica municipal do meio ambiente através da lei
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municipal estao implicitos os aspectos preservacionistas centralizados na administracao
publica, mantendo o controle e o planejamento das agdes.

Em sintese, a legislacdo municipal segue formalmente as diretrizes preconizadas
pela lei federal. Falta uma aplicacao efetiva do principio de subsidiariedade, que seria
fundamentado na democracia participativa, com uma efetiva articulagdo da rede
municipal de educagcdo ambiental. A essas dificuldades somam-se aos infimos recursos
destinados a politica nacional, estadual e principalmente a politica municipal do meio
ambiente para gerenciar a questao.

Em 2006, os recursos destinados ao 6rgao gestor da Politica Municipal do Meio
Ambiente (FAEMA) foram de aproximadamente 0,1% do orgamento publico municipal
total. Neste sentido o préprio 6rgdo gestor ndo tem conseguido desenvolver seus
projetos e planos de agao, o que, além de impossibilitar a distribuicdo dos recursos as
demais organizacdes ambientalistas, dificulta a organizacado de parcerias e a execugao
de projetos que poderiam reforcar a rede municipal. Consequentemente as politicas
setoriais de educacao ambiental, formal e nao-formal, também encontram dificuldades
para o desenvolvimento de agbes socioambientais eficientes e uma consciéncia
ambiental na populagao.

As possibilidades de superagdo dos problemas ambientais locais implicam em
aumento substancial de recursos financeiros, responsabilizagdo dos gestores na
execugao das politicas publicas sobre 0 meio ambiente, além de mobilizacdo da rede
municipal, fortalecendo as relagbes informais ja existentes.

Para uma analise mais abrangente sobre a formacao e organizagdo da rede de
educacao ambiental fez-se necessario identificar as caracteristicas fisicas gerais do
municipio. Desde a chegada dos imigrantes alemaes, que traziam a vanguarda do
pensamento ambientalista europeu, Blumenau desenvolveu o0 seu proprio
ambientalismo. Nesse sentido a historia contemporanea do ambientalismo local inicia
com as acbes socioambientais de alguns atores e personalidades, que decidiram
utilizar seus conhecimentos pessoais e sensibilidade critica como ferramentas
educativas, voltadas para a criagdo de organiza¢des ambientalistas e lutar em favor das
causas ambientais. Essas ac¢des possibilitaram o desenvolvimento da formacao da rede
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de educacao ambiental constituida pelos atores sociais e pelas organizacoes
ambientalistas locais.

Conclui-se esta analise observando-se que as demandas de transetorializacdo
da administracdo publica, da abertura de novos espagos de participacdo, da
democratizacao e organizagao da sociedade, podem questionar o conjunto de praticas
ideoldgicas, politicas administrativas e econdémicas que se desenvolvem dentro da
politica nacional. Do mesmo modo a politica municipal do meio ambiente pode superar
a cultura politica fragmentada e centralizada, desenvolvendo suas acbes de forma
horizontal, possibilitando a integragdo das demais organiza¢cées ambientalistas junto a
rede de educacao ambiental.

A histoéria da educagao ambiental no municipio € muito antiga, porém a estrutura
da rede ainda é muito incipiente. Apesar da existéncia de contradicdes e incertezas, as
organizagcoes ambientalistas locais sdo referéncias consideraveis no municipio, no
Estado e no pais.

Na ultima parte da pesquisa, aborda-se a formagao e a descricdo do histérico
das organizacbes e da rede de educacdao ambiental, a analise dos dados das
entrevistas, a analise dos dados gerais da pesquisa e as consideracoes finais.

Diante dos conceitos de rede utilizados na pesquisa € possivel identificar a
formacdo da rede de educacdo ambiental constituida pelo processo histérico do
ambientalismo e pelas a¢des dos atores e das organizagbes ambientalistas.

Neste sentido, as novas organizagcdes ambientalistas locais, além de grupos
setoriais, vém se integrando a estrutura da rede e formando um campo de disputas
discursivas e praticas. A integracdo das novas organizacées pode contribuir na busca
da superacao dos obstaculos contemporéneos e na consolidagcdo de uma rede mais
horizontal, plural e solidaria. Porém constatou-se nas entrevistas que muitos desses
ambientalistas s&o criticados entre seus pares por suas posi¢ées hierarquicas,
centralizadas e de resisténcia a diversidade na rede. Nesse sentido nao ha um
consenso sobre a eficacia e eficiéncia da rede. As dificuldades na organizacao da rede
poderdo ser superadas a medida que os interesses coletivos, a tolerancia ideolégica e
os conhecimentos cientificos se complementarem com as agbdes organizadas em redes

sociais.
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O fracasso das agdes em rede pode ser atribuido as fragilidades da ciéncia
convencional (positivista, fragmentadora da realidade), a fragilidade dos lagos de
confianga na cultura civica e a falta de solidariedade e articulagdo entre as
organizac¢oes envolvidas no processo de formagao da rede. As perspectivas de sucesso
das acbes em rede estdo relacionadas a inversdo desses valores e a
complementaridade das ag¢des socioambientais entre as organiza¢des na perspectiva
do pensamento complexo e transdisciplinar. Essa proposi¢cao implica buscar as formas
de articulagédo entre as organizagdes locais e as interagées dos saberes dos atores com
o pluralismo teorico.

A diversidade ideoldgica presente nas organizacdes e nos didlogos dos atores
indicam a necessidade de uma acado politica democratica e tolerante, produto da
interacdo socioambiental, da sensibilizacdo e conhecimento efetivo dos problemas
socioambientais.

As reflexdes tedricas e criticas sdo momentos férteis para a integracao entre as
organizacoes locais, segundo o imaginario da formagao e organizacao das acdes em
rede de educacao ambiental, constituida pelos atores e comunidade. Os obstaculos
contemporéaneos das organizacbes sao marcados pelas fragmentacdes e todos os
processos retroativos inerentes ao paradigma positivista, cartesiano e linear dominante.
As tendéncias provaveis de superagdo desses paradigmas emergem de diversas
concepgdes tedricas plurais, mais flexiveis, abertas, que combinam rigor com
flexibilidade.

As tendéncias provaveis de organizagdo e articulagdo da rede emergem, na
medida em que as organiza¢cdes ambientalistas e os atores apropriarem-se do campo
ambiental como uma estratégia de fortalecimento socioambiental, fazendo fluir um novo
paradigma na construcado da politica ambiental local.

Esses propositos poderdo dinamizar e transformar as agbdes fragmentadas,
abrindo novos espacos democraticos, minimizando os conflitos e redimensionando a
tomada de decisdo sobre as questbes ambientais e sobre a participacdo social de

novas organizacdes e atores na gestdo ambiental.
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Por fim, considera-se que as organizagdes estudadas apresentam os
instrumentos capazes de construir gradualmente o processo de desenvolvimento
ambiental sustentavel, na emergente rede de educagcdo ambiental.

Este recorte coloca em evidéncia a responsabilidade exigida pela Constituicao
aos governos locais, objetivando explorar de maneira construtiva 0s recursos
pedagogicos, sociopoliticos, técnicos, administrativos e institucionais na efetivacdo da
politica municipal do meio ambiente.

A responsabilidade determinada em lei deve caber em primeira instancia ao
poder executivo, ao legislativo, ao judiciario, mas também a sociedade organizada, para
desenvolver agdes sinérgicas entre as organizacoes e instituicdes. Portanto, segundo o
estimulo das leis, as acbes em rede poderdo ser constituidas de elos entre as
organizagdes caracterizando uma estrutura de rede horizontal, plural e interdisciplinar
com fortes lacos de intercambio. Mas o futuro é incerto.

Sao inumeros os desafios que devem ser superados pelas organizacoes
ambientalistas para reestruturar e reformar a rede de educacdo ambiental com acdes
sinérgicas no municipio.

A andlise desta pesquisa e 0s pressupostos tedricos sobre redes sociais indicam
que ha uma consolidagdo de uma rede informal construida pelo processo histérico dos
atores e das organizagbes. Pressupde-se que a atuagdo em rede seja um imaginario
ideolégico a ser construido, que povoa 0 senso comum entre o0s atores e 0s
ambientalistas locais.

Por fim, a analise da formagédo da rede de educacdo ambiental € apenas uma
abordagem introdutéria, pois o tema é bastante complexo e dinamico, portanto ainda
distante de proporcionar uma compreensao analitica aprofundada e conclusiva sobre as
interacdes e os vinculos existentes entre as organizagdes estudadas.

Os resultados dessa pesquisa ndo sao definitivos, pois essas organizacoes
apresentam peculiaridades singulares indicando novas prospeccgoes.

Recomenda-se as organizagdes ambientalistas e centros de pesquisa um
trabalho de pesquisa mais aprofundado sobre as formas de rede e capital social que
estao sendo constituidos a partir da informalidade.
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Acredita-se que esta pesquisa suscita novas andlises dos dados obtidos para
identificar a rede de comunicacédo interpessoal e a influéncia dos atores e das
organizac¢oes na estrutura da politica municipal do meio ambiente.

Aconselha-se também o desenvolvimento de programas socioambientais
envolvendo todos 0s segmentos sociais, na formagao permanente sobre agcdes em rede
de educacado ambiental. Para isso, o Estado precisa cumprir a legislagdo ambiental,
desenvolver a conscientizagdo da populagcédo para a educacao socioambiental integral.
Novas organizagdes ambientalistas devem ser identificadas e incluidas na estrutura da
politica municipal de educacdo ambiental.

Caberia analisar e discutir publicamente as diferentes atribuicbes das diversas
organizagoes incluidas na rede, preservando-se suas diferengas institucionais,
ideoldgicas e politicas, para que a sinergia nao se transforme em discurso e pratica de
acobertamento das diferengas, gerando desigualdade.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Os objetivos e o0s aspectos metodoldgicos que nortearam esta pesquisa
apontaram para a problematizacdo da formacéo da rede de educagdo ambiental de
Blumenau. Tarefa desafiante e complexa que exigiu um profundo empenho na busca de
fundamentagao para o seu desenvolvimento

Procurou-se identificar o contexto histérico do ambientalismo de Blumenau
abordando os aspectos gerais do municipio, fundamentais para as formulagdes teérico-
metodolégicas sobre a rede de educacdo ambiental local, constituida pelos atores e
pelas organizagdes ambientalistas. Os pressupostos da pesquisa apresentaram
elementos tedrico-conceituais que qualificam a pesquisa e caracterizam a rede de
educagao ambiental.

A partir da pesquisa documental foi possivel identificar a emergéncia informal da
rede de educacdo ambiental, estruturada pelos atores e pelas organizacoes
ambientalistas. Essas organizagdes revelam o diagnostico de suas agdes, permitindo
um novo olhar para os problemas ambientais, desvelando os aspectos gerais do
ambientalismo constituintes da problematica ambiental local.

Desse modo, as dificuldades foram encontradas a medida que varias teorias e
conceitos, além de uma diversidade tematica em é&reas disciplinares diferenciadas,
formaram um campo muito amplo com uma fundamentagéo teérica plural, aberta,
introdutoria.

O pesquisador deparou-se com limitagbes técnicas e metodoldgicas na
elaboragdo da pesquisa quando os referenciais tedricos foram confrontados com a
parte empirica da pesquisa. A fragil constituicdo da rede de educagdo ambiental foi
percebida como um desafio enorme ao aprofundamento da pesquisa. A incerteza no
entrelagamento da teoria com as observacdes empiricas foi constante.

As visitas as organizacées, a identificacdo dos atores, as entrevistas formais e
nao-formais e a pesquisa de campo, comprovaram a existéncia das dificuldades de
integracdo intersetorial nas organizacdes.

Consequientemente, nesses procedimentos iniciais procurou-se encontrar uma

técnica de pesquisa que pudesse aproximar-se do objeto estudado. Esse diagnédstico
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da pesquisa mostrou as perspectivas contemporaneas da formacao da rede. Em um
progndstico posterior, mostraram-se as tendéncias provaveis de efetivacdo das agdes
em rede de educagdo ambiental, possibilitando a orientacdo de novas reflexdes e
recomendacoes para o aprofundamento da pesquisa.

Identificou-se a formagéo da rede de educacao ambiental. Porém n&o é possivel
identificar com clareza as agbes e as operacionalizagdes em rede com os devidos
fluxos de informacdes, articulagbes e intercambios. Conclui-se que a rede ainda esta
num estagio embrionario de desenvolvimento. Também se que tal desenvolvimento ndo
é linear — é aberto, dindmico e permanente, com uma complexidade crescente.

Nessa pesquisa foi importante compreender os aspectos tedrico-conceituais e
histéricos que fundamentam o processo de desenvolvimento do ambientalismo no
municipio envolvendo varios contextos socioambientais. Foi imprescindivel o
reconhecimento dos atores sociais e das organizacées que historicamente vém
sustentando as acbes de educacdo ambiental local. Portanto, a rede de educacao
ambiental encontrada nessa pesquisa tem entre suas caracteristicas a
intersubjetividade e a interagdo informacional, constituidas pelas organizacdes e pelos
atores que a compdem.

De forma resumida, pode-se dizer que, desde o periodo de colonizagdo do
municipio, os aspectos fisicos e o processo de desenvolvimento socioeconémico foram
determinantes para o surgimento dos problemas ambientais locais. O desenvolvimento
econdmico gerou, como efeito colateral, a degradacdo ambiental, e desenvolveu-se a
organizacado da sociedade para minimizar 0os problemas ambientais. Esse processo
possibilitou o surgimento das organizagdes ambientalistas e culminou com a estrutura
da atual rede de educacado ambiental. Essas organiza¢des tém se empenhado na busca
de solucdes praticas para resolver os problemas ambientais existentes, porém faltam
recursos técnicos, econdmicos, administrativos e estrutura organizacional, para uma
acao sinérgica em rede compartilhada de forma mais eficaz e eficiente.

Ha fragilidades conceituais na pesquisa, limitagdes teoricas, que estao
relacionadas a abrangéncia e a complexidade do tema. Esse estudo pretende estimular
o dialogo com as novas possibilidades de reflexdes tedricas.
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Considera-se, por fim, que esta pesquisa oferece uma abordagem histérica sobre
o ambientalismo local, possibilitando a realizagdo de novas analises sobre a rede de

educacao ambiental a partir das organiza¢6es estudadas.
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