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RESUMO

PEREIRA, Reginaldo. Direito Ambiental para um Estado Ecologico: Uma Analise dos
Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente & Luz da Ecologia Natural e da
Sociedade de Risco Global (Mestrado). Universidade Comunitaria Regional de Chapeco —
UNOCHAPECO, 2008. 195 p.

A presente dissertagdo tem por escopo avaliar as possibilidades conferidas pela Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente para que o Estado tome as medidas necessarias na efetivagdao dos
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, através da aplicacdo dos instrumentos de
tutela administrativa do meio ambiente. Para tanto, verifica-se os principais instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente — Zoneamento Ambiental, Avaliagdo de Impacto
Ambiental, Licenciamento Ambiental e Fundo Nacional de Direitos Difusos (FDD) — em uma
abordagem que ultrapassa as barreiras do direito. Orientada, primeiramente, pela analise dos
instrumentos de tutela administrativa contextualizada na sociedade de risco global — marcada
pela mundializagdo do risco, que encontra na crise ambiental uma das principais
caracteristicas, e pela inser¢do em nivel planetario de atores sociais tdo poderosos ou, até
mesmo, mais significativos que os Estados nacionais, atuando em subsistemas diferenciados
quer pelos objetivos colimados ou, ainda, pela linguagem utilizada. Este contexto impde ao
Estado uma forma ecologica de atuagdo, ndo mais centrada no bindmio Estado
nacional/Direito, mas sim: Estado ecologico/sociedade policontextural, ou seja, um Estado
cuja atuacdo seja pautada em principios ecologicos buscando a comunicagdo, nos mais
diversos niveis, com uma sociedade multifacetada, funcionalmente diferenciada. Propde-se, a
seguir, como uma das propostas possiveis a orientar a atuacdo do Estado ecologico, a re-
significacdo dos principios do direito ambiental através dos aportes teoricos da ecologia
natural. Este exercicio demonstra a necessidade da aproximagdo do direito ambiental a
diversas areas do conhecimento para uma correta interpretacao dos seus principios e institutos,
visando tornd-lo idoneo para gestdo e resolucdo dos grandes desafios atuais. Por fim, o
trabalho indica a necessidade de serem definidos critérios ecoldgicos de aplicacdo dos
instrumentos ecoldgicos estudados, que levem em consideracdo as peculiaridades de cada
individuo, populacao, comunidade, ecossistema e¢ bioma e, a0 mesmo tempo, conte com a
participagdo de todos os cidaddos em um modelo integrado, democratico, participativo,
responsavel e ecologicamente integrado de gestao.

Palavras-chave: Sociedade de Risco Global. Estado Ecolégico. Principios de Direito
Ambiental. Ecossistemas. Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.
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ABSTRACT

PEREIRA, Reginaldo. Environmetal Law for an Ecological State: An Analysis of the
Environmental National Politics tools in the view of Natural Ecology and of the Global Risk
Society (Master Degree). Universidade Comunitaria Regional de Chapecé — UNOCHAPECO,
2008. 195 p.

The present dissertation has as a purpose to evaluate the possibilities granted by the
Environmental National Politics Law in order that the State takes the necessary measures on
the effectiveness of the objectives from the Environmental National Politics, through the
application of the administrative tutelage tools from the environment. In order to reach this
study desideratum it is intended not only to verify the main Environmental National Politics
tools — environmental zoning, environmental impact evaluation, environmental licensing and
National Funds of the Diffuse Rights — in an approach that overcomes the law barriers. It was
guided, initially, by the analysis of the administrative tutelage tools contextualized on the
global risk society — labelled by the risk globalization that finds on the environmental crisis
one of the main characteristics and, by the planetary insertion of the so powerful social actor
or, even though more meaningful than the National States acting on the differentiated
subsystems either by the intended targets or, still, by the used language. This context imposes
to the State an ecological way of acting no longer centred on the National/Right State
binomial, but for sure on the ecological/society State (in this last case, more than one context),
that is, in a State where the action is based on ecological principles searching for the
communication on the several levels with a multifaceted society functionally differentiated. It
1s proposed, as to follow, as one of the possible proposals to guide the ecological State acting,
the re-meaning of the environmental law principles trough the theoretical basis from the
natural ecology. This exercise intends still, to demonstrate the necessity of the approaching of
the environmental law to the several other areas of knowledge in order to obtain a correct
interpretation of the principles and the institutes trying to make it qualified for the
management and for the resolution of the current big challenges. Finally, the work indicates
the necessity to define ecological criteria of application of the ecological tools studied, which
take into consideration the peculiarities of each individual, population, community, ecosystem
and its big ecosystems and, at the same time, may count with all the citizens’ participation in
an integrated, democratic, participative, responsible and ecologically integrated management
model.

Key words: Global Risk Society, Ecological State, Environmental Law Principles,
Ecosystems, Environmental National Politics Tools.
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INTRODUCAO

A intensificacdo dos processos produtivos, a massificacdo do consumo e o avango da
ciéncia possibilitaram, a partir da segunda metade do século XX, a consolidagdo de um novo
modelo de organizagdo sdcioecondmica, a sociedade de risco. Se, na modernidade simples, os
grandes debates giravam em torno da produgdo e distribuicdo das riquezas, na atualidade —
modernidade avangada — a preocupacdo esta centrada na distribuicdo e gestdo dos efeitos
deletérios oriundos da necessidade de serem mantidos padrdes de vida altamente entropicos.

Tais efeitos, por forca dos processos de globalizagdo hegemdnica — ditados pelos
grandes detentores do capital financeiro — sdo, agora, mundiais, com capacidade de atingirem
qualquer pessoa situada em qualquer local do Planeta. Dentre as principais conseqiiéncias da

sociedade de risco global a crise ambiental ¢ a que, atualmente, mais preocupa a humanidade.

A globalizagdo ndo se apresenta como fendmeno Unico, macigo, irresistivel. Pelo
contrario ¢ acompanhada de uma série de processos contra-hegemonicos — de baixo-para-cima
— representados por reagdes localizadas e por didlogos entre organizacdes mundiais de
trabalhadores, de filantropia, de assisténcia juridica, de redes mundiais de movimentos
feministas, de organiza¢des ndo governamentais internacionais que lutam pelos direitos
humanos, pelo meio ambiente e tanto outros bens considerados patriménio comum da

humanidade.

Este contexto multifacetado, verdadeiro campo social marcado pela atuagdo de
estruturas sociais complexas, com interesses antagonicos, diversificados e diferenciados,
desafia as estruturas sociais tradicionais — em especial, o Estado moderno — a fornecerem

respostas aptas a equacionar os grandes desafios e problemas hodiernos.

Ocorre que, na atualidade, experimenta-se um descompasso entre uma sociedade

policontextural e o poder normativo do Estado moderno, centrado, ainda, em uma
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racionalidade orientada pelos principios modernos de organizagdo politica, pensados para um

modelo de Estado centrado em um territorio delimitado, detentor de soberania e autonomia.

Face a perda do poder normativo do Estado moderno e a da sua inaptiddo em frear a
incessante crise ambiental, preconiza-se o estabelecimento do Estado ecologico — Estado
democratico de direito cuja atuagdo encontrar-se-ia pautada em principios ecoldgicos. Na
praxis do Estado ecologico releva-se o papel do direito ambiental, como ramo autonomo,

cujos principios foram e continuam sendo moldados em plena sociedade de risco global.

O direito ambiental, assim como os demais direitos de terceira dimensdo — que tém na
difusidade o trago comum — possibilitaria ao Estado ecolégico meios a governanga ecoldgica
(ndo somente do meio ambiente), mas, para tanto, faz-se necessaria uma abordagem que
privilegie a analise multidisciplinar de seus principios, instrumentos e institutos cruzando-os
com as demais disciplinas e saberes com quem deve comunicar-se, em outra palavras, ¢
mister que o direito ambiental se alicerce no saber ambiental, que ocupe o seu lugar de

fronteira, de interface entre as diversas areas do conhecimento.

Neste contexto se insere a pesquisa ora apresentada, que foi realizada visando atingir a

trés objetivos.

O primeiro ¢ proceder a descri¢do da consolidagao da sociedade de risco global, com a
conseqiiente perda de normatividade do Estado moderno e a necessaria afirmag¢ao do Estado

ecoldgico.

Em seguida, procura-se avaliar o papel da ecologia natural, através da re-significagdo
dos principios do direito ambiental a partir da dinamica dos ecossistemas, na forma de atuagao

do Estado de direito do ambiente.

Por fim, objetiva-se encetar uma andlise da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, com especial enfoque nos principais instrumentos de consecucdo dos objetivos
tracados para a efetivacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, quais sejam: zoneamento
ambiental, avaliagdo de impacto ambiental, licenciamento ambiental e fundo de direitos

difusos.

O entendimento de que tais instrumentos, se manuseados a partir dos principios que
orientam o direito ambiental — ecologicamente re-significados — representam importante

ferramental para a atuacao do Estado ecologico justifica a sua abordagem.

Para tanto, estruturou-se o presente trabalho em trés capitulos.
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No primeiro capitulo — Estado ecologico e sociedade de risco global — sdo enumerados
os elementos indicativos da consolidagao de uma sociedade de risco global e da conseqliente
ocorréncia de um processo de ecologizacdo do direito, o qual, a partir de uma racionalidade
diferenciada da moderna, possibilite a implanta¢do do Estado Ecoldgico, pautado em praticas

que privilegiem a manutencao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A primeira parte do capitulo — da modernidade simples a modernidade reflexiva: a
consolidacdo da sociedade de risco global — ¢ dedicada a descri¢do da afirmacdo da sociedade
de risco global, suas implicancias sobre o meio ambiente e sobre o poder normativo do Estado
moderno e da passagem da modernidade simples para a modernidade reflexiva que se vé
obrigada a gerir os riscos por ela produzidos. Nela, sdo abordados aspectos concernentes ao
projeto antagénico de emancipagdo do homem — antagbnico porque baseado em uma
incessante disputa entre o plano da imanéncia e o da transcendéncia — que constituiu a
modernidade e as principais caracteristicas do Estado moderno. Apoés trata-se da
modernizagdo da modernidade e do conseqiiente surgimento da sociedade de risco, a qual,
décadas apos, viria a se globalizar através de processos globalizantes — hegemodnicos e contra

hegemonicos.

A globalizacdo hegemonica ¢ abordada como processo social, fruto de um consenso
entre as grandes poténcias econdmicas que o ditaram e, também, em funcao de seus efeitos

sobre 0 meio ambiente e o poder normativo do Estado Moderno.

Ja na andlise dos processos sociais contra-hegemonicos privilegia-se 0s novos

movimentos sociais que a compoem.

Em seguida, na segunda parte do capitulo — premissas para implantagdo e
consolidacdo do Estado ecologico — sdo estabelecidas as premissas necessarias para a
implantacio de um Estado de direito ambiental ou Estado ecologico, quais sejam: a
internalizacdo do meio ambiente como entidade hipossuficente, a ser protegida por grupos
humanos em face da atuagdo de outras pessoas, formando, assim, um novo meio ambiente e
os desdobramentos que este processo de viragem antropologica impde ao direito ambiental,

que a partir de entdo pode ser considerado novo direito ambiental.

No capitulo II, intenciona-se re-significar os principios que orientam o direito
ambiental e que, necessariamente, devem nortear a atuacdo de um Estado ecologicamente

orientado.

Na primeira parte do capitulo ¢ abordada a relagdo entre ecologia, direito ambiental e
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Estado ecologico, com especial atengdo aos cruzamentos necessarios entre ecologia e direito
ambiental para a constru¢do do Estado de direito ambiental e ao objeto de estudo da ecologia

natural, os ecossistemas.

Na segunda parte, adentra-se na andlise de alguns principios que regem o ecossistema
e a reverberacdo destes naqueles que informam a atua¢do do Estado ecoldgico, com especial

énfase aos relacionados ao direito ambiental.

A metodologia utilizada procura imprimir uma abordagem fronteirica entre ecologia
natural, direito, economia e demais disciplinas relacionadas aos seguintes topicos: equilibrio
dinadmico, energia, evolugdo e conservagdo de espécies e servigos ecossistémicos. A partir
destes, se estabelecem as pontes entre os principios do direito ao meio ambiente equilibrado
como direito fundamental do ser humano, desenvolvimento sustentavel, precaucao/prevencao

e poluidor pagador.

O terceiro capitulo — instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ Estado
ecologico — centrar-se, inicialmente, em uma abordagem da lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, seu histdrico, principios e objetivos e, em seguida, nos principais instrumentos de
consecucao dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente: zoneamento ambiental,

avalia¢do de impacto ambiental, licenciamento ambiental e fundo de direitos difusos.

A escolha destes instrumentos decorre de serem, os trés primeiros, dotados de natureza

antecipatoria enquanto que o ultimo (fundo de direitos difusos), reparatoria.

Com isto demonstra-se que o Estado estd municiado de meios que o tornam sujeito
privilegiado do comando inserido no artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de promover a preservacdo do meio ambiente para as atuais e futuras geracoes,

bastando, para tanto, a atuagcdo dentro de parametros ecoldgicos.

O método utilizado no desenvolvimento da pesquisa € o analitico, através de pesquisa
bibliografica com andlise dos posicionamentos doutrinarios nacionais € estrangeiros,
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e demais normas internas e externas
pertinentes, bem como dos aportes de outras disciplinas em especial a ecologia natural e a

biologia da conservagao.



CAPITULO 1

1 ESTADO ECOLOGICO E SOCIEDADE DE RISCO GLOBAL

Como o objetivo ultimo do trabalho que ora se inicia € verificar se os principais
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente permitem ao Estado promover a tutela
administrativa do meio ambiente, pretende-se, no presente capitulo, estabelecer os elementos
indicativos da ocorréncia de um processo de ecologizagdo do direito que venha possibilitar a
consolidacdo de um Estado de direito ambiental ou Estado ecoldgico, pautado em praticas que

privilegiem a recuperagdo e a manuten¢do de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para tanto, entende-se necessario realizar o resgate da consolidagdo da sociedade de
risco global retratando a passagem da modernidade simples para a modernidade reflexiva que
se vé obrigada a gerir os riscos e perigos por ela produzidos. E preciso ainda descrever os
efeitos que a globalizagdo hegemonica produziu sobre o meio ambiente € o surgimento de
movimentos sociais contra-hegemdnicos, dentre os quais, 0 movimento ambientalista, que, na
atualidade, constituem-se em uma das vertentes que canalizam as grandes criticas a

globalizagdo e encontram-se na génese do direito ambiental.

A problematizagao acerca da ineficacia do modelo analitico moderno e da necessidade
de ser estabelecido um paradigma ecoldgico de ciéncia para a compreensdo dos efeitos
causados pelo atual estagio de organizacdo social sobre os recursos ambientais € o poder
normativo do Estado moderno, bem como, para que sejam delimitadas as implicancias
advindas da ecologia as ciéncias sociais e, em especial, ao direito ambiental, ¢, da mesma

forma, premissa a ser observada.

Por fim, como providéncia de carater metodoldgico, intentar-se-a realizar uma analise
que privilegie o tratamento do meio ambiente na interface das diversas ciéncias e saberes

correlatos, em especial a ecologia e o direito ambiental, por se entender ser esta a abordagem
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que melhor permite a compreensao das relagdes estabelecidas em sociedades multifacetadas.

1.1 Da modernidade simples 2 modernidade reflexiva: a consolidacio da so-

ciedade de risco global

Qual a pertinéncia de se iniciar a presente analise a partir do resgate da consolidagdo
da sociedade de risco e da transformacdo da modernidade simples em reflexiva? O que

justificaria tal recorte a ndo ser a arbitrariedade do pesquisador?

Como ja frisado, um dos objetivos do presente estudo ¢ estabelecer parametros de
analise pautados na ecologia para se verificar a possibilidade de o Estado ser eficaz na gestao
da questdo ambiental. Tais parametros simplesmente ndo surgiram do nada, pelo contrério,
foram ou estio sendo estabelecidos em um momento crucial da histéria do planeta. E
justamente para fugir-se da vozearia, da simples dentncia, que, apesar de sua importancia,
carece, na maioria das vezes, de um embasamento cientifico qualificador, que se procurara

descrever o estadgio de organizagdo socioecondmica das sociedades atuais.

Tal providéncia mostra-se, da mesma forma, oportuna na medida em que condiciona a
decisdo de se escolher (ou ndo) e aplicar, como parametro analitico, este ou aquele principio
ecologico, desta ou daquela forma em atencao aos bens e processos a serem restabelecidos ou
salvaguardados pelas a¢des governamentais, pois a pratica deciséria que ndo se pauta a partir

do contexto onde se insere €, por si sO, ineficaz.

Assim, delinear a sociedade atual ¢ medida que se impde para poder-se, em seguida,
verificar a falibilidade da escolha de outro paradigma cientifico que ndo o ecologico para a

constru¢ao de um Estado que privilegie o equilibrio ambiental em suas praticas.

1.1.1 A modernidade como projeto antagonico de ‘emancipacio’

Longe de ser um processo pacifico, a construcio da modernidade apresentou
antagonismos desde a sua génese. Na verdade, dois conceitos excludentes de modernidade
foram cunhados desde o humanismo até o final do iluminismo. O primeiro estruturou-se, na
Europa, entre os anos de 1200 e 1600, a partir da no¢ao de imanéncia'. Autores como

Johannes Duns Scotus, Dante Alighieri, Nicolas de Cusa, Giovanni Pico della Mirandola,

! Imanéncia ¢ definida como a qualidade do que é imanente, ou seja, “[...] que estd contido em ou que provém de
um ou mais seres, independentemente de agdo exterior”. (FERREIRA, 1986, p. 918).
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Charles de Bovelles, Francis Bacon e Galileu Galilei, dentre outros, promoveram o que Hardt
e Negri (2001, p. 88) denominam de “plano revoluciondrio de imanéncia”, o qual consistiu
basicamente no rompimento do teocentrismo dominante na Europa Medieval e na elevacao,
por meio das artes e da ciéncia, do ser humano, ontologicamente considerado, denominado
por Bovelles, apud Hardt e Negri (2001, p. 90), de homohomo, cabendo ao Estado, no campo
politico, tdo somente, de forma democratica, ja que este residiria na propria esséncia do todo —

na multiddo® — zelar pelo ser duplamente humano.?

A imanéncia op0s-se a transcendéncia, ndo mais a divina, mas a de outro ente capaz de
por fim a crise gerada a partir da disputa travada entre o desejo de emancipagdo de um lado e
de novas forgas que procuraram controlar e neutralizar o projeto renascentista através da

implantacdo de uma metafisica do poder que viesse substituir a forma dominante até entdo.

Tais forcas se organizaram a partir do iluminismo, cujo desafio maior foi o de
sobrepujar a no¢do de imanéncia sem reproduzir o dualismo absoluto que orientou a idade
média. Para tanto, os pensadores da idade das luzes — René Descartes, Immanuel Kant,
Thomas Hobbes, Jean-Jacques Rousseau e outros — langaram as bases de constituicdo de um
aparelho transcedental capaz de orientar a multiddo, evitando que esta se organizasse de
maneira espontanea, canalizando a sua forca em poder transcedente e necessario. (HARDT e

NEGRI, 2001, p. 92-109).

Souza (2003, p. 236-237) fornece os elementos sobre os quais foi erigido o projeto da

modernidade:

O projeto da modernidade € caracterizado, em sua matriz, por um equilibrio entre
regulagdo e emancipagdo, convertidos nos dois pilares sobre os quais se sustenta a
transformagdo radical da sociedade pré-moderna. O pilar da regulagdo ¢ constituido
por trés principios: o principio do Estado (Hobbes), o principio do mercado (Locke)
e o principio da comunidade (Rousseau). O pilar da emancipagdo € constituido pela
articulagdo entre trés dimensdes da racionalizagdo e secularizagdo da vida coletiva: a
racionalidade moral-pratica do direito moderno; a racionalidade cognitivo-
experimental da ciéncia e da técnica modernas; e a racionalidade estético-expressiva
das artes e da literatura modernas. O equilibrio pretendido entre a regulacdo e a
emancipacdo obtém-se pelo desenvolvimento harmonioso de cada um dos pilares e
das relagdes dinamicas entre eles.

2 Multiddo deve ser tomada nos termos conferidos por Hardt e Negri (2001, p. 120) como sendo uma “[...] multi-
plicidade, um plano de singularidades, um conjunto aberto de relagdes, que ndo ¢ nem homogénea nem idéntica
a si mesma, ¢ mantém uma relacdo indistinta e inclusiva com os que estdo fora dela”.

* Segundo Spinoza: “O objetivo supremo do Estado ndo ¢ dominar os homens nem conté-los pelo medo &, isso
sim, livrar cada um deles do medo, permitindo-lhe viver e agir em plena seguranca e sem prejuizo para si ou seu
vizinho. O objetivo do Estado, repito, ndo ¢ transformar seres racionais em feras e maquinas. E fazer com que
seus corpos e suas mentes funcionem em seguranga. E levar os homens a viver segundo uma razio livre e a exer-
cita-la; para que ndo desperdicem suas forcas com o ddio, a raiva e a perfidia, nem atuem uns com os outros de
maneira injusta. Assim, o objetivo do Estado ¢, realmente, a liberdade”. (apud DURANT, 1991, p. 191).
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Este pretenso equilibrio entre os pilares da emancipagdo e da regulagdo jamais foi
atingido. Tal fato se deve a uma série de fatores, dentre os quais: 1) identificacao da trajetéria
da modernidade com a do capitalismo; ii) fortalecimento do pilar da regulagdo a custa do da
emancipacao; iii) hipertrofia da racionalidade cognitivo-experimental a custa da racionalidade
moral-pratica do direito moderno e da racionalidade estético-expressiva das artes e da
literatura modernas, no pilar da emancipagdo; iv) no pilar da regulacdo, hipertrofia do
principio do mercado em prejuizo ao principio do Estado e de ambos em detrimento do
principio da comunidade; v) na atualidade observa-se um servilismo do principio do Estado
ao principio do mercado globalizado ¢ um total esvaziamento do principio da comunidade.

(SOUZA, 2003, p. 236-237).

O excesso de regulacdo apontado pelo autor deve-se basicamente a dois fatos. O
primeiro esta relacionado a simbiose que a modernidade manteve com o modelo capitalista de
produgdo — os contornos desta relagdo mutualista® serdo aprofundados no subitem seguinte —
e, o segundo, a ligacao desse pilar com o idedrio iluminista o qual, aliado a transformacao da

multiddo em povo’, langou as bases para o surgimento do Estado moderno.

A emergéncia do Estado moderno ou territorial soberano ¢ vinculada geralmente aos
tratados de Vestfalia que, em 1648, puseram fim a Guerra dos Trinta Anos e, também, ao
déficit de ordenagdo social ocasionado pela decadéncia da ordem tradicional em conseqiiéncia
da perda de poder politico da Igreja catolica (ESTEVES, 2006, p. 16). Segundo Koselleck
(1999, p. 21):

[...] no século XVI, a ordem tradicional estava em plena decadéncia. Em
conseqiiéncia da perda de unidade da Igreja, a ordem social como um todo saiu dos
eixos. Antigos lacos e aliancas foram desfeitos. Alta trai¢do e luta pelo bem comum
tornaram-se conceitos intercambiaveis, conforme as frentes de luta e os homens que
nelas se locomoviam. A anarquia generalizada levou a duelos, violéncias e
assassinatos, ¢ a pluralizagdo da Ecclesia Santa foi um fermento para a depravagdo
de tudo o que era antes coeso: familias, estamentos, paises e povos. Assim, a partir
da segunda metade do século XVI, um problema que ndo podia ser resolvido pelos
meios da ordem tradicional tornava-se cada vez mais virulento: a época impunha a
necessidade de encontrar uma solugdo em meio a Igrejas intolerantes, que travavam
duros combates e se perseguiam cruelmente, e em meio a fragdes estamentais
ligadas a religido. Uma solugdo que contornasse, apaziguasse ou abafasse a luta.
Como era possivel restabelecer a paz?

* Relagdo mutualista é tomada aqui no sentido ecoldgico. Para Dajos (2005, p. 129): “O mutualismo é uma inte-
racdo da qual os dois parceiros tiram vantagem, que pode ser a proteg¢do, o aporte de alimento, a polinizagdo, a
dispersao, etc”. Um exemplo de relagdo mutualista é a mantida entre as plantas e os fungos micorrizais. De acor-
do com Richlefs (2003, p. 360): “Os fungos micorrizais extraem nutrientes inorganicos do solo e os tornam dis-
poniveis para as plantas, e as plantas suprem seus parceiros fingicos com carboidratos”.

> “Povo € algo uno, que tem vontade, e a quem uma agdo pode ser atribuida; [...]”, Em contraste com a multiddo,
“[...] o povo tende a identidade ¢ homogeneidade internamente, a0 mesmo tempo em que estabelece diferencgas
em relag@o ao que dele esta fora e excluido”. (HARDT E NEGRI, 2001, p. 120).
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O Estado moderno se estruturou inicialmente na forma patrimonial absolutista, no
qual o poder transcendente estava jungido nas maos do monarca ou soberano, em ultima
analise: o representante de Deus na terra. Tal modelo foi necessario para a conjugacdo dos
interesses da nobreza feudal e da burguesia entdo incipiente. Segundo Hardt e Negri (2001, p.
112): “Até a era das trés grandes revolugdes burguesas (a inglesa, a americana e a francesa),

nao havia alternativa politica que se pudesse opor a esse modelo com €xito”.

Com o empoderamento da burguesia, em virtude de processos de acumulagdo
primitiva do capital, o Estado patrimonial absolutista foi-se transformando no Estado
territorial soberano moderno, pautado no conceito de nagao, cujo fundamento transcendente
resultou da combinagdo de territdrio, povo e soberania — advinda da noc¢do de identidade
nacional. O Estado-na¢do adotou a forma burocratica de organizagdo, ja que sua legitimagao
encontrava-se nao mais em um poder sobrenatural, mas sim na prépria racionalizacdo do
poder, pois, de acordo com Weber (1999, p. 525): “[...] o Estado ¢ aquela comunidade
humana que, dentro de determinado territério — [...] — reclama para si (com é&xito) o

monopdlio da coagdo fisica legitima”.

Esta relagdo simbiotica mantida entre Estado-nagdo e capitalismo acabou conferindo
a sociedade moderna uma forma organizacional até entdo jamais experimentada. Conforme

Giddens (1997, p. 114):

Como resultado da associagdo que se desenvolveu entre capitalismo e o Estado-
nacdo, as sociedades modernas diferem de todas as formas de civiliza¢do
preexistentes. O Estado-nag@o ¢ a empresa capitalista eram ambos depositarios de
poder, nos quais o desenvolvimento dos novos mecanismos de vigilancia assegurava
muito maior integragdo social através do tempo ¢ do espaco do que havia sido
previamente possivel.

Observa-se, dessa forma, que o projeto renascentista de emancipacao, centrado na
imanéncia do ser humano, foi substituido pelo projeto iluminista de transcendéncia que
estruturou o Estado moderno como ente responsavel pela regulacao da vida em sociedade,
voltado as necessidades, desejos e interesses da burguesia industrial em ascensdo. Este
processo antagonico ocorrido nos poucos séculos que integraram a modernidade modificou a
historia da humanidade e constitui-se na condi¢ao necessaria a implantagdo de uma forma de
organizagao socio-econdmica que viria a modificar abruptamente a historia do Planeta, pondo

em risco a sua existéncia.
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1.1.2 Da modernidade simples a modernidade reflexiva: a construc¢io da so-

ciedade de risco

O Estado territorial soberano moderno foi, segundo Barzotto (2001, p. 146), produto
de uma série de fatores: 1) o fator econdmico: o capitalismo moderno; ii) o fator politico: as
necessidades da sociedade de massas; e iii) o fator técnico: a superioridade sobre qualquer
forma de organizacdo. No momento, o interesse recai sobre a ligacdo entre capitalismo e
Estado moderno, ja que, como bem observam Hardt e Negri (2001, p. 103): “[...] a
modernidade européia ¢ inseparavel do capitalismo [...]”, estando a soberania do Estado

moderno voltada ao desenvolvimento do capital.

Nao se pretende, no presente trabalho, teorizar acerca do modelo capitalista de
producdo, basta caracterizar, com base em Santos (2003, p. 76-93), os trés periodos do
desenvolvimento do capitalismo, em um interregno que comeca no final do século XVIII e
termina no inicio do século XXI. Tal abordagem se justifica na medida em que, a partir das
revolucdes burguesas, o Estado moderno e o capitalismo, para quem a racionalidade
cognitivo-experimental pds-se a servigo, se entrelagaram e moldaram a forma moderna de
organizagao politica, econdmica e social, fornecendo, ainda, tal reciprocidade, condi¢des para
que se estruturasse em um primeiro momento a sociedade industrial e, posteriormente, a

sociedade de risco que, em uma etapa seguinte, seria algada a categoria de global.

De acordo com o autor, ¢ possivel vislumbrar trés periodos distintos na historia do
capitalismo moderno: 1) o do capitalismo liberal; i1) o do capitalismo organizado; e iii) o do

capitalismo financeiro.

O capitalismo liberal estendeu-se sobre todo o século XIX. Pautado no principio do
laissez faire, este periodo foi marcado pelo agigantamento do principio do mercado em
detrimento, principalmente, do principio da comunidade, que se reduziu a dois elementos: o
individuo formalmente livre e igual, constitutivo basico da sociedade civil (SANTOS, 2003,
p. 81). Os Estados soberanos europeus em fun¢do do colonialismo® experimentaram um

expansivo crescimento econdmico.

5 Hardt e Negri (2001, p. 12) assim reportam-se ao colonialismo europeu: “As fronteiras definidas pelo moderno
sistema de Estados-nacdo foram fundamentais para o colonialismo europeu e para a expansdo econdmica: os li-
mites territoriais do pais delimitavam o centro de poder a partir do qual era exercido o controle sobre territérios
externos por meio de um sistema de canais e barreiras que, sucessivamente, facilitavam e obstruiam o fluxo de
producdo e circulagdo. O imperialismo era, na realidade, uma extensao da soberania dos Estados-nagdo europeus
além de suas fronteiras. Finalmente, quase todos os territdrios existentes puderam ser parcelados e 0 mapa mun-
dial pode ser codificado e cores européias: vermelho para territorios britdnicos, azul para franceses, verde para
portugueses”.
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Nos paises centrais, as for¢as produtivas desenvolveram-se intensivamente, permitindo
uma pilhagem das riquezas naturais em uma escala e velocidade sem precedentes na historia

do planeta. (FOLADORI, 2001, p. 175).

A utilizacdo indiscriminada dos recursos naturais, que foi acompanhada pela sobre
exploragdo da mao-de-obra assalariada, deveu-se em grande parte pela auséncia de controle
social sobre as forcas produtivas. Comparando as sociedades pré-capitalistas com as
capitalistas modernas, Romeiro (2003, p. 14-15) observa que, enquanto naquelas a
racionalidade econOmica estava submetida a um conjunto de restricdes de natureza nao
econdmicas, nas sociedades industriais capitalistas modernas o “[...] uso dos recursos, tanto

humanos como naturais, passa a ter quase nenhum controle social”.

As reagdes a exploracdo desmedida da forca laboral fizeram-se sentir imediatamente
e favoreceram a formacdo de um novo corpo social, 0 movimento obreiro, através de uma
densa producdo intelectual e de uma forte estrutura organizacional hierarquizada que se
encontram na base da formag¢ao do Estado providéncia; ja, no tocante a utilizagdo desenfreada
dos recursos naturais, “[...] s6 muito recentemente os agentes econdmicos passaram a sofrer

restricdes em relagdo a forma como os vinham usando”. (ROMEIRO, 2003, p. 14).

Sob as luzes do liberalismo econdmico estruturou-se, dessa forma, a sociedade
industrial que somente ndo causou maiores impactos sobre o meio ambiente em virtude de

limitacdes de ordem tecnoldgica que impediram um maior avango sobre 0s recursos naturais.

Todavia, a acumulacdo primitiva, somada a mais valia, permitiu o financiamento de
pesquisas de carater tecno-cientifico’ que vieram a aprimorar os meios de producdo, retro
alimentando positivamente os processos fabris, em uma logica de aperfeigoamento e

modernizagdo incessantes, segundo Beck (1997, p. 39):

A Revolugio Industrial também conduz a modernidade industrial. Isso proporcionou
permanentemente aos donos do capital, a classe média empresarial o direito a
permanente inovagdo. A mudanga, impossivel de ser detida e controlada, algo que
parecia ser completamente inconcebivel — e até blasfemo — em periodos anteriores,
agora ¢ tacitamente assumida, uma certeza que merece ser questionada; ela torna-se
a lei da modernidade a que cada uma deve se submeter, sob risco de morte politica.

A trajetoria de Georges-Louis Leclerc, conde de Buffon, narrada por Deléage (1993,
p. 34-35), constitui-se em exemplo da ligacdo ambigua da ciéncia com interesses industriais.
Buffon, figura emblematica da histéria da ecologia do século XVIII, cujas teorias
influenciaram duas geragdes de naturalistas, entre os quais se contam_Lamarck e Darwin, era,

“[...] sabio em Paris e empresario na Borgonha, [...]” tendo iniciado suas investigacdes sobre a

7 O termo tecno-cientifico é derivado de tecno-ciéncia. Sobre tecno-ciéncia, vide Morin e Kern (1995).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Charles_Darwin
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jean-Baptiste_de_Lamarck
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natureza através de um trabalho experimental sobre a resisténcia da madeira. Em 1743, criou
em Montbard um viveiro, com dupla finalidade: proporcionar a observagdo cientifica e, ao

mesmo tempo, a aquisi¢ao de renda.

Aliado a espiral crescente tecnologica, o surgimento da sociedade de consumo,
estruturada a partir do dirigismo econdmico, foi outro fator determinante para a consolidag¢ao

da modernidade simples.

O capitalismo dirigido abrange um lapso temporal que vai do inicio do século XX até
a década de 1960, época em que o Estado providéncia atingiu seu apice. O mercado continua
em franca expansio, concentram-se o capital industrial, financeiro e comercial, proliferam-se
os cartéis e as economias de escala impelem as unidades fabris a aumentarem de tamanho ¢ a
renovarem constantemente as tecnologias empregadas nos processos produtivos. E neste
periodo que surgem as grandes cidades industriais que estabelecem os parametros de
desenvolvimento das regides nas quais se encontram localizadas. O Estado passa a dirigir as
acoes em proveito do mercado e, ao mesmo tempo, passa a garantir, através de legislacao
protetora e de politicas sociais, os minimos existenciais ao proletariado (SANTOS, 2003, p.

84-85).

E neste periodo, em especial naquele definido por Hobsbawm (1995) como a “Era
dos Extremos”, que o Mundo assiste a duas guerras totais entre as grandes poténcias
econdmicas do Planeta, & ascendéncia do proletariado ao poder em vdrias nagdes, ao
surgimento da sociedade de massa, na qual a figura moderna do cidaddo ¢ substituida pelo do
consumidor e, ja no findar do “século breve”, a derrocada do ‘socialismo’ na extinta Unido
Soviética e, em especial, ao exterminio de seres humanos em série, ao surgimento do que
Riordan, citado por Latour, Schwartz e Charvolin (1998, p. 93), denomina de “inverno
nuclear”. Por fim, ¢ nesta época que a primeira modernidade ¢ substituida pela modernidade

avancada, que a sociedade industrial transforma-se em sociedade de risco.

Partindo-se da premissa de que a modernizagdo constitui-se em um processo de
mobilizacdo dos componentes sdcio-economicos numa determinada direcdo, cujo resultado
mais imediato pode ser visualizado pelo aumento da produtividade do trabalho e a ampliacao
das redes produtivas, sem que, para isto, tenha, a priori, existido um principio organizador a
coordenar o seu desenrolar, j4 que, o que ocorreu foi um assenhoreamento da modernizagao
industrial pelo capitalismo, que impds o idedrio econdmico e a dirigiu em fun¢do do aumento

continuo da produtividade e a maximiza¢do do lucro (BRITO; RIBEIRO, 2003, p. 5), que
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elementos diferenciariam, neste processo, a modernidade simples da modernidade reflexiva?®

Em que e em qual medida a sociedade de risco se distancia da industrial?’

A sociedade industrial ¢ caracterizada por Beck (2006) como sendo uma sociedade
estatal e nacional, com estruturas coletivas e pleno emprego, sujeita a uma rapida
industrializacdo através da explora¢do da natureza ndo "visivel", “[...] nas quais as relagdes ¢
redes sociais € as comunidades se entendem essencialmente em um sentido territorial”.

(BECK, 2006, p. 2).

Nesta sociedade, os conflitos estabelecidos entre os principais atores — distribuidos
em classes sociais, nas quais o ser determinava a consciéncia — giravam em torno da
distribuicao das riquezas produzidas, da satisfacao visivel de necessidades materiais, da busca

do ideal de igualdade. (BECK, 1998, p. 52-64).

O dominio do poder disciplinar é uma caracteristica marcante da sociedade

industrial, de acordo com Moraes e Nascimento (2002, p. 92):

[...] o poder disciplinar inaugura a sociedade da norma, do normal, do padrdo, do
comportamento que opera em fun¢do do modelo — um controle que se da e se
interioriza nas pessoas em funcao daquilo que elas deveriam ser. Nas escolas e nas
fabricas, nos manicomios, o tempo ideal, as atitudes ‘normais’, os comportamentos-
padrdes as ‘boas’ performances serdo observados, comparados, medidos e descritos,
servindo de parametro de classificag@o entre as pessoas.

Esta forma peculiar de organizagdo social deveu-se a influéncia do positivismo
cientifico, o qual surgiu, no ultimo quarto do século XVIII, como “[...] utopia critico-
revolucionaria da burguesia antiabsolutista, para tornar-se, no decorrer do século XIX, até os
nossos dias, uma ideologia conservadora identificada com a ordem (industrial-burguesa)

estabelecida”. (LOWY, 1998, p. 18).

Os avangos da ciéncia e a necessidade de continua expansao econOmica, fatores
advindos da crenca moderna no progresso, da autoconfian¢ca da modernidade em sua propria
técnica que se converteu em forga criadora, conforme salienta Beck (1998, p. 269), fizeram
com que fossem incorporadas aos processos produtivos substincias e energias que acabaram

pondo em cheque o dominio disciplinar, retirando da sociedade industrial a capacidade de

¥ A modernidade simples ¢ também conhecida como primeira modernidade. Para designar modernidade reflexiva
sdo utilizados os termos segunda modernidade ou, ainda, modernidade avancada.

? Segundo Mattedi (2002, p. 129-151) os problemas ambientais decorrentes da destruigdo da natureza converte-
ram-se em um componente essencial da dindmica de reproducdo social. A partir desta constatacdo o autor deli-
neia quatro estratégias utilizadas pela sociologia para a explicagdo da relagdo entre os problemas ambientais € o
risco: a) a abordagem culturalista de Mary Douglas e Aaron Wildavski; b) a analise sistémica de Niklas Luh-
mann; ¢) a interpretagdo fenomenoldgica de Antony Giddens e; d) a interpretagdo autocritica social de Ulrich
Beck. Néo obstante a relevancia das demais abordagens, neste trabalho pretende-se analisar o surgimento ¢ a
consolidacdo da sociedade de risco a partir da visao de Ulrich Beck.



28

auto-regulamentacdo, de gerir os riscos aos quais passaria a ser exposta.

A partir de entdo ocorre a modernizagdo da modernidade, que passa a conviver com
os riscos: ndo somente aqueles advindos do mundo natural, mas sobretudo os humanamente
criados, que fugiram ao controle do homem. Tais riscos foram construidos pelo processo de
desenvolvimento da ciéncia, da técnica, pelo seu desdobramento na industria, que aceleram o
potencial da poluicdo, das guerras high tech, da bomba atdmica, etc. (BRITO; RIBEIRO,
2003, p. 9).

Ao contrario dos perigos pré-industriais que, de acordo com Beck (2006, p. 78),
independentemente de sua forca devastadora, eram vistos como “golpes do destino”
atribuidos a forcas externas: deuses, demonios, natureza, os riscos pressupoem decisdes
tecno-econdmicas, além do que, apresentam-se imprevisiveis, invisiveis € imperceptiveis

pelos instrumentos de controle que nao conseguem, assim, prevé-los, sendo esta:

[...] uma caracteristica tipicamente associada a um novo modelo de organizagdo
social que se caracteriza por uma dindmica de poder baseada nas relagdes
estabelecidas com o fendmeno da inovagdo, e que encontra suas origens em uma
fase do desenvolvimento da modernizagdo, em que as transformagdes produzem
conseqiiéncias que expdem as instituicdes de controle e protegdo das sociedades
industriais a critica [...]. (LEITE; AYALA, 2004, p. 12).

De acordo com os autores, Beck teria associado o risco a uma mudanca na
racionalidade moderna, sendo este resultado de decisdes humanas baseadas na certeza e na
seguranga da nova racionalidade cientifica industrial e da transformacao das incertezas e dos
perigos em decisdes, estando intrinsecamente ligado a inovacdo, mudanga e ousadia, podendo
ser, ainda, objeto de mensuragdo, através do emprego da estatistica. (LEITE; AYALA, 2004,
p. 12-14).

Outra caracteristica do risco esta relacionada ao seu alcance. Segundo Beck (1998),
as catastrofes ocorridas no século XX — duas guerras mundiais, o massacre de judeus em
Auschwitz, a hecatombe de Nagasaki, entre outros fatos, somados, ainda, ao desastre nuclear
de Chernobyl — estabelecem uma ruptura na forma de analisar os perigos e 0s riscos nos
tempos atuais, pois se, até a presente €poca, os efeitos das ac¢des violentas de determinados
seres humanos restringiam-se a determinados grupos sociais (judeus, negros, mulheres
refugiados politicos, dissidentes, comunistas, etc) e a espacos espacialmente delimitados que
possibilitavam o distanciamento daqueles que ndo eram afetados por elas. Desde Chernobyl
(de agora em diante) esse distanciamento ja ndo ¢ mais possivel, pois “[...] se pode deixar de

fora a miséria, mas nao os perigos da era atdmica. Ai reside a nova forca cultural e politica
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desta era. Seu poder ¢ o poder do perigo que suprime todas as areas protegidas e todas as

diferencia¢des da modernidade”. (BECK, 1998, p. 11)."°

Para o autor:

Diferentemente de todas as épocas anteriores (incluida a sociedade industrial), a
sociedade de risco se caracteriza essencialmente por uma caréncia: a impossibilidade
de prever externamente as situagdes de perigo. Diferentemente de todas as culturas
anteriores e de todas as fases do desenvolvimento social, que se defrontaram de
diversos modos com ameagas, a atual sociedade se encontra confrontada consigo
mesma em relagdo aos riscos. Os riscos s@o o produto histérico, a imagem refletida
das acdes humanas e de suas omissodes, sdo a expressdo do grande desenvolvimento
das forgas produtivas. (BECK, 1998, p. 237).

O autor (1998, p. 13) afirma que as sociedades industriais, por submeterem ou
incluirem a natureza no sistema industrial, acabaram por interioriza-la, al¢ando-a de

fenomeno exterior, logo, dado, para um fendomeno interior, logo, produzido, sendo que:

Na modernidade avangada, a producdo social das riquezas vem acompanhada
sistematicamente pela produgao social de riscos. Portanto, os problemas e conflitos
da reparti¢do da caréncia sdo substituidos pelos problemas e conflitos que surgem da
producdo, defini¢do e repartigdo dos riscos produzidos de maneira cientifica.
(BECK, 1998, p. 25).

Carvalho (2007, p. 62-91), também com base nos estudos de Beck, elucida que, desde
a metade do século XX, a afirmagdo da sociedade de risco importou na passagem da
modernidade simples para a modernidade reflexiva que se vé obrigada a gerir os riscos por ela

produzidos, ou seja:

[...] uma passagem de uma modernidade fundada numa racionalidade cientificista,
no Estado nagdo, na previsibilidade e calculabilidade dos riscos e perigos da
técnica, na luta de classes e na seguranga, em dire¢do a uma modernidade em que o
éxito do capitalismo industrial gera uma auto-confrontagdo da sociedade industrial
com suas proprias conseqiiéncias: o surgimento de riscos globais, imprevisiveis,
incalculaveis, invisiveis, transtemporais, tais como ¢ o caso de Chernobyl.
(CARVALHO, 2007, p. 66).

A modernidade reflexiva seria assim “[...] fruto da autoconfrontacdo com os efeitos da

' A agonia da Terra, denunciada por Morin e Kern (1995), esta diretamente relacionada ao risco assumido pelas
sociedades atuais. Para os autores, as causas da crise ambiental que se instalou no Planeta podem ser divididas
em dois grupos: os problemas de primeira e segunda evidéncia. Os problemas imediatos sdo: i) o desregramento
econdmico mundial oriundo da desordem nas cotagdes de matérias-primas, do carater artificial das regula¢des
monetarias, da enorme divida externa dos paises subdesenvolvidos, da fragilidade do mercado diante de pertur-
bagdes ndo econdmica, da concorréncia advinda da globalizacdo do mercado; ii) o desregramento demografico
mundial; e iii) a crise ecoldgica advinda de grandes catastrofes e do nivel das contaminagdes dos recursos ambi-
entais. Os problemas de segunda evidéncia que se encontram nas raizes dos problemas imediatos sdo assim enu-
merados: i) a tragédia do desenvolvimento reduzido a uma concepg¢do economicista segundo a qual qualquer de-
senvolvimento (social, psiquico, moral, por exemplo) estaria subordinado ao desenvolvimento econdmico; ii) o
“mal de civilizagdo”, que subordina o homem produtor ao consumidor e este as for¢cas do mercado, gerando as-
sim um ciclo no qual se cria um consumidor para um produto e ndo apenas um produto para o consumidor; iii) a
confianga na tecnociéncia; iv) a cegueira sistémica e; iv) a fase damocleana, resultante do poder destrutivo do ar-
senal bélico disponivel no planeta.
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sociedade de risco que ndo podem ser tratados e assimilados no sistema da sociedade
industrial — como estd avaliado pelos padrdes institucionais desta ultima”. (BECK, 1998, p.

16).

Este modelo social implica em uma ruptura na logica de distribui¢do, pois se na
sociedade industrial (primeira modernidade) esta girava em torno de uma repartigao justa dos
bens produzidos, na sociedade de risco (modernidade reflexiva), a distribuicdo dos bens ¢é
encoberta “[...] pelos conflitos de distribuicao dos ‘maleficios’. [...]” advindos da utilizagdo da
tecnologia nuclear, quimica, bioldgica, genética, da crescente militariza¢do e do agravamento

da crise ambiental e da pobreza nos paises periféricos. (BECK, 1997, p. 17).

Assim, delineados os principais contornos da sociedade de risco, passa-se a analise da

sua globalizagdo.

1.1.3 A sociedade de risco global

A partir da década de 1960, muitas das formas de organizagdo politico-sociais
comecam a entrar em colapso. Neste periodo, no qual o capitalismo dirigido comega a ser
substituido pelo financeiro, o principio do mercado avoluma-se sem precedentes,
extravasando o proprio campo econdmico e procurando colonizar o Estado e a comunidade.
No campo econdmico, as conseqiiéncias mais dramaticas da aplicagao do ideario neoliberal
sdo as seguintes: i) crescimento explosivo do mercado mundial, através da atuag¢do das
empresas multinacionais, ii) diminuicdo da capacidade reguladora dos Estados sobre a
economia; iii) enfraquecimento dos mecanismos nacionais de regulacdo dos conflitos entre
capital e trabalho; iv) precarizacdo das condigdes de trabalho e do nivel salarial; v) aumento
da industrializacdo dependente dos paises do terceiro mundo em fungdo da flexibilizagdo,
automacao dos processos fabris e melhorias nas condi¢gdes de transporte e telecomunicagdes;
vi) emergéncia de processos de desindustrializacdo e subcontratacdo; vii) crescente
diferenciagdo dos produtos de consumo, possibilitando a particularizagdo dos gostos; e viii)
possibilidade de reprodu¢do do capital em decorréncia da mercadorizagdo e da digitalizacao

da comunicagdo. (SANTOS, 2003, p. 87).

Essas tendéncias se agudizaram durante as trés ultimas décadas do século XX e nos
primeiros anos do presente milénio em um processo que globalizou ndo somente a economia,

mas, também, o risco. Segundo Beck (2006, p. 29):
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A sociedade de risco, pensada até as suas ultimas conseqiiéncias, quer dizer
sociedade de risco global. Pois seu principio axial, seus desafios, sdo os perigos
produzidos pela civilizacdo que ndo podem ser delimitados socialmente nem no
espaco nem no tempo. Neste sentido, as condi¢des e principios basicos da primeira
modernidade, a modernidade industrial — antagonismos de classe, estatalidade
nacional, assim como as imagens da racionalidade ¢ do controle linear,
tecnoecondmico — sdo eludidas e anuladas.

A sociedade de risco global apresenta as seguintes caracteristicas: i) inter-relagao entre
dois conflitos, duas logicas de distribuicao: a distribuicdo de bens e males — enquanto que na
sociedade industrial os embates se travavam em torno da distribuicdo das riquezas advindas
da producdo de bens, na sociedade global do risco, procura-se equacionar os efeitos globais,
dentre os quais os impingidos ao meio ambiente, da radicalizagdo da produ¢do industrial,
baseada na globalizagao do capital; ii) debilitagdo dos fundamentos do calculo do risco, haja
vista a impossibilidade de serem compensados financeiramente danos decorrentes do
agravamento do nivel de desemprego, do subemprego e da pobreza; iii) debilitacdo das
burocracias ¢ do dominio da economia classica e redefinicdo das fronteiras e frentes de
batalha da politica contemporanea em face do desencadeamento de uma dinamica de
mudangas culturais e politicas em funcdo da explosividade social dos riscos financeiros
globais; iv) colapso da institui¢do Estado-nagdo; v) emergéncia do conceito de globalizagao
responsavel como tema publico e politico de alcance mundial em virtude da reflexibilidade
causada pelo risco; e vii) surgimento de novas opgdes: protecionismo nacional e regional,

instituicdes transnacionais e democratizacdo. (BECK, 2006, p. 12).

A ascensdo da sociedade de risco global deve ser entendida dentro de um contexto
mais amplo, de uma sociedade complexa, onde atuam atores especificos em conflito constante
com o objetivo de estabelecerem um “[...] monopdlio sobre o tipo de capital que ai se faz
efetivo — a autoridade cultural no campo artistico, a autoridade cientifica no campo cientifico,
a autoridade sacerdotal no campo religioso e assim sucessivamente”. (BOURDIEU;

WACQUANT apud AZUELA, 2005, p. 107).

Tal campo social, na atualidade, corresponde ao mundo globalizado.

1.1.3.1 Os processos de globalizacio

Muito embora ndo existam mais controvérsias acerca da globalizagdo, pois,
conforme salienta Giddens (2007, p. 20): “H4 poucos anos, havia certa duvida,

particularmente na esquerda se a globalizag¢do era ou ndo uma realidade. Os ndo-persuadidos
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grafavam ‘globalizagdo’ entre aspas, para demonstrar seu ceticismo essencial com relagdo a
idéia. A controvérsia progrediu [...]”, persistem, ainda, discussdes sobre a sua conceituagao.
De maneira corrente, a globalizagdo ¢ definida em fun¢do da compressdo do espago e do

tempo possibilitada por meios de transporte e de comunicag¢do mais eficazes.

As alteragdes provocadas pela globalizagdo introduziram uma nova racionalidade na
estrutura geopolitica mundial, constituindo-se num vasto e intenso campo de conflitos entre
grupos sociais, Estados e interesses hegemonicos, por um lado; e grupos sociais, Estados e

interesses subalternos, por outro. (SANTOS, 2005).

Nogao semelhante acerca da globalizacao se verifica em Giddens (1997, p. 74-75).
Para o autor, acontecimentos em determinada regido do planeta acabam afetando e até
determinando o cotidiano de pessoas localizadas em qualquer lugar do mundo. A forma
descentralizada e abrangente de expansdo do capitalismo na atualidade ¢ um exemplo deste
fenomeno. Por outro lado, “[...] as agdes cotidianas de um individuo produzem conseqiiéncias
globais. Minha decisdo de comprar uma determinada peca de roupa, por exemplo, ou um tipo
especifico de alimento, tem multiplas implicacdes globais”. O autor arremata: “Esta
extraordinaria — e acelerada — relacdo entre as decisdes do dia-a-dia e os resultados globais,
juntamente com seu reverso, a influéncia das ordens globais sobre a vida individual,

compdem o principal tema da nova agenda”.

Por este motivo, tratar-se-do aqui de processos de globalizacdo, tomados em seus
sentidos hegemoénico e contra-hegemonico, conforme estabelece Santos (2005), ja que se
partilha com o citado autor o entendimento de ndo ser a globalizagdo fruto do acaso e,
tampouco, constituir-se em fendmeno unico, irresistivel e consensual. Nas palavras de

Bauman (1999, p. 8):

A globalizagdo tanto divide como une; divide enquanto une — ¢ as causas da divisdo
sdo idénticas as que promovem a uniformidade do globo. Junto com as dimensdes
planetarias dos negocios, das financas, do comércio e do fluxo de informagdo, ¢
colocado em movimento um processo ‘“localizador”, de fixacdo no espaco.
Conjuntamente, os dois processos intimamente relacionados diferenciam
nitidamente as condi¢des existenciais de populacdes inteiras e de varios segmentos
de cada populacdo. O que para alguns parece globalizag@o, para outros significa
localizagdo; o que para alguns ¢ sinalizagdo de liberdade, para muitos outros ¢ um
destino indesejado e cruel.

Nesse passo, a globalizagdo como processo hegemoénico é fruto de um consenso

estabelecido entre as grandes poténcias econdmicas mundiais, 0 Consenso de Washington, o



33

qual, de acordo com Santos (2005, p. 41-44), encontra-se estruturado a partir de trés
consensos subjacentes: 1) O consenso do Estado Fraco, em cuja base se encontra a idéia de
que a economia neoliberal necessita de uma sociedade civil forte. Para tanto, ¢ necessario
diminuir o tamanho e o poderio do Estado. Ocorre que, para que haja o encolhimento do
Estado, ¢ necessaria uma intensa atividade regulatoria do Estado, o que, por si s, implica um
paradoxo; i1) O consenso da democracia liberal, que visa dar forma politica homogénea ao
Estado fraco, se descurando, todavia, do fato de ter de ser aplicada a realidades distintas,
convertendo-se em uma versdo caricatural de democracia liberal; iii) Consenso sobre o
primado do direito e do sistema judicial que requer um novo arranjo legal, adequado a
liberacao dos mercados, investimentos e sistema financeiro, fazendo emergir um conjunto de

instituicdes independentes e universais para criar expectativas e resolver litigios.

A globalizacdo hegemonica, pautada no localismo globalizado — processo pelo qual
certo fenomeno local ¢ globalizado e no globalismo localizado: que seriam os impactos nas
condigdes locais, pelos efeitos do localismo globalizado — possibilitou a emergéncia de uma
globalizacdo contra-hegemonica, baseada no cosmopolitismo: caracterizado pela organizagao
em nivel transnacional de resisténcias e no patrimonio comum da humanidade: representado
pelas lutas transnacionais pela protecdo e desmercadorizagdo de recursos essenciais para a

sobrevivéncia. (SANTOS, 2005)

Os problemas que o processo hegemonico de globalizagdo vem causando sdo, para

Giddens (2007, p. 38), globais, imensos € muito bem documentados. Segundo o autor:

Quantidades maci¢as de capital fluem ao redor do mundo, mas a maior parte desse
fluxo se concentra nas regides industrializadas e em escassos mercados na América
Latina ¢ na Asia. Ele mal atinge as areas mais pobres, que precisam
desesperadamente de investimento em capital. As desigualdades econdmicas
mundiais sdo muito grandes. Cerca de quatrocentos dentre os individuos mais ricos
do mundo t€ém mais bens do que os trés bilhdes mais pobres em conjunto. Os niveis
de poluicdo global continuam crescendo, e o fardo ainda que as metas de Quioto
sejam atingidas, o que parece improvavel. A violéncia fundamentalista irrompeu
em muitas partes do mundo, ¢ parece propensa a se tornar ainda mais comum.
(GIDDENS, 2007, p. 38).

Jacobs (2007, p. 445-447) indica como principais efeitos da globalizacao os
seguintes fendmenos: 1) a integracdo da economia mundial, com a liberagdo do comércio que
oportuniza maior volatilidade nos fluxos de capital, expondo, assim, os mercados nacionais e
de exportagdes a pressdes competitivas mais severas. Além disso, se verifica uma forte
integragdo entre processos de producdo de bens e servigos e conhecimento, ocasionando a
ascensdo da economia do conhecimento; ii) no campo social, a exacerbac¢do de processos de

destradicionalizagdo fazendo com que as pessoas se desvinculem do “[...] poder declinante
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das autoridades, costumes e sistemas de crenga tradicionais [...]” e se tornem individuos “[...]
reflexivos, sendo obrigados a fazer escolhas ativas e a repensar suas respostas em cada nova
circunstancia que enfrentam, pouco dispostos a recorrer a tradi¢do e ao habito e incapazes de
fazé-lo mesmo que o desejassem.”; iii) por fim, um dos principais efeitos da globalizagdo é o
aumento da desigualdade, pelo favorecimento advindo a determinadas regides em decorréncia
da internacionalizagdo de atividades econOmicas, como acontece, por exemplo entre o leste
asiatico e a Africa e pelo aumento da oferta de mao-de-obra na base do mercado de trabalho,
0 que mantém os salarios das categorias menos especializadas em baixa, “[...] enquanto no

topo recompensas vultosas se oferecem aqueles com habilidades escassas e comerciaveis”.

Muito embora a relevancia de serem tratados adequadamente os grandes efeitos
globais ocasionados pelo processo de globalizacdo hegemonica, acima descritos, e de se ter a
no¢do de que o tratamento adequado de tais problemas passa, necessariamente, pelo estudo
conjunto destes em uma perspectiva, no minimo, multidisciplinar, no presente trabalho, por
limitagdes de tempo e espago, propoe-se restringi-los aos que guardam pertinéncia com a
sociedade global de risco. Um deles configura o que Morin e Kern (1995) denominam de

crise ambiental, e o outro se relaciona a inaptiddo do Estado-nacao frente a tal problema.

Da mesma maneira ¢ pelos mesmos motivos, dentre os processos de globalizagdo
contra-hegemonica, restringir-se-a a analise aos novos movimentos sociais, em especial, os

ambientalistas.

1.1.3.1.1 A globalizacdo hegemonica e seus efeitos sobre o0 meio ambiente e o

poder normativo do Estado Moderno

Para Giddens (apud SANTOS, 2005, p. 26), globalizacao poderia ser definida como
sendo “[...] a intensificagdo de relagdes sociais mundiais que unem localidades distantes de tal
modo que os acontecimentos locais sdo condicionados por eventos que acontecem a muitas

milhas de distancia e vice versa”.

A partir de tal conceito, poder-se-ia classificar os problemas ambientais como
globalizantes, na medida em que determinadas agressdes ao meio ambiente, mesmo que
locais, possam atingir, de forma imediata ou cumulativa, a biosfera como um todo, ou
globalizados, na medida em que um determinado bioma ou comunidade possa ser atingido por
agressoes difusas, imediatas ou cumulativas, ao meio ambiente. De fato, o meio ambiente ¢

uma das principais vitimas da sociedade de risco hegemonicamente globalizada como bem
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salienta Jacobs (2007, p. 448):

A degradagdo ambiental ¢ um dos aspectos da globalizacgdo. Isso ¢ verdade em dois
sentidos diferentes. No mais simples, ¢ evidente que a poluicdo ndo reconhece
fronteiras nacionais. Fenomenos como o aquecimento global e a destruicdo da
camada de 0zoOnio sdo realmente globais em natureza, ocorrendo fora das fronteiras
territoriais dos Estados-nag@o e sendo causados por atividades econdmicas em
todas as partes do mundo. Outras questdes ambientais cruzam fronteiras, e sua
solugdo exige a cooperagdo internacional: a poluigdo de rios e mares, o
esgotamento das populagdes de peixes, a chuva acida, a radiag@o nuclear, emissoes
quimicas. [...]. Mas o meio ambiente e a globalizacdo estdo ligados em um sentido
mais forte. A nova economia global aumentou simultaneamente o alcance e a
extensdo da degradacdo ambiental; e comegou a desenvolver respostas para ela.

Nao obstante ser irrefutavel a afirmagao de que a globalizagdo tenha ocasionado um
acréscimo no alcance e no nivel de degradacdo ambiental, conforme salienta o autor acima
mencionado, ndo se pode, todavia, descurar de que a crise ambiental antecede, em um sentido
temporal, a consolidagdo da sociedade globalizada, sendo fruto, antes de tudo, da sociedade

de risco.'!

Por outro lado, a globalizacdo deve ser tratada como um fendmeno multifacetado
com dimensdes de diversas ordens: econOmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e

juridicas, as quais se encontram interligadas de modo complexo, pois:

A rigor, a sociedade mundial pode ser vista como um sistema social complexo, no
ambito do qual encontram-se outros sistemas mais ou menos simples ¢ complexos,
tanto autdbnomos como subordinados, ou subsistemas. No ambito da sociedade
mundial, logo se destacam o sistema econdmico e o politico, mas também outros
podem tornar-se relevantes, em termos da organizagdo e dindmica da
mundializagdo. Tomado como um sistema de alta complexidade, a sociedade
mundial pode ser vista como um produto da diferenciacdo crescente decorrente da

evolugdo dos sistemas que a antecedem e compdem. (IANNIL, 2001, p. 76).

Além do que, a globalizagdo veio acompanhada e interage com outras modificagdes
na ordem mundial que lhe sdo simultineas, como, por exemplo: i) o aumento das
desigualdades entre paises ricos e pobres e entre ricos e pobres de um mesmo pais; ii) o
aumento demografico; iii) a catastrofe ambiental; iv) os conflitos étnicos; v) a grande leva de
migragdes; vi) a proliferacdo de guerras civis; vii) a globalizagdo do crime organizado; vii) a

exigéncia da democracia formal como condi¢do politica imposta para a viabilizacdo da

' Com base em Less apud Duarte (2003, p. 248), apresentam-se algumas das principais catéstrofes ocorridas nas
décadas de 1970/1980 que demonstram que a crise ambiental precede a consolidacdo da sociedade globalizada:

Tabela 1.1 — Principais Tragédias Ambientais Ocorridas nas Décadas de 1970/1980

Datal ocalEquipamentoSubstanciaEventos06/74Flixboroug — UKUnidade de processoCiclohexanoEx-
plosdaol1/75Beek — HolandaPlanta petroquimicaPropenoExplosao08/79Three Mile Island — USACentral Nucle-
arSubstancias RadioativasFusdo do reator04/84Chernobil — URSSCentral Nuclear Substancias RadioativasEx-
plosdo e incéndio no reatorl 1/84Cidade do México — MéxicoTerminal de estocagem de gas liquefeito de petro-
leo (GLP)Mistura de propano e butanoExplosio e incéndio12/84Bopal — India Unidade de processo Isocianato
de Metila Vazamento de gas toxico
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assisténcia internacional. (SANTOS, 2005, p. 24).

A constatagdo de que a globalizacdo agravou a crise ambiental que ja lhe precedia,
apesar de justificar plenamente o estudo de ambos os temas, leva a inevitavel indagacao
acerca da pertinéncia de se encetar uma andlise conjunta destes, ja que, apesar de
encontrarem-se imbricados, ndo se apresentam, necessariamente, causalmente relacionados.
Em outros termos, mesmo contemporaneos os dois fendmenos ndo estariam, a primeira vista,

inter-relacionados, podendo ser equacionados de maneira fragmentada.

Ocorre que, se por um lado a “[...] questdo ambiental ¢ emblematica para se estudar o
processo de globalizagdo [...]” (SOBRAL, 1997, p. 140), pois: “Nada globaliza mais, nada
unifica mais do que a natureza e a politica [...]” (LATOUR, SCHWARTZ E CHARVOLIN,
1998, p. 92), por outro, tanto a globaliza¢do quanto a crise ambiental desafiam a racionalidade
moderna e, principalmente, o Estado moderno. Da mesma forma que os grandes problemas e
as grandes catastrofes ambientais da atualidade apresentam efeitos que fogem da delimitagdo
territorial e do poder normativo do Estado nagdo, a globalizacdo “[...] anuncia o fim do
sistema nacional enquanto ntcleo central das atividades e estratégias humanas organizadas”.

(SANTOS, 2005, p. 26).

Tratando da natureza planetaria dos fendmenos ligados a crise ambiental instalada
com o advento da sociedade de risco, tais como: a poluicdo dos oceanos, a chuva acida, as
alteracdes climaticas, o perda da biodiversidade, o efeito estufa, a diminui¢do da camada de
0zdnio, Sobral (1997, p. 140) aponta o pioneirismo dos profissionais relacionados as questoes
do meio ambiente na abordagem do global. Isto porque os grandes problemas ambientais sdo
“[...] desencadeados por agdes localizadas em pontos determinados do globo terrestre, cujas
conseqiiéncias nefastas espalham-se domesticamente e no ultramar”. Para a autora, isto
explica a ligacdo entre os primeiros grandes eventos internacionais, tais como a Conferéncia
das Nag¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente, em 1972, ¢ a Conferéncia das Nagdes Unidas

Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, e a questao ambiental.

Ademais, para que a crise ambiental se tornasse um problema global, foi necessario
que se construisse um meio ambiente global através da unificagdo dos diversos meios
ambientes, em um processo similar a unificagdo dos territdrios politicos que possibilitou o

aparecimento da sociedade global. (LATOUR; SCHWARTZ; CHARVOLIN, 1998, p. 92).

Realizando uma classificagdo dos riscos mundiais, Beck (2006, p. 54-58) distingue
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trés espécies de ameacas globais. No primeiro grupo estdo incluidas a destruigdo ecoldgica e
os perigos tecnologicos-industriais motivados pela riqueza, ou seja, os perigos a que a
humanidade e o planeta encontram-se expostos pelo acimulo de externalidades negativas
ocasionadas em func¢ao da necessidade de serem mantidos os padrdes de vida alcancados até a
presente €poca, tais como o buraco na camada de ozonio, o efeito estufa, a escassez de agua
em determinadas regides € os riscos imprevisiveis da manipulagao genética de plantas e seres

humanos.'?

Em um segundo grupo, encontram-se os riscos relacionados com a modernizagio
incompleta, com a pobreza, como, por exemplo, as taxas de desmatamentos em florestas
tropicais e os residuos toxicos muitas vezes importados de outros paises € os oriundos da
aplicacdo de tecnologias obsoletas em processos fabris. Segundo Ziirn (apud BECK 2006,
55): “[...] a destruicdo ambiental causada pela riqueza se distribui igualmente em todo o
mundo, enquanto que as destrui¢des ambientais causadas pela pobreza sdo locais e somente se

internacionalizam em forma de efeitos colaterais a um prazo médio”.

O terceiro grupo ¢ formado pelas ameagas procedentes das armas de destrui¢ao
macica (armas nucleares, bioldgicas e quimicas), as quais, ndo obstante o término do conflito
leste oeste, continuam presentes e encontram-se agravadas em fun¢do do fundamentalismo
religioso e do terrorismo privado, que vém somar-se a possibilidade de conflitos militares

entre Estados.

Ponto comum a unir os trés grupos de riscos acima ¢ o fato de serem globais e

complexos.

Por terem sido geradas ou agravadas pelo processo de globalizagdo hegemonica,
ainda que tomadas a partir de suas conseqiiéncias, as ameagas apontadas por Beck (2006) nao
se apresentam passiveis de serem solucionadas, minimizadas e controladas por Estados
geograficamente localizados. Estes dependem, para tanto, de instituigdes supranacionais e

acordos bilaterais que demandam a participagdo e o efetivo envolvimento de um grande

12 Acerca dos riscos imprevisiveis advindos da manipulagio genética, vale transcrever o prologo do artigo Crises
dos meios ambientes: desafios as ciéncias humanas de autoria de Latour, Scharttz ¢ Charvolin (1998, p. 91):
“Uma imagem resume o debate ecoldgico sobre a liberagdo de micro-organismos no meio ambiente. Vé-se nela
uma espécie de cosmonauta, protegido por uma combinagdo hermeneuticamente fechada como aquela utilizada
pelo exército para a guerra quimica e bacteriologica, a regar tranquilamente plantas de morango, como um jardi-
neiro, com um produto inofensivo — bactérias que devem conferir aos morangueiros uma resisténcia incomum ao
gelo. De duas coisas, uma: ou trata-se de um jardineiro, ¢ por que essa combinagdo bacterioldgica? Ou estamos
de fato em guerra, e entdo por que essa despreocupagdo em soltar seres vivos que podem se proliferar ao
infinito?”
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numero de Nagdes, sendo, por isso, globais em um duplo sentido, tanto em relagdo aos seus

efeitos, como a maneira ou forma de serem solucionadas ou controladas.

Além de serem intrinsecamente globais, as ameacgas apresentadas por Beck (2006)
sdo fruto e, a0 mesmo tempo, influenciam sociedades e realidades extremamente complexas
nas quais o sistema politico — pautado na racionalidade moderna — h4 muito perdeu a sua
efetividade e vem sendo mitigado por uma crescente emergéncia de subsistemas, ou campos

subpoliticos, que, da mesma forma, pdem em cheque o poder normativo do Estado moderno.

Rocha e Carvalho (2006, p. 11) asseveram: “O Estado nacional foi considerado
durante muito tempo como a organiza¢ao mais importante da Politica, comunicando-se com
os demais sistemas, [...]. No final do século XX e inicio do XXI surgiram manifestagoes

politicas transnacionais que abalaram os processos tradicionais de comunicac¢io”.

A desterritorializagdo e a transnaciolizagdo de setores importantes do sistema social
retiraram o Estado da centralidade deste sistema. A perda de referéncia decorreu da natureza
. 13 . . . ~ .
policontextual ” da sociedade mundial, na qual gravitam atores tdo ou mais poderosos que os
Estados-nacao, com interesses muitas vezes colidentes com os destes. Em brilhante analise a

obra de Luhmann sobre a sociedade global, Rocha e Carvalho (2006, p. 15) observam que:

Para Niklas Luhmann a Sociedade Mundial ¢ paradoxalmente, constituida por
sistemas parciais diferenciados funcionalmente, os quais, no entanto, detém na
comunica¢do o seu elemento ultimo para a auto-reprodu¢do do sistema. Pode-se
dizer de outra forma, que ¢ a partir da universalizagdo da comunicagdo, como
unidade de operacdo, que o sistema social global diferencia-se do ambiente (ndo
sistema). A Sociedade Mundial fecha-se operacionalmente numa auto-reprodugéo
de sua comunicagdo, diferenciando-se do seu entorno. Esse fechamento ¢é
condicionado e condicionante da propria abertura do sistema, que atua sensitiva ou
cognitivamente as irritagdes provocadas pelo seu ambiente. Os subsistemas sociais
constituem-se, por sua vez, em autonomizagdes internas, ambientes (sociais) no
proprio sistema (social geral). As comunicagdes ocorridas no sistema social, a
medida que adquirem um alto grau de perficiéncia e complexidade, autonomizam-
se formando sistemas sociais funcionalmente diferenciados dotados de uma l6gica e
racionalidade especificas. Tais sistemas operam de forma enclausurada, segundo
sua comunicacdo e racionalidade especificas, e abrem-se sensitivamente ao seu
ambiente (demais sistemas sociais). (ROCHA; CARVALHO, 2006, p. 15).

A peculiaridade apresentada pelos subsistemas de se diferenciarem funcionalmente,
Maturana (1996, p. 603) acresce a competéncia destes de se auto fazerem, independentemente

do meio no qual sdo produzidos, ocasionando dois resultados:

a) na medida em que um sistema interage como uma totalidade, sua estrutura sofre
mudancgas provocadas por essas interagdes, mas nao especificadas por elas; b)

13 “A policontextularidade é uma metafora re-utilizada (Luhmann, Teubner) como critério de investigagdo da
fragmentagdo do sentido da pos-modernidade, sendo uma interessante perspectiva para a analise do Pluralismo
Juridico Transnacional”. (ROCHA; CARVALHO, 2006, p. 10).
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enquanto a estrutura do sistema muda, seja por efeito de sua propria dindmica ou
como resultado de interagdes do sistema como totalidade, o dominio de interacdes ¢
relagdes do sistema como totalidade também muda.

Apesar de serem instados a se diferenciarem, a se adaptarem as novas conjunturas
ditadas por um sistema maior — identificado por Luhmann (1983) como sistema social e por
Beck (1997) como sistema politico — os subsistemas ou sistemas diferenciados elaboram a sua
autopoiese, com base na repeticao e diferenca, equacionando em seu interior esse paradoxo
(ROCHA, 2001, p. 135), em consonancia com a teoria de Monod (1989), a qual preconiza ser
a evolugdao dos subsistemas, aqui compreendida como diferenciacao, fruto do acaso e da

necessidade — da necessidade adaptativa e do acaso operacional.'

Conforme Teubner (apud ROCHA; CARVALHO 2006, p. 16), a globalizagdo
hegemonica fez com que os processos de diferenciacdo fossem quantitativa e complexamente
incrementados ocasionando um “[...] deslocamento de proeminéncia no principio primario da
diferenciagdo diretriz: um deslocamento da diferenciacdo territorial para a funcional em nivel

mundial [...]”, possibilitando a:

[...] autonomizagdo de processos comunicativos em dimensdo global, com a
fragmentacdo da sociedade em dimensdes comunicativas altamente dinamicas,
complexas e que, como condigdo de sua operacionalidade, envolvem
conhecimentos e tecnologias altamente desenvolvidas e especificas. A partir dessa
perspectiva, pode ser observado que os Estados-nagdo ndo representam as
sociedades por si proprios, como tradicionalmente o faziam através de uma
centralidade do politico, pois encontram-se fundados numa diferenciacdo
funcional”. (ROCHA; CARVALHO, 2006, p. 16).

Como conseqiiéncia, experimenta-se atualmente um descompasso entre a natureza
dos subsistemas, cada vez mais complexos, globais, seletivos e independentes e o poder
normativo do Estado moderno, por encontrar-se centrado em uma racionalidade orientada
pelos principios da territorialidade, soberania, autonomia e legalidade (VIEIRA, 2001, p. 27),
ocasionando, assim, a perda da centralidade tradicional do Estado-nagdo como unidade

privilegiada de iniciativa econdmica, social e politica (SANTOS, 2005, p. 36).

Além da perda de centralidade, a outros fatores ¢ atribuido o enfraquecimento do
Estado-nagdo, os quais, apesar de sua relevancia, ndo serdo aprofundados no presente
trabalho. Dentre estes, destaca Santos (2005, p. 36): 1) o controle € a compressao da

autonomia dos Estados periféricos pelos organismos e institui¢des por estes governados, bem

'4 Para Monod (1989), os seres vivos sdo dotados de trés propriedades singulares: i) teleonomia: lei que determi-
na uma causa, um fim; ii) morfogénese auténoma: ¢ considerada pelo autor como um mecanismo que diferencia
os seres vivos das demais estruturas, dos artefatos, pois enquanto estes sdo produtos de forgas externas, qualquer
ser vivo ¢ produto da forga interior, de processos morfogenéticos; iii) invaridncia reprodutiva: que significa a
quantidade de informagdes transmitidas de uma geracdo a seguinte. Tal teoria é perfeitamente aplicavel ao enten-
dimento das dindmicas de producao social.
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como por agéncias financeiras internacionais e empresas multinacionais e; ii) a acentuada

tendéncia para acordos interestatais ¢ a formagao de blocos econdmicos.

Por outro lado, a diferenciacdo funcional mundial possibilitou o surgimento de novos
atores sociais que vém, gradativamente, assumindo seus espagos no campo social globalizado,

formando o que Santos (2005) denomina de globaliza¢ao contra-hegemonica.

1.1.3.1.2 A globalizacao contra-hegemonica e os novos movimentos sociais

A partir da nogdo de ser a globalizacdo um fendmeno de dupla mao (ou mais), pode-
se, com base em Santos (2005), estruturd-lo a partir de um sentido hegemoénico e de outro

contra-hegemonico.

A globalizagdo hegemonica pauta-se em dois principios ou, como prefere Trevisol
(2007, p. 30), em dois feixes de relagdo: i) o localismo globalizado — representado por “[...]
praticas bem sucedidas de globalizacdo econdmica, que visam universalizar determinados
estilos de vida e padrdes de consumo.” (TREVISOL, 2007, p. 31) e; ii) o globalismo
localizado, representado pelas alteracdes que a universalizacdo de padrdes hegemonicos
ocasionam em um determinado local — como ja ressaltado, o aumento da pressao sobre o meio
ambiente derivado da adog¢do por determinada comunidade de padroes de produgdo ou

consumo globalmente impostos ¢ um bom exemplo do globalismo localizado.

Segundo Santos (2005, p. 66), o globalismo localizado: “Consiste no impacto
especifico nas condi¢des locais produzidas pelas praticas e imperativos transnacionais que
decorrem dos localismos globalizados. Para responder a esses imperativos transnacionais, as
condigdes locais sdo desintegradas, desestruturadas e, eventualmente, reestruturadas sob a

forma de inclusdo subalterna”. Incluem-se neste fendmeno:

a eliminagdo do comércio de proximidade; criagdo de enclaves de comércio livre ou
zonas francas; desflorestacdo e destrui¢do maciga dos recursos naturais para
pagamento da divida externa; uso turistico de recursos historicos, lugares ou
cerimdnias religiosos, artesanato e vida selvagem; dumping ecoldgico (“‘compra”
pelos paises do Terceiro Mundo ¢ lixos toxicos produzidos nos paises capitalistas
centrais para gerar divisas externas); conversdo da agricultura de subsisténcia em
agricultura para exportacdo como parte do “ajustamento estrutural”; etnicizagdo do
local de trabalho (desvalorizagdo do salario pelo fato de os trabalhadores serem um
grupo étnico considerado “inferior” ou “menos exigente”). (SANTOS, 2005, p. 66).

A globalizagdo contra-hegemonica ¢ produzida a partir do cosmopolitismo de do

patrimonio comum da humanidade.

O termo cosmopolitismo ¢ empregado por Santos (2005, p. 69) para indicar “[...] o
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cruzamento de lutas progressistas locais com o objetivo de maximizar o seu potencial
emancipatorio in loco através das ligagdes translocais/locais”. Trevisol (2007, p.31) define o

termo como respeitante:

[...] as praticas e aos discursos contra-hegemodnicos que se constituem nos
intersticios da sociedade e nas margens do sistema capitalista mundial. As praticas
de cosmopolitismo sdo formadas, fundamentalmente, pelos networks locais/globais
que promovem progressivas lutas com fins emancipatdrios. O cosmopolitismo atual
inclui os didlogos entre as organizagdes mundiais dos trabalhadores, a filantropia
transnacional Norte-Sul, as redes internacionais de assisténcia juridica alternativa,
as organizagdes transnacionais de direitos humanos, as redes mundiais de
movimentos feministas, as ONGs transnacionais de militancia anticapitalista, as
redes entre as associagdes ecologicas, os movimentos literarios, artisticos e
cientificos na periferia do sistema mundial em busca de valores culturais
alternativos, etc.

Vieira (2001, p. 100-112) relata alguns acontecimentos recentes, porém marcantes,
que ilustram a atuagdo dos movimentos cosmopolitas na resisténcia contra a globalizagdo

hegemonica.

O primeiro deles ocorreu no dia 30 de novembro de 1999, na abertura da III
Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Neste dia 50 mil
manifestantes de diversas organizagdes governamentais (ONGs) formaram uma impenetravel

corrente humana em torno da sede da reunido, impedindo, assim, que esta iniciasse.

O autor observa que:

As reivindicacdes em Seattle foram precedidas de um intenso esfor¢o de reunides e
articulagdes. Mike Dolan, dirigente do Global Trade Watch, e Susan George, do
Observatoire de la Mondialization, nos meses anteriores a Conferéncia, utilizando a
Internet como ferramenta principal, articularam um manifesto assinado por 1.200
ONGs de 87 paises, o qual tinha como principal ponto uma moratéria de novos
acordos de liberacdo comercial nas areas de servigos, investimentos e compras
governamentais até que houvesse uma avaliagdo mais precisa do impacto da
Rodada do Uruguai. (VIEIRA, 2001, p. 103).

Este foi o primeiro movimento a utilizar-se da rede internacional de computadores.

Em 1998, nas Filipinas, cerca de cem grupos procedentes de 31 paises asidticos,
americanos, africanos e europeus reuniram-se em uma Conferéncia Internacional sobre
Alternativas a Globalizagdo com dois objetivos: i) analisar e denunciar as conseqiiéncias

nocivas da globalizacdo; ii) desenvolver alternativas de enfrentamento a globalizagao.

De 25 a 30 de janeiro de 2001, na cidade de Porto Alegre, aconteceu o primeiro
Forum Social Mundial, que tinha como objetivo municiar a sociedade civil para o combate a
globalizagcdo hegemonica. Participaram deste Forum: 4.702 delegados; 1.500 ONGs; 165
convidados, 104 conferencistas, 1.870 jornalistas. Ao todo, foram 16 mil participantes.

Ocorreram, durante o Férum, mais de 400 oficinas tematicas, acampamento internacional da
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juventude que contou com 2.000 jovens e acampamento das nagdes indigenas com 700
participantes. De acordo com Vieira (2001, p. 111): “O Foérum Social Mundial foi um
contraponto ao Férum Econdmico Mundial realizado na mesma data em Davos, na Suica,
onde uma forte repressdo policial impediu manifestacdes e até mesmo o comparecimento de
representantes de organizacdes da sociedade civil que tiveram que se deslocar a cidades

vizinhas (Zurique e Berna) para protestar”. (VIEIRA, 2001, p. 111).

Utilizando-se de termo originado no direito internacional, Santos (2005, p. 70)
denomina as “[...] lutas transnacionais pela protecdo e desmercadorizagdo de recursos,
entidades, artefatos, ambientes considerados essenciais para a sobrevivéncia digna da
humanidade e cuja sustentabilidade s6 pode ser garantida a escala planetdria [...]” de
patrimonio comum da humanidade, que estaria ligado a defesa de bens de natureza

metaindividual e intergeracional, tais como o meio ambiente.

O patriménio comum da humanidade inclui as iniciativas locais/globais que
promovem a defesa dos bens considerados como patriménio de todos, tanto das
geracdes atuais, como das futuras. Exatamente porque dizem respeito a todos,
precisam ser geridos pela comunidade internacional, a partir da fungdo social
translocal e transgeracional que representam. As lutas em defesa da
sustentabilidade do planeta Terra s8o o que melhor sintetiza essa quarta dindmica
global. Incluem-se aqui sobretudo as a¢des promovidas pela sociedade civil global
em defesa da biodiversidade, das florestas, da fauna, da flora e assim por diante.
(TREVISOL, 2007, p. 32).

Apesar de apresentarem-se como faces opostas de um fenomeno unico, ao contrario
do globalismo localizado e do localismo globalizado — processos globalizantes de cima-para-
baixo, ligados a globalizagdo hegemonica, o cosmopolitismo e o patrimoénio comum —
processos contra-hegemonicos de globalizacdo que se realizam de baixo-para-cima, mostram-
se incipientes e encontram resisténcia acentuada por parte daqueles que conduzem a

globaliza¢dao hegemonica. (SANTOS, 2005, p. 71).

Todavia, sdo de significativa importancia, ndo apenas por representarem uma
alternativa a um processo maci¢o e extremamente vigoroso, mas, sobretudo, por serem
constituidos por movimentos sociais que podem ser adjetivados como novos, ndo somente em
relagdo as praticas utilizadas, mas, principalmente, por privilegiarem em sua atuagdo a defesa
de direitos considerados novos, seja em virtude do ineditismo de suas naturezas, seja pela
exigéncia de serem garantidos de uma maneira nova, através da construgdo de um novo
modelo de Estado, que consiga manter conexdes, fazer-se presente em um mundo global e
que privilegie a arte de bem governar a casa, a arte do “[...] estar no mundo [...]".

(BERTICELLL 2004, p. 413).
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As premissas para a consolidacdo deste Estado serdo a seguir tratadas.

1.2 Premissas para implantacio e consolidacao do Estado ecoldgico

A partir da constatacdo da perda do poder normativo do Estado moderno frente ao
novo cenario mundial e de sua inaptiddo em apresentar respostas aos grandes problemas do
presente tempo, pretende-se, no momento, contribuir, modestamente, visando a adequagado

deste perante os desafios impostos pelos processos de globalizagao.

Dessa forma, propde-se problematizar acerca do “[...] re-direcionamento da fungdo
do Estado como organizagdo politica visando a abordagem de seus limites e invencdes para a
sua manuten¢do como Ator Social privilegiado”. (ROCHA; CARVALHO, 2006, p. 10). Esta
reconfigurag¢do levaria a um modelo de organizacdo, baseada na confrontagdo, na oposi¢ao
entre policontextularidade'”/Estado Ambiental, através da comunicagdo ecologica'®,
produzindo, assim, um direito reflexivo'’ — apto ao trato das novas relagdes sociais
complexas, multifacetadas, independentes e pluralistas que compdem a modernidade reflexiva
— e substituiria o atual Estado de direito, ou Estado moderno, centrado no acoplamento
estrutural direito/politica. (ROCHA; CARVALHO, 2006, p. 11), constituindo-se no que
Canotilho (2004) denomina de Estado ecologico, Ferreira e Leite (2004) designam por Estado
de direito ambiental ou, ainda, Estado de direito do ambiente (LEITE, 2000).

Segundo Canotilho (2004, p. 3), o Estado ecologico € aquele que, “[...] além de ser e
dever ser um Estado de direito democratico e social, deve ser também um estado regido por
principios ecologicos; [...]”, ainda: “[...] o Estado ecoldgico aponta para formas novas de
participacao politica sugestivamente condensadas na expressao democracia sustentada”. Leite

(2007, p. 153), assim conceitua Estado de direito ambiental:

O Estado de Direito Ambiental, dessa forma, é um conceito de cunho teodrico-
abstrato que abarca elementos juridicos, sociais e politicos na busca de uma

'3 “Por policontextularidade, entende-se a proposta de uma metafora dotada de um valor heuristico para a obser-
vagdo de varios sistemas (Politica, Economia, Direito) que atuam segundo racionalidades especificas, e, sobretu-
do, levam a producdo de ressonancia nos demais sistemas (economia, por exemplo) através da utilizacdo de ins-
trumentos juridicos, num processo social co-evolutivo”. (ROCHA; CARVALHO, 2006, p. 23).

' Ao contrario da comunicagdo juridica, que centrada em si mesma, produz, através, da juridicizagdo, a filtragem
das relagdes complexas da sociedade global, a comunicagdo ecologica, aplicada ao direito, consiste no estabele-
cimento de programas de decisdo para “[...] a formacao de estruturas que sejam capazez de produzir ressonancia
as irritagdes provocadas por alteragdes havidas no ambiente extra-sistémico ou extra-comunicacional (Ecossiste-
ma) e decorrentes da sociedade de risco”. (ROCHA; CARVALHO, 2006, p. 12).

"7 Direito reflexivo poderia ser definido como aquele inerente a sociedade reflexiva, que deve confrontar-se com
os problemas gerados por ela mesma, na qual as classes sociais sdo substituidas por posi¢des de risco ¢ a centra-
lidade do poder ndo reside somente no estado, mas também em outras fontes que constituem a incerteza e o ris-
co. (ROCHA; CARVALHO, 2006, p. 10-17).
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situagdo ambiental favoravel a plena satisfagdo da dignidade humana e harmonia
dos ecossistemas. Assim, ¢ preciso que fique claro que as normas juridicas sdo
apenas uma faceta do complexo de realidades que se relacionam com a idéia de
Estado de Direito do Ambiente.

As fungodes essenciais do Estado ecoldgico seriam na visdo do citado autor: 1)
estabelecer formas mais eficazes de gestdo dos riscos, distanciando-se da irresponsabilidade
organizada. Nao se trata de eliminar os riscos, haja vista serem estes intrinsecos ao modelo de
sociedade na qual se insere o Estado de Direito Ambiental e sim, geri-los, para que os efeitos
secundarios nao ultrapassem limites de tolerabilidade; i) judicizar instrumentos de prevengao
e precaugdo, procurando munir o direito ambiental de meios que evitem a ocorréncia de danos
de que se apresentam em estado de laténcia; iii) tornar o direito ambiental integrado, tendo em
vista o carater ubiquo apresentado pelo objeto de protecao que nao pode mais ser considerado
como conjunto de riquezas segregado, mas sim como bem que se encontra a0 mesmo tempo
em toda a parte; iv) buscar formar cidaddos aptos a gestdo popular dos riscos e; v) estabelecer
que o objeto a ser tutelado, o meio ambiente €, por si s6, propenso a alteragdes, encontrando-
se em continuo estado de evolucao, estando ainda sujeito a influéncias de novas energias e
matérias lhe agregadas pela acdo humana, por conta disto, deve ser tratado de forma aberta e

flexivel. (LEITE; PILATI apud LEITE, 2007, p. 152).

O recorte escolhido, no presente trabalho, passa pela ponderagao das condi¢des, fatos
e principios que servem de base para a implantagdao e consolidacao do Estado ecologico, em
especial os relacionados a construcdo social de um novo conceito de meio ambiente, como
novo direito, de terceira dimensdo e as implicacdes advindas deste processo ao direito
ambiental que, necessariamente, devera adotar paradigmas diferenciados daqueles impostos
pela racionalidade moderna que permitam a ecologiza¢ao deste ramo do direito, através de
uma re-significacdo dos seus principios a partir daqueles que regem o ecossistema, em uma

perspectiva multidisciplinar.

Tal abordagem se justifica na medida em que: “A auto-referéncia operacional do
tradicional Direito Ambiental estatal sequer permite a observagao da existéncia de processos
ecoldgicos essenciais fora do conceito de ‘bens ambientais’ [...]” (ROCHA; CARVALHO,

2006, p. 10) e, muito menos, vem mostrando-se eficaz na tutela do meio ambiente.

1.2.1 O novo meio ambiente: sua hipossuficiéncia e internalizaciao

Ao afirmarem: “O horror mudou de campo. A selvageria e a barbarie passaram para o

outro lado” e aquilo “[...] que deveriamos conquistar deve agora ser posto a salvo [...]”, dado
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que, de “[...] vasto e ilimitado se tornou fragil e finito [...]”, Latour, Schwartz e Charvolin
(1998, p. 96) conseguem sintetizar o alcance de um dos mais preocupantes problemas da

humanidade, a crise ambiental.

A crise ambiental e outros efeitos da sociedade de risco (BECK, 1998), acentuados
pela necessidade de implantagdo de um modelo econdmico global hegemdnico, no sentido
empregado por Santos (2005), possibilitam o surgimento de movimentos contra hegemonicos
constituidos a partir da desordem ou do ruido (ATLAN, 1992) oriundos das novas formas de

organizagdo."®

Neste contexto, emergem novos atores sociais que reivindicam o reconhecimento de
novos direitos, classificados por Wolkmer (2003) como de terceira dimensdo, que tém na
metaindividualidade o seu ponto comum. Dentre eles, aponta o direito ambiental como
conjunto de principios e normas sistematizados com o intuito de garantir para as presentes e
futuras geracdes um meio ecologicamente equilibrado, condi¢do para uma vida sadia, nos

termos do artigo 225, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Ainda que se estabeleca que a higidez ambiental deva ser salvaguardada para
possibilitar uma vida humana saudavel e, por este motivo, o desiderato ultimo do direito
ambiental seria uma necessidade do ser humano, ndo ¢ possivel deixar de reconhecer o meio
ambiente, como um ente regido por leis e tempos proprios — como algo novo neste novo ramo

do direito.

Diante de tal constatacdo, ¢ necessdria uma ponderacdo acerca da ‘construcdo’ da
no¢do de meio ambiente, bem como do que Lopes (2006) denomina de processos de
ambientalizacdo dos conflitos sociais, sob pena de esquecer-se das peculiaridades do novo
ente a ser protegido e, ainda, de descurar-se do ser humano, que € parte integrante do meio no
qual se encontra inserido, na efetivagdo da prote¢cdo do ambiente e do meio ambiente, que
permeia o homem, na obtengdo de recursos que venham a suprir as necessidades humanas,

ainda que tomadas em seu carater endossomatico.

Se ndo existem divergéncias sobre o fato de que todas as formas societarias — ndo
somente as humanas, mas também as comunidades formadas por individuos de outras

espécies biodticas — interagem com determinado meio, alterando-0'’, como ento, a partir de

'® De acordo com Henri Atlan (1992) — criador da teoria de auto-organizagdo dos seres vivos a partir do ruido,
publicada em 1972, os seres vivos sdo capazes de se auto-organizarem a partir da novidade, do acaso, do ruido.
Tal teoria ¢ perfeitamente cabivel para explicar o surgimento dos movimentos sociais que eclodiram a partir do
final da década de 1960.

! De acordo com Ricklefs (2003, p. 23): “Frequentemente falamos do vivo e do ndo-vivo como opostos. Mas
embora possamos facilmente distinguir entre esses dois grandes reinos do mundo natural, eles ndo existem isola-
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determinado periodo historico essas interagdes passaram a dizer respeito a toda civilizagao?

Determinar a forma de constru¢do de um novo conceito, culturalmente concebido, que
transformou os diversos meios ambientes tidos como complementares ao conjunto das agdes
humanas em um meio ambiente global e singular, resultado da unido entre este conjunto e seu
complementar (LATOUR; SCHWARTZ; CHARVOLIN, 1998, p. 92) e estabelecer que este
processo altera o direito ambiental, constitui-se no primeiro passo a ser trilhado. O
reconhecimento de que o objeto a ser tutelado pelo direito ambiental ¢ mais do que o simples
somatorio de elementos que compdem o meio ambiente ¢ condigdo necessdria para uma
adequada interpretacdo e aplicacdo das normas ambientais, pois como bem elucida Beck

(1997, p. 40):

Ja esta se tornando reconhecivel que a natureza, a grande constante da época
industrial, esta perdendo seu carater pré-ordenado, esta se tornando um produto, a
“natureza interna” integral e ajustavel (neste sentido) da sociedade pos-industrial.
A abstragdo da natureza conduz a sociedade industrial. A integragdo da natureza na
sociedade vai além da sociedade industrial. A “natureza” torna-se um projeto
social, uma utopia que deve ser reconstruida, ajustada e transformada.

E acerca da constituicdo deste conceito socio-cultural que se passara a tratar.

Como qualquer outra espécie, o0 homem sempre se relacionou com os elementos que
compdem a biosfera, procurando, em um primeiro estigio, adaptar-se as condi¢des por ela

impostas e, posteriormente, adapta-los as suas necessidades.

A nog¢ao de que as sociedades primitivas mantinham-se em equilibrio com o meio

ambiente ¢, de acordo com estudos antropoldgicos, no minimo, ingénua. Foster (apud

FOLADORI, 2001, p. 171), destaca que:

A historia das sociedades pré-capitalistas e pré-industriais estd assim cheia de
exemplos de colapsos sociais alcancados pela depredacdo do meio ambiente.
Evidéncias histdricas e arqueologicas sugerem que as civilizagdes dos sumérios, do
vale do Indo, grega, fenicia, romana e maia tiveram colapsos devidos, em parte, a
fatores ecoldgicos. Finalmente, a condi¢do de campesinato, que constituia a maioria
da populagdo mundial antes da Revolugao Industrial, estava caracterizada por uma
alta taxa de mortalidade infantil, baixa esperanca de vida, severa desnutri¢do e
acodamento da fome e epidemias — dificilmente uma milagrosa adaptagdo a
natureza.

Na maior parte do periodo em que o ser humano habitou o Planeta, as interferéncias
provocadas na natureza, em virtude de limitagdes tecnoldgicas, se deram dentro dos limites de

tolerabilidade impostos pela biosfera. Todavia, a partir da primeira revolugdo industrial, esta

damente um do outro. A vida depende do mundo fisico. Os seres vivos também afetam o mundo fisico: solo, at-
mosfera, lagos e oceanos, ¢ muitas rochas sedimentares devem suas propriedades em parte as atividades das
plantas e animais”.
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relacdo modificou-se ¢ o homem, pautado no avango da tecnociéncia (MORIN; KERN,
1995), tornou-se a Unica espécie na historia do Planeta com potencialidade de promover nao
somente a autodestrui¢do, mas, também, de comprometer a propria viabilidade da biosfera.

(TOYNBEE, 1987).2°

Muito embora os efeitos negativos sobre o meio ambiente decorrentes da producao
industrial em massa ja se fizessem sentir desde o inicio da segunda metade do século XX, a
no¢do de um meio ambiente global insurgiria somente nas duas ultimas décadas do mesmo
século. Durante este interregno, dois fendmenos sociais contribuiram para a consolidacao

deste novo conceito.

O primeiro encontra-se ligado ao lado marrom das questdes ambientais e ¢ descrito
por Lopes (2006) como processo de ambientalizagdo dos conflitos sociais, o qual estaria
relacionado ao avango de reivindicagdes, conquistas € novas institucionalidades ambientais

que se estabeleceram em contraposi¢do aos crescentes niveis de poluicdo e degradacao:

O termo ‘ambientaliza¢do’ é um neologismo [...] para designar novos fendmenos
ou novas percepgdes de fendmenos vistos da perspectiva de um processo, [...],
associado a um processo de interiorizag@o pelas pessoas e pelos grupos sociais - e,
no caso da ‘ambientaliza¢do’, dar-se-ia uma interiorizagdo das diferentes facetas da
questdo publica do ‘meio ambiente’. Essa incorporagio e essa naturalizagdo de uma
nova questdo publica poderiam ser notadas pela transformagdo na forma e na
linguagem de conflitos sociais e na sua institucionalizacdo parcial. (LOPES, 2006).

Segundo o autor, a publicizagdo da questdo ambiental estaria relacionada a cinco
fatores: 1) o crescimento da importancia da esfera institucional do meio ambiente entre os
anos 1970 e o final do século XX; ii) os conflitos sociais em nivel local e seus efeitos na
interiorizacdo de novas praticas; iii) a educagdo ambiental como novo codigo de conduta
individual e coletiva; iv) a questdo da "participacao" e; v) a questdo ambiental como nova

fonte de legitimidade e de argumentacdo nos conflitos.”

Dos processos enumerados acima, merecem atencao, neste momento, aqueles ligados

a conflitos locais que resultam na incorporacdo por parte dos atores sociais de novas

% O citado autor assim se refere a inversdo nas relagdes estabelecidas pela humanidade com a natureza a partir
da revolugdo industrial: “A revolucdo econdmica e tecnoldgica, que comecou na Inglaterra durante o terceiro
quartel do século XVIII, transformou a agricultura, a criagdo de animais e a industria. Por volta de 1871 essa re-
volucdo havia-se expandido para além da Inglaterra, para o continente europeu, e estava comecando na América
do Norte e Japdo. Na década de 1970 seu ritmo ainda esta crescendo. Nenhum final ainda esta a vista, mas agora
¢ evidente, em retrospectiva, que a Revolucdo Industrial inverteu a relagdo entre o Homem e a biosfera”.
(TOYNBEE, 1987, p. 684-685)

2 A institucionalizagdo do meio ambiente se deu, no caso do Brasil, a partir de 1973 com a criagdo de Orgdos
Federais, Estaduais e Municipais que tinham como principal incumbéncia a prote¢do do meio ambiente, acompa-
nhada de uma rica elaborag@o normativa e legislativa ambiental. Em um primeiro momento tal institucionaliza-
¢do se deu com o propdsito de serem atendidas exigéncias de organizagdes financiadoras internacionais que pas-
saram a exigir a observancia a critérios ambientais para a liberacdo de financiamentos.
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preocupagodes ligadas ao meio ambiente, de novas formas de agdo em prol da defesa da
qualidade ambiental e do emprego de novos conceitos, de novos vocabulos na construgao de
uma nova forma de argumentacdo a ser utilizada na defesa de um meio ambiente que, apesar
de ter estado sempre presente, ¢, paradoxalmente, tomado como novo, no sentido de dizer

respeito a tais atores.

Tal € o caso, narrado por Lopes (2006), relativo a maneira de incorporagdo da questao
ambiental como fonte de argumentacdo pelo Sindicato dos Metalirgicos, como forma de
proteger a saude dos trabalhadores da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) em Volta
Redonda, Rio de Janeiro, quando, através da atuacdo de assessorias de satde publica, por
volta de 1985, foi descoberta uma doenga da leucopenia, isto €, o primeiro estagio
diagnosticavel do benzenismo - intoxicacdo pela emissdo do gds benzeno da coqueria da
CSN, causando doenca grave, aparentada ao cancer. Essa descoberta de doenca e mortes,
anteriormente naturalizadas como decorrentes de uma vida com excesso de trabalho, deveu-se
a acdo ao sindicato de Santos (SP), depois estendida ao sindicato de Volta Redonda. Os
moradores da Cidade e as Institui¢des de protecdo ao meio ambiente aderiram a batalha
iniciada pelo sindicato operdrio, transformando um fato, a principio percebido como

trabalhista, em ambiental.

Analisando-se este caso, se percebe: 1) um processo historico de “[...] passagem de
intensos e importantes conflitos situados no interior da fébrica, [...], para uma situagdo de
conflito da cidade contra a fabrica, por motivos ambientais de polui¢do industrial”. (LOPES,
2006); ii) a apropriagdo pelos varios agentes envolvidos: trabalhadores, moradores e outros
das categorias do ambientalismo, formando o que se pode denominar de movimento social

transversalmente ambiental.

O segundo esta relacionado com a formacdo dos movimentos ambientalistas. Para
alguns autores, dentre os quais Gonsalves (2001), eles fazem parte de um conjunto de novos
movimentos sociais que afloraram a partir do final da década de 1960, inicialmente na Europa
e nos Estados Unidos, ocupando o vacuo deixado pelo enfraquecimento e institucionalizagdo

do movimento operario.”

2 Santos (2003, p. 247-249) aponta dois fendmenos como responsaveis pelo enfraquecimento do movimento
operario: “a crise do Estado-Providéncia e o movimento estudantil”. A crise do Estado Providéncia se deu em
virtude do esgotamento do regime fordista de produ¢@o, consumo e acumulacdo. Segundo o autor: “A crise do
regime fordista e das instituigdes sociais e politicas em que ele se traduziu assentou, em primeira linha, numa du-
pla crise de natureza econdomico-politica, na crise da rentabilidade do capital perante a relagdo produtividade-sa-
larios e a relagdo salarios directos-saldrios indirectos, ¢ na crise da regulag@o nacional, que geria eficazmente até
entdo essas relagdes, perante a internacionalizagdo dos mercados e a transnacionalizagdo da produgdo. Como esta
regulacdo estava centrada no Estado nacional, a sua crise foi também a crise do Estado nacional perante a globa-
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Estes novos movimentos ndo estavam imbuidos em assumir a missdo historica do
proletariado em implantar o socialismo como forma de superacdo dos problemas apresentados
pelo capitalismo, ndo tinham uma luta histérica ou uma meta narrativa a cumprir. Pelo
contrario, suas criticas eram dirigidas a aspectos pontuais e a forma de organizagdo das
sociedades de massa, buscando a solu¢do de problemas especificos e, de forma inversa ao
movimento que sucederam — o qual apresentava uma base teodrica solida, o socialismo
cientifico, formulada por Karl Heinrich Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895) ja
no século XIX — possuiam um alto grau de difusidade tedrica, dada a variedade de temas de

que se ocupavam.”

Latour, Schwartz e Charvolin (1998) dividem a histéria dos movimentos
ambientalistas em duas etapas. A primeira, que se inicia nos anos de 1960 e se finda no final
da década de 1980, que por questdo didatica serd denominada de primeira fase dos
movimentos ecoldgicos, € a segunda, que se inicia na década de 1980, a qual se pode chamar

de segunda fase dos movimentos ecoldgicos.

Na primeira fase, os ambientalistas dirigiam suas agdes a questdes locais, pois de
acordo com Souza (2000, p. 66): “Nao havia, ainda, uma consciéncia global consolidada de
que os problemas ambientais gerados pelo processo de desenvolvimento econdémico poderiam
afetar irremediavelmente o ecossistema terrestre causando riscos a propria sustentabilidade da
vida no planeta”. Neste periodo o “[...] movimento continuava confinado ao repertorio usual
dos fracassados do crescimento, a por na conta de uma racionalizacdo demasiado fragil do
desenvolvimento industrial e urbano”. (LATOUR; SCHWARTZ; CHARVOLIN, 1998, p.
93).

Durante este periodo, a principal preocupagdo era com uma possivel escassez de

recursos naturais indispensaveis a producao de bens e servigos.

lizagdo da economia e as institui¢des que se desenvolveram com ela (as empresas multinacionais, o0 Fundo Mo-
netario Internacional, o Banco Mundial)”. O movimento estudantil é apontado como o grande articulador da con-
frontag@o ao modelo politico-cultural do fordismo, sendo trés os pontos de grande divergéncia: “Em primeiro lu-
gar, opoe ao produtivismo e ao consumismo uma ideologia antiprodutivista e poés-materialista. Em segundo lu-
gar, identifica as multiplas opressdes do quotidiano, tanto ao nivel da producao (trabalho alienado), como da re-
producdo social (familia burguesa, autoritarismo da educag@o, monotonia do lazer, dependéncia burocratica) e
propde-se alargar a elas o debate e a participagdo politicas. Em terceiro lugar, declara o fim da hegemonia opera-
ria nas lutas pela emancipagdo social e legitima a criacdo de novos sujeitos sociais de base transclassista”.

» (s movimentos ambientalistas, apesar de integrarem o grande mosaico dos novos movimentos sociais, apre-
sentam, atualmente, algumas peculiaridades adquiridas ao longo das duas ultimas décadas que o diferenciam dos
demais. Uma delas tem a ver com os processos de ambientalizac¢do, ora descritos: por for¢ca do avanco da crise
ambiental ¢ da sua percep¢ao, espera-se que a atuagdao dos movimentos ambientalistas possa contribuir para a su-
peracdo desta crise, conferindo-lhes um carater metafisico.
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No inicio da década de 1980, as discussdes sobre os efeitos ocasionados ao clima do
Globo, a camada de ozonio e a diversidade bioldgica pela intensificacdo dos processos
produtivos e, além disso, o assombro por uma possivel catastrofe nuclear total fizeram com
que o problema ambiental fosse algado a categoria de mundial. A partir de entdo, a principal
preocupagdo passou a girar em torno das conseqiiéncias ocasionadas pela ocupacao do solo, a
producao de bens e servigos € o consumo em alta escala sobre os recursos ambientais, em

especial, em um primeiro momento, a atmosfera.*

Neste periodo, que corresponde a segunda fase dos movimentos ecologicos, 0 meio
ambiente passou a ser percebido, em um processo de inversdo antropoldgica (LATOUR;
SCHWARTZ; CHARVOLIN, 1998, p. 97), como hipossuficiente e respeitante a todas as
pessoas — difuso — e, por isso, deveria ser protegido por determinados grupos humanos em

face da a¢do de outros grupos humanos.

Além do que, ganhou for¢a a no¢ao, advinda da ecologia, de que a natureza alberga
uma série de vidas inteligentes se constituindo em uma rede de biossistemas formados por
componentes bidticos que mantém relagdes complexas e mutualistas com outros componentes

bioticos e com componentes abidticos. (ODUM, 1988).

A segunda fase dos movimentos ecologicos deve ser entendida a partir dos processos
de globalizagdao. Como ja analisado, se, por um lado, a globalizagdo hegemonica — tomada em
seu sentido socio-econdmico — tivesse apresentado como uma de suas principais
conseqiiéncias o aumento da pressdo exercida sobre o meio ambiente, fazendo com que esta
viesse a alcancar niveis alarmantes e acelerado os processos de degradagdo e poluicdo do

meio ambiente”, por outro, a globalizagdo baseada em estratégias que privilegiam aspectos

# Souza (2000, p. 67) sintetiza bem esta mudanga: “Em resumo, a degradacio dos principais recursos ambien-
tais, vistos até entdo sob a otica do efeito que teriam sobre o desenvolvimento econdmico, passam a ser vistos
sob a otica dos efeitos sobre o equilibrio dos ecossistemas e sobre a sustentabilidade da propria vida no planeta.
E uma ampliagdo importante da visdo que se tinha até entdo a respeito dos problemas ambientais”.

» Morin e Kern (1995, p. 70-71), ao tratarem dos problemas que ocasionam a agonia do Planeta, descrevem o
desregramento econdmico mundial, 1995: “De toda a forma, vemos instalar-se ¢ manifestar-se no interior do
mercado mundial: - a desordem nas cotagdes das matérias-primas com suas conseqiiéncias em cadeia desastro-
sas; - o carater artificial e precario das regulagdes monetarias (intervengdes dos bancos centrais para regular o
movimento das trocas, para impedir, por exemplo, as quedas do dolar); - a incapacidade de encontrar regulagdes
econdmicas a problemas monetarios (as dividas externas, entre as quais a dos paises em desenvolvimento esti-
mada em 100 bilhdes de dolares) e regulagdes monetarias aos problemas econdmicos (abandonar ou restabelecer
a liberdade do prego do pdo, do cuscuz, etc.), os quais sdo a0 mesmo tempo problemas sociais e politicos; - a
gangrena das mafias que se generaliza em todos os continentes; - a fragilidade diante das perturbagdes ndo estri-
tamente econdmicas (fechamento de fronteiras, bloqueios, guerras); - a concorréncia no mercado mundial, que
acarreta a especializagdo das economias locais ou nacionais; isso provoca uma solidarizag@o casa vez mais vital
entre cada um e todos, mas, a0 mesmo tempo, em caso de crises ou de perturbagdes sociais e politicas, a destrui-
¢a0 dessas solidariedades seria mortal para cada um e todos”.
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anti-homogeneizantes, denominada por Santos (2005) de contra-hegemonica, utilizando-se
das mesmas estruturas e tecnologias que permitem a diminui¢do do espago e do tempo,

produziram um discurso ambiental global.

Assim, qualquer catastrofe em qualquer ponto do Planeta ¢ disponibilizada, em tempo
real, a uma parcela significativa da populagdo mundial, que tem acesso aos meios mididticos
de massa. Tais meios permitem, ainda, que organizagdes transnacionais se organizem em
torno da defesa de recursos ambientais de grande releviancia para a humanidade,
mundializando, assim, o meio ambiente. Os movimentos ambientalistas de segunda fase ou se
estruturam a partir desse modelo de organizagdo ou passaram a adota-lo a partir de

determinado momento.

Dessa forma, percebe-se a estruturacdo nas Ultimas décadas ndo apenas de um
movimento ambientalista, mas sim de varios, que: 1) ou foram criados com a finalidade ultima
de protegerem o meio ambiente, podendo nestes ser incluidas as organizagdes nao
governamentais ambientalistas; ii) ou de outros, de carater permanente ou nao, resultantes do
processo de ambientalizacdo dos conflitos sociais que estdo ligados a problematica ambiental
apenas de forma transversal, tais como associagdes de moradores, sindicatos, associagdes de
profissionais que acabaram incorporando a sua atuagdo a pratica e o discurso ambientalista.
Todavia, a novidade que permeia tanto um quanto outro modelo ¢ o novo meio ambiente,
resultante da coexisténcia entre o complementar e o conjunto (LATOUR; SCHWARTZ;
CHARVOLIN, 1998, p. 107).

Importa analisar se este novo conceito encontra-se contemplado pelo direito

ambiental.

1.2.2 O novo meio ambiente e o novo direito ambiental

A historia do direito ambiental encontra-se imbricada com a de uma série de direitos
surgidos no mesmo periodo historico, no mesmo campo social, a partir de circunstancias e
demandas similares. Por isso, guardam semelhancas em suas caracteristicas gerais, com

peculiaridades inerentes as suas particularidades.
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Estes so classificados como meta ou transindividuais®® e pertencem a terceira geragdo
de direitos. Diferenciam-se dos de primeira e segunda geragdo por estarem ligados ao
principio da solidariedade, enquanto que os demais sdo relacionados aos principios da
liberdade e igualdade, respectivamente e, juntamente com os direitos de quarta e quinta

geracdo,”’ formam uma gama de direitos adjetivados de novos.

Wolkmer (2003, p. 1-30) problematiza acerca da natureza dos novos® direitos a partir
de dois questionamentos: 1) se os novos direitos resultam de uma evolucdo histdrica linear,
gradual e cumulativa, constituindo-se em produtos de geragdes ou ii) se resultam de um
processo permanente de gestagdo advindo de necessidades, conflitos e reivindicagdes que se
auto-alimentam e se inter-relacionam. A solucao destas questdes representa, para o autor, a
possibilidade de se transcender a nocdo linear de que a cada época especifica corresponde
uma gama de direitos absolutos e proporciona a nocdo de que os direitos sdo relativos

dependendo da necessidade para se constituirem.

Apesar de concordar que uma analise linear, compartimentada ¢ valida para elucidar a
o surgimento dos direitos de segunda geragdo (WOLKMER, 2003, p. 17), o autor entende,
com base em Brandao, ser esta forma de abordagem insuficiente para explicar a coexisténcia
de direitos de varias geragdes interagindo entre si, entrelagando-se, ocupando o mesmo

espago, 0 mesmo campo.”’

Além disso, a linearidade poderia conduzir ao falso sentido de que os direitos de

% Os direitos meta ou transindividuais e se encontram positivados, no direito brasileiro, nos incisos I, II e III do
artigo 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor, sendo, dessa forma, definidos: “i)interesses ou direitos difusos,
assim entendidos, [...], os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato; ii) interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, [...], os transindividu-
ais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a par-
te contraria por uma relagdo juridica base; iii) interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
os decorrentes de origem comum”.

7 A quarta geragdo dos direitos guarda pertinéncia com a bioética e o biodireito, enquanto que os de quinta gera-
¢do advém das novas tecnologias de informagao.

# O autor grava o adjetivo ‘novos’ com aspas, procedimento que ndo sera utilizado no presente trabalho.

» A ocupagio de forma precéria de uma 4rea de preservacio permanente privada (mata ciliar) por populagdes de
baixa renda, que habitam barracos sujeitos a constantes inundagdes ¢ um bom e triste exemplo da coexisténcia de
varias geracdes de direitos j& positivados. Neste caso o Poder Publico deve: i) garantir ao proprietario esbulhado
a prerrogativa de exercer os poderes conferidos pelo dominio — usar, fruir, dispor e reivindicar — (artigo 5°,
XXII, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e artigo 1228 do Coédigo Civil); ii) garantir aos
moradores, instalados indevidamente naquele local, o acesso ndo somente ao direito a moradia (artigo 6°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988), mas também a cidades sustentaveis (artigo 2°, I do Es-
tatuto da Cidade) e; iii) garantir a toda a populagdo o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
(artigo 225 da Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil de 1988), o qual podera estar sendo infirmado pela
ocupagdo desordenada que ndo respeita o distanciamento minimo do corpo d’agua, exigido pela legislagdo ambi-
ental.
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primeira e segunda geragdo ndo se alteraram, permanecendo com o “[...] mesmo conteudo ou
significado historico de quando foram reconhecidos e positivados nos Séculos XVIII, XIX, e
nas primeiras décadas do século XX [...]” (WOLKMER, 2003, p. 17). Tais motivos levam o

autor a utilizar a expressdo dimensao de direitos.

A abordagem realizada com muita propriedade pelo citado autor acerca do surgimento
e da fundamentagdo dos novos direitos possibilita o tratamento da questdo a partir de outro
recorte relacionado a epistemologia das ciéncias encarregadas de apreenderem e traduzirem as
condicdes e necessidades que possibilitam o surgimento de novos direitos e as relagdes destes

com outros ja reconhecidos que merecem, a priori, tutela.

A inaptiddo dos modelos analiticos das ciéncias modernas para a compreensao do
atual estagio de convivéncia entre direitos de varias dimensdes — que se apresenta complexo
em virtude das diversas interconexdes por eles estabelecidas — bem como para decodificacao
das dinamicas sociais ¢ individuais cada vez mais volateis e freqiientes que originam novas
necessidades individuais, sociais e transindividuais (BRANDAO, 2001) as quais ddo origem a
novos direitos que necessitam de reconhecimento ante a pressdo exercida pelos individuos,
grupos e toda a coletividade. O fato de tal emergéncia ndo obedecer a padrdes lineares, quer
no sentido temporal ou mesmo espacial, pode ser explicado pela natureza dos novos direitos
que ndo se encontra pautada em uma matriz epistemoldgica sélida e homogeneizante, tal

como foi o materialismo histérico para a afirmacao dos direitos de segunda geragao.

Um resgate acerca do processo historico de formagdo dos direitos justifica a
necessidade de serem os de terceira dimensdo tratados de maneira epistemologicamente

diferenciada.

E assente a nogdo de que o direito, como meio de solu¢do de conflitos, ¢ construcao
humana. A histéria do direito demonstra que seus institutos e diversos ramos surgiram a partir
da necessidade de que fossem estabelecidas regras de conduta que permitissem o convivio do

homem em e na sociedade.

De um cunho eminentemente privado, legado dos romanos, as normas juridicas, com o
advento do Estado Moderno, passaram também a ser dirigidas a regulamentagdo da atividade
do proprio Estado, o qual, segundo Hobbes (1988), era figura imprescindivel a viabilizagao da
vida em sociedade, dado o carater da natureza humana que, ante a auséncia do Leviata, levaria
a constante guerra de todos contra todos (Bellum omnia omnes) e, na perspectiva de Rousseau

(2002) seria o responsavel pela manutencdo do pacto social, acordo necessariamente
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antecedente a sua criagao.

Apesar de partirem de visdes distintas sobre a indole humana, os dois pensadores nao

dissentiam acerca da necessidade de serem impostos limites a atuagao estatal.

Desta necessidade surgiu o constitucionalismo moderno que, em sua génese, procurou,
ao mesmo tempo, estruturar a organizagdo do Estado e delimitar a sua agdo em face da

imprescindibilidade de serem garantidas as liberdades individuais.*

A consolidacdo das sociedades industriais e o conflito entre classes constituiram-se no
humus social que propiciou o surgimento de uma nova categoria de direitos. Os direitos
sociais®' visavam atender a uma nova demanda humana, qual seja, a garantia ao proletariado
do acesso ao que Fiorillo (2006, p. 267) denomina de piso vital minimo, o qual pode ser
entendido como o direito ao trabalho, a satide, a previdéncia, ao ensino gratuito, a moradia e
outros que foram ‘garantidos’, onde o foram, a partir do inicio do século XX, com a
promulgacdo das Constitui¢des Sociais - Constituicdo do México, de Weimar e outras — e

com a instalacdo do Estado Providéncia.

Nao obstante as diferengas ontoldgicas e teleologicas das duas categorias de direitos, ¢
inegavel que estas foram estruturadas com o objetivo de serem atendidas vicissitudes
humanas, com base em matrizes filosofico-juridicas-sociais estruturadas a partir do paradigma
moderno de ciéncia, centrado no dialogo experimental cartesiano/newtoniano que impoe aos
fatos naturais e sociais a condi¢do de res extensa que deve responder aos impulsos gerados

pelo cientista de forma mais proxima possivel de determinada descri¢do tedrica.

Prigogine e Stengers (1984) enumeram os caracteres que definem a ciéncia moderna
como tal e que permitiram o seu €xito: 1) a ci€ncia faz parte do complexo cultural que fornece
coeréncia intelectual a determinada geracdo; ii) esta coeréncia intelectual estd ligada a
concepgao das relagdes homem natureza e influencia a forma de se fazer ciéncia, qualificando

esta ultima como uma pratica social; iii) a ci€ncia moderna constituiu-se e constitui-se em

30 Segundo Cruz (2002, p. 27): “As normas juridicas formadoras do Direito Constitucional surgiram em circuns-
tancias historicas especificas e com uma finalidade especifica: limitar os poderes do Rei ¢ acabar com a Monar-
quia Absoluta, substituindo-a por um regime que tivesse suas bases nas normas juridicas orientadas por uma
Constituicdo e que regulassem os poderes publicos e os direitos dos cidadaos”.

31 Bobbio (1992) classifica os direitos sociais como sendo de segundo geracdo, diferenciando-os dos de primeira
geracdo por terem sido implementados posteriormente e por exigirem do Estado atos positivos para a sua imple-
mentacao, através da adocdo de politicas publicas, enquanto que os de primeira geragdo exigem somente um ndo
agir por parte do Estado para serem reconhecidos. As liberdades individuais e civis sdo tidas pelo autor como ti-
picos exemplos de direitos de primeira geragdo e foram conquistadas por ocasido da Revolugdo Burguesa de
1789. Wolkmer (2003), por entender que o termo geragdo transmite a nogdo erronea de que os direitos reconhe-
cidos ¢ garantidos posteriormente viriam sobrepujar e/ou retirar a efetividade daqueles ja consagrados, prefere
utilizar a expressao dimensdo de direitos.
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uma tentativa de didlogo com a natureza como foram e sdo vdarias outras praticas cientificas
ou nao que a antecederam ou lhe s3o contemporaneas — para os autores uma bactéria vive em
constante comunica¢do com o seu meio, procurando decifrar os sinais quimicos que a
orientam; iv) o que diferencia a ciéncia moderna das demais praticas ¢ o didlogo experimental
pautado no bindmio compreender ¢ modificar. A experimentagdo visa submeter um processo
natural a uma hipdtese tedrica. Para tanto, o cientista vai preparar, purificar o processo
(modificacdo) para, entdo, interrogé-lo (conhecimento); v) a possibilidade de, através do
didlogo experimental, reduzir-se qualquer processo, por mais complexo que seja, a uma
mathesis universalis acaba afastando o objeto do cientista que passa a visualiza-lo como algo
estendido (res extensa), autdmato, sem vontade propria, que sempre se comportou e
comportara em conformidade com leis gerais matematizaveis e aplicaveis a qualquer sistema

em qualquer nivel.

Os autores, com base em Popper, atribuem a singularidade da ciéncia moderna a outro
fator: o seu sucesso em descobrir uma linguagem teorica capaz de decifrar inimeros
processos. Tal sucesso constitui-se em um fato historico que determinou uma transformacao
sem retorno nas relagdes estabelecidas entre 0 homem moderno e a natureza. A partir de entdo
o mundo natural aristotélico, povoado de seres poderosos e ativos em excesso que nao se
submeteriam facilmente a um soberano absoluto, por ser demasiado complexo e
qualitativamente diferenciado, perde o encantamento e, por conviver com algo estipido, o
homem se isolou ja que ¢ o Unico ser dotado de racionalidade. Esta coeréncia intelectual
acaba alimentando a forma moderna de fazer ciéncia, fechando assim um circulo vicioso que

somente se rompera com uma quebra de paradigmas advindas do insucesso da ciéncia.

Os versos de autoria de Alexander Pope (1688-1744) gravados no tumulo de Isaac
Newton (1642-1727) dao conta da significancia de suas descobertas para a ciéncia e a
sociedade ocidental, em especial a inglesa: “Nature and Nature's law lay hid in night.God sad

‘Let Newton be’and all was light”.**

A importancia das descobertas de Newton ndo ficou adstrita ao campo das ciéncias
naturais. Outras areas do saber e do agir humano foram buscar nas suas leis o fundamento

para suas teorias.” Assim é que, a titulo de exemplo, as ciéncias sociais se filiaram a filosofia

32 Vogt (2007), de maneira poeticamente livre, assim traduz a inscrigdo: “A natureza e as suas leis jaziam na noi-
te escondidas. Disse Deus ‘Faga-se Newton’ e houve luz nas jazidas”.

33 Segundo Prigogine e Stengers (1984, p. 19): “A moral e a politica encontraram no episddio newtoniano maté-
ria para ‘fundamentar’ a sua argumentagdo. E assim que, no ‘Espirito das Leis’, o reverendo Desaguliers trans-
poe o sentido literal da nova ordem natural. A monarquia constitucional ¢ o melhor dos regimes. Nele o rei, tal
como o sol, vé o seu poder limitado™.
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positivista, de cunho eminentemente moderno, ja que pautada na doutrina da neutralidade do
saber, para a qual a sociedade ¢ regulada por leis naturais e invariaveis e por isso pode ser
estudada pelos métodos das ciéncias naturais de maneira asséptica, neutra, objetiva, como

bem menciona Lowi (1988).**

Dessa forma, por se demonstrar supostamente neutro® e apto a solucionar os grandes
dilemas e desafios da vida, do planeta e do universo, o modelo de ciéncia de Descartes e
Newton constituiu-se no fundamento de afirmagao e legitimagdo do pensamento moderno que

havia substituido Deus pelo homem, o dogma pelo cientificamente irrefutavel.

No direito se estruturou, as luzes do mecanicismo, a teoria positivista baseada nos
pressupostos do positivismo cientifico, o qual, segundo Wieacker (1967, p. 492): “[...]
deduzia as normas juridicas e a sua aplicacdo exclusivamente a partir do sistema, dos
conceitos e dos principios doutrinais da ciéncia juridica, sem conceder a valores ou objectivos
extra-juridicos (por exemplo, religiosos, sociais ou cientificos) a possibilidade de confirmar
ou infirmar as solugdes juridicas”. Tal escola tinha em Savigny um de seus expoentes e foi

fortemente influenciada pela teoria juridica formulada por Kant.*

O reinado de Newton perdurou até o final do século XIX. Contudo, no ano de 1900,
Max Planck (1858 — 1947) lanca as bases da fisica quantica. Em 1905, Albert Eistein (1879
-1955) publica uma série de artigos que transformarao a fisica e as demais ciéncias no século

XX’

3 Santos (2003, p. 23) observa que o pensamento de Marx, que d4 sustentagdo as teorias socioldgicas que se
opdem as de cunho positivista, ¢, da mesma forma, impregnado pela modernidade, segundo o autor: “O uso
abundante do adjectivo ‘moderno’ ao longo do Manifesto, ¢ testemunho disso mesmo. A grande complexidade,
se ndao mesmo ambigiiidade, do Manifesto estda em que nele se condena o capitalismo na mesma estratégia dis-
cursiva em que se celebra a modernidade”.

3 Analisando a maneira de como se processa a acumulacéo do capital cientifico e negando a falsa nocio de neu-
tralidade da ciéncia, Bourdieu (1983, p. 122) informa que: “O campo cientifico, enquanto sistema de relagdes
objetivas entre posi¢des adquiridas (em lutas anteriores), € o lugar, o espago de jogo de uma luta concorrencial.
O que esta em jogo especificamente nessa luta ¢ o monopolio da autoridade cientifica definida, de maneira inse-
paravel, como capacidade técnica e poder social; ou, se quisermos, o monopdlio da competéncia cientifica, com-
preendida enquanto capacidade de falar e de agir legitimamente (isto €, de maneira autorizada e com autoridade),
que ¢ socialmente outorgada a um agente determinado)”.

36 Para Wieacker (1967, p. 493): “O positivismo cientifico do séc. XIX deve distinguir-se de outras concepgdes
de positivismo: a um lado a do positivismo legalista — a concepgdo, continuamente combatida, mas apesar de
tudo dominante na pratica juridica, de que todo o direito ¢ criado pelo legislador estadual e consiste nos seus co-
mandos; a um outro, do positivismo cientifico em geral, elevado nos meados do século por Comte a uma filoso-
fia geral, ou mesmo a uma religido, positivismo que limita as possibilidades de explicagdo do mundo a observa-
¢do e organizacdo cientifica dos factos fisicos, sociais e psicologicos. O positivismo cientifico — e mesmo este
apenas no seu ultimo estagio — s6 tem de comum com os outros dois a recusa de uma fundamentacdo metafisica
do direito e o reconhecimento da autonomia absoluta da ciéncia especializada”.

7 Vogt (2007) relaciona os seguintes artigos: “‘Sobre um ponto de vista heuristico relativo a geragdo € a trans-
formagédo da luz’; ‘Sobre uma nova determinacdo das dimensdes moleculares’; ‘Sobre o movimento de particulas
suspensas em fluidos em repouso’; ‘Sobre a eletrodinamica dos corpos em movimento’ ¢ ‘A inércia de um corpo
depende da sua energia? ’, no qual propde a sua famosa equag¢do E = mc2.”. O autor relata que, em virtude de
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Os abalos causados por estas teorias no campo cientifico foram acompanhados por
mudangas sociais, econdmicas € politicas ndo menos impactantes, delineadas no decorrer do

século XX, que possibilitaram a consolida¢do da sociedade de risco global.

Diante do esgotamento do racionalismo moderno, faz-se necessario lancar mao de
novos métodos de analise pautados em outras premissas que levem em consideragdo uma
gama maior de fatores, condi¢gdes, determinantes, causas e conseqiiéncias na apropriagao e

explicacdo de fatos (naturais ou sociais).

Ocorre que a adogdo de modelos pds-modernos™ implica uma ruptura, uma quebra de
paradigma, em abandonar-se, ou, pelo menos, mitigar-se, praticamente, trés séculos de
conhecimento acumulado e abrir-se ao incerto, em aceitar teorias pautadas na incerteza, na
autodeterminagdo, na complexidade, na autopoiésis como vidveis a compreensdo das novas
dindmicas sociais e individuais que geram novas necessidades e, em decorréncia, novos

direitos.

Em outras palavras, talvez uma das necessidades essenciais da presente €época
(WOLKMER, 2003, p. 20), rica na emergéncia de novos direitos, seja a de abdicar-se da
maneira moderna de se fazer ciéncia, pautada no determinismo, no cartesianismo, no
reducionismo, na linearidade, na falsa pretensdo de se conhecer o todo através das partes e
reconhecer a existéncia de uma série de teorias mais aptas a compreensao das pluralidades,
complexidades, interconectividades que marcam os tempos e os problemas da sociedade pos-

moderna.

Tais teorias que possibilitem o tratamento dos novos direitos, em especial o ambiental,
na interface das disciplinas ja consagradas, privilegiando enfoques multidisciplinares, viriam
de encontro a natureza do meio ambiente, no sentido que lhe ¢ conferido no presente trabalho,
ente com relagdes complexas que transcende a simples soma de seus elementos e que se
transformou em um problema mundial ou global. Este, talvez, se constitua um dos pontos
cruciais a ser considerado na elaboracdo de uma teoria geral dos novos direitos e do direito

ambiental.

seus trabalhos, Eistein conquistou, em 1921, o Prémio Nobel. Nesta época, “Sir John Squire (1884-1958) poeta,
critico, historiador e jornalista inventor da dupla parddia, que consiste em transmitir o conteudo da obra de um
poeta no estilo de um outro, acrescentou ao epitafio de Alexander Pope para Newton os dois versos que, com
fina ironia, ddo bem a medida dos transtornos cientifico-culturais que as descobertas de Einstein provocaram nas
certezas de entdo: ‘It did not last: the Devil howling * Ho! Let Einstein be!’ restored the status quo.” Em nossa
tradugdo: Durou pouco: o Diabo uivando ‘Oh! Einstein seja feito!” restaurou o status quo”.

¥ Pos-moderno é tomado neste trabalho no sentido que Santos (2003) confere ao termo, como algo novo, antité-
tico a0 moderno, que, por falta de denominagao melhor, recebe este titulo.
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Dessa forma, para que o novo conceito de meio ambiente — ente respeitante a todos os
seres humanos que perde o seu carater de complementar de um conjunto e passa a ser
compreendido como unido entre o conjunto e seu complementar (LATOUR; SCHWARTZ;
CHARVOLIN, 1998) — possa ser contemplado pelo novo direito ambiental propde-se, no
presente trabalho, re-significar os seus principios, através dos principios que regulam o
ecossistema, em uma perspectiva multidisciplinar, tendo por base ¢ meta a garantia de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, através da adogdo de parametros ecologicos que

incluam o homem.

Além do que, é preciso que a atual geragdo assuma os atuais encargos, o fardo
hodierno, que construa uma cidadania responsavel (reflexiva) inclusive acerca da necessidade
de superacao das deficiéncias da modernidade e da distribuicdo ndo somente dos riscos, mas,

também, dos bens. Enfim, é necessario, nas palavras de Cruz (1999), “hacerse cargo”.”’

% Hacerse cargo pode ser traduzido como encarregar-se de algo ou alguém.



CAPITULO II

2 RE-SIGNIFICACAO DOS PRINCIiPIOS DO DIREITO AMBIENTAL A
PARTIR DA ECOLOGIA

Neste capitulo pretende-se re-significar os principios que orientam o direito ambiental
e que, necessariamente, deverdo servir de rumo a atuacdo de um Estado ecologicamente
orientado. O mesmo processo servira também para andlise dos instrumentos da Politica

Nacional do Meio Ambiente que serdo objeto de analise do proximo capitulo.

Com o intuito de atingir os objetivos propostos, inicialmente serd abordada a relagdo
entre ecologia, direito ambiental e Estado ecoldgico, com especial atengdo aos cruzamentos
necessarios entre ecologia e direito ambiental para a constru¢do do Estado de direito

ambiental.

Posteriormente, adentrar-se-4 na andlise dos principios que regem o ecossistema e a
reverberagdo destes naqueles que informam a atuacdo do Estado ecoldgico, com especial

énfase aos relacionados ao direito ambiental.

Como parametro estruturante, estabelece-se, com base em Little (2006, p. 91), que o
exercicio tedrico ora proposto se pautara pelos seguintes principios: 1) a pesquisa ecoldgica
ndo estd centrada no estudo dos sujeitos, considerados de per si, mas sim nas relagdes, sejam
elas de carater social, natural ou socioambiental; ii) as andlises ecologicas sempre serdo
contextualizadas, em determinado tempo e ambiente; ii1) as metodologias utilizadas pela

ecologia sdo processuais por permitirem o acompanhamento de fluxos.

De antemado, assevera-se que, apesar do trabalho encontrar-se localizado na interface
da ecologia e do direito, ndo ¢ intengcdo a elaboragdo de uma sintese transdisciplinar, no

maximo estar-se-4 procurando realizar um aporte multidisciplinar, sem que, com isto, se
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ignore a importancia representada pelo cruzamento da divisa que separa as ciéncias naturais

das sociais — a natureza da cultura — para um tratamento adequado da tematica ambiental.

Da mesma forma, tem-se a clara nocdo que tal empreitada ¢ somente um diminuto
passo na busca da afirmac¢do de um saber ambiental, ja que, conforme elucida Leff (2004, p.

151):

O saber ambiental se constitui através de processos politicos, culturais e sociais, que
obstaculizam ou promovem a realiza¢do de suas potencialidades para transformar as
relagdes sociedade-natureza. O objeto das “ciéncias ambientais” ndo surge da
recomposi¢do interdisciplinar dos campos atuais do conhecimento, nem da
ecologizacdo das ciéncias sociais. E um processo tedrico que se da através de
movimentos sociais e mudangas institucionais que incidem na concretizagdo do
conceito de ambiente, em suas condigoes de aplicagdo e na transformagao que induz
nos paradigmas “normais” do conhecimento. (grifo do autor).

Nao obstante, partilha-se da convic¢do de Begon et. al. (2007, p. V) de que “[...] a
acdo ambiental s6 pode ter consisténcia quando baseada em principios ecologicos”. E ¢
abalizado em tal afirmacao ¢ imbuido da vontade de contribuir na conforma¢ao do conceito
de ambiente, aqui denominado de novo, no sentido de ser redescoberto ou reformulado pelo

homem, que se pretende seguir.

2.1 O papel da ecologia na construcdo do novo meio ambiente enquanto

componente elementar do Estado ecoldgico

A abordagem que se deseja proceder, além de complementar aquela realizada acerca
da construcao de um meio ambiente na qualidade de novo direito, ¢ fruto, antes de qualquer
outro motivo, da necessidade de se estabelecer o significado do termo ecologia. Nao se
espera, ¢ verdade, buscar a origem, a formagdo da palavra, ndo se trata, de forma alguma, de

um exercicio de etimologia, ndo ha tempo, espago e, principalmente, competéncia para tanto.

Todavia, a utilizacdo arbitraria do vocabulo, em situagdes tdo disformes, assumindo
significados tao dispares ou, pelo menos, tdo distantes entre si, levou Beck (1997, p. 41) a
afirmacdo de que: “Nado ¢ sem Onus que a palavra ‘ecologia’ ¢ de tal forma ambivalente que
tudo, desde os sentimentos de volta a terra natal até o hipertecnologismo, pode encontrar nela
um lugar e um espaco”. Também Margalef (2006, p. 2) descreve seu assombro com o uso

indiscriminado do vocabulo:

A propaganda atual, a favor da conservagdo da natureza e da valorizagcdo da
ecologia, tem conduzido ao uso deste termo de maneira pouco precisa. Pode-se
desculpar, porque se trata de um movimento bem intencionado, que pode contribuir
para sensibilizar o publico acerca da responsabilidade em que incorremos de levar a
situagdes extremas as relagdes que ligam o homem e o restante da natureza.
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Os diversos processos de ambientalizacdo dos conflitos sociais, ja narrados*, fizeram
com que uma gama diversificada de atores sociais: governo, setores da sociedade civil,
categorias profissionais, sindicatos, movimentos sociais, partidos politicos, igrejas,
empresas,”' entre outros, incluissem em seus discursos e praticas termos e conceitos
anteriormente restritos aos setores que tinham no meio ambiente o seu objeto de analise,
ocasionando esta proliferagdo semantica. Outra justificativa pode estar relacionada com a

historia da ecologia.

Bramwel (apud LITTLE, 2006, p. 86) estabelece duas dinamicas sociais diferenciadas

envolvidas com o vocabulo:

A palavra ‘ecologia’ foi usada pela primeira vez em 1858 pelo naturalista norte-
americano Henry David Thoreau, e ganhou uma acepgdo propriamente cientifica
pelo bidlogo alemao Ernst Haeckel em 1866. Desde entdo, a ecologia experimentou
um duplo e simultaneo desenvolvimento: um dentro da sociedade civil como
movimento social ecologista e outro dentro da academia como disciplina cientifica.
(grifo do autor).

Ja no século XX a ecologia se consolidou como ramo autonomo da biologia,
conhecida como ecologia natural. Na década de 1930 ¢ fundada a ecologia humana, que
aplica os métodos da ecologia natural para o estudo das sociedades humanas. A partir da
analise das dimensdes culturais das adaptagdes ecologicas de grupos indigenas, Julian Stewart
cria a ecologia cultural, a qual se subdividiu em etnoecologia, ecologia neofuncionalista,

ecologia humana, ecologia processual, ecologia espiritual e ecologia politica. (LITTLE, 2006,
p. 87).

A ecologia humana mostra que os cursos das vidas dos seres humanos e das decisdes
por eles tomadas ndo constituem acontecimentos determinados por suas individualidades
isoladas, e sim dependem e influenciam as relagdes afetivas proximas, as relagdes sociais e as
relagdes com o meio ambiente. Sob esta perspectiva ecologica a separacdo das dimensdes
sociais e ambientais parece distorcida. E necessério superar aquelas dicotomias, nas quais as
ciéncias da natureza ndo tém consciéncia de sua inscrigdo em uma cultura, uma sociedade,
uma historia e, por sua vez, as humanidades ndo tém consciéncia do carater fisico e bioldgico

dos fendmenos humanos. (MORIN, 2002).

Nao obstante a importancia da ecologia humana, de suas ramifica¢des, em virtude dos

* Vide item 1.2.2

! Leite Lopes (2006, p. 32) afirma que: “[...] 4 medida mesmo que a tematica se impde € 0 movimento avanga,
os empreendedores eles proprios, causadores principais da degradagdo ambiental, também se apropriam da criti-
ca a sua atuagd@o e procuram usa-la a seu favor. O campo empresarial passa a dividir-se entre o pdlo da acumula-
¢do primitiva ambiental ¢ o pdlo da apropriacdo da critica, da responsabilidade ambiental, e mesmo da produgédo
voltada para a viabiliza¢do da producdo limpa e ambientalmente correta, acompanhadas de novos lucros materi-
ais e simbdlicos.
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insights que possibilitam o estudo das dindmicas sociais e suas relacdes com o meio, o presen-
te trabalho visa, entre outros objetivos, verificar a possibilidade de ser construido um Estado
ecoldgico pautado em premissas originadas na ecologia natural, ciéncia que tem por escopo o
estudo das interacdes estabelecidas dos organismos (animais, plantas e microorganismos) en-
tre si e com o mundo natural, e estabelecer as implicagdes advindas da adogdo destes parame-
tros para o direito ambiental, em especial, para a sua principiologia, para tanto um pequeno

resgate da historia da ecologia € necessario.

Apesar de ter sido caracterizada como ciéncia a partir das tltimas décadas do século
XIX, a ecologia ¢ para Begon et. al. (2007, p. V): “[...] provavelmente a ciéncia mais antiga
[...]” devido a necessidade dos “[...] humanos primitivos em compreender a dindmica do am-

biente em que viviam”.

Como precursores da ecologia durante a antigiiidade cléssica destacaram-se Aristote-

les e Teofrasto, na Grécia e Plinio, em Roma. (DELEAGE, 1993).

Aristoteles (384 a.C. — 322 a.C.) ¢ considerado o fundador da biologia como disciplina
cientifica. Seus principais escritos sdo: Historia dos animais; As partes dos Animais; A gera-
¢do dos animais; A alma. Escreveu, ainda, uma obra de anatomia e um tratado de botanica que
se perderam. Teofrasto (cerca de 370 a.C. — 285 a.C.) escreveu dois tratados de botanica, tra-
tando da histéria das plantas. Plinio (23-79) ¢ o autor de uma grande enciclopédia, contendo

37 livros, dedicada ao estudo dos seres vivos. (THEODORIDES, 2000, p. 17-19).

Na idade média, periodo dominado pela escoléstica e pela ditadura de Aristoteles, pou-
co se contribuiu para o avango da ecologia. Entretanto dois autores merecem ser menciona-
dos: Alberto Magno e Frederico II de Hohenstaufen. O primeiro, que era um bispo, escreveu,
em 1270, um Tratado acerca dos animais em 26 livros, denominado: De animabilus, ja, o se-
gundo, rei da Sicilia e, posteriormente, imperador da Alemanha, escreveu um tratado de falco-
naria, intitulado: De Arte venandi cum avibus, esta obra viria a ser considerada uma verdadei-
ra enciclopédia ornitolégica, pois trata da morfologia e dos habitos de diversos passaros.

(THEODORIDES, 2000, p. 21-22).

Ja no século XVIII, o primeiro microscopista, Anton van Leeuwenheek, fez os primei-
ros estudos de cadeias alimentares e da regulacdo de populagdes, enquanto que Richard Bra-
dley realizou observagdes de boa compreensao acerca da produtividade bioldgica. (ODUM;

BARRET, 2007, p. 3).

Foi neste século que afloraram os estudos de Lineu e Buffon. Carl Lineu, sueco de ori-
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gem, estudou medicina e ciéncias naturais. Em 1735, publicou a primeira edi¢do da obra Sys-
tema naturae e, em 1736, os Fundamenta botanica. Foi ele o primeiro a adotar a nomenclatu-
ra binaria em latim, para designar cada ser vivo por um nome duplo, correspondendo o pri-
meiro, ao género ¢ o segundo, a espécie. Apesar de ser, sobretudo, botanico, outorgou uma
nova classificacdo aos animais, criando a ramificacdo dos Mammalia (mamiferos), ordem na
qual incluiu os cetaceos e classificou a espécie humana com os macacos na ordem dos prima-
tas. Além disso, foi o primeiro a empregar os termos flora e fauna para designar o povoamen-

to vegetal e animal de uma determinada regiio. (THEODORIDES, 2000, p. 39-40).

O desenvolvimento do conceito e dos principios gerais da economia da natureza € atri-
buido a Lineu, segundo este: “Por economia da natureza, consideramos a muito sabia disposi-
¢do dos seres naturais instaurada pelo Criador Supremo, segundo a qual os seres tendem para

fins comuns e tém fungdes reciprocas”. (apud DELEAGE, 1993, p. 31).

Segundo Lineu, a ordem natural é orientada por quatro principios: i) a propagacao da
espécie; ii) a distribui¢do geografica; iii) a destruigdo e; iv) a conservagdo. (DELEAGE, 1993,

p. 31).

Georges-Louis Leclerc, conde de Buffon, publicou uma série de obras que formaram a
Histoire naturelle, em quarenta ¢ quatro volumes. Nesta obra ¢ descrita a histdria natural do
reino mineral e do reino animal, com excegao dos invertebrados. Buffon constitui-se em gran-
de opositor da obra de Lineu, em virtude do reducionismo que este empregava em suas anali-
ses. Buffon, ao contrario de Lineu, considerava, por exemplo, a floresta ndo apenas como uma

colegdio de arvores, mas uma entidade em si mesma. (THEODORIDES, 2000, p. 42-43).

Para Deléage (1993, p. 35-36) os principais aspectos da teoria de Buffon sdo: 1) o mé-
todo de classificagdo das espécies deve levar em conta a importancia dos objetos da natureza
para o homem; ii) o homem est4 no centro de uma natureza diversificada, abundante e estavel,
devido ao equilibrio proporcionado pela destrui¢ao e a reprodugdo; iii) o modelo de classifica-
cao refere-se a um equilibrio natural, pois para ele a natureza ¢ uma obra permanentemente

viva e; iv) a natureza cultivada pelo homem deve ser enaltecida.

No século XIX opera-se uma tripla ruptura que fornecem condi¢des intelectuais para o

surgimento da ecologia:

A primeira diz respeito a aceleracdo do dominio que o homem exerce sobre o espaco
planetario. Logo que os europeus terminam a conquista do planeta, as grandes
expedicdes cientificas da época moderna vao permitir completar o conhecimento da
distribui¢do geografica das espécies. A segunda ruptura corresponde a uma
revolugdo na concepcdo de tempo, pois com os trabalhos de Buffon, Lamarck e
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Hutton e com as descobertas essenciais de Wallace e Darwin, o tempo torna-se
parametro decisivo e criador na regulagdo das populacdes e na dindmica das suas
evolucdes. Finalmente, a terceira ruptura resulta dum importante realinhamento
entre as ciéncias fisico-quimicas e as ciéncias da vida. Os progressos da fisiologia e
da andlise quimica, os primeiros balangos agrondmicos concretos e, enfim, a
termodindmica vao permitir delinear os esquemas dos grandes “circulos” dos
minerais essenciais. (DELEAGE, 1993, p. 39, grifo do autor).

Em 1866, Haeckel (apud DAJOS, 2005, p. V) propds, em Generelle Morphologie der

Organismen, o termo ecologia para referir-se a:

[...] ciéncia das relagdes dos organismos com o mundo exterior, no qual podemos
reconhecer de modo mais amplo, os fatores da luta pela existéncia. Estes sdo, em
parte, de natureza inorganica; sdo, como vimos, de maior importancia para os
organismos forcados a adaptar-se. Entre as condigdes de existéncia de natureza
inorganica as quais todo organismo deve submeter-se encontram-se, em primeiro
lugar, as caracteristicas fisicas e quimicas do habitat, o clima (luz, temperatura,
umidade e eletrizacdo da atmosfera), as caracteristicas quimicas (alimentos nao
organicos), a qualidade da 4gua, a natureza do solo, etc. Sob a denominagdo de
condi¢des de existéncia, compreendemos o conjunto de relagdes dos organismos
uns com os outros, quer se trate de relagdes favoraveis ou desfavoraveis. Todo
organismo tem amigos e inimigos entre os outros organismos, que favorecem sua
existéncia ou a prejudicam. Os organismos que servem de alimentos aos outros ou
que vivem as custas deles como parasitas também devem ser colocados na categoria
de condigdes de existéncia [...].

A partir do inicio do século XX a ecologia passou a ser reconhecida como um campo
cientifico distinto. No inicio era claramente dividida em linhas taxondmicas: ecologia animal,
ecologia vegetal, ecologia aquatica, ecologia terrestre, todavia, com os trabalhos de Frederick
E. Clements e de Victor Shelford sobre comunidade bidtica, de Raymond Lindeman e G.
Evelyn Hutchinson acerca de cadeias alimentares e ciclagem material e de Edward A. Birge e
Chauncy Juday a respeito de lagos inteiros, consolidou-se, a partir de 1930, uma teoria basica

da ecologia, denominada ecologia geral. (ODUM, 1988, p. 3).

O crescimento rapido da ecologia se deu a partir da década de 1960, com a emergéncia
de novos conceitos e tecnologias. Desde entdo, a ecologia criou pontes com a genética, a bio-
geografia, a ciéncia da evolucao, a paleoecologia, o estudo do comportamento e tantas outras

ciéncias. (DAJOZ, 2005, p. VI).

Nos ultimos anos, impulsionada pela incessante crise ambiental, a ecologia tornou-se
uma das ciéncias mais importantes para o homem, por justamente deter melhores condigdes
de oferecer respostas as questdes policontextuais (ROCHA; CARVALHO, 2006) mais signi-

ficativas para a continuidade da vida no planeta.

Esta pré-disposi¢dao ao complexo se deve a fatores intrinsecos tais como o proprio ob-
jeto de estudo, mas, também, a determinantes socio-ambientais ocorridas nas ultimas décadas,

que levaram aqueles que se dedicam ao seu estudo a um amadurecimento, ou, como prefere
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Giddens (1997), a um estado de reflexividade acerca de seu papel nas sociedades atuais.

Begon et. al. (2007, p. IX), elucidam que a ecologia, além de encontrar-se centrada em
trés niveis de interesse: o organismo individual, a populacao (formada por individuos da mes-
ma espécie) e a comunidade (conjunto maior ou menor de populagdes), dedica-se, também,
dentro de seu dominio, ao estudo das rotas de energia e de matéria, “[...] a medida que estas se
movem através de elementos vivos € nao-vivos de uma categoria posterior de organizagao, o

ecossistema, que compreende a comunidade junto com o seu ambiente fisico.”

J&, para Dajoz (2005, p. V), os niveis de organizagdo que interessam a ecologia sdo
cinco: 1) os organismos; ii) as populagdes e as comunidades; iii) as biocenoses e os ecossiste-

mas; 1v) as paisagens e; v) o conjunto da biosfera.

Segundo Odum (1988, p. 2-3), as relagdes estabelecidas entre os genes e ambiente fisi-
co (energia e matéria) resultariam nos sistemas genéticos; entre células e ambiente fisico, nos
sistemas celulares; entre 6rgdos e ambiente fisico, nos sistemas organicos; entre organismos e
ambiente fisico, nos sistemas organismicos; entre populagdes e ambiente fisico, em sistemas
populacionais e entre comunidades e ambiente fisico, em ecossistemas. Este seria o espectro

dos niveis de organizacdo da vida no Planeta.

Apesar de ressaltarem que a ecologia interessa principalmente o estudo das relagdes
estabelecidas pelos organismos,* populagdes,” comunidades,* ecossistemas,* paisagens, bio-

mas,*® como também, do maior sistema, a biosfera,” Odum e Barret (2007, p. 6) tratam da or-

2 Organismo ou individuo pode ser definido como sendo a “[...] unidade mais fundamental da ecologia, o siste-
ma ecoldgico fundamental. Nenhuma unidade menor na biologia, como o 6rgao, célula ou molécula tem uma
vida separada no ambiente (embora no caso dos protistas e bactérias unicelulares, célula e organismo sejam sind-
nimos). Cada organismo ¢ limitado por uma membrana ou outra cobertura através da qual ele troca energia e ma-
téria com seus arredores. Esta fronteira separa os processo e estruturas ‘internos’ do sistema ecoldgico — neste
caso um organismo — dos recursos e condi¢des ‘externos’ da circunvizinhanga”. (RICKLEFS, 2003, p. 2).

# Organismos da mesma espécie que habitando uma éarea especifica formam uma populagio. (ART, 1998, p.
421).

4 “Reserva-se 0 nome de comunidade ao conjunto de individuos pertencentes a vdrias espécies que coexistem
em um mesmo meio ¢ que formam conjuntos funcionais em interacdo uns com os outros”. (DAJOZ, 2005, p.
176). A comunidade é conhecida também pelo nome de biocenose.

# “Q termo ecossistema ¢ usado para denotar a comunidade bioldgica junto com o ambiente abidtico em que ela
esta estabelecida. Assim, os ecossistemas normalmente incluem produtores primarios, decompositores e detriti-
vos, uma certa quantidade de matéria organica morta, herbivoros, carnivoros e parasitos mais o ambiente fisi-
coquimico que proporciona as condigdes para a vida e atua como uma fonte ¢ um dreno para energia e matéria”.
(BEGON et. al., 2007, p. 499).

4 “Em ecologia, paisagem ¢ definida como uma érea heterogénea composta de um agregado de ecossistemas em
interacdo que se repetem de maneira similar por toda a sua extensdo. [...]. O bioma ¢ um termo usado para um
grande sistema regional ou subcontinental caracterizado por um tipo principal de vegetagdo ou outro aspecto
identificador da paisagem, [...]” (ODUM; BARRET, 2007, p. 5). A Floresta Amazonica e um exemplo de bioma.
47 Biosfera ou ecosfera é “[...] o sistema biolégico maior ¢ mais perto da auto-suficiéncia, [...], que inclui todos
os organismos vivos da Terra interagindo com o ambiente fisico como um todo para manter um estado pulsante
de auto-ajuste fracamente controlado”. (ODUM; BARRET, 2007, p. 6). A biosfera também ¢é conhecida como a:
“Parte do planeta capaz de sustentar a vida. Vai desde elevagdes de aproximadamente 10.000 metros acima do
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ganizacdo a partir da nog¢do de espectro por entenderem que este pode ser estendido teorica-
mente até o infinito nos dois lados, possibilitando o estudo dos sistemas que contenham com-
ponentes vivos a partir de qualquer nivel de organizacdo sem que, se perca de vista, a impor-

tancia de cada nivel para os demais:

Uma vez que cada nivel no espectro biossistémico estd “integrado” ou
interdependente com os outros niveis, ndo pode haver linhas divisorias abruptas e
rupturas num sentido funcional, nem mesmo entre organismos e popula¢do. O
organismo individual, por exemplo, ndo consegue sobreviver durante muito tempo
sem a sua populacdo, do mesmo modo que o 6rgdo ndo poderia sobreviver muito
tempo como unidade autoperpetuante sem o seu organismo. De forma semelhante, a
comunidade ndo consegue existir sem a ciclagem de materiais e o fluxo de energia
do ecossistema. (ODUM, 1988, p. 3, grifo do autor).

Em relagdo aos métodos utilizados para o estudo da natureza, Ricklefs (2003, p. 4-5)
observa que as analises ecoldgicas podem ser realizadas a partir de cinco abordagens basicas:
1) abordagem de organismo; ii) abordagem de populagdo; iii) abordagem de comunidade; iv)
abordagem de ecossistema e; v) abordagem de biosfera. Cada uma delas privilegia um nivel
diferente de hierarquia dos sistemas ecoldgicos, todavia ha pontos comuns aos niveis hierar-
quicos que devem ser levados em consideracdo, pois se os sistemas ecologicos possuem ca-

racteristicas e processos Unicos, naturalmente todos se encontram interconectados.

A nogao de interdependéncia ecoldgica ja se encontrava presente nos estudos formula-
dos por cientistas no século XIX. Dumas, citado por Deléage (1993, p. 53), tratando da trans-

feréncia de matéria entre diversos niveis troficos, assim dispunha:

Assim, € no reino vegetal que reside o grande laboratdrio da vida organica, € 1a que
se formam as matérias animais ¢ vegetais a custa do ar; das plantas, estas matérias
passam, completamente formadas, aos animais herbivoros que delas destroem uma
parte, acumulando outra nos tecidos; dos animais herbivoros elas passam,
completamente formadas, aos animais carnivoros que as destroem ou conservam de
acordo com as suas necessidades; enfim, ou durante a vida, ou apds a morte dos
animais, estas matérias organicas a medida que sdo destruidas voltam a atmosfera
donde sdo provenientes.

A interconexao ¢ resultado da propria estrutura hierarquica dos sistemas ecologicos, a
qual se apresenta aninhada, ou seja, organizada de maneira tal que cada nivel acaba sendo
composto de grupos de unidades de niveis inferiores, tornando-a, assim, menos rigida e com
sinais nao tao claros de separacao, quando confrontada com estruturas organizacionais huma-
nas. Por exemplo, uma comunidade bioldgica ¢ composta por populagdes e encontra-se em

um nivel hierarquicamente ‘superior’ aquelas que a constituem. Ndo obstante, sdo as popula-

nivel do mar até o fundo do oceano, e algumas centenas de metros abaixo da superficie da Terra. A biosfera con-
siste na hidrosfera, a atmosfera mais baixa (troposfera), e na superficie da litosfera, que sdo habitados pro orga-
nismos metabolicamente ativados”. (ART, 1998, p. 60).
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¢des que formam a comunidade. Por outro lado, tomando-se uma estrutura militar como para-
digma, tem-se que esta ¢ organizada, da mesma forma, por niveis hierarquicos, contudo, um
grupo de recrutas ndo forma o nivel hierarquicamente superior, o preenchido pelos sargentos.

(ODUM; BARRET, 2007, p. 6-7).

Em outros termos, enquanto as estruturas organizacionais humanas podem perfeita-
mente ser representadas por uma piramide, no sentido de operarem uma selecao excludente —
varios tém que permanecer em sua base para sustentarem poucos que se encontram no vértice
— o0s niveis de organizagdo ecoldgicos assumem ou um carater horizontal — no sentido de que
ha uma interdependéncia entre cada um — ou se apresentam tal como anéis de diferentes tama-
nhos sobrepostos a partir do de menor didmetro para o de maior — significando que cada nivel
superior ndo ¢ apenas composto pelos de hierarquia inferior, mas, também, os inclui, os abar-
ca. E, ainda, caso sejam posicionados os anéis conforme seu nivel hierarquico e dispostos em
uma superficie plana, no final, vislumbrar-se-4, em um plano frontal, somente o de maior dia-

metro, tal como o planeta Terra ¢ visualizado pelos astronautas no espacgo.

Este atributo do objeto acaba condicionando a ecologia, imprimindo-lhe um carater
complexo, no sentido de ser uma ciéncia de interface — preocupada com a observacdo das re-
lagdes mantidas por cada nivel hierarquico com os demais e pelos componentes de cada um
isoladamente considerado — e deveria condicionar a forma de operacionalizé-la por aqueles
que a estudam, pois, ao contrario de outras ciéncias que tendem a ramificar-se, em processos
de especializagdo, a ecologia, por sua propria natureza, ¢ uma ciéncia de sinteses e convergén-
cias de saberes dispares, muitos dos quais provenientes de diversas ciéncias.. (MARGALEF,
2006, p. 879). Todavia, nada impede — como nao impediu — que se opte — ou optasse — pela

analise segmentada dos anéis.

Neste sentido, pertinentes as lucubragdes feitas por Begon et. al. (2007, p. IV) no pre-
facio da quarta edi¢do da obra “Ecologia: de individuos a ecossistemas”, ao comentarem acer-
ca das transformacodes ocorridas durante o lapso temporal que separam as publicacdes da pri-

meira edi¢ao e da atual. Os autores asseveram:

Todavia, ha 19 anos, parecia aceitavel, aos ecélogos, manter um ponto de vista
confortavel e objetivo, para ndo dizer desinteressado, em que os animais ¢ 0s
vegetais ao nosso redor significavam simplesmente um material para o qual
buscavamos uma compreensao cientifica. Hoje, devemos aceitar a proximidade dos
problemas ambientais que nos ameagam e a responsabilidade dos ecélogos de sair de
uma posi¢do secundaria e assumir seu papel totalmente enderecado a esses

problemas. A aplicacdo dos principios ecoldgicos ndo € apenas uma necessidade
pratica, mas também representa um desafio cientifico.

Efetivamente, nas ultimas décadas, todo o sistema mundial, em seus mais diversos as-



68

pectos, passou por mudangas, ja destacadas, resultantes dos processos consolidativos da socie-
dade global de risco que vém desafiando profissionais e cientistas das mais diversificadas are-
as a apresentarem solucdes para problemas extremamente complexos. E os ecologos nao fo-

gem a esta regra.

Por outro lado, apesar de ter sido reconhecida como ramo autébnomo da biologia em
1893, por J. S. Burdon Sanderson, presidente da Associacao Britanica para o Avango da Cién-
cia, juntamente com a fisiologia e a morfologia, a ecologia ficou, por geragdes, submetida a
forte influéncia hegeménica dos botanicos (DELEAGE, 1993, p. 71). Avila-Pires (1999, p.
243) ressalta:

Até 1960, a ecologia constituiu tema de ensino em cursos universitarios e assunto de
pesquisa, restrito a laboratorios especializados e a estagdes bioldgicas. Seus
principios gerais eram utilizados em algumas areas de aplicagdo, como na
epidemiologia ou historia natural da doenca, na agricultura, piscicultura e no
controle de pragas e parasitas.

A raiz biologica da ecologia, em um primeiro momento, € a sua aplicagdo a areas es-
pecificas, em um periodo subseqiiente constituiram-se em obstaculos para que a maioria dos
seus estudiosos se dedicasse a incursodes totalizantes sobre o seu objeto de estudo, além do
que, os primeiros eco6logos ndo o eram por formagdo e mesmo que o fossem, estariam sujeitos
ao modelo moderno de ciéncia, que, por sinal, encontra-se, ainda, fortemente consolidado.
Dessa forma, por mais complexo que fosse o objeto de estudo, este ndo seria percebido como

tal e continua nao o sendo por muitos.

Ocorre que, a ambientalizacdo dos conflitos sociais (LOPES, 2006) ocasionou um in-
teresse inusitado por tudo o que se relaciona ao meio ambiente, inclusive por parte dos ecolo-
gos — nao de todos, € claro — ocasionando-lhes um amadurecimento cientifico em relagdo ao
escopo ¢ a forma de se ‘fazer’ ecologia. Em outros termos, parafraseando o citado autor, por
mais redundante que parega, parece que a ecologia se ambientalizou. Fato que, de certa forma,
explica a ecologizagdo de outras areas do agir humano, sejam elas culturais ou, ainda, naturais
— 0 que poderia levar a afirmacdo que o ambiente tenha se ecologizado. Tal processo pode ser

percebido a partir da forma como esta vem sendo significada.

Odum e Barret (2007, p. 2) assim definem ecologia:

A palavra ecologia deriva do grego oikos, que significa “casa”, e logos, que significa
“estudo”. Portanto, o estudo da casa ambiental inclui todos os organismos dentro
dela e todos os processos funcionais que tornam a casa habitavel. Literalmente,
entdo, ecologia ¢ o estudo da “vida em casa”, com énfase na “totalidade ou padrao
de relagdes entre organismos e seu ambiente”, para citar uma defini¢do que consta
em dicionario (Merriam-Webster’s Collegiate Dictionary, 10* edi¢do). (grifo dos
autores).
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Ricklefs (2003, p. 2) imprime ao termo o significado de “[...] ciéncia pela qual estuda-
mos como 0s organismos (animais, plantas e microbios) interagem entre si € com o mundo

natural”.

Para Dajoz (2005, p. V): “A ecologia ¢ a ciéncia que estuda as condigdes de existéncia
dos seres vivos e as interagdes de todo o tipo que existem entre esses seres vivos, por um lado,
e entre esses seres vivos e seu meio, por outro.” O conceito formulado pelo presente autor co-
aduna-se com o de Odum e Barret (2007), supra mencionado. Ambos buscam na interacao,
nas relagdes mantidas entre os seres vivos, o plus que torna o conjunto maior do que a simples
soma dos elementos que o compdem. O autor fundamenta sua percepcdo no principio da

emergéncia® que encontra em Odum (1988) um dos mais fervorosos defensores. Segundo ele:

Os sistemas bioldgicos sdo mais complexos que os sistemas fisicos e quimicos
comuns. Ha um consenso quanto a admitir que os organismos ¢ as estruturas de um
nivel superior no organismo obedecem as leis da fisica e da quimica. Mas os
sistemas biologicos possuem ainda particularidades que lhes sdo proprias ¢ que ndo
sdo dedutiveis de propriedades de niveis inferiores. (DAJOZ, 2005, p. V-VI).

Begon et. al. (2007, p. IX) referem-se a ecologia como “[...] o estudo cientifico da dis-
tribuicdo e abundancia dos organismos e das interagdes que determinam a distribuicdo e a

abundancia”.

Por fim, Margalef (2006, p. 2) confere ao vocébulo sentidos inusitados, ndo somente
pela forma com que os elabora, mas principalmente pelo alcance que lhes outorga. Inicial-
mente determina ser a ecologia “[...] a biologia dos ecossistemas. O nivel de referéncia, por-
tanto, ndo ¢ nem o conjunto de 4tomos, nem o de moléculas, nem o de células, e sim o nivel
de organizacdo cujos elementos constitutivos essenciais sdo individuos de distintas espécies”.
Mais adiante arremata: “Outra defini¢do mais profunda que jocosa, apesar de sua aparéncia e
que se aplicou originariamente a geografia em uma forma similar, declara que a ecologia ¢ o

que resta da biologia, quando tudo o que realmente importa ja recebeu outro nome”.

Segundo o autor, a grande vantagem apresentada por esta definicdo ¢ que ela destaca
o carater aglutinador da ecologia, por estar voltada a sintese (que une) e ndo a andlise (que

fragmenta).

A ecologia seria, assim, a ciéncia que pretende estabelecer a forma de como os ele-
mentos que compdem determinado ecossistema se organizam, quais as relagdes que estabele-

cem com o meio no qual se encontram inseridos, como o influenciam e sdo, por este, influen-

*# Odum e Barret (2007, p. 7-9) assim explicam o principio da emergéncia ou propriedade emergente: “[...] uma
propriedade do todo ndo ¢ redutivel da soma das propriedades das partes.” E exemplificam: “[...] a taxa de fotos-
sintese de uma comunidade florestal é menos variavel que a das folhas ou arvores individuais na comunidade,
pois quando um componente desacelera, outro pode acelerar para compensar.”
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ciados.

Como visto, os processos tratados pela ecologia sdo de vital importancia para a cons-
trugdo de um direito que se coadune com a proposta de Estado ecologico formulada por Cano-
tilho (2004), um direito apto ao complexo que ndo reduza as policontextularidades da socieda-
de atual, que ndo se auto-referencie, através de processos seletivos pautados em uma semanti-
ca rigida, caracterizada por um discurso que faz referéncia a si mesmo, com base em discursos
juridicos pré-existentes. (ROCHA; CARVALHO, 2006, p. 12). Para tanto, dentre os diversos

ramos ja estruturados, o direito ambiental é o que apresenta maior predisposi¢ao.

O direito ambiental brasileiro, como unidade autonoma com sistematizagao e principi-
o0s proprios, ¢ relativamente recente, ndo obstante encontrarem-se restri¢des a utilizagao de re-
cursos naturais ja nas ordenacdes do Reino de Portugal que regeram o Brasil desde o seu des-

cobrimento até a entrada em vigor do Codigo Civil de 1916.

Por ocasido do descobrimento, vigoravam em Portugal as Ordenagdes Afonsinas,
editadas sob o reinado de Dom Afonso V, cujo trabalho de compilagdo, baseado no
Direito Romano e no Direito Candnico, foi concluido em 1446. Nesse que foi o
primeiro Codigo Legal europeu, ji se encontravam algumas referéncias que
denotavam a preocupacgdo com o meio ambiente, como aquela, p. ex., que tipificava
o corte de arvores de fruto como crime de injiria ao rei. (MILARE, 2005, p. 135).

No Cédigo Civil Brasileiro de 1916 foi incluida disposi¢do visando garantir a seguran-

ca, 0 sossego ¢ a saude dos vizinhos frente ao uso nocivo da propriedade.*

Durante o Século XX, varios diplomas legislativos foram editados com o objetivo de

eqe ~ . 50 . .
regulamentar a utilizagdo de recursos naturais.” Observa-se, contudo, que as leis destinavam-
se a proteger outros interesses, quando muito, aspectos isolados do meio ambiente ndo guar-
dando qualquer correlagdo ou sistematizacdo com as demais normas de carater ambiental, por
conta disto ndo podem ser consideradas como o inicio do que se conhece atualmente por direi-

to ambiental.

Antunes (2006, p. 9) conceitua direito ambiental como:

[...] um direito que tem por finalidade regular a apropriacdo econdmica dos bens
ambientais, de forma que ela se faga levando em consideracdo a sustentabilidade dos
recursos, o desenvolvimento econdmico e social, assegurando aos interessados a
participacdo nas diretrizes a serem adotadas, bem como padrdes adequados de saude
e renda.

Prieur (2004, p. 27-58), aponta as principais peculiaridades do Direito Ambiental: 1) é

# “Art. 554. O proprietario, ou inquilino de um prédio tem o direito de impedir que o mau uso da propriedade vi-
zinha possa prejudicar a seguranga, o sossego ¢ a saude dos que o habitam”.

%0 Podem ser destacados: Codigo Florestal de 1934; Codigo de Aguas de 1934; Codigo de Pesca de 1938; Estatu-
to da Terra de 1964; Codigo Florestal 1965; Lei de Proteg@o a Fauna 1967; Codigo de Mineragdo de 1967, entre
outros.
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um direito de carater horizontal; ii) recobre os diferentes ramos classicos do direito (direito ci-
vil, administrativo, penal, etc); iii) ¢ um direito de interagdes, que se encontra disperso nas va-
rias regulamentagdes; iv) mais do que um novo ramo do direito com seu proprio corpo de re-
gras, tende a penetrar todos os sistemas juridicos existentes para os orientar num sentido am-
bientalista; v) € um direito sistematizador, que faz a articulacdo da legislagdo, da doutrina e da
jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o meio ambiente; vi) procura evitar o
isolamento dos temas ambientais e sua abordagem antagonica; vii) objetiva interligar as diver-
sas ramificacdes (direito das aguas, direito da atmosfera, direito do solo, direito florestal, di-
reito da fauna, direito da biodiversidade, etc), com a argamassa dos instrumentos juridicos de

prevencao e de reparagdo, de informagao, de monitoramento e de participacao.

Em decorréncia da natureza dos bens tutelados pelo direito ambiental, as caracteristi-
cas apresentadas pelo autor, acrescente-se a de ser este interdisciplinar, devendo buscar em
outras ciéncias as suas bases conceituais, para tanto se passa a re-elaboracao dos principios do
direito ambiental através do funcionamento do ecossistema, delimitando-se a analise nos se-
guintes principios: 1) equilibrio dindmico e ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana; ii) energia e desenvolvimento sustentavel; iii) evolucdo/con-
servagdo das espécies e prevengdo/precaugdo; iv) servicos ecossistémicos e poluidor/usuario

pagador.

2.2 A re-significacdo dos principios do direito ambiental pelos principios do

ecossistema

Derivado do latim principium, i, o substantivo ¢ designado para significar o momento
em que alguma coisa tem origem; o inicio; 0 comego; a causa primaria; a matéria constitutiva;
o agente natural; a razdo; a base; a regra que se funda num juizo de valor e que constitui um
modelo para a ac¢do; a lei fundamental; o preceito moral; a maxima; a sentenga ou, ainda, a

verdade fundamental sobre a qual se apdia o raciocinio. (FERREIRA, 1986, p. 1.393).

Os principios sdo os alicerces ou fundamentos do direito. (MACHADO, 2002, p. 45).
Para que um determinado ramo do direito possa atingir a autonomia € necessario que se con-

solide sobre principios constitutivos, de acordo com os postulados da filosofia das ciéncias.

(PHILIPPI JR.; RODRIGUES, 2005, p. 16).

Silva (1996, p. 93) concebe o termo como ambiguo dado os sentidos que pode assu-

mir, ora como inicio, come¢o, ora como mandamento nuclear de um sistema.
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Com a superagdo do positivismo juridico, os principios deixaram de ter uma dimensao
puramente axioldgica, ética, sem eficacia juridica e adquiriram, ao lado das regras, um carater

normativo. (BARROSO, 2006, p. 350).

A partir desta perspectiva, Alexy (1997, p. 86), assim os define:

Principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes. Por isso, sdo
mandados de otimizagdo, caracterizados pelo fato de que podem ser cumpridos em
diferentes graus e que a medida devida de seu cumprimento ndo s6 depende das
possibilidades reais, mas também das juridicas. O ambito do juridicamente possivel
¢ determinado pelos principios e regras opostas.

Na visao de Bonavides (2006, p. 283), sdo:

[...] a pedra de toque ou o critério com que se aferem os conteidos constitucionais
em sua dimensdo normativa mais elevada. [...]. De antiga fonte subsidiaria de
terceiro grau nos Cddigos, [...], desde as derradeiras Constituicdes da segunda
metade do século XX, se tornaram fonte primaria de normatividade, corporificando
[...] na ordem juridica os valores supremos ao redor dos quais gravitam os direitos,
as garantias ¢ as competéncias de uma sociedade constitucional.

Esta defini¢do, ainda que referenciada a teoria do direito constitucional, é, data venia,

a que melhor contempla o papel a ser exercido pelos principios atualmente.

Além de servirem de base para todas as normatizagdes subseqiientes, os principios sao,
ainda, os fundamentos basicos para que uma ciéncia adquira autonomia, dotada de fundamen-
tos, métodos e critérios de validag@o proprios, ou, nas palavras de Milaré (2005, p. 157): “su-
ficientemente desenvolvida e adulta para existir por si e situando-se num contexto cientifico

dado”.

Da dupla fung¢ado dos principios — normativa e epistemoldgica — extrai-se a importancia
atribuida pelos cientistas do direito ao seu delineamento e alcance. Todavia, tal como o direi-
to, os principios juridicos sdo construidos socialmente, sdo fruto do que gera o proprio direito,
o humus social. Dai, porque, encontram-se sujeitos a todas as vicissitudes que acompanham

qualquer constru¢do humana.

A mais das vezes, os principios resultam de consensos entre as mais variadas forcas e
interesses antagonicos, inseridos em um conflituoso e multifacetado campo social e que, por
nao poderem ser equacionados pelos sistemas sociais ja existentes, formam novos subsistemas
com caracteristicas, dindmicas e processos comunicativos proprios, abstraidos e distantes das

causas que levaram as suas construgdes.

Apesar de serem considerados normas standards e por isso genéricas, de um modo ge-

ral os principios do direito ambiental estruturaram-se a partir das Declaracdes de Estocolmo
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(1972) e do Rio de Janeiro (1992), ha, respectivamente, trinta € cinco e quinze anos atras. De
14 para ca, os avangos da tecnociéncia € o modo de organizagdo politica e social mundial alte-
raram-se substancialmente. Se, por um lado, o incremento tecnoldgico possibilitou a realiza-
¢do de estudos mais aprofundados sobre os ecossistemas e seus componentes, por outro, foi
fator determinante para a consolidacdo do risco em escala global, com as notorias conseqiién-

cias sobre o meio ambiente.

Este novo arranjo sobreleva a importancia de se buscar a atualizacdo dos principios do
direito ambiental, modelando os seus alcances as necessidades atuais, superando a defasagem
destes, para que, mantenham a sua normatividade. Para tanto, uma das possibilidades que se

apresenta viavel ¢ a re-significagdo destes através de aportes tedricos da ecologia natural.

2.2.1 Equilibrio dinimico

O meio natural ndo se organiza aleatoriamente, ja que os fatores abiodticos afetam e sdo
afetados pela biocenose. Ainda que se devam resguardar as complexidades, as variagdes ¢ as
caracteristicas impares de cada ecossistema, determinadas leis lhes sdo comuns. Estas sdo de-
nominadas aqui de principios, dentre os quais, destaca-se, no momento, aquele que informa

que os diversos niveis de organiza¢do bioldgica buscam se manter em equilibrio.

Ocorre que os ecossistemas, dado as suas conformagdes, ndo sao estaticos e, portanto,
apresentam um equilibrio dindmico, o qual ¢ alcangado pela atuagdo de mecanismos ou siste-

mas de controle, baseados na homeostase e homeorese.

Homeostase ¢ a capacidade apresentada pelos organismos de manterem suas condigdes
internas equilibradas independentemente das alteracdes do ambiente no qual se encontram in-
seridos. “E a habilidade de uma célula ou organismo de manter um ambiente interno constan-
te, um equilibrio de condi¢des como a temperatura interna ou o conteido de processos fisiolo-
gicos (retroalimentacdo negativa) e ajustamentos as mudancas no ambiente externo”. (ART,

1998, p. 285).

A homeostase se da pela atuacao de sistemas de realimentacdo ou retroalimentagdo, os
quais, a partir de informagdes obtidas de quimiostatos e termostatos, procurardo, através da
atuacdo de mecanismos internos especificos, restabelecerem os sistemas a niveis funcionais

desejados.

Os mecanismos de retroalimentacdo negativa incluem sensores e chaves, tal como
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acontece com o sistema de regulagdo da temperatura interna dos humanos. Neste sistema o hi-
potadlamo, que atua como um termostato compara a temperatura do corpo com um valor pré-
estabelecido. Caso esta diminua do ponto de viragem (37° C), envia um sinal hormonal ou
neural para os 6rgdos corporais aquecedores, que aumentam o metabolismo (ou tremor), o ca-
lor produzido pelo tremor causa aumento da temperatura corporal. Quando o valor estabeleci-

do ¢ alcangado, o sistema ¢ desligado. (RICKLEFS, 2003, p. 61).

Os sistemas que operam a partir de retroalimentagdes positivas tendem a amplificar o
nivel daquilo que estd sendo monitorado. Tal como acontece em processos inflaciondrios
econdmicos ou em juros compostos. Nestes sistemas um aumento causa um aumento adicio-
nal e uma diminuic¢ao causa uma diminui¢do adicional. Segundo Odum e Barret (2007, p. 67),
ao contrario da negativa, a retroalimentacao positiva acelera o desvio e ¢, sem duvida, neces-

saria para o crescimento e sobrevivéncia dos organismos.

O termo homeostase deriva da aplicagdo a biologia de sistematiza¢des provenientes da
cibernética — ciéncia que tem por objetivo estudar os “[...] sistemas de comunicagdo e controle
em sistemas nervosos bioldgicos e maquinas para compreensdo posterior de ambas”. (ART,
1998, p. 92). Os conceitos de retroalimentagdo negativa e positiva sdo, da mesma forma, dela

provenientes.

A cibernética, surgida no inicio do século XX, como uma derivagdo aplicada da teoria
dos sistemas’' é classificada em cibernética de primeira e segunda ordem. A cibernética de
primeira ordem entende os sistemas abertos e fechados, fundamentando-se nas propriedades
homeostaticas e adaptativas e no estudo do equilibrio que da conta da estabilidade. Este mo-
mento ainda se encontra preso a idéia de que a evolucao de um sistema esta ligada a leis ge-

rais.

Ja a cibernética de segunda ordem esta centrada na capacidade de auto-organizagdo e
na analise das propriedades intrinsecas dos sistemas, a natureza dos processos de interagao en-
tre seus elementos, os estados de instabilidade e os processos de mudancas, a assimilacdo do
ruido por necessidade ou acaso na evolugdo a partir da autopoiése, a transferéncia de calor es-
tudada pela termodindmica como comunicacdo entre os organismos, definindo a realidade
como dominio do lingiiistico através de processos recursivos de constru¢ao desta. Estes estu-

dos também tém sido denominados como paradigmas da complexidade.

> A teoria dos sistemas foi estruturada em 1928 por Bertalanffy e buscava na observacio dos sistemas, padrdes
de funcionamento que identificassem sua cibernética. Para o autor (1977, p. 84), sistema pode ser definido como
um “[...] complexo de elementos em interagdo formado por um total de partes que se inter-relacionam”.
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A idéia de cibernética advém das analogias feitas entre maquinas artificiais e organis-
mos vivos a partir da obra de Wiener (1971) e, também, da introdugdo das idéias de circulari-
dade que, baseada na informacao e retroacdo — encadeamentos causais circulares — permitiu
explicar um bom niimero de regulagdes bioldgicas que se agrupam definindo a homeostase do
sistema, mantendo um funcionamento fisioldgico constante, explicando a interagdo dindmica
de seus componentes. Os organismos vivos, ao interagirem com outros sistemas circundantes,
recebem e enviam informacdes retroativas, como feedback positivo ou negativo, que alteram

ou mantém o estado ¢ a evolugdo do sistema.

Enquanto a cibernética de primeira ordem buscou analisar o funcionamento dos siste-
mas a parte do observador, a cibernética de segunda ordem atenta para o observador (diretor)
que cria e estabelece distingdes com a realidade, dando énfase a inclusdo e participacao do ob-
servador no sistema, a partir da auto-referéncia, dos processos recursivos, ¢ da construcao da

realidade. (BOSCOLO, 2000, p. 92-96).

Os processos recursivos, segundo Varela (2000, p. 150-154), podem ser definidos por
distintas formas de circularidade, que facilitam niveis de reflexividade. Uma delas ¢ a
circularidade légica que, a partir da separacdo entre operados e operadores, mantém processos
e resultados em niveis diferentes. A segunda forma define a circularidade como fechamento
operacional, que estabelece a impossibilidade de descrever um sistema em termos de inputs e
outputs, mas entendé-lo como constituido pelas proprias ag¢des, onde todas as significacdes de
seu mundo sdo insepardveis de suas proprias acdes e ndo decorrem exclusivamente de

influéncias externas.

Os sistemas de controle automaticos — retroalimentados — feitos pelo homem, também
conhecidos como servomecanismos, que podem ser mecanicos, pneumaticos, elétricos,
eletronicos, Oticos, eletromecanicos, mecatronicos dentre outros, sdo facilmente
compreendidos pela cibernética de primeira ordem, ja que todos sao teleoldgicos — projetados
e construidos para um determinado fim, apresentando entradas e saidas definidas e
mecanismos de controle externos, através de pontos de ajuste especificos, pelos quais serdo
determinadas as faixas de operagdo de, por exemplo, uma linha de produ¢do, uma maquina,

etc. que se pretende controlar. (ODUM; BARRET, 2007, p. 68).

Estes mecanismos atuardo a partir da medi¢do de um determinado parametro,
geralmente referente a saida de um dado sistema, o qual, ao ser comparado com a varidvel

ajustada, fard com que os niveis de materiais e energias utilizadas sejam aumentados ou
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diminuidos, possibilitando, desta maneira, a corre¢ao da distor¢ao percebida.

Nao obstante estudos mais recentes realizados por Atlan (1992), Maturana (1996),
Monod (1989), Prigogine e Stengers (1991), entre outros, questionarem a pertinéncia de
serem estabelecidas andlises lineares para processos bioldgicos complexos, em sistemas de
controle bioldgicos de niveis ecoldgicos situados abaixo dos organismos e deste, inclusive, 0s
processos de regulacdes— homeostases — podem ser explicados pela cibernética de primeira
ordem, pois, apesar de ndo estarem sujeitos a controle externo, ja que o ponto de viragem ¢

geneticamente estabelecido, apresentam entradas e saidas aparentemente definidas.

Todavia, a cibernética de primeira ordem ndo se presta ao estudo de sistemas
ecologicos situados em niveis organizacionais mais complexos (populagdes, comunidades,

ecossistemas, paisagens, biomas, ecosfera).

A partir da constatacdo de que a natureza ndo conta com termostatos e quimiostatos,
que irdo desencadear uma série de reacdes em sistemas abertos, que ultrapassam, por
exemplo, a membrana de um organismo, Odum e Barret (2007, p. 68) entendem que “[...] a
interagdo entre os ciclos materiais e os fluxos de energia, bem como as retroalimentagdes de
subsistemas em grandes ecossistemas, geram homeorese autocorretiva (rhesis = fluxo ou

pulso)”.

Nestes niveis de organizagdo, o controle por realimentagao apresenta-se mais frouxo,
resultando em estados pulsantes em vez de estaveis, ou seja, o equilibrio apresenta-se
desequilibrado, os mecanismos de controle ndo atuam de forma linear tanto na acepcao
temporal, quanto na espacial. Os componentes dos ecossistemas estdo, por outro lado,
dispostos de forma difusa, acoplados em redes por meio de sistemas comunicativos e
mensageiros que sdo analogos, embora menos visiveis quando comparados aos sistemas
nervosos ou hormonais dos organismos. Tais componentes procuram manter os sistemas
alterando da mesma maneira como alteravam no passado, incluindo desde subsistemas
microbianos, responsaveis pela armazenagem e liberagdo de nutrientes, mecanismos
comportamentais, até subsistemas predador-presa, que controlam a densidade populacional,

por exemplo. (ODUM; BARRET, 2007, p. 68-69).

Algumas consideragdes mostram-se necessarias, pelo menos para os fins do presente
trabalho, quando sdao confrontados sistemas de controle baseados na homeorese com os

homeostaticos.

A primeira esta relacionada ao dispéndio energético. A homeostase ¢ custosa, requer
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trabalho e energia, ja a homeorese, necessariamente, nao.

Para que as condi¢des internas de um individuo sejam mantidas dentro de parametros
regulares, as taxas metabolicas exigidas alterar-se-do em fun¢do do gradiente entre os
ambientes externo e interno. Exemplificando, quanto mais extrema a temperatura exterior
maior sera o trabalho metabolico exigido para que um individuo endotérmico sobreviva

naquele ambiente. (RICKLEFS, 2003, p. 61).

Em redes de ecossistemas, por outro lado, “[...] causas de baixa energia produzindo
efeitos de alta energia sdo onipresentes [...]” (ODUM; BARRET, 2007, p. 69). O autor ilustra

a assertiva:

Insetos minusculos, conhecidos como Hymenoptera parasita, representam uma
por¢do muito pequena (geralmente menos de 0,1%) do metabolismo total da
comunidade de um ecossistema de campo, porém eles podem ter um grande efeito
controlador no fluxo de energia primaria total (producdo) por conta do impacto de
seu parasitismo sobre insetos herbivoros.

Outro aspecto a ser considerado estd relacionado aos pontos de viragem que
determinardo o equilibrio de um sistema. Enquanto que os organismos apresentam pontos
fixos, os ecossistemas, além de possuirem “[...] mais de um estado de equilibrio,
freqlientemente retornam a um equilibrio diferente ap6és uma perturbagcdo”. (ODUM,;

BARRET, 2007, p. 69).

Tais caracteristicas condicionam a atuagdo de sistemas homeostaticos, cuja eficiéncia
dependera do nivel de perturbagio a que é submetido™ e, em sistemas de regulagem frouxa —
homeorese — possibilitam que os ecossistemas alterem-se no tempo ou se auto-organizem a
partir de novas feicdes em processos de sucessdo ecoldgica quando submetidos a perturbagdes

estocasticas, pois, como revela Margalef (2006, p. 680):

Por outra parte, a organizacdo do ecossistema ¢ aberta, heterogénea e submetida a
inimeras alteracdes ndo previsiveis provenientes da propria organizacdo do
ecossistema. Por todas estas razdes, as mudancas que experimentam através do
tempo resultam de uma unido indissoluvel entre o aleatorio e o determinado; trata-se
de um processo de auto-organizagdo perturbado de maneira corriqueira por
acontecimentos imprevisiveis e, com freqiiéncia, irreproduziveis.

Além dos sistemas de regulacdo, que determinardo o equilibrio dindmico nos ecossis-
temas, fatores como a resisténcia, a resiliéncia e a redundancia atuam para que estes se mante-

nham estaveis.

>2 Tratando dos limites da homeotermia, Ricklefs (2003, p. 61) ilustra: “A capacidade de um organismo de sus-
tentar uma alta temperatura corporal enquanto exposto a temperaturas ambientais extremamente baixas ¢ limita-
da. A curto prazo, a capacidade fisioldgica para gerar calor limita sua produgdo, e, portanto, define a temperatura
mais baixa que um homeotérmico pode suportar. A longo prazo, um homeotérmico estd limitado pela sua capaci-
dade de obter o alimento ou metabolizar nutrientes para satisfazer as necessidades energéticas de geragdo de ca-
lor”.
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O vocabulo estavel comumente ¢é utilizado para designar aquilo que pode ser qualifica-
do como firme, sélido, permanente, duradouro (FERREIRA, 1986, p. 713), ja4 o equilibrio ¢

resultado de duas forcas que se anulam.

Em ecologia estabilidade adquire acepgao diferenciada. Ora ¢ definida em fungdo da
habilidade de um ecossistema em resistir a mudang¢a, mantendo sua estrutura e fungao intactas
quando confrontado por uma perturbagdo, ora em funcio da capacidade de um sistema em se
recuperar quando € rompido por alguma perturbagdo. A resisténcia e a resiliéncia sao faces di-
ferenciadas da estabilidade, ndo se confundem. Além do que, um nimero cada vez maior de
evidéncias tem demonstrado que estes dois tipos de estabilidade podem, em diversas situa-

¢oes, ser mutuamente excludentes. (ODUM, 1988, p. 32).

Uma floresta de sequodia sempre-verde na California € bastante resistente ao fogo, mas
caso venha a ser destruida por queimadas, recuperar-se-4 muito lentamente ou, talvez, nunca.
Tal ecossistema apresenta alto grau de resisténcia e baixa resiliéncia. Em contrapartida, a ve-
getacdo de chaparral da California se queima com facilidade e se recupera rapidamente (baixa
resisténcia e alta resiliéncia). Como regra geral, pode-se esperar que ecossistemas em locais
fisicos propicios apresentem mais estabilidade de resisténcia e baixa capacidade de resilién-
cia. O contrario vale para ecossistemas localizados em ambientes fisicos incertos. (ODUM;

BARRET, 2007, p. 70).

A redundancia possibilita que fun¢des de um determinado sistema permanecam esta-
veis, ndo por controles cibernéticos, mas pela compensacao entre diferentes componentes fun-
cionais de um sistema, como, v.g., ocorre em ecossistemas que apresentam varias espécies de
autotrofos com faixas operacionais flutuantes em funcao da temperatura. Assim, independente
da faixa de temperatura a taxa de fotossintese da comunidade permanecera estavel. (ODUM,

1988, p. 31).

Em resumo, a estabilidade de um ecossistema ¢ resultado da atuacao em rede de siste-
mas de regulacdo homeostaticos e difusos, da resisténcia e da resiliéncia apresentadas pelo
ecossistema e, ainda, de mecanismos de compensagdo entre seus componentes, para que as ta-
xas funcionais permanecam estaveis independentemente de alteragdes externas. Todos estes
fatores sdo afetados e tendem a alterar-se em fun¢do do espago fisico, do local onde a bioce-
nose vive (bidtopo) e do tempo — ja que a evolucao dos individuos, das populagdes, das comu-
nidades e dos ecossistemas deve ser também considerada. Tal constatagao leva Ricklefs
(2003, p. 13) a afirmar: “Os sistemas ecoldgicos existem em estados estaciondrios dindmicos,

trocando energia ou matéria com as suas redondezas, mas, apesar disso, mantendo suas carac-
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teristicas constantes”.

O equilibrio dindmico, dado ser um dos principais atributos dos ecossistemas, condici-
ona a interpretagdo de todos os principios orientadores do direito ambiental brasileiro, em es-
pecial, no momento, aquele que informa ser o ambiente ecologicamente equilibrado direito

fundamental do ser humano.

Foi na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988 que, pela primeira vez
na histéria do constitucionalismo brasileiro, 0 meio ambiente restou positivado. No titulo
VIII, que trata da ordem social, o legislador reservou o capitulo VI para tragar os contornos da

politica ambiental brasileira.

O artigo 225>, unico dispositivo a compor o referido capitulo, pode ser dividido, para
fins didaticos, em trés partes: 1) no caput encontra-se a norma matriz, a sintese da vontade dos
integrantes do poder constituinte originario a respeito do meio ambiente; i1) no paragrafo pri-
meiro, os instrumentos de garantia e efetividade do direito a higidez ambiental e; iii) os para-
grafos segundo, terceiro, quarto, quinto e sexto foram dedicados ao estabelecimento de regras
especificas que visam impor restricdes e sangdes mais sérias a atividades e empreendimentos
que apresentam maior grau de impacto ou risco e, ainda, visam conferir maior tutela aos bio-

mas mais importantes do territério nacional.

Centrando a andlise no caput do artigo, infere-se que o legislador constituinte elevou o

meio ambiente a categoria de direito fundamental indisponivel, imprescritivel e irrenunciavel,

3 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ es-
sencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preser-
va-lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pu-
blico: I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas; II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa ¢ manipulag@o de material genético; III - definir, em todas as unidades da Federagéo, espa-
¢os territoriais ¢ seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressido permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de sig-
nificativa degradag¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - con-
trolar a producdo, a comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educag@o ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a preserva¢do do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na for-
ma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou subme-
tam os animais a crueldade. § 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambi-
ente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.§ 3° - As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sangOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. § 4° - A Flo-
resta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense € a Zona Costeira sdo
patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacao
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. § 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais. § 6° - As
usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo
ser instaladas”.
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cujos titulares sdo todos que compdem as presentes geracdes, logo, trata-se de bem difuso —
no sentido de pertencer a todos e a ninguém, ao mesmo tempo, ou no sentido de ser um bem
ou interesse que difere do interesse publico e do privado, constituindo um terceiro género —
sendo que sua compreensdo s6 € possivel a partir da constatagdo de que se trata de um direito
insito das sociedades que massificam a produgdo, o consumo, a informacao, a publicidade ¢ o

risco™.

Além de ser um direito de todos, a higidez ambiental deve ser garantida para as futuras

geragoes.

Apesar de fugir dos objetivos estabelecidos para o presente trabalho, com o intuito de
evitar-se o palavreado farfalhudo, ¢ inevitavel a problematizacao acerca do carater intergera-
cional do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, dado o conteudo retorico do

conceito e a necessidade de, em exercicio exegético, buscar-se o seu alcance.

Todas as geragoes diferentes da espécie humana estdo vinculadas com o meio e entre
si, possuindo espago igualitario na relacdo com os sistemas naturais, ndo havendo motivo para
se concluir pela preferéncia das geragdes atuais, na utilizacdo dos recursos naturais, sobre as
vindouras. Esta seria a base da teoria da eqiliidade intergeracional que ¢ direcionada por trés
principios: 1) principio da conservacao de opcdes — cada geracdo deve conservar a diversidade
de recursos naturais e culturais sem comprometer a disponibilidade ou opcdes destes para os
que a procederem; ii) principio da conservacdo da qualidade — informa que a qualidade do
planeta seja mantida pelas geracdes atuais e que este seja legado nas mesmas condi¢des em
que foi recebido; iii) principio da conservagdo do acesso — cada geragdo deveria possibilitar
acesso igual a recursos ambientais aos seus membros e conservar o acesso as futuras geracoes.

(LEITE; AYALA, 2003, p. 248).

Para Machado (2002, p. 49), o conceito de eqiiidade no acesso aos recursos naturais
mostra-se especialmente problematico quando enfocado em fung¢do das necessidades das gera-

¢oes futuras:

A eqiiidade no acesso aos recursos ambientais deve ser enfocada ndo s6 com relagdo
a localizagdo espacial dos usuarios atuais, como em relagdo aos usuarios potenciais
das geragdes vindouras. Um posicionamento eqiidnime ndo ¢ facil de ser encontrado,
exigindo considera¢des de ordem ética, cientifica e econdmica das geragdes atuais e
uma avaliacdo prospectiva das necessidades futuras, nem sempre possiveis de serem
conhecidas e medidas no presente.

> Capellettti (1985, v. 33, p. 170-171), em conferéncia proferida no Plenario da Assembléia Legislativa do Esta-
do do Rio Grande do Sul, em 27 de novembro de 1984, ha mais de vinte anos, ja se reportava a ligagdo entre os
interesses difusos e a massificagdo da economia, do comércio, do consumo, da publicidade e da poluigdo desta-
cando que os aspectos negativos de tal fendmeno atingiam tanto um individuo como “[...] massas de pessoas”.
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Daly e Cobb (apud ROMEIRO, 2003, p. 15-16) observam: “[...] em cinco geragdes
cada membro da ultima serd um descendente de 16 pessoas diferentes. Desse modo, ndo faz
muito sentido alguém se preocupar e tomar alguma atitude em relacdo a deixar uma heranca

para descendentes longinquos (contendo apenas 1/16 de sua heranga genética)”.

Tal constatagdo impde sérios limites a teorias que, a partir de modelos de geracdes en-
trelagadas (overlapping generations), consideram que a convivéncia em cada momento de va-
rias geracdes (pais, filhos e netos) permitiria o estabelecimento de uma cadeia altruista, na
qual as geracdes atuais, com base em um desprendimento filial, preservassem recursos natu-
rais para as geracdes vindouras. Além do que, as conseqiliéncias dos problemas ambientais

atuais atingirdo geracdes muito mais remotas. (ROMEIRO, 2003, p. 15).

Portanto, a sanidade ambiental para as futuras geragdes, almejada pela Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, ndo pode estar alicercada em possiveis desprendi-
mentos voluntarios das geracdes atuais em favor de seus descendentes e sim, deve ser garanti-
da por meio de politicas intervencionistas e da formagdo de uma consciéncia prospectiva atra-

vés de a¢des culturais e educacionais.

Romeiro (2003, p. 17) atribui as tradi¢des religiosas um papel fundamental para que
sentimentos altruistas sejam despertados, “[...] uma vez que todas possuem um conteudo im-

portante em relacao a uma gestao cuidadosa e responsavel dos recursos naturais”.

Ocorre que as sociedades reflexivas se caracterizam pela substitui¢do das tradigdes
pela razdo — instrumental para Prigogine e Stengers (1993) — ocasionando um hiato entre as

doutrinas religiosas e a vida cotidiana.

Resta apostar na educagao ambiental, ndo qualquer uma, mas a que se paute em pre-

missas e métodos que visem a consolida¢cdo do saber ambiental. (LEFF, 2001).
O meio ambiente ¢ essencial a sadia qualidade de vida.

O principio 1 da Declaracao de Estocolmo Sobre o Ambiente Humano preconiza:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar ¢ ¢ portador solene de obrigagao
de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes ¢ futuras. A esse
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o “apartheid”, a segregagdo
racial, a discriminag¢do, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de
dominagdo estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas. (grifo do
autor).

A Declaragao do Rio de Janeiro de 1992 Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento es-

tabelece em seu principio 1 que: “Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
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desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com

a natureza.”

Percebe-se que os dois principios das duas maiores conferéncias ambientais mundiais
organizadas pela ONU condicionam o direito a vida, a qualidade do meio no qual ela se da. A
vida humana, em uma dimensao nitidamente antropocéntrica, a partir das Conferéncias, restou
qualificada pelo adjetivo saudavel, como bem ensina Machado (2002, p. 45): “As Constitui-
¢oes escritas inseriram o ‘direito a vida’ no cabecalho dos direitos individuais. No século XX
deu-se um passo a mais ao se formular o conceito do ‘direito a qualidade de vida’”. No mes-

mo sentido:

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na verdade,
como extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e
satide dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade dessa existéncia — a
qualidade de vida —, que faz com que valha a pena viver. (MILARE, 2005, p. 158-
159).

Bello Filho (2004, 103) considera ser o direito ao ambiente ecologicamente equilibra-
do um direito fundamental nas dimensdes real, tedrica e positiva, pois “[...] desde 1988, com a
previsdo normativa deste direito fundamental por intermédio do art. 225 da CF, ndao h4 mais

davida sobre seu posicionamento enquanto tal [...]”. E, para que ndo restem duvidas:

A fundamentalidade do direito justifica-se, primeiro, em razdo da estrutura
normativa do tipo constitucional (“Todos t€m direito...””); segundo, na medida em
que o rol do art. 5°, sede principal de direitos e garantias fundamentais, por forca de
seu § 2° ndo ¢ exaustivo (direitos fundamentais ha — e muitos — que ndo estdo
contidos no art. 5°); terceiro, porquanto, sendo uma extensdo material (pois
salvaguarda suas bases ecoldgicas vitais) do direito a vida, garantido no art. 5°,
caput, reflexamente, recebe deste as béngaos e aconchego, [...]. (BENJAMIN, 2007,
p. 102).

Por ser fundamental ¢ de aplicabilidade imediata, ou seja, independente de qualquer
regulamentacdo, vincula o Estado a sua defesa e preservagao — dever positivo, representado
por verdadeiras obrigacdes de fazer — e impde-lhe restrigdes a atuagdo como agente empreen-

dedor — dever negativo, representado por obrigagdes de ndo fazer.

A pertenca a terceira dimensdo de direitos, pautada na fraternidade, importa a coletivi-

dade a atribui¢do de defendé-lo e preserva-lo. Benjamin (2007, p. 103) assim o caracteriza:

Trata-se de direito, como atras visto, com estrutura bifronte, a um s6 tempo negativa
— associado a um non facere — e positiva, isto é, um direito que comanda prestacdes
positivas do Estado e da sociedade. E direito de exercicio coletivo (art. 129, Il ¢ §
1°), mas também individual, ndo se perdendo a caracteristica unitaria do bem
juridico ambiental — cuja titularidade reside na comunidade (“todos”) — ao
reconhecer-se um direito subjetivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Estreme de davidas resta, assim, o meio ambiente como direito fundamental de todos.

Duas questdes, no entanto, merecem ser problematizadas, ndo porque sejam objeto de inces-



83

santes ¢ acalorados debates, mas, sobretudo, em virtude do reticente siléncio que as circunda e

que pode denotar falta de compreensao em relagdo aos seus alcances.

A primeira esta relacionada ao contetido do pronome indefinido “todos” que abre o ar-
tigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988; a segunda, ao adjetivo

“ecologicamente equilibrado” atribuido pelo constituinte ao meio ambiente.

A acepcao juridico-ambiental de “todos” altera-se em funcao da ideologia que informa

a sua elaboragao intelectual.

Duarte (2004, p. 515) enumera trés posi¢des divergentes em relacdo a percepcao da
problematica ambiental na sociedade moderna: i) na primeira, hd um total descompromisso
com a questdo ambiental, nesta estariam incluidos os que por entenderem a irrelevancia dos
problemas ambientais apregoam que o direito ndo deveria deles se preocupar; ii) na segunda
encontram-se aqueles que percebem a prote¢ao do meio ambiente como parte da tutela dos di-
reitos dos seres humanos; iii) na terceira, situam-se os ecofundamentalistas, ou seja, aqueles
que, segundo a autora, amparados em “[...] uma inconseqliente, imatura, utopica, € romantica
visdo da questdo ambiental [...]” parecem “[...] ignorar o complexo estdgio econdmico, social
e politico em que se encontra a sociedade, em que a protecdo e defesa ambiental ndo pode sig-

nificar a estagnacao das atividades sociais, economicas ¢ politicas”.

Na mesma linha, ao abordar o papel exercido pelo judiciario na aplicacao da justica

ambiental, Milaré (2005, p. 238), assevera:

Na tutela jurisdicional do meio ambiente pode o juiz defrontar-se com duas posi¢des
geralmente antagénicas, que ndo atendem a necessidade social de desenvolvimento
sustentdvel. De um lado, a defesa cega de determinados bens ambientais, numa
visdo reducionista e eivada de insensibilidade ante o imperativo de avangos
econdmicos e sociais. De outro, as faldcias que mascaram a inviabilidade ecologica
de empreendimentos, estes sim insensiveis a preservacdo da qualidade ambiental e
dos recursos naturais necessarios as presentes e futuras geragoes.

As criticas dirigidas as duas posi¢des, consideradas pelo autor extremas, denotam a
sua preferéncia por uma posi¢do intermediaria capaz de conciliar desenvolvimento com con-
servacdo, ou seja, de garantir o meio em funcdo das necessidades humanas. Nao sem razao,
que, mais adiante, aconselha: “Precau¢do primeira ¢ manter-se imune aos gritos das cassan-
dras dos movimentos ambientalistas radicais ou estremados, assim como ao canto de sereia do
liberalismo, que, com seu laissez faire, laissez passer, privilegia interesses de individuos e
grupos em detrimento do interesse maior da coletividade”. (MILARE, 2005, p. 238). Tome-se

coletividade como sociedade.

Poder-se-ia, entdo, atrelar a no¢ao de “todos™ a trés perspectivas: antropocéntrica clas-
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sica, biocéntrica e antropocéntrica alargada.

O antropocentrismo classico estd centrado no homem e ¢ fruto, em um primeiro mo-
mento, da histéria da modernidade, da necessidade de superar-se o teocentrismo entdo vigen-
te. Com a possibilidade de dominagdo da natureza através da razdo instrumental, o homem

“elevou-se” a patamares jamais atingidos.

Na visdo antropocéntrica classica “todos” somente pode ser tomado no sentido de to-
das as pessoas, todos os seres humanos, toda a gente. Este entendimento acerca da posi¢ao su-
perior do homem em relacdo a natureza acaba inviabilizando a protecdo de demais espécies

sendo em virtude do homem. Alguns exemplos sdo emblematicos.

A ocupacao, de acordo com o artigo 1.263 do Codigo Civil Brasileiro, forma origina-
ria de aquisi¢do da propriedade moével, € um deles. Através deste instituto, “Quem se assenho-
rear de coisa sem dono para logo lhe adquire a propriedade, ndo sendo essa ocupagao defesa

por lei.”.

Os autores definem coisa sem dono em fun¢ao de nunca ter sido objeto de assenhorea-
mento (res nullius) ou de ter sido abandonada pelo antigo titular (res derelictae). (DINIZ,

2004, p. 289).

Os exemplos mais citados de ocupacdo sdo a caca e a pesca: “Sao suscetiveis de ocu-
pacdo stricto sensu 0s animais bravios, os mansos ¢ domesticados sem dono, os enxames de
abelhas e as substancias mencionadas. Os animais podem ser apropriados pela caga ou pesca.
O direito de cagar ¢ tido, hoje, como direito subjetivo publico”. (GOMES, 1997, p. 176, grifo

do autor).

Neste sentido, ¢ o entendimento de Nascimento (2003, p. 161):

O Caddigo Civil de Bevilacqua tratava especificamente da caga e da pesca nos artigos
595 (“Pertence ao cagador o animal por ele apreendido”) e 600 (“Pertence ao
pescador o peixe, e 0 que arpoado, perseguir, embora outrem o colha”). O Codigo
Civil atual silenciou a respeito destes dois institutos. Qual o objetivo da omissdo?
Excluir do direito tais fatos ou porque os artigos se mostravam desnecessarios? Na
realidade, a caga e a pesca ndo deixavam de ser modos de aquisicdo de dominio ja
incluidos no instituto de ocupagdo. Para que a repeticdo normativa que ja era
satisfatoria na compreensdo do fato ocupacional?

Ainda que se pondere acerca da pertinéncia do exemplo, dado tratar-se de instituto de
direito privado, certo ¢ que demonstra o critério utilitarista que o direito — sistema uno — dele-
ga para os animais ao permitir que possam integrar no patrimonio daquele que os caca ou pes-

ca.

A mesma racionalidade pode ser verificada na doutrina ambiental. Tome-se como ex-
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emplo o posicionamento de Fiorillo (2006, p. 16-17) acerca da prevaléncia do direito de uma
coletividade de expressar e preservar sua cultura sobre o direito de determinada espécie ani-

mal de ndo sofrer maus tratos:

De qualquer modo, quando entram em choque o direito constitucional do animal de
ndo ser submetido a praticas cruéis e o de manifesta¢do da cultura do povo, parece-
nos que a unica opgao a prevalecer € a atividade cultural, portanto ¢ a identidade de
um povo, representando a personificacdo da sua dignidade como parte integrante
daquela regido. Todavia, deve ser ressaltada a hipdtese de o animal ser uma espécie
ameacada de extingdo. Nessa situacdo estaria comprometida a propria perpetuagao
do costume em tela, e, vedando-se a pratica, o animal teria um minimo de chance de
sobreviver na cadeia ecologica, de forma a se reclamar, na hipotese, a sua
preservagao.

Observe-se que o autor condiciona eventual supremacia do direito de uma espécie nao
humana a importancia de sua preservagao para a cultura humana, pois eventual extingdo da

espécie comprometera a propria manifestacao cultural.

Tal ¢ o caso de promover-se o repovoamento de um lago formado pelo represamento
de um curso d’agua para, por exemplo, a producdo de energia elétrica, em fun¢do da diminui-
¢do do numero de individuos de determinada espécie da ictiofauna, relevante para a atividade
pesqueira local, em decorréncia da impossibilidade de reproduzirem-se naturalmente.  Per-
cebe-se em situagdes como esta que, em regra, as justificativas para a implanta¢do de medi-
das, como a ora comentada, sequer sdo articuladas em razao da importancia ecologica das es-
pécies ameacadas, quando muito ela aparece em segundo plano, pois se deve, primordialmen-
te, garantir a possibilidade dos seres humanos atingidos pelo empreendimento manterem ativi-

dades economicamente viaveis.

Nao se nega o valor de se possibilitar a continuidade da realizagdo de determinada ati-
vidade econdmica e culturalmente relevante para determinada populagdo humana, pelo con-
trario, louva-se tal medida. Lamenta-se tdo somente a demonstracdo que fatos como este for-

necem do quanto o ser humano abstraiu a natureza, ja que afasta-la ¢ impossivel.

O biocentrismo ¢ diametralmente oposto ao antropocentrismo cldssico. Segundo esta
corrente filosofica, todas as formas de vida detém a mesma importancia, nao havendo distin-
¢do hierarquica entre a humanidade e os demais componentes da ecosfera que passariam de

objeto a sujeitos de direito.

O biocentrismo ¢ relacionado por alguns autores (Leite, 2000; Bello Filho, 2004) a

ecologia profunda (deep ecology)™ a qual é alimentada por um impulso roméantico extraordi-

> A ecologia profunda ¢ definida como a “[...] perspectiva segundo a qual os seres humanos sdo equivalentes as
outras espécies integradas no interior de ecossistemas em funcionamento, € ndo superiores. A cosmovisao resul-
tante é mais ecocéntrica do que antropocéntrica”. (ART, 1998, p. 175).
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nario de retorno a natureza. O principal problema da concepgao biocéntrica é a supressdo que
promove do elemento cultural do meio ambiente, pois ao tornar ilimitado o reino do natural, a

pretexto, nomeadamente, de uma poderosa mitologizacdo da vida, suprime-se por completo a

parte do cultural. (OST, 1997, p. 13-15).

Em relagdao a um de seus efeitos, em especial, o biocentrismo promove, tal qual o an-
tropocentrismo cléssico, de acordo com o citado autor, a dicotomia homem/natureza e, por

esta razdo, a no¢ao de “todos” poderia ser tomada a partir da exclusdo do ser humano.

Este posicionamento de OST em relacdo ao biocentrismo ndo ¢ unanime. Atribuindo o
conceito de ecologia profunda a escola de pensamento fundada pelo filosofo noruegués Arne
Naes, no inicio da década de 1970, Capra (2003, 20-21) entende que ela ndo separa o homem
do ambiente, ndo percebe o mundo como uma colecdo de objetos isolados e sim como uma
rede de fendmenos interligados e interdependentes. Nas palavras do autor: “A ecologia pro-
funda reconhece o valor intrinseco de todos os seres vivos e encara 0 homem como apenas um
dos filamentos da teia da vida. Reconhece que estamos todos inseridos nos processos ciclicos

da natureza e que deles dependemos para viver”.

O surgimento da ecologia profunda seria assim uma resposta a ecologia rasa, que con-
feria ao homem maior valor do que a natureza, ja que centrada no antropocentrismo classico.
Além disso, foi contemporanea e integrou o processo de amadurecimento da ecologia, ja deli-

neado.

Leite e Ayala (2003, p. 205) observam que no inicio da estruturagcdo da ecologia pre-
valecia uma abordagem auto-ecologica, na qual o homem ndo era incluido e que uma visao
mais ampla da ecologia, representada pela interagdo de varios outros fatores e interagdes, so-

mente surgiu com a sinecologia.

Realmente, a divisdo classica da Ecologia, efetuada por Schroter (apud ODUM, 1998),
em 1896 ¢ 1902, compreende dois grandes ramos: a auto-ecologia ¢ a sinecologia. A primeira
¢ o ramo da ecologia que estuda a influéncia dos fatores externos sobre o animal e o vegetal,

ou sobre uma espécie determinada.

E, por assim dizer, o estudo individual de um organismo, ou de uma espécie, em que €
posta em destaque a sua biologia € o comportamento que apresenta na adaptacdo a um meio
determinado e “[...] estuda a acdo do meio sobre os seres vivos ¢ as reacoes destes”. (DAJOZ,

2005, p. 26).

A sinecologia estuda os grupos de organismos associados entre si, quer dizer, o estudo
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das comunidades naturais, incluindo animais e vegetais. A tendéncia atual é a de classificar a
ecologia em quatro subdivisdes, quais sejam: ecologia das espécies; ecologia das populagdes;
ecologia das comunidades e ecologia dos ecossistemas, ndo tendo em conta nem a auto-ecolo-
gia nem a sinecologia. Esta divisdo apresenta-se mais apta ao estudo dos principios basicos da

disciplina.

As limitagdes apresentadas pelas teorias informadas pelo antropocentrismo e biocen-

trismo possibilitaram o surgimento de uma terceira corrente.

A partir de uma nogao antropocéntrica alargada, “todos” seriam todos os seres huma-
nos, desta e das futuras geragdes, € os demais componentes bidticos e abidticos que compdem

todos os ecossistemas, tomados de per si e/ou integrados.

O antropocentrismo alargado busca estabelecer-se entre o antropocentrismo classico e
o biocentrismo, para, desta forma, tratar do meio ambiente a partir de uma perspectiva que vi-
abilize a protecao da sanidade ambiental para a sadia qualidade da vida em todas as suas for-

mas, sejam humanas ou nao.

Leite (2000, p. 72-96), um dos mais expressivos articulistas do conceito no Brasil, ob-
serva, inicialmente, que o antropocentrismo alargado busca superar o classico sem, contudo,
adentrar nos postulados do biocentrismo e €, na verdade, fruto de uma evolugdo da visdo an-
tropocéntrica, operacionalizada como resposta as criticas dos biocentristas sobre uma eventual

supremacia do homem sobre a natureza.

Para o autor, principios inseridos no ordenamento juridico brasileiro a partir da pro-
mulgacao da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988, como o do desenvolvi-
mento sustentdvel e o da eqiliidade intergeracional, “[...] exigem restrigdes das atividades
econdmicas, considerando as necessidades da preservagdo do ecossistema e, assim, uma mai-
or ‘reveréncia pela natureza’ e distanciamento da visdo antropocéntrica radical [...]” (LEITE,
2000, p. 78), impondo “[...] uma verdadeira solidariedade e comunhdo de interesses entre o
homem e a natureza, como condi¢do imprescindivel para assegurar o futuro de ambos e de-
pendente de forma insofismavel da a¢do do primeiro, como verdadeiro guardido da biosfera”.

(LEITE; AYALA, 2003, p. 212).

O antropocentrismo alargado visa, ainda, superar a no¢do economicéntrica mediante a
qual a preservacao dos elementos dos ecossistemas encontra-se adstrita ao valor destes como

recursos naturais®®, passiveis de apropriagdo econdmica pelo homem, e que devem ser preser-

> Derani (1997, p. 71) enumera os elementos integrativos da nogdo economicista da natureza: “[...] natureza é re-
curso (matéria a ser apropriada) natural, e o homem, sujeito apartado do objeto a ser apropriado, ndo ¢ mais natu-
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vados em funcdo Unica e exclusiva desta qualidade. “Com efeito, esta proposta visa, de ma-
neira adversa, a abranger também a tutela do meio ambiente, independentemente da sua utili-
dade direta, e busca a preservacdo da capacidade funcional do patrimdnio natural, com ideais

éticos de colaboracdo e interesse”. (LEITE, 2000, p. 79).

O posicionamento do autor encontra-se positivado no ordenamento juridico do Brasil.

Através de uma interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais relacionados
ao meio ambiente, mostra-se viavel promover a defesa de sua prote¢do por seu valor intrinse-
co, quer em funcao dos principios, direitos, deveres e meios operacionais explicitados pelo le-
gislador no texto constitucional — direitos e deveres genéricos constantes no caput do art. 225;
deveres especiais inseridos no § 1° do referido artigo; principios especificos explicitos como,
por exemplo, o da funcdo ecologica da propriedade rural (artigo 186, II) e do poluidor-paga-
dor (artigo 225, §§ 2° e 3°); instrumentos de execucdo como o estudo de impacto ambiental
(artigo 225, § 1°, IV) e a agdo civil publica (artigo 129, 111, e § 1°) — ou em fungdo da prote-
¢do outorgada a determinados biomas de grande valor ecologico — Mata Atlantica, Pantanal,
Floresta Amazonica, Serra do Mar e Zona Costeira (artigo 225, § 4°) — ou, ainda, por forga de
principios genéricos implicitos que emanam da interpretagdo do sistema constitucional de pro-
tecdo ao meio ambiente, tais como o dever genérico de ndo degradar e dos principios da pri-
mariedade do meio ambiente e da explorabilidade limitada da propriedade. (BENJAMIN,
2007, 84-97).

No nivel infraconstitucional, o artigo 3°, I da Lei da Politica Nacional do Meio Ambi-
ente’’ define meio ambiente como o “[...] conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas for-
mas”. Como se verifica, o conceito adotado na lei ¢ alargado, compreendendo todas as formas

de vida, ndo somente a humana, sem hierarquia.

Por outro lado, a defesa do meio ambiente fundada na necessidade da manuten¢do do
equilibrio ecoldgico, como valor que deva ser garantido ndo somente pela importancia cultu-
ral e econdmica que apresenta, avultou-se com a percep¢ao dos efeitos oriundos da sociedade
de risco global sobre grandes biomas e processos ecoldgicos de regulagdo — como, por exem-
plo, o responsavel pela manutencdo da temperatura global em niveis adequados. Disto resulta

a necessaria atualizacdo dos principios ambientais, quer sejam estes constitucionais ou nao,

reza. Sujeito e objeto vivem dois mundos: mundo social ¢ mundo natural. Meio ambiente, seria toda a ‘entoura-
ge’ deste solitario sujeito”.

7 Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e meca-
nismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.
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sob pena de ineficacia ao longo do tempo. Para tal propodsito releva-se o papel do exegeta,

pois como ressalta Hesse (1991, p. 22):

[...] a interpretacdo tem significado decisivo para a consolidacdo e preservagdo da
for¢a normativa da Constituigdo. A interpretacdo constitucional estd submetida ao
principio da o6tima concretizagdo da norma (Gebot optimaler Verwirklichund der
Norm). Evidentemente, este principio ndo pode ser aplicado com base nos meios
fornecidos pela subsungdo logica e pela construgdo conceitual. Se o direito e,
sobretudo, a Constitui¢cdo, tém a sua eficacia condicionada pelos fatos concretos da
vida, ndo se afigura possivel que a interpretagdo faca deles tdbula rasa. Ela hé de
contemplar essas condicionantes, correlacionando-as com as proposi¢des normativas
da Constitui¢do. A interpretagdo adequada ¢ aquela que consegue concretizar, de
forma excelente, o sentido (Sinn) da proposi¢do normativa dentro das condigdes
reais dominantes numa determinada situagdo. [...]. Em outras palavras, uma
mudanca das rela¢des faticas pode — e deve — provocar mudangas na interpretagédo
da Constituigdo.

E, é neste ponto que se pretende inserir a abordagem realizada no presente trabalho,
justificada pelo agravamento e mundializacdo da crise ambiental, por um lado, e pelo avango
da ecologia natural, pela incorporacdo de novos conceitos e formas mais holisticas de aborda-
gem e, ainda, pela crescente no¢do de que os problemas ambientais devem ser tratados de ma-

neira multidisciplinar privilegiando a necessaria relacio homem/natureza, por outro.

As constatacdes acima, além de alargarem o alcance do termo “todos”, que necessaria-
mente passa a englobar todos os elementos que compdem a ecosfera, de natureza biotica e
abiodtica — o que, na verdade, ndo constitui novidade alguma — condiciona a interpretacao da

expressao “ecologicamente equilibrado”, conferida ao meio ambiente.

A dinamicidade do equilibrio natural, fruto de regulacdes baseadas na homeostase e na
homeorese, que, juntamente com caracteristicas proprias de cada ecossistema, tais como a re-
sisténcia, a resiliéncia e a redundancia determinam a sua estabilidade, fazem com que a ex-
pressdo “todos”, muitas vezes relegada a um segundo plano em processos interpretativos, ad-
quira importancia, na medida em que todos os individuos e componentes de um ecossistema

sdo significativos para que este se mantenha estavel.

Tal fendmeno se explica pela maneira como o equilibrio ¢ alcangado em organismos —
sistemas fechados — e em ecossistemas — sistemas abertos. Enquanto naqueles (organismos),
encontra-se centrado em ligacdes nervosas € hormonais (quimicas), nestes (ecossistemas), as
energias de ligagdes que unem os componentes se tornam mais difusas e fracas em fungdo do
tamanho e do tempo, constituindo-se em fios invisiveis da natureza e, neste contexto, o equili-
brio ¢ conseguido apenas por saltos, de forma pulsante, ndo se podendo determinar, a priori,
qual dos elementos ¢ mais significativo — resultando dai a igual importancia de cada um.

(ODUM; BARRET, 2007, p. 68-69).
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Dessa forma, ao sentir de Benjamin (2007, p. 107): “Na verdade, o equilibrio ecologi-
co, no sentido utilizado pela Constitui¢ao, antes de ser estatico, ¢ um sistema dinamico [...]”
acrescente-se: € que, a0 mesmo tempo, encontra-se inexoravelmente atrelado a atuagdo de to-
dos os seus elementos, ndo podendo um prescindir do outro. E esta percep¢do se impde ao
atual intérprete ao estabelecer o conteudo do principio do meio ambiente ecologicamente

equilibrado como direito fundamental.

2.2.2 Energia

A partir do inicio do século XX, uma série de novos conceitos possibilitou abordagens
inéditas sobre o funcionamento dos ecossistemas. Um deles foi desenvolvido, na década de
1920, pelo ecologo inglés Charles Elton, o qual argumentava que, além de sofrerem de tole-
rancias semelhantes aos fatores fisicos do ambiente, os organismos, ocorrentes em um mesmo
local, interagem entre si, estabelecendo relagdes alimentares sistemadticas, denominadas de
teia alimentar. Mais tarde, durante a década de trinta, A. G. Tansley formulou o conceito de
ecossistema — formado pela conjungdo dos animais, plantas e dos fatores fisicos de seu entor-
no — e o considerou a unidade fundamental de organizacgdo ecologica. “Tansley visualizou os
componentes biologicos e fisicos da Natureza juntos, unificados pela dependéncia dos ani-
mais e das plantas em seus ambientes fisicos e por suas contribuigdes para a manutengdo das

condig¢des e composi¢ao do mundo fisico”. (RICKLEFS, 2003, p. 118).

Na mesma época, o quimico Alfred J. Lotka foi o primeiro a considerar as populagdes
e comunidades como sistemas transformadores de energia, descritos a partir de equacdes ma-
tematicas que representam as trocas de matéria e energia, incluindo desde a assimilacdo de
dioxido de carbono em compostos organicos, o consumo das plantas pelos herbivoros, e con-
sumo de animais pelos carnivoros. As idéias de Lotka ndo foram bem recebidas pelos ecdlo-
gos de sua época, dado a ndo estarem familiarizados com suas complexas equacdes matemati-

cas. (RICKLEFS, 2003, p. 118).

Em 1942 Raymond Lindeman publica um artigo intitulado “The trophic dynamic as-
pect of ecology” no qual descreve o funcionamento do lago Cedar Bog. Com base nos estudos
de Tansley e de Elton — ecossistema como unidade fundamental da ecologia e ecossistema
como teia alimentar, respectivamente — até entdo sem utilidade, Lindeman teve a idéia de con-
verter as biomassas de diversas espécies em seu equivalente energético, expondo as nogdes

classicas de produtividade primdria e secunddria, transferéncia de energia, rendimento e reci-
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clagem de elementos. Em 1953, Eugene P. Odum, no livro Fundamentos de Ecologia enfati-
zou o metabolismo dos ecossistemas, os fluxos de energia e a produtividade. A utilizagao de
unidades bésicas de medicao de energia — unidades de energia potencial e unidades de potén-
cia ou taxa — possibilitaram a comparagdo de individuos, populagdes, niveis tréficos e ecossis-

temas diferentes em relagdo ao rendimento energético. (DAJOS, 2005, p. 266).

Os estudos de Lindeman e Odum foram catalisadores importantes para o Programa Bi-
olégico Internacional (IBP, International Biological Programme) que tinha o proposito de
compreender a base bioldgica da produtividade de areas continentais, de 4gua doce e marinha,
visando o bem-estar humano. Atualmente as conseqliéncias do desmatamento, a queima dos
combustiveis fosseis e outras atividades humanas vém estimulando a a¢do da comunidade
ecoldgica a realizar estudos sobre produtividade a fim de que se fornega a base para prever os
efeitos das mudangas no clima, composicao atmosférica e uso da terra sobre ecossistemas ter-

restres e aquaticos. (BEGON et. al., 2007, p. 499).

De acordo com Begon et. al. (2007, p. 499): “Todas as entidades bioldgicas necessi-
tam de matéria para a sua construcao e energia para suas atividades. Isto ¢ verdadeiro ndo ape-
nas para os organismos, individualmente, mas também para as populagdes e comunidades que
eles formam na natureza”. Odum e Barret (2007, p. 9) salientam, ainda, que a fungdo energéti-

ca opera do mesmo modo em todos os niveis de organizagao ecoldgica.

Comumente definida como a capacidade de gerar trabalho, a energia em ecossistemas
obedece a dois principios termodindmicos — o da conservagdo e o da entropia — e esta relacio-
nada a capacidade de producdo de biomassa que servira de alimento para os diversos indivi-
duos inseridos em niveis troficos™ — produtores, consumidores e decompositores — que com-

pdem uma cadeia alimentar.”

A primeira lei da termodinamica, conhecida como lei da conservagdo da energia, esta-
belece a possibilidade de a energia transformar-se de um tipo em outro, mas nao de ser criada
nem destruida. “A luz, e.g., ¢ uma forma de energia, pois ela pode ser transformada em traba-
lho, calor, ou a energia potencial do alimento, dependendo da situagdo, mas nenhuma parte

dela ¢ destruida”. (ODUM, 1988, p. 55).

Praticamente toda a energia que a superficie da terra recebe é oriunda do Sol. (MAR-

%% O termo tréfico advém do grego trofos, que significa alimento, nutrigdo.

% Para Margalelf (2005, p. 509) o termo cadeia alimentar estd superado, dado que as conexdes troficas em ecos-
sistemas encontram-se organizadas na forma de teias ou redes alimentares. Todavia, ressalta a importancia da
nogdo de rede como uma primeira orientag@o. Esta observagéo se deve ao fato de o autor analisar as relagdes ali-
mentares em conjunto.
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GALEF, 2005, p. 103). As plantas, algas e algumas bactérias captam a energia luminosa e a
transformam em energia de ligagdes quimicas nos carboidratos, através da fotossintese que
une quimicamente dois compostos inorganicos comuns, o didéxido de carbono (CO,) e a agua
(H,0O) para formar o agucar glicose (CsH.0¢), sendo liberado desta reacdo o oxigénio (O,). O
balango quimico total da reacdo fotossintética pode ser assim expressado: 6CO, + 6H,0 —
CsH1,06 + 60,. As plantas e os demais autotrofos fotossintetizadores formam a base de todas
as cadeias alimentares, sendo denominados de produtores primarios do ecossistema. (RIC-

KLEFS, 2003, p. 120).

Os herbivoros (consumidores primarios) se alimentam das espécies fotossintéticas. Os
carnivoros (consumidores secundarios ou predadores) alimentam-se de outros animais. Os
carnivoros primarios (como as raposas) alimentam-se de herbivoros (como os coelhos), ja os
carnivoros secundarios (como as cobras) alimentam-se de outros carnivoros (como os sapos) e
também de herbivoros. Alguns carnivoros combinam a predagdo direta com a necrofagia. Os
onivoros incluem em sua dieta uma propor¢ao consideravel de plantas. Os decompositores se
alimentam de plantas mortas, tecidos animais e detritos, destruindo tecidos complexos e molé-
culas organicas, liberando minerais como nitrogénio e fésforo, que voltam ao ambiente onde
foram retirados pelas plantas e algas. Os fungos e as bactérias sdo os decompositores mais im-
portantes, mas muitas outras espécies exercem a mesma fungao, tais como os urubus besouros

de estrume e vermes. (PRIMACK; RODRIGUES, 2006, p. 21-22).

A cadeia trofica descrita acima esta estabelecida em niveis rigidos sem considerar pe-
culiaridades e relagdes complexas estabelecidas entre as espécies. Atentos a tal detalhe os au-

tores obtemperam:

Como regra geral, a maior biomassa (peso vivo) em um ecossistema ¢ aquela dos
produtores primarios. Em qualquer comunidade é provavel que haja mais individuos
herbivoros do que carnivoros primarios e mais carnivoros primarios do que
carnivoros secundarios. Embora as espécies possam ser organizadas dentro desses
niveis troficos, suas reais necessidades ou sua alimenta¢do dentro dos habitats
podem ser muito restritas. [...]. Porém, a situagdo mais comum em muitas
comunidades biologicas, ¢ a de uma espécie que se alimenta de varias espécies do
nivel trofico abaixo dela, compete pela comida com vérias espécies em seu proprio
nivel trofico e, a seguir, torna-se presa de outras varias espécies do nivel trofico
acima dela. Conseqiientemente, uma descricdo mais precisa da organizag¢do das
comunidades bioldgica ¢ a teia alimentar, na qual as espécies sdo ligadas através de
relagdes alimentares complexas. (PRIMACK; RODRIGUES, 2006, p. 22-23).

Seja de maneira autétrofa ou heterdtrofa as espécies alimentam-se com o fim precipuo
de obterem do ambiente a energia necessaria para a manutencao de seus processos vitais. Para
tanto, a energia eletromagnética proveniente do Sol atua como for¢a motriz que possibilita a

organiza¢do de componentes inorganicos existentes no meio abidtico em biomassa, € continua
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a impulsionar os processos troficos, que visam atender as necessidades energéticas dos com-
ponentes dos diversos niveis de organizacao bioldgica, até ser decomposta e voltar ao estado

inorganico.

Ocorre que, se por um lado, matéria e energia seguem o mesmo caminho dentro da
teia alimentar, por outro, a matéria obedece ao principio do retorno, através de ciclos bioge-
oquimicos, enquanto que a energia segue em um fluxo continuo, sendo dissipada e irradiada

ao longo da biosfera, como bem observa Margalef (2005, p. 433-434):

Todo o ecossistema pode ser reduzido a uma superposi¢do de dois ciclos, um ciclo
de matéria e um ciclo de energia. O ciclo de matéria ¢ mais ou menos fechado, no
sentido de que determinados atomos sdo assimilados por determinados organismos,
tomam parte no metabolismo destes, podem passar a formar parte de outros
organismos quando estes devoram os primeiros e, cedo ou tarde, voltam ao meio, na
forma inorganica, [...]. O fluxo de matéria ¢ acompanhado de um fluxo de energia.
Este ¢ condigdo para aquele. Sem embargo, o fluxo energético tem caracteristicas
diferentes, porque a energia se degrada e ndo ¢ recuperavel, de modo que se poderia
falar de um ciclo aberto de energia que impulsiona um ciclo fechado de matéria, da
mesma maneira que um rio impulsiona uma roda hidraulica em um moinho.

A dissipagdo de energia na biosfera pode ser explicada a partir da segunda lei da ter-

modinamica.

Alguns anos apds Darwin publicar 4 Origem das Espécies, o fisico alemao Rudolf
Clauisius, em 1865, formula a segunda lei da termodinamica, vinculada a entropia (derivada
de entropé, vocabulo utilizado pelos gregos para significar mudancga, evolucdo, volta). De
acordo com a segunda lei da termodinamica, a mudanca de entropia pode ser decomposta em
duas partes: 1) o fluxo de entropia, que corresponde as trocas com o mundo externo e; ii) a
producdo de entropia, referente aos processos irreversiveis de degrada¢dao que acontecem den-
tro do sistema, que, necessariamente, sera nula ou positiva, resultando dai que a entropia em

um sistema isolado aumenta até que este alcance o equilibrio. (PRIGOGINE, 1996, p. 27).

Com a interpretagdo probabilistica introduzida, no final do século XIX, por Boltz-
mann, fortemente influenciado pela teoria evolucionista de Darwin, a segunda lei da termodi-
namica — que, segundo Kelvin, pode ser enunciada da seguinte forma: ndo ha nenhum proces-
so no qual o calor ¢ extraido de uma fonte e convertido inteiramente em trabalho 1til, sem ne-
nhuma outra conseqiiéncia para o resto do universo — passou a ser relacionada ao aumento da
desordem e da entropia no tempo, ja que este avanga na dire¢do em que aquelas aumentam.

Oliveira e Dechoum (2003, p. 359) destacam:

Do ponto de vista macroscépico, a segunda lei da termodinadmica pode ser entendida
como uma lei de evolugdo no sentido de definir a seta do tempo. Ela define
processos reversiveis que ocorrem em um universo em constante equilibrio, e
processos irreversiveis onde o universo evolui de maneira a “degradar-se”, isto ¢, de
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maneira tal que durante a evolucdo a energia util disponivel no universo sera sempre
menor que no instante anterior. Energia util significa energia que pode ser
convertida em trabalho e a medida da degradacdo da energia util ou do grau de
irreversibilidade do processo ¢ feita através da variacdo da entropia do universo. O
termo “universo”, neste contexto, deve ser interpretado como um enorme, porém
finito sistema isolado, dentro do qual se encontra o sistema muito menor onde
ocorrem os citados processos reversiveis ou irreversiveis.

Este viés do segundo principio da termodinamica foi apropriado e aplicado ao estudo

dos sistemas biologicos pelos ecologos.

Dentre as diversas elaborag¢des realizadas acerca da lei da entropia, Odum e Barret
(2007, p. 78) ressaltam duas: i) a primeira esta relacionada a dissipacdo em processos de
transformagdo de energia: “[...] nenhum processo envolvendo transformagdo de energia ira
ocorrer espontaneamente, a menos que haja a degradagdo da energia de uma forma concentra-
da para uma forma dispersa. Por exemplo, o calor em um objeto quente tenderd, espontanea-
mente, a se dispersar nos arredores mais frios. [...]”; i1) a segunda, a perda de eficiéncia ener-
gética, em fungdo da dissipacdo de energia, ou seja, da energia gasta na transformacgdo da
energia (em = “em” + trope = “transformag¢do”): “[...] nenhuma transformacao espontanea de
energia (como a luz solar, por exemplo) em energia potencial (protoplasma, por exemplo) ¢
100% eficiente, porque alguma parte da energia sempre sera dispersada sob a forma de ener-

gia térmica nao disponivel”.

Com base nestes enunciados o autor estabelece a caracteristica termodinamica essenci-
al de todos os niveis de organizacao biologica. Para ele os organismos, os ecossistemas ¢ a bi-

osfera:

[...] conseguem criar ¢ manter um alto grau de ordem interna, ou uma condig@o de
baixa entropia (pequena quantidade de desordem ou de energia ndo-disponivel num
sistema). Alcanga-se uma baixa entropia através de uma continua e eficiente
dissipag@o de energia de alta utilidade (e.g., luz ou alimento) para dar energia de
baixa utilidade (e.g., calor). No ecossistema, a “ordem” de uma estrutura complexa
de biomassa ¢ mantida pela respiracdo total da comunidade, que “expulsa”
continuamente a desordem. Desta forma, os ecossistemas e 0s organismos sdo
sistemas termodindmicos abertos, fora do ponto de equilibrio, que trocam
continuamente energia ¢ matéria com o ambiente para diminuir a entropia interna, a
medida que aumentam a entropia externa (obedecendo assim as leis
termodinamicas). (ODUM, 1988, p. 55).

A organizagdo dos seres vivos se da, assim, a custa de uma constante dissipagdo de
energia. Schrodinger (1989, p. 73-74) enfatiza que a conservacdo e o equilibrio dos seres vi-
vos s3o mantidos por uma degradagdo equivalente de energia, alimentando-se de entropia ne-
gativa: “Um organismo vivo pode manter-se afastado da morte, isto é, vivo, extraindo, inces-
santemente, do respectivo meio ambiente entropia negativa — [...]. Um organismo alimenta-se

de entropia negativa”. Tal constata¢do conduz a assertiva de ser a demanda energética direta-
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mente proporcional a necessidade dos sistemas bioldgicos manterem-se organizados, além
disso, induz a no¢ao de quao dependente ¢ “[...] a producdo ecologica do sistema (solar) de

degradacgado ou dissipagdo de energia”. (MARGALEF, 2005, p. 894).

A partir das premissas acima, Odum e Barret (2007, p. 105-108) estabeleceram um
modelo basico de fluxo de energia aplicavel a qualquer componente vivo (vegetal, animal, mi-
croorganismo, individuo, popula¢do, comunidade) que, ligados entre si, podem representar
cadeias troficas ou bioenergéticas de um ecossistema inteiro. A estrutura e o funcionamento
do modelo universal podem ser assim resumidos: de toda a energia que entra ou ¢ ingerida
pelo modelo: 1) parte dela simplesmente ndo ¢ aproveitada, tal como a luz que atravessa os ve-
getais e ndo ¢ fixada ou mesmo parte do alimento que ¢ diretamente excretado pelos hetero-
trofos; ii) parte ¢ queimada e perdida na forma de calor pela respiragdo; ii) parte ¢ assimilada
e armazenada na forma de biomassa e; iii) somente uma parte ¢ disponibilizada para o proxi-

mo nivel trofico.

Apesar de o modelo basico poder ser aplicado a qualquer nivel tréfico, interessa, para
0 momento, analisa-lo a partir da producdo primdria de biomassa — a realizada por organismos
autotrofos — para tanto, a apropria¢do de alguns conceitos faz-se necessaria, sdo eles biomas-

sa, produtividade primaria, produtividade primaria bruta e produtividade primaria liquida.

Biomassa ¢ a massa de organismos por unidade de area de solo (ou area ou volume de
dgua), geralmente é expressa em unidades de energia (ex. J por m?) ou matéria orgénica seca
(t por ha) ou carbono (gC por m?); produtividade priméria de uma comunidade ¢ a taxa com
que a biomassa ¢ produzida por unidade de area pelos produtores primarios; produtividade
primaria bruta (PPB) ¢ a fixacgao total de energia pela fotossintese; produtividade primaria li-
quida (PPL) ¢ a diferenca entre a produtividade primdria bruta (PPB) e a respira¢do autotrofi-
ca (RA) e representa a taxa real de producdo de nova biomassa que fica disponivel para con-

sumo de organismos heterotroficos. (BEGON et. al., 2007, p. 499-500).

No que concerne a produtividade primaria, a energia recebida no nivel do solo ¢ de
610 x10" Kcal/ano. A produtividade primaria dos continentes é de 117,5 x 10° t/ano de maté-
ria seca, valor correspondente a 456 x 10" Kcal. Nos oceanos, a produtividade primaria é de
55 x 10° t/ano, que corresponde a 263 x 10" Kcal. O rendimento da fotossintese, em escala
global, ¢ de 0,12%, dos quais 0,25% para os continentes e 0,06% para os oceanos. (DAJOS,
2005, p. 269).

Nao obstante ser a energia solar responsavel pela producao de calor, evaporacao, pre-
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cipitacdo, vento e outros fendmenos responsaveis pela criagdo de um ambiente favoravel para
a vida na terra, os dados fornecidos pelo autor acima indicam uma limita¢ao na produgdo na-
tural de energia. Tal fator, por um lado, condiciona o crescimento das espécies que compdem
o ambiente natural, ja que, nenhuma pode obter energia de outra fonte que ndo se encontre in-
serida na rede trofica. Por outro, impulsiona as espécies, inclusive a humana, a abastecerem-se
de energia em fontes subsididrias ou auxiliares, que permitem altas taxas de produgdo em

ecossistemas naturais e agricolas.

Subsidio de energia ou fluxo de energia auxiliar ¢ qualquer energia secundéria que su-
plemente a solar e permita e potencialize a armazenagem e repasse de fotossintato pelas plan-
tas, tais como o vento e a chuva em uma floresta imida, a energia de marés em um estudrio e
os combustiveis fosseis utilizados no cultivo agricola. Tais elementos fisicos ou quimicos sido
exemplos de subsidios de energia, pois aumentam a producdo das plantas e beneficiam ani-

mais adaptados a fazer uso da energia auxiliar. (ODUM; BARRET, 2007, p. 91).

Na produgdo agricola, as altas taxas de produtividade sdo mantidas por grandes entra-
das de energia auxiliar envolvidas, na forma de cultivo, irrigagdo, fertilizacao, sele¢do genéti-
ca e controle de insetos. Segundo Odum (1988, p. 63): “Nos Estados Unidos, a entrada de
energia de combustiveis na agricultura aumentou dez vezes entre 1900 e os anos 1970, em
cerca de 1 para 10 calorias por caloria de alimento colhido. [...]; para dobrar a produgado da co-

lheita € necessario um aumento de aproximadamente 10 vezes em todas as entradas”.

Por ter obtido sucesso na inser¢ao de circuitos auxiliares de energia para a produgado de
alimentos, o homem tem conseguido suplantar as limitagdes impostas pelo meio natural e este
fator ¢ determinante para a manutencao da vida — humana — nos padrdes atuais. Tal raciocinio

¢, do mesmo modo, valido para qualquer outra atividade de cunho antrdpico.

Todavia, ao contrario da energia solar — que ¢ naturalmente dissipada — a obtida de
fontes subsididrias, principalmente as desenvolvidas pelo homem, quando analisadas a partir
do segundo principio da termodinamica, apresentam uma série de limitacdes relacionadas a

eficiéncia e a sustentabilidade.

Tal como ocorre em sistemas ecoldgicos, qualquer transformacdo de energia acarretara
em perda de energia, gerando entropia, na forma de calor, residuos ou risco — perigos em po-
tencial — a serem dissipados e dispersados no meio natural. Esta seria a primeira limitagao.

A baixa eficiéncia na geracdo de energias limpas — solar e edlica, por exemplo — impe-

le & ‘producdo’ energética através de meios ‘convencionais’ — inundacdo de grandes areas,
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queima de combustiveis fosseis e fusdo nuclear — que utilizam materiais e métodos ndo sus-
tentaveis ao longo do tempo, seja em decorréncia de serem finitos, dos altos impactos que
causam ou, ainda, da energia despendida na reciclagem de materiais utilizados. Esta seria a

segunda limitagdo.*

Outro fator limitante esta ligado a capacidade de assimilagdo de energia pelos siste-
mas, sejam naturais ou culturais. Odum e Barret (2007, p. 93-94) demonstram que a energia
subsididria presente na entrada de um sistema, pode aumentar a sua produtividade ou desem-
penho até um determinado ponto em que ele atinge a saturacdo, ou seja, a capacidade de dissi-
par energia. A partir dai, o seu rendimento ird declinar. A fertilizacdo de um gramado pode
servir de exemplo. Uma pequena quantidade de fertilizante nitrogenado aplicada em um gra-
mado aumentard o crescimento da grama e melhorara a satide da érea; fertilizante em demasia

ira queimar metabolicamente o gramado ou matar a grama.

O gradiente subsidio-estresse faz com que algo, a principio bom em demasia, torne-se
tdo danoso, ou mais, como a sua falta. Além do que, “[...] conforme o subsidio comeca a se
transformar em estresse, a varidncia aumenta, [...] conseqiientemente o sistema comeca a 0sci-
lar fora de controle até ser substituido por outro sistema mais tolerante a perturbacdo — ou até

que a vida ndo seja mais viavel”. (ODUM; BARRET, 2007, p. 93).

Os limites ecologicos apresentados, juntamente com aportes tedricos provenientes da
economia, sdo determinantes para a interpretagdo do principio do desenvolvimento sustenté-

vel.

Barral e Ferreira (2006, p.16) sustentam que a combinagdo das duas leis da termodina-
mica conduz a nogao de que, apesar de a energia ser constante, de acordo com a primeira lei,
continuamente, com ou sem a atuacdo do homem, ela passa da disponibilidade a indisponibili-

dade, conforme enuncia a segunda lei, sendo este processo irreversivel. A atuagdo humana,

5 Mesmo a produgio de energia renovavel, tal como a oriunda de biocombustiveis, apresenta sérias limitagdes.
Neste sentido: “O escasso fosfato, um fertilizante indispensavel para a agricultura, preocupa os especialistas em
solo, diante dos vorazes planos do Brasil e de muitos outros paises na corrida pelos biocombustiveis. Sal do aci-
do fosforico, o fosfato ¢ um composto quimico formado por fosforo e oxigénio. O fosforo ¢ um mineral “finito e
insubstituivel”, cujas reservas conhecidas ¢ de exploragdo economicamente viavel podem se esgotar em prazo de
60 a cem anos, se for mantido o ritmo atual de crescimento do seu consumo mundial, disse ao Terramérica Euri-
pedes Malavolta, agronomo e pesquisador do Centro de Energia Nuclear na Agricultura, da Universidade de Sao
Paulo (USP). [...] Denominar como ‘renovaveis’ os biocombustiveis — etanol e biodiesel destilados da cana-de-
acucar, do milho e de diversas oleaginosas — ndo deve nos fazer ignorar que alguns fatores de produgao agricola,
como solo e nutrientes minerais, ndo sdo infinitos, destacou Siqueira, diretor de Programas Tematicos do Conse-
lho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico. A Australia ndo se interessa em incentivar a agroe-
nergia por causa de suas limitagdes hidricas, acrescentou. Sem uma “pouco provavel” descoberta de novas e
grandes jazidas, as reservas atuais de fosfato durardo apenas até meados deste século, disse ao Terramérica Jean
Marc von der Weid, coordenador de Politicas Publicas da ndo-governamental Assessoria ¢ Servigos a Projetos
em Agricultura Alternativa, que defende a agroecologia”. (OSAVA, 2007).
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principalmente a relacionada a produgdo econdmica, acelera a degradagdo entropica, pois o
homem, ao contrario das demais espécies, processa praticamente tudo que consome e qual-

quer processo pressupde gasto energético. Este sentir ¢ comungado por Foladori (2001, p.

127-128):

Todos os seres vivos utilizam recursos energéticos. As plantas, por exemplo,
utilizam a luz solar para elaborar alimento mediante sintese quimica. Os animais
utilizam como recurso energético as mesmas plantas, ou outros animais que
acumularam energia previamente. Em ambos os casos, o transformador e o
acumulador sdo o proprio corpo fisico do individuo. A peculiaridade do ser humano
consiste em haver conseguido converter combustivel em energia util para seus fins
fora de seu corpo; desde, por exemplo, acender o fogo para esquentar-se, ou para
cozinhar, até o movimento de uma nave espacial com energia nuclear. E, por esse
meio, tem conseguido “encarregar” animais, maquinas, motores, etc, do trabalho que
antes seu corpo realizava. Para isso, o ser humano teve de desenvolver a capacidade
de acumular extracorporalmente o combustivel necessdrio e os meios para a sua
conversdo em energia.

Nao se pretende aqui averiguar a pertinéncia da aplicacdo da lei da entropia como pa-
rametro a ser empregado em analises econdmicas acerca da utilizagdo de recursos naturais.
Ainda que se tenha a nocdo da existéncia de criticas contrarias a tal procedimento — como a
formulada por Young (apud BARRAL; FERREIRA, 2006, p. 21) segundo o qual “[...] a Lei
da Entropia ndo acresce nada que ja ndo seja considerado nos modelos econdmicos de cresci-
mento econdmico de longo prazo em relacdo a disponibilidade de recursos ambientais”. Fato
¢ que, a partir de uma abordagem ecossistémica acerca do principio do desenvolvimento sus-
tentavel, na qual se pretende, pelo menos, tragar algumas linhas sobre a importancia de ser a
variavel ambiental — em seu viés ecoldgico, principalmente — considerada na interpretacdo do
alcance do conceito em tela, impossivel torna-se prescindir da aplicagdo dos postulados ter-

modinamicos, em especial o segundo, pelo seu carater limitador.®!

Para possibilitar o cruzamento de ecologia e economia, em relagcdo ao dispéndio ener-

gético em sistemas, sejam ecologicos ou econdmicos, além das trés limitagdes retro mencio-

6! Chang (2001, p. 179-187), em excelente artigo, designa de cornucupianos os antropocentristas tecnocentristas
que, em posicao antagonica aos ecologistas radicais e moderados, consideram que o comportamento humano em
relacdo ao meio ambiente deve ser pautado pelas necessidades e interesses do homem, que deve impor-se pelo
desenvolvimento técnico, no qual acreditam com estremada confianga, pois créem que seus avangos sao capazes
de solucionar qualquer escassez e finitude de recursos. De acordo com a autora, suas principais teses sdo: i) a
questdo ambiental se resume ao uso cada vez mais eficiente de recursos ambientais; ii) as analises e proje¢oes
catastroficas feitas por ambientalistas e ecologistas carecem de fundamentos cientificos; iii) eventualmente os re-
cursos naturais poderdo se esgotar, todavia o progresso tratara de encontrar ou inventar substitutos; iv) o cresci-
mento econdmico ¢ a melhor solucdo para os problemas ambientais, pois o progresso técnico reduz a degradagio
com tecnologias mais limpas e eficientes; v) o mercado regulara tanto o uso eficiente dos recursos como o con-
trole dos poluentes; vi) a terra cultivavel ndo sera a principal limitagdo para a produgdo de alimentos no mundo,
como opinavam Malthus e Ricardo e hoje postulam os ecologistas, precisamente porque a tecnologia agricola re-
volucionou tanto as formas de produg@o que elevou muitissimo a produtividade da terra; vii) o fato de a popula-
¢do ter aumentado historicamente e ter um nivel de vida melhor prova que o aumento da populagdo, em si, ndo é
uma restricdo ambiental; viii) os parques e as paisagens valem pelo prazer que proporcionam ao homem.
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nadas, faz-se necessaria a abordagem de dois conceitos chaves para a questdo: geossistemas ¢

capacidade de suporte.

Geossistema seria uma sintese geografica integradora do natural ao humano (BAR-
RAL; FERREIRA, 2006, p. 19). Este conceito leva em consideracdo a atuagdao da populacao
humana em determinado espaco, agregando natureza e cultura. Segundo Montibeller Filho

(2004, p. 119):

Vindo da geografia, o conceito de geossistema possibilita a delimitacdo espacial do
objeto de estudo, na qual as coordenadas naturais como relevo, clima, fontes de
matérias-primas e de energéticos, € outros, assumem importancia, embora ndo
deterministica. Essas condi¢des naturais ndo tém o carater deterministico por muitas
razdes, mas principalmente devido a dois aspectos. Primeiro, o homem tem
demonstrado capacidade de derivar tanto negativa como positivamente os sistemas
naturais. Segundo, os demais elementos que o integram. Com suas inter-relagdes,
tém que ser considerados para determinar os limites (bordas) do geossistema, tais
como o assentamento humano e as liga¢cdes com outros subsistemas sociais.

Capacidade de suporte ¢ definida por Odum e Barret (2007, p. 126) como o ponto no
qual toda a energia disponivel que entra ¢ necessaria para sustentar todas as estruturas e fun-
¢Oes basicas de um ecossistema, ou seja, quando a produgao (P) for igual a respiragdo (R). Se-
gundo o autor a capacidade de suporte 6tima (sustentavel ao longo do tempo) deve ser menor

do que a capacidade de suporte maxima (P=R).

Para Ricklefs (2003, p. 481) capacidade de suporte (K) ¢ o “[...] nimero de individuos
numa populacdo que os recursos de um habitat podem sustentar; [...]”. A capacidade de supor-
te “[...] representa o tamanho da populacao que os recursos do ambiente podem exatamente
manter (‘suportar’) sem uma tendéncia de aumento ou redugdao”. (BEGON et. al. 2007, p.

138).

Aplicando-se o conceito de capacidade de suporte aos geossistemas, ou seja, conside-
rando-se também a populacdo humana e a sua relagdo com determinado ecossistema, obtém-
se, no campo da economia ecoldgica,” a no¢do de desenvolvimento sustentavel. (MONTI-

BELLER-FILHO, 2004, p. 124).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi elaborado durante a segunda metade do
século XX, periodo no qual se consolidou a sociedade de risco, talvez, por isso, ¢ tomado

como resposta a propostas que propunham alternativas mais ‘radicais’ para frear a incansavel

62 A economia ecoldgica pode ser definida enquanto campo transdisciplinar da economia e da ecologia e as
demais disciplinas correlacionadas para uma andlise integrada adequada dos problemas ambientais, ndo
partilhando, todavia, do ceticismo alarmista ecoldgico, que vé os limites ambientais iminentes como
intransponiveis e nem do otimismo tecnoldgico da economia neocléssica, que acredita que as restrigdes naturais
podem ser superadas pelas novas tecnologias. Constitui-se dentro de pardmetros prudentes, propondo um marco
teorico que compreende o processo evolutivo da economia como o produto de uma interagdo de mutua
determinacao entre as forcas dindmicas sociais e as forgas dindmicas entropicas naturais.



escalada da crise ambiental.”® Foladori (2001, p. 114-119) enumera os seguintes fatos como

significativos na constru¢ao do termo:

1) Criagdo, em 1948, da Unido Internacional Para a Conservacdo da Natureza (IUCN)
— organizagdo nao-governamental que agrupou Estados e associacdes civis e cientificas, vi-

sando a elaboracao de estratégias para a conservagdo da natureza.

i1) Em 1957, iniciou-se a medicdo sistematica de didoxido de carbono na atmosfera, no
observatério de Mauna Loa, no Havai, tal ano foi declarado pelas Nacdes Unidas como Ano

Geofisico Internacional.

iii) Em 1962, Rachel Carson denunciou no livro Silent Spring a utilizagdo de agrotoxi-

cos em larga escala na agricultura ocasionando a morte de organismos e ecossistemas.

iv) Durante as décadas de 1960 e 1970 se intensificaram os debates sobre os proble-
mas ambientais € os movimentos ambientalistas se expandiram e formaram as primeiras orga-
nizagdes nao governamentais e partidos politicos (Greenpeace, Partido Verde alemao, Amigos

da Terra, Earth First, etc).

v) Em 1972, foi publicado o primeiro informe do Clube de Roma, intitulado “Os limi-
tes do Crescimento”, que abordou os problemas oriundos da acelerada utilizagdo dos recursos
naturais no mundo. O livro causou grande impacto ao demonstrar que se fossem mantidas as
taxas de crescimento populacional e econdomico, bem como, os niveis de poluigdao e esgota-
mento de recursos, a capacidade de suporte médximo do Planeta seria atingida nos proximos

c€m anos.

vi) No mesmo ano, realizou-se em Estocolmo, Suécia, a Primeira Conferéncia da Or-

5 Dentre os conceitos formulados, merece destaque o de ecodesenvolvimento. O termo foi introduzido por Mau-
rice Strong, secretario-geral da Conferéncia de Estocolmo em 1972, e teve em Ignacy Sachs o mais fervoroso
propagador. Significa o desenvolvimento de um pais ou regido, baseado em suas proprias potencialidades, sem
dependéncia externa e visa equacionar os objetivos sociais ¢ econdmicos do desenvolvimento com uma gestio
ecologicamente prudente dos recursos ¢ do meio. Seria o desenvolvimento pautado em diretrizes ecologicas que
levasse em consideragdo cinco dimensdes de sustentabilidade: i) sustentabilidade social: através da redugdo
substancial das desigualdades sociais, ndo somente as materiais, mas, também, as nao-materiais; ii) sustentabili-
dade economica: aumento da produgdo e da riqueza social, sem dependéncia externa; iii) sustentabilidade ecolo-
gica: através da melhoria da qualidade do meio ambiente e preservagdo dos recursos naturais para as futuras ge-
ragdes; iv) sustentabilidade geografica: através da diminuicdo das aglomeragdes urbanas e; v) sustentabilidade
cultural: através do respeito a formagdo cultural comunitaria adaptadas a cada ecossistema. O conceito de ecode-
senvolvimento, apesar de possuir pontos de convergéncia com o de desenvolvimento sustentavel, com este ndo
se confunde. A diferenga basica entre os dois encontra-se no fato de estar o ecodesenvolvimento voltado para o
atendimento das necessidades basicas da populagdo, através da utilizacdo de tecnologias apropriadas a cada am-
biente partindo sempre do mais simples para o mais complexo, enquanto que o desenvolvimento sustentavel pre-
ocupa-se com uma politica ambiental, com a responsabilidade intergeracional e com os problemas globais. En-
tre os pontos comuns, ressaltam-se o holismo, a abordagem sistémica, o ambientalismo, planejamento local com
referéncia global, etc. (MONTIBELLER FILHO, 2004, p. 47-54).



ganizacdo das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Homem, resultando desta uma De-
claragdo que abordou aspectos relacionados a industrializagdo, explosdo demografica e cresci-
mento urbano e seus impactos sobre o meio ambiente. Foram criados: o PNUMA (Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente) e a CMMAD (Comissdo Mundial para o Meio

Ambiente e o Desenvolvimento).

vii) Na década de 1980, varios relatorios cientificos foram elaborados abordando os
efeitos da crise ambiental. Em abril de 1986, ocorreu o maior desastre nuclear conhecido, com
a explosdo de um reator, em Chernobyl, na Ucrania. A radiotividade desprendida se expandiu

atingindo boa parte da Europa, ocasionando a morte de centenas de pessoas.

viil) Ainda em 1986, foi criado o programa Global Change, para estudar as inter-rela-

¢oes geosfera-biosfera.

ix) No ano de 1987, a Comissao Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(WCED) — um grupo independente liderado por Gro Brundtland instituido por solicitagdo da
Assembléia Geral da Nag¢des Unidas para elaborar uma “agenda global para a mudanga” — tor-
nou publico um informe denominado “Nosso Futuro Comum”. Neste relatorio apareceu o ter-
mo desenvolvimento sustentdvel conceituado como aquele que atende igualitariamente as ne-
cessidades das geragdes atuais sem comprometer as possibilidades de sobrevivéncia e prospe-

ridade das geracdes futuras.

x) Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, que teve como principais objetivos elaborar es-
tratégias e medidas de reversao da degradacdo ambiental e, ainda, promover o desenvolvi-
mento sustentavel. Na Conferéncia foram elaboradas uma série de documentos, dentre os ofi-
ciais, destacam-se: Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento;
Convencao sobre a Mudanca Climatica; Convencdo sobre a Biodiversidade; Declaracdo de
Principios sobre o Manejo, a Conservacao e o Desenvolvimento Sustentavel de Florestas e a

Agenda 21, documento propositivo de implementacao do desenvolvimento sustentavel.

Os Principios 1, 2 e 3 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento fornecem os elementos que integram o conceito de desenvolvimento sustentavel.
O primeiro preconiza que os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desen-
volvimento sustentavel, tendo direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza; o terceiro principio apregoa que o desenvolvimento sustentdvel serd atingido quando

propiciar as presentes e as futuras geracdes o atendimento eqiitativo de suas necessidades; no



Principio 2 ¢ garantido aos Estados o direito soberano de explorarem seus proprios recursos

segundo suas proprias politicas de meio ambiente e desenvolvimento.

Os principais objetivos buscados pelas politicas ambientais e desenvolvimentistas de-
rivadas do conceito de desenvolvimento sustentavel, de acordo com Pierri (2001, p. 59), sdo:
1) retomar o crescimento; ii) mudar a qualidade do desenvolvimento; iii) atender as necessida-
des basicas de emprego, alimentacao, energia, 4gua e saneamento; iv) manter um nivel popu-
lacional sustentavel; v) conservar e melhorar a base dos recursos; vi) reorientar a tecnologia e
administrar o risco; vii) incluir o meio ambiente e a economia no processo de tomada de deci-

soes.

Observe-se que apesar de estar alicercado na sustentabilidade, ou seja, capacidade de
suporte 6tima, o conceito de desenvolvimento sustentdvel, em hipdtese alguma, desvincula-se
da nocdo desenvolvimentista que embalou e embala os sonhos da modernidade, fato este que,
segundo alguns autores, limita e até impossibilita a sua efetiva aplicagdo. Além dessa, outras

criticas merecem ser destacadas.

Ribeiro (2000, p. 131-169) apresenta as seguintes incongruéncias: i) ¢ um conceito em
desenvolvimento pautado em visdes harmodnicas, ndo conflitivas dos processos econdomicos,
politicos e sociais envolvidos no drama desenvolvimentista; ii) o conceito esta alicergcado em
valores (categorias culturais, locais) que historicamente foram ignorados pelo modelo de de-
senvolvimento, o qual tem suas bases no século XIX; iii) supde uma fé na racionalidade de
agentes econdmicos articulados, que compatibilizem a busca do lucro, a l6gica do mercado e
a preservagao ambiental; iv) todos os documentos elaborados sobre o conceito — inclusive o
Relatério Brundtland — ndo contestam o crescimento econdmico e pior, o colocam como uma
solucdo, tal caracteristica esta relacionada a génese do conceito que ¢ o projeto desenvolvi-
mentista liberal aplicado ao meio ambiente; v) a eqiiidade intergeracional, uma das bases do
conceito, apresenta apenas aspecto moral e; vi) trata-se de um metarrelato com caracteristicas
utopicas (busca de um modelo que, a0 mesmo tempo, satisfaca aos anseios dos ambientalistas

e dos capitalistas).

Para Carvalho (apud RIBEIRO, 2000, p. 157) o principal problema da nogao esta liga-

do a sua génese:

Para entender melhor ao que veio e a quem atende o conceito de desenvolvimento
sustentavel ¢ preciso fazer a sua genealogia, reconstituindo as relacdes de forga que
o produziram. Sua matriz ¢ o projeto desenvolvimentista liberal aplicado ao meio
ambiente. Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, ficou claro que a
preocupagdo dos organismos internacionais quanto ao meio ambiente, era a de



produzir uma estratégia de gestdo desse ambiente, em escala mundial, que atendesse
a sua preservacdo dentro de um projeto desenvolvimentista. Dentro dessa
perspectiva produtivista, o que se queria preservar de fato era um modelo de
acumulacdo de riquezas em que o patrimdnio natural passava a ser um bem. O apelo
a humanidade e ao bem-estar dos povos era usado como alibi, sempre citado ao lado
dos objetivos de crescimento econdmico, emprestando uma preocupagdo humanista
a intengdes ndo tdo nobres.

Outro ponto a ser destacado é o falso paradoxo conceitual. Falso na medida em que
aparenta conciliar desenvolvimento econdmico e preservagao ambiental, quando, na verdade,
possibilita a continuidade do projeto civilizatério da modernidade — e procura calar, quando
parece atender aos seus reclames, as vozes do movimento ambientalista que, desde o inicio da

segunda metade do século XX, vinha questionando o modelo desenvolvimentista.*

Por derradeiro, Foladori (2001, p. 119):

No fim das contas, nas duas conferéncias de paises em ambito mundial e no informe
encomendado, fica claro que a preocupacao manifesta se da em torno de como
reduzir os niveis de poluigdo, de depredagdo e de pobreza e superpopulagdo, sem
tocar na forma social de producdo, ou seja, no capitalismo. Em que medida essas
melhorias, que vao, aparentemente, contra a logica da propria dindmica capitalista,
conseguem ser suficientemente eficazes é algo que somente dentro de algumas
décadas poderemos saber.

Ponto crucial, encontradigo na interface ecologia/economia, pautado em parametros
ecossistémicos e geossistémicos — os quais possibilitariam a implementacdo de um desenvol-
vimento que garantisse as atuais e as futuras geracdes um meio ambiente ecologicamente

equilibrado — ¢ a diferenciagao entre consumo endossomatico € exossomatico de energia.

O consumo endossomatico ¢ aquele destinado a suprir as necessidades basicas ou na-
turais de um individuo, sendo o unico tipo registrado em ecossistemas, ¢ 0 consumo interno.
O consumo exossomatico, por outro lado, € o consumo externo, o consumo extra, definido em
fun¢do de valores culturais e sociais de um individuo ou comunidade. (BARRAL; FERREI-
RA, 2006, p. 20).

O consumo endossomatico energético obedece a padrdes genéticos, j4 o consumo
exossomatico ndo se pode explicar pela biologia, haja vista depender de fatores culturais para

ser estabelecido.

Dois exemplos ajudardo na distingdo dos conceitos: Em um ser humano adulto ¢ ne-
cessario aporte de energia, que se dd, em geral, através da ingestdo de alimentos, equivalente,
em média, a 2500 Kcal/dia. Uma quinta parte da energia ¢ utilizada para a produgdo de traba-

lho (de 400 a 600 Kcal/dia), o restante da energia alimentar ¢ gasto na manutencao da tempe-

5 Desenvolvimento é tomado neste texto no sentido que lhe atribui Ribeiro (2000): ideologia; utopia e sistema
ideacional, sendo um conceito dotado de uma nogdo vazia, inexplicavel concretamente ¢ de uma plasticidade tal
que o torna apto a ser apropriado e legitimar discursos de naturezas antagdnicas.



ratura interna do corpo e no metabolismo. Para um ser humano adulto se deslocar para o seu
local de trabalho ele pode optar, se tiver dinheiro, entre ir a pé, de bicicleta, utilizando trans-
porte publico ou de automoével, que gasta umas 20000 Kcal/dia para percorrer uma distancia

de 15 kilémetros. (ALIER; JUSMET, 2001, p. 23).

Por maiores que sejam as diferengas econdmicas entre dois humanos adultos, eles des-
penderdo quantidades semelhantes de energia endossomatica, por outro lado, o gasto exosso-
matico de energia altera-se consideravelmente em fungdo de fatores culturais, econdmicos,

geograficos, politicos, sociais, etc.

E como “[...] a maioria dos humanos tem dificuldade em determinar quando o bastante
¢ suficiente [...]” (ODUM; BARRET, 2007, p. 94), pois o ser humano “[...] carece de instru-
¢oes genéticas que determinem seu uso exossomatico de energia [...]” (ALIER; JUSMET,

2001, p. 23), for¢a reconhecer a existéncia de limites ao desenvolvimento sustentavel.

Foladori (2001, p. 119-133) sustenta que os principais limites ao desenvolvimento sus-
tentavel ndo sdo, como a principio possam aparentar, de natureza fisica, pautada na nogao er-
ronea e facilmente perceptivel de que se trata de equacionar necessidades infinitas e recursos
finitos. Para o autor o problema €, antes de tudo, socioldgico, de conflito de classes e de suas
representacdes mentais que impedem a discussdo acerca da maneira capitalista de produgdo e
centralizam o debate em torno das formas de correcao dos efeitos negativos que a produgao de
bens acarreta a sociedade. Além do que, o proprio planeta, enquanto local propicio a vida ¢ fi-
nito e, se for considerado que atualmente existe apenas 1% do total de espécies que algum dia

povoou a Terra, o problema dos limites passa a ser de velocidade de utilizagao.

O problema nao ¢ mais determinar se um bem ambiental findara e sim quando. Antes
ou depois da espécie humana ndo mais existir? Antes ou depois de ser desenvolvida uma nova

tecnologia ou bem substituto?

Por esta odtica, nos termos em que a questdo é posta pelos defensores do desenvolvi-
mento sustentavel, a no¢do de capacidade de suporte ¢ desviada de um ponto 6timo, ecologi-
camente dado — no qual a energia, além de atender as necessidades de respiracdo de determi-
nado sistema, ¢ disponibilizada para outros niveis de organizacdo sistémica — e passa a ser re-
lacionada a critérios temporais como, por exemplo, a estimacao de esgotamento de um deter-
minado recurso natural e de sua substitui¢dao por outro que possa atender com eficiéncia as ne-
cessidades ditadas por padroes exossomaticos de consumo, sem que estes sejam problematiza-

dos as luzes das leis que determinam o comportamento da energia nos ecossistemas e nos ge-



ossistemas.

2.2.3 Evolucio e conservaciao

Os conceitos e os aspectos relacionados a evolugdo das espécies e conservagdo biolo-
gica geralmente sdo objeto de tratamentos distintos pelos ecologos. Propde-se, no presente
trabalho, a andlise conjunta ja que se encontram inter-relacionados e podem ser utilizados
como indicadores para a aplicacdo dos principios da prevengao e da precaug¢dao quando abor-
dados em func¢ao dos limites a serem observados em vista da necessidade de serem estabeleci-

das garantias para que espécies e comunidades atingidas por empreendimentos humanos te-

nham a possibilidade de manterem-se geneticamente vidveis.

Os estudos sobre a evolugao tiveram como precursores Charles Darwin e Alfred Rus-
sell Wallace. Segundo Begon et. al. (2007, p. 3), a teoria evolucionista de Darwin est4 basea-

da nas seguintes proposigoes:

1) Os individuos que constituem uma populagdo de uma espécie ndo sao idénticos: eles
variam, embora as vezes apenas levemente, em tamanho, taxa de desenvolvimento, em res-

posta a temperatura, etc.
i) As caracteristicas de um individuo devem-se, em parte, a sua heranga genética.

111) Todas as populacdes tém potencialidade de povoar toda a terra e o fariam se cada
individuo sobrevivesse e produzisse o nuimero maximo de descendentes. Este potencial € limi-

tado por fatores como a morte prematura e limitagdes reprodutivas de individuos.

iv) Ancestrais diferentes deixam nimeros diferentes de descendentes. A carga genética
¢ determinante para a sobrevivéncia da prole até a idade reprodutiva e a reproducao nao so-

mente de descendentes de primeiro grau, mas também, dos demais.

v) O numero de descendentes deixados por um individuo dependera, também, da inte-

ragdo deste com seu ambiente.

A evolucao envolve mudangas nas caracteristicas genéticas das espécies — conjunto de
individuos semelhantes (estruturalmente, funcionalmente e bioquimicamente) que se reprodu-
zem naturalmente, originando prole fértil — como resultado de: 1) pressao seletiva do ambiente
e interagdo entre espécies; ii) mutagdes recorrentes e; iii) deriva genética (mudancas aleatérias

ou estocasticas na estrutura do gene). Tais fatores determinardo a especiagao — definida como



a formacdo de novas espécies e o desenvolvimento da diversidade de espécies. (ODUM;

BARRET, 2007, p. 364).

De acordo com Begon et. al. (2007, p. 4);

Em todo o ambiente, alguns individuos tenderfio a sobreviver, a se reproduzir
melhor e a deixar mais descendentes do que outros. Se devido ao fato de alguns
individuos deixarem mais descendentes que outros, as caracteristicas hereditarias de
uma populagdo mudarem de uma geragdo para outra, considera-se que ocorreu
evolucdo por selecdo natural. Essa € a percep¢@o vaga que se tem quando se diz que
a natureza ¢ seletiva.

A especiagdo ocorre quando o fluxo génico dentro de um pool genético — estoque co-
mum — ¢ interrompido por mecanismos de isolamento, advindos de separagdes geograficas de
individuos com ancestralidade comum — especiacao alopatrica — ou através de meios ecologi-
cos e genéticos, tais como divergéncias em padrdoes comportamentais e reprodutivos, em uma

mesma area — especiacao simpatrica. (ODUM, 1988, p. 304-306).

Por influéncia das teorias de Darwin, muitos tedricos sustentam que a especiagdo ¢
fruto de um lento e gradual processo que envolve pequenas mutagdes as quais propiciam aos
individuos a possibilidade de se adaptarem as condigdes impostas pelo ambiente, nesta pers-
pectiva a evolugdo ¢ tida como microevolugdo. O avango da paleontologia vem permitindo a
constatagdo da presenga de lacunas nos registros fosseis e da inexisténcia de elos perdidos,
fato que levou a nocdo de que as espécies permanecem inalteradas por longos periodos e, de
vez em quando, uma pequena populagdo se divide da espécie parental, evoluindo rapidamente
para uma nova espécie, convivendo, inclusive, com a espécie anterior em vez de substitui-la.
Esta teoria, pautada no equilibrio pontuado, ¢ denominada de macroevolucionista. (ODUM,;

BARRET, 2007, p. 364-365).

Diversos aportes demonstram-se vidveis em relagdo a evolugdo das espécies. No pre-
sente trabalho faz-se a opcao pela abordagem das interagdes das teorias evolucionistas com a
conservacdo das espécies, ou seja, com a manuten¢do de padroes que garantam a biodiversi-

dade.

A diversidade biologica ¢ legalmente definida no artigo 2°, III da Lei 9985, de 18 de
julho de 2000, como “[...] a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreen-
dendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e
os complexos ecologicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de

espécies, entre espécies e de ecossistemas”. Segundo o WWF-Brasil (2007):

Para entender o que ¢ a biodiversidade, devemos considerar o termo em dois niveis
diferentes: todas as formas de vida, assim como os genes contidos em cada



individuo, e as inter-relagdes, ou ecossistemas, na qual a existéncia de uma espécie
afeta diretamente muitas outras. A diversidade bioldgica esta presente em todo
lugar: no meio dos desertos, nas tundras congeladas ou nas fontes de agua
sulfurosas. A diversidade genética possibilitou a adaptagdo da vida nos mais
diversos pontos do planeta. As plantas, por exemplo, estdo na base dos ecossistemas.
Como elas florescem com mais intensidade nas areas umidas e quentes, a maior
diversidade ¢ detectada nos tropicos, como € o caso da Amazonia e sua excepcional
vegetacao.

Ricklefs (2003, p. 445) enumera trés componentes da biodiversidade: i) o primeiro
esta relacionado aos atributos unicos de todas as coisas vivas que acabam definindo o seu lu-
gar no ecossistema; ii) o segundo, advém do fato de resultar a biodiversidade das variagdes
genéticas ou respostas evolutivas das espécies e populacdes as mudangas do ambiente e; iii) o
terceiro, a diferenga de numero de espécies em fun¢do das caracteristicas geograficas de dife-
rentes regioes, quer em fung¢ao do grande numero de espécies ocorrentes em determinadas re-
gides — tais como as florestas pluviais tropicais e os recifes de coral — quer em fung¢do de al-

gumas regides abrigarem espécies endémicas que s6 se desenvolvem naquele lugar especifico.

A utilizagdo indiscriminada dos bens ambientais na sociedade de risco global tem
causado uma perda significativa da diversidade bioldgica. As principais causas de extingdo de
espécies oriundas de atividades antrdpicas sdo a destrui¢do, a fragmentacdo de ecossistemas, a
degradagdo do habitat (incluindo a causada pela polui¢do), a superexploracdo das espécies
para uso humano, a introdugdo de espécies exdticas e o aumento de ocorréncia de doengas.

(PRIMACK; RODRIGUES, 2001, p. 82).%

Diante dos efeitos deletérios impostos a diversidade bioldgica, se estruturou, nas ulti-
mas décadas, uma ciéncia multidisciplinar denominada biologia da conservacao que visa ope-
racionalizar os cinco objetivos enunciados na Convencdo sobre a Diversidade Biologica de
1992: 1) identificar os componentes da biodiversidade (ecossistemas e espécies); ii) estabele-
cer uma rede de areas protegidas; iii) adotar medidas que assegurem a conservagao ex sifu; iv)
incorporar as conservagdo de recursos genéticos as politicas dos diversos paises e; v) desen-
volver métodos de avaliagdo de impacto de projetos de exploragdo sobre a diversidade biold-
gica. Estes objetivos tém por escopo ultimo entender os efeitos da atividade humana sobre as
espécies, comunidades e ecossistemas e prevenir a extingdo de espécies, integrando as amea-

cadas ao seu ecossistema funcional. (DAJOS, 2005, p. 434).

A biologia da conservacdo encontra-se fundamentada nos seguintes pressupostos basi-

cos: 1) a diversidade de organismos ¢ positiva nao somente para o meio natural, mas, também,

5 Como exemplo, Primack e Rodrigues (2001, p. 72): “A taxa de extingdo para passaros € mamiferos era de uma
espécie a cada década durante o periodo de 1600 a 1700, mas elevou-se para uma espécie a cada ano durante o
periodo de 1850 a 1950”.



para o homem, ja que a variedade bioldgica lhe proporcionou alimentos diversos e outros re-
cursos, protegendo-o das catastrofes naturais e da fome; 1i) a extingdo prematura de popula-
cOes e espécies € negativa: a extingdo de espécies e, até mesmo, de populacdes por motivos
naturais ¢ normal e esteve presente em toda a historia do Planeta, da mesma forma, a perda lo-
cal de uma populagdo é compensada pelo estabelecimento de uma nova populacdo através da
dispersdo. Acontece que, principalmente, a partir da revolucao industrial, a atividade humana
aumentou o indice de extingdo em mil vezes; ii1) a complexidade ecologica € positiva: as rela-
¢oes de coevolugdo sé se fazem presentes em ambiente natural e sdo indispensaveis para a
vida de um grande nimero de espécies; iv) a evolugdo € positiva: a especiacdo apresenta-se
relevante para a garantia da vida na terra em padrdes adequados e; v) a diversidade biologica

tem valor em si: independentemente de sua importancia para a sociedade humana, as espécies

tém valor de per si. (PRIMACK; RODRIGUES, 2001, p. 9-10).

Dentre as preocupagdes da biologia da conservagao o conceito de extingao ocupa lugar
relevante, segundo critérios adotados por esta ciéncia, o termo pode adquirir significados dife-
renciados de acordo com a capacidade de uma determinada espécie manter-se bioldgica, eco-

logica ou geneticamente viavel.

Assim, em fun¢do da perda da variabilidade genética, das flutuagdes demograficas e
ambientais ter-se-30 espécies i) globalmente extintas: se ndo houver nenhum individuo daque-
la espécie vivo em todo o planeta ou se alguns individuos permanecerem vivos apenas em ca-
tiveiro; ii) localmente extintas: quando ndo sdo mais encontradas em determinada area onde
viviam, mas ainda ocorrem em outros locais do ambiente; iii) ecologicamente extintas: quan-
do, em virtude do baixo nimero de exemplares, a sua fun¢do ecologica for insignificante. A
ararinha azul (Cyanopsitta spixii) ¢ um exemplo de espécie globalmente extinta, enquanto que
a ariranha (Pteronura brasiliensis) encontra-se localmente e ecologicamente extinta no Estado

de Minas Gerais. (PRIMACK; RODRIGUES, 2001, p. 69-71).

Em func¢do do risco de extingdo as espécies sdo classificadas em: 1) vulneraveis: se
existe uma probabilidade de 10% de que serdo extintas nos proximos cem anos; ii) em perigo:
se a probabilidade for de 20% nos préximos 20 anos ou em 10 geracdes, considerando-se o
maior tempo e; iii) criticamente em perigo: se a probabilidade de extingdo for igual ou superi-
or a 50% nos proximos 5 anos ou nas duas proximas geracdes. (TOWNSEND et. al., 2006, p.
519).

Diversos conceitos foram criados ou aprimorados a partir dos estudos realizados pelos



bidlogos da conservacao visando o estabelecimento de critérios e parametros indicativos rele-
vantes para o estudo sobre a extingdo de pequenas populagdes e espécies, dentre eles desta-

cam-S¢€:

1) Populagdo minima viavel: € a que contenha um nimero minimo de individuos que
impecam a perda de sua variabilidade genética ou a sua extingdo estocastica durante um pe-

riodo geralmente longo.

Para Ricklefs (2003, p. 455-456):

A populag@o minima viavel deve ser grande o bastante para manter a espécie fora do
perigo da extingdo estocastica trazida por eventos aleatorios. A populagdo deve ter
uma distribuigdo grande o bastante para que eventos de calamidades locais, como
furacdes e incéndios ndo possam atingir a espécie inteira. Ao mesmo tempo, algum
grau de subdivisdo da populagdo pode impedir a disseminacdo de doencas de uma
parte da populagdo para outra.

Dajos (2005, p. 374) conceitua populagdo minima vidvel como sendo: “[...] a menor
populagdo isolada de uma espécie com uma certa porcentagem de chances (em geral admite-
se o patamar de 95% ou de 99%) de sobrevivéncia por 100 anos (ou 1.000 anos) futuros, a
despeito de variagdes do ambiente, naturais ou provocadas pelo homem, e do desvio

genético”.

Na fixacdo do menor nimero vidvel de individuos, diversos parametros, geralmente
relacionados a genética da populacdo, aos efeitos deletérios da consangiiinidade, ao tamanho

da espécie e a area necessaria para a sua sobrevivéncia, devem ser considerados.

Uma estimagdo da taxa minima vidvel de determinada espécie requer estudos demo-
graficos detalhados da populag@o e uma analise minuciosa do seu ambiente. No caso de verte-
brados se tem sugerido nimeros que variam de 500 a 1000 individuos, para espécies com ta-
manhos populacionais extremamente variaveis, como alguns invertebrados e plantas anuais,
seria necessario um nimero aproximado a 10000 individuos para que a variabilidade genética

seja adequadamente preservada. (PRIMACK et. al., 2001, p. 364).

E necessario, ainda, que eventos catastroficos, tais como grandes furacdes, terremotos,
incéndios em florestas, erupgdes vulcanicas, epidemias e desaparecimento progressivo de fon-
tes alimentares, sejam considerados para o planejamento da prote¢@o a longo prazo de espéci-
es ameagadas. Além do que, deve-se prever a ocorréncia de periodos nos quais as condi¢des
climaticas serdo desfavoraveis, e as espécies terdo maiores dificuldades para sobreviver. (PRI-

MACK; RODRIGUES, 2001, p. 137).%

5 Um dos exemplos melhor documentados de determinagio de tamanho minimo vidvel, segundo Primack et. al.
(2001, p. 365), trata-se de um estudo sobre a sobrevivéncia de 120 cabras montesas (Ovis canadensis) nos Esta-



i1) Area dindmica minima: uma vez estabelecida a populacdo minima viavel, o proxi-
mo passo ¢ determinar a area dinamica minima ou area minima necessaria para abrigar essa

populagao.

Dajos (2005, p. 374) sustenta que: “Quanto mais elevada ¢ a massa corporea e maior €

o territério individual das espécies, maior € a area minima necessaria.”

A érea dinamica minima pode ser estimada por meio de estudos dos tamanhos de areas
de habitacdo dos individuos e das populacdes. Estima-se que, para a preservagdo de mamife-
ros de pequeno porte, sdo necessarias reservas de 10.000 a 100.000 ha. A area dindmica mini-
ma para ong¢as do pantanal € enorme, ja que um unico individuo ocupa uma area de 14.200 ha.

(PRIMACK; RODRIGUES, 2001, p. 138).

No dimensionamento da drea dindmica minima € preciso considerar alguns fatores re-
lacionados a fragmentacdo de habitat, os mais importantes sdo o isolamento dos fragmentos e

o efeito de borda.

A fragmentacdo de habitat consiste na transformag¢ao de uma paisagem natural conti-
nua em manchas ou fragmentos, ocasionada naturalmente ou pela a¢gdo humana. O processo
inicia-se com a perda de parte do habitat original e a formagao de fragmentos. Posteriormente
pode ocorrer uma reducao adicional na area dos habitas remanescentes ¢ o aumento no isola-

mento destes. (OLIFIERS; CERQUEIRA, 2006, p. 261).

As principais conseqiiéncias da fragmentagdo de uma area sdo: a subdivisdo do habi-
tat, antes continuo; a perda da éarea; a reducdo da diversidade; o aumento do efeito de borda; o

isolamento das espécies e a extingao local ou ecoldgica (PAGLIA et. al., 2006, p. 281-284).

Considerando a noc¢ao de metapopulagdo — divisdo de uma populacao em subpopula-
¢oes, entre as quais os individuos migram de tempos em tempos (RICKLEFS, 2003, p. 487),
que permite a re-coloniza¢do de um fragmento no qual determinada espécie tenha se extingui-
do, pela dispersdo de individuos ocorrentes em outro fragmento, € providencial que sejam es-
tabelecidos corredores ecologicos os quais atuardao como componentes de conectividade entre

os fragmentos. Viabilizando o fluxo de espécies.

Segundo Rocha C. et. al. (2006, p. 323-325), a limitagdo dos estudos realizados e o
pequeno numero deles fazem com que o valor dos corredores ecoldgicos seja defendido mais

por intui¢ao do que por evidéncias. O autor apresenta uma sintese dos principais argumentos

dos Unidos. Uma observagao intrigante foi a de que 100% das populagdes com menos de 50 individuos se extin-
guiram em 50 anos, enquanto que quase todas as populagdes acima de 100 individuos sobreviveram, no mesmo
periodo de tempo.



favoraveis e contrarios a sua utilizagao.

Como pontos positivos apontam-se: 1) o0 aumento das taxas de imigragdo entre popula-
¢oes; i1) o aumento do tamanho efetivo das populagdes; iii) a reducdo da probabilidade de ex-
tingdo; iv) a redug¢do do endocruzamento; v) o aumento da area de forrageamento e; vi) a pos-

sibilidade de viabilizagdo de refigios e escape contra predadores.

Como negativos: 1) o aumento da transmissao de doengas; ii) 0 aumento do impacto de
espécies introduzidas; iii) a reducdo da variagdo genética; iv) o aumento da depressdo exoga-

mica; v) o aumento da exposi¢do a predadores e cagadores e; vi) o elevado custo financeiro.

A fragmentacdo de um habitat ocasiona um aumento na sua quantidade de borda. Em
decorréncia das interferéncias externas, tais como maior incidéncia de luminosidade, de ven-
to, de espécies estranhas ao habitat, entre outras. Tais fatores operam uma altera¢do no micro-
ambiente da borda o que ocasiona a eliminacdo de espécies mais especificas em tais areas e
por sua vez a diminuicao da area realmente propicia para a manutengao da vida destas espéci-

es no fragmento.

Em areas onde o efeito de borda ¢ predominante, freqiientemente observa-se uma
diminui¢do na riqueza ou abundancia de espécies animais especialistas ou com areas
de vida maiores, acompanhada por um aumento na riqueza ou abundéancia de
espécies adaptadas a ambientes alterados. A diminuigdo na area total de habitats
inalterados pode causar redugdo nas populagdes das espécies que dependem
exclusivamente de tais habitats e, em Ultima instincia, resultar na extingdo local
destas. (OLIFIERS; CERQUEIRA, 2006, p. 271).

Infere-se assim, que o tamanho da area dindmica minima deve ser fixado em funcgao,
também, dos fatores acima relacionados, sob pena de ndo serem atingidos os objetivos coli-

mados.

ii1) Perda da variabilidade genética: em populagdes com baixa densidade demografica
a perda de variabilidade genética juntamente com as flutuagdes demograficas e as flutuagdes
ambientais representam as principais causas de extingdo local. Primack et. al. (2001, p. 366)

fornecem alguns conceitos necessarios a adequada compreensao do tema:

Em nivel de populacdo, podem existir multiplas formas de alelos para um gene,
neste caso a populagdo ¢ polimoérfica. Se todas as cdpias de um gene no conjunto de
individuos de uma populagdo sdo idénticas, entdo a populagdo ¢ monomorfica. O
conjunto de alelos de uma populagdo constitui o acervo ou pool genético. O
intercambio de genes entre populagdes via migracdo de individuos ou gametas (por
exemplo, o pdlen transportado a grandes distancias) constitui o fluxo genético.
Dentro de uma populagdo a freqiiéncia de um dado alelo pode variar de muito
comum a muito raro. Os novos alelos surgem em uma populagdo por mutagdes ao
azar ou devido a imigracdo de individuos que trazem genes diferentes de outras
populacdes.

Para Monod (1989, p. 15-32), os seres vivos: 1) se auto constroem através de estruturas



complexas comunicativas, a partir de um determinismo interno autonomo; ii) se reproduzem,
ou seja, tém o poder de reproduzir e transmitir ne varietur a informagao correspondente a sua
propria estrutura; iii) sdo conservadores, transmitem uma consideravel estrutura de informa-

¢Oes de uma geracdo para outra.

O autor sustenta serem os seres vivos dotados de trés caracteristicas singulares: 1) a te-
leonomia (teleo = final + nomos = lei); i1) a morfogénese autdbnoma e; iii) a invariancia repro-

dutiva.

O grande projeto dos seres vivos (teleonomia) ¢ a conservagao e a multiplica¢do da es-
pécie, para tanto se valem de mecanismos morfogénicos que garantem as geragdes seguintes
um conteudo especifico de invariancia reprodutiva. O autor, (1989, p. 25) sintetiza: O projeto
teleonomico essencial € o “[...] que consiste na transmissdo, de uma geracao a outra, do con-
teudo de invariancia caracteristico da espécie. Todas as estruturas, todas as performances, to-
das as atividades que contribuem para o sucesso do projeto essencial [...]” constituem as estru-

turas teleonomicas.

A teoria teleondmica de Monod confrontada com a da autopoiese de Maturana (1996)
permite a conclusdo de que os seres vivos sdo conservadores. No momento em que, por fato-
res externos, sdo instados a mudanca, se auto-produzem de dentro para fora, a evolugdo ou a
adaptacao as novas condicdes acontecera a partir € de acordo com a carga genética do ser. Dai

a importancia da populagdo possuir um pool genético que permita todo este processo.

A variabilidade genética propicia as populagdes a possibilidade de melhor se adapta-
rem a transformagdes ambientais. A presenca de determinados alelos ou a combinagdo deles
em alguns individuos lhes fornecem as condi¢des para sobreviver e reproduzir em situagdes
novas. Em populagdes pequenas, quando a freqiiéncia de um alelo for baixa, este tem grandes
possibilidades de se perder a cada geragdo que passa. A perda de genes ao acaso ¢ denomina-
da de deriva genética, a qual, em pequenas populacdes, ocasiona a depressdo endogamica, a

depressio exogamica e a perda da flexibilidade evolucionaria.”’” Tais fatores podem contribuir

7 Depressdo endogamica é definida como: “O declinio das caracteristicas desejaveis, como fertilidade, vigor ge-
ral ou produtividade, pelo cruzamento repetido de organismos aparentados (endogamia). A depressdo endogami-
ca pode ser verificada em alguns espécimes de filhotes de puro-sangue”. (ART, 1998, p. 150)

Depressao exogamica ¢ o declinio decorrente do acasalamento entre espécies diferentes ou sub-espécies
diferentes, geralmente resulta em cria fraca ou estéril e a falta de compatibilidade entre cromossomos e sistemas
enzimaticos. (PRIMACK et. al., 371).

A perda da flexibilidade evolutiva decorre de uma menor variabilidade genética que ocasiona uma me-
nor habilidade de adaptagdo e, conseqiientemente, uma maior probabilidade de extingdo. (PRIMACK et. al.,
372).



para um declinio do tamanho da populagdo e para uma maior probabilidade de extingdo.®®

(PRIMACK; RODRIGUES, 2001, p. 140-141).

iv) Vortices de extin¢do: Populacdes pequenas encontram-se mais propensas a extin-
¢do pela atuagdo conjunta da variagdo ambiental, variagdo demogréfica e perda da variabilida-

de genética. (PRIMACK et. al., 2001, p. 380).

Quando o namero de individuos de uma populacao decresce consideravelmente ela fi-
cara sujeita aos demais efeitos deletérios como, por exemplo, a depressdo endogamica, o que

pode acarretar em sua inviabilidade.

O caso da galinha-do-urzal narrado por Begon et. al. (2006, p. 529-530) ¢ emblemati-

Cco:

Para ilustrar algumas dessas idéias, consideremos o declinio da galinha-de-urzal
(Tympanuchus cupido cupido) na América do Norte. Essa ave ja foi extremamente
comum nos Estados Unidos, do estado do Maine até a Virginia. Por ser altamente
comestivel e facil de cagar (e também suscetivel aos gatos domésticos ¢ afetada pela
transformagdo de seu habitat de campo em areas agricolas), ela havia desaparecido
do continente em 1830, e podia se encontrada apenas na ilha de Martha’s Vineyard.
Em 1908, foi estabelecida uma reserva para as ultimas 50 aves e, em 1915, a
populagdo tinha aumentado para varios milhares de individuos. No entanto, 1916 foi
um ano ruim. Um incéndio (um desastre) eliminou grande parte da area de
reprodugdo; houve um inverno particularmente rigoroso, juntamente com um influxo
de aves de rapina (incerteza ambiental); por fim, uma doenga de aves domésticas
entrou em cena (outro desastre). Nesse ponto, a populacdo remanescente estava
sujeita a sofrer incerteza demografica; por exemplo, apenas duas das 13 aves que
estavam vivas em 1928 eram fémeas. Uma tUnica ave estava viva em 1930 e a
espécie se extinguiu em 1932.

A diversidade de espécies ¢ de extrema importancia para a manutencao dos processos
ecoldgicos. Townsend et. al. (2006, p. 534-535), apds tracarem trés cendrios possiveis corre-
lacionando riqueza de espécies e processos ecossistémicos — um no qual ha um aumento ou
redundancia de espécies, outro no qual o nimero de espécies permanece estavel e um terceiro
no qual ha a perda de espécies — chegam a conclusao de que, em qualquer um dos casos, a
perda da biodiversidade inviabilizaria os processos ecologicos. Ao questionarem-se acerca de
qual dos modelos estaria mais proximo da realidade e até que ponto, poderia ser mantida a efi-
cacia dos processos ecossistémicos com a perda de algumas espécies, respondem que a unica

resposta disponivel € que ndo se tem a menor idéia.

A auséncia de elementos indicativos acerca dos efeitos advindos da perda da biodiver-

sidade desafia a exegese dos principios da prevencao e da precaugao.

58 Alelo ¢ definido como: “Um dos pares ou séries de genes que ocupa uma posi¢io fisica especifica num cro-
mossomo especifico; cada uma das formas alternativas de um dado gene. Diferentes alelos produzem geralmente
diferentes caracteristicas num organismo, como olhos azuis versus olhos castanhos.” (ART, 1998, p. 19).



A constatagdo de que danos ambientais sdo de dificil reparacdo e, muitas vezes, ndo
indenizaveis encontra-se na raiz dos principios da prevengao e da precaugao, pois, como bem
asseveram Philippi Jr. e Rodrigues (2005, p. 18): “Afinal, como recuperar um ecossistema
que seja destruido em razdo de uma barragem hidroelétrica como € o caso do Parque Nacional
de Sete Quedas pelo reservatdrio da Usina de Itaipu? Também n3o ha como indenizar uma es-

pécie extinta”.

Conforme avancga a sociedade global de risco, medidas antecipatorias fazem-se mais
urgentes, dado a necessidade de evitarem-se catastrofes ambientais de grande potencial lesivo,
as dificuldades técnicas e os altissimos custos a serem despendidos com a recuperagdo ou in-
denizagao de agressoes ao meio ambiente. Dessa forma, nos dias atuais, impdem-se, como re-

gra, atitudes prevencionistas e precaucionistas.

Em relagdo a possiveis diferengas entre os principios da prevengdo e da precaucao, al-
guns doutrinadores, dentre os quais Fiorillo (2006, p. 39-41), referem-se aos vocabulos como

sindnimos.

Leite (2007, p. 171-172) entende os principios da atuagdo preventiva (prevengao) e da
precaucdao como irmaos, pertencentes a mesma familia, lados opostos de uma mesma moeda
considerada como o ponto de destaque da politica ambiental, atuando na gestdo antecipatoria,
inibitoria e cautelar dos riscos ecologicos. O autor reconhece o cardter mais genérico € amplo
da atuacdo preventiva em relagdo a precaugdo, mais especifica e ligada ao momento inicial do

exame do risco.

Comungando da mesma opinido, Milaré (2005, p. 165), mesmo reconhecendo diferen-
cas etimoldgicas entre prevencao (substantivo do verbo prevenir que significa ato ou efeito de
antecipar-se, chegar antes) e precau¢do (substantivo do verbo precaver-se, derivado do termo
latino prae = antes e cavere = tomar cuidado), entende que a prevencao, por ser mais genéri-

ca, engloba a precaucao, atitude voltada preferencialmente para casos concretos.

Cunha (2004, p. 116), por outro lado, preconiza ter o principio da precaugao um ambi-
to de aplicacdo mais lato que o principio da prevencdo, “[...] porque aquele se aplica a0 mo-
mento anterior do conhecimento, identificacdo e mensurabilidade do risco e este s6 se aplica

na fase posterior, para evitar que esse risco se converta em dano [...]".

Ja, Balbinott (2007, p. 23) os diferencia:

O Principio da Prevengdo tem por escopo agir antecipadamente, avaliar os riscos
para, posteriormente, avaliar a necessidade do desenvolvimento da atividade, bem
como as medidas a serem adotada visando evitar a efetiva ocorréncia de danos



ambientais. JA o Principio da Precau¢do encontra espago diante da incerteza
cientifica, que ndo pode ser tida como justificativa para que igualmente sejam
adotadas medidas visando evitar a degradacdo ambiental ou o risco de sua
ocorréncia. Acaba assim alterando o modo como as decisdes tém sido tomadas até
este momento historico, baseadas na pretensa certeza conferida pela ciéncia, cuja
auséncia de respostas completas a todos os fendmenos faz com que tenhamos que
decidir diante da incerteza, do risco. As escolhas a serem adotadas ndo possuem
apenas conotagdo cientifica, sendo marcadas por um forte grau de politizacdo e de
compromisso ético-social.

Aratjo e Soares (2004, p. 275-276) preconizam que a distingao entre os principios re-
side nos objetivos de cada qual: visa o principio da prevengao assegurar o direito a tutela ante-
cipada do meio ambiente ou do homem diante da iminéncia de um dano ambiental notorio.
Ele procura assegurar a tomada de medidas antecipadas, uma vez conhecido o perigo ou risco
que se manifestara diante da inércia do agente publico ou do cidaddo, sendo, tal resultado, co-
nhecido, até mesmo, pelo costume ou por experiéncias cotidianas ou cientificas, ja comprova-
das. O escopo do principio da precaugao € assegurar dos efeitos de uma agdo imprudente cujo

resultado seja incerto, mas tenha a probabilidade, estimativa de ocorrer.

Estabelecendo pontos distintivos entre os principios, Kiss e Beurier (2004, p. 136) le-
cionam que o principio de prevencao se aplica a situacdes onde respostas claras no plano cien-
tifico existem, demonstrando que uma atividade ocasiona ou € potencialmente causadora de
efeitos prejudiciais sobre o meio ambiente. Gragas a esta certeza, a degradacdo ambiental
pode ser impedida ou mitigada por uma interven¢do na fonte dos danos. Na auséncia de tal

certeza cientifica deve ser aplicado o principio de precaugao.

A luz da sociedade de risco, Leite e Ayala (2004, p. 70-73), partindo de uma distingao
entre risco e perigo, admitem que o risco encontra-se presente nas duas espécies de principios,
mas sob formas diferenciadas. A prevencao se da em relacdo ao perigo concreto — seu objeti-
vo seria a proibicao da repeticao de atividade que ja se sabe perigosa — enquanto, a precaugao,
ao perigo abstrato — sua aplicacdo se daria nas hipdteses de risco potencial, ou seja, que se
apresente verossimil, contudo, ndo passivel de mensuracdo e, tampouco, demonstracao, devi-

do a auséncia de conhecimento cientifico.

Neste trabalho os principios da prevencdo e da precaugdo nao sao tidos como sindni-
mos, apesar de se reconhecer que ambos encontram-se voltados para o mesmo escopo. Por

questdes didaticas, serdo tratados em separado.

Para Prieur (2004, p. 71): “A agdo preventiva ¢ uma acao antecipatoria e a priori [...]”,
contudo, conforme leciona Machado (2002, p. 71), “[...] para que aja agdo € preciso que se

forme o conhecimento do que prevenir. Com razdo, o biologista francés Jean Dausset — pré-



mio Nobel de Medicina de 1980 — afirma que ‘para prevenir € preciso predizer’”.

A importancia do principio da prevengao na protecdo do ambiente pode ser sintetizada
no ditado popular “mais vale prevenir do que remediar”. O bom senso apregoa a preferéncia
em antecipar-se ao dano a remedid-lo, por motivos bastante dbvios que vao desde a justica
ambiental a simples racionalidade econdmica, passando pela justi¢a inter-temporal. (ARA-

GAO, 2007, p. 43)

No direito internacional, o principio € reconhecido em diversas convengdes e tratados,
dentre as quais, Machado (2002, p. 70-71) destaca: i) Conven¢ao da Basiléia sobre o Controle
de Movimentos Transfronteiri¢os de Residuos Perigosos e seu Deposito, de 1989; ¢ ii) Con-
vencao da Diversidade Biologica, que em seu preambulo estabelece: “[...] € vital prever, pre-
venir e combater na origem as causas da sensivel reducdo ou perda da diversidade bioldgica”;
70 iii) Tratado de Maastricht: entre os principios da politica ambiental que indica encontra-se o

da a¢do preventiva, baseado na corre¢do prioritariamente na fonte.

Internamente ¢ tido como principio constitucional implicito, por estar diretamente re-
lacionado & defesa, a preservacio e a conservacido da qualidade ambiental. (ARAUJO; SOA-
RES, 2004, p. 276). Da mesma forma, indicam a adog¢do do principio: a exigéncia de estudo
de impacto ambiental para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de sig-
nificativa degradagdo do meio ambiente e preocupagdo do constituinte em controlar a produ-
¢do, comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco

para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente. (MILARE, 2005, p. 166).

No ambito da administragdo publica, o principio se materializa por intermédio do li-

cenciamento ambiental, procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente

% “Em marco de 1988, numa Conferéncia diplomatica promovida pelo PNUMA na cidade de Basiléia, Suiga,
105 paises e a Comunidade Européia assinaram a Convengdo da Basiléia para o Controle dos Movimentos
Transfronteirigos de Residuos Perigosos ¢ sua disposi¢do. A Convengdo da Basiléia entrou em vigor em maio de
1992, 90 dias apo6s sua ratificagdo pelo Congresso/Parlamento do vigésimo pais participante. Em maio de 2000,
o numero de paises partes da Conferéncia ja era de 136. Os objetivos da Convengdo da Basiléia sdo: i) minimizar
a geracdo de residuos perigosos (quantidade e periculosidade); ii) controlar e reduzir movimentos transfronteiri-
¢os de residuos perigosos; iii) dispor os residuos o mais proximo possivel da fonte geradora; iv) proibir o trans-
porte de residuos perigosos para paises sem capacitagdo técnica, administrativa e legal para tratar os residuos de
forma ambientalmente adequada; v) auxiliar os paises em desenvolvimento e com economias em transi¢do na
gestdo dos residuos perigosos por eles gerados; vi) trocar informagdes e tecnologias relacionadas ao gerencia-
mento ambientalmente adequado de residuos perigosos.” (LEMOS, 2007)

0 “A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica - CDB ¢ um dos principais resultados da Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - CNUMAD (Rio 92), realizada no Rio de Janeiro, em ju-
nho de 1992. E um dos mais importantes instrumentos internacionais relacionados ao meio-ambiente e funciona
como um guarda-chuva legal/politico para diversas convengdes e acordos ambientais mais especificos. A CDB ¢
o principal forum mundial na defini¢do do marco legal e politico para temas ¢ questdes relacionados a biodiversi-
dade (168 paises assinaram a CDB ¢ 188 paises ja a ratificaram, tendo estes ultimos se tornado Parte da Conven-
¢do)”. (CDB, 2007)



licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo ¢ a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou da-
quelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as dispo-
sicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso, conforme ditames da

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

A aplicagdo do principio da prevengao consiste na adogao de medidas que visem mini-

mizar ou neutralizar possiveis e conhecidos danos ao meio ambiente.

Exigir-se de uma empresa que gere, em sua linha fabril, efluentes de natureza liquida
que possua um sistema de tratamento principal e um reserva, a ser utilizado em eventual falha
do primeiro, para que os niveis dos dejetos lancados em um corpo d’dgua permanegam dentro
dos parametros estabelecidos pela legislacdo pertinente, ¢ um exemplo da concretizacdo do

principio da prevencao.

No caso hipotético, ha conhecimento acerca dos rejeitos produzidos pela empresa, dos
niveis que deverao apresentar no ponto de descarga do efluente, do grau de eficiéncia e da ca-
pacidade de seu sistema de tratamento, etc. e, com base em tais dados, podera ser implementa-
do um sistema paralelo de tratamento para prevenir possiveis falhas no sistema principal. Em

suma, previne-se do que se conhece e porque se quer proteger.

O principio da precaucao esta ligado a gestdo de risco no caso de incerteza cientifica
quanto as suas conseqliéncias, pois, conforme j& verificado, a precaucdo encontra-se atrelada

ao perigo abstrato.

Tratando dos efeitos juridicos da incerteza cientifica, Prieur (2004, p. 154) ensina:

Face a irreversibilidade de certas agressdes ao meio ambiente e a incerteza cientifica
que dos efeitos sobre processos complexos (diminuicdo da camada de ozonio,
efeitos radioativos de centrais nucleares, utilizacdo de organismos geneticamente
modificados), uma nova forma de prevengdo foi imaginada para proteger a
sociedade contra os riscos ainda incomuns ou incertos. A ignorancia quanto as
conseqiiéncias a curto e a longo prazo de certas agdes ndo pode servir de pretexto
para postergar a ado¢do de medidas visando a prevencdo da degradagdo do meio
ambiente. Em outros termos, face a incerteza ou a controvérsia cientifica atual,
melhor tomar medidas de protecdo severas a titulo de precaucdo que nao fazer nada.

O principio da precaucdo (vorsorgeprinzig) integra o direito alemao desde a década de
1970, ao lado dos principios da cooperacdao e do poluidor pagador e foi contemplado em di-
versos documentos internacionais, dentre os quais: i) Tratado da Comunidade Européia: nele
se explicitou o principio da precaugdo como medida preventiva na adog¢do de politicas do
meio ambiente; ii) Tratado de Nice: por meio deste ratificaram-se os mesmos dispositivos am-

bientais a Unido Européia, visando impedir danos ao meio ambiente; iii) Conven¢do-Quadro



das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, de 1992, ratificada pelo Decreto Legislativo n.
1, de 03 de fevereiro de 1994; iv) Convengao sobre Diversidade Biologica, ratificada pelo De-

creto Legislativo n® 2, de 03 de fevereiro de 1994. (MACHADO, 2002, p. 53-58).

O principio ¢ delineado no artigo 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro, votada por una-
nimidade na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento,

reza o aludido artigo:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugio deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica nao deve
ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes economicamente viaveis
para prevenir a degradacdo ambiental. (ONU, 1992).

Em ambito nacional, o referido principio encontra-se inserido nos dispositivos consti-
tucionais retro citados e na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981), pela qual ¢ alcangado através da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA),
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatorio de Impacto para o Meio Ambiente
(RIMA). Ha previsdo expressa da precaucdo no artigo 54, § 3° da Lei n°® 9605, de 12 de feve-
reiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais € administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. Tipifica o aludido dispositivo como crime de poluicao o
fato de ndo se adotar, quando assim exigir a autoridade competente, medidas de precaugao,
em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel. A pena cominada para este crime

ambiental é reclusao, de um a cinco anos. (ARAUJ O; SOARES, 2004, p. 278-279)

Machado (2002, p. 67), em comentario ao dispositivo penal em aprego, observa que o
alcance da expressdo “medidas de precau¢@o” ndo ¢ fornecido pela lei penal, devendo-se pro-

curéa-lo em entendimentos doutrinarios € documentos internacionais pertinentes.

A ndo adogao de medidas de precaugdo, quando exigida por autoridade competente,
em casos de risco de dano ambiental grave ou irreversivel constitui-se também em infragao
administrativa ambiental punida com multa simples com valor minimo de R$ 1.000,00 (mil
reais) e, maximo de R$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de reais), ou multa diaria, conforme

preconiza o artigo 41, § 1°, VI do Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 1999.

De acordo com Leite e Ayala (2004, p. 76-77): “Uma atuacgdo precaucional exige a to-
mada de decisdes ainda que o conhecimento disponivel no momento ndo esteja em condigdes
de permitir uma correta avaliacdo dos riscos, com a finalidade de justificar ou fundamentar as

agoes ou medidas necessarias”.

Vencidas as nog¢des gerais sobre os principios em questdo, passa-se a problematizagao,



atendo-se a trés aspectos especificos.

O primeiro esté relacionado a pertinéncia de se pontuar diferengas entre os principios

da prevenc¢ao e precaucao.

Autores respeitados como, por exemplo, Machado (2002) e Derani (1997) sustentam a
necessidade de serem determinadas as fronteiras entre os principios, principalmente pela ne-
cessidade de serem tomadas medidas protetoras antes mesmo da existéncia de risco. Leite e
Ayala (2004) justificam a diferenciagdo em funcao da aplicacio de cada principio ao seu cam-
po especifico de incidéncia. Por outro lado, autores também respeitados, dentre os quais Fio-

rillo (2006), t€ém-nos e os tratam como sinénimos.

Em ltucida ponderagao acerca da validade de serem estabelecidos limites entre os prin-
cipios, Nogueira (2004, p. 201) estabelece as seguintes questdes: i) E correta e operacional a
distin¢do entre risco e perigo? ii) Se os fundamentos da precaucdo e da prevengao sdo os mes-
mos, ¢ se ela (precaugdo) implica igualmente a ado¢do de medidas destinadas a evitar a con-
cretizagdao de danos, por que nao considerar que seu campo de agdo estd incluido naquele do
principio da prevencao? iii) E realmente necessario formular um novo principio para o trata-
mento dos casos em que haja incerteza cientifica sobre os riscos de um empreendimento? iv)
Nao seria este desejo profundo de distinguir os dois principios um subterfiigio para nio en-

frentar os motivos reais do fracasso dos imperativos preventivos?

Relevam-se em importancia as preocupagdes da autora quando a analise dos principios
da prevengdo e da precaugdo ¢ contextualizada, ou seja, inserida nas sociedades atuais,
marcadas pelo risco global (BECK, 2006) e pela policontextularidade (ROCHA;
CARVALHO, 2006), que desafiam o poder normativo dos Estados-nagdo e necessitam de
decisdes tomadas a partir de situagdes complexas situadas em um campo social conflituoso

marcado por disputas de atores sociais variados com objetivos distintos.

Tal contexto, aliado ao continuo avango da tecnociéncia (MORIN; KERN, 1995),
exige a aproximagdo da prevencao a precaugdo para que se garanta o maior nivel de prote¢ao
a uma natureza que ndo pode mais ser vislumbrada unicamente como fonte de recursos a
serem aplicados na satisfagdo das necessidades humanas e, sim, conforme ja explanado, como
um ente a ser garantido, seja por prevengdo — através de medidas que impe¢cam a ocorréncia
de danos ja conhecidos, perniciosos o suficiente para serem novamente suportados — seja por
precaucao — através de medidas objetivando a ndo ocorréncia daquilo que ndo se conhece o

suficiente e, por tal motivo, ndo permita a verificagdo de suas conseqiiéncias para o meio



ambiente e a humanidade.

No fundo, agir com prevencdo ou precaugdo pouco importa, o que interessa ¢ nao
permitir que o risco — potencial ou concreto — aumente pela auséncia de medidas preventivas

ou precaucionais, pois:

Nao se pretende, aqui, negar categoricamente a distingdo, mas enfatizar a
necessidade de esclarecer sua utilidade pratica, a fim d facilitar a atividade do
aplicador do direito. Isto porque, ainda que se admita tratar-se de principios
distintos, ndo hd como negar que as noc¢des de precaucdo e prevencao tém
fundamentos e objetivos muito proximos, ensejando a adog¢do de medidas de
natureza semelhante. Por isso, no caso concreto, nem sempre sera facil identificar
qual principio a ser aplicado ou concluir a priori que a utilizagdo de um ou de outro
possa acarretar conseqiiéncias diversas. (NOGUEIRA, 2004, p. 201)

Em texto sobre os trinta anos do Direito Constitucional portugués em relacdo ao seu
viés ambiental, Canotilho (2007, p. 1-11) lan¢a uma discussdo oportuna acerca do segundo

aspecto a ser, no momento, problematizado.

Inicialmente o autor destaca a existéncia de duas geracdes de problemas ecologicos,
diferenciando-as em razdo dos seus efeitos — localizados nos de primeira geragdo, combinados
e globais (efeito estufa, a destruicdo da camada de ozoénio, as mudangas climaticas e a
destruicao da biodiversidade), nos de segunda — e da forma como sdo percebidos: ao contrario
dos de primeira geracdo, os ultimos possuem dimensdes que apontam para “[...] uma
sensitividade ecologica mais sistémica e cientificamente ancorada e para a relevancia do

pluralismo legal global na regulacao das questdes ecologicas”. (CANOTILHO, 2007, p. 2).

Como uma possibilidade a resolucao dos problemas ecologicos de segunda geracao, o
autor sugere a implementagdo do Estado de direito democratico e ambiental”', o qual, através
de uma juridicidade ambiental, garanta uma democracia sustentada, a partir de uma
responsabilidade de longa geracdo, da solidariedade entre nagdes e da nogdo de risco
ambiental proporcional. Este ultimo conceito ¢ analisado a partir de trés principios: i) o
principio da proporcionalidade dos riscos; ii) o principio da protecao dinamica do direito ao

ambiente e; iii) o principio da obrigatoriedade da precaugao.

Canotilho (2007, p. 10) assim formula o principio da proporcionalidade dos riscos:
“[...] a probabilidade da ocorréncia de acontecimentos ou resultados danosos ¢ tanto mais real
quanto mais grave forem as espécies de danos e os resultados danosos que estdo em jogo™.
Esta formula evidencia que o risco ndo pode ser determinado sem que o potencial danoso seja

levado em consideragao.

'O Estado democratico de direito € ambiental corresponde ao Estado ecoldgico, ja abordado.



O principio da prote¢do dindmica encontra-se relacionado ao estado, evolucdo e
progresso dos conhecimentos da técnica de seguranga e pode ser formulado a partir da base
conceitual da teoria da forga normativa da constituicdo (HESSE, 1991). O grau de
aceitabilidade de riscos e perigos ¢ determinado pelo conhecimento da possibilidade de que
venham a efetivar-se, nas palavras de Canotilho (2007, p. 10): “Sob o ponto de vista do
direito constitucional so6 sdo aceitaveis os riscos de agressao ao direito ao ambiente que nao
podiam ser previstos segundo os critérios de seguranca probabilistica mais atual”. Em outros
termos, o nivel de prote¢do do meio ambiente — de incidéncia da prevengdo — torna-se mais
rigido conforme se acumule conhecimento sobre os efeitos danosos das atividades. Por conta

disto, ndo ha que se cogitar em direito adquirido em matéria ambiental, entre outros efeitos.

O principio da obrigatoriedade da precaucdo informa que a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo desvincula o Estado do dever de assumir a responsabilidade de
protecdo ao meio ambiente, através do reforgo dos padrdes de precaucdo e prevencao e de
regras densificadoras das incertezas cientificas, dentre as quais se incluem novos modelos
probatdrios, como a inversao do 6nus da prova, as conferéncias de consenso e os standards de

fiabilidade probatéria. (CANOTILHO, 2007, p. 11).

O conceito de risco ambiental proporcional, em sua tripla dimensio -—
proporcionalidade dos riscos, protecao dinamica e obrigatoriedade da precaucdo — afigura-se
como a pedra de toque para a interpretacdo dos principios da precaugdo e prevencao, esta
afirmacdo pode ser aferida através da sua confrontacdo com os aportes teoricos da biologia da

conservagao ¢ das teorias evolucionistas e constitui-se no terceiro ponto a ser problematizado.

Apesar de ser apontada como um dos grandes problemas ambientais hodiernos,
quando comparada aos demais, a perda da biodiversidade recebe menor atencdo do que
deveria, ndo somente em razdo de seu estagio atual, de sua importancia para o funcionamento
dos ecossistemas e de seu valor para a humanidade, mas, também, em fungdo de ser o
elemento que melhor identifica a soliddo do homem moderno no mundo.

Extingdes em massa de espécies ndo sdao novidades na histdria do planeta. Primack et.

al. (2001, p. 135) afirmam que a Terra esta passando pelo sétimo evento de mega-extingdo.

> Com base em estudos realizados em fosseis de invertebrados marinhos, os paleontologos identificaram a ocor-
réncia de seis extingdes em massa decorrentes de fatores naturais: i) a primeira ocorreu no inicio do Cambriano
ha, aproximadamente, 530 milhdes de anos, nela foram extintos de 40 a 50% dos géneros de animais marinhos;
ii) a segunda crise situada no final do Ordoviciano (439 milhdes de anos) ¢ atribuida a um episodio de glaciacdo
e teria dizimado 22% de familias; iii) na metade do periodo Devoniano (376 milhdes de anos), a queda subita da
temperatura do planeta, as mudangas rapidas da composi¢ao da agua do mar e a queda de meteoritos fizeram de-
saparecer 21% das familias, de 50 a 55% dos géneros e de 70 a 80% das espécies; iv) a mega-extingdo mais im-
portante aconteceu na jun¢do do Permiano e do Tridssico, no final do Permiano, hd 251 milhdes de anos, no



O que diferencia a atual perda da biodiversidade — causada pelo homem — das anteriores ¢ a
sua velocidade. Townsend et. al. (2006, p. 516 -517), comparando as estimativas atuais com a
taxa historica de extingdo decorrente de fatores naturais, concluem que houve um acréscimo

de 100-1000 vezes na taxa de extingdo de aves e mamiferos em relacdo as extingdes de fundo.

Outro problema identificado est4 relacionado a comparacdo das taxas de extin¢do e de

especiagdo que impede a reposicao de espécies:

Se a extingdo faz parte do processo natural, por que nos preocupamos com a perda
de espécies? A resposta estd nas taxas relativas de extingdo e especiacdo. A
especiacdo € um processo lento que ocorre através da acumulacdo gradual de
mutagdes ¢ modificagdes das freqiiéncias dos alelos em dezenas de milhares ou,
quem sabe, milhdes de anos. A medida em que a taxa de especiagio se torna igual
ou excede a taxa de extin¢do, a biodiversidade permanece constante ou aumenta.
Nos periodos geoldgicos passados, a perda de espécies existentes esteve equilibrada
ou pouco abaixo da evolugdo de novas espécies. Entretanto, as atividades humanas
estdo causando extingdo em uma propor¢do que excede, em muito, a taxa de
reposicdo das espécies. A perda de espécies que esta ocorrendo no presente ndo tem
precedentes, é unica, ¢ pode ser irreversivel. (PRIMACK; RODRIGUES, 2001, p.
36).

Além do que, ndo se consegue estabelecer o numero de espécies existentes na Terra.
Begon et. al. (2007, p. 202) informam que ja foram denominadas cerca de 1,8 milhdes de
espécies, mas o numero real ¢ muito maior. Dependendo dos métodos utilizados, as
estimativas em relagdo ao numero total de espécies variam de 3 a 30 milhdes, ou mais. Dessa
forma, na melhor das hipoteses conhece-se um pouco mais da metade das espécies que

habitam o planeta.

Como proteger diante de tanta incerteza (niimero total de espécies)? Precaucdo. O que
priorizar diante de tanta certeza (taxas atuais de extin¢do)? Preven¢do. Como agir?
Experiéncias, tais como o Projeto TAMAR” que aplicam estudos dos bidlogos da
conservagao a casos especificos tém se mostrado proficuas na revitalizacdo de espécies
ameagadas de extingdo e podem ajudar na defini¢do de parametros precaucionais e

preventivos.

meio marinho, foram extintas 54% das familias, de 78 a 84% dos géneros e de 96% das espécies, no meio terres-
tre, mais de 2/3 das familias de répteis e de anfibios desapareceram, entre as 27 ordens de insetos que existiam
na era primaria, 8 desapareceram, 4 foram severamente dizimadas e 3 sobreviveram somente até o Tridssico; v)
no final do Triassico (206 milhdes de anos) desapareceram 20% das familias; vi) ha 65 milhdes de anos, no limi-
te Cretaceo-Terciario, os dinossauros, os amonites, os belenites os rudistas (com exce¢do do género Chama) e
mais 11% das familias de invertebrados marinhos desapareceram. (DAJOS, 2005, p. 19-21).

O projeto TAMAR — Tartarugas Maritimas — esti em atividade desde 1980 e a partir de uma diagnose inicial,
em 1982, passou a proteger trés locais distintos de desova de tartarugas: a praia dos Comboios (Espirito Santo), a
Praia do Forte (Bahia) e a de Pirambu (Sergipe). Atualmente protege 1.110 km de costas, divididas em 21 esta-
¢oes. Em 1999, 8000 ninhos foram protegidos, envolvendo, aproximadamente 360.000 filhotes. A maioria dos
funcionarios do projeto sdo pescadores ¢ moradores locais pagos diretamente pelo projeto, além disso, sdo man-
tidas creches, uma confec¢do e um programa de palestras em escolas com o objetivo de conservar tartarugas e
beneficiar as populacdes locais. (PRIMACK; RODRIGUES, 2001, p. 2-5).



2.2.4 Servicos ecossistémicos

Além do valor intrinseco dos bens ambientais, os processos ecologicos prestam uma
série de servigos que beneficiam todos os organismos que vivem na Terra, inclusive o
homem, e sdo responsaveis pela manutengdo da vida no planeta. Estes processos diretamente
ou indiretamente apropriados denominam-se servigos ecossistémicos e encontram-se
relacionados com o valor da diversidade genética e de espécies, da produgdo, transformagao e

manuten¢do da energia e da ciclagem de nutrientes (ciclos biogeoquimicos).

Em relagdo a biodiversidade, Primack e Rodrigues (2001, p. 49-56) ressaltam a sua
importancia para a produtividade dos ecossistemas, a prote¢do da agua e recursos do solo, o
controle do clima, o relacionamento entre espécies, a recreagao e ecoturismo, a educacao e a

ciéncia e o monitoramento da saude ou sanidade do ambiente.

A funcdo energética possibilita a obteng¢do de recursos para a manutencao da vida de
todas as espécies ¢ mantém o equilibrio nos ecossistemas através da dissipacdo continua da

energia.

As cadeias troficas colocam em circulagdo os diversos elementos quimicos que
compdem a matéria viva e estdo presentes na biomassa. Os mais importantes sdo: o carbono, o
oxigénio, o nitrogénio, o fésforo, o enxofre, o calcio e o potassio. Os ciclos biogeoquimicos —
conjunto de processos que asseguram a reciclagem permanente desses elementos, fazendo-os
passar de um estado inorganico (mineral) para o organico e deste para aquele — contribuem
para assegurar a homeostasia da biosfera e a sua permanéncia. Além destes componentes 0s

ciclos biogeoquimocos compreendem, ainda, a agua. (DAJOZ, 2005, p. 312).

Aspectos relacionados a conservacao da diversidade genética e ao fluxo energético nos
ecossistemas ja foram delineados, quanto aos ciclos biogeoquimicos, ndo se pretende aborda-
los no presente, basta a sua mengao para que se perceba a importancia destes — bem como, da
biodiversidade e de qualquer processo natural que preste determinado servigo a manutencao
da vida no planeta — para o estabelecimento de parametros para a analise dos principios do

poluidor-pagador e do usudrio-pagador.

O principio 16 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 fornece as bases conceituais
do principio do poluidor-pagador: “As autoridades nacionais deverdo esforcar-se por

promover a internalizacdo dos custos ambientais e a utilizacao de instrumentos economicos,



tendo em conta o principio de que o poluidor devera, em principio, suportar o custo da
poluicao, com o devido respeito pelo interesse publico e sem distorcer o comércio e

investimento”. (ONU, 1992).

Informa Prieur (2004, p. 145): “Este principio ¢ inspirado pela teoria economica de
acordo com a qual os custos sociais externos que acompanham a producao industrial (dentre
0s quais, o resultante da poluicdo) devem ser internalizados, ou seja, tidos em conta pelos

agentes econdmicos nos seus custos de producao”.

O principio do poluidor-pagador cumpre, na ligdo de Derani (1997, p. 158-159) uma
dupla fung¢do: 1) visa a internalizagdo dos custos relativos externos de deterioracdo do meio
ambiente, impondo ao utilizador de recursos naturais que possa causar um dano ambiental,
arcar com os custos relativos a sua diminui¢do ou afastamento — neste sentido o principio
adquire um carater preventivo (verursacherprinzip); ii) visa, também, a internalizacdo das
externalidades negativas decorrentes de processos produtivos que acabam sendo suportadas
por toda a populacao, fazendo com que o utilizador de recursos naturais seja responsabilizado

por elas — carater reparatorio (verantwortungsprinzip).

Este entendimento acerca do carater duplice do principio ¢ comungado por Balbinott

(2007, p. 27):

Os efeitos do Principio sdo de duas naturezas: a preventiva e a reparatoria. A
primeira visa evitar o dano e a segunda a plena reparacdo no caso de sua ocorréncia.
E em face disso que vem emergindo nos Estados a contemplagio da
responsabilidade objetiva pela reparacdo destes danos, onde o dever de reparar
encontra fundamento no proprio risco da atividade, e ndo na ilicitude.

Para Milaré (2005, p. 163) o principio assenta-se na:

[...] vocagdo redistributiva do Direito Ambiental e se inspira na teoria economica de
que os custos sociais externos que acompanham o processo produtivo (v.g., o custo
resultante dos danos ambientais) precisam ser internalizados, vale dizer, que os
agentes economicos devem leva-los e conta ao elaborar os custos de produgdo e,
conseqiientemente, assumi-los.

Assevere-se que o principio de maneira alguma da azo a monetarizagdo da poluicao
(pagador-poluidor), mas sim, visa em um primeiro momento imputar ao utilizador de recursos
naturais os custos advindos da adog¢do de medidas necessarias a sua nao ocorréncia ou a
minoragdo de seus impactos e, caso demonstrem-se infrutiferas, o dever de reparar seus

efeitos.

Tais preceitos encontram-se contemplados na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981) em seu artigo 4°, VII, o qual impde ao

poluidor e ao predador a obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados,



independentemente de ter agido com culpa ou ndo, j& que em matéria ambiental a
responsabilidade civil — dever de reparar — baseia-se na teoria do risco integral e, por isso, €

objetiva.™

A constatacdo de que os recursos naturais sdo apropriados de forma gratuita passando
a integrar o patrimonio de determinada pessoa em detrimento dos demais membros de uma

comunidade localiza-se na base do principio do usuario-pagador:

O uso gratuito dos recursos naturais tem representado um enriquecimento ilegitimo
do usuério, pois a comunidade que ndo usa do recurso ou que o utiliza em menor
escala fica onerada. O poluidor que usa gratuitamente o meio ambiente para nele
langar os poluentes invade a propriedade pessoal de todos os outros que ndo poluem,
confiscando o direito de propriedade alheia. (MACHADO, 2002, p. 51).

Nem todos os autores diferenciam poluidor-pagador de usudrio-pagador, Machado
(2002, p. 51), por exemplo, entende encontrar-se o principio do poluidor-pagador inserido no
do usuério-pagador. Milaré (2005, p. 170-171), por seu turno, embora reconhecendo
proximidades e até certa complementaridade entre os dois principios, entende-os diferentes,
pois enquanto o primeiro impde ao poluidor o dever de prevenir e reparar por eventuais
danos, o segundo, dd azo a cobranga pela utilizagdo de recursos ambientais, ndo em carater
punitivo, mas sim, pelo valor que o recurso natural representa de per si ou, ainda, em razao de

sua fun¢do ecossistémica.”

A questdo que ora se impde refere-se a mensuragdo monetaria dos recursos
ambientais em funcao de seus diversos valores, através de métodos estimativos estruturados a

partir de aportes tedricos da economia do meio ambiente.

A economia do meio ambiente apesar de imbricada a economia ecoldgica com ela na
se confunde. A economia ecoldgica constitui-se em campo fronteirico entre ecologia,
economia, geografia e outras ciéncias, “[...] desenvolvido a partir do reconhecimento de que,
de um lado, o sistema socioecondmico baseia-se e depende dos sistemas naturais, ¢ de outro
lado ele interfere e transforma o funcionamento destes ultimos”. (SOCIEDADE

BRASILEIRA DE ECONOMIA ECOLOGICA, 2007).

Por sua vez, a economia do meio ambiente € uma disciplina cada vez mais presente em

7 Neste sentido, artigo 14, § 1° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981: “E o poluidor obrigado, independente-
mente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade.”

™ O tratamento atual despendido a d4gua doce no Brasil é exemplo da aplicagdo do principio do usuério pagador.
A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 1988 determinou pertencer o dominio sobre os recursos hi-
dricos a Unido ou aos Estados. A lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei n° 9.433, de 08 de janeiro
de 1997) instituiu como instrumentos para a gestdo da agua a outorga de direito de uso deste recurso ¢ a cobran-
¢a pelo seu uso.



cursos de economia e tem por escopo o estudo das externalidades negativas e a sua
internalizacao, langando mao, para tanto da valoragdo monetdria dos recursos ambientais.

(CAVALCANTI, 1998). Tauk-Tornisielo et. al.(1991, p. 156-157) observam:

A contribuigdo dos economistas ¢ para a dificil tarefa de avaliagdo ambiental, isto é,
transformar todos os beneficios e os custos em valores monetarios, para entdo medir
a rentabilidade social de cada opg¢ao considerada. Ndo se trata, assim, de considerar
esses valores do ponto de vista somente do empreendedor do projeto ou
exclusivamente dos prejudicados. Mas, sim, levar em consideracdo todos os agentes
econdmicos em conflito, para que a decisdo maximize o bem-estar social e ndo o de
certos grupos de individuos. Da mesma forma, a analise econdmica niao objetiva
“criar valores monetarios para todas as coisas”. Ao contrario, a tarefa dos
economistas ¢ a de procurar revelar os valores monetarios que os individuos
atribuem aos bens e servigos que consomem. Essencialmente de bens e servigos de
propriedades comuns, que ndo oferecem, portanto, exclusividade de propriedade e
de consumo, entdo o uso do meio ambiente ¢ geralmente livre e sem nenhum
pagamento. Ou seja, seu consumo nao se realiza no mercado e gera efeitos externos
que ndo sdo internalizados nos precos de outros bens.

Para Motta (2006, p. 13), a valoracdo ambiental, realizada por meio de técnicas
oriundas da economia do meio ambiente integram o “[...] arcabougo teodrico da
microeconomia do bem-estar ¢ sdo necessarios na determinacdo dos custos e beneficios
sociais quando as decisdes de investimentos publicos afetam o consumo da populagdo e,
portanto, seu nivel de bem-estar [...]”, ou ainda “[...] consiste em determinar quanto melhor ou
pior estard o bem-estar das pessoas devido a mudangas na quantidade de bens e servigos

ambientais”.

E ¢ importante quantificar monetariamente os recursos naturais, uma vez que estes
encerram valores que precisam ser conhecidos para que se possa decidir em fazer ou ndo uma
obra; implantar ou ndo uma cultura, ou seja, para avaliar o impacto ambiental. Todavia, o
processo de valorar recursos ambientais envolve aspectos objetivos e outros subjetivos para os
quais ndo ha valores fixos e sdo dependentes de valores culturais intrinsecos aos paradigmas
de cada pessoa. Portanto, por mais variados que sejam os métodos, sempre havera limitagdes
em cada um deles para proceder a valoragdo, sendo necessario o uso de varios métodos para
que em conjunto possa se determinar o valor mais proximo possivel dos recursos ou dos

danos ambientais. Além do mais, como propde Cavalcanti (1998, p. 111):

[...] mesmo se, por algum milagre econométrico, tal avaliacdo pudesse ser feita, sera
que a aplicagdo estrita do principio do ‘poluidor-pagador’, internalizando-se esses
custos, asseguraria um uso sustentdvel desses recursos? A demanda por um
determinado recurso depende de uma série de fatores, que vdo além do prego de
mercado. Dessa forma, uma simples alteragdo em seu prego ndo ¢ uma condigdo
suficiente para direcionar essa demanda para niveis sustentaveis.

Ao mesmo tempo, a percep¢ao da impossibilidade de se atribuirem valores monetarios

adequados a determinados bens ambientais ¢ cada vez mais unanime (CAVALCANTI, 1998),



seja quando se procura tutelar grandes ecossistemas, seja quando se visa proteger a

biodiversidade. Neste sentido:

As limitagdes da atribuicao de valores de mercado a biodiversidade poderiam ser
estabelecidas através de uma analogia entre a extingdo de uma espécie e a perda de
uma pintura que apreciamos. Do mesmo modo que as espécies biologicas
(variedades genéticas ou habitats), podemos atribuir um valor de transagdo a uma
pintura baseado no quanto pagaria uma pessoa, um museu ou outra institui¢ao para
adquirir o quadro. Também, poderiamos perguntar quanto uma pessoa estaria
disposta a pagar por saber que o quadro continuaria existindo em um museu ou
quanto estaria disposta a viajar para observar o quadro (pergunta freqiiente para
quantificar o anseio por observar uma espécie bioloégica ou um parque nacional).
Estes métodos nos fornecem indicadores quantitativos do valor monetario do quadro
que pode ser entdo analisado sob a logica do mercado. Porém, suponha que uma
pessoa muito rica decida pagar uma fortuna pelo quadro para logo queima-lo; se
apreciamos tal pintura, ndo desejariamos que esta fosse adquirida ou continuasse sob
o cuidado de um museu, que provavelmente ndo teria fundos comparaveis?
(CARROL; MEFFE apud PRIMACK et. al., 2001, p. 263-264).

Para Marques e Comune (1996) ¢ preciso valorar corretamente os bens e servigos do
meio ambiente, entendidos no desempenho das fungdes: provisdo de matérias-primas,
capacidade de assimilagdo de residuos, estética e recreagdo, biodiversidade e capacidade de
suporte as diversas formas de vida no planeta Terra. Além disso, procurar integrar esses
valores apropriadamente estimados, as decisdes sobre a politica econdmica e ambiental e aos
calculos das contas econdmicas nacionais. Valorar ou ter a idéia de quanto vale o ambiente
natural e incluir esses valores na anélise econdmica €, pelo menos, uma tentativa de corrigir as
tendéncias negativas do livre mercado, apesar das dificuldades diversas da internalizag¢do. Por
1sso, a importancia dos métodos de valoracao ambiental, que decorre ndo s6 da necessidade de
dimensionar impactos ambientais, internalizando-os a economia, mas também de evidenciar

custos e beneficios decorrentes da expansdo da atividade humana.

Em que pesem as limitagdes apresentadas pelos métodos de valoracdo dos recursos
naturais, ante a sua ineficacia para o estabelecimento de valores monetarios ao meio ambiente
como bem de uso comum do povo — qualidade atribuida pela Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988 — que, devido a sua difusidade, pertence, a0 mesmo tempo, a
todos — inclusive as futuras geragdes — e a ninguém, posto que deva ser assegurado a todos,
inclusive aqueles que sequer habitam o Planeta no presente momento, a técnica de estabelecer
precos a bens ambientais, com base nos critérios estabelecidos pela economia do ambiente,
afigura-se como um significativo passo na tentativa de internalizar as externalidades que

sequer sdo consideradas atualmente.

Motta (2006, p. 13) realiza uma taxonomia do valor econdmico dos recursos

ambientais dividindo-os em dois grandes grupos, a partir de dois critérios: 1) valor de uso do



bem ambiental; ii) valor de ndo-uso dos recursos naturais.

No primeiro grupo (valor de uso) encontram-se os bens e servigos ambientais cuja
valoragdo se dard em funcdo de: 1) serem apropriados diretamente e consumidos hoje (valor
de uso direto — VUD); ii) constituirem-se funcdes ecossistémicas apropriadas indiretamente
no presente (valor de uso indireto — VUI); que poderiam ser apropriados hoje mas que, por

op¢ao, sdo resguardados para utilizacao uso futuro (valor de opgao — VO).

No segundo grupo (valor de ndo-uso) encontram-se aqueles bens e servicos que por
questdes morais, culturais, éticas ou altruisticas ndo tém seu valor atrelado ao seu uso

concreto ou potencial (valor de existéncia — VE).

O valor econdmico dos recursos naturais (VERA) ¢ o somatorio dos valores de uso e

ndo-uso e pode ser expresso pela seguinte equacdo: VERA = (VUD + VUI + VO) + VE.

Os métodos utilizados para mensurar valores de uso e de op¢ao baseiam-se em pregos
de mercado de bens privados que tem sua producdo afetada pela disponibilidade de bens e
servicos ambientais que se pretende valorar, ao passo que nao sao suficientemente capazes de
captar valores de existéncia, uma vez que estes ndo estdo associados ao consumo de outros
bens ou servigos privados, ndo se revelando, portanto, por complementaridade ou
substitui¢do. Sao valores inerentes a existéncia e, portanto, subjetivos, dificeis de valorar ou,

por que ndo dizer, ndo reduziveis a pectinia. (MOTTA, 2006, p. 21).

O valor econdmico dos recursos ambientais (VERA) pode ser levantado através dos

seguintes métodos:

1) Métodos da fungdo de producdo: em virtude de sua simplicidade, os métodos da
funcdo de producdo sdo os mais utilizados, pois: “[...]. Permitem se observar o valor do
recurso ambiental R em razdo de sua contribuicdo como insumo ou fator de produgdo de um
produto P qualquer”. (MOTTA, 2006, p. 16). Segundo Merico (1996, p. 89) estes métodos
relacionam o valor dos recursos naturais diretamente aos precos praticados no mercado ou a

determinada cadeia produtiva.

i1) Métodos de mercado de bens substitutos: estes métodos procuram estimar a
varia¢do da receita liquida de determinada atividade em razdo do aumento dos custos para o
seu desenvolvimento, levando em consideracdo a necessidade de serem adotados bens
naturais substitutos em fun¢do da diminui¢do ou perda de qualidade daqueles que vinham
sendo utilizados para a producdo de determinado bem ou servigo. Para Motta (2006, p. 18):

“Substitutos perfeitos sdo bens e servigos que podem ser utilizados em substituicdo a outros



bens ou servigos sem provocar perda de bem-estar. Por exemplo, o gas liquefeito de petrdleo
(GLP) pode substituir o géas natural quando ha escassez deste ultimo mantendo-se, assim, o
nivel de bem-estar”. A utilizacdo de bens substitutos pode apresentar um aumento no custo
final de um determinado produto em fung¢do de possiveis gastos para tornar disponivel
determinado insumo com caracteristicas similares ao anteriormente adotado, ja que o

parametro a ser observado ¢ a mantenga do nivel de bem estar.

O citado autor classifica os métodos em andlise em trés grupos levando em

considera¢do: 1) o custo de reposi¢do; ii) os custos evitados e; iii) os custos de controle:

- custo de reposi¢do - quando o custo de S representa os gastos incorridos pelo
consumidor ou usudrio para garantir o nivel desejado de P ou R. Por exemplo, custos
de construgdo de muros de contencdo de encostas para evitar desabamentos
provocados por desmatamentos ou custos de adubagdo para manter a produtividade
agricola constante; - custos evitados - quando o custo de S representa os gastos
incorridos pelo consumidor ou usuario para ndo alterar o produto P que depende de
R. Por exemplo, gastos com aquisi¢do de produtos quimicos para tratamento de agua
quando ha despejos de esgotos em cursos d’agua utilizados para abastecimento ou
gastos da popula¢do com reposi¢do de bens danificados em situagdes de enchentes
provocadas por assoreamento dos rios devido a desmatamentos as suas margens; -
custos de controle - quando o dano ambiental pode ser também valorado pelos
custos de controle em que empresas ou consumidores incorrem para evitar a perda
de qualidade ou quantidade de R. Por exemplo, gastos com disposi¢ao adequada de
lixo industrial para evitar a degradagdo dos corpos hidricos. (MOTTA, 2006, p. 18).

iii) Métodos de valor de opg¢do: ¢ o valor atribuido a bens excluidos que seriam
utilizados em um futuro préximo. Em relacdo a uma espécie, por exemplo, ¢ o “[...] seu
potencial para fornecer um beneficio econdmico para a sociedade humana em algum

determinado momento futuro.” (PRIMACK; RODRIGUES, 2001, p. 57).

iv) Métodos de valor de ndo-uso ou valor de existéncia: levam em considera¢do o ndo
uso atual ou futuro por questdes morais, culturais, éticas ou altruisticas. O valor do bem ou
servico podem ser estimados a partir de diversos parametros: disposicao a pagar pela nao
utilizacdo do bem ou pela manutencdo de uma espécie, valores gastos em viagens para
apreciar determinada paisagem, valor hedonico de determinado bem, etc. (ALIER; JUSMET,
2001, p. 241-250).

A abordagem perfunctoria dos métodos de valoragao ambiental foi realizada somente
com o intuito de demonstrar a dependéncia do direito ambiental de outras areas do
conhecimento para a defini¢do e efetivagdo dos principios do poluidor-pagador e usuario-

pagador. Raciocinio semelhante é valido para os demais principios, neste capitulo, abordados.

Arremata-se concluindo que uma interpretacdo atualizada dos principios do direito

ambiental que possibilite respostas as demandas ditadas pela sociedade de risco global e a



consolidac¢ao do Estado ecoldgico passa pela re-significacao destes através dos postulados da

ecologia e das demais ciéncias e saberes relacionados a vida na terra.

Passa-se a abordagem de alguns instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
que, se ancorados nos preceitos aqui expostos, possibilitariam a atuagdo Estatal,

ecologicamente pautada, na efetivagdo da prote¢do do meio ambiente.



CAPITULO III

3 INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
E ESTADO ECOLOGICO

A luz dos principios estudados no capitulo anterior e tendo como pano de fundo o
modelo de organizagdo social ditado pelos processos de globalizacdo hegemonica que
acentuam o risco ¢ a policontextularidade e a necessidade imperiosa do Estado-nagdo se
ecologizar para, desta forma, manter seu poder normativo, através de praticas que privilegiem
a boa governanga da casa, em especial, para o presente trabalho, dos bens e servigos que
integram o meio ambiente, passa-se ao tratamento de alguns dos instrumentos da Politica

Nacional do Meio Ambiente que poderiam ser utilizados nesta tarefa.

Para tanto impende, em um primeiro momento, resgatar aspectos relativos ao
surgimento da Lei n° 6.938, de 08 de janeiro de 1981, bem como, indicar seus principios,

objetivos e operacionalidade.

Em um segundo momento, serdo abordados seus instrumentos de consecugcdo em
especial o Zoneamento Ambiental, a Avaliacdo de Impacto Ambiental, o Licenciamento

Ambiental e o Fundo Nacional de Direitos Difusos.

A andlise dos trés primeiros justifica-se por serem estes dotados de natureza
preventiva e precaucional e do Ultimo, por constituir-se valioso meio
reparatdrio/compensatério de danos causados a interesses e direitos difusos dentre os quais, o

meio ambiente.

Espera-se, assim, demonstrar que a legislagao brasileira fornece ao Estado modos para
aplicar os principios estudados no capitulo segundo e efetivar a protegdo do ambiente através

de medidas que visem garantir e reparar a ocorréncia de danos a sua higidez.
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Assevere-se, por fim, que ndo ¢ pretensdo medir a efetividade resultante da aplicacdo
destes instrumentos, intenciona-se, tdo somente, apontar a existéncia de meios de atuacao

estatal, os quais devem ser manejados em fun¢do das caracteristicas do bem tutelado.

3.1 Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente: historico, principios e obje-

tivos

A tematica ambiental com as preocupagdes atuais veio a tona, no Brasil, no inicio da
década de 1970, em pleno regime militar, época na qual o ‘milagre econdmico’ alimentava os
sonhos dos governantes e da burguesia industrial do pais. Tanto que, em 1972, na Conferéncia
da ONU sobre meio ambiente de Estocolmo, os representantes do governo brasileiro haviam
se posicionado pela necessidade de crescimento econdmico mesmo que em detrimento da

qualidade ambiental.

Ocorre que, em funcdo de restrigdes e exigéncias impostas por entidades financiadoras
estrangeiras para liberacdo de empréstimos monetdrios que viabilizassem a operacao do
milagre do desenvolvimento econdmico, o governo militar criou varios organismos e
entidades que tinham a incumbéncia de gerir os recursos naturais. Assim, em 1973,

subordinada ao Ministério do Interior surge a SEMA (Secretaria do Meio Ambiente).

Nesta €época alguns Estados da Federag¢do, mais precisamente Rio de Janeiro e Sao
Paulo, criaram o6rgdos para controlar a poluicdo e estabeleceram padrdes de emissdo de
efluentes que levaram a interdi¢do de algumas fabricas importantes. Estas iniciativas levaram
o Governo Militar a editar o Decreto-lei n° 1.413, de 14 de agosto de 1975, no qual ficou
estabelecida competéncia privativa do Poder Executivo Federal para determinar ou cancelar a
suspensdo do funcionamento de estabelecimento industrial cuja atividade fosse considerada

de alto interesse do desenvolvimento e da seguranga nacional. (MILARE, 2005, p. 432).

Lopes (2006) relaciona a edi¢ao do Decreto-lei a um incidente ocorrido na cidade de

Contagem, Estado de Minas Gerais:

Tal € o caso do decreto-lei de 1975, dito ‘decreto da polui¢do’, [...]. Esse decreto fe-
deral teve por origem um conflito social local, em torno do fechamento judicial de
uma fabrica de cimento poluente em Contagem, Minas Gerais. Ap6s manifestagdes
de moradores das vizinhangas da fabrica contra a sua poluigdo, com o apoio do pa-
dre local, e ap6s prisdes de manifestantes, por suspeita de ‘subversdo’, ha uma rea-
¢do de outras autoridades — que ndo as do aparelho de seguranga — com apoio popu-
lar velado; o prefeito instaura uma agdo por ‘direito de vizinhanga’ e o juiz fecha a
fabrica sem filtros. O governo federal reage fazendo o citado decreto, monopolizan-
do no nivel federal a faculdade de fechar fabricas (que tenham uma produgao consi-
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derada de interesse nacional) por razdes ecoldgicas e de poluigdo [...].

Criou-se assim, no Brasil, um quadro atipico no qual o Estado antecipou-se,
institucionalizando a questdo ambiental antes mesmo dela estar presente no cotidiano dos
governados, sendo a legislagdo, por vezes, direcionada ndo com a finalidade de conferir maior
protecdo ao meio ambiente, mas, na verdade, de interesses de grupos empresariais que

pretendiam continuar produzindo sem maiores restrigoes.

Gonsalves (2001, p. 15) observa que os quadros das instituigdes ambientais contavam
com técnicos que se preocupavam em preservar o meio ambiente, mas que a logica de
operacdo de tais organismos era ditada pela politica de captacdo de recursos e ndo pelo valor

que 0s recursos naturais representavam.

Paralelamente, varios movimentos sociais, mais atuantes no Rio de Janeiro € no Rio
Grande do Sul (AGAPAM), comegaram a reunir ecologistas na luta contra empresas poluido-

ras, aos quais se somaram os anistiados que retornam ao Brasil no final da década de 1970.

Abrao e Castro (2005, p. 376) observam que, desde a Conferéncia de Estocolmo, o po-
sicionamento do Governo brasileiro marcava-se pelo crescimento a todo custo. O Brasil ofere-
ceu-se até como receptor de tecnologias poluentes ndo mais permitidas em outros paises. Tal
atitude desagradou a opinido publica interna gerando um debate em que participaram tanto a
sociedade civil quanto estudiosos do tema acerca da necessidade de ser estabelecida uma poli-

tica ambiental para o pais.

Neste cenario, emergiu a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispondo sobre a Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo. De acor-
do com Milaré (2005, p. 432): “Essa lei incorporou e aperfeicoou normas estaduais ja vigen-
tes e instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente, integrado pela Unido, por Estados e
Municipios, e atribuiu aos Estados a responsabilidade maior na execucao das normas proteto-

ras do meio ambiente”.

Tal lei acabou sendo recepcionada pela Constitui¢do da Republica Federativa do Bra-
sil de 1988, até porque a Carta Maior, em seu artigo 23, atribuiu aos entes federados, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, competéncia administrativa comum para zelarem pelo
meio ambiente. Cabe mencionar, com base em Ferreira (2007, p. 216), que, por inexisténcia
de Lei Complementar responsavel por fixar as normas de cooperagdo entre os entes federati-
vos, como reclama o paragrafo unico do artigo retro mencionado, entendem-se aplicaveis as

normas editadas pelo ente federado que confiram maior prote¢ao ao bem tutelado, no caso, as
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regras que estabelecam maiores restri¢des a utilizacdo dos recursos ambientais, respeitados os

limites territoriais de cada ente.”

E de bom alvitre frisar que para legislar sobre o meio ambiente, o constituinte de 1988
estabeleceu o regime de competéncia concorrente entre Unido, Estados Federados e o Distrito
Federal. No campo da competéncia legislativa concorrente, a Unido estabelece as regras ge-
rais que prevalecerdo sobre as editadas pelos outros entes, ficando reservada aos Estados e ao
Distrito Federal a incumbéncia de adequarem as regras estabelecidas pela Unido a suas reali-
dades. Mesmo nao figurando entre os entes com competéncia legislativa concorrente, os Mu-

nicipios podem suplementar as leis para atender especificidades estritamente locais.

A reparti¢do de competéncias entre os entes federados, a criacdo e o fortalecimento
dos orgaos da administracdo publica responsaveis pela efetivacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, possibilitaram a efetivacdo da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que até
a promulga¢do da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 permanecera em

estado de dorméncia.

Contudo, deve-se observar que diversos fatores, ainda presentes, foram responsaveis
pela ndo aplicagdo imediata da Lei em comento e continuam impedindo a efetivacdo de um
plano de agdo integrando todos os entes da Federagdo e a efetivagdo plena da Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente. Milaré (2005, p. 432) aponta como principais: a discrepancia econd-
mica entre os Estados Federados, que acaba ocasionando a migracdo de empresas de unidades
da Federagdo que possuam niveis maiores de exigéncia ambiental para aquelas onde ha uma
maior permissividade e a posi¢ao contraria de Municipios pouco industrializados as restrigdes

ambientais impostas as atividades que causem impacto ambiental.

A Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981 para fins didaticos pode ser dividida em trés
grandes partes: 1) na primeira, encontram-se 0s seus principios € objetivos; ii) na segunda, a
organizac¢do do Sistema Nacional do Meio Ambiente e; iii) na terceira, os instrumentos de efe-

tivagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Os principios norteadores da a¢do administrativa ambiental encontram-se previstos no

artigo 2°, [-X, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981:

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio

* Em 1990, através da Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990, o artigo 1° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passou a ter a seguinte redacdo: “Art 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 ¢ no art. 225
da Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e apli-
cagdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui?ao.htm#cfart225
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui?ao.htm#cfart225
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui?ao.htm#cfart23vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui?ao.htm#cfart23vi
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ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegi-
do, tendo em vista o uso coletivo; II - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da
agua e do ar; III - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; IV -
protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas; V - controle
e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI - incentivos
ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protegdo dos
recursos ambientais; VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental; VIII
- recuperacdo de areas degradadas; IX - protecdo de areas ameacadas de degradagdo;
X - educag@o ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educag@o da comuni-
dade, objetivando capacita-la para participag@o ativa na defesa do meio ambiente.

Nao se pretende aprofundar os principios acima, porém, de uma analise perfunctoria,

infere-se:
1) A sobreposicdo de principios que poderiam ser agrupados.

i1) A formulagdo ambigua destes, ja que varios itens apresentados como principios
constituem-se, na verdade, programas, metas ou modalidades de agdes. Principios sdo cons-
truidos através de oracdes nas quais os verbos indicam a natureza e a dire¢do das agdes, ao
passo que metas sdo substantivas. Tal distor¢do pode ter sido ocasionada pela auséncia de as-
sessoria legislativa especializada ou, ainda, pela novidade que o tema representava. (MILA-

RE, 2005, p. 433).

ii1) O carater inovador de alguns principios. Temas como uso coletivo de bens publi-
cos, racionalizacdo na utilizagdo de recursos naturais, manuten¢do do equilibrio ecologico,
monitoramento da qualidade ambiental encontravam-se na vanguarda das preocupagdes ambi-
entais na €poca e vieram a adquirir importancia internacional somente ap6s a Conferéncia do

Rio de Janeiro sobre ambiente e desenvolvimento de 1992.

O objetivo primordial da Politica Nacional do Meio Ambiente ¢, nos termos do artigo
2° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, “[...] a preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimen-
to socio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida

humana [...]”.

Percebe-se uma clara op¢ao, por parte do legislador, em conciliar desenvolvimento s6-
cioecondmico com preservacao da qualidade ambiental que atenda aos reclames da dignidade
da vida humana. Este equilibrio entre desenvolvimento e manuten¢do da higidez do meio am-
biente encontra-se no cerne do conceito de desenvolvimento sustentavel, nogdo desenvolvida
durante a década de 1980 e tornada publica anos apds a aprovagdo da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente. A preocupacdo estampada no artigo em ressalvar os interesses da segu-

ran¢a nacional permeou todo o regime militar, o qual continuava vigente por ocasido da ela-
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boragdo da Lei em tela.

E claro que o sentido de preservar, melhorar e recuperar o meio ambiente no contexto
atual, por tudo o que ja se aduziu no presente trabalho, ndo pode ser tomado com o mesmo
significado que detinha em 1981. Atualmente as medidas de prote¢cdo do meio ambiente de-
vem ser exacerbadas, a crise ambiental atual assim o exige. Pelos mesmos motivos, incabiveis
politicas de protecdo que nao considerem o estdgio atual da globalizagdao hegemonica e a

transnacionalidade dos efeitos da sociedade de risco.

De acordo com o artigo 4° da Lei n°® 6938, de 31 de agosto de 1981, a Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente tem por escopo: i) compatibilizar o desenvolvimento econdmico social
com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; ii) definir areas
prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo
aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;
iii) estabelecer critérios e padrdes da qualidade ambiental e de normas relativas ao uso ¢ ma-
nejo de recursos ambientais; iv) desenvolver pesquisas e tecnologias nacionais orientadas para
o uso racional de recursos ambientais; v) difundir tecnologias de manejo do meio ambiente,
divulgar dados e informagdes ambientais e formar uma consciéncia publica sobre a necessida-
de de preservagao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico; vi) preservar e restaurar
0s recursos ambientais com vistas a sua utilizag¢ao racional e disponibilidade permanente, con-
correndo para a manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida; vii) impor, ao poluidor e
ao predador, a obrigag@o de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de con-

tribuir pela utilizag@o de recursos ambientais com fins econdmicos.

Os objetivos especificos acima enumerados constituem um plano de acdo a ser desen-
volvido por todos os entes federados para que o desiderato ultimo da lei seja atingido. Alguns
deles sdo tomados atualmente como principios do direito ambiental, como € o caso do objeti-
vo que determina a imposi¢ao ao poluidor da obrigagdo de reparar e ao usudrio, o de pagar e
internalizar os custos advindos a sociedade pela apropriacao ou utilizacao de recursos ambien-

tais.

Apo6s enumerar os principios e objetivos a serem atingidos pela Administragdo Publica
com a implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e de formular os conceitos de
meio ambiente, degrada¢ao da qualidade ambiental, polui¢do, poluidor e recursos ambien-

tais,” a Lei passa a tratar do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), indicando os

7 Conforme artigo 3° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, entende-se por: “I - meio ambiente, 0 conjunto
de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga ¢ rege a vida
em todas as suas formas; II - degrada¢@o da qualidade ambiental, a altera¢do adversa das caracteristicas do meio
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orgaos que o compdem e estabelecendo as respectivas competéncias.

A criagao de sistemas € técnica governamental recente, pelo menos no caso brasileiro,
e guarda vinculacdo com a crescente necessidade do Estado fazer-se presente nos diversos se-
tores da vida cotidiana dos cidaddos — nem que seja para ausentar-se (SANTOS, 2003) — e da
incapacidade de fazé-lo de maneira adequada, em face das demandas impostas pelos proces-
sos de diferenciagdo sistétmica (LUHMANN, 1983; ROCHA; CARVALHO, 2006), cada vez
mais diversificados, especificos, dotados de linguagem e sistemas comunicativos singulares,

os quais se intensificaram a partir do Gltimo quartel do século XX.

Assim, experimenta-se, desde entdo, uma proliferagcao de sistemas — Sistema Nacional
da Assisténcia Social, Sistema Nacional da Saude, Sistema Nacional de Transito — e, em espe-
cial para o presente, Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que correspondem a

subsistemas do sistema social maior.

Antunes (2006, p. 96) afirma que o SISNAMA foi claramente “[...] influenciado pelo
modelo estabelecido pelo National Environmental Policy Act norte-americano[...]” e tem por
finalidade “[...] estabelecer uma rede de agéncias governamentais, nos diversos niveis da Fe-
deracdo, visando assegurar mecanismos capazes de, eficientemente, implementar a Politica

Nacional do Meio Ambiente”.

Conforme o artigo 6° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, o SISNAMA ¢ com-
posto de “[...] 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela

prote¢do e melhoria da qualidade ambiental [...]” e encontra-se, dessa forma, estruturado:

1) Orgao superior: ¢ o Conselho de Governo que assessora o Presidente da Republica
na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente € 0s

recursos ambientais.

O Conselho do Governo ¢ 6rgdo integrante da Presidéncia da Reptblica e é encarre-
gado do assessoramento imediato ao Presidente da Republica, conforme determina-
¢do que se continha na Lei n°® 8.028, de 12 de abril de 1990. A reorganizagdo da es-

ambiente; III - polui¢do, a degradac@o da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamen-
te: a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populag@o; b) criem condi¢des adversas as atividades
sociais ¢ econdmicas; c¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do
meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos; IV - po-
luidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito ptiblico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por ativi-
dade causadora de degradagido ambiental; V - recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera. V - recursos ambientais:
a atmosfera, as aguas interiores, superficiais ¢ subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora”.
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trutura administrativa da Presidéncia da Republica ocorrida em razdo das disposi-
¢oes contidas na Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, manteve o Conselho de
Governo como o6rgao de assessoramento imediato do Presidente da Republica. O
Conselho de Governo ¢ constituido por todos os Ministros de Estado, pelos titulares
dos orgaos essenciais da Presidéncia da Republica e pelo Advogado Geral da Unido,
com a finalidade de assessorar o Presidente da Republica na formulagéo de diretrizes
de agdo governamental. (ANTUNES, 2006, p. 100).

Reza o artigo 7° da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que ao Conselho de Gover-
no compete assessorar o Presidente da Republica na formulagdo de diretrizes da acdo gover-
namental, dividindo-se em dois niveis de atuagao: 1) o Conselho de Governo, integrado pelos
Ministros de Estado, pelos titulares dos 6rgdos essenciais da Presidéncia da Republica, pelo
Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, pelos titulares das Secretarias Especiais
de Direitos Humanos, de Politicas para as Mulheres, de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade
Racial e de Aqiiicultura e Pesca, pelo Chefe do Nucleo de Assuntos Estratégicos e pelo Advo-
gado-Geral da Unido, que serd presidido pelo Presidente da Republica ou, por sua determina-
¢do, pelo Chefe da Casa Civil e secretariado por um dos membros para esse fim designado
pelo Presidente da Republica; ii) Camaras do Conselho de Governo, a serem criadas em ato
do Poder Executivo, com a finalidade de formular politicas publicas setoriais cujo escopo ul-

trapasse as competéncias de um Unico Ministério.

As referidas Camaras do Conselho de Governo ainda ndo foram estabelecidas, motivo
este que leva muitos autores, dentre os quais Milaré (2005, p. 446), a obtemperarem que, até o
momento, o Conselho de Governo nao teve qualquer atuagdao concreta na formulagao de dire-
trizes de acao governamental em matérias afetas ao meio ambiente e, na pratica, o seu lugar

vem sendo ocupado pelo CONAMA.

ii) Orgdo consultivo e deliberativo: Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONA-
MA), possui as funcdes de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para o meio ambiente € os recursos naturais; deliberar, no ambito de
sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente

equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

O CONAMA ¢ presidido pelo Ministro do meio ambiente e € integrado por conselhei-
ros designados de acordo com critérios geopoliticos, institucionais e sociopoliticos conforme
diretrizes do Decreto Federal n°® 99.274, de 06 de junho de 1990, com as alteragdes do Decre-

to n° 3.942, de 27 de setembro de 2001.7

8 «Art. 4°. O CONAMA compde-se de: I - Plendrio; II - Comité de Integragdo de Politicas Ambientais; I1I - Ca-
maras Técnicas; IV - Grupos de Trabalho; e V - Grupos Assessores. Art. 5°. Integram o Plenario do CONAMA:
I - o Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o presidira; II - o Secretario-Executivo do Ministério do Meio
Ambiente, que sera o seu Secretario-Executivo; III - um representante do IBAMA; IV - um representante da
Agéncia Nacional de Aguas-ANA; V - um representante de cada um dos Ministérios, das Secretarias da Presi-
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O Artigo 8° da Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981 atribui ao Conselho as seguintes

competéncias:

a) estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisi-

onado pelo IBAMA;

b) determinar, quando julgar necessario, a realizacao de estudos das alternativas e das
possiveis conseqliéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos 6rgaos
federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informacdes indispensa-
veis para apreciagdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatorios, no caso de
obras ou atividades de significativa degrada¢ao ambiental, especialmente nas areas considera-

das patrimdnio nacional;

¢) decidir, como ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante deposito

déncia da Republica e dos Comandos Militares do Ministério da Defesa, indicados pelos respectivos titulares;
VI - um representante de cada um dos Governos Estaduais ¢ do Distrito Federal, indicados pelos respectivos go-
vernadores; VII - oito representantes dos Governos Municipais que possuam 6rgdo ambiental estruturado ¢ Con-
selho de Meio Ambiente com carater deliberativo, sendo: a) um representante de cada regido geografica do Pais;
b) um representante da Associacdo Nacional de Municipios ¢ Meio Ambiente-ANAMMA; b) dois representantes
de entidades municipalistas de ambito nacional; VIII - vinte e um representantes de entidades de trabalhadores e
da sociedade civil, sendo: a) dois representantes de entidades ambientalistas de cada uma das Regides Geografi-
cas do Pais; b) um representante de entidade ambientalista de ambito nacional; c) trés representantes de associa-
¢oOes legalmente constituidas para a defesa dos recursos naturais ¢ do combate a poluicdo, de livre escolha do
Presidente da Republica; d) um representante de entidades profissionais, de ambito nacional, com atuagdo na
area ambiental e de saneamento, indicado pela Associa¢do Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental-
ABES; e) um representante de trabalhadores indicado pelas centrais sindicais e confederagdes de trabalhadores
da area urbana (Central Unica dos Trabalhadores-CUT, For¢a Sindical, Confederagdo Geral dos Trabalhadores-
CGT, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria-CNTI e Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
no Comércio-CNTC), escolhido em processo coordenado pela CNTI e CNTC; f) um representante de trabalha-
dores da area rural, indicado pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura-CONTAG; g) um
representante de populacdes tradicionais, escolhido em processo coordenado pelo Centro Nacional de Desenvol-
vimento Sustentavel das Popula¢des Tradicionais-CNPT/IBAMA; h) um representante da comunidade indigena
indicado pelo Conselho de Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Brasil-CAPOIB; i) um represen-
tante da comunidade cientifica, indicado pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia-SBPC; j) um re-
presentante do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Milita-
res-CNCG:; k) um representante da Fundagao Brasileira para a Conservacao da Natureza-FBCN; IX - oito repre-
sentantes de entidades empresariais; ¢ X - um membro honorario indicado pelo Plendrio. § 1° Integram também
o Plenario do CONAMA, na condi¢ao de Conselheiros Convidados, sem direito a voto: I - um representante do
Ministério Publico Federal; II - um representante dos Ministérios Publicos Estaduais, indicado pelo Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais de Justiga; e III - um representante da Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente ¢ Minorias da Camara dos Deputados. § 2° Os representantes referidos nos incisos III a X do ca-
put e no § lo e seus respectivos suplentes serdo designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente. § 3° Os
representantes referidos no inciso III do caput e no § 1o e seus respectivos suplentes serdo indicados pelos titula-
res dos respectivos orgaos e entidades. § 4° Incumbirda 8 ANAMMA coordenar o processo de escolha dos repre-
sentantes a que se referem as alineas "a" e "b" do inciso VII e ao Presidente do CONAMA a indicacdo das enti-
dades referidas na alinea "c" desse mesmo inciso. § 5° Os representantes das entidades de trabalhadores e empre-
sariais serdo indicados pelas respectivas Confederagdes Nacionais. § 6° Os representantes referidos no inciso
VIII, alineas "a" e "b", serdo eleitos pelas entidades inscritas, ha pelo menos um ano, no Cadastro Nacional de
Entidades Ambientalistas-CNEA, na respectiva regido, mediante carta registrada ou protocolizada junto ao CO-
NAMA. § 7° Tera mandato de dois anos, renovavel por igual periodo, o representante de que trata o inciso X”.
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prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA;

d) determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restri¢ao de beneficios
fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspen-

sdo de participacao em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

e) estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da polui¢ao por
veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios compe-

tentes;

f) estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao da qua-
lidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente

os hidricos.

Em relacdo a possibilidade de serem estabelecidas pelo CONAMA normas e padrdes
de controle da polui¢cdo e de prote¢ao da higidez ambiental, Abrao e Castro (2005, p. 377-
378) apontam uma divergéncia doutrinaria acerca da equiparacdo das Resolucdes editadas
pelo CONAMA as leis. Segundo os autores algumas correntes entendem ndo possuirem as
Resolugdes do CONAMA forga de lei, devendo restringir-se a normas técnicas sem alterarem
matéria de direito que, por for¢a do principio da triparticdo dos poderes e da reserva legal, es-
taria adstrita ao Poder Legislativo. Outros doutrinadores entendem que as Resolugdes do CO-
NAMA tém forca de lei, pois assim determina a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
além do que, o artigo 7° do Decreto n © 99.274, de 06 de junho de 1990, confere tal competén-

cia a0 Orgdo Consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

A competéncia do CONAMA para estabelecer normas e padrdes que visem a manu-
tencao da qualidade ambiental €, segundo ensinamento de Machado (2002, p. 137), constituci-
onal, por ndo ter sido atingida pelo disposto no artigo 25 das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.”

Além do que, da comparagdo entre as competéncias assinaladas ao Congresso Nacio-
nal (artigos 48 e 49 da Carta Maior) e ao CONAMA (artigo 8° da Lei n°® 6938, de 31 de agos-
to de 1981), conclui-se que nenhuma das atribui¢gdes das Casas do Legislativo sao exercidas

pelo CONAMA.

«“Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgacio da Constitui¢do, sujeito este prazo a
prorrogacdo por lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a 6rgdo do Poder Executivo compe-
téncia assinalada pela Constitui¢do ao Congresso Nacional, especialmente no que tange a: I - a¢do normativa; II -
alocacdo ou transferéncia de recursos de qualquer espécie”.
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iii) Orgdo central: Ministério do Meio Ambiente (MMA), com fungdo de planejar, co-
ordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a Politica Nacional e as diretrizes go-
vernamentais fixadas para o meio ambiente. O Ministro de Estado do Meio Ambiente ¢ tam-

bém o Presidente do CONAMA.

iv) Orgdo executor: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, cuja principal funcao ¢ executar e fazer executar, como 6rgao federal,
a politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente. O IBAMA suporta a Se-
cretaria executiva do CONAMA e ¢ o principal responséavel pelo cumprimento de suas delibe-

racoes.

v) Orgdos setoriais: integrantes da Administragio Federal direta ou indireta, bem como
fundagdes instituidas pelo Poder Publico, cujas atividades estejam associadas as de protecao

a0 meio ambiente.

vi) Orgdos seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execugdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degra-

dacdo ambiental.

vii) Orgdos locais: sdo os 6rgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e

fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigoes.

Apesar de ndo possuir personalidade juridica o SISNAMA representa a articulagdo dos
orgdos ambientais existentes e atuantes em todas as esferas da Administracdo Publica e, tendo
por base o fluxo continuo de informagdes, capilariza e potencializa a atuagdo do Estado na

gestdo do meio ambiente. (MILARE, 2005, p. 448).

Para a atuagdo estatal na manutencao da qualidade ambiental a Lei da Politica Nacio-

nal de Meio Ambiente instituiu uma série de instrumentos a seguir abordados.

3.2 Instrumentos de consecucio dos objetivos da Lei da Politica Nacional do

Meio Ambiente

O artigo 9° da Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981, elenca os instrumentos da Politi-

ca Nacional do Meio Ambiente, quais sejam: 1) o estabelecimento de padrdes de qualidade
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ambiental; i1) o Zoneamento Ambiental; iii) a Avaliagdo de Impactos Ambientais; iv) o Licen-
ciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; v) os incentivos a
producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental; vi) a criacdo de espacos territoriais especialmente protegi-
dos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de prote¢do ambiental,
de relevante interesse ecologico e reservas extrativistas; vii) o sistema nacional de informa-
¢Oes sobre o meio ambiente; viii) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de
Defesa Ambiental; ix) as penalidades disciplinares ou compensatérias pelo ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservagdo ou correcao da degradacdo ambiental; x) a institui¢ao
do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Bra-
sileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; xi) a garantia da presta-
¢do de informagdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las,
quando inexistentes; xii) o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras

e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

O legislador procurou, através da adocdo destes instrumentos, dotar a administragdo
publica de meios a efetivacdo dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente a serem
ultimados pelos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente de maneira integrada e

holistica.

A aplicagdo de todos os instrumentos previstos no artigo citado deveria ser suficiente
para garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as atuais e futuras geracdes
j& que podem ser aplicados para a prevencao ou a precaucao de possiveis e/ou incertas agres-
soes, para corrigir atividades que estejam em desacordo com os parametros ambientais defini-
dos, o qual, por si sd, constitui-se em um valioso instrumento, ou, ainda, para impor ao polui-

dor o dever de reparar.

Nao obstante a amplitude dos instrumentos em apreco, a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente prevé a responsabilidade civil objetiva por danos ambientais (artigo 14, § 1°)
que ¢ independente da responsabilidade penal e administrativa. A tripla responsabilizagdo en-
contra fundamento também no artigo 225, § 3° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1998: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente

da obrigacdo de reparar os danos causados”.

Dessa forma, encontra-se o infrator ambiental sujeito as penalidades de cunho admi-
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nistrativo que se encontram, em sua quase totalidade, previstas no Decreto n® 3.179, de 21 de
setembro de 1999, as penas previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, quando a
conduta se subsumir a um dos tipos penais nela elencados, ainda, devera reparar o dano que

cometeu, sem haver cogitagdo acerca de ter agido ou ndo com culpa.

Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente encontram-se relacionados e,
em muitos casos, complementam e sao complementados pelos instrumentos de garantia e efe-
tividade do direito a higidez ambiental, numerados no § 1° do artigo 225 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1998. De acordo com este dispositivo, para garantir a quali-
dade ambiental, incumbe ao Poder Publico: i) preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas;* ii) preservar a diversi-
dade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pes-
quisa e manipulagdo de material genético; *' iii) definir, em todas as unidades da Federagdo,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e
a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do;* iv) exigir, na forma da lei, para insta-
lacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio am-
biente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;* v) controlar a produ-
¢do, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco

para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente;* vi) promover a educagdo ambiental em

% Vide Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta os incisos I, 11l € VII do § 1° da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1998, bem como cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Na-
tureza (SNUC); Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006 — Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a pro-
ducdo sustentavel e; Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006 — Dispde sobre a utilizagdo e protegcdo da vegeta-
¢do nativa do Bioma Mata Atlantica e da outras providéncias.

¥ Vide Lei n® 11.105, de 24 de margo de 2005 (Lei de Biosseguranga). Disciplina: a) a pesquisa e fiscalizagdo de
organismos geneticamente modificados (OGMs);b) a utilizagdo de células-tronco embrionarias para fins de pes-
quisa e terapia;c) o papel, estrutura, competéncias ¢ poderes da CTNBio; d) a formagdo do Conselho Nacional
de Biosseguranga (CNBS) e Decreto n® 3.871, de 18 de julho de 2001: disciplina a rotulagem de alimentos em-
balados que contenham ou sejam produzidos com organismo geneticamente modificado.

82 Vide Codigo Florestal, Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965; Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que cria
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC); Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006 —
Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentdvel; Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de
2006 — Dispoe sobre a utilizag@o e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica e da outras providén-
cias. Resolugdo n° 369, de 28 de margo de 2006/CONAMA — Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a interveng@o ou supressdo de vegetagdo
em Area de Preservacao Permanente-APP.

% Vide Resolugdes CONAMA de n°® 001, de 23 de janeiro de 1986, n° 006, de 24 de janeiro de 1986, n°® 237, de
19 de dezembro de 1997 e n° 279, de 27 de julho de 2001.

% Vide: Convengdo de Estocolmo — Visa a banir a produgio, uso e disposi¢do de substincias quimicas toxicas
(Em vigor desde 17/05/2004); Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989 (Agrotdéxicos); Resolugdo CONAMA n° 23,
de 12 de dezembro de 1996 (Substancias Controladas e Poluentes); Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho
de 1999 - trata da deposicdo de pilhas e baterias; Resolugdo CONAMA n° 258, de 26 de agosto de 1999 - trata
da destinagdo de pneumaticos; Resolugdo CONAMA n° 267, de 14 de setembro de 2000 - trata do langamento
na atmosfera de substancias que afetam a camada de ozonio; Resolugdo CONAMA n° 283, de 12 de julho de
2001 - dispde sobre o tratamento e a destinacdo final dos residuos dos servigos de saude; Resolugio CONAMA
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todos os niveis de ensino € a conscientiza¢do publica para a preserva¢do do meio ambiente;*
vii) proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua

fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Tanto os instrumentos constitucionais, cujos contornos encontram-se tracados nos di-
plomas legislativos regulamentadores, quanto os determinados na Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente visam ao mesmo fim, logo, ndo se excluem e, por conta disto, devem ser in-

terpretados e aplicados em conjunto pelos entes que formam a federacao.

Nao obstante a importancia de todos os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, neste trabalho as aten¢des serdo direcionadas para trés deles: o Zoneamento Ambi-
ental, a Avaliacdo de Impacto Ambiental e o Licenciamento Ambiental, por conta de serem
instrumentos de aplicacdo a priori, que atendem aos reclames dos principios da prevencao e
precaucao. Além destes, analisar-se-4, ainda, o Fundo Nacional dos Direitos Difusos o qual,
apesar de nao estar enumerado pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢ tido como
um valioso instrumento que visa a materializagdo do principio do poluidor pagador, como,

adiante, verificar-se-a.

3.2.1 Zoneamento Ambiental

O zoneamento consiste “[...] na reparti¢ao do territério municipal a vista da destinagao

da terra, do uso do solo ou das caracteristicas arquitetonicas”. (MUKALI, 2002, p. 166).

E originado nas sociedades industrializadas e urbanizadas, em decorréncia da necessi-
dade de definicdo de areas com padrdes claros de ocupacdo. Tendo, primeiramente, se desen-
volvido nos direitos norte-americano e inglés, nos quais ¢ conhecido como zoning. (ANTU-

NES, 2006, p. 177).

A nocgdo de zoneamento geralmente encontra-se vinculada ao carater urbanistico do
instituto. E definido como: “Mecanismo legal, geralmente no nivel municipal, que delineia
distritos com o propoésito de regular ou controlar, ou de alguma forma limitar o uso da propri-

edade privada e a construg¢do de edificios dentro das zonas”. (ART, 1998, p. 550). Para Fio-

n° 307, de 05 de julho de 2002 - estabelece diretrizes, critérios ¢ procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcdo civil; Resolugdo CONAMA n° 368, 28 de margo de 2006 - Dispde sobre o licenciamento ambiental
de cemitérios.

% Vide Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999: Institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e seu regula-
mento: Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002.

% Vide Codigo de Caga: Lei n° 5.197, de 03 de janeiro de 1967; Cédigo de Pesca: Decreto-lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967; Cddigo Florestal: Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965; Lei dos Crimes Ambientais: Lei
n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
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rillo (2006, p. 296): “[...] o zoneamento constitui uma medida oriunda do poder de policia,

tendo por fundamento a reparti¢ao do solo municipal em zonas e a designacao de seu uso”.

Esta vinculagdo do zoneamento com o direito urbanistico ¢ fruto do objeto do qual se
ocupa o urbanismo, que, segundo Medauar (2000, p. 133), consiste no conjunto de atividades
“[...] destinadas ao uso e a transformacao do territorio. O urbanismo visa a tornar compativeis
entre si os diversos usos do territdrio, levando em conta os limites fixados pela destinagdo e

os vinculos relativos a finalidades especificas”.

De mera arte de embelezamento das cidades, o urbanismo, em um segundo momento,
deteve-se a aspectos sanitarios da urbe e, atualmente, evoluiu para uma acep¢ao mais ampla,
adquirindo ares de ciéncia que visa garantir, no municipio, a qualidade de vida humana. (ME-

DAUAR, 2000, p. 133).

Com a promulgacdo da lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatu-
to da Cidade, que regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, os quais se destinam ao tratamento da Politica Urbana, o urbanismo e as regras do
direito urbanistico voltaram-se a toda a area geografica do Municipio, haja vista determinar o
§ 2°, do artigo 40, da referida lei, que tanto os espagos urbanos quanto os rurais devam ser en-

globados pelo Plano Diretor.*’

Zonear seria, desta forma, repartir o solo, conferindo-lhe determinada destinacao de

uso. (FIORILLO, 2006, p. 296).

O Zoneamento Ambiental, previsto no artigo 9°, 11, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, ¢ um poderoso instrumento de tutela administrativa do meio ambiente, sendo muito
mais abrangente quando comparado ao zoneamento urbanistico, ou mesmo o zoneamento in-
dustrial municipal, pois engloba todos os aspectos necessarios ao desenvolvimento sustentd-
vel de uma regido especifica que pode ser bem mais ampla que um municipio, como, por ex-
emplo, o macrozoneamento do Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo. (ABRAO; CASTRO,
2005, p. 380).

Por outro lado, 0 Zoneamento Ambiental ¢ previsto como um dos instrumentos da Po-
litica Urbana (artigo 4°, 111, ¢ do Estatuto da Cidade) devendo, por forca da garantia do direito
a cidades sustentaveis — entendido como direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento am-

biental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,

80 plano diretor ¢, nos termos do artigo 4° do Estatuto da Cidade, um instrumento da politica urbana — materia-
lizado na forma de lei municipal — e visa, precipuamente, ordenar o uso do solo em determinado municipio de
maneira tal que sejam cumpridas as fungdes sociais da cidade e se garanta o bem-estar de seus habitantes.
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para as presentes e futuras geragdes (lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, artigo 2°, I) — estar
contemplado no Plano Diretor Municipal, da mesma forma, ¢ necessario que, na elaboracao
ou revisdo destes, sejam respeitadas as condi¢des de uso de solo impostas por zoneamento

ambiental elaborado pelos demais entes da Federagao.

O zoneamento deve ser conseqiiéncia do planejamento. O sucesso do zoneamento de-
pende da qualidade do planejamento. Por conta deste fator, devem os zoneamentos ser direci-
onados e implantados com base nas diretrizes estabelecidas em planos elaborados para a ga-
rantia da qualidade do meio ambiente, sem que se possa descurar o modo de organizagdo fe-
deral do pais. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 21, IX atribui
competéncia para a Unido elaborar e executar “[...] planos nacionais e regionais de ordenacao
do territorio e de desenvolvimento econdmico e social”. O mesmo diploma, em seu artigo 23,
estabelece competéncia comum entre os entes que compdem a federacdo para protecdo do
meio ambiente. Por for¢a do regime de competéncias tem-se que: “Os zoneamentos a serem
estabelecidos tanto a nivel federal como estadual e municipal deverao cumprir os objetivos do
plano nacional. A contrariedade as finalidades mencionadas vicia o contetido do zoneamento

e pode ser argiiida judicialmente”. (MACHADO, 2002, p. 164-165). *

Antunes (2006, p. 182-184) entende que o zoneamento pode ser efetivado nas trés es-
feras da federacdo: 1) a Unido podera valer-se do zoneamento com a finalidade de reduzir as
desigualdades regionais, para proteger biomas de grande importancia e espacos ambiental-
mente relevantes; ii) os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metro-
politanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, para integrar a organizagao, o planejamento
e a execucao de fungdes publicas de interesse comum e; iii) os Municipios serdo responsaveis
pela edicao dos Planos Diretores, visando estabelecer critérios para a ocupag¢do racional do so-

lo.

Como se percebe, hd uma série de diplomas legislativos tratando do Zoneamento Am-
biental no Brasil. Tal profusdo ¢ ressaltada por Milaré (2005, p. 473): “[...] a legislacdo corre-
lata a0 Zoneamento Ambiental ¢ farta, porquanto em seu conjunto sao compreendidas as leis e

os decretos referentes ao uso do solo, a instituicao de areas especiais, a protecao da flora e da

8 Relevante o papel desenvolvido pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento Econdmico para a definigdo do
zoneamento ambiental. O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico ressaltou a necessidade de
uma politica ambiental voltada para o meio ambiente na area urbana, o levantamento e a defesa do patriménio de
recursos da natureza e a defesa e promogao da satide humana. O Terceiro Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico estabeleceu como uma das metas o aperfeicoamento e a aceleragdo do zoneamento econdmico-ecolo-
gico, considerando o uso do solo segundo a sua capacidade e a identificacdo de areas que devem ser preservadas
como reservas naturais, em func¢@o de seu potencial genético. (MACHADO, 2002, p. 165).
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fauna, ao gerenciamento costeiro, as bacias hidrograficas, ao tombamento de areas ¢ monu-

mentos de valor paisagisticos, € outros mais”.

Na tentativa de regulamentar o inciso II, do artigo 9° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981 foi, em 10 de julho de 2002, editado o Decreto n°® 4.297, de 10 de julho de 2002, o

qual estabelece critérios para o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil — ZEE.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico ¢ instrumento de organizacao do territdrio a ser
obrigatoriamente seguido na implantacao de planos, obras e atividades publicas e privadas.
Ele estabelece medidas e padrdes de prote¢cdo ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conserva¢do da biodiversidade, garantindo o de-
senvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo. (Decreto n°

4.297, de 10 de julho de 2002, artigo 2°).

Seu principal objetivo ¢ organizar, de forma vinculada, as decisdes dos agentes publi-
cos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente,
utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencao do capital e dos servigos ambien-

tais dos ecossistemas. (Decreto n°® 4.297, de 10 de julho de 2002, artigo 3°).

A elaboragdo do Zoneamento Ecologio-Econdmico deve pautar-se nas seguintes dire-
trizes: 1) busca da sustentabilidade ecoldgica; ii) ampla participagdo democratica; iii) valoriza-
¢do do conhecimento cientifico multidisciplinar; iv) a importancia ecologica, as limitagdes e
as fragilidades dos ecossistemas, na distribuicdo espacial das atividades econdmicas €; v) o
estabelecimento de vedagdes, restrigdes e alternativas de exploragdo do territorio e determi-
nando, quando for o caso, inclusive a relocalizacao de atividades incompativeis com suas di-

retrizes gerais. (Decreto n® 4.297, de 10 de julho de 2002, artigo 3°).

O Zoneamento Ecologico-Economico obedecera aos principios da fungdo sdcioambi-
ental da propriedade, da prevencdo, da precau¢do, do poluidor-pagador, do usudrio-pagador,
da participagdo informada, do acesso eqiiitativo e da integragao. Milaré (2005, p. 475) entende

que esta determinagdo torna complexa a elaborag¢ao do ZEE:

[...] eis que alguns dos citados principios, embora desejaveis, encontram-se em esta-
gio incipiente de conceituagdo e difusdo, exigindo assim, em certos casos, ato legal
cabivel para sua implementagdo, como os principios do poluidor-pagador e do usua-
rio-pagador.

A competéncia para a elaboragdo e execugdo do Zoneamento Ambiental-Economico
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nacional ou regionais pertence ao Poder Publico Federal, em especial no caso daqueles bio-
mas ou territorios abrangidos por planos e projetos prioritarios tais como a Floresta Amazoni-
ca, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira. O zonea-
mento podera, mediante celebracdo de termo apropriado, ser realizado em articulacdo e coo-
peragao com os Estados e quando enfocar escalas regionais ou locais. (Decreto n°® 4.297, de

10 de julho de 2002, artigo 6°).

O Zoneamento Ecologico-Econdmico dividira o territério em zonas, de acordo com as
necessidades de protegdo, conservagao e recuperagdo dos recursos naturais € do desenvolvi-
mento sustentavel, sendo que a definicdo de cada zona se dard com base nos seguintes ele-
mentos: 1) diagndstico dos recursos naturais, da sdcioeconomia e do marco juridico-institucio-
nal;* ii) informagdes constantes do Sistema de Informagdes Geograficas; iii) cenarios tenden-
ciais e alternativos e; 1v) diretrizes gerais e especificas. (Decreto n° 4.297, de 10 de julho de

2002, artigos 11 e 12).”°

Muito embora entenda salutar a regulamentacdo do zoneamento ambiental Milaré
(2005, p. 480-481) aponta os seguintes problemas em relagdo ao Decreto em apreco: 1) isola-

mento do diploma legal da legisla¢dao geral sobre o assunto; ii) ndo vinculacao das agdes nele

% Conforme o artigo 13 do Decreto em comento, o diagndstico dos recursos naturais € da socioeconomia devera
conter, no minimo: i ) as unidades dos sistemas ambientais, definidas a partir da integrag@o entre os componentes
da natureza; ii) a potencialidade natural, definida pelos servicos ambientais dos ecossistemas e pelos recursos na-
turais disponiveis, incluindo, entre outros, a aptiddo agricola, o potencial madeireiro ¢ o potencial de produtos
florestais ndo-madeireiros, que inclui o potencial para a exploracdo de produtos derivados da biodiversidade; iii)
a fragilidade natural potencial, definida por indicadores de perda da biodiversidade, vulnerabilidade natural a
perda de solo, quantidade e qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos; iv) a indicac¢do de corre-
dores ecoldgicos; v) as tendéncias de ocupagdo e articulagdo regional, definidas em fung@o das tendéncias de
uso da terra, dos fluxos econdmicos e populacionais, da localizag¢do das infra-estruturas e circulacdo da informa-
¢do; vi) as condi¢des de vida da populagdo, definidas pelos indicadores de condi¢des de vida, da situagdo da
saude, educagdo, mercado de trabalho e saneamento basico; vii) as incompatibilidades legais, definidas pela situ-
acdo das areas legalmente protegidas ¢ o tipo de ocupagdo que clas vém sofrendo e; viii) as areas institucionais,
definidas pelo mapeamento das terras indigenas, unidades de conservagéo e areas de fronteira.

% As Diretrizes Gerais e Especificas deverdo conter, no minimo: i) as atividades adequadas a cada zona, de acor-
do com sua fragilidade ecologica, capacidade de suporte ambiental e potencialidades; ii) as necessidades de pro-
tecdo ambiental e conservag@o das aguas, do solo, do subsolo, da fauna e flora e demais recursos naturais reno-
vaveis e ndo-renovaveis; iii) a definicdo de areas para unidades de conservacdo, de protecdo integral e de uso
sustentavel; iv) os critérios para orientar as atividades madeireira e ndo-madeireira, agricola, pecuaria, pesqueira
e de piscicultura, de urbanizagdo, de industrializacdo, de minerago e de outras opg¢des de uso dos recursos ambi-
entais; v) as medidas destinadas a promover, de forma ordenada e integrada, o desenvolvimento ecologico e eco-
nomicamente sustentavel do setor rural, com o objetivo de melhorar a convivéncia entre a populacdo ¢ os recur-
sos ambientais, inclusive com a previsao de diretrizes para implanta¢do de infra-estrutura de fomento as ativida-
des econdmicas; vi) as medidas de controle e de ajustamento de planos de zoneamento de atividades econémicas
e sociais resultantes da iniciativa dos municipios, visando a compatibilizar, no interesse da prote¢do ambiental,
usos conflitantes em espacos municipais contiguos e a integrar iniciativas regionais amplas e ndo restritas as ci-
dades e; vii) os planos, programas e projetos dos governos federal, estadual e municipal, bem como suas respec-
tivas fontes de recursos com vistas a viabilizar as atividades apontadas como adequadas a cada zona. (Decreto n°
4.297, de 10 de julho de 2002, artigo 14).
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previstas aos componentes do SISNAMA, o Ministério do Meio Ambiente — 6rgao central do
Sistema — e 0 IBAMA — 6rgdo executor — sequer sao mencionados no Decreto; iii) exauri-
mento do zoneamento ambiental no Zoneamento Ecologico-Econémico, que surge como um
instituto sem raizes nem conexdes €; iv) prazo minimo dilatado para a conclusdo do Zonea-
mento Ecologico-Econdomico — 10 anos — sem que se possa, neste periodo proceder-se a modi-

ficagOes e revisdes necessarias.

Além das dificuldades acima apontadas devem ser destacados outros elementos que
impedem a implementagdo de um zoneamento que venha contemplar os objetivos e principios
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente.

O primeiro e mais importante encontra-se relacionado a falta de integragdo e interacdo
entre as entidades administrativas responsaveis pela tutela ambiental no pais. A escassez de
foruns, de locais de didlogo entre os organismos administrativos das trés esferas possibilita
tanto a sobreposi¢do de acdes, em muitos casos, antagonicas, quanto a auséncia destas, devi-
do, principalmente, a falta de clareza politico-institucional, ou seja, a inexatidao acerca do pa-

pel que cada agente deve exercer dentro do sistema politico maior.

Subjaz ao déficit organizacional entre os responsaveis pela execugdo da Politica Naci-
onal do Meio Ambiente a auséncia de diretrizes claras a respeito do papel de cada ente da Fe-
deracdo no sistema de competéncia comum pensado pelo Constituinte para a consecucdo da
protecdo do meio ambiente e o combate da poluicdo em qualquer de suas formas, as quais de-
veriam ser estabelecidas via Leis Complementares que, entre outros objetivos, fixariam nor-
mas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional, conforme pre-
coniza o pardgrafo Unico do artigo 23 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988.

Outra medida necessaria ¢ a ordenagdo e o entrelacamento dos diversos diplomas le-
gislativos que tratam do zoneamento. Acreditar que o zoneamento isolado, na forma como
vem sendo realizado, a partir de um vasto complexo de leis e regulamentos, possa ser eficaz €,

sem a menor duvida, excesso de otimismo.

Nao se pretende negar autonomia aos entes da Federagao, apenas, entende-se necessa-
ria a adocdo de padrdes de desenvolvimento que privilegiem as peculiaridades e as vocagdes

sociais e economicas de cada regido e, a0 mesmo tempo, os seus limites ecoldgicos. Pois, so-
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mente desta maneira, estara o zoneamento a servigo do principio do desenvolvimento susten-

tavel.

O equacionamento das questdes apontadas leva a constru¢do de um macro zoneamento
econdmico social, instrumento habil a implementacdo de um modelo de desenvolvimento sus-
tentavel que se encontra pautado nos principios da prevencao e da precaugdo, bem como, pos-
sibilita a implantagdo de atividades econdmicas em areas e regides que apresentem melhores

condi¢des para tanto, salvaguardando aquelas que detenham maior importincia ecologica.

Deve ser, contudo, observado que a realizagdo de um macro zoneamento que venha a
dar conta de todo o territorio nacional é medida que requer um profundo conhecimento acerca
das caracteristicas singulares de cada regido e somente podera ser efetuado se contar com a
participacdo de todos os atores sociais. Neste sentido adquire relevancia, juntamente com o
conhecimento técnico das mais diversas areas acerca de cada bioma, o saber ambiental

(LEFF, 2001).

Por fim, Um planejamento participativo, nos moldes preconizados pelo Estatuto das
Cidades, que permita o didlogo entre os diversos saberes ¢ medida que deveria nortear todas

as modalidades de zoneamento ambiental.

3.2.2 Avaliacdo de Impacto Ambiental

Premissa basica ao estudo da Avaliagdo de Impacto Ambiental ¢ o conceito de impac-
to ambiental. O vocabulo impacto ¢ derivado do termo latino impactu e significa o encontro
de projétil, missil, bomba ou torpedo, com o alvo; choque, colisdo; ii) a colisdo de dois ou va-
rios corpos; iii) o abalo moral causado nas pessoas por um acontecimento chocante ou impres-
sionante e; iv) a impressao muito forte, muito profunda, causado por motivos diversos. (FER-

REIRA, 1986, p. 920).

Antunes (2006, p. 257) define impacto ambiental como um “[...] abalo, uma impressao
muito forte, muito profunda, causada por motivos diversos sobre o ambiente, isto é, sobre
aquilo que cerca ou envolve os seres vivos. Se forem positivos, devem ser estimulados; se fo-

rem negativos, devem ser evitados”.

O conceito legal de impacto ambiental ¢ fornecido pelo artigo 1° da resolugio CONA -

MA n° 001, de 23 de janeiro de 1986:

[...] considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas, qui-
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micas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: I - a
satde, a seguranca e o bem-estar da populagdo; II - as atividades sociais e economi-
cas; III - a biota; IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a
qualidade dos recursos ambientais.

Para Mirra (2006, p. 28), o artigo em tela deve ser interpretado em consonincia com o
artigo 225, §1°, IV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil o qual se “[...] refere a

impacto ambiental como uma significativa degradagao ambiental”. De acordo com o autor:

Assim, nos termos da Constitui¢do Federal, impacto ambiental ndo ¢ qualquer alte-
racdo do meio ambiente, mas uma degradagao significativa do ambiente. Por outras
palavras, considera-se impacto ambiental a alteragdo drastica e de natureza negativa
da qualidade ambiental.

Na verdade, como ja salientado, qualquer atividade humana produz alteragdes no meio
no qual o ser humano encontra-se inserido. Ao mesmo tempo, o homem ¢ atingido pelas mo-
dificacdes do ambiente o qual, por sua vez, obedece ao principio do equilibrio dindmico. Por
tais motivos, sob pena de ineficacia, ndo podem as instituigdes responsaveis pela implementa-
¢do da politica ambiental despender a mesma atengao a atividades potencialmente poluidoras
e a atividades que ndo alterem significativamente o meio ambiente. Dai a importancia da ava-
liagdo de impacto ambiental como ferramenta de filtragem e analise de atividades e empreen-

dimentos que possuam maior poder ofensivo.

Tomada em geral como uma ferramenta que visa identificar, interpretar e prevenir as
conseqiiéncias de determinada atividade humana ao meio ambiente, a avaliagdo de impacto

ambiental pode ser definida como um:

[...] instrumento de politica ambiental formado por um conjunto de procedimentos
capaz de assegurar, desde o inicio do processo, que se faga um exame dos impactos
ambientais de uma agdo proposta (projeto, programa, plano ou politica) e de suas al-
ternativas, que os resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico e aos
responsaveis pela tomada de decisdo, e por eles devidamente considerados. (BAS-
TOS; ALMEIDA, 2006, p. 81).

Muito embora predomine na literatura especializada o carater preventivo da Avaliagao
de Impacto Ambiental, Sanchez (2006, p. 40) observa que podem ser encontradas referéncias
a avaliacdo de impactos de acdes ou eventos passados. Apesar de reconhecer que a nocao de
impacto ambiental envolvida nos dois modelos de avaliacdo ser a mesma, o autor entende que
0 objeto de estudo, o foco e os procedimentos de investigacao se diferenciam, porquanto na
avaliacdo de danos ambientais preventiva estes se encontram voltados para o futuro, enquanto
que, na avaliacdo de impactos ja causados, se almeja mensurar os impactos negativos de de-

terminada agressao ja ocorrida, dando ensejo as figuras da pericia e do passivo ambientais.

Neste trabalho a Avaliagdo de Impacto Ambiental serd referida como instrumento
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prospectivo, antecipatdrio e substancializador dos principios da prevengdo e precaugdo, pois,

conforme elucida Costa Neto (2004, p. 180):

O carater prévio ¢ atributo essencial e indeclindvel dessa atividade, expressando,
desta feita, a aplica¢do dos principios da prevengdo e precaucdo. Nao faria nenhum
sentido, com efeito, cogitar-se de uma avaliacdo a posteriori, apos a realizagdo da
atividade potencialmente lesiva ao meio ambiente e, quem sabe, apos a consumagao
do dano. Na impede, porém, que no curso de uma atividade surja oportunidade para
(re)avaliar impactos ambientais, realizando-se o estudo correspondente.

O termo Avaliagdo de Impacto Ambiental ingressou no direito e na literatura ambien-
tal a partir da lei da politica nacional do meio ambiente dos Estados Unidos — National Envi-
ronmental Politcy Act (NEPA) — aprovada pelo Congresso em 1969 e vigente a partir de 1° de
janeiro de 1970. J4 naquela ocasido, era tida como instrumento de planejamento ambiental
consistente em uma “declaracao detalhada” sobre os impactos ambientais de iniciativa do go-
verno federal americano (statement). Esta declaragdo equivale ao atual estudo de impacto am-
biental exigido em muitos paises para a aprovacdao de novos projetos que possam causar im-
pactos ambientais significativos. O termo assessment, a partir de entdo, passou a designar o
processo de preparagdo dos estudos de impacto ambiental. Este vocabulo inglés tem raiz lati-
na, a mesma que deu origem a assentar, sentar, em portugués e ¢ sinonimo de evaluation, ou-
tra palavra de origem latina correspondente a avaliar. Deriva dai a traducdo da expressao en-
vironmental impact assessment como avaliacdo de impacto ambiental, evaluacion de impacto
ambiental, évaluation d’impact sur [’environnement, valutazione d’impatto ambientale.

(SANCHEZ, 2006, p. 40-41).

Logo apo6s a sua formulagdo pelo direito estadunidense, a Avaliagao de Impacto Ambi-
ental foi adotada na Europa pela Franga, sendo, gradativamente, acolhida pelos demais paises
como resultado da ampliacao das “[...] preocupacdes mundiais existentes com a questao ambi-
ental, com a introdu¢do do conceito de impacto ambiental na avaliacdo de projetos de desen-

volvimento”. (PHILIPPI JR.; MAGLIO, 2005, p. 215).

No Brasil, a Avaliagdo de Impacto Ambiental foi introduzida, de forma timida, pela
Lei n° 6.803, de 02 de julho de 1980, que dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamen-
to nas areas criticas de poluigdo.”’ Com a aprovagdo da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
a Avaliacdo de Impacto Ambiental foi listada como um dos instrumentos da Politica Nacional

do Meio Ambiente a ser utilizada para a implantagdo de qualquer empreendimento ou projeto

'O artigo 10, § 2°, da citada lei, determina caber exclusivamente a Unido, ouvidos os Governos Estadual ¢ Mu-
nicipal interessados, a aprovacado, a delimitagdo e a autorizagdo da implantagdo de zonas de uso estritamente in-
dustrial que se destinem a localizac¢do de polos petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos, bem como a insta-
lagdes nucleares e outras definidas em lei, as quais, nos termos do § 3° do dispositivo em aprego, serdo precedi-
das de estudos especiais de alternativas ¢ de avaliagdes de impacto, que permitam estabelecer a confiabilidade da
solucdo a ser adotada.
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publico ou particular, industrial ou ndo, urbano ou rural, localizado em area critica de polui-
¢ao ou nao. Por for¢a do Decreto n® 88.351, de 01 de junho de 1983 — depois substituido pelo
Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1990 — a Avaliagdo de Impacto Ambiental foi vinculada
a atividade de licenciamento ambiental, a ser realizada pelos 6rgdos que integram o SISNA-
MA, de acordo com os critérios basicos fixados pelo CONAMA, a partir dai o Conselho Na-
cional do Meio Ambiente vem regulamentando o licenciamento de obras e atividades median-

te a avaliagdo de impactos que estas possam causar. (MILARE, 2005, p. 483-484).
Como marcos normativos podem, ainda, ser citados os seguintes diplomas:

i) Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986 — dispde sobre critérios basi-
cos e diretrizes gerais para o Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA: segundo esta resolu-
¢do, o licenciamento de qualquer atividade modificadora do meio ambiente, dependera da ela-
boracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatdrio de impacto ambiental — RIMA,

que deverao ser submetidos ao 6rgdo licenciador competente.

O grande mérito desta resolucao foi apresentar um rol exemplificativo de atividades
sujeitas a avaliacdo ambiental, tais como: estradas de rodagem, ferrovias, portos, aeroportos,

atividades de extragdo de minério, aterros sanitarios, entre outras.

Sem negar o singular avango representado pela edi¢cao deste diploma, Milaré (2005, p.
484) obtempera que a Resolucao em foco ao limitar-se a regulamentar o Estudo de Impacto
Ambiental e seu respectivo relatério “[...] levou grande nlimero de pessoas, até de estudiosos
do assunto, a considerar que a Avaliacdo de Impacto Ambiental se limitava a esta figura, ra-
zao provavel do grande atraso na utilizacdo dos métodos e praticas de AIA no planejamento

governamental.”

i1) Resolugado CONAMA n° 006, de 16 de setembro de 1987: estabelece regras gerais
para o Licenciamento Ambiental de obras de grande porte, especialmente aquelas nas quais a

Unido tenha interesse relevante como a geragao de energia elétrica.

ii1) Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 — Regulamenta os as-
pectos do Licenciamento Ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente:
Alterou a Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986 e conferiu maior organicida-

de ao Licenciamento Ambiental, além de uniformiza-lo.

O artigo 1°, III da indigitada Resolucdo define estudos ambientais como todos e quais-
quer “[...] estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacdo, instalacao,

operagdo e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para
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a analise da licenga requerida”.

Os estudos ambientais mencionados no artigo em tela correspondem a figura da Avali-
acdo de Impacto Ambiental, da qual sdo espécies: 1) o relatorio ambiental; ii) o plano e projeto
de controle ambiental; iii) o relatério ambiental preliminar; iv) o diagnéstico ambiental; v) o
plano de manejo; vi) o plano de recuperagdo de area degradada e; vii) a analise preliminar de

risco.

Dentre os estudos correspondentes & Avaliacdo de Impacto Ambiental, a Resolucao
CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, elenca, em seu artigo 3°, o Estudo de Impacto

Ambiental e seu relatério como um dos mais significativos.

O Estudo de Impacto Ambiental, tratado por alguns autores (MACHADO, 2002; AN-
TUNES, 2006; MIRRA, 2006) como sindnimo de Avaliagdo de Impacto Ambiental e por ou-
tros (COSTA NETO, 2004) como instrumento de realizagdo, de materializagdo da Avaliagao
de Impacto Ambiental é, para Milaré (2005, p. 490), modalidade de Avaliagao de Impacto
Ambiental, sendo, hodiernamente, considerado “[...] um dos mais notaveis instrumentos de
compatibiliza¢do do desenvolvimento econdmico-social com a preserva¢do da qualidade do

meio ambiente [...]”.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), juntamente com o Relatério de Impacto Ambi-
ental (RIMA) encontram assento no artigo 225, §1°, IV da Constitui¢cao da Republica Federa-

tiva do Brasil:

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...] IV — exi-
gir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade.

Abrao e Castro (2005, p. 383-384) distinguem os dois instrumentos em funcao dos ob-
jetivos. Enquanto a Avaliacdo de Impacto Ambiental tem escopo abrangente, podendo ser exi-
gida em qualquer atividade, com ou sem possibilidade de significativa degradacdo ao meio
ambiente, sem qualquer condicionante, bastando que se vislumbre a sua necessidade; o Estu-
do de Impacto Ambiental, por decorréncia do comando constitucional aplicavel, ¢ uma das
etapas do procedimento de Licenciamento Ambiental a ser exigido pelo 6rgdo licenciador so-
mente em casos de obra ou atividade potencialmente causadora de degradacdo do meio ambi-

ente.

Assim, o Estudo de Impacto Ambiental constitui-se em instrumento que visa sustentar

a tomada de decisdo acerca da viabilidade ambiental de determinado empreendimento ou ati-
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vidade, ja a Avaliacdo de Impacto Ambiental objetiva propiciar ao Estado elementos para a
elaboragdo de um diagnoéstico ambiental que nao estard, necessariamente, atrelado a atividade

licenciadora, prestando-se mais a gestdo ambiental.

O Estudo de Impacto Ambiental devera: i) contemplar todas as alternativas tecnologi-
cas ¢ de localizagao de projeto, confrontando-as com a hipotese de ndo execugao do projeto;
11) identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implan-
tacdo e operacdo da atividade ; iii) definir os limites da area geogréfica a ser direta ou indire-
tamente afetada pelos impactos, denominada 4rea de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; iv) considerar os planos e programas
governamentais, propostos € em implantagcdo na area de influéncia do projeto, e sua compati-

bilidade. (RESOLUCAO CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, art. 5°).

O custo do Estudo de Impacto Ambiental — bem como do Relatorio de Impacto Ambi-
ental — deve ser suportado pelo empreendedor e seu conteudo técnico, a ser realizado por
equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do
projeto e que serd responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados, deverd, nos termos

do artigo 6° da Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, conter, no minimo:

1) o diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto, completa descrigdo e ana-
lise dos recursos ambientais e suas interagoes, tal como existem, de modo a caracterizar a situ-
acdo ambiental da é4rea, antes da implantacdo do projeto considerando: a) o meio fisico — o
subsolo, as 4guas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e ap-
tidoes do solo, os corpos d'dgua, o regime hidrologico, as correntes marinhas, as correntes at-
mosféricas; b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameaga-
das de extin¢do e as areas de preservacdo permanente; ¢) 0 meio sdcioecondomico — 0 uso €
ocupacgao do solo, os usos da agua e a s6cioeconomia, destacando os sitios € monumentos ar-
queologicos, histoéricos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a socieda-

de local, os recursos ambientais e a potencial utiliza¢do futura desses recursos;

i1) a analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de iden-
tificagdo, previsao da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos rele-
vantes, discriminando: a) os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios € permanentes; b) seu grau de re-

versibilidade; c) suas propriedades cumulativas e sinérgicas; d) a distribui¢do dos 6nus e be-
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neficios sociais;

ii1) a defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipa-
mentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma

delas;

iv) a elaboracdo do programa de acompanhamento ¢ monitoramento (0s impactos po-

sitivos e negativos), indicando os fatores e parametros a serem considerados.

A Avaliagdo de Impacto Ambiental também ndo se confunde com o Relatério de Im-
pacto Ambiental (RIMA), ja que este se destina a apresentar, em linguagem acessivel a todos,
as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental. O RIMA, da mesma forma, ndo pode ser to-
mado como sindénimo do EIA, pois, enquanto o destinatario do EIA ¢ o 6rgao licenciador, os
do RIMA sdo todas as pessoas interessadas em conhecer as implicagdes que a implantacdo de
determinado empreendimento, em fase de licenciamento, acarretara a elas e aos demais atingi-

dos pelos efeitos da atividade.

O Relatorio de Impacto Ambiental refletird as conclusdes do Estudo de Impacto Am-
biental e suas informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por ma-
pas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacdo visual, de modo que se pos-
sam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as conseqiiéncias am-
bientais de sua implementagao, devendo conter, no minimo: i) os objetivos e justificativas do
projeto, sua relacdo e compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas governa-
mentais i) a descri¢do do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando
para cada um deles, nas fases de construgdo e operagdo a area de influéncia, as matérias pri-
mas, € mao-de-obra, as fontes de energia, os processos € técnicas operacionais, 0s provaveis
efluentes, emissdes, residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados; iii)
a sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de influéncia do proje-
to; iv) a descri¢do dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operagao da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e
indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificagdo, quantificacdo e in-
terpretacdo; v) a caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, compa-
rando as diferentes situacdes da adogao do projeto e suas alternativas, bem como com a hipo-
tese de sua nao realizagdo; vi) a descrigao do efeito esperado das medidas mitigadoras previs-
tas em relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e

o grau de alterag¢@o esperado; vii) o programa de acompanhamento e monitoramento dos im-
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pactos; viii) a recomendagio quanto a alternativa mais favoravel. (RESOLUCAO CONAMA
n° 001, de 23 de janeiro de 1986, art. 9°).

Apesar do potencial apresentado pela Avaliacdo de Impacto Ambiental e pelo Estudo
de Impacto Ambiental na consecucdo dos principios da prevencdo e da precaugdo, algumas

consideragdes acerca dos instrumentos sdo necessarias.

A falta de clareza do legislador em estabelecer as diferencas entre a Avaliagao de Im-
pacto Ambiental e o Estudo de Impacto Ambiental acaba retirando daquela a possibilidade de
se tornar um eficiente instrumento de gestdo ambiental governamental. Como a Avaliagdo de
Impacto Ambiental ndo se encontra vinculada a licenciamento de obra ou atividade potencial-
mente causadora de significativa degrada¢ao do meio ambiente poderia ser utilizada, pela Ad-
ministracdo publica, para abalizar a tomada de decisdes estratégicas acerca de atividades que
possam acarretar conseqiiéncias ambientais negativas e ultrapassem a instalagdo de um em-

preendimento tomado, apenas, de per si.

Esta era, na verdade, a inten¢do do legislador norte-americano quando da aprovagado da
National Environmental Policy Act (NEPA). O artigo 102 da referida lei determina a todas as

agéncias do governo federal daquele Pais:

a) utilizar uma abordagem sistematica e interdisciplinar que assegurara o uso inte-
grado das ciéncias naturais e sociais e das artes de planejamento ambiental nas to-
madas de decisdo que possam ter um impacto sobre o ambiente humano; b) identifi-
car ¢ desenvolver métodos e procedimentos que assegurardo, [...], que os valores
ambientais presentemente ndo quantificados serdo levados adequadamente em consi-
deracdo na tomada de decisdes, ao lado de consideragdes técnicas e econdmicas; c)
incluir, em qualquer recomendacdo ou relatério sobre propostas de legislagdo e ou-
tras importantes agdes federais que afetem significativamente a qualidade do ambi-
ente humano, uma declaragdo detalhada do funcionario responsavel sobre: i) o im-
pacto da agdo proposta, ii) os efeitos ambientais adversos que ndo puderem ser evita-
dos caso a proposta seja implementada, iii) alternativas a acdo proposta, iv) a relagdo
entre os usos locais e de curto prazo do ambiente humano e a manutengdo e melho-
ria da produtividade a longo prazo, e v) qualquer comprometimento irreversivel e ir-
recuperavel de recursos que seriam envolvidos se a a¢do proposta fosse implementa-
da. (apud SANCHEZ, 2006, p. 46).

Note-se que a alinea “c” do dispositivo supra transcrito remete a legislacdo e acdes fe-
derais que possam afetar significativamente a qualidade do ambiente. Neste passo, a Avalia-
¢do de Impacto Ambiental adquire significado e objetivos mais abrangentes do que o Estudo
de Impacto Ambiental, podendo, por exemplo, ser utilizada ou exigida pelo Estado, em casos
nos quais a soma e a interagdo entre varios empreendimentos apresentam conseqiiéncias ao

meio ambiente, ndo apreendidas por Estudos de Impactos Ambientais, realizados de forma
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isolada, por atividades ou obras.”

Outro ponto esta relacionado ao alcance do termo impacto significativo. Como ja ex-
planado, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil determina a realizagdo de Estudo
de Impacto Ambiental para o licenciamento de obra ou atividade capaz de causar impacto sig-
nificativo. Em relagdo as atividades enumeradas na Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de ja-
neiro de 1986, legalmente estdo sujeitas ao estudo. Ocorre que, como o rol ¢ meramente
exemplificativo, o orgdo licenciador podera exigir o EIA para empreendimentos nao listados

na Resolugdo em comento.

De acordo com Sanchez (2006, p. 112-113) o potencial de impacto resulta da combi-
nacao de dois fatores: a solicitagdo ou pressao imposta pelo projeto ao meio ambiente € a resi-
liéncia e capacidade de suporte do meio no qual se pretende instald-lo. Quanto maior o dis-
péndio energético, quanto maior a necessidade de dissipagdo de entropia no sistema, mais pro-
penso estara o projeto a ser submetido a realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental para ser
aprovado em processo de licenciamento ambiental. Quanto menor a resiliéncia do meio e,
conseqlientemente, quanto maior a sua vulnerabilidade, maiores cuidados serdo exigidos para

a manutencao de sua qualidade ambiental.

Assim, a possibilidade de um empreendimento causar impacto ndo depende unicamen-
te de suas caracteristicas intrinsecas, mas, também, das qualidades, das peculiaridades dos

ecossistemas que poderdo ser atingidos por suas atividades.

O confronto de tais perspectivas — o grau de nocividade do empreendimento ou da ati-
vidade e as caracteristicas ambientais e sociais do ecossistema aonde se pretende instala-la —
sobreleva em importancia a Avaliagdo de Impacto Ambiental em relagdo ao Estudo de Impac-
to Ambiental, por tratar-se de instrumento de gestdo ambiental a ser realizada pelo Poder Pu-
blico, por for¢a de comando expresso oriundo do Caput do artigo 225 da Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988, bem como, em respeito ao dever genérico, imposto pela

Carta Maior, de ser garantida a higidez ambiental a estas e as futuras geragoes.

2Tal € o caso do Rio da Prata citado pela WWF como um dos dez rios mais ameagados do mundo. Segundo arti-
go publicado em 20 de marco de 2007, em seu sitio, a bacia do Prata é a segunda maior da América do Sul, sen-
do formada pelos rios Paraguai, Parana e Uruguai que juntos drenam uma area correspondente a 10,5% do terri-
torio brasileiro, com 3,2 milhdes de km?. Ela passa pelas fronteiras do Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai e
Uruguai e ja possui 27 grandes barragens. O Prata ¢ um dos rios mais ameagados do mundo pelo grau de frag-
mentacdo que sofreu em decorréncia da constru¢do de inimeras barragens para a produgdo de energia elétrica.
(WWF, 2007).
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3.2.3 Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental € um dos mais importantes instrumentos da Politica Naci-
onal do Meio Ambiente e permite ao Estado realizar o controle preventivo e corretivo de ati-
vidades e empreendimentos que utilizem recursos naturais ou possam danificar o meio ambi-

ente.

Foi introduzido pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 e se encontra regulamenta-

do pela Resolugado CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997.

Como instrumento da tutela administrativa preventiva do meio ambiente, o licencia-
mento ambiental deve ser conduzido no ambito do Poder Executivo, no exercicio de seu po-
der de policia, pelos 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA, que deverdo pautar-se, em
sua atuacdao, com o intuito de conciliar preservacdo do meio ambiente e desenvolvimento

econdmico (ABRAO; CASTRO, 2005, p. 386).

O conceito legal de Licenciamento Ambiental ¢ encontrado no artigo 1°, da Resolugao

CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997:

Licenciamento Ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambi-
ental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de em-
preendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as nor-
mas técnicas aplicaveis ao caso.

Diferenciando-se do licenciamento administrativo tradicional, cuja principal caracte-
ristica ¢ a simplicidade, o Licenciamento Ambiental, para Milaré (2005, p. 535), ¢ “[...] ato
uno, de carater complexo, em cujas etapas podem intervir varios agentes dos varios o6rgaos do
SISNAMA, e que devera ser precedido de estudos técnicos que subsidiem sua analise, inclusi-

ve EIA/RIMA, sempre que constatada a significancia do impacto ambiental”.

Fink et. al. (2004, p. 4-5) o entendem como um procedimento administrativo que pos-

sui oito etapas:

1) definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor,
dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licencia-

mento correspondente a licenga a ser requerida;

i1) requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documen-

tos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;
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iii) andlise pelo 6rgao ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documen-
tos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando ne-

cessarias;

iv) solicitacdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgdo ambiental competen-
te, integrante do SISNAMA, uma tnica vez, em decorréncia da analise dos documentos, pro-
jetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a reiteragdo da mes-

ma solicitacdo caso os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido satisfatorios;
v) audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacdo pertinente;

vi) solicitagdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental competen-
te, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteragdo da solicita-

¢do quando os esclarecimentos e complementagdes nao tenham sido satisfatorios;
vii) emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

viii) deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida publicida-

de.

No licenciamento de empreendimentos potencialmente causadores de significativa de-

gradagdo, poderd ser realizada audiéncia publica.

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 009, de 03 de dezembro de 1987, a audién-
cia publica referida tem por finalidade expor aos interessados o contetido do Estudo de Impac-
to Ambiental e demais modalidades de Avaliacdes de Impacto Ambiental exigiveis no caso
concreto em andlise e do Relatorio de Impacto Ambiental correspondente. Nesta audiéncia,
serdo dirimidas duvidas dos presentes e recolhidas as criticas e sugestoes a respeito do empre-

endimento ou atividade que se deseja licenciar.

Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Minis-
tério Publico, ou por 50 (cinqiienta) ou mais cidaddos, o 6rgao licenciador promovera a reali-

zacao da referida audiéncia publica.

Para tanto, o 6rgdo de meio ambiente competente, a partir da data do recebimento do
Relatorio de Impacto Ambiental fixard, em edital, e anunciard pela imprensa local a abertura
do prazo que serd no minimo de 45 (quarenta e cinco) dias para solicitacdo de audiéncia pu-

blica, a qual devera ocorrer em local acessivel aos interessados.

Em fung¢do da localizacdo geografica dos solicitantes e da complexidade do tema, po-

derd haver mais de uma audiéncia publica sobre 0 mesmo projeto de respectivo Relatorio de
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Impacto Ambiental.

A audiéncia publica sera dirigida pelo representante do Orgao licenciador que, apds a
exposicao objetiva do projeto e do seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental, abrird as

discussdes com os interessados presentes.

A ata da(s) audiéncia(s) publica(s) e seus anexos servirdo de base, juntamente com o
Relatorio de Impacto Ambiental, para a analise e parecer final do 6rgado licenciador quanto a

aprovacgao ou nao do projeto.

O licenciamento culmina na expedi¢do, por parte do 6rgdo competente, das licengas
ambientais, as quais sdo definidas como ato administrativo mediante o qual o 6rgdo licencia-
dor, estabelece as condi¢des, restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obe-
decidas pelo empreendedor para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou ati-
vidades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluido-
ras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental. (RESOLUCAO

CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, artigo 1°, II).

Existem trés tipos de licengas ambientais que poderao ser expedidas isolada ou suces-

sivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade:

1) Licenca Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento da atividade ou
empreendimento, aprovando sua localizagdo e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos bésicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de

sua implementagio; (RESOLUCAO n° 237, de 19 de dezembro de 1997, artigo 8°, I)

i1) Licenga de Instalacdo (LI) — autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, in-
cluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo

determinante; (RESOLUCAO n° 237, de 19 de dezembro de 1997, artigo 8°, II)

iii) Licenga de Operacdo (LO) — autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as me-
didas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo. (RESOLUCAO

n° 237, de 19 de dezembro de 1997, artigo 8°, III) **

% Conforme artigo 9° da Resolugdio CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997: “O CONAMA definira,
quando necessario, licengas ambientais especificas, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da ati-
vidade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizagdo do processo de licenciamento com as etapas de planeja-
mento, implantagdo e operagdo [...]” como acontece com o licenciamento ambiental de cemitérios, regulado pela
Resolugdo CONAMA n° 335, de 03 de abril de 2003; o licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados
ao recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos (Resolugdo CONAMA n° 334, de 03 de abril de 2003) e
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De acordo com o artigo 18 da Resolugio CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de
1997, o 6rgao ambiental competente estabelecera os prazos de validade de cada tipo de licen-

¢a, especificando-os no respectivo documento, conforme os seguintes parametros:

1) para a Licenca Prévia (LP), o prazo de validade devera ser, no minimo, o estabeleci-
do pelo cronograma de elaboragdo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendi-

mento ou atividade, e, no maximo, cinco anos;

i1) a Licenca de Instalacdo (LI) tera seu prazo minimo estabelecido pelo cronograma

de instalagdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a seis anos;

iii) o prazo de validade da Licenca de Operagao (LO) devera considerar os planos de
controle ambiental e sera de, no minimo, quatro anos e, no maximo, dez anos, podendo ser es-
tabelecidos, pelo 6érgdo ambiental competente, prazos de validade especificos para a validade
desta licenca no caso de empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e peculiarida-

des, estejam sujeitos a encerramento ou modificagdo em prazos inferiores.

O prazo de validade da Licenga de Operagao (LO) poderd, mediante decisao motivada,
ser aumentado ou diminuido, ap6s avaliacdo do desempenho ambiental da atividade ou em-

preendimento no periodo de vigéncia anterior, respeitados os limites minimos € maximos.

A renovacao da Licencga de Operacdo (LO) de uma atividade ou empreendimento de-
vera ser requerida com antecedéncia minima de cento e vinte dias da expiracdo de seu prazo
de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a ma-

nifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental competente.

O o6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera modificar os con-
dicionantes e as medidas de controle e adequagdo, suspender ou cancelar uma licenga expedi-
da, quando ocorrer: 1) violagdo ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas legais;
i1) omissdo ou falsa descricdo de informagdes relevantes que subsidiaram a expedi¢do da li-
cenga; iii) superveniéncia de graves riscos ambientais e de satide. (RESOLUCAO n° 237, de

19 de dezembro de 1997, artigo 19)

Os artigos 4°, 5° e 6° da Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997,
estabelecem o seguinte regime de competéncias, entre os integrantes do SISNAMA, para li-

cenciar:

1) ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —

outros.
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IBAMA — compete o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com signifi-
cativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, quais sejam: a) aquelas localizadas
ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial; na platafor-
ma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de conser-
vacdo do dominio da Unido; b) as localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados; ¢)
cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou mais
Estados; d) os empreendimentos destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transpor-
tar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nu-
clear em qualquer de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear — CNEN e; d) as bases ou empreendimentos militares, quando couber, obser-

vada a legislacdo especifica.

Para realizar o licenciamento dos empreendimentos e atividades supra o IBAMA de-
vera, previamente, considerar o exame técnico procedido pelos érgaos ambientais dos Estados
e Municipios em que estas se localizarem, bem como, quando couber, o parecer dos demais
orgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos

no procedimento de licenciamento.

i1) Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento ambi-
ental dos empreendimentos e atividades: a) localizados ou desenvolvidos em mais de um Mu-
nicipio ou em unidades de conservag¢ao de dominio estadual ou do Distrito Federal; b) locali-
zados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegeta¢do natural de preservacao
permanente legalmente constituidas e em todas as que assim forem consideradas por normas
federais, estaduais ou municipais; d) cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais de um ou mais Municipios e; €) delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito

Federal, por instrumento legal ou convénio.

Para a expedicdo das licengas ambientais os 6rgaos ambientais estaduais ou do Distrito
Federal deverdo considerar o exame técnico procedido pelos 6rgaos ambientais dos Municipi-
os em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer
dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

envolvidos no procedimento de licenciamento.

ii1) Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgaos competentes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendi-

mentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Esta-



164

do por instrumento legal ou convénio.

De acordo como o artigo 7° da Resolucao em comento, os empreendimentos e ativida-

des serdo licenciados em um Unico nivel de competéncia.

Da analise dos dispositivos destinados a determinar a qual 6rgdo cabe o licenciamento
ambiental infere-se que 0o CONAMA, através da Resolugdo em aprego, designou-as com base

na predominancia de interesses. Segundo Silva (1996, p. 454):

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades compo-
nentes do Estado federal ¢ o da predominancia do interesse, segundo o qual a Unido
caberdo aquelas matérias e questdes de predominancia geral, nacional, ao passo que
aos Estados tocardo as matérias ¢ assuntos de predominante interesse regional, ¢ aos
Municipios concernem os assuntos de interesse local, [...]

Por forca da adogao de tal principio tem-se que ¢ abrangéncia da atividade ou do em-
preendimento, bem como, o alcance de seus impactos que determinardo qual 6érgao integrante

do SISNAMA procedera ao licenciamento ambiental.

Por outro lado, o artigo 23 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil outorga
competéncia ambiental material a todos os entes da Federagdo e, por falta de lei regulamenta-
dora, conforme ja abordado, em sede de competéncia comum, deve prevalecer a norma que

mais proteja o bem juridico tutelado.

A competéncia para a expedicao de licengas ambientais conforme determina a Resolu-
¢do CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, as luzes do artigo 23 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil e do principio da predominancia de interesses nao apresenta, a
priori, qualquer problema, ja que impde ao IBAMA considerar o teor de exames técnicos pro-
cedidos pelos o6rgaos ambientais dos Estados e Municipios em que as atividades e empreendi-
mentos se localizarem e aos 6rgdos ambientais estaduais, levar em consideragdo o parecer téc-

nico realizado pelo municipio a ser afetado.

Nao obstante, dois vicios sdo apresentados em face da Resolugdo CONAMA n° 237,

de 19 de dezembro de 1997.

O primeiro esta relacionado ao fato de ter ela incluido os 6rgaos municipais no rol dos
entes legitimados ao licenciamento ambiental o que, contrariaria o artigo 10 da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, o qual confere competéncia apenas para os 6rgaos estaduais e para o

IBAMA procederem ao licenciamento ambiental.”*

% “A construcio, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recur-
sos ambientais, considerados efetiva ¢ potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdao de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do



165

Tal limitagdo gerou o debate juridico acerca da competéncia licitatéria ou ndo dos Mu-
nicipios, levando, de acordo com Margal (2006, p. 3.177), a trés posicionamentos distintos:

a) Os que compreendem a omissao intencional da lei; b) os que alegam a inconstitu-

cionalidade do dispositivo por desconsiderar a competéncia municipal, ferindo o dis-

posto no art. 23, VI e VII e art. 30, I da Constituigdo Federal; c) os que compreen-

dem a validade do dispositivo, aplicando-se a interpretagdo conforme a Constituicéo,

para incluir os Municipios como entes licenciadores, utilizando os dispositivos cons-
titucionais retromencionados.

Os autores que defendem a validade da Resolugio CONAMA n° 237, de 19 de dezem-
bro de 1997, fazem-no lastreados na forma adotada pela Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil na distribui¢do de competéncias materiais entre seus entes, a qual visa sempre privi-
legiar a acdo dos entes locais, quando aptos a exercé-las.

O acerto da Constitui¢ao, quando dispde sobre a Federacdo, estara diretamente vin-
culado a uma racional divisdo de competéncia entre, no caso brasileiro, Unido, Esta-
dos e Municipios; tal divisdo para alcangar logro poderia ter como regra principal a
seguinte: nada serd exercido por um poder mais amplo quando puder ser exercido

pelo poder local, afinal os cidaddos moram nos municipios e ndo na Unido (BAS-
TOS, 1996, p. 145).

Por conta de tal caracteristica, o artigo 10 da Lei da Politica Nacional do Meio Ambi-
ente, ao nao contemplar os Municipios como entes legitimados a atividade licenciadora, pade-
ceria de inconstitucionalidade. Logo a omissao da lei ndo pode ser tomada como vontade do
legislador, mas sim como vicio que invalida o dispositivo, face os ditames da Lei Maior. Fato

que nao ocorre com a Resolugdo CONAMA 237, de 19 de dezembro de 1997.

Além do que, o pardgrafo unico do artigo 23 da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil reclama a elaboracao de leis complementares que fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. Como a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto

de 1981 ¢ lei ordinaria, da mesma forma, o seu artigo 10, por vicio formal, restaria nulificado.

O mesmo raciocinio ¢ utilizado pelos que pugnam pela nulidade da Resolugao CONA -
MA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 — e este ¢ o segundo vicio apontado — em razdo desta
determinar, em seu artigo 7°, o licenciamento em um tunico nivel de competéncia e invadir,

assim, 4rea restrita a lei complementar.”

Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Natu-
rais Renovaveis — IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis”. (LEI n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, art. 10).

% “Administrativo. Mandado de seguranga. Autuagdo por desmatamento. Competéncia do Ibama. Art. 23, inciso
vi, da Constituicdo Federal. Lei 6938/81. Resolucdo conama 237/97. Inconstitucionalidade. 1. Competéncia do
IBAMA em se tratando de licenciamento ambiental. 2. A Resolugdo CONAMA 237/97, que introduziu a muni-
cipalizacdo do procedimento de licenciamento, ¢ eivada de inconstitucionalidade, posto que excluiu a competén-
cia da Unido nessa espécie de procedimento. 3. A Lei 6.938/81, adequada com a nossa Carta Constitucional, rege
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A complexidade da matéria, a sua relevancia, e a diversidade de entendimentos estam-

pam a necessidade da elaboragio de Lei Complementar reguladora da matéria.”®

Além do que, da forma como esta estabelecida, a atividade licenciadora deveria sofrer
um rigoroso controle por parte do Poder Judiciario e, principalmente, da populacdo, dado o
principio da inércia judicial que reclama a provocac¢dao do Estado Juiz para que este venha

aplicar a justica.

Nao se ignora o papel relevante destinado pela Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988, em seu artigo 129, ao Ministério Publico na defesa do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos e a legitimagdo conferida pelo artigo 5°, V, da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1973, a associag¢des devidamente constituidas, que incluam entre suas
finalidades a protecdo ao meio ambiente, para promoverem a sua defesa judicial, através da

acao civil publica.

No entanto, o grande volume de demandas destinadas aos quadros do Ministério Pu-
blico € o pequeno niumero de associagdes civis de protecao ambiental acabam simplesmente
retirando de tais entidades a possibilidade de melhor acompanharem os processos licenciatéri-

OS.

Assim, torna-se imprescindivel a participa¢dao da populagdo, seja através da exigéncia
da realizacdo e participagdo qualificada em audiéncias publicas, seja pela verificagdo de que a
atividade ou empreendimento encontre-se funcionando de acordo com o estabelecido no pro-

cesso licenciatorio, em um verdadeiro exercicio de cidadania ambiental.

3.2.4 Fundo de Defesa dos Direitos Difusos

Ainda que ndo se intencione discorrer acerca da responsabilidade civil ambiental, faz-
se necessaria, para uma abordagem mais adequada do Fundo de Defesa de Direitos Difusos,
uma breve digressao acerca das modalidades de reparagdo por danos ao meio ambiente, intro-

duzidas pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Apurando-se a responsabilidade civil, surge ao poluidor o dever de reparar o dano co-

metido.

a competéncia do IBAMA.” (TRF 4% Regido: 200004011184978).

% Neste sentido vide Projeto de Lei Complementar n° 12/2003 que fixa normas para a cooperacido da Unifo, os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, no que se refere as competéncias comuns previstas nos incisos VI e
VII do artigo 23 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.
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O dever de reparar ou indenizar os danos causados a higidez de bens ambientais en-

contra seu fundamento no inciso VII, do artigo 4° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1983:

A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] VII — a imposi¢do, ao poluidor e
ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usua-
rio, de contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Da exegese do artigo supra, infere-se que o legislador estabelece duas formas de repa-
racdo: a recuperacao do bem ambiental atingido, fazendo com que este volte ao seu status quo

ante; e a indeniza¢ao em pecunia.

Segundo Milaré (2005, p. 741), as duas modalidades de reparagdao ndo se encontram
em pé de igualdade, sendo que a ideal ¢ a reconstitui¢do ou reparacdo do bem lesado, ainda
que mais onerosa. O autor observa, ainda, que a sentenga que condena o agressor a reparacao
deve cominar um comando no sentido de fazer cessar a atividade degradadora, pois, como ob-
serva Machado (2002, p. 314), “[...] um carrinho de dinheiro nao substitui o sono recuperador,

a saude dos bronquios, ou a boa formacao do feto”.

A reparacdo “[...] significa a adaptacdo do meio ambiente degradado e dos seus ele-
mentos atingidos a uma situagdo que possa ser mais proxima possivel daquela anterior a reali-
zacdo do dano ou daquela em que estariam se o prejuizo nao tivesse se verificado”. (MIRRA,

2002, p. 286).

Nao se pode perder de vista que a reparagao deve ser integral, ou seja, ha que compre-
ender além dos prejuizos reparaveis aqueles que nao sdo passiveis de reparagao. (SILVA, S.

2005, p. 451).

Em ndo sendo possivel a reparagdo, o poluidor devera ser condenado ao pagamento de
indenizagdo em dinheiro. Esta medida de carater subsidiario requer uma avaliagdo da extensao
do dano para que seja apurado o quantum debeatur. Para tanto, os métodos de valoracdo dos
bens ambientais ja abordados fornecem subsidios que devem ser levados em consideracao
para que seja apurado o valor de determinada condenag@o pecuniaria, sem descurar da neces-
sidade de o julgador valer-se de critérios estabelecidos por outras disciplinas e, ainda, do auxi-

lio do conhecimento acumulado por profissionais de areas diversas.

No caso de condenagdo em dinheiro, determina a Lei da A¢do Civil Plblica’ que a in-
denizagao pelo dano causado seja revertida a um fundo gerido por um Conselho Federal ou

por Conselhos Estaduais.

7 Lei n° 7.347, de 24 de junho de 1985. Disciplina a agéo civil publica de responsabilidade por danos causados
ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens ¢ direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico ¢
da outras providéncias.
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Com o desiderato de garantir a reconstitui¢ao de bens transindividuais lesados, dentre
0s quais o meio ambiente, foi instituido, através do artigo 13 da Lei da Acao Civil Publica, o
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD), destinado a receber verbas oriundas de senten-
cas proferidas em acdes civis publicas que condenem o réu ao pagamento de pectinia em vir-

tude de violacao de direitos difusos e coletivos.

Apesar de ndo se encontrar listado na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1983, como um
dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢ inegével o seu papel na efetiva-

¢ao do principio do poluidor pagador.

Com a promulgag¢do do Cddigo de Defesa do Consumidor™, as multas administrativas
impostas aos fornecedores cabiveis a Unido” e o valor apurado em liquidagdes e execugdes
coletivas, no caso de inércia dos lesados individualmente'®

fundo.

, passaram a ser revertidas a este

O patrimonio do FDD ¢ constituido, ainda, por receitas advindas de condenagoes judi-
ciais por lesdo a direitos de pessoas portadoras de deficiéncia'®'; multas aplicadas pelo
CADE'"?; doagdes; rendimentos decorrentes da aplicagdo financeira de recursos do Fundo e

outras receitas especialmente destinadas.'”

Prevé, ainda, o artigo 13 da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, a possibilidade de
serem criados Fundos Estaduais para os quais devem ser destinadas as indeniza¢des proveni-

entes de a¢des indenizatorias propostas aos Juizes Estaduais.'®

Os Fundos Estaduais serdo geridos por Conselhos Estaduais de que participarao neces-

sariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destina-

% Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢io do consumidor e d4 outras providéncias.

% Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, art. 57: “A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da
infracdo, a vantagem auferida ¢ a condig¢do economica do fornecedor, sera aplicada mediante procedimento ad-
ministrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a
Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de protegdo ao consumidor nos demais casos.

1% Lein® 8.078, € 11 de setembro de 1990, artigo 100: “Decorrido o prazo de um ano sem habilitagdo de interes-
sados em numero compativel com a gravidade do dano, poderao os legitimados do art. 82 promover a liquidagdo
e execugdo da indenizacgdo devida. Paragrafo tnico. O produto da indenizagdo devida revertera para o Fundo cri-
ado pela Lei n.° 7.347, de 24 de junho de 1985”.

1% Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua inte-
gragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, ins-
titui a tutela jurisdicional e interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Pu-
blico, define crimes e da outras providéncias.

12 Lei n.° 8884, de 11 de junho de 1994. Transforma o Conselho de Defesa Econdmica (CADE) em Autarquia,
dispde sobre a prevencao e a repressao as infragdes contra a ordem econdmica e da outras providéncias, art. 84:
“O valor das multas previstas nesta lei sera convertido em moeda corrente na data do efetivo pagamento e reco-
lhido ao Fundo de que trata a Lei n° 7.347, de 24 de junho de 1985”.

19 Lein® 9.008, de 21 de margo de 1995, artigo 1°, § 2°.

1% Conforme dispde o inciso IX do artigo 167 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, para
que os Estados Membros instituam fundos de qualquer natureza faz-se necessaria autorizacao legislativa.
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dos a reconstituicao dos bens lesados. Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro fi-

cara depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcao monetaria.

O prazo previsto pela Lei da Agdo Civil Publica para a regulamentagdo do fundo era
de noventa dias. Todavia, esta medida foi efetivada somente com a edigdo do Decreto n°
92.302, de 16 de janeiro de 1986, que sofreu alteragdo pelos Decretos n° 96.617, de 31 de
agosto de 1988 e 407, de 27 de dezembro de 1991. Atualmente o FDD ¢ regido pelo Decreto
n° 1.306, de 09 de novembro de 1994 e pela Lei n° 9.008, de 21 de marco de 1995, que insti-
tuiu o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (CFDD), como enti-

dade integrante da estrutura organizacional do Ministério de Estado da Justica.

O artigo 2° da citada lei enumera os integrantes do CFDD:

I - um representante da Secretaria de Direito Economico do Ministério da Justica,
que o presidird; I - um representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recur-
sos Hidricos e da Amazonia Legal; III - um representante do Ministério da Cultura;
IV - um representante do Ministério da Saude, vinculado a area de vigilancia sanita-
ria; V - um representante do Ministério da Fazenda; VI - um representante do Con-
selho Administrativo de Defesa Economica - CADE; VII - um representante do Mi-
nistério Publico Federal; VIII - trés representantes de entidades civis que atendam

aos pressupostos dos incisos I e I do art. 5° da Lei n® 7.347, de 1985.'®

De acordo com o artigo 3° da Lei n.° 9.008, de 21 de Marco de 1995, o CFDD tem
competéncia para: 1) zelar pela aplicagdo dos recursos destinados a projetos de reconstituicao
de bens difusos e coletivos lesados; i1) examinar e aprovar convénios e contratos com entida-
des que tenham por finalidade a reparacao dos danos causados ao meio ambiente, a0 consumi-
dor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico, por infra¢ao
a ordem econOmica e a outros interesses difusos e coletivos; iii) examinar e aprovar projetos
de reconstituicdo de bens lesados, inclusive os de carater cientifico e de pesquisa; iv) promo-
ver, por meio de 6rgdos da administragdo publica e de entidades civis interessadas, eventos
educativos ou cientificos; v) fazer editar, inclusive em colaboragdo com 6rgaos oficiais, mate-
rial informativo sobre as matérias relacionadas a direitos meta individuais; vi) promover ativi-
dades e eventos que contribuam para a difusdo da cultura, da protecdo ao meio ambiente, do
consumidor, da livre concorréncia, do patriménio historico, artistico, estético, turistico, paisa-

gistico e de outros interesses difusos e coletivos; vii) examinar e aprovar os projetos de mo-

1% Segundo o art. 5°, 1 e 11, para participarem do CFDD as entidades civis ou associagdes devem estar constitui-
das ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil e incluir, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patrimdnio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico. Segundo relatorio de Gestdo do CFDD (2006), as trés entidades que representa-
vam as associagdes naquele ano eram: i) Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC; ii) Instituto Bra-
sileiro de Politica e Direito do Consumidor — BRASILCON; iii) Instituto o Direito por um Planeta Verde.


https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347.htm
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dernizacdo administrativa dos 6rgaos publicos responsaveis pela execugdo das politicas relati-
vas a protecao de direitos e interesses difusos e coletivos; viii) elaborar o seu regimento inter-

no.

Determina o art. 5°, do Decreto n.° 1.306, de 09 de novembro de 1994, que a Secretaria
de Direito Economico do Ministério da Justica funcionara como Secretaria-Executiva do

CFDD.

Os recursos arrecadados pelo FDD devem, por for¢a do § 3°, do artigo 1°, da Lei n.°
9008, de 21 de marco de 1995, ser aplicados na recuperagao de bens, na promog¢ao de eventos
educativos, cientificos e na edi¢do de material informativo especificamente relacionados com
a natureza da infragdo ou do dano causado, bem como na modernizacao administrativa dos or-
gaos publicos responsaveis pela execugdo das politicas relativas ao meio ambiente, ao consu-
midor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infra-

¢a0 a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

Os critérios de aplicagdo dos recursos do FDD encontram-se estabelecidos no artigo 7°
e seu paragrafo unico, do Decreto n.° 1.306, de 09 de novembro de 1994, da seguinte forma:
1) prioritariamente, na reparagao especifica do dano causado a bens difusos e coletivos, sem-
pre que esta se mostre possivel e; ii) em medidas relacionadas com os objetivos do fundo,

desde que sua aplicacdo esteja relacionada com a natureza da infragdo ou do dano causado.

Deve-se observar que o CFDD tem natureza publica, estando vinculado, desta maneira
aos principios norteadores da administragao publica, estabelecidos no artigo 37 da Constitui-

¢do0 da Republica Federativa do Brasil.'®

Dessa forma, por imperativo constitucional, as decisdes do CFDD devem ser pautadas
em critérios desvinculados de interesses outros que nao aqueles estabelecidos nas leis que in-
formam os objetivos e finalidades do fundo, bem como, as verbas devem ser distribuidas em
consonancia com os parametros fixados nas Leis n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, 9.008, de

21 de margo de 1995 e no Decreto n° 1.306, de 09 de novembro de 1994.

Delineadas as finalidades do FDD, como também, a base legal e 0 modo de constitui-
¢do do CFDD, passa-se, a seguir, a analise dos dados apresentados nos relatérios de gestao de
2005 e 2006 deste Conselho, em especial os relativos aos valores recolhidos ao FDD, as fon-

tes de recurso de acordo com a sua origem. Por fim serd efetuada uma abordagem acerca dos

1% «A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia

L]
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projetos encaminhados, em tramita¢ao e contemplados com verbas do fundo.

3.2.4.1 Valores recolhidos ao FDD

No ano de 2005, o FDD arrecadou R$ 4.534.793,00 (quatro milhdes, quinhentos e trin-
ta e quatro mil, setecentos e noventa e trés reais), em 2006, R$ 11.682.120,00 (onze milhdes
seiscentos e oitenta e dois mil e cento e vinte reais). O somatorio da arrecadagao nos ultimos
doze anos corresponde a R$ 48.488.723,00 (quarenta e oito milhdes, quatrocentos e oitenta e

oito mil e setecentos e vinte e trés reais), conforme tabela abaixo:

Tabela 3.1 — Valores Recolhidos ao FDD nos Ultimos 12 Anos

Ano Valores R$

1995 510.650,00
1996 12.020,00
1997 58.560,00

1998 1.388.267,00
1999 2.109.130,00
2000 5.378.195,00
2001 9.089.929,00
2002 4.852.867,00
2003 3.656.386,00
2004 5.215.806,00
2005 4.534.793,00
2006 | 11.682.120,00
TOTAL | 48.488.723,00

Fonte: CFDD (2007)

A evolugdo da arrecadacdo pode ser mais bem visualizada pela figura 3.1:
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Figura 3.1 — Evolugdo da Arrecada¢ao do FDD (CFDD, 2007)
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Os anos de 2001 e 2006 sdao os que apresentam maior arrecadagdo, ja em 1996 e 1997

os ingressos foram os menos expressivos do periodo apurado. Comparando-se os numeros de

2004 e 2005, verifica-se uma diminui¢do de 13,06.% no valor arrecadado. Os ingressos em

2006 sao 157,61% maiores quando comparados com os de 2005. Nao ha mencao, nos relatéri-

os de gestdo, das possiveis causas desta oscilagdo, ja que originadas por fatores exdgenos.

3.2.4.2 Receitas por origem

A tabela 3.2 e a figura 3.2 apresentam a evolu¢ao da arrecadagdo por origem de recur-

sos, desde 2000 até 2006:

Tabela 3.2 — Receitas do FDD por Origem

% ano % ano % ano % ano % ano % ano

Receita 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | % ano 2006
LEmdEETEs s 1.1 0.28 1.9 1,64 6.98 1,04 026
Ambiente
Multas Lei 7.853/99 0,03 0,02 0,08 0,05 0,00 0,00 0,00
Multas Art 57 CDC 0,08 0,92 0,13 2,79 21,75 18,29 2,15
Multas Lei 8.884/94 | 97,41 96,07 96,77 80,56 64,5 59,92 94,18
Sitisio ¢ i 1,34 2.7 1,09 176 0.68 0.83 0.12
Filantrépicas
Doacdes 0,01 0,00 0,00 0,10 0,23 0,62 0,07
Condenagbes 0,03 0,01 0,02 13,11 1,174 19,3 322
Judiciais Outros
D570 TG T 0,00 0,00 0,00 0,12 0,00 0,00 0,00
€XerciCcio
frft""lugao GXCICICIO 0 00 0,00 0,00 0,00 55 0,00 0,00
Restituicio Receita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,86 0,00 0,00
Total 100 100 100 100 100 100 100
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Fonte: CFDD (2007)
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Figura 3.2 — Evolugdo da Arrecadacdao Por Origem dos Recursos (CFDD, 2007)

As principais fontes de recursos do FDD estdo ligadas as areas do direito do consumi-
dor e do direito econdmico. As receitas advindas da aplicagdo de multas em decorréncia de in-
fracdes contra a ordem econdmica, aplicadas pelo CADE — Conselho Administrativo de Defe-
sa Econdmica — representaram, em 2006, 94,18% do total da arrecadagdo, sendo que nos anos
de 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005 representaram, respectivamente, 97,41%, 96,07%,
96,77%, 80,56%, 64,50% e 59,92%. Percebe-se uma queda consideravel, em 2005, em termos
percentuais, nos recursos oriundos daquele 6rgao e um incremento substantivo no ano de

2006.

As multas aplicadas pelo Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor —
DPDC/SDE — constituem-se a segunda fonte de renda. Entre 2000 e 2004, os valores arreca-
dados a este titulo, passaram da casa dos 0,08% para 21,75% do total. Em 2005, representa-
ram 18,29% da receita arrecadada pelo FDD. Todavia, em 2006 ela representou apenas 2,15

pontos percentuais do total arrecadado.

As condenagdes judiciais decorrentes de danos causados ao meio ambiente tem tido

pouca participacdo nos montantes arrecadados, representado respectivamente 1,10%, 0,28%,
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1,90%, 1,64%, 6,98% e 1,04% nos anos de 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 ¢ 2005, em 2006 os
valores oriundos desta rubrica representaram apenas 0,26% do montante das arrecadacdes,

sendo o pior ano.

Este fendmeno pode estar relacionado a diversos fatores, dentre os quais cabe citar: 1)
o fato de reverterem ao FDD somente o produto de condenagdes judiciais oriundas de ag¢des
propostas no ambito da Justica Federal, ja que as condenagdes impostas por Juizes Estaduais
sdo destinadas aos fundos dos respectivos Estados e, na auséncia destes, o dinheiro devera fi-
car depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢do monetaria; ii) o
carater subsidiario da condenagdo em pagamento de moeda ao fundo. Como ja visto, a indeni-
zacdo em pecunia tera lugar, em sede de Acao Civil Publica, somente nos casos em que se
mostre invidvel a recuperacdo do bem ambiental atingido; iii) a possibilidade de se tomar dos
degradadores, compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, antes e du-

rante o processamento da A¢ao Civil Publica, pondo término a esta, sem condenagao.

3.2.4.3 Projetos em tramitacio, encaminhados, financiados e desistidos

Passa-se a amostragem dos projetos que se encontram em tramitagdo, que foram enca-
minhados e que receberam apoio mediante convénio estabelecido entre o CFDD e as pessoas
juridicas de direito publico e privado contempladas. Em relagdo aos anos de 2004, 2005 e

2006, apresenta-se o seguinte quadro geral:

Tabela 3.3 — Projetos em Tramitagdo, Encaminhados, Financiados e Desistidos

Projetos 2004 2005 2006
Em Tramita¢do 395 796 2.316
Encaminhados ao CFDD 350 771 2.285
Conveniados 34 31 23
Desistidos 5 9 6

Fonte: CFDD (2007)

Em valor monetario, conforme demonstra a tabela 3.4, de 1999 até 2006 foram firma-

dos convénios no aporte de R$18.623.056,88 (dezoito milhdes, seiscentos e vinte e trés mil,
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cinqilienta e seis reais ¢ oitenta e oito centavos), o que representa 39,85% da receita arrecadada

pelo fundo, neste periodo.

Tabela 3.4 — Convénios Firmados em Reais

Ano | Valor Solicitado (R$)
1999 141.360,00
2000 535.072,50
2001 1.066.534,64
2002 1.886.309,32
2003 3.467.489,58
2004 4.286.794,00
2005 3.933.750,34
2006 3.305.746,50
Total 18.623.056,88

Fonte: CFDD (2007)

Os Convénios firmados de 1999 — 2006 conforme a natureza da pessoa juridica encon-

tram-se indicados na figura 3.3:

Convénios Firmados @ Governamentais
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Figura 3.3 — Convénios Firmados Conforme a Natureza Juridica da Pessoa Contemplada

(CFDD, 2007)

Na figura 3.4 estdo distribuidos os projetos apoiados por area de interesse, nos anos de
2004, 2005 e 2006. Vé-se a prevaléncia de projetos relativos ao meio ambiente nos anos de

2004 e 2005, representando 50 % e 51,61%, respectivamente. Em segundo lugar, encontram-
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se os relacionados a bens e direitos de valor artistico, historico e outros interesses difusos e
coletivos, correspondente a 29,41% e 32,26% respectivamente. Por Gltimo estdo os projetos
ligado aos direitos do consumidor, com 20,59% e 16,13%. J4, em 2006 houve um decréscimo
no numero de projetos ligados ao meio ambiente, enquanto os projetos das demais areas per-

maneceram praticamente estaveis.

Proiet iad . O ano 2004
Projetos rojetos apoiados por area B ano 2005
40 B ano 2006
34
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25
20
15
10 10 8
1 7
0 5 6
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Consumidor Meio Ambiente Qutros direitos Difusos Total

Figura 3.4 — Projetos Apoiados por Area em 2004, 2005 ¢ 2006 (CFDD, 2007)

Tais dados, cotejados com os apresentados na figura 2, dao conta de que, apesar de a
area ambiental originar poucos recursos ao FDD, é a que mais tem recebido aportes nos ulti-
mos anos, o que demonstra a importancia do fundo para atividades que visem a melhoria da

qualidade ambiental.

Percebe-se, com base na figura 3.3, a predominancia de convénios firmados entre o
FDD e entidades governamentais, que pode ser resultado da falta de conhecimento ou interes-
se por parte de instituicdes privadas dedicadas a protecdo de direitos difusos sobre a existén-
cia de recursos especificos em um fundo publico para o patrocinio de seus projetos e ativida-
des. Talvez a falta de divulgacdo sobre o fundo, seus objetivos e operacionalidade seja a res-

ponsavel por tal quadro.

Em 2006 foram encaminhados para o CFDD 2.285 projetos nimero muito superior
aos levantados em 2005 e 2004 (771 e 350, respectivamente). Por outro lado, somente 23 pro-
jetos foram conveniados. De 1999 até 2006 somente 39,85% do montante arrecado ao FDD

foi destinado para os projetos conveniados.

Tamanha despropor¢do preocupa, haja vista a sua discrepancia, e pode estar relaciona-

da a uma série de fatores tais como a baixa produtividade do CFDD, ou a baixa qualidade dos
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projetos enviados, ou, ainda, a constatacdo, por parte dos conselheiros, da impossibilidade da

institui¢do proponente cumprir com o estabelecido no projeto.

Se por um lado, tais dados possibilitam a conclusdo de que o CFDD estd bem versando
verba publica, por outro, podem inferir o ndo cumprimento do principio constitucional da efi-
ciéncia, ante o nimero de a¢des ndo contempladas e que poderiam ser benéficas para o meio

ambiente e demais direitos difusos.

3.2.4.4 Visitas técnicas aos projetos contemplados

Segundo os relatérios de Gestao do CFDD, em 2005 foram realizadas 8 visitas técni-
cas aos projetos apoiados com recursos do FDD. O numero limitado de visitas técnicas se
deve, nos termos do relatério, em fungdo de ser “[...] o mesmo técnico que realiza as visitas e
analisa as prestagdes de contas. Conseqiientemente, essa limitagdo ndo comporta auséncias

prolongadas”. (CFDD, 2006).

Nao bastasse a limitagao de pessoal, as verificagdes realizadas em loco pelo técnico do
CFDD estao relacionadas tdo somente a questdes de cunho contabil e fiscal. Pois, conforme
relatorio de Gestao do CFDD (2006), as visitas seguem os seguintes procedimentos: i) orien-
tagdo do preenchimento dos formularios técnicos e financeiros; ii) exame do extrato da conta
corrente especifica do convénio e, no caso, as aplicagdes financeiras; iii) cumprimento do
cronograma de execugdo; iv) processo licitatdrio; v) exame das notas fiscais; vi) vistoria do
material permanente adquirido; vii) vistoria do material de consumo; viii) exame e vistoria da
contrapartida; ix) vistoria nos canteiros de obras onde hé projetos de recuperacao de prédios

tombados pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - [PHAN.

Em 2006, foram realizadas 35 (trinta e cinco) visitas, “[...] inclusive com a participa-
¢do do Presidente e do Secretario-executivo do CFDD, resultando em um nimero muito supe-
rior ao dos anos anteriores”. (CFDD, 2007). Mesmo havendo um incremento em relagdo ao
numero de visitas, estas continuam vinculadas aos aspectos contabeis fiscais dos projetos con-

veniados.

Como se infere, o CFDD nao dispde de pessoal suficiente e, tampouco, metodologias e
recursos técnicos que possibilitem um acompanhamento dos aspectos técnicos relacionados

aos projetos apoiados pelo FDD.

Nao obstante serem positivos varios dados apresentados, o CFDD vem recebendo cri-
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ticas de autores que se dedicam ao estudo do presente tema.

Dellore (2005, p. 132), aponta como principais problemas que envolvem a gestao des-
te: 1) a aplicag@o desvinculada de recursos, tanto em relacdo a origem do direito que originou
o0 recurso, quanto em funcdo da area geografica em que ocorreu o dano; ii) prestacdo de contas

restrita apenas a aspectos financeiros do projeto contemplado.
Macedo Jr. (2002, p. 800), tratando do mesmo tema, observa que:

Ademais, jamais foram tomadas as medidas necessarias no sentido da identi-
ficacdo da origem dos bens lesados de modo a garantir a sua aplicagdo prio-
ritaria na reparagdo dos danos ocorridos que deram origem aos recursos, cri-
tério, alias, seguido tanto pela leis estadual em vigor como pela lei federal e
também por deliberagdo do proprio Conselho Gestor do FDD.

Dellore (2005, p. 131) informa que, desde a criagdo do Conselho gestor do Fundo de
Direitos Difusos até o inicio de 2003, foram aprovados 35 (trinta e cinco projetos) para a utili-
zacdo de recursos do Fundo de Direitos Difusos, destes 85% (oitenta e cinco por cento) desti-
navam-se a area do consumidor. Neste percentual devem ser incluidos os convénios para

equipar varios PROCONSs e Ministérios Publicos.

Deve-se obtemperar que as conclusdes dos autores citados se deram sobre analise de

outros relatorios de gestao, e que nos ultimos anos esta tendéncia apresentada mudou.

Das criticas levantadas pelos autores acima merecem guarida, por oportunas até a pre-
sente data, as referentes a desvinculacdo a area geografica onde ocorreu o dano e a falta de as-

pectos técnicos nas prestacdes de contas fornecidas pelas entidades ao CFDD.

Incluam-se, ainda dois pontos de grande relevancia: os relatorios de gestao apresenta-
dos ndo fazem mengao a aspectos qualitativos das atividades apoiadas, restringindo-se a apre-
sentar apenas os titulos dos projetos aprovados, seus proponentes e os valores repassados,
além disso, as prestacdes de contas das entidades apoiadas nao se encontram disponiveis, jun-

tamente com os relatorios de gestao, para a devida conferéncia.

Devido ao carater complexo do dano e da recuperagdo/restauracdo de bens ambientais
lesados, o levantamento de dados técnicos sobre os resultados dos projetos financiados ¢ me-
dida de extrema necessidade, pois somente desta forma, podera o CFDD garantir a efetividade

nas aplicagdes dos recursos do FDD.



CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se mostrar, inicialmente, que o atual estagio de organizagdo social marcado
pelo risco global e por processos complexos e multifacetados, impde sérias restrigdes a uma
atuacdo condizente do Estado moderno. Esta perda do poder normativo do Estado se faz sentir
de maneira mais aguda na crise ambiental que assombra e assola o Planeta. Advém dai a
necessidade deste atuar em processos sociais diferenciados, mas, para tanto, ¢ mister que este
se ecologize, pautando sua atua¢do em praticas que assegurem a preservacdo da higidez

ambiental ndo somente para as atuais geragdes mas, também, para as futuras.

Neste desiderato, for¢ca reconhecer o papel privilegiado a ser exercido pelo direito
ambiental, ndo somente por ter sido gestado no seio da sociedade de risco global, mas,
principalmente pelo seu carater conformador ¢ multidisciplinar. Além do que, as discussdes
levantadas na pesquisa que ensejou a formulacdo do presente trabalho evidenciam a
imprescindibilidade do didlogo entre disciplinas e saberes diversos para a correta aplicagdo
dos principios e institutos do direito ambiental. E imperiosa uma interpretacdo do direito
ambiental que rompa as barreiras disciplinares e instale-se na fronteira, na interface de ligacao
com as demais disciplinas — ndo somente a ecologia natural, como também, a ecologia
humana, a economia, a biologia da conservagdo, as ciéncias exatas, humanas e sociais, bem
como, os mais diversificados saberes — para que possa obter resultados positivos na sua

principal missdo, proteger o meio ambiente.

E imperioso determinar o correto alcance dos postulados do direito ambiental através
de uma interpretagdo principioldgica que leve em consideragdo a dindmica dos ecossistemas.
O direito ambiental — criagdo humana — deve ser aplicado a partir das caracteristicas dos

ecossistemas que visa tutelar.

Neste passo, o meio ambiente equilibrado, constitucionalmente garantido, ndo se
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apresenta estatico, livre de alteragdes e perturbagdes, pelo contrario, os ecossistemas
obedecem ao principio do equilibrio dindmico, pois sdo abertos e influenciados por agentes
exdgenos, os quais desencadeardo a atuagdo de sistemas e mecanismos de controle baseados
na homeostase e na homeorese que determinardo um equilibrio pulsante e dependerdo de

todos os componentes dos ecossistemas para uma atuagdo eficaz.

Da mesma forma, a producao energética nos ecossistemas apresenta limites ditados
pela lei da entropia que condicionam a nog¢do de sustentabilidade. Por mais que o homem
consiga produzir energia de fontes subsididrias existe uma capacidade de suporte de natureza

ecossistémica e geossistémica que impoe limites ao desenvolvimento economico.

Com o intuito de conciliar desenvolvimento econdmico com conservacao dos recursos
naturais cunhou-se a no¢do de desenvolvimento sustentavel. O grande problema apresentado
pelo conceito ¢ que ele foi criado a luz do desenvolvimentismo que embalou e embala o
sonho da modernidade. O descompasso entre os limites fisicos nitidos de recursos para o
suprimento de um consumo humano exossomatico — que parece ndao conhecer limites —
transmuta o problema do conceito para a seara socioldgica, ja que a discussdo acerca da
maneira capitalista de producdo ¢ evitada, enquanto o debate se centraliza em torno das

formas de correcdo dos efeitos negativos que a produgdo de bens acarreta a sociedade.

Assim, enquanto nao for reconhecida e respeitada a capacidade de suporte do planeta o

conceito de desenvolvimento sustentavel sera vazio e auto-referente.

A interpretacdo dos principios da precaugdo e da prevencdo deve levar em
consideracao o atual estagio de degradagdo dos recursos naturais. No trabalho utilizaram-se
como paradigmas aspectos relacionados a evolucdo e conservacao das espécies. Verificou-se
que, sob o manto do aquecimento global, que aparenta ser o maior problema ambiental da
atualidade, esconde-se um verdadeiro e irreversivel desastre — a perda da diversidade
genética. De fato, a ocupacdo desordenada do solo, a fragmentagdo dos ecossistemas, os altos
niveis de poluicao, entre outros fatores, estdo causando a sétima mega extingdo de espécies,

em velocidade e proporgdes inéditas na histéria do Planeta.

Este quadro, que representa somente um dos aspectos da crise ambiental, impde a
interpretacdo dos principios da precaugdo e da prevencdao a partir do conceito de risco
ambiental proporcional — proporcionalidade dos riscos, prote¢do dindmica e obrigatoriedade
da precaucdo — e, no caso da conservagdo da biodiversidade, através dos aportes tedricos da

biologia da conservagao.
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Por fim, no segundo capitulo, foram problematizados os principios do poluidor ¢ do
usudrio-pagador partindo-se dos valores econdmicos representados pelos bens ambientais e

dos servigos ecossistémicos.

Infere-se o inegével valor dos conceitos e métodos desenvolvidos pela economia do
meio ambiente para a fixagdo dos valores econdmicos dos recursos ambientais. Ao mesmo
tempo, percebe-se a grandiosidade do desafio para a concretizagdo dos principios supra
mencionados, seja pelo fato da incipiéncia da economia do meio ambiente ou, ainda, pelo

quanto esta disciplina deve avangar.

E de se ressaltar que a forma de analise desenvolvida no segundo capitulo tinha como
escopo salientar o necessario tratamento dos pontos eleitos — equilibrio, energia, conservagao,
extingdo e servicos ecossistémicos — a partir dos olhares de diversas disciplinas aplicaveis.
Esta metodologia permite o transito entre campos do conhecimento, aparentemente apartados,
mas que, se aplicados a determinado tema, acabam se complementando, demonstrando que o
saber nao ¢ fragmentado. Este modelo de abordagem mostrou-se extremante proveitoso para a

analise de aspectos de um objeto que ¢ intrinsecamente uno e complexo.

Por fim, com o intuito de se verificar se o Estado ja dispde de meios aptos a sua
ecologizagdo, encetou-se uma andalise da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e dos
seus principais instrumentos de consecu¢ao de seus objetivos: zoneamento ambiental,

avalia¢do de impacto ambiental, licenciamento ambiental e fundo de direitos difusos.

Apds a abordagem chega-se a conclusdo de que os instrumentos abordados, se
aplicados a partir dos principios que orientam o direito ambiental — ecologicamente re-
significados — representam importante ferramental para a atuagdo do Estado e possibilitam

uma aproximacao deste ao modelo preconizado (Estado ecoldgico).

E claro que a utilizagdo isolada dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente pouco efeito produzira. E necessario que o Estado, através dos integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, implemente a Politica Nacional do Meio Ambiente,
com a participacdo de todos os cidaddos e as peculiaridades de cada ecossistema, pois a
manuten¢do de um meio ambiente ecologicamente equilibrado requer uma gestdo integrada,

democratica, participativa, responsavel e ecologicamente orientada.
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