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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisatu@samodos de regulacéo da radiodifuséo no
Brasil e na Venezuela e as mudancas eventualmeotedas com a chegada de governos de
esquerda ao poder nos dois paises. O trabalhodmadenceito de modo de regulagdo de autores
da Escola Regulacionista Francesa como Boyer eefhgune o entendem, de maneira geral,
como uma estrutura especifica materializada paelsutds sociais. Recorremos as teorias do
Estado de Antbnio Gramsci e Nikos Poulantzas, panapreender como essa luta se materializa
na ossatura material do Estado, entendido comogar Ide organizacdo do dominio e da
hegemonia de classe. Os meios de comunicacdo deskam um papel essencial para a
conquista ou manutencdo do poder, uma vez questAdueas centrais para a reproducdo do
capital e, enquanto produtores de bens simbdli@sam como espaco de vinculo e
intermediacdo entre a economia e a politica, alémmdscarar o carater classista da propria
informacdo e da comunicacdo sob o capitalismo. rrpghesta perspectiva tedrica, analisou-se o
processo de construcdao dos modos de regulacao ditzdifasdo vigentes no Brasil e na
Venezuela e os impactos causados com a ascengiml@ode Lula e de Chavez. No primeiro
caso, 0 grupo hegemoénico que se algcou ao podeetop da radiodifusao apoiado pelo regime
militar permanece 0 mesmo; a redemocratizacdo thonda representou alteracdo nas estruturas
de poder construidas naquele periodo no ambitoaddifusdo e a gestdo do Partido dos
Trabalhadores, ainda que tenha tentado implemalgamas medidas que poderiam representar
um processo de mudanca, atendeu sempre, na magriyindicacdes da classe hegemobnica.
Na Venezuela, a l6gica do modo de regulacdo queaugno pais entre os anos 1940 e o final da
década de 1990 era de total liberalizacdo do setdroca de apoio ao governo de plantdo. Nesse
periodo, o radio e a televisdo venezuelana se dalseram a sombra do Estado. O governo
Chéavez, iniciado em 1999, engendrou um novo modegidacdo para as comunicacdes e levou
um novo bloco social ao poder, articulando os @s®es da pequena burguesia, antigos setores
hegemdnicos convertidos ao chavismo e participalghgrande parte das classes subalternas
através do fomento a producdo nacional independe@ateriacdo de meios comunitarios. Essa
participacdo tem sido liderada e conduzida pelgonwogoverno, que, a0 mesmo tempo,
estabelece os limites a permeabilidade popular &rg®ii a prerrogativa de representante dos
interesses gerais da nacédo, configurando um pmgessGramsci denominou de “cesarismo” ou
gue o cientista politico Guillermo O"Donnel changgu‘democracia delegativa”.

Palavras-chave radiodifusdo, modo de regulacdo, comunicacao.



ABSTRACT

This study aims to analyze the current modes otilatign of broadcasting in Brazil and
Venezuela, and the changes that might have occwitedhe arrival of left-wing governments to
power in both countries. This study is based onctirecept of mode of regulation of the authors
of the French School Regulationist as Boyer and@th&ho say, in a general way, as a special
structure, embodied by the social struggle. Wethisgheories of the State based on the concepts
from Antonio Gramsci and Nikos Poulantzas, to ustird how this struggle is embodied in the
material structure of the State, that is undersemthe place of the organization domination and
the class hegemony. The media play an essent&afaplaining or maintaining power, since the
structures are central to the reproduction of eqihd as producers of symbolic goods, they still
act as na articulation space and also as an intkanyebetween economics and politics, and
mask the class aspects of their own information @mmunication under capitalism. From this
theoretical perspective, it was analyzed the pmooefk building of the current modes of
broadcasting regulation in Brazil and Venezuela taedimpacts caused by the rise to power of
Lula and Chavez. In the first case, the hegemomaum that has risen to power in the
broadcasting sector supported by the military regiemains the same as the last governments,
the democratization of the country did not représechange in power structures built during that
period the field of broadcasting and managemenh@fWorkers Party, and even they still have
tried to implement some measures that could reptesprocess of change, it always attended, in
the matter, the demands of the hegemonic clasgehezuela, the logic of the mode of regulation
that governed the country between 1940 and lat@ $8& the full liberalization of the sector in
exchange for supporting the government on dutythis period, the Venezuelan radio and
television have developed in the shadow of theeS@havez’ government, which began in 1999,
engendered a new mode of regulation for the comeations and took a new social group to
power, articulating the interests of the small lgeaisie, old hegemonic sectors converted to
Chavism and the participation of many of the lowlasses by raising the domestic employment
and the creation of community media. This contidouhas been led and conducted by the own
government, at the same time, sets the limits égufar permeability and gives the privilege of
representing the general interests of the natietting up a process that Gramsci called
"caesarism" and that the political scientist Gaile O'Donnell called "delegate democracy."

Keywords: Broadcasting. Modes of regulation. Media.
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1 INTRODUCAO

Apés o inicio da reestruturacdo capitalista na diggcke 70 do século passado, os setores
de telecomunicacdes e de radiodifusdo tém passadoum processo generalizado de
desregulamentacéo, reposicionamento do Estadoafdonde novas maneiras e instancias de
regulagéo, internacionalizacdo e incremento da aroéiecia. Assim, o atual periodo de
desenvolvimento do capitalismo € caracterizado pelalanca do papel do Estado, que
progressivamente se afasta da atividade econOmiczta de altera qualitativamente a
regulamentacéo, redirecionada ao fortalecimentordescados. O Estado passa de uma linha
intervencionista, de produtor de bens e servicosngrolador dos ciclos econémicos, para uma
posicao de repassador ao mercado de grande parteids atividades, afastando-se também em
grande medida da sua funcéo fiscalizadora. Contadeegulamentacdo que emerge né&o
representa uma eliminacdo do papel do Estado, mseuqre)posicionamento no sentido de
garantir a hegemonia da classe dominante, o gue ajaracbes no modo de regulacdo e na
estrutura dos mercados em cada pais. O modelstardé producdo e consumo em massa foi
substituido por uma crescente capacidade de marafdé uma variedade bens cada vez mais
segmentados (HARVEY, 2007, p. 148), a gestdo pdalaejda economia pelos monopdlios
publicos e privados foi flexibilizada, o Estadotéwnente intervencionista na economia deu lugar
a um processo generalizado de desregulamentac@me‘significou muitas vezes um aumento
da monopolizagcdo em setores como empresas de @vagsrgia e servi¢os financeiros” (Idem,
p. 150). Essa nova ordem econdmica levou enfim eimaesso das politicas publicas de
distribuicdo de renda, ao priorizar politicas nesiais. O ente estatal, no sistema capitalista, é
um garantidor das condigbes gerais externas ne@sss® desenvolvimento da acumulacdo
capitalista, que o préprio capital individual néetcapacidade de suprir.

Esse processo trouxe consequéncias para o setaoa@asicacoes, sobretudo porque o
controle da informacao nesse contexto assume ugl papatégico, tornando-a uma mercadoria
bastante valorizada. Seguindo as tendéncias icienas, houve uma forte retracdo do Estado
em favor dos mercados por meio de um processo @adelo de privatizacbes e
desregulamentacdo. Tratando em especial do audabesdas telecomunicacdes, Bolafio (2007)
explica que, para além das particularidades ddsgasl nacionais, fatores de ordem tecnoldgica,

econdmica e social, definidos de acordo com essgad globais, levaram-nos a viver um
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momento de transicdo para um novo modo de regul&@atudo, o autor salienta que “essas
tendéncias gerais irdo se manifestar de formasondiferenciadas em diferentes contextos
nacionais, em funcéo da estruturacdo hegemonicatdoss envolvidos, de sua dinamica e da
propria interacéo, a cada momento, com forcas rageem jogo” (BOLANO, 2007, p. 93). As
diferencas em cada caso estdo relacionadas com@mida histérica da luta de classes. Como
explicou Poulantzas (2000), ainda que todo Estagdatista tenha a mesma ossatura material,
ela se singulariza conforme as particularidadekitdade classes, da organizacao da burguesia e
do corpo dos intelectuais em cada Estado e paiisiistp.

A hegemonia mundial das politicas neoliberais, @dps apdés o Consenso de
Washington, acarretou o aumento das disparidadgaisocom maior concentracdo de renda,
crescimento da pobreza, do desemprego e das ddies de acesso a cultura e a comunicacgao,
sobretudo nos paises pobres. Em resposta a esgaanty, a partir da década de 1990 e durante
0s primeiros anos do século XXI, houve uma forteeasdo dos partidos de esquerda na Ameérica
Latina, que chegaram ao poder com promessas de distigbuicdo de renda e justica social. De
acordo com Moraes (2009), o que se busca agor&s@ssses € a reconstrucdo do Estado
enguanto espaco institucional e ético-politico, azagle interagir com a sociedade e as
comunidades locais e de frear e disciplinar o pdpehercado, adotando medidas definidas em
consenso com as classes subalternas e pauperiNalasteira desse processo, chegaram ao
comando do Executivo Hugo Chavez na Venezuela §189Buis Inacio da Silva no Brasil
(2002). A vitéria desses candidatos representou a esgerpor uma ruptura com politicas
adotadas nos governos anteriores. No setor dasnicagfies, as promessas apontavam para uma
maior intervencdo estatal no sentido de ampliaeraatratizacdo dos meios de comunicacao e
diluir a forte concentracéo simbdlica que existéases paises.

Com o advento desses governos, a classe no poseibarticular novas estratégias em
nivel nacional e internacional para frear possimaislancas no regime de acumulagédo que vinha
sendo desenvolvido nos dltimos anos, o que provaococirramento da luta de classes nesses
paises. Os meios de comunicacdo desempenham urh fpagamental nesse processo de
disputa, ndo somente pela ampla capacidade de daonde consensos, mas também para

alcancar a soberania nacional, o desenvolvimeritaral) a integracéo regional e a cooperacao

! Foram eleitos também nessa época Néstor e Cristichner na Argentina (2003 e 2007), Tabaré Vazoue
Uruguai (2004), Evo Morales na Bolivia (2005), Mitle Bachelet no Chile (2005), Rafael Correa no dtigu
(2006), Daniel Ortega na Nicaragua (2006) e Ferm&ngio no Paraguai (2008).
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internacional (MORAES, 2009, p. 116). Portanto, amtmle desses meios é uma estratégia
essencial para a manutencao ou alteracdo da hegermara tanto, € necessario dispor de capital
e de uma regulamentacao adequada.

No Brasil, desde a instituicdo do Cdodigo Brasilei® Telecomunicacdes (CBT), em
1962, passando pela Constituicdo de 1988, até twasl decisbes politicas acerca da
radiodifusédo, as forcas hegemdnicas empresari@msctdiseguido impor seus interesses, apesar
da presenca histérica de grupos contra-hegeména®osliscussées sobre o setor. O modelo de
regulacdo implementado nesse periodo legitimouistansa privado de radiodifusao fortemente
concentrado. Atualmente, cerca de oito familiagrotam as emissoras de televisdo em ambito
nacional, sendo que as duas principais emissolabd@ Record) possuem juntas mais de 60%
do sharede audiéncia, segundo dados do Grupo de MidigddePgulo (2009). De acordo com
Becerra e Mastrini (2009), entre os anos 2000 & 2@Qive um forte aumento da concentracao
midiatica no pais, uma vez que os quatro princigaigos de comunicacdo que controlavam
67% do mercado passaram a deter 81% nesse intelvédonpo. Ja na Venezuela, até a chegada
de Chavez ao governo, o setor era regulamentadapgfa Lei de Telecomunicacdes de 1940 e
pelo Regulamento de Radiocomunicacdes de 1941oseuis num periodo ditatorial. O marco
regulatorio permitiu o surgimento de um mercadoratiodifusdo extremamente vinculado e
dependente do Estado e garantiu que o desenvoldnwesses meios seguisse principios
estritamente comerciais, como veremos no Capitukn82004, as duas principais emissoras de
televisdo do pais possuiam juntas cerca de 67%di@reia.

Passados sete anos de governo Lula e dez anostée geavista, € importante questionar
guais foram as mudancas trazidas por cada govblesse sentido, a presente pesquisa busca
compreender quais sao as principais caracterigicasno se consolidaram os atuais modos de
regulacdo da radiodifusdo no Brasil e na Venez@laseja, 0 n0sso objeto de pesquisa sdo 0s
modelos de regulacdo da radiodifusdo vigentes aeilB¥ na Venezuela e as mudancas ocorridas
(se ocorreram) nos governos Lula e Chavez em @lagd modelos histéricos. O objetivo era
estudar os modos de regulacdo da radiodifusdoteigan cada pais por meio de uma analise da
sua dinamica histérica e da atuacdo das classesss@rocurando compreender como cada uma
delas tem atuado na consolidacdo dos modelos. éstigacdo foi realizada na perspectiva de
identificar as diferencas e similitudes historicage tém caracterizado o reposicionamento do

Estado nesses paises e compreender assim a pegespgeettem direcionado as mudancgas nesses

13



14

dois modelos institucionais. De modo geral, o qoe propusemos a fazer, por um lado, foi uma
andlise da constituicdo dos mercados de radiodifusf Brasil e na Venezuela, procurando
chegar a uma compreensao do momento atual; pow, aelizamos um estudo do papel do
Estado, enquanto ente regulador das atividadesdms de comunicacao de massa.

Para compreender a cristalizacdo desse complexanisew social sob a forma de
compromissos institucionalizados, constituintesude conjunto relativamente estavel de leis,
normas e regulamentos que garantem o funcionantentam modelo de regulagéo setorial,
necessario partir de um corpo teorico suficienteaenamplo e articulado. No Capitulo 1, a partir
de autores da Escola Regulacionista Francesa, &wyer e Theret, definimos o conceito de
modo de regulagédo, buscando esclarecer sua furg@istema capitalista e as partes que o
compbe. Ja as teorias do Estado capitalista de s8raen Poulantzas, permitiram-nos uma
compreensdo sobre a conquista da hegemonia e asofezibilidade da estrutura do Estado
moderno para garantir o dominio da classe no pdegsas disputas também acontecem no
ambito do modo de regulacdo da radiodifuséo, pssm como o Estado, ele é parte da ossatura
material em que se condensa a luta de classeseriBosente, retomamos a perspectiva
regulacionista de Theret para explicar como asgasisimbolicas se constituem em meios de
intermediacdo entre estrutura (o econémico) e arssputura (o politico), separadas no Estado
moderno como estratégia de dominagéo, deslocahda de classes da arena econdmica para a
politica, conforme defende Poulantzas. Por ultimabordagem de Bolafio esclarece as funcdes
assumidas pelos meios de comunicacéo para a meaaatda sistema capitalista, 0 que nos leva
a retomar a abordagem gramsciana que os compresg@@nto um campo de batalhas para
alcancar o consenso e a hegemonia. A articulacggsagl@bordagens tedricas proporcionou uma
compreensao das diversas dimensdes dos meios dmicagfio no sistema capitalista e da luta
para garantir o seu dominio por meio da regulacéo.

No Capitulo 2, mostramos que a chegada de Luleoderméao significou alteracdes no
modelo vigente e na hegemonia no setor. As teatatdlo governo de elaborar uma nova
regulamentacdo para as comunicacdoes ndo foram lictatss. Em 2004, por pressdo da
Federacao Nacional dos Jornalistas (FENAJ), o goveEmtou criar, por meio do Projeto de Lei
3.985, um Conselho Federal de Jornalistas (CFihHtu@o era criar uma instituicdo que fizesse o
controle do registro dos profissionais de impremsssim, o controle passaria das maos do

governo para um orgao independente, formado pefgsips jornalistas. A pressédo dos meios de
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comunicacdo, que acusaram a medida de dirigismoralle de tentar criar mecanismo de
censura, fez o governo recuar na proposicao evaiqoiProjeto de Lei.

A outra tentativa, foi a idéia de criacdo de umearaga Nacional do Cinema e do
Audiovisual (ANCINAYV), que teria atribuicdes de oef normas para a regulacédo da industria
audiovisual do pais, incluindo a producéo e a difude conteido em cinema, televisao aberta e
fechada, satélite, telefonia celular e outros meiescomunicacdo. O projeto gerou grandes
discussdes e mais uma vez as grandes corporacdeisiidee do setor cinematografico acusaram
0 governo de censura e dirigismo cultural.

O governo tentou ainda retomar as discussbes adlacahamada Lei Geral de
Comunicacdo de Massa (LGCEM), que regulamentariartbigos 221 e 222 da Constituicdo
Federal. Tais artigos referem-se a programacdo edaissoras de radio e televisdo e da
propriedade das empresas de radiodifusdo sonaasens e imagens, levando em consideracao
as novas tecnologias. Mais uma vez, os debatesvditcaram e o projeto ndo foi enviado ao
Congresso Nacional. Outras decisGes importanteadasisobre o setor no governo Lula foram a
assinatura do Decreto 5.820, em 26 de junho de, 2@6define o padréo japonés (ISDB) para a
TV digital brasileira, e a criagdo da Empresa BrdsiComunicacdo (EBC), criando um sistema
publico de televisdo, em abril de 2008, apos @igid do presidente.

Para Bolafio e Brittos (2007), o processo de dig#efio foi articulado de modo que
acompanhou a dinamica de desigualdade da socidatadieira, privilegiando mais uma vez,
como é historicamente recorrente na constituicamalao regulatério, o didlogo com os capitais
privados. Para os autores, “a analise atenta danitta de definicdo da TV digital terrestre no
Brasil indica que o movimento de regulamentagaotadosido concebido de forma ampla, [...]
ndo havendo, ademais, uma mudanca substancial elagdo a tradicdo brasileira de nado
incorporacéo da sociedade civil na discuss&o égelsts midias” (BOLANO; BRITTOS, 2007a,
p.285). No que concerne a criacdo de uma televpsddtica nacional (TV Brasil), Bolafio e
Brittos (2008) acreditam que o fato representa l@mento importante para a democratizagao da
comunicagdo no pais, contudo, afirmam que, pararseelemento importante nesse sentido, é
necessario que ela seja pensada de forma mais datplala tradicional da regulacdo do sistema
no Brasil.

De acordo com Bolafio (2007a), a l6gica das paditdecomunicagédo no Brasil tem sido

a de preservar sempre os interesses dos radiogifud®amos (2005) destaca que a forca dos
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empresarios de radiodifusdo, sobretudo da RedeoGsalbre a politica e os politicos no Brasil,
“decorreu sempre muito mais da falta de um ambieatenativo claro e especifico do que das
acOes de um empresario em particular” (RAMOS, 20086).

A continua edicdo de normas legislativas sobreenérienos midiaticos, em particular
agueles relacionados com a televisdao, ndo confouma marco regulamentar coerente,
previamente debatido, planejado e construido, disas interesses da maioria da populacéo e
em articulacdo com as diversas organizacdes repatisas da heterogeneidade do pais, a partir
de metas econdmicas, politicas e culturais, deocurtédio e longo prazos (BOLANO:
BRITTOS, 2007a, p. 285).

Assim, as mudancas esperadas no governo Lula nditeaeram e as politicas de
comunicagao permanecem privilegiando os interelsegrupos empresariais. As iniciativas que
apontavam para uma mudang¢a no setor ndo vingarammedo de regulacdo da radiodifusédo
permanece aquele gestado a partir de 1962. O govterda ndo mudou, em nenhum nivel, a
situacdo da radiodifusédo brasileira, ainda queamdn2009 tenha sido marcado por um avanco
nas discussdes sobre os meios de comunicacdo socpail a realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Comunicacéo.

Ao contrario do Brasil, na Venezuela ocorreram irntgpides mudancas institucionais com
impactos sobre o sistema de comunicagcédo. Aposems@t de Chavez ao Executivo Federal em
1999, aconteceu uma ampla reforma na regulamenti;8etor de comunicagcdes venezuelano.
No ano 2000, o governo aprovolL@y Organica de Telecomunicaciones (Lotgle estabelece
um novo regime de concessao de canais. Entre esivalsj da Lei esta o de “promover e
incentivar o exercicio do direito das pessoas @ aneios de radiodifusdo sonora e televisédo
aberta e comunitarias de servico publico sem futsativos, para o exercicio do direito a
comunicagao livre e plural” (VENEZUELA, 2000). Erezémbro de 2004, o governo aprovou a
Ley de Responsabilidad Social en Radio y Televigjae estabelece uma série de parametros
para qualificar os diversos tipos de programagad®e leorarios em que poderao ser transmitidos os
programas, além de estabelecer critérios e ini@aiile fomento a producéo independente.

O governo tem intensificado também acdes no sewtidoriar e fortalecer um sistema
estatal de televisdo. Nos ultimos anos, criou cemossoras de televisdd\es, ViveAsamblea
Nacional, Avila TVe Telesu), além de ampliar os investimentos na estruturatgo canais

publicos ja existentes, comérV, Radio Nacional de Venezuedano circuitoYVKE Mundial
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Além disso, o governo tem fomentando o surgimerdgor&tliios comunitarias e a producao
nacional independente.

Assim, mesmo com a forte concentracdo do mercdelaiseyo e com o grande poder de
pressdo das emissoras, as politicas desenvolvielasgoverno Chavez deram ao setor da
radiodifusdo venezuelana um conjunto de leis ggalaeentam amplamente a sua atividade.
As politicas do atual governo contam com forte auitre 0os setores populares, que, no ambito
das comunicacOes, foram incorporados ao poder pamo ma criacdo de mecanismos de
participacdo e controle social e de meios “altévnat. Contudo, essa participacdo € liderada e
vigiada pelo préprio governo. Os limites sdo ognesses da nova fragdo de classe no poder.
Como estratégia, o governo atribui-se a caradieaiste representante dos interesses gerais do
povo venezuelano, o que significa a deslegitimac®o qualquer iniciativa opositora,
constituindo o que Gramsci denominou de “cesarisidessa forma, os dois casos estudados na
pesquisa apresentam limites & participacdo pop@antudo, diferentemente do Brasil, na
Venezuela, o atual modelo de regulacdo da radis@iifuepresenta a constru¢cdo de uma nova
hegemonia comandada por um bloco histérico que carmaese constituir a partir do final da
década de 1990.

O caminho tedrico percorrido nesta pesquisa pracanticular autores e teorias que,
embora estejam focados em objetos diferentes eugmssem certa medida, pontos de vista
divergentes, partem de uma perspectiva tedrica goraunarxista e sua metodologia materialista
histérica. E por isso que em diversos pontos elasergem e se complementam. A metodologia
adotada neste trabalho compreende dois movimeatasefos: por um lado, buscamos estudar o
nosso objeto de pesquisa seguindo o método dialétiterialista de Marx, que entende o capital
como poténcia econdmica da sociedade burguesaogquiealtudo e “constitui necessariamente o
ponto de partida e o ponto de chegada” (MARX, 1982,3);pari passy como uma das etapas
do método adotado, procurampsnsar o0 concret@ partir dos elementos gartes apontados
pelos autores aqui estudados em suas diversaeptvag.

Marx ndo escreveu uma obra explicitando totalmenteu meétodo. A explicacdo do
chamado método materialista historico encontrafee déversos textos, desde os primeiros
escritos na década de 1940 com a ldeologia Alemd,eaes sobre Feuerbach e a Miséria da
Filosofia, passando pelos Manuscritos EcondémicosBiicos de 1844 (publicados em 1860), até

os Grundisse em 1859. Entre esses textos, destacddstodo da Economia Politicao qual
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Marx procurou, de modo geral, esbocar o seu pemganmaetodologico. Contudo, segundo
Claus Germer (2000), aquele trabalho é insuficient®o exposicdo completa e inequivoca do
método. Assim, com o intuito de compreendermos thdeeda maneira mais ampla possivel,
para além de tomarmos por bas#étodo da Economia Politicaecorreremos a autores que
realizaram uma analise mais abrangente da metadalegViarx tomando como referéncia a sua
obra completa, como os realizado por Corazza (18@rmer (2000)

Marx concebe o seu método da seguinte maneira:

Por uma andlise cada vez mais precisa chegariamepresentacdes cada vez mais
simples; do concreto inicialmente representado guEsBOS a abstracdes

progressivamente mais sutis até alcancarmos asnilesedes mais simples. Aqui

chegados, teriamos que empreender a viagem dessegag® encontrarmos de novo a
populacgdo - desta vez ndo teriamos uma idéia eadtidodo, mas uma rica totalidade
com multiplas determinacdes e relacdes [...] Eianifastamente, o método cientifico

correto. O concreto € concreto porque € a sintesenuitas determinacdes, isto €,
unidade do diverso. Por isso 0 concreto aparecpemgamento como 0 processo da
sintese, como resultado, ndo como ponto de padidda que seja o ponto de partida
efetivo, e, portanto, o ponto de partida tambénintlsicdo e da representacao [...] as
determinagfes abstratas conduzem a reproducdondoetm por meio do pensamento
(MARX, 1982, p. 14).

s

Portanto, de forma geral, podemos afirmar que oodeétde Marx é formado
essencialmente pela dialética (concreto)/abst@tofeto. Ou seja, ele estd composto
essencialmente por duas fases, a saber: primega,doncreto ao abstrato atingindo “abstracdes
mais simples” e “determinacfes mais sutis”, istprécurando os eixos de ligacdo entre as partes
e o todo representado; assim, podemos afirmar gasenprimeiro momento da pesquisa esta
pressuposta a passagem do concreto sensivel, stsime muitas determinacbes”, as
determinacfes abstratas, reproducédo do concrgtemsamento e ponto de partida do método de
exposicao, que segue o caminho inverso, das dei@goes abstratas ao concreto, agora pensado.
“O método que consiste em elevar-se do abstratmacreto ndo € sendo a maneira de proceder
do pensamento para se apropriar do concreto, mgme@duzi-lo como concreto pensado”
(MARX, 1982, p.17).

2 Para uma contribuicio a esse debate, ver tambALA, J.A. Determinismo e indeterminismo em Marx
Revista Brasileira de Economia, vol. 48, n. 2, 199AAD FILHO, A. Re-reading both Hegel and Marx: the
“new dialectics” and the method of Capital.Revista de Economia Politica, vol. 15, n1 (6597 Disponivel em:
http://www.rep.org.br/pdf/65-6.pdf/. Acesso em:jaf. 2010. PAULANI, L.Sobre dinheiro e valor uma critica as
posicbes de Brunhoff e Mollo. Revista de Economilitiea vol. 14, n. 3 (55), 1994. Disponivel em:
http://www.rep.org.br/pdf/55-5.pdf/. Acesso em:jaf. 2010. TAUILLE, J. R.; FARIA, L.EAs transformagdes do
capitalismo contemporaneo e a sua natureza na ansgéi de Marx Revista de Economia Politica, vol. 19, n. 1
(73), 1999. Disponivel em: http://www.rep.org.bifF8-8.pdf/. Acesso em: 10 jan. 2010.
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7

Para compreendermos melhor esse processo, Ger0@0) (2alienta que € necessario
esclarecer os conceitos de abstrato e concreton@gi¢extos de Marx ganham uma concepcgao
divergente daquela definida na filosofia ideallstgeliana. Segundo o autor, abstrato designa um
conceito, consequéncia do método da abstracdo gseabextrair e recortar da realidade
perceptivel — enquanto representacdo mental — an@ u aspecto determinado. “O abstrato é,
portanto, um produto do pensamento, e consisteepi@sentacdo mental de um elemento da
realidade empirica, tal como esta se reflete deondr@to no pensamento” (GERMER, 2000, p.
7). Assim, embora seja uma fase essencial do cionéet, ela ndo constitui o proprio
conhecimento, “pois este ndo se reduz a representte um ou diversos aspectos isolados da
realidade” (Idem, p. 7). O conhecimento consisteamcreto uma vez que é a apreensao de um
objeto de estudo como conjunto de elementos ietacionados dinamicamente, em continuo
movimento de transformacdo, de um modo especifiesse sentido, Germer (2000) explica
ainda que é necessario considerar que o conceitordgeto em Marx aparece de duas formas
distintas: existe umconcretoreal® que representa a realidade material que existes amt
independente do pensamento e que é o0 ponto dedgait processo de conhecimento
(pressuposto no abstrato)peconcreto pensar “no sentido especifico de que a realidade esta
compreendida ou interpretada pelo pensamento cotatidade organica” (GERMER, 2000, p.
8), ou seja, um processo de sintese em que asabvpartes da realidade sédo articuladas numa
totalidade seguindo a dinamica de cada proceescainda, os aspectos elementaresafreto
sensorialrecortados e separados do caos inicial e reduaidos expressao pura. “As abstracdes

representam, portanto, os componentes significatileoreal investigado” (Idem, p. 10).

% O autor se refere aqui ao inicio do texto “O MétadgoEconomia Politica”, onde Marx toma como exenmplo
estudo da categoria populagdo. “Parece correto gamyelo real e o concreto, pelo que se supdevefgbior
exemplo, na economia, partir da populacdo, quetitona base e o sujeito do ato social da produgdcseu
conjunto. Contudo, a um exame mais atento, talaese falso. A populagdo é uma abstragdo quandaxsmplo,
deixamos de lado as classes de que se compdeu&oes, estas classes serdo uma palavra oca sarigne 0s
elementos em que se baseiam, por exemplo, o tabaKlalariado, o capital, etc. Estes Ultimos supddroca, a
divisdo do trabalho, os precos, etc. O capital gx@mplo, ndo é nada sem o trabalho assalariagiop selor, sem o
dinheiro, sem os pregos etc” (MARX, 1982, p. 14).

* Germer (2000) diferencia aindancreto reale concreto sensoriabu, simplesmentegercepcdo sensoriasendo
essa compreendida como representacdo mental, @uesefessdo da percepcao imediata da realidaaleatdos
sentidos, que seria, de fato, o ponto de partidarocesso de conhecimento e antececenareto real

® E importante salientar que Marx néo utiliza edaasificacdo nos seus textos. Essa é a leituractdmes (2000)
que entende ser legitimo o uso delas uma vez quetdkdade real, como integracdo real dos seugpoaentes
materiais, € o empirico, ao passo que o concratogoeensamento é apenas a sua reproducdo do Un@o mo
possivel ao ser humano” (GERMER, 2000, p. 8).
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Corazza (1996) explica que embora Marx entendabquétodo cientifico correto € o que
parte do abstrato para chegar ao concreto, istgigédica que o verdadeiro ponto de partida nao
seja a realidade sensivel, uma vez que ele ser@femomento da exposicao, que foi precedido
por um trabalho de investigacdo em que sao pratassas abstracOes. Segundo o autor, 0

conhecimento tedrico, que ndo € apenas 0 conhewminadstrato, se realiza percorrendo o

caminho de volta, do abstrato ao concreto.

Estas atividades de abstrair as partes, e de tegiores todo concreto, constituem um
Gnico processo tedrico do conhecimento: ir do cetocreal ao abstrato, e deste ao
concreto concebido pelo pensamento, forma um Upfogesso, cujos momentos se
implicam mutuamente, cada um dos quais se reatizangio do outro. O momento da
abstracdo aparece como momento que se apaga aliga r® momento seguinte, 0
momento dominante, que vai do abstrato ao con{RAZZA, 1996, p. 40).

Em resumo, Germer (2000) entende que o0 processcomlgecimento consiste, num
primeiro instante, na elaboracdo das abstragfespiceitos, a partir do concreto sensorial, e,
num segundo instante, reconstruir o real pelo peesto, a partir das abstracdes elementares, do
abstrato novamente para o concreto, agora pensado.

Mas, conforme lembra Corazza (1996), o0 momento Ustracdo emerge como
movimento que se apaga e se realiza no momentigedio momento dominante”, que vai do
abstrato ao concreto. Assim, ndo faz sentido ir abstrato ao concreto, sem fazer
simultaneamente o percurso inverso, realizanddti@acdas abstragfes. Esse erro levaria a um
conjunto vazio de representacdes ou ao conjunt@bdtracdes desordenadas. Portanto, as
abstracGes devem ser feitas a partir de um principificador, “uma pressuposicao da existéncia
e uma determinada concepcao do todo; cada pasmoatise e da abstracdo deve ter em conta,
desde o comeco, esse todo, que ultrapassa a mteigérepresentacdo; analise (abstracdo) e
sintese (concrecgdo) formam um Unico método de cimkato (CORAZZA, 1996, p. 40).

Tomando por base a metodologia acima apresentadassp objeto de pesquisa, 0S
modos de regulacdo da radiodifusdo no Brasil e @ae¥uela, constitui o concreto sensorial
(consequéncia do concreto real), representado neernemo um todo. Para conhecé-lo, partimos
do momento da abstracdo, buscando decompoé-lo d@nagliEss, conceitos e partes mais simples.
Compreendendo-as como integrantes de um todo, &ueé estatico como um “quebra-cabeca”,
mas movimenta-se a todo instante seguindo uma “ic@do” engendrada pelas partes. Para
melhor analisarmos 0 nosso objeto empirico, plame$ae organizamos esse momento da

abstracéo da seguinte forma:
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1. O nosso objeto de estudo € composto por elemestégets que garantem

as formas de reproducdo do sistema, reunindo esedikes interesses (invariantes estruturais)
que agem por logicas proprias. Assim, a regulagd@s@dtado da articulacdo entre as diferentes
formacgBes que constituem um sistema. Nesse seatidmalises de Gramsci, Poulantzas, Boyer,
Theret e Bolafio, forneceram-nos os elementos pamgpreender a dindmica das partes que
compdem o todo modo de regulacdo da radiodifuséanBdo geral, procuramos analisar como
historicamente as invariantes estruturais que formastrutura e a superestrutura de cada pais se
articularam para consolidar o modo de regulacdentgno setor de radiodifusdo. A partir das
contribuicbes tedricas adotadas nesta pesquiséjime$ as partes do objeto que foram

investigadas:

» Estadostricto sensu (sociedade politica):

» Classes sociais e fraces de classe — Historiatdalé classes. Como
as classes e fracbes de classe atuam no ambitostmloE nas
discussdes acerca da radiodifuséo.

» Marco regulatorio (a lei) - Quais sao as leis gulamentam o setor?
Como elas materializaram a luta de classes? Coinoofestruida a
hegemonia?

» Politicas de Governo — Projeto politico do govevigente. Quais séo
as politicas para o setor? Quais classes e fraghaes se beneficiam?

» Instituicbes que regulam o setor — Existem orgégsladores? Como
eles atuam?

» Abertura a participacdo — Existem mecanismos diecgecao social?
Como as classes subalternas participam do cordaseaparelhos de

Estado e da definicdo das politicas?

* Sociedade Civil:
» Autonomia - relacdo entre sociedade politica eeslade civil. Ha
autonomia da sociedade civil, dos “aparelhos pogatke hegemonia” e

dos intelectuais organicos?
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» Meios de comunicagdo - historia e estrutura dososneie
comunicacao. Relacdo com as classes e fracoesske @ atuacao na
definicdo do marco regulatério.

» Funcgbes dos meios de comunicacao (publicidadebageopla) — qual a
funcdo social dos meios estudados no modo de gEulsocial e na
definicdo da regulacéo setorial?

» Grupos de interesse e partidos politicos — Comoassociacdes
empresariais, os partidos politicos, os movimestmsais atuam para
consolidar seus interesses no setor? Qual a dinataiduta de classes
no ambito da sociedade civil? Como se estabeleomgenso da classe

hegemonica?

Economia e meios de comunicacao:

» Politica econbmica, classes e fracbes de classerrgin®nto das
classes sociais e a hegemonia no momento econémico.

» Politicas econdmicas e politicas de comunicacdoat ®relacdo entre
as duas?

» Estrutura e concorréncia do mercado de radiodifusd@omo o
mercado se estrutura? Como sao financiados os meiosmunicacao
de massa? Existem canais publicos/estatais? Existanssoras
comunitarias? Qual a sua representatividade no setomo elas sao
financiadas?

» Padrdo tecno-estético e praticas simbdlicas —té&xisn padréo
hegemdnico no mercado? Qual a relacédo dele coraremeta e o tipo

de consumo cultural? Como ele se consolidou historente?

Audiéncia:
» Mecanismos de participagdo nos meios de comunicag&omo a
audiéncia se relaciona como 0s meios de comunicat@ionecanismo de

controle do conteddo?
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Segue um quadro resumido com as categorias aciomdcalas.

Categorias

Indicadores

Sociedade Politica (olestado strictu
sensu)

Classes sociais e fracOes de
classe

Marco regulatério (a lei)
Politicas de Governo
InstituicGes que regulam o seta
Abertura a participacdo

=

Sociedade Civil

Autonomia

Historia e estrutura dos meios
comunicacgao

Funcbes (  publicidade

propaganda)

Grupos de interesse e partidos|
politicos

de

e

Economia e meios de comunicacao

Politica econdmica, classes
sociais e fracbes

Politicas econdmicas e politica
de comunicacao

Estrutura e concorréncia do
mercado de radiodifusao
Padrao tecno-estético

[72)

Audiéncia

Mecanismos de participacdo n
meios de comunicagao

Quadro 1 Resumo das categorias e indicadores de analise
Fonte Elaboragédo propria.

2. Definidas as categorias e os indicadores, realizamma revisdo bibliografica

que nos permitisse compreender a dindmica hist@e&aada um desses
elementos e a sua relacdo com o todo. Nesse sepgdquisamos sobre a

histéria econébmica e politica de cada pais, acopgise buscamos abordagens

histéricas sobre a midia e a sua regulagéo nolRrasi Venezuela. O objetivo

foi compreender a légica da luta de classes em patlae o seu papel na

definicdo do modo de regulacéo setorial. Segundia FE992), quando se esta

estudando uma sociedade do ponto de vista da E¢ar@aotitica, deve-se
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buscar, em primeiro lugar, compreender como seathetg ali. Ou seja, “o
conjunto de regularidades que toma uma determieattatura social estavel
por algum periodo é o resultado de opcbes e dspypia os membros da
sociedade fizeram e fazem todos os dias. Nadaeaestssrito ou obedece
cegamente as leis imutaveis ou naturais” (FARIA9219p. 21). Portanto,
segundo o autor, é necessario ter cautela comajeagbes, pois ainda que se
possa encontrar semelhancas entre paises da Anhética e do Terceiro
Mundo, nao significa que seja possivel estabelelggs gerais de
desenvolvimento para essas nac¢des; além dissaeésdeio estudar a historia
e formacéo de cada formacédo social para desvedarleis de movimento em
cada periodo.

. Além disso, realizamos uma pesquisa documentalesobr processos de
elaboracdo dos textos regulatorios da radiodifusfodois paises, 0 que nos
possibilitou identificar e compreender as ac¢fess dogicas dos diferentes
grupos sociais atuantes no setor. O corpus desan@lcomposto, no caso do
Brasil, da Constituicdo da Republica FederativBdasil de 1988, do Codigo
Brasileiro de Telecomunicacdes (CBT) de 27 de agdst1962 , do Decreto
52.795, de maio de 1963, conhecido como Regulaméoso Servicos de
Radiodifusdo, do Decreto Lei 236, de 28 de fevere# 1967, da Lei Geral de
Telecomunicagdes, de 16 de julho de 1997, e da deeiRadiodifusao
Comunitaria, de 19 de fevereiro de 1998. Na Venaztemamos por base a
Constitucion de La Republica Bolivariana de Ventzuke 1999 a Ley de
Telecomunicaciongs de 29 de julho de 1940, dReglamento de
Radiocomunicacionesde 7 de fevereiro de 1941, leey Orgéanica de
Telecomunicacionesle 28 de marco de 2000Reglamento de Radiodifusion
Sonora y Television Abierta comunitaria de Servi€lablico, de 3 de
novembro de 2001, elsey de Responsabilidad Social en Radio y Television
(Lei Resorte), de 7 de dezembro de 2004. No decoaepesquisa foram
levados em conta também alguns projetos de lei ogtop, mas nao
aprovados. Acreditamos que esse fato pode teramtievmportancia para a

analise das politicas de comunicacdo desenvolpdasada governo e os
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motivos da sua ndo aprovacdo ou sancdo pode rewsldnteresses de
determinados grupos sociais, uma vez que a prapemegulamentacdo
consiste num posicionamento politico regulatério.

4. Por ultimo, a partir dos momentos anteriores, pia@moes compreender a
relacdo entre a dindmica historica do modo de aggol da radiodifusdo no
Brasil e na Venezuela e a sua relagdo com o monaa#b, sob o comando
dos presidentes Lula e Chavez, respectivamenteanfoanalisadas as
mudancas que ocorreram na hegemonia politica da eads e o seu
rebatimento sobre as politicas de comunicagéo edw e regulacao.

No momento da exposicdo (concreto pensado), buscammpreender os meios de
comunicacdo de massa enquanto estruturas essemcegpsoducdo do capitalismo monopolista.
A capacidade de dominio desses meios por deterosngdupos sociais se expressa ha
materializacdo do modo de regulagéo setorial, tes&runa qual a classe dominante estabelece sua
hegemonia. Conforme explica Bolafio (2003), o sucdsscapitalismo deve-se em grande parte
a sua capacidade de construir uma cultura progrieadater universal que representa diferentes
graus de consenso em relacdo a um modo de vidaleras que se adaptam a cada momento a
sua légica de expansédo, em detrimento de outro®s$ndd vida e outros valores, ndo apenas
passados mas novos também, que ndo tiveram a nsEsteaem se tornar universais, ou que
foram destruidos pelo brilho da cultura capital{f@@LANO, 2003, p. 23).

No Capitulo 1, partindo do conceito de modo de leg@io, recorremos as teorias do
Estado de Gramsci e Poulantzas para analisar,rpdado, o papel dos “aparelhos privados de
hegemonia” enquanto organismos fundamentais padananacdo e obtencdo do consenso,
consolidando assim a hegemonia no momento econdiiata-se, portanto, de compreender os
meios de comunicacdo e o seu modo de regulacanasetmmo elementos de sustentacéo do
modo de regulagcédo econdmico vigente. Conforme esplSodré (1999), a historia da imprensa é
a propria historia do desenvolvimento capitalis@@bretudo porque, como mostra Theret, as
praticas simbdlicas séo instancias mediadoras eatr@mivel econdbmico e o0 politico,
homogeneizando um conjunto de valores dentro de detexminada ordem. Ja Bolafio (2000)
mostrou em seu trabalho a funcionalidade da estdtaral sob o capitalismo monopolista para a
0 processo de acumulacdo de capital e para a rgg@odlo sistema.

A partir desta articulacdo teorica, a presente yisacgpuscou re-unir e mostrar o vinculo
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organico entre estrutura e superestrutura paranggrtea construcdo de um dado modo de
regulacdo setorial e o papel que ele imprime adssr#e comunicagdo no seio das relacoes
sociais. Ou seja, 0 objetivo é investigar os meilescomunicacdo e a sua regulacdo setorial,
apreendendo os tracos essenciais e mostrandoaatisuéacao imanente com a légica do capital,
desmascarando a sua separacao aparente dos diemaistes que compdem a realidade. “Se as
diferentes formas da relagdo social capitalistaesean desarticuladas, cabe demonstrar que elas
formam uma unidade intima e que a aparente desagegndo € sendo uma forma de
mascaramento dessa unidade” (Idem, p. 23).

Segundo Boyer (1991), o objetivo dos estudos emagide regulacdo € “fazer da historia
de longa duracdo o meio para um enriquecimento a alaboragdo critica das intuicdes
marxistas referentes a dindmica das economiasatia@@s” (BOYER, 1991, p. 65). O autor
explica que, se quisermos passar da simples cagdtatle regularidades a explicagdo da sua
I6gica, € necessario compreender como funcionarorasas institucionais: a lei, a regra ou
regulamento; as negociacdes que resultam num comgso; e o0 sistema de valores, ou de
representacdes, necessarios para que a rotinatsaltstespontaneidade e a diversidade das
pulsdes e iniciativas individuais. “Isto € validarg as crencas religiosas, para as regras de boa
conduta, mas também, no campo econdmico, paragad@xpectativas e para as representacdes
do funcionamento da economia e das regras do jagocedade em questdo” (BOYER, 1991, p.
82). Boyer afirma ainda que o sistema de valoresngeio pelo qual se d4 a adeséo as normas
vigentes manifestada como consequéncia do livrigdardos individuos.

Nos capitulos 2 e 3, explicitamos o processo deuths e de cristalizacdo das diversas
I6gicas sociais na consolidacdo dos modos de rgfijulda radiodifusao vigentes no Brasil e na
Venezuela. Enquanto parte integrante de um detadnimodo de regulacédo social, aqueles,
assim como o proprio controle dos meios de comgéimasao espacos determinados pela
hegemonia exercida no modo de producgéo e no reggnaeumulacdo vigente. Para a construcéo
da analise, buscou-se compreender a dindmicaibastdas formas institucionais na construgéo
dos modos de regulagéo social consolidados nogédgss e os seus rebatimentos sobre o objeto
desta pesquisa. Portanto, de modo geral, empreesdama andlise que tomou por base as
determinantes (explicitadas no quadro acima) ecara@@me politicas para, a partir delas,

compreender a légica dos modos de regulacédo estsid@dobjetivo € mostrar a coeréncia e a

26



27

articulacdo entre movimentos conjunturais apareséen desconexos, que seguem a légica

impressa pela pelas necessidades de expansaoit. cap
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2 MODO DE REGULACAO, ESTADO E MEIOS DE COMUNICACAO DE MASSA

2.1 O conceito de Modo de Regulacao

O marco inicial dos estudos em regulacdo encoetraasobraRégulation et crises du
capitalismedo economista francés, Michel AgliétteE a partir desse trabalho que surge a
proposta tedrica da Escola da Regulacdo Franceaaalfse do autor possui fortes vinculos com
as contribuicbes de Marx e Keynes, embora elasesgotem as contribui¢cdes criticas da obra.
Segundo Boyer (1991), as analises de Aglietta apdafm a concepcéo de que as ciéncias sociais
sdo as que tém como objeto de estudo as relacdeéssentendendo f@rma estruturalcomo
codificacdo de um conjunto de relacdes sociaisdmmahtais. O objetivo da pesquisa proposta
por ele é “estudar a transformacéo das relacdesis@riando novas formas, ao mesmo tempo
econbmicas e ndo-econdmicas, organizadas em eafuw reproduzindo uma estrutura
determinante, o modo de reproducdo” (BOYER, 19943p. Na andlise de Boyer (1991), uma
das principais contribuicbes da obra de Aglieteanalise do surgimento e da significacdo das
convencdes coletivas que possibilitam formular gdoale normas de consumo e compreender a
dindmica como o resultado de sua interacdo comrasas de producao.

Octavio Conceicao (2007) explica que, para os emguhistas, as relacdes sociais e as
contradi¢cdes que emergem a partir delas sdo os eedrais do processo continuo de mudanca,
culminando na reproducdo do sistema em um ambgrdgessado por antagonismos sociais.
Como afirma Conceicdo, se Aglietta lancou as bas#gicas para essa abordagem,
desenvolvendo as noc¢des de regime de acumulacélo, ceaegulacdo e formas institucionais de
estrutura, Robert Boyer foi um dos principais pésaplores da escola regulacionista francesa que
se prop6s a consolidar o plano teérico dessa afpemnta

As analises desenvolvidas por Boyer compreendenodo de regulagdenquanto uma
estrutura propria e especifica, que € consequéasialisputas entre as formacgfes sociais que o
materializam. N&o se trata de ignorar as forcasaptalismo global, mas, sobretudo, de entender

como elas, articuladas as forgas sociais locaisdamsam-se para formar uma situagdo de

® Embora o trabalho de Aglietta seja o fundador estsdos em regulacdo, Robert Boyer (1991) destaeaCq
Destanne de Bernis foi um dos primeiros autoregraduzir a nogao regulagdo nas pesquisas em aggociais. A
esséncia do trabalho de Bernnis consistia em attitiertos elementos da teoria sistematica parareataalizacéo da
andlise marxista.
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estabilidade estrutural que permite a expansaordéaterminado sistema de modo relativamente
tranquilo. Segundo Boyer (1991), a partir de umierde@nada formacédo histdrica, o0 modo de

regulacdo € a forma de assegurar a reproducasteémsi. Ele define:

[é] todo o conjunto de procedimentos e de compaseiridividuais e coletivos, que tem
a triplice propriedade de reproduzir as relagfesiaso fundamentais através da
conjuncé@o de formas institucionais historicamergtemninadas; sustentar e ‘pilotar’ o
regime de acumulag@o em vigor; assegurar a conijgiie dindmica de um conjunto
de decisdes descentralizadas, sem que seja nézessduteriorizacdo pelos agentes
econdmicos dos principios de ajustamento do comjdotsistema (BOYER, 1991, p.
89).

Para o autor, compreender as possibilidades deuhag@o a partir de uma perspectiva
histérica consiste em tentar identificar as dife@emegularidades econdmicas e sociais referentes
a um tipo de organizacdo da producdo, utilizanddeseim conjunto de nog¢des intermediarias
para passar das determinacfes mais abstratas igeadl processo histérico. Nesse sentido,
Boyer (1991), a fim de elucidar os vinculos enélagbes sociais e organizagcdo econdmica, parte
das contribui¢cdes da escola althusseriana (TdRay, Balibar, Poulantzas, Fossaert) para definir
o conceito de modo de produgdo como “um sistemglexm e uma articulacdo de modos de
producdo que definem tanto toda a estrutura de smosedade, como também apenas suas
estrutura econdmica” (Idem, p. 68). Para o autdgco nas relacdes de producdo busca afastar
qualquer tipo de confuséo entre as rivalidadesimttigiduos para ocupar lugares no interior de
um modo de producdo e 0s contextos sociais geuaidgecionam a dindmica econdmica em
seus aspectos coletivos. Portanto, deve-se digtimglogica geral das relacdes sociais dos
comportamentos individuais para ai se inserir olibsgtar. Assim, é possivel passar de uma
analise “de um conjunto de racionalidades limitadaeferentes as decisdes multiplas e
descentralizadas de producdo e de troca” a outrpassibilidade de coeréncia dinamica do
sistema como um todo”.

No que concerne a nocédo de regime de acumulaciger Bmmpreende-a enquanto
conjunto de regularidades que subsidiam e garamteexpansdo relativamente coerente da
acumulacdo do capital, ou seja, “que permitem &Bsayu repartir no tempo as distorcoes e
desequilibrios que surgem permanentemente ao ldogproprio processo” (Idem, p 71). A
nocdo de forma institucional (ou estrutural) paftb a compreensdo das origens das
regularidades que comandam a reproducdo de urmaiste longo de um determinado periodo, a

partir das invariantes que se reproduzem por mesadnstantes alteracdes de sua forma e de sua
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articulacdo precisa. Um problema estrutural ndoepseér discutido no abstrato, sem estar
vinculado as formas institucionais vigentes. Bdi&91) explica que no interior de um modo de
regulacdo as formas institucionais agem de acoomo tés principios: a lei, a regra ou o
regulamento; o compromisso, entendido como conwngdie regem 0 engajamento mutuo dos
agentes privados; e o sistema de valores e repagSes, garantindo-se assim uma estabilidade
relativa do sistema, de acordo com as contradig@esscrises.

Bruno Theret (1991) define o modo de regulacdo como

um complexo estavel de formas institucionais qge@sram a reprodugdo simultanea de
ordens sociais regidas por légicas heterogénedsA[regulagdo € entdo aquilo que
mantém unidas praticas relacionadas heterbnomagi@aegidas por légicas proprias
que as constituem em invariantes estruturais (THERB91, p. 58, APUD BOLANO,
2003b, p. 22)

Bolafno (2003), analisando o conceito de modo delae§o de Theret, afirma que essas
invariantes estruturais se constituem historicasment formas funcionais que definem regimes
proprios a formagdes particulares. De acordo corai®o (2003), o estudo das suas regras,
procedimentos e estruturas institucionais poskibdi compreenséo dos limites internos a cada
uma das formas funcionais de reproducdo e, neskioirfa regulaca@parece sob a forma de
‘regimes’ de reproducdo das formas funcionais deariantes estruturais” (Idem, p. 22). O autor
destaca que a regulacdo “ndo se limita a defirsasesondicbes de reproducdo e os limites
internos postos pela interdependéncia entre suam$d (Idem, p. 22), mas esses limites internos
devem ser articulados aos externos, compreengsess no nivel do modo de regulagéo. Bolafio
(2000) usa o conceito de modo ou modelo de regulagtorial para expressar a consequéncia
disso sobre um setor especifico (no caso, as caagdes). O elemento unificador € o mesmo: as
condicOes de estabilidade do sistema de hegemiaiauséncia de crises institucionais, essa
hegemonia se manifesta na existéncia de um modoredalacdo com compromissos
institucionalizados estaveis. Em sentido amplo, snarlelo de regulacdo das comunicagOes
através de uma andlise histdrica estrutural quear sealiza ao longo da sua obra.

De maneira geral, a forma regulagéo consolida-sea@sultado da articulagéo entre as
diferentes formacdes que constituem um sistema.nd@uas conflitos entre as diferentes
formacdes sociais ndo se articulam, abre-se um monae crise até que um novo consenso se
estabeleca e um novo modo de regulacédo seja ge#asdion, a dindmica é estabelecida pelo
ciclo crise - regulacéo - crise. Boyer (1991) exgljue as crises ciclicas sdo pecas que compdem

a regulacdo no interior de um modo de desenvolvimestabilizado. Elas correspondem a fase
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de maturacdo e afinamento das tensdes, antagonisrdesequilibrios acumulados durante a
expansao, dentro mesmo dos mecanismos economaassregularidades sociais e, portanto, do
modo de regulacdo dominante num pais e numa émmz Qu ainda, as crises sdo periodos
“onde os mecanismos ligados a regulacdo vigentetramopse incapazes de reverter os
desdobramentos desfavoraveis, mesmo quando, acrmcialmente, o regime de acumulacéo
mostre-se viavel” (BOYER, 1991, p. 90). Para Boysn geral, a origem desse processo esta
vinculada a trés circunstancias: as perturbacoesnas e internas de um novo tipo, que nao
permitem ser interiorizadas em um modo de regulagdja estabilidade estrutural esta
relacionada a outros fatores aleatérios; as lutasogoliticas, quando formacgbes sociais
guestionam 0s compromissos institucionalizadoppepposi¢céo, ao proprio aprofundamento da
I6gica da regulacao em vigor, que pode levar aotasgento das possibilidades de crescimento e
ao inicio de uma crise de longo prazo.

A proposito do conceito de desregulamentacéo, qumeesso iniciado na década de 70
do século passado e que atingiu o seu apice coeoconservadorismo da década seguinte,
Mastrini e Mestman (1998), ponderam que ele tenbjetivo de disfarcar a nova direcdo da
intervencdo realizada por diversos governos naisorfiara 0S autores, esse conceito € uma
falacia, pois € construido a partir da idéia da mdervencdo dos Estados, quando “por el
contrario dichos Estados se encuentran en la prihieea de batalla, generando un volumen de
dispositivos legales, en muchos casos mayor querksos, destinados a establecer reglas de
juego acordes con los intereses de los grupospaigms” (MASTRINI; MESTMAN, 1998 p.

2). Isso significa, na perspectiva da escola dalaggo, que a chamada desregulamentacao deve

ser considerada um novo modo de regulacdo queusapgs a crise capitalista dos anos 70.

2.2 O papel do Estado: do regulacionismo a teoria dosado

A conceituacdo apresentada acima traz a tona ol pegrdral do Estado no
estabelecimento dos modos de regulacdo: o Estaderiatiaa, através da producdo de leis,
normas, regulamentos, 0s compromissos entre osesgeievantes que constituem o modo de
regulacdo. Segundo Boyer (1991), ele aparece cotatizacdo, quase sempre contraditoria, de
um conjunto de compromissos institucionalizadopatanto, faz parte da construgdo e crise

posterior de todo e qualquer regime de acumulagélafio (2007) explica que enquanto parte
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fundamental do modelo de regulacdo “o Estado n&le gogir & sua funcdo de organizar e
institucionalizar os compromissos taticos e egjie¢s entre os atores privados hegemonicos”
(BOLANO, 2007, p. 107). O Estado, em termos gerigs)pre um papel central, uma vez que é
na sua estrutura que se materializam as contradd®elasses e fracbes. Ou seja, ele assume o
papel de “mediador” dos interesses em disputa, domaea de garantir a prépria acumulacéo do
capital.

E possivel compreender essa dindmica com basemzpgiio gramsciana de “estado
ampliado”. Ateoria ampliada do Estado em Gramsci apoia-se seoberta dos “aparelhos
privados de hegemonia”, o que o leva a distinguiasdesferas essenciais no interior das
superestruturas, a sociedade politica e a sociedlatieNeste sentido, pode-se perceber uma
diferenca importante entre o conceito de sociedadé em Gramsci e na teoria marxista
classica: enquanto esta identifica a sociedadd como base material, com infra-estrutura
econdmica, aquele entende que ela n&o pertence cawemo da estrutura, mas ao da
superestrutura (COUTINHO, 1989, p. 73). O EstadoGramsci seria o0 resultado da soma e

equilibrio entre sociedade politica e sociedadi¢ civ

Portanto, o Estado em sentido amplo “com novasmé&iacdes”, comporta duas esferas
principais: a sociedade politica (que Gramsci tamlmbama de “Estado em sentido
estrito” ou de “Estado-coercdo”), que é formada pminjunto de mecanismos através
dos quais a classe dominante detém o monopdlid degaepressao e da violéncia, e que
se identifica com os aparelhos de coergcdo sob atenttas burocracias executiva e
policial-militar; e a sociedade civil, formada pssnente pelo conjunto das

organizacdes responsaveis pela elaboracdo e/csfdifias ideologias, compreendendo
0 sistema escolar, as Igrejas, os partidos pditi@s sindicatos, as organizacdes
profissionais, a organizacdo material da cultuevigtas, jornais, editoras, meios de
comunicacao de massa) etc. (COUTINHO, 1989, p. 76).

Isto quer dizer que o Estado é juncdo de ditaduragemonia, embora cada um tenha a
sua materialidade institucional propria. Por megosdciedade civil, as classes buscam exercer
sua hegemonia, isto é, difundir suas concepcoesleag aliados mediante a direcao politica e o
consenso; ja por meio da sociedade politica € @st@tda uma ditadura, ou seja, uma dominacao
mediante a coercdo. Coutinho (1989) salienta gaea firamsci, a esfera ideoldgica, nas
sociedades capitalistas avancadas, passou a teawto@omia material em relagdo ao Estado
propriamente dito. “Em outras palavras, a necedsidde conquistar o consenso ativo e
organizado como base para a dominacdo criou efooveoe determinadas objetivacbes ou
instituicdes sociais, que passaram a funcionar quontadores materiais especificos” (Ibidem, p.
77).
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Coutinho (1989) explica ainda que, de acordo comantci, um grupo social pode e
mesmo deve ser dirigente hegemdnico ja antes dpiistar o poder governamental. E no ambito
da sociedade civil que se da a conquista do cooserta hegemonia, sendo ela o espaco de
embate para a luta de classes. A esse processaé@@momina “guerra de posicao”, a longa
batalha pelo consenso por meio das instituicdesodeedade civil, ou seja, dentro do préprio
Estado.

Assim, as duas esferas do Estado servem para cansgrropagar uma determinada base
econOmica, de acordo com os interesses de umamiledela classe social fundamental. De
acordo com Gramsci (2007), ndo ha duvidas de q@sstado é concebido como organismo
préprio de um grupo e que, portanto, ele deve asacondicbes para a perpetuacao e expansao
méaxima desse grupo. Contudo, € necessario que @&dsais sejam entendidos como o
desenvolvimento das potencialidades nacionais, eo significa que o grupo dominante deve
incorporar e acomodar de alguma forma também esesdes dos grupos dominados. O “Estado
€ todo o complexo de atividades préticas e teddoasas quais a classe dirigente ndo so justifica
e mantém seu dominio, mas consegue obter o consg¢ireodos governados” (GRAMSCI,

2007, p. 331).

A vida estatal é concebida como uma continua fofimag superagdo de equilibrios
instaveis (no ambito da lei) entre os interessegrdpo fundamental e os interesses dos
grupos subordinados, equilibrios em que os intesede grupo dominante prevalecem,
mas até um determinado ponto, ou seja, ndo atétreitesinteresse econdmico-
corporativo (Ibidem, p. 42).

Vale salientar que a lei aparece, nesse conteatop enomento de formacao e superacao
de equilibrios instaveis. Ela consolida a dominagaoclasse fundamental, constitui-se como
momento da luta de classes e da hegemonia: épuwdte que a definicdo de modo de regulacdo
de Boyer se encontra com a teoria gramsciana @gel&simpliado e com a analise de Poulantzas.
Também para este Ultimo, as lutas de classes, mesméo se esgotam ai, estdo inscritas na
materialidade institucional do Estado, “que traznmarca das lutas surdas e multiformes”
(POULANTZAS, 1978, p. 147). Para o autor, as lygeBticas frente ao Estado, ou a qualquer
aparelho de Estado, derivam da sua configuracéatégica: “o Estado, como é o caso de todo
dispositivo de poder, é a condensacado materialntge nelacdo” (Ibidem, p. 147). Contudo, ele
salienta que as classes populares sempre estiyaesantes no Estado, sem que isso tenha
significado jamais uma modificacdo no nucleo essémeste. A acdo das massas populares

dentro do Estado € uma condi¢do essencial parassisformacdo, mas nao é o suficiente.
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O lugar de cada classe na luta €, segundo Pouwarézdeterminado, sobretudo, pela
origem nas relacbes econdmicas, politicas e ideal®gOu seja, o poder de uma classe esta
inscrito nas suas relacdes desiguais de dominaffwiinacao estabelecidas a partir da diviséo
social do trabalho. Portanto, o Estado, enquantmdensacdo material de uma relacéo de
forcas”, € formado pela contradicdo capital-traballicle possui uma ossatura especifica que
implica igualmente, para alguns de seus aparelh@xclusdo da presenca fisica e direta das
massas populares em seu seio” (Ibidem, p. 154).

O Estado capitalista, que representa o poder dgubsia, trabalha ativamente para a
reproducéo da divisdo capital-trabalho. “Esse Es&wpde necessariamente uma organizacao
particular do espaco politico sobre o qual exerpeder” (Ibidem, p. 61). Nesse sentido, ele se
constitui como locus de organizacdo estratégicalasse dominante em relacdo com a classe
dominada, mas que nao possui poder proprio.

Dessa forma, entendemos o Estado como um espadmatdthas em que a classe
fundamental estabelece a sua hegemonia. E nesgsegiira que buscaremos mostrar como se
consolidaram os modos de regulacao setoriais dadiisdo (no sentido proposto por Bolafio)
vigentes atualmente no Brasil e na Venezuela, earéogia com a estrutura geral dos modos de
de regulagcédo no sentido da escola francesa, e osngoupos sociais tém atuado ao longo dos
anos para consolidar seus interesses nas politeca®municacdo em cada pais e nos marcos

regulatorios setoriais.

2.3 Hegemonia e o bloco historico

De acordo com Hugues Portelli (1977), todas as nusas definicbes de sociedade civil
encontradas noQuadernicoincidem com a idéia de um conjunto de organisditas privados
gue correspondem a funcdo de hegemonia que o darpmante estabelece em toda a sociedade
civil. Os “aparelhos privados de hegemonia” emargicom o processo de laicizagdo do Estado,
apos as revolugdes burguesas e com o triunfo dwvalibmo, em contraposicdo ao periodo

absolutista em que o a ideologia (catolica romanagespondia também a uma funcéo coercitiva
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do Estado (strictu sensu)Assim, as instancias ideolégicas deixam de sgr 4dublico” para
passar a esfera do “privado”.

Em Gramsci o conceito de sociedade civil compredriéteaspectos complementares: o
da dominacdo da ideolofiaa classe fundamental, que abrange todos os rdenadeologia,
como arte, ciéncia, economia, direito etc.; o decepcdo de mundo propagada em todas as
classes sociais para vincula-las a classe dominadeguando-se a todos os grupos, gerando
diferentes graus qualitativos como a filosofiaigiéb, senso comum e o folclore; e o da direcao
ideoldgica da sociedade, estruturada em trés nigienciais: a ideologia pura (filosofia),
“estrutura” ideoldgica (organizacbes que a criana €lifundem) e o “material” ideoldgico
(instrumentos técnicos que difundem a ideologimya@escola, meios de comunicacdo de massa,
bibliotecas, etc.). De acordo com Portelli (1977 )aspecto essencial da hegemonia da classe
dirigente reside em seu monopolio intelectual. Aiestade civil é, essencialmente, o campo das
lutas ideologicas. Para Gramsci, a conquista dadéstieve ser precedida por uma longa batalha
pela hegemonia e pelo consenso no inteiror dadadéecivil. E por meio desse processo de luta
gue se pode chegar a conquista da sociedade @olitic

J& a sociedade politica é onde se estabelece, giorda coercdo e da forca politico-
militar, a hegemonia ideoldgica conquistada naestzde civil. Portelli (1977) afirma que a
sociedade politica, em Gramsci, € um prolongameéatsociedade civil, a concretizacdo da
direcdo econbmica e ideoldgica que uma classe esetire a sociedade. “O direito € 0 aspecto
repressivo e negativo de qualquer atividade peasitte civilizagdo realizada pelo Estado”
(GRAMSCI, 2007, p. 27). Segundo Gramsci (2007), r@#o sistema social em que o
consentimento seja a base exclusiva da hegemamaptico existe Estado onde s6 por meio da
coercdo um grupo dominante possa manter de formaoura a sua dominacdo. Na verdade,
“para que a hegemonia se estabeleca solidamenéeiégpque a sociedades civil e politica sejam
igualmente desenvolvidas e organicamente vincula@®ORTELLI, 1977, p. 42). Assim,
entendemos que um dado modo de regulacdo € geradb@rmn nas duas dimensfes do Estado
ampliado gramsciano. Para que haja a institucipagdio de um marco regulatorio no ambito da

" Para Carlos Nelson Coutinho (2005), essa é aedifer entre 0 conceito gramsciano de “aparelhosqoi de
hegemonia” e o conceito althusseriano de “apareitieslogicos de Estado”, que ndo possuiam autonamia
Estado.

8 Segundo Portelli (1977), Gramsci define ideologiamo “uma concepcdo do mundo que se manifesta
implicitamente na arte, no direito, na atividadergimica, em todas as manifesta¢des da vida indivielgoletiva”
(PORTELLI, 1977, p. 21).
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sociedade politica, € necessario que haja “consenson acordo no nivel da sociedade civil.
Nesse sentido, o grupo hegemonico na articulacdmatto de regulacéo, sera também aquele
com maior poder na sociedade civil, detentor déepgualitativa e quantitativa mais importante
dos “aparelhos privados de hegemonia”, dando asidtide a reproducdo do sistema, como

aponta Boyer (1991).

2.4 Intelectuais organicos e meios de comunicacao

Para Gramsci a hegemonia ético-politica € tambémdeica e tem seu fundamento no
papel decisivo que a classe dirigente exerce nkea@ssencial da atividade econémica. Portelli
(1977) explica que, para construir um bloco histiira estrutura e a superestrutura desse bloco
devem estar ligadas organicamente, pois a relagi@e @s dois momentos determinantes € uma
relacdo dialética. Gramsci (2007) afirma que o dlbéstérico € a unidade entre a natureza
(estrutura) e o espirito (superestrutura), queidadie dos contrarios e dos distintos. A estrutura
a base que engendra diretamente a superestrutigrapgnicio € apenas o seu reflexo; durante o
periodo considerado, a superestrutura s6 podegnwddser-se e agir entre limites estruturais
bem precisos. Ja a superestrutura possui um payet,pois € ela que desenvolve a consciéncia
de classes dos grupos sociais e 0s organiza pol#icideologicamente. “No seio da
superestrutura, entdo, desenrola-se o essenciaosglionento histoérico e a estrutura torna-se o
instrumento da atividade superestrutural” (PORTE9I77, p. 66).

O vinculo orgénico entre estrutura e superestrugsgsencial para a existéncia do bloco
histérico, € realizado por grupos sociais que agemmomento superestrutural (re)criando e
reproduzindo a ideologia dominante por todo o cospoial. S&o os intelectuais, ou como
denomina Gramsci, 0s “funcionarios da superes@it@ carater organico desses intelectuais &
dado por seu vinculo estreito com as classes domesmi@o momento estrutural, ou seja, do nivel
econdmico. Assim, 0s grupos econOmicos projetars sgelectuais no ambito da superestrutura
de modo a garantir a hegemonia frente aos gruplosrdinados que né&o possuem a mesma

capacidade de alcar seus intelectuais no ambisoplerestrutura.

Cada grupo social, nascendo no terreno origin&iorda funcédo essencial no mundo da
producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tengorrdmodo organico, uma ou mais
camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidadeseiéncia da prépria fungéo,
ndo apenas no campo econdmico, mas também no socal politico (GRAMSCI,
1991, p. 3).
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Os intelectuais estdo no seio dos “aparelhos prwvae hegemonia” e se utilizam do seu
material de difusdo para propagar a concepcado delonda classe dominante e legitimar o
“governo juridico”. Para Gramsci, além de estalmlecconsenso dado pela orientacdo do grupo
fundamental, “consenso que nasce ‘historicamemtgirdstigio (e, portanto, da confianca) que o
grupo dominante obtém, por causa de sua posicaseaifuncdo no mundo da producao” (Idem,
p. 11), os intelectuais séo responsaveis pelaregfio e direcdo do aparato de coercdo estatal
gue assegura “legalmente” a disciplina dos grupesrio seguem a ordem juridica estabelecida.
Funcionarios da superestrutura, os intelectuaisesymnsaveis pela dire¢cdo do aparelho estatal e
da forca armada. Dai, podemos deduzir que, na di&isedo modo de regulagdo, os intelectuais
sd80 0s responsaveis por produzir o marco regutatdgente, de acordo com os interesses das
classes e dos grupos sociais que representam,\@BIo0s na analise empirica.

Portelli (1977) esclarece que os intelectuais mastituem uma classe propriamente dita,
mas sdo grupos ligados as diferentes classes, graga social desenvolve sua camada de
intelectuais. Contudo, o autor salienta que as damanais importantes e complexas séo
originadas a partir das classes fundamentais doinilonecondmico, o0 que corresponde a
formacdo de categorias especializadas para a fungdlectual. Aos intelectuais € dada uma
autonomia relativa em relacdo ao Estado, com dtantle aproxima-los mais da superestrutura.
“A qualificacdo como ‘intelectual’ confere um statde independéncia e autonomia, mas tal fato
€ uma utopia social” (GRAMSCI, 1991, p. 6).

Gramsci mostra que em cada modo de producdo éagerad classe fundamental e,
consequentemente, um tipo de intelectual. Cadaogsopial ao surgir na histdria no nivel da
producdo econdmica anterior cria sua camada inteleque se torna “representante de uma
continuidade histérica que ndo fora interrompidan meesmo pelas mais complicadas e radicais
modificacbes das formas sociais e politicas” (IdpnB). Assim, as mudancas na estrutura e o
desenvolvimento do capitalismo provocam mudancpsoduzem novas camadas intelectuais.
Portelli (1977) explica que os intelectuais do ndloco historico, basicamente os da classe
fundamental, opdem-se aos intelectuais do antigeobhistérico, que sdo denominados por
Gramsci de intelectuais “tradicionais” e represents camadas intelectuais que existiam antes
do aparecimento do novo bloco historico. “A indiastntroduziu um novo tipo de intelectual: o

guadro técnico, o especialista da ciéncia aplicdB®@RTELLI, 1977, 112), ou como afirma o
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préprio Gramsci “no mundo moderno, a educacado d¢é¢restreitamente ligada ao trabalho

industrial, mesmo ao mais primitivo e desqualifcadeve constituir a base do novo tipo de
intelectual” (GRAMSCI, 1991, p. 8). Portelli exmicainda que a presenca dos intelectuais
tradicionais no bloco hegemdnico reduz, em geraitnao da evolucéo histdrica, impedindo a

superestrutura de acompanhar o desenvolvimentcstdatuga, a ponto de em algumas vezes
deté-lo.

Gramsci (1991) explica que o surgimento do empi@sdoderno criou consigo uma série
de intelectuais: o técnico da industria, o cieatida economia politica, o organizador de uma
nova cultura, de um novo sistema juridico etc. ss atividade empresarial representa uma
elaboracdo superior, superestrutural, marcada mpar ecapacidade dirigente e técnica, ou seja,
intelectual.

Os empresarios — se ndo todos, pelo menos umaleléde — devem possuir a capacidade
de organizar a sociedade em geral, em todo seulexmnprganismo de servicos, inclusive no
organismo estatal, em vista da necessidade deazieondicbes mais favoraveis a expanséo da
propria classe; ou pelo menos, devem possuir aciclgule de escolher os “prepostos”
(empregados especializados) a quem confiar estdaate organizativa das relagdes exteriores a
fabrica (GRAMSCI, 1991, p. 4).

Os intelectuais organicos séo, para Gramsci, n@riaaillas vezes, especializa¢des de
aspectos parciais da atividade primitiva da nova@eslade que a nova classe gerou. Segundo o
estudioso, todos os homens sé&o intelectuais, comtech todos eles exercem na sociedade essa
funcdo. O operario ou o proletario ndo é caraadazessencialmente pelo trabalho manual ou
instrumental, mas pelo trabalho que desempenhaetenntinadas condicdes e relagdes sociais,
assim como o empresario, que pela funcdo que desdrapdeve possuir, em certa medida,
algumas qualificacdes intelectuais, contudo suardigsocial ndo é determinada por elas, mas
pelas relacbes sociais que caracterizam a posigdmesarial. Gramsci (1991) distingue
intelectual e nao-intelectual com base exclusivdungéo social da categoria profissional dos
intelectuais, ou seja, se na sua atividade espad¢ém maior importancia a elaboracéo intelectual
ou o esforco “muscular- nervoso”, ainda que em tatlgidade humana haja intervencéao

intelectual.
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No ambito do Estado, as classes subalternas sddas; restando a estas, no ambito da
superestrutura, os trabalhos de pura execucdo. &§secto € para Poulantzas uma das
caracteristicas essenciais para a perpetuacaaatoBdoderno, como mostraremos adiante.

Os intelectuais realizam a articulacdo internaad#eslade civil para que a classe dirigente
difunda amplamente suas idéias de forma a alcaogas as dimensdes da sociedade. De acordo
com Portelli (1977), essa organizacao € qualifiqgamtaGramsci de “estrutura ideoldgica”, que a
entende como uma organizacdo material com a faddidle manter, defender e desenvolver a
frente tedrica. “Gramsci reline na estrutura iddogéo somente as organizacdes cuja funcdo é
difundir a ideologia, mas também todos os meiosaeunicacao social e todos os instrumentos
gue permitam influenciar a ‘opinido publica” (PORIE 1977, p.28). Segundo a anélise do
autor (1977), nos textos gramscianos a imprensadig@o aprecem como terceira instituicao
méxima da sociedade civil, depois da Igreja e dmlES O autor explica que Gramsci dedica
grande atengéo e importancia a impressa e a egigioas considera como as mais dinamicas da
sociedade civil, sem perder sua funcdo ideolégietercthinada. Elas assumem uma funcéo
essencial, pois, assim como a escola, dao contaddeo dominio da ideologia e seus diversos
degraus.

Essa “estrutura ideologica” difunde a ideologia plwersos meios de comunicacéo
(material ideologico), cuja eficiéncia Gramsci ca@rg 0s meios audiovisuais (teatro, cinema,
radio etc.) “sdo um meio de difusdo ideologica gossui rapidez, raio de acdo e impacto
emotivo muito mais vastos que a comunicagcao es@mtas, jornais), mas superficialmente e
nao em profundidade” (PORTELLI, 1977, p. 29).

Ou ainda,

O Estado, quando quer dar inicio a uma acgdo poopuolar, cria previamente a opinido
publica, isto é, organiza e centraliza certos eldoseda sociedade civil. Histéria da
‘opinido publica’: naturalmente, os elementos d@i@p publica sempre existiram ,
mesmo nas satrapias asiaticas. Mas a opinidao puliit como a entendemos hoje,
surgiu as vésperas da queda do Estado absolai@, isb periodo de luta da nova classe
burguesa por hegemonia politica e conquista dorp@depinido publica é o conteddo
politico da vontade politica publica, que podeeadiscordante. Essa é a razdo pela qual
existe a luta pelo monopdlio dos o6rgaos de opinpdblica: jornais, partidos,
parlamento, de modo que uma Unica forga modeleiradope desse modo a vontade
politica nacional, dispersando os desacordos nupeirgpindividual e desorganizada
(GRAMSCI, 1991, p.).

° Para além de estabelecer uma gradacao entre reshaseprivados de hegemonia, o que nos importa reslise é
qgue os meios de comunicagdo constituem uma partlafieental da estrutura ideolégica da superestiytorganto
sdo passiveis de luta pelo seu monopdlio e pelgestao.
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Portelli (1977) entende que a opinido publica é xenwlo concreto das relacdes
constantes entre o governo politico e a socieda&defavorecendo as decisdes de acordo com 0s
interesses da classe dominante. EmGaderno 13 Gramsci (2007) destaca que os “0rgaos da
opinido publica” cumprem também o papel de legitimaireito e o uso da forgca no @mbito da
sociedade politica, fazendo que pareca apoiadmngenso. Ou seja, 0s meios de comunicacao
desempenham na sociedade civil funcdo essencial paonsolidacdo de um dado modo de
regulacdo. Carlos Nelson Coutinho (1989) explica, qara Gramsci, a esfera ideoldgica, nas
sociedades capitalistas avancadas, adquiriu unoaauta material em relacdo ao Estatlicto
sens\ sobretudo devido & necessidade de conquistangenso ativo e organizado pressuposto
para a dominacdo, “uma necessidade gerada pelaagéwlda socializagdo da politica”, que
gerou e renovou certas objetivacbes ou instituicesiais, que assumiram a funcdo de
portadores materiais especificos (com estrutuegalitiade proprias, observa ele) das relacdes
sociais de hegemonia.

Para Ramos (2005), o que Gramsci ndo previu f@pao e progressivo crescimento da
imprensa, que se tornaum meio de comunicacdo de massa comercial, procgssaulminou
com a chegada do radio e da televisdo, que sa@ amals dominados pelo comercial e
vinculados ao consumo capitalista e “por contelotazer escapista tdo mais atraentes quanto
fossem seus conteudos ideologicamente alienarResQS, 2005, p. 63). Segundo o autor, 0s
meios de comunicacao se tornaram intelectual goleti organico da classe hegemaonica, que
estdo presentes em niveis nacional, regional e iaund

Ramos (2005) entende que ao se atualizar paraasstliais a concepcado gramsciana de
aparelhos privados de hegemonia, que compdem edsalg civil, podera se encontrar nela uma
hierarquia estabelecida, de acordo com a capaciuageojecdo de poder. Para ele, primeiro se
encontra a Empresa, entendida como “conjunto igemddos preceitos que conformam o que
também chamamos de mercado” (Ibidem, p. 64); depaisidia; seguida pelo Grupo, “conjunto
de associa¢cfes pessoais que mais influenciam sosgmortamento” (Ibidem, p. 64); a Familia,
as Igrejas; a Escola; as associagfes de trabadisador empresarios; e, por fim, o chamado

Terceiro Setor.

Ou seja, Empresa e Midia sdo os principais apaghioados de hegemonia; este a
Midia, uma forma singular daquela, a Empresa. Maa forma muito mais poderosa
justamente pela sua singularidade: a de produtodisgeminadora de conteddos
jornalisticos, informativos em geral, e de entrisbemto, embebidos em sua virtual
totalidade da l6gica de consumo total, que é acipah forca ideologicamente
reprodutora do capitalismo (Ibidem, p. 64).
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Dessa forma, os veiculos de comunicacdo de massans@os principais meios para a
acdo politica e a conquista do consenso. Sao wstsupor onde se estabelece “a guerra de
posicao”, um locus de batalha para a conquistaeg@rhonia. Contudo, Gramsci também néo
antecipou que, para além de um “aparelho privadoegemonia”, os meios de comunicacao se
tornariam, no capitalismo monopolista, “nicleosisieos da economia™, ou seja, eles também
se tornaram parte do momento estrutural.

A combinacdo entre Empresa e Midia, segundo Rag@85], torna mais dificil hoje a
construcdo social de projetos alternativos, uma gee elas objetivam garantir a defesa
substantiva de seus interesses e se tornam maesogad que os demais aparelhos privados de
hegemonia (grupo, familia, igreja, associacdes reeit® setor), que “ndo tém articulacdo
suficiente, isoladamente ou em conjunto, para apotrse ao poder da Empresa e da Midia
combinados” (Ibidem, p. 73).

De acordo com Madrid (1982), diante dos antagorssrastruturais gerados pelo
desenvolvimento desigual do modo de producgéo dmpétaa classe dominante, por meio dos
aparelhos de Estado de sua superestrutura, regatinea tais contradicbes com o intuito de
gerar e manter as condi¢cdes de equilibrio requepdia existéncia e pela reproducdo do capital.
Para o autor, os aparelhos de Estado tornam-s@&naig$ centrais para a conservagdo do
equilibrio da formacéo social, uma vez que se Siamam em elementos da maior importancia
para a reproducao conjuntural do sistema e em uwnratpuladores constantes da relacéo base-
superestrutura e do bloco histérico capitalistaAMRID, 1982, p. 42). Neste sentido, ele, assim
como Ramos (2005), entende que “os meios de difusdletiva” converteram-se nos
instrumentos mais eficientes para se alcancaradi@nte, “de forma massiva e quase intangivel,
a articulacdo da base material da formacdo histG@n a superestrutura de organizagdo e
regulacao social” (Ibidem, p. 44).

Madrid afirma que a primazia dos meios de comudicagiassivos na articulacéo e
consolidacdo dos interesses da classe hegemonieasdgentre outros fatores, a sua insercao
organica no processo de reproducdo fundamentardeaféo capitalista. O autor explica que a

pratica simbdlico-cultural permite a esses meiaseleracdo do processo de circulagdo material

% Termo utilizado pelo professor Jorge de Almeidaadte sua palestra na Jornada Tematica Gramsci e a
Comunicacdo, realizada pelo Laboratdrio de Pofitdea Comunica¢do da Universidade de Brasilia ndl8ide
outubro de 2008.
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das mercadorias; a inculcacdo da ideologia domenania contribuicdo para a reproducdo da
gualificacdo da forca de trabalho nos moldes daaukr.

Nesse sentido, os meios de comunicacdo Ssao eaButalevantes para a atividade
formativa e educativa do Estado, cuja finalidaggusdo Gramsci (2007), € sempre criar novos e
mais elevados tipos de civilizagao, ou ainda, ‘degaar a ‘civilizagdo’ e a moralidade das mais
amplas massas populares as necessidades do coteiserovolvimento do aparelho econdémico
de producdo e, portanto, de elaborar também figoten novos tipos de humanidade”
(GRAMSCI, 2007, p. 23). Para o cientista sardo, usfarma intelectual e moral n&o pode
acontecer sem estar ligada a um programa de refecor@®@mica, isto €, “o programa de reforma
econOmica é exatamente o modo concreto atravésalse apresenta toda reforma intelectual e

moral” (Idem, p. 19).

2.5 O papel dos partidos politicos no modo de regulacao

Coutinho (1989) explica que, nas sociedades mogempartido politico desempenha as
funcbes que Maquiavel atribui a uma Unica pessomoderno principe. Ele é o intelectual
coletivo, a medida que proporciona a fusdo entrentetectuais organicos de um determinado
grupo. Ou seja, é o elemento catartico que posaibilsintese das diferencas no seio de um dado
grupo, como o grupo dominante e os intelectuadidi@nais. O partido organiza e prepara seus
componentes, participantes de um grupo social d@asei desenvolvido como “econdmico”,
tornando-os “intelectuais politicos qualificadosiggntes, organizadores de todas as atividades e
funcbes inerentes ao desenvolvimento organico da sociedade integral, civil e politica”
(GRAMSCI, 1991, p.14).

Segundo Gramsci (1991), ao se vincular a um pagaliiico, o individuo se torna um
intelectual do grupo social que o partido represeatque ndo ocorre através da participacao
individual na vida estatal, sendo de forma medidémgbora se possa realizar uma distin¢cao de
graus, em alguns casos um partido podera ter ungamgpla ou mais restrita composi¢cdo do
grau mais alto ou mais baixo de intelectual, comteleé entende que esse néo seja o fator mais
importante: “importa, sim, a funcdo, que é direvarganizativa, isto &, educativa, intelectual”
(Idem, p. 15).

Um comerciante ndo passa a fazer parte de um @atititico para poder comerciar,
nem um industrial para produzir mais e com custosizidos, nem um camponés para
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aprender novos métodos de cultivar a terra, aingaatguns aspectos destas exigéncias
do comerciante, do industrial, do camponés possansatisfeitos no partido politico.
Para estas finalidades, dentro de certos limitedstee 0 sindicato profissional
(GRAMSCI, 1991, p. 15).

Gramsci (1991) afirma que, no partido politico, amsnponentes de um grupo social
ultrapassam o momento do seu desenvolvimento tugt@ se transformam em agentes de
atividades gerais, de carater nacional e internatic€outinho (1989) explica que a construcao
homogénea da vontade coletiva é a prioridade didpgvolitico. Assim, s6 quando se forma a
vontade coletiva € que se pode construir um novoobhistorico revolucionario. Tal processo so
pode ser efetivado com base nos sentimentos esgostdlas massas e ndo como uma acao
arbitraria do partido, realizada “pelo alto”.

Embora construidos e atuantes na sociedade cabe-se que os partidos politicos,
enguanto condensacao das vontades das formacais smcnivel econbmico, agem no ambito
do parlamento (sociedade politica) por meio dos sepresentantes eleitos, ao menos na maior
parte das sociedades ocidentais. E também no parManonde se produzem as leis, os
regulamentos, que asseguram por meio da coerc@dosertso e a hegemonia conquistados na
sociedade civil. De acordo com o estudo de PoiEllv7), Gramsci compreende o parlamento
como um orgao ambivalente, pois pertence a soceplalitica, enquanto instituicdo que elabora
a lei, mas também ¢é igualmente sociedade civiledida que € a traducao oficial da opinido
publica. Isto é, o parlamento possui a fungéo dgafe consenso.

O exercicio normal da hegemonia no classico terden@gime parlamentar caracteriza-
se pela combinagdo entre a forga e o consensosajequilibram variavelmente, sem
gue a forga supere demais 0 consenso, tentandop &sen, com que a forga se apdie no
consenso da maioria, expresso pelo que se conbewe @rgdos da opinido publica —
jornais e associacdes -, 0s quais, por isso, ernmscesituacdes, multiplicam-se
artificialmente (GRAMSCI, 2007, p. 95).

Se o partido € o intelectual organico coletivo de grupo social, € no parlamento onde
ele se encontra oficialmente para institucionalzacordo por meio da lei. Cada um atua, em
geral, em defesa dos interesses econdmicos do gugaepresenta. A partir do controle da
hegemonia e do consenso na sociedade civil, oglpartla classe dominante serdo também
hegemdnicos no ambito da sociedade politica, emlaorpresenca dos partidos contra-
hegemdnicos seja uma necessidade para o estalmiézima propria hegemonia da classe
fundamental, conforme afirma Poulantzas (1978).sbleentido, compreende-se que as formas
institucionais definidas por Boyer (a lei, a regtao regulamento; o compromisso e o sistema de

valores e representacdes) sdo sintetizadas nad@apblitico e articuladas no ambito do
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parlamento, a partir da concepc¢édo de mundo don@mensociedade civil e do seu embate com a
ideologia das classes dominadas. Dessa forma, fivpbgarantir a relativa estabilidade do
sistema de producao vigente, rearticulando as adigfies que emergem na dinamica histérica
do sistema capitalista.

Nesse sentido, Gramsci (2007) faz uma distincdguaéodenomina de grande politica (alta
politica) e pequena politica (politica do dia-a-gialitica parlamentar, de corredor, de intrigas).
A primeira diz respeito a fundacdo de novos Estadoduta pela destruicdo, criacdo e
conservacdo de determinadas estruturas organicasoraico-sociais; enquanto a outra,
compreende questbes pontuais, parciais e cotidigugs aparecem no interior de uma
determinada estrutura j& estabelecida como conseiquéas disputas pela hegemonia entre as
diversas fracdes de uma mesma classe politicardiidg politica tentar excluir a grande politica
do ambito interno da vida estatal e reduzir tudmequena politica” (GRAMSCI, 2007, p. 21).
Gramsci (2007) explica, por outro lado, que patadss a estrutura € necessario distinguir os
movimentos organicos, relativamente permanentes, rdovimentos de conjuntura, que Sao
ocasionais, imediatos e quase acidentais. Conaldsalienta que os fenbmenos de conjuntura
estdo atrelados aos organicos, embora nao tenhaampio alcance historico. Segundo Gramsci,
essa separacdo é de grande relevancia na analise geriodo histérico. Quando se propdem
mudancas que afetam a grande politica vigenteiga umm periodo de desequilibrio ou de crise,

no sentido da escola da regulagéo.

Tem lugar uma crise que, as vezes, prolonga-sedppenas de anos. Esta duracéo
excepcional significa que se revelaram (chegaramataridade) contradi¢cdes insanaveis
na estrutura e que as forgas politicas que atuaitiyaanente para conservar e defender
a prépria estrutura esforcam-se para sana-lasodeéatcertos limites e supera-las (Idem,
p. 37).

2.6 A perspectiva de Poulantzas

2.6.1 O Estado e a economia

Para Coutinho (1989), a economia em Gramsci naoteénd@ida apenas como simples
producdo de objetos materiais, mas, para além,dissomodo como os homens produzem e
reproduzem suas proprias relagbes sociais gloBasim como Marx, Gramsci se recusa a

entender a economia como algo exterior a totalidadel, ao “conjunto das relacdes sociais”.
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Segundo ele, o conjunto complexo e contraditéresigerestruturas € o reflexo do conjunto das
relacdes sociais de producédo, ou seja, em Gramssitrutura determina em Ultima instancia as
superestruturas. “A economia determina a politiéa mediante a imposicdo mecéanica de
resultados univocos, fatais, mas condicionando lntérdas alternativas que se colocam a acao
do sujeito” (COUTINHO, 1989, p. 57). A génese dditimp depende das rela¢des de producao.
E por meio da divisdo social do trabalho que se dgarecimento das classes sociais.

Para Poulantzas (1978), o espaco, 0 objeto e @wdmtda economia se modificam de
acordo com os diversos modos de producdo, assino cws diversos estagios e fases do
capitalismo, “exatamente na medida em que ele itoneam modo de produgéo apresentando
uma reproducdo ampliada” (POULANTZAS, 1978, p. 168ra o autor, a modificacdo dos
espacos do politico e do econdmico no capitalismoapolista € uma separacéo relativa que nao
esta abolida justamente pelo engajamento decisiestado na economia, que ndo foi mais que
a forma especifica da presenca do Estado nas esl@dedproducéo. E a forma como ele se insere
na acumulacdo e na reproducdo do capital. E o mledproducdo, “unidade de conjunto de
determinacfes econdmicas, politicas e ideologianss, estabelece os espagcos do econdmico e
do politico, delimitando seus campos, definindcelesnentos constitutivos de cada um, pois &

por meio do seu relacionamento e articulagédo eeesglo formados.

E na exata medida em que (em razdo de modificatdeselacbes de producio, na
divisdo do trabalho, na reproducgéo da forca deathabh na extracdo da mais- valia e na
exploracdo) uma série de dominios, por ‘marginajsle fossem anteriormente
(qualificacéo da forga de trabalho, urbanismo,gpantes, saude, meio-ambiente etc), se
integram diretamente, ao expandir e modifica-lo,espaco-processo de reproducéo e
valorizagdo do capital, que o Estado nesses dos@i@inha um novo sentido (Ibidem, p.
169).

E essa transformacdo do espacgo-processo econdmécaltgra os pontos de impacto do
Estado e faz com que ele funcione no nucleo deodegéo do capital. A forma do Estado
moderno, representativo, nacional-popular, orgaazam aparelhos de Estado, ndo é sendo o
meio encontrado para concretizar aquele objetiZesés aparelhos nao sao simples apéndices do
poder, porém detém um papel constitutivo, poisapipo Estado esta presente organicamente na
geracao de poderes de classe” (POULANTZAS, 197&3).

Para Poulantzas, esse tipo de Estado separa, cmméxio, o trabalhador da luta pelos
meios de producgédo, reproduzindo assim as rela@j@talistas com mais sucesso. Além disso,
garante e reforca as bases juridicas da “trocatatepa, que sdo fundamentais as condi¢cdes sob

as quais a burguesia pode acumular e controlgpitataNo que concerne ao Estado capitalista, €
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a partir da separacdo relativa das relagcbes deugdiodque se constitui o fundamento
organizacional da sua ossatura organica estatlieocomprova o seu vinculo com as classes
sociais e a luta de classes sob o capitalismo. d2rpemana das relacdes de producdo e das
ligacbes que a compdem (propriedade econdmicalprdea que a economia se torna um dos
principais campos da dominacdo estatal. NessedsemRbulantzas concorda com Gramsci na
medida em que entende a politica como consequéasidimitacfes impostas pelo momento

econdmico.

Porque é precisamente considerando o processorammé as relacdes de producao
como rede de poderes, que se pode compreendersqutaades de produgdo, como
poderes, estdo ligadas constitutivamente as redapdéiticas e ideoldgicas que as
consagram e legitimam e que estao presentes agdeslecondmicas (Idem, p. 34).

Contudo, Poulantzas destaca que ndo é o casoabeleser uma ordem teérica de uma
existéncia cronolégica e genealogica da divisd@kdo trabalho em classes e de poder de classe
anterior a existéncia do Estado. Tal perspectivafad sentido, uma vez que, para ele, “onde
existe divisdo de classes, ha portanto luta e pdderlasse, existe o Estado, o poder politico
institucionalizado” (Idem, p 37). Trata-se da pramaque a luta de classes tem sobre os
aparelhos-instituicdes. Ela os ultrapassa consteette, pois todo poder, e ndo somente o de
classe, sO existe materializado nos aparelhos .

Poulantzas critica a separacdo entre aparelhoesspos e aparelhos ideoldgicos
(Althusser e Gramsci), uma vez que ela pode lewaibastimacdo do papel repressivo do Estado,
pois a ideologia imposta por ele também é uma fod@avioléncia sobre corpo. “Um dos
aspectos essenciais do poder, condicdo de suaresdia e manutencdo, € a coer¢cao dos corpos”
(Idem, p. 27). Além disso, essa distincdo s6 paatefaita a titulo meramente descritivo e
indicativo. “Se a0 mesmo tempo esta concepc¢ao asess analises de Gramsci, tem 0 mérito
de ampliar o espaco do Estado nas instituicbesddieas, ndo impede, entretanto, que de fato
funcione de maneira restritiva” (ldem, p.28). Jacancepcdo de Althusser, baseia-se no
pressuposto de que o Estado sO agiria pela represg#la doutrinacdo ideoldgica, o que,
segundo Poulantzas, supbe que o Estado sO atuaamkeiran negativa, proibindo, excluindo,
impedido (repressdo) ou enganando, ocultando @d&)l e considera que o econbmico seria
uma instancia auto-reproduzivel e auto-reguladamde s6é caberia ao Estado aplicar as regras

negativas.

O Estado também age de maneira positiva, criasftvema, realiza. Nao se pode tomar
as atuais ac¢des econdmicas do Estado, a meno® dagasum jogo de palavras, sob o
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exaustivo angulo da represséo e da doutrinagadomlea, ficando claro, contudo, que
estes aspectos existem claramente na materialtdedatuais funcdes do Estado (Idem,
p. 29).

O maior inconveniente dessa concepg¢do, conformécaxpoulantzas, € a reducdo da
especificidade do aparelho econémico. Para o aasofuncdes do Estado, sejam repressivas ou
ideoldgicas ndo podem ser consideradas isoladardargea funcdo econdémica. “O conjunto das
operacOes do Estado se reorganiza atualmente agdioeho seu papel econdmico” (Idem, 170).
Para além das operacoes ideoldgico-repressivasprdmico define a estruturacdo do espago e
do tempo, o estabelecimento de novos processosltkdualizacdo e corporalidade capitalistas,
a elaboracao de discursos estratégicos, a prodizcéi@ncia. As funcbes econdémicas estdo mais
além daquelas, e sao articuladas num ritmo espedaift acumulacédo e reproducédo do capital,
seguindo uma légica propria, que muitas vezes sgambe a organizacdo do consentimento e
evidencia o vinculo do Estado de bem-estar e éecise geral com os interesses do capital. Por
outro lado, o autor destaca que o aparelho ecowbtainbém possui a funcdo de reproduzir a
ideologia dominante, portanto toda acdo econdmtea®ém politica, inclusive adequando-se as
necessidades da classe hegemonica.

Nesse sentido, o Estado tem o papel primordiakisiémcia e na reproducdo dos poderes
de classe, sobretudo na luta de classes, o quicpusua acdo direta nas relagdes de producéo.
“Referir-se a reproducdo da forca de trabalho perm&éo apenas situar a acdo do Estado no
dominio primordial das relacbes de producdo, masbéan entender com precisdo sua
importancia em dominios tais como a circulacaaccersumo” (Idem, p. 181). Poulantzas explica
gue € o engajamento do Estado na economia quetparma determinada regulacdo politica,

“sempre relativa: trata-se entdo de um equilibrgsavel de compromissos” (Idem, p 186).

O Estado organiza e reproduz a hegemonia de ctas$ixar um campo variavel de
compromissos entre as classes dominantes e ag<ldeminadas, ao impor muitas
vezes até as classes dominantes certos sacrifigteiais a curto prazo com o fim de
permitir a reproducdo de sua dominagdo a longoadinjO mesmo se pode dizer
quanto a organizacéo pelo Estado da area cultoalp também da area do lazer e do
esporte (Idem, p. 188 e 191).

2.6.2 O Estado Moderno

Nikos Poulantzas explica que a materialidade unsthal do Estado moderno e a sua

separagdo da economia devem ser primeiramente teatas nas relagbes de producdo e na
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divisdo social do trabalho. “S&o a Unica base d&dpapossivel de uma andlise das relagbes do
Estado com as classes e as lutas de classes” (fdé&t). Martin Carnoy (1988), lembra que
Poulantzas desenvolve o conceito de separacdostiEas politica e econdmica, por meio do
Estado, em quatro partes: “a divisdo do trabalhoualee intelectual, a individualizacdo, o direito
e a nacao” (CARNOY, 1988, p. 146). Esses sdo oseins fundamentais no funcionamento do
Estado para deslocar a luta de classes da aren@ngica para a politica e para reorganizar todos
0S Seus respectivos campos e espacos, conseqdarioial espoliacéo do trabalhador direto nas
relacdes de producéo capitalista.

Por meio da divisdo social do trabalho, que separ@abalho intelectual do manual, o
Estado capitalista assegura a divisdo de conhetonegooder e a incorpora no conjunto dos seus
aparelhos, possibilitando assim a relacéo orgérit@ trabalho intelectual e dominacao politica.
O Estado, afastado das relagbes de producdo, esdo@o lado do trabalho intelectual,
constituindo um saber e um discurso dominantes ppssibilitam a exclusdo das massas
populares dos aparelhos. Assim, todos os apardin&stado, sejam repressivos, ideoldgicos ou

econdmicos, encarnam o trabalho intelectual & raeglié se afastam do manual.

Aparelhos baseados em sua ossatura numa exclysaifies e permanente das massas
populares situadas ao lado do trabalho manualafis@&o subjugadas indiretamente pelo
Estado. E a monopolizacdo permanente do saberaptar o Estado-sabio-locutor, por
parte de seus aparelhos e de seus agentes, qumidatégualmente as funcbes de
organizacao e de direcao do Estado, fun¢des deattab em sua separagdo especifica
das massas (POULANTZAS, 1978, p. 54).

E no seio do Estado capitalista onde se da a celagfnica entre trabalho intelectual e
dominacao politica, isto é, saber e poder, seudatit Na concepcdo gramsciana, € no ambito
dos aparelhos de Estado que os intelectuais oagataam, efetuando o vinculo entre estrutura
e superestrutura e divulgando a ideologia domind@dtEstado € o locus efetivo da organizacéo
das classes dominantes, que estabelecem assimuog@ fde regulacédo diante do conjunto da
formacéo social, formulando o discurso da estratégia tética, inclusive adaptando-o as classes
a que se dirige.

A individualizagdo € o modo como o Estado capiliage para impedir que o0s
trabalhadores se organizem como classe. SegundmyCét988), o Estado para Poulantzas
considera e trata cada membro da sociedade comindivmduo, seja trabalhador ou capitalista,
separando-o de sua respectiva classe social. Mbdd\producao, toda pessoa, seja trabalhadora,

capitalista ou gerente, compete com os demais nummida sua classe. “Assim, o Estado
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reunifica esses individuos isolados (na esfera@uaa) no seio da esfera politica, sob a égide
do Estado-nacdo” (CARNOY, 1988, p. 149), que bussmesentar a vontade coletiva de
trabalhadores e capitalistas. O Estado, enquanitade centralizadora, estabelece a atomizagao
dos individuos ao passo que 0s representa na @ndiadseu corpo (povo nagdo). Assim, o
Estado € em seu discurso unidade representativa agngpa as monadas formalmente
equivalentes (soberania nacional, vontade popuRoulantzas salienta que, embora esse
mecanismo de individualizagdo esteja presenteroeast mercantis gerais, a sua base central esta
nas relagdes de producado e na divisao social dall@a “O total desapossamento do trabalho
direto de seus meios de trabalho da lugar a emgiegéa trabalhador ‘livre’ e ‘nu’, desligado da
rede de lagos que antes o formavam na sociedadevaBdPOULANTZAS, 1978, p. 61).
Dessa forma, os trabalhos sdo executados indegenakstte um do outro, sem necessidade de
organizacao e cooperacao propria, predominandm askgi do valor.

O individuo, bem mais que a criagdo da ideologilitipo-juridica engendrada pelas
relacdes mercantis, aparece aqui como o ponto tgalacdo material, ponto

focalizado no préprio corpo humano, de uma sériepmdticas na divisdo social do
trabalho. E nessa individualizagdo que se escamatarialidade institucional do Estado
capitalista. Ele inscreve em sua ossatura a repees® da unidade (Estado
representativo-nacional) e a organizacdo-regulag@antralismo hierarquico e

burocrético) dos fracionamentos constitutivos ddidade que € o povo-nagéo (Idem., p.
62).

Contudo, segundo Poulantzas, o Estado ndo posspiapel neutro diante da realidade
econdmica, mas trabalha organizando a divisdo Isama trabalho e (re)produzindo o
fracionamento-individualizacdo social. Segundo ¢oruo Estado possui técnicas de saber
(ciéncia) e praticas de podeque é responséavel pelo processo de normalizagé@apasso que
homogeneiza, individualiza por meio de um acompaeinégo dos desvios, estabelece os niveis,
fixa as especialidades e torna Uteis as diferemjgasando-as entre si.

Ora, se por um lado o Estado enquanto representEnténteresse social” regula e
representa, por meio dos aparelhos de coercdojvess de normalizacdo, € por meio dos
aparelhos ideoldgicos que ele divulga e internaises procedimentos, em consonancia com as
funcbes econdmicas. O modo de regulacdo, enquasondegitimadora das acdes estatais, que
institucionaliza em seu discurso o bem-estar socalstitui o cerne desse processo. O modo de

regulacdo possui o carater mediador, enquanto goéseia das articulagbes entre as classes

11 A obra de Poulantzas estabelece um dialogo cdestaem certa medida, analisa, ora concordandrefirando,
as concepcgdes de poder de Foucault. A essas teclicaber e praticas de poder Foucault denonsoiplitias.
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sociais e as fracdes de classe, contudo representamento da institucionalizagdo formal,
legitimadora, da hegemonia da classe no poder, adidam em que é consequéncia da
desarticulacéo e enfraguecimento da classe sulaolaimo ambito das relacdes de producéo e na
divisdo social do trabalho. Poulantzas explica gsidimites desse Estado dependem das lutas
populares e das relacdes de forca entre as classes.

A individualizacdo é consagrada pelo direito, gaente que todos os individuos sejam
iguais na esfera politica, mesmo que diferentesparados no ambito das rela¢bes de producéo.
Ou seja, representa o quadro formal de coesao gsmes individuos. Além disso, o direito
constitui-se na possibilidade de represséo.“PardaRtzas, o Estado capitalista ndo separa o
direito da violéncia, nem substitui a repressd@gpehecanismos de persuasdo. Ao contrario, o
Estado desenvolve um monopdlio da violéncia fitegitima” (CARNOY, 1988, p. 152). A lei
representa 0 monopolio da violéncia e do terrora wez que integra a ordem repressiva. Esse
monopolio da violéncia fisica sustenta as técnitmpoder e 0s mecanismos de consentimento,
ela esta no cerne dos dispositivos disciplinaide@ogicos, que também a legitimam, moldando
assim a materialidade do corpo social. “A colocad@s técnicas do poder capitalista, a
constituicdo dos dispositivos disciplinares, a g@ecia das instituicdes ideoldgico-culturais (do
parlamento ao sufragio universal & escola) pressupé monopolizacdo da violéncia pelo
Estado” (Idem, p. 79). Mas, se Poulantzas criticarecepcao althusseriana que entende o Estado
enquanto pura negatividade, ndo poderia deixanreser também na lei esse aspecto. Para ele,
a lei comporta alto grau de positividade, “pois epressao jamais se identifica a pura
negatividade” (Idem, p. 8'9)

A individualizagcdo em marcha no processo de pranlugiitalista e os fracionamentos
reais do corpo correspondem, de acordo com o autimrmalidade, abstracédo, generalizacédo e
axiomatizacao juridico-burguesa da lei, de modo tqdes séo iguais desde que se tornem ou
sejam burgueses, o que a lei permite, no niveistauso, da aparéncia, a0 mesmo tempo em que
interdita, no nivel da realidade estrutural, daéesig. “O reino da lei capitalista esta

fundamentado no vazio do significante que a envVdldem, p. 87).

12 Gramsci (2007), por sua vez, afirma que o diredwed ser entendido como instrumento para criar rtenaim
certo tipo de civilizacao e de cidad&o, assim camscola e outras instituicdes, fazendo desaparertes costumes
e atitudes e elaborando outros. “[O direito] demeetaborado para ficar conforme a tal finalidas#e, maximamente
eficaz e produtor de resultados positivos [...]ifeith € o aspecto repressivo e negativo de todalatle positiva
civica desenvolvida pelo Estado” (GRAMSCI, 20072§).
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Para Poulantzas a lei capitalista € o amortizadmnalizador das crises politicas de tal
modo que elas nédo provoquem a crise do Estadopdezindo e legitimando o modo de
producdo vigente. Ela organiza as fracdes de clasgmder e regula o exercicio do seu poder
frente as classes dominadas. Mais uma vez, emlastiago de lugares diferentes, a concepc¢ao
do autor se encontra com a perspectiva regulataoimancesa acerca do modo de regulacao.

Os trabalhadores expropriados dos seus meios diigio pelo Estado capitalista séo
reunificados sob a tutela do Povo-nacao. Carnagrgal que essa nacao nao significa a mesma
coisa que o Estado, embora o Estado capitalisec@aem particular, ser um “Estado-nacional”,
pois ele trabalha ativamente para estabelecer umaade nacional. Para Poulantzas, a nagao
constitui, ja antes do capitalismo, a unidade pareproducdo do conjunto das relagdes sociais.
Contudo, no sistema capitalista, as matrizes dacesp tempo ndo sdo as mesmas que outrora,
pois estdo agora vinculadas a materialidade da&tivsocial do trabalho capitalista, das relacdes
de producdo, da ossatura do Estado, das pratitésneas de poder econdémico, politico e
ideoldgico capitalistas e “sé@o 0 substrato dasessgmtacdes, da ordem do mito, da religido, da
filosofia, ou do ‘vivido’ do espaco-tempo (Idem9p). A nacdo moderna € uma criacdo do
Estado, pois os elementos que a constituem sasfdrarados pela acdo direta do Estado ao
organizar a materialidade do espaco e do tempo.

Assim, a idéia de nacao € perpassada por doisieend de territorio e o de tradicdo. De
acordo com a interpretacdo de Carnoy, o territ@dmstitui-se como o espa¢co moderno onde o
trabalhador assalariado, fragmentado e separadondaxs de producdo e do espaco por eles
definidos, é reincorporado e assimilado. “A nac&menna redefine interior e exterior: dentro
desse proprio espaco estdo inscritos 0os movimentasreproducdo ampliada do capital, a
generalizacdo da troca e as flutuacbes moneta(@8ARNOY, 1988, p. 155). Assim, 0s
aparelhos do Estado moderno materializam a maspacdtal especifica do capitalismo: serial,
fracionado, descontinuo, parceléario, celular eversivel, de acordo com as necessidades do
modo de producado capitalista. “Espaco implicado mdacdes de producdo, na propriedade
econdmica e na posse pelo capital dos meios deugiodcomo decupagem do processo de
trabalho em unidade de producéo e reproducéao tsgaitd (idem, p. 103). Essa matriz espacial
esta materializada nos aparelhos de Estado.

Ja& a tradicdo histérica comum, denominada por Rtada “matriz temporal do

historicismo”, modifica a concep¢do de tempo dalh@o-um carater segmentado, seriado,
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dividido pelo tempo da producéo e em direcdo a tepeoducdo ampliada com fins universais,
ao contrario da nocdo de tempo pré-capitalista, eafachomogénea. Ela pressupbe as novas
relacbes de producdo e a divisdo social do trab&h&stado monopoliza e cria 0 momento

futuro, e constitui o presente enquanto ligacaceempassado e aquele.

O tempo capitalista € mensuravel e estritament&ralado por relégios, crondmetros e
calendarios precisos. Essa espécie de tempo colocaovo problema: ela tem de ser
unificada e universalizada; e é preciso criar unedida de tempo Unica e homogénea
para unificar os préprios ritmos temporais sepaaflempo do trabalhador, tempo
burgués e tempo econdmico, social e politico) -as&ws pelo processo de producao
capitalista (classes) e pelos sistemas politicoEdimdo) — num conceito de tempo
capitalista “universalizado” (CARNOY, 1988, p. 157)

Dessa maneira, a constituicdo da nacao sob o Estpitalista € a forma de unificagdo do
povo dividido pela producédo capitalista em clasSasn novo conceito de espaco e tempo, um
conceito que nado pretende deixar a classe domewdpreender quem € e por que é” (Ibidem, p.
157).

2.6.3 Para uma teoria relacional do poder

O Estado para Poulantzas néo é o sujeito da l@s&ei, mas a luta de classes. E ela que
detém a primado sobre o aparelho de Estado. N&teestado se ndo ha luta de classes. O
Estado capitalista ndo € uma entidade intrinseas, uma relacdo, uma condensacao material e
especifica de uma relacéo de forcas entre claskasées de classeé O Estado é constituido e
dividido de lado a lado pelas contradicbes de eldentre as fracbes de classe no poder e as
classes fundamentais). Assim, a politica do Estadonsequéncia das contradicdes de classe
dentro da propria estrutura do Estado (Estadode)ac

No que concerne as classes dominantes, sobretbdmaesia, o Estado possui o papel
principal de organizador, a longo prazo, do inwgepolitico do bloco no poder, inclusive
assimilando estrategicamente as reivindicacoesldases subordinadas. E no seio do Estado que

a burguesia organiza a “unidade conflitual da ghade poder e do equilibrio instavel dos

13 carnoy (2006) destaca que, entre as primeirasgagbles de Poulantzas (1968) e as mais recente8)(Es suas
teorias passaram por mudancas importantes. Noseiposnestudos, o autor tinha uma concepcao fortiemen
estruturalista e entendia que “o Estado reprodwesteutura de classes porque € uma articulacdo elasdes
econdmicas de classe, na regido politica” (CARN@X)6, p. 129), sendo que a sua forma e funcdo metda
portanto, pela estrutura das relacdes de classmsJaublicagcbes mais recentes, Poulantzas defprede Estado é
conformado pela prépria luta de classes.
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COMpromissos entre seus componentes, o que selfaz lskegemonia e direcdo, nesse bloco, de
uma de suas classes ou fracdes, a classe ou tag@&monica” (Idem, p. 129), constituindo
assim a unidade politica do bloco historico. Papel pode ser cumprido gracas a autonomia do
Estado capitalista, baseada na separacdo do Edtedoelacbes de producdo. Caracteristica
indispenséavel para que o Estado assegure o irgegesal da burguesia sobre a direcdo de uma
das suas fracoes.

O conceito de hegemonia gramsciano pressupde elsg#o. Para Gramsci (2007) na
realizacdo da hegemonia € imprescindivel levar entacos interesses e tendéncias dos grupos
sobre 0s quais ela sera exercida, compondo um eguitibrio de compromissos. Ou seja, para
se estabelecer a hegemonia é necesséario que o dgmigente faca concessdes de ordem
econdmico-corporativa. Contudo, Gramsci salient®@ ggsas concessfes nao envolvem o
essencial, uma vez que “se a hegemonia €& eéticepplindo pode deixar também de ser
econbmica, ndo pode deixar de ter seu fundamentongdo decisiva que o grupo dirigente
exerce no nucleo decisivo da atividade econ6miG&RAMSCI, 2007, p. 48).

Neste sentido, Poulantzas (1978) explica que as hapulares também perpassam todo o
Estado (e vao além dele) e constituem a sua oas&mniretanto, o autor destaca que elas ndo se
materializam da mesma forma que as classes ec@&$rdominantes. Ao contrario dessas, que se
constituem no Estado mediante aparelhos ou setageglas tém um modo especifico “sob
forma de focos de oposicdo ao poder das classemames”. Para ele, a presenca das classes
subalternas no Estado néo significa que elas daterngoder. Para isso, haveria que acontecer
uma transformacao radical desse Estado. As clasgmdares no Estado constituem um lugar

especifico exatamente como dominadas. Poulantatescdeainda:

O Estado ndo se reduz a relacdo de forcas, elesempae uma opacidade e uma
resisténcia proprias. Uma mudanca na relacdo adadoentre classes certamente tem
sempre efeitos no Estado, mas ndo se expressandrandireta e imediata: ela esgota a
materialidade de seus diversos aparelhos e séigaliza no Estado sob uma forma
refratada e diferencial segundo seus aparelhos. tdotanca de poder do Estado ndo
basta nunca para transformar a materialidade deelapaEstado: essa transformagéo
provém, sabemos, de uma operacgédo e acao espe(iieas p. 133).

O Estado é a condensacgdo material de uma reladaccds, na medida em que ele possui
uma ossatura especifica que implica, para algusewe aparelhos, a exclusdo da presenca fisica
e direta das massas populares do interior dessadguess. A relacdo hierarquica entre os
aparelhos de Estado é realizada em acordo comeyssses das classes dominante, ou melhor,

da fracao de classe no poder, em sua estratégia fie lutas com a classe dominada.
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Para Poulantzas (1970) uma classe social é defiaidadois niveis: primeiro, e
principalmente, por sua posi¢do no processo deupgéagd na esfera econbmica; mas também por
sua posicao de classe, ou seja, por critériodqudie ideoldgicos. Assim, o autor define que uma
classe social é definida no conjunto das préaticagas, ou ainda, por seu posicionamento no
conjunto da divisdo social do trabalho. No nivedrgamico, a classe é definida de acordo com
sua posicao dada nas relacdes de producao, quebardpis tipos de relacao: a relacdo dos nao
trabalhadores (proprietarios) com os meios de m&aluo seu controle, explorando assim o0s
trabalhadores por meio do sobre-trabalho; assimocamelacdo dos produtores diretos com o
objeto e os meios de trabalho (relacdo de aprd@wiagal). O autor esclarece que no modo de
producao capitalista ndo € o salario que define classe, mas o trabalho produtivo, que produz
mercadoria e, portanto, a mais-valia. “O traballadptivo leva diretamente a divisédo de classes
nas relacdes de producdo” (POULANTZAS, 1970, p. 10)

Para esclarecer a questdo dos técnicos e doslIiadbaes assalariados de escritorios”,
segundo o autor, tema controverso em Marx, Powdargxplica que o trabalho produtivo ndo € o
trabalho dos participantes da producdo no aspéctucb, mas dos produtores de mais valia;
“tais trabalhadores s&o explorados como classmasheira determinada, ocupando eles um lugar
determinado na divisdo social do trabalho” (Ideml3). Além disso, a definicdo de uma classe
esta atrelada a seu posicionamento politico e odes, isto é, a sua consciéncia de classe.
Tratando da questdo dos técnicos, que possuem wtmadade de vigilancia do processo de
trabalho, o autor afirma que cabe procurar se emsaridade é exercida de forma
predominantemente despética na organizacdo capatatlo trabalho, ou se antes ha a
solidariedade com a classe operaria.

Tal critério politico e ideologico deve ser adotadmbém nas discussfes acerca das
camadas de classe e das fracdes de classe, assondes categorias sociais. “As fracdes, as
camadas, e as categorias ndo estdo ‘fora’ ou ‘@amdardas classes sociais; fazem parte das
classes” (Idem, p. 23). A diferencga entre as cataggociais, e as amostras de classe e fragoes de
classe, é que “enquanto os critérios politicoseeli@icos intervém de maneira mais ou menos
importante na determinacao das ultimas, os diitérios determinam sempre o papel dominante

na determinacdo das categorias sociais” (ldem,)pR&ra o autor a funcdo principal das
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categorias sociais € fazer funcionar os aparatoEstedo e da ideologia, como € o caso da
burocracia administrativa e dos intelectlfais

O autor esclarece que cada modo de producéo, o fpura e abstrata, comporta duas
classes; exploradora e explorada, mas uma sociesabeeta comporta mais de duas classes,
“na medida mesmo em que esta composta de varioentome formas de producéo” (Idem, p.
15). No entanto, as duas classes fundamentais dde ftomacdo social sdo as do modo de
producdo dominante nessa formacao: a burguesipreleariado, no caso do capitalismo. Por
ultimo, destaca que para Marx as definicbes deseldsacdes, camadas e categorias ndo podem
ser feitas sendo seguindo a dindmica da luta deesale acordo com o processo histético

Nesse sentido, Poulantzas (1978) entende o poder accapacidade, aplicada as classes
sociais de conquistar seus interesses politicqeoder refere-se ao campo da luta de classes, o
das relacdes de forca entre uma classe e outraapaxidade de cada uma de realizar seus
interesses; portanto, o campo do poder é estrit@melacional. O autor entende que o poder nédo
€ uma substancia que uma determinada classe tenéies) ndo é um objeto quantificavel, mas o
lugar objetivo ocupado por cada umas nas relac@spatier (econdmicas, politicas e
ideoldgicas). Ou seja, o lugar de uma classe éello pela posicdo das demais. “O poder ndo é
portanto uma qualidade imanente a uma classe amsntido de uma reunido de agentes, mas
depende e provém de um sistema relacional de kigaeteriais por tais ou quais agentes”
(POULANTZAS, 1978, p. 149). Para além do lugar @xgy o poder politico de uma classe esta

atrelado também a sua capacidade e estratégie dielais.

2.7 Dateoria do Estado a teoria da regulacao

Para Bruno Theret (2001), um modo de regulacaalsdeve ser pensando a partir dos
momentos econdmico e politico por meio da analsemhbivaléncia da moeda e do direito

enguanto invariantes estruturais no seio de cadaleiss. Assim como Poulantzas, o autor

14 para uma andlise aprofundada dessa questéo verANMIZAS, Nikos. As Classes Sociais. Biblioteca Cahr
Disponivel em <www.cebrap.org.br>.

5 Para uma critica ao conceito de classe social delaftzas, ver CARDOSO, Fernando Henrique.
Althusserianismo ou marxismo?A proposito do conceito de classe em PoulantzdsioBica Cebrap. Disponivel
em <www.cebrap.org.br>.
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entende que a separacdo entre o econdmico e e@oi@ capitalismo significa a criagdo de um
espaco social no qual a dominagcdo do homem pel@imondio acompanha uma extorsao direta
do excedente econbmico, “onde a acumulacdo dezaguedo € destinada a se auto-sustentar”;
por outro lado, criou-se um outro espaco onde airtbigdo € mobilizada para permitir essa

extorsdo e onde a acumulagéo do excedente é etizkdgn

Esta separagdo necessita uma (ou mais) mediacfidgd0sido a préatica politica de
dominacdo da pratica econdmica de exploracdo. Atémdia de tais mediacdes néo
implica, contudo, por nada em contrapartida, iasists sobre isso, que a dominagao
politica seja puramente abstrata, imaterial, d@ear ou ideoldgica, se quisermos,
concentrando-se toda a materialidade econdmicafeaaedita econdmica. Ela implica
somente que a ordem politica separada seja o edpagna economia mediada, agora ja
dependenteconomicamentda ordem econémica propriamente dita - lugar da@ooa
imediata - através destas mediacdes que evitarmandgio politica ser confundida com
a exploracdo econémica (THERET, 2001, p. 17).

Theret (2001) entende que ndo ha ordem econdmivapsditica interna, tampouco
ordem politica sem economia interna, sendo queparagdo em ordens distintas do social ndo
significa que toda a politica estd de um lado @ @economia do outro. Fazendo a critica aos
conceitos de economia de Karl Polanyi e Maurice éBed Theret (2001) considera que a
economia “é a dimensdo material das praticas spciie ela € o nivel destas praticas,
constituido pela relacdo direta entre homens easpiselacdes aos objetos inanimados
constitutivos dos recursos materiais dos homensseas diversas préaticas” (ldem, p. 14).
Portanto, ele defende que a economia s6 existe cafmel, parcialmente separado
institucionalmente, de uma ordem de préticas soemstruturada por uma invariante, uma vez que
toda ordem de préticas sociais tem igualmente wel pblitico. Ou seja, existe no econdmico
uma dimensao politica; assim como ha no politica dimens&o econdmica.

De acordo com o autor, da mesma maneira que ocat@&péssencialmente uma relagcéo
econbmica permitindo a acumulacdo de um excedentma relacdo politica subsidiando a
dominacdo daqueles que controlam a acumulacaotaddEé relacdo econdmica de apropriacédo
deste mesmo excedente e relacéo politica de do&arsupre os individuos (THERET, 2001, p.
15).

Neste sentido, Theret (2001) defende que o dieidomoeda sdo mediacdes funcionais
entre a economia e a politica, articulando assimidade do social. J& a conversédo no seio de
cada ordem da economia em politica, e vice-versslzada pelas praticas simbdlicas. Para ele,

ndo é possivel considerar que as relacbes homaasaguivalham a relagbes homens-homens
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sem pensar as operagdes e atividades simbolicasitsgps que assegurem tal conversédo. Assim,
para que uma relacdo econémica se torne relac@@gotie modo que tenham o mesmo valor, é
necessaria a idealizacdo, a representacdo, naagoeika vale o homem, a coisa significa o

homem, este encarnando a coisa.

Para que uma relacdo social exista e se reproduea,como relagdo econdémica, quer
como relagdo politica, é preciso que ela passeupar forma mediada simbdlica, que
funcionacomo duplo representante, representante politicopdaticas econdmicas e
representante econémico das praticas politicasp&mas palavras, o nivel simbdlico é
aquele de um espaco intermediario (fronteira) emreonomia e a politica, que assegura
(e controla) a passagem, a correspondéncia ou entimmogeneizacdo, conforme a
teleonomia da ordem na qual ele funciona, dasgasittcondmicas e politicas. Dito de
outra forma, para passar do real das relagGes edced ao imaginario das relacdes
politicas, precisa uma transformacéo-mediacdo diocghduma troca de tipo totalmente
particular que, por uma producdo propria ou pelmtegpretacdo de simbolos
emprestados, permite a colocagdo em forma-valoungne reconhecimento reciproco
das coisas e dos homens, dos seres e dos hadenes fl. 25).

As praticas simbdlicas asseguram assim a comumicat@e as praticas econdmicas e as
praticas politicas. Ou seja, constituem um meicateunicacdo, uma midia, que homogeneiza o
conjunto dos valores no seio da ordem que se emlcodt autor destaca que € importante
perceber que o valor proprio da midia esta na od@p@de de ser simultaneamente meio de
reificacdo (ou de objetivacdo) e meio de persagfio (ou de subjetivacdo) das relacdes sociais
gue prevalecem na ordem em que ele funciona comia.mi

Theret (2001) explica que no nivel econdbmico essegsso de capitalizacdo simbdlica se
traduz com a transformacdo da moeda em “capitdtifi¢, garantido a equivaléncia entre as
relacbes econbmicas e as relacdes de propriedad¢rigurando a esfera politica da ordem
econbmica. “A moeda como simbolo do valor econéragsegura, portanto, o funcionamento da
interface entre o sistema econémico produtivo éoamacdes politicas do econdémico (grupos,
corporacoes, federacbes patronais, sindicatos raperé ordens diversas)” (Ildem, p. 31).
Portanto, a estruturacéo do que Theret denominan&gdes politicas do econdmitdtiepende
fortemente do capital, pois é ele que realiza ¥e®do dos rendimentos monetarios em direitos
politicos de propriedade sobre os meios de produl@@ forma juridica, no sistema politico,
corresponde & monetarizacdo das relacbes sociagsam®mico. “E pela forma simbdlica do
Estado, que é Estado juridico-financeiro, que passainterdependéncias funcionais entre o sub-

sistema politico e o sub-sistema econémico do BS(dem, p. 32).

16 vale destacar que o autor entende os conceitosodedade civil e sociedade politica no sentidoxiano
classico.
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A partir dessa andlise, Bruno Theret entende qd@eito e a moeda ndo sdo apenas
mediacdes internas as ordens politica e econdre@ajo 0 elo de conversdo entre recursos
materiais e recursos imaginarios, mas também asal& comunicacao entre os sistemas politicos
e 0s sistemas econdmicos mercantis e ndo mercahtrmoeda assegura a articulacao entre a
economia produtiva e a economia administrativajreitd aquela entre a sociedade civil e a

sociedade politica (no sentido classico destaseegpes)” (Idem, p. 34). O autor acrescenta:

Os sistemas monetario e juridico ndo sdo somemegtieados por formas funcionais,
assegurando tendencialmente a reproducédo do ecoméndio politico; eles sédo também
subsistemas mistos, ambivalentes, nos quais add@lyieas do econémico e do politico
se confrontam permanentemente. E eles séo, porazsta, 0os nexos centrais do modo
de regulacdo social, ou seja, os lugares ondam fos compromissos de base entre o
Estado e o capitalismo, quaisquer que sejam asafbamsumidas por estes invariantes
(Idem, p. 35).

Portanto, na analise do autor a moeda e o diréito requisitos primordiais para a
reproducdo concomitante do Estado e do capitalgeatquer forma historica de acumulacdo
econdmica e politica. “Moeda e direito definem msei né duro de um espaco social misto —
lugar nodal das praticas de regulacdo social -efiust de incluir outras relacdes sociais” (Idem,
p. 35).

2.8 A perspectiva da Economia Politica da Comunicacao

Para Bolafio (2000), os meios de comunicacdo deamgs®e garantem liberdade de
acesso a informacdo de dominio publico, escondaetaesggualdade fundamental no acesso a
informacéo relevante para a manutencdo do podexdge partir da divisdo social do trabalho.
Em seu trabalhdndustria Cultural, Informacédo e Capitalism@ autor utiliza o método da
derivacdo, empreendendo uma analise da forma coagéu, para demonstrar o sentido da
existéncia da esfera cultural e a sua funcionatidaata o processo de acumulagao de capital e
para a reproducéo do sistema.

Neste sentido, o autor entende que 0os meios dersocagdo de massa atuam no sentido
de garantir a aparente igualdade existente nadhlder de acesso a informacdo de dominio

publico, camuflam a desigualdade fundamental queexg@essa no carater de classe da
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informacédo no processo de trabalho e legitimanmsaydaldade no @mbito do processo produtivo.

Ou seja, a informacgéo adquire uma caracterist@eneglmente ideoldgica.

A INFORMACAO DE MASSA e a comunicacdo de massa masu o carater
eminentemente classista da informacdo e da congfiicaob o capitalismo. A essa
forma diretamente ideolégica da informacdo chamaceii de PROPAGANDA, por
oposicdo a PUBLICIDADE, que tem carater tambémlittgoo, mas diferente, indireto,
relacionado a constituicdo de um MODO DE VIDA qua Base para a construcao de
uma cultura de massas especificamente capitaB@aANO, 2000, p. 51).

E ainda:

H4, portanto, uma contradicdo fundamental entressresia de uma informacédo de
classe e sua aparéncia de informagdo de massassmanmentradicdo que ha em geral
entre o igual e o desigual, entre o contraditéritAe contraditério que caracterizam a
ideologia burguesa da LIBERDADE DE INFORMACAO (lkiu, p. 52).

Os meios de comunicacdo de massa assumem tambéngée fde transferir a luta de
classes para fora do seu l6cus originario, asdetade producdo, mascarando, ademais, o carater
classista das relacbes de comunicagcdo capitalistaestinar a informacdo de massa para um
publico genérico e individualizado, ndo definiddapsituacdo de classe. Ou seja, 0s meios de
comunicacdo de massa atuam também no sentido deasep arena politica da econdmica,
funcé@o que Poulantzas aponta como inerente aod=ségitalista.

Embora diferenciados pelas relagbes de produc&ojmainicacdo de massa, visando a
coesdo social, trata os individuos de maneira itguial Nesse sentido, ela assume a forma de
propaganda, sendo monopolizada pelo Estado e palutais individuais que controlam os
meios. Ja4 do ponto de vista da acumulacdo do tapita assume a forma publicidade,
enfatizando a concorréncia entre o0s capitais, ajnéaa forma elementar de publicidade também
seja ideoldgica e, portanto, também propagandaafi®o(2000) explica que, considerando as
determinagbes impostas pela existéncia do capitid Estado capitalista, fica evidente que a
norma de sociabilidade definida no ambito da cacéid mercantil ndo é suficiente para
reproduzir a coesdo de uma sociedade fundada mudemde. Ha, portanto, a necessidade do
Estado que a informagdo assuma um carater esseantal ideologico. “A contradicdo entre
publicidade e propaganda ndo se confunde mas s&p@esa contradicdo de interesses entre
Estado e capital com relagdo aos meios de com@ncde massa” (Idem, p. 54). O Estado,
enguanto capitalista coletivo ideal, assume a foighpreservar os interesses da propaganda em
detrimento dos interesses individuais da publi@daddas fracbes de classe no poder e de
propagandistas que lutam dentro do préoprio apardihdEstado para tornar seus interesses
hegemonicos. Essa € a forma contraditéria que adBsissume para defender a realizacdo e a
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reproducéo do capital, legitimada pela autononiativa do Estado capitalista frente as relacdes
de producéo.

A Induastria Cultural (IC) surge a partir do desdmimnento das tecnologias da
comunicagao para servir ao capital, para dar cdegaa contradicdo. Conforme explica o autor,
com o capitalismo monopolista e, sobretudo, coi@ & bue “a informacdo adquire a relevancia
inusitada que acabou por adquirir na manutencasistema, tanto do ponto de vista da sua
reproducdo ideoldgica quanto do da propria acurdolado capital” (Idem, p. 71). O
aparecimento de uma “massa” proletéria transform@sfera publica burguesa do capitalismo
classico. No capitalismo monopolista, o lugar déaéeassumido pela IC. Assim, a estratégia
articuladora de uma imprensa dirigida a um publeitor restrito € substituida por meios de
comunicagdo mais poderosos, destinados a abrargeijunto da populagdo de um pais (ldem,
p. 84). A legitimacdo da dominagdo segue agoragedoda transformacdo de um “publico
pensador de cultura” em “publico consumidor deuralt

Bolafno (2000) destaca que o fato de o surgimensontgios de comunicacdo ampliar 0s
mecanismos da esfera publica a um publico tendemsige igual em seu conjunto, poderia levar
a conclusdo de que houve uma democratizacédo danafdo, pois, reconhecida a desigualdade,
a grande quantidade de informagfes difundidas gs®semeios garantiria a igualdade de acesso,
permitindo uma ampla participacdo politica e a gddwlas disparidades.

Mas trata-se aqui, mais uma vez, de uma aparic@deareda da esséncia do sistema,
posto que o sentido da constituicAo dos grandessmog comunicagdo de massa €
justamente determinado, como vimos com Habermda, neeessidade de esterilizar o
potencial critico de uma esfera publica que se iamnplara além das exigéncias iniciais
de participacdo (propriedade e cultura), adquirindeamente um caréter virtualmente
explosivo. Assim, a desigualdade aparece agora,dmdsrma ainda mascarada, como
diferenca a ser preenchida pela participacdo nuocepso politico controlado por
mecanismos do Estatbe@nefactore ndo como contradi¢éo de classe (Idem, p. 93).

Nesse sentido, quanto maior for o nimero de inghiés que participem do controle da
informacédo, sejam publicas ou privadas, mais sergafa aparéncia de igualdade, o que se
intensifica também na propor¢do em que se ampliguantidade de informacdes. Em
contrapartida, a populacdo permanece privada deniaicOes qualitativas e de difundir suas
préprias mensagens, elementos essenciais paraizag@m da luta contra a dominacdo. O
conceito de massa, de acordo com o autor, sert@rjaate ao mascaramento do concreto da
contradi¢do de classes.
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S8o essas praticas simbdlicas, esterilizadas péla de massa, que se constituem o
espaco de intermediacdo entre a economia e acpol@tdo qual tratava Theret. Essa mediacdo
simbolica especifica homogeneiza e assegura asporrééncia entre as praticas econdmicas e
politicas de acordo com as necessidades de expdagipitalismo monopolista, mascarando a
real desigualdade das relacdes econbmicas paraociiaginario das relacdes politicas onde
todos fazem parte da massa e, portanto, sao iguagnrganizacdo do modo de vida e do modo
de consumo cria as condicbes sociais que permiteadagdo de um novo padrao de
desenvolvimento, assegurando a expansao sustedtadeapitalismo. “Nessa rearticulacéo
avanca também a mercantilizacdo da vida e expande-$d6gica do capital que com o
desenvolvimento da Industria Cultural e da chamadaura de massa desloca a seu favor o
centro do poder simbdlico” (Idem, p. 99), que sedm meio de reificacdo e personificacdo em
uma nova ordem de relacfes sociais.

A Industria Cultural é, portando, elemento cenpafta reproducdo do modo de vida
engendrado pelo capitalismo monopolista e, por rde® funcdes propaganda e publicidade,
articula ideologicamente a sociedade do consumeridseira funcdo, definida por Bolafio a
partir das contribuicbes de Cesareo, diz respeitec@ssidade de produzir uma imagem social
capaz de obscurecer as origens dos conflitos sceide criar modelos de conduta passiveis de
dirimir os confrontos que eventualmente surjam rsrutura de classes, reforcando e
reproduzindo certo tipo de relacbes sociais. Oa, sejndastria Cultural, sendo capital, cumpre
uma funcdo de Estado. Do ponto de vista da angliamsciana, a IC assume o papel do
intelectual organico individual (da velha imprensarguesa, por exemplo) que passa a ser
realizado agora pelo préprio capital (culturalgue modifica a questdo da hegemonia, visto que
0s intelectuais passam a ser vinculados a uma sarerdendo assim sua autonomia relativa ou
parte significativa dela, o que corrobora com am@®nsédo de Poulantzas (1978) e de Ramos
(2005). Nessas condigdes, a contradicao fundamamizdpitalismo (capital-trabalho) situa-se no
cerne do processo de mediacdo que a IC realiza. désgradicdo, assim, desdobra-se em uma
segunda: economia-cultura, ja presente desde eenorigda acumulacdo primitiva do

conhecimento.

Além disso, se é funcao do Estado unificar os iddies, previamente fragmentados, sob
a tutela da idéia de Povo-nacao, criando o sedgederritorio e tradicho comum, como vimos em

Poulantzas, € a Industria Cultural, sob o capitadisnonopolista, como mostra Bolafio, um meio
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fundamental para efetivar tal unificacdo, trabatltamclusive também no sentido de criar uma

nocado de tempo unificada e universalizada, impne$agl para a acumulacéo capitalista.

J4 a publicidade, segundo o autor, funciona comoelonentre as necessidades de
diferenciacéo e diversificacdo do capital monopaldiante da existéncia da grande nova classe
média, cujos atos de consumo passam a integraanejpmento da grande empresa capitalista,
gue passa a operar com alto nivel de produtivid@deno estratégia, prioriza-se as iniciativas
para sustentar a procura e diversificar a produgéares que reduzem os riscos das mercadorias
nao se realizarem. Desse modo, ao fomentar a mpielegealizacdo do capital, a publicidade
contribui para o aumento da mais-valia e do moatantla taxa de lucro, sendo, portanto, um

elemento indispensavel para o capitalismo mondpolis

Bolafo salienta que nem sempre os interesses gaaisandividuais em disputa, que se
valem da publicidade, sdo compativeis com os dogagandistas, dos diferentes agrupamentos
politicos e do Estado. A compatibilidade s6 seidg@ioficamente, por meio do jogo das aliancas e
das estratégias, definidas nos termos de um maetegulacdo, ou modo de regulagéo setorial
inserido no modo de regulacao vigente em dado xtinta@storico. De maneira geral, o autor
afirma que o Estado, enquanto “capitalista coletideal”, tende a garantir os interesses
propagandisticos contra os interesses publicitéidgscapitais individuais.

A IC possui também o papel de mediar essa confradigna vez que ela foi concebida
para atender as necessidades de mediacdo simidliEatado e do capital, de mediacdo “entre
as instancias de poder e as massas de eleitomsenudores, em 0posi¢do a outras instancias
de ordem simbdlica, como as igrejas, por exemgdhbén), p. 240). Essa dupla incumbéncia se
expressa na existéncia de duas fungbes geraisicipade e propaganda, consequéncia da
contradi¢do entre capital e Estado, inerente ammedroducao capitalista.

Mas para atingir esse objetivo, a IC precisa atratencdo das grandes massas, e nesse
sentido Bolafio (2000) fala em uma terceira fungiiograma, que a IC cumpre para suprir as
necessidades de “reproducdo simbdlica do mundoidtd. \Bolafio acrescenta essa terceira
funcdo, ao conjunto das duas outras funcOes catdirias j& explicitadas (propaganda e
publicidade), somando assim novos elementos acessiadicao.

A analise que procederemos em seguida busca arti@silperspectivas tedricas expostas
anteriormente, entendendo que elas nos permitencampreensao mais ampla dos processos e

das lutas que culminam na consolidacédo dos modosgiéacédo aqui estudados. No estudo dos
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dados empiricos de cada pais, procuramos entenidgica dos elementos e conceitos acima
apontados e a sua articulagdo com o todo. Se,pdado, procuramos compreender como a luta
de classes em cada pais materializou a ossatusedssnodos de regulacdo setoriais, por outro,
analisamos o papel que cada modelo regulatorimelgfara os seus meios de comunicagédo. A
investigacdo preocupou-se em compreender os motosemo nivel econbmico e a sua
articulacdo com o ambito superestrutural, obsewardsim o0s seus rebatimentos e
direcionamentos sobre o modo de regulacao. Tratpestanto, de demonstrar a coeréncia e a
unidade dessas duas dimensdes aparentemente sspanddando a histéria para examinar o
vinculo do nosso objeto de pesquisa com a reguldgamnjunto e as interdependéncias entre as
regras, procedimentos e formas institucionais éBpas de cada pais.
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3 O MODO DE REGULACAO DA RADIODIFUSAO NO BRASIL

3.1 O surgimento do Radio e o Governo Vargas

O radio surgiu oficialmente no Brasil em 1922, dteao governo do entdo presidente
Epitacio Pessoa. A partir de entdo, comeca a sdhespelo territério brasileiro, sobretudo com
o advento das radiatub. Em 1923, Edgard Roquette Pinto e Henry Morizelfmam a primeira
estacdo de radio do pais, a Radio Sociedade dalditaneiro, surgindo assim o modelo de
financiamento denominado “radio sociedade” ou Wadiub’, que era caracterizado pelo
pagamento de contribuicbes por parte dos associqu®sassim mantinham um determinado
modelo de radio. Ainda que o radio tivesse no pleriona finalidade educativa, buscando “levar
a cada canto um pouco de educacédo, de ensino magl€grtriwano (1985) destaca que na
década de 1920 o radio nasceu como um meio reasigites, ndo massivo, dirigido a quem
tivesse poder de compra para adquirir um apareiteptor importado, ainda muito caro.

A partir da década de 1930, o radio se desenvavaia forma comercial. A publicidade
€ permitida por meio do decreto 21.111, de 1 deconde 1932, que regulamenta o decreto
20.047, de maio de 1931. O advento da publicidédeassubstancialmente o modo de operagéo
do radio, que passa a ter um carater de massaplg@tivos de lazer e diversao, além de forcar
as empresas a se organizarem para disputar o roerdadenvolvendo-se tecnicamente e
buscando uma maior popularidade.

Em 1930, Getulio Vargas assumiu a presidéncia daulitiea, apdés um processo de
disputas e de reorganizacdo da classe dominargesté&na agro-exportador brasileiro, baseado
na monocultura cafeeira, comeca a dar sinais deqd#étbrio na década de 1920, gerando a
insatisfacdo das classes médias e, principalmeetealguns setores militares, que passam a
organizar insurreicdes tenentistas nesse periodEm disso, apds o inicio da Primeira Guerra
Mundial, a estrutura econémica do pais, assentagaaducdo de apenas um produto, tornou-se
extremamente vulneravel. O aumento da concorrént@anacional e a tendéncia a queda dos
precos levaram o governo a adotar uma politica alerizacdo do café, que causou uma

superproducdo do produto, exigindo do Estado aiagda das intervencdes. “A liquidacdo do

70 inconformismo desse setor devia-se, segunde Baisto (1987), de um lado, ao papel subordinadaq
burguesia cafeeira conferia ao Exército; e, deopatsubmissao da clpula militar que aceitava odacmom as
oligarquias.
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sistema era uma questéo de tempo” (FAUSTO, 198%)p Ao final dos anos 1920, o problema
da superproducédo se torna agudo e provoca uma nsdsoco no poder composto pelas
oligarquias cafeeiras regionais. Ao final dos at@i0, o entdo presidente Washington Luis, com
o intuito de manter a politica financeira de esiddnile cambial, retrocede nas acdes de protecdo
ao setor cafeeiro e tenta ampliar a exportacéoraldup por meio do rebaixamento dos precos.
As novas estratégias provocaram o descontentam@as$o oligarquias paulistas. A crise
econdmica internacional de 1929 ampliou as corgtedi da economia cafeeira. Some-se a isso,
o fato de Washington Luis ter indicado um polifiemlista (Julio Prestes) a sucessédo, rompendo
com a politica do “café com leite”. Em contrapaatid Estado de Minas Gerais, juntamente com
o Rio Grande do Sul, lancaram a candidatura deli@atargas pela Alianca Liberal. “Era uma
coligacdo de oligarquias dissidentes cujos nomestrds ndo visavam outra coisa senao
pressionar a burguesia de Sdo Paulo e obter cdrs#8s(ldem, p. 97). A coligacdo contou
também com o apoio das classes médias e dos liderewvimento tenentista. Ainda assim,
Julio Prestes venceu as elei¢bes. Contudo, 0 goy&nmmao contava mais com o apoio das bases
de sustentacdo de outrora. A crise de hegemonlaudpiesia cafeeira facilitou a reunido dos
grupos oposicionistas. Inconformados com a dermedags setores se articularam numa acéo
revolucionaria que derrubou Washington Luis do potvando Getulio Vargas a assumir a
presidéncia da Republica.

A frente que derruba do poder Washington Luis caygEcom a classe dominante de
uma regido cada vez menos vinculada aos intereagesiros (Minas Gerais) e de areas
deles inteiramente desvinculadas (Rio Grande dpFuhiba), contando com a adesao
de uma parcela ponderavel do aparelho militar dadées Sua base de apoio é
representada por todas as forgas sociais das segibedissidéncia e pelas classes
médias dos grandes centros urbanos. O proletaiéadmo episddio revolucionario uma
“presenca difusa”. Certamente ndo intervém na & comoclassel...] (Idem, p.
102).

Vargas instaurou um regime de excec¢ao, centralzémtemente o poder. O Congresso
Nacional foi fechado, assim como as assembléiasldéigas estaduais, e os governadores foram
depostos e substituidos por interventores. Os gmese seguiram foram de instabilidade para o
novo governo, o que so foi resolvido em 1937. No da 1932, a oligarquia paulista, com o
apoio de setores das classes médias e algunsslideremovimento tenentista, lidera um

movimento insurrecional (a Revolucdo Constitucimtalou Revolugdo Paulista) exigindo uma

18 As medidas adotadas por Washington Luis, fizeram gue parte dos setores dominantes de S&o Paulo na
apoiasse 0 seu candidato.
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nova Constituicho para o pais. As acOes foram migels € 0 movimento derrotado,
demonstrando a inexisténcia de grupos oposici@istan bases suficientes para assumir o
poder. Em 1935, um novo movimento, denominado denéh Nacional Libertadora (ANL) e
liderado por intelectuais e militares do PartidonfDaista Brasileiro, tentou uma acdo armada
para derrubar Vargas do poder. As agitacOes fonaais uma vez, reprimidas e contidas pelo
Exército.

Segundo Fausto (1987), ao assumir o poder, Vargasratizou um “Estado de
compromisso” que articulava os interesses dass/éiagdes da burguesia e de parte das classes
médias, que foram beneficiadas pelo crescimentapdeelho de Estado. A estratégia foi possivel
gracas a inexisténcia de oposi¢Oes radicais ddasalasses dominantes e ao apoio do Exército.
Uma maior centralizacéo do poder foi facilitadaapehlteracdes institucionais que puseram fim
ao sistema oligarquico. Entretanto, o fim do anigordo n&o representou o fim das oligarquias,
gue subsistiram como for¢as locais, embora, nesseemto, estivessem subordinadas ao Poder
Central com a perda direta do controle sob os gogeestaduais. Em 1937, alegando a existéncia
de um plano comunista para tomar o poder e assagsrtidarios do governo, Vargas solicitou
ao Congresso Nacional a aprovacao do “Estado de&uBor meio dele o presidente conseguiu
dar um golpe de Estado, fechando o Congresso Nacidissolvendo os partidos politicos,
sancionando uma nova Constituicdo e dando iniciegione do “Estado Novo” (1937-1945). A
ditadura burguesa consolidava, assim, a Revolugéo.

O golpe foi consequéncia das pressfes que a biaguesonal passou a sofrer a partir
dessa década. De acordo com Florestan Fernand¥®),(atburguesia viu-se pressionada em trés
sentidos. De um lado, as forcas do capitalismo ipoligia internacional que requeriam garantias
para se desenvolver com “seguranca”’, ameacandmtesesses econdmicos da burguesia
brasileira. Do outro lado, dois tipos de pressderiva: a formacéo do proletariado e das massas
populares que colocavam para a burguesia a pedad®l de um novo pacto social; uma maior
intervencdo do Estado na economia ameacava o®saéw privados dos capitais nacionais e
internacionais. Todas elas eram compativeis coonéntidade do sistema, inclusive as forgcas
proletarias, que podiam ser enquadradas no prodes$evolucao dentro da ordem”. O controle
direto do Estado surge como Unica e real garaetiautioprotecdo para o predatério privatismo

existente.

Os setores dominantes das classes alta e médigusiearam em torno de uma contra-
revolugé@o auto-defensiva, através da qual a forras fingdes da dominacéo burguesa
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se alteraram substancialmente. O processo culnmiaaronquista de uma nova posi¢ao
de forca e barganha, que garantiu, de um golp®ntnaidade dostatus quo ante
condi¢des materiais ou politicas para encetar agsefase de modernizagéo tecnolégica,
de aceleracao do crescimento econémico e de aplerfuento da acumulacao capitalista
que se inaugurava (FERNANDES, 2006, p. 255).

Por meio do regime civil-militar de Vargas, a buegia nacional pode garantir seus
interesses, estabelecendo um vinculo mais proxiom o capital financeiro internacional,
garantido o controle da represséo sobre as maspakapes e operarias, e tornando o Estado um
instrumento exclusivo do poder burgués, mesmo amhast as suas contradicdes internas. A
vigilancia e a coergéo das Forcas Armadas e domisfimilitares permitiu a monopolizagao do
poder politico e a unificacdo e revitalizacdo dagbeasia, solapando assim a possibilidade de
uma “revolucdo nacional democratico-burguesa”.

As caracteristicas do governo Vargas marcaramniemée a consolidacdo do radio no
pais. Em 1932, foi gerado o atual modelo brasilé&@concessao internacionalmente denominado
trusteeship modelmodelo importado da legislagdo dos Estados Unelasracterizado pela
concessao estatal do espectro eletromagnético epgnlaracdo comercial durante um tempo
determinado e submetido a condi¢des especificadlBEARO, 2002, p. 48). Com o apoio do
Estado, a expansdo das atividades econdmicas, nad dios anos 30, provocou grande
crescimento na insercdo da publicidade nos meiosodeinicacdo de massa, 0 que tornou o
radio, um poderoso competidor pelas verbas pufilia& disponiveis no mercado.

As mudancas sao consequéncia das pressdes dadiargdestrial que percebe no radio
um meio propicio aos seus interesses econOmicoscdi@ércio e a industria forcam os
programadores a mudar de linha para atingir o polbl[ORTRIWANO, 1985, p. 15) e o
governo demonstra uma séria preocupacéo com o, cisiderando-o “um servico de interesse
nacional e de finalidade educativa”. Se por um Jadogadio se apresentava como um novo
instrumento capaz de agilizar a realizagdo do @t seja, de ampliar a realizacdo da funcéo
publicidade; por outro, era meio fortemente propdégtico e que, portanto, exigiria uma atuacao
cuidadosa do governo para utiliza-lo a favor daanordem engendrada. Nesse sentido, Fausto
(1987) destaca que o Estado que emergiu com a lR@mlassumiu o papel fundamental de
desorganizador politico da classe operaria, “rdpdm duramente a vanguarda e suas
organizacdes partidarias, ao mesmo tempo em qurinar@ estabelecer com o conjunto da
classe novo tipo de rela¢des” (FAUSTO, 1987, p).107
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As transformacdes surgidas no pais a partir dalRe&o de 1930, com o despontar de
novas forgas, como o comércio e a industria, qeeigmvam colocar seus produtos no
mercado interno, aliados a mudancas na propriatesiradministrativa federal, com a
forte centralizagdo do poder executivo engendranta@etilio Vargas, sdo o contexto
que favorece a expansado da radiodifusdo: o radistreree um meio extremamente
eficaz para incentivar a introdugéo de estimulosasumo. Os empresérios comegam a
perceber que o radio é muito mais eficiente pavalgiar seus produtos do que os
veiculos impressos, inclusive devido ao grande mdrde analfabetos (ORTRIWANO,
1985, p.16).

Jodo Manuel Cardoso de Mello (1990) explica ques @ssum periodo de transicdo
econdmica (1933-1955), pois a acumulacdo passanssger de acordo com um novo padréo.
Para o autor, ha nessa fase um processo de iadiaagéio restringida. Isto €, ha industrializagéo,
porque a dindmica da acumulacdo esta assentadspaaséo industrial, “ou melhor, porque
existe um movimento endégeno de acumulacao, ens@ueproduzem, conjuntamente, a forca
de trabalho e parte crescente do capital constadbstrial” (MELLO, 1990, p. 110), contudo a
industrializacdo encontra-se restringida porqusutisidios técnicos e financeiros da acumulagéo
sao insuficientes para que se implante, de umaoveagcleo fundamental da industria de bens de
producdo. Ja Fernandes (2006) lembra que, assira oatros paises de economia articulada, a
infra-estrutura de um complexo sistema de produgdostrial ndo pdde ser construida pelos
esforcos da iniciativa privada, estrangeira ou oradi por isso se recorreu ao Estado para
enfrentar esses problemas econémicos.

E importante destacar que o declinio da hegemamifrattdo dominante cafeeira n&o
ocorreu por conta de uma oposicdo do setor indlisti chegada de Vargas ao poder néo
representou a ascensao daquele setor ao poderudangas ocorrem, de modo geral, porque
“enfrentar os graves problemas da década de 1980asovelhas praticas da burguesia cafeeira
era uma tarefa impossivel” (FAUSTO, 1987, p. 120¢m disso, do ponto de vista ideoldgico,
h& um abandono das estratégias liberais, consigelagoverno como superadas, e se adota uma
politica autoritaria, nos moldes do fascismo, o gignifica um Estado mais centralizador e
intervencionista.

Segundo Luiz Werneck Vianna (1999), a generalizat@oevolu¢cdo burguesa ndo se
consumava sob a lideranca dos empresarios, masakzava independente de uma hegemonia
burguesa. Para o autor, a modernizacdo como “re&olpelo alto” ndo se associa a idéia de que
tal processo tenha levado a burguesia industrialp@der politico, mas que os interesses

especificos da industria tenham encontrado apegtimulo eficaz na nova configuracdo estatal.
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Apesar da “ideologia do Estado” concorrer parailiias o individuo e seu interesse,
néo resultava num mero disfarce de ocasido. AdaigdEstado fixava uma mascara de
ferro na natureza do regime [...] A burguesia imgiaisarcara com esse 6nus, por nao ter
sido capaz de se apropriar diretamente do apaeaksthdo e de resolver sua realizagao
como classe sob lideranga politica de uma outratigghe um dos pés fincados no
passado [...] Ao liberalismo sucedera o unitarigmghinico, desconforme com a nog¢éo
de conflito e de qualquer forma de agregacdo dedsses sediados por fora do aparato
estatal (VIANNA, 1999, p. 172).

Francisco de Oliveira (2003) explica que a Revaut@ 1930 marcou o fim de um ciclo
e 0 aparecimento de outro na economia brasileira,@desmantelamento da hegemonia agrario-
exportadora e 0 comec¢o do predominio da estrutirdufiva de base urbano-industrial. Esse
processo se da por meio de uma nova correlac&argiesfsociais; da reformulagéo da estrutura e
da acéo estatal; da regulamentacéo dos fatoree, edas o0 preco do trabalho; da destruicdo das
estratégias segundo as quais a economia voltaparaeas atividades agrario-exportadoras; e da
formulacédo de condigfes institucionais que postEibgem a expansao das atividades ligadas ao
mercado interno. Isso significa a introducédo de nowo modo de acumulacdo, qualitativa e
guantitativamente distinto, vinculado essencialmer uma ‘“realizacdo parcial interna
crescente”. A derrubada das leis da economia ageaportadora “significava penalizar o custo e
a rentabilidade dos fatores que eram tradicionaenaiocados para a produgdo com destino
externo, seja confiscando os lucros parciais (o cascafé, por exemplo), seja aumentando o
custo relativo do dinheiro emprestado a agricult(@aIVEIRA, 2003, p. 35).

Contudo, o autor destaca que a agricultura, no looaidotado pds-1930, cumpre um
papel essencial para expansdo do sistema, umaueeaqyela fornece os contingentes da forca
de trabalho. Como subsetor de exportacdo, ela sapreecessidades de bens de capital e
intermediarios de producdo externa; além dissorestgmbém as necessidades das massas
urbanas, ndo elevando o custo da alimentacdo, ambeli ao setor a importante funcdo de
reproduzir a forca de trabalho urbano e, com oixaeb#@nto do custo real de alimentacao,
possibilita a formacdo de um proletariado rural geeve as culturas rurais comerciais de
mercado interno e externo. Ha, portanto, uma iatggr dialética entre os setores industrial e
agrério. Ainda que a participacéo do setor Secumadr produto liquido tenha evoluido de 19%
para cerca de 30% entre os anos 1939 e 1969, sompds 1956 ele supera a participacdo da
agricultura na renda interna.

Oliveira (2003) destaca alguns aspectos que passa@r um papel relevante na

implantacdo do novo modelo, a saber: primeiro, Bauvegulamentacdo dos fatores, ou seja, da
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oferta e da demanda dos fatores no conjunto daatan“A esse respeito, a regulamentacdo das
leis de relacdo entre o trabalho e o capital € asnndais importantes, se ndo o0 mais importante”
(Idem, p. 36), permitindo o rebaixamento do cuséo rdprodugcdo da forca de trabalho e
equalizando a média salarial. Esses fatores deeetarsbém a formacdo de um exército de
reserva, com a migragdo de grandes massas pamaasuébanas. Além disso, o Estado atua no
sentido de operar a fixacado dos precos, distrimiganhos e perdas entre os diversos setores ou
grupos das classes capitalistas e ampliar o gastal ftom objetivos direta ou indiretamente
reprodutivos, criando as bases para que a acumputagitalista industrial possa se reproduzir.
No que concerne a agricultura, ela ganha um pagsdneial dentro do processo da nova
articulacad’.

O radio mostra-se um meio com grande potencialig@da colaborar nesse movimento
endogeno de acumulacao do capital industrial. Ness®esso, hd um vertiginoso crescimento do
numero de emissoras e uma forte popularizacdo paselaos receptores. Segundo Moreira
(1991), desde 1932 ja ndo era impossivel compraradio. O radio ganha um novo rumo,
definindo sua linha de atuagdo e ganhando uma enoelevancia no projeto econdémico e
politico levado a cabo pela burguesia brasilei&o B por acaso que a década de 1940 é chamada
a “época de ouro do radio brasileiro”.

Contudo, o radio ndo passa ileso pelo autoritaridmmgoverno Vargas. Assim como ele
era um elemento de grande importancia para o desgmento econdmico do pais, poderia
também significar uma ameaca ao tipo de governcergtrgdo. Os textos dos decretos
20.047/1931 e 21.111/1932 estabeleciam que o0s emé@oominados servicos de
radiocomunicacado como de exclusiva competénciard@ol{art. 5), sem prever forma alguma de
intervencdo da sociedade ou até mesmo do Congkizasonal no assunto. No que concerne ao
servigo de radiodifusdo, era considerado de irgerescional e de finalidade educacional (art.
12), podendo o Poder Executivo, por motivo de ordmmseguranca publica, a qualquer

momento e por prazo indeterminado, suspender a&ss@c e 0s servicos (art. 37). A gestéo do

19 Na anélise do autor, o fato de o Brasil ter comleca produzir internamente bens de consumo ndoveiara
destinados, principalmente, ao consumo das clgegrgares, passando, num segundo momento, a prdsus de
consumo duraveis, intermediarios e de capital, devao fato de que a industrializacdo sempre dsusidando,
sobretudo, atender as necessidades da acumulat@o,as do consumo. “Concretamente, se existe mpariante
massa urbana, forca de trabalho industrial e deg;ss, e se é importante manter baixo o custedeoducao dessa
forca de trabalho a fim de ndo ameacar a invete#ima-se inevitavel e necessério produzir bensriaoteque fazem
parte do custo de reproducéo da forca de trabathousto da oportunidade entre gastar divisasrpardger a forga
de trabalho e produzir internamente favorece semp@egunda alternativa e ndo a primeira” (OLIVEIRAD3, p.
50).
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espectro foi compartilhada entre os MinistériosMiacdo e Obras Publicas, da Guerra, e da
Marinha (art. 27). Nesse sentido, foi criada a Gs@b Técnica de Radio (art. 28), composta por
representantes técnicos dos trés ministérios maisda Reparticdo Geral dos Telégrafos.
Contudo, as decisdes podiam ser revisadas por ugralgn dos trés ministros (art. 32). Os
militares passaram a ter um papel central na edghordo marco regulatério e das politicas de

comunicacgao, aspecto que serd acentuado a padécdda de 1960.

A consolidacéo da radiodifusdo foi grandementeajadelos decretos 20.047, de 1931,
e 21.111, de 1932. Eles declararam que o espdetroraagnético era um privilégio do
Estado, que poderia utiliza-lo diretamente parsem Ipablico. Diziam também que o
poder executivo poderia fazer concessfes de camaistempo determinado, para as
companhias privadas que quisessem estabeleceroeasissomerciais. Elas deveriam
ficar, contudo, sob permanente controle (JAMBEIR@)2, p. 48).

Além disso, o governo imp6s uma dura censura eliisgdo ndo s6 ao radio, como
também ao cinema, teatro e jornais. Em 1937, c&stado Novo, Vargas criou o Departamento
de Imprensa e Propaganda —DIP-, vinculando-o dietée ao seu gabinete, segundo Jambeiro
(2002), com a funcéo de construir uma imagem pasidd regime na sociedade e fazer censura
ao que fosse contra os seus interesses. Renato (D889) lembra que € nesse periodo que a
guestdo da nacionalidade se imp8&e com toda foa. @na industria cultural incipiente, toda a
discussao sobre a integracao nacional foi conaanina Estado. Ortriwano (1985) destaca que,
com o processo de industrializacdo e ampliacdo docado consumidor, o radio passou a
desempenhar um papel importante na padronizacdogost®s, crencas e valores do povo
brasileird’. “Getilio Vargas foi o primeiro governante brasdea ver no radio grande
importancia politica. E passa a utiliza-lo dentecudh modelo autoritario” (ORTRIWANO, 1985,

p. 17).

O modo de regulacdo do radio arbitrado pelo gov&famas seguiu as determinantes
politicas e econdmicas que o levaram ao poder. Gxplica Carlos Nelson Coutinho (1989), ao
contrario do que supunha a tradicional esquerdsilbira “marxista-leninista” da época, o pais
passou por um processo de modernizacdo capitabstarealizar uma “revolucdo democratico-
burguesa”, tampouco de “libertacdo nacional” de elmghcobino. O latifandio pré-capitalista e
a dependéncia do imperialismo ndo foram obstacultransponiveis ao desenvolvimento

capitalista do pais. “Por um lado, gradualmentpedo’ alto’, a grande propriedade latifundiaria

20 Em 1942, foi ao ar pela Radio Nacional do Rio Bxeeiro a radionovela “Em Busca da Felicidade” imeira do
género no pais. Segundo Ortriwano (1985), nos @egsintes, esse tipo de programacédo se prolifeesu n
emissoras, de modo que em 1945, s6 a Radio Nactomamitia 14 novelas diariamente.
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transformou-se em empresa capitalista agraria” (CQUYO, 1989, p. 121). Por outro lado, a
inversao de capital estrangeiro no pais contripaia impulsionar o processo de industrializagao.

A Revolucéo de 1930 foi o ponto alto da composidg@oum novo bloco no poder
comandada pela oligarquia agraria mais ligada acade interno, mas que contava com 0 apoio
imprescindivel da fracdo oligarquica agro-exportad® da ala moderada da lideranca politico-
militar das camadas médias cooptadas. SegundornBoutl989), o caréter elitista do novo bloco
no poder excluia os setores populares permanentemerginalizadds. A revolucédo de 1930
pode assim ser definida a partir do conceito greanecde “revolucéo passiva”, que pressupode
dois momentos: o da restauracdo, enquanto reagassiilidade de uma revolucéo radical “de
baixo para cima”, e o da renovacdo, uma vez queiasdicacdes populares sdo assimiladas e
efetivadas pelas velhas classes dominantes (ldet@2p.

Coutinho (1989) salienta que ainda que possuisseardater repressivo e fascista, “o
Estado Novo” promoveu uma rapida industrializacdgdis, com o apoio da camada industrial
da burguesia e da camada militar. Luiz Werneck Maaf1999) mostra que nos cinco primeiros
anos da década de 1930, apesar da crise interahder?9, houve uma incessante expansao
industrial, sobretudo em S&o Paulo. Somente nestsdd; segundo o autor, 0 nimero de fabricas
cresceu 70% no periodo. O exército industrial odagaassa de 275.514 em 1920 e chega a 971
mil em 1934, alcancando 1.112.162 em 1939. Alémsndisa uma forte expansao da lavoura para
0 mercado interno e uma grande migracao do campoapadade.

Coutinho (2005) observa que, embora o Estado p88-thha se empenhado em solapar
a autonomia da sociedade civil nascente com a pocagdo corporativa dos sindicatos a
estrutura do Estado, criando em 1937 o Departantentmprensa e Propaganda (DIP), e, pode-
se acrescentar, submetendo o radio a uma regulagdenatrelada exclusivamente aos poderes
do Executivo, como ja mostramos, o avanco do dépita e o processo de modernizagao do pais
nos anos 1930 fizeram prosseguir a diferenciacd@stiaitura social brasileira. “O proprio
capitalismo, ‘a prussiana’, impulsionado pelo Estgdtulista, encarregava-se de promover essa
diversificacdo” (COUTINHO, 2005, p. 28), ainda qtessem embrides débeis, com raizes

recentes e fracas.

2 para Coutinho as camadas subalternas ainda réimessuficientemente organizadas; eram represenfzla
débil Partido Comunista e por um pequeno grupoederttes de esquerda. Assim, o resultado das ntagiies
contra o carater elitista da Revolucao foputshde 1935, que foi reprimido facilmente pelo goveenatilizado
como pretexto para a instauracao da ditadura \&tegui
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Os pressupostos objetivos de uma sociedade citthama haviam sido criados; seus
resultados subjetivos (ou seja, a formacdo de Hyosréndependentes do Estado)
podiam certamente sofrer um processo repressivop axorreu sob a ditadura Vargas;
mas, em si, aqueles pressupostos j4 ndo eram hmiiségeis (COUTINHO, 1989, p.
132).

No que diz respeito ao radio, se por um lado, elepercebido como um potencializador
do consumo e, consequentemente, da expansao iafystr outro era um meio que enquanto
“aparelho de hegemonia” poderia ser usado de fars@apar as bases do governo. Além disso,
o alcance massivo do novo meio de comunicacao iatéschecessidades da “revolucéo passiva”
engendrada por Vargas. Sob o controle do Estadqassivel difundir amplamente a ideologia
do bloco no poder, alcancando rapidamente os lagaags remotos do pais, controlar, em certa
medida, a publicidade, informar as massas, semispee significasse participacdo, além de
atomiza-las. “As portas do Estado Novo, o radierg fenébmeno de massas e suas mensagens
alcancavam a mais ampla divulgacdo” (ORTRIWANO,5,98 18). Ndo € por acaso que em
1940 o Estado varguista comprou aquela que, segOmgliovano, foi a maior lenda do radio
brasileiro, a Radio Nacional do Rio de Janeiro. Wioe lembra que a estrutura da Radio
Nacional comportava dez maestros, 124 musicosp@gdres, 55 radialistas, 39 radiatrizes, 52
cantores, 44 cantoras, 18 produtores, 13 repOrteds redatores, 240 funcionarios
administrativos, além de possuir seis estudioseeaogcom dois transmissores para ondas médias
e dois para ondas curtas, que davam a Radio aidapaale cobrir todo o territério nacional e
atingir a América do Norte, Europa e Africa. Conesdatizaco, o governo fortalece a fungéo
propaganda do radio.

Em um processo de revolucdo passiva, o Estado assuioncao de substituir as classes
sociais, retirando-lhes o papel de agentes pditipmtagonistas, e assume o comando das
préprias classes economicamente dominantes, ou‘saja ditadura sem hegemonia”. Contudo,
Coutinho (1989) explica que isso nao significa questado protagonista desse tipo de revolugéo
possa prescindir de um minimo de consenso. A agdia do poder de coercdo a longo prazo
tornaria inviavel seu funcionamento. Além dissanoovimos, o0s intelectuais necessitam de uma
autonomia relativa para consolidar a dominacaomiata da sociedade civil.

Por outro lado, os decretos de 1931 e 1932 quéareyu a chamada radiocomunicacéo e
gue foram complementados posteriormente por unia déreis, decretos e portarias, causavam
aos empresarios do setor e aos seus investimenegnande instabilidade e inseguranca. Com o

crescente numero de estacdes radiodifusoras ecmistande grandes audiéncias, as emissoras
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comecaram a se organizar para propor mudancasgistaggio vigente. Com esse intuito, em
1934 foi fundada a FederacBaulista das SociedadesRadiodifuséo.

Em 1940, o primeiro projeto de uma legislacao paradio surgiu de uma proposta feita
pelos empresarios que, segundo Martins (2007),egoirmam convencer o entdo presidente
Getulio Vargas da necessidade de sua elaboracdoandoseguinte, foi encaminhada ao
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) unpsteode regulamentacéo do setor. “Esta
proposta, como outras sete iniciativas elaborattad &6, ndo conseguiu avancar nem junto ao
Poder Executivo nem junto ao Congresso NacionaARVIINS, 2007, p. 311), permanecendo

um marco regulatério que concentrava nas maos erigo os poderes sobre a radiodifuséo.

3.2 A construcao do Codigo Brasileiro de Telecomunicaed

Ainda em 1946, empreséarios da radiodifusdo de todeais organizam o Primeiro
Congresso Brasileiro de Radiodifusédo, no Rio deidanpara discutir e propor uma legislacéo
capaz de unificar os diversos textos regulatoriistentes. No ano seguinte, a proposta dos
empresarios foi encaminhada ao entdo presidentecoE@aspar Dutra (1946-1950), que
engavetou o texto. Mesmo assim, no mesmo ano, ogt foi apresentada ao Congresso
Nacional pelo deputado Bertho Condé (PTB/SP) (MAYS;12007, p. 311). Embora discutido
em Comissfes da Camara, o projeto nunca foi votssin como outras propostas apresentadas
ao Executivo e ao Legislativo até 1952.

Mesmo sem 0 apoio da imprensa escrita e radiofpeial 951, Getulio Vargas voltou ao
Executivo Federal por meio de eleicbes diretasa Bamlgar as acdes do seu governo, Vargas
apoiou a criacdo do jornblitima Hora, comandado pelo jornalista Samuel Wainer, comrsesu
do banqueiro Walter Moreira Sales, que recebewndiaanento do Banco do Brasil e da Caixa
Econbmica Federal. Com a eleicdo de Vargas e acaliaom Wainer, a oposi¢cdo ampliou as
acusacodes contra o governo. O grupo Globo (jor@alGlobo” e “Radio Globo”) era um dos
principais grupos oposicionistas. Roberto Marinktaea vinculado a UDN. Lia Calabre (2004)
afirma que, em 1953, com a abertura da Comissdiogérito Parlamentar (CPI) contra Samuel
Wainer sobre o caso Ultima Hora, Carlos Lacerdetati do jornal oposicionistaribuna da

Imprensa ganhou amplo espaco na programacéo da Radio Globo
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Segundo o proprio Lacerda, o crescimento do jodeaMWainer incomodava tanto a
Roberto Marinho quanto a Chateaubriand, isso Imeitiea uma participagdo maior nos
programas da Radio Globo e da TV Tupi. Apesar duomante papel da televisao, era
no radio que a campanha contra Wainer podia ocdeeiorma mais intensa, pois o
tempo de transmissdo dos programas no radio em ftagivel. O jornalUltima Hora
havia sido criado em 1951, ligado politicamentegaeerno Vargas. Em pouco mais de
um ano ja vendia mais q@ Globo,expandindo-se para Sado Paulo. Em abril de 1953, o
jornal de Wainer lancou o tabléidelan, que logo atingiu a marca dos 150 mil
exemplares, tornando-se rival, em termos de tiraglenevistaD Cruzeirq do grupo de
empresas de Chateaubriand (CALABRE, 2004, p. 5)

De acordo com a autora, as repercussdes dos comosrdé Lacerda na Radio Globo
atraiam cada vez mais audiéncia, sobretudo apdsewair sido condenado pela CPI a passar 15
dias na prisdo por ter se negado a prestar alginfamacodes. “O jornalista [Carlos Lacerda]
nao poupava a figura do presidente Vargas e dosbnosndo governo. As afirmacdes sempre
eram feitas em tom acusatério” (Idem, p. 7). Api@elo o contexto, foi criado mais um
programa chamad®arlamento em Acdogue consistia nos comentarios de Lacerda sobre
algumas discussbes, previamente gravadas e esmllgde aconteciam no Congresso. No
comeco de 1954, a crise politica se agravou airads com o atentado contra Carlos Lacerda, no
qgual foi morto o major Rubens Vaz. “A partir dai ataques de Carlos Lacerda ao governo se
intensificaram. Frente a gravissima crise poliG=tulio Vargas é pressionado a se afastar do
governo” (Idem, p. 8). Na noite de 23 de agostarecam diversas reunifes no Palacio do Catete
com objetivo de procurar saidas juridicas paraastamento do presidente. Segundo Calabre, as
4h45 min do dia 24 de agosto, a Secretaria dad@mesia da Republica divulgava nota oficial do
pedido de licenciamento de Getllio Vargas, que rie\a@nda ser submetida a apreciacdo do
Congresso Nacional. Ja por volta das 9h da manpdifoi surpreendido com a noticia do
suicidio do presidente Getulio Vargas

Em 1948, o primeiro equipamento de televisdo apomo Brasil, quando Assis
Chateaubriand o comprou a RCA, em Nova lorque. Brdelsetembro de 1950, ele inaugurou a
TV Tupi-Difusora e comecou transmitindo imagensapapenas cerca de 500 aparelhos
receptores instalados, nimero que, em apenas &gssjmaumentou para 12 mil (JAMBEIRO,
2002, p. 51). Ao longo dos anos, Chateaubriandathegser dono do maior conglomerado de
midia da América Latina, os Diarios Associados.ifNoio da década de 50, foram inauguradas
diversas outras emissoras de TV como a TV Reco®&dePaulo, em 1953, a TV Rio, em 1955,

e Chateaubriand continua expandindo seu conglomecaiindo, em 1956, emissoras de
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televisdo em Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Redrortaleza, Sao Luiz, Belém, Goiania e
Campina Grande.

A televisdo no Brasil, diferentemente do radiogausob o comando do empresariado
por meio de um sistema de concessbes do Estadgeesamprivada, construindo assim um
sistema comercial. Segundo Bolafio (2004), a télevihega ao Brasil no auge do processo de
industrializacdo do pais iniciado na década de ,1gB8@ chega ao seu apice com a plena
instalacdo do capitalismo monopolista do Plano d¢ad (1956-1960). Até 1955, a TV atuava
em carater experimental. Posteriormente, a telewsd se tornando, de acordo com Bolafio
(2004), o principal veiculo publicitario em suhsitifio ao radio. Mas, é s6 a partir de 1965 que a

industria de TV brasileira toma um carater oligagial

Na verdade, entre 1965 e 1970 temos a passagenmdenarcado relativamente
competitivo para outro de caracteristica oligo@jlitastante concentrado e centralizado.
E é s6 a partir dai, segundo entendo, que se pde dom propriedade em uma
Inddstria Cultural no Brasil, isto porque o quehtimos até entdo era um setor de
publicidade tradicional, que néo dispunha de unculeinacional e solidario com as
necessidades colocadas pelo desenvolvimento imaudtrasileiro, principalmente
aquele da metade dos anos 1950 (BOLARNO, 2004,)p. 33

Ainda preocupadas com a inseguranca que a legislégénte no pais criava para o setor,
as entidades empresariais enfatizaram seus esfpegaselaborar um marco regulatério. No
inicio da década de 1950, as empresas de radiadifes encontravam organizadas sob a tutela
da Associacdo de Emissoras de Sdo Paulo (AESPEmMuE48 substituiu a Federacdo Paulista
das Sociedades de Radio e a Associacao Brasikeiradio (ABR), fundada em 1944. De acordo
com Dias e Cornils (2004), entre o primeiro movitoetos radiodifusores para estabelecer uma
legislacdo setorial e a aprovacdo do Cddigo Biiesitee Telecomunicacbes (CBT) passaram-se
22 anos e cerca de 20 projetos e substitutivosarirgdos, os radiodifusores “conseguiram, em
11 de dezembro de 1953, iniciar a tramitacdo, nogéasso Nacional, de uma proposta para o
chamado Caodigo Brasileiro de Radiodifusdo, a padirapresentacdo pelo senador Alexandre
Marcondes Filho (PTB/SP) do Projeto de Lei do Senad36” (MARTINS, 2007, p. 312).
Martins destaca ainda que, em 1957, o deputadm Pty (UDN/RJ) propds um outro projeto
de lei (PL n. 3.300), que estabelecia o Codigo dtedide Radiodifusdo. Consequentemente, o
Congresso Nacional passou, paralelamente, a disbfégrentes propostas para regulamentar a
radiodifusdo. No mesmo ano, o senador Cunha Mél®&/@M) apresentou um substitutivo ao

projeto apresentado pelo senador Marcondes Filho.
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Esse substitutivo, segundo a Associagédo das Erassier Sdo Paulo (AESP), acolhia
todas as sugestdes elaboradas pelos radiodifud@oesoutro lado, ndo alterava, de
forma substantiva, a realidade do setor de telenaragOes, apesar de ter sido o
primeiro documento a adotar, para a nova legislacdposta a denominagéo de Cdadigo
Brasileiro de Telecomunica¢Bes. No mesmo ano, @@eaprovou o substitutivo que,
encaminhado para analise na Camara dos Deputad@neihnsado ao Projeto de Lei n.
3.300, do deputado Prado Kelly, que tratava ba®otendo radio e da televisao,
recebendo nova numeracdo: passou a tramitar cowjetdrde Lei n. 3.549-A/57
(Ibidem, p. 313).

Dias e Cornils (2004) destacam que as propostaseehpsesarios tratavam apenas da
radiodifusdo. Para que o projeto avancasse, fatanbial um acordo com os militares, que ja
estavam envolvidos no processo desde 1957, nosemaldquele que seria realizado para a
efetivacdo do golpe de 1964. Enquanto o PL 3.380mccutido no Congresso, o Estado Maior
das Forcas Armadas (EMFA), por meio da sua ComiBsfimanente de Comunicacgdes, compds
um grupo de estudo para subsidiar as discusstdameatares. O texto final do grupo
recomendava a centralizacdo do poder reguladoroderpexecutivo federal. De acordo com
Euclides Quandt Oliveira (2007), com a atuacdo A “houve acordo de que a melhor
solucéo para os dois setores era a unificagdo emowm Codigo que regulasse tanto a parte de
radiodifusdo, quanto a das comunicacbes teleféricdslegraficas, nos ambitos estadual e
municipal” (OLIVEIRA, 2007, p. 7).

Assim, as discussbes acerca das comunicagOesebessiforam comandadas pelos
empresarios do setor e pelos militares. Como veseaubante, o proprio texto do CBT foi
resultado da proposta de um empresario do setqr rguepoca, também era senador. Essa
situacdo mostra o quanto era problematica relagiétida existente entre sociedade politica e
sociedade civil (“Estado ampliado”), com o uso ddgpara fazer valer os interesses de uma
pequena parcela da populacdo que detinha o poder.

Mello (1990) explica que entre 1956 e 1961 viu-se pais um profundo “salto
tecnologico”, que alterou profundamente a estrutiorasistema produtivo, além do aumento da
capacidade de producdo muito adiante da demandxigtente, rompendo-se assim com 0
periodo anterior de industrializagdo restringidda,” portanto, um novo padrdo de acumulagéo
gue demarca uma nova fase, e as caracteristicaasxginsdo delineiam um processo de
industrializacédo pesada” (MELLO, 1990, p. 117). {oa salienta que a expanséao foi subsidiada
essencialmente pela acdo do Estado e do novo loaglitangeiro, que se transfere sob forma de

capital produtivoA forte presenca do capital estrangeiro no pafeganda metade da década de
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1950 é consequéncia tanto do modelo econdmico dalgtalo governo Juscelino Kubitschek
(1955-1960) quanto do processo de reordenamentagitalismo internacional.

De acordo com Daniel Herz (1987), houve nesse geriona forte entrada de capital
estrangeiro no mercado editorial brasileiro (grugesio, McGraw-Hill, Robert Land/Fernando
Chinaglia, Civita), que também se dirigiu as enm@sale radiodifusdo, ainda que a legislacéo
vigente ndo permitisse a participagdo estrangeirsetor, o que levou a criagdo de mecanismos
de suborno, como a estratégia de aliar-se ao ear@@s nacional para poder investir no setor.
Neste sentido, Herz (1987) relata que o empredatio de Mesquita Filho, de “O Estado de Séo
Paulo”, foi procurando pelo grupo norte-americamoeéeFLife para criar uma rede de emissoras
de radio e TV. Mesquita rejeitou a proposta. O grupme-Life fazia parte da linha mais
reacionaria e retrograda do Partido Republicanadesidense e estaria interessado em manter

em paises como o Brasil bases anti-comunistas (HES®Z , p. 93).

O grupo Time-Life, entretanto, ndo demoraria pareoatrar empresarios mais
receptivos. Havia no Rio de Janeiro as organizaGdelso, proprietarias do tradicional
jornal ‘O Globo’, da editora Rio Gréfica e da Rad@lobo, entre outros
empreendimentos no setor. As organizagbes Globo,teddéncia marcadamente
conservadora, estavam presentes na lista de josubsrnados pela publicidade
estrangeira para mover campanhas, por exemploracanhacionalizacao do petréleo.
Essa empresa apresentava grandes perspectivapates@a. E o que se pode deduzir
dos pedidos de 25 emissoras de radio e televis@alidadas nos principais estados,
feitos pela empresa ao Governo em 1960 e 1961. €m@s projetos de expansao as
organizacdes Globo mostraram ndo sé a receptivida@dssociacdo com o capital
estrangeiro, como também muito critério na escdihadcio [...] No ano seguinte, em
1962, a Globo assinou com a Time-Life dois congr@&@assou a ser subvencionada por
milh&es de dolares (Idem, p. 94).

Como explica Herz (1987), a partir de declaracdesed-governador do Estado da
Guanabara, Carlos Lacerda, grande parte da fodanmilia Marinho foi feita por meio de
privilégios ilicitos, de favores obtidos por meio dso do jornal “O Globo” para cativar os
“amigos” e desfavorecer e ameacar 0s que nao ss¢inede acordo com os interesses do grupo
(Idem, p. 94). O autor relata ainda que Carlos tdecéoi procurado varias vezes por Roberto
Marinho, que lhe oferecia apoio para uma candidadupresidéncia em troca, de acordo com
palavras do proprio Lacerda, “de certos favoresaqiendi ndo poder fazer, pois ndo dependiam
do meu arbitrio e sim do interesse publico que mambia de defender, como Governador do
Estado que era” (Idem, p. 95).

Segundo Fernandes (2006), o processo de industgdbh vivido pelo pais na segunda

metade da década de 1950 e nos primeiros anos6feekbarrou nos obstaculos erguidos ao
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capitalismo industrial pelas dimensdes do mercaderno, pela auséncia de um mercado
financeiro organizado e dindmico e pela inflacdaéemca, ou ainda, pela falta de um
entendimento entre 0s setores estratégicos do rgover dos circulos industriais, que se
mostraram inclinados a graduar a transicdo in@usta partir de dentro, mesclando
intervencionismo estatal e nacionalismo econémicmlerado. Gerou-se assim, no inicio dos
anos 1960, uma crise econdmica produzida pelo @&sgoito do padrdo de acumulagao, abalando
0 pacto politico vigente.

Durante o curto governo de Janio Quadros (1961)1982diversos e polémicos decretos
assinados por ele mobilizaram ainda mais os emeséa radiodifusdo. Janio imp6s as
empresas do setor duras regras de atuacdo, sahratudue diz respeito & programacgéo, como
por exemplo, quota de tela para a producéo nagiohebacéo de transmitir programas ao Vivo,
estabelecimento de horario de programacéo aduitss @p 22 horas, limite de trés minutos para
veiculacdo de comerciais entre 0s programas, aiepesladas sangfes para quem descumprisse a
legislacd®’. Posteriormente, o presidente sancionou o De&®@1666 que criava o Conselho
Nacional de Telecomunicacfes, vinculado diretamedePresidente da Republica, e com
finalidades de rever, coordenar e propor no prazvés meses apos sua instalagdo um projeto de
Caodigo Nacional de Telecomunicacgdes e, em seisgnesnteprojeto de lei complementar sobre
radiodifusdo (MARTINS, 2007, p. 314). Por ultimant o Decreto 50.840, o entdo presidente
reduziu para 3 anos o prazo de concessao das essisi radio e TV, modificando os prazos
estabelecidos pela legislacédo de 1932 que estabaleoncessdo por um prazo de 10 anos para o
radio e 15 para a televisao.

Por outro lado, Janio implementou uma politica éoatina que desagradou fortemente a
“burguesia nacional”. A reforma cambial iniciaddgpent&o presidente por meio da Instrucéo n.
204 da SUMOC e a restricdo crediticia causou fartedo dos empresarios. De acordo com
Loureiro (2008), no final de marco de 1961, astdiras da Federacdo das Industrias do Estado
de Sao Paulo (FIESP) e da Associacdo Comercial &te Faulo (AC-SP) realizaram uma
declaracéo publica afirmando que o aumento de slgretos se fazia “inevitavel”, seja devido a
contracdo dos créditos, seja devido ao encareaimdat iniUmeros bens importados. “As

reclamacgfes dos empresarios junto ao governo qaaescassez de numerario continuaram nos

2 para maiores detalhes sobre as agdes de JanisoQuam o Decreto 50.450, de 12 de abril de 196Gr&0
50.666, de 30 de maio de 1961; e Decreto 50.8423dke junho de 1961.
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meses seguintes” (LOUREIRO, 2008, p. 7). O pres@leedeu inicialmente as pressdes do
empresariado por meio das instrugfes 206, 207 eda08UMOC. Essa Ultima “ndo apenas
representou uma maior liberalizacdo quanto a paléte créditos ao setor privado, como também
uma politica menos rigida no que se referia as litapdes” (Idem, p. 9). Contudo, os embates
entre o empresariado e o governo voltariam a acentgpds o presidente enviar ao Congresso
Nacional, em abril de 196lm projeto de lei antitruste. Entre as praticamicrosas previstas
pelo texto estavam: formacdo de monopodlios ou dpmblios com o propdsito de majorar
precos; reajuste de precos de vendas ou de meiasder consumo sem que tivesse ocorrido a
efetiva majoracdo de qualquer de seus componentetevacdo abusiva dos “precos de

mercadorias de consumo, para obter lucros maiargsiel os normais”.

Entre os aspectos desse anteprojeto consideradesidigiais & economia brasileira”
pelos empresarios da indlstria e do comércio, des®, em primeiro lugar, a
concepcdo de que ele desrespeitaria, caso aprovadalos pilares constituintes da
nacao brasileira: o da livre iniciativa (Idem, p.12

Com a pressado das entidades empresariais, a ttdmitta matéria no Congresso foi
conturbada e o anteprojeto acabou ndo sendo agratédo final do governo Janio Quadros.
Loureiro (2009) explica que, em junho de 1961, ef®ermas econdmicas ganharam maior
intensidade. Em agosto, o presidente apoiou otprdgreforma agraria do deputado José Joffily
(PSD). No mesmo periodo, Janio encaminhou ao Cesgnem projeto que tratava da limitagédo
da remessa de lucros ao exterior e empreendeuitic®dExterna Independente (PEI), que
representou uma aproximac¢ao do Brasil com paisgalistas. “Trés missdes diplomaticas foram
enviadas para paises socialistas [ndo alinhadwsjnffechados acordos comerciais com nagdes
da Europa do Leste; uma delegacgéo soviética febida no Brasil; e foi reafirmada a defesa da
autodeterminacgédo de Cuba” (LOUREIRO, 2009, 16).

No Congresso Nacional, os animos acirraram-se. i8suskdes culminaram com a
criacdo de dois segmentos supra-partidarios: ad-Rarlamentar Nacionalista (FPN), em defesa
das reformas governistas, e a A¢cdo Democraticararitar (ADP), de oposi¢do, anticomunista
e antirreformista (Idem, p. 17). Havia suspeitajde o presidente planejava um golpe de Estado,
sobretudo apés o deputado Esmerino Arruda (PSPall&jlo do presidente, ter apresentado um
projeto de emenda constitucional que dava por 18meoderes legislativos ao presidente da
Republica. Os congressistas, inclusive os situatams) uniram-se apos fortes discussdes para

criar uma Comissao de Politica Parlamentar (CPR), @inda segundo Loureiro (2009),
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objetivava dar aos trabalhos parlamentares maievdedo, eficiéncia e seguranca”. Entre as

propostas da CPP estavam: ndo enviar ao plenalm sm situacbes muito especificas, os

projetos considerados ineptos pelas comissdes pentes e garantir que o parecer da Comisséo
de Constituicdo e Justica (CCJ) seria definitivarga a inconstitucionalidade ou ndo de projetos.

Janio Quadros renunciou poucos dias antes da craec&PP.

Preocupados com as decisfes do presidente Jandsauas radiodifusores fortaleceram
suas ac¢les para agilizar a tramitacdo do CédigetEomunicacdes, ja aprovado pelo Senado e
em discussdo na Camara. Prevendo a demora daatamitfoi criada uma comisséo especial
para analisar o Projeto Lei n. 3.549-A/57. SeguMdains (2007), para a relatoria do projeto foi
indicado o deputado e também empresario de radsdbfNicolau Tuma (UDN/SP), que prop6s
um substitutivo que abarcava todas as proposigd&viFA, o que fez com que o projeto tivesse
uma ampla receptividade entre os deputados. D@gdoodificacdes, o0 projeto voltou ao Senado
sob o nome de PL n. 3.549-C/57. Um dia ap0s suavagéio na Camara, no dia 25 de agosto de
1961, Janio Quadros, no sétimo més do seu mandaianciou, gerando mais uma crise
institucional da histdria recente do pais, queria@nalmente ao golpe militar de 1964.

De acordo com Oswaldo Munteal Filho (2007), a es@ere Jodo Goulart, que era vice-
presidente de Janio, causou temor nos grupos saakees da elite brasileira, uma vez que ele
representaria o retorno do getulismo e fora el@m o apoio dos comunistas. Apos a rendncia
de Janio, como Jango se encontrava na China, aasunoi poder durante esse periodo os
ministros militares, Marechal Odilo Denis (ExérgitAAlmirante Silvio Heck (Marinha) e
Brigadeiro Grun Moss (Aeronautica), que tentaramraraa posse de Jango alegando que seu
vinculo com os ideais comunistas colocava o paigerngo. “Jornais com® Estado de S.
Paulo e O Globo,ao contrario de outras publicacfes, objetaram aegpde Goulart, apoiando a
posicdo do veto defendida pelos ministros em qaegtdUNTEAL FILHO, 2007, p. 2). A
Cadeia da Legalidade, comandada pelo entdo goverdadRrio Grande do Sul, Leonel Brizola,
teve um papel essencial na defesa no cumprimenBodstituicdo, que garantia a posse do vice-
presidente. Politicos e militares legalistas aldi@am um acordo e Jango tomou posse, em 7 de
setembro de 1961, comprometendo-se com a manutedgdaegime parlamentarista,
estrategicamente instituido pelo governo cinco drdss.

Por mais de 100 emissoras de radio, a Cadeia dditlaga transmitiu apelos, além de
informagbes sobre as transacdes do Congresso comilitares. Desta maneira, a
campanha em favor da posse de Jodo Goulart espsghpar todo pais, mobilizando
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civis e militares, irrompendo greves por diversédades e ressaltando o grau de
consciéncia politica da populagéo brasileira (Iden3)

Em 1962, Goulart sancionou um decreto pelo quabagde concesséo da radiodifusédo
passou de dez para trés anos, renovavel ou napoadio governoOs radiodifusores empenham
ainda mais forca em sua mobilizagdo. Em plena @ad#ica, o Senado passou a analisar o
processo numa polémica tramitacdo. A Comissao kdgemmada para deliberar sobre o projeto
nao teve a participacdo dos deputados, contrariassion 0 Regimento Interno que determinava
a participacdo de senadores e deputados. Optoarseéin por “se analisar ndo apenas o0
substitutivo aprovado pela Camara, mas tambémexreaaprovado pelo senador Cunha Mello,
gue passou anos antes no Senado” (MARTINS, 20(81,§). Formaram-se, assim, na Comissao,
dois grupos, um favoravel ao substitutivo Cunhaldjed outro apoiando o substitutivo de

Nicolau Tuma.

Com a disputa de pareceres na Comisséo Espedialelrasil, que constituia na época,
a Federagdo das Associagbes de Empresas de Teteécag@ies do Brasil, todas de
capital privado, juntamente com o Sindicato das fesgs Telefénicas do Estado de Sao
Paulo e o Sindicato das Empresas Telefénicas da&®ianeiro, encaminhou ao Senado
um Memorial apoiando fortemente o substitutivo Guitello (Ibidem, p. 316).

Segundo Martins (2007), a proposta de Cunha Me#o neenos inovadora, pois nao
previa, entre outras coisas, a exploracdo de tasuroncos pelo Estado e a criagcdo do Fundo
Nacional de Telecomunicacdes, prevista na de Tumaue atendia aos interesses dos
empresarios de telecomunicacfes. Para eles a paodesNicolau Tuma acabaria com a
iniciativa privada no setor, levando a estatizad@cervico de telecomunicacdes. Inicialmente, a
estratégia das teles deu certo e a Comisséo Ekgecidiu por validar o parecer de Cunha Melo.
Contudo, o senador Auro de Moura Andrade, entasigerte do Senado, anulou as decisdes da
Comissao Especial por ndo cumprir o que ordenaRagmento Interno da casa, criando uma
nova comissao, dessa vez com a participacdo desaasaasas do Congresso. Assim, 0S
interesses da unido entre radiodifusores e miitarevaleceram em relacdo aos da fracdo de
classe no poder ligada ao capital estrangeiro.

A nova comissdo, sob a relatoria do senador Caigdd&astro (PTB/GB), seguindo
orientacdo do Conselho Nacional de Seguranca, apr@m 9 de agosto de 1962, o substitutivo
de Nicolau Tuma. No dia 27 do mesmo més, o en@sigente Jodo Goulart sancionou o Codigo
Brasileiro de Telecomunica¢bes (CBT). Contudo, masurpresa de todos, Goulart imp6s por

meio da mensagem n. 173/62, 52 vetos, anulandeotigesaque, segundo o texto presidencial,
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feriam os interesses nacionais. De maneira gesartaos vetados foram aqueles que retiravam
do Poder Executivo as prerrogativas de definirrguzias politicas de comunicaéidnclusive
determinando os prazos de cada concessao de amwrdas solicitacdes, 0 que contrariava 0s

interesses dos empresarios de radiodifusao.

Note-se que essas contestacdes do Presidente dalie@mao se restringiam ao modelo
de concessdes publicas, mas também, no caso dos deecomunicacéo eletrbnicos, as
informacdes por eles veiculadas. Isso fica clarueto de Goulart ao paragrafo Unico do
artigo 53 do projeto de lei em discusséo. Parafifest a existéncia de uma censura
prévia a esses meios, o Presidente da Republigalfaa de conceitos como “justica” e
“ma fé” da divulgacdo das noticias — conceitos iflels, amplos e passiveis de
interpretacdo diferenciada, dependendo do ocupdmteargo maximo da hierarquia
federal. Defendida a censura prévia, Goulart néegaisitava para si ou para qualquer
6rgédo a ele diretamente submetido, ficando ess&gidomo responsabilidade do Poder
Judiciério ou de outra autoridade competente pdumgio (PIERANTE e MARTINS,
2006, p. 9).

Os radiodifusores reagiram as imposicfes do pnesidSegundo Martins (2007), eles se
mobilizaram nacionalmente com o objetivo de atwertg aos parlamentares no sentido de
derrubar todos os vetos. Para aprecia-los foi arreal Congresso uma Comisséo Mista, como
determinava o Regimento Interno da casa. Na pram@&unido, que aconteceu no dia 19 de
novembro de 1962, foi eleito presidente da Comissasenador Ary Viana (PSD/ES), que
designou o senador Caiado de Castro como relatoratiéria. No dia seguinte, em nova reuniéo,
o relator esclareceu toda a tramitacdo da matésavetos do Presidente da Republica.

Na terceira reunido, que aconteceu no dia 26 demioro, estavam presentes, de acordo
com Martins (2007), 32 senadores e 113 deputadapjeosignifica falta de quorum para a
realizacdo da reunido. Para o processo de votagawetos foram organizados em 40 itens.
Embora ndo houvesse quorum, “uma série de parlan@snpronunciou-se a respeito do tema,
inclusive o deputado Nicolau Tuma, que defendeementemente, os trabalhos realizados pela

Camara dos Deputados para a elaboracéo final dd GBARTINS, 2007, p, 323).

Quando o Congresso Nacional reuniu-se, no dia 26odembro, [...] j era evidente a
forca de empresérios (e futuros empresarios) deanmid parlamento brasileiro. De
reunides anteriores haviam participado, por exempéolos Lacerda, dono daibuna
da Imprensae Antbénio Carlos Magalhdes, que, com o temp@a @rse tornar um dos
principais nomes da radiodifusdo nacional. ConvocadCongresso Nacional para a
votagdo as 21h30, foi encerrada a discussdo eatadata falta de quorum para a
votacao (PIERANTE e MARTINS, 2006, p. 9).

No dia seguinte, realizou-se uma nova reunido dmi€3do. Estavam presentes no

plenario 39 senadores e 203 deputados. PierantarnM(2006) destacam que na manha do

% para uma andlise completa dos vetos, ver MARTRIBY) e PIERANTE e MARTINS (2006).
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mesmo dia havia sido fundada a Associacdo Brasildé Emissoras de Radio de Televisdo
(Abert). Era uma demonstracéo de forca organizadentpresariado contra a presenca do Estado
na radiodifusdo. Durante a reunido, com uma granelesao das emissoras nacionais de radio e
televisdo, o Congresso Nacional, de forma inédle&rubou todos os 52 itens vetados pela
Presidéncia da Republica. Em 14 de dezembro de, tOptesidente Jodo Goulart promulgou o
CBT na sua integra, como ele havia sido elaboragoesenca dos radiodifusores no Congresso
Nacional permitiu o aumento significativo do podier pressdo desse grupo. A derrubada dos
vetos de Jango no Congresso Nacional representamypoatante vitéria da fracdo radiodifusora
conservadora, em conjunto com militares, contrizgaa$es de base do presidente da repdlica
Além disso, aquele grupo conseguiu solapar as ptapalas empresas de telefonia. Esse
servico ficou sob responsabilidade exclusiva deegow, que deveria criar uma empresa nacional
para explorar os troncos constitutivos do Sisteraeidthal de Telecomunicagdes. Ja o servico de
radiodifusédo, entendido como uma das modalidadssseévicos de telecomunica¢fes, pode ser
executado por meio de concessao, permissao ouzagfw. Foi um processo claro de “guerra de
posicao”, que segundo Gramsci, reside precisammenteita pela conquista da hegemonia, da
direcdo politica ou do consenso. Uma batalha psicfjes e espacos com objetivo de alcancar a
direcdo politica e ideoldgica e o consenso da npEde da populacdo, como pressuposto para a
conquista do poder estatal e sua posterior cong@vaEnquanto “aparelhos privados de
hegemonia”, os meios de comunicacao, sobretuddio eaa televisdo por ocuparem um espaco
finito e atingirem grandes massas, sao alvos @adetclasses e das fracdes de classe no poder
ou, em termos gramscianos, compdem o sistema rdeheiras da sociedade civil, como foi o
caso da disputas entre os grupos dos radiodifusaraeslitares em oposicdo ao grupo das

empresas de telefonia.

Essa simbiose entre poder publico e privado caemstitm obstaculo ao Executivo, uma
vez que qualquer decisdo governamental que prejsgkc o empresariado da
radiodifuséo seria repudiada pelo Legislativo. ©®s de Jango ao Caodigo Brasileiro de

2O proprio texto institucional disponivel site da Abert, mostra como foi organizada a a¢do dqwesarios: “a
Abert surge na luta contra os vetos do presider@ie Goulart ao Cédigo Brasileiro de Telecomunicagée 1962.
Nesse momento, o empresariado de radiodifusdo @meespertar e parte para um trabalho de esclteeim da
sociedade, por meio de seus congressistas. Jodarbe€almon, presidente da Associacéo de Emisdor&stado
de S&o Paulo (AESP), que mais tarde se tornariam@ipo presidente da Abert, liderou um grupo ddatho que
reuniu subsidios para a discussdo sobre os vet@gu@d conseguiu reunir em um encontro histéricoHubel
Nacional, em Brasilia, representantes de 213 emprés movimentagdo era intensa e a conquista des \&mn
ndamero suficiente para a derrubada dos vetos aig€ddi ardua. Os participantes daquele momenttHiic®
foram responséaveis ndo s6 pela derrubada dos vedo®m) também pela formacédo da Associacdo Brasitira
Empresas de Radiodifusdo e Televisdo — Abert” (ABERO0S, s/p).
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Telecomunicacdes, portanto, representaram suditengm minar a for¢a deste setor
empresarial, cuja representagdo politica deu-lbessa a irrestritos privilégios, além de
grande influéncia na opinido publica, por intermédios meios de comunicagdo
(MUNTEAL FILHO, 2007, p. 4).

O documento aprovado pelo Congresso Nacional abraagseguintes assuntos gerais:
classificacdo dos servicos de telecomunicacdesnicids, a competéncia para execugao e
controle desses servigos, o Conselho Nacional teedmunicacdes (Contel) - 6rgdo regulador,
gue depois foi transformado em Ministério das Caragdes, e responsavel pela construgcédo de
um Plano Nacional de Telecomunicacbes -, Departam8iacional de Telecomunicacdes
(Dentel) - agéncia executora, que teve as fundd&esadas pelo Ministério das Comunicacdes -,
processos de licenciamento, Sistema e Plano Nacttend elecomunicacgdes, taxas, Empresa
Brasileira de Telecomunicacbes (Embratel) - aufarquiblica responsavel por servicos de
satélites e de longa distancia -, e o Fundo Natw®d elecomunicacdes. A estrutura do Contel
ficou subordinada ao presidente da republica eyrekp Dias e Cornils (2004), o 6rgdo que
cuidava das telecomunicacdes era a Casa Militas. lomembros que dirigiam o Conselho, 11
eram indicados pelo Executivo, os outros trés enaiitcados pelos trés maiores partidos politicos
de acordo com a representacdo na Camara dos Deputsehdo que se os trés partidos
apoiarssem o presidente, o maior partido da opms$ggéa direito a uma vaga. Deve-se destacar a
importante participacdo dos militares no Contetjeotinham 4 representantes designados pelos
Ministros da Guerra, da Marinha e Aeronautica, alianEscola Maior das Forcar Armadas
(EMFA)?,

Caberia ao presidente do Contel coordenar as qaditile telecomunicacdes. Criou-se
ainda o Sistema Nacional de Telecomunicacdes qpéemmentaria uma empresa estatal que
operasse 0s troncos e as redes de telefonia, aatai®® CBT estabeleceu ainda a criagdo do
Fundo Nacional de Telecomunicactes (FNT), “conistitibbasicamente de recursos provenientes
da aplicacdo de uma sobretarifa, que chegou a B80%tservicos publicos de telecomunicacdes,
destinados a financiar a ampliacdo do sistemadtelss e atuacdo da Embratel” (MARTINS,
2007, p. 326). Segundo declaracdo do ex-minisaw-gresidente do Contel, Euclides Quandt de

Oliveira, dada a Dias e Cornils (2004), antes dd @B telecomunica¢des do pais eram um caos,

% Os outros membros eram designados pelos segdirgéss: diretor do departamento de Correios e Tafigs
pelo Ministro da Justica e Negécios Interiores Edaicacdo e da Cultura, das Relagbes Exteriorebdistria e
Comércio, do diretor da empresa publica que tes@uacargo a exploracdo dos troncos do Sistema iNdAoite
Telecomunicacdes e servigos correlatos, do DirGmral do Departamento Nacional de Telecomunica¢Ses
direito a voto). O presidente do Conselho era adticpelo presidente da republica.
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pois “cada companhia telefénica fazia o que quéléam se sabia quantas eram. Quando foi feito
um levantamento, constatou-se que havia mais de@@panhias telefébnicas no pais”.

Os prazos de concesséo e autorizacdo para exmlatagadiodifusdo foram fixados em
10 anos para os servi¢cos de radio e 15 para asaléstio, podendo ser renovados por periodos
iguais, quando os concessionarios tiverem cumpado obrigacbes legais e contratuais.
Consolida-se dessa forma um sistema comercial goivide radio e televisdo, baseado num
modelo de concessdes publicas, “ainda que presewvatireito da Unido de executar servico
idéntico, dando preferéncia, no processo de owor@a pessoas juridicas de direito publico,
inclusive universidades” (BOLANO, 2007, p. 12).

O texto proibia que a mesma pessoa participassediggdo de mais de uma
concessionaria ou permissionaria ou autorizada denm tipo de radiodifusdo na mesma
localidade. Ficou proibido também o exercicio detdr ou gerente de empresa concessionaria

por quem estiver no gozo de imunidade parlamentéoro especial.

O CBT néo alterou de forma significativa status quoda prestagdo de servigos,
garantindo aos radiodifusores maior estabilidaderesarial, com a imposi¢éo de prazos
dilatados e renovaveis das outorgas. As regrastinest, como limites & propriedade,

controle administrativo e a publicidade comercfatam raramente observadas. Além
disso, as concessdes que ja estavam em funcionaamr@es da promulgacdo do Cédigo
foram automaticamente mantidas, como 0s novos pre®utorga legalmente fixados.
Isto porque varias emissoras operavam com concegadgencidas ou com prazo

indeterminado (MARTINS, 2007, p. 327).

Em maio de 1963, o cddigo foi complementado pelor&€e 52.795, conhecido como
Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo, que edstab o funcionamento e estrutura da
indUstria da TV e detalha a estrutura, responskoiés e funcionamento do CONTEL e do
DENTEL. Fica assim estabelecido o arcabouco b&sicdegislacdo brasileira em matéria de
comunicacgdo, que vigoraria no pais até a refornrsaados 90, constituindo o que Bolafio (2007)
chama de “velho modelo”. A implementacdo deste esgrtou a vitdria dos setores mais
conservadores da burguesia nacional sobre a frag@mulada ao capital estrangeiro das
telefénicas e sobre as classes subalternas, refadas por aqueles que defendiam uma funcéo
eminentemente educativa e cultural para a radis@ifu

O marco regulatério estabeleceu ainda que as eras#m a obrigacdo de ceder cinco
horas da programacdo semanal para programas eohaigci A portaria que detalha essa
determinacdo exige que esse tempo seja distrilndprogramas educacionais que perfagcam 30

minutos diarios, de segunda a sexta, e 75 minafws,sabados e domingos. Jambeiro (2002)
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ressalta que pressionados pelas emissoras, em @89ministros das Comunicacdes e da
Educacéo concordaram em suspender a aplicacaord@ssa. Em substituicdo, um acordo com
a Abert foi assinado estabelecendo que as cin@s hpyevistas anteriormente seriam cumpridas
da seguinte maneira: cinco minutos na programaga@dde segunda a sexta, para insercao de
spotsde 30 a 60 segundos, contendo mensagens educaciertis programas de 20 minutos,
na programacao de sabado e domingo, emitidos @et22 horas, a critério das radiodifusoras.

O regulamento estabeleceu ainda a criagdo de dg@o® de servico publico de
radiodifus@o: o sistema Radiobras (Empresa Bresilde Radiodifusdo), responsavel por
coordenar estacbes de radio e TV de propriedaggaddo governo federal, e a Fundacgéo
Roquette Pinto, entidade sem fins lucrativos cospoasabilidade de coordenar o servigco de
radiodifuséo educativa.

No que concerne ao processo de licenciamento, al&agnto estabelece que o mesmo
pode ser iniciado pelo Ministério das Comunicagiegor interessados em explorar o servico,
desde que apresentado um estudo técnico e econ@alice a viabilidade da concessdo. A
publicacédo do Edital deve ser feita com 60 diadata marcada para apresentacdo das propostas
e deve garantir tratamento igual a todos 0s ppatites.

Para ser radiodifusora, a empresa deve ser brasig€sim como todos 0s seus sOcCios,
diretores e administradores (hatos ou naturalizédosnais de 10 anos), os quais ndo podem
também ser empregados de outro concessionario sananécalidade, nem ter imunidade
parlamentar ou direito a foro especial. A decisaal facerca da concesséao é de exclusividade do
Presidente da Republica, que deve respeitar @siostprevistos no Cadigo.

Jambeiro (2002) lembra que é amplamente sabido aguepresidentes costumam
relativizar as recomendacOes e escolher o solieitamis conveniente para 0 seu governo.
Assim, essas atribuicbes permitem que o chefe dmudixo controle todo o processo de
concessao dos servicos de radiodifusdo, “incluaivaterpretacdo, as queixas do publico e a
aplicagao de penas e multas” (JAMBEIRO, op. cit71).

Esse modelo de regulacdo das comunicacbes foi eameptado em 1967, durante o
governo militar, pelo Decreto-lei 236, que o torrmoais autoritario e centralizador, “impondo,
por exemplo, penalidades mais severas, criandogi@esst a propriedade de emissoras de radio e
televisdo e eliminando qualquer possibilidade d#éqy@acdo de estrangeiros na propriedade ou
na direcdo de empresas de comunicacdo do pais” AROL 2007, p. 13). O Decreto 236
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restringiu para 10 o nimero de emissoras que cagaesario podia controlar em todo o
territorio nacional, sendo no maximo cinco em VHifuas por Estado da Federacao.

Bolafio explica que o rigor em relacdo ao capitabageiro foi devido a experiéncia da
entrada da Globo no mercado brasileiro, que fezagordo estratégico com o grupo norte-
americano Time-Life. Para burlar a legislacao leasi vigente, mais precisamente o artigo 160
da Constituicdo, o acordo foi estabelecido comacantrato de assisténcia técnica, que abrangia
consultoria em técnicas administrativas. O acondietou na emissora precisamente US$
6.090.730,53 e deu-lhe uma grande qualificacdo pamatruir uma administracdo moderna e
avancada. Assim, a TV Globo desenvolveu uma sd@stautura econdmica, administrativa,
tecnologica, e demarketing além de se ajustar a nova fase de expansdo dtalisamo,
colocando-se no centro do novo processo de crestorda economia brasileira e da nova ordem
politica.

A inflacdo, o acirramento da luta de classes dieutiade de manter o ritmo de expansao
capitalista nas condi¢cdes socio-econdmicas presafes durante o governo de Jodo Goulart
radicalizam as forcas politicas (a burguesia erslgstratos da classe meédia alta se acoplam aos
militare$®) que levam ao Golpe Militar de 1964. A partir de&®, como explica Fernandes
(2006), o empresariado passa a contar com umaicpolcondmica que unificava acao
governamental e vontade empresarial, configurantha esfera econdmica que as grandes
corporacdes necessitavam para crescer. O autdc&xple essa nova etapa de incorporacao as
economias centrais proporcionou a burguesia biasite oportunidade de revitalizar as bases
materiais do seu poder. Nos termos de Fernandddden€ardoso (1971), a politica adotada era

de “estabilidade social com dinamismo econémical'.s8ja,

Manuten¢do de um padrdo de organizacdo social qjadsmle de classes), dentro do
qual, entretanto, a mobilidade ndo somente é pelssimo ideologicamente estimulada,
a condicao de que ndo exista um processo polidanabilizacdo que ponha em risco o
sistema. Trata-se, pois, de um conservantismo mogdegue, no plano ideoldgico, quer
manter socialmente aberta uma sociedade politiceemtathada que se baseia no
dinamismo da empresa capitalista, publica ou pa@RRDOSO, 1971, p. 19).

O periodo entre 1968 e 1974 ficou conhecido coma@rass do “milagre brasileiro”.
Cardoso (1971) explica que o projeto econdmicoliigmdo regime militar era, com reservas,
liberal, dentro das condi¢bes que este operavgpaises subdesenvolvidos: “executivo forte,

representacdo partidaria expurgada (para eviteosisle pressfes a esquerda), economia de

% para uma anélise dos militares enquanto categmriial, ver FERNANDES, Helois@Ds militares como
categoria social S&o Paulo: Global, 1979.
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mercado com forte regulamentacdo estatal, fortalmio da empresa privada, abertura da
economia nacional ao capitalismo internacionaléiiid p. 18).

Segundo Daniel Herz (1987), o governo que se dstaheem 1964 tratou de contornar
as resisténcias que surgiam em relacédo ao prodessaplantacdo da Globo e ao acordo com a
Time-Life, inclusive no campo militar, sobretudarguee ela assumiria um papel fundamental “na
politica de internacionalizacdo da economia atralg@scriacdo de um mercado mundial de
produtos industriais sofisticados” (HERZ, 1987169). Assim, o futuro do mercado brasileiro
de televisao foi fortemente direcionado pelas palitde controle social e econdmicas do regime
militar. A televisdo, que até 1955 operou em carétgerimental, desenvolve-se nos anos
seguintes e se torna principal veiculo de comuéalp pais em lugar do radio. A partir de
1965, ela se desenvolve rapidamente com o apaimwaerno militar e, segundo Bolafio (2084)
assume um carater oligopolista. Contudo, como rgaliRamos (2000), o regime n&do apoiou o
setor televisivo como um todo, mas privilegiou esg@mente aqueles que participaram da
construcdo do “novo” projeto politico da burgudsiasileira. A participacdo ativa dos grandes
grupos de midia na derrubada do presidente JoddaGo@ fato historico fartamente
documentadd.

A participacao do capital estrangeiro na Globo poow a revolta dos concorrentes, que a
acusavam de inconstitucional. Para apurar o casanplantada uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI). A Comisséo verificou que o acod#oassisténcia técnica ndo se limitava a area
de engenharia, mas abrangia todos os setores da&samg recomendou ao governo do entao
presidente Castelo Branco a cassacao da concégsawvés disso, o presidente deu um prazo de
90 dias para que a emissora regularizasse a situggéantindo assim o apoio de um veiculo de
comunicagao submisso e afinado com o governo. Baedio (2000) o acordo foi fundamental
para o avanco da Globo no mercado, que ja em 1968-se lider de audiéncia ultrapassando a
TV Tupi®®.

Aliada fiel do regime de excec¢do incrustado no podie Estado, a Rede Globo
desempenharia papel fundamental na consolidac@utsitarismo no Brasil [...] Do

2" Em seu livro “Mercado Brasileiro de Televisdo”aator faz uma anéalise microecondmica da consolalaga
mercado de televisdo no pais.

28 para uma anélise da participacdo da midia no G964, ver DREIFUSS, René Armafhéi64 a conquista do
Estado, acdo politica, poder e golpe de classebgadis: Vozes, 1987.

2 Em 1980, a TV Tupi tem sua concessao cassada galvémcia financeira. Nesse periodo a Record gvasto
mercado. Em 1974 foi inaugurada a TV Studios (TW#),Grupo Silvio Santos. Em 1977, foram iniciadas a
atividades da TV Guanabara, da Bandeirantes. Contudis alteragbes no mercado ndo modificaram
significativamente a posicao de lideranca da Rddbds
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ponto de vista econdmico, foi fundamental o seuepap integracdo de um pais de
dimensdes continentais, via integragdo do seuaajne reduzido, mercado consumidor.
Do ponto de vista politico, a programacéo da Glabdndispensavel como veiculo de

uma mensagem nacional de otimismo desenvolvimantiftndamental para a

sustentacao e legitimacao do autoritarigRAMOS, 2000, p.17).

No que concerne a questao estética, Venicio Li@l(Rexplica que

A expressdo maxima da programagdo otimista da Relddo, que cumpria as
orientacdes do regime autoritario, foi o chamaddddrdo Globo de Qualidade [...] A
opuléncia visual, a sanitarizacdo da imagem, alsfipyomissdo) de fatos importantes
para a vida do pais das telas de televisdo saarasteristicas desse Padrdo. Nas telas da
Rede Globo nos anos 70, espelho fiel do carateredone, ndo existiam conflitos
sociais, represséo ou pobreza (LIMA, 2001, p. 162)

Bolafio (2004) explica que, apds consolidar a lidgsano mercado, a Globo adota uma
estratégia de modelagem e “qualificacdo” da authérE com este intuito que a emissora
implanta um modelo de atuacdo caracterizado pebdrd® Globo de Qualidade”, o que
representou um rompimento com o “padrdo populatepcaticado na década de 1970 e a
implementacdo de uma forma mais sofisticada doopdet vista técnico e de linguagem. O
Padrédo Globo tem um importante papel econémico, vemaque é baseada nele que a emissora
conquista uma forte concentracdo de audiéncia, iqueou todo o processo de implantacéo e de
consolidacdo de uma grande rede nacional, a cdageis integracdo de todos os mercados
locais e, finalmente, a busca do mercado internatide televisdo” (BOLANO, 2004, p. 126).
Como grande aliada do regime, a Globo passa erdéseanpenhar, paralelamente, as funcbes de
publicidade e propaganda no ambito do mercadolelgao.

Em 1964, o presidente Castelo Branco solapou aipahfonte de renda do Grupo
Simonsen, proprietario da TV Excelsior e vinculagoe governo deposto, retirando-lhe a
concesséao do Porto de Paranagué e colocando asanffaeair do Brasil sob intervencéo federal.
Assim, foram cortadas, como explica Bolafio (206G, possibilidades de financiamento a
televisdo num momento em que ela ainda ndo poastdbaomia financeira para se desenvolver
por si s6. A Excelsior foi o primeiro grande cap@antrar na industria de televisao.

Ainda em 1967, o governo militar criou o Ministédas Comunicacdes (Minicom), que
incorpora as atribuicbes do Contel e do Dentel,stsstema Telecomunicacdes Brasileiras S.A.
(Telebras), que abarca a Embratel e o sistemart@scaducativos, composto por uma rede de
emissoras ligadas, em sua maioria, aos governaduess ou a universidades. Assim, o governo
militar concluia o processo de centralizacdo erotetda estrutura nacional de comunicacoes,

com o Estado sendo proprietario de um sistema @a@dm e integrado. No campo da
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radiodifusdo, além de controlar as emissoras pdo rda censura, 0 governo tinha grande
influéncia sobre a principal emissora de TV do pais

Seguindo a sua politica de desenvolvimento indalstriregime militar criou as condicdes
necessarias para o desenvolvimento do setor dasnicagdes no pais. Segundo Ramos (2000),
formou-se uma dindmica industria eletroeletrénéstiabeleceu-se mecanismos de crédito direto
ao consumidor e, principalmente, implantou-se unsaema estrutura de telecomunicagées no
pais. Francisco de Oliveira (2006) salienta quenfoditadura militar que se consolidou o tripé
desenvolvimentista empresas estatais-privadasmasimultinacionais.

Nesse processo, em 1968 foi inaugurada a Rede rNdale Microondas da Empresa
Brasileira de Telecomunica¢cdes (Embratel) e dermiatde transmisséo via satélite por meio do
gual as empresas passaram a operar em rede na8egahdo Bolafio (2004), a partir de entao
ndo se pode negar o carater industrial da Ind(8uleural brasileir®. “Tanto a criacdo de um
Sistema Nacional de Telecomunica¢cbes como o apaeatd da Industria Cultural permitirdo a
superacdo de pontos de estrangulamento que difieumit 0 processo de acumulagéo de capital”
(BOLANO, 2004, p. 33).

A ditadura militar constroi assim uma estruturacdenunicacdo que segue os padrdes
autocraticos da dominagcdo burguesa no Brasil, tidasado um modelo que contribui para a
implantacdo da politica de “estabilidade social atimtamismo econémico”. Deve-se lembrar
ainda que o CBT estabeleceu que o Estado tem opabimala exploragdo dos canais de radio e
televisdo, o que dava ao presidente da repUblpzder de conceder aos seus aliados o direito de
explorar o sinal. Durante o governo militar foragitds 1.240 concessdes de radio e TV. Além
disso, elevando a qualidade do seu padrdo, a Globwntou o nivel de exigéncias para que
Nnovos capitais atingissem a sua posicao de lidarang

Ficava, dessa forma, estabelecido um mercado ed@b quase totalmente constituido
por empresas privadas, financiado pela publicidadeaseado num processo de concessdes
totalmente concentrado nas méos do Poder Execwativportanto, seguindo determinantes
politico-partidarias. De acordo com o levantamdeito por Caldas (2005), de 1922 a 1963
foram outorgadas 807 emissoras de radio AM, FM eVHF. Durante o governo militar, de
1964 a 1984, esse numero subiu para 1.240. Na mtiagéio Sarney, de 1985 a 1988, foram

% para uma anélise das mudancas que ocorreram funiwomla Industria Cultural nesse periodo, ver QRTI
Renato A moderna tradi¢do brasileira: cultura brasileira e industria cultural. 2 edo$&ulo: Brasiliense, 1989.

91



92

feitas 1.028 outorgas de emissoras, o que repee86at de todas as concessoes feitas no Brasil
desde 1922. Segundo Jambeiro (2002), estas ultiaram ostensivamente utilizadas como
moeda politica e deu origem a um dos episédios amiidemocraticos do processo constituinte.
Nos 20 anos de ditadura militar, a televisdo cadsolse como o principal meio de
comunicacao do pais. Bolafio (2004) explica que desenvolvimento do capitalismo brasileiro
se deu com base numa estrutura distributiva foréemeoncentrada, a televisédo, contudo, devido
as suas caracteristicas, desenvolveu-se criand@grande massa de telespectadores de todas as

camadas da populacao brasileira. De acordo corntoo @007),

O modelo de regulagdo do audiovisual, gestado mums 4960, € nacionalista e
concentracionista. Ao mesmo tempo em que protegecamstais instalados da
concorréncia externa, limita a manifestacao deesgdres locais e o desenvolvimento de
um panorama audiovisual diversificado, servindddaasente aos interesses politicos e
econdbmicos hegemobnicos que se articulam no setiomtéssim, a inexisténcia de
regras anti-monopolistas, como aquelas relativampriedade cruzada e concentracéo
multimidia, evidencia menos um suposto liberalisloomodelo do que a existéncia de
uma espécie de capitalismo selvagem por parterdgeg familiares e oligarquias locais
e nacionais que detém o privilegio da exploracdeaga desse bem publico que é o
espectro de frequéncias, protegidos por uma latdarsob medida para servir ais seus
interesses particulares (BOLANO, 2007, p. 17).

7

Carlos Nelson Coutinho (2005) explica que a “orgagéo da cultura” €, essencialmente,
o0 sistema das instituicdes da sociedade civil pajeel dominante é o de concretizar a funcdo da
cultura na reproducdo ou na transformacéo da sm#edomo um todo. Para o autor, 0 regime
ditatorial estabelecido em 1964, sobretudo apdésoolmstitucional (Al) nimero 5, procurou de
todas as formas solapar o embrido da sociedadeaui@noma que vinha se esbo¢cando. Um dos
principais mecanismos foi a organizacdo da cultiteste sentido, a politica cultural dos
militares “se voltou no sentido de dar forca asrextes elitistas e/ou escapistas no plano
cultural” (COUTINHO, 2005, p. 32), o que foi obtidte duas maneiras, a saber: primeiro,
reprimindo e censurado os intelectuais que defemdiaa orientacdo cultural nacional-popular,
0 que permitia o monopdlio das tendéncias vincwada governo; depois, quebrando a

autonomia da sociedade civil.

Outro fator conspirou ainda para obstaculizar aateatizacdo da cultura. O regime

ditatorial-militar criou as condi¢des politicas aessarias a passagem do capitalismo
brasileiro para uma nova etapa, a etapa da dongndgd monopdlios, a etapa do

capitalismo monopolista de Estado. Com isso, inizadse um fato novo no sistema de

organizacdo da cultura: uma parte substancial domoea dos meios de comunicacéo
de massa, passou a ser dominada por grandes miasop®ltelevisdo € o caso mais

evidente. Mas o fendmeno se manifesta também emasodireas, como a grande

imprensa, o cinema, etc. O ‘capital minimo’ (Mamgcessario a criacdo de um

organismo cultural tornou-se agora tao elevadosetores fundamentais, que somente
0s grandes grupos monopolistas podem dispor do m@dem, p. 32).

92



93

Coutinho (1989) salienta ainda que apesar de tadprassao, o regime militar nunca foi
uma ditadura fascista classica, porque nado foi agime reacionario com base de massas
organizadas. Ele explica que o regime, que tinlmébpse uma camada militar-tecnocrética, ndo
foi capaz de criar organismos capazes de conquistar hegemonia real na sociedade civil,
embora fosse obrigado a ter um minimo de consdbsotudo, segundo o0 pesquisador, esse
consenso buscado, por algumas vezes alcancadmnipre passivo. “Pressupunha a atomizacéo
das massas e nao era capaz de se expressar dgarganizacdes que, a partir de baixo, dessem
apoio ativo a ditadura. O regime, em suma, era detizador [...] Tratava-se, antes, de uma
espécie de ‘ideologia da antiideologia” (COUTINH89, p. 133).

Neste sentido, o radio e a televisdo ocuparam @sgssenciais de atomizacdo e
desmobilizacdo. O carater massivo 0s tornava ossmeais propicios para persuadir e difundir
os ideais do regime. Como ja afirmamos no cap#ualerior, as praticas simbdlicas provocadas
por eles séo capazes, de maneira eficiente, ddécamca ideologia dominante e acelerar o
processo de realizagcdo do capital, articulando osentos estrutural e superestrutural. Dessa
maneira, 0s meios de comunicacdo de massa sa@end@éveis para o estabelecimento e a

manutencdo de um modo de regulacéo social, confartedinicdo de Bruno Theret (2001).

3.3 Aluta de classes e a Comunicacéo Social na Consigao de 1988

Em 15 de janeiro em 1985, ap0s uma longa crised#iea que se abateu sobre o Brasil, a
ditadura chegou ao fim e foi eleito um novo presideEmbora a Emenda Dante de Oliveira, que
garantiria eleicbes diretas, ndo tenha sido apeoysla Camara dos Deputados, um Colégio
Eleitoral elegeu Tancredo Neves como novo PresddatRepublica. Porém, Tancredo Neves
ficou doente antes de assumir e acabou falecenskumiiu o vice-presidente José Sarney, que
comandou o processo de transicdo democratica. Plarastan Fernandes (2007), a nao
aprovacéo das elei¢cdes diretas representou um pgasgvo para a transicdo lenta, gradual e
segura do regime da Republica institucional para Estado de direito. “A omissdo dos
deputados e senadores, que renegaram a melho&sosignifica, claramente, que o Congresso

esta firmemente empenhado nessa forma de trarsigimtanto, na desmobilizacdo do Povo na
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construcdo da democracia” (FERNANDES, 2007, p.A)da que tenha sido consequéncia, em
parte, das pressdes populares, a transicéo fairfaiin processo transformista “pelo alto”, sem a
participacdo daqueles setores.

Segundo Venicio Lima (2001), a Rede Globo manites&u apoio a Tancredo Neves, a
ponto de, ja como presidente, ter se reunido eno@nsomemorativo com Roberto Marinho e
Antonio Carlos Magalhdes, que viria a ser Ministlms Comunica¢gbes no seu governo, na
residéncia que as Organizacdes Globo mantinhamresilig. Outro fato salientado por Lima é
gue a Globo permaneceu omissa na cobertura da nhmpeladDiretas Jaaté duas semanas
antes da votacao da Emenda Dante de Oliveira.

Em 1 de fevereiro de 1987, foi instalada a Asseiaiécional Constituinte (ANC). Ao
invés de convocar eleicbes especificas para a @gdwoda Assembléia, o Congresso Nacional,
mais uma vez, optou por um processo de mudanca §hel”, transformando-se sumariamente
em ANC. Fernandes (2007) avalia que esse ato detingmlade naquele momento a uma
tradicdo brasileira na esfera politica de “manterégleas presas, para que a massa popular e as
classes trabalhadoras sejam perenemente banidaseddcio do poder” (Idem, p. 61). O autor

avalia:

Prevaleceram os interesses de classe da burgeesimal e estrangeira e a valorizacao
dos partidos da ordem, unidos na Alianga Demoad&B®IDB e PFL), e de seus aliados
organicos. Também predominou o veto miltar a ai#va “radical” de uma
Assembléia Nacional Constituinte exclusiva, quedtasse dos controles institucionais
e politicos seja dos partidos da ordem e dos gaditprofissionais, seja das classes
possuidoras mais privilegiadas e das vérias inst&ndtraconservadoras do governo da
‘Nova Republica’ (Idem, p. 62)

Segundo Bolafio (2007), durante o processo comggtude forma geral, duas grandes
frentes se confrontavam — conservadores e progtassinos debates que levaram a composicao
de um capitulo inteiro dedicado a comunicacédo,ergpresentou a elaboracao de diretrizes para
um novo modelo de regulacdo setorial. Jambeiro2R0fitando estudo realizado por Connif,
lembra que 32% dos constituintes eram homens déciosy e outros 13% eram vinculados ao
setor privado da economia. Em contrapartida, agueééntificados com a classe trabalhadora néo
eram mais que 12%. De acordo com Adriano Pila@D&), o bloco conservador era composto
pelos seguintes partidos: PDS, PFL, PL, PDC, PPpBl& fracdo “conservadora” do PMDB; ja o
bloco progressista era integrado pelas seguintesm@agoes: PCB, PCdoB, PDT, PSB e PT,
assim como pela “esquerda” do PMDB. Sendo que 886sdnadores e deputados constituintes

faziam parte do PMDB, 201 eram ligados a partidotegralmente conservadores, e 50
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pertenciam a partidos de esquerda. Ou seja, nandbésia Constituinte os setores dominantes
tinham a maioria dos votos, o que garantiu a efefiv dos seus interesses. Antes mesmo de
iniciar os trabalhos, Florestan Fernandes aleréma @ movimentacéo da burguesia, “por todos os
meios possiveis”, para garantir maioria no CongreSsnstituinte, com o objetivo claro e
explicitamente declarado de paralisar a revolugioattratica, esvazia-la de contetdos concretos
e manter a tradi¢cdo do “idealismo constituciondPara elas, uma Constituicdo natimorta néo é
s6 um atrativo, é o Unico modo de dar continuidadentra-revolugéo preventiva em um mundo
perverso de simbolos trocados e de aparénciagisS{$fERNANDES, 2001, p. 54).

Contudo, o fim do regime ditatorial, ainda queamnsicdo para a democracia tenha sido
realizada “pelo alto”, representou uma maior pgraicdo dos setores populares na vida politica
do pais e no processo constituinte, mesmo que deafoncipiente. A materializacdo da
Constituicdo, enquanto regulamento central da mssataterial do Estado, foi construida a partir
da luta de classes e entre as fracOes de cadaQame afirmou Poulantzas (1978), o Estado &
perpassado de lado a lado pela luta de classés qire cada classe ocupe um lugar determinado
na estrutura estatal de acordo com a separac@&aamital e trabalho. O Congresso Constituinte
foi um lécus de (re)organizacéo e (re)articulacdccldsse burguesa, ainda que assimilando as
reivindicacOes das classes subalternas, sobretmdm@mento em que elas retomavam o0 seu
direito de participacao politica e que ainda s@etravam, de certo modo, fragilizadas.

As discussdes acerca da industria de TV foram adiEx sob a responsabilidade do Sub-
Comité de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e mnética. Pautando o debate estavam,
principalmente, de um lado, a Federacdo Nacional #twnalistas (Fenaj) e parlamentares
genericamente denominadpsogressistasjntelectuais das classes subalterrgsdo outro, a
Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e iBéle\(Abert) e parlamentares partidarios do
chamadacentraq que condensava as diversas fragcdes da burgeesiaya maioria, vinculadas
aos setores ruralista e empresarial.

A Abert defendia basicamente que a radiodifusaeefosgulada pelo poder Executivo,
ndo por um Conselho Nacional de Comunicacao, efagse explorada pela iniciativa privada
nos moldes do Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdedo Regulamento dos Servigos de
Radiodifuséo, respectivamente de 1962 e 1963 .F#naj apontava cinco diretrizes gerais como
demandas minimas para a nova Constituicdo, a setrecepcdo de comunicagdo social como

bem publico; direito da sociedade de estar infoanadormar e se expressar; estabelecimento de
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um sistema publico de comunicacdo social; criagdard Conselho Nacional de Comunicacao
independente, com a missdo de elaborar e superaisia implementacdo de politicas
democraticas para o setor; e elaboracdo de noromisa® monopdlio e oligopdlios midiaticos.

A discussao entre as partes ndo progrediu e &&duzontinuou no impasse, tanto que o Comité
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informdtca Unico entre os 24 existentes que nao
apresentou conclusdes a presidéncia do CongreNsoplendrio, contudo, os interesses dos
majoritarios parlamentares concessionarios ougiag concessionarios de emissoras de radio e
TV tinham condi¢cfes de ganhar qualquer confront&MBEIRO, 2002, p. 150).

Segundo Bigliazzi (2007), os constituintes ficarlonge de um acordo. Enquanto a
parcela progressista via a reducdo do controle sladé como uma vantagem para o controle
social; o outro grupo, ndo se opunha a diminuigddestado, mas discordava do controle por
parte da sociedade. Para esse grupo, havia onstétsiicdes capazes de ocupar o vazio deixado
pelo Poder Executivo e o principal substituto parser o Poder Legislativo (BIGLIAZZI, 2007,

p. 26).

O meio encontrado para resolver esse impasseréulagdo do artigo 223, que determina
gue a exploracdo “deve ser feita por entidadesagas, publicas e estatais”, de maneira
complementar, ainda que o texto constituinte ndesamte definicdo sobre o que seria cada um
desses sistemas, tampouco de qual seria a prdagfimécélo de sistema. O artigo estabelece ainda
gue as concessoOes e renovacdes devem ser aprpetal@ongresso Nacional. “Este aumento de
poder do Legislativo na matéria ndo deve ser calfion com um verdadeiro avanco
democratico, tratando-se antes da manutencdo delon@ohterior, com salvaguardas ainda
maiores para os concessionarios” (BOLANO, 20070).® fato da n&o renovacdo de uma
concessao ter que ser aprovada por, no minimo, gloigos dos deputados e senadores em
votacdo nominal, € uma forma de garantir ainda wsigteresses dos concessionarios, uma vez
gue grande parte dos parlamentares sdo também s@mpse direta ou indiretamente, de
emissoras de radio e TV. Além disso, como salidatabeiro (2002), € custoso reunir essa
guantidade de parlamentares para deliberar sotaeegses proprios, sobretudo porque é dificil
imaginar a maioria esmagadora dos parlamentarasdotcontra si proprios ou seus colegas.

As discussOes acerca da proposta de criagdo deomselio de Comunicacéo ilustram
bem como foram acirrados os debates acerca do demanicacdo. De acordo com Bigliazzi

(2007), o relatério da deputada Cristina Tavardd{B-PE) incorporou diversas propostas da
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Fenaj e da entdo Frente Nacional de Lutas poriéadiDemocraticas de Comunicacdo. Entre as
propostas, estava a de criagdo de um Conselhocamtodios demais poderes, que teria entre suas
obrigacOes estabelecer os critérios dos processasntessao e deliberar sobre a concentracdo
do mercado. “O Conselho seria essa instancia demg@o dos conflitos surgidos no processo
de democratizacdo, de implementacdo de um direitigual participacdo no processo
comunicativo” (BIGLIAZZI, 2007, p. 9).

Neste “novo cenario”, o Conselho teria um papetihmental. Tratava-se, nas palavras
de Cristina Tavares, de um “instrumento de acamlssabre os meios de comunicagao”.
Seria “formado por representantes do Estado e da sociedaille a exemplo dos
Estados Unidos, “que desde 1934 possui a sua Cionisderal de Comunicagéo” [...]
O relatério concluia a sua andlise do papel dertioarda comunicagao social com uma
lembranga do que seriam, na opinido da relator@uas principais demandas sociais
apresentadas a Constituinte: “obter-se 0 maioralentia sociedade sobre os conteldos
dos meios de comunicac¢do que colocam em suas @&agfegar um caréter social ao
uso que se faz dos meios de comunicacéo, fazemdiv aepopulacdo e ao seu real
interesse” (Ibidem, p. 10).

Apdés uma semana do relatério da deputada Cristaear€s, o deputado José Carlos
Martinez (PMDB-PR), também empresario da radiodidusapresentou uma emenda que
suprimia a proposta da relatora. A denominada Emé&fattinez extinguia o Conselho Nacional
de Comunicagédo proposto por Tavares e apresentswa fustificativa o argumento de que a
Constituicdo ndo deveria se preocupar com a symigrnplantacdo, mas sim com o controle de
um poder pelo outro. Pois, segundo o entendimeatdepputado Martinez, nenhum o6rgéo era
mais representativo do que o préprio Congressoddatilbidem, p.11). Ao final do processo, a
sugestdo apresentada pela Emenda Martinez foiaaeed Conselho foi criado como o6rgao
auxiliar ao Congresso Nacional, com carater consult

A proposta de substituir um conselho pelo prépran@esso Nacional (revestida de
argumentos de representatividade) se aproximavalefiaicdo de um processo de
outorga de concessdes de radiodifusdo em que degutasenadores proprietarios de
emissoras seriam partes e juizes ao mesmo tempm fo alertado pelo constituinte
Artur da Tavola. A proposta abria caminho paragalieacdo de um esquema que ha
muito se beneficiava da parceria entre Estado ésirnid. O fato histérico € que a
Emenda Martinez foi aprovada de forma bastantetiguésel, ao final de uma reuniao
que durou dois dias. Sua aceitacdo em carateritstibbst levou Cristina Tavares a
abandonar a sessdo. Houve denudncias de que depwadstituintes teriam recebido
promessa de canais de radiodifusdo para derrubrafatbrio de Cristina Tavares e
aprovar a Emenda Martinez (lbidem, p. 11).

Para Jambeiro (2002), foi gragas a acdo da Aberagdssembléia Constituinte deixou de
criar um Conselho Nacional de Comunicacgéo, de eandtlependente e deliberativo, criando ao

invés disso, o CCS, como 6rgao consultivo do CasgreAinda que esse processo tenha um
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carater eminentemente conjuntural, de “pequendiqadli ele € essencialmente orgéanico e esta
atrelado a um projeto de longo prazo, que consistdarrar a participacdo social em um 6rgéo
regulador do setor da comunicac¢éo social do paisinf o carater consultivo ndo foi sendo uma
forma de expurgar o minimo de participacdo populas definicbes das politicas de
comunicagao.

No geral, a Constituicdo de 1988 criou novas obfiga e direitos para a industria de TV
e modificou alguns atos regulatorios ja existen@snovo texto da Constituicdo manteve o
carater nacionalista da radiodifusdo, consentiquEnas que brasileiros a explorem. Manteve
também o Poder Executivo como instancia exclusiaea gontrolar e regular o servico de
radiodifusdo através de concessdes a entidadescagildu privadas. Além disso, aboliu
completamente a censura, garantindo ao Estado sipatieeito de classificar indicativamente os
programas de radio e TV de acordo com faixas deeidahorario de exibicdo. O artigo 220
proibiu, direta e indiretamente, que a midia faggeto de monopdlio e oligopdlio e criou meios
legais para assegurar aos individuos e as fanailsssibilidade de defesa contra programas de
TV e publicidade.

Embora, como afirme Jambeiro (2002), o grupo swinos debates que se travaram na
Constituinte acerca do tema comunicacdo socialatesdio o dos radiodifusores privados por
meio da Abert, ndo se pode negar os avancos quap@u® V da Constituicdo de 1988
representou para o setor. Ficaram estabelecidesgusntes dispositivos: a proibicdo da censura
(art 220); a criagdo de meios legais que garantgmesdoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programacdes de réelevisao (art. 220); obrigatoriedade de que
a produgdo e a programacdo das emissoras tenlarepealmente, finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas, além de preenca cultura nacional e regional (art. 221).
Além disso, o artigo 54 proibiu que deputados @deres exercam cargos ou sejam proprietarios
de empresas concessionarias de servico publicop @m caso da radiodifusédo, ainda que o
capitulo especifico sobre a comunicacéo néo fdeeéreia ao mesmo.

Contudo, para que grande parte dessas alteracées fmlocada em pratica, a nova
Constituicdo previa que ao Congresso Nacional callaiaorar leis complementares especificas
para cada questdo. Esta é a situacdo, por exedygdajispositivos que definem os direitos do
cidaddo frente aos prestadores de servicos puplecamplementaridade entre os sistemas

publico, privado e estatal; o impedimento da forfiwagle oligopolios e monopodlios; a
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regionalizagdo da producéo; preservacao das fadesl educacionais. Para Bolafio (2007), é o
conjunto desses dispositivos que pode ser enterodiohm base para a constru¢cdo de um novo
modelo de regulacéo das comunicacdes, 0 que naraansretizou. A maior parte dos artigos do

Capitulo V da Constituicdo de 1988 néo foi regulataga até os dias atuais, deixando os meios

de comunicacdo de massa, em grande medida, sghlag&o do Codigo Brasileiro de 1962.

A falta dessa regulamentagdo acaba preservandwatiea, o velho modelo. Mesmo a
vitéria que foi a abolicdo da censura, a falta dgulamentacdo dos direitos do
telespectador, especialmente, no que se referetacfo do menor e do adolescente,
acaba dando municdo aos defensores da manutenc@apitalismo selvagem em
matéria de comunicacdo no pais (BOLANO, 2007, p. 21

Neste sentido, Bigliazzi (2007) entende que a La8®1991, que regulamentou a criacéo
do Conselho de Comunicacdo Social, ficou distam® ideais que nortearam as discussoes
durante a Assembléia Constituinte. Ainda assimC& G0 foi instalado em 2002, 11 anos depois
da promulgacdo da lei que o criava. Desde entadursfionou por quatro anos e permanece
paralisado desde 2007, porque os novos conselh&ms$oram indicados pelo Senado Federal.
No que se refere ao artigo 54 da Constituicdo, ewaritamento feito pela Agéncia Reporter
Social, mostrou que um terco dos senadores e nei$O8lo dos deputados eleitos para o
quadriénio 2007-2010 controlam radios ou televis@ésde acordo com uma pesquisa realizada
pelo Laboratério de Politicas de Comunicacdo davéfesidade de Brasilia (LaPCom/UnB),
37,5% dos membros titulares da Comissdo de Ciéime@ologia, Comunicacdo e Informética
da Céamara dos Deputados (CCTCI) e 47% dos tituldae€omissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacao e Informatica do Senado (&&d)proprietarios de emissoras de Radio
e TV ou tém familiares controladores deste tipo vééculos de comunicacdo, fatos que
contrariam o disposto na Carta Magna. No tocameg#énalizacdo da programacao, circula no
Congresso Nacional, desde 1991, o Projeto de L&i @ autoria da deputada federal Jandira
Feghali (PC do B -RJ). Em 10 de dezembro de 200R| doi aprovado pela Comissédo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética. E3nde agosto de 2003 foi a vez da
Comissao de Constituicdo e Justica aprova-lo. @efargeguiu para o Senado onde permanece
até os dias atuais.

Por dltimo, deve-se salientar que a estatizacdosdngcos de telefonia, implementada
pelo CBT e levada a cabo pelo governo militar,idobrporada ao texto da Constituicdo em seu
artigo 21, que determinava que somente empresasaisspoderiam explorar 0s servi¢cos

telefénicos, telegraficos, de transmissdo de dadosdemais servicos publicos de
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telecomunicacbes. J& os “demais servicos de teledoatdes”’, como a radiodifuséo,

permaneceram sendo concedidos a iniciativa privada.

3.4 Conservadores e liberais na Lei Geral de Telecomwacdes

Segundo Armando Boito Jr. (2007), a politica ecacéra social do Estado brasileiro nas
duas ultimas décadas deu ao capitalismo do paewietdas caracteristicas que permite falar de
um novo modelo de desenvolvimento denominado remliismo, diferente daquele que o
antecedeu, o desenvolvimentista, seja na sua &senal reformista (1930-1964) ou na sua fase
pré-monopolista (1964-1985).

Muitos elementos evidenciam esse contraste entdelmalesenvolvimentista e modelo
neoliberal: o ritmo do crescimento econdmico cgapel do Estado como empresario e
provedor de servicos declina, a prioridade ao @resto e ao desenvolvimento
industrial desaparece, a desnacionalizagdo da etan@cional amplia-se e os direitos
sociais e trabalhistas sofrem um processo de redaig@&la maior do que aquele que
sofreram durante a fase ditatorial-militar do modelesenvolvimentista. Esses
elementos fornecem-nos as pistas para detectauabe @ fracdo burguesa hegeménica
ao longo do periodo neoliberal. Para tanto, devesedetectar qual fragdo burguesa é
prioritariamente beneficiada pelas caracteristitasovo modelo (BOITO JR., 2007, p.
4).

Entre as mudancas inauguradas com o periodo nedjibe autor salienta a
desregulamentacdo do mercado de trabalho e a redog&custos empresariais que ela propicia;
além da “mercadorizacdo” de direitos e servicosipoh Essa permite, em primeiro lugar, a
expansao de uma nova fragdo burguesa que o aumomde de “burguesia de servigos”, que se
beneficia do recuo do Estado no campo dos serbigsisos; depois, a mercadorizacao permite a
reducdo dos gastos sociais com 0s servicos, pedmitjue o grande capital se aproprie do
orcamento publico. Nesse sentido, a privatizac&ootese uma das principais politicas do
neoliberalismo, sobretudo no governo de Fernandwuigiee Cardoso (FHC), rompendo com o
capitalismo de Estado brasileiro que caracterizou exansao industrial na fase
desenvolvimentista. As privatizacdes atenderam iateyesses dos grandes conglomerados
privados, isto é, “do conjunto do grande capitahacional ou estrangeiro, industrial ou
financeiro” (Idem, p.5). Boito Jr. explica que adi@gburguesia foi excluida desse processo pelas

regras estabelecidas pelo Estado.
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Menos de 100 grandes grupos econdmicos privadadesgram-se da quase totalidade
das empresas estatais que foram a leildo, contemmofavorecimentos de todo tipo —
subestimacgéo do valor das empresas, possibilidadeildacdo das chamadas “moedas
podres”, financiamento subsidiado pelo Banco Nadiomle Desenvolvimento
Econdmico e Social (Bndes), informacdes privilegmd preferéncia e ajuda das
autoridades governamentais etc. (Idem, p. 5).

No que concerne as comunicacdes, Bolafio (2007icexglie a ruptura do velho modelo
de regulacédo do audiovisual se deu ndo pela impie@o do projeto alternativo que previa a
Constituicdo de 1988, mas como consequéncia dans&palo neoliberalismo durante o governo
Fernando Henrique Cardoso. Sayonara Leal (200dhafgue, na perspectiva de FHC, o Brasil
ndo poderia deixar de se inserir na dindmica docader globalizado e ficar sem acesso a
crescente economia da informacao, que demandaldibetralizacdo de mercados estratégicos e
rentaveis. O plano do governo FHC intitulado “MaoSbra Brasil”, deixava expressa a intencao
de reformar a estrutura institucional das telecdoagdes, de modo a estimular a participagéo de
capitais privados no seu desenvolvimento, mas aasueompromisso de néo desnacionalizar o
setor, o que, de fato, ndo aconteceu.

Como afirma Boito Jr. (2007), as privatizacdes tiaresm um aspecto do modelo
neoliberal que atinge de modo desigual os difesesgores da burguesia. Para ele, uma vez que
a abertura comercial e a desregulamentacao firanaendem aos interesses do grande capital
financeiro, nacional e internacional, em detrimesdogrande indUstria interna, pode-se afirmar
gue aquele é a fragdo burguesa hegemonica no meeeliberal, “porque todos os aspectos da
politica neoliberal — 0o desmonte do direito do @thb e social, a privatizacdo, a abertura
comercial e a desregulamentacédo financeira — atemategralmente aos interesses dessa fracao
da burguesia” (Idem, p. 8). O autor acrescentaaague “com excec¢ao do primeiro aspecto,
todos o0s outros contrariam, em maior ou menor naedid interesses das demais fracoes
integrantes do bloco no poder — médio capital, bes@ de Estado, grande capital industrial”
(Idem, p. 8).

No caso da reforma das comunicacoes, ainda que@ofneoliberal, vinculada ao grande
capital internacional, tenha se fortalecido comrizatizacdo dos servicos de telefonia, os
interesses da fracdo conservadora, representadsa @elpreséarios de radiodifusdo, ndo foram
atacados. Esse servico permaneceu sendo explggadasapor empresas de capital nacional e o

marco regulatorio permaneceu o mesmo.

101



102

Em fevereiro de 1995, o Poder Executivo enviou angesso Nacional uma Proposta de
Emenda a Constituicdo que alterava o inciso Xlrtig@a21, que passou a permitir a exploragao
dos servicos de telefonia por empresas privadasiilédso Xll, que entendia a radiodifusdo uma
modalidade dos servigos de telecomunicacfes peomanealterado. “Em outras palavras, por
sua proposta original o Poder Executivo ndo pretiendmais retirar a radiodifusdo do rol
classico de servico de telecomunicagfes” (RAMOS8020.5). Apos seis meses de discussdes no
Congresso Nacional, a Proposta sofreu mudancatasualass. Ficou estabelecida a competéncia
da Unido para explorar os servicos de telecomudésapor meio de autorizagdo, concessao ou
permisséo, contudo mediante uma lei que dispobeesa organizacdo desses servigcos e sobre a
criacdo de um Orgdo regulador. Contudo, o incisb pélssou a diferenciar os servicos de
radiodifuséo sonora de sons e imagens dos denmmaigasede telecomunicacoes.

Ramos (2000) entende que a separacdo entre ragiédife telecomunicagbes foi um
mecanismo defendido pela Abert durante os seis sr@#sealiscussdo da Proposta para ndo se
submeter a jurisdicdo do novo o6rgdo regulador. 80gdos reguladores sempre foram um
elemento decisivo nas pautas politicas da ABER@ér(, p.7), como também o foi durante a
Assembléia Constituinte de 1998 para modificarappsta da Fenaj de criagdo de um Conselho
Nacional de Comunica¢do, de carater colegiado ibetativo, tornando-o apenas consultivo.
Some-se a isso, o fato de que os empresarios welifaddo sempre defenderam a exclusividade

do capital nacional sobre a exploragéo desse servig

Por um estranho designio politico legislativo,ajéra escassamente conhecido, por isto
pouquissimo debatido no Brasil, radiodifusao deidewser servigo de telecomunicacdes
para se transformar em um servico por si sO, samgeliando uma situacdo técnico-
juridica inédita no mundo (Idem, p*1)

Assim, em 7 de julho de 1997, foi aprovada a LeiaGde Telecomunicacdes (LGT), que
efetivou a criagdo do chamado organismo regulatitggendente e permitiu a privatizacdo das
telecomunicacdes. “Fica criada a Agéncia Nacioeal elecomunicacdes, entidade integrante da
Administracdo Publica Federal indireta, submetidagime autarquico especial e vinculada ao
Ministério das Comunicacbes, com a funcdo de Oorgdgulador das telecomunicagdes”
(BRASIL, 1997, s/p). Além disso, cabe também a Ahgarantir medidas necessarias para o

atendimento do interesse publico, promover a caggaejusta, implementar a politica nacional

31 para um estudo sobre esse tema, ver BARROS, Chrdidiodifusdo e telecomunicacdesim estudo sobre o
paradoxo da desvinculag&do normativa no Brasil. 2082 f. Dissertagéo (Mestrado em Comunicagéo &izul
Contemporéneas) — Universidade Federal da Bahiegaa.
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de telecomunicacdes, dar conta de todos os aspéatosgulamentacdo do setor, e reprimir
infracbes ao direito dos usuarios. Uma das priiipiferencas entre a LGT e o CBT é
justamente a criacdo de um ente regulador indep&sd&ima medida inusitada, em termos de
regulamentacéo no Sistema de TelecomunicacOesasd Br

Essa reforma do ente estatal brasileiro, em qu&asnmaiores feitos é o processo de
privatizacGes de setores da economia, traz tamipéanoudanca estrutural: a ratificacéo
do modelo de agéncias reguladoras e executivasy éogiios que devem promover a
descentralizacdo do poder central em relagdo aesefarivatizados (LEAL, 2001,
p.116).

A reforma se caracterizou pela fragmentacdo, para de privatizacdo, do Sistema
Telebrds em doze empresas (oito empresas de esluta banda A, trés de telefonia
convencional e a Embratel). A acdo rendeu ao Esflanilhbes de reais e permitiu a
rearticulacédo regional das teles. Leal (2001) eainda que:

A Lei Geral de TelecomunicagBes, como documentallegie rege o setor de
telecomunicacdes brasileiro, apresenta aspectéspmms como a pouca clareza de uma
politica publica voltada para o desenvolvimentgeésquisas, avango tecnoldgico para o
setor com base numa politica industrial nacionam@lelo econémico bem delineado,
junto ao sucesso do procedimento juridico de desemtdo e desnacionalizacdo do
setor, talvez seja o ponto melhor explicitado e o até agora, salvo algumas
infracdes que comprometem o regime de competicBAl(l. 2001, p. 175).

Para o Governo FHC, a LGT era vista como meio dengia a toda a populacéo brasileira
0 acesso as telecomunicacdes “a tarifas e pregoédvais e condicdes adequadas”. Além disso, a
criacdo de um mercado competitivo garantiria a oredhda qualidade dos servigos, além da
universalizacdo, sem prejuizo para o desenvolvioiedustrial e tecnolégica

No que concerne a Anatel, o 6rgdo € presidido porQonselho Diretor composto por
cinco conselheiros, que decidem por maioria absolDe acordo com o artigo 23 da Lei, os
conselheiros “serdo brasileiros, de reputacdodéb&ormacado universitaria e elevado conceito
no campo de sua especialidade, devendo ser eszolpédo Presidente da Republica e por ele
nomeados, apdés aprovacdo pelo Senado Federal” (RRAS97, s/p). A Lei prevé também a
atuacdo de um Conselho Consultivo, como “Orgacadtécipacao institucionalizada da sociedade
na Agéncia” (Ibidem). Esse Conselho é compostonpembros indicados pelo Senado Federal,
pela Camara dos Deputados, por entidades reprégastalos usuarios e por entidades

representativas da sociedade. O presidente € ptwiteeus pares. Ja o financiamento da Agéncia

32 para uma anélise das conseqiiéncias da privatipagi@ados os primeiros cinco anos, ver DANTAS, Mark
I6gica do capital-informacao a fragmentacéo dos monopdlios e a monopolizag&drdgmentos num mundo de
comunicacgdes globais. 2 ed. Rio de Janeiro: Cooitap 2002.
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€ garantido por meio da cobranca pela concessautotizacdo de exploracdo dos servicos de
telecomunicacbes e radiofrequiéncias, assim comas p&ixas provenientes da atividade
fiscalizadora do 6rgao.

Apesar do seu notavel presidencialismo, que lisui@ autonomia, dando grande poder
de influéncia ao Executivo, a Anatel incorpora nmé&@os democraticos importantes,

como o das consultas publicas, presentes tambétegiacdo da TV a cabo. Na

verdade, a Anatel acaba assumindo as fung¢bes quedaalpgislacdo previa para o

Conselho de Comunicacdo Social, na medida em ques as atividades privadas

reguladas pela nova agéncia, pertinentes ao setoteldcomunicacdes e fruto de

concessao de permisséo de servigo publico, estssé@ndos os servigos de TV a cabo,
MMDS e DTH (BOLANO, 2007, p.42).

Com a LGT ficou efetivada a separacdo entre telaomacdes e radiodifusdo. Essa
altima continuou sob tutela do Codigo Brasileiro Tldecomunicacdes, de 1962. Na época, o
governo prometeu enviar ao Congresso uma Lei GlEraComunicacéo Eletrnica de Massa
(LGCEM) que disporia especificamente da radiodidusaas o projeto nunca foi encaminhado ao
Congresso. Assim, no que concerne ao audiovisumgdelo de regulacdo permaneceu 0 mesmo,
sendo capitaneado pelos interesses dos empreséricadiodifusdo, vinculados a fragdo mais
conservadora da burguesia brasileira. Por outro, ladfracdo burguesa vinculada ao grande
capital internacional saiu do processo de privaefirafortalecida, inclusive, conquistando
relevante capacidade ttebby no Congresso Nacional, o que, a longo prazo,e@esentar um
maior acirramento das disputas entre as duas Badd@minantes no setor, sobretudo no que diz
respeito a participacao do capital estrangeiroseogicos de TV por assinatura, paradoxalmente

considerados pela legislacéo setorial como telena@agdes.

3.5 Luta de classes e economia no Governo Lula

Em 2003, assumiu a presidéncia da Republica, lnAsid Lula da Silva, eleito no
segundo turno das eleicdes com uma expressiva &mtde mais de 52 milhdes de votos
(61,27%) e com um historico de lutas que sinalizaaea a ruptura da politica neoliberal que
vinha sendo desenvolvida nos governos anterioobsetido no de FHC.

Para Armando Boito Jr. (2006), o Governo Lula candu as expectativas de mudancas,
porque manteve os pilares do modelo “capitalistalimeral dependente”, chegando até a

aprofundar alguns deles. Do ponto de vista ecor@migocial, o autor explica que o governo do
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PT manteve a politica de desregulamentacdo finacdesregulamentacdo do mercado de
trabalho e reducéo dos direitos sociais.

Com efeito, o atual governo permite o desrespeilegéslacdo trabalhista gracas a
politica de omisséo da fiscalizacdo do trabalhontéma os trabalhadores sem politica
salarial de reposigdo de perdas, realizou uma nowu&ra-reforma da Previdéncia que
apenas retirou direitos dos trabalhadores, apraveainova Lei de Faléncia que, a partir
de um certo montante, obriga a empresa em protalgsentar a priorizar o pagamento

das dividas bancarias em detrimento dos débitosatrabalhadores, apresentou um
projeto de reforma universitaria que consagra tersia superior privado e lhe concede
vantagens financeiras e legais e depositou no @ssgmacional um projeto de reforma
trabalhista e sindical que, ao mesmo tempo, maat@strutura sindical corporativa de

Estado e flexibiliza o direito do trabalho [...] @@verno Lula herdou e manteve essa
privatizagao, inclusive os contratos leoninos gegeguram alta lucratividade aos novos
monopdlios privados (BOITO JR., 2007, p. 6).

De acordo com o sociélogo Francisco de Oliveird@}0a performance conservadora do
presidente Lula foi explicitada na “Carta ao Povadieiro”, na qual o governo garantiu “ao
empresariado, as instituicdes ‘policiais’ do cdpftaanceiro, FMI, BIRD, BID e OMC, as
grandes empresas e as grandes poténcias capittD&I¥EIRA, 2006, p. 8) a manutencao dos
acordos internacionais. A carta, que foi resultddaconferéncia nacional sobre o programa do
PT, afirma: “premissa dessa transicdo sera natard#no respeito aos contratos e obrigacdes do
pais. As recentes turbuléncias do mercado finamdeivem ser compreendidas nesse contexto de
fragilidade do atual modelo e de clamor populaagela superagcao”. Oliveira (2006) entende que
essa promessa oficializou-se com a confirmacdo d®mo Palocci para o Ministério da
Fazenda, “que ja estava carimbado devidamentegamiaacdo da transicdo como 0 mais novo
converso ao neoliberalismo” (Idem, p.8) e de Hemilyleirelles, ex-presidente @ank Boston
para o comando do Banco Central.

Concordando com Boito Jr. (2006) e Oliveira (200&ulani (2003), Corazza e Ferrari
Filho (2004), e Mollo e Saad-Filho (2006) afirmanneca politica econémica do Governo Lula
reproduziu as caracteristicas essenciais do Governmando Henrique Cardoso, sendo até mais
ortodoxa, sobretudo apds a crise Beal em 1999. O governo do PT seguiu todas as
“orientacdes” do Fundo Monetario Internacional ([;Miuscando expressivos superavits ficais
primarios, liberacdo dos mercados financeiros #utizacdo cambial. J& no inicio do mandato, o
Ministro da Fazenda, Antbnio Palocci, aumentou (%% para 4,25% do PIB as metas do
superavit fiscaf para os anos de 2003 e 2004 (CORAZZA; FERRARI BR004, p. 4). Além

disso, o governo enviou ao Congresso Nacional uropopta de autonomia operacional do

3 Economia feita pelo governo para pagar os jurcdidda publica.
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Banco Central. Na avaliagdo dos autores, essacpal@sultou no resgate da confiangca do FMI e
da comunidade financeira internacional, como tambéqueda brusca do Risco-Brasil, entre
outros fatores.

Segundo Paulani (2003), a exacerbacao da politmadenica neoliberal foi justificada no
inicio do governo pela necessidade de recuperaredibilidade” do pais diante do mercado
financeiro internacional. Mas, mesmo ap0s ter aadmgessa meta, com a queda do risco pais,
valorizacdo dos C-Bonds e do real, as estratégiamdo presidente ndo foram modificadas. Ao
contrario, manteve-se a alta da taxa basica des jdeo economia (Selic) e o aumento do
compulsério dos bancos, além da engorda da baldegzapitais baseada na abertura total a
entrada de capitais de curto prazo em detrimergdrdestimentos diretos estrangeiros. Mollo e
Saad-Filho (2006) afirmam que o comprometimentadfainistracdo Lula com o neoliberalismo
tem se mostrado em trés niveis. Primeiro, politere de forma que o governo tem
comprovado de forma irrestrita um “profundo competimento” com a ortodoxia econémica
dos governos anteriores. Segundo, a equipe ecoadaiatual gestao € totalmente composta por
profissionais vinculados a circulos neoliberais.pBt Ultimo, o governo tem mantido todo o
guadro de politicas desenvolvidas no governo amtegos a crise deal.

The inflation targeting regime continues to reqtiigh interest rates, which prevents the
economy from generating the new skilled, formaltaeand highly productive jobs that
are essential to lift millions out of poverty, ingwe the distribution of income and fulfil
the PT's social commitments. The government hasndkfd its economic policies
vigorously, claiming that they will help to redut#lation, stabilise the domestic debt,
improve the investment climate and attract foreigpital. It argues that these capital
inflows will support technological upgrading andoguctivity growth, and that
economic stabilisation will allow the interest matd¢o decline gradually. The
government’s commitment to these mainstream ecangnlicies, its promotion of
investors’ interests and its reliance on the aliveaefficiency of the market leaves
economic policy hostage to the humours of the kgadinancial institutions — as was
shown in 2002 (MOLLO; SAAD-FILHO, 2006, p. 16).

Boito Jr. (2007) explica que todos os aspectosdli¢giga neoliberal atendem totalmente
aos interesses de apenas uma fracdo da burgupsida &inculada ao grande capital financeiro.
As demais fragdes que conformam o bloco no podédigncapital, grande capital industrial),
segundo o autor, possuem conflitos, de variadagrdiffes, com um ou mais elementos dessa
politica.

A politica desses governos, de FHC a Lula, vemaeniéntada e plenamente aprovada
pelo FMI, Banco Mundial, Febraban e outras. Indicadgnificativo é a simbiose que se
verifica entre o pessoal dirigente dos sucessioegmos do periodo, principalmente o
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pessoal do Ministério da Fazenda e o do Banco &lemtro pessoal dirigente do setor
financeiro nacional e internacional. (BOITO JR.020p.61).

Contudo, o pesquisador defende que ao se falarodbnaismo do Governo Lula, &
necessario ressaltar que esse continuismo refamaise ao segundo governo. Além disso, o
governo do PT modificou a hierarquia das fracbesldsese no bloco histérico no poder ao
melhorar a posicdo da grande burguesia internasindlue agraria, embora também tenha
reforcado a hegemonia do capitalismo neoliberaitoBly.(2007) explica que durante o primeiro
Governo FHC houve uma forte abertura comercialsigidtla por mais um momento de
suspensao das barreiras alfandegarias e ndo ajfaraieas importacdes, além da ampliacdo da
desregulamentacao da entrada e saida de capitaigva a valorizacdo cambial, crescimento da
taxa de juros e da divida publica. “Acumulou dédicrescentes na balanca comercial e fez um
ajuste fiscal duro — embora esse ajuste possagrarexs dias de hoje, um ajuste brando, tendo
em vista o nivel elevadissimo de superavit primériposto por Lula ao pais” (Idem, p.62). A
burguesia industrial criticou o nivel da taxa de$ue abertura comercial. Como se beneficiava
dos demais aspectos, a burguesia industrial n&ebsta contra o capital financeiro. Na época,
essa fracdo burguesa contou com o apoio da Ceuiad do Trabalhadores (CUT) e da ala
majoritaria do PT. “Além da pressado politica, écme considerar um fator econémico. Os
déficits crescentes na balanca comercial, se aendios interesses do capital internacional,
poderiam, a médio e longo prazos, gerar probleraes @ préprio capital financeiro nacional e
internacional” (Idem, p. 62). Assim, diante da ertembial de 1999, na fase de transicdo entre os
dois mandatos, FHC prioriza a desvalorizacédo dbergassa a adotar uma politica de superavit
da balanca comercial. Medidas que, segundo Boitolalhcaram as sementes da politica de
exportacdo que seria implementada no Governo Liujaeeprovocaram a ascensao da grande

burguesia interna industrial e agraria.
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Gréfico 1 — Dinamica da balanca comercial brasileira
FonteMinistério da Fazenda do Brasil

Ao assumir o Poder Executivo, Lula radicalizou aditlas tomadas por FHC durante o
segundo goverrig, o que significou uma vitéria parcial para a gebdrguesia interna industrial
e agraria, pois, embora o governo tenha dado anetaposicdo mais confortavel na economia
nacional, manteve em primeiro lugar os interessegrdnde capital financeiro. A consequéncia
disso poder ser vista no apoio da Fiesp ao Goviemrea Tanto que em 2007, foi eleito como
presidente dessa entidade o senhor Paulo Antoréd, §ke, mesmo sem ter industria, foi
fortemente apoiado pelo Executivo. e venceu ag@dsi Mollo e Saad Filho (2006) mostram que
0 sucesso dagrobussiness dos setores exportadores em 2004, estimuladsigevalorizagédo
do real, fez o PIB crescer 5,2 por cento (3,7 Bmt@ per capita) em relacdo ao ano ant&ior
ainda que a taxa basica de juros tenha sido maeatidaivel elevado como justificativa para
controlar a inflacado.

Além disso, de acordo com os autores, 0 cresceptrdvit fiscal imposto pelo governo
requer cortes nos investimentos publicos e nosranogs sociais do governo, o que tem ajudado
a manter no pais as grandes deficiéncias em itfuaes, especialmente em estradas e portos, e
nos servicos basicos como saude e educacéo. fdvblthat the main reason explaining the

current administration’s contractionary fiscal andnetary policies is political: the government

34 «Constaram também fatores econémicos nacionaiteenacionais — a ameaca do ‘estrangulamento extgra se
evidenciou na crise cambial de 1999, o crescimeltoccomércio internacional de matérias primas ersesu
naturais, a melhora nas cota¢gfes desses produtteglinio, na década de 2000, do fluxo de délanégidb aos
paises dependentes pelos fundos de aplicagdo,n@ménte, a grande desvalorizagcdo cambial provocada
involuntariamente, pelo temor do capital internaelodiante da iminente vitéria de Lula em 2002” (BO JR,
2007, p. 64).

% Ainda assim o crescimento do PIB brasileiro fiahaixo da média histérica e cresceu menos quespedseo
China, india, Malasia, Russia, Tailandia, Turgéiegentina, Chile, Uruguai e Venezuela.
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wishes to signal to ‘the markets’ and to the indional financial institutions its commitment to
neoliberalism (MOLLO; SAAD-FILHO, 2006, p. 19).

Armando Boito Jr. (2006) salienta que um dos desafia esquerda nesse processo foi
manter a base apoio na classe média e no campéarioperpopular, sem que houvesse uma
efetiva mudanca. A base de apoio do PT e de Lulditoricamente vinculada as classes
subalternas. Nesse sentido, 0 autor afirma quesénpsocesso de mudanca, parte das classes
populares foi atraida ou neutralizada, por camindwaplexos e diferenciados” (BOITO JR.,
2006, p. 12).

No ambito da classe operaria, um dos principaisgsotie apoio que o0 governo tem para
manter o modelo neoliberal é “o nucleo duro doisaldmo”, que é composto por trabalhadores
das montadoras, os petroleiros e bancarios que Gmmm@ corrente hegeménica da CUT, a
Articulacdo Sindical, e estdo vinculados a ala nitajga do PT. O atual presidente da CUT,
Arthur Henrique da Silva Santos, é filiado ao Papeiador da corrente que controla o partido. Ja
Luiz Marinho, também filiado ao PT, foi Ministro doabalho do Governo Lula e atualmente &
prefeito do municipio de S&do Bernardo do Campo,S&uo Paulo, cidade onde o presidente
comecgou sua vida politico-partidaria. Além disse, sindicalistas vinculados a Articulagcéo

Sindical formaram, nos dois mandatos, grande pareguipe governamental.

Com esse governo, o nlcleo duro do novo sindicalisnmagina ter chegado ao poder
ou, pelo menos, estar participando dele, e esperprekidente sindicalista ndo uma
ruptura com o modelo capitalista neoliberal, masneuliberalismo com crescimento
econdmico e expansédo do emprego (Idem, p. 16).

O segundo ponto de apoio do governo Lula entrdaases populares, segundo Boito Jr
(2006), encontra-se nas classes pauperizadasxjilleaeque esse fendbmeno tem suas raizes nos
governos conservadores de Collor e FHC e congistiaeer daqueles setores uma classe-apoio
do neoliberalismo. O autor destaca que ndo se tlata@lasses aliadas, pois esses setores
populares “proporcionam um apoio inorganico e difus em decorréncia de razoes
fundamentalmente ideologicas, isto €, sem que teaha interesses atendidos pela politica de
Estado” (Idem, p.24)°

Essa prética consiste em um “novo populismo”, nal quideranca politica apela para as
massas trabalhadoras politicamente desorganizapaiado Estado. O carater inovador reside

no fato de que, ao contrario do populismo pré-ditadele reforca as desigualdades sociais e

% 0 autor lembra que ndo se pode generalizar epsetasja que parte das classes pauperizadaseestgasizando
e tem feito criticas ao neoliberalismo, como ésoao Movimento dos Sem Terra (MST).
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reforca a dependéncia econdmica do pais. Trat@-sgue Boito Jr. denomina de “populismo
regressivo”. No caso do presidente Lula, a suaeprigperaria permite que ele exercite esse
papel de forma mais eficiente. Ndo é por acasolgle alcancou durante os Ultimos anos o
maior indice de aceitacdo e popularidade que umidenete ja teve na historia do pais. Esse
populismo também esta pautado no programa degaalitiociais compensatdrias implementado
por Lula e sua equipe, ao qual Boito Jr. (2006)r&hdsocial-liberalismo”, que consiste em
ampliar a assisténcia social e algumas medidasigmelem as reivindicagdes dos trabalhadores
organizados e das massas pauperizadas em detrideentoa politica social progressista, como
foco no emprego, salario, moradia, educacdo, saugmde-se acrescentar, comunicacdo. A
reducdo da pobreza que vem acontecendo nos ulanussdeve-se, em grande parte, a esse tipo

de politica assistencialista

O que o governo Lula tem conseguido é dar maidbiliade que FHC as politicas
compensatoérias, apresenta-las de modo mais efcommho obra pessoal do presidente
da Republica e praticar um discurso mais sutib&lioso contra os direitos trabalhistas e
sociais. Porém, de substantivo pouco mudou (Ide@Q)

E neste sentido que Francisco de Oliveira afirma tpi lulismo é a perversdo da
dominacao”, porque, com estratégias assistenasg]istsolve o problema da miséria sem conflito
e sem mudanca efetiva nas politicas econdmicasi@sdara o sociélogo, o que se tem hoje no
Brasil €, no sentido gramsciano, uma “hegemoniavé@ssas”, na qual a classe dominante
consente em ser conduzida pelos dominados, dessleespe consentimento ndo afete seus
interesses de classe.

No campo das comunicagoes, a eleicdo de Lula geqoectativas de mudanca no marco
regulatorio setorial e nas politicas nacionais @@unicacdo, embora, ao contrario do Plano de
Governo apresentado nas elei¢cdes de 1994, nosgpgrindo analise de Graga Caldas (2005), o
Partido dos Trabalhadores (PT) apresentava o prajedis detalhado para a éarea das
comunicacgOes, o Plano de Governo apresentado pagkeigdes 2002 nao continha propostas
para a radiodifusdo, mas apenas paras as teleamagdas. A omissao foi feita no sentido de
evitar crises com os radiodifusores, uma vez quegeicdo da imprensa ao candidato do PT nao
era novidade.

Contudo, mesmo apds a posse de Lula, as politeasochunicacdo seguiram aqueles
padrbes estabelecidos por FHC, preservando a pandas interesses das empresas de

37 para uma anélise critica de como processo desdsrencial tem acontecido nos Gltimos anos, ver QRAS,
Waldir. Um passo atraso emprego cresceu menos que o PIB. Revista Cagdal, n. 578, p. 66-69, 2010.
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telecomunicagdes vinculadas ao capital financei@rmacional, enquanto mantinha a hegemonia
dos interesses dos radiodifusores, representantemmtal industrial interno, na definicdo do
modo de regulacéo setorial. Ja parte dos movimgtasdemocratiza¢cdo da comunicagdo, como
o Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicg€®DC), vinculado a CUT, e a
Associacdo Brasileira de Radios Comunitarias (Adragor possuirem diversos lideres
pertencem aos quadros do PT e por terem algumasdieacoes atendidas, mesmo que nado se

tenha modificado o essencial, foi cooptada pelegaw.

3.6 As politicas de comunicacao no Governo Lula

A primeira tentativa do Governo Lula para alteran@do de regulacdo das comunicacdes
aconteceu em 2004, por pressao da Federacdo Nadosndornalistas (FENAJ), quando o Poder
Executivo enviou ao Congresso Nacional o ProjetoLee 3.985/2004, que visava criar o
Conselho Federal (CFJ) e os Conselhos Regionalsrdalismo (CRJ). Essas instituicdes seriam
responsaveis pelo registro, que é realizado de inaapeecéaria pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), e fiscalizacdo do exercicio da dtde jornalistica, de acordo com o Cdédigo de
Etica da profissdo. O CFJ e os CRJ seriam autargioiadas de personalidade juridica de direito
publico, com autonomia administrativa e financeimas moldes dos conselhos de medicina,
enfermagem, economia, psicologia, contabilidadesi®e social, entre outros. O financiamento
das entidades seria feito com recursos proprioscaiados com o pagamento das mensalidades
e das atividades de fiscalizacdo, portanto, semgeréncia politica e financeira do Executivo. O
controle do 6rgao seria feito por 10 jornalistagfipsionais eleitos periodicamente. A carta de

exposicao de motivos de criacdo da entidade jcatidi que

[...] o papel fundamental que os meios de comuéiragdquiriram na sociedade
moderna, a forma como influenciam condutas, comapwehtos, informam e formam
opinido, conferem grande responsabilidade ao eterda funcdo de jornalista. A
sociedade tem o direito a informagdo prestada caoalidade, correcdo e preciséo,
baseada em apuracdo ética dos fatos. Informac@esditas ou mal apuradas podem
promover “linchamento” moral, destruir vidas, proso faléncias, entre outros sérios
danos as instituicdes e as pessoas, danos inckmive prisma de saude, do bem estar
fisico e psiquico (PROJETO DE LEI 3.985, 2004,.s/p)

Além disso, é necessério levar em conta que a ppagéo do presidente Lula com a

midia deveu-se a cobertura opositora que os grandes de comunicacgao fizeram ao longo dos
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anos em que ele se candidatou a presidéncia dabkReplm maior controle e fiscalizagdo da
atividade jornalistica e dos meios de comunicagatgndidos aqui enquanto “aparelhos privados
de hegemonia”, indispenséaveis para a revolucaoanutancao do bloco histérico no poder, por
uma entidade autbnoma, representaria um forte avdemocratico. Contudo, 0os proprietarios
dos grandes meios de comunicacdo, utilizando aup&mdsimbdlica dos seus “aparelhos” para
manter os privilégios do bloco historico, taxaramrojeto de lei como uma tentativa de censura,
invertendo assim a real finalidade do Projetd_deque era constituir um 6rgao de fiscalizacao
autbnomo que coibisse a censura dos empresariosnaies de comunicacdo sobre o0s
profissionais, além de punir casos em que o piofia$ utilizasse de ma fé para prejudicar a
outrem.A propria analise da midia acerca do Projeto dedre uma dos raros momentos em que
ela falou sobre si mesma, pressionou o governodarcaos interesses dos empresarios. A
pesquisaMidia e Politicas Publicas de Comunicag@mcada em fevereiro de 2007 pela Agéncia
de Noticias do Direito da Infancia (Andi) em par@erom a Fundacg&do Ford, comprovou que
64% dos textos sobre o Conselho trouxeram excloaée posicionamentos contrarios ao
projeto, enquanto que apenas 7,5% dos textos pesips dedicaram-se a debater o CFJ. A
manipulacdo das noticias ficou evidente no procees@scolha das fontes: as empresas de
comunicacgao e suas associa¢des foram ouvidas endd$%atérias; aos sindicatos e federacdes
de jornalistas coube 2,2% de espaco. Sendo que3gBfoldas publicacbes sobre o CFJ, a
censura foi associada ao assunto e a liberdadepdessdo em 28,3%. O governo nao tardou em

ceder as pressdes dos empresarios.

A reacgdo de profissionais influentes da area eresofo, da maioria das empresas de
comunicacao foi violenta, acusando o governo dgisino e de tentar instaurar uma
forma de censura a imprensa. O préprio governooreeyem 15 de dezembro, o PL era
arquivado, quatro meses apenas apos sua prop@BioaANO, 2007, p. 86).

Uma outra tentativa do Governo Lula de alterar eaconaiegulatério das comunicacoes,
foi a proposta de criar uma Agéncia Nacional doe@ia e do Audiovisual (ANCINAV) e,
consequentemente, extinguir a Agéncia Nacional mher@a, que teria suas funcdes abarcadas
pela primeira. A Ancinav teria também funcbes dediizacdo e regulacdo da industria do
audiovisual do pais, “incluindo a producéo e aséitude conteddo em cinema, televisdo aberta e
fechada, satélite, telefonia celular e outros md®somunicacio” (BOLANO, 2007, p. 86). O
Projeto de Lei determinava ainda que a radiodifusdlecomunicacdes e TV por assinatura

tinham que promover a regionalizacdo e a culturaeional quando explorarem atividade
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audiovisual; cotas de producéo nacional indeperdeanta a televisdo; combatia concentracdo ou
abuso de poder econdmico na exploracdo da atividad®visual seguindo os principios da
Constituicdo; estabelecia o pagamento de 4% dasawepublicitarias da TV a titulo da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industrime@iatografica Nacional (Condecine);
garantia que a Ancinav poderia solicitar documeatosmpresas.

A reacdo da midia a proposta do governo foi rapidantundente. Acusaram o governo
de tentar controlar a producéao intelectual, deggidimo cultural e censura. Na verdade, usaram
esses argumentos para ndo abrir mao dos benedicim®micos que a desregulamentacdo do
setor Ihes proporcionava. José Pizani, presidemt&bert no periodo, deixou claro a posicao da
entidade: “Nossa posicdo é de ndo assinar termomal@ qual consideramos indiscutivel.
Defendemos a auto-regulamentacao”(ANDI, 2007, p).19ais uma vez, os donos de empresas
de comunicacao utilizaram o seu poder de difuséa ipaerter a l0gica da acdo estatal seja,

o Projeto que pretendia promover a liberdade deessgo, permitindo que mais atores sociais
tivessem condi¢cbes de emitir suas mensagens, fsiraco pela cobertura da midia como uma
tentativa de censura por parte do governo.

O Executivo refez o Projeto, suprimindo diversaggas que contrariavam os interesses
das emissoras de televisdo. Ainda assim, ndo hoanve&enso entre empresarios e governo, que
retrocedeu na proposta. Segundo Orlando Sennat&eordo audiovisual do Ministério da

Cultura no periodo,

Inventou-se que a Ancinav ameaca a liberdade dee&sdo, embora suas atribuicGes
sejam de regulagdo econbmica, sem qualquer ingaréacconcepgdo e na realizacao
artistica. Gritam aos quatro cantos que a liberdederiagdo esta em perigo, embora a
Ancinav nada tenha a ver com a gestacdo dos ca#egicsim com o aumento da
producdo e da difusdo de conteldos brasileirdsPor. que tanto medo da Ancinav?
Possivel perda de privilégios, de possibilidadesdaopolizacdo, de hegemoniza¢fes?
A proposta da Ancinav € de ampliagdo do mercadaililg@ndo interesses, mediando
conflitos e gerando o crescimento do setor comrsesupUblicos e privados (SENNA,
2005, s/p).

O governo tentou ainda retomar as discussoes aaacahamada Lei Geral de
Comunicacdo de Massa (LGCEM), um novo marco regutapara a radiodifusdo, prometido
pelo o governo FHC apds a promulgacdo da Lei Giralelecomunicacdes. A proposta era
regulamentar os artigos 221 e 222 da Constituiggaderal, que tratam da programacao das
emissoras de radio e televisdo e da propriedaderdpeesas de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, levando em consideracéo as novas tecasldgin abril de 2004, o Executivo criou um

Grupo de Trabalho Interministerial para retomarebale acerca da chamada LGCEM, mas os
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seus membros ndo chegaram a se reunir. Em janei0@6, o presidente baixou uma nova
portaria criando uma Comisséo Interministerial fada por representantes da Casa Civil, dos
Ministérios da Cultura, Comunicacdes, Fazendajciydbesenvolvimento, Educacao, Relacdes
Exteriores, Ciéncia e Tecnologia, Secretaria GerAldvocacia Geral da Unido, Ministério do
Planejamento e da Secretaria de Relacfes Institisioa Presidéncia da Republica. Até os dias
atuais, o grupo nunca se reuniu. Em 2007, aposathbam torno do projeto de Lei da Ancinav,
o Executivo tentou retomar as discussfes sobreGEM Contudo, o projeto, apds tramitar pela

Casa Civil, chegou ao Minicom.

O proprio retorno, pelas maos do ministro Héliot@odo debate em torno da LGCEM
sinaliza ndo apenas, como disse, a retomada dativécpelo MINICOM na disputa
com o MinC, o qual tem se colocado, ao longo dogBuy Lula, na defesa de antigas
propostas dos progressistas, mas também da nemssie dar uma resposta as pressées
das empresas transnacionais do setor de telecomgei, hoje solidamente constituidas
no pais e com interesses claros sobre o audio(B@IANO, 2007, p. 107).

O projeto ficou paralisado no Minicom e a disputgaghegemonia se encaminhou para o
Congresso Nacional, onde sugiram novos projetdsideomo veremos adiante. Em 26 de junho
de 2006, o presidente Lula assinou o Decreto 5&2€,adotou o padrao japonés (ISDB) para a
TV digital brasileira. O processo foi marcado p@spdtas entre as empresas de telefonia, que
defendiam o padrédo europeu (DVB), e as empresaadiedifusdo que defendiam os padréo
adotado pelo governo. Ja no final do primeiro arosdu governo, Lula instituiu o Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD), com a filsade de orientar a decisdo presidencial
sobre 0 modelo a ser adotado.

Miro Teixeira, que comandava a pasta das comungsag@poca, demonstrou a intencao
de desenvolver um padrdo brasileiro que fosse @l@erttecnologias j4 existentes e que se
adequasse a realidade social brasileira, caraatlripela exclusdo social e digital. Assim, a
Televisdo Digital Terrestre (TDT) seria utilizadanw plataforma tecnoldgica visando a
universalizacdo e a interatividade a servico d&ipalsocial. Para viabilizar as pesquisas durante
0 primeiro ano (marco de 2004 a marco de 2005a$sinado um convénio entre o Fundo de
Desenvolvimento Tecnoldgico e Telecomunicacdes (FUEL), orgdo subordinado ao
Ministério das Comunicagfes, e a Fundacdo CentraPelsquisa e Desenvolvimento em
Telecomunicac¢des (CPgD), que disponibilizou R$ 6ldas para elaboracdo de um sistema
brasileiro. Em 28 de janeiro de 2004, Eunicio de&la assumiu o Minicom comprometendo-se

com a continuidade das pesquisas brasileiras eajetp do SBTVD. Entretanto, o Ministério
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continuou sem estrutura para realizacdo de cossétaudiéncias publicas, dificultando a
participacao efetiva da sociedade. Para as pesgfisam contratadas por meio de edital publico
79 instituicoes.

Contudo, Hélio Costa, terceiro Ministro das Comagdes do governo Lula que assumiu
o cargo em 11 de julho de 2005, descartou o desememto de um padrdo brasileiro,
negligenciando as pesquisas brasileiras. No iriei@006, ele defendeu publicamente a adoc¢éo
do padrédo japonés, também defendido pela AssociBcasileira de Emissoras de Radio e
Televisdo (Abert). Além de defender os interesses @mpresas de comunicacdo, o Ministro
desprezou as intervencdes dos movimentos pela datzacdo da comunicacao, privilegiando
as negociacfes com os empresarios do setor, airgl@sses j4 estivessem representados no
Comité Consultivo do SBTVD. O Forum Nacional pel@nidcratizagdo da Comunicacao
divulgou nota em que afirmava que solicitara offoente, no dia 9 de novembro de 2005, uma
audiéncia com presidente Lula para levar suas nditacoes. Também oficialmente, a
Presidéncia da Republica negou o pedido e o tnamgiara a Secretaria-Geral que, segundo o
FNDC, n&do tem atribuicdo para tratar do tema. QGimtumo dia 13 de dezembro de 2005, o
presidente recebeu no Palacio do Planalto diriged#s principais redes de TV do pais para
deixar clara a posicdo das empresas quanto a ugfiodda tecnologia digital (MARINI;
GORGEN, 2005, s/p) e solicitar a abertura de untaalide financiamento no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) paraompra, a juros menores que os de
mercado, de transmissores digitais.

A alternativa de construir um padrdo préprio de dilgital teria sido a via mais
progressista e arrojada, na medida em que podepeesentar a independéncia
tecnoldgica brasileira, além de acarretar a entdeddivisas (se o Brasil conseguisse
negociar 0 seu projeto internacionalmente) e ailpiidade de construgdo de um arranjo
mais coadunado com as necessidades do pais (BOLBRIJTOS, 2007, p.159).

Os argumentos contrarios a criagdo de um modelpriprdoram, segundo Bolafio e
Brittos (2007), essencialmente dois: de que isstep® isolar tecnologicamente o Brasil e
encarecer os aparelhos. O capital privado inteonati as empresas de telecomunicacdes e 0s
fornecedores internacionais de equipamentos, aniardoalizagdo DVB Brasil, argumentando
gue o modelo europeu foi adotado em mais de S@pasera mais aberto no que tange as
patentes (Idem, p. 169). Ja os movimentos pela datiwacdo da comunicacdo solicitaram o

adiamento da deciséo, o que foi prontamente negalddExecutivo.
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Durante todo o processo de discusséo, as empresadiddifusdo sempre demonstraram
muita pressa para que a decisdo fosse tomada,ntteg#e a exigi-la publicamente, como fez
Evandro Guimarées, vice-presidente de relacdestuicishais das Organizacbes Globo e
executivo da Associacao Brasileira de EmissordRatho e Televisao (Abert), no inicio de 2006,
ao pedir pressa maxima na escolha do padréao degitdlghara o pais, alegando que as empresas
nacionais de TV iriam falecer diante da concor@mas multinacionais de telefonia caso n&o
fossem digitalizadas o mais rapido possivel. J&ropresarios da telefonia afirmavam que a
escolha do padréo precisava de um maior debateegsa por parte das emissoras para que se
decidisse qual modelo de digitalizacdo seria adotdevia-se ao fato de que uma decisédo rapida
acarretaria a implantacdo da TV digital sem a ériga de uma legislacdo para as comunicacgoes,
como aconteceu. Como o encaminhamento da Lei @er@lomunicacao Social Eletronica era
uma das promessas do Governo Lula, podendo seralugu momento realizada, eram
importante ter, o mais rapido possivel, essa dgmiAlém disso, a demora acerca da decisédo
preocupava as emissoras porgue enquanto ndo se umh definicdo, as demais midias se
digitalizavam estrategicamente (TV paga, ragamse celulares), tentando através dos novos
recursos aumentar a sua participacdo no bolo [dipioc

Deve-se destacar ainda que, segundo o ultimo nelato CPqD, entregue ao Ministério
das Comunica¢cbes em fevereiro de 2006, o padr@mégspde TV digital € o mais caro para o
consumidor, considerando o valor do conversor daisiget top box) Na avaliagdo das
projecdes de precos para venda dos conversoresopasasumidor, o relatério afirma que o
padrdo europeu (DVB) levaria vantagem com um cusioimo de R$ 233, no caso do
equipamento basico (definic@&tandard audio estéreo sem interatividade), contra umagpokg
R$ 256 no caso da tecnologia americana (ATSC) B%1276 no caso da japonesa (ISDB). No
caso de equipamentos com mais recursos, comosditécdo, audicsurrounde canal de retorno,
0s precos variam entre R$ 622 (DVB), R$ 715 (AT®CR$ 761 (ISDB). Ainda assim, o
presidente Lula descartou a solicitacdo do capitahdo internacional e desprezou os apelos dos
movimentos sociais pela democratizacdo da comuiicag@tendendo aos interesses dos
radiodifusores. No comeco do segundo semestre @&, 20 governo anunciou ainda que o
BNDES ira dispor de 1 bilhdo para financiar, poiarao Programa de Apoio a Implementacéo

do Sistema Brasileiro de TV Digital Terrestre (Pv@l), a implantacdo da TV digital no Brasil,
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disponibilizando trés linhas de crédito: fornece@@mpresas de equipamentos), radiodifusdo
(para as emissoras) e conteudo.

Para Bolafio e Brittos (2007), o processo de dig#efo foi articulado de modo que
acompanhou a dinamica de desigualdade da socidatadiéeira, privilegiando mais uma vez,
como é historicamente recorrente na elaboracdoatoamwegulatério, o dialogo com os capitais
privados. Para os autores, “a analise atenta danitta de definicdo da TV digital terrestre no
Brasil indica que o movimento de regulamentagaotafdosido concebido de forma ampla, [...]
ndo havendo, ademais, uma mudanca substancial elagdo a tradicdo brasileira de nao
incorporacéo da sociedade civil na discusséo égelsts midias” (BOLANO; BRITTOS, 2007a,
p.285).

Em 2006, Lula conseguiu se reeleger, mas ja ndtbeaom 0 apoio que deu a ele a
vitéria no primeiro turno nas eleicdes 2002. Nor@iro turno, o candidato do PT teve 48,61%,
contra 41,64% do candidato do PSDB, Geraldo Alckriperda de votos do primeiro se deve,
em certa medida, a existéncia de outros candidet@squerda, como Heloisa Helena (PSOL) e
Cristovam Buarque (PDT), que, se somados, alcamc@y49% dos votos. Isso significou a perda
de apoio de alguns setores da esquerda, que sera@puas politicas neoliberais implementadas
por Lula no primeiro mandato. Tanto a candidataP&DL como o do PDT eram aliados do
presidente nas eleigdes de 2002. No segundo tuuahe pbteve 60,83% dos votos validos contra
39,17% do candidato do PSDB.

Com o intuito de mostrar compromisso com as reigagbes dos movimentos sociais
pela democratizacdo da comunicagao, ignoradas ineipp mandato, a equipe do presidente
Lula voltou a tratar do assunto no Programa de (hove007-2010, “Lula de novo com a forca
do povo”. “Sera garantida a democratizacdo dos snéé comunicacdo, permitindo a todos o
mais amplo acesso a informacao, que deve ser étdeooimo um direito cidaddo” (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 2006, p. 14). As propostas eram:

e Construir um novo modelo institucional para as coicegdes, com carater
democratizante e voltado ao processo de conveayéamioldgica.

* Incentivar a criacdo de sistemas democraticos dauinizacao, favorecendo a
democratizacdo da producéo, da circulacdo e ds@cass conteddos pela
populacéo.

* Fortalecer a radiodifusdo publica e comunitariachusao digital, as producgdes
regional e independente e a competicdo no setem(l@d. 20).
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A cobertura das elei¢cdes foi mais uma vez tendsaciainda que Lula n&o tenha feito
reforma no modo de regulacdo das comunicacteslegiando sempre os interesses das fracdes
de classe no poder, sobretudo os das empresasliddifiessdo. De acordo com Venicio Lima
(2007), estudos realizados por trés instituicbepatguisa, o DOXA, Laboratério de Pesquisa
em Comunicacdo Politica e Opinido Publica do mstiUniversitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro (IUPERJ); o Observatorio Brasileiro de Mjdcapitulo brasileiro ddedia Watch
Global, e o Projeto Datamidia da Pontificia Universida@d#d@ica do Rio Grande do Sul, embora
trabalhando com metodologias dispares, concordamnesultado final: houve desequilibrio na
cobertura jornalistica dos candidatos verificado pwtituicdes independentes de pesquisa.
“Observou-se um numero significativamente suped®matérias negativas sobre o presidente
Lula, candidato a reeleicdo por uma coligacao diderpelo PT, em relacdo ao candidato de
oposicdo Geraldo Alckmin, do PSDB (LIMA, 2007, s/p)pesquisa do Observatoério Brasileiro
de Midia, realizada entre julho e agosto, mostra lqula, o candidato, € retratado de forma
negativa em 47,41% das matérias, contra 31,2% wpdddes em que o tratamento € positivo.
No caso de Alckmin, a situacdo se inverte, comadayem positiva significando 44,56% das
noticias onde o presidenciavel aparece, contr23%d @de citacdes negativas.

J& no inicio do segundo mandato, em marco de 20pi&sidente Lula criou a Secretaria
de Comunicacado Social por meio da Medida Provis8ia com o objetivo de, essencialmente,
formular a implementacgéo e implementar a politeaamunicagéo e divulgacdo do governo. De
acordo com o Ministro que assumiu a pasta, o jmtaaFranklin Martins, o intuito € melhorar a
relacdo do governo com a imprensa. Além disso, diddeprevia que a nova Secretaria caberia
coordernar e consolidar a implantacao do sistemsilbiro de televisédo publica.

Em outubro do mesmo ano, a Medida Provisoria 3@8tepiormente convertida no
Decreto 6.246, criou a Empresa Brasileira de Coocagdio (EBCF, uma empresa publica de
economia mista, vinculada a Secretaria de Comudiic&ocial da Presidéncia da Republica, com
0 objetivo de prestar servicos de radiodifuséo ipaplatendendo, de acordo com a MP, aos
principios constitucionais de complementaridadeeens sistemas publico, privado e estatal,
embora a prépria Carta Magna nao traga o conceittada um deles. Assim, surgiu a TV Brasil,
gue englobou TV Nacional (Brasilia), a TVE Rio @adiro, a TVE do Maranhdo e a TV Brasil

3 para um estudo sobre a TV Brasil, ver VALENTE,a¥ofV publica no Brasil: a criagéo da TV Brasil e a sua
insercdo no modo de regulagéo setorial da televisg®leira. 2009. 210 f. Dissertacdo (Mestradd3amunicacao)
— Universidade de Brasilia, Brasilia.
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Sé&o Paulo. As emissoras publicas dos demais eshadsideiros podem se associar a ela para
retransmitir sua programacao, desde que tenhanstaogéita por um Conselho Curador nao
governamental. Devido as criticas que recebeu dmiggp, de que a emissora seria um
instrumento de propaganda do governo, a Lei 11.8662 de abril de 2008, estabeleceu como
um dos principios da emissora a “autonomia em &delago Governo Federal para definir
producao, programacao e distribuicdo de contetudsistema publico”. Contudo, os membros do
Conselho Curador, composto por 22 membros, seridmiétros de Estado, 1 representante de
cada casa do Congresso Nacional, 1 indicado petmsoinarios da EBC e 15 representantes da
sociedade civil, sdo todos indicados pelo presala@@ republica, o que compromete a sua
independéncia. O governo ndo atendeu as reiviritbsagos movimentos pela democratizacdo da
comunicagao, as quais defendiam que a “sociedade iodicasse seus representantes. Cabe
também ao Executivo nomear o diretor-presidentedeetor geral da EBC. Além disso, grande
parte do financiamento da empresa provém da dotagcamentaria da Uniéo.

Para Bolafio e Brittos (2008), o surgimento da EB@resenta um avanco democratico,
mas nao exclui a necessidade de democratizacdoisttomna de midia em seu conjunto,
“constituido num momento histérico ultrapassadig de ponto de vista politico, seja do préprio
desenvolvimento tecnoldgico e econémico geral ge@almente, do campo das comunicacdes”
(BOLANO; BRITTOS, 2008, p.1). Além disso, a criagd@®uma TV publica € um elemento que
contribui para uma maior pluralidade e diversidadémbito midiatico, mas para que haja ganho
nesse sentido € necessario que a emissora alcadoeot pais e conquiste uma parcela
significativa da audiéncia. Pesquisa encomendatta BC ao instituto Datafolha em 2009
mostrou que 34% dos brasileiros conhecem a TV Bragms apenas 10% deles assistem
regularmente, sendo que 42% desses sintonizamabma@mantena parabdlica. A TV Brasil ainda
ndo chega a diversas regides do pais. Durantecanteanto dos estudios da TV Brasil em Sao

Paulo, a presidente da EBC afirmou “a TV Brasil mé&m para competir com ninguém”.

O problema é que o debate em torno da criacdo detalevisdo publica no Brasil
adquiriu, desde o inicio, um viés indesejado pasaqoe véem na iniciativa uma
possibilidade de avango na democratizagdo dos nuEosomunicagdo, concluindo
finalmente o movimento iniciado com o fim do regimditar [...] Trata-se, portanto, de
um problema de ordem estrutural e é assim queweemsar a proposta de constituigdo
de um novo sistema publico televisivo, mesmo gqpedprio Governo que o propds nao
o tenha deixado claro, procurando, ao contraridaew debate efetivo em torno do
projeto (BOLANO; BRITTOS, 2008, p. 6).
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Ainda que a criacdo da EBC represente um avancoadtico, o Governo Lula continua
cedendo e priorizando os interesses do capitainmtdas empresas de radiodifusdo. Por outro
lado, como mostrou Boito Jr., fortalece a hegemadoacapital financeiro internacional e
nacional no ambito das atividades de telefoniaif@rehca nesse caso é que o Poder Executivo,
para ndo contrariar os interesses dos radiodifssteen se valido da reserva de mercado, néo
permitindo que as “teles” concretizem o desejo mpl@r sua participacdo no mercado de TV
por assinatura, em que a Rede Globo tem o domdésimegdcios.

Por outro lado, o governo Lula ampliou a represadaradios comunitarias. No seu
primeiro ano de governo, a Policia Federal batearde de apreensdo de emissoras em relacédo
aos cinco anos anteriores (ver Gréfico 2). J4 atgleade geral de radios comunitarias fechadas
pela Anatel, em 2002, foi de 3.200, avancando $ah2 em 2003, e 862 somente nos primeiros
trés meses de 2004. No inicio de 2003, o Minicoimucum grupo de trabalho para revisar os
procedimentos de outorgas para o setor. O grup®,tigha trés membros do FNDC, propds
mudancas na politica de outorgas do Ministério@amunicacdes. Contudo, segundo documento
divulgado pelo Férum, o governo negligenciou todaspropostas apresentadas pela equipe
(BOLANO, 2007, p. 54). Em 2008, o governo enviouCamgresso Nacional o Projeto de Lei n.
4.573/08 que aumenta as possibilidades de represb@® esses meios de comunicagado, embora
o texto tenha sido elaborado para atender a umiadeiacdo dos proprios movimentos sociais,
gue solicitavam o abrandamento das penas. O prdgtiei dispde sobre as penalidades que
incidirdo sobre a atividade de radiodifusdo condui@t Segundo o que determina o PL, o
exercicio dessa atividade sem licenca deixa dpw#vel com prisdo, mas permanece sendo uma
acao ilegal tipificada como infragdo gravissimasgdeel de ser multada, apreendida e de ter o
processo de autorizacdo suspenso. Além disso,jet@naropunha o aumento das penalidades
sobre as radios comunitarias que nao tiverem aZald € que representarem perigo as
comunicacOes aéreas, de seguranca e servicosaks sam penalidades de dois a cinco anos de
reclusdo. Em abril de 2009, a Anatel destruiu witltoneladas de equipamentos apreendidos em
operacoes de fiscalizacdo a radios ndo autoriz&dssa de um més depois, foi destruida 1,5 mil
tonelada de material apreendido de 132 radios @uetinham autorizacdo. De acordo com
informacgdes do relatorio da subcomissdo criada @daissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informética (CCTCI) da Camara dosuRejps para avaliar os processos de

outorga de concessfes de radio e TV, a morosidadpracesso de legalizacdo das radios
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comunitarias chega a 3,6 anos (MARTINS, 2009, di®.acordo com Leal (2008), 2.899
municipios brasileiros, dos 5.562 existentes, néotazn com radiodifusoras comunitarias.
Contudo, no Ministério das Comunicacfes existerBJ requerimentos de entidades que ainda

aguardam o inicio da tramitacdo do processo (algdwabilitacao).

Radios Comunitarias Apreendidas pela Policia Federal (1998-2003)
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Grafico 2: Radios Comunitarias Apreendidas pela Policia Féd2998-2003)
Fonte: Elaboracao propria com dados da ABRACO (2005)

A disputa entre as fracOes de classe no poder o e regulagcdo das comunicacdes
prossegue atualmente no Congresso Nacional nodedebeerca do Projeto de Lei 29. Em
fevereiro de 2007, cerca de trés meses depoisglovamento do PLS 175, que propunha a
abertura do total no setor de TV por assinatunagesno Congresso Nacional o Projeto de Lei n.
29/07, proposto pelo deputado Paulo Bornhausen ({3EY) que ficou conhecido como o
“projeto de lei de convergéncia tecnoldgica”. Nalee de Brittos et al (2009), na verdade, o
projeto de lei disciplina apenas um dos aspectferertes a convergéncia tecnolégica: a
distribuicdo de conteudo audiovisual por redessteedmunicacdes. O substitutivo foi elaborado
pelo relator deputado Jorge Bittar (PT-RJ).

O deputado Jorge Bittar apresentou quatro vers@esajeto. A Ultima, do dia 04/07/08,

traz alguns importantes avangos para as comunisdg@sileiras que se perderam no
percurso das negociacdes politicas, além de sematoral com interesses das
Organizagfes Globo. Nas duas Ultimas administrafgilesais, a empresa tem barrado,
com sucesso, qualquer iniciativa de regulagdo, aaigde incipiente, do setor de
audiovisual brasileiro (BRITTOS et al, 2009, p. 7).

Na anélise dos autores (2009), dos nove pontosateque o Ultimo substitutivo de Bittar
apresenta, quatro deles favorecem aos interessé®ed@ Globo; um atende a pedidos das

empresas de telecomunicacfes; um atende a demandatrds empresas de radiodifusdo e
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contraria interesse da Globo; um atende as renagdes dos movimentos pela democratizagédo
das comunicacfes; um atende aos interesses dostgrexd nacionais independentes; e um
estabelece a Ancine como ente fiscalizador do quermiina o Projeto de Lei. Embora o PL
resgate importantes avangos para as comunicac@ssielvas, percebe-se que o0s interesses
preponderantes foram, sobretudo, os de uma Unigeesen de radiodifusdo, que, de maneira
histérica, tem conseguido prolongar sua hegemamidefinicdo do marco regulatério vigente no
pais. Como salientam Brittos et al (2009), a Globotinua trabalhando para impedir a entrada
das empresas de telefonia no setor de TV por @assngg que teme a perda de um mercado hoje
controlado por apenas duas empresas: a Net (cpijalcaajoritario é da Globo) e a Sky (capital
predominantemente estrangeiro).

Segundo a analise dos autores, o Ultimo substitdivBittar

1) libera as concessionarias de telefonia fixa pegatarem o servico de TV a cabo, com
a eliminacéo de restricdes contidas na Lei do @aba Lei Geral de Telecomunicagdes,
0 que atende a demanda das empresas de telecogh@sica?) mantém a
obrigatoriedade, contida na Lei do Cabo, de camegé de canais destinados a
distribuicdo do sinal aberto das geradoras locaisdiodifusdo de sons e imagemsi$t
carry) e de canais de acesso publico, estendendo aag@dchs demais tecnologias de
prestacéo de servigo de TV por assinatura (MMDSBTTVA), o que vai ao encontro
de pleito das entidades em defesa da democratiziggicomunicacdes; 3) estabelece
nova definicdo de conteldo brasileiro, diferentealatida na Medida Provisoria 2.228-
1, eliminando a possibilidade de coprodugBes setemsideradas como conteldo
nacional para efeito de cumprimentos das cotasodte@do nacional, o que atende a
demanda da Globo; 4) estabelece limite de 30% piata@strangeiro para produtoras
nacionais, atendendo a outra demanda da Globoraed que hoje o limite de capital
estrangeiro é de 49%; 5) proibe, 0 que atende am#tanda Globo, que prestadoras de
servicos de telecomunicagdes detenham mais de IWUapital total e votante das
empresas de radiodifusdo, producdo ou programagawouteldo, sendo que hoje a
atuacao nesses dois Ultimos segmentos € livreroBhegas prestadoras de servicos de
telecomunicacdes de adquirir ou financiar a agéitside direitos de exploracédo de
imagens de eventos, contratar talentos artistiemfonais ou direitos sobre obras de
autores nacionais, também conforme demanda da GiIdlestabelece a competéncia da
Ancine para regular e fiscalizar as atividades dmygqamacdo e empacotamento no
ambito da comunicagédo audiovisual eletrénica pessa condicionado; 8) aumenta em
R$ 200 milhdes o fomento para a producédo de ohrdimdsuais brasileiras, por meio
de transferéncia de recursos do Fundo de Fiscabzde Telecomunicacdes (Fistel) para
a Condecine, atendendo aos interesses dos proslit@sleiros independentes; 9) cria
cotas de conteudo nacional para pacotes de capaisaecanais de programacédo, ainda
gue sejam cotas um tanto timidas no que se referedaicdo independente. Nota-se que
as cotas, que favorecem os produtores independentiessagradam as Organizagfes
Globo, receberam apoio publico de outros gruposadmdifusores, como Bandeirantes
e Record, além de apoio do Grupo Abril (BRITTO&Ile2009, p. 8).

Assim, entre as disputas travadas pelos interedgesradiodifusores e empresas de
telecomunicacgfes, o deputado Bittar conseguiu imalgumas propostas que ampliam o espaco

de producdo nacional em um projeto que inicialmansava liberalizar a participacdo das
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telecomunicacgdes no setor, ainda que aquelas sejaimas e insuficientes para alterar o quadro
de predominéancia de contetdo estrangeiro na T\agginatura (Idem, p. 9). Contudo, na relacéo
entre interesse publico e interesses capitalistases permanecem levando vantagem no
momento da definicdo do marco regulatorio.

Atendendo ao requerimento do deputado Cezar SilEB$S-PR), em fevereiro de 2009,
foi aprovado na Comissédo de Ciéncia, Tecnologian@ucacao e Informatica o envio do PL e
seus apensados para a Comissdo de Defesa do Cdos@DC). La, o projeto passou a ser
relatado pelo deputado Vital do Régo Filho (PMDB}P#ie apresentou substitutivo no dia 14
de maio. Em geral, o novo texto manteve os acarggucionais entre os diversos interessados
ja firmados no texto do deputado Bittar, mas aem®t as seguintes proposi¢cdes: manteve as
cotas para a producdo nacional, mas apenas paai#s @are ja veiculam conteudo brasileiro;
estabelece que todos os pacotes deverdo ter unh destinado para a exibicdo de filmes
nacionais e quando eles tiverem a oferta de uml gammelistico deverdo ter um segundo nao
coligado ao operador; o fomento a producdo nacipaahaneceu em 10% do Fistel, mas foi
acrescentado que 15% desse valor devera ser diagiciqpara as regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste; o tempo de transmissdo de publicidadsopados 10% previsto no texto de Jorge
Bittar, para 12,5% da programacdo (metade preyiata a radiodifusdo); estabeleceu a nédo
cobranca por pontos-extras e pontos-de-extens@eé ar compra avulsa de canais; o servico de
oferta de conteldo pela internet passou a serdarasia como uma das modalidades de TV por
assinatura; flexibilizou o artigo 86 da LGT, peimdb que a exploracdo do servigco de TV por
assinatura seja prestado por qualquer tipo de asagte telecomunicagdes, contudo manteve a
restricdo de 30% de capital estrangeiro para poodsiihacionais.

A Associacao Brasileira de TV por Assinatura (ABT&)aliou que a inclusdo de temas
como a gratuidade do ponto extra, a introducacotlesale producéo regional e local e a internet
“polui a discussao” e os definiram como aspectagsadrios e secundarios” (TAVARES, 2009,
s/p). J4 a empresa de telefo@amanifestou posicao contraria no que concerne dae@n da
internet no PL (MAZZA, 2009, s/p).

A primeira versdo de Régo Filho recebeu 108 emenmtdssquais 46 foram incorporadas
em um segundo substitutivo, apresentado no diaj8nth®. Esse novo substitutivo apresentou as
seguintes novidades em relacdo ao primeiro: naguneerne a regulacdo da internet, o deputado

acrescentou que somente 0s conteludos pagos sdwmlecadss servicos de televisdo por
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assinatura, ficando o fornecimento de contetddaugoafora do texto; em relacdo as cotas de
conteudo, sera destinada apenas a canais que tanh@nde 3 horas e meia semanais de
contetudos brasileiros em espago qualificado, cantutb minimo 50% dos “conteldos
excedentes” destes canais deverdo ser produzidgsreadutora brasileira independente, o que
amplia a o espaco para cota, uma vez que ela pagaler para toda a programacéo. Deve-se
salientar que as cotas permanecem néo sendo agliaaddos os canais, como propunha o texto
do deputado Bittar. Foi incluida no texto a exigémo cumprimento da classificagéo indicativa.
Além disso, acrescentou-se a obrigacdo, previstegulamentacdo do cabo, de transmissao de
um canal com conteudo exclusivamente brasileirg porminimo, 12 horas diarias a todas as
plataformas de TV por assinatura.

Também foi esclarecido que as empacotadoras deareradistro no Brasil para atuar no
mercado nacional. No geral, as altera¢cOes reakzadd&DC nédo representam grandes mudancas
guanto a estrutura geral dos acordos j& institadimados no texto do deputado Jorge Bittar, mas
visam fazer os ultimos ajustes para “minimizar edigos de vista que certamente virdo dos
deputados” (MAZZA, 2009, s/p), conforme afirmouepdtado Régo Filho. O texto segue agora
para votacdo na Comissao e depois retorna a Caies&iéncia, Tecnologia, Comunicacéo e
Informatica, onde sera relatado pelo deputado Raeloique Lustosa (PMDB-CE).

Enquanto o PL 29/07 foi encaminhado para a Comidsdaefesa do Consumidor (CDC),
surgia, na segunda quinzena de maio, o Projetceddd-Senado (PLS) 182 que dispde sobre o
servico de TV por assinatura e revoga a Lei do CAlssim como o PL 29, o PLS 182 visa
permitir a entrada das empresas de telecomunicagde&rcado de tv por assinatura. Entretanto,
enquanto o PL 29 trata também do mercado audidyislRBLS 182 concentra-se na retirada das
barreiras da legislacéo atual para a TV a cabadonos diversos sistemas de TV paga em torno
de um Unico servico de telecomunicacfes. Durar@®mgresso Brasileiro da Radiodifusédo, no
dia 21 de maio de 2009, o conselheiro de relac@stitucionais da Abert, Fabio Andrade,
afirmou que n&o ha consenso no projeto do senadoe anostra disponibilidade para continuar
negociando o PL 29, uma vez que la a Globo ja gumsestabelecer seus interesses.

De acordo com o jornalista Ethevaldo Siqueira (2088uns deputados temem que a
tramitacdo do PLS 182 avance rapidamente e che@aanara antes da analise definitiva do PL

29. “A analise prévia da CCTCI também podera sqraia que a Camara abrace a iniciativa do
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Senado, abandonando de uma vez a polémica progrogtidetada no PL 29/07. Isso teria sido
admitido pelo deputado Paulo Henrique Lustosa (PMIEB’ (SIQUEIRA, 2009, s/p).

No final de 2008, durante o Forum Social MundialRtgto Alegre, o presidente Lula
anunciou a convocacao da | Conferéncia NacionaCamunicacdo (Confecom), reivindicada
desde o comecgo do seu mandato pelos movimentosigelacratizacdo da comunicagao e por
politicos progressistas. Apos quase cinco mesesci@to convocatorio foi assinado no dia 16 de
abril do ano seguinte, criando oficialmente pelmpira vez no pais uma esfera de debates sobre
o tema. O processo de organizacao e de realizag@oeahto foi realizado por uma forte disputa
de hegemonia entre as entidades empresariais e owgnemtos pela democratizacdo da
comunicacgdo. Quatro dias apds a convocacao, omoaderulgou Portaria com a composicao da
Comissao Organizadora Nacional (CON), que foi catgppor 26 membros, sendo oito do poder
Executivo Federal, dois do Legislativo e 16 daedade civil. A representacdo desta ultima era
formada por oito entidades representantes dos eanwe e sete dos movimentos sociais e da
midia publica. Confirmava-se a hegemonia do empeskana Comissdo Organizadora.

Durante o processo de negociacdo, 0s empresanmseguiram impor seus interesses,
fazendo com que na composicdo das delegacbes 48%etkgados fossem representantes da
“sociedade civil empresarial”, 40% da “sociedadd cido empresarial” e 20% do governo; além
disso, ficou determinado que “questdes sensiveisieste seriam aprovadas com mais de 60%
dos votos, com no minimo um de cada segmento egwenferéncias municipais e estaduais
ndo teriam carater deliberativo.

Os empresarios tentaram ainda atrasar a aprovacéeganento interno, esvaziando as
reunides da CON e pressionando o0 governo a atesaley interesses. O documento soO foi
aprovado faltando pouco mais de trés meses paealgzacdo do evento, 0 que atrasou a
realizacdo das etapas estaduais e municipais ssapteem certa medida, as discussdes. Ainda
assim, a maior parte das entidades representantesetdr patrondl decidiu se retirar da
Comissao, alegando que premissas do grupo, confiesaldos preceitos constitucionais da livre
iniciativa, da liberdade de expresséo, do direitmfarmacédo e da legalidade”, tinham sido
identificadas por outras entidades da CON comaachkis a organizacdo do evento. Na verdade,

o setor deixou a Conferéncia porque néo foi aprovaseu pedido de que fosse estabelecida uma

39 Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio eviBéle (Abert), Associacdo Brasileira de Internebrghet),
Associacdo Brasileira de TV por Assinatura (ABTA)ssociacdo dos Jornais e Revistas do Interior dasiBr
(Adjori-BR), Associacao Nacional dos Editores deiR&s (Aner) e Associagdo Nacional de Jornais JANJ
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medida de “tema sensivel”’, que ndo permitiria ag@d de determinados assuntos quando um
dos segmentos o taxasse assim. Sem conseguir mg®resta proposta, a maior parte do setor
empresarial abandonou a Comissdo na tentativa slegiténar a realizacdo da Conferéncia.
Embora s6 tenham ficado como representantes dor setoAssociacdo Brasileira de
Telecomunicacdes (Telebrasil) e a Associacdo Bieside Radiodifusdo (Abrf) o governo
manteve a representacdo setorial no evento de 48&% @s empresarios, 40% para oS
movimentos sociais e 20% para o poder publico.

No primeiro dia da Confecom, que aconteceu entidiazs14 e 17 de dezembro de 2009,
as entidades empresariais que permaneceram, Abedebrasil, propuseram que o critério de
“voto de qualidade”, que estava previsto apenaa paplenaria final, fosse estendido para os
demais 14 grupos de trabalho. Caso contrario, tida€eles se retirariam do evento. Para garantir
a permanéncia das associacdes patronais, o govememsionou a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e o FNDC para que votassemvar fda proposta. Ja os demais
representantes da “sociedade civil ndo empresan&d’ aceitaram a cooptacdo do Executivo,
mas, mesmo assim, perderam a votagdo. Para qiscassbes ndo ficassem travadas nos grupos
de trabalhos, ficou acordado que “os dois segmetaaociedade civil teriam o direito de enviar
diretamente para as Plenarias finais quatro prappsada um, podendo o governo enviar duas.
Ou seja, ao invés de vetos as teses dos outras ucadicava livre para privilegiar as propostas
prioritarias de proprio interesse” (DANTAS, 2010p3.

Ainda que a hegemonia do bloco no poder tenharsmittida no processo de construcao
da Confecom, a unido do movimento dos trabalhadarea@mbito nacional conseguiu efetivar a
realizacdo da Conferéncia, o que representou umdgravanco democratico para o setor,
sobretudo devido ao processo didlogo que se ahtie es dois setores da sociedade civil nas
negociacdes. Ao final, foram aprovadas 672 progpstndo que 601 destas foram definidas por
consenso nos grupos de trabalho e as demais naripldmal. Foram aprovadas propostas
importantes para o processo de democratizacaocot@asnecacdes, como, por exemplo, a criagao
de um Conselho Nacional de Comunicacdo Social (CN@Gis outorgas para radios
comunitarias, servico de banda larga e internetregime de servico publico, incentivo a

producdo nacional independente, regional e comumit&riagdo do Conselho Federal de

“0 Representa a Band e a RedeTV!
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Jornalismo (CFJ) e elaboracdo de uma nova lei geeimsa, regulamentacdo dos artigos 221 e
222 da Constituicdo Federal e proibicdo da puldmeddirigida a menores de 12 anos.

Embora na convocacéo da conferéncia, o Executitmateeterminado que as resolugcdes
aprovadas possuam um carater nao-vinculativo, ¢a) séo tém forca de lei, a Confecom
produziu um vasto material que deverd ser utilizads proximas discussfes acerca da

regulamentacéo do setor.

Ao contrario da legislagcdo atualmente em vigor,adarem gabinetes fechados do

governo e aprovada a forca debbies empresariais e de sabidos (mas nunca
investigados) mensaldes passados, uma nova |égstpe venha a ser respaldada nas
resolucdes desta primeira e das préximas Confeestara politicamente respaldada e

legitimada pelo debate aberto e franco envolversddiversos e diferentes segmentos da
sociedade (DANTAS, 2010, s/p).

Na andlise do autor, a | Conferéncia Nacional de@ucacao representou um marco nas
lutas pela democratizagcdo das comunicacdes nolBtssja por ter incorporado ao debate
amplos segmentos até entdo distantes do tema;psejader, com suas teses aprovadas,
estabelecido organica e legitimamente uma pauta pardiscussao de um novo marco

regulatério” (Idem, s/p).
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4 O MODO DE REGULACAO DA RADIODIFUSAO NA VENEZUELA

4.1 O surgimento do radio, a economia e a construcdo dem modo de regulacdo
autocratico

O radio surge na Venezuela em 1924 sob os auspli@idgadura do general Juan Vicente
GomeZt. Naquele ano, foi outorgada a primeira licencaeeisp de autorizacdo, mas, somente
em 1926, a Radio AYRE iniciou oficialmente suawvidddes. A iniciativa foi comandada por
Roberto Scholtz e Alfredo Moller com o apoio palitie econémico do coronel Arturo Santana,
chefe da guarda do filho do ditador, que contou oamal do general Gomez. “No conocemos la
forma como Scholtz expuso el proyecto al coronet&s, mas lo cierto fue que éste, consciente
de su importancia y dada su situacion en el egrcitlesde luego en la politica, le presta su
apoyo y a la vez obtiene otros altamente signifioat (CAMRADIO, 1998, p. 7). Bisbal (1991)
explica que a permissao especial, dada pelo geGérakz, com base na Constituicdo de 1922 e
na Lei de Telégrafos e Telefones de 1922, atriboiaoronel Arturo Santana a faculdade de
criar, vender e arrendar na Venezuela aparatosgpaeavico de radio-concerto. Assim, o radio
nasceu fortemente vinculado ao regime ditatoriavggor. O financiamento era feito seguindo o
modelo de radialub, como foi inicialmente também no Brasil. Cada ate/ipagava uma taxa de
20 bolivares (Bs.). Apesar dos esforcos empreeadmwy Sholtz e Moller, a radio AYRE
encerrou suas transmissfes em 1928 devido a déidalde manter-se economicamente. “Essa
licenca dada por Gbmez marcou o inicio da confo@imae oligopdlios privados nas atividades e
no controle dos meios radielétricos venezuelandBiZ, 2007, s/p).

Ja em novembro de 1930, foi criada a radio Broaitcp€aracas (1-BC3, inaugurando
no pais um sistema privado e comercial que, péiaepa vez, disponibilizou uma programacao
regular. As emissdes atingiam a regido de Carawa&rmplitude Modulada (AM) e se estendiam
até a meia noite. Antonio Paquali (1990) explica guemissora nasceu no teto de um armazéem
de um estrangeiro, o “Almacén Americano”, e qudogsitores subiam no terraco para fazer a
locucdo. O local pertencia a familia de William Phelps e era um estabelecimento dedicado a

negoécios de exportacdo e importacdo e venda deadweias e frutas, assim como representava

“1 Gémez assumiu o poder em 1908, apés dar um gelpesthdo que destituiu do governo o general Ciprian
Castro.
“2 Atual Radio Caracas Radio (RCR).
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comerciantes, produtores e fabricantes estrangeicogais. “Como puede observarse, la
vinculacion con otros paises es fundamental ec@ugenzos” (SALDIVIA; ALGARA, 1988, p.

165). Segundo Diaz (2007), a nova radio serviggusdo justificativa apresentada por Phelps ao
general Gomez, para difundir anuncios oficiaisagraitir masicas e, principalmente, oferecer os

produtos que eram vendidos no Armazém.

Phelps convencié al dictador de los estupendostaees que en Estados Unidos habia
conseguido la radio comercial. El estadounidenseidoside punta de lanza a las
trasnacionales de su pais, activd una fuerte campafitra el modelo de desarrollo
basado en la agricultura y elaboré mensajes radidilégidos a fortalecer el modelo
productor y exportador de materias primas y delaroin importador (DIAZ, 2007, s/p).

Os negécios foram fundamentais para que em 192 fiagidado o Sindicato Phelps
C.A., grupo empresarial criado para se dedicar atrsimobiliario e que se tornou
posteriormente um dos principais grupos empresariai ambito da radiodifusdo. Durante os
primeiros dez anos, o radio na Venezuela era exelmente comercial e ndo contava com tipo
algum de regulamentacéo, sendo as licencas comsed@acordo com os interesses politicos e
econdmicos do regime gomezcista.

O século XX foi para o pais um periodo de mudargssiturais do ponto de vista
politico e econdmico. Durante o regime de Vicentam&z, a Venezuela foi unificatfae a
administracdo publica centralizada. Além disso, ais ppassou por um rapido processo de
urbanizacdo e desenvolvimento de um mercado ndgcisobretudo apos a década de 1920,
guando se tornou um importante produtor de petr@leegando em 1928 a posicdo de segundo
produtor mundial e principal exportaddr Miguel Lacabana (2006) explica que antes da
exportacdo petroleira, a Venezuela era um pais ingrgara o capital estrangeiro, com
exportacdes agricolas (café, cacau e couro) postcatégicas e um mercado interno reduzido,
uma sociedade paupérrima e imoével. Segundo Gilbdddangoni (2004), os fazendeiros e
exportadores concentravam a maior parte da riquelegando a maioria da populagéo (85% se
encontrava nas zonas rurais) a miséria cronicarige batia as portas, com uma divida publica
equivalente a quatro vezes o orcamento internoonaki (MARINGONI, 2006, p. 86). Para

garantir a repressao, logo ao assumir o poder, G&8piitou aos EUA protecao e apoio militar;

3 De acordo com Lucca (2007), a Constituicdo Nadideal909 devolveu & Republica os vinte estada@sléis na
Carta Magna de 1864, reduziu o periodo presidepaia quatro anos, criou um Conselho de Goverabminou o
voto direto.

4 Nesse ano, a producéo alcangou o marco de 13@asitte barris, perdendo apenas para os EUA.
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a contrapartida foi abrir o pais ao capital este@md. Em 1919, a empresa norte-americana
Standart Oilrecebeu do ditador venezuelano cinco concess@asoparar no Lago Maracaibo,
uma das regifes petroleiras mais produtivas do. paisim, encontravam-se no pais os dois
maiores conglomerados de exploracdo do petrélem,digputavam em ambito internacional a
hegemonia da producdo. Atendendo a reivindicactes e@mpresas estrangeiras, Gomez
implementou a Lei de Hidrocarburantes, asseguracadprme explica Maringoni (2006), uma
estabilidade politica, administrativa e fiscalnalée definir critérios para as concessoegalties

e impostos. Por outro lado, o Estado era propreetclusivo das jazidas e recebia 15% do total
produzido. As concessfes eram de trés anos. Sed@dindora (2009), em 1922 foi elaborada
uma nova legislacdo que ampliou os beneficios dapresas exploradoras, reduzindo o
pagamento deoyalty para 10% e ampliando as concessfes para 40 anlogreereduzisse a area
de concessao para 10 mil hectares.

A implantacdo do radio seguiu as determinacéesgitcas do governo Gomez. Capriles
(1976) explica que, nesse contexto, a imprens&ioadl, até entdo estritamente politica, passa a
atuar também de acordo com interesses comerci@an@nto expressivo de afluxo de capitais e
da capacidade de consumo interno tornaram a padodieium grande negdcio. “El Estado se ha
convertido rapidamente en uno de los mejores elgemte comerciantes o de los primeros
industriales, y esta es una de las razones qua eaplicar la actitud del Estado hacia los medios
de difusion masiva” (CAPRILES, 1976, p. 80). No gantdas comunicac¢des, a preocupacdo do
Estado sera dotar o pais de infraestruturas ddssrapermitir o desenvolvimento da exploracéo
petroleira, da importacdo comercial e o desenvauim da industria de construcdo, setores
prioritarios para o capital financeiro internacibaaa burguesia interna. Assim, a construcéo de
estradas e o desenvolvimento do telégrafo e dfoteldoram realizados seguindo o0s interesses
da distribuicdo de bens, sobretudo os importadegne um planejamento econémico de longo
prazo.

Seguindo essas diretrizes, em 1930 foi cria@omparnia Andnima Nacional Teléfonos
de VenezueléCantv). Naquele ano, o entdo Ministro de FomeBGtanercindo Torres, outorgou

ao comerciante Félix Guerrero uma concessao pastrag e explorar uma rede telefénica no

> A prospeccéo petroleira comecou em 1878 na priavite TAchira. Segundo Mariana Oliveira (2009)istédhia
petroleira do pais se iniciou em 1907, no govemgeaheral Cipriano Castro, quando milhares de hextde terras
foram concedidos aos grandes trustes do petrold®oyal Dutch Shellconsércio empresarial britanico-holandés,
foi a primeira a chegar ao pais. A empresa recelpea concessdo de 50 anos ja que, ndo havendaat@msl
especifica, GOmez a fez com base na legislacdorimssdes de petrdleo para asfalto (OLIVEIRA, 2p038).
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Distrito Federal e nos demais estados da unida feadar a empresa, Guerrero se associou ao
também comerciante Manuel Pérez Abascal e ao aduofjifredo Damiron. No mesmo ano, a
Cantv comprou &ompaiiia de Teléfonos de Maracaia Venezuelan Telephone and Electrical
Appliances Company Limitedmpresa de capital inglés.

Lacabana (2006) explica que o petroleo alteroutanbmlmente as relacdes de poder
existentes, uma vez que o0s setores tradiciona@ikidos a agricultura foram perdendo espaco
para os setores capitalistas; o Estado assumiwosioignamento de dono das reservas naturais e
captador das inversfes internacionais e, atravasrademaior distribuicdo de renda permitida
pelos recursos petroleiras, tornou-se eixo estdarr da economia nacional, seguindo 0s
interesses do capital externo. Assim, o Estadonaissa funcdo de desenvolver a infraestrutura
necessaria a unificacao do pais e a expansado dadoeinterno, mas sem deixar de reprimir 0s

grupos oposicionistas.

En la medida en que las relaciones capitalistggralduccion se volvian dominantes, las
relaciones de clase se reordenaron alrededor delddslLa burguesia extranjera,

representada fundamentalmente por el capital petroks la fraccion dominante dentro
del blogue de poder, pero simultdneamente se aqoaftan como sectores dominantes:
los terratenientes que se enriquecieron tanto powenta de tierras rurales a las
compafiias petroleras previo a obtener concesicares|@ explotacién petrolera en sus
tierras, como por la especulacion inmobiliaria ¢@nras urbanas en el marco de la
rapida urbanizacién y concentracion de la pobtaeit las principales ciudades del pais;
la burguesia comercial importadora, fuertementadiigal capital extranjero; y una

burocracia politica compuesta de altos funciongpidgislicos que utilizaron su posicion

para acumular riqueza, especialmente a través de cltmcesiones petroleras

(LACABANA, 2006, p. 5).

Assim, a burguesia venezuelana nasce diretamemieulada ao capital petroleiro
estrangeiro. De acordo com Oliveira (2009), o paissou a desempenhar um importante papel
na divisdo imperialista do mundo apos a Primeir@r@uMundial. A definicdo das politicas
publicas seguiu os interesses do capital estrangam detrimento das classes dominantes
internas, o que atrasou o desenvolvimento da agoo@cdo e da indastria venezuelana. O
vertiginoso crescimento do consumo, consequéncg rdoursos petroleiros, significou, na
mesma proporgdo, o aumento das importacdes. Commoaalfacabana (2006), foi gerado um
padréo de consumo que reproduzia o dos paises aai@s) sustentado em uma distribuicdo de
renda concentrada e regressiva, que dava a eliéealtian capacidade de compra dos produtos
importados. Em menor escala, esse padrdo de conmamimEm atingiu as camadas menos

abastardas, sobretudo os setores médios.
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Em 1926, a Venezuela contava com uma populacdaéde ntilnbes de habitantes.
Conforme Maringoni (2006), embora tenha havido umgracdo de trabalhadores das areas
rurais para os campos petroliferos, o regime ladifirio ndo perdeu forcas, mas, dominando
80% das terras privadas, conviveu e complementoova fonte de riqueza. “A sélida alianca
entre as classes dominantes internas — burguesiarcial, bancaria e latifundiaria — e os
monopolios estrangeiros dedicados ao negdcio dodlpet materializada na politica de
concessoOes, perdurou até a morte natural do dit@d&RINGONI, 2006, p. 87). Em dezembro
de 1935, Gomez faleceu deixando um modelo de deb@mento assentado na inddstria
petrolifera. Com ele, surgiram novas classes soaiem proletariado vinculado a producao de
petréleo, uma incipiente burguesia industrial, atlnpequenos e médios proprietarios rurais.

Ano Café e cacau Petréleo e derivados Outros
1910 78% - 22%
1920 92% 2% 6%
1930 15% 83% 2%
1940 4% 94% 2%
1950 3% 96% 1%
1960 2% 90% 2%

Quadro 2: Evolucdo da composigdo das exportagdes veneaselan
Fonte: BARROS, 2007, p. 66. apud FIGUEROA, 1974, p. 65.

No mesmo més, contrariando os interesses de algansbros da familia de Goémez, o
Gabinete Executivo designou o Ministro de Guerrslainha, Eleazar Lopes Contreras para
assumir o Poder Executivo até o fim do periodoigeesiaf®, em 1936. Segundo Maringoni
(2006), o novo presidente assumiu o poder em uroepso de decadéncia de uma economia
agricola, em que a maioria da populagdo enconsavadma situacdo de miséria extremada,
ampliada pelas consequéncias da crise internaaiens929. Por outro lado, as estruturas sociais
do pais haviam se tornado mais complexas, comanizd;do e o0 surgimento de uma reduzida
classe trabalhadora, que comecava a se organizar.féndmeno novo se apresenta diante do
poder de Estado: o movimento de massas. Mesmo ,assimiencédo de parte das classes

dominantes era prolongar a ditadura gomezista senpatrono” (Idem, p. 90). Nesse periodo,

6 Em 1936, Contrera realizou uma reforma constinaficaprovada pelo Congresso Nacional, que redugiiodo
presidencial de sete para cinco anos. O presidemdegou-se o direito de ficar no poder até o fimdvo mandato,
em 1941.
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surgiram 0s primeiros movimentos politicos. Apateee Partido Comunista da Venezuela
(PCV), fundado clandestinamente em 1931 e, em 183&m criadas a Unidao Nacional
Estudantil (UNE) e a Organizacdo Venezuelana (Oriante do avango politico dessas
organizacdes, em 1937, o presidente declarou itpgatjuer atividade politica de esquerda.

O modelo de regulacdo das comunicacdes gestadeeleaganos era essencialmente
liberalizante e determinado pela forma de goveutoaaatica engendrada pela classe dominante
interna, vinculada ao capital petroleiro internaelo Em 1936, Lépez Contreras criou o
Ministério das Comunicacdes. Capriles (1976) emptjoe a politica estatal era de ndo agressao
aos interesses dos meios de comunicac¢ao e umaceladavores matuos. Em troca do siléncio
e de uma incondicional solidariedade dos meios asmopinides governamentais, era aceita a
violagdo das escassas legislacbes. No mesmo dbeautivo criou eRadio Nacional Difusora
de Venezuel@RNDV), que, operando do alto do Teatro Nacioaasumiu a funcédo de difundir
as cerimdnias publicas e atos oficias do goverasqirali (1991) salienta que, nos seus primeiros
30 anos, a radio era nacional s6 no nome, poigiatapenas a regido de Caracas. Ainda que de
forma timida, o radio tornou-se uma das principagruturas organizadoras da cultura
venezuelana naquele periodo, difundindo os gostas eraticas de consumo da burguesia,
estruturalmente vinculada ao capital internacioriBlesde sus comienzos, la radio logro
imponerse en la mente de todos como una actividateicial mas que, aun difundiendo ideas,
constumbres y tipos de comportamiento, nada tardavgr con los problemas de la cultura e del
desarrollo nacional” (PASQUALLI, 1990, p. 224). Ajiéa de desenvolvimento do radio nos seus
primeiros anos era de “intimismo a sombra do podéémo explica Coutinho (2005), sob essa
condicdo, o intelectual cooptado ndo necessarian®enm apologeta do regime social; ele pode
em sua expressado cultural manifestar sua intimig@agebjetividade criadora, mas sem que ela
ponha em discussao as relacdes sociais de podsrtesy com as quais estdo comprometidos,
optando por manifestacdes “neutras” e assépticasadordo com Luz Neira (2008), em 1940,
existiam no pais 13 estac¢des de radio (AM), nunoer® passou para 50 ao final da década
seguinte.

Em 29 de junho de 1940, foi promulgada a Lei Orggirde Telecomunicacdeapie
reconhecia a radiodifusdo como um servico publidava ao Estado o direito de regulamenta-la.

Em 5 de marco de 1941, faltando pouco mais de umpaé deixar o poder, Lopez Contreras
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sancionou o Regulamento de Radiocomunicacdes. &lde§o dava ao Estado o monopdlio
sobre os chamados servigos radioelétricos.

Articulo 2°. Los servicios radioeléctricos son de la exclusivenpetencia del Estado y
s6lo excepcionalmente se concedera permiso paablestr servicios de esta indole a
particulares cuando a juicio del Ejecutivo Fedérabiere razones para ello y siempre
cumplan estrictamente las disposiciones de la kefalecomunicaciones, los convenios
suscritos por la Nacién, las dispociones contengtiasste Reglamento y las que dicte el
Ministerio a cuyo cargo estén las radiocomunicagsotie la Republica (VENEZUELA,
1941, 447).

Contudo, o artigo 41 previa que as estacOes dediwsao podiam ser exploradas com
fins comerciais. Nesse caso, a permissao seria $einente quando “justificada”, tendo um
carater precario. A duracdo seria de um ano, remby@Elo mesmo periodo se cumpridos os
preceitos legais. No caso das estacdes de radiddifua permisséo seria de cinco anos, também
renovaveis por igual periodo. O fato é que o Regeldo ndo alterou os padrdes de implantacdo
do radio (CAPRILES, 1976; PASQUALI, 1990), que dagtendo um carater estritamente
privatista e comercial, conforme os interessesuigugsia nascente. Por outro lado, a legislagédo
previa o direito do Estado de fiscalizar as emiss@éo podendo essas incitar a rebelido e ao
desrespeito as leis, instituicdes e autoridaddsester a ordem social ou ter contetdo politico
guando envolvesse debates polémicos de pessoaartop (art. 53), cabendo ao Executivo
Federal impedir ou proibir tais polémicas por ra@ot. 57). Assim, ainda que ndo tenha
representado mudancas no modelo de implantacdddio, ra legislacdo abria oficialmente a
possibilidade do Estado intervir na programacamdoala contrariasse a “ordem social”.

De acordo com Oswaldo Capriles (1976), da mesmeein@anomo o Estado diante do
surgimento do petroleo fez uso das leis de mines @ssegurar a propriedade sobre o subsolo e
assim ceder mais facilmente essa propriedade, “em guase venda” aos monopolios
estrangeiros, tornando-se um simples distribui@oswth renda em favor das classes dominantes,
assim fez também com a radiodifusdo, abrindo maouma legislacdo que estabelece a
necessidade de elaboracao de politicas de comébicac

Consecuentemente con la funcién que le habia sidmada desde Gémez, el Estado
post-Gomecista de su sucessor y los subsiguierdbgergos comienzan a otorgar
concesiones que, no solamente no resultaron pascasino que se convitieron en
‘derecho adquirido’ insolentemente alegado en imaivles oportunidades. Asi como la

4" O Regulamento diferencia Estacdo de Radiodifusast@cdo de Televisdo, ainda que ndo houvessedhegae
servigo no pais. A primeira era considera comofasdo de emissdes radiotelefénicas destinadas llc@iem
geral; ja a outra, era definida como a emissdo pavésdo a distancia, de seres ou objetos. O aifiiyo do
Regulamento afirma que ndo serdo outorgadas pémsigzara o servico de radiotelevisdo até que oufxec
Federal regulamentasse esse tipo de servigo.
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renta petrolera estatal alimentd para siempre fessagprivadas y de la misma manera
como la propriedad publica habia alimentado tradi&imente los recursos de tierras de
los grandes latifundistas, ai también la radiodiiugpasara a ser un coto reservado de la
iniciativa privada (CAPRILES, 1976, p. 92).

Lacabana (2006) explica que paulatinamente houveprouesso de fortalecimento e
diversificagcédo do capital local. O crescimento udyaa necessidade de habitacéo, a valorizagéo e
especulacdo das terras urbanas, a implementacasedogos publicos e construcdo de obras
publicas, sobretudo de infra-estrutura, como umsa mincipais medidas de gastos fiscais,
subsidiam o aparecimento de uma fracdo burguesaaig atividade da constru¢do e da
especulacdo urbana. Os lucros desse setor ndo teomeEmnam sobre ele mesmo, como também
sao direcionados para a industria e o comércice angdeles empresarios também tém interesses,
gerando assim um setor dominante que se torna \@mlanais monopdlico. O processo de
acumulacdo empresarial, uma maior circulagdo datatag o consequente crescimento da

capacidade de investimento da populacdo permitfartalecimento do setor bancario.

Mientras que el sector tradicional de la burguéigéado al comercio importador y a la

propiedad de la tierra va siendo desplazado deseidiadps de los cuarenta sera
alrededor de las actividades de construccion y anexos de produccion y

comercializacién de materiales para la constru¢@shcomo de la actividad bancaria,
que se fortaleceran los sectores clave de la bsiguenezolana con el apoyo del
Estado, especialmente los peculiares grupos coaténdustriales (LACABANA, 20086,

p. 6).
O radio teve um papel substancial nesse processwdancas econdmicas, uma vez que

era o0 Unico meio de atingir um grande nimero degassao mesmo tempo de forma rapida.
Nesse sentido, para Pasquali (1990), o Estado velsem permitiu desde o comeco que o radio
fosse explorado integralmente pela légica da lemgpresa. Segundo o autor, as antenas de
retransmissdo se espalharam pelo pais seguinddeiurda crescimento estabelecida pela pura
razao utilitarista e mercantil das areas com nwapacidade de consumo. Ou seja, as radios eram
implantadas de acordo com a capacidade de consantadh regido. “La poblacion del pais
recibio, pues, servicios radiofénicos no en funai@nsus necesidades sociales, culturales o de
bien comun, sino en razon directa de su rentablililRASQUALLI, 1990, 224).

O processo de fortalecimento de uma classe donginaérna e o surgimento do
proletariado alteraram as relagbes do Estado campial estrangeiro. Surpreendendo grande
parte da populacéo, o governo de Medina And&ritdotou medidas que beneficiavam os antigos

setores agrarios em detrimento dos interessesdAseHle seus aliados, os latifundiarios, donos

“8 Ministro de Guerra e Marinha da gestdo Lépez @oas; Angarita foi eleito pelo Congresso Naciomall941
para assumir o Executivo Federal.
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das terras onde se explorava o petréleo, e a haiggfieanceira. Em 1943, ele sancionou uma
nova Lei de Hidrocarbonos, que exigiu a instalad@oefinarias no pais, aumentou o pagamento
deroyaltiesde 15% para 16,6% e fez novas concessodes poramn ge 40 anos. As mudancas
foram também consequéncia da queda do preco dib dy@@s a grande depressao de 1929 e da
conjuntura internacional da Segunda Guerra Mundigaém 1945, o entdo presidente sancionou a
Lei de Reforma Agréria, que limitava a acdo dos opofios petroleiros e dos grandes
proprietarios de terras, determinava que toda fnodutiva que ndo estivesse sendo cultivada
poderia ser expropriada e entregue a agricultonesggisessem utiliza-la para produzir, criou
politicas de financiamento agricola e assistéécaita e garantiu a propriedade privada.

De acordo com Maringoni (2009), Medina Angaritapseendeu também por sua opgao
de liberalizar e democratizar a vida publica. Refan a Constituicdo, permitiu a legalizacédo de
partidos como o Partido Comunista da Venezuela Ac& Democratica (AD), garantiu a
liberdade de expressdo e criou a Universidade @ledg Caracas. Ou seja, as iniciativas
fortaleceram a incipiente sociedade civil, gerand@ maior socializacdo da politica. “J& existia
em Angarita a preocupacao em diversificar a atdédprodutiva nacional, liberando-a da quase
total dependéncia do petréleo” (MARINGONI, 2009,50). Nesse periodo, foi iniciada ainda
uma politica de substituicdo de importacdes, ragtrdo as importacbes de alguns bens de
consumo, 0 que gerou a alta dos precgos e escassdguis produtos. Segundo Melcher (1995),
tais medidas contrariam os interesses do capitahfieiro e importador, que, para defender seus
interesses, fundou Bederacion de Camaras y Asociaciones de ComercRroguccién en
VenezuelgFedecadmaras). As reformas nacionalistas provocaraa forte reacdo da oposicao
vinculada ao capital internacional. Contrariandopemeiras medidas, em 1944, o presidente
dissolveu a Convencao Nacional de Trabalhadoresiel la existéncia legal de alguns sindicatos.
No que concerne as comunicacdes, Angarita deuncoddide as politicas liberalizantes dos
governos anteriores. A oposi¢do, sob o comandogda memocratica (AD), acusou Angarita de
pré-comunista. A imprensa passou a acusar 0 goveencorrupcdo e de simpatizante do

comunismo.

A medida que transcurre el tiempo la oposion cresde el diario ‘El Pais’, 6rgano del
partido Accién Democratica, se ataca al Gobierno gmrupcion administrativa. El
diario derechista ‘La Esfera’, ayudado por los setgpetroleros descontentos con la
politica fiscal que patrocina Medina, le criticachdndole de comunista (USLAR-
PIETRI, 1970, p.203)
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Assim como a imprensa escrita, o radio, sob o cdmatos interesses do capital
internacional, desempenhou um papel fundamentalggueda do presidente. O radio comercial
vivia essencialmente da publicidade e as limitagbegtrada de produtos estrangeiros atingiam
diretamente o setor. De acordo com Maringoni (2066) 1945 a AD propds ao governo um
meio para realizar eleicOes diretas, o que naadeito. No dia 18 de outubro, a AD, junto com
um agrupamento de jovens militares, organizou ulpegde Estado civil-militar, detendo o entao
chefe do Executivo. No dia seguinte, foi compostaauunta Revolucionaria de Governo
presidida por Romulo Betancourt. Uma das suas pasienedidas foi a revogacdo da Lei de
Reforma AgrariaPor outro lado, a recuperacdo da renda petroleiba a Il Guerra provocou
uma melhoria nas condi¢cbes socioecondmicas da g@ggmul Em1946, foi realizada uma
Assembléia Constituinte que consolidou o voto ditsecreto. Em dezembro do ano seguinte,
foi eleito presidente da Republica, com 74% dossjab representante da AD, Romulo Gallegos,
dando inicio ao periodo chamado de “triénio adeco”.

Algumas politicas progressistas foram estabeleqdassallegos, como a aprovacdo da
Lei contra o Enriquecimento llicito, a constituicde um Tribunal de Responsabilidade Civil
para julgar atos de corrupcdo no servico publicayo®erno conquistou o apoio de parte das
camadas populares, gragas a elevacao das expsrizgibeleiras, que permitiram uma melhoria
das condi¢cOes de vida. Além disso, o governo dae8fabeleceu novas barreiras a abertura ao
capital internacional petroleiro, como 0 aumentardpostos e maior fiscalizacdo. Jonathan Di
John (2006) destaca que nesse periodo houve uitiagpde elevacdo do salario, que passou de
7,15 bolivares, em 1944, para 11,72, em 1948,seilosidios para o consumo de produtos.

The greatest legacy of thigenio period, however, was the bitter conflicts that exsu
over the radical reforms attempted by AD [...] Ratlilabour reforms and extensive
program of agrarian reform were introduced by an &lle who did not perceive the
need, given its electoral dominance, to consuleotirganized groups in their plans.
Economic and social elites began to fear that #dical politics introduced would
entirely destroy long-standing privileges and thevjpus social order. Opposition
gathered on the right, represented by the CathGharch, by the new Christian
Democratic Party COPEI, conservative elements énrtiilitary, US oil companies and
domestic business groups and the US embassy (DNJ@B06,442)

Os Estados Unidos enviaram nesta época tropasmdipara a Venezuela. “Entre as
duvidas que um governo conservador, porém sensivalgumas reivindicagcbes populares,
poderia suscitar, as classes dominantes e os miw®po petréleo optaram pela via segura de
um regime de forca que nao trouxesse surpresasRIM&ONI, 2009, p.55). Nove meses apés
chegar ao poder, Rdmulo Gallegos foi deposto demmvpor um golpe militar comandado por
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Carlos Delgado Chalbaud, ministro de Defesa do mayeVarcos Pérez Jiménez e Luis Llovera
Paes. Foi proposta uma Junta Militar de Governamnacmlada por Chalbaud. Ao final de

novembro de 1952, foram realizadas eleicbes paeAssembléia Constituinte. Jovito Villalba,

candidato da oposigcédo, teve ampla maioria dos vokodunta Militar ndo reconheceu o0s

resultado das eleicbes e empossou Pérez JimenézoCGmvo governo, iniciou-se no pais um
dos periodos ditatoriais mais violentos da histéeilaezuelana.

De acordo com Oliveira (2009), a ditadura de Pémenéz privilegiou a fragcdo burguesa
ligada a exploragdo petroleira e ao latifindio. Be; um lado, reprimia os manifestos do
proletariado, de outro, abriu o0 pais ao capitabageiro, que expandiu suas atividades e ampliou
suas reservas nacionais, sobretudo com a aquidg@@ampos petroleiros restantes no Lago
Maracaibo. Marigoni (2009) destaca que o crescimesroyalties permitiu a realizacdo de
grandes obras, o que beneficiou o setor de co@dstracimobiliario. Além disso, 0 governo
investiu em aspectos de infraestrutura, construerdpresas estatais de siderurgia, hidroelétrica,
petroquimica, uma vez que o empresariado locabisgmunha de capital suficiente para construi-
las.

Em 1956, a Venezuela é a economia subdesenvold@danalor nivel de produtper
capita do mundo. De acordo com Celso Furtado (2008), nan#ise feita em 1957 quando
esteve na Venezuela com a incumbéncia de prepai@pasquisa sobre a economia do pais para
a Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepafroduto territorial por habitante se
aproximou de 800 ddlares, numero similar a média paises industrializados da Europa
Ocidental. Por outro lado, a Venezuela apresentadas as caracteristicas estruturais de uma
economia subdesenvolvida, inclusive algumas detds atentuadas que em outros paises latino-

americanos.

Tais caracteristicas dizem respeito a estruturgrdducéo ocupacional da forca de
trabalho, as grandes disparidades de produtividatte diferentes atividades produtivas,
a muito desigual distribuicdo de renda entre zambanas e rurais e entre grupos sociais
da mesma zona, aos baixos padrdes de consumoatategmassas de populacédo, aos
indices de analfabetismo e culturais em geralFiiRTADO, 2008, p.36).

A disparidade entre o nivel de renda e o desemmelvio pode ser explicada, para o
autor, pela rapidez com que se expandiu o set@mndao e pela forma como se transmitiu esse
impulso para o conjunto da economia. Entre 19455610 produto bruto venezuelano cresceu
174%, sobretudo devido ao crescimento da ativighetenleira. Furtado mostra ainda que entre

1950 e 1956 a taxa acumulada de crescimento dasebservicos disponiveis por habitante era
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de 5%, ou seja, um ritmo de desenvolvimento maévaelo que a meédia das economias
capitalistas em seu conjunto.

O autor explica que os periodos de rapido cresconesseados em estimulos externos,
guando nao séo direcionados para mudancas estsutar@conomia, tendem necessariamente a
estagnar em um determinado ponto. Assim, Furtadstrmmoque, entre 1945 e 1956, a
participacdo do setor petroleiro no produto venkenge pouco mudou. A média do quadriénio
1945-1948 manteve-se entre 1953-1956, 28%. J4 aragi#io, seguindo a demanda externa,
cresceu aproximadamente 20 vezes, multiplicandopseduto. No que concerne ao mercado
interno, o setor de construcdo cresceu 271% e asfataras 228%. Contudo, “a participacao
desses dois setores no total do produto —excludsiaetores petroleiro e mineiro — era somente
de 14,7%, o que reflete um grau de industrializagémla muito baixo” (ldem, p. 38). A
participacdo das industrias manufatureiras e detaggdo no produto total foi de 10,2% em
1956, contra 8,2% em 1945. J& o setor agropecuduie,em 1945 representava 18,7% do
produto — excluidos os setores petroleiro e minepassou para 11% em 1956. Ainda que esse
setor tenha tido uma participacdo muito baixa,délartchama atencéo para o fato de que o setor
permanecia sendo a principal fonte de ocupacdo pacanjunto da populacdo. “Trata-se,
portanto, mais de um processo de disparidade orescke produtividades que de auténtico
desenvolvimento” (Idem, p. 38). Ja a participacécsetor publico cresceu entre 1945 1950 de
22,4% para 31,1%, embora ap6s 1953 apresente whigdre chegando a 25,9% em 1956
Contudo, segundo Furtado (2008), dos investimama®s realizados nos doze anos, 35% foram
absorvidos pelo setor petroleiro, participacédo @uancou a 55% ente 1945 e 1947 e passou para
49% entre 1948 e 1950.

No que concerne a oferta total de bens, a pesqoissutor observou uma substituicao
dindmica de artigos de producéo interna por outrgmrtados. As importacdes passaram na
oferta total de bens de 51,4% entre 1945 e 194¥ §81% no triénio 1954-1956. Para o autor, a
elevacdo no nivel de importacao representa umioresto da dependéncia do setor exportador e
maior vulnerabilidade externa para a economia. ®dro lado, o aumento da renda para
consumo aconteceu de forma muito concentrada. Wsrnirdlicadores € o crescimento real da

massa camponesa e a estagnacao relativa da prayropecuaria.

9 Furtado destaca que o aumento relativo do primmEréodo deve-se a maior participacdo do goversaegeitas
geradas pelo setor petroleiro; j& a queda do segpedodo deve-se a reducdo da carga fiscal appelda demais
setores.
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O radio, enquanto meio que historicamente assurmma funcdo de estrutura
dinamizadora do consumo e da economia do paiseotoca-se nas areas com maior poder
aquisitivo. As agéncias de publicidade, presentes pais desde 1938, ampliaram sua
lucratividade. Em 1957, as empresas que mais gastaxom publicidade se reuniram para
compor aAsociacion Nacional de AnunciantéSNDA) com o intuito de proteger os interesses
comuns dos seus membros compradores de publicidadel958, foi criada dederacion
Venezolana de Agencias PublicitariflSevap), composta por 148 empresas de publicigade
relacdes publicas, que tinha o objetivo de promavesonsolidar os interesses comuns das
agéncias publicitarias. Capriles (1976) destacaogseetor publico participava com cerca de 40%
dos investimentos em publicidade. Em agosto do memmo, o Ministério das Comunicacdes
baixou a Resoluca®.002 que legitimou a concepgao mercantilista déodifusao. De acordo
com o novo texto regulatorio, a instalacdo de nevaissoras deveria acontecer de acordo com o
namero de habitantes de cada regido. Assim, enc&arpara haver uma nova permissao de
radio, seria necessario o incremento de 150 mitdratles, enquanto nas demais urbanizac¢des do
interior, seria necessario um crescimento de 50 mil

Pasquali (2000) explica que, com a resolucéo, o r&ehsolidou-se como um meio com
fins estritamente comerciais. De acordo com o0 aat@oncentracdo competitiva das radios nos
centros urbanos, esquecendo as areas de baixaatsiemografica ndo civilizadas e pobres,
retirou desse meio de comunicacdo a sua funcaotelgracdo nacional e o tornou um meio de
distanciamento, segregacao e atomizacdo. Por ladiwpo que poderia ser o Unico sucesso dessa
politica mercantilista e concorrencial, um regi@rab que representaria uma maior diversidade
e pluralidade de informacdo, ndo aconteceu. Aorénat a escassez de recursos econdmicos
obrigou a programacao a se concentrar em produsm®msnonerosos: reproducdo fonogréfica,

leitura de informagdes e propaganda.

Asi concebida, la radiodifusion colabora extracadi@mmente en ahondar los desniveles
y la desconexion entre los pobladores de las regi@eondmicas y demograficamente
privilegiadas, y los de las regiones subdesarrglafa] el 60 por ciento,
aproximadamente, del teritorio nacional habitado pquel sector de la poblacion
(aproximadamente 25 a 30%) técnicamente mas nadesie una radiodifusion buena y
‘vinculante’, resulta desprovido de antenas radigleno oferece la posibilidad de oir
radio durante las horas diurnas (PASQUALI, 199Q228).

Apés a década de 1940, o sistema radiofénico velern passou a se desenvolver por
meio do fendbmeno de cadeias ou redes em que seranistcontratos de servico e controle

financeiro, conforme explica Capriles (1976). Ooawtalienta que muitas vezes os donos de
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radio eram pequenos comerciantes que encontravese meeio de comunicacdo uma forma de
ampliar seus negocios instalando uma antena de lpmiténcia sobre o teto da sua empresa.
Assim, alguns grupos mais capitalizados encontrasama solucdo ideal de “tipo capitalista
dependente” que consistia em manter o carater Idaal radios interioranas, com baixos
investimentos e poténcia, e a0 mesmo tempo incéipsrpaulatinamente a circuitos nacionais,
gue teriam participacdo financeira e enviariamepdd conteddo da sede. Esse modelo levou a
um processo de concentracao, “que siendo finanameramplica la concentracién territorial o
geogréfica, sino que por el contrario explota ehci®r local desde una perspectiva nacional”
(CAPRILES, 1976, p. 95). Em 1974, as sete prinsigaideias controlavam 100 emissoras no
pais. Na analise de Capriles, mais de 60% das @esisadiofonicas estavam nas méaos de apenas

guatro grupos. As concessdes de Frequéncia Mod(Fadlas6 foram iniciadas em 1988.

4.2 Atelevisédo e o bloco no poder

Assim como o radio, a televisdo chegou a Venezselaos auspicios de um regime
ditatorial. Mas, diferetemente daquele, ela foiuguaada como um servigo estatal. Em 22 de
novembro de 1952, o entdo ditador venezuelano MaP&sez Jiménez inaugurou a emissora
Televisora Nacional de Venezuela Canal (BYN5). A novidade fazia parte do projeto
desenvolvimentista do entdo presidente, baseaditosafia do “Novo Ideal Nacional”, que, de
acordo com Barros (2007), utilizou a renda petralpara promover a estrutura de uso agricola, a
construcao de algumas industrias basicas e densistde transportes e telecomunicacdes. Assim,
Pérez Jiménez decidiu fazer da Venezuela um panstelevisdo, colocando-a entre as nove
nacdes do mundo com um servigo regular deste Gopmtudo, a criacdo da emissora serviu
apenas para gerar uma expectativa no publico, devana adquirir os aparelhos receptores e
abrindo assim o caminho para a implantacdo de stansa televisivo comercial (CAPRILES,
1976; PASQUALLI, 1990). O sistema exclusivamentatastlurou seis meses. Em maio de 1953,
foi criada a emissoréelevisa Canal 4, e em agosto do mesmo ano, foi a vemieseraRadio
Caracas de Televisi6(RCTV), Canal 2. Assim, Pérez Jiménez inaugurop@ic um sistema
privado de concessoes televisivas, ainda que ol&eguato de 1941 determinasse, em seu artigo

107, que o Estado s6 poderia outorgar permissOes qevicos de televisdo apos o Poder
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Executivo regulamentar esse tipo de transmissapeosd aconteceu em 1964. As emissoras
comerciais foram beneficiadas com um publico anterénte sensibilizado com a emissora
estatal, que entdo assumiu, segundo Pasquali (1®9Mcé&o de porta voz do regime, ainda que
0s demais canais estivessem submetidos a fortareei@apriles ressalta que os critérios para as
permissdes foram essencialmente o alinhamentdgooBtideoldgico das emissoras, que, para
além da funcéo publicidade, compartilharam com wegm a funcdo de propaganda. Neste
sentido, a TVN5 passou a ser negligenciada pelergov Segundo Pasquali (1990), até 1966 a
emissora ainda ndo cobria totalmente a capitalad® ¢ chegava precariamente a poucas cidades
do interior. O autor destaca que a audiéncia dalcana de 1,2% na capital e 0,6% em escala
nacional. “De 1953 en adelante, el probablemerdéranciado canal gubernamental existio en
base a programas importados baratos y a programaaitural y educativa local; en tanto, la
television comercial, centralizada en Caracasxparelio rapidamente para llegar a los mercados
urbanos ricos” (FOX, 1988, p.5).

Abuchaibe e Cedillo (1978) explicam que, desde w ®&scimento, as empresas de
televisdo venezuelanas estiveram diretamente kgadacapital norte-americano. A RCTV é
fruto de uma permissdo dada por Pérez Jiménbalding Sindicato Phelps, a mesma que
controlava a Radio Caracas Radio (RCR) ea@poracion Radiofonica Venezolana C.A.
(Coraven), criada em 1948 para explorar a prodpeédticitaria para o radio. Em 1947, o grupo
criou a empresa C.A. Radio Caracas com o intuitexgidorar a emissora Radio Caracas e todas
as atividades ligadas a este tipo de negdcio. SegBaldivia e Algarra (1988), a partir de 1961,
a empresa estaduniderisational Broadcasting Compar(iNBC) passou a deter 20% do capital
daguela. Além disso, 0 grupo possui negocios na iémebiliaria e financeira, atividade que se
expande fortemente entre os anos 1967 e 1977 dpedi® expansdo da economia venezuelana.
Ao final da década de 1978 holdingenglobava 30 empresas com atividades nas argaslide
televisdo, producdo cinematografica, jornal impreiario de Caracad’), producdo grafica,
automoveis e eletrodomésticos. Atualmente, os ipaig socios do Grupo Phelps sBeter
Bottome (acionista majoritario), Marcel Granier ldag, Alicia Phelps de Tovar, Alberto Tovar
Phelps e Guillermo Tucker Arismendi. O grupo possumbém participacdo aciondria na radio
92.9FM (87,60%),Recordland(100%) eLinea Aérea Aerotuyl00%). Os negdbcios do grupo estao

vinculados também a empre€aoral Sea InG que, localizada em Miami, faz a distribuicdo das

50 Encerrou suas atividades em 1995.
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producbes do canal em ambito internacional (VENEEZAE2006, p. 12). Segundo Gustavo
Hernandez (2006), o grupo tem investido ainda dastria fonogréafica corm empres&onografica
eno comércio de alimentoMavesa, Yukery, Pampero y Tojldy

A emissoraTelevisafaliu em 1960 e foi comprada pela Organizacdo Di€gneros,
passando a se cham#enevision A compra foi agenciada pelo entdo presidente FRdmu
Betancourt em retribuicdo ao apoio da familia Qismalurante as eleicbes (CACERES et al,
2001, p. 10). A nova emissora, de nome juridicwporacion Venezolona de Televisi@iTV),
teve seu capital integrado pétepsi-Colae pela Anerican Broadcasting CompaiBC), que
em 1961 passou a ter 42,8% da Companhia (SALDIVMAGARRA 1988, p. 197). A
Organizacédo Diego Cisneros, de acordo com Saldiviyarra (1988), iniciou suas atividades na
década de 1940 com a criacdo das emprégawros y Pérez C.A Embotelladora Caracas
C.A>!, Na década seguinte, o grupo passa a investietoo de bebidas e alimentos inaugurando
empresas comoPepsi-Cola Helados Club’, Frigorificos Oriente e as empresas de
engarrafamentd.ara, Maturin, Carabobq Guayanae Guarico Na década de 1960, o grupo
investe na area das comunicacfes inaugurando a TAl®inversiongsCircuitos Industriales
Meta, Onda Internacional C.Ae Inversiones Becasinaconhecida comdradio Exitos 1090
(Idem, p. 192). Depois de 1970, passam a fazee girtgrupo empresas do setor de imoveis,
publicidade, compra e venda de acbes, radio, pémjuexportacdo, importacdo de produtos
plasticos e de distribuicdo de alimentos. De acaato Saldivia e Algarra (1988), no inicio da
década de 1980, cerca de 50 empresas faziam @af@gdnizacdo Diego Cisneros. Segundo
Hernandez (2006), atualmente a industria audiovisua maior fonte de lucros do grupo,
rendendo mais de 4 milhdes de dblares por ano.rint@internacional, a Organizagdo tem hoje
participacdo acionaria nas emissor@silevision (Chile), Caracol (Colémbia), Caribean
Communication Networkzona do Caribe)Univision (EUA) e Galavision (EUA). O grupo é
s6cio majoritario dgoint-venturelbero-American Media PartnedAMP) em parceria com do a
empresa do setor financeiro estadunidetisks Muse Tate & Furts Em 2000, a IAMP fundiu-
se com a companhia de producdo de contaglppara o publico hispanic&|l Sitig criando a
holding Claxson Interactive Group(CIG), com o intuito de unificar ativos na area de

programacao, transmissdo de radio e televisdoaalefevisdo por assinatura e producado de

*1 J4 Diaz (2007) afirma que o grupo Cisneros inisioas atividades em 1929 com uma empresa de trégspo
°2 Atual Tio Rico No Brasil, denomina-s€ibon Sorvane
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contetidoon line fornecendo contelido para as populacées de fpkmlesla e portugue¥a O
Grupo é também sdécio dErecTV Latin Americajunto com a empresa norte-americahaghes
Communicatiort, e participa dairecTV brasileira e daVS Multivision,no México. Além
disso, aholding Cisneros desenvolve o portdDL Latin America subsidiaria da&America On
Line (AOL). Em territério venezuelano, o Grupo adquimes Ultimos anos as seguintes
empresas:Vene Music (fonografica), Saeca (turismo), Gaveplast (embalagens plasticas),
Cerveceria Regiondlcerveja),Fisa (cosméticos)Miss Venezueléconcurso de belezaumma
Sistemagsoftware) Americatel(telefonia) eLos Leones del Caracgsme de beisebol).

Em agosto de 1964, foi inaugurada a terceira emassamercial venezuelanaCadena
Venezolana de Televisid&VTV), de propriedade de Francisco Pérez, que kogosferiu a
permissao para a as empresaventele para a construtorvo C.A Capriles (1976) afirma que
a primeira tinha maior parte do capital no neg@iestava vinculada ao magnata Goar Mestre,
gue possuia diversas empresas do setor na Améepaal; Peru e Argentina, além de ser
associado as empresas estadunid&B®e Time-Life Ja a segunda empresa, pertencia ao grupo
venezuelano Vollmer-Zuloaga, que tinha seus praisiptivos na producdo acucareira. Os altos
investimentos do grupo em tecnologia de TV a cgesram um processo de endividamento
com os empregados e com o Estado. Assim, de acordalosé Luis Diaz (2003), em 1974, os
Vollmer convenceram o presidente Carlos Andrés Pérez greoro canal para fortalecer a
emissora do Estado, a TVN5. Em 1976, ja4 sob prdade estatal, o canal 8 passou a se chamar
deC.A. Venezolana de TelevisiviTV). A compra foi feita por 25 milhdes de délayealor que
incluia o sistema de transporte de sinais por roraas.

Até 1964, as permissfes de televisdo eram feitasagéter precario sem estar baseadas
em tipo algum de marco regulatério. Somente em 1882 0 governo de Rémulo Betancourt, foi
sancionada a Resolucdo 1.621 que, de acordo corelDdernandez (2007), submeteu as
atividades televisivas ao Regulamento de Radiocaragdes de 1941. Além disso, de acordo
com o estudo realizado pela Unesco (1977), o cdotda legislacdo refere-se apenas a assuntos
eminentemente técnicos, como bandas de frequraticia, nimero de linhas por quadro etc.
Como a legislacédo nao definia critérios para am@sdes, elas foram sendo realizadas seguindo
os interesses politicos partidarios de cada govébas concesiones o frecuencias se otorgaran

%3 Segundo o projeto Donos da Midia, no Brasil a &axé proprietaria dos seguintes canais de TV gginatura:
Fashion TV G ChannelHTV, Infinito, Muchmusi¢Playboy TV Private, Retroe Venus
> pertence &eneral Motors
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en base al favoristismo partidista. Los gobierneguwino concedian frecuencias a suas aliados
politicos, entediéndose que la contraprestacidasia en forma de apoyo durante las campafas
electorales” (HERNANDEZ, 2003, p 30).

Nesse caminho seguiram também os canais regidmedévisora del ZuliaOndas del
Lagoe Valencia Televisioncriados em 1956, 1957 e 1958, respectivamentau@o, na analise
de Capriles (1976), o mercado era relativamentéada para tal proliferacdo de canais, ainda
gue a Venezuela fosse, em 1962, o segundo paisndaida Latina em receptores de televisédo
per capitg alcancando a primeira colocacdo em 1965 com unermide 650 mil televisores. Na
verdade, a superioridade financeira dos dois graisicanais privados impde-se como uma das
principais barreiras a entrada para as demais sagr&m 1968, os trés canais regionais ja
haviam encerrado suas atividades.

Pasquali (1990) explica que a expansao da telewvisd®¥enezuela repetiu 0 mesmo
esquema operativo do radio, concentrado-se nas zoas consumidoras e rentaveis do pais.
Segundo o autor, no comeco da década de 1970d=R%06 da populacdo, que ocupava 70% da
extensdo territorial do pais, ndo recebiam o siedvisivo. Em geral, os canais sO se
preocupavam em alcancar a zona maritima do nortpa@® abarcando, em geral, do Estado
Sucre até a regido do Lago Maracaibo, passandaaeiial, Caracas, e areas petroleiras onde se

encontrava a maior parte da populagdo consumidora.

Las plantas comerciales, en enfecto, sirven basigtenalgo mas de la mitad de la
poblacién venezolana habitante en 23 areas urbdoade se concentra el 73 por ciento
de todos los receptores existentes (650.600). &stiencia que también la television
privada ha acentuado, en lugar de atenuar, losegoscdiscriminatorios regionales y
socioecon6micos, en un pais que requiere con uegdacelevacion de su standard
cultural y la incorporacion a la civilizacion dendes sectores campesinos (PASQUALL,
1990, p. 278Y.

Pasquali destaca ainda que ja em 1962 a televis&mrou 0 meio publicitario de maior
uso, abarcando 53% dos investimentos em meiosrdargoacao eletronicos, taxa que ascende
para 62% em 1964. “La television ha efectivamentegaistado, a partir de 1963-1964, lugar de
absoluta preeminencia entre los medios de comuditamasiva. Una preeminencia, por
supuesto, de tipo comercial, y que determina laecommlizacién del medio en cada uno de sus
aspectos” (Idem, p. 288).

%% Dados referentes ao inicio da década de 1970.
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Nos primeiros anos de atividade da televisdo naeXiegla, Pérez Jiménez estabeleceu
uma politica extremamente liberalizante e ditatStiapermitindo uma desregulamentacéo
econbmica no setor, a0 mesmo tempo que impunhaaneacensura as novas emissoras. Para
Capriles (1976) a politica de permissdes seguiteanm dinamica das concessfes petroleiras,
permitindo inclusive a participacdo substancialcdpital norte-americano. A TV, além de uma
estrutura essencial de difusédo ideoldgica do regdimamizou o processo de substituicdo de
importacdes e realizacao do capital através dagidiadle.

Maringoni (2009) explica que a economia do pais fdiocapaz de sustentar a
continuidade dos pesados e acelerados investimemesmo que novas concessdes para a
exploracdo de petréleo tenham proporcionado o ionesto do pagamento d®yalties “A
administracdo publica comecou a enfrentar pesadae €iscal, afetando, em cascata, varios
setores da iniciativa privada, ligados intimamexds negécios do Estado” (MARINGONI, 2009,
p. 59). O crescimento da divida publica fez conue g Estado ndo pagasse seus credores, 0 que
gerou uma crise econdémica no pais e, consequerggmemm descontentamento por parte do
bloco historico no poder e da classe trabalhadena.1957, diversas manifestacdes populares
ganharam as ruas do pais sob uma forte represséeguioe. Os principais partidos politicos
Acdo Democrética (AD), Comité de Organizacdo Rulittleitoral Independente (Copei), Unido
Republicana Democratica (URD) e Partido ComunisgtaV@nezuela (PCV) se uniram para
fundar uma Junta Patridtica, que, em janeiro de8,166nvocou uma greve geral e derrubou o
governo de Pérez Jiménez.

Uma nova Junta comandada por Wolfgang Larrazal®&i8(1959) assumiu o poder. Em
outubro do mesmo ano, AD, Copei e URD, com o apaid-edecamaras, CTV, da Igreja e das
Forcas Armadas, firmaramRacto de Punto FijoO acordo foi uma forma de recomposicdo da
hegemonia da classe dominante e das suas frac@escenciliacdo entre os atores politicos
envolvidos, que se comprometiam com um governandiade nacional comandado pelo partido
gue tivesse maioria eleitoral. “[...] La estabitiddel Estado de derecho entre nosotros imponen
convertir la unidad popular defensiva en gobierngamio” (PACTO DE PUNTO FIJO, 1958,
s/p). Barros (2007) destaca que para legitimaratoPfaram concretizados outros acordos com
importantes entidades da sociedade civil como &d&udaras, CTV, e Igreja Catodlica, que se

%6 Segundo Rafael Lucca (2007), em outubro de 19%4mm com a violenta politica repressiva que impleaa
no pais, Pérez Jiménez recebeu dos Estados Unidmndecoracdo de “Legido do Mérito” por combater o
comunismo.
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comprometeram em colaborar com a manutencao dailielstde democratica. O Pacto Banto

Fijo traduziu-se no controle estatal por parte dos pigigipais partidos politicos, AD e Copei,
gue se revezaram no poder durante 40 anos. O afmrdacaminho que a burguesia encontrou
para reorganizar o sistema de dominacdo atravémedilacdo de dois partidos politicos com
amplas bases populares e sob o manto de uma demoaepresentativa, garantindo
paralelamente o controle social e os mecanismasgqrandir a acumulacéo. A participacédo da
CTV foi uma forma de cooptar a classe trabalhadl@ra participacdo dos meios de comunicagao
foi assegurada pela Fedecamaras, uma vez que aivenspresas que participam da entidade
compunham também o capital das principais emissteasgidio e televisdo do pais. Sobre a
relacdo entre meios de comunicagdo de massa eeongode Pérez Jiménez, Capriles resume:

El autoritarismo impulsa también el control de pan@n publica y en esa medida frena
el desarrollo politico-ideol6égico con una mano rtrias impulsa con la otra el desarollo

econdmico de los medios. A los primeros sintomaseskancamiento econdémico,

comienza la intranquilidad y se produce despuéegumbe del pérezjimenismo. Los

medios de difusion masiva entran en su época dd.osoempresarios de medios se han
organizado racionalmente; estan conscientes deél paggponderante que toma su
negocio con la efervescencia democrética (CAPRIURS6, p. 142).

4.3 Punto Fijo: grupos mediéticos e o bloco histérico no poder

De acordo com Barros (2007), do ponto de vista @oico, o periodo d®acto de Punto
Fijo pode ser dividido em trés etapas. A primeira gpoade aos governos de Romulo
Betancourt (1959-1964), Raul Leoni (1964-1969) éaBlaCaldera (1969-1974). Nesse periodo,
tentou-se implementar uma politica de industrighiza por substituicAo de importacdes,
promovida e subsidiada pelo Estado, defendo-sepdatanacional para ampliar o mercado
interno. Segundo Lacabana (2006), o interesse dewsaencdo foi mais favorecer o capital
privado que alcancar uma certa autonomia e argigalanterna da economia, uma vez que a
burguesia venezuelana exige sempre uma alta dqe®teao estatal. Barros (2007) explica que
essa politica ndo se completou, uma vez que amplad®pendéncia do capital estrangeiro, ja que
0 pais permaneceu desempenhando o papel de prodagoniltimas etapas do processo
manufatureiro e que se resolviam o0s problemas diasinializacdo por meio da concessao de

mais facilidades ao capital monopdlico.
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Para Vila (2005), o periodo deunto Fijo caracterizou-se pela distribuicdo da renda
petroleira de forma clientelista como forma de slastentabilidade ao acordo, de modo que o
petréleo condicionou a forma de intervencdo do déstaa economia e na sua relacdo com 0s
atores politicos. Di John (2006) explica que o @pal legado do Pacto foi institucionalizar uma
centralizada politica de clientelismo na qual ogig@s politicos eram os principais canais de
patronagem. Essa estratégia era um componentedgama definir a vitdria nas eleicdes. Cada
partido tinha garantido alguns cargos governamengi contratos e as politicas eram
determinadas de forma a garantir a sobrevivéncgaatores politicos envolvidos no acordo,

inclusive a Fedecamaras e CTV.

Clienetelism in the form of material benefits pied by a political patron in exchange
for political support and loyalty on the part otlgéent, where such support can take the
form of campaign financing, campaigning but moreally, voting for the party the
patron represents. The patronage has taken mamg fdoth legal and corrupt. These
include cheap investment credit, tariff protectionmport licenses, employment
opportunities in the public sector, housing andtgeme credits, price controls on basic
consumer goods, and so on (DI JOHN, 2006, p. 445)

Essa foi a l6gica da relacdo entre os governBuldo Fijoe os meios de comunicacao.
Capriles (1976) afirma que apesar das dificeis icoed econdmicas e politicas por que passava
0 pais no governo de Betancourt, os meios de caacdm e, de modo geral, a industria cultural
continuaram sua expansao, sobretudo por meio dmdiamento publico. Segundo o autor,
durante as décadas de 1960 e 1970, a expansaoupas gle comunicacdo foi subsidiada por
créditos estatais concedidos por instituicdes camdanco Industrial (Bl), Corporacao
Venezuelana de Fomento (CVF) e por corporacfesnaig e governos estaduais. Somente entre
0s anos de 1970 e 1974, durante o governo de R@tddera, o Bl e a CVF cederam um
montante de 21 milhdes de bolivares em empréstacs empresas de radio e televisdo, sendo
gue mais da metade da quantia disponibilizada @¥B& foi parar em maos de apenas duas
emissoras: Ré&dio Caracas (Grupo Phelps) e Radicdda®ni(Radio Continent¥) Em
contrapartida, os meios de comunicacdo foram atodéspensaveis para a manutencao do Pacto,
combatendo a luta armada de grupos de esquerdao €msalta Di John (2006), a Pacto ndo
eliminou as fragilidades do regime, uma vez quduaxagrande parte do proletariado e dos
grupos de esquerda, incluindo o Partido Comunggta,um foi um ator de grande relevancia no

processo que levou a queda de Pérez Jiménez.

" Em 1975, sem conseguir sanar suas dividas, essegit€ide Radio passou a ser propriedade estatala ajue
tendo permanecido por um longo periodo funcionammhe uma programacao comercial.
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Los duends [de medios de difusién], los publicistasis profesionales se esmeraron en
presentar como antinacionales asesinos a los eeatier la izquierda beligerante. Una
campafa sistematica se dirige contra el socialigglacomunismo en radio y television.
En perfecta unidad con el gobierno de turno, e¢ésia de difusion cumplia la labor de
salvar la democracia clasista (CAPRILES, 1976483)1

Mesmo com a crise econbmica, as empresas publsitiumentaram seus rendimentos
em 43% entre 0s anos de 1960 1964, passando per&Z811,5 milhdes de bolivares. No que
concerne a televisdo, foi computado um crescimatéo40% de lucros provenientes da
publicidade, sendo que ela abarcava a maior padodanvestimentos em meios eletronicos,
com 58% em 1962 e chegando a 64% em 1964 (PASQUA90, p. 285). Segundo Capriles
(1976), grande parte dos investimentos em publiedarovinham do Estado, alcancando cerca
de 40% do total investido no setor. A auséncia idpadicoes legais, 0 ndo cumprimento de
outras e a conivéncia estratégica do Poder Puhihcmlelaram uma televisdo com objetivos
estritamente comerciais. Um estudo realizado petoramostra que a televisdo comercial
transmitia, em 1967, um total diario de 12h15mirpdblicidade, correspondentes a 27,45% do
tempo total de emissédo. Para cada hora de progéama¢ minutos eram de publicidade direta.
Além disso, os investimentos em programacao eraro®a& concentravam-se na compra de
filmes estrangeiros, que compunham 52,24% da preggao. Apenas 20,31% da programacéo
eram criadas pelas emissoras, sendo que 4/5 destacapada por promoc¢do de vendas,
telenovelas e shows.

O marco regulatério basico da radiodifusdo permanaquele gestado em 1941. As
mudancas que aconteceram nao significaram um roampintom o modelo de desenvolvimento
em vigor. “Sin embargo, la dinamica del sector bgado al Estado a formular resoluciones
complementarias. En efecto, entre 1952 y 1973 gs#ardn mas de 30 resoluciones
complementarias” (UNESCO, 1977, p. 51). O estudtJdesco salienta ainda que grande parte
dessas resolucdes reiterava normas ja definida9défin A capacidade debbydos empresérios
era muito forte. Além da grande capacidade de difuidéias que essas estruturas de
comunicagcdo permitiam, eles estavam bem organizadoseio doBloque Venezolano de la
Prensa associacdo que agrupa até os dias atuais oss@ripseda imprensa escritaCamara de
Venezolana de la Industria de la Radiodifus{@amradio), que agrupava todos 0s empresarios
de radio e televisdo, e@amara de la Industria Cinematografica Nacionglie representava as
produtoras de audiovisual. Em 1969, os empreséeosmissoras de televisdo se retiraram da

Camradio e fundaram@amara Venezolana de la Televis&ém dessas instituicdes, existiam a
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Asociacion Nacional de Anunciantd®ANDA)*® a Federacién Venezolana de Agencias
Publicitarias (Fevap), o capitulo venezuelanoldternational Advertising AssociatiqhAA) e a

Asociacion de Publicistas Industrialé8Pl). Deve-se lembrar ainda que grande parteedest
empresarios estava também vinculada a FedecanNwa@nbito politico, seus interesses eram
defendidos pelos politicos da AD, que foram mainddegislativo durante todo o Pacto, além de

terem ganhado cinco das sete eleicOes presidenciais

Todas estas asociaciones de proprietarios de medipgsar de las contradicciones
existentes entre ellos y de la concurrencia comlegdi interior de cada uno de sus
sectores y de los sectores entre si, presentaente inico de tipo politico e ideolégico,
actuando como grupo de presion homogéneo freriistatlo y particularmente frente a
toda tentiva de modificacion o reforma del sistemaerante (CAPRILES, 1976, p.

118)

Para além da capacidade de difusdo ideoldgicarupog empresariais de comunicacao
tinham um grande poder econdmico e politico. D&ssaa, 0s seus interesses no nivel estrutural
eram consolidados no ambito da sociedade poktitetu senswe da sociedade civil. Por outro
lado, as praticas simbdlicas difundidas por esssissneforcavam o modo de regulagcédo social
em vigor, consolidando uma superestrutura dialetecge articulada com o nivel econémico.

Um segundo momento d®acto de Punto Fijdnicia-se no governo de Carlos Andrés
Peréz (1974-1979), passando pelo periodo de LuirekéeCampins (1979-1984) e encerra-se
junto com o mandato de Jaime Lusinchi (1984-19&¥8gundo Barros (2007), a politica
econdmica desse periodo foi marcada pela fortendépeia do capital petroleiro, subsidiada
pelo grande aumento da entrada deste tipo de ostyrs que valorizou o cambio e aumentou a
arrecadacdo estatal. Lacabana (2006) explica quealdss permitiram o fortalecimento dos
velhos setores da burguesia que sempre havianrgariaplo destes recursos, ampliou os setores
médios e, de diferentes maneiras, enrigueceu &ctagia estatal, partidarios do governo e
sindicalistas. O autor explica que esse processmugaudancas na organizacdo das fracbes de
classe no poder, uma vez que os interesses dadsiadacal passaram a ganhar maior espaco na
organizacao da hegemonia.

De acordo com o estudioso, 0s objetivos de umaddragmergente da burguesia,

vinculada, principalmente, as construtoras e, ddangeral, as novas empresas que surgiram no

8 Reunia as principais empresas anunciates e unselss objetivos estatutarios era “asesorar a losnismos
oficiales en la elaboracion y redaccion de leyeglamentos y acuerdos que afectem los intereslespaiblicidad”.
%9 O réapido crescimento das inversdes petroleirastaceu devido a dois fatores: o aumento mundialaisumo
desse recurso e a Guerra do Yom Kipur. Esse aomfiitiou-se em 6 de outubro de 1973, quando coEgi Siria
atacaram lsrael para reconquistarem territorios.
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pais, geraram uma politica nacionalista por pastgalerno, que culminou na privatizacdo da
exploracdo do petroleo e do ferro, ainda que Andrés2z tenha também privilegiado os
interesses do capital petroleiro. O crescimentm@&uico do pais estava atrelado a exploracéo
dos hidrocarbonetos. A estatizacdo da exploragdmaucao petroleira em 1975 foi, de acordo
com Oliveira (2009), consequéncia de um acordeceadrfracdes do bloco no poder pela diviséo
dos lucros da petroleira, envolvendo o governogmpresas internacionais exploradoras de
petréleo, os principais partidos politicos e asci&srArmadas. O objetivo era aumentar a
participacdo estatal nos lucros da producao e emcas concessoes. Naquele ano, foi criada a
empresa estat8letroleos de Venezuela S(RDVSA).

Wilson Cano (2001) explica que o aumento da regesteoleira também se deveu ao
crescimento da inflacdo norte-americana em relacéo pais, sobretudo entre 1973 e 1978, o
gue levou a ndo desvalorizacdo nominal do cambé@mtendo a inflagdo em niveis baixos e o
aumento da receita fiscal petroleira. Assim, imjpnisu-se a carga fiscal total de 22% do PIB em
1970/1973 para 38% em 1974/1975, permanecendo méde de 26,5% em 1978/1979. “Isso
ndo so permitiu a expansao do gasto publico (cnelece investimento publico a média anual de
22% na década) como também, via expansdo do famaeaito publico, fez o investimento
privado crescer a taxa anual de 15%” (CANO, 2005).pJa o PIB cresceu a taxa meédia de 4,5%
em 1970/1980, perdendo forca bruscamente em 1979/Hiando passou para uma media de
2%.

Di John (2006) explica que o governo Andrés Pékexri@ou uma politica que utilizava
0S Massivos recursos estatais para prover subsi@ioscutar projetos de um conjunto de grupos
empresariais jA bem conhecidos por contribuir cdinanciamento da campanha do presidente.
Esses empresarios ficaram conhecidos como os “Badstolos”. Para Lacabana (2006), o
processo de fortalecimento da burguesia local genaal luta pela hegemonia no bloco historico
no poder, o que levou a mudangas no Estado. Di R006) lembra que a escolha de Andrez
Peréz como candidato da AD foi um marco nesse gsocga que ele liderava os setores que
demandavam um programa estatal mais radical bassadam maior investimento publico na
producao e, sobretudo, o financiamento de um pego@munto de empresarios que desafiasse a
dominio econdmico dos grupos empresariais tradatsonPeréz venceu Romulo Betancourt,

representante dos interesses desse Ultimo grupie & “Doze Apostolos” que articularam a
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eleicdo de Andrés Peréz, estava o Grupo Cisneegsin8o Caceres et al (2007), essa familia foi
beneficiaria das relagdes com os governos da AD.

Jorge Olavarria habria declarado que “El oficiaataferro—a favor de Carlos Andrés
Pérez en Venezuela y de Hipdlito Mejia en Republbmaminicana— para ocultar

capitales y fortunas provenientes de los desagosddel tesoro publico, de las
comisiones por contratos, de los negociados dedietainiento externo, del manejo de
las partidas secretas, nunca habia tenido tan, hibdligente, versétil y exitoso

exponente” como Gustavo Cisneros (CACERES et &7 20. 10).

Ricardo Gott (2004) destaca que esse foi um perdml@xpansdo econdmica para a
familia Cisneros, durante o qual o grupo adquirmaurede de supermercados que era
administrada pela familia Rockfeller. O negocio @weu 48 supermercados espalhados pela
América Latina e uma rede de lanchonetes, queassfarmaram depois em filiais da rede
Burguer King Taco Belle Pizza Hut “La colosal renta del petréleo durante la décadidé le
permitio a la clase dominante venezolana tejervaséa red de relaciones de padrinazgo, ademas
de financiar unos cuantos proyectos infraestrudsm@esperdigados” (GOTT, 2004, p. 5).

Por outro lado, a democracia possibilitou o fodmento da sociedade civil e 0
surgimento de grupos que reivindicavam um outr@isia de comunicagao pautado no interesse
publico. Alguns intelectuais venezuelanos progstégsj como Antdnio Pasquali , apoiaram a
candidatura de Andrés Pérez e, por isso, conseguier um maior acesso a esfera
governamental. Segundo Aguirre (2005), a propostsas intelectuais era tornar a oferta de
conteudo por radio e televisdo um servico publicolecar o tema da comunicagdo na agenda de
debate do pais. Em 1974, cumprindo uma promessardpanha, o entdo chefe do Executivo
criou a Comissao Preparatoria do Conselho Nacaem&ultura (Conac), que assumiria a funcéo
de elaborar o Projeto de Lei da Cultura, tornarejgessteriormente, em ente regulador. Dentro
da Comisséo, designou-se um Comité de Radio e iséte\composto por representantes do
poder publico, da academia, dos sindicatos deltratbares no setor, da Igreja Catdlica e das
Forcas Armadas. Para Aguirre (2005), ainda queterdita tido uma ampla representatividade, a
criacdo do Comité sinalizava uma maior participagéoal nos debates sobre o tema, nunca
proposto nos governos anteriores. A proposta su@iesteira dos debates levantados em ambito
internacional pela Unesco na década de 1970, guiadieavam uma Nova Ordem Mundial da
Informacdo e da Comunicacdo (Nomic) e que culmimom a elaboracdo do Relatério
MacBride.
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Como resultado das discussodes, foram elaboradogjetdde Lei da Cultura e o Projeto
de R&dio e Televisdo (Ratelve). O primeiro preegm, seu artigo quarto, que cabia ao Estado a
promocao da diversidade cultural no radio e navigde. J4 o Projeto Ratelve, mais amplo,
propunha um equilibrio entre as emissoras privadp8blicas (regime misto), considerando-as
como um servigco publico e submetendo-as a estrutlgdiscalizacdo; além disso, propunha a
construcdo de um complexo nacional para producdocaleldos, regionalizacdo da
programacdo, nacionalizacdo das empresas produdierasontetdo, restricdo a difusdo de
programas importados, regulacdo do conteudo e umelmode radiodifusdo pautado nas
concepcoes de interesse nacional e desenvolvirsental (AGUIRRE, 1977; CAPRILES, 1982,
BAEZA, 2008).

Os projetos provocaram forte reacdo dos empresdgosomunicacdo, que utilizaram
seus meios para pressionar o governo. Segundol€3afitb82), os ataque aos projetos foram
comandados pelas entidades empresariais de memsmeicacdo, sobretudo a Camradio, que
chegou estabelecer uma relacdo entre o Conac ev@uB@o Cultural Chinesa e acusava a
existéncia de uma conspiragdo esquerdista para somatura.

Temendo perder o apoio dos meios de comunicaggmverno retrocedeu na iniciativa. A
chamada Lei Conac s0 foi aprovada um ano ap0s argregga ao Congresso Nacional, em 29 de
agosto de 1975, com alteracdes no seu artigo qugueopassou a ndo mencionar o radio e a
televisdo como campos culturais passiveis de regolaO Conac foi adaptado a uma rotina
administrativa e a regulamentac¢des que pouco @inh@r com seu projeto inicial. JA o Projeto

Ratelve ficou engavetado.

De esta manera, el mismo gobierno que habia imgisia Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas de Comunicad®iBan José y que proclaméd mas
estentéreamente su disconformidad con el ordemnativo internacional dominado por
las transnacionales desisti6 desembarcarse enpesyecto de transformaciéon del
sistema de comunicaciones venezolano, temeroscerdterpel apoyo de los sectores
medios y de los medios de comunicacién privadosaggementaron limitaciones a la
libertad de expresion (BAEZA, 2008, p. 282).

Assim, a legislacéo da radiodifusdo venezuelanaigsesgndo anacrdnica e fragmentada.
De acordo com levantamento feito por Reina (20@9%re os anos 1974 e 1984 foram
sancionados 11 decretos e 16 resolucdes que alteravegulacdo do radio e da TV. Durante o
governo neoliberal de Jaime Lusichi (1984-1989), $ancionado oRegulamento sobre

Concessoes para Televisoras e Radiodifusatasreto 1.577 de 27 de maio de 1987, que amplia
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0 prazo de concessdes para 20 anos, derrogande aguam ano vigente no Regulamento de
1941.

Hernandez (2006) explica que o governo Lusinclpregentante da AD, foi responsavel
por uma abertura de concessdes, consequéncia dhdameesregulatérias que se aplicaram
naqueles anos em matéria de comunicacdes. Essespoocsegundo o autor, inaugurou um
periodo de maior diversidade de fontes de informagm 1985, o governo outorgou sete
concessOes para canais regionais de televisao B#&) l9sichi fez a concessédo de mais um canal
em ambito nacional ao empresario Omar Camero eeaoes-ministro das comunicacdes e
fundador da AD, Alberto Federico Ravell. Peleven(canal 10) foi inaugurada em julho do
mesmo ano, seguindo a mesma logica politico-paididpue se desenvolveu no pais nos anos
anteriores. Segundo Diaz (2007), assim como Ravathero era um antigo parceiro politico do
entdo president® Luz Neira (2008) destaca que os donoRRE@TVe daVenevisidntentaram
impedir o surgimento daéeleven

No que concerne ao contetdo, a desregulamentagéie astava submetida a televisdo
permitia que 0s empresarios e o proprio governestissem o minimo na producdo nacional e
comprassem produtos “enlatados” estrangeiros a lmigto. Segundo Pasquali (1990), a maior
parte da programacéo era composta por esse tipondeido, que provinha, em sua maioria, dos
EUA (ver Quadro 3).

Nacional Estrangeiro
% %
Canal 2 55,42 44,48
Canal 4 54,27 45,73
Canal & 44,80 55,20
Canal 10~ 23,29 70,61

Quadro 3: Composicdo da Programacéo na Televisdo Venezu€lago)

Fonte: PASQUALLI, Antbnio.La Comunicacion cercenada El caso Venezuela. Caracas: Monte Avila Editores,
1990.

* Emissora estatal/** Dados referentes ao primsgmestre de 1989

€0 “Camero fue un empresario clave para Lusinchi p\lade aquellos afios. Estuvo involucrado con unaude
empresas constructoras en el escandalo de losqleeiliberto comprd con la partida secreta de fidires”
(DIAZ, 2007, s/p)
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Ja em 1988, o entdo chefe do Executivo inauguropai®as outorgas para emissoras de
radio FM, ainda que o seu regulamento estivessevago desde 28 de novembro de 1983.
Conforme Bisbal (1994), o processo levou a uma meomcentragcdo do meio, uma vez que
grande parte das concessodes foram feitas aos gahgdiss, Cisneros, a outros radiodifusores de
banda AM e a alguns empreséarios que apoiavam orrgovaisichi. “En fin, todo quedd igual
como veniamos conociendo” (BISBAL, 1994, p. 5).

4.4 Novas concessoes, velhas politicas

A partir da década de 1980, a bonanca das redisitass petroleiras comeca a declinar.
O excesso da oferta do produto com a evolucdo&e h queda da demanda, consequéncia da
desaceleracdo econdmica, levou a queda do prebardbe inaugurou no pais um periodo de
recessao econdmica. Nessa época, 0 ouro negreeafaea 80% das exportacdes do pais. Ainda
assim, foram insuficientes para dar cabo ao prograe investimentos que estava sendo
implantado no governo de Carlos Andrés Pérez. Al&so, conforme explica Cano (2002), em
1976, o balanco das transacdes correntes tornafgstatio, provocando um endividamento
externo crescente, que saltou de seis bilhdes ldeed@ara 23 entre 1975 e 1979. O governo de
Herrera Campins (1979-1984) iniciou uma politicacdeacteristicas neoliberais, fomentando a

desaceleracdo do PIB, mas com valorizagdo camdmalgonter a inflaco.

A valorizagdo cambial e a politica recessiva camtwm a inflagdo, mas provocaram
grande fuga de capital, piorando o balanco de pagts. Contudo, a crise da divida
externa dificultou o corte maior do elevado gasibligo, aumentando o déficit fiscal,

com o que o governo fez um ajuste ortodoxo ent82 £91984. O “sucesso” em conter a
inflac@o resultou em queda de 12% no PIB, entré® 971985, triplicando a massa de
desempregados e reduzindo o salério real em t@m2&%h (CANO, 2002, p. 6).

Lacabana (2006) salienta que a fuga de capitais-sketambém a luta entre as fragGes de
classe burguesas e foi impulsionada por acdesciiras especulativas de grupos econémicos e
bancos. Para o autor, foi em torno da taxa de cafitm e da livre conversdo que as fragbes
burguesas tornaram-se o bloco social dominantemAasiesvalorizacdo do bolivar e o fim da
livre conversdo gerou uma crise politica.

A chegada de Jaimeusinchi ao Executivo em 1984 nao alterou a prédieautilizar a
renda petroleira como mecanismo principal de tisicho (LACABANA, 2006, p. 15). Por
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outro lado, de acordo com Cano (2002), tentou-s®aala politica econdmica. Formou-se a
Comissao para a Reforma do Estado (Copre), queutestundar cPacto de Punto Fijacom
novos acordos entre empresarios e trabalhadorg®cioe o pagamento da divida externa
privada, buscou o refinanciamento da divida extegnarocedeu a uma abertura comercial. Em
1986, diante da queda drastica do preco do pefr@eaoverno anunciou uma nova
desvalorizacdo do cambio, que somada ao pequesdmento da producéo petroleira , conteve
o impacto da reducdo dos seus precos, subsidiacdatmuidade dos altos gastos publicos, o
gue, segundo Maya (2006), somando-se a outros ulBbaqs econdmicos, levou o presidente a
declarar uma moratéria do pagamento da divida agirfade 1989. A inflacdo alcan¢cou marcos
historicos de 28% em 1987 e 29,46% em 1988. Ja4Bo ¢diu na década de 1980, 6,8%,
juntamente com a renda média por habitante.

Na década de 1990, inicia-se um terceiro momentoudtofijismoNa anélise de Barros
(2007), sob a influéncia do Consenso de Washingihicipu-se uma agenda de liberalizacdo e
abertura da economia. Em 1998, o lider adeco Ca#ialés Pérez, defendendo a idéia de
democracia com energiaetornou ao poder com uma expressiva votacaoogE/d gracas a
vinculagdo da sua imagem ao periodo auredalmm petroleiro dos anos 1970. Mas Pérez
encontra a economia do pais em forte declinio, wora reducdo nas reservas do Banco Central,
alta inflacdo, elevadas taxas de desemprego, Gald@ais em decadéncia. Alegando necessidade
de tornar a economia mais produtiva e competithvalrés Pérez assinou um acordo com o FMI
e conseguiu um empréstimo de US$ 4,5 bilhGes. Hritrajartida, 0 governo implementou uma
politica de restricdo do gasto fiscal e dos nigaisriais, unificacdo do regime cambiério com
paridade unitaria, maior liberalizacdo dos pre@snento dos precos dos itens de primeira
necessidade, criacdo de imposto sobre a venddesjde tarifas dos produtos e servicos
fornecidos por empresas estatais, liberalizacaongasrtacoes, privatizacées e aumento do prego
da gasolina (MAYA, 2006, p.26; MARINGONI, 2009, F0)°. Nenhuma dessas medidas havia
sido debatida com a populacéo durante a campanha.

A nova politica provocou um forte protesto popujae se iniciou em 27 de fevereiro de
1989 e ficou conhecido contel Caracazoou Sacudon O movimento durou cinco dias. Houve

barricadas, fechamento de ruas e avenidas, incé@edigiculos, apedrejamento ao comércio e

®1 No final de semana dos dias 25 e 26, havia sigteimentado um reajuste de 100% no preco da gasolimae
também aumentou o preco das passagens nos trassport
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saques. Segundo Maringoni (2009), embora tenhagaito sobreviver aGaracaz o governo
perdeu grande parte de sua legitimidade. “Péreqparmoos dias, deixara de ser a grande solucéo
e se tornara o0 emblema de uma derrocada estrépifd8&RINGONI, 2009, P. 73). (Pacto de
Punto Fijocomecava a perder forgas.

Em 1991, Pérez iniciou a privatizacdo das telecacagdes, com a venda de 40% das
suas acbes ao consordienworld Telecomcapitaneado pela empresa norte-americana GTE.
Coube a empresa também a administracdo da CANTkstante do capital da empresa ficou
conformado da seguinte maneira: 49% do Estado,dd®trabalhadores da empresa e 1% para o
plano de beneficios. Em 1996, durante o governoRdéael Caldera (1994-1999), foram
privatizadas 40% das acdes em maos do poder publico

Como a privatizacdo do petréleo causaria um fartpacto para a sua gestdo, Pérez
revogou parte da Lei de Nacionalizagédo Petrolgua,ele mesmo tinha sancionado na sua gestao
anterior, permitindo que a PDVSA se associasse @esas privadas de capital internacional,
dando a essas total isencdo de impostos. Além,dBswos (2007) explica que o presidente
restringiu a participacdo dos empresarios nacionass licitacdes da empresa. Assim, a nova
estratégia “liberou a entrada de capitais transnags nas atividades primarias, além de reduzir a
soberania juridica e impositiva, diminuiu, de forgignificativa, os ingressos fiscais do petroleo
e colocou a Venezuela em rota de colisdo com OFRBRRROS, 2007, p.97). Na andlise de
Oliveira (2009), a politica de Andrés Pérez bemaficessencialmente as fracdes do bloco no
poder vinculadas ao capital financeiro, hegemoénezsia etapa do capitalismo contemporaneo.

O presidente fez também mais concessfes de espagspectro eletromagnético. Desta
vez, um dos grupos “beneficiados” foi o Santaela®r, segundo Diaz (2007), banco que
financiou parte da campanha eleitoral do presidéries depois, diante da crise econdmica que
se instalou no pais, 6anal Maximo Televis6iCMT) foi vendido ao grupo do empresario
italiano Humberto Petrica, antigo apoiador dos goeg da AD. Em 1994, uma outra concessao
fez surgir o canal Bravo TV, posteriormente chamdma TV, fruto de uma concessao feita por
Andrés Pérez a um dos seus principais garoto pampiag o cantor José Luiz Rodriguéz. Em
2007, o canal passou as maos do empresario Wiloegr, que modificou 0 nome da emissora
para Canal i, tornando-o um canal de noticias. No mesmo ancgzPéoncedeu mais uma

emissora a um grupo de amigos politicos. Assims LTedfilo Nufiez, Guillermo Zuloaga,
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Nelson Mezerhane e Alberto Federico Ravell, inaaigum aGlobovision(Canal 33), que so foi
ao ar durante o governo de Rafael Caldera.

Em 1991, embora a economia estivesse mais estalalizom o crescimento do PIB ,que
alcangcou a marca dos 9,7% com aumento das resexgamais, crescimento da industria e do
setor financeiro, os niveis de pobreza e desempmegpais continuavam elevafosA crise
econdmica levou o governo a perder o apoio de shgelinstituicbes que eram eixos de
sustentacdo do Pacto, como a Fedecamaras e a CTV.

Em fevereiro de 1992, um movimento denominado Mevita Bolivariano
Revolucionario (MBR-200), composto por militarestiéxa e média patente e comandado pelo
tenente-coronel Hugo Chavez, tentou dar um golp&stado, mas a estratégia fracassou. O
grupo esperava a chegada do presidente em seippaigidencial. Andrés Pérez, que estava em
viagem a Davos, na Suica, ficou sabendo da movagaate, ao chegar ao pais, dirigiu-se para a
emissora de televisddeneévision de propriedade de Diego Cisneros, onde fez pmanmento
para a nacdo e deu ordens aos grupos de militareglados ao governo que reprimissem o
movimento. Os lideres do movimento foram presosveNmeses depois, outro movimento
composto por militares de alto escalédo tentou tarro presidente. Mais uma vez o objetivo ndo
foi alcancado. Apoés as tentativas de golpe, o gmventrou em forte processo de perda de apoio
politico, que culminou com o ségmpeachmento Congresso Nacional, por corrupcao.

O ano de 1994 marcou a quebrapdmtofijismo Naquele ano, de acordo com Maringoni
(2009), as urnas expressaram o rompimento do gpupalar aos partidos AD e Copei, que
juntos tinham alcanc¢ado, nos 40 anos anterionemiaria dos votos e das vagas no legislativo. A
vitéria das eleicbes coube a Rafael Caldera com6306,dos votos, que deixou 0 seu antigo
partido Copei para se candidatar por uma coalizGold pequenos partidos chamada
Convergéncia NacionalOs candidatos da AD e Copei alcancaram, respectute, 23,6% e
22,73% dos votos. O abstencionismo alcancou a n@wsa38,84%. Embora tenha ganhado
popularidade pelas criticas feitas ao governo iantatiante da crise bancario-financeira que se
instaurou no pais e da consequente fuga de capllaldeira repetiu a politica neoliberal de
Carlos Andrés Peréz. Em 1996, foi lancado um padetemedidas denominado “Agenda

Venezuela” que previa 0 aumento do preco da gasodéinliberacdo das tarifas dos servigos

%2 Dados apresentados por Maya (2006) mostram quéd,98h 35,37% da populacdo se encontravam em &tiuag
de pobreza e 16,01 em estado de extrema pobrezgudge refere ao desemprego, 8,70% da populatévaes
nessa situacao e 40,50% estavam ocupadas nordetanal.
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publicos, plano de privatizagbes das empresas gadhliiberacdo total do controle de cambio

seguida de desvalorizacao, liberacdo do controf@eigs, criacdo de um fundo para protecdo do
sistema bancario e incremento das taxas de jurlism Alisso, adotou-se uma politica de

“Abertura Petroleira”, que “planted para el sedtotransferencia del sector publico al privado de
atividades tanto conexas como medulares de latmayetrolera [...] se sostuvo que los precios
internacionales del petréleo debian ser fijadoslgges del mercado, sin interferencias (LOPEZ

MAYA, 2006, p. 30).

Uma das beneficiadas pelos recursos publicos pieviexs da exploracdo petroleira foi a
Igreja Catolica que, apoiando a politica de Caldebdeve diversos favores politicos, como a
construcdo de predios institucionais e a partié@padireta em cargos do governo. Nesse sentido,
o presidente doou a Igreja, o Canal 5, ocupado Ppelavisora Nacional A nova emissora,
denominadavale TV iniciou suas atividades em 1998 e define-se camacanal educativo e
cultural, sem fins lucrativos. Segundo Caceres @097), atualmente o grupo Cisneros também
administra o canal em parceria com ConferénciacBpa Venezuelana.

A queda dos precos do petréleo a partir de outdbrb997, também resultado da abertura
e do crescimento da producdo no pais, e uma n@&aesondmica deslegitimam as medidas da
Agenda. Lacabana (2006) explica que as politicastadds ndo conseguiram estabilizar a
economia, nem reduzir a inflacdo e a queda dosi@aal®o contrario, houve o crescimento das
consequéncias negativas.

De acordo com Lopez Maya (2006), o crescimentoals entre os anos de 1979 e 1999
foi praticamente nulo (0,1%), levando-se em costalternados anos de crescimento e recessao.
Ja a inflagdo chegou a 35,78% em 1998 e 23,56% maeguinte. Naquele periodo, um produto
gue custava 100 bolivares passou a custar 30.828svalorizacdo do bolivar alcangou a marca
dos 15.238%. Em 1994, o setor informal da econamigava cerca de 40% da populacéo,
alcancando a taxa de 48% em 1998. No mesmo areg der50% da populacdo se encontrava
em situacdo de pobreza e um quarto em extremazzolite que concerne a violéncia, 0 nimero
de homicidios em Caracas era de 81/100.000 hab28/@00.000 hab. no restante do pais. Entre
1987 e 1999, o aumento dessas taxas foi de, respraente, 25% e 20,9%.

A situacdo do pais na década de 1990 provocou umftita de confianca da populacéo
nos partidos politicos, ja demonstrada no numeraldgencdes durante as eleicdes de 1993.

Desde a tentativa de golpe, Hugo Chavez comecoanhag popularidade e a fazer parte do
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imaginario da populacéo, que o identifica comoeasentante de um rompimento com a politica
que tinha se desenvolvido no pais nos ultimos aBos.1997, o MBR-200 decidiu lancar
candidato préprio ao Executivo. No mesmo ano, Chéwwseus companheiros fundaram o partido
Movimento Quinta Republica (MVR). O nome represeataima ruptura com as quatro
republicas vividas anteriormente pelo pais e prbpwmma nova era politica. A candidatura de
Chéavez se fortaleceu com o apoio de outros partidossquerda, como o Patria Para Todos
(PPT), uma parte de La Causa R, o MAS e o Partatoudista.

4.5 Chavez: um novo bloco historico no poder?

Com um discurso antineolibetjlantiimperialista e de ruptura com o pacto palititie
se tinha estabelecido no pais nos anos anterfmess;upado em resgatar o protagonismo popular
na definicdo das politicas, o tenente-coronel agade Hugo Chavez Friaz venceu as elei¢cdes
em 1998, com 56,2% dos votos validos. O carismaogad§ a origem pobre, a crescente crise
social em que se encontrava o pais e o descreastongtituices politicas foram fatores que
estiveram a seu favor. Para Lacabana (2006), aavildé Chavez significa uma nova fase de luta
hegemdnica na Venezuela, baseada nos setores @@spyt@ra a construcdo de um projeto
nacional democratico-popular. Do ponto de vistaLdpez Maya (2008), a chegada do novo
presidente evidencia uma nova esquerda, que sedanmesteira da luta contra o neoliberalismo
nos ultimos 25 anos e que mostra também caraaasigiopulistas, seja no tipo de lideranca,
mobilizacdo ou no discurso. “La composion de logpgs que lo integran le otorga una
heterogeneidad de corrientes de pensamiento y iaegaones, que lo mantiene en permanente
tension y movilizacion y le da al liderazgo carisicthde Chavez en su centralidad” (LOPEZ
MAYA, 2008, p. 56). Para a autora, a rapidez cora qunovimento chegou ao poder estava
refletida nas propostas vagas, com pouca claregse @do apontavam os caminhos pelos quais

ela se concretizaria.

8 para uma analise critica do discurso chavistaWeNDEZ, Ana IreneDemocracia y discurso politicoCaldera,
Pérez y Chavez. Caracas: Monte Avila, 2004.

% para Lépez Maya (2006) poucas vezes na histériseaporanea venezuelana se observou um politicoucom
carisma téo forte como o que evidencia Chavez, ppreoutro lado, provoca muito rechago entre ogrestsociais
alto e médio.
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O tema da comunicacdo no programa de governo,uladit “Uma Revolucdo
Democrética, a proposta de Chéavez para transfoand@fenezuela”, aparecia vinculado as
propostas de cultura, pautadas na idéia de eqailbcial. O documento propunha o acesso aos
meios de comunicacdo de servico publico e de difusditural, o resgate dos meios de
comunicacao estatais para fins educativos e cidtera concentracdo de esfor¢cos para que o0s
meios privados estabelecessem uma rede de divolgapgéomocéao cultural (MVB, 1998, s/p).
No que concerne a economia, 0 programa pautava-geimcipio de um equilibrio econémico
humanista, auto-gestionavel e competitivo, caparederter a situacdo da economia do pais e
desenvolver um modelo econémico que produza rigeegestica. De modo geral, defendia-se
uma democratizagdo da economia e a diversificac&bnamizacdo do aparato produtivo.
Contradizendo o discurso contra o neoliberalismoprograma apostava em uma politica
monetéaria que prometia reforcar a autonomia do @aentral e se comprometia a honrar e
respeitar os compromissos da Republica. Além dipsoyizava o controle da inflagédo e a
propriedade estatal sobre as reservas energéticas.

Conforme Cano (2002), a profunda crise petrolarapatia do setor privado, a prematura
hostilidade do capital e instituicbes internacisreab escasso tempo entre a eleicdo e a posse nao
permitiram ao governo implementar de imediato upl&ipa progressista. Com a queda do barril
de petréleo para US$ 9, Chavez foi obrigado a ektabr um acordo com o FMI e implementar
um pacote de medidas de transicdo, sob o comandx-danistra de economia do governo
Caldeira, Maritza Izaguirre. Some-se a isso o thioCongresso Nacional ndo ter aprovado o

orcamento para 1999, repetindo o do ano anteriprof@to de transi¢ao previa:

— restri¢Bes fiscais: corte de 10% no gasto publico

— criou imposto provisério sobre movimentacgédo fowra (tipo “CPMF”), de 0,5% até
maio de 2000;

— substituiu o imposto (IVM) sobre consumo sunt&isobre vendas no atacado, por
outro, sobre valor agregado (IVA), que resultou remiucdo da carga de 16,5% para
15,5%;

— a amplitude do imposto de renda (pessoa fisia)6% a 34%, foi abrandada,
permitindo varias deducdes (educacéo, saude, fit&oo25 anos etc.);

— os dividendos, antes isentos, passaram a sefatliiis a partir de janeiro de 2000: 34%
para ndo residentes; 67,7% para os de empresa docaktor petréleo; 60% para
residentes ou para ganhos derivadosogialtiesou similar (CANO, 2002, p. 22).

Com o posterior aumento do preco do petrdleo, eemgay/tentou reanimar a economia
baixando os juros e aumentando a liquidez. Comocatimento do barril, no final de 1999,

restabeleceu-se parcialmente a carga tributariatudo com a obrigatoriedade de parte dos
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recursos irem para oFondo de Inversiones MacroeconémicIEM)®. Diminuiu
temporariamente a capacidade de financiamento derigon, o que ampliou a divida interna.
Segundo Barros (2007), a politica de transicaceel®9 e 2001 foi relativamente satisfatéria,
gerando uma situacdo de estabilidade macroecondfids queda acumulada de 5% no PIB
entre 1998 e 1999, nos dois anos seguintes o prazfesceu a taxas médias de 3,5%. E
importante ressaltar que o Polo Patriético ndo eguisi maioria no Legislativo nas eleicdes de
1998, que ficou composto por uma variedade de dopmliticas sem maioria absoluta de
gualquer uma delas.

Para o autor, a politica de transicdo comprovaChévez, nos dois primeiros anos de
mandato, ndo objetivava uma mudanca radical no caegpndmico interno. Lander (2004)
afirma que nao foi implantada nenhuma proposta ddeto de desenvolvimento, tampouco
politica econdmica que seja coerente com o radivalido discurso, com excecdo da politica
petroleira. Esta adotou a estratégia de controfgaiducéo, articulando-se com os maiores paises
produtores para restringi-la e provocar o aumem® gtecos. “Ndo € de estranhar que a luz
destas politicas muitos analistas criticos do msxeheguem a conclusédo de que se trata de uma
orientagdo econdmica basicamente neoliberal” (LARDEO04, p. 11), contudo “0s empresarios
venezuelanos e os mercados financeiros sdo de apittéio. Levam mais a sério o discurso
politico do que os enunciados de politica econ8hfidam, p. 11). J& Cano (2002) entende que,
embora o presidente tenha adotado uma politicassieeenesse periodo, ele ndo desistiu de
proceder suas prometidas reformas econdmicas kuonshais, o que, segundo o autor, foi
sinalizado com a realizacéo do plebiscito que apravrealizacdo de uma Assembléia Nacional
Constituinte (ANCY°.

Nas eleicbes para a ANC, os partidarios de Chaeeseguiram 119 vagas das 131
existentes. Com a maioria, Chavez péde desmordsiratura estatal moldada pglontofijismo
e garantir mecanismos que permitiiam implementaa (politica de ruptura radical com o
passado. A participacdo popular foi ampla no ptéfoismas durante os debates que levaram a
redacdo da Carta Magna a permeabilidade sociaddtiingida. Para Lander (2005), ainda que o
marco constituinte seja claramente contrastanteaprincipios da ortodoxia neoliberal, ele ndo

foi resultado de projeto politico previamente delmatom a sociedade nos quais se definisse o

8 Criado no Gltimo més da gest&o anterior com difiade de ndo permitir que as variagdes do precpetidleo
afetassem o equilibrio fiscal, cambial e monetaeicessarios.
% A Constituinte foi aprovada com 70% dos votos. \#085% de abstenc&o.
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caminho que se pretendia percorrer. As discussiamfprejudicadas quando se estabeleceu o
curto prazo de seis meses para a formulacdo do. teasteriormente, o periodo constituinte foi
reduzido para trés meses. A exclusdo das massaketdaminados aparelhos de Estado €
estratégica, pois a participacdo popular ndo pticegpassar os limites dos interesses capitalistas.
Como mostramos nGapitulo 1, a lei materializa a dominacao de uraasd fundamental, pois é
por meio dela que se garante a apropriacédo do extzed

A Constituicdo foi aprovada por referendo populdejamos a seguir alguns dos
principais pontos: mudou o nome do pais para Re@iBblivariana da Venezuela, resgatando a
figura de Simon Bolivar como principal simbolo waeil (art. 1); dividiu o Poder Pablico em
cinco poderes Executivo, Legislativo, Judiciariogddcido e Eleitoral; reconheceu direitos aos
povos indigenas (capitulo 8); consagrou o direit@mpriedade privada (art. 112) e de liberdade
econOmica ( art. 114), o que garante a manuterg@xploracdo do trabalhador; estabeleceu um
sistema legislativo unicameral (art. 186); defiogurecursos petroleiros como propriedade estatal
(art. 303); proibiu o financiamento de campanhas cecursos publicos ( art. 67); determinou
gue os cargos eleitorais sdo revogaveis por plébidepois de transcorrida a metade do tempo
da gestdo; reduziu a jornada semanal de trabalhd8d@ara 44 horas (art. 90); proibiu
monopolios (art. 113); estabeleceu como papel tadBsa promocgao da propriedade cooperativa
(art 118); determinou que no processo de discussfimovacao das leis os cidadaos devem ser
ouvidos ( 211); afirmou que o latifindio € contrainberesse social (art. 307); afirmou a
autonomia do Banco Central (art. 318), mas estaebelque a sua atuacdo deve ser submetida a
Assembléia Nacional (art. 319); a ascensdo miiitau diretamente submetida ao presidente de
republica (art. 331), o que mostra uma relacdo dimpidade entre aqueles setores e o
Executivo; além disso, garantiu que saude, educaegpmsentadoria sao direitos de toda a nagao;
0 turismo e a agricultura passaram a ser priorgladeionais; puniu com prisdo o crime de
evasao fiscal e estabeleceu o mecanismo de Leiitdat®, que, com prévia autorizagdo do
Legislativo, da ao presidente o direto de elabersancionar uma f&i

Aprovados 0s novos principios constitucionais, c@avam-se novas eleicdes em ambito
federal, estadual e municipal. Chavez foi mais uemconsagrado presidente da Republica com
59,8% dos votos, e sua coligagcdo ganhou em 18 4l@stados. Na Assembléia Nacional, os

%7 Instrumento similar a Medida Proviséria (MP) bleisa.
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partidos de apoio a Chavez tornaram-se maioriauwstagndo 105 das 165 vagas. As demais
ficaram com os diversos partidos da oposicéo.

Ficava estabelecido um sistema de representacéticpoliberal, mas com mais
instrumentos de participacdo social direta; asgima; garantia-se a expropriacdo dos meios de
producdo e a venda da forca de trabalho, mecanidrasgos para a sobrevivéncia do
capitalismo, ainda que se tenha avancado na d&bimigs direitos sociais e em mecanismos que
possibilitam uma maior distribuicdo da riqueza. f0do, o que se verificou entre 1999 e 2002 foi
uma massiva fuga de capitais (33 bilhdes e 179%mdllde dolares), a subida do risco pais e uma
forte contracdo do capital fixo do setor privadaraPLépez Maya (2008), a crise econdmica foi
causada pelo crescimento do niumero de cooperativas forma de economia social.

Além disso, em novembro de 2001, Chavez passataradedidas mais coerentes com o
seu discurso. Foi sancionado um conjunto de 4hkdditantes. “S&o varias as leis que tém por
finalidade o financiamento ou a promocdo de moddkd econbGmicas alternativas as
organizacdes de carater empresarial” (LANDER, 2@05,2). Entre as mais polémicas estédo a
Lei de Pesca, a Lei de Terras e a Lei de Hidrocetos. A primeira estabelece como prioridade
o mercado nacional e a protecdo as comunidadegstmgores, fazendo diversas restricdes a
pesca industrial. A segunda afirma medidas parairdir o latifindio ainda que reconheca a
propriedade privada. A Ultima centralizou o corgrestatal da PDVSA, eliminando a autonomia
gue tinha ganhado nos governos anteriores. Os s&rm® passaram a acusar 0 governo de
atentar contra a propriedade privada e de agirirsgégprincipios comunistas. Lacabana (2006)
explica que ainda que essa lei garanta os interelesesetores nacionais e internacionais, impoe
um ritmo de acumulacao mais lento do que aqueksdatura.

Para pressionar o governo a revogar as leis, sectaronal paralisou suas atividades em
10 de dezembro de 2001. “A midia adota posturaa vad mais extremas de dendncia e de
confrontagdo com o governo, assumindo parte fundthda direcdo da oposicdo” (Idem, p.
16). Em resposta, Chavez negou fazer modificac@ssleis, ameacou fechar a Assembléia
Nacional caso perdesse a maioria e sancionar una lmeios de comunicacdo limitando sua
atividade.

Em entrevista a Maringoni (2004), a cientista dddargarita LOpez Maya explicou que
na Venezuela nunca existiu uma burguesia naciomafatb com um projeto nacional. A

burguesia venezuelana, segundo a pesquisadoraiestangssociada e dependente do Estado, ou
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seja, do capital internacional proveniente do pettONesse sentido, qualquer mudanca que
contrarie os interesses desses setores, tornassé/glade retaliacdo. “Inversionistas y la gran
mayoria de los grupos econdémicos venezolanos doslal capital transnacional, rechazaban el
regreso a un Estado con capacidad reguladora” (ZOREYA, 2006, p. 263).

Em 9 de abril, os trabalhadores da PDVSA, insdtiisfecom as acdes do presidente,
iniciam uma greve, que foi apoiada pela CTV e Faderas e pelos meios privados de
comunicacgdo, que sdo afiliados desta por meio dar&ho e daCamara Venezolana de la
Televison(CVT). A paralisacdo prolongou-se até o dia 1lueds més, quando uma marcha
oposicionista saiu as ruas e dirigiu-se para orceatg Caracas, onde acontecia uma manifestacédo
em apoio ao governo. A movimentacdo gerou umadantee civis e culminou com a deposicao
de Chavez do poder por 48 horas. Sobre a atuagiiondims de comunicacdo, Lépez Maya
(2006) avalia:

La marcha, el mensaje y la convocatoria a Mirafidteeron profusamente informados,
convocados y cubiertos por los canales privadogetiwision, que de esta manera
hicieran explicito su apoyo politico [...] El papee los medios privados de
comunicacion probé ser decisivo en presentar uregém distorsionada de lo que
ocurrié en el centro de Caracas (Ildem, p. 269)

Apés o retorno de Chavez ao poder por meio de uwmante popular, o clima de
confrontagdo e de polarizacdo politica acirrouSs 2 de dezembro do mesmo ano, a
Fedecamaras e a CTV iniciaram um novo “Paro Petrpldessa vez com o apoio do comércio,
da industria e de setores estratégicos da PDVSA, paralisou totalmente a producdo de
hidrocarbonetos, levando a um aprofundamento da econémica. Os manifestantes definiram
a renuncia de Chavez como condicdo para retomativédades. Paulatinamente, o governo foi
conseguindo contornar 0s prejuizos trazendo tésngtdanos para trabalhar na PDVSA e
importando petréleo. No final de janeiro de 2008gtor oposicionista aos poucos foi retomando
as atividades. Depois de 63 dias, a paralisacagoohao fim deixando o pais em forte recesséo
econdmica.

Nos anos que se seguiram, o PIB caiu 8,9% em 2002 em 2003. Ja o PIB petroleiro
sofreu uma reducédo de, respectivamente, 18,8%%. Xdesemprego passou de 13,5% para
16,5%. No mesmo periodo, a inflagdo cresceu 14%meSse a isso a demissdo de 18.000

empregados da PDVSA, como consequéncia de terdiifeao da paralisacdo petroleira. Dos
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demitidos, 60% eram executivos dos alto e médialéss (BARROS, 2007; LOPEZ MAYA,
2008).

Em 2004, os mesmos setores da oposicado valeranas€odstituicdo de 1999 e
conseguiram assinaturas de 20% dos eleitores,dazszm que o Conselho Nacional Eleitoral
aprovasse um plebiscito consultando a sociedadee smtpermanecia de Chavez no poder.
58,25% dos votantes optaram pela permanéncia de dbeExecutivo. Apds sair consagrado de
mais uma eleicdo, Chavez anunciou, no inicio de52@0intuito de implantar no pais um
“socialismo bolivariano”.

Desde 2003, o governo buscou novas estratégigsegmétissem ao pais sair rapidamente
da crise, retomando a producdo e sanando as seqmiais provocadas pela crise. Para
Lacabana (2006), o aumento dos precos do petiileporcionado pelo fortalecimento da OPEP
e dos lacos com paises produtores, foi essencialgpeecuperacdo do pais. Somado a esse fator,
Barros (2007) salienta outras medidas que forarenessis para a recuperacdo econdmica:
aumento dosoyalties petroleiros; controle de cambio e o consequenteeato das reservas
internacionais; criacdo de um Fundo Nacional deeBDedvimento (Fonden); modernizagédo do
orgdo maximo de arrecadacao de tributos (Seniapliacdo dos investimentos nas industrias
basicas; aumento dos gastos sociais e reativac&@ifdedios improdutivos com incorporacao
de trabalhadores camponeses. Lopez Maya (2008icaxqlie o aparecimento dos Nucleos de
Desenvolvimento Enddgeno (Nudes) foi essencialn“fBstrumentos pensados para solucionar
problemas sociales inmediatos como la formaciéa phtrabajo, abrir oportunidades de empleo
en el sector industrial manufacturero y agrarioterle la concepcién de la democracia
participativa” (LOPEZ MAYA, 2008, p. 65).

Do ponto de vista social, o governo passou a @samissdes, que surgiram como
estratégia emergencial para sanar os problemadagepgla paralisacdo petroleira. Elas tiveram
também um carater eleitoral com o fim de aumentgopularidade do presidente para o
referendo de 2004. Em 2007, existiam cerca de 38des, que contavam com investimentos da
ordem de 4,5 milhdes de doléres, 3% do PIB, prevees da renda petroleira. Entre as principais
Missbes estdo: Robison | e I, destinadas a emadicanalfabetisnf8 Bairro Adentro, que

disponibiliza servicos meédicos nas localidades rpakges, grande parte desses profissionais sdo

%8 No final de 2005, a Unesco declarou a Venezueldeurtorio livre do analfabetismo.

166



167

trazidos de Cuba; Missdo Mercal | e Il, destinaaladerecer e comercializar produtos a pre¢os
subsidiados nas areas mais carentes; Sucre e Béras) acesso ao ensino medio e superior.

Assim, com base no “petroestado”, o governo Chadeez executado uma politica de
aumento do gasto publico (passou de 8,2% em 1988 1i&6% do PIB em 2006), com
concentracdo em educacédo, saude e alimentacaa; mhaébde transferéncia de renda e reducao
da pobreza (esta declinou de 55,1% em 2003 pa22c2ém 2009); regulacdo dos precos e
reducéo do desemprego (caiu de 18,4% em junho 08 Réra 8,3% em junho de 2007) que
somadas tém gerado o aumento do consperocapita Entre 2003 e 2007, o PIB real da
Venezuela cresceu 76%, maior que no periodoodonpetroleiro dos anos 1973-1977, quando o
produto aumentou 31%.

En tal sentido, la expasion econémica actual hastrago un ritmo de crecimiento que
debe calificarse como rapido, incluso para un peride gran ‘bonanza petrolera’, e
incluso después de haberse dado una recuperacitm lieeslga petrolera y recesion.
Parece probable que las politicas fiscales y maastaxpasionistas, y quizas también
otras politicas gubernamentales (por ejemplo, togroles cambiéarios aplicados desde
febrero de 2003, que han contribuido a mantener capital dentro del pais) hayan
contribuido al crescimiento rapido registrado enebgpasion econdémica presente
(WEISBROT; SANDOVAL, 2007, p. 8).

Como salienta Barros (2007), essas politicas inigd#as por Chavez ndo constavam no
seu Plano de Governo. O atual presidente chegopoder no bojo de um processo de
descontentamento e crise generalizada que, diardestrédito dos partidos politicos, o projetou
como uma possibilidade politica alternativa. Neseetido, Maringoni (2009) explica que a
ascensdo de Chavez ao poder se faz sustentadaaimasede apoio com grande instabilidade,
gue s6 se consolidou a medida que o governo avaAsomedidas neoliberais implementadas
por Chavez nos dois primeiros anos de governoaaioe tenham abrandado a crise e dado uma
maior estabilidade econ6mica ao pais, ndo repasentmudanca efetiva na vida da maioria dos
setores populares, que tiveram um papel detern@inaas eleicbes. Para consolidar a sua
popularidade, Chavez passou a implantar politicas distribuicio de renda apoiadas
principalmente nos lucros do petréleo. Para tantplantou um conjunto de leis que criava mais
direitos sociais e estabelecia o controle totalEdtado sobre os ingressos do chamado ouro
negro. Essas medidas representaram uma reduc@onnada geracdo de lucros do conjunto das
fracdes de classe no poder, associadas ao capéalacional, gerando uma crise no conjunto da
classe dominante. Ainda que tenha conseguido séeemam governo, o rebatimento da luta de

classes sobre as estruturas do Estado tem provooaaoeorganizagdo e recomposicao da classe
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dominante. Ademais, para permanecer no governoyeZh@recisou se articular com setores
empresariais para compor uma nova hegemonia, gemgde alguns estudiosos denominam de
“burguesia bolivariana” ou “boliburguesia”.

O conturbado processo politico fez com que Chawvasaidasse sua articulacdo com as
Forcas Armadas, indicando diversos militares parmpor o alto escaldo da sua equipe, criando
assim, uma burocracia estatal. Como explica Ohavg009), a atual burocracia estatal controla
os contratos de licitacdo em diferentes setoreocalimentos, petréleo etc. e esta na direcdo dos
principais bancos (burocracia civico-militar). “Aifocracia como classe detentora, se torna neste
momento em especifico, classe reinante” (OLIVEIRAQY9, p. 117). Além disso, a autora
explica que o governo buscou fortalecer sua relagio os empresarios prejudicados pela
paralisacdo empresarial de 2002, que provocou #&rgude diversas pequenas e meédias
induUstrias. Essas, ainda que poucas, representado PiB venezuelano. “A partir deste periodo
de negociacdes e acordos com diversas fracdespialca governo passa a beneficiar esta
fracdo” (Idem, p. 68). Por outro lado, a pesquisadafirma que a conquista de governos
estaduais por parte da oposicdo tem beneficiadddgade classe dominantes da IV Republica,
sobretudo a “fracdo da burguesia comercial (empresan concentracdo da importacdo) e
burguesia industrial (ambas séo parte da burguetgima monopolista do setor de alimentos)”
(Idem, p. 68). Ja os latifundiarios agem de acawio as cadeias de supermercados, inclusive
restringindo a oferta de alimentos. Por outro ladloExecutivo tem priorizado empresarios
emergentes no setor alimenticio, com a compra ddupss para a Missdao Mercal. Oliveira
(2009) destaca ainda que desde 2007 o governo yasstefender os interesses do capital
financeiro e bancario em detrimento do capital #tdal, buscando uma politica de controle da
producéao. “Tenta refrear a demanda que aumentitagdo, mas com elevagdes na taxa de juros.
A taxa de precos ao consumidor passou de 17% R&taehtre 2006 e 2007. Criou um novo
imposto de 1,5% sobre cada transacdo financeic€n{) p. 71). Desde 1999, o patriménio
bancario triplicou. A taxa de juros no pais é, eétim, de 17% ao ano. A inflacdo foi de 30,8%
em dezembro de 2008 e caiu para 25,1% ao finaDd@. 2

O fato do governo Chavez defender os interessésci@o bancaria-financeira pode ser
também explicado na medida em que analisamos odeafinanciamento de campanha
nas eleicBes de Chavez a presidéncia em 1998, dooBRilbao Viscaya, BBVA.
Segundo os executivos do banco, como o conselldgiltegado José Goirigolzarri,
declarou-se para a justica espanhola que houveaadiamento da campanha eleitoral
de Chavez com US$ 1,5 milh&o (Idem, p. 77)
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No que diz respeito aos acordos com capital pétooleternacional, a saida encontrada
por Chavez foi a formacdo de empresas mistas, emogkstado tem 51% da participacdo
acionaria, ficando o restante vinculado ao capitalado. Dessa forma, o Estado passou a ter
30% dos royalties pagos e mais de 30% de imposigssppelas companhias. Por outro lado, a
estratégia d4 maior seguranca ao capital trangmcioma vez que o novo acordo esta
submetido ao direito internacional, que estabetedireito a intervencao militar caso nédo seja
cumprido o fornecimento fiel e regular de petrélatualmente, a maior parte das exportacdes
petroleiras venezuelanas se destina aos EUA. Eimapamntida, 60% dos produtos importados

pela Venezuela vém daquele pais.

Esta forma, que ndo € nova, tem se constituidoodostos paises onde o petroleo é de
“propriedade do Estado”. Cabe ao Estado assegsarag@es por meio das inversdes e
riscos que, alias, sdo de responsabilidade doegaisnos do recurso; todavia, no

momento dos lucros, estes sdo compartiihados canarnacionais que se convertem

em “sécias” (Idem, p. 89).

Do ponto de vista social, foi criado também o BadooPovo para oferecer créditos a
empreendimentos individuais e o Banco da Mulhea pantar frear a feminizacdo da pobreza.
Houve o crescimento da oferta de créditos prefeaenpara pequenos e médios empresarios e,
de modo geral, tem-se apoiado 0os empresarios quaéestam apoio a revolugdo bolivariana
Lacabana (2006) afirma que parte da base da Fedemsrexigiu que a diretoria da entidade
abandone a confrontacdo politica, passando a artegrna agenda econémica do governo para
aumentar a produtividade. “Al respecto no debedalie que la directiva de Fedecamaras
representa a los grandes grupos econdémicos querpndsoportar las consecuencias de los
sucesos de 2001 a 2003 y recuperar mas rapidasenteel de actividad” (LACABANA, 2006,

p. 33). Dessa forma, Chavez tem tentado ampliatbasa de apoio, rearticulando os diversos
interesses das antigas e novas fracfes de clasg® die um bloco histérico parcialmente
renovado. Para Miguel Lacabana (2006), o bolivéstan deu aos setores populares a hegemonia
do bloco no poder, articulando abaixo dela os é@st®#s dos demais setores. Contudo, é
importante lembrar que as camadas subalternasarag@s diversos mecanismos de democracia
direta criados na Constituicdo de 1999, ndo térasaca gestdo da economia. Esse aparelho de
Estado n&o admite a presenca do proletariado, ssordmlado exclusivamente pela equipe de
governo indicada pelo presidente, o que reforcavigé&d entre trabalho intelectual e manual,

fator essencial para a manutencdo do capitalisreoa $olitica implementada prioriza 0s
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interesses dos setores populares, deve-se aoetilidedanca exercido por Chavez que se projeta
como representante dos interesses do povo.

Sobre a lideranca de Chavez, Lopez Maya (2008nafgue desde a fundacdo do MVR
houve um crescente personalismo e concentracdooder ma figura de Chavez, seja pela
assimetria politica entre ele e outros lideres peja sua capacidade de mediar ou silenciar as
diferencas internas dentro da heterogeneidade dinmanto. Para a estudiosa as confrontacdes
politicas de 2001 e 2002 reforcaram ainda maissessaléncias. Chavez representa um poder
politico que Gramsci (2007) denomina de “cesarjstpie, segundo 0 autor, expressa uma
“solucdo arbitral, confiada a uma grande persoadéd de uma situacdo historica-politica
caracterizada por um equilibrio de forcas de petsfecatastrofica” (GRAMSCI, 2007, p. 76),
na qual a continuacéo da luta s6 pode acabar a@staiicao reciproca dos grupos participantes.
O autor explica que ha ainda a possibilidade darvehcédo de uma terceira forca externa que
submeta as demais. No caso venezuelano, paranseaglia hipotese de destruicdo de uma das
forcas, o que geraria uma crise politica e ecor@prejudicial as duas partes, tem-se buscado
uma saida de rearticulacdo dos interesses comanplalda presidente. Para Gramsci o
“cesarismo” é progressista quando ajuda as forgagrgssistas a triunfar, ainda que assuma
certos compromissos que limitam a vitoria. “Traga-de ver se na dialética revolucao-
restauracao, € o elemento revolucdo ou restaucpgipredomina” (Idem, p. 77).

Por ultimo, deve-se lembrar que as politicas calasaem pratica pelo chavismo estdo
condicionadas as receitas petroleiras e, portamtsuas variacdes, que dependem de um
complexo numero de fatores internos e externosligemalo dados de um estudo realizado em
2007 por Mark Weisbrot e Luiz Sandoval, percebense a economia cresceu a uma taxa de
10,3% em 2005, o que se repetiu no ano seguimdpspie esse crescimento se deu no setor nao
petroleiro. Assim, o setor privado tem crescidoshtpie o setor publico. Mas, ao se analisar as
atividades do setor privado, que mais cresceramtepe-se que todas elas estdo atreladas a
exploracdo petroleira e as politicas distributivieplantadas com base nele, a saber: setor
financeiro e de seguros, comércio e servigos daraepo, comunicacdes e setor de transporte e
armazenamento. Além disso, “con un crecimientoldpd ciento, la industria manufacturera ha
tenido un desempefio superior al de la economial @orgunto, pero éste no es suficiente adn

para contribuir a un proceso serio de diversifizacque le permita al pais romper con su
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dependencia del petréleo” (WEISBROT; SANDOVAL, 20@/ 11). Dessa forma, a politica

implementada nos ultimos anos pouco tem alteragstratura da economia basica venezuelana.

4.6 Politicas de comunicacao e “guerra de posicao” sdthavez

Os meios de comunicacdo sdo estruturas de difuddmogica que conformam a
sociedade civi. Como mostramos no Capitulo 1, easformam o Estado uma vez que
difundem préticas simbdlicas que internalizam untemeinado tipo de formac&o social
especifica e as suas estruturas politicas e ecoaénitara que a dominacédo de uma classe ou de
uma fracdo de classe seja efetivada é necessadiominio desses “aparelhos privados de
hegemonia”. O carater massivo e a eficiéncia nesinissdo de mensagens, além do seu carater
limitado, tornam o radio e a televisdo meios edtiabs para a dominacdo. Eles sdo campos de
luta ideolégica. Como vimos anteriormente, o deskwento dos meios de comunicagdo de
massa venezuelanos seguiu os padrbes clientetistgsolitica praticada no pais, seja nos
governos ditatoriais ou nos 40 anos metofijismo As concessbes foram realizadas sempre
seguindo a légica de consolidacdo do bloco hisionic poder, que as utilizou para difundir
determinados padrdes de vida, pautados por um masindmico rentista e integralmente
vinculado ao petréleo.

Assim, o0 modo de regulacdo da radiodifusdo impthntao pais estava submetido aos
pressupostos econdémicos e politicos de uma bumussistumada a nao participacdo e
intervencdo das classes subalternas. Na Veneassia) como no Brasil, a l6gica foi sempre a
de néo-intervencao estatal em qualquer assuntorag@edo setor. Em 1992, durante o segundo
governo de Carlos Andrés Pérez, procedeu-se, natcamb Legislativo, a uma revisdo da
Constituicdo de 1961. Nos relatérios recebidos @elaissdo Bicameral Especial para a Reviséo
da Constituicdo encontravam-se alguns tépicos sabnecessidade de regular os meios de
comunicagdo social, como o estabelecimento dotalic® resposta e o monopdlio do Estado
sobre 0s meios de comunicacdo. As propostas pr@amcaima campanha sistematica
coordenada pelas associagdes empresariais dosjaloaadio e da televisdo que afirmaram que

a elaboragédo do texto seria uma retaliacdo dosdparpoliticos por conta das denuncias de
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corrupcao feitas pelos meios de comunicacéo eaaxarprocesso como a “reforma mordaca”.
No momento da votacéo, diversos deputados sereatira a reforma do artigo ndo passou.

Durante as elei¢cdes de 1998, o discurso chavistaag&@dou os meios de comunicagao,
ainda que o Programa de Governo para o setor fgmseralista e ndo previsse tipo algum de
reestruturacao para as comunicagdes. De acordd_oarNeira (2008), durante a campanha, a
maioria dos meios de comunicac¢do venezuelanos &eapandidatura de Chavez por meio da
sua cobertura e beneficiou o candidato oposicianBhrique Salas Romer. Ainda sim, Chavez
obteve maioria dos votos.

Nos dois primeiros anos do novo governo, nao hoowdanca estrutural no campo das
comunicac¢Oes. Nesse periodo, havia uma forte ctmac@o oligopodlica dos meios. Em 2004, os
principais canais privados controlavam 76,6% daémath, sendo que somente dois controlavam
67%, como se observa no Quadro 4. Até 2007, 78%enhssoras televisivas em VHF eram
privadas, as demais eram publicas/estatais; jaandadbUHF, 82% eram privadas, 11% eram
compreendidos por TV's Comunitarias e 7% por emass@ublicas/estatais. Nesse mesmo
periodo, as duas principais emissoras concentrd@&4ndos investimentos privados em meios
de comunicacdo e representavam 80% da producdo odeeldos difundidos no pais
(VENEZUELA, 2007, p 10).

Operador Audiéncia (%)
RCTV 33,9%
Venevision 33,1%
Televen 6,5%
Globovisién 3,1%
Subtotal das 4 principais emissoras 76.6%
Total de mercado 100%

Quadro 4: Audiéncia dos principais canais de televisdo aaézuela (2004)
Fonte: BECERRA e MASTRINI (2009)Los duefios de la palabraBuenos Aires: Prometeo, 2009.

Durante a Assembléia Nacional Constituinte, forataleelecidos principios gerais para
nortear as atividades dos meios de comunicacdo.MB Bl 0s demais partidos que apoiavam
Chéavez Kovimiento al Socialismo Partido Patria para Todose Partido Comunista)
conseguiram eleger 77,9% dos constituintes. Pagsidar a Assembléia Chavez articulou a

eleicdo do seu candidato, Luiz Miquilena, um dosdadores do partido chavista, nomeado
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Ministro do Interior e responsavel por articularadisncas e acordos com os diversos setores.
Assim, Chavez ndo teve trabalho para aprovar stgsogicoes. Na Comissdo de Educacdo,
Cultura, Ciéncia e Tecnologia, onde acontecerametsmtes sobre comunicacdo, todos os 22
membros pertenciam ao Pdélo Patridtico. Ao contrdoogue aconteceu no Brasil, ndo houve
fortes divergéncias para a definicdo do texto sebse setor. Ademais, os artigos que tratam do
tema (57, 58, 107 e 108) sO apresentam diretrizesneipios norteadores da atividade, ndo
criando mecanismos e medidas de regulacédo dos.niv&@snos:
» Direito a liberdade de expressao, sendo proibidanonimato, propaganda de
guerra e mensagens discriminatorias;
* Proibicéo de censura;
» Proibe censura aos funcionarios publicos parartrdéa assuntos sob sua
responsabilidade;
» Estabelece que toda comunicacdo é livre e pluralipootando os direitos e
deveres estabelecidos pela lei, inclusive diretoedposta;
» Direito a informacao oportuna, veraz e imparcial;
e As criangcas e adolescentes tém direito a informaedlequada ao seu
desenvolvimento;
» Garante que o Estado provera a emissao e difus@dodmacdes culturais;
* Os meios de comunicacao ficam obrigados a apoidifugdo dos valores da
tradicdo popular e a obra artistica;
» Obriga os meios a utilizar a traducéo e o usorgpé de sinais para surdos;
e Contribuir para a formacdo cidadd € uma obrigac@otatlos os meios de
comunicacao publicos e privados;
 Obriga o Estado a oferecer servicos publicos déorédlevisdo e redes de
bibliotecas e informaticas com o intuito de uniedizar a informagao.

Apés esse periodo de transicdo, em que consolidondacdo da V Republica com a
promulgacdo de uma nova Constituicdo, tendo serotado no poder nas eleicbes de 2000,
Chavez comeca a implementar uma politica mais otem as suas promessas de campanha.
Em 2001, o governo lancou o “Plano de Desenvolvimé&tondmico e Social para a Nagéao”
com o objetivo de consolidar “as bases de prinsigigoliticas para a interacdo dinamica de

crescimento sustentavel, a ampliacdo das oportesdeidadas, e diversificacdo multipolar das
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relacdes internacionais”. Nesse texto, apresen&apr@postas para as comunicacdes com base
no principio de “equilibrio social”. Entre os mejoara “garantir o desfrute de direitos sociais de

forma universal e equitativa” aparece a “informagé@z e oportuna”, entendida como:

Uso das tecnologias da informacgédo e da comunigag@oconverté-las em instrumentos
estratégicos da democracia participativa pela idpde de mobilizar que tém os meios
para criar apropriacdo coletiva de meios alterpatigue podem ser utilizados como
fcones na intervengdo das demandas e necessidadedreas de educag&o, salde,
ambiente, participacdo cidada, alimentacdo e queresmbilidade no livre acesso a
informagéao e a transparéncia (MVR, 2001, p. 94).

Esse é um principio defendido pelo presidente Chaveque foi consolidado na
Constituicdo. Durante o processo constituinte, ipagtente no dia 23 de outubro de 1999, o
constituinte Alfredo Pefia e diversos outros repriesees do Polo Patridtico defenderam o uso
do termo e solicitaram que se transmitisse um vilbepresidente Chavez tratando do assunto. A
oposicao tentou vetar o conceito de “informaca@ax/epor entender que abria prerrogativas para
o Poder Publico definir o que é verdade, instalandoanismos de censura.

O Plano de Desenvolvimento propde ainda articulprozesso de descentralizacdo com

participacdo nas politicas sociais. Para tant@mooighento estabelece as seguintes estratégias,

e Asegurar la participacion en la formulacién de nmésraos de regulacion y
operacion de los preceptos constitucionales;

» Desarollo de nuevos mecanismos de comunicaciéndmea las comunidades
de la informacion sobre los planes, metas y progsaandesarollar;

 Promocion de medios de comunicacion comunitariosdon el desarollo de
instrumentos y medios alternativos necesarios pmralialogo social, la
resistencia cultural, la autoformacion, la difusdimlos prépios interesses e de
las experiencias organizativas y de ejercicio dddmocracia participativa y
protagonica (Idem, p. 108).

As propostas do Plano representaram um avanco lagéoeaquelas contidas no Projeto
de Governo. Contudo, ndo indicam um rompimento @accom o modelo de politicas de
comunicacdo que se desenvolveu no passado, sabretudjue diz respeito a radiodifusdo
privada. Ainda assim, a possibilidade de implardag@ uma politica de distribuicdo de meios
alternativos e comunitarios aumentou a oposicaonteiss de comunicacdo comerciais, ja que
essa acao representaria a perda de poder sobiegrarte da populacdo venezuelana. Antes
mesmo do anuncio dessas metas, Chavez ja havio agim, 2000, &atia TV, a primeira
emissora comunitaria do pais, em banda UHF, fiaalaccom recursos estatais e localizada em
Caracas. O objetivo era reunir e difundir a produtidis demais televisoras comunitarias, além de

gerar conteudos préprios e apoiar a criacdo deo®wanais no interior do pais. Luiz Britto

174



175

Garcia (2008) lembra ainda que, ao assumir o padet999, o presidente determinou medidas
para eliminar gastos “supérfluos”, entre eles,imiehcdo do gasto publicitario do Estado em
meios de comunicagdo, até entdo uma fonte de reegiara e decisiva. Some-se a isso, 0
processo de implementacdo das Leis Habilitantes,coutrariou os interesses dos empresarios
representados pela Fedecamaras. “Los medios rempoond una intensa campafia mediatica que
intentara dejar sin efectos la propuesta del Gobiee Chavez de aprobar 49 leyes habilitantes
durante el 2001” (NEIRA, 2008, p. 19).

Lépez Maya (2006) explica que, a partir de dezenawad®001, a luta pela hegemonia
entrou em uma nova fase, na qual atores politiposicionistas comecam a empreender taticas
insurrecionais com o objetivo forcar o presidenttexar o cargo. A velha burguesia aliada ao
capital transnacional refutava um Estado com foalgacidade reguladora e intervencionista na
vida econOmica e social do pais. Esses movimeniosr@aram com a tentativa de golpe em 11
de abril e a paralisacao petroleira entre dezemdr2002 e fevereiro de 2003. Os grandes grupos

empresariais de radio e televisdo cumpriram umlmhgdmitivo nesses movimentos.

A lo largo de la fase, no obstante, los mediosguids de comunicacién, como sector
empresarial particular, que actué con altos nivelescohésion entre si, ejercié una
influencia determinante sobre las decisiones yoaes de este polo. Usando su enorme
poder mediatico, transcendié su rol mediador derimécién para trastocarse en actor
politica de decisiva influencia (LOPES MAYA, 20G6,260).

Durante a tentativa de golpe de Estado, os meigsmenicacdo divulgaram que Chavez
havia renunciado e retransmitiram a posse do naesigente “interino” Pedro Carmona,
presidente da Fedecamaras. Na verdade, o presitgvite sido preso e levado ao Forte Tilna,
onde ficou durante 48 horas e depois retornou aerppor um contragolpe levado a cabo por
setores populares e, sobretudo, por agrupamensoSatgas Armadas que apoiavam o governo.
Durante o processo, Chavez tentou fazer um an@meicede nacional. Enquanto ele discursava,
a tela foi dividida e, paralelamente, mostravanceeas da marcha insurrecional. Momentos
depois, o som da fala do presidente foi desligado &idio passa a transmitir os gritos dos
manifestantes. Na noite do mesmo dia, o sinal dasema estatal/TV foi cortado. Segundo
Maringoni (2009), no dia seguinte ao golpe, estinereunidos com Carmona, Gustavo Cisneros,
proprietario davenevisione socio dairectTV, Marcel Granier, d®CT\, e Alberto Ravell, da
Globovisién O bloqueio midiatico era essencial para convensegipoiadores de Chavez a nao
sairem de casa. Em contrapartida, os meios comiositdvulgaram informacdes sobre o golpe,

assumindo um papel substancial para o retorno dege2hao governo.
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J& durante a manifestacdo que comecou com a pgéaisdos trabalhadores do alto
escaldo da PDVSA e se estendeu para todos osssetoggesariais, as emissoras de radio e
televis&o e os jornais impressos (com excecaoanaigUltimas Horase Panaroma ficaram os
63 dias sem publicidade comercial, dedicando-séugixamente a propaganda politica e a
cobertura dos acontecimentos da paralisacao. lggn(3004) realizou uma pesquisa sobre 500
propagandas realizadas pelos meios de comunicagaotd o processo, incluindo a televisao

estatal, VTV. Ele conclui que

Contra lo que podria pensarse, el canal del Estedse quedd muy atras en el
bombardeo, si comparamos sus totales con las cefi@tidas en los canales

comerciales. Eso si, es un canal, de escasa sinEmicontra de los canales privados
que, restando la sintonia de los canales por ggg@m, se queda con el mayor

encendido. La propaganda durante el paro fue datajneomo era de preverse, por
mensajes centrados en lo que definimos como udeep@ntroversia politica y paro, que
representd casi 70 por ciento de las cufias gralpla®sta investigacion. La oposicion
centr6 su ataque en el presidente, los militar@sprbmocién de las marchas, una
estrategia que fue variando de pedir eleccionesin@a, referéndum consultivo vy, al

final, un Firmazo, la demostracion de la violeraéh gobierno, tépicos como la defensa
de los petroleros y los marinos mercantes y langiée de transmitir la sensacion de
éxito del paro (SOJO, 2004, p. 30)

Conforme explicamos acima, a paralisacao gerouaf® ypma profunda crise econdmica,
tanto pela forte reducéo da producéo do petrémmomelo estancamento da producao industrial
e fechamento dos bancos e do comércio. O PIB ¢z @ém 2003. Os grandes e pequenos
empresarios inclusive donos de meios de comunicdig@sam uma forte reducdo nos lucros.
Sem conseguir tirar Chavez do poder, os empresgtomaram as atividades. Assim como o
momento pos-paralisacdo é caracterizado pela madesttatégica na politica econémica do
governo; no campo das comunicacdes, o periodoseniae uma ampliacdo da intervencdo e da
regulacdo estatal no setor, com maiores investiwsesrh meios publicos e comunitarios, além da
elaboracdo de leis que regulamentem as atividanlegtdr. Acirra-se a “guerra de posicao”, na
gual os meios de comunicacdo e os demais “aparelivedos de hegemonia” confrontam-se
como um sistema de trincheiras na luta pelo coasens

Segundo Luz Neira (2008), nos quatro primeiros almgoverno Chavez, os meios de
comunicagdo que pertenciam ao Estado estavam atatéws, sendo que a emissora VTV nao
chegava nem a metade dos estados venezuelanosa Pesguisadora, o golpe de 2002 serviu

para mostrar como o0 governo tinha dificuldades pigbogar com os cidaddos e comprovar o

% Em BRITTO GARCIA (2003) pode-se ver também umdisedletalhada da cobertura midiatica durante pegol
de 11 de abril e a paralisagao patronal.
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desmantelamento desses meios. O governo entdaiaduepolitica de investimentos em meios
estatais e fortaleceu o 6rgdo executor de politleasomunicagéo.

Em 20 de agosto de 2000, por meio do decreto 1f@2&re)criado oMinisterio del
Poder Popular para la Comunicacién e Informaci@dinci) com o “objetivo de formular,
dirigir, planejar, executar, coordenar e avaliarpatiticas de comunicacdo do Estado e da
administracdo publica federal”, além de “impulsioaaonsolidacédo do sistema de comunicacao
e informacdo da administracdo publica fedéPalAté entdo, as politicas eram executadas pela
Oficina Central de Informacidn Entre os principais objetivos do Ministério est&o
fortalecimento do funcionamento dos meios de cooagdio estatais por meio da modernizacao
tecnologica e da melhoria da qualidade do conteledsua programacéo, além de promover o
desenvolvimento de meios alternativos e comungdgom o objetivo de alcancar a pluralidade
dos meios e de impulsionar a participacao popular.

Neste sentido, o governo investiu na reestruturalg8® TV, assim como no Circuito
Radio Nacional de Venezuela (RNV). Atualmente, agpamacao da RNV é retransmitida em
todo o territério nacional e possui quatro can@anal Informative dedicado exclusivamente a
noticias e opinidesCanal Clasico destinado a difusdo da mdusica classica nacional e
internacional;Canal Activa,com perfil voltado para jovens e adolescente€anal Musicale
Canal Onda Corta Internacionalyoltado para difusdo de noticias internacionaisgugdo
Antonio Rodriguez, o editor do canal internacioraalRNV cumpre o papel de noticias do
governo, com o intuito de favorecer aos setoresllpogs e se contrapor as emissoras do setor
privado, que tém uma “politica hostil e de menti@mtra o governo bolivariarih A gestdo da
radio é feita por gestores indicados pelo Ministédas Comunicacdes, sem tipo algum de
conselho em que participem representantes dos reatds sociais. O financiamento é feito por
meio de repasses governamentais. De forma gesal,éee modelo de gestdo de todos 0s meios
do Estado.

Em 2008, o Minci retomou o projeto do Sistema Naaiale Meios Publicos, por meio do
gual se reorganizou o perfil editorial de cada m#@ocomunicagcdo do Estado. Além disso, o
Sistema serve para fazer coberturas conjuntasntgsteu periodos especificos em que cada um
assume uma determinada funcdo. A partir desse tproge VTV tornou-se um canal

"9 Redac&o dada pelo decreto Gazeta Oficial n. 31B662de novembro de 2002.
" Entrevista realizada em 25 de abril de 2009.
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exclusivamente informativo (MORAES, 2009, p. 13¢gundo Frank Castellanos, coordenador
de programacao da emissora, 0 objetivo da VTV d@rimér a populacdo venezuelana, cumprindo
com 0s preceitos constitucionais, e cobrir a agelodaresidente Chavez combatendo o blogueio
mediatico dos meios de comunicacdo prividoBe modo geral, a emissora tem um perfil
editorial oficialista, assumindo a funcdo de diaunlgs acbes e politicas do governo. Até 1999,
grande parte da programacdo era composta por castédnportados, infringindo a legislacédo

vigente.

VTV emulé los mismos pardmetros difusivos de lauision comercial, debido a que

cedio su tiempo de antena a los seriales importestaslounidenes, a los informativos, y
a los juegos de cinco y seis y loterias, dejando lado el genero documetal y educativo
(HERNADEZ, 1999, s/p).

J4 em 2002, foi criada Bundancion Televisora Asamblea Nacion@NTV) para
retransmitir os trabalhos do Legislativo. O fatoadldssembléia ser atualmente composta por
maioria chavista reflete-se no perfil editorialamal®.

A emissoraVive TVfoi inaugurada em 11 de novembro de 2003 para isecanal
educativo, informativo e cultural. Segundo Ricaldérquez, o canal surgiu no contexto do
“golpe midiatico”, para fazer um novo tipo de conoaigdo, pautado nos valores comunitarios e
na difusdo de padrdes estéticos alternativos elgasu Ele explica que as pautas dos programas
séo decididas em acordo com a comunidade por neaieuhifes que acontecem em associacoes
de bairros, favelas ou com movimentos sociais lealinéstas. Nos programas jornalisticos, por
exemplo, ndo ha a figura do apresentador e asiaogéo dadas pela propria comunidade. A
figura do reporter também quase nao aparece nagagpns e ha possibilidade de mobilidade na
equipe de jornalismo, podendo o reporter ser tampgésdutor ou cinegrafista e vice-versa.
Segundo Gerardo Pinheiro, coordenador de mercadsuntos publicos, cerca de 600 pessoas
trabalham na sede emissora e em unidades moéveithadas por algumas regides do pais e 0
financiamento € feito por recursos estatais e pitim cultural, sendo proibida a publicidade
comercial. A cobertura alcanca 98% dos locais celavisdo. Quando questionado sobre a

autonomia do canal em relacdo ao governo, ele afigoe a emissora pertence ao Estado

2 Entrevista realizada dia 13 de maio de 2009.

3 Em 2005, durante as eleicbes para o Parlamenippsicdo decidiu se retirar do processo por enteqae o
Conselho Nacional Eleitoral (CNE) nédo era confisazejue ndo havia garantias de que o voto seriatse@ssim,

os candidatos da coligacdo comandada pelo MVR dstagam todas as cadeiras do parlamento, dandb tota
governabilidade ao presidente Chavez. Atualmenkéstezn alguns deputados oposicionistas, dissidedtes
chavismo.
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venezuelano e que, portanto, segue os interesspspiidacédo, havendo inclusive espaco para
criticas. Fanny Lopez, coordenadora de programaggadica que algumas vezes o canal cumpre
o papel de mediador entre 0 governo e o cidadatartdo levar as queixas da populacédo aos
orgaos publicos e dando respostas. Ndo se tramsnpitegramas “enlatados”, o contetdo é
baseado no contexto social latino-americano. A mpaste da programacdo é composta por
producbes nacionais independentes e co-producdms,siea maioria programas infantis,
documentérios e seriados. A emissora tem ainda rojetp chamado “Escola Nacional de
Cinema” com o objetivo de formar produtores de eddd nas comunidades. Os cursos
geralmente sdo dados nos conselhos comunais, odewle@si indigenas, associacbes de
pescadores e de trabalhadores riitaié Vive encarna, assim, um modelo hibrido deisi&o
educativa: a gestdo, o planejamento e as diretdegsiem a gestdo governamental, mas a
programacdo leva em conta sugestdes discutidasocgamizacdes comunitarias” (MORAES,
2009, p. 137).

Em ambito internacional, Chavez lancoliedevisora del Su(Telesur), em parceria com
Cuba, Argentina, Uruguai e Bolivia. Em 2008, o Baea passou a ser também socio da
emissora, embora o capital majoritario continue eoenezuela (51%). Assim, o canal surge na
esteira do processo de ascensao e fortalecimergeqieerda na América Latina. A maior parte
da programacdo da emissora € voltada para temasrajaen das questdes dessa regido. De
acordo com Moraes (2009), mais de 80% da prograsma¢érmada por programas informativos
e o restante do espaco é preenchido por filmescengentarios independentes produzidos na
regidd®. A sede da emissora fica em Caracas e a ges#iim éifetamente por pessoas indicadas
pelos governos participantes. Existe ainddaaio del Surque estd sediada em Caracas. Por
meio de convénios com outras emissoras comerciaigersitarias e comunitarias, ela alcanca

diversos paises da América Latina, Caribe, Affiaaopa e América do Norte.

O Canal Telesur, da Venezuela, se apresenta comab ablico, que ndo se restringe as
expressodes estatais. Entretanto, isso ndo seceegpdirque para que ele realmente fosse
publico, deveria ter a representacdo da sociedddeeria ser dirigido por uma

associacdo da sociedade civil, dos paises integraltt projeto. Na verdade, a Telesur
acaba sendo um canal com um perfil estatal, o quma opcdo, mas ndo podemos

" Entrevistas realizadas no dia 28 de abril de 20009.

> A Telesur disp6e de um Conselho Assessor formadéiio Boron, Adolfo Pérez Esquivel, Eduardo Gate,
Ernesto Cardenal, Fernando Solanas, Ignacio Rapfastual Serrano, Richard Stallman, Silvio RoadrzgiValter
Salles Jr. e Tristan Bauer, entre outros intelésia esquerda.
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confundir um canal de expressdo do estado, comamal e expressdo publica, que
exigiria uma participagdo ampla da sociedade (HERZ, 2006, s/p)

Em maio de 2007, o governo venezuelano criou maiscanal estatal, delevisora
Venezolana SodigTves), em substituicdo ao espaco deixado pedaredovacdo da concessao
do canal privado do Grupo Phelps, a RCTV. Em 28am=mbro de 2006, Chavez, vestido com
seu fardamento militar, anunciou oficialmente aisier de seu governo de nao renovar a
concessao da emissora que era a mais antiga de jpaissuia o maior indice de audiéncia da
televisdo aberta. O governo venezuelano justifiqgoe a decisdo foi tomada com base na
Constituicdo e na Lei Organica de Telecomunicagdakgou que a emissora atentou contra o
Estado, através da manipulacdo e fabricacdo demafes, assim como por meio da
participacao direta no Golpe de Estado de abrik@@2 e na paralisacdo petroleira.L@ro
Blanco sobre RCT\Wocumento que apresenta as causas da nao renaacancessao, explica
que

RCTV suplantd a los actores politicos y fabricé susnsajes, viold la libertad de
informacion, instigd a la guerra civil y al golpe #Estado, atenté contra el equilibro de
poderes, ha establecido carteles econdémicos, eftes conductas alejadas de la
responsabilidad social que exige el Estado y laedad a quienes son empresarios y
ademdas usufructian uma porcién del espacio eleagoético (VENEZUELA, 2007, p.
12)

O fato provocou a manifestagcdo de grupos emprésata diversos paises, além de
organismos de direitos humanos e, até, de algutisiggéos do proprio governo. Os opositores
sairam as ruas para protestar. Para Cafizalez)(200a das problematicas desse processo foi
gue o governo se outorgou o direito de ndo ren@aoncessdo, sem nenhum processo
investigativo ou judicial. Na andlise de Lopez M42808), do modo que foi feita, ficou dificil
para 0 governo convencer que nao se tratava deretal@cao politica, mas sim de um direito
legal que compete ao Estado.

A Televisora Venezolana Sociél'Ves) transmite atualmente programas culturais e
esportivos, sendo que em 2009 cerca de 44% daregeamacado era composta por produgéo
nacional independente. Nesses dois anos de atejidagloverno investiu cerca de 95 milhdes de
bolivares fuertes na compra de producdes. O finaramto é feito com recursos do Estado e com
a veiculacdo de “andncios socialmente responsavidisia forma de apoio cultural, que deve

estar de acordo com a politica editorial da eméssor
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O Estado possui ainda a Avila TV, um canal de daberrestrita a regido da capital,
criado em 2006 pela prefeitura de Caracas e paspadteriormente, para a administracao do
Executivo Federal. A programacdo € voltada parabdigp jovem. J4 a Venpress, antiga agéncia
de noticias do governo, passou por um processefdanulacdo e agora se denomikgencia
Bolivariana de NoticiagABN). Recentemente, o governo tem investido també recuperacao
da cadeia de radio estatdVKE Mundial que esta presente em Caracas, Zulia, Los Andes e
Margarita. Em maio 2007, &lba TV iniciou suas atividades como um canal comunitério
internacional com o objetivo de ser uma emissormtégracdo dos povos a partir da experiéncia
dos movimentos sociais e emissoras comunitariasveesos paises. Ela esta vinculaddianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Amériééba), bloco de comeércio regional idealizado
por Chavez que congrega paises da América LatilwaGaribe, como Venezuela, Cuba, Bolivia,
Nicardgua, Republica Dominicana, Honduras, Sdo nfele Granadinas, Equador e Antigua e
Barbuda. No ano seguinte, foi criada em CaracBadio AlbaCiudad AM, que possui uma
programacao voltada para a musica popular caribenredionovelas. Moraes (2009) lembra
ainda que, em outubro de 2008, a Venezuela e aaGhicaram o Satélite Simén Bolivar,
tornando possivel a transmissdo dos canais comogit estatais do pais em ambito nacional e
internacional.

Para além de concentrar investimentos em meiosodeuricacdo estatais, Chavez
estabeleceu acordos com setores midiaticos repaeses da antiga fracdo burguesa hegemaonica,
em um processo de articulacdo para consolidar anm@ga de uma nova fragdo. Em 2004,
Chévez e o magnata Diego Cisneros, em uma reumti&oriediada pelo ex-presidente dos EUA,
Jimmy Carter, assinaram um acordo de paz denomifiedado de CochH& Segundo Oliveira
(2009), reuniao foi simbolizada pelo discurso dé&z em favor do capital e de seu governo,
garantindo a governabilidade do pais e a estabididto mercado petroleiro. No mesmo ano, o
presidente articulou a compra @anal Puma TYatualCanal i, pelo empreséario Wilmer Ruperti,
gue é proprietario de navios cargueiros de petrélém um personagem decisivo para o fim da
paralisacdo da PDVSA, emprestando seus navios.riRfimerecompensando por Chavez com

uma medalha de mérito. Além disso, de capitdo desgagdo passou a ser o principal

® Recebeu esse nome por ter sido assinado no mesfao ém que foi feito o acordo entre os centraligta
federalistas durante a Guerra Federal de 1863.c0ngento ficou conhecido como Tratado de Coche eonan
final das lutas.
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transportador naval do pais, acumulando nos ultanos uma enorme fortuna e tornando-se um
dos principais empresarios aliados de Chavez (OLRAE2009, 64).

Dessa forma, Chavez criou um sistema de comunicab@ngente que permitiu ao
governo comunicar-se diretamente com a populaci@ala’que o setor privado seja responsavel
pela ocupacdo de maior parte do espectro, 0 govieoj® possui meios para contestar as
informacdes e opinides da oposi¢cdo. Dos nove caleamlcance nacional existentes no pais, o
governo é proprietario de trés. Segundo MoraesyR@ada um tem em meédia uma audiéncia de
10%. Tomando em conta a alianca coveamevisore oCanal i pode-se considerar que 55,5%
da empresas de televisao favorecem o governo. i8abtlizadas todas as emissoras existentes
no pais, 5,38% dos canais sdo estatais (ver gradfiddo setor radiofénico, existem atualmente
418 emissoras privadas, sendo 265 FM’'s e 165 ADB sotal de empresas, 110 estéo vinculadas
a circuitos nacionais (NEIRA, 2008, p."59

Tipo de propiedad de televisoras

609~ 55,38%(72)

50%-

36,15% (47)
40%-

30%-

20%-

10%+

5.38%(7)  2319%(3) (7706

0%-

Total de canales Total televisoras Total de canales Total de canales Total canales de
privados comunitarias del Estado de laiglesia la universidad

Fuente: Guia de radio y televisién, CONATEL 2008

Grafico 3: Tipos de propriedade de emissoras de TV
Fonte: CONATEL (2008). Guia de radio y television.

" Com base em dados @amara de Radio Venezolat@amradio)
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Distribucién de emisoras radiales en Venezuela
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35,0% (235)

Emisoras privadas Radio Emisoras privadas YVKE RCN
FM comunitarias AM

Fuente: CONATEL 2008

Gréfico 4: Distribuicdo de emissoras de radio na Venezuela
Fonte: CONATEL (2008)

TVes Caracas Variedades Estatal
Venevision Caracas Variedades Privado
VTV Caracas Variedades Estatal
Televen Caracas Variedades Privado
La Tele Caracas Variedades Privado
Vive Caracas Variedades Estatal
Globovision Caracas Informativo Privado
Meridiano Television Caracas Deportivo Estatal
Canali Caracas Informativo Privado
Total de canais nacionais: 9
Total de canais privados: 6
Total de canais publicos: 3

Quadro 5: Emissoras de televisdo na Venezuela
Fonte: CONATEL (2008)
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Desde que a RCTV teve suas atividades encerradesjeZ, em seus discursos, tem
levantado a hipétese de ndo renovar a concessd® dgpositora Globovision. Em junho de
2009, ele afirmou “Un canal asi no lo merece Veakzy como va, este pais no lo puede seguir
tolerando porque es un asunto de salud publicac&sa envenena la mente. [...] Su objetivo es
generar temor, odio y disparar violencia en elréspile la gente” (PRENSA PRESIDENCIAL,
2009, s/p). J4 em discurso realizado em junho @2,28a capital do pais, uma semana apos o
lancamento da TVes, o presidente deixou claro aa@ncia que tem sobre o papel dos meios de

comunicagao para a conquista do consenso e da beigem

La iglesia, los medios de comunicacion esa esderkas poderosas instituciones de la
sociedad civil hegeménica que ha o que logr6 domalaescenario nacional e
internacional en casi toda América durante 100 afiosas la iglesia, los medios de
comunicacion y el sistema escolar son los tresdgmrcuerpos organicos que Gramsci
sefiala como las instituciones fundamentales dededad civil usadas por ésta para
difundir a los extractos y capas sociales y popslasu ideologia dominante [...]
Nosotros en el caso del antiguo canal burgués us/ibastante paciencia y dejamos,
aguantamos bastante, hasta que terminara la concesro que nadie crea que siempre
va a ser asi, una concesién puede terminar incunses del tiempo establecido, una
concesion puede terminar segin la ley manda pdaciomes a la Constitucién , a las
leyes, por el terrorismo mediatico, etc. [...], s®@equivoquen, midan bien hasta donde
van a llegar porque repito lo que dije hace un mitda burguesia venezolana se
desespera y continua arremetiendo contra el puslieariano, va a seguir perdiendo
sus reductos uno a uno, uno a uno los va a segudigmdo (CHAVEZ, 2007, s/p).

De modo geral, em seus discursos, o presidenteeZtiam colocado como objetivo do
seu governo fazer a revolugcao socialista, da gsia@etores populares seriam protagonistas. De
fato, a sua eleicao representou uma ruptura coetha wracdo burguesa dominante e representou
a abertura de diversos meios de participacdo spoidtica, como é o caso dos Conselhos
Comunais e das Organizacbes de Usuarios e Usi@rild) dos servicos de radio e televiséo.
Por outro lado, a participacdo social fica restatavoluntarismo “cesarista” do governo, que
define os limites da permeabilidade popular nosedipas de Estado. Nos canais de comunicagao
do Estado, por exemplo, o limite do interesse papéla politica administrativa executada por
cada gestdo. N&o existem mecanismos que garant@artigipacdo dos trabalhadores na
coordenacdo desses aparelhos de Estado, como l@mn&mliberativos ou Consultivos. Como
destaca Poulantzas (2000), a problematica cengralnda via democratica para o socialismo
consiste em articular a ampliacdo e o aprofundametds instituicbes da democracia
representativa e das liberdades com o desenvoltondas formas de democracia direta na base e

a proliferacédo de focos autogestores. Além dissmitor destaca que uma modificacdo da relagcéo
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de forgas no seio do Estado néo € o suficientetpamaformar a sua materialidade. Essa relagéo
nao pode se cristalizar no Estado sendo na medidend transformacao dos seus aparelhos.

Em outubro de 2009, o governo venezuelano anurgimuacompanharia o Brasil na
escolha do padréo digital para a televisdo do pigdindo pelo padrdo japonés (ISDB-T). A
decisao foi pautada na justificativa de que o nmdelesenta a melhor tecnologia, pois, segundo
o Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Jesse Chacdmcénhecido “como el mejor estandar de
television digital”. A deciséo foi feita de formailateral pelo governo, sem um debate amplo
com a sociedade e com as entidades do setor.

4.7 A Lei Organica de Telecomunicacdes e a recomposicéo bloco no poder

No periodo de transicdo econdmica dos dois primefmos de governo, o Executivo
Federal encaminhou ao Legislativo um projeto deQugjanica de Telecomunicacdes (Lotel) que
liberalizava o setor abrindo-o a concorréncia liveeguindo o principio constitucional de
liberdade econdmica. Segundo Lander (2002), naquoelenento, a lei foi exigida pelos
investidores nacionais como garantia de aberttnansparéncia. O processo foi fruto de diversas
reunides com investidores estrangeiros para negowdidas de garantia e seguranca juridica
gue os levassem a investir no pais. Na ocasiadbé@ng havia sido aprovada a Lei de Protecéo
e Promocéo de Investimentos (n. 5.390), de 22 tigbomde 1999, que adotava as orientacdes
basicas de protecdo ao investimento estrangeitidasmos acordos internacionais mais recentes
de livre comércio. A legislacdo estabelece quenasstimentos ndo necessitam de autorizacao
prévia, exceto quando a lei determine expressaméiden disso, no caso de expropriacdo, a
indenizacdo seré calculada seguindo os precos dmadtee os valores serdo pagos em moeda
convertivel, livremente transferiveis para o exteri

A Lei de Telecomunicacdes foi aprovada em 12 dagute 2000. Até entdo, com base no
marco regulatorio de 1941, as telecomunicacdes ararservigo publico reservado ao Estado,
mas passivel de ser concedido a terceiros par&stapéo dos servicos. Em 1991, o Estado
outorgou aCantv a responsabilidade de administrar os servigosteRosnente, aCantv foi
privatizada. Uma parte (40%) foi vendida no mesmo, g& os outros 40% que permaneceram

nas maos do Estado foram privatizados em 1996 par de oferta publica nas principais bolsas
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de valores. Com a promulgacdo da Lotel, coube ai€3&m Nacional de Telecomunicacdes
(Conatelf® a funcdo de regular e fiscalizar o setor, autadpaos operadores a prestar 0s
servicos, monitorando a performance deles e, sessaéno, fazendo concessfes para 0 uso do
espectro radioelétrico (BRAZ; HAJE, 2009, p. 16).

Em fevereiro de 2007, o Estado venezuelano estatiZzdantv comprando por US$ 572
milhdes 28,5% das acdes que estavam sob o cordeolempresa estadunidenSerizon
tornando-se assim o principal acionista da empiesi@lecomunicacdes do pais. Aos poucos, a
Estado foi adquirindo por Oferta Publica o restata® acées e chegou & marca de 82% ddotal
Desde entéo, o presidente Chavez adotou uma paligigebaixamento dos precos. A estratégia
faz parte do seu plano de governo “socialista balwno”, que tem estatizado diversas empresas
no pais. A Cantv é lider no mercado venezuelandeflEomunicacdes, com 79,09% das
assinaturas de telefonia fixa e 42,1% do mercadeldfnia celular por meio da sua subsidiaria,
Movilnet. A outra fatia do mercado € disputada @opresas privadas.

A forma como a Lotel passou pela Comisséo Legislaiaciond® mostra o poderio da
coligacéo chavista nesse poder. Na primeira difouds texto, que aconteceu no dia 24 de maio
de 2000, a lei foi aprovada por unanimidade e ubwsieacdo, do deputado Elias Jaua. Na
ocasido, foi aprovada também a organicidade dagie?, de acordo com a Constituicdo, ao
receber esse carater, passa a ser referéncia garandacdo de outras leis do setor. No dia
seguinte, em processo de segunda discussdo, aaetedoi votado em blocos e totalmente
aprovado.

Diferente do Brasil, o conceito de telecomunicag@®$egislacdo venezuelana engloba os
servicos de telefonia, radio, televisdo e inter@eartigo quatro da lei estabelece que se entende
por telecomunicagBes “toda transmision, emisioneoepcion de signos, sefales, escritos,
imagenes, sonidos o informaciones de cualquierralaiza, por hilo, radioelectricidad, medios
opticos, u otros medios electromagnéticos afinegntados o por inventarse” (VENEZUELA,

2000, s/p). O servico é considerado de interessé. ge

8 Foi criada oficialmente pelo Decreto N° 1.8265dde setembro de 1991, publicado na Gazeta Ofiti&4.801
de 18 de setembro 1991, no segundo governo desCanldrés Pérez.

9 No mesmo ano, o governo estatizou as empresagéticasElectricidad de Caraca¢EDC) eEléctrica Seneca
a Faixa Petrolifera do Orinoco. No ano seguinteafeez da industria de ciment@ementerasda Siderurgica
Ternium Sidore doBanco de Venezueld&d em 2009, passaram a ser propriedade do Eatédlarica de arroz
estadunidens€argill e os portos de Maracaibo e Puerto Cabello.

8 A Assembléia Nacional Constituinte delegou a esgmder de estabelecer o regime de transicdo p&ader
Pablico.
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O marco regulatorio afirma que o espectro radide@e um bem publico de Estado, que
pode ser concedido para exploracéo (art. 7), cabar@onatel outorgar, revogar e suspender as
habilitacbes administrativas, salvo quando isstdeque ser feito pelMinisterio del Poder
Popular para Obras Publicas y Vivendasonforme estabelece a Lei. Esse é o caso das
concessOes para radio e televisdo abertos quesitanesle uma “adjudicacéo direta” (ndo é
objeto de oferta publica) dada pelo Ministério. €&ja, embora o proponente tenha que passar
pelo processo de qualificacdo legal, econdmicargéda da Conatel, cabe ao Ministro ou governo
de plantdo dar a Ultima palavra sobre a concessio ftincion de la politica de
telecomunicaciones del Estado” (Idem, s/p). A lleg&o estabelece que as concessdes podem ser
feitas por até 25 anos e renovadas por iguais qesidesde que observadas as prerrogativas
legislativas. Depois da tentativa de golpe de Estadgoverno anunciou que as concessdes so
seriam feitas por cinco anos. A gestdo da Condtstaépor um Conselho Diretivo nomeado pelo
presidente da republica. Nao existe tipo algum deselho gestor com participacdo dos
movimentos sociais ou de entidades e representdatssciedade civil.

A lei proibe a concentracdo determinando que cadpogempresarial de radio e
televisdo aberta sO poder ter uma concesséo enbeada de frequéncia. Por outro lado, cabe a
Conatel apoiar a criacédo de radio e TV comunité&iesservar locais especificos no espectro para
esse tipo de concessdo. Ao contrario do Brasil,exé&ie a no¢cdo de sistema. O que diferencia
um servico do outro é a modalidade de habilitagdimimistrativa, que sao duas: com fins
lucrativos e sem fins lucrativos. Esta Ultima soteesera outorgada a pessoas juridicas sem fins
lucrativos que tenham como objetivo a satisfacds wderesses gerais, constituidas em
conformidade com as leis e demais normas aplica@ssservicos de radiodifusdo podem ser
privado, publico/estatal e comunitario. A legislag&o estabelece diferencas entre o conceito de
publico e estatal. (BRAZ; HAJE, 2009, p. 6).

A Lotel inaugura assim um novo modelo de regulgzfi@a as comunicacdes venezuelanas.
No que diz respeito a radiodifusdo, a legislac@mm@onalist& e, de modo geral, permite uma
maior diversificacdo do espaco radioelétrico acemes espaco especial para 0s meios

comunitarios e restringir a propriedade de uma ess@o por banda. Contraditoriamente, a

81 Segundo a lei de telecomunicacbes venezuelananistm da Infraestrutura outorga a concesséo pstodo
espectro radioelétrico no caso da radiodifusdo reomotelevisdo aberta. Em maio de 2009, as atfibaigo
Ministerio de la Infraestructurpassaram ablinisterio del Poder Popular para las Obras Publicy ViviendasO
primeiro foi extinto pelo presidente Chavez no psso de reforma administrativa para enfrentarsa etondmica.
82 A Lei de Investimentos Estrangeiros limita em2Qé6 a participacdo do capital estrangeiro no setor.
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deciséo final sobre a concesséao fica submetidessemtéio do governo de plantdo, que pode
fazé-la seguindo o modelo de larga tradicdo no passanos anteriores. A lei ndo estabelece
meios de participacdo das classes populares ndogdst 6rgdo, tampouco mecanismos de
controle social dos meios de comunicac¢éo. Alénodisamo antes da Constituicdo de 1999 e da
Lotel, como os meios ja apresentavam uma forteadragdo cruzada, ainda ndo se adotaram

medidas para fazer com que 0s grupos empresaniaigram a legislacao.

4.8 A Lei de Responsabilidade do Radio e Televisdo e d¢des)caminhos para uma
comunicagao regulada

O artigo 208 da Lotel prevé a elaboracdo de umguieiregule o contetdo dos meios de
comunicacdo. Enquanto a lei ndo fosse sancionatterisaao Executivo estabelecer a
regulamentacdo necessaria. Nesse sentido, nadbnaho 2000, a Conatel formou um grupo de
estudo responsavel por discutir e elaborar um esjegp de lei voltado para a regulamentacéo do
conteudo no radio e na televisdo. Segundo a patifen do anteprojeto de lei apresentado na
Assembléia Nacional da Venezuela no dia 23 derjamks 2003, 0 processo de redacéo do texto
foi realizado em quatro fases. Na primeira, foilizada pesquisa e revisdo de material
bibliografico e legislacdo setorial existente entrasi paises, depois, apresentou-se em reunido
publica os principios que fundamentariam o progtedigiu-se a proposicdo. Na segunda fase,
foi feito um processo de consulta publica que dumoue meses e cumpriu trés sub-etapas:
divulgac&o e promocao da proposta em sete cidadpai®, recepcdo de observacdes gerais por

meio fisico, presencial e digital Posteriormente, foram lidas todas as propossa&spgocedeu a

8 Caracas, San Cristobal, Maracaibo, Barquisimeateitia, Puerto la Cruz e Mérida. Em cada uma desdades
foram consultados empresérios do setor, canais mitdnos e associagdes civis.

84 . .. .. ~

Nesse momento foram realizadas mesas de trababsermiais que contaram com a participacaoldle
Prestadores de servicos de divulgacd@€MT, TELEVISION, Directv, Televisora Regional d&Achira, Nifios
Cantores de Lara Television, C.A. Bloque DEARMA®, 8IMON TV, Cable Corpo TV (NETUNO), VALE TV,
RCTV, TELEVEN, Venevision y Globovision, Catia TWeletamboresy Camaras e Associa¢cdesAsociacion
Nacional de Anunciantes (ANDA), Asociacién de T&éwn por Cables (ASOCABLES), Camara Venezolana de
Fabricantes de Cerveza (CAVEFACE), Camara Veneaotin Television, Cadmara Venezolana de Televisidn po
Suscripciéon (CAVETESU), Asociacion Nacional de aesocinematografico, Camara venezolana de prodsctor
independientes de radio y TV;1® Associa¢gfes comunitarias e sociedad civisociacion Civil Madres por una
Television Sin Violencia, Comité de Usuarios de Medle Comunicacién, Concejo de Desarrollo Comtipitde
Brisas, Chaguaramas, El Carmen, La Ciruelita, M&su&c Vinche, Consumidores y Usuarios Metropolitanos
(CONSUMETROP), C.C. Rev. de Vargas, Hacia una VeslezDigna, Un Horizonte Para la Infancia, Asodaci
Nacional de medios comunitarios, Constitucién PaErgnsformacién, Federacidon de instituciones pigade
atencién al nifio, joven y familiaDrganizacdes ndo governamentaiSCECODAP, Federacion de Instituciones
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re-elaboragdo do anteprojeto, que, por ultimo fotaeinhado & Assembléia Nacional. No
Legislativo, o Projeto foi submetido por um grupold deputados do MVR e um do Conive.

A tramitacdo do projeto de lei provocou uma foragdo dos meios de comunicacao
privados, da bancada oposicionista, de paises dp&e dos EUA, de alguns académicos e de
algumas organizacdes internacionais, como a Comisséramericana de Direitos Humanos e a
Relatoria para a Liberdade de Expressao da Orggiuzaos Estados Americanos. Essas
afirmaram que a lei tinha muitos termos vagos qodepam representar limitacdes aos
contelidos divulgados pelo radio e pela televis&@ Allsembléia Nacional, a opositatentou
impedir a aprovacgao do projeto, justificando queteresse da proposta do governo era controlar
a informacdo e que os termos utilizados no textonesubjetivos e vagos. Enquanto péde,
prorrogou a tramitacdo limitando o quorum das seg0eprojeto apresentado em janeiro de 2003
levou quase dois anos em tramitacéo e foi aprovadsegunda discusséo, no dia 7 de dezembro
de 2004.

Dessa forma, a Lei Resorte foi sancionada com etigbjde “estabelecer na difusédo e
recepcdo de mensagens, a responsabilidade sosabréstadores de servicos de radio e
televisdo, os anunciantes, os produtores naciondépendentes e 0S USUarios e usuarias, para
fomentar o equilibrio democréatico entre seus devedieitos e interesses” (VENEZUELA,
2004, s/p), entendendo o espectro eletromagnéimo cm bem de interesse publico.

A lei faz uma classificacdo do contetdo por tipespdogramas (cultural e educativo,
informativo, opinativo, recreativo ou desportivangsto), por elementos de contetdo (linguagem,

saude, sexo e violén&fy e determina tipos, restrices e bloqueios dérms. Além disso, a lei

Privadas de Atencidn al Nifio, Joven y Familia (FNJAObservatorio Global de medios, capitulo Ven&zue9
Organizagbes governamentaisConsejo Nacional de Derechos del Nifio y el Ascémtes (CNDNA), Consejos
Estadales de Derechos del Nifio y el Adolesce@E®DNA): Cojedes, Portuguesa y Tachira, Consejosibiales
de Derechos del Nifio y el Adolescentes(CMDNA): Bguesa, Consejo Nacional de la Cultura (CONAC})jtlite
Nacional de la Mujer (INAMUJER), FundaSucre, Ceniacional Autonomo de Cinematografia (CENAC),
CONACUID, Fundacién de accion social, MinisterioGliencia y TecnologiaZ do Setor AcadémicoP.E. "Ninfa
Molina de Ortiz"", Universidad Alejandro de Humbpl@€entro de Investigaciones Juridicas UniversiGatblica
Andrés Bello, Universidad del Zulia (LUZ), Univedsid de los Andes (ULA), Colegio de periodista dé&J@v,
ININCO.

8 Composta pelos seguintes partidos: AD, Copei, datoyVenezuela, Primeiro Justicia, Lapi, La CauselRT,
Alianza Bravo Pueblo e parte do MAS.

8 No artigo 6 pode-se encontrar os elementos dediggm que caracterizam cada um desses.
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faz a classificacdo indicativa da programac&o oedaccom os horari85e proibe a publicidade
de cigarros, bebidas alcodlicas e jogos de azar.

No capitulo sobre a democratizacdo e participagdoomunicacdo, a Resorte determina
gue o0s usuarios e usuarios dos meios podem seizagale forma licita para defender seus
interesses, consistindo um direito dessas dirigilamacdes e solicitacdes as emissoras. As
Organizacbes de Usuarios e Usuarias (OUU) ndo paeenfins lucrativos, necessitam ser
compostas por, no minimo, vinte pessoas, que mdxame vinculos familiares ou empregaticios
com prestadores dos servigos de radio e televidd@ioe a Conatel facilitar a inscricdo deste tipo
de organizacao, inclusive para que elas concorraecarsos do Fundo de Responsabilidade
Social, criado também pela Lei. Nesse caso, € esdgante destacar que algumas dessas
associacgdes acabam ficando vinculadas ao dinhstiedak e que, na maioria, sédo criadas na
esteira dos movimentos liderados pelo governo. Hatrq anos de vigéncia da lei, ja existem
cerca de 84 OUU®

A legislacdo promove ainda a Producdo Nacionaldeddente (PNI), determinando que
0s canais de radio e televisdo devem transmitio peénos 7 horas diarias de programas
produzidos no pais rtworario todo usuaridentre 7h da manha e 7h da noite). Dessas setg, hora
pelo menos quatro horas devem ser de programasizidod por produtores independentes.
Além disso, devem transmitir pelo menos trés hdi@sas nchorario supervisionadgdas 5h da
manhd as 7h da manhd e das 7h da noite as 11h iy de programacao produzida
nacionalmente, das quais 1h30 deve ser de prognarodszidos por produtores independentes.
Nessas cotas, deve-se dar prioridade a prograrttasaisi educativos e informativs

Para ser um produtor nacional independente, oesgado ou interessada deve obter,
junto ao Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion leformacion (Minci), um

Certificado de Produtor Nacional Independente. @udwento sera dado quando se cumpram 0s

87 Os tipos de horario estabelecidos séorario todo usuario(mensagens difundidas para todos 0s usuarios e
usuérias entre as 7h da manhd e 7h da nditejrio supervisionaddhorario no qual as criangas devem ser
supervisionadas pelos pais para recepcionar capgetidado entre as 5h as 7h da manha e entre asliln da
noite; horario adulto (as mensagens difundidas séo dirigidas exclusintere maiores de 18 anos; compreende o
horario das 11h da noite as 5h da manha).

8 Em http://www.usuariosyusuarias.org.ve/ é possimebntrar uma listagem completa de todas as a@gies.

8 De acordo com o artigo 13 da Lei Resorte, seré@siderados producéo nacional independente os pnaegrauja
criagdo, direcdo, producdo e pos-producdo evideneigpresenca dos seguintes elementos: capital welaep;
locacé@o venezuelana; roteiro venezuelano; autareautoras venezuelanos; diretores ou diretoraszuefanos;
pessoal artistico venezuelano; pessoal técnicazuetano; valores da cultura venezuelana. As paagens de cada
um desses elementos sé@o definidas no chamado ébirele Responsabilidade Social”. De forma gerglraglugdo
nao poderd ter menos que 70% dos requisitos listacima (BRAZ; HAJE, 2009, p. 14).
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requisitos estabelecidos pela Lei, como ndo semmsta de qualquer prestador de servicos de
radio ou televisdo; ndo ocupar cargos de direcamnfianca em prestadores de servigcos de radio
ou televisao; declarar se mantém relacédo de sutaqd@d com algum prestador de servigos de
radio ou televisdo; ndo ser funcionario de érgadsigos que regulem o setor de midia (no caso
de pessoas fisicas); ndo ser empresa do Estadueplblico nacional, estadual ou municipal;
ser empresa controlada e dirigida por pessoasgisie nacionalidade ou residéncia venezuelana
gue cumpra os requisitos anteriores (no caso dmasgguridicas). O Minci e a Conatel realizam
cursos de capacitacdo para os PNI’s, ensinandgoeparar projetos. Até o inicio do segundo
semestre de 2009, o Minci contabilizava cerca dé5Bprodutores independerifesA Conatel,

por meio do Fundo de Responsabilidade Social, ¢iaaproducdes audiovisuais e realiza
capacitacoes.

Para executar e acompanhar a execucdo da leisiveldeterminando sancoes, fica
criado o Diretorio de Responsabilidade Social, costpp pelo diretor geral da Conatel, que
preside o 6rgdo, além de um representante do Mimisias Comunicagfes, um do Ministério da
Educacgéo e Esportes, um do Ministério da Cultura, do Instituto Nacional da Mulher, um do
Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Agtmlete, um representante das igrejas, dois
representantes das OUU, um representante da a@adeam indicado por organismo que atue na
area de direito do consumidor. Sendo o InstitutoMidher e o Conselho da Crianca e do
Adolescente 6rgaos publicos, cabe ao governo A@asgas. A legislacdo prevé ainda a criacdo

do Conselho de Responsabilidade S8tiabmo 6rgéo consultivo do Diretério.

0 Disponivel em http://www.minci.gob.ve/entrevis&01147/la_democratizacion_del.html

°1 0 Conselho ¢ formado pelas seguintes entidaddasti#iuto Nacional de la Mujer, el Consejo Naciodal los
Derechos del Nifio y del Adolescente, un represémi@® las organizaciones sociales juveniles, ureseptante de
las iglesias, un representante de las escuelasodminicacion social de las universidades nacionales,
representante de las escuelas de sicologia denileersidades nacionales, dos representantes dedarizaciones
de usuarios y usuarias inscritas en la Comisidniddat de Telecomunicaciones, un representante dge la
organizaciones sociales relacionadas con la piidteate nifios, nifias y adolescentes, un representatlos
prestadores de servicios de radio privada, un septante de los prestadores de servicios de téle\psivada, un
representante de los prestadores de serviciosdite pablica, un representante de los prestadoresedacios de
television publica, un representante de los presésdde los servicios de radiodifusion comunitadasservicio
publico, sin fines de lucro, un representante @epiestadores de televisibn comunitarias de seryigblico, sin
fines de lucro, un representante de los prestadieraervicios de difusidn por suscripcién, un repn¢éante de los y
las periodistas, un representante de los locutgrdas locutoras, un representante de los anunsiante
representante de los trabajadores de radio y sébaviun representante de los productores nac®iraependientes
inscritos en el drgano rector en materia de conagivo e informacién del Ejecutivo Nacional, un egamtante de
los pueblos y comunidades indigenas, un repredentinlas organizaciones sociales vinculadas altara, un
representante de las escuelas de educacién meme@scolar, y un representante de las comunidalesgvas del
Ministerio de Educacién y Deportes.
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O capitulo VIl do texto regulatorio estabelece ascpdimentos administrativos e
sancionatérios. Entre esses estdo a imposicdossdaee espacos para difusdo de mensagens
culturais e educativas, multas, suspensao da tagliti administrativa e revogacao da concessao.
As sanc¢fes podem ser aplicadas por descumprimarits, gor incitacdo a desordem publica e
divulgacéo de conteldos contrarios a segurancadad\

Para alguns pesquisadores como Cafiizalez, Bisbakdlba e Pasquali, a lei é utilizada
como meio politico para limitar as criticas dos asgirivados contra 0 governo, somente sendo
aplicada a esses canais. J4 na analise de Hernaweiez, Neiman, Morales e Urdaneta, a
legislacdo permitiu ao pais ter uma comunicacdos no@mocréatica, proporcionando uma
ampliacdo do espac¢o com contetdos de qualidade.

Se, por um lado, a lei constitui um avanco demanrato sentido de que regulamenta as
atividades dos meios de comunicagdo, reconhecesdorao servico publico e como direito do
cidaddo, além de permitir que mais pessoas possaicipar desse processo, seja através da
producdo independente, dos meios comunitarios su@laU; por outro, a implementacdo e
regulamentacdo das politicas de comunicacdo padeteruoluntarismo do governo que,
identificando-se sempre com o interesse geralilbuaido-se uma prerrogativa de defensor da
classe trabalhadora, contraditoriamente, leva a gabiativas que ndo permitem o exercicio da
democracia direta na base, assumindo o papel gaedss movimentos sociais e populares.

Apesar da criacao do Diretorio e do Conselho dgpBesabilidade Social, de acordo com
a Lei de Telecomunicacbes, a Conatel segue terulereogativa de fiscalizar e sancionar os
meios de comunicag¢do sem qualquer tipo de contiddéco efetivo sobre suas atividades e com
membros diretamente indicados pelo governo, o gabaarecaindo sobre a propria capacidade
de atuacdo do préprio O6rgdo, que, em situacdo deenéammento direto entre meios de
comunicacao privados e estatais, acaba sendo tieséslp quando toma algumas medidas
fiscalizatérias. Aléem disso, o impacto negativo quedo renovacao da concessao da RCTV teve
em ambito nacional e internacional, inclusive etores de apoio ao governo, tornou sensivel a
acao do orgao, que é acusado de censurar e persggueios de comunicacdo. Para o deputado
Ricardo Capella (PSUV), membro da Comissdo Permanele Ciéncia, Tecnologia e

Comunicacdo Soci#l a lei é descumprida pelos meios privados e putbkcuma das principais

92 A comissdo é composta atualmente por seis demjtémfios filiados ao Partido Socialista Unido denamiela
(PSUV). O Partido foi criado em 2007 com o objetil®ser uma organiza¢cdo de massas e reunir oslapssado
governo em uma s6 entidade.
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razdes € a ndo atuacdo da Conatel. De acordo carMéiva (2008), a acdo da Conatel deveria
concentrar esforcos no sentido de ndo permitir gymlarizacdo politica entre os meios de
comunicacao prejudique a cidadania e o interesskcptiNa anélise de Bisb] as politicas do
governo sao mecanismos de controle para definipansamento Unico. O controle direto do
orgdo regulador por entidades e representantes adéedade civil, se respeitada a
representatividade de cada setor, poderia resrttarm 6rgéo regulador mais ativo, transparente
e equanime.

As acdes punitivas da Conatel sdo sempre segu&gsatestos por parte dos setores
oposicionistas, que acusam o governo de fiscaliaaeado apenas em interesses proprios. Em
julho de 2009, o 6rgéo revogou as habilitagbesreessdes de 34 radios AM e FM. A medida
fazia parte de um processo de revisdo das conseskHe240 emissoras. De acordo com
presidente da Conatel, Diosdado Cabello, “las dasiske cierre son vencimiento de la concesion
sin que se haya solicitado su renovacion, muelteateesionario original o cambio del titular
de la concesion sin que se haya notificado y a#dd debidamente por la comision de
telecomunicaciones, entre otras” (VASQUEZ, 2009).s04 em janeiro de 2010, o 6rgdo
regulador retirou do ar seis canais de TV por assina RCTV Internacional Ritmo Son
MomentumAmérica TV American Networle TV Chile, alegando que os canais ndo cumpriam
com as determinacdes da Lei de Responsabilidadal $mcque condiz respeito a classificacao
indicativa e aos tipos de linguagens veiculadoserarios especificos. A decisdo provocou uma
forte reacdo dos meios de comunicacdo opositorss garte do movimento estudantil, que se
sairam as ruas para protestar. O confronto entredades oposicionistas e situacionistas

culminou com a morte de dois deles.

4.9 Os limites de uma comunicacéao alternativa e comurditia

Segundo a diretora de Meios Alternativos e Comtin&édo Minci, Ana Sofia Vilori&,
as politicas de comunicacdo do governo venezuétamdrés eixos principais: 1- fortalecimento
da plataforma comunicacional estatal e oficiall@senvolvimento e fortalecimento da estratégia
comunicacional do Estado; 3- promover o equilileria democratizacdo da comunicagdo. Nesse

ultimo eixo, a principal estratégia tem sido o apdiconstrucdo de um sistema publico nacional

% Entrevista realizada em 11 de maio de 2009migersidad Catélica Andrés Bell@Jcab).
% Entrevista realizada em 6 de maio de 2009 nodedéinci.
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de Meios Alternativos e Comunitarios (MAC), com ptuito de fazer frente a grande
concentracdo dos meios privados, que “tém se ndostcantra o Estado venezuelano e as
instituicbes populares”.

Mujica (2009) explica que, depois da tantativa gale estado de 11 de abril, o governo
redimensionou o papel dos meios alternativos e odérios, iniciando uma politica de
conversao nesse campo. Segundo Viloria (2009)0hén@s existiam no pais cerca de 20 meios
de comunicacdo de carater comunitario, mas que @degais por ndo existir no pais uma
legislacdo que os reconhecesse. Com a aprovachei di2 Telecomunicacdes, em 2000, e do
Regulamento de Radiodifusdo Sonora e TV Aberta @dtédnia de Servico Publico, sem fins
lucrativos, em 200%, o Estado passou a reconhecer e a apoiar esses. g maio de 2009,
havia no pais 244 radios e 47 TV comunitérias ¢eatdss no Conatel, além de cerca de 360
periodicos impressos e 117 em formato digital. Agjumembros da oposi¢do afirmam que o
Ministério e a Conatel beneficiam as associa¢Oe&s apdiam 0 governo e que a proposta é
ideologizar esses meios. Quando questionada sabreriticas, Viloria afirma que nem se
guisesse 0 governo conseguiria ter o controle&t#ies comunitarias. Ela explica que a estratégia
do governo é apoiar e acompanhar essas iniciapeasneio de capacitacdo, doagbes do aparato
tecnologico e proporcionando a articulacdo entrene®s comunitarios. Entre maio de 2002 e
abril de 2006, foram habilitados 193 meios nesder,ssendo que 198 deles receberam
investimentos publicos da ordem de 108 milh&esatisdres (MUJICA, 2009, p. 20).

O Regulamento de Radiodifusdo Comunitaria defirse ¢ipo de servico como meio de
comunicacdo que permite alcancar a comunicaca@ levr plural dos individuos e das
comunidades (art. 9 e 10). O conceito de comunidadetendido como o conjunto de pessoas
gue vivem numa mesma localidade e que a Conatehlheca como sendo vinculado pelo
contexto social comum, caracteristicas historigasgraficas, culturais e tradicionais. Ainda que
reconheca os lagos sociais como valor central diaigio de comunidade, fica outorgada a
Conatel a prerrogativa de reconhecer ou ndo essasteristicas. Além disso, a decisao final
sobre a concessdo €, segundo o artigo 35 do regilaydo Ministro de Habitacdo e Obras
Publicas, que analisa o processo de requisicdoatd@mcom o estabelecido na lei, ndo existindo

formas de controle publico sobre o processo.

% Decreto N°1.521 03 de novembro de 2001, GacetzaDRi° 37.359 de 8 de janeiro de 2002.
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Para obter uma concessdo de meio comunitario, éss&@eo formar uma fundacéo
“democrética e plural”. O financiamento € feito pecursos estatais, patrocinio cultural e por
publicidade comercial de pequenas e médias empdeséscalidade ou de empresas de outra
localidade, ndo excedendo, nesse caso, metadengo westinado para esse fim, que é de cinco
minutos a cada hora de programacédo. A emissoratdeuwena programacao de, no minimo, seis
horas, sendo 70% produzida na comunidade. Essanileéedo, de acordo com Kenia Useche,
estudante de arquitetura e uma das coordenadoraan@b comunitario “TV Z%, dificulta o
trabalho do canal porque nem sempre se dispdecdesos para produzir o tempo necessario, ja
gue nem sempre ha publicidade comercial.

A entrevistada explica que a emissora comecou atiagades em 2002 e teve como
marco definidor para a criacdo tentativa de gokpeestado de 11 de abril, quando a populacao
ficou sem informacdes sobre o que teria acontecioo o presidente da republica. A emissora
iniciou as atividades em 2002, mas sO ganhou difagBo em 2006. O subsidio do governo foi
fundamental para a aquisicdo do aparato tecnolpgiedgudo, de acordo com ela, ndo existe uma
politica de financiamento sustentavel dos canans vez que 0S recursos estatais sédo vinculados
a projetos por periodos determinados. A humilde siedemissora, que possui cerca de 32 metros
guadrados, era a antiga casa da estudante, qdedda a comunidade em 2003 por sua mae,
Rosana Rodriguez.

% Esta vinculada a comunidade “Buena Vista”, da didde Maracaibo, Zulia. Entrevista realizada nze st
emissora no dia 2 de maio de 2009.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O modo de regulacéo brasileiro da radiodifusdo pasoe aquele gestado no periodo do
regime militar. Como afirmam Bolafio e Brittos (2D08 democratizacdo do pais ndo modificou
as estruturas de poder construidas naquele pemadoontramdo do que aconteceu em outros
paises, onde a democratizacao foi acompanhada aenuaanca estrutural profunda na area da
midia. As mudancas que ocorreram seguiram a lddpcanercado de exclusédo pelos precos.
Segundo dados do Instituto de Pesquisa Economitieadlp (Ipea) referentes a maio de 2009, o
Brasil ainda possui 14,2 milh6es de pessoas eracditude pobreza, mesmo com as politicas
sociais do governo Lula que tem reduzido esse raimes Ultimos anos. No mesmo periodo,
apenas 12,74% dos domicilios tinham acesso a T\Agsinaturd e 23,8% estavam conectados
a internet®, o que significa que uma das principais fontemftemacao do brasileiro permanece
sendo o radio e a televisdo abertos. A criacdo rdpré&sa Brasil de Comunicacédo (EBC) e a
realizacdo da Conferéncia Nacional de Comunicage@oesentaram avancos no processo de
democratizacdo da comunicacdo, ainda que pequermmgarados as promessas de governo e
ao historico de lutas do PT. Nesse sentido, asdasdido representaram uma mudanca estrutural
na hegemonia do bloco historico. De modo geratt@atgia tem sido a de atender os interesses
do capital através de uma politica de corte ne@libgue beneficia o conjunto das fracbes de
classe no poder; por outro, coopta a classe tratfath por meio da incorporacdo de parte dos
seus lideres no governo e de medidas assistetagatidcio-paliativas, que, ao aumentar o poder
de consumo das massas, ampliam os lucros do capital

O Cddigo Brasileiro de Telecomunicacbes permanendasdescumprido, seja pela sua
senilidade e anacronia, seja pelas relacdes de patle meios de comunicacdo e governo que
nao permitem uma intervencdo estatal no setor.addfr de classe hegemoénica no modo de
regulacdo da radiodifusdo permanece a mesma qalkk@e ao poder no periodo da ditadura e
segue comandada pela Rede Globo. As falidas paxpat criacdo de um Conselho de

Jornalismo, de retomada da discussédo sobre a LGQEM Ancinav, além da paralisacdo das

9 AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Dados Estaticos dos Servicos de TV por Assinatura.
Disponivel em: www.anatel.gov.br. Acesso em: 20.12009.
% Dados em http://g1.globo.com/Noticias/TecnologidWL1308964-6174,00.html
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atividades do Conselho de Comunica¢éo Social, amostrdimensdo do poder hegemdnico dessa
fracao.

O radio e a televisdo, sobretudo pelo seu alcargssino e facilidade e rapidez na
assimilacdo das suas mensagens, desempenham unmimtg@apel na organizacédo da cultura,
difundindo um modelo de civilizacdo e de moral efffis que cristalizam as relacdes entre o
modelo econdmico e as politicas desenvolvidas hoeas anos. Segundo Gramsci (2007), se
um Estado cria e mantém um certo tipo de civilivagdde cidaddo, tende a fazer desaparecer
certos costumes e difundir outros, cabendo aotdissr instrumento para esta finalidade. As
praticas simbdlicas, enquanto elos entre estr@waperestrutura, definem um determinado tipo
de sociedade. “Uma reforma intelectual e moral jdae deixar de estar ligada a um programa
de reforma econdmica; mais precisamente, o progaengeforma econdmica € exatamente o
modo concreto através do qual se apresenta toolanefintelectual e moral (GRAMSCI, 2007,
p.19)".

Nesse sentido, Gramsci entende que cabe ao pditigujncipe moderno”, difundir e
organizar uma reforma intelectual e moral, ou sém@jar o terreno para um novo
desenvolvimento da vontade coletiva nacional-popatasentido da realizagcdo de uma
forma superior e total de civilizacdo moderna”. iBthria do PT sinaliza uma reforma
no modelo de desenvolvimento econémico neolibensd ginha sendo desenvolvido
nos anos anteriores, mas, como mostramos no cap2ub governo nao seguiu por
esse caminho. As discussdes realizadas no ambitocataunicacdo seguiram a
dinamica histérica da implantacdo do modelo de kegao e foram realizadas “pelo alto”,
prussianamente, excluindo as classes subalternas.

O modo de regulacdo da radiodifusédo brasileira ecada eminentemente pelo duplo
poder do empresario da radiodifusdo, enquanto ietdpp de um aparelho privado de
hegemonia, as emissoras, e enquanto membro dadsda politica”. Assim, esses individuos
podem defender seus interesses dentro do ambieliteqgpe, ao mesmo tempo, difundir suas
idéias na sociedade civil, identificando-as conmtsresses nacionais.

Na Venezuela, a profunda crise econébmica que selalsabre o pais nas décadas de
1980 e 1990 gerou um forte desacordo politico qugeu a alianc¢a historica do bloco no poder
e desarticulou ®acto de Punto FijoEsse processo gerou na populacdo o que a Margapez

Maya (2006) denominafdtiga de ajustée permitiu a ascensdo de Hugo Chavez como uma
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possivel e nova saida para a crise. ApO0s os daiseipos anos de transicdo, as medidas
implementadas por ele, como, por exemplo, a apéavdeas Leis Habilitantes e o maior controle
do Estado sobre o petrdleo, gerou uma reducdo @oefibios econbmicos desfrutados
historicamente pela classe dominante e represaiteracdes no modelo de regulacao social
vigente. As estruturas de comunicacdo do pais,esaly o radio e a televisdo, enquanto
“aparelhos privados de hegemonia” tornaram-se carpguilegiados do acirramento da luta de
classes nesse periodo. E nesse sentido que algageigadores falam na existéncia de uma
“guerra mediatica” no pais, que culminou na deg@usie Chavez por 48 horas em 2002 e que se
estende de outras maneiras até os dias atuais.

A logica do modo de regulagédo do radio e da tedeviantes de Chavez era de total
liberalizacdo do setor em troca de uma defesa m@d@lo governo de plantdo. Esses meios de
comunicacgao se desenvolveram a sombra do poday,nias periodos ditatoriais como nos anos
de “democracia limitada” dopuntofijismo E significativo que 0s grupos empresariais
venezuelanos de midia tenham, de modo geral, camegaas atividades em outros setores
econdmicos e, posteriormente, recebido outorgas mastar o servigo de radio e televisédo. Tal
aspecto mostra o forte vinculo entre os meios deun@acdo e a antiga classe dirigente. No
Brasil, o desenvolvimento da industria cultural periodo militar ndo s6 buscou atender a
objetivos da politica econdmica, como também almejoar um mecanismo eficiente para a
difusdo da doutrina de seguranca do regime e gacrime uma identidade nacional. Na
Venezuela, esse processo seguiu essencialmengeca tta busca por um mercado consumidor,
ainda que tivesse como condicBime qua normo nao ataque aos governos. Como vimos no
capitulo 3, a expanséo do radio e da televisdoeseeth direcdo as zonas urbanas de maior
consumo e foi, aos poucos e paulatinamente, s#imando.

Com os ataques insurrecionais da oposicéo e dassmeicomunicagdo privados, Chavez
radicalizou nas mudangas e avancou sobre a regutias comunicagdes, implementando um
novo e detalhado marco regulatério, investindo s@utira e na ampliacdo dos meios de
comunicacgao estatais, fomentando o surgimento éeseras comunitarias e a producdo nacional
independente. Por outro lado, estabeleceu acomioocGrupo Cisneros, proprietario de um dos
principais canais privados do pais, ao passo quefibmu a aquisicdo de canais por parte de

empresarios emergentes que apdiam o governo, camecaso de Wilmer Ruperti, articulando
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assim um novo bloco no poder. A supremacia dosdparigovernistas no Legislativo desde o
ano 2000 tem sido essencial para a consolidac&a desa hegemonia.

No nivel econbmico, a0 mesmo tempo que implemem&formas que atendem as
reivindicagcbes das camadas populares, com a cridgdomissdes, das empresas produtivas
sociais e a democratizacdo das terras improdutivagverno tem subsidiado a ascenséo de
novos empresarios, além de estabelecer acordosadmmguesia financeira e industrial, como
destacamos no Capitulo 3. Assim, a politica impldatpelo novo bloco no poder capitaneado
por Hugo Chavez permite uma maior distribuicdoat@a, propiciada pelo ingressos petroleiros,
participacdo social e diversificacdo da econom@n ® fortalecimento de um novo grupo
dominante, que é composto por membros da pequempdsia emergente, uma burocracia
estatal civil-militar, capital financeiro e algusstores do capital industrial.

Para manutencdo da adesdo das massas populamregjocaBumento dos gastos sociais,
Chavez tem criado mecanismos de participacdo popedeno os Conselhos Comunais e as
Organizacdes de Usuarios e Usuérias do servicoad® r televisdo, proporcionando um
aprofundamento da democracia e uma maior socializda politica no pais. A Constituicdo de
1999 possui cerca de 70 artigos que tratam de daniagarticipativa e protagonica. O artigo 5,
por exemplo, estabelece que “la soberania resitinsieriblemente en el pueblo, quien la ejerce
directamente en la forma prevista en esta Conglitug en la ley”. Contudo, a Carta Magna so
estabelece principios e ndo estabelece mecanisenosnttole do aparelho de Estado. Assim, o
limite para essa participagdo sao os interesse®wdo bloco no poder e do tipo de capitalismo
implementado. Os mecanismos de participacao, lidsr& controlados pelo governo, existem
em um nivel micro, consultivo e implantados em fahe beneficio e ndo de direito.

Por outro lado, o governo apresenta-se como rapgeege maximo dos interesses do
povo e todos aqueles que se manifestam contrastlle diretamente contra o pais. E o que o
cientista politico Guillermo O"Donnel (2009) denaou “democracia delegativa”, que diz
respeito a regimes em que o presidente eleitorge sa obrigacdo de fazer o que acha melhor
para o pais, enfrentando qualquer obstaculo. Gu Baja-se de um sistema em que o presidente
entende que o eleitorado outorgou a ele a preivagdé tomar as decisdes que acha correta para
0 pais, sem impedimentos institucionais, so ficasueito a futuras elei¢cdes. “Uma constatacao
empirica é a de que esses presidentes nascemfdada® crises de seu pais, quando cresce a
demanda por algum tipo de ordem e poder” (O'DONNHIO9, s/p).
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E o que acontece no setor da radiodifusdo, em qurgdm regulador, a Conatel, tem o
poder de fiscalizar, julgar e sancionar os meiogaaunicacao que descumpram a legislacéao,
sem tipo algum de controle social. A direcdo ddor§ totalmente indicada pelo governo. A Lei
Resorte criou o Diretério de Responsabilidade $otias, além de ter maioria da representacao,
a sua atuacao esta restrita a “discutir e elabasanormas técnicas derivadas da lei”. As
Organizacdes de Usuarios e Usuérias consistem enmeatos sociais pela democratizacdo da
comunicacao liderados pelo governo, mas que, meassim, ndo possuem meios de deliberagéo
ou fiscalizac&o sobre as acdes do governo. O masordece com o fomento dado as emissoras
comunitarias, que depende da aprovacdo do Mirosdais Comunicacfes. Ja 0os meios de
comunicacdo do Estado atendem exclusivamente eiios e interesses governamentais, sem
gualquer participacdo das classes subalternas amadministracdo. Ainda assim, os grandes
investimentos em producao nacional independentef@anciamento de radios comunitarias tém
proporcionando uma maior pluralidade e diversideleomunicacéo do pais.

No Brasil, também ndo existem atualmente mecanistaaontrole social dos meios de
comunicacgao por parte da sociedade. A Constitudgadd988 criou o Conselho de Comunicacao
Social no ambito do Congresso Nacional, contudmdando aos interesses dos radiodifusores,
desde de 2007 ele permanece paralisado. Como dfiatadio (2007), a l6gica das politicas de
comunicacdo no Brasil tem sido a de preservar smaps interesses dos radiodifusores,
transitando entre uma visdo desenvolvimentistateoneoliberal. Na Venezuela, as politicas
atendem aos interesses do governo e, no limiteingeresses dos trabalhadores, na medida em
gue nao confrontem as determinacfes do Executiketa-Ee de uma democracia regulada e

liderada pelo préprio Estado.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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