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RESUMO

CERICATO, Edna de Werk. A utilizagdo da Avaliacdo do Impacto Ambiental e do Projeto de
Recuperacio de Areas Degradadas pelo Ministério Pablico nos casos de crimes ambientais:
um estudo no Oeste de Santa Catarina. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Regional de
Chapecd, 2007. (91 paginas)

A Constituicdo Federal e a legislacdo atual estdo mais voltadas a protecdo do que a
recuperacdo do meio ambiente. Uma vez ocorrido o dano, prioriza-se sua recomposicao. No
entanto, para que esta seja eficaz, h& necessidade de utilizar-se de instrumentos técnicos, com
envolvimento multiprofissional que indigue as medidas adequadas ao caso concreto. O objeto
desta pesquisa é “A utilizacdo da Avaliacdo do Impacto Ambiental e do Projeto de
Recuperacio de Areas Degradadas pelo Ministério Pablico nos casos de crimes ambientais:
um estudo no Oeste de Santa Catarina”. Como objetivos tem-se: Analisar os instrumentos
utilizados pelo Ministério Pablico nos casos de crimes ambientais, verificando os entraves
encontrados; avaliar o bindmio impacto ambiental versus capacidade de recuperacdo e as
medidas judiciais aplicaveis em cada caso; demonstrar a necessidade de aferir valor ao bem
ambiental; verificar como vem sendo utilizado o termo de ajustamento de conduta; e, propor
ao final uma nova abordagem na conducéo dos processos por crimes ambientais, com base na
real avaliacdo e mensuragio do impacto causado. E fundamental considerar sempre a natureza
e a extensdo do dano, que muitas vezes torna-se irreparavel, suscitando entdo medidas
compensatdrias ou indenizatorias. Neste novo contexto, faz-se necessaria a utilizagdo dos
institutos da AlA (Avaliacdo de Impacto Ambiental), EIA (Estudo de Impacto Ambiental) e
RIMA (Relatério de Impacto Ambiental), de modo a evitar o esgotamento dos recursos
naturais, objetivando a sustentabilidade. O Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas deve
ser tracado com base no EIA/RIMA, sendo previstas ag0es que tenham o objetivo de
recuperar a area. O presente estudo é de carater exploratorio, através da abordagem
qualitativa. Foram aplicadas entrevistas aos especializados em diferentes campos de atuagéo
na area ambiental e aos Promotores de Justica. Os resultados foram descritos atraves da
Anélise do Discurso do Sujeito Coletivo, sendo reunidas as principais consideragdes
abordadas pelos promotores e técnicos, propondo-se ao final uma nova forma de atuacdo do
Ministério Publico nas questdes ambientais. Por fim, constatou-se que a maior parte das
demandas por crimes ambientais sdo solucionadas extrajudicialmente, principalmente devido
a qualidade de titulo executivo extrajudicial do compromisso de ajustamento de conduta,
celeridade e menor custo, o que o torna mais eficaz, sendo fundamental para a realizacédo de
um trabalho realmente eficiente e estruturando uma maior integracdo entre o Ministério
Publico e os especialistas nos diferentes ramos das ciéncias ambientais, os quais devem ser
capacitados para avaliarem a real extensédo do dano e seu valor, tendo em vista que muitos
prejuizos causados ao meio ambiente ndo tém reflexos imediatos.

Palavras-Chave:
Crimes ambientais; Ministério Publico; Avaliacdo de Impacto Ambiental; Termo de
Ajustamento de Conduta.
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ABSTRACT

CERICATO, Edna de Werk. “The employment of the environmental impact appraisal and the
project for the recovery of degraded areas by the Public Ministry in cases of environmental
crime: a study in the West of SC.” Dissertation (Master’s Degree) Universidade Regional de
Chapecd, 2007. (91 pages)

The Federal Constitution and the current legislation are mostly focused on the protection
rather than the recovery of the environment. Once the damage has been done, the priority
should be on its recomposing. However, for its effectiveness, there is the need of using
technical medium, with multi professional compromise which indicates the suitable measures
to the real case. The object of this research is “The employment of the environmental impact
appraisal and the project for the recovery of degraded areas by the Public Ministry in cases of
environmental crime: a study in the West of SC.” The main goals are: to analyze the medium
used by the Public Ministry in cases of environmental crime, examining the existing
impediments; to assess the binominal environmental impact versus the recovery capability
and the legal measures applicable to every case; evince the necessity of giving value to the
environmental welfare; to study how the conduct adjustment term has been used, and to
finally propose a new approach on the conduction of the environmental processes, based on
the real evaluation and measurement of the impact which has been caused. It is essential to
always consider the type and extension of the damage, which is sometimes irrecoverable,
requesting compensatory or reimbursing measures. In this new context, it is necessary to
make use of the AIA Institute (Avaliacdo do Impacto Ambiental which stands for
Environmental Impact Evaluation), EIA (Estudo de Impacto Ambiental which stands for the
Environmental Impact Study), and RIMA (Relatério de Impacto Ambiental, which stands for
Environmental Impact Report), to avoid the depletion of natural resources, aiming the
sustainability. The Recovery Plan of the Degraded Areas must be traced based on EIA /
RIMA, foreseeing actions to recover the area. The present study is of exploratory nature,
through the qualitative approach. Questionnaires have been applied to the experts in different
acting fields of the environmental area and to the District Attorney. The results have been
described through the analysis of Collective Subject Discourse, gathering the main ideas
approached by the attorneys and the specialists in the area, proposing, at the end, a new way
of acting for the Public Ministry towards the environmental issues. Finally, it has been
confirmed that the greatest part of demands for environmental crime have been solved extra
judiciary, specially due to the quality of the extra judicial executive title of conduct
adjustment compromise, celerity and a minor cost, which makes it more effective, being
essential for the performance of a really efficient work and structuring a broader integration
between the Public Ministry and the specialists from different areas of the environmental
sciences, who must be empowered to evaluate the real extension of the damage and its value,
having in sight that much of the harm caused to the environment does not have immediate
reflection.

KEY WORDS:
Environmental crime, Public Ministry, Environmental Impact Evaluation, conduct adjusting
term.
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INTRODUCAO

O presente é um estudo de caso, que trata sobre a utilizacdo da avaliagdo do impacto
ambiental e do projeto de recuperacdo de areas degradadas pelo Ministério Publico nos casos
de crimes ambientais, visto que através desta instituicdo se pode obter resultados mais céleres,
fomentando-se também a preservacdo dos elementos bidticos e abidticos dos ecossistemas,
enfim, dos recursos naturais, pois estes sdo indispensaveis para o equilibrio do homem com a

natureza, sem 0s quais seria impossivel a sobrevivéncia humana.

E preciso salientar que, além do acentuado crescimento da populagio, é preocupante a
maneira desordenada com que o ser humano vem administrando 0s recursos naturais e a
biodiversidade atualmente. Tornou-se rotina a ocorréncia de desmatamentos, queimadas e
poluicdo das aguas com despejos domésticos e industriais, 0 que demonstra claramente a ma

utilizac&o dos recursos naturais.

O modelo atual é meramente capitalista, visando o lucro maximo, e embora o
crescimento econdmico gere bem-estar a sociedade, 0s recursos naturais tém sido tratados nas
ultimas décadas apenas como matéria-prima para o processo produtivo, principalmente na
indUstria. Constatou-se assim que a manutencdo deste modelo ndo é sustentavel ao longo do

tempo, ou seja, 0S recursos naturais sdo esgotaveis, e, portanto finitos, se mal utilizados.

Para atingir melhores resultados, de forma equilibrada, o direito ambiental reveste-se
de um papel fundamental, ndo bastando uma legislacédo rigida que imponha pesadas multas ou
contemple a prisdo de responsaveis por causar um dano ambiental. E preciso estar consciente
de que independente da punicdo ser severa, o que deve ser levado em conta é o dano, que
muitas vezes torna-se irremediavel, destruindo de tal forma o meio ambiente, que este podera

n&o mais se recuperar.

A partir destas consideracdes, 0 presente estudo tem como objetivos: analisar a
utilizacdo da avaliacdo do impacto ambiental e do projeto de recuperacéo de areas degradadas
pelo Ministério Pdblico nos casos de crimes ambientais no oeste de Santa Catarina,
verificando os entraves encontrados, propor a analise do dano causado a partir da avaliacdo do
bindmio: impacto ambiental versus capacidade de recuperagdo, demonstrando a necessidade

de aferir valor ao bem ambiental, fazer estudo bibliografico da legislacdo ambiental



disponivel, e, propor ao final uma nova metodologia, com base na avaliacdo e mensuracdo do

efetivo impacto ambiental causado.

Nesse sentido, nas sociedades democraticas da contemporaneidade, o papel que
desempenham juizes, promotores, procuradores e advogados em geral € fundamental para se
entender o processo politico de construcdo das discussbes de temas e assuntos publicos
relevantes, como 0 meio ambiente (ALEXANDRE, 2003, p. 16).

E fundamental que o desenvolvimento da tecnologia seja necessariamente orientado
de forma a assegurar que o0 crescimento econdmico seja buscado respeitando-se o equilibrio

ecoldgico na utilizagdo dos recursos naturais.

Para a coleta de dados foram aplicadas entrevistas aos diferentes especialistas que
atuam na area ambiental, sendo apds analisados os dados de acordo com a técnica da analise
do discurso do sujeito coletivo, ou seja, apresentando resultados e posicionamentos a partir da

integracao dos dados obtidos.

Enfim, a prépria questdo ambiental coloca a necessidade de uma maior reflexdo sobre
0 seu lugar no campo do conhecimento. Isto porque ela ndo pode ser reduzida ao campo
especifico das ciéncias da natureza ou das ciéncias humanas. Ela convoca diversos campos do
saber a depor. Nela estdo implicadas as relagfes sociais e as complexas relagcdes entre o
mundo fisico-quimico e organico. Nenhuma 4&rea de conhecimento especifico tem
competéncia para decidir sobre ela, muito embora tenham, cada uma a seu modo, importantes

contribuigdes (Goncalves, 1988).

Devido a essas questdes, no presente estudo discute-se a utilizagdo da avaliagdo do
impacto ambiental e do projeto de recuperacdo de areas degradadas pelo Ministério Publico
nos casos de crimes ambientais, analisando-se como vem sendo feita a avaliacdo do impacto
causado ao meio ambiente. Preocupou-se também em relatar se esta sendo atribuido valor ao
bem ambiental e verificando se o dano é passivel de recuperacdo. ApOs sugere-se um novo
método de trabalho, que permita a efetiva mensuracdo dos danos nos casos de crimes

ambientais e viabilize a recuperacao do bem lesado.

Enfim, a proposta desta pesquisa se deve ao fato de que a espécie humana ndo sabe
preservar a natureza, necessitando urgentemente uma mudanca radical de postura e a¢des em
prol a0 meio ambiente. Como exemplo destas atitudes, ressalta-se que o homem polui a

propria dgua que utiliza para sua subsisténcia, prejudicando a qualidade de vida de todos os



seres, gerando desta forma um antagonismo, pois este mesmo homem que polui, requer

cidadania.



CAPITULO I. MEIO AMBIENTE E DIREITO AMBIENTAL

1.1 Meio Ambiente: Consideracdes iniciais

O ambiente suscita preocupacdes que remontam ao inicio dos tempos, quando as
forcas naturais, sendo fendmenos nao entendidos, eram tratadas como algo sagrado. Somente
com a evolucdo do conhecimento € que o pensamento cientifico passou a ser a base da anélise
das relagbes homem/natureza, conservagdo/preservacdo dos recursos naturais e a escassez

desses frente a expansao da populacéo.

A atual conjuntura da sociedade mundial exige cada vez mais a disponibilidade de
recursos naturais. Sendo que a degradacdo do meio ambiente € um problema que transpde
fronteiras e afeta todas as formas de vida, sua protecdo é uma questéo de sobrevivéncia.

Vive-se um periodo de transformacéo acelerada da sociedade jamais visto na histéria
da humanidade. A questdo ambiental esta diretamente inserida nas atividades relacionadas ao
sistema produtivo e a administracdo das organizacBes, sendo praticamente impossivel,
atualmente, dissociar as variaveis ambientais das decisdes que envolvem o dia-a-dia da
sociedade. Os valores, 0s habitos, as crengas e 0s costumes vigentes também estdo em

constante mutacao.

A tomada da crise ambiental é deflagrada, principalmente, a partir da
constatacdo de que as condicdes tecnoldgicas, industriais e formas de
organizagdo e gestdes econdmicas da sociedade estdo em conflito com a
qualidade de vida (LEITE, 2003, p. 21).

O autor salienta que entre as alternativas para se resolver o problema da crise
ambiental, se tem duas propostas, sendo uma delas “a economia do meio ambiente, que se

funda em sintese, em utilizar os meios naturais de forma limitada e estabelecer um valor para



a conservacao desses recursos naturais”. E, como segunda proposta, a mais aceita, tem-se “a
do desenvolvimento durdvel, sustentavel, ou seja, satisfazer as necessidades do presente sem
por em risco a capacidade das geracOes futuras de terem suas proprias necessidades
satisfeitas” (LEITE, 2003, p. 21).

De acordo com Christofoletti (1991), somente uma pesquisa de cunho multi-
disciplinar pode garantir uma visdo sistémica ou holistica, tdo necessaria a conducdo de
projetos de gestdo ambiental. Isto, porque a concepcao sistémica com seus conceitos e nogoes
leva a uma visdo de mundo integradora e a compreensdo da estrutura, organizacao,

funcionamento e desenvolvimento de sistemas.

No mesmo sentido tem-se o posicionamento de Leite e Ayala, Apud Wolkmer e Leite
(2003, p. 204), ao salientar que

Busca-se oferecer novos pressupostos para a qualificacdo da
transdisciplinaridade do Direito Ambiental, demonstrando a insuficiéncia
cada vez mais acentuada do tratamento juridico do ambiente, e sua inter-
relacdo com elementos éticos e sociais, pouco privilegiados, desde que se
procurou legitimar juridicamente uma visdo da natureza, paralisando-a
temporalmente sob a qualificacdo de ambiente.

E, mais adiante, os autores complementam:

O meio ambiente é um conceito que pressupde uma interacdo homem-
natureza, mostrando dois elos da mesma corrente. Outrossim, pressupde
uma visdo holistica e ndo fragmentaria. (2003, p. 221),

Sendo assim, inicialmente é fundamental definir meio ambiente, para Donaire (1999),
0 meio ambiente sempre foi considerado como recurso abundante e classificado de categoria
livre, um bem pelo qual ndo havia necessidade de se trabalhar para obté-lo. Essa viséo
dificultou o estabelecimento de critérios para sua utilizacdo e disseminou a poluigdo
ambiental, passando a afetar a populacéo.

O conceito de meio ambiente é totalizador. Embora possamos falar em
meio ambiente marinho, terrestre, urbano etc., essas facetas sdo partes de
um todo sistematicamente organizado onde as partes, reciprocamente,
dependem uma das outras e onde o todo é sempre comprometido cada vez
gue uma parte é agredida (AGUIAR, 1994, p. 36).



Segundo Reigota (2002, p. 14), meio ambiente €:

O lugar determinado ou percebido, onde os elementos naturais e sociais
estdo em relacBes dindmicas e em interacdo. Essas relagcdes implicam
processos de criagdo cultural e tecnoldgica e processos historicos e sociais
de transformag&o do meio natural e construido.

Verifica-se, de acordo com Machado (2002, p. 20) que “a defini¢do é ampla, pois vai
atingir tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e a rege”.

Nesse sentido, a gestdo ambiental é apresentada, de acordo com Meyer (2000), da
seguinte forma: a) objeto de manter o meio ambiente saudavel (a medida do possivel), para
atender as necessidades humanas atuais, sem comprometer o atendimento das necessidades
das gerag0es futuras; b) meio de atuar sobre as modificacGes causadas no meio ambiente pelo
uso e/ou descarte dos bens e detritos gerados pelas atividades humanas, a partir de um plano
de acOes viaveis técnica e economicamente, com prioridades perfeitamente definidas; c)
instrumentos de monitoramentos, controles, taxagdes, imposi¢des, subsidios, divulgacao,
obras e a¢Bes mitigadoras, aléem de treinamento e conscientizacdo; d) base de atuagdo de
diagndsticos (cendrios) ambientais da &rea de atuacdo, a partir de estudos e pesquisas

dirigidos em busca de solugdes para os problemas que forem detectados.

A partir destas consideragfes, no final dos anos 60 a preocupacdo com 0 meio
ambiente foi se tornando mais intensa sob a ética das relacbes entre populacdo e recursos
naturais, merecendo destaque o estudo “The Limits to Growth”, coordenado pelo Dr.
Meadows (Meadows at al, 1972), encomendado pelo Clube de Roma. Esta publicacéo,
embora tenha causado enorme polémica na sociedade, alertou a humanidade sobre a
necessidade de se dar atencdo as questdes ambientais e ao modelo de desenvolvimento a ser

seguido, recomendando prudéncia na explorac¢ao dos recursos naturais.

A preocupacdo com 0 meio ambiente é crescente, sendo importante ressaltar a
realizacdo da Eco-92, no Rio de janeiro, em 1992, a qual foi um sucesso. Afinal, conseguir a
adesdo de 178 paises e fazer com que mais de 100 chefes de estado e de governo, 6.000
delegados oficiais, 8.000 jornalistas e cerca de 30.000 representantes de organizacGes néo
governamentais cruzassem o mundo para participar de uma discussao sobre 0 meio ambiente
foi um fato sem precedentes, representando o primeiro exemplo de entendimento e

cooperacao em escala realmente planetéria.



A adesdo macica dos governos e a mobilizagdo da opinido publica
demonstraram a cristalizacdo da consciéncia a respeito de uma ameaca
comum a toda a humanidade. Reconheceu-se que a pobreza em que vivem
imensos contingentes humanos constitui importante fator de degradacdo
do meio ambiente. E que o consumo desenfreado das populaces ricas
contribui para a exaustdo dos recursos do planeta. Também chegou-se a
conclusdo de que, com o auxilio da tecnologia, é possivel conciliar a
conservacdo da natureza com o desenvolvimento econdmico
(RABINOVICI e SABOIA., 2006).

Assim sendo, é necessario fortalecer a qualidade de vida articulada a ampliacdo da
consciéncia ambiental. Nesse sentido, a defesa da qualidade de vida esta diretamente ligada a
nocdo de bem coletivo, que envolve especialmente as condigdes de saude, a satisfacdo das

necessidades humanas basicas e, acima de tudo, a preservacgdo da biodiversidade.

Por outro lado, Primack & Rodrigues (2001, p. 309) fazem uma critica ao
reducionismo biologico presente no modo de se pensar a preservacdo, salientando que
somente a presenca humana ja representa uma ameaca a biodiversidade. A preocupac¢do com a
manutencdo de ecossistemas virgens, de espécies bioldgicas e mesmo do proprio ecossistema,
da maneira como vem sendo realizada, pode ndo ser a melhor solucdo para a manutengéo da

biodiversidade, podendo, muito pelo contrario, ser fator determinante para a reducdo desta.

Os autores defendem estratégias que integrem a protecdo da diversidade biologica, 0s
costumes de sociedades tradicionais e a variabilidade genética da agricultura tradicional,
projetos integrados de Conservagéo e Desenvolvimento, como a Gestdo Participativa: “Muitas
comunidades tradicionais tém uma forte ética de conservacao e praticas de manejo que sdo
compativeis com a protecdo da diversidade biologica, e essas comunidades precisam ter seus
esforcos apoiados” (PRIMACK & RODRIGUES, 2001, p. 309). Nesse sentido, fundamental
trazer a definicdo de biodiversidade, que hoje é um dos termos cientificos mais conhecidos e

divulgados em todo 0 mundo.

Biodiversidade é a diversidade de vida, ou seja, a variedade de espécies
(fauna, flora e microorganismos) encontrada em uma determinada regido,
em um determinado ecossistema. A biodiversidade é a garantia de um
ambiente ecologicamente equilibrado, e a perda de uma Unica espécie que
seja (principalmente em razédo da destruicdo dos ambientes naturais) pode
afetar todo o ecossistema. Isso porque a totalidade dos elementos da
natureza estdo interligados, como os elos de uma corrente. Quando um elo
se rompe, todo o conjunto é afetado. Por isso as intervengdes do homem
no meio podem ter consequéncias sociais, econdmicas e culturais
extremamente danosas, cuja dimensdo em muitos casos nem sabemos
precisar (BERNA, 2006).



A degradacdo do meio ambiente implica na degradacdo da biodiversidade, visto que a
capacidade de interacdo entre as espécies é destruida. A interacdo de diferentes espécies é que
forma a base da ecologia e permite a vida. A vida das plantas e de animais, entre estes o
homem, depende da qualidade do ar, da agua e do solo, ou seja, do meio ambiente como um

todo integrado.

No entanto, a degradacdo resulta principalmente da polui¢do ambiental, que, de acordo

com o Vocabulario Basico de Meio Ambiente, € assim definida:

A adicdo ou o langcamento de qualquer substéncia ou forma de energia
(luz, calor, som) ao meio ambiente em quantidades que resultem em
concentracdes maiores que as naturalmente encontradas. Os tipos de
poluicdo séo em geral, classificados em relacdo ao componente ambiental
afetado (polui¢do do ar, da &gua, do solo), pela natureza do poluente
lancado (poluicdo quimica, térmica, sonora, radioativa etc.) ou pelo tipo
de atividade poluidora (poluigdo industrial, agricola etc.) (FEEMA.
Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente, 1990, p.
160).

A Lei 6.938/81, em seu artigo 3°, inciso 11, conceitua polui¢cdo como:

Degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente prejudiquem a saude, a seguranga e 0 bem-estar da
populacdo; criem condicBes adversas as atividades sociais e econémicas;
afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condicBes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou energia em desacordo
com os padrdes ambientais estabelecidos.

Segundo Braile (1992), biota, conforme acima mencionado, € o0 conjunto dos
componentes vivos (bidticos) de um ecossistema. Todas as espécies de plantas e animais

existentes dentro de uma determinada area.

Merece destaque o Decreto n. 97.632, de 10 de abril de 1989, que define degradacao
em seu artigo 2°: [...] “s@o considerados como degradagdo os processos resultantes dos danos
ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais

como, a qualidade ou capacidade produtiva dos recursos ambientais”.

Pode ser que, para um dado individuo, o ambiente seja um bem que pode ser
degradado por fins egoisticos. Mas para a sociedade, ele é na realidade parte do seu
patriménio comum, cuja protecdo é vital. A andlise tradicional de custos e beneficios deve

incluir as cargas e os beneficios sociais. Em Estocolmo, em 1972, foi definido que o



desenvolvimento econémico e social é indispensavel, que se deseja assegurar um ambiente
propicio & existéncia e ao trabalho do homem e a criar as condic¢Ges necessarias a melhoria da
qualidade da vida. As deficiéncias ambientais atribuidas as condi¢Ges de subdesenvolvimento
determinam graves problemas. O melhor meio de se remediar e acelerar o desenvolvimento é
a transferéncia de auxilios financeiros e de substancial tecnologia. As politicas nacionais,
quanto ao meio ambiente, devem procurar reforcar o potencial do progresso do pais em vias
de desenvolvimento e ndo vir a debilita-lo (TOMMASI, 1977, p. 164-165).

Neste novo contexto observa-se o crescimento de uma consciéncia ambiental global, a
qual tem motivado acdes voltadas a implementagdo de mudangas consideraveis nos sistemas
de producdo, na utilizacdo dos recursos naturais, nos habitos de consumo, bem como na
organizacdo da sociedade, havendo discussdo internacional relacionada ao desenvolvimento e
0 meio ambiente (SACHS, 2000).

Esse movimento teve inicio na Conferéncia de Estocolmo em 1972, tendo como marco
principal o trabalho realizado pela Comissdo Mundial para o Meio Ambiente, documentado
em um relatorio, que levou a formulacdo de uma nova estratégia de desenvolvimento, baseada
em um novo paradigma que englobasse as dimensdes social, econdmica, politica e ambiental,
nascendo a partir de entdo o paradigma do desenvolvimento sustentdvel (BRUNDTLAND,
1991).

O resultado do trabalho desta Comissdo foi publicado em 1987 sob o titulo de “Nosso
Futuro Comum”, também conhecido como Relatorio Brundtland, o qual trouxe, pela primeira
vez, de forma sistematizada, uma conceituacdo de desenvolvimento sustentavel, cujo
conteddo resumidamente é: “O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracgdes futuras atenderem
a suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1991).

Também a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Eco 92) proclama que os seres humanos estdo no centro das preocupacdes sobre
desenvolvimento sustentavel e tém direito a uma vida saudavel, produtiva e em harmonia com
a natureza. A Declaracdo do Rio e a Agenda 21 destacam que é preciso satisfazer
equitativamente as necessidades relativas ao meio ambiente e ao desenvolvimento das
geracOes atuais e futuras. A Declaracdo do Rio clamou pelo estabelecimento de uma nova
alianca mundial comprometida com a sustentabilidade ambiental (RABINOVICI e SABOIA,
2006).
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Rabinovici e Saboia salientam ainda que:

Uma proposta de desenvolvimento é sustentavel quando a velocidade da
inevitavel agressdo ambiental € menor do que a velocidade com que a
natureza consegue reagir para compensar esses danos. O modelo
econdmico atual, baseado no consumismo exacerbado gera a exaustao dos
recursos naturais e reduz o rendimento energético do sistema produtivo,
devido ao aumento da entropia. A conseqliéncia é que a demanda de
energia cresce até a exaustdo dos recursos naturais, o que acelera a
entropia. Forma-se entdo, um circulo vicioso.

Enfim, é fundamental a ado¢do de medidas voltadas para a preservacdo e conservagdo
da qualidade do meio ambiente, recuperacao de areas degradadas, bem como compatibilizar o
desenvolvimento social e econdmico com o respeito a dignidade da vida humana,
proporcionando condicdes a efetiva manutencdo do equilibrio ecoldgico e protecdo dos

recursos ambientais.

1.2 Direito ambiental

Atualmente observa-se que ao direito ambiental é imposto o grande desafio de tutelar
0 meio ambiente, produzindo regras que efetivamente protejam e disciplinem a utilizagdo dos
recursos naturais, e a0 mesmo tempo, proporcionem o desenvolvimento econémico e social

da nacéo, através da geracdo de emprego e renda.

De acordo com Antunes (2000. p. 9), "O Direito Ambiental, portanto, tem uma
dimensdo humana, uma dimensdo ecoldgica e uma dimensdo econémica que se devem

harmonizar sob o conceito de desenvolvimento sustentado".

Para garantir o desenvolvimento sustentavel é fundamental que o planejamento e
desenvolvimento de quaisquer atividades levem em consideracdo as implicagcOes relativas ao
meio ambiente, de modo que se administre preventivamente a implicagdo ambiental,
verificando em primeiro lugar os impactos ambientais que poderdo vir a ser causados,
adotando-se a partir de entdo medidas mitigadoras e praticas adequadas, cumprindo leis,
regulamentos e politicas governamentais, e, sobretudo, respeitando e valorizando o0 meio

ambiente.
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Nos ultimos séculos, muitas mudancas estruturais comecam a afetar a natureza. Este
modelo de civilizagdo trouxe a industrializagdo, com nova forma de producdo e organizacdo
do trabalho, também a mecanizacdo da agricultura, incluindo o uso intenso de agrotoxicos,
além da urbanizacdo, concentrando a populacdo nas cidades. Tais mudancas s&o

determinantes para a degradacdo do meio ambiente onde se encontra inserido o homem.

Entretanto, o Direito Ambiental comeca a ter destaque no final do seculo XX, a partir
da valorizacdo do ser humano e da conscientizagcdo de que 0s recursos naturais necessarios a
vida sdo esgotaveis, desenvolvendo-se a concepcdo de que € fundamental proteger a vida em
sua plenitude, encarando ainda o meio ambiente como um direito superior, visto que, de sua

conducdo e interacdo é que depende o rumo da vida humana, animal e vegetal do Planeta.

Ja no ano de 1975, Coelho (apud Freitas, 2002, p. 19), define o Direito Ambiental no
Brasil como sendo “um sistema de normas juridicas que, estabelecendo limitacfes ao direito
de propriedade e ao direito de exploracdo econdmica dos recursos da natureza, objetivam a

preservacao do meio ambiente com vistas & melhor qualidade da vida humana”.

Entretanto, para a efetivacdo do Direito Ambiental é imprescindivel que se reordene o
enfoque juridico relacionado aos crimes ambientais, de forma gque esteja em consonancia com
a protecdo dos direitos ambientais, vinculado as praticas de reparacdo dos danos causados,
sempre voltado a preservacdo da natureza, além da adequacdo das atividades diérias da
populacdo, da industria e do comércio, dentro do conceito de meio-ambiente sustentavel.

Os recursos ndo renovaveis estao se exaurindo e o equilibrio fisico-quimico do Planeta
estd cada vez mais sendo afetado, necessitando para tanto uma mudanca de padrdo de
comportamento em relacdo a natureza, de forma que a sociedade do século XXI usufrua do

meio ambiente com mais responsabilidade.

A Lei n. 6.938, de 31.08.1981, estabelece, em seu artigo 2°, inciso I, que 0 meio
ambiente deve ser considerado como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo. J& a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
225, define 0 meio ambiente como “bem de uso comum do povo”, realgcando assim sua

natureza de direito difuso.

Em matéria ambiental o que se protege € justamente a saude e a qualidade de vida,
visto que os desequilibrios no ecossistema refletem diretamente sobre as condic@es de vida da

sociedade, sendo importante ressaltar que a vida humana € o valor supremo.
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Embora o direito ambiental seja considerado novo, com peculiaridades especiais, por
ser interdisciplinar, ja adquiriu respaldo constitucional, sendo dedicado a este um capitulo na

Carta Magna, devido a importancia atribuida pelo legislador a defesa do meio ambiente.

Esse ramo do direito ainda encontra divergéncias em sua propria nomenclatura, sendo
utilizadas diferentes expressdes para designa-lo, tais como Direito Ecoldgico, Direito da
Natureza, Direito do Ambiente, Direito do Meio Ambiente, sendo considerado como 0 mais
adequado o termo Direito Ambiental, devido a maior amplitude que comporta o conceito de

ambiente em comparacdo aos elementos naturais.

O Direito Ambiental faz parte do Direito Publico, podendo ser considerado sob dois
aspectos: o objetivo, que consiste no conjunto de normas juridicas disciplinadoras da protecdo
da qualidade do meio ambiente; e como ciéncia, com o fim de obter o conhecimento

sistematizado das normas e principios ordenadores da qualidade do meio ambiente.

Derani (1997, p. 256) entende que este direito é, ao mesmo tempo, direito social e
direito individual, visto que deste direito de fruicdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo advém nenhuma prerrogativa, ndo sendo possivel apropriar-se
individualmente de parcelas do meio ambiente para consumo privado. O carater juridico do
“meio ambiente ecologicamente equilibrado” é um bem de uso comum do povo. Assim, a
realizacdo individual deste direito fundamental esta intrinsecamente ligada a sua realizacéo

social.

Assim, quando se protege juridicamente o bem ambiental, busca-se a
protecdo de um direito difuso. Desta forma, este ndo se encontra
vinculado ao tradicional direito publico e privado, mas, sim, visa a
conservacdo de um bem que pertence a coletividade como um todo e cujo
controle ¢ feito de forma solidaria pelo Estado e pelos cidaddos (LEITE e
AYALA, apud WOLKMER e LEITE, 2003, p. 219).

Milaré (2001, p. 109) conceitua Direito Ambiental como

o0 complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das
atividades humanas, que direta ou indiretamente, possam afetar a
sanidade do ambiente em sua dimensdo global, visando a sua
sustentabilidade para as presentes e futuras geracoes.

Sirvinskas (2006, p. 27) dispde que:
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O Direito Ambiental é a ciéncia juridica que estuda, analisa e discute as
guestdes e os problemas ambientais e sua relagdo com o ser humano,
tendo por finalidade a protecdo do meio ambiente e a melhoria das
condicdes de vida no planeta.

No que se tange a protecdo do meio ambiente, a tutela permanente do Estado constitui
ponto central. O Governo Federal instituiu, em 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente,
propondo o que seria de fato a primeira lei ambiental no Pais, a Lei n. 6.938, de 1981,
destinada a protecdo da natureza (IBAMA, 2006).

Outro passo decisivo para a formulacdo da politica ambiental brasileira foi a
Constituicdo Federal de 1988. Pela primeira vez na historia de uma nagdo, uma constituicao
dedicou um capitulo inteiro ao meio ambiente, dividindo a responsabilidade pela sua

preservacao e conservagao entre o governo e a sociedade.

A Constituicao define o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito de todos e Ihe da a natureza de bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geragbes (SILVA, 2003, p. 819).

No paragrafo primeiro do artigo 225 sdo arroladas as medidas e providéncias que
incumbem ao Poder Pablico tomar para assegurar a efetividade do direito reconhecido no
caput (citagdo acima), 0s quais sdo assim enunciados: (1) preservar e restaurar 0S processos
ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; (2) preservar a
diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas
a pesquisa e manipulacdo de material genético; (3) definir, em todas as unidades da
Federagéo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo; (4) exigir, na forma da
lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; (5)
controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; (6) promover a educacgéo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao do

meio ambiente; (7) proteger a fauna e a flora, vedadas na forma da lei, as praticas que
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cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam 0s
animais a crueldade (SILVA, 2003, p. 820).

Tem-se ainda, no artigo 23, incisos VI, VI e paragrafo Unico, da Constituicdo Federal

de 1988, o seguinte dispositivo:

E de competéncia da Unifo, estados, Distrito Federal e municipios [...]
proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas; preservar as florestas, a fauna e a flora; lei complementar fixara
normas para a cooperacdo [..] tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Portanto, é importante aprofundar a discusséo acerca da funcao social da propriedade,

guando se trata de areas de relevancia ecoldgica, conforme dispde Miralé (2000, p. 54)

A Lei n. 6938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) define o
gue se entende por meio ambiente, considerando-o ‘conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas’.

A respeito de conceito acima se tem que é amplo e juridicamente indeterminado,

cabendo ao intérprete o preenchimento do seu contetdo.

1.3 Tutela juridica do meio ambiente

A protecdo do meio ambiente estd intimamente relacionada a promocdo do
desenvolvimento, posto que este ndo se mantém quando a base de recursos que o sustenta se
esgota. Desta forma é fundamental sua tutela através de acOes preventivas e ndo apenas

reparadoras.

No entanto, esta tutela deve ser realizada sob a orientacdo de certos principios, como o
desenvolvimento sustentado, a obrigacdo do Estado em intervir com medidas de prevencéo do
dano ambiental, quando se deve recorrer principalmente ao direito administrativo, e, nessa
esfera, sdo considerados instrumentos especificos o estudo de impacto ambiental, o
licenciamento ambiental, j& as san¢fes possuem carater de prevencao geral, & medida em que

intimidam a pratica de ilicitos, possuindo o carater repressivo menor que o penal, quando séo
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aplicadas sanc¢des que ndo afetam a liberdade do individuo. S&o, basicamente essas as formas

primordiais que o Estado se vale para intervir na questdo ambiental.

Em relacdo ao Ministério Publico, este poderd instaurar o inquérito civil, que é um
procedimento administrativo investigatorio, de carater inquisitivo, instaurado e presidido pelo
6rgdo ministerial. Seu objetivo €, basicamente, coletar elementos de conviccdo para as

atuacdes processuais ou extraprocessuais a seu cargo (MAZZILLI in MILARE, 2005, p. 223).

O inquérito civil passou a existir com a edicao da Lei 7.347/85 (artigos 8° e 9°), vindo
posteriormente a ser consagrado na Constituicdo como funcdo institucional do Ministério
Publico (art. 129, Il1), além de elevar a status constitucional o poder ministerial de efetuar
diligéncias e requisigdes (art. 129, VI e VIII) no procedimento inquisitorial.

Comparando-se o inquérito civil com o inquérito policial, sua fonte inspiradora,
despontam-se importantes diferencas, a saber: a) o objeto do inquérito policial é a apuracdo da
materialidade e autoria de infracfes penais, para servir de base para a denlncia ou a queixa,
enquanto que, o objeto do inquérito civil cinge-se a apuragdo de fatos que embasem a atuacao
do parquet; b) no inquérito policial as investigacdes pré-processuais sdao conduzidas pela
policia e as informacgdes sdo repassadas a instituicdo ministerial, ja no inquérito civil a
conducdo da investigacdo é feita diretamente pelo Ministério Publico; e ¢) no inquérito
policial, o controle do arquivamento é feito pelo juiz, ao passo que no inquérito civil a lei
atribui o controle ao proprio Ministério Publico (MAZZILLI in MILARE, 2005, p. 223).

Deste modo, ressalta-se que o Ministério Publico ndo requer o arquivamento do
inquérito civil. Ele simplesmente o determina, havendo, todavia, a obrigatoriedade imposta
por lei (art. 9° 8§ 1° da Lei 7.347/85) de remessa dos autos ao Conselho Superior do
Ministério Publico, no prazo de trés dias, sob pena de se incorrer em falta grave. Deixando o
Conselho Superior de homologar a promoc¢éo de arquivamento, designara, desde logo, outro

orgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da acdo (art. 9°, 8 4°, da Lei 7.347/85).

Importante lembrar que, mesmo tendo o membro do Ministério Publico arquivado a
peca investigatdria, pode ele reabrir o inquérito, independentemente da superveniéncia de
novas provas ou ndo. Dentre outros méritos, o inquérito civil vem a prevenir e, até mesmo,
desencorajar a pratica de atos ilicitos em potencial ou em andamento. Além disso, 0 uso dos
termos de ajustamento de conduta durante o inquérito civil (art. 5°, § 6°, da Lei da Acéo Civil
Publica), com forga de titulo executivo extrajudicial, tem o cond&do de fazer cessar o ato ilicito

praticado.
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O inquérito civil pode ser instaurado por portaria expedida pelo 6rgdo do Ministério
Publico ou a partir de despacho por ele proferido em oficio, requerimento ou representacao.
Em ambos os casos ndo sdo necessarias minucias excessivas e irrelevantes da situacao,
bastando que haja a indicacdo suficientemente precisa quanto aos elementos basicos que
integrem o fato ilicito, objeto da investigagdo. (MAZZILLI in MILARE, 2005, p. 224-229).

Além disto, o Ministério Publico dispde de meios eficazes de tutela dentro do Direito
Penal, exercendo um trabalho fundamental na defesa do meio ambiente, tendo como
vantagens nao apenas atenuar a formalidade processual, mas a solucdo imediata dos litigios.
Torna-se, portanto, essencial estabelecer os aspectos principais dos Juizados Especiais
Estaduais e Federais na esfera ambiental, visto que este segmento da Justi¢a evoluiu muito
nos ultimos anos no Brasil, havendo a preocupacdo primordial com a elaboragdo de acordos

para a defesa e recuperacdo do meio ambiente.

1.3.1 Tutela civil, administrativa e penal

A infracdo ambiental gera para seu autor a obrigacdo de nao fazer (quando faz cessar a
atividade danosa), a obrigacdo de fazer (para recuperar o dano causado) e a obrigacao de dar
(para tentar ressarcir o prejuizo). O artigo 225, 83° da Constituicdo Federal reconhece trés
tipos de responsabilidades derivadas do dano ambiental: a administrativa, a civil e a criminal.

De acordo com Silva apud Loureiro (2002, p. 74), “a responsabilidade administrativa
resulta de infracdo as normas administrativas, sujeitando-se o infrator a uma sancdo de
natureza também administrativa”. Antes da Lei n. 9.605/98, muitas denuncias relativas a
crimes ambientais eram consideradas nulas em virtude de serem fundamentadas através de
portarias de 6rgaos da Administracdo Publica. Oliveira (1992, p. 22) entende que “as san¢Ges
de carater administrativo, as pecuniarias em particular, sdo muito mais eficazes e eficientes,

sob o aspecto intimidativo”.

Conforme Sirvinskas (2006, p. 27-28):

O Direito Ambiental atua na esfera preventiva (administrativa),
reparatoria (civil) e repressiva (penal). Compete ao Poder Executivo, na
esfera preventiva, estabelecer medidas preventivas de controle das
atividades causadoras de significativa poluicdo, conceder o licenciamento
ambiental, exigir o estudo prévio de impacto ambiental e seu respectivo
relatério (EPIA/RIMA), fiscalizar essas atividades poluidoras etc.
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Sendo a disciplina administrativa a mais indicada, por isto, deve ser a principal forma
de tutela do meio ambiente, pois possibilita de maneira mais efetiva a prevencao e precaucgéo
de lesdes, e mesmo suas sanc¢des tém importancia nesse sentido. No Direito Administrativo,
impde-se, além das multas, diversas outras sangdes as pessoas fisicas e juridicas, as quais
podem ser inclusive mais eficazes no que tange a protecdo do meio ambiente, como por
exemplo: cancelamento de autorizacgdo, licenca ou registro; interdicdo de atividade ou de
utilizacdo incompativel com os usos permissiveis; interdicdo, temporaria ou definitiva do
estabelecimento; condenagdo do produto; obrigacdo de reparar os danos causados, entre

outras.

Quanto a responsabilidade civil, fundamental salientar que o dano ambiental enseja a
reparacao independente de culpa, onde o Termo de Ajustamento de conduta se antepde a
condenacdo, devido a responsabilizacdo objetiva ambiental adotada pela Lei n. 6.938/81
(art.14, 81°), a qual foi acolhida pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, 83°.
Assim, para que o poluidor seja responsabilizado, é necessario comprovar o dano ambiental e
0 nexo de causalidade, independente da atividade provocadora do dano ser ilicita, ou seja,

basta que seja considerada lesiva.

Em relacdo a responsabilizacdo civil, esta pode ser firmada através de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), o qual representa um poderoso instrumento utilizado pelo
Ministério Publico.

Quanto a importancia de se averiguar a responsabilidade civil pelo dano, segundo

Azevedo (1997), responsabilidade civil € a situacdo de indenizar o dano moral ou patrimonial,

decorrente de inadimplemento culposo, de obrigacéo legal ou contratual, ou imposta por lei.

O legislador pétrio consagrou a teoria da responsabilidade objetiva no que tange a
responsabilizacdo decorrente de danos ambientais, tendo como base a teoria do risco, segundo
a qual cabe o dever de indenizar aquele que exerce atividade perigosa, consubstanciando ao
onus de sua atividade o dever de reparar os danos por ela causados, e assim, para que se prove
a existéncia da responsabilidade por danos ambientais, basta a comprovacao do dano existente
e do nexo causal, independente da comprovacao da culpa (AZEVEDO e ALMEIDA, 1993, p.
8-11).

Assim sendo, em relacdo a indenizacdo na esfera civil, a responsabilidade objetiva esta
em vigor, bastando ser averiguado a relagdo entre o dano causado e a atividade desenvolvida,

para gerar a obrigacao de indenizar.
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Referente a teoria objetiva, esta se subdivide em pura e impura. A responsabilidade
civil é objetiva pura, quando resultante de determinado ato licito ou de fato juridico, de
alguém que age licitamente e, mesmo assim, deve indenizar o prejuizo decorrente de sua agéo,
é 0 que ocorre nos danos ambientais (artigo 14, paragrafo 1°, da Lei 6.938/81), nos danos
nucleares (artigo 40, da Lei 6.453/77) e em algumas hipéteses do Cddigo de Defesa do
Consumidor, estando expresso que a indenizagdo é devida independente de culpa.

Por outro lado, a responsabilidade civil objetiva sera impura quando alguém indeniza
por culpa de outrem, como no caso do empregador que, mesmo nao tendo culpa, responde
pelo ato ilicito de seu empregado (artigo 932, 111, do Cddigo Civil, e Simula 341 do Supremo
Tribunal Federal).

Assim sendo, tem-se que o direito ambiental atualmente cercou-se de uma vasta
legislacdo, buscando a regulamentacdo dos crimes causados ao meio ambiente, de modo que
todo ato que prejudique o ambiente, com ou sem culpa do agente causador, seja atribuida
responsabilidade, dando ensejo & obrigacdo de recuperar o dano, e quando esta recuperacao
ndo for possivel, haja imposicdo de multas, 0 que comeca a despertar a sociedade em geral

para a preservacao da natureza.

Em face da relevancia do bem juridico protegido, salienta-se que a tutela penal é
fundamental para a protecdo do meio ambiente, embora esta ndo seja a forma ideal de
protecdo (SOUSA, 2003, p. 115). Outra razédo para justificar a intervencdo penal € que a tutela
civil e administrativa ndo estdo se mostrando suficientes para coibir a acdo degradatdria do
meio ambiente e “o0 poder da norma penal é utilizado como mecanismo forte de persuaséo:
intimida o infrator e, no caso de pessoas juridicas, suscita o0 receio da publicidade negativa”
(FREITAS, 2001, p. 53).

Os Juizados Especiais, motivados pelos principios da celeridade, economia processual
e informalidade, visam, dentre outros, a agilizar a reparacdo do dano causado, tendo a
transagcdo penal como principal instrumento. Ela permite que, mesmo ndo ocorrendo agéo
penal, o infrator seja responsabilizado pelo dano causado dentro de um prazo menor do que

um rito ordinario, o que facilita medidas judiciais de punicéo e reparacdo do dano.

Entretanto, a maioria das propostas de transacdo penal tem carater assistencial e o
valor médio da reparacdo civil tem sido baixo. Desta forma, mesmo que os julgamentos sejam

répidos, as penas pouco contribuem para a reparacdo eficaz dos danos ambientais. Embora
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esteja claramente previsto na Carta Magna de 1988 que a responsabilidade ocorre na esfera

civil, penal e administrativa, até entdo ndo havia regulamentacdo sobre o assunto.

A transacdo penal encontra-se prevista no artigo 76, da Lei 9.099/95, trazendo o0s
pressupostos necessarios para a concessdo do beneficio para o autor do delito/acusado, tipos
de pena, pontos favoraveis para que a transacdo seja aceita e seus efeitos na esfera penal e
civil.

Apols, em 1998, foi criada a Lei 9.605/98, que trata dos crimes ambientais, san¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, a qual

foi sancionada em 12 de fevereiro de 1998.

Até a edicdo da Lei n° 9.605/98, basicamente puniam-se s6 0S crimes
ambientais dolosos. Ao que se sabe, apenas nas Leis n° 7.802, de 11 de
julho de 1989 (Agrotoxicos) e n° 8.974, de 5 de janeiro de 1995
(Biosseguranga) foram previstas algumas modalidades, de crimes
informados pela culpa. Com isso, permaneciam incolumes fatos de maior
gravidade, como, por exemplo, 0s constantes derramamentos do 6leo no
mar, provocados por embarcacdes mal-conservadas, ja& que ndo se
conseguia provar a intengdo do armador com vistas & deterioragdo do
ambiente marinho (LEITE, 2000, p. 90).

A Lei de Crimes Ambientais, Lei n. 9.605/98, objetivou dentre outros, legitimar as
sancOes administrativas e consolidar a triplice responsabilidade provocada pelo dano
ambiental, prevista no art. 225, 8§3° da Constituicdo Federal, entretanto, no campo da
responsabilidade, a aplicacdo desta Lei vem sendo dificultada, principalmente pela falta de
integracdo entre os orgdos envolvidos e o conflito de competéncia para julgar os crimes

ambientais.

Um dos principais avangos da Lei n. 9.605/98 foi a reunido em um sé instrumento
legal de vérias determinacbes que antes eram previstas em legislagdo esparsa e de dificil
aplicacdo, alem de regulamentar a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, sem excluir a
das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato. A referida Lei elevou
condutas antes consideradas contravencdes a categoria de crimes, €, quanto ao rito processual,
passou a ser aplicada através dos Juizados Especiais Estaduais e Federais, pois, conforme
disposto no artigo 2°, paragrafo unico, da Lei n. 10.259/01, a maioria das penas se enquadra

na previsdo de crimes de menor potencial ofensivo.
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A Lei n. 9.605/98 trata, em seu artigo 27, das sanc¢des penais e administrativas de
condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, estando previsto o instituto da transacdo

penal em matéria ambiental, conforme descrito abaixo:

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta
de aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no
art. 76 da Lei 9.099/95, de 27 de setembro de 1995, somente podera ser
formulada desde que tenha havido a prévia composicdo do dano
ambiental, que trata o art. 74 da mesma Lei, salvo em caso de
comprovada impossibilidade.

O artigo 74, da Lei 9.099/95 citado acima, prevé: “A composic¢do dos danos civis sera
reduzida a escrito e, homologada pelo juiz mediante sentenca irrecorrivel, tera eficacia de

titulo a ser executado no juizo civil competente”.

No paragrafo Unico deste artigo consta que, tratando-se de acdo penal de iniciativa
privada ou agéo penal publica condicionada a representacdo, o acordo homologatorio acarreta

a renuncia ao direito de queixa ou representagéo.

Assim, nos crimes de menor potencial ofensivo, poderd ser aplicada a Transacao
Penal, sendo que a Lei 9099/95, em seu artigo 76, estabelece um beneficio, que é possibilitar
ao agente que praticou um crime de menor potencial ofensivo, ao invés de ser processado
criminalmente, aceitar desde logo uma Pena Restritiva de Direito ou multa oferecida pelo
Ministério Pablico, e assim permanecer primério e de bons antecedentes. Porém, tal beneficio

ndo pode ser repetido nos proximos cinco anos.

O doutrinador Milaré (2004, p. 898) salienta que o artigo 27 da nova lei ambiental
penal condicionou a transacdo penal a existéncia de prévia composic¢ao do dano ambiental, de
que trata o artigo 74 da Lei 9.099/95. Assim, este dispositivo, ao estabelecer que a
"composi¢do dos danos”, homologada pelo juiz, por sentenca irrecorrivel, constitui titulo
judicial exequivel no civel, deixando claro que referida composi¢do ndo se confunde com a
efetiva reparacdo de danos. A transacédo penal tem por objetivo a exclusdo do processo e dos
efeitos dele decorrentes (a imposi¢do de uma sancdo penal, a reincidéncia, efeitos civis entre
outros), com a cumulacéo de regras de conduta ou a aplicacdo de uma multa. A aceitacdo da
proposta do Ministério Publico deve ser resultado de um consenso com o autor da infracao
penal, resultando na transacdo e consequente homologacdo judicial (art. 76 e paragrafos da
Lei n. 9.099/95).
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Ademais, o autor da infracdo penal, no momento em que aceita a transacdo n&o
significa que esta admitindo sua culpa, mas somente concordando com a imposi¢do de uma
sancdo, inclusive abdicando momentaneamente do exercicio de sua defesa. Por essa razéo,
ndo cumprida a transacdo penal, admite-se o oferecimento da denuncia pelo Ministério
Publico, ao invés de executa-la, convertendo-se eventual pena restritiva de direitos em pena

privativa de liberdade.

Nesse sentido, o direito penal ambiental tem efetiva contribuicdo na protecdo do bem
juridico ambiental ao admitir a possibilidade da pena privativa de liberdade ser colocada em

segundo plano, privilegiando a célere reparacao/indenizacao do dano.

Nogueira (2003, p. 162) esclarece: “Através da transacdo penal o que se busca € evitar
0 processo condenatdrio, instrumento da acdo penal condenatoria. Desta forma, nos termos da
lei, 0 Ministério Publico, ndo sendo o caso de arquivamento e estando presentes 0s requisitos
legais, tem o dever de efetuar a proposta da transacdo ao autor do fato”. E, citando José
Laurindo de Souza Netto, completa: “A vontade do legislador, levado por razdes de politica
criminal, é a de que para os delitos de menor potencial ofensivo ndo seja instaurado o

processo penal condenatorio”.

Referente ao beneficio da suspensdo condicional da pena, disciplinado nos artigos 77 a
82 do Cadigo Penal, é expressamente citado na Lei 9.605/98, em seu artigo 16, que diz: “Nos
crimes previstos nesta Lei, a suspensdo condicional da pena pode ser aplicada nos casos de
condenacdo a pena privativa de liberdade ndo superior a trés anos.” E, no artigo 89 da Lei n°
9.099/95, encontra-se disposto que, se o fato praticado for contravencdo penal ou, algum dos
delitos punidos com pena de prisdo até dois anos ou, ainda, de uma infracdo punida somente
com multa, poderd o Ministério Publico, ao oferecer a denincia, propor a suspensdo

condicional do processo, pelo periodo de dois a quatro anos.

Os pressupostos para sua concessdo estdo enumerados no artigo 77 do Cédigo Penal,
ou seja, que o condenado ndo seja reincidente em crime doloso (inciso 1), que a culpabilidade,
0s antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como 0s motivos e as

circunstancias, autorizem a concessé@o do beneficio (inciso 11).

Conforme dispde o artigo 77 do Codigo Penal, o prazo de suspensédo pode ser de dois a
quatro anos, e as condigdes encontram-se previstas no artigo 78 do referido diploma legal,

observando-se apenas que, concernente a prestacdo de servigos a comunidade, dever-se-4
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atentar para o estabelecido no artigo 9° da lei dos crimes ambientais, atribuindo-se ao
condenado “tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de conservacgao”.

Assim, é importante salientar que o artigo 17 da Lei 9.605/98 traz como exigéncia que
as condicOes impostas sejam relacionadas com a protecdo ao meio ambiente. Assim, ndo tem
sentido, por exemplo, condicionar a suspensao da pena a ajuda a um asilo. O mesmo artigo
determina que a reparacao do dano seja verificada por laudo proprio. O objetivo é evitar que 0

beneficiario ndo apenas prometa a colaboragdo, mas sim que a preste efetivamente.

Outra condicdo imposta ao acusado que aceitar a suspensdo do processo tem-se a
reparagdo do dano ambiental, salvo se esta for impossivel de ser realizada. Em matéria
ambiental, a reparacdo é uma obrigacdo de ordem constitucional, tem-se o principio do
poluidor-pagador, principio base do direito ambiental, o qual estabelece que o degradador
deve ser o responsavel principal pelas consequéncias de sua acdo ou omissdo. A Lei dos
Crimes Ambientais exige em seu artigo 28, inciso Il, que a restauracdo do dano seja completa
no prazo especificado. Caso o entendimento do Ministério Publico seja que o acusado ndo
preenche os requisitos que autorizam a proposta de suspensdo do processo, “pode e deve
manifestar sua recusa, apresentando as razfes de seu convencimento”, pois o siléncio ou a
recusa imotivada em oferecer a proposta sdo inaceitaveis (COSTA NETO et al, 2001, p. 157).
Se o0 juiz reconhecer os requisitos fundamentais para efetivar a proposta e o0 agente ministerial
ndo a fizer, devera encaminhar os autos ao Procurador-Geral, “para que este se pronuncie

quanto ao oferecimento ou ndo da proposta” (CAPEZ, 2002, p. 59).

Enfim, os tipos penais que visam a protecdo do meio ambiente salientam o carater
preventivo, tendo em vista que o bem em questdo é imprescindivel ao desenvolvimento
humano e a lesdo a um de seus elementos tem amplas e irreversiveis dimensoes,
comprometendo presentes e futuras gerac@es, incrimina-se, geralmente, a realizacdo de fatos

que colocam o bem em perigo.

1.3.2 Possibilidades de aplicacéo da Lei dos Juizados Especiais nos processos por crimes

ambientais

De acordo com Lecey (2005), sdo varios os delitos tipificados pela Lei dos Crimes
Contra 0 Meio Ambiente que tém cominadas penas privativas de liberdade até um ano, sendo
infrac0es de menor potencial ofensivo, consoante art. 61 da lei dos Juizados Especiais,

permitindo transacao penal, conforme art. 76 da mesma lei n° 9.099/95. Entre eles podem ser
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citados os arts 29, 31, 32, 41, paragrafo unico, 44, 46, 48, 49 50, 51, 52, 54, § 1 °, 55, 56, § 3°,
60, 62, paragrafo Unico, 64, 65, 67, paragrafo Unico da Lei n® 9.605/98, totalizando neste rol
19 (dezenove) delitos. Outros 19 (dezenove) crimes sdo punidos com penas minimas nao
superiores a um ano (Lei n. 9.605/98, artigos 30, 33, 34, 35, 38, 39, 40, 42, 45, 54 caput, 54, 8
2°, 56, 61, 62, 63, 66, 67 68 € 69), sendo infracBes de "médio potencial ofensivo”, admitindo
suspensdo do processo, conforme art. 89 da lei 9099/95.

A partir da vigéncia da Lei n. 10.259/01, a qual instituiu os Juizados Especiais
Criminais no ambito da Justica Federal, foi, através de seu artigo 2°, paragrafo Unico,
ampliado o rol dos delitos de menor potencial ofensivo, através da elevacdo da pena maxima
abstrata cominada ao delito. A partir de entdo, o entendimento uniforme da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica € que sejam considerados delitos de menor potencial ofensivo
todos os crimes ambientais cuja pena maxima ndo exceda de dois anos, mesmo no ambito da
justica estadual, incluindo-se neste rol a maior parte dos crimes cometidos contra 0 meio

ambiente.

Bitencourt (2003, p. 192) salienta que a Lei Ambiental prevé suas proprias penas
restritivas de direitos e, com a mesma natureza autdbnoma e substitutiva das previstas no
Cddigo Penal, mas, essa lei dispde de forma diversa do Codigo Penal em rela¢do ao contetdo
e aos limites de suas proprias penas restritivas de direitos, elencadas em seu art. 8°: "I -
prestacdo de servigos a comunidade, Il - interdicdo temporéaria de direitos; 11l - suspenséo
parcial ou total de atividades; IV - prestacdo pecuniaria; V - recolhimento domiciliar”. Por
isso, além de ndo ser possivel, também néo € necessario aplicar, nas infragdes definidas nessa
lei, as penas restritivas de direitos previstas no Codigo Penal (art. 12), destaca ainda que, na
Lei Ambiental, conforme disposto no artigo 7°, inciso I, a pena privativa de liberdade

"inferior" a quatro anos pode ser substituida por restritiva de direitos.

Assim, antes de fazer a proposta de aplicacdo imediata da pena, de acordo com o
artigo 27 da Lei 9.605/98, em sua parte final, o representante do Ministério Publico, ja devera
ter acertado com o0 agente a composicdo do dano, ou estar ciente da comprovada
impossibilidade, por parte do mesmo, em realiza-la. Desta forma, primeiro se formaliza a
composicao do dano ambiental, depois, na sequiéncia, se oportuniza a transacéo penal. E, caso
as partes ndo componham o dano ambiental, ou seja, se ndo chegarem a um consenso sobre a
forma, meios e condigdes de reparar o dano, ndo se podera transigir quanto a sang¢ao criminal.
A forma de executar a composi¢do do dano pode, inclusive, ser objeto da propria composicéo,
através de clausulas a serem cumpridas (MILARE, apud BITENCOURT, 1998, p. 4-5).
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1.3.3 Termo de Ajustamento de Conduta

1.3.3.1 Origem

O Termo de Ajustamento de Conduta foi introduzido no ordenamento juridico
brasileiro pelo Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), no artigo 113, que
acrescentou ao artigo 5° da Lei de Acdo Civil Publica (Lei 7.347/85) o paragrafo 6°,
estabelecendo que “os Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que

tera eficacia de titulo executivo extrajudicial” (artigo 5°, § 6°, da Lei 7.347/85).

A supramencionada previsdo legal esta absolutamente em consonancia com o previsto
no artigo 585, inciso VII, do Cddigo de Processo Civil, criando a possibilidade dos érgdos
publicos co-legitimados, incluindo-se ai o Ministério Publico, dar efetivagdo a tutela
ambiental, sem levar a questdo ao Poder Judiciario, o que, além de evitar a demanda de tempo
que isto acarretaria, evita a duvida acerca do provimento jurisdicional a ser lancado

futuramente.

Na préatica, mesmo antes do advento da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
introduziu o paragrafo 6° ao artigo 5° da Lei 7.347/85 - Lei da A¢do Civil Pablica - os termos
de ajustamento de conduta “lato sensu”, firmados em sede administrativa ou judicial ja eram
utilizados, sem, contudo, possuirem previsao legal especifica, sendo por isso, considerados de
exigibilidade ou exequibilidade duvidosa (MIRANDA, 2003).

O termo de ajustamento de conduta visa que 0 ajustante cumpra os dispositivos legais
que, eventualmente, estejam sendo violados. Trata-se de um reconhecimento implicito da
ilegalidade de sua conduta, buscando uma modificacgio de comportamento e o0

comprometimento de que se adequara a lei.

Sobre o Termo de Ajustamento de Conduta, Greco Filho (1991, p. 377-378) dispde:

A norma é salutar, porque da for¢a ao acordo muitas vezes absolutamente
indispensavel para que se possa alcancar a normalidade. As condutas
agressivas ao meio ambiente e a outros direitos difusos comumente
demandam tempo e despesas para sua corre¢do, de modo que o acordo
serd a Unica maneira de se alcancar a melhoria das condigdes. Poderia
parecer estranho que perante uma conduta ilegal se admita
contemporizagdo, mas cremos que a utilizacdo do instrumento atuara em
favor da comunidade, ja que seria inviavel a correcdo imediata.
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Assim, a novidade trazida pelo termo de ajustamento de conduta “consiste em dotar o0s
Orgdos e entidades legitimados para a propositura da agdo civil publica de mais esse
instrumento, deixando eles de ser um 6rgdo meramente aplicador de san¢des e procurando
reverter os atos infracionais aos ditames da lei”, atendendo, assim, a sua verdadeira finalidade,
buscando, tanto quanto possivel, a prevencdo ou reparagdo do meio ambiente lesado
(MIRANDA, 2003).

1.3.3.2 Natureza juridica do Termo de Ajustamento de Conduta

A natureza juridica do termo de ajustamento de conduta € controversa, sendo tratada

pela doutrina de forma diversa.

O termo de ajustamento de conduta, conforme dispde Fink (2001), tem natureza de
transagdo, devido a seu aspecto finalistico, pois objetiva prevenir ou por fim a litigios, nos

termos do artigo 840 do Cadigo Civil.

Embora o artigo 841 do Caodigo Civil proiba a transacdo envolvendo interesses
indisponiveis, como sdo classificados os interesses difusos e coletivos, o artigo 113 do Codigo
de Defesa do Consumidor traz regra especial sobre a matéria, permitindo-a expressamente,
aos co-legitimados da Acdo Civil Pablica que constituam entes publicos a celebracdo de
termos de ajustamento de conduta.

Em relacdo a importancia do compromisso de ajustamento de conduta, afirmou
Fiorillo (2005, p. 371) que,

Trata-se o instituto de meio de efetivacdo do pleno acesso a justica,
porguanto se mostra como instrumento de satisfacdo da tutela dos direitos
coletivos, & medida que evita o ingresso em juizo, repelindo os reveses
que isso pode significar a efetivagdo do direito material.

De acordo com os ensinamentos de Leite (2000, p. 82),

Termo de ajustamento de conduta trata-se, na verdade, de um novo
instrumento de tutela de interesses meta-individuais preventivo e
inibitério, em concepgdo diversa dos institutos do direito civil existentes,
objetivando regular uma nova ordem social e juridica diferenciada.

De acordo com Machado (2003, p. 354), o termo “ajustar” tem varias acep¢fes, mas

vale aqui apontar “convencionar”, “combinar”, “estipular”, enquanto que transacdo, para o
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Direito Civil, é “ato juridico que dirime obrigac@es litigiosas mediante concessdes reciprocas

das partes interessadas”.

Akaoui (2003, p. 70), embora reconheca que ha certa similaridade entre a transacao
civil e o termo de ajustamento de conduta, entende que os dois institutos sdo assimétricos,
haja vista 0 objeto de cada um, pois enquanto a primeira volta-se para a solugédo de direitos
patrimoniais disponiveis, 0 segundo visa a preservacdo do meio ambiente, bem de carater

indisponivel.

Nesse sentido, embora o compromisso de ajustamento de conduta seja posto pela
doutrina como uma forma peculiar de transacdo, Akaoui salienta que lhe parece se inserir

dentro de outra espécie de um género mais abrangente, qual seja, o acordo.

Realmente, os acordos nada mais sdo do que a composicdo dos litigios
pelas partes nele envolvidas, sendo certo que esta composi¢do pode ou
ndo implicar concessfes mutuas. Em caso positivo, diante do permissivo
legal, estaremos diante do instituto da transagéo [...]. Em caso negativo,
posto que indisponivel o seu objeto, entdo estaremos diante do que
convencionamos denominar de acordo em sentido estrito. Ambos,
portanto, integram o género acordo (AKAOUI, 2003, p. 71).

A questdo que se coloca, a partir de entdo, sendo 0 meio ambiente bem de uso comum
do povo e, por isso, direito difuso e indisponivel, é sobre a possibilidade de transacionar em
direito ambiental, ja que uma das partes nao e titular do direito material objeto do termo de
ajustamento, motivo pelo qual o seu poder de disposicdo no ambito desta avenca existe apenas

em relacdo ao modo de cumprimento das obrigacdes.

Para Fink (2001, p. 118),

Deve se entender que a transa¢do em matéria de meio ambiente ndo tem
por objeto o préprio meio ambiente, direito difuso e indisponivel. Em
relacdo a esse direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
impossivel transigir. Serd objeto de transacdo em matéria de meio
ambiente a forma de adogdo de medidas destinadas a sua recuperacéo, ou,
ainda, o estabelecimento de certas regras de conduta a serem observadas
pelo interessado, de tal forma que o ecossistema seja preservado de
agressoes.

Sendo assim, a doutrina dominante em direito ambiental tem afirmado que o

compromisso de ajustamento de conduta tem como “natureza juridica constituir-se em
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transacdo, de cunho contratual, com eficécia de titulo executivo extrajudicial” (FINK, 2001, p.
120).

1.3.3.3 A obrigatoriedade da previsdo de cominagdo no compromisso de ajustamento de

conduta

Tendo em vista que o objetivo do ajustamento de conduta é readequar a conduta do
degradador ao ordenamento juridico vigente, objetivando afastar o risco de dano, e/ou
recompor aqueles ja verificados, o 6rgdo publico tem o dever de pleitear todas as medidas que

tendem ao efetivo e integral resguardo do meio ambiente (MAZZILLI, 1999).

N&o se trata de uma transacdo, a qual impde necessariamente concessdes bilaterais,
mas sim de um acordo, onde o 6rgdo publico tem liberdade para impor ou acordar apenas a
forma pela qual se dardo as medidas corretivas e o tempo, devendo analisar criteriosamente

qual a melhor forma, bem como, o tempo mais exiguo possivel.

A cominacdo em relacdo ao compromisso de ajustamento de conduta ndo é uma
prerrogativa conferida ao Ministério Publico ou aos demais Orgaos publicos, que podem

utilizé-la ou nédo, e sim uma determinacéo legal.

Também, oportuno ressaltar a importancia do estabelecimento das cominacGes, que,
conforme Carvalho Filho (1999, p. 188),

se 0 interessado se compromete a ajustar sua conduta as exigéncias legais,
como o admite a lei, de nada adiantaria a promessa se ndo houvesse a
previsdo de penalidade para o caso de descumprimento. A ndo ser assim,
0 compromisso rondaria apenas o campo moral. Para haver efetividade
juridica, é obrigatério (e nunca facultativo!) que no instrumento de
formalizacdo esteja prevista a san¢do para o caso de ndo cumprimento da
obrigacéo.

O referido autor dispde ainda que “como regra, a cominacdo consistira em sancao
pecuniéria por dia de atraso no cumprimento. Poderd, porém, ser estabelecida sancdo de
natureza diversa, como, por exemplo, a suspensdo de atividade ou a obrigacdo de refazer a
situacdo anterior a violacdo”. Entretanto, “o tipo em si da cominagéo terd menos importancia
do que o fato de ser ela expressamente fixada no compromisso” (CARVALHO FILHO, 1999,
p. 188).
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1.3.3.4 Efeitos processuais do termo de ajustamento de conduta

O Cadigo Civil, em seu artigo 844, limita a producdo dos efeitos as partes signatarias
da transacdo, ndo prejudicando nem beneficiando terceiros (principio da relatividade das
convencgdes), mesmo que diga respeito a coisa indivisivel, como o bem ambiental, objeto
deste estudo. Assim, sé pode exigir o cumprimento das prestaces daquele que o celebrou, do

mesmo modo, sO estaria sujeito a sua execugdo aquele que aderiu ao mesmo.

Nesse sentido, o Decreto n. 2.181/97, que regulamenta, entre outras, a aplicacdo das
sancOes administrativas do Codigo de Defesa do Consumidor, disciplina, em seu artigo 6°, o
termo de ajustamento, e no pardgrafo 2° permite ao 6rgdo subscritor, diante de novas
informagdes, complementar ou retificar o acordo firmado, determinando as providéncias
necessarias, sob pena de imediata invalidade do ato, dando-se prosseguimento ao

procedimento eventualmente arquivado (VISCONTI, 2003).

Observa-se, a partir de entdo, que apenas o proprio subscritor &€ quem pode alterar o
acordo, entretanto, o paragrafo 5° estabelece a possibilidade de qualquer outro co-legitimado
buscar a celebracdo de novo acordo mais vantajoso. Em hipotese alguma se permite que o

acordo seja executado por um terceiro, estranho ao termo de ajustamento.

Quando reconhecida a insuficiéncia para reparacdo do dano, o termo de ajustamento
pode ser alterado ou considerado invalido pelo 6rgdo publico. Sendo assim, um termo de
ajustamento celebrado por determinado co-legitimado ndo pode ser alterado ou executado por
outro co-legitimado da Acdo Civil Publica, podendo ainda altera-lo, se necessario, para a
devida reparacdo do dano (VISCONTI, 2003).

1.3.3.5 Necessidade de novos parametros e exigéncias no termo de ajustamento de
conduta (TAC)

O compromisso do ajustamento de conduta busca readequar a conduta do degradador,
de modo a obter o efetivo resguardo do meio ambiente através da reparacao integral do dano,
sendo importante que na fixacdo das clausulas sejam definidos os requisitos minimos e
procedimentos a serem observados nas acdes ou omissdes previstas. Quando se tratar de
obrigacdo de fazer, o0 compromisso deve prever todas as etapas necessarias ao cumprimento

da obrigacdo, bem como as condic¢des que devem ser observadas em seu adimplemento.
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Quando a definigdo das obrigacGes de fazer, necessaria para a reparacdo integral do
dano, depender de estudos complementares, o ajuste deve se referir aos mesmos,
estabelecendo quem serd o responsavel por sua elaboragéo, custeio e 0 prazo de entrega dos

mesmaos.

Nesse sentido, as medidas compensatorias devem ser subsidiarias ou complementares
da responsabilizacdo pelo fato danoso, devendo necessariamente ser justificadas no proprio
Termo a impossibilidade do restabelecimento do meio ambiente ao estado anterior e a adogéo

de medidas de restauracdo natural.

Cumpre ressaltar que este comporta a cumulacgao de obrigacGes de fazer e/ou ndo fazer
com indenizagdo, sendo que as obrigacOes de fazer e ndo fazer ajustadas deverdo ser liquidas
e certas, além de ter o modo de cumprimento devidamente especificado, bem como os
padrdes de execucdo de medidas que deverdo ser utilizados no adimplemento, quando for o

Caso.

O o6rgdo de execugdo ndo fica adstrito ao exato valor de indenizagdo por danos
ambientais materiais irreversiveis estabelecido em parecer técnico, podendo altera-lo com
base nos critérios de razoabilidade, proporcionalidade e capacidade financeira do investigado,

devendo, entretanto, justificar as razdes quando houver reducéo do valor.

Outro pardmetro a ser considerado refere-se a utilizagdo dos recursos oriundos de
Compromissos de Ajuste de Conduta, os quais devem preferencialmente ser destinados a
recomposicao da area, no proprio local da degradacdo ambiental, considerando o disposto no
art. 2° da Lei n® 7.347/85, apenas ndo sendo esta possivel € que se deve entdo prever o

investimento em outra area ambiental.

Assim, o Ministério Publico deve priorizar a reparacdo do dano ecoldgico com
medidas que importem em sua total restauracéo, no lugar em que a degradacao ocorreu, e no
caso de impossibilidade, podera haver a compensacdo ambiental por equivalente ecologico,

em que o objetivo seja a recuperacao da capacidade funcional do ecossistema lesado.

Apenas em ultima instancia e justificadamente é que as medidas compensatorias
oriundas dos Termos de Ajuste de Conduta poderdo serdo destinadas a outras entidades de
atuacdo em matéria ndo ambiental, sendo canalizadas para a recuperacdo de outros bens
ambientais lesados ou destinadas a instituicbes ou organiza¢Ges governamentais, n&o-

governamentais, previamente cadastradas pelo CONAMA, que incluam, dentre suas
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finalidades, a fiscalizac¢do, o controle e a reparacdo dos danos ambientais e a implementagéo

ou execucdo de programas de educagdo ambiental.

De acordo com Leite (2003) o instituto da compensacao ecoldgica também pode ser
usado quando a prestacdo pecuniaria a ser cobrada pelo dano for tdo alta que se torne inviavel
a recuperacao natural, realidade muito comum e que exige a adogdo de medidas alternativas

pelo Promotor de Justica, desde que devidamente fundamentadas nos autos do inquérito civil.

A cominacdo para o caso de inadimplemento do Compromisso de Ajustamento pode
consistir em multa cominatoria, medidas coercitivas previstas no art. 461 do CPC (medidas
tipicas) e/ou medidas coercitivas outras (medidas atipicas), adequadas ao caso concreto e

fixadas isolada ou cumulativamente.

Ainda, ressalta-se que a multa cominatoria deve ser proporcional e adequada a cada
obrigacdo prevista no Compromisso de Ajustamento, podendo ser diaria ou por evento, de
acordo com a natureza da obrigacdo. Seu valor deve ser fixado levando em consideragéo a
importancia do bem lesado ou ameagado de lesdo, suficiente a ensejar a coercibilidade
necessaria para que nao ocorra o inadimplemento das clausulas do ajuste, e as condi¢cfes
econbmicas do compromissario. Deve tambeém ter fixado seus termos inicial e final, o indice

monetario de correcdo e a destinacdo de eventuais valores decorrentes de sua incidéncia.

O Termo de Ajuste de Conduta prevé prazo especifico para 0 cumprimento de cada
uma das obrigacdes, e caso ndo seja cumprido, cabera o ajuizamento de acdo de execucao

para busca da satisfacdo das obrigacdes previstas no Termo.

Considerando que a atuacdo do Ministério Publico na area ambiental é interdisciplinar,
requer sempre 0 acompanhamento de técnico da area ambiental para garantir a adequacgéo das

obrigagdes.

Por fim, com base nos principios do poluidor-pagador e da prevencédo e precaucao, é
importante que o empreendedor arque com todos os custos ambientais pelo empreendimento

potencialmente poluidor, de forma proporcional e equitativa.
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CAPITULO Il. O VALOR DO BEM AMBIENTAL

2.1 Mensuracéo do valor do bem ambiental, economia dos recursos naturais e metodos

de valoracéo

Ao meio ambiente sdo agregados fatores de dificil mensuracdo monetaria, como o
tempo necessario para a recuperacdo de uma area degradada, que pode ser lenta, trabalhosa e

dispendiosa, sem garantia de que se obtenha a mesma qualidade.

Nesse contexto, ndo se pode justificar o uso de tecnologias para a transformacéo de
recursos naturais visando apenas o atendimento das necessidades da sociedade, sem que se
analise o impacto desta transformacdo a curto, médio e longo prazo. Os recursos naturais
estdo hoje extremamente escassos, portanto, € preciso corrigir urgentemente os desequilibrios
ambientais causados pelo modelo de desenvolvimento adotado, sob pena de legar graves

problemas ao futuro.

A avaliacdo ambiental é fundamental para que se tenham presentes as reais condi¢es
fisicas, bioticas, econdmicas, sociais, culturais, assim como as vulnerabilidades e estimacao
de desempenho do meio que esta sendo analisado. Desta forma sdo otimizadas decisdes

relacionadas a conservacao, preservacao e ecodesenvolvimento.

De acordo com Tauk (1991, p. 13):
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A avaliagdo ambiental, quando adequadamente desenvolvida, precisa
estabelecer uma medida de comparacdo entre situacdes alternativas.
Avaliar pressupde mensurar e comparar. Dessa forma, é fundamental a
utilizacgdo dos conceitos de cenarios ambientais, temporal, e
especialmente distintos, de modo a que se proceda a avaliagdo entre
situacbes concretas e potenciais diversas, poréem essencialmente
compardveis. Por conseguinte, um dos principais produtos de uma
avaliacdo ambiental é o cenério ambiental futuro da regido sob estudo que
se deseja atingir, ou seja, 0 seu cenario alvo. Esse cenario é o fundamento
para o desenvolvimento de um plano ambiental integrado para a regiéo,
que buscaré garantir niveis compativeis de qualidade ambiental e de vida
para todos os fatores ambientais nela ocorrentes, satisfazendo-lhes a
dindmica das relacdes de que necessitam e desejam manter entre si. Por
fim, a finalidade de um processo de avaliagdo ambiental é o balizamento
dos processos de gerenciamento e monitoramento ambientais que
merecam ser realizados, tendo como base de comparagdo o cenario-alvo
pretendido, em todas as suas versdes temporalmente atualizadas mediante
0 conhecimento sistematico e gradativo da realidade.

Atualmente ndo existem critérios determinados para a fixacdo do que constitui o dano
ambiental, e como este deve ser reparado. Salienta-se ainda que, determinados casos de
degradacdo, como por exemplo, a degradacédo de um local que tenha implicado a extincdo de

uma determinada espécie, pode ser irreparavel, dada a irreversibilidade do dano.

Esse dado remete ao tema da dificuldade de atribuir valor ao bem ambiental.

O ato de consumir o ambiente pode soar repugnante a certos
ambientalistas. Todavia, para 0s economistas esse ato € a esséncia da
analise econdmica, posto que toda e qualquer atividade de producéo e de
consumo encerra um uso do meio. Devido as suas caracteristicas de bens
e servigos de propriedades comuns, que ndo oferecem, portanto,
exclusividade de propriedade e de consumo, entdo o uso do meio
ambiente é geralmente livre e sem nenhum pagamento. Ou seja, seu
consumo n&o se realiza no mercado e gera efeitos externos que ndo sao
internalizados nos pregos de outros bens. Logo, em termos individuais
(seja o consumidor ou o produtor), ndo ha nenhuma limitacdo que
restrinja 0 uso excessivo dos bens e servigos ambientais. Se, por outro
lado, os impactos ambientais sdo monetariamente valorados, é possivel
entdo obter uma medida melhor dos ganhos e perdas de bem-estar
resultantes das atividades econdémicas quando comparadas com as receitas
e 0s custos envolvidos (TAUK, 1991, p. 126).

A avaliacdo ambiental ndo pode se basear na intui¢cdo de uma pessoa, mas em criterios
e fatores embasados na realidade observada, para a partir de entdo buscar a recuperacdo do
dano. A Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n. 99.274/90,
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
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aplicacdo, afirmando em seu artigo 4° que “a Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...]
VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar 0s
danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins

econbmicos”.

Embora o ideal seja uma educacdo ambiental voltada a preservacdo da natureza, ou
seja, que as instituicdes educacionais desenvolvam interdisciplinarmente seus projetos e
programas, uma vez que todos tém direito a Educacdo Ambiental, é preciso que se tenha
delineadas as situacfes em que o dano ja tenha ocorrido, e que a medida a ser imposta sera no

sentido de aplicar uma san¢éo, preferencialmente reparando o mesmo.

Mas, conforme exemplificado anteriormente, quando o dano ndo for passivel de
reparacao, o pedido de uma condenacdo em dinheiro faz sentido, investindo-se 0 montante na
realizacdo da prevencdo de crimes ambientais, envolvendo a comunidade em projetos de

conservacao e recuperacao de areas ambientais.

Importante salientar que o Decreto n. 92.302, de 16/01/86, regulamentou o Fundo para
Reconstituicdo de Bens Lesados de que trata a Lei n. 7.347, de 24/07/85, dispondo sobre o
destino do referido Fundo para a reparacdo dos danos causados ao ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (artigo 1°). O
Fundo em apreciacdo sera constituido pelas indeniza¢BGes decorrentes de condenagdes por
danos ao ambiente e de multas advindas do descumprimento de decisdes judiciais (artigo 2°)
(TAUK, 1991, p. 45).

Outra alternativa é a obrigacdo de executar acdes em prol do meio ambiente, como por
exemplo, plantar arvores em &reas de preservacdo permanente, a realizagdo de reformas
necessarias a conservacdo de bens, enfim, sempre visando a protegdo e conservacdo do meio

ambiente.

De acordo com Moura (2000), ao se estudar economia ambiental, constata-se desde
logo a dificuldade em se estabelecer valor para um bem ambiental (qualidade do ar, da 4gua e
dos recursos naturais, por exemplo). A maior parte desses bens nao é comprada ou vendida no
mercado e, via de regra, as proprias pessoas ndo querem que seja atribuido valor, ou seja,
poucos aceitam pagar pela qualidade de vida, embora todos almejem uma elevada qualidade.
Atualmente, hd uma tendéncia de realizacdo de discussdes, bem como de desenvolvimento de

técnicas que possam avaliar, de forma confiavel, o preco desses bens naturais, como € o caso
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da agua, com valores que serdo estabelecidos pelos Comités de Bacias Hidrograficas,

justamente em fungéo de sua escassez na bacia.

Assim sendo, os métodos de valoracdo ambiental sdo imprescindiveis, pois além de
dimensionar os impactos ambientais causados, internalizando-os a economia, também sdo
evidenciados os custos e beneficios da expansdo da atividade humana. Ter uma idéia do valor
do ambiente natural e inclui-lo na anélise econémica vem a ser uma tentativa de corrigir as

tendéncias negativas do mercado consumista desenfreado.

Observa-se, na pratica, que muitas vezes a pena aplicada em crimes ambientais é a
imposicdo de uma multa ao infrator, questionando-se a partir de entdo se nestes casos ndo

haveria inUmeras reincidéncias.

De acordo com Stoco (2001, p. 934), a penalidade a ser aplicada deve,
fundamentalmente, ter o objetivo de recompor a area degradada, sendo que em ultimo caso,
guando isto ndo for possivel, serd entdo aplicada uma pena pecuniaria, com a exigéncia de que
sua aplicacdo seja no meio ambiente. Nesse sentido, convém salientar como o autor traduz tal

reparacéo:

O dano que interessa ao estudo da responsabilidade civil é o que constitui
requisito da obrigacéo de indenizar [...]. Indenizar significa reparar o dano
causado a vitima, de modo integral. Se possivel, restaurando o status quo
ante, isto é, devolvendo ao estado que se encontrava antes da ocorréncia
do ato ilicito. Todavia como na maioria dos casos se torna impossivel esse
desiderato, busca-se uma compensacdo em forma de pagamento de uma
indenizacdo monetaria.

Além do instituto da indenizacdo em dinheiro, a autoridade judiciaria dispde da
alternativa da compensagdo ambiental, que pode mitigar o dano causado agregando um valor

ambiental na mesma regido ou no local da area degradada.

De acordo com Nation (1997), no cenario mundial atual existe a obrigatoriedade de se
apresentar argumentos econdmicos e utilitarios para preservar a diversidade bioldgica. A
biodiversidade ganha, cada vez mais, importancia econémica, mudando a forma e o interesse
dos paises em promover formas de gestao e investimentos destinados a sua conservacdo e ao

seu uso nao destrutivo.

Em 1994, Wilson j& salientava que a biodiversidade, embora fosse o recurso mais
valioso e com maior importancia estratégica que a humanidade possuia, era ainda um dos

menos apreciados. Vé-se, portanto, como isso mudou, posto que nos dltimos anos a
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biodiversidade vem efetivamente despertando o interesse da sociedade como um todo, desde
governos, usuarios e também dos economistas, esses Ultimos interessados em definir o melhor

método para Ihe atribuir valor.

Neste sentido, 0 uso de mecanismos destinados a valoracéo dos recursos naturais vem
a ser um instrumento fundamental no planejamento de agfes a longo prazo. Embora os
recursos ambientais ndo tenham precos pré-determinados pelo mercado, seu valor econémico
existe na medida em que sua conservacao e uso sustentado provocam alteracdes no nivel de
producéo e consumo da sociedade (SEROA da MOTTA, 1998).

Recentemente, algumas correntes de economistas tém procurado responder a uma
série de questdes relativas ao "valor da natureza”, desenvolvendo métodos para estima-lo,
considerando-se ainda que a grande maioria dos bens e servicos fornecidos pela natureza é

transacionada pelo mercado.

Esta avaliacdo é bastante ampla, considerando precos de mercado, possiveis lucros
comerciais, 0 conhecimento cientifico, prazer estético, contemplando inclusive o ecossistema

em que a especie vive.

Além disto, importante salientar que a maior parte dos recursos ambientais é de
natureza publica, de livre acesso as pessoas e sem prec¢o definido no mercado. Muitas vezes 0s
mesmos passam a ser utilizados de forma abusiva, inconsciente e descontrolada. Tal fator
permite que os agentes ndo internalizem em suas obriga¢Oes 0s custos sociais ambientais,

tornando possivel o surgimento de externalidades negativas para a populacéo.

Questdes relacionadas a temporalidade, aos impactos negativos e positivos sobre os
recursos naturais e as formas de mensuréa-los sdo algumas das dificuldades apontadas por
autores como Seroa da Motta (1998), Marques e Comune (1998), Rico e Reyes Gil (1999).

Aspectos como irreversibilidade, incerteza e singularidade estdo diretamente
associados ao valor econdbmico do meio ambiente, posto que 0s ativos ambientais, em sua
maior parte, ndo possuem substitutos. Assim, ocorre a irreversibilidade de um bem ambiental
guando o impacto causado gerar conseqiiéncias com pouca ou nenhuma possibilidade de
regeneracdo das condi¢cBes ambientais pré-existentes, como no caso de extingdo de espécies
que ndo pode ser revertida ou 0 esgotamento de uma jazida de minério, que dificilmente sera

substituida.

A incerteza, por sua vez, esta associada a impossibilidade de se valorar certos tipos de

bem ambiental num futuro longinquo, e mesmo aos possiveis impactos que poderdo ocorrer,
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por exemplo, pela destruicdo de um ecossistema, de uma area especial. Estas questdes podem
ser mensuradas num dado espaco de tempo, mas como quantificar economicamente a perda?
Estas sdo questdes de dificil tratamento e devem ser consideradas ao se dar um valor global

para a biodiversidade ou para partes de seus componentes.

Uma das politicas ambientais proposta é a que cria condi¢cGes para que 0s agentes
econdmicos internalizem os custos da degradacdo em suas obrigaces, através da precificacéo

dos recursos naturais.

Portanto, leva-se em consideracdo, conforme May e Lustosa (2003, p. 34), que 0s
recursos fisicos resultam de ciclos naturais do planeta Terra, que duram milhdes e milhdes de
anos, sendo que a capacidade de recomposi¢do de um recurso ao longo do tempo “tem sido o
principal critério para a classificacdo dos recursos naturais que podem ser renovaveis, ou
reprodutiveis, e ndo renovaveis, também conhecidos como exauriveis, esgotaveis ou nao-

reprodutiveis”.

Sendo assim, qualquer bem ou servico ambiental tem grande importancia para o
suporte em relacédo as fungbes que garantem a sobrevivéncia das espécies. Em geral, todas as
especies de animais e vegetais dependem dos servigos ecoldgicos dos recursos naturais para
sua existéncia, importancia essa que se traduz em valores associados aos bens ou recursos
ambientais, 0s quais podem ser valores morais, éticos ou econdmicos (MAY e LUSTOSA,
2003, p. 81).

Os autores salientam que todo recurso ambiental tem um valor intrinseco que, por
definicdo, é o valor que lhe é inerente. E o valor que reflete direito de existéncia e interesses
de espécies ndo-humanas e objetos inanimados. Do ponto de vista econémico, o valor
relevante de um recurso ambiental é aquele valor fundamental para a tomada de decisdo, ou

seja, sua equivalente contribuicdo para o bem-estar social.

Sendo assim, valorar o bem ambiental € um desafio que foi incorporado recentemente
as discussdes ambientais, tanto pela necessidade de se preservar a biodiversidade para o
futuro, tendo em vista a preservacdo e as possibilidades de aplicagdo dos componentes da
diversidade bioldgica, envolvendo beneficios derivados do uso e dos custos futuros para

preserva-los e conserva-los.

Diante desta consideracdo, a valoragdo econémica ambiental busca aferir o valor
econdmico de um recurso ambiental através da determinacdo do que é equivalente, em termos

de outros recursos disponiveis na economia, dentre aqueles que o homem estivesse disposto a
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abrir méo, de maneira a obter uma melhor qualidade ou quantidade do recurso ambiental,

podendo esta ser entendida como uma escolha entre opgdes.

Tem-se como um dos objetivos dos métodos de valoracdo estimar os valores
econdmicos para 0s recursos naturais, simulando um mercado hipotético para estes bens, sem
um preco definido. Isto ndo significa transformar um bem ambiental num produto de
mercado, mas sim mensurar as preferéncias dos individuos sobre as alteracbes em seu
ambiente (Pearce, 1993).

Tal valoragdo econémica tem como principal objetivo estimar os custos sociais de se
utilizar os recursos ambientais escassos, ou ainda, incorporar os beneficios sociais advindos
do uso destes recursos. Os valores sdo estimados em termos monetarios, de maneira a serem
comparados com outros valores de mercado, permitindo entdo a tomada de decisdes
envolvendo recursos ambientais, permitindo que 0 meio ambiente seja inserido de forma mais
realista nas estratégias de desenvolvimento econémico, sejam estas locais, regionais ou

nacionais.

Da mesma forma que ha necessidade de se atribuir o valor de determinado recurso
natural, é fundamental estimar por meio de uma medida monetaria o valor de um dano
ecoldgico. Isto pelo fato de que a legislagdo ambiental estd centrada no principio da
responsabilidade, que impde a reparacdo do equivalente apds a ocorréncia do dano
(BENJAMIN apud BREEN, 1993).

As propostas visando a valoracdo do meio ambiente, calculando e
cobrando precos (de acordo com os custos) pelo consumo do capital
natural, encontram resisténcias em poderosos interesses. O resultado
desse confronto entre a racionalidade econémica e o jogo de poder
politico tem sido a transferéncia dos custos ambientais para a
coletividade, engquanto os beneficios continuam a ser apropriados por
poucos. Os apelos para deter os excessos e abusos tém produzido poucos
resultados em termos de politicas e medidas preventivas. Costuma-se
jogar os custos de reparacdo ou reposicdo para a frente, ignorando-se 0s
danos graves e, as vezes, irreparaveis (PHILIPPI JR., BRUNA e
ROMERIO, 2004, p. 582-583).

De acordo com Pearce (1993), projetos e programas de avaliacdo ambiental serdo mais
eficientes, caso os valores econébmicos sejam conhecidos. Para o autor, qualquer padrdo de
desenvolvimento que desconsidere as conseqliéncias econdémicas provenientes de alteracoes

ambientais ndo podera ser considerado sustentavel.
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A valoracdo econbmica do meio ambiente surge quando da crescente
preocupacdo mundial com a preservacdo / conservacdo dos recursos
naturais. Essa preocupacdo deriva, sobre tudo, do aumento da demanda
pela qualidade dos bens e servigos gerados por esses recursos, a0 mesmo
tempo em que ha uma enorme perda de bem-estar com a varia¢do na
guantidade e na qualidade desses servigos, por parte da geracdo presente,
e, pela presente preocupacdo com a geracdo futura. A valoragédo
econdmica aparece como uma ferramenta utilizada para atribuir valores
aos bens e servigos providos pelo meio ambiente, como forma de captar
0s custos e beneficios oriundos das variacbes na quantidade e na
qualidade desses bem e servigos (FINCO, 2002, p. 21).

Hanley & Spash (1993) salientam que ndo ha um padrdo universalmente aceito para
classificar os métodos de valoracdo hoje existentes. Assim, o valor do recurso pode ser obtido
diretamente sobre as preferéncias das pessoas, utilizando-se de mercados hipotéticos ou de
bens complementares, obtendo a disposicdo a pagar (DAP) dos individuos para o bem ou

servico ambiental, sendo este classificado como método direto.

Ha também os métodos indiretos, que procuram obter o valor do recurso através de
uma funcao de producéo, atraves de uma estimativa do valor econémico do recurso ambiental,

baseando-se no preco de mercado de produtos afetados pelas alteracdes ambientais.

Na auséncia de mercado para o produto afetado, a estimativa sera baseada no mercado
de bens substitutos. Os resultados destes métodos sdo expressos em valores monetarios, visto
ser esta a medida padrdo da economia e a forma como os individuos expressam suas

preferéncias no mercado.

O valor dos recursos ambientais serd definido em funcdo de seus atributos,
relacionando-o ao seu valor de uso, podendo este ser de uso direto, valor de uso indireto e
valor de opcdo. Os atributos relacionados a propria existéncia do recurso, sem associa¢do ao
seu uso presente ou futuro, configuram o valor de ndo uso, ou valor de existéncia do recurso

ambiental.

Cada método de valoracdo apresenta determinadas limitacdes na captacdo dos
diferentes tipos de valores do recurso ambiental. Para que a escolha seja da melhor forma,
devera se considerar, entre outras, o objetivo da valoracdo, a eficiéncia do metodo no caso
especifico, as informacgdes disponiveis para 0 estudo, bem como 0s gastos necessarios para

realiza-la.

Assim sendo, é fundamental buscar uma definicdo para valor, no sentido de atribuir

valor econbémico aos bens ambientais, sendo este reconhecido a partir da expressdo das
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preferéncias individuais humanas. E a Ecologizagdo da Economia. Atribui-se o custo
ecologico de procedimentos e estilos de vida.

Nesse sentido, a economia ecologica € um estudo transdisciplinar que se dirige as
relacbes entre 0s ecossistemas e 0s sistemas econdémicos em seu sentido mais amplo. Tais
relagdes constituem o centro de muitos problemas atuais da humanidade e, conseqgiientemente,

da construgdo de um futuro sustentavel.

A qualidade do meio ambiente depende diretamente dos bens e servicos que o Estado
coloca a disposicdo dos individuos, como por exemplo, ar adequado a subsisténcia, agua
tratada, rede viaria, parques, entre outros, sendo que através da economia ecoldgica objetiva-
se prevenir as catastrofes ambientais, com a conservagdo dos recursos naturais. Os limites ao
desenvolvimento sdo fundamentados no pressuposto da escassez dos recursos naturais e sua

capacidade de suporte.

A crescente utilizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,
que incorpora a nogdo de riqueza constante, de forma que garanta a
capacidade de producdo das geracdes futuras, torna necessaria a
definicdo do conceito de renda (produto) sustentavel, que é o total
maximo que pode ser consumido em um determinado periodo sem
que o total de consumo possivel no futuro seja comprometido
(PHILIPPI JR., BRUNA e ROMERIO, 2004, p. 583, 584).

Para se entender a Economia Ambiental é de suma importancia entender a natureza e
as caracteristicas dos varios tipos de bens e servicos existentes. Este entendimento €
importante, visto que dele depende a alocacdo e a eficiéncia no uso dos recursos.

As técnicas de valoragdo econdmica ambiental buscam medir as
preferéncias das pessoas por um recurso ou servico ambiental e,
portanto, o que est& recebendo “valor” ndo é o meio ambiente ou o
recurso ambiental, mas as preferéncias das pessoas em relacdo a
mudangas na qualidade ou quantidade ofertada do recurso
ambiental. Essas preferéncias individuais em relagdo a mudancas na
qualidade ou quantidade do recurso ambiental séo traduzidas em
medidas de bem-estar - variagcdo compensatoria, excedente do
consumidor e variagcdo equivalente - que podem ser interpretadas
como a disposicdo a pagar (DAP) de um individuo por uma
melhoria ou incremento no recurso ambiental ou como a disposi¢éo
a aceitar (DAA) uma piora ou decréscimo na oferta do recurso
(MAY, LUSTOSA e VINHA, 2003, p. 82).
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Mesmo com todos os debates sobre as dificuldades de se dar um preco ao meio
ambiente, aos bens e servigos ambientais, hoje destacam-se trés grandes classificagOes de

“valores”: valor de uso, valor de opc¢éo e valor de existéncia.

O valor de uso ¢ atribuido por aqueles que efetivamente se utilizam ou usufruem do
recurso natural de um modo geral, atribuindo-lhe um valor econémico, ou seja, é um valor
presente, envolvendo o uso direto e o indireto. Calcula-se o valor de uso direto em fungéo da
exploracdo dos recursos ambientais, como por exemplo, a exploragdo em uma floresta tropical
de madeiras, caca e pesca, produtos genéticos e medicinais, entre outros. Ao passo que no
valor de uso indireto estdo incluidos os servicos ambientais e demais fungbes ecoldgicas,

como a ciclagem de nutrientes, a protecdo de bacias hidrograficas e a regularizacdo do clima.

Também tem-se o valor de opc¢éo, o qual consiste em prever um valor de uso futuro,
seja para uso proprio ou para as geragoes futuras, ou seja, quanto a sociedade estaria disposta
a pagar para preservar a biodiversidade para o futuro. assim, este valor procura expressar uma
preocupacdo com as geracdes futuras, sem deixar de lado a geracdo presente, & medida que
procura manter a possibilidade de uso futuro e sustentavel do recurso ambiental (MARQUES
e COMUNE, 1998).

Em relagdo ao meio ambiente, destaca-se o valor de existéncia, que esta dissociado do
uso e deriva-se de uma posicao moral, cultural, ética ou altruistica em relacéo aos direitos de
existéncia de seres ndo-humanos ou preservacdo de riquezas naturais, mesmo que estas néo

representem uso atual ou futuro para o individuo.

O valor de existéncia, o valor em si, € a parcela mais dificil de ser conceituada,
segundo os autores Seroa da Motta (1998) e Marques e Comune (1998), é o mais complexo de

se calcular.

Representa o valor atribuido ao meio ambiente em si, € o valor intrinseco. Pode ser
entendido como o valor que os individuos conferem a determinados servi¢cos ambientais,
COMO a um ecossistema, as espécies raras ou em extingdo, a santuarios e parques ecologicos.
E a utilidade que se extrai pela observagdo de uma beleza Unica, uma paisagem, um curso
d’agua, cachoeiras, animais, florestas, etc. Nesse sentido, existem pessoas dispostas a pagar

pela sua preservacao.

Aceitando-se a premissa de que 0 meio ambiente possui um valor econémico, foram
desenvolvidas algumas metodologias para estimar este valor, seja para um ecossistema

especifico, para uma espécie ou mesmo para um recurso como, por exemplo, 0s recursos
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hidricos. Muitas metodologias estdo baseadas na disponibilidade da sociedade em pagar pelo
bem ambiental. Elas tém sido utilizadas, individualmente ou associadas, objetivando a

obtenc¢édo de um indicador ou valor econdmico para determinado bem ambiental.

Entre essas metodologias, podem ser citadas a producao sacrificada, a qual supde que
“uma vida perdida é um custo de oportunidade para a sociedade equivalente ao valor presente
da capacidade do individuo gerar renda ou a producdo perdida” (Ortiz, 2003, p. 92). Este
método é criticado por usar médias com base em dados demograficos e ndo captar as

percepcdes individuais. Assim, onde a renda € muito baixa, os valores sdo subestimados.

O método de valor contigente ou de mercado hipotético, o qual se utiliza de pesquisas
em amostras selecionadas, cria mercados hipotéticos de bens ambientais, sendo o Unico que
permite estimar valores de existéncia, € criticado por ser um método caro, além de que, 0s

entrevistados mentem. O tratamento estatistico e econométrico deve ser cuidadoso.

A grande vantagem do método de valoragdo contingente sobre 0s
demais métodos de valoracdo econdmica ambiental é que esse
método é o Unico que permite a estimacgdo de valores de existéncia.
Isto porque ndo observamos o comportamento dos individuos em
mercado correlato ao do recurso ambiental, mas criamos um
cenario hipotético em que o0s individuos expressam suas
preferéncias, e esse cenario ndo precisa estar relacionado ao uso ou
ao conhecimento prévio do recurso ambiental pelos individuos.
Dessa forma, podemos obter as preferéncias individuais sobre
recursos ambientais que nunca foram ou serdo utilizados pelas
pessoas, 0 que caracteriza o valor de ndo-uso ou valor de existéncia
(MAY, LUSTOSA e VINHA, 2003, p. 95).

Outro método é o de custo de viagem, utilizado para estimar o valor de uso recreativo
através dos gastos incorridos pelos visitantes de um lugar. Para tanto, sdo aplicados
questionarios a uma amostra de visitantes, onde as perguntas buscam captar a origem do

visitante, nivel de renda, gastos médios com lazer, etc. Custo-efetividade, multiplos critérios.

O método de precos hedbnicos considera que o prazer individual e imediato € o Unico
bem possivel, principio e fim da vida moral. Se estabelece a fungdo hedoénica de precos, na
qual o valor do bem de mercado € varidavel dependente e as varidveis explicativas sdo as
caracteristicas (prazeres) que determinam este preco. Calcula-se os precos implicitos para a
variavel ambiental e, estima-se a curva de demanda pelo recurso, usando 0s pre¢os marginais

da funcdo hedénica. De acordo com Ortiz (2003, p. 88), “pretende estimar um pre¢o implicito



42

por atributos ambientais caracteristicos de bens comercializados em mercado, através da
observacdo desses mercados reais nos quais 0s bens séo efetivamente comercializados”.
Como exemplos tem-se: mercado imobiliario e mercado de trabalho. Outra metodologia é o

valor do preco de propriedade.

Existem ainda outros instrumentos econdmicos que podem ser adotados visando ao
incentivo a conservacdo e ao uso dos recursos naturais. Dentre eles, podem ser citados a
aplicacdo de taxacdo e mecanismos de compensacdo ambiental, principalmente em relacdo a

danos ambientais causados por terceiros, onde se atribui um valor a ser pago.

De acordo com Corazza (2000), tem-se ainda a concessdo para exploragdo controlada
de determinada area ou servico ambiental. Este instrumento tem sido aplicado na exploracao
de alguns tipos de servigos nas Unidades de Conservacdo, como em restaurantes, lojas de

souvenir, para coleta seletiva de lixo, dentre outros.

Corazza (2000) salienta também o mecanismo de conversdo de divida em natureza
(swap debt for nature), utilizado por alguns paises com problemas com divida externa, sendo
um dos casos conhecidos realizado pelo Peru, nos quais US$ 4 milhdes de sua divida externa
foram “comprados” pela Finlandia, e US$ 6,2 milhdes adquiridos pela Alemanha. Esses

recursos entdo investidos em um projeto de manejo do Santuario Ecoldgico de Machu Picchu.

O financiamento de projetos ambientais por organizagdes ndo governamentais e a
adocdo de legislacéo de incentivos fiscais, destinada a alavancar recursos junto a investidores
que apdiem projetos voltados a conservacdo e uso da biodiversidade pode ser implementada
pelos paises. O Brasil mesmo, possui varios exemplos de utilizagdo de incentivos fiscais
aplicados a alguns segmentos que poderiam ser adotados como modelos para alavancar
recursos destinados a conservagdo e uso da biodiversidade, dentre eles encontra-se a Lei de

Incentivo a Cultura, Lei Audiovisual, Incentivos Ficais para o Desenvolvimento Tecnoldgico.

Enfim, constata-se que medir o valor do bem ambiental ndo tem se mostrado como
uma atividade facil, podendo gerar resultados bastante distorcidos e questionaveis. Para evitar
tais problemas € importante que alguns procedimentos sejam corretamente sistematizados e
obedecidos, como, bom conhecimento do objeto a ser valorado, estrutura do questionario a ser

aplicado, oferecimento de informacdes claras e adequadas, dentre outros aspectos.
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2.2 Avaliagdo de Impacto Ambiental

A implantacdo de qualquer atividade ou obra potencialmente degradadora deve
submeter-se a uma andlise prévia, de modo a antever 0s riscos e possiveis impactos
ambientais, que podem ser prevenidos, corrigidos, mitigados ou compensados para a
realizacdo da atividade, o que atualmente ndo estd ocorrendo. Esta acdo protetiva e de
controle deve ser exercida pelo poder publico, através de instrumentos técnicos, e, também, da

participacao popular.

Uma vez sabido que todo e qualquer projeto de desenvolvimento interfere
no meio ambiente, e, da mesma forma, certo que o0 crescimento
socioeconémico € um imperativo, insta, pois, discutir os instrumentos e
mecanismos gque 0s conciliem, minimizando quanto possivel os impactos
ecoldgicos negativos e, conseqlientemente, 0s custos econdmicos e sociais
(MILARE, 2005, p. 482).

Considera-se impacto ambiental toda e qualquer alteracdo no meio ambiente
provocada exclusivamente pela atividade ou conduta humana, atingindo direta ou
indiretamente a salde, a seguranca e o bem estar da populagéo, atividades socio-econdmicas,
a biota, as condicOes estéticas e sanitirias do meio ambiente ou a qualidade dos recursos

ambientais.

Originario do direito norte-americano, o Estudo de Impacto Ambiental ingressou no
ordenamento juridico brasileiro pela Lei de Zoneamento Industrial - Lei n. 6.830/80, que em
seu artigo 10, paragrafo 3°, tornou obrigatoria a apresentacdo de “estudos especiais de
alternativas e de avaliacbes de impacto” para a localizagdo de pdlos petroquimicos,
cloroguimicos, carboquimicos e instalacdes nucleares. O EIA é um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, previsto no artigo 9°, inciso 111, da Lei 6.938/81. Este é
divulgado através de seu relatorio de impacto ambiental (RIMA), o qual deve refletir as suas
conclusbes. Embora ndo tenha carater vinculatorio, serve como orientacdo para a decisdao do

Poder Publico.

Posteriormente, em 1986, a Resolucdo CONAMA 001/86 (Conselho Nacional do
Meio Ambiente) tornou obrigatéria a elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e, 0

respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) para o licenciamento de diversas
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atividades modificadoras do meio ambiente, bem como as diretrizes e atividades técnicas para
sua execucdo (AGOSTINHO, 2006).

Também a Constituicdo Federal de 1988 fixou, atraves de seu artigo 225, inciso 1V, a
obrigatoriedade do Poder Publico exigir o EIA-RIMA (Estudo de Impacto Ambiental —
Relatorio de Impacto Ambiental) para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um mecanismo administrativo preventivo e
obrigatorio de planejamento, que visa a preservacdo da qualidade ambiental, sendo exigido
como condi¢do de licenciamento em obras, atividades ou empreendimentos capazes de

provocar de significativo impacto.

Para evitar que prejuizos sejam causados a0 meio ambiente é fundamental que antes
da instalagdo de novas atividades transformadoras do meio, sejam elaborados diagnosticos
ambientais, 0s quais, obrigatoriamente devem caracterizar as potencialidades e

vulnerabilidades da regido em estudo.

Neste mesmo contexto tem-se que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ndo é um
instituto juridico. A destinacdo que se da ao EIA, dentro do processo legal de controle do
equilibrio ecoldgico, é que tem um carater iminentemente juridico. Pode-se dizer que este é
peca fundamentalmente técnica. Portanto, € evidente que tal instituto exige, na sua
elaboracéo, um trabalho conjunto e sistematico de diversas ciéncias, muitas vezes com Varios
especialistas, de diferentes disciplinas, reunidos para a analise de um unico projeto. Atentaria
contra a multidisciplinaridade “o predominio de uma determinada especialidade na equipe,
com lacunas sensiveis em campos do conhecimento necessarios a serem abordados”
(MILARE e BENJAMIN, 1993, p. 121-122).

Ainda Milaré e Benjamin (1993, p. 121-122), salientam que o principal objetivo do
Estudo de Impacto Ambiental é analisar, prévia e sistematicamente, os efeitos danosos que
possam resultar da implantacdo, ampliagéo ou funcionamento de atividades com potencial de
causar significativa degradacdo ambiental e, caso seja necessario, propor medidas mitigadoras

para adequa-las aos pressupostos de protecdo ambiental.

Além disto, no caso de impacto ambiental, tais alteracdes precisam ser quantificadas,
visto que apresentam variacOes relativas, podendo ser positivas ou negativas, grandes ou

pequenas. O principal objetivo de se estudar os impactos ambientais é o de avaliar as
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consequéncias de algumas agdes, de modo que possa haver a prevencdo da qualidade de

determinado ambiente.

O estudo de impacto ambiental constitui novo instrumento preventivo e
controlador imposto pelas exigéncias sociais contemporaneas, aparecendo
como inovacdo profunda e ajustavel & solucdo da probleméatica da
deterioracdo ambiental. Trata-se de nova técnica de identificacdo de risco
e de informacdo prévia, no sentido de permitir ou facilitar a avaliacdo dos
impactos sobre o meio ambiente de quaisquer agdes ou omissdes que
comprometam, danosamente, a qualidade ambiental, visando a eliminar, a
reduzir ou a compensar seus efeitos desfavoraveis, no interesse publico
(TAUK, 1991, p. 39).

Tauk (1991, p. 40), no tocante a avaliagdo de impacto ambiental, observa a
importancia da acepcdo do termo avaliacdo, cujo significado, na linguagem juridica do Direito
Publico e Privado, ndo se confunde com a nogdo especifica do Direito Ambiental. Assim é
que, enquanto na linguagem do Direito Publico e Privado a palavra avaliagéo significa o ato
que determina o valor, o preco ou 0 merecimento de alguma coisa ou de algum trabalho, na
terminologia do Direito Ambiental avaliagdo significa o ato que determina 0s riscos que uma
atividade possa ocasionar ao meio ambiente e a saude publica. Enquanto a finalidade da
avaliacdo, na primeira hipdtese, é determinar exatamente o justo valor de um bem ou de um
trabalho, concretizado num “laudo”, para que se cumpra certa imposicéo legal, a finalidade da
avaliagcdo no Direito do Meio Ambiente, prevenindo, reduzindo e controlando os riscos
definidos no relatério do estudo de impacto, se resume na escolha da melhor alternativa, que

servira de base a melhor decisdo governamental, para a protecao do patriménio ambiental.

Além da prevencdo do dano ambiental, desiderato basico do Estudo de Impacto
Ambiental, trés outros objetivos sdo lembrados por Milaré e Benjamin (1993, p. 14), entre
eles: a transparéncia administrativa quanto aos efeitos ambientais de um determinado projeto,
alcancada no momento que o 6rgdo publico e o proponente liberam todas informacdes de que
dispdem, respeitados apenas o sigilo industrial; a consulta aos interessados, consistente na
efetiva participagdo e fiscalizagdo da atividade administrativa por parte da comunidade, de
molde a poder exprimir suas ddvidas e preocupacfes antes que seja muito tarde. De fato, ndo
basta que o procedimento do EIA seja transparente. Ha que ser, igualmente, participativo, pois
uma decisdo ambiental arbitraria, mesmo que absolutamente transparente, ndo atende ao
interesse publico; e, a motivacdo da decisdo ambiental, que se baseia no principio de que
‘existe uma obrigacdo de motivar todo ato criador de situagGes desfavoraveis para o0s

administrados’. De tal arte, quando a Administracdo opta por uma das alternativas apontadas
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pelo EIA que nédo seja, ambientalmente falando, a melhor, ou quando deixa de determinar a
elaboracdo do EIA por reconhecer a inexisténcia de ‘significativa degradacdo’, deve
fundamentar sua decisdo. Inclusive para possibilitar seu questionamento futuro pelo Poder
Judiciario.

Ademais, a construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimento de
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem assim o0s empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do orgdo estadual competente
integrante do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente), sem prejuizo de outras
licencas legalmente exigiveis, conforme dispde o artigo 17 do Decreto n. 99.274/90
(MILARE e BENJAMIN, 1993, p. 23-24).

Atualmente muitas indastrias e empresas vém poluindo e causando danos
irremediaveis ao meio ambiente, quando na realidade, a sociedade, de modo geral, deveria
boicotar tais organizagdes, ndo comprando ou investindo nestas. “Empresas classificadas
como potencialmente poluidoras, ndo devem possuir imunidade ambiental para poluir; e

devem ser punidas exemplarmente nos rigores da legislagdo ambiental” (GRIPPI, 2006).

Antunes (2000, p. 156-157) ensina que dano é o prejuizo (uma alteragdo negativa da
situacdo juridica, material ou moral) causado a alguém por um terceiro que se vé obrigado ao
ressarcimento. Assim, o dano ambiental é o prejuizo ao meio ambiente. A doutrina civilista
tem entendido que sO € ressarcivel o dano que preencha aos requisitos da certeza, atualidade e

subsisténcia.

Tem-se ainda a relacdo entre degradacdo ambiental e poluicédo, citada Miralé (2001, p.
421), o qual afirma: "dano ambiental € a lesdo aos recursos ambientais, com consequente

degradacéo — alteracéo adversa ou in pejus — do equilibrio ecologico e da qualidade de vida".

Encontra-se definido no artigo 3° da Lei 8.932/81, em seu inciso Il que a degradacao
da qualidade ambiental é: “a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”, e, logo

apos, em seu inciso 11, que poluicgdo é:

A degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividade que direta ou
indiretamente: a) prejudique a salde, a seguranca e 0 bem-estar da
populacdo; b) criem condi¢bes adversas as atividades sociais e
econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia
em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.
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O EIA acima mencionado, “em sintese, nada mais € que um estudo das provaveis
modificacBes nas diversas caracteristicas socio-econémicas e biofisicas do meio ambiente que

podem resultar de um projeto proposto” (JAIN, 1993, p. 16).

Portanto, anterior ao licenciamento ambiental, sdo observados o0s seguintes
pressupostos, os institutos do AIA, EIA e RIMA, nesta sequéncia, que aqui sdo descritos

sucintamente:

AlA (Avaliacdo de Impacto Ambiental) — “é um instrumento de politica
ambiental, formado por um conjunto de procedimentos capaz de
assegurar, desde o inicio do programa, que se fagca um exame
sistematico dos impactos ambientais de uma acdo proposta (projeto,
programa, plano ou politica) e de suas alternativas, e que os resultados
sejam apresentados ao publico e aos responsaveis pela tomada de
decisdo, e por eles considerados’.

EIA (Estudo de Impacto Ambiental) — é ‘um dos elementos do processo
de avaliacdo de impacto ambiental. Trata-se de execugéo, por equipe
multidisciplinar, das tarefas técnicas e cientificas destinadas a analisar,
sistematicamente, as consequéncias da implantagdo de um projeto no
meio ambiente, por meio de métodos de AIA e técnicas de previsdo dos
impactos ambientais’.

RIMA (Relatoério de Impacto Ambiental) — ‘¢ o documento que
apresenta os resultados dos estudos técnicos e cientificos de avaliagdo
de impacto ambiental’, constituindo-se como documento do processo de
avaliagcdo de impacto ambiental, devendo esclarecer todos os elementos
da proposta, de forma que possa ser divulgado e apreciado (CORREIA
SOBRINHO, 2006).

Ocorre que a qualidade de vida e a propria sobrevivéncia da sociedade humana nédo
podem ser estudadas simplesmente como variaveis do sistema econdmico. O desafio é
ultrapassar essa visdo reducionista para alcancar solugdes capazes de compatibilizar o plano
econdmico, ambiental e social. A adogdo de procedimentos mais responsaveis em relacdo aos
efeitos ambientais das atividades econémicas é um jogo que ndo admite perdedores. No longo
prazo, mais do que a economia e vantagens competitivas, a preservacdo ambiental € um
desafio indispensavel a manutengdo das condicdes de sobrevivéncia da prépria humanidade
(ANDREOLI, 2005, p. 62).

Por forca do artigo 225, pardgrafo 1°, da Constituicdo Federal de 1988, dar-se-a
publicidade ao estudo prévio de impacto ambiental, o qual deve ser discutido também em
audiéncia publica (artigol® Resolucdo 09/87, CONAMA - Conselho Nacional do Meio
Ambiente).
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Macedo (1991, p. 205) enfatiza que avaliar um objeto ambientalmente significa
compreendé-lo e mensura-lo segundo as relagbes mantidas entre seus elementos e aspectos
fisicos, bidticos, econdmicos, sociais e culturais, desde que esse objeto seja assim constituido.
Além disso, pressupde que o enfoque a ser adotado ndo se resuma cartesianamente e ndo se

conclua de forma reducionista e mecanicista.

De acordo com Seiffert (1998, p. 51):

A ambicdo da cooperagdo multidisciplinar visa a obtencdo de
conhecimento inacessivel as disciplinas isoladamente. As interacBes entre
disciplinas tornam um programa de pesquisa multi-interdisciplinar um
conjunto em evolucdo onde pode-se viabilizar e capitalizar uma
aprendizagem sobre formas de cooperacdo em pesquisa cientifica. Estas
interacBes tém um efeito estimulante para a orientacdo e o progresso de
cada especialidade. Sendo que o resultado final é muito mais gratificante
e enriquecedor do que o que é obtido com uma disciplina isoladamente.

Assim sendo, fica evidenciada a necessidade urgente de um planejamento ambiental,
que evite o esgotamento dos recursos naturais, através das acOes de antever, intervir e
modificar, tendo em vista minimizar ou eliminar os efeitos adversos decorrentes de

intervengdes ambientais, objetivando a sustentabilidade.

Os fundamentos do processo de Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA) foram
estabelecidos em 1969, nos Estados Unidos, quando o Congresso aprovou a National
Environmental Policy of Act, conhecida pela sigla NEPA, sendo sancionada no ano seguinte
pelo presidente (DIAS, 2001).

Segundo Magrini (1989), a NEPA é considerada o marco principal da conscientizagao
ambiental, representando uma resposta as pressdes da sociedade organizada, para que 0S
aspectos ambientais fossem considerados diante da tomada de decisdo sobre a implantacao de

projetos e empreendimentos capazes de causar significativa degradagdo ambiental.

Inicialmente, a Avaliagdo de Impacto Ambiental era exigida somente nas acOes de
responsabilidade do governo federal americano, alcancando todos os projetos e decisfes
governamentais, como programas, autorizacOes, licencas e empréstimos. A elaboracdo dos
estudos ambientais era atribuicdo do governo americano, por intermédio de suas agéncias,
sendo posteriormente regulamentada pelo “US Council on Environmental Quality” (CEQ),
que fora criado com o fim de assessorar o presidente nos assuntos relacionados ao meio
ambiente (DIAS, 2001).
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Tendo em vista a forca do NEPA e das legislagOes estaduais afins, a Avaliacdo de
Impacto Ambiental generalizou-se rapidamente nos Estados Unidos e em outros paises

desenvolvidos e, poucos anos depois, nos paises em desenvolvimento (QUEIROZ, 1990).

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) definiu os principais
instrumentos da politica ambiental, e as Resolu¢cbes do CONAMA (Conselho Nacional do
Meio Ambiente) definiram os procedimentos para atendimento dos requisitos para Avaliacdo
de Impactos Ambientais de projetos e empreendimentos, descrevendo os principais métodos

empregados.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental envolve métodos e técnicas de gestdo ambiental
reconhecidos, com o objetivo de identificar, prognosticar e interpretar os impactos e efeitos
sobre 0 meio ambiente, a partir das acdes propostas pelo homem, como por exemplo:
legislacdo de solo, politicas publicas, programas, planos, projetos, atividades, entre outros,
constituindo-se em valioso instrumento no processo de decisdo para empreendedores,
principalmente no que se refere a selecdo de alternativas de desenvolvimento da agéo
proposta, visando, principalmente, a reducdo dos danos e custos de medidas de controle
ambiental (CPRH, 2003. Acesso em: 27 mar. 2006).

A definicdo encontrada no Dicionario PRIBERAN (2003), dispde que a palavra
impacto (do latim impactu) significa chogue, colisdo, abalo psicoldgico ou moral causado por

um acontecimento, embate de dois ou mais corpos, impresséo profunda.

No caso especifico do meio ambiente este impacto sera analisado e mensurado a partir
da Avaliacdo de Impacto Ambiental, através da qual se objetiva prevenir ou minimizar as
alteracGes que poderdo ocorrer na elaboracdo de um projeto ou atividade, visto que o estudo é
um instrumento de previsdo, onde sdo caracterizadas todas as atividades impactantes e fatores
ambientais que poderdo vir a sofrer impactos, variando com as caracteristicas e fases do
projeto (SILVA, 1994 b).

A partir de junho de 1972, com a realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, os problemas ambientais comegaram a ser
encarados com maior atencdo, principalmente devido a exigéncia de AvaliacGes de Impactos
Ambientais para a concessao de empréestimos internacionais. Também no Brasil, a partir da
década de 70, os Estudos de Impactos Ambientais passaram a ser elaborados, devido as
exigéncias do Banco Mundial, essencialmente nos projetos para construcGes de usinas
hidrelétricas (ANDREAZZI & MILWARD-DE-ANDRADE, 1990).
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Atualmente, todos os grandes organismos de cooperagdo internacional, como 0s
orgdos setoriais da Organizacdo das Nag¢Bes Unidas (ONU), Banco Mundial (BIRD), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), entre outros, utilizam a Avaliacdo de Impacto
Ambiental, a qual € conceituada como um instrumento de politica ambiental, formado por um
conjunto de procedimentos, capazes de assegurar que se faca um exame sisteméatico dos
impactos ambientais de uma acgdo proposta, seja na forma de projeto, programa, plano ou
politica, e de suas alternativas, desde o inicio do processo, de modo que seus resultados sejam
apresentados de forma adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada de deciséo, e por
eles devidamente considerados (MOREIRA, 1985).

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) foi introduzida no Brasil de forma timida
pela Lei n. 6.803/80, que “dispbe sobre as diretrizes basicas para 0 zoneamento industrial nas

areas criticas de poluicao”.

De acordo com esse diploma legal, a AlA s6 é exigivel na aprovagéo de
limites e autorizagfes de implantacdo de zonas de uso estritamente
industrial destinadas a localizagdo de p6los petroguimicos, cloroquimicos,
carboquimicos, bem como de instalagdes nucleares (MILARE, 2005, p.
483).

Apo6s, com a mobilizagdo social e o surgimento do movimento ambientalista, a
Avaliacéo de Impacto Ambiental ganha nova funcdo e amplitude com a Lei n. 6.938/81, que

instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental € uma alternativa que integra os instrumentos das
politicas ambientais, tendo sua institucionalizagdo ratificada pela Constituicdo Federal de
1988, estando incluida na fase de planejamento da a¢do (CPRH, 2003).

Através da Resolucdo numero 01, de 23 de janeiro de 1986, o CONAMA (Conselho
Nacional de Meio Ambiente) estabeleceu as definicdes, responsabilidades e empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental, bem como, os critérios basicos e as diretrizes gerais para
uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental, sendo complementada pela
Resolucdo n. 237, de 19 de dezembro de 1997, que tem como anexo uma lista detalhada dos

empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento ambiental.

Os impactos ambientais se referem a qualquer efeito da acdo humana que possa causar
mudancas no meio ambiente, sejam benéficas ou prejudiciais (OKMAZABAL, 1988).
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De acordo com a Resolugdo n. 01/86 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente), o impacto ambiental é definido como:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a
salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacdo; as atividades sociais e
econdmicas; a biota e a qualidade dos recursos ambientais.

Atraves desta Resolucdo, o CONAMA estabeleceu as defini¢bes, critérios,
responsabilidades e diretrizes para implantacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental — AlA,
que se consubstancia, principalmente, a partir da elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), do respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e da publicidade/participacao
publica, que subsidiam o processo de decisdo do licenciamento ambiental.

Cabe ao Poder Publico, ndo apenas levar ao conhecimento da populacdo informagGes
sobre a realizagdo dos estudos de impacto, como também assegurar ao cidadé@o o direito de
intervir, visto este ser interessado no processo de tomada de decisdo, que ocorre através da
participagdo publica, a qual é assegurada no processo da Avaliacdo de Impacto Ambiental em

dois momentos: na fase de comentarios e de audiéncia publica.

Com o intuito de implementar a Avaliacdo de Impacto Ambiental, foi editada a
Resolucdo CONAMA 006/87, estabelecendo regras para o licenciamento de obras de grande
porte, especificamente nas que a Unido tivesse interesse relevante, como exemplo, as de
geracdo de energia elétrica, determinando as concessionarias a prestagdo de informacGes

técnicas sobre os empreendimentos.

Também se destaca a Resolucdo CONAMA 009/87, aprovada em 03 de dezembro de
1987, que passou a vigorar em 1990, quando foi publicada oficialmente, que estabelece que o
orgdo ambiental deve promover audiéncias publicas nas hipOteses em que 0 processo
licenciatorio envolver, como modalidade de avaliacdo, o EIA/RIMA, conforme previsto no
art. 11, 8 2°, da Resolugdo CONAMA 001/86 e, no art. 3° caput, da Resolugio CONAMA
237/97.

De acordo com Milaré (2005, p. 486), a audiéncia publica visa a expor aos
interessados o conteudo do projeto em andlise e do Relatério de Impacto Ambiental,

dirimindo duavidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito, sendo o
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mecanismo que da vida aos principios constitucionais da publicidade e da participacéo

publica.

Com o objetivo de orientar a politica ambiental no pais e induzir a formacdo de uma
mentalidade preservacionista, merece destaque a Constituicdo Federal de 1988, que dedicou
pela primeira vez, um capitulo inteiro a0 meio ambiente, dispondo no art. 225, “Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-

lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Com isso, Milaré (2005, p. 487) salienta que a Lei Maior corrigiu o0 equivoco técnico
cometido pela legislacdo infraconstitucional, consolidando o papel do EIA como modalidade
de avaliacéo de obras ou atividades capazes de provocar significativo impacto, e ndo de obras
ou atividades simplesmente modificadoras do meio ambiente (como trazia a Resolugédo
CONAMA 001/86), visto ser impossivel conceber uma atividade antropica que ndo altere de

alguma forma o ambiente.

Toda a atividade humana pode causar danos ao meio ambiente; ndo ha
‘poluicdo zero’, de forma que a idéia de natureza intocada é um mito
moderno (TRF-4% Regido, 3% Turma, Processo 0401016742, Rel. Marga
Barth Tessler, DJU 02.09.1998).

A seguir, o Decreto n. 99.274/90 revogou expressamente o Decreto n. 88.351/83,
vinculando a utilizacdo dos sistemas de licenciamento de atividades modificadoras ou
poluidoras do meio ambiente, e outorgando ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) competéncia, conforme disposto no § 1° do art. 18, para “fixar os critérios
basicos segundo os quais serdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de

licenciamento”, com poder para baixar as resolu¢des que entender necessarias.

Apo6s, em 2001, o Decreto n. 99.274/90 teve sua redacdo alterada pelo Decreto
3.942/01, que especificou mais detalhadamente as competéncias do CONAMA para editar
normas e estabelecer critérios basicos para a realizacdo de estudos de impacto ambiental com

vistas ao licenciamento de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental.

Salienta-se também a Resolucdo CONAMA 237/97 alterou parte da Resolucéo
001/86, proporcionando maior uniformidade ao sistema de licenciamento vigente no Brasil,

sendo que logo no artigo 1°, 111, especifica que
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a Avaliacdo de Impacto Ambiental, que ela chama de “Estudos
Ambientais”, é género, de que sdo espécies todos e quaisquer estudos
relativos aos aspectos ambientais apresentados como subsidio para a
andlise da Licenca Ambiental, tais como: relatério ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de area
degradada e analise preliminar de risco (MILARE, 2005, p. 489).

Especificamente, no Estado de Santa Catarina, local onde foi desenvolvido o presente
estudo, merece destaque o Decreto 14.250/81, que regulamenta dispositivos da Lei 5.793/80,

relativos a Protecdo e a Melhoria da Qualidade Ambiental no Estado.

Os métodos de avaliagdo ambiental tém sido, ao longo dos tempos, formalizados,
essencialmente, através de textos regulamentares (EIA, licengas, etc) e por ferramentas
normatizadas (SGA, auditoria). Entre as ferramentas pode-se citar: licenciamento ambiental,
estudo de impacto ambiental, avaliacdo de riscos ambientais, auditoria ambiental, sistema de
gestdo ambiental, analise do ciclo de vida, indicadores ambientais, rotulagem ambiental
(SOARES, 2003).

Atualmente, a aprovacdo de projetos ndo mais considera apenas 0s aspectos
tecnologicos e econdémicos, mas sim todos os fatores, decidindo-se fundamentalmente com
base no interesse da natureza, que é o interesse da coletividade, analisando a potencialidade
de todas as atividades de causar danos e os limites que podem ser aceitos para satisfazer as
necessidades da populacgéo atual, assegurando um desenvolvimento sustentavel para as futuras

geragoes.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é hoje considerado um dos mais notaveis
instrumentos de compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacéo
da qualidade do meio ambiente. A obrigatoriedade desses estudos significou um marco na
evolucdo do ambientalismo brasileiro, visto que até meados da década de 80, nos chamados
projetos desenvolvimentistas, apenas eram consideradas as variaveis técnicas e econémicas,

sem haver maiores preocupagdes com o meio ambiente (MILARE, 2005, p. 490).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), especificamente, constitui a parte
institucionalizada da avaliagdo ambiental, sendo um documento analisado por técnicos do
orgdo licenciador, referente aos meios fisico, bidtico e antropico; também se tem o RIMA
(Relatério de Impacto Ambiental), o qual deve refletir as conclusdes do EIA, e apresentado a
populacao, evitando-se, portanto, o emprego da terminologia técnica (SILVA, 1994 a).
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O estudo é de maior abrangéncia que o relatério e o engloba em si
mesmo. O EIA compreende o levantamento da literatura cientifica e legal
pertinente, trabalhos de campo, analises de laboratorio e a prépria redagéo
do relatério (Machado, 2004, p. 214).

O EIA é o todo, complexo, detalhado, muitas vezes com linguagem, dados e
apresentacdo incompreensiveis para o leigo. O RIMA ¢é a parte mais visivel (ou
compreensivel do procedimento, verdadeiro instrumento de comunicacdo do EIA ao
administrador e ao publico (BENJAMIN, 1992, p. 33).

O Relatério de Impacto Ambiental destina-se a esclarecer as vantagens e
conseqiiéncias do empreendimento, enquanto que o EIA, é “um estudo das provaveis
modificagcdes nas diversas caracteristicas socioeconémicas e biofisicas do meio ambiente que

podem resultar de um projeto proposto” (JAIN et al, 1977, p. 3).

O EIA busca definir um diagndstico preciso sobre quaisquer impactos, seja, diretos e
indiretos, benéficos ou adversos, temporarios, permanentes e ciclicos, imediatos e a médio e

longo prazos, reversiveis e irreversiveis, locais ou regionais.

O processo do EIA é fundamental, assim como seu produto. Tendo em vista que 0s
impactos causados pelas diversas formas de interferéncia humana no meio ambiente tém
exigido estudos cada vez mais apurados, a fim de preservar o equilibrio ecoldgico, a eficacia
do Estudo de Impacto Ambiental € demonstrada pela capacidade de realizar-se uma avaliagédo
legitima, realizada por uma Equipe Multidisciplinar, e que resulta numa avaliagdo completa e
detalhada de todos os aspectos, 0s quais serdo interpretados em conjunto.

Ja na Declaracdo do NEPA, a respeito da Indicacdo do Impacto Ambiental
(Environmental Impact Statement), havia a consciéncia de que era melhor prevenir 0s
impactos possiveis de ser introduzidos por um projeto de desenvolvimento, do que procurar
corrigir depois os danos ambientais gerados - “... criar e manter condi¢des nas quais homem e

natureza possam coexistir em produtiva harmonia...”. (DELLA ROCCA, 1981, p. 1-3).

Por isso, o EIA deve conter a descricdo do empreendimento, suas alternativas, o
ambiente passivel de ser afetado, a natureza dos efeitos no ambiente e os meios para

minimizar os efeitos/impactos negativos.

O desenvolvimento do Estudo de Impacto Ambiental (EI1A) deve ser dividido em duas
etapas, devendo sempre ser elaborado antes da instalacdo de uma obra ou atividade

potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente. No diagnostico sao
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considerados todos os efeitos positivos e negativos do projeto, como um todo. E, no
progndstico sdo avaliadas as alternativas de implantacéo e desenvolvimento do projeto, tendo
em vista gerar 0 menor numero possivel de efeitos sociais e ambientais negativos,

minimizando-os e tornando-os aceitaveis pela sociedade, que deve participar da decisao.

Conforme dispde o art. 5° da Resolugdo do CONAMA 001/86, a elaboragdo do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), além de atender a legislacdo, especialmente os objetivos e
principios expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes

diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo de
projeto, confrontando-as com a hipétese de ndo execugdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantacéo e operacdo da atividade;

Il - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada &rea de influéncia do projeto,
considerando, em todos 0s casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacéo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto
ambiental o 6rgédo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber,
0 Municipio, fixara as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do
projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessérias,
inclusive os prazos para conclusdo e analise dos estudos.

Na seqiiéncia, o artigo 6° dispbe o minimo de atividades técnicas a serem
desenvolvidas no Estudo de Impacto Ambiental, entre elas, o diagndstico ambiental da area de
influéncia do projeto, com descricdo completa e andlise dos recursos ambientais e suas
interacdes, caracterizando a situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto,
considerando o meio fisico, 0 meio bioldgico, os ecossistemas naturais e 0 meio socio-

econbmico.

A eficécia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) estd exatamente em se propiciar
prévia analise dos impactos, permitindo assim eventual modificacdo no projeto, antes que o
mesmo seja implantado. Por isso, ele € obrigatoriamente anterior ao ato administrativo de

licenca.

Seré apresentada a analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,

discriminando os impactos positivos e negativos; diretos e indiretos; imediatos e a medio e
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longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades

cumulativas e sinérgicas; bem como, a distribuicdo dos énus e beneficios sociais.

Serdo ainda definidas no EIA/RIMA, medidas mitigadoras para evitar ou reparar 0s
impactos causados, sendo avaliado a eficiéncia de cada uma e elaborado um programa de
acompanhamento e monitoramento, indicando os fatores e parametros a serem considerados,
garantindo assim que essas medidas sejam cumpridas, modificadas ou aperfeicoadas,

conforme a necessidade ambiental.

O indicador ambiental também é um instrumento relativamente simples utilizado na
identificagdo e avaliagdo de impactos ambientais. Fowler (1998) conceitua os indicadores
ambientais como fatores que refletem de forma adequada as condi¢des do habitat em estudo,
podendo ser muito Uteis para a analise de impactos ambientais, também os geoindicadores, 0s
quais s@o indicadores ambientais fisicos, ainda muito pouco utilizados em avaliacdo de

impactos ambientais.

Enfim, conforme salientam Primack & Rodrigues (2001), o diagnostico ambiental
permite identificar os processos de degradacdo ambiental e orientar futuros processos de

recomposicao e restauracao das areas degradadas.

2.3 Plano de Recuperagcéo de Areas Degradadas

Com base no EIA/RIMA, é fundamental tracar o Plano de Recuperacdo de Areas

Degradadas (PRADSs), que, de acordo com Dias & Mello (1998, p. 1), pode ser conceituado

como um conjunto de acgdes idealizadas e executadas por especialistas das
mais diferentes areas do conhecimento humano, que visam proporcionar o
restabelecimento de condicdes de equilibrio e sustentabilidade existentes
anteriormente em um sistema natural. O carater multidisciplinar das agdes
que visam proporcionar esse retorno deve ser tomado, fundamentalmente,
com ponto de partida do processo. Assim, o envolvimento direto e
indireto de técnicos de diferentes especializagdes permite a abordagem
holistica que se faz necessaria.

De acordo com o Decreto n. 97.632/89, que regulamenta o artigo 2°, inciso VIII, da
Lei n. 6.938/81, sdo considerados como degradacdo “os processos resultantes dos danos ao
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meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais

como, a qualidade ou capacidade produtiva dos recursos ambientais”.

Segundo Dias & Mello (1998, p. 9), o tratamento legal utilizado atualmente pela

legislacdo brasileira para a obrigacdo de reabilitar areas degradadas € insuficiente, “...esta
legislagdo usa o termo ‘recuperar areas degradadas’, enquanto o termo reabilitar é que traduz
corretamente o0 objetivo desta obrigacdo”. O autor salienta que o verbo recuperar vem do latim
(recuperare), que significa na lingua portuguesa “adquirir novamente”, enquanto o verbo
reabilitar significa “restituir ao estado anterior”, o que deve realmente se pretender ao tracar

um Projeto de Recuperacio de Areas Degradadas.

De acordo com Higgs (1997), muito se tem discutido na literatura a respeito da
terminologia das atividades ligadas a restauracao, apesar de que a comunidade cientifica ainda

ndo entrou em consenso sobre esta questéo.

Jackson et al (1995) definiram restauracdo ecoldgica como “o processo de reparar
danos causados pelos humanos a diversidade e dindmica de ecossistemas naturais”. Os autores
apresentaram também conceitos de outras atividades relacionadas a restauracdo, entre elas a
recuperacdo (reclamation) foi definida como resultante num ecossistema estavel e auto-
sustentavel que pode ou ndo incluir algumas espécies exdticas e que inclui uma estrutura e
funcdo similares mas ndo idénticas as da formac&o original. Ja a reabilitacdo (rehabilitation)

foi definida como o ato de tornar a terra Util novamente ap6s um disturbio.

A obrigacdo de reabilitar as areas degradadas tem como fundamentos legais, 0s
paragrafos 2° e 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, o inciso VIII do artigo 2° da
Lein. 6.938/81 e, o Decreto n. 97.632/89.

Mas, a Carta Magna traz as expressdes “recuperar” e “reparar”, conforme pode-se

observar nos paragrafos 2° e 3° do artigo 225 da CF/88, que dispdem:

8 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com a solucgdo técnica exigida pelo
6rgdo publico competente, na forma de lei.

8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados (grifei).

Assim sendo, o empreendedor esta obrigado a recuperar 0 meio degradado, de acordo

com a lei, e seguindo a solucdo técnica exigida pelo 6rgdo competente. Para 0S novos
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empreendimentos, o Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD) deve estar incluido
no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), e no
Plano de Controle Ambiental (PCA). (IBRAM, 1992).

Conforme o inciso VIII do art. 2° da Lei n. 6.938/81:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento sdcio-econémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos 0s seguintes principios:

[.]

VIl — Recuperacao de areas degradadas (grifei).

E, o Decreto n. 97.632/89, que dispde sobre a regulamentacdo do artigo 2°, inciso VIII,
da Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981, da seguinte forma:

Art. 2° - Para efeito deste Decreto sdo considerados como degradacdo 0s
processos resultantes dos danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem
ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como a qualidade ou
capacidade produtiva dos recursos ambientais.

Para Majer (1989), “Recuperacdo” é um termo geral, que pode ser utilizado em
qualquer processo que tenha em vista obter uma nova utilizacdo para a area degradada,
portanto, inclui em sua definicdo o planejamento e trabalhos de engenharia, e, normalmente,
processos bioldgicos; enquanto que a reabilitacdo é definida como o retorno da area ao estado

bioldgico apropriado, o que pode representar o uso produtivo da area em longo prazo.

Primack & Rodrigues (2001) salientam que na ecologia da restauracdo busca-se
restabelecer um ecossistema que ocupava originalmente um determinado local, através da
recuperacdo de suas fungdes. Mas, cumpre ressaltar que nem sempre € possivel o retorno de
um ecossistema degradado a sua condicdo original, devido, principalmente, ao estado de

degradacéo a que foi submetido.

De acordo com os autores, a Restauragcdo Ecoldgica consiste na restauragdo de
ecossistemas degradados e também de suas comunidades bioldgicas, a partir do conhecimento
ecologico, tendo em vista o retorno a estrutura, funcionamento, diversidade e dindmica
original do ecossistema que foi degradado, através da alteracdo intencional, por meio da
utilizacdo de fertilizantes, irrigacdo, preparo do solo, revegetacdo, disponibilidade de
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sementes, entre outros, amenizando o0 méximo possivel os custos da operagéo. A idéia central
deste processo é restabelecer o ecossistema, recuperando fungfes e estrutura existentes
anteriormente, restaurando a composicdo original das espécies, atribuindo-lhe um valor
econdmico, cénico ou de preservacao, levando em conta custos, a velocidade de restauracéo,

confiabilidade dos resultados e habilidade de sobrevivéncia da comunidade final.

Entretanto, no presente estudo utiliza-se o termo recuperagéo, pois este foi utilizado no
paragrafo 2° do artigo 225 do texto constitucional, e também porque, conforme a ABNT
(1989), trata-se de um termo que define que a area a ser recuperada deve chegar o mais
préximo possivel de seu estado ambiental anterior & intervengdo, e ndo necessariamente as

condic@es idénticas do ambiente, posto que isto seria muito dificil.

Nesse sentido, o Plano de Recuperacio de Areas Degradadas deve prever agdes que
tenham o objetivo de recuperacdo do meio ambiente, através da definicdo de um plano que
considere os aspectos ambientais, estéticos e sociais, de acordo com a destinagdo que sera
dada a éarea, eliminando ou, pelo menos, reduzindo substancias nocivas e quaisquer outros

danos causados ao meio ambiente, permitindo um novo equilibrio ecoldgico.

As acdes de recuperacdo necessitam de um planejamento detalhado, o qual é
influenciado por fatores como: verificar se hd necessidade de ac¢fes imediatas, como por
exemplo, a execugdo de medidas de seguranca devido ao risco causado a saude da populagéo,
salientando sempre os objetivos da recuperagdo. Um dos objetivos é um plano de previsao de
utilizacdo futura para a area, assim como, para nao postergar problemas para o futuro
(SCHIANETZ, 1999, p. 157).

Os objetivos de recuperagdo sdo muito importantes no processo de planejamento, 0s
quais podem ser a curto e longo prazos, devendo ser explicitamente declarados no plano de
recuperacdo, visto que definem o produto a ser obtido. O processo de recupera¢do como um

todo deve ser direcionado para dar suporte a realizacdo dos objetivos.

Assim sendo, pode-se constatar que a recuperacdo de &reas degradadas pode ser
definida como a reparacdo dos recursos ao ponto que seja suficiente para restabelecer a
composicdo e a freqliéncia das espécies encontradas originalmente, sendo portanto, um
processo que precisa ser constantemente aprimorado, 0 que exige conhecimento, tecnologia e

permanente monitoramento.
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CAPITULO I1l. A UTILIZACAO DA AVALIACAO DO IMPACTO
AMBIENTAL E DO PROJETO DE RECUPERACAO DE AREAS
DEGRADADAS PELO MINISTERIO PUBLICO NA REGIAO OESTE
DE SANTA CATARINA

A metodologia utilizada para a pesquisa e a analise de dados é de suma importancia
para garantir a cientificidade do estudo. Portanto, para a realizacdo do presente utilizou-se o

seguinte procedimento metodoldgico.

3.1 Caracterizagao do estudo

O presente estudo ¢é de carater exploratorio, sendo utilizado com o intuito de oferecer
uma visao mais aproximada acerca do tema, cujo conhecimento ainda nao permite hipoteses
precisas. Este parece ser o método apropriado para caracterizar o problema desta dissertagéo,
uma vez que o estudo da utilizacdo da avaliacdo do impacto ambiental (AlA) e do projeto de
recuperacdo de areas degradadas (PRAD) como critérios pelo Ministério Publico nos casos de
crimes ambientais sugere uma problematica pouco abordada, portanto, com enormes lacunas a

serem preenchidas.

A abordagem utilizada classifica-se como qualitativa, que, segundo Richardson
(1999), é uma forma adequada para o entendimento da natureza de um fendmeno social, tendo
como objetivo a analise de situagdes complexas e possibilitando o entendimento, em maior
profundidade, das particularidades do comportamento dos individuos envolvidos no processo.
A realidade é apresentada de forma aberta e contextualizada, de acordo com a situacdo

especifica de cada caso. Dado o seu carater exploratério, as pesquisas qualitativas nédo
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pretendem generalizar as suas informac6es, ndo havendo preocupagdo em projetar seus

resultados para a populagéo em geral.

De acordo com o entendimento de Trivifios (1995), a pesquisa qualitativa ndo admite
visdes isoladas e estanques, desenvolvendo-se em interacdo dinamica, retroalimentando-se
constantemente, de maneira que a coleta de dados deixada de lado em determinado instante

seré veiculo para nova busca de informagdes.

Para tanto, foi desenvolvida uma pesquisa de campo, a qual procurou analisar como
ocorre a avaliacdo do impacto ambiental, a recuperacdo e os critérios utilizados pelo
Ministério Publico nos casos de crimes ambientais, a partir do referencial tedrico relacionado

ao tema.

Realizou-se entrevista semi-estruturada com Promotores de Justica de comarcas da
regido Oeste de Santa Catarina, sendo as perguntas conduzidas de acordo com uma ordem
pré-determinada. A entrevista foi cuidadosamente planejada para extrair 0 maximo de

informagdes dos entrevistados, com um minimo de perguntas por parte do entrevistador.

A entrevista semi-estruturada permite que os entrevistados desenvolvam suas opinides
de forma conveniente, considerando a subjetividade do tema. As entrevistas seguiram um
roteiro prévio, considerando as categorias de andlise estabelecidas, sendo modificadas
conforme as respostas obtidas, mas mantendo a orientacdo basica, de modo a permitir ao

entrevistado refletir sobre o tema, se orientar e se envolver gradativamente em sua realizacao.

Também foram entrevistados alguns profissionais das ciéncias ambientais, com o
objetivo de complementar as informacGes a respeito da utilizagcdo dos instrumentos AlA e

PRAD pelo Ministério Publico nas comarcas da regido.

A presente pesquisa situa-se como um trabalho atual na area da ciéncia ambiental,
vinculando-a ao direito do meio ambiente, propondo-se uma andlise da bibliografia
disponivel, descrevendo e verificando a importancia do que ja foi constatado sobre o assunto,
propondo ao final um novo método, que vincule diretamente a reparacdo do dano ao impacto

ambiental causado.

Conforme o acima exposto, a amostra é do tipo intencional, sendo entrevistados
quatorze profissionais especializados em diferentes campos de atuacdo na area ambiental,
entre eles, membros do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis), da EPAGRI (Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de

Santa Catarina S.A.), da Policia Ambiental, técnicos que trabalham como peritos ambientais e
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dezessete Promotores de Justica que atuam no Oeste de Santa Catarina, visto estes
desempenharem a funcéo de tutores dos interesses da coletividade.

Foram enviadas oitenta entrevistas, via e-mail, para promotores e oitenta entrevistas

para técnicos e especialistas na area ambiental.

As amostras foram selecionadas pelo critério de intencionalidade e de acessibilidade,
ou seja, os participantes foram escolhidos levando-se em consideracdo a atuagéo,
conhecimento, participacdo em determinado processo e experiéncia profissional na area

ambiental.

De acordo com Gil (1994, p. 96), “uma amostra intencional, em que os individuos sdo
selecionados a partir de certas caracteristicas tidas como relevantes pelos pesquisadores e

participantes, mostra-se mais adequada para a obtencdo de dados de natureza qualitativa”.

No decorrer do processo de analise, buscaram-se respostas as perguntas da pesquisa
formuladas neste estudo, sem deixar de ter consciéncia de que as "respostas” obtidas na
investigacdo sdo aproximacdes da realidade pesquisada (TRIVINOS, 1994).

A pesquisa qualitativa torna possivel descrever a complexidade de certo problema,
analisar a interacdo de determinadas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos
vividos por grupos sociais, contribuindo assim no processo de mudanca de determinado grupo
e possibilitando ainda, em maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades
do comportamento dos individuos (RICHARDSON, 1999).

Sendo este um estudo qualitativo, ou seja, um estudo que cobre uma série de técnicas
interpretativas que procuram descrever, traduzir, chegar a termos, com o sentido de certos
fendmenos do mundo social, esta pesquisa teve o intuito de responder, sobretudo, as seguintes

guestoes:

- Quiais sdo os critérios utilizados atualmente para a mensuracdo do impacto ambiental

causado em casos de crimes ambientais?

- O Promotor de Justica tem informagdes suficientes para mensurar o0 dano e o seu

respectivo “valor” para propor o Termo de Ajustamento de Conduta?

- O Ministério Publico conta com técnicos capacitados para mensurar a extensdo dos

danos e impactos causados ao meio ambiente?

- Como estéa sendo prevista a recuperacdo de areas ambientais degradadas?
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- Que método podera ser proposto para que o dano ambiental seja efetivamente
reparado na sociedade atual?

De acordo com Trivifios (1994), independente do tipo de coleta de informaces, para
obtencéo de resultados cientificos no campo das ciéncias humanas e sociais, as informacdes
devem apresentar coeréncia, consisténcia, originalidade e objetividade, de acordo com o0s
aspectos de critérios internos de verdade e de critérios externos de intersubjetividade.

As informac6es levantadas configuram dois tipos de dados: primarios e secundarios.

Os dados do tipo primario, ou seja, aqueles coletados pela primeira vez pelo
pesquisador, foram obtidos através de entrevistas semi-estruturadas realizadas com quatorze
profissionais técnicos (especialistas na area ambiental) e dezessete Promotores de Justica que

atuam na area ambiental em comarcas da regido Oeste de Santa Catarina.

Os dados secundarios, por sua vez, sdo entendidos como os dados obtidos através das

bibliografias disponiveis sobre o tema, servindo de suporte e fundamentacédo ao estudo.

Para analisar os dados coletados, aplicou-se a técnica Discurso do Sujeito Coletivo
(DSC) (LEFEVRE et al, 2000), a qual consiste em organizar e tabular dados qualitativos de
natureza verbal, obtidos a partir da aplicacdo de entrevistas a dois tipos de profissionais,
técnicos e Promotores de Justica. Constitui-se numa técnica de organizagdo de dados
discursivos em pesquisa qualitativa, que permite resgatar o conjunto de entendimentos sobre

um determinado tema em um dado universo.

Assim, o Discurso do Sujeito Coletivo vem a ser uma ferramenta que possibilita
compreender que, se um determinado individuo tem um pensamento, visdo ou opinido, é bem
possivel que o coletivo, ou seja, um grupo de pessoas com mesmos objetivos, também o

tenha.

Apds a transcricdo literal das respostas obtidas, descreveram-se as idéias principais
que cada respondente apresentou, bem como as expressdes-chave de cada discurso. Procurou-
se, a partir de entdo, transformar estas considera¢cdes em uma idéia, como se houvesse um sé
individuo falando, em um discurso uniforme, contendo a sintese de todos os componentes da

amostra.

Através desta técnica, buscaram-se respostas as questfes sobre a préatica e a aplicacéo
da legislacdo referente a utilizacdo da avaliacdo do impacto ambiental e do projeto de
recuperacdo de reas degradadas como critérios pelo Ministério Publico nos casos de crimes
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ambientais no Oeste de Santa Catarina, na tentativa de evidenciar a correspondéncia existente
entre a legislacdo e sua eficicia na prética, além de investigar a necessidade de mudangas ou

complementacdes nos procedimentos de apuracdo e puni¢ao por crimes ambientais.

A tarefa de construgdo dos discursos ndo € nada facil, devido a necessidade de, ao
compor um discurso a partir da fala de varios sujeitos, manter exatamente o sentido

pretendido pelos respondentes, ndo desfigurando sentimentos ou contetdos.

Para a construcdo dos Discursos dos Sujeitos Coletivos, partiu-se, conforme proposto
por Lefévre et al (2000), de exaustiva leitura e separacdo das respostas individuais, resultantes

das entrevistas.

A proposta implica na utilizacdo de quatro figuras metodoldgicas: Ancoragem, ldéia
Central, Expressdes-chaves e o Discurso do Sujeito Coletivo propriamente dito. A ancoragem
estd presente, na medida em que apresenta pressupostos, conceitos, teorias e hipdtese como
alicerce, sendo possivel distinguir a idéia central, afirmacdo que permite traduzir o essencial
do contetdo do discurso do sujeito em seu depoimento. As expressdes-chaves sdo as
transcricdes literais de partes dos depoimentos, que permitem resgatar o essencial do contetdo
discursivo. E a partir da originalidade das expressdes-chaves que o Discurso do Sujeito
Coletivo - DSC ¢é construido, ou seja, a reconstrucdo dos discursos sinteses, produzidos com
partes de discursos individuais.

Ap0s a obtengdo das expressdes-chave, as orientacdes de Lefévre & Lefévre (2003, p.
47) s@o no sentido de sequienciar essas expressdes, obedecendo a uma esquematizagédo
classica, ou seja, estabelecendo comeco, meio e fim; ou do geral para o especifico. A ligacdo
entre as partes do discurso deve ser feita através da introducdo de conectivos que
proporcionam coesdo, como: assim, entdo, logo, enfim, entre outras. Deve-se também

eliminar repeticdes de ideias.

Com as diversas ancoragens e idéias centrais, produzem-se 0s discursos-sintese
necessarios para expressar um pensamento ou representacdo social sobre o tema/fenémeno
gue se estd pesquisando. Assim, o Discurso do Sujeito Coletivo € como se os discursos de

todos os sujeitos fosse o discurso de um.

Desta forma, selecionaram-se as principais idéias presentes em cada discurso
individual, e reuniram-se todos, buscando, de forma sintética, a reconstituicdo discursiva

sobre os questionamentos do tema ora em estudo.
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As declaragdes dos entrevistados foram agregadas, por assunto, formando ancoragens,
idéias centrais e discursos coletivos, conforme proposto por Lefévre et al (2000). Os discursos
foram analisados e demonstram a visdo dos Promotores de Justica e dos profissionais das

ciéncias ambientais entrevistados sobre varias questdes.

Essa metodologia fundamenta-se na teoria da representacao social e seus pressupostos
sociologicos (Lefevre et al, 2000). De acordo com 0s autores, 0 que as pessoas pensam e
emitem como resposta em diferentes formatos, reflete 0 compartilhamento de um imaginario
social, coletivo, comum a diversos individuos, existente em dado momento. Com a analise do
Discurso do Sujeito Coletivo, busca-se reconstruir, “com partes de discursos individuais,
como um quebra-cabecas, tantos discursos-sintese quantos se julgue necessario para expressar
uma determinada “figura’ ou tema” (LEFEVRE et al, 2000, p. 19).

De acordo com Leféevre & Lefevre (2003, p. 15), o DSC representa um recurso
metodoldgico destinado a tornar mais claras e expressivas as representacfes sociais,
permitindo que determinado grupo social possa ser visto como autor e emissor de discursos
comuns compartilhados entre seus membros. Essa mesma técnica de analise de dados ja foi
utilizada com sucesso por Simioni et al (1997, p. 24), que afirmam ser o Discurso do Sujeito
Coletivo (DSC) uma estratégia metodoldgica com vistas a tornar mais clara uma dada
representacdo social. Enfim, consiste na reunido, num s discurso-sintese, de varios discursos
individuais emitidos como resposta a uma mesma questdo de pesquisa, por sujeitos social e
institucionalmente equivalentes ou que fazem parte de uma mesma cultura organizacional e
de um grupo social homogéneo, na medida em que os individuos que fazem parte deste grupo

ocupam a mesma, ou posicdes vizinhas num dado campo social.

Nesse sentido, pelo fato do estudo envolver entrevistas diferentes para profissionais
das ciéncias ambientais e Promotores de Justica, a anélise foi feita separadamente para cada
categoria, tendo por finalidade a proposi¢do de uma abordagem que ofereca alternativas para
a utilizacdo da avaliacdo do impacto ambiental e do projeto de recuperacdo de areas
degradadas como critérios pelo Ministério Publico nos casos de crimes ambientais no Oeste

de Santa Catarina, assegurando, assim, maior efetividade a legislacéo de protecdo ambiental.

Convém especificar o ambito de atuacdo do Ministério Publico estadual no que se

refere a questdo ambiental.

O Promotor de Justica Ambiental possui duas maneiras de atuagdo na protecdo do

meio ambiente. A judicial e a extrajudicial. A sua atuacdo judicial pode se dar na esfera
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criminal, onde atua como parte na acdo penal - tem competéncia exclusiva para iniciar a agdo
penal contra quem pratica crime ambiental. E, na esfera civel, atuando como parte na acéo
civil publica — tem competéncia para ajuizar acdo civil publica objetivando reparar danos ao

meio ambiente.

J& a atuacgdo extrajudicial pode acontecer da seguinte forma: o Promotor de Justica
Ambiental pode a) instaurar Inquérito Civil, procedimento administrativo exclusivo do
promotor de justica, que o instaura e preside, com a finalidade de apurar a ocorréncia de
danos ambientais; b) firmar Compromisso de Ajustamento de Conduta, nos inquéritos civis
ou procedimentos administrativos preparatorios que tenha sido instaurado, desde que o fato
esteja devidamente esclarecido. Neste caso, poderd o Promotor de Justica formalizar,
mediante termo nos autos, compromisso com 0 responsavel quanto ao cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, ou das obrigacfes necessarias a integral reparacdo de dano
ambiental, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial; c) expedir RecomendacGes
dirigidas aos oOrgdos publicos, aos concessionarios e permissionarios de servico publico
estadual ou municipal e as entidades que exercam outra funcdo delegada do Estado ou do
Municipio, ou executem servi¢o de relevancia publica. O Ministério Publico pode expedir
recomendac0es, por exemplo, para elaboracdes do Estudo Prévio de Impacto Ambiental ou
sua reformulagdo; para que o 6rgdo publico ambiental ndo expega licenca, a autoriza¢do ou
permissdo enquanto o inquérito civil ndo termine; d) participar em conselhos, como o
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), 6rgdo onde, na prética, se legisla em
matéria ambiental e onde todos os segmentos organizados se fazem presentes; €) participar na
execucdo de politicas publicas, implementando programas institucionais de protecdo

ambiental.

3.2 Apresentacdo das entrevistas a partir da técnica da Analise do Discurso do Sujeito

Coletivo

A partir das entrevistas aplicadas, reuniram-se as principais consideracgdes feitas pelos
Promotores de Justica e pelos profissionais das ciéncias ambientais sob a técnica da Analise

do Discurso do Sujeito Coletivo, conforme foi apresentada anteriormente.
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a) Sintese do “discurso” dos Promotores de Justica sobre a utilizagdo dos
instrumentos AIA e PRAD nos casos de crimes ambientais:

Primeiramente, os Promotores foram questionados quanto a(s) area(s) a que mais se
dedicaram na formacao académica e profissional, obtendo-se como resposta, alem da area
ambiental, a penal e processo penal e o direito publico. Os mesmos atuam nesta profissdo em

média ha seis anos e sete meses.
Em sintese, os entrevistados informam que:

“Os danos causados ao meio ambiente vém sendo mensurados, nos inquéritos e
processos decorrentes de crimes ambientais, basicamente, através do auto de exame do local e
de avaliacdo do dano causado a natureza realizados pela Policia Ambiental ou mediante

estimativa dada por pessoal técnico. Ndo ha pessoal técnico suficiente.”

“Esta avaliacdo vem sendo feita de forma absolutamente empirica, sem critérios
especificos, salvo alguns casos em que € possivel a avaliacdo do dano ambiental de forma

mais simples, com base principalmente no fato que esta em discussédo.”

“Na realidade, € muito dificil mensurar os danos causados ao meio ambiente, e estes
simplesmente ndo estdo sendo mensurados, havendo necessidade de se saber exatamente a
extensdo do dano, para, além da recuperagdo in specie, haver uma compensagdo, mesmo que
seja em pecunia, pelos danos difusos causados ao meio ambiente durante o periodo que

medeia a degradacdo e a efetiva recuperacao.”

“Embora se reconhecam os instrumentos avaliacéo de impacto ambiental e projeto de
recuperacdo de area degradada como os mais adequados para a recuperacdo ambiental, 0s
mesmos ndo vém sendo utilizados na prética, sendo essenciais, principalmente o PRAD
(Projeto de Recuperacdo de Area Degradada), uma vez que pressupde envolvimento de
profissionais técnicos, e isso vem a ser 0 mais importante, as expensas do poluidor. Todavia,
observa-se uma grande burocracia na aprovacdo do PRAD pelos 6rgdos ambientais, razéo
pela qual, muitas vezes passam a nao exigi-lo, tendo por suficientes as orientagcdes da Policia
Militar Ambiental.”

“O Projeto de Recuperacio de Area Degradada tem custo muito elevado. Também, os
infratores nunca se preocupam em comparecer em juizo com 0 meio ambiente ja& em

recuperagdo ou com projeto.”
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“Sao inumeras as dificuldades enfrentadas pelo Ministério Publico para recorrer aos
instrumentos Avaliacdo de Impacto Ambiental e Projeto de Recuperacio de Area Degradada,
sendo geralmente por falta de material (poucos instrumentos de avaliacdo), ndo haver
assisténcia tecnica, falta de pessoal que faca o levantamento dos danos e sua recuperacao, em
especial nos 6rgdos publicos. Ha caréncia de 6rgdos ambientais municipais e estaduais
competentes, custo elevado da avaliacdo e do projeto e demora na sua elaboracéo.”

“Dentre os critérios utilizados para fixar o valor da prestacdo pecunidria, atualmente,
em transacdo penal por delito ambiental merecem destaque a possibilidade de reparacdo do
dano ambiental, o impacto ambiental causado, a condi¢do socio-econémica do autor do ilicito,

sempre dependendo de cada caso concreto.”

“E importante fixar valores superiores, isso porque, apesar de serem de menor
potencial ofensivo, os crimes ambientais possuem um reflexo difuso tremendo, dai porque a
reprovacao e a intimidacao (apesar de ndo se tratar de julgamento) devem ser maiores. Leva-
se em consideracdo a capacidade econdmica do poluidor e os valores sdo sempre revertidos
ou para o fundo de reconstituicdo de bens lesados ou para a policia de protecdo ambiental
(esta ultima como forma de abrandar o descaso do estado com o meio ambiente, ndo

repassando verbas para a manutencao da estrutura béasica).”

“A prestacdo pecuniaria € diferente da indenizacdo pelo dano ambiental. No caso da
prestacdo pecuniaria, leva-se em consideracdo a gravidade do crime e a condigdo financeira
do agente. Na indenizacéo, leva-se em conta o dano causado, mas o valor é definido de forma
totalmente empirica, sendo que deveria se considerar a extensdo/proporcdo do dano

ambiental.”

“Os valores pagos a titulo de prestagdo pecuniaria em transa¢Ges penais por crimes
ambientais geralmente sdo destinados a instituicdes carentes, previamente inscritas e que ndo
necessariamente atuam em defesa do meio ambiente, enquanto que a indenizacdo, em sua
grande maioria, € direcionada ao Fundo de Recuperacgdo de Bens Lesados — FRBL, e também
ao reaparelhamento da Policia Militar Ambiental, sendo adquiridos equipamentos, tais como:
veiculos, embarcacdes, computadores, impressoras, GPS, maquina fotogréafica, e, para evitar a
perda dos bens apreendidos (principalmente madeira), ha alguns casos de destino direto a

sociedade.”

“Na transacdo penal ndo é observada a prévia composicdo do dano causado ao meio

ambiente, pois os infratores ndo comparecem munidos de projeto, sendo que, na verdade, uma



69

das exigéncias legais para que seja possivel a homologacdo da transacdo penal é que o dano
tenha sido recuperado. Todavia, como as audiéncias de transacdo ocorrem logo em seguida ao
dano (poucos meses), 0 que se faz é fixar prazos para a recuperagdo, ou por PRAD e também
seguindo as orientacGes da policia ambiental, além da aplicagdo de multa ou prestacdo de

servigos a comunidade.”

“Dentro desse prazo, a policia ambiental fiscaliza o cumprimento. Se ela der 0 OK, a
transacdo ai sim € homologada e o processo extinto nos termos do art. 84, paragrafo Unico da
lei n° 9.099/95. Se o poluidor, apesar de ter cumprido as medidas alternativas aplicadas
(multa ou PSC), ndo recuperar o0 meio ambiente degradado, n&o resta outra alternativa a ndo
ser propor acdo penal (com pedido para que o juiz condene também o poluidor a um valor
minimo de indenizacao (art. 50 da lei n° 9.605/90) e a conseqliente acéo civil pablica, que

permitird condenéa-lo a obrigacdo de fazer (recuperar)”.

“No que tange a dificuldade em integrar o interesse ambiental e o particular, como por
exemplo, na decisdo de embargar uma obra ou fechar uma empresa por danos ambientais,
tem-se claro que o interesse do meio ambiente sempre estd em primeiro lugar. N&o € possivel
se transacionar com interesse alheio, dai por que somente é possivel se fazer termos de
ajustamento de conduta e ndo transacGes civis. Somente se admite flexibilizar esta regra
quando 6rgdos publicos ambientais atestarem que é possivel a manutencdo da atividade
poluidora, apesar das pequenas irregularidades, com laudos de que o impacto ambiental ndo
sera de tal monta a causar problemas ambientais futuros. Nesses casos, sempre com a devida

compensacao in natura”.

“O fato da empresa se adequar, 0 que ja vem ocorrendo, e o tipo de dano causado, se
ndo é de grande monta; a propria demonstracdo de vontade de se adequar j& € um indicativo
bom. Mas o fundamental é o interesse da natureza. Se a obra ndo se adapta ou ndo compensa
0 dano, entdo ela deixa de atender o interesse ambiental, que é um interesse de todos terem
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, um direito fundamental assegurado
pela Constituicio Federal. E preciso conciliar os interesses. Em caso de impossibilidade, a
obra ndo deve prosseguir. Pensamento diverso pode justificar toda uma série de agressdes ao

ambiente.”
“O principio do poluidor-pagador é um principio justo e que melhor atende ao
interesse difuso em questdo, embora venha sendo deturpado com o decorrer dos anos, muito

provavelmente por vontade dos grandes empreendedores, que divulgam aos quatro cantos que
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podem poluir, desde que compensem, e na realidade ndo é assim. Correta a consideracdo de
gue ao poluidor sdo atribuidas todas as responsabilidades pelos danos concretos e potenciais

causados ao meio ambiente, o que envolve a prevencéo.”

“Ha varios instrumentos que se amoldam ao principio da prevencdo, dentre eles o
EIA/RIMA e o relatério simplificado, todos, custeados pelos potenciais poluidores,
salientando que jamais se pode admitir a existéncia de um direito a poluir. Assim, quem poluir
e causar um dano ambiental tera que reparad-lo independente de culpa e dolo. A repressédo
nesse caso funciona no Brasil, embora tal principio ainda ndo tenha sido devidamente

assimilado pela sociedade.”

“A decisdo que realmente influencia é se ha prova do crime ambiental e sua respectiva
autoria, sendo que os ‘bons antecedentes’ servem apenas para atenuar eventual condenacdo ou
prestacao pecuniaria (diferente da indenizacdo). Além de que o dano ambiental pode ocorrer a

qualquer momento. Os ‘bons antecedentes’ ndo representam nenhuma garantia.”

“Quem tem certificacdo normalmente demonstra maior interesse em se adequar ou
reparar o dano, portanto, na pratica soa como uma coa¢do a empresa para aceitar a reparacdo
do dano e a indenizacdo. Este fator pode servir para demonstrar que o dano cometido pela
empresa é um evento raro e que a empresa, via de regra, preocupa-se com o meio ambiente. E
evidente que quem tem um bom histdrico (seria como bons antecedentes ou boa conduta
social da pessoa juridica) deve ser beneficiado por seu esforco em ser ambientalmente correto.

Premiar o esfor¢o é uma questdo que deve ser analisada caso a caso.”

“Também a boa vontade dos poluidores € um bom comeco. Os selos verdes e 0s ISOS
sdo interessantes para se verificar a ‘cara’ da empresa no mercado. Porém, dano ao meio
ambiente é igual pra todos, por exemplo, ndo é porque a Petrobrés executa varios trabalhos de
prevencdo que tem o direito de se eximir de recuperar eventual area degradada por

vazamentos.”

“Quanto ao fato do Promotor de Justica estar suficientemente informado e/ou
assessorado para estimar o custo de recuperacdo do dano causado ao meio ambiente, é sabido
que ndo. O Ministério Publico de Santa Catarina possui hoje um técnico ambiental que faz
esse trabalho. Um problema constatado € que se tem no Estado 111 Promotores de Justica
Ambientais, e como a demanda é muito elevada, o técnico tem que priorizar 0s casos mais

graves.”
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“Embora o Promotor tenha conhecimento sobre as providéncias legais necessarias, 0
Ministério Publico ainda ndo estd devidamente aparelhado para ter esse conhecimento
especifico. Todavia, isso ndo € preocupante, uma vez que, cOmo O proprio principio do
poluidor-pagador deixa transparecer que toda a recuperacdo ambiental deve ser realizada as
expensas do poluidor. Compete ao Ministério Publico apenas compeli-lo a tomar as medidas
necessarias e organizar os oOrgdos de fiscalizacdo para que elas efetivamente sejam

executadas”.

“Ha pouquissimo ou nenhum contato/integracdo entre o trabalho da Promotoria de
Justica e dos profissionais da area ambiental, sendo que esta integracdo € bastante relativa,
através de telefonemas, reunides, palestras, e-mail, audiéncias publicas, participagdo nas
discussbes que envolvem o tema e solicitacdo de informacdes via requisicdo. Este contato
normalmente envolve apenas a Policia Ambiental, enquanto que os técnicos da Fatma e do
Ibama, bem como profissionais autbnomos (agronomos, biélogos, entre outros), praticamente

ndo mantém contato com o 6rgao ministerial.”

“Referente a conducdo de inquéritos e processos por crimes ambientais, bem como o
acesso que o Promotor de Justica tem a laudos técnicos e relatorios elaborados por
profissionais capacitados, tem-se que boas pericias sdo raras de se produzir, até pelo custo,
além disso, sdo demoradas e muitas vezes ndo é possivel traduzir as informagdes sobre o dano
para 0 vocabulario que interessa ao Direito. Na maioria das vezes é a propria Policia

Ambiental que elabora esses laudos técnicos.”

“Seria de fundamental importdncia o Ministério Publico poder contar com
profissionais técnicos na area ambiental para trabalhar em parceria nos casos de danos
causados ao meio ambiente, para melhor mensurar o dano, composi¢cdo e melhor propor
formas de recuperacdo e conservacdo ambiental, além de que estes profissionais possuem
conhecimento técnico especifico sobre o tema e, por isso, podem fornecer informacdes
seguras e imparciais sobre o dano causado ao meio ambiente, deixando de lado o empirismo e
agindo de acordo com as necessidades que o ambiente tem de, ao menos, ser protegido, se ndo

for possivel sua recuperacdo integral.”

“Deste modo, além de maior precisao, facilitaria o trabalho, vindo ao encontro da
sociedade e do meio ambiente, e como ndo se dispbe ainda de aparato técnico especializado a
disposigdo exclusiva do ministério publico, muitas vezes se fica na dependéncia de 6rgaos

publicos e da burocracia estatal.”
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“Os acordos (compromissos de ajustamento de conduta) em inquéritos por crimes
ambientais tém demonstrado um grau de eficécia satisfatério muito mais do ponto de vista
preventivo do que a recuperacdo do ambiente lesado. Para fazer a averiguacdo do dano
ambiental e sua recuperacdo, € solicitado o apoio de 6rgdos ambientais, em regra da Policia
Ambiental, ou entdo da Fatma, com visita in loco. O préprio Ministério Publico faz o
acompanhamento. Logo que é assinado o TAC ¢ instaurado procedimento de fiscalizacdo que

fica aguardando o decurso dos prazos acordados.”

“Em todos os Termos de Ajustamento de Conduta s&o fixadas multas em caso de nédo
cumprimento das clausulas ajustadas. No caso de descumprimento, é ajuizada execucao de
titulo extrajudicial (Termo de Ajuste de Conduta), com a conversdo da obrigacdo de fazer em
perdas e danos, no caso de nao ser possivel o cumprimento da obrigacéo inicial, e deflagracédo
da acdo penal, se possivel, bem como medidas antecipatorias visando a interrupcdo da

atividade.”

“Embora o Ministério Publico de Santa Catarina possua nove programas institucionais
que objetivam propiciar uma articulagdo do Ministério Publico com varios 6rgédos publicos,
com vistas a implantacao de acOes preventivas e corretivas em questdes ambientais relevantes,
na pratica, infelizmente o trabalho € muito mais na recuperacdo, com a utilizacdo de medidas
repressivas, do que na prevencgéo. Entre os programas institucionais, encontram-se: Programa
Agua Limpa; Programa de Prevencdo de Delitos e Danos Ambientais; Programa de
Destinacdo das Embalagens de Agrotoxicos; Programa Lixo Nosso de Cada Dia; Programa
Siléncio Padrdo; Programa de Ligacdes de Esgoto na Rede Coletora Implantada; Programa de
Controle de Utilizagdo de Recurso Hidricos Subterraneos; Programa de Exploracdo Florestal
Sustentével; e, Programa de Repressdo e Prevencao a Polui¢cdo Atmosférica.”

“A atuacdo do Ministério Pablico no @mbito nacional, dentro das suas possibilidades,
é considerada boa. Porém, esta aquém do que se espera, por absoluta falta de recursos
humanos e materiais que possam dar o apoio necessario a deflagrar medidas de cunho
preventivo e repressivo. Faltam investimentos na melhoria - pessoal e técnica - daqueles que
auxiliam os Promotores e Procuradores, mas com certeza, evoluindo na medida em que vamos
nos especializando. A instituicdo consegue se desenvolver bem, apesar da congénita ma
vontade dos poderes constituidos com relagdo a esse tema. Ha no geral grandes avancos e em
especial em Santa Catarina, onde o Centro de Apoio Operacional capitaneia varios programas
(como agua limpa, de saneamento basico, de poluicdo atmosférica, de criacdo de suinos, etc,

todos disponiveis no site do MPSC).”
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Além dos Promotores de Justica, foram entrevistados técnicos, especializados em
diferentes areas das ciéncias ambientais, entre eles Engenheiros Florestais, Mestre em
Engenharia Agricola, Especialista em Foto-interpretacdo e Sensoriamento Remoto,
Economista, Especialista em Ciéncias Ambientais e Direito Ambiental, peritos na area

ambiental, educadores, técnicos da EPAGRI e Fatma e, a propria policia ambiental.

Os entrevistados atuam especificamente na &rea ambiental por um periodo que varia

entre quinze e trinta anos, como profissionais técnicos e alguns também como pesquisadores.

b) Sintese do ““discurso” dos profissionais das ciéncias ambientais

“Em relacdo aos critérios utilizados para mensurar os danos causados ao meio
ambiente, salienta-se que embora existam inumeros, entre eles, a Avaliacdo de Impacto
Ambiental (EIA, RIMA), estudos de solo, fauna, floresta e 4gua, é necessario analisar caso a
caso, pois nem sempre um critério adotado como parametro pode apurar determinados

danos.”

“E fundamental a atuacdo de pessoal técnico qualificado, mas ha poucos profissionais
em termos numéricos, poucas contratacdes, reduzidas instituicbes atuam nesta area
(geralmente sdo consultorias contratadas). Além de ser um trabalho criterioso e demorado, a
burocracia que percorre em camaras técnicas nem sempre atende ao tempo presumido para

conter os danos na natureza.”

“A area das Ciéncias Ambientais que estuda a mensuracdo dos danos ambientais é a
Valoracdo Ambiental, no entanto, sdo poucos os profissionais especializados neste tema, de
modo que as pericias deixam a desejar quando se trata de mensuracdo de danos causados a
natureza. Por exemplo, normalmente os danos ambientais oriundos da supresséo a corte raso
de determinado talhdo florestal sdo calculados com base em metros cubicos de madeira
cortada, ou seja, simplesmente nédo se valora a fungé@o ecoldgica da floresta como abrigo da

fauna, producéo de alimentos, medicamentos, entre outros.”

“Quanto a acreditar que o Promotor de Justica tem informacdes suficientes para fixar
com precisdo o custo do dano causado ao meio ambiente, conclui-se que ‘de forma alguma!”’
Nem o melhor e mais dedicado dos estudiosos mortais conseguiria esta facanha. O Promotor
de Justica é um ser solitario pela propria natureza do oficio. E fundamental que o Promotor
atue junto & comunidade, as organiza¢Ges ndo governamentais e faga um acompanhamento

dos fatos para poder agir. O Promotor de Justica, na grande maioria das vezes, ndo tem
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informacdes suficientes para fixar o custo do dano com precisdo. A ele cabe a propositura de
acoes como a requisicdo de EIA/RIMAs paralelos sobre as acbes e empreendimentos
ambientais, bem como, medidas de apoio e averiguacao junto aos 6rgdos publicos como o
IBAMA, entre outros.”

“Entre as dificuldades encontradas para avaliar os danos causados a natureza encontra-
se a falta de conhecimento dos indices de deterioracdo do meio ambiente. Assim, a grande
dificuldade reside no fato de conhecermos pouco 0s processos ecoldgicos, ou seja,
conhecemos muito pouco dos servigos que nos sdo prestados pela natureza. Quanto contribui
uma floresta para o microclima local, para a manutencdo de mananciais, para criadouro e
abrigo das espécies faunisticas? Como quantificar estes servicos? Nossa anélise econdmica de
bens e valores ndo considera os bens ambientais, a natureza, o ser humano como fatores de
deciséo e formacdo de precos. O problema esta no modelo que valoriza algo, e ndo na forma

que isto deve ser valorizado.”

A atuacdo em inquéritos ou processos judiciais referentes a danos causados ao meio
ambiente, auxiliando na fixacdo do montante das indenizacdes, esta relacionada,
principalmente, a ocorréncia de incéndios florestais, despejo de produtos quimicos em rios e
derrubada de matas ciliares; também a participagdo em audiéncias publicas no sentido de
evitar os danos, sendo o proponente, o proprio poder executivo federal.

“A integracdo entre o trabalho da Promotoria de Justica e dos profissionais da area
ambiental ¢ fundamental nos casos de danos causados ao meio ambiente, no entanto,
atualmente ndo existe esta parceria. O grande problema é que este tipo de servigo é muito
especializado, e embora 0s promotores busquem muitas vezes parcerias junto as universidades
para este tipo de trabalho, sdo escassos 0s recursos para o pagamento dos honorarios destes
profissionais. Tais profissionais ndo devem trabalhar de graca e muito menos as universidades

devem assumir este dnus. O poluidor é quem deveria arcar com estas despesas.”

“Os acordos firmados, relacionados aos crimes ambientais, ndo apresentam um grau
de eficacia satisfatorio, no sentido de proteger e/ou recuperar 0 meio ambiente. Defendemos
que o problema precisa ser administrado em parceria entre o degradador e a comunidade
afetada, ou seja, que se facam projetos de recuperacdo onde 0s atores sociais construam o
planejamento e a estratégia de acdo. De forma a modificar o papel do degradador, de agente
pernicioso para um conservacionista na esséncia da questao. O carater puramente punitivo ndo

modifica a relacdo deste agente com seu habitat natural, simplesmente cometera novamente o
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crime, caso ndo tenha alcancado a consciéncia necessaria, além do que, determinadas multas

chegam a ser mais baratas do que a transformacéo e gestdo ambiental do processo produtivo.”

“Tenho conhecimento de alguns termos de acordo efetuados pelo MP que obrigam o
poluidor/degradador a destinar recursos para aquisicdo de equipamentos para 0s 0rgaos de
fiscalizacdo, alguns determinam a prestacdo de servigos junto a Unidades de Conservagao e
outros, o simples pagamento de cestas basicas. Com certeza este Gltimo tipo de acordo é o
pior, ou seja, 0 menos eficaz. Ja a prestacdo de servicos junto a unidades de conservagédo tem
sido bastante positiva. Enfim, a eficacia na execucdo deste tipo de pena em campo sO sera

satisfatoria com o devido acompanhamento técnico de peritos.”

“Considero que o principio do poluidor-pagador introduz o conceito da ética da
responsabilidade e da vida em coletividade. Introduz também a nocéo de que ndo estamos sos
e que 0s recursos da natureza pertencem a todos. O poluidor, além de pagar as custas de

recuperacdo do local de ocorréncia, deveria também participar do processo de recuperagdo.”

“As instituicbes que formam profissionais na &rea juridica deveriam ter em suas
matrizes curriculares disciplinas de carater ambiental, principalmente em virtude da
determinacdo constitucional que exige que a educacdo ambiental ocorra em todos os niveis de
ensino, inclusive a graduacdo. Por este fato, ndo pode o profissional do Direito ignorar a
legislagcdo ambiental, uma vez que ela preconiza responsabilidades nas esferas civil, penal e
administrativa com implicacGes diretas nas atividades do operador do direito, seja na
magistratura, no MP, na advocacia, etc... E, também, porque a area ambiental tem uma grande

demanda e, a estes profissionais, cabem os encaminhamentos necessarios.”

“Como um agente do direito podera atuar se ndo estd preparado para contra-
argumentar os numeros econdémicos? Ou se ndo esta preparado para identificar um bioma,
uma geo-regido? Ou mesmo, se ndo conhece a envergadura de uma bacia hidrogréfica e
aqueles que vivem dela? Neste nosso século, ser inter e multi-disciplinar € um diferencial. E,
portanto, fundamental ter o minimo de conhecimento técnico para efetuar um julgamento

justo.”

“O que se observa é que na maioria das vezes prevalece o interesse econémico em
detrimento do interesse ambiental. Deve-se ter num primeiro momento o relatorio de impacto
ambiental que forneceria conhecimento dos danos ambientais que poderiam causar certas
atividades. Tem-se notado a falta do referido relatorio, tanto em obras urbanas ou rurais. Se

este fosse elaborado, com certeza diminuiriam as a¢Oes de degradacdo ao meio ambiente.”
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“Existe uma relacéo incestuosa entre o publico e o privado. E uma linha muito ténue,
por isso necessitamos da pressdo publica, da mobilizagdo da comunidade e da participa¢do na
deciséo do grupo sobre a necessidade ou ndo de uma obra. O que ndo podemos permitir € que
estas decisdes figuem fechadas a quatro paredes, e venham a publico somente quando a obra
esta para ser executada. A participacdo de todos nesta decisdo € parte da democracia no estado
de direito em que vivemos nos dias de hoje”.

“O caos ainda ndo se instaurou com conflitos sociais mais graves e até guerras Civis,
gracas a acao do Ministério Pablico, mas também ainda ha muito que se fazer. E muitos juizes
estdo fora da realidade ambiental, sem sensibilidade suficiente para podermos informa-los a
contento e municia-los devidamente. A decisdo de um juiz pode repercutir na vida de milhares

e milhares. E um peso enorme nas costas de um ser humano”.

“O Ministério Publico, a partir da CF/88, ampliou em muito a sua atuacdo na area
ambiental, a ponto de podermos afirmar, sem medo de errar, especificamente no caso de Santa
Catarina, que a gestdo ambiental no estado vem ocorrendo muito mais pela atuagéo do MP do
que em virtude da propria atuacéo dos 6rgdos ambientais. Quanto ao Judiciario (magistratura),
penso que houve avancos significativos, com decisdes dignas de nota, no entanto, ainda
prevalece uma certa casta de magistrados muito atrelados ao poder econémico e portanto

pouco sensiveis ao apelo ambiental.”

“Entre os resultados concretos a serem destacados na trajetoria profissional na
apuracdo do dano ambiental e recuperacdo do meio lesado, citam-se diversos programas de
recuperacdo, como por exemplo, de matas ciliares; estudo de contaminacdo de aguas;
programas governamentais como recuperacdo das micro-bacias (procedimento mais
aprofundado onde se estuda fauna, flora, nascentes, novos tracados de estradas, manejo das
propriedades rurais e contencdo de poluentes) e plantio de florestas em &reas nao

agricultaveis.”

“As politicas publicas dirigidas a area ambiental em Santa Catarina sdo fracas, pois
sdo mais politicas do que préticas. Ha& muitos planos com pouca execuc¢ao. Todos 0S governos
e suas plataformas de governo na area ambiental sdo sempre pontos muito salientados nas
campanhas politicas. Todavia, tornam-se demagogicos e ndo executaveis. Tais politicas séo
falhas e inconsistentes, pois Meio Ambiente deve estar em todos os setores da economia e,

principalmente, no estudo econdmico. Nao é uma batalha facil.”
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“Em relacdo a politica de recursos hidricos posso perceber um avango enorme no
entendimento da questdo ambiental e na ampliacdo da participacdo da coletividade no
processo de gestdo deste recurso ambiental. Infelizmente o SISNAMA, é muito centralizador,
contrariamente ao SINGREH (Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos),
que prevé a gestdo participativa da agua por bacia hidrografica entre Poder Publico,
Sociedade Civil e Usuério da Agua. A efetividade de uma politica pablica sé ocorre & medida
que ela seja incorporada a vida da populacgéo, e isto s6 é possivel atraves do principio da
participacao, que tem como pressupostos, a educacdo ambiental e 0 acesso a informacéo. Sem
educacdo ambiental e sem acesso a informacdo ndo h& que se falar em efetividade das
politicas publicas ambientais.”

“O Codigo Florestal deveria ser em nivel regional, porque os biomas séo diferentes e

as caracteristicas ambientais também séo diferenciadas por regido.”

3.3 Analise dos resultados e sugestdes

A partir das respostas obtidas é importante considerar a atuacdo do Ministério Publico
na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, incluindo-se neste rol o Meio
ambiente, sendo que a realidade social vem, gradativamente, exigindo uma nova fisionomia

de atuagéo, com tarefas muito mais amplas a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Da analise das entrevistas conclui-se que o Ministério Pablico vem utilizando-se com
freqliéncia, nas comarcas da regido Oeste de Santa Catarina, das alternativas processuais
facultadas pela Lei n. 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais). No entanto, observa-se que o
aspecto relativo a obrigatoriedade de constatar-se a efetiva recuperacdo do ambiente lesado
ou, em certos casos, de apresentacdo de um Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas, com

cronograma de implantacdo definido, ndo esta sendo atendido satisfatoriamente.

Em relagdo as demandas que envolvem crimes ambientais, constatou-se que ha uma
preferéncia pela solucdo extrajudicial destes conflitos, na atualidade, devido & morosidade no
julgamento, reconhecendo-se a complexidade da formacéo de provas técnicas nas acGes Civis
publicas; devido a qualidade de titulo executivo extrajudicial do compromisso de ajustamento,
havendo previsdo expressa em lei; menor custo; entre outras razbes, fazendo com que o

Ministério Pablico s6 tenha interesse processual em ajuizar a a¢do apos esgotados 0s meios
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extrajudiciais para a solucdo do conflito, que, por ser mais celere e ter as mesmas chances de

éxito, pode ser considerado mais eficaz.

Observou-se, a partir das entrevistas aplicadas, que a integracdo entre o Ministério
Publico e os tecnicos especializados nos diferentes ramos da area ambiental € muito escassa,
faltando profissionais capacitados para avaliarem a real extensdo do dano, bem como o seu
valor, tendo em vista que muitos prejuizos causados ao meio ambiente ndo tém reflexos
imediatos, alem de que sua dimensdo pode atingir a fauna, a flora, enfim, toda e qualquer

forma de vida.

Conforme salientado, a Policia Ambiental é a instituicdo que mais atua em parceria
com o Ministério Publico, sendo que, em geral, tais profissionais ndo tém a formacao
necessaria para exercer a maior parte das avaliacbes dos danos causados ao meio ambiente.
Um dos principais problemas salientados ¢ a falta de treinamento do efetivo, sendo que ha
necessidade, para que seja feito um controle maior e mais eficiente na area ambiental, que
sejam destinados maiores recursos, pessoal especializado e comunicagdo entre 0s 0rgaos

publicos.

Atualmente o trabalho vem sendo realizado de maneira totalmente desestruturada, sem
planejamento e com total falta de recursos humanos e materiais. Pelos depoimentos, conclui-
se que as compensagdes propostas nos Termos de Ajustamento de Conduta, por mais bem
intencionadas e planejadas que sejam, ndo contam com uma base necessaria, a estrutura para
investigar os crimes contra a natureza € minima, sendo praticamente impossivel enumerar
todas as atribuicfes da policia ambiental, as quais envolvem qualquer tipo agressao contra

fauna, flora, enfim, que traga danos ao meio ambiente ou a quem nele vive.

Constata-se que medir o valor do bem ambiental e a extensdo do dano causado néo
tem se mostrado uma atividade facil, gerando, por vezes, resultados bastante distorcidos e
questionaveis. Para evitar estes problemas é fundamental que alguns procedimentos sejam
corretamente sistematizados e obedecidos, como, a utilizagdo de pessoal com conhecimento
técnico a respeito do bem ambiental a ser valorado, informagdes claras e adequadas, enfim,
com dominio de todos os aspectos relacionados, de modo que o parecer técnico dé suporte as
decisbes tomadas pelo Promotor de Justica em demandas que envolvam o acesso e a solugéo

de conflitos por danos causados ao meio ambiente.

Questdes relativas a definicdo do retorno (financeiro, tecnoldgico, cientifico) no uso

dos recursos devem necessariamente ter como parametro a existéncia de um valor econdmico
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desses bens, e estes devem ser considerados durante a realizacdo de acordos visando a

implementacao de acdes destinadas & sua conservagdo e uso.

A importéncia politico-institucional do Ministério Publico é enorme, de modo que o
conhecimento dos problemas e crimes ambientais, sua investigacdo e deslinde, ocorre na

maior parte dos casos sem a necessidade de acionar o Poder Judiciéario.

No entanto, a atuacdo da policia ambiental tem sido extremamente deficitéria, sendo
que suas atribuices ndo sdo condizentes com a formacéo que os profissionais recebem, e,
conforme relatado nas entrevistas, inumeras sdo as dificuldades enfrentadas pelo Ministério
Publico para recorrer aos instrumentos Avaliacdo de Impacto Ambiental e Projeto de
Recuperacio de Area Degradada, sendo geralmente por ndo haver assisténcia técnica, falta de
pessoal especializado para fazer o levantamento dos danos e sua interpretacdo de forma

adequada, custo elevado da avaliacdo e projeto, bem como, demora na sua elaboracao.

Uma das sugestdes para que a atuacdo do Ministério Publico na area ambiental possa
ser considerada satisfatoria, € que este tenha acesso a técnicos especializados nas mais
diversas areas dos estudos ambientais, de modo que sempre que surja a necessidade sejam
nomeados peritos especificos, os quais irdo acompanhar o trabalho desde a averiguagdo da
ocorréncia de crime ambiental até a fiscalizacdo das condi¢des estipuladas pelo Promotor de
Justica.

Certamente, h& que se destinar verbas para o pagamento dos servigos prestados por
estes profissionais. Nesse sentido, os proprios Termos de Ajustamento de Conduta devem, ao
ser firmados, prever que o poluidor arque com tais despesas, de modo que todo o trabalho

realizado tenha como base a analise de um especialista.

A condicdo sdcio-econdémica do autor do dano ambiental necessariamente deve ser
observada, sendo ideal que o mesmo apresente uma declaracdo de rendimentos, pois somente
deste modo a penalidade sera aplicada de forma coerente, tendo em vista ndo inviabilizar sua
atividade, mas que represente uma repressdo no sentido de nao haver reincidéncia. Entretanto,
ndo pode haver davidas de que deve prevalecer sempre o interesse do meio ambiente sobre o

interesse econdmico. E a forma de adequacéo dependera de cada caso concreto.

Enfim, o compromisso de ajustamento de conduta é o instrumento, por exceléncia, que
0 Ministério Publico detém para a solucdo extrajudicial dos conflitos ambientais, tendo a
finalidade de compor o dano ambiental na sua totalidade, tendo em vista tratar-se de direito

indisponivel. Assim, o compromisso de ajustamento de conduta substitui a acdo que seria



80

aforada, devendo contemplar a totalidade da recomposicdo, utilizando-se do sistema de
obrigacOes de fazer, ndo-fazer e condenacdo em dinheiro, como prevé o art. 3° da Lei n°
7.347185.

E possivel ainda a transac&o penal, nos termos da Lei dos Juizados Especiais. Quando
a recomposicdo do bem lesado ndo for possivel, admite-se a sub-rogagdo da obrigacéo
(compensacao em outro bem ambiental), mas é fundamental que ndo sejam admitidos desvios
de finalidade, como vem ocorrendo na préatica atualmente, por exemplo, prevendo-se doacéo a
entidades que nada tem a ver com a tutela ambiental, como conselhos tutelares, hospitais,

creches, entre outros.

No entanto, é fundamental observar a prévia composicdo do dano causado ao meio
ambiente, ou, ndo sendo possivel, que o infrator apresente o projeto de recuperagédo, para que

a partir de entdo seja possivel a homologacéao da transacao penal.

Entretanto, acredita-se que a alternativa de doacdo de recursos e equipamentos a
6rgdos com atribuicdo para o exercicio do poder de policia administrativa em matéria de meio
ambiente ndo é eficiente, sugerindo-se a contratacdo de técnicos e peritos especializados em
cada ramo da area ambiental, mesmo que num primeiro momento a averiguacdo da existéncia
ou ndo de dano venha sendo normalmente realizada pela policia ambiental, e, em certas
ocasifes, pela Fatma, visto que estes ndo sdo os profissionais indicados para realizacdo desta
atividade.

Nesse sentido, os valores da indenizacdo poderiam ser revertidos para pagamento aos
profissionais que atuam na realizacdo dos trabalhos de campo - pericia, elaboracdo dos
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e RIMA (Relatério de Impacto Ambiental), e, quando
possivel, para equipar e capacitar os 6rgdos municipais e estatais.

O especialista tera certamente condicdes de averiguar se € possivel a completa
recuperacdo ambiental, bem como de prever quanto tempo € necessario para haver a
recomposicdo. Além disto, dispGe de conhecimento para analisar as perdas ambientais
agregadas ao fato principal, como, por exemplo, a perda da biodiversidade associada ao
desmatamento. Pode avaliar, ainda, os "lucros cessantes” ambientais, provenientes do periodo
de espera pelo cumprimento da obrigacdo, ou seja, o periodo em que se privou 0 meio
ambiente de seus processos naturais e, consequentemente, a comunidade de usufrui-lo com

todos os atributos.
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Sugere-se, portanto, a cumulacéo de obrigacOes de fazer/ndo fazer com a condenagéo
em dinheiro, pois, como o interesse do meio ambiente é indisponivel, 0 compromisso de
ajustamento ndo pode dispensar parcela do ressarcimento, devendo, na medida do possivel,

atender a satisfacdo completa da obrigacao.

Conforme comentado acima, tem-se que prever a forma de cumprimento para aqueles
que ndo possuem condic¢es econdmicas de arcar com as despesas para recompor o dano que
sua atividade lesiva tenha ocasionado. Nesse sentido, embora os prazos de satisfacdo da
obrigacdo possam ser ampliados, deve haver cominagao pecunidria que preserve o valor da
moeda, sugerindo-se que seja aplicado o reajuste pela variagdo do IPCA-E (indice de pregos
ao consumidor amplo-especial), previsto pelo IBGE.

Esta claro que o Ministério Publico oferecera dendncia quando o autor de crime
ambiental aceitar a transacao penal e ndo cumprir injustificadamente as condi¢cdes que foram

estabelecidas.

Outra questdo que deve se deixar bem esclarecida é referente ao principio do poluidor-
pagador, que podera atingir aquele que exerce a atividade potencialmente poluidora tanto na
ocorréncia do dano como também em funcdo do custo estatal pela prevencao, através das

atividades de monitoramento, licenciamento, zoneamento, estudo de impacto, entre outros.

Diante do risco, do perigo ou da davida, é licito ao poder publico a adog¢do de medidas
para reduzir riscos, evitando o dano ambiental. Caso o poluidor ndo internalize os prejuizos
causados ao meio ambiente por sua atividade, de forma a compensa-los ou mitiga-los
eficientemente, também devera custear as atividades tendentes a demonstrar a existéncia ou

inexisténcia do prejuizo, bem como a capacitacdo dos profissionais envolvidos.

Constatou-se, por fim, que o maior investimento que pode ser realizado hoje em dia,
visando minimizar os impactos ambientais futuros, € o incentivo a uma educacdo ambiental
ampla, pois o carater meramente punitivo nio soluciona o problema. E preciso ter a
preocupacdo de informar ao infrator dos prejuizos que seu ato causou ou Vvira a causar no

meio ambiente, tendo em vista modificar a relacdo deste agente com seu habitat natural.

Mesmo defendendo-se que o trabalho de constatacédo, averiguacéo, extensdo, avaliacao
e valoracdo dos danos ambientais devam, necessariamente, ser realizados por profissionais
com formag&o especifica, considera-se extremamente importante que as institui¢fes juridicas
tenham em suas matrizes curriculares disciplinas de carater ambiental, até mesmo para

facilitar aos profissionais a tomada de decisdes referente aos encaminhamentos necessarios,
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conforme a demanda apresentada, sendo essencial que todos os profissionais da area do
direito tenham o minimo de conhecimento técnico, seja para argumentar com fundamentacé&o,

bem como para efetuar um julgamento justo.

Observou-se, ainda, que as politicas publicas dirigidas a area ambiental estdo, em
geral, muito bem normatizadas, mas falta serem executadas, entrelagadas em todos os setores
sociais e econdémicos. Ademais, a efetividade das politicas publicas ambientais s6 ocorre na
medida em que sejam incorporadas a vida da populacéo, sendo que isto sO € possivel através
do principio da participacéo, que tem como principais pressupostos a educacdo ambiental e o

acesso a informacéo.

Nesse sentido, diante da freqliente impossibilidade, uma vez verificado o dano, de
restabelecer a qualidade ambiental, a prevencdo e a precaucdo devem ser concretizadas
através dos mecanismos legais disponiveis e de uma consciéncia ecoldgica, a ser desenvolvida

pela educagéo ambiental.

Enfim, de acordo com as informag0es obtidas, verifica-se que a intervencdo do Poder
Publico € imperiosa a fim de evitar o agravamento dos riscos ambientais, sendo fundamental a

realizacdo de um trabalho integrado com especialistas de todas as areas.
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CONCLUSAO

Ap0s 0 acima exposto, conclui-se que a preservagdo e recupera¢do do meio ambiente
passaram a ser os temas mais relevantes da atualidade, decorrente da ma utilizacdo dos
recursos naturais, sendo urgente que se encontre um equilibrio entre protecdo do meio

ambiente e o desenvolvimento econdmico.

Com a globalizagéo, a degradacdo ambiental passou a ser encarada como um problema
que transpde fronteiras e afeta todas as formas de vida, onde o todo é sempre comprometido
cada vez que uma parte é agredida, sendo sua prote¢do uma questdo de sobrevivéncia.

A atuacdo extrajudicial do Ministério publico em matéria ambiental tem demonstrado
a eficiéncia e maior celeridade deste 6rgdo institucional, que pode tornar-se mais efetiva com

a integracdo do trabalho de técnicos especializados na area ambiental.

Nesse aspecto, observa-se hoje a existéncia de uma vasta e rica legislagdo ambiental,
objetivando a melhoria da qualidade de vida e, ainda, visando o tdo almejado
desenvolvimento sustentavel. Para que esta seja verificada na pratica, & fundamental que o
profissional das ciéncias ambientais participe, juntamente com o Ministério Pablico, nas
situacGes onde sdo verificados danos ao meio ambiente, pois somente com um trabalho
amplo, com a unido destas areas, é que sera possivel obter resultados satisfatorios em relacédo

a protecao e recomposicao do ambiente.

Assim, € a partir da analise aprofundada dos critérios técnicos, de estudos e projetos
desenvolvidos por profissionais das ciéncias ambientais, que sera verificado o real dano
causado a natureza, bem como o valor do bem atingido, para entéo, ser possivel a fixacdo dos
termos de acordo (ajuste de conduta) pelo Ministério Publico, de forma condizente ao impacto

ambiental causado.

Portanto, urge uma mudanc¢a de toda sociedade, visto a necessidade da utilizagdo
equilibrada do meio ambiente, mantendo-o saudavel, de modo a atender as necessidades
humanas atuais e preserva-lo para as futuras geracées, o que atinge diretamente a qualidade de

vida e a propria vida.

A preocupacdo com 0 meio ambiente é crescente, cada vez mais sdo realizados

eventos em todas as partes do mundo, com a finalidade de discutir e fixar regras para 0 uso
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sustentavel da natureza, criando-se areas protegidas com o fim de preservar a biodiversidade,
isto porque os elementos da natureza estdo todos interligados.

Assim, ressalta-se a necessidade de valorar o bem ambiental, sendo que os métodos
utilizados para calcular um valor possivelmente aceito devem considerar ndo apenas 0s
aspectos de mercado/preco, e as metodologias existentes, mas utilizar-se de varias delas para
avaliacdo da biodiversidade, incluindo aspectos sociais, de renda, de ocupagdo da terra,
bioldgicos e também tecnoldgicos, por isso é fundamental o envolvimento de profissionais
especialistas nas diferentes areas, de modo que o procedimento permita que esta valoracdo
sirva como suporte aos termos de ajuste de conduta, as decisfes de investimentos, bem como
ao uso 6timo e a conservacao dos recursos ambientais para as geragdes futuras, definindo-se

prioridades técnico-cientificas.

Enfim, o ambiente € um bem publico, patriménio comum de toda a sociedade, cuja
protecdo é vital. Assim, ressalta-se a importancia do termo de ajustamento de conduta,
instrumento pelo qual o 6rgdo puablico busca readequar a conduta do degradador ao
ordenamento juridico vigente, tendo liberdade para impor ou acordar somente a forma pela
qual se dardo as medidas corretivas e o tempo, a partir de uma andlise rigorosa a respeito de

qual é a melhor forma, bem como, o tempo de cumprimento.

Por fim, é fundamental fortalecer a qualidade de vida articulada a ampliacdo da

consciéncia ambiental.
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ANEXO 1: ENTREVISTA APLICADA AOS PROMOTORES DE JUSTICA

Esta entrevista é peca fundamental para a realizacdo da dissertacdo de Mestrado em Ciéncias
Ambientais, realizada na Universidade Comunitaria Regional de Chapec6 - UNOCHAPECO,
tendo como tema “A Utilizacdo da Avaliagdo do Impacto Ambiental e do Projeto de
Recuperacdo de Areas Degradadas como Critérios Utilizados Pelo Ministério Publico nos
Casos de Crimes Ambientais: Um Estudo no Oeste de Santa Catarina”.

E dirigida aos Promotores de Justica, os quais atualmente desempenham papel fundamental na
area ambiental, tendo como objetivo conhecer suas percep¢des, experiéncias, avaliagcdes e
sugestdes em relacdo a protecdo do meio ambiente.

Sua participacdo é fundamental para a realizacao deste estudo.

1. Nome:

2. Area (s) que mais se dedicou na formag&o académica e profissional:

3. Ha quanto tempo é Promotor de Justica? Ha quanto atua na area ambiental?

4. Nos inquéritos e processos decorrentes de crimes ambientais em que atua, como vém sendo
mensurados os danos causados ao meio ambiente?

5. Os instrumentos técnicos designados como avaliagdo de impacto ambiental e projeto de
recuperacao de area degradada vém sendo utilizados na averiguacao de delitos contra 0 meio
ambiente? No caso de resposta afirmativa, em que circunstancias sao utilizados?

6. O Ministério Pablico encontra dificuldades para recorrer aos instrumentos avaliacdo de
impacto ambiental e projeto de recuperacdo de &rea degradada? Em caso afirmativo, quais
sd0 0s obstaculos que dificultam o acesso a esses instrumentos técnicos?

7. Hoje em dia, quais sdo os critérios utilizados para fixar o valor da prestacdo pecuniéria em
transagéo penal por delito ambiental?

8. Que destino vem tendo os valores pagos a titulo de prestacdo pecuniaria em transacGes
penais por crimes ambientais?

9. Para a transacdo penal é observado o pressuposto legal da prévia indenizacdo do dano
ambiental?
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10. Sabe-se que as vezes existe dificuldade em integrar o interesse ambiental e o particular,
como por exemplo na decisdo de embargar uma obra ou fechar uma empresa por danos
ambientais. O que vocé analisa neste sentido?

11. O principio do poluidor-pagador néo significa que quem paga pode poluir, mas sim, que
quem polui deve arcar com as despesas que seu ato produzir. Busca evitar a ocorréncia de
dano ambiental (carater preventivo), se ocorrido o dano, visa a sua reparacdo (carater
repressivo). Nesse sentido, o poluidor ndo tem apenas o dever de reparar o dano ambiental
causado, mas também de arcar com as despesas de prevencado dos possiveis danos.

A partir da consideracdo acima, qual a sua opinido em relacdo ao principio do poluidor-
pagador?

12. Os "bons antecedentes” necessarios para atuar no mercado, informando que as empresas
sdo ambientalmente corretas (tendo em vista a necessidade de empréstimos externos e da
classificacdo 1SO para ganhar maior credibilidade no mercado), sdo fatores que influenciam a
decisdo da Promotoria ao responsabiliza-las por crimes ambientais?

13. O Promotor de Justica estd suficientemente informado e/ou assessorado para estimar o
custo de recuperacgédo do dano causado ao meio ambiente?

14. Existe contato e/ou integracdo entre o trabalho da Promotoria de Justica e dos
profissionais da area ambiental em sua comarca? No caso de resposta afirmativa, de que
forma isso ocorre?

15. Na conducéo de inqueritos e processos por crimes ambientais, 0 Promotor de Justica tem
acesso a laudos técnicos e relatdrios elaborados por profissionais capacitados? No caso de
resposta afirmativa, estes sdo facilmente interpretados?

16. Considera importante o Ministério Publico poder contar com profissionais técnicos na
area ambiental para trabalhar em parceria nos casos de danos causados ao meio ambiente? Por
qué?

17. Os acordos (compromissos de ajustamento de conduta) em inqueéritos por crimes
ambientais tém demonstrado um grau de eficacia satisfatorio do ponto de vista da recuperagéo
do ambiente lesado? Como ¢ feita essa averiguacdo? Quem faz o acompanhamento ou
fiscalizacéo?

18. No caso de o acordo firmado nao ser cumprido ou ser parcialmente cumprido, quais s&o as
medidas tomadas?



95

19. Ha preocupacéo no sentido de prevenir novos danos, juntamente com a meta de recuperar
danos causados ao meio ambiente? Como esta € colocada em pratica?

20. Como avalia a atuacdo do Ministério Pablico, no plano nacional, nas questdes ambientais?

Espaco livre para comentarios e sugestoes:
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ANEXO 2: ENTREVISTA APLICADA AOS TECNICOS (ESPECIALISTAS NA
AREA AMBIENTAL)

Esta entrevista € peca fundamental para a realizacdo da dissertacdo de Mestrado em Ciéncias
Ambientais, realizada na Universidade Comunitéaria Regional de Chapec6é - UNOCHAPECO,
tendo como tema “A Utilizacdo da Avaliacdo do Impacto Ambiental e do Projeto de
Recuperacdo de Areas Degradadas como Critérios Utilizados Pelo Ministério Publico nos
Casos de Crimes Ambientais: Um Estudo no Oeste de Santa Catarina”.

E dirigida aos técnicos, os quais atualmente desempenham um papel fundamental na area
ambiental, tendo por objetivo mapear suas percepcdes, avaliagcdes e sugestdes, com relagdo as
areas protegidas (unidades de conservacdo), a conservacdo da biodiversidade e temas
conexos, referentes a preservacdo do meio ambiente, propondo a partir de entdo, um novo
método, eficaz na solucdo dos crimes cometidos contra 0 meio ambiente.

Sua participacdo e fundamental para a realizacdo deste estudo.
1. Area de especializago:
2. Ha quanto tempo atua na area ambiental?

3. Hoje em dia, quais sdo os critérios utilizados para mensurar os danos causados ao meio
ambiente?

4. Vocé acredita que o Promotor de Justica tem informacgdes suficientes para fixar com
precisdo o custo do dano causado ao meio ambiente?

5. Quais as dificuldades encontradas para avaliar os danos causados a natureza?

6. Vocé j& atuou em inquéritos ou processos judiciais referentes a danos causados ao meio
ambiente? Auxiliou na fixacdo do montante das indenizagdes? Explique.

7. Vocé considera importante a integracdo entre o trabalho da Promotoria de Justica e dos
profissionais da area ambiental nos casos de danos causados ao meio ambiente? Atualmente
existe esta parceria? No caso de resposta afirmativa, de que forma esta ocorre?

8. Vocé tem conhecimento de acordos firmados, relacionados aos crimes ambientais?
Acredita que apresentam um grau de eficacia satisfatério, no sentido de proteger e/ou
recuperar o meio ambiente? Justifique.
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9. O principio do poluidor-pagador ndo significa que quem paga pode poluir, mas sim, que
quem polui deve arcar com as despesas que seu ato produzir. Busca evitar a ocorréncia de
dano ambiental (carater preventivo), se ocorrido o dano, visa a sua reparacdo (carater
repressivo). Nesse sentido, o poluidor ndo tem apenas o dever de reparar o dano ambiental
causado, mas também de arcar com as despesas de prevencdo dos possiveis danos.

A partir da consideracdo acima, qual a sua opinido em relacdo ao principio do poluidor-
pagador?

10. Vocé considera importante que as instituicbes que formam profissionais na area juridica
tenham em suas matrizes curriculares disciplinas de carater ambiental? Por qué?

11. Sabe-se que as vezes existe dificuldade em integrar o interesse ambiental e o particular,
como por exemplo na decisdo de embargar uma obra ou fechar uma empresa por danos
ambientais. O que vocé tem observado neste sentido?

12. Como vocé vé a atuacdo do Ministério Publico e do Judiciario diante das questbes
ambientais?

13. Que resultados concretos vocé destacaria em sua trajetoria profissional na apuracdo do
dano ambiental e recuperacao do meio lesado?

14. Como vocé avalia as politicas publicas dirigidas a area ambiental? Por qué?

Espaco livre para seus comentérios e sugestoes:
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ANEXO 3: DECRETO ESTADUAL N° 2.666/2004

Amplia a destinagdo dos recursos do Fundo para
Reconstituicdo de Bens Lesados de que trata o Decreto
Estadual no 1.047, de 10 de dezembro de 1987, e d& outras
providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, usando da competéncia
privativa que lhe confere o inciso Il do art. 71 da Constituigéo do Estado,

DECRETA:

Art. 1° Os recursos do Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados de que trata o Decreto
Estadual n° 1.047, de 10 de dezembro de 1987, e suas alteracbes posteriores, poderdo ser
destinados, também, para custear os honorérios periciais decorrentes da realizacdo de pericias
determinadas pelo Ministério Publico nos inquéritos civis, nos procedimentos administrativos
preliminares e em outros procedimentos investigatérios que instaurar bem como o0s
decorrentes de pericias e assisténcia técnica que requerer em acdes civis publicas e em acdes
penais correlatas com o objeto dos referidos procedimentos.

Art. 2° O requerimento de custeio dos honorarios periciais serd dirigido pelo membro do
Ministério Puablico interessado, de forma fundamentada, ao Presidente do Conselho
Administrador do Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados, a quem cabera decidir sobre o
pedido, apresentando, posteriormente, relatério ao referido Conselho.

Art. 3° O perito indicado devera estar devidamente registrado no 6rgdo de classe de sua
qualificacdo profissional e serd remunerado de acordo com a tabela a ser expedida pelo
Conselho de Administragdo do Fundo.

Art. 4° Passam a constituir a receita do Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados os
honorarios advocaticios decorrentes de agbes civis publicas interpostas e vencidas pelo
Ministério Publico, exceto aquelas de responsabilidade do Estado de Santa Catarina.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Floriandpolis, 22 de novembro de 2004.

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Governador do Estado
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ANEXO 4: TABELA DOS CRIMES AMBIENTAIS
Autor: Gustavo Senna Miranda — Promotor de Justica/ES

I - SIGLAS UTILIZADAS:
D. = pena de detencéo
R. = pena de reclusao

Il - TABELAS

1) LEI DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE (LEI N°9.605, DE 12 DE
FEVEREIRO DE 1998)

A) Crimes de menor potencial ofensivo (pena maxima em abstrato ndo superior a dois
anos - com a entrada em vigor da Lei n° 11.313, de 28/06/2006, que modificou o art. 61
da Lei n° 9.099/95), passiveis de TRANSACAO PENAL (art. 76 da lei n® 9.099/95, c/c 0
art. 27 da Lei n° 9.605/98

. ~ Acéo
Artigo Infracdo Pena(s) Penal
Caca, perseguicdo ou apanha de espécime da
) - D.6m.alano .
29, caput | fauna silvestre sem licenga ou em desacordo com Pabl. Inc.
: e multa.
a obtida.
0 Impedimento de procriacdo da fauna silvestre sem D.6m.alano .
29,8191 . . Pdbl. Inc.
licenca ou em desacordo com a obtida. e multa.
29.§ 10 | Destr_uu;ao, dano ou modificacdo de ninho, abrigo D.6 m. a1 ano Pab. Inc.
ou criadouro natural. e multa.
Venda, exportacdo, aquisicdo ou guarda de
0 espécimes da fauna silvestre e produtos derivados, D.6m.alano .
29, 8 1°, 111 . . . ~ Publ. Inc.
sem licenca ou provenientes de criadouros ndo e multa.
autorizados.
31 I_ntrodugao de espécime animal no pais sem D.3m.alano PUbL. Inc.
licenga. e multa.
32, caput | Abuso ou maus tratos em animais. D.3m.alano Pabl. Inc.
e multa.
32,81° Experiéncia dolorosa ou cruel com animal vivo. eDhSu[?é alano Pabl. Inc.
41, 8 dn. Incéndio culposo em mata ou floresta. D.6m.alano Pabl. Inc.
e multa.
44 Extracdo mineral ndo autorizada em florestas D.6 m. a1l ano Pab. Inc.

publicas ou de preservacéo. e multa.

Corte ou transformacdo em carvdo de madeira de
lei,assim classificada por ato do poder publico,
L - o R.1la2anose ,
45 para fins industriais,energéticos ou para outra multa Pabl. Inc.
exploracdo, econdmica ou ndo, em desacordo com '
as determinacdes legais.



46, caput

46, § Un.

48

49

50

51

52

54,8 Un.

55, caput

55, § 4n.

56,8 3°

60

62, § 4n.

64

65, caput

65, § 4n.

68, § un.

Aquisicdo ou recebimento de produtos vegetais
sem verificagdo de sua extracdo mediante licenca e
desacompanhados de documento.

Venda, deposito, transporte ou guarda de produtos
de origem vegetal sem licenca.

Impedimento da regeneracdo de florestas ou
vegetacao.

Destruicdo ou dano em plantas ornamentais de
logradouros ou propriedade privada.

Destruicdo ou dano em floresta ou vegetacdo de
especial preservacéo.

Comercializacdo ou uso de moto-serra sem licenca
ou registro.

Penetragcdo em Unidade de Conservagdo portando
instrumentos para caca ou exploracdo florestal,
sem licenca.

Causacdo culposa de poluicdo danosa a saude
humana ou provocadora de mortandade de animais
ou de destruicdo da flora.

Pesquisa ou extragdo mineral sem autorizagdo ou
em desacordo com a licenca.

N&o recuperacdo de area de pesquisa ou
exploracdo mineral.

Substancia tdxica, perigosa ou nociva a saude
humana ou ao meio ambiente.

Estabelecimentos, obras ou Servigos
potencialmente poluidores, sem licenca ou
contrariando normas legais e regulamentares.

Destruicédo, inutilizacdo ou deterioracdo culposa
de bem especialmente protegido.

Construcdo em solo ndo edificavel, ou seu
entorno, sem autorizagdo ou em desacordo com a
concedida.

Conspurcacdo de edificagdo ou monumento
urbano.

Conspurcacdo de monumento ou coisa tombada.

N&do cumprimento culposo de obrigacdo de
relevante interesse ambiental.

D.6m.alano
e multa.

D.6m.alano
e multa.

D.6m.alano
e multa.

D.3m.alano
e multa.

D.3m.alano
e multa.

D.3m.alano
e multa.

D.6m.alano
e multa.

D.6m.alano
e multa.

D.6m.alano
e multa.

D.6m.alano
e multa.

D.6m.alano
e multa.

D. 1 a 6 meses
e/ou multa.

D.6m.alano
e multa.

D.6m.alano
e multa.

D.3m.alano
e multa.

D.6m.alano
e multa.

D.3m.alano
e multa.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

100

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.
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B) crimes de médio potencial ofensivo (pena maxima superior a dois anos), passiveis de
suspensdo condicional do processo (art. 89 da lei n° 9.099/95, c/c o art. 28 da Lei n°

9.605/98)

Artigo

30

33, caput

33, par.
anico, inc. |

33, par.
Unico, inc.
1

33, par.
Unico, inc.
11

34, caput

34, par.
Unico, inc. |

34, par.
anico, inc.
I

34, par.
anico, inc.
i

35, inc. |

35, inc. Il

Infracdo

Exportar para o exterior peles e couros de
anfibios e répteis em bruto.

Provocar, pela emissdo de efluentes ou
carreamento de materiais, 0 perecimento de
espécimes da fauna aquatica existentes em
rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou aguas
jurisdicionais brasileiras.

Degradagdo em viveiros, acudes ou estacOes
de aquicultura de dominio publico.

Exploracdo de campos naturais de
invertebrados aquéticos e algas, sem licenga,
permissdao ou autorizacdo da autoridade
competente.

Fundiar embarcacGes ou lancgar detritos de
qualquer natureza sobre bancos de moluscos
ou corais, devidamente demarcados em carta
nautica.

Pescar em periodo no qual a pesca seja
proibida ou em lugares interditados por 6rgéo
competente.

Pesca espécies que devam ser preservadas ou
espécimes com tamanhos inferiores aos
permitidos.

Pesca quantidades superiores as permitidas,
ou mediante a utilizacdo de aparelhos,
petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos.

Transporta, comercializa, beneficia
industrializa espécimes provenientes
coleta, apanha e pesca proibidas.

ou
da

Pescar mediante a utilizacdo de explosivos ou
substancias que, em contrato com a &gua,
produzam efeitos semelhantes.

Pescar mediante a utilizagdo de substancias
toxicas, ou outro meio proibido pela
autoridade competente.

Pena(s)

R.1a3anose
multa.

D. 1a 3 anos ou
multa, ou ambas
cumulativas.

D. 1a 3 anos ou
multa, ou ambas

cumulativamente.

D. 1a 3 anos ou
multa, ou ambas

cumulativamente.

D. 1 a 3 anos ou
multa, ou ambas

cumulativamente.

D. 1a 3 anos ou
multa, ou ambas

cumulativamente.

D. 1a 3 anosou
multa, ou ambas

cumulativamente.

D. 1a 3 anos ou
multa, ou ambas

cumulativamente.

D. 1a 3 anos ou
multa, ou ambas

cumulativamente.

R.1 a5 anos.

R. 1 a5 anos.

Acéo
Penal

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

. Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.



38, caput

39

40, caput

42

54, caput

54, 8§ 2° inc.

54, 8§ 2° inc.

54, 8§ 2° inc.

54, 8§ 2° inc.

v

54, 8 2°, inc.

\%

54,83°

56*, caput

Destruir ou danificar floresta considerada de
preservacao permanente, mesmo que em
formacéo, ou utiliza-la com infringéncia das
normas de protecao.

Cortar arvores em floresta considerada de
preservacdo permanente, sem permissdo da
autoridade competente.

Causar dano direto ou indireto as Unidades de
Conservagdo e as areas de que trata o art. 27
do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemente de sua localizagé&o.

Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes
gue possam provocar incéndios nas florestas e
demais formas de vegetacdo, em areas
urbanas ou qualquer tipo de assentamento
humano.

Causar poluicdo de qualquer natureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a saude humana, ou que provoquem
a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da flora.

Se 0 crime tornar uma area, urbana ou rural,
imprdpria para a ocupagdo humana.

Se o crime causar poluicdo atmosférica que
provoque a retirada, ainda que momentanea,
dos habitantes das areas afetadas, ou que
cause danos diretos a satde da populacgéo.

Se o crime causar poluicdo hidrica que torne
necessaria a interrupcdo do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade.

Se o crime dificultar ou impedir o uso publico
das praias.

Se o crime ocorrer por lancamento de
residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, Oleos ou substéncias oleosas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em
leis ou regulamentos.

Deixar de adotar, quando assim o0 exigir a
autoridade ~ competente, medidas  de
precaucao em caso de risco de dano ambiental
grave ou irreversivel.

Produzir, processar, embalar, importar,
exportar, comercializar, fornecer, transportar,

D. 1 a 3 anos ou
multa, ou ambas

cumulativamente.

D. 1a 3 anosou
multa, ou ambas

cumulativamente.

R. 1 a5 anos.

D. 1a 3 anos ou
multa, ou ambas

cumulativamente.

R.1 a4 anos, e
multa.

R.1 a5 anos.

R.1 a5 anos.

R. 1 a5 anos.

R.1 a5 anos.

R.1 a5 anos.

R. 1 a5 anos.

R.1a4anos, e
multa.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.
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Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

. Inc.

. Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.



56, § 1°

61

62, inc. |

62, inc. Il

63

66

67

69-A

armazenar, guardar, ter em dep0sito ou usar
produto ou substancia toxica, perigosa ou
nociva a saude humana ou ao meio ambiente,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas
em leis ou nos seus regulamentos.

Abandonar o0s produtos ou substancias
referidos no caput (art. 56), ou os utiliza em
desacordo com as normas de seguranca.

Disseminar doenca ou praga ou espécies que
possam causar dano a agricultura, a pecuaria,
a fauna, a flora ou aos ecossistemas.

Destruir, inutilizar ou deteriorar bem
especialmente  protegido por lei, ato
administrativo ou decisao judicial.

Destruir, inutilizar ou deteriorar arquivo,
registro, museu, biblioteca, pinacoteca,
instalagdo cientifica ou similar protegido por
lei, ato administrativo ou deciséo judicial.

Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo
ou local especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial, em razéo
de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico,
artistico,  histérico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental,
sem autorizagdo da autoridade competente ou
em desacordo com a concedida.

Fazer o funcionario publico afirmacédo falsa
Oou enganosa, omitir a verdade, sonegar
informacdes ou dados técnico-cientificos em
procedimentos de autorizagdo ou de
licenciamento ambiental.

Conceder o funcionario publico licenga,
autorizacdo ou permissdao em desacordo com
as normas ambientais, para as atividades,
obras ou servi¢os cuja realizacdo depende de
ato autorizativo do Poder Publico.

Elaborar ou apresentar, no licenciamento,
concessdo florestal ou qualquer outro
procedimento administrativo, estudo, laudo
ou relatério ambiental total ou parcialmente
falso ou enganoso, inclusive por omissao:
(Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

§ 1° Se o crime é culposo: (Incluido pela Lei
n°11.284, de 2006)

R.1a4anos, e
multa.

R.1a4anos, e
multa.

R.1a3anos, e
multa.

R.1a3anos, e
multa.

R.1a3anos, e
multa.

R.1a3anos, e
multa.

R.1a3anos, e
multa.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

D. 1 a 3 anos.
(Incluido pela Lei

n°  11.284,
2006)

de Publ.
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Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.

Inc.
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Obs: * Art. 56 da Lei n° 9.605/1998 — interpretacdes

O art. 56 da Lei n® 9.605/1998 incrimina a conduta de produzir, processar, embalar, importar,
exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em deposito, usar
qualquer elemento natural ou artificial que possa ser toxico, perigoso ou nocivo ao homem.

H& grande controvérsia na doutrina em relacdo a semelhanca com o art. 15 da Lei n°
7.802/1989 (que trata dos agrotdxicos), que dispde: “Aquele que produzir, comercializar,
transportar, aplicar, prestar servico, der destinacdo a residuos e embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes e afins, em descumprimento as exigéncias estabelecidas na
legislacdo pertinente estara sujeito a pena de recluséo, de dois a quatro anos, além de multa”
(com redacéo dada pela Lei n° 9.974, de 06 de junho de 2000).

Assim, duvida existe acerca da revogacao ou ndo do art. 15 da Lei n° 7.802/1989 pelo citado
art. 56 da Lei n°® 9.605/1998, havendo basicamente duas posi¢fes sobre o tema:

1%) Pela ndo-revogacdo — Para essa posicdo o citado art. 15 da lei que trata dos agrotoxicos
néo foi revogado pelo art. 56 da lei ambiental, sendo norma especial que prevalece sobre esta,
ja que cuida especificamente de agrotdxicos, diferentemente do art. 56 que é regra genérica.

Assim, Poe exemplo, é a posi¢do de Vladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos de Freitas
(Crimes Contra a Natureza, 62 ed., ed. RT, 2000, p. 188-189), que a comentar o referido art.
56 observa:

“A primeira observacdo que se faz é a de que, a nosso ver, o dispositivo em estudo ndo
revogou o art. 15 da Lei 7.802/89, que trata dos agrotoxicos. Com efeito, na legislac@o norte-
americana, que motivou a lei brasileira, os assuntos séo tratados em diplomas diferentes. A
lei que cuida do controle de substéncias tdxicas exclui expressamente os pesticidas (TSCA,
Cap. 53, Subcapitulo 1, Séc. 2602, § 3°), os quais sdo regulados pela lei especifica (FIFRA,
Cap. 6, inseticidas e controle ambiental de pesticidas, Sbcapitulo 2).

Mas ndo € so isso. Muito embora a redacéo desse tipo penal se assemelhe a do art. 15 da Lei
7.802/89, nele ndo ha qualquer mengdo expressa a agrotdxicos, seus componentes ou afins.
Ora, a conclusdo a que se chega é a de que o art. 15 da Lei 7.802/89 foi preservado. E tanto
isso é verdade que a Lei 9.605/98 ndo faz qualquer mencéo explicita ou implicitamente, ao
outro crime da Lei 7.802/89, ou seja, a conduta prevista no art. 16 para aqueles que deixam
de promover medidas necessarias a protecdo da satde ou do meio ambiente.

N&o sera demais lembrar que a Lei 7.802/89 € especial, pois cuida apenas de agrotoxicos e,
por isso, ndo pode ser considerada revogada pelo art. 56 da Lei 9.605/89, regra geral.”

No mesmo sentido: Edis Milaré e Paulo José da Costa Junior (Direito Penal Ambiental —
Comentarios a Lei n° 9605/98, ed. Millenium, 2002, p. 162).

2%) Pela revogacao — para essa corrente o art. 56 da Lei n® 9.605/1998 revogou o art. 15 da lei
n° 7.802/1989, pois regulou inteiramente a matéria disciplinada neste artigo.

Nesse sentido: Luiz Paulo Sirvinskas (Tutela Penal do Meio Ambiente, ed. Saraiva, 2002, p.
197) e Carlos Ernani Constantino (Delitos Ecologicos, ed. Atlas, 2001, p. 188).
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C) crime de grave potencial ofensivo, ndo passivel de aplicacdo de transagdo pena e/ou
suspensao condicional do processo (pena maxima superior a dois anos, e pena minima
superior a um ano).

Artigo

41*

50-A

60-A

Infracdo

Provocar incéndio em mata ou floresta.

Desmatar, explorar economicamente ou
degradar floresta, plantada ou nativa, em terras
de dominio publico ou devolutas, sem
autorizacdo do oOrgdo competente: (Incluido
pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Elaborar ou apresentar, no licenciamento,
concessdo florestal ou qualquer outro
procedimento administrativo, estudo, laudo ou
relatério ambiental total ou parcialmente falso
ou enganoso, inclusive por omissao: (Incluido

Acéo

Pena(s) Penal

R.2 a4 anos, e

Publ. Inc.
multa

R.2a4anose
multa
(Incluido pela
Lein®11.284,
de 2006)

Publ. Inc.

R. 3 a6 anos, e

multa

(Incluido pela |Pabl. Inc.
Lei n° 11.284,

de 2006)

pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Obs: * Distincdo do art. 41 da Lei n° 9.605/1998 com outras infracoes:

1) Distin¢do com a contravencdo do art. 26, “e”, da lei n® 4.771/1965:

Tendo em vista que o artigo 41 da Lei dos Crimes Contra 0 Meio Ambiente somente tipificou
provocar incéndio em mata ou floresta, parte da doutrina entende que permanece em vigor a
contravencdo prevista no artigo 26, alinea "e" do Codigo Florestal, cujo teor é o seguinte:
"fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e demais formas de vegetacdo, sem tomar as
precaucdes adequadas.”

Nesse sentido ¢ a posicao de Nicolao Dino de Castro e Costa Neto, Ney de Barros Bello Filho
e Flavio Dino de Castro e Costa (Crimes e Infragdes Administrativas Ambientais, ed. Brasilia
Juridica, 2000, pp. 216-217), que ao comentarem o art. 41 da Lei n® 9.605/1998, destacam:
“Visivel a semelhanga com a contravencdo penal prevista no art. 26 , letra e, da lei n°
4.771/65 (*“fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e demais formas de vegetacdo, sem
tomar as precaugOes adequadas’). Entretanto, ndo houve, a nosso ver, total revogagdo desse
dispositivo do Codigo Florestal, uma vez que o art. 41 da nova Lei Ambiental refere-se a
matas e/ou florestas. O incéndio provocado em outras formas de vegetacdo que nao se
engquadrem nesse bindmio continuam a ser punidos, dessa forma, a titulo de contravencao
penal, pois, inimeras praticas de “queimadas” realizadas sem as cautelas devidas.”

De igual forma, conferir: Vladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos de Freitas (Crimes
Contra a Natureza, 62 ed., ed. RT, 2000, p. 127); Luis Paulo Sirvinkas (Tutela Penal do Meio
Ambiente, ed. Saraiva, 2002, p. 160).

Em relacdo a contravencdo penal prevista no art. 26, alinea “e”, do Cadigo Florestal, cabe
observar que as queimadas, desde que efetuadas sem as cautelas indispensaveis, ndo obstante
ter sido vetado o artigo 43 da Lei n°® 9605/98, configurarédo o tipo contravencional referido, ou
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seja, fazer fogo em vegetacdo, mata ou floresta, sem as precaugdes adequadas, se nao
configurar o crime de poluicdo (art. 54 da Lei n° 9.605/1998). E se o fogo, justamente pela
falta de cuidado indispensavel, atingir proporcdo de incéndio, em mata ou floresta,
evidenciado estara o crime do artigo 41 da Lei n° 9605/98.

2) Distincdo com o art. 250 do Cédigo Penal:

O crime ambiental previsto no art. 41 da lei n® 9.605/1998 também nédo se confunde com o
delito de incéndio previsto no artigo 250, § 1°, 1, “h”, do Cadigo Penal, pois este consiste na
conduta de causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o patrimdnio de
outrem, tutelando-se, portanto, a incolumidade publica, sendo a pena aumentada se o incéndio
se der em lavoura, pastagem, mata ou floresta (alinea “h” do inciso I, § 1°). Diferentemente,
0 art. 41 da Lei n°® 9.605/1998, que tipifica a conduta de incéndio em mata ou floresta, visa
resguardar o patrimonio ambiental, sendo, portanto, crime contra 0 meio ambiente, contra a
flora. Destarte, se do incéndio decorrer perigo comum, vale dizer, se a conduta expor a perigo
a vida, a integridade fisica ou o patrimonio de outra pessoa, estara configurado o delito de
incéndio previsto no Codigo Penal (artigo 250, "caput™), pois se trata de crime de perigo
comum a pessoa ou ao patrimonio de outrem.

Nesse sentido: Luiz Regis Prado (Crimes Contra o0 Meio Ambiente, ed. RT, 1998, p. 98); Luis
Paulo Sirvinkas (Tutela Penal do Meio Ambiente, ed. Saraiva, 2002, p. 160).

2) LEI N°7.643/1987 — LEI DE PROTECAQ DA PESCA DE CETACEOS*

. ~ Acéo
Artigo Infracdo Pena(s) Penal
Pesca, ou qualquer forma de molestamento
Art. 20 intencional, de toda espécie de cetaceo (baleias, R.2a5anose PUbl. Inc
' golfinhos e botos) nas aguas jurisdicionais 'multa. T
brasileiras.
Pesca, ou qualquer forma de molestamento r%uftsgagrcélsé
Art. 29 intencional, de toda espécie de cetaceo (baleias, da emba?ca 3  Pabl. Inc
' golfinhos e botos) nas aguas jurisdicionais em favor dag B
brasileiras — Agente reincidente. ix
uUniao.
29.§ 10 | Destruicdo, dano ou modifica¢do de ninho, abrigo | D. 6 m. a1 ano Pab. Inc.

ou criadouro natural. e multa.

* Cetaceos — sdo grandes animais mamiferos, adaptados a vida aquatica, de corpo fusiforme,
com membros anteriores conformados em nadadeiras e uma possante nadadeira caudal de
desenvolvimento horizontal (exs: baleias, delfins etc.).

Obs: Competéncia dos JECRIM - das infracOes previstas, apenas a do art. 29, § 1°, pela
pena maxima cominada em abstrato, é da competéncia dos Juizados, sendo que as demais nao
sdo passiveis nem mesmo de suspensdo condicional do processo.



3) LEI N°4.771/1965 - CODIGO FLORESTAL

Artigo

Art. 26, e

Art. 26, |

26, |

26, m

Infracdo

Fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e
demais formas de vegetagdo, sem tomar as
precaucdes adequadas

Deixar de restituir a autoridade, licencas extintas
pelo decurso do prazo ou pela entrega ao
consumidor de produtos provenientes de
florestas.

Empregar como combustivel, produtos florestais
ou ulha, sem uso de dispositivos que impecam a
difusdo de fagulhas suscetiveis de provocar
incéndios nas florestas.

Soltar animais ou ndo tomar precaucdes
necessarias para que 0 animal de sua
propriedade ndo penetre em florestas sujeitas a
regime especial.

Pena(s)

Prisdo simples, de
trés meses a um ano
ou multa, ou ambas
cumulativamente.

Prisdo simples, de
trés meses a um ano
ou multa, ou ambas
cumulativamente

Prisdo simples de
trés meses a um ano
ou multa, ou ambas
cumulativamente

Prisdo simples de
trés meses a um ano
ou multa, ou ambas
cumulativamente
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Acéo
Penal

Publ.
Inc.

Publ.
Inc.

Publ.
Inc.

Publ.
Inc.

Obsl: Tendo em vista que todas as condutas abaixo sdo sancionadas com pena de prisao
simples, chega-se a conclusdo inexoravel de que todas sdo contravengdes penais, sendo,
portanto, da competéncia dos Juizados Especiais Criminais.

Obs2: Agravantes no Codigo Florestal - Agravantes no Cédigo Florestal: art. 31. Séo
circunstancias que agravam a pena, alem das previstas no codigo penal e na lei das
contravengdes penais: a) cometer a infracdo no periodo de queda das sementes ou de
formacédo das vegetacdes prejudicadas, durante a noite, em domingos ou dias feriados, em
épocas de secas ou inundacles; b) cometera infracdo contra floresta de preservacdo
permanente ou material dela provindo.

4) LEI N°6.453/77 - ATIVIDADES NUCLEARES

. ~ Acéo
Artigo | Infracéo Pena(s
g ¢ (5) Penal
Art. 21 Permitir o responsavel pela instalacdo nuclear sua |Reclusdo, de Publ.
' operacgado sem a necessaria autorizacao. dois a seisanos | Inc.
: _ : x . Recluséo, de .
Transferir  ilicitamente  informagcbes  sigilosas, . Publ.
Art. 23 5 . quatro a oito
concernentes a energia nuclear. Inc.
anos
Deixar de observar as normas de seguranca ou de «
Art. 26 gurang Recluséo, de

protecdo relativas a instalacdo nuclear ou ao uso,

. dois a oito anos
transporte, posse e guarda de material nuclear, expondo



Art. 27

nuclear ou
toxica").

a perigo a vida, a integridade fisica ou o patrimonio de
outrem.

Impedir ou dificultar o funcionamento de instalacdo Reclusdo, de
transporte de material. (Ver: "substancia | quatro a dez
anos

108

Obs: Pelas penas minimas e maximas cominadas em abstrato, percebe-se a impossibilidade
de transacdo penal ou suspensao condicional do processo para as infracfes previstas na Lei n°

6.453/1977.

Artigo

Art. 15

Art. 16

Art. 16

Infracdo

Aquele que Produzir, comercializar, transportar,
aplicar ou prestar servico, na aplicacdo de
agrotoxicos, seus  componentes e  afins
descumprindo as exigéncias estabelecidas nas leis e
nos seus regulamentos

O empregador, profissional responsavel ou prestador
de servigco, que deixar de promover as medidas
necessarias de protecdo a salde e ao meio ambiente.
(Ver: "substancia toxica")

Conduta culposa - O empregador, profissional
responsavel ou prestador de servico, que deixar de
promover as medidas necessarias de protecdo a
salde e ao meio ambiente. (Ver: "substancia
toxica")

5) LEI N° 7.802/1989 — AGROTOXICOS

Pena(s)

Recluséo,
de dois a
quatro
anos, e
multa

Recluséo,
de dois a
quatro
anos, e
multa

Recluséo,
deum* a
trés anos, e
multa

* Possivel a suspensao condicional do processo (art. 89 da Lei n® 9.099/1995).

Vigéncia do art. 15 — vide observagOes sobre o art. 56 da Lei n® 9.605/1998.

6) DECRETO-LEI N° 3.668/1941 - LEI DE CONTRAVENCOES PENAIS

Art. 42

Poluigdo Sonora - Perturbar alguém, o trabalho ou sossego

alheios: | - com gritaria ou algazarra; Il - exercendo
profissdo incomoda ou ruidosa, em desacordo com as
prescricdes legais; 111 - abusando de instrumentos sonoros
ou sinais acusticos; IV - provocando ou ndo procurando

impedir barulho produzido por animal de que tem guarda.

Acéo
Penal

Publ. Inc.

Publ. Inc.

Publ. Inc.

Prisdo simples,
de 15 dias a seis
meses, ou multa



7)LEI N°6.766/1979 - PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

Artigo

Art. 50, |

Art. 50, 11

50, 111

50, par.
unico, |

50, par.
unico, 1l

52

Infragdo

Dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar
loteamento ou desmembramento do solo para
fins urbanos sem autoriza¢do do 6rgdo publico
competente, ou em desacordo com as
disposicOes desta Lei ou das normas pertinentes
do Distrito Federal, Estados e Municipios.

Dar inicio, ou efetuar loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos sem
observéancia das determinacGes constantes do ato
administrativo de licenca.

Fazer ou veicular em proposta, contrato,
prospecto ou a comunicagdo ao publico ou
interessados, afirmacdo falsa sobre legalidade
loteamento ou desmembramento do solo para
fins urbanos ou ocultar fraudulentamente fato a
ele relativo.

O crime definido neste artigo € qualificado, se
cometido: por meio de venda, promessa de
venda, reserva de lote ou quaisquer outros
instrumentos que manifestem a intencdo de
vender lote em loteamento ou desmembramento
ndo registrado no Registro de Imoveis
competente.

O crime definido neste artigo € qualificado, se
cometido: com inexisténcia de titulo legitimo de
propriedade do imdvel loteado ou desmenbrado,
ou com omissdo fraudulenta de fato a ele
relativo, se o fato ndo constituir crime mais
grave.

Registrar loteamento ou desmembramento nédo
aprovado pelos 6rgaos competentes, registrar o
compromisso de compra e venda, a cessdo ou
promessa de cessdo de direitos, ou efetuar
registro de contrato de venda de loteamento ou
desmembramento ndo registrado.

Pena(s)

R. 1 a4 anos e multa
de 5 (cinco) a 50
(cinglienta) vezes o
maior salario minimo
vigente no Pais.

R.1a4 anos e multa
de 5 (cinco) a 50
(cinglienta) vezes o
maior salario minimo
vigente no Pais.

R. 1 a4 anos e multa
de 5 (cinco) a 50
(cinglienta) vezes 0
maior salario minimo
vigente no Pais.

R. 1 a5 anos e multa
de 5 (cinco) a 100
(cem) vezes 0 maior
salario minimo
vigente no Pais.

R. 1 a5 anos e multa
de 5 (cinco) a 100
(cem) vezes o maior
salario minimo
vigente no Pais.

R. 1a 2 anos e multa
de 10 (dez) a 100
(cem) vezes o maior
salario minimo
vigente no Pais.
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Acéo

Penal

Publ.
Inc.

Publ.
Inc.

Publ.
Inc.

Publ.
Inc.

Publ.
Inc.

Publ.
Inc.

Obs: Competéncia dos JECRIM - o crime previsto no art. 52, inc. Ill, em raz&o da pena
maxima cominada em abstrato ndo ser superior a dois anos, € da competéncia dos Juizados
Especiais Criminais. As demais infragdes previstas no art. 50 (inclusive na forma qualificada),
em vista da pena minima cominada em abstrato ser de um ano, admitem a suspensdo
condicional do processo (art. 89 da Lei n® 9.099/95).
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111 - COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DAS INFRACOES AMBIENTAIS

Os crimes ambientais, via de regra, sdo da competéncia da Justica Comum Estadual, ndo
havendo mais que se falar na competéncia da Justica Federal para o julgamento dos crimes
contra a fauna, como preconizava a simula 91 do STJ, que originou de varios precedentes que
afirmavam ser a fauna silvestre propriedade da Unido, com fundamento no art. 1° da Lei n°
5.197/1967. Com efeito, referida simula foi cancelada ap6s o advento da Lei n°® 9.605/1998,
que dispde sobre os crimes ambientais (inclusive contra a fauna), nada dispondo acerca da
competéncia, ndo reproduzindo, portanto, o mencionado art. 1° da lei n® 5.197/1967.
Entendeu-se que a fauna pertence a todos, cabendo, concorrentemente, a Unido, aos Estados e
aos municipios a sua protecdo, nos termos do art. 23, VII, da CF.

Destarte, conforme se vem entendendo, a competéncia federal sé incidird na medida em que
0s crimes contra a fauna ou outros crimes ambientais forem praticados diretamente em areas
ambientais submetidas exclusivamente a sua protecdo (exs: parques e reservas nacionais),
pois em tais casos se estara presente de uma violacdo a bem, servigo ou interesse da Unidao
(art. 109, 1V, CF). Nesse sentido, confira: STJ — CC 35.476/PB; STF — RE 349.189, RE
335.929 e RE 300.244.
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ANEXO 5: LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispde sobre as sancBes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei,
incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de 6rgédo técnico, o auditor, 0 gerente, 0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

Art. 5° (VETADO)

CAPITULO II
DA APLICA(;AO DA PENA
Art. 6° Para imposicao e gradacdo da penalidade, a autoridade competente observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista 0s motivos da infracdo e suas conseqliéncias para a
salide publica e para 0 meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacédo de interesse ambiental,
I11 - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de liberdade
quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a quatro
anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem
como 0s motivos e as circunstancias do crime indicarem que a substituigdo seja suficiente
para efeitos de reprovacéo e prevencédo do crime.

Paragrafo unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo terdo a mesma
duracéo da pena privativa de liberdade substituida.

Art. 8° As penas restritivas de direito sao:
| - prestacdo de servigos a comunidade;
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Il - interdicdo temporaria de direitos;

I11 - suspensdo parcial ou total de atividades;
IV - prestacdo pecuniéria;

V - recolhimento domiciliar.

Art. 9° A prestacdo de servicos a comunidade consiste na atribuicdo ao condenado de tarefas
gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de conservacao, e, no caso de dano da
coisa particular, pablica ou tombada, na restauracdo desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdi¢do temporaria de direito sdo a proibigdo de o condenado contratar
com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como
de participar de licitagdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos,
no de crimes culposos.

Art. 11. A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem obedecendo as
prescricdes legais.

Art. 12. A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade
publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario
minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos. O valor pago sera deduzido do
montante de eventual reparacdo civil a que for condenado o infrator.

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado, que devera, sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer atividade
autorizada, permanecendo recolhido nos dias e horarios de folga em residéncia ou em
qualquer local destinado a sua moradia habitual, conforme estabelecido na sentenca
condenatoria.

Art. 14. Sdo circunstancias que atenuam a pena:
| - baixo grau de instrugdo ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparagdo do dano, ou limitagédo
significativa da degradacdo ambiental causada;

I11 - comunicacgdo prévia pelo agente do perigo iminente de degradacdo ambiental;
IV - colaboragdo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

Art. 15. Sdo circunstancias que agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o
crime:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter 0 agente cometido a infracéo:

a) para obter vantagem pecuniéria;

b) coagindo outrem para a execucdo material da infragéo;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a salde publica ou 0 meio ambiente;
d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservacdo ou areas sujeitas, por ato do Poder Pablico, a
regime especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;
g) em periodo de defeso a fauna;
h) em domingos ou feriados;
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i) a noite;

J) em épocas de seca ou inundacoes;

I) no interior do espago territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos crueis para abate ou captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianca;

0) mediante abuso do direito de licenca, permissao ou autorizacdo ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas ou
beneficiada por incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatorios oficiais das autoridades competentes;
r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas funcdes.

Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspensdo condicional da pena pode ser aplicada
nos casos de condenacdo a pena privativa de liberdade ndo superior a trés anos.

Art. 17. A verificagéo da reparacdo a que se refere o 8 2° do art. 78 do Codigo Penal sera feita
mediante laudo de reparacdo do dano ambiental, e as condi¢des a serem impostas pelo juiz
deverdo relacionar-se com a protecao ao meio ambiente.

Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Codigo Penal; se revelar-se ineficaz,
ainda que aplicada no valor méximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o
valor da vantagem econdmica auferida.

Art. 19. A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre que possivel, fixara 0 montante
do prejuizo causado para efeitos de prestacdo de fianca e calculo de multa.

Paragrafo Unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel poderd ser
aproveitada no processo penal, instaurando-se o contraditorio.

Art. 20. A sentenca penal condenatoria, sempre que possivel, fixara o valor minimo para
reparacao dos danos causados pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido
ou pelo meio ambiente.

Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenca condenatdria, a execucdo podera efetuar-se
pelo valor fixado nos termos do caput, sem prejuizo da liquidacdo para apuracdo do dano
efetivamente sofrido.

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas, de
acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

I11 - prestacdo de servi¢os a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica séo:

| - suspensao parcial ou total de atividades;

Il - interdigdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

I11 - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvencdes
ou doag0es.

8 1° A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem obedecendo as
disposicdes legais ou regulamentares, relativas a protecdo do meio ambiente.
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8 2° A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver
funcionando sem a devida autoriza¢do, ou em desacordo com a concedida, ou com violagdo
de disposicao legal ou regulamentar.

8 3° A proibigdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios, subvengdes ou
doacgdes ndo podera exceder o0 prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacdo de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira em:
| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas;

I11 - manutencéo de espacos publicos;

IV - contribuic@es a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de
permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera decretada sua liquidacao
forcada, seu patrimdnio sera considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor
do Fundo Penitenciario Nacional.

CAPITULO IlI
DA APREENSAO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA OU DE CRIME

Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se 0s
respectivos autos.

8§ 1° Os animais serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zooldgicos, fundacGes
ou entidades assemelhadas, desde que fiqguem sob a responsabilidade de técnicos habilitados.

8 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados a
instituicbes cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.(Vide Medida
Provisoria n® 62, de 23.8.2002)

8 3° Os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis serdo destruidos ou doados a
instituicOes cientificas, culturais ou educacionais.

8 4° Os instrumentos utilizados na prética da infracdo serdo vendidos, garantida a sua
descaracterizacdo por meio da reciclagem.

8 5° (Vide Medida Provisoria n® 62, de 23.8.2002)

CAPITULO IV
DA AQAO E DO PROCESSO PENAL
Art. 26. Nas infracfes penais previstas nesta Lei, a acdo penal é pablica incondicionada.
Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagcdo imediata
de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995 , somente podera ser formulada desde que tenha havido a prévia composic¢ao do dano
ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Art. 28. As disposicdes do art. 89 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, aplicam-se aos
crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes modificagdes:
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| - a declaragédo de extin¢do de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo referido no caput,
depender4d de laudo de constatacdo de reparacdo do dano ambiental, ressalvada a
impossibilidade prevista no inciso | do 8 1° do mesmo artigo;

Il - na hipdtese de o laudo de constatacdo comprovar ndo ter sido completa a reparacdo, o
prazo de suspensdo do processo serd prorrogado, até o periodo maximo previsto no artigo
referido no caput, acrescido de mais um ano, com suspensao do prazo da prescricao;

I11 - no periodo de prorrogacdo, ndo se aplicardo as condigdes dos incisos I, 111 e IV do § 1°
do artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogacéo, proceder-se-a a lavratura de novo laudo de constatagdo de
reparacao do dano ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser novamente prorrogado o
periodo de suspensado, até 0 maximo previsto no inciso Il deste artigo, observado o disposto
no inciso IlI;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogacdo, a declaracdo de extingdo de punibilidade
dependerd de laudo de constatacdo que comprove ter o acusado tomado as providéncias
necessarias a reparacgéo integral do dano.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
Secéo |
Dos Crimes contra a Fauna

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em
rota migratoria, sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou
em desacordo com a obtida:

Pena - detencéo de seis meses a um ano, e multa.
8 1° Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriacdo da fauna, sem licenca, autorizacdo ou em desacordo com a
obtida;

I - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural;

Il - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou depdsito,
utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota
migratoria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros nédo
autorizados ou sem a devida permisséo, licenga ou autorizagcdo da autoridade competente.

8 2° No caso de guarda domestica de espécie silvestre ndo considerada ameagada de extingao,
pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

8 3° Sdo especimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas,
migratdrias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo
de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio brasileiro, ou aguas jurisdicionais
brasileiras.

8 4° A pena ¢ aumentada de metade, se o crime é praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameacada de extingdo, ainda que somente no local da
infracéo;

I - em periodo proibido a caca;
I11 - durante a noite;
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IV - com abuso de licenca;

V - em unidade de conservacéo;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruicdo em massa.
8 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caga profissional.
8 6° As disposicdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem a
autorizacdo da autoridade ambiental competente:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e licenca
expedida por autoridade competente:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo,
ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

8 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.

Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, 0 perecimento de
espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas
jurisdicionais brasileiras:

Pena - detencéo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas:

| - quem causa degradacdo em viveiros, acudes ou estacdes de aquicultura de dominio
publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenca, permissédo
ou autorizagdo da autoridade competente;

11 - quem fundeia embarcagcfes ou langa detritos de qualquer natureza sobre bancos de
moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por 6rgédo
competente:

Pena - detencdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| - pesca especies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores aos
permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo de aparelhos,
petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos;

Il - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da coleta,
apanha e pesca proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizagéo de:
I - explosivos ou substancias que, em contato com a agua, produzam efeito semelhante;
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Il - substancias toxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente:
Pena - reclusdo de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar, extrair,
coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, Crustaceos,
moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econdmico, ressalvadas
as espécies ameacadas de extingcdo, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.

Art. 37. N&o é crime o abate de animal, quando realizado:
| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;

Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da acéo predatoria ou destruidora de animais,
desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente;

Il - (VETADO)
IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgdo competente.

Secéo Il
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente, mesmo que em
formagéo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo:

Pena - detencédo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacao permanente, sem permisséo da
autoridade competente:

Pena - detencédo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacdo e as areas de que trata o
art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua localizagéo:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

(0]
8 1 Entende-se por Unidades de Conservagéo de Protecdo Integral as Estagdes Ecoldgicas, as
Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, 0s Monumentos Naturais e 0s Refugios de Vida
Silvestre. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.985, de 18.7.2000)

S 20 A _Aarn

0
8 2 A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extin¢do no interior das Unidades
de Conservacao de Protecdo Integral sera considerada circunstancia agravante para a fixacao
da pena. (Redacéo dada pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

8§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.
Art. 40-A. (VETADO) (Artigo inluido pela Lei n° 9.985, de 18.7.2000)
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(0]
§ 1 Entende-se por Unidades de Conservagio de Uso Sustentavel as Areas de Protegdo
Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as Reservas
Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as
Reservas Particulares do Patriménio Natural. (Paragrafo inluido pela Lei n° 9.985, de
18.7.2000)

0
8 2 A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extin¢do no interior das Unidades
de Conservagdo de Uso Sustentavel sera considerada circunstancia agravante para a fixacdo
da pena. (Paragrafo inluido pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

8 30 Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade. (Paragrafo inluido pela Lei n°
9.985, de 18.7.2000)

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime € culposo, a pena é de detengdo de seis meses a um ano, e multa.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetacdo, em areas urbanas ou qualquer tipo de assentamento
humano:

Pena - detencdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Art. 43. (VETADO)

Art. 44, Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservacdo permanente,
sem prévia autorizacao, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 45, Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim classificada por ato do Poder
Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra exploracdo, econémica ou
ndo, em desacordo com as determinacdes legais:

Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvao e
outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicao de licenca do vendedor, outorgada
pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até final
beneficiamento:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em deposito,
transporta ou guarda madeira, lenha, carvéo e outros produtos de origem vegetal, sem licenca
valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade
competente.

Art. 47. (VETADO)

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais formas de
vegetagao:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de
ornamentacdo de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo Unico. No crime culposo, a pena é de um a seis meses, ou multa.
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Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacdo fixadora de dunas,
protetora de mangues, objeto de especial preservacao:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de
vegetacdo, sem licenca ou registro da autoridade competente:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservacdo conduzindo substancias ou instrumentos
préprios para caga ou para exploracdo de produtos ou subprodutos florestais, sem licenca da
autoridade competente:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.
Art. 53. Nos crimes previstos nesta Secao, a pena € aumentada de um sexto a um terco se:

| - do fato resulta a diminuicdo de aguas naturais, a erosdao do solo ou a modificacdo do
regime climético;

Il - o crime é cometido:
a) no periodo de queda das sementes;
b) no periodo de formacgéo de vegetacdes;

C) contra especies raras ou ameacgadas de extin¢do, ainda que a ameaga ocorra somente no
local da infracéo;

d) em época de seca ou inundacao;
e) durante a noite, em domingo ou feriado.

Secdo Il
Da Poluicao e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a saude humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupac¢ao humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momenténea, dos
habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populacéo;

I11 - causar poluicdo hidrica que torne necesséria a interrupcdo do abastecimento publico de
agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, éleos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
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8 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando
assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano
ambiental grave ou irreversivel.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente
autorizacgdo, permissao, concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada ou
explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo, licenca, concessdo ou determinacdo do
Orgdo competente.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar,
armazenar, guardar, ter em dep0sito ou usar produto ou substancia tdxica, perigosa ou nociva
a salde humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
0U nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem abandona os produtos ou substancias referidos no caput,
ou os utiliza em desacordo com as normas de seguranca.

8§ 2° Se 0 produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de um sexto a
um terco.

§ 3° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 57. (VETADO)

Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Secdo, as penas serdo aumentadas:

| - de um sexto a um terco, se resulta dano irreversivel a flora ou ao meio ambiente em geral;
Il - de um terco até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza grave em outrem;

I11 - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Paragrafo Unico. As penalidades previstas neste artigo somente serdo aplicadas se do fato néo
resultar crime mais grave.

Art. 59. (VETADO)

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem
licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 61. Disseminar doenca ou praga ou espécies que possam causar dano a agricultura, a
pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Secéo IV
Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural
Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:
I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial;
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Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacdo cientifica ou similar protegido
por lei, ato administrativo ou deciséo judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena € de seis meses a um ano de detencdo, sem
prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente protegido por lei,
ato administrativo ou decisao judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico,
artistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem
autorizacgdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover construgdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim considerado
em razdo de seu valor paisagistico, ecologico, artistico, turistico, historico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagcdo da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.
Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento urbano:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico. Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu
valor artistico, arqueoldgico ou historico, a pena € de seis meses a um ano de detengdo, e
multa.

Secédo V
Dos Crimes contra a Administracdo Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario pablico afirmacgéo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar
informagfes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagdo ou de
licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenca, autorizacdo ou permissdo em desacordo com
as normas ambientais, para as atividades, obras ou servicos cuja realizacdo depende de ato
autorizativo do Poder Publico:

Pena - detencédo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de detencdo, sem
prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacéo
de relevante interesse ambiental:

Pena - detencédo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo da
multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes
ambientais:

Pena - detencédo, de um a trés anos, e multa.
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CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou omissédo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.

8 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragcdo ambiental e instaurar processo
administrativo os funcionarios de 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes
das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

8 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, poderd dirigir representacdo as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de
policia.

8 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é obrigada a
promover a sua apuragdo imediata, mediante processo administrativo préprio, sob pena de co-
responsabilidade.

8 4° As infragdes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio, assegurado o
direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuragdo de infracdo ambiental deve observar os
seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnagéo contra o auto de infracéo,
contados da data da ciéncia da autuacao;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracdo, contados da data da sua
lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnacao;

I11 - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatoria a instancia superior do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da
Marinha, de acordo com o tipo de autuacéo;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da notificacao.

Art. 72. As infragOes administrativas sdo punidas com as seguintes sangdes, observado o
disposto no art. 6°:

| - adverténcia;
Il - multa simples;
Il - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracéo;

V - destruicdo ou inutilizagéo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricagcdo do produto;
VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligéo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-&o aplicadas,
cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.
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8 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposigdes desta Lei e da legislacéo
em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais san¢Bes previstas neste
artigo.

8 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo
assinalado por orgao competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério
da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservacdo, melhoria e recuperacéo
da qualidade do meio ambiente.

8 5° A multa diéria serd aplicada sempre que o cometimento da infragdo se prolongar no
tempo.

8 6° A apreenséo e destruicdo referidas nos incisos 1V e V do caput obedecerdo ao disposto no
art. 25 desta Lei.

8 7° As sangdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o produto, a
obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescrigdes legais ou
regulamentares.

8 8° As sanco0es restritivas de direito séo:

| - suspensao de registro, licenca ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizagéo;

I11 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

V - proibi¢do de contratar com a Administragdo Publica, pelo periodo de até trés anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental seréo
revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de julho de
1989 , Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais
ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgao arrecadador.

Art. 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra medida
pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento desta Lei e
corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo
0 minimo de R$ 50,00 (cinguienta reais) e 0 maximo de R$ 50.000.000,00 (cinqlienta milhdes
de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou
Territorios substitui a multa federal na mesma hipétese de incidéncia.
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CAPITULO VII

DA COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE

Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, 0 Governo
brasileiro prestara, no que concerne ao meio ambiente, a necessaria cooperagdo a outro pais,
sem qualquer 6nus, quando solicitado para:

| - producéo de prova;
I - exame de objetos e lugares;
I11 - informacGes sobre pessoas e coisas;

IV - presenca temporaria da pessoa presa, cujas declaracdes tenham relevancia para a decisdo
de uma causa;

V - outras formas de assisténcia permitidas pela legislacdo em vigor ou pelos tratados de que
0 Brasil seja parte.

8 1° A solicitagdo de que trata este artigo sera dirigida ao Ministério da Justica, que a
remeterd, quando necessario, ao 6rgao judiciario competente para decidir a seu respeito, ou a
encaminhara a autoridade capaz de atendé-la.

8 2° A solicitacdo devera conter:

| - o nome e a qualificacdo da autoridade solicitante;

Il - 0 objeto e o motivo de sua formulacao;

I11 - a descricdo suméria do procedimento em curso no pais solicitante;

IV - a especificacdo da assisténcia solicitada;

V - a documentacdo indispensavel ao seu esclarecimento, quando for o caso.

Art. 78. Para a consecucao dos fins visados nesta Lei e especialmente para a reciprocidade da
cooperacdo internacional, deve ser mantido sistema de comunicacdes apto a facilitar o
intercambio rapido e seguro de informag6es com 6rgaos de outros paises.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢des do Codigo Penal e do Cddigo
de Processo Penal.

Art. 79-A.(Vide Medida Provisoria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

Art. 80. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias a contar de sua
publicacao.

Art. 81. (VETADO)

Art. 82. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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