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RESUMO

A presente pesquisa buscou analisar tedrica e ieampinte o processo contratual dos
acordos de unitizacdo. A dissertacdo apoOia-se nabauco analitico das Teorias
Contratualistas Econdmicas — Teoria dos IncentiVesria dos Direitos de Propriedade
e Teoria dos Custos de Transac¢ao. Partindo dosepmab de coordenacédo derivados do
compartilhamento de direitos em uma jazida comudentificaram-se possiveis
solugcbes contratuais. A conclusdo foi que o acatelaunitizacdo é a solucdo mais
eficaz. Por meio de um acordo de unitizacdo os l@nds docomum poolséo
eliminados porquanto os incentivos as praticadesiies sdo realinhados de modo a
propiciar o gerenciamento coordenado das atividpdésliferas. Contudo, os acordos
de unitizacdo tém demonstrado grandes dificuldpdes serem concluidos. Os custos
de transacdo subjacentes as experiéncias condetasitizacdo tém se sido bastante
relevantes a ponto de protelar a conclusdo do acpad anos. Nesse contexto, a
regulacdo petrolifera tem um papel crucial no dentile construir um ambiente
institucional mais propicio a celebracdo dos acardopesquisa contribuiu apontando
quais sao funcdes que a regulacdo pode desempéehnarcomo retratando o estado
geral da regulacdo no mundo e no Brasil. Por fenarglisa as primeiras experiéncias
de unitizacao no Brasil.

ABSTRACT

The aim of this study was analyze theoretically angpirically the contractual process
of unitization agreements. The study is based erattalytical framework of Economic
Theory — Incentives Theory, Property Rights Theamg Transaction Cost Theory. It
starts coordination problems conjugate from the room pool recognize feasible
contractual solutions. The conclusion was unit@atagreement is best solution. In
unitization agreement to the problems of commonl @ye eliminated because the
incentives for efficient practices are realigned onder to provide coordinated
management of petroleum activities. However, uaition agreements have proved very
difficult to complete. Transaction costs underlyiige concrete experiences of
unitization has been very relevant to delayingdbieclusion of the agreement for years.
In this context, oil regulation has a crucial rolebuilding an institutional environment
more auspicious to concluding agreements. The stodyributed indicating functions
that regulation can play as well as portrayinggbeeral state of regulation in the world
and in Brazil. Finally, it examines the early expaces of unitization in Brazil.
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1. INTRODUCAO

Para um leigo no assunto, a primeira vista, o o jazidas petroliferas se
estenderem por dominios que estdo sujeitos a wliérecontratos pode parecer um fato
bastante singelo e sem grande importancia, entogetgnando analisado na perspectiva das
questdes regulatorias, contratuais e concorrendaisndustria do petréleo adquire uma
complexidade que o transforma em um tema extrenmianagmaente.

O que torna a questéao interessante € a circunatgneio petroleo estéa localizado em
reservatorios abaixo da superficie, de forma queamsferénciaex antedos direitos de
exploracdo e producdo dos recursos hidrocarbondtogstado para firmas privadas, por
meio de contratos tutelados pelo 6rgdo reguladaontratos estes que asseguram a
concessionaria a posse sobre o produto exploradarta das areas concedidas -, ndo é
suficiente para determinar a propriedade absoloiacspetroleo e gas natural contidos na
extensdo da concessdo, ja que a reparticdo dowslide exploracdo e producdo é descrita
apenas por area superficial. Isso s6 é verdadenqup a definicdo da area de contrato é feita
sem o conhecimento prévio da extensao e contigéiidad reservatorios que ela contém, de
modo que o desenho dos blocos exploratérios coteglpelos agentes institucionais que
regulam a indUstria ndo necessariamente segue ta exalesconhecida geometria dos
reservatorios. Combinando essas caracteristicas oorfato que o petréleo € um
hidrocarboneto que possui na fluidez uma de suasipais caracteristicas, identifica-se a
tendéncia dos recursos se moverem no interiorefEsvatorios, tornando qualquer definicdo
ex anteda propriedade incompleta.

Nessas condi¢cdes, uma vez que do outro lado dovaddeo se encontra uma
empresa concorrente movida por lucros, a definigdompleta dos direitos de propriedade
suscita problemas de coordenacdo que emergem tgaddes impactos sobre o processo
decisorio dos agentes envolvidos. De fato, o cotitipgmento de direitos de exploracdo e
producédo de petréleo em uma jazida comum é um ddssrexemplos do que na literatura se
conhece como problema dommon poobu, mais antigamente, como “tragédia dos comuns”
(HARDIN, 1968). De forma bastante diversa e comgletar, a tematica tem sido tratada no
interior da academia, bem como na prépria indgstrigartir de diversas perspectivas, dentre
as quais se destaca a juridico-regulatéria, a ecimade a dimensao técnica mais especifica
(geofisica, geologia, engenharia de petroleo)atatdo assim a dimensao interdisciplinar que

ela comporta.
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Sem embargo, o problema do recurso comaom(on pogl é abrangente e se
refere as situagBes nas quais individuos partiltia@itos de propriedade em relagdo a algum
recurso econdémico. Em particular, os problemasodedenacédo que se afiguram no horizonte
da producédo em jazidas petroliferas comuns, difemneente de outras questdes coordenativas
tratadas pela teoria econdmica, ndo trazem a bp#aas questdes técnicas e competitivas
desdobradas da interacdo entre as empresas paxldopetréleo e gas, mas essencialmente
integram o conjunto de situacdes nas quais os Ipesca definicdo integral dos direitos de
propriedade e as contentas contratuais derivadesjltam em ineficiéncias e custos
econdmicos adicionais. Dessa forma, muitas dagé@psegue iremos discutir ao longo dessa
pesquisa circunscrevem-se ao complexo sistemarei¢odide propriedade e as dificuldades
em defini-los com relagcdo a recursos que tém nailickadle uma de suas caracteristicas
peculiares.

No caso do petréleo e gas natural, o compartilhtéonde direitos de producdo
engendra fortes incentivos econdmicos para ace&ermaroducdo em detrimento do ritmo
eficiente recomendado pelas boas préaticas da malO8VIGGINS; LIBECAP; 1985 e
LIBECAP; SMITH, 1999). Nessas condi¢cOes, a produgao uma jazida comum altera a
dindmica de mobilidade do petréleo e, em virtude ineompletude dos direitos de
propriedade, implica disputas competitivas queraguzem em concorréncia predatoria que
consome desnecessariamente recursos fisicos engicospminorando, assim, a producédo de
riqueza desta atividade econdmica. A fim de reataum processo coordenativo alinhado as
boas praticas da industria € exigindo que solucGeperativas sejam delineadas a partir de
instrumentos contratuais.

O problema a ser enfrentado pela pesquisa é etugitas sdo as alteragdes que o
compartilhamento de direitos de exploracdo e préoypgoduz na dindmica competitiva entre
empresas petroliferas, traduzidos em termos devest@® desalinhamentos coordenativos.
Mais do que isso, buscar-se-a destacar quais sdooes que tornam as possiveis solucdes
contratuais complexas e de dificil conclusdo, defaado, dessa forma, uma contribuicdo
positiva do arcabouco regulatério no sentido derdas melhores condi¢cdes institucionais
para a celebracdo dessas solucdes. A hipotesesdaipa € que a Teoria Econdmica possui
instrumentos valiosos para ajudar a compreend@rasemas relacionados e encaminhar
solugdes institucionais para 0s mesmos.

A pesquisa intenta demonstrar que o acordo dezagéo é a solucdo mais eficaz
para lidar com os problemas causados pelo confparténto de direitos sob um mesmo

recurso. Nessa pesquisa, unitizacdo remete ao gsamntratual que unifica os direitos
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petroliferos detidos por todos os proprietariosue ge referem a areas que comportam um
anico reservatério com recursos hidrocarbonetos, sngeitas a diferentes autorizacdes. Por
meio de um acordo de unitizacdo os problemasodoum pookao eliminados porquanto os
incentivos as praticas eficientes sdo realinhadesm@édo a propiciar o gerenciamento
coordenado das atividades, por meio do qual somemiz Unica empresa detentora de
direitos de producao na jazida comum atua na figer@peradora do campo, repartindo os
ganhos liquidos com todos os demais na forma decipagédo, tal como em umjaint
venture(TAVERNE, 1999).

A unitizagdo dos direitos de producdo em areasexias que represam um mesmo
reservatorio representa um paradigma de confluéeiateresses publicos e privados e, no
nivel das companhias envolvidas, da convergéncieodgeticdo e cooperacdo, na medida
em que propicia o melhor aproveitamento da jazggmando melhores resultados para as
empresas e sociedade que detém os direitos solEeursos minerais no subsolo (RIBEIRO,
2005). Além de impedir a concorréncia predatorimstituto da unitizagdo garante a protecéo
aos direitos correlatos, tornando mais eficientgetenciamento dos recursos ao longo da
cadeia de producdo. E importante ressaltar queaticarde unitizacdo também se torna
plausivel por reduzir os custos e impactos ao meibiente, jA que por meio dela se reduz o
namero de pocos perfurados desnecessariamente;(ARBADE, 2000).

Os beneficios proporcionados pelos acordos dezagé@b em termos de eficiéncia de
custos e de uma maior taxa de recuperacao dequeséb incontestes. Nao obstante, celebrar
um acordo de unitizacdo tem demonstrado ser unefatdvastante desafiadora. As
controvérsias que surgem para a determinagcdo dddrmala equitativa para a partilha das
receitas e dos custos da operacdo conjunta, angata dos custos incorridos antes da
unificacdo, bem como a construcdo de uma governpaca lidar com a flexibilidade
contratual que o acordo exige, resumem a compld&ida processo contratual da unitizacéo,
traduzida nos altos custos de transacéo para regociconclusdo e efetivacado dos contratos.

Os custos de transacdo subjacentes as experi@utiasetas de unitizacdo tém se
demonstrado bastante relevantes a ponto de pratetamclusdo do acordo por anos, podendo
até, em alguns casos, anular os beneficios obtidos as operacbes conjuntas. Como 0s
ganhos da producao eficiente sdo sentidos porastiedade, através dos desdobramentos
econdmicos e ambientais, a regulacdo tem sido ap@momo forma de alterar o arcabouco
institucional com escopo de facilitar a celebrag@e acordos de unitizacao.

Nessa direcdo, os EUA representam um caso paraitgm@s primeiros conflitos

relacionados ao compartilhamento de direitos ocameja nos estagios iniciais de sua
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indUstria petrolifera, retratando de algum modo atuneza dos direitos de propriedade
vigentes (LIBECAP; SMITH, 2002). Nesse pais, aina¢do emergiu como forma de superar
a impropriedade da solucdo competitiva (prescrdia pegra da captura) para lidar com as
questbes colocadas pelo compartiihamento de direikoexploracdo e producdo. Por conta
dessa evolucdo regulatéria - da regra da captuta @dnstituto da unitizacdo, os EUA
acumularam, ao longo de mais de sessenta anosjémnqi@ no tema, a ponto de ndo apenas
se tornarem a “capital mundial da unitizacdo”, cotambém se apresentarem como
inspiracdo para a regulacéo aplicavel em outraSasac

De fato, quando se analisam os regimes regulatéigentes nos diferentes paises,
bem como os contratos de E&P assinados entre easppesdutoras e estes Estados, verifica-
se, com frequéncia, a inclusdo de artigos e classptevendo a assinatura de acordo de
unitizacdo, caso haja a comprovacao de evidéneigeabsenca de uma jazida comum. Essa
pratica tem a consequéncia de promover de formansixta na industria do petréleo o
instituto da unitizacdo compulsoéria.

Em resumo, problemas de coordenacdo, controvécsiagatuais e intervencao
regulatoria sdo questdes que permeiam uma anadisedetida da tematica inaugurada pelo
compartilhamento de direitos de exploracdo e pr@olute hidrocarbonetos fosseis. Elas, em
conjunto, evidenciam a natureza interdisciplinarf@@dmeno, ressaltando a necessidade de
avancar no seu melhor entendimento por meio daiboigdo complementar de diferentes
perspectivas metodoldgicas. No Brasil, os trabalhoadémicos da area juridica tém
prevalecido — com destaque para Ribeiro (2002 &)2@0Bucheb (2007) -, fornecendo
importantes interpretacdes do estado regulatéripai® em relacdo ao tema, além de inserir
os acordos de unitizagdo como um novo instrumesriratual no arcabouco legal brasileiro.

Ao mesmo tempo, constata-se uma auséncia daskeogbes de pesquisas filiadas a
perspectiva econdmica, a despeito da potencialidiaddeoria Econdmica para tratar as
questdes colocadas pela temética. Entendemos grecesso negocial e a propria estrutura
de governancga subjacente a um acordo de unitizpodem ser mais bem elucidados a partir
das Teorias Econdmicas Contratualistas, que eraorgua base analitica em Coase (1937 e
1960), Demsetz (1967), Williamson (1985), LaffonfTeole (1993). Tanto a concepcao
tedrica, quanto a prépria andlise das experiénctagretas de unitizacdo sdo bastante
aderentes aos conceitos e formulacdes dessasageoric

Dessa forma, constitui finalidade premente da ptes@esquisa compensar um
pouco da lacuna da pesquisa econdmica no paislapadgeao tema, tentando, assim, avancar

em uma possivel interpretacdo econdmica do fendnemnotela, tendo como foco as
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especificidades regulatérias e concorrenciais leieess. Com efeito, 0s objetivos especificos
da pesquisa podem ser listados como se segue:

a) detalhar as consequéncias concorrenciais desdsbdad@ompartiihamento de
direitos de propriedade (exploracdo e producdo) wema jazida petrolifera
comum;

b) conceituar os acordos de unitizacdo, identificana@lopartir da base teorica
fornecida pelas Teorias Econbmicas Contratualiaga,principais dificuldades
contratuais presentes nos processos de unitizacao;

c) apontar como a regulacéo pode facilitar a conclds&aacordos de unitizagéo;

d) mapear o estado das provisdes regulatérias patzagdio no mundo, com
destaque para a regulacédo americana e brasileira;

e) caracterizar as primeiras experiéncias concretasidieacéo no Brasil.

Para alcancar esse conjunto de objetivos que cambiambicdes teoricas e
empiricas, a metodologia adotada na pesquisa $tauie diversa. Além do estudo das teorias
econbmicas, debrucou-se sobre uma ampla revisdibedatura sobre unitizacdo. Para os
propdésitos empiricos, analisou-se um grande nuarderdocumentos legais (leis, decretos,
contratos de E&P), a fim de caracterizar o estasyulatério da unitizacdo no mundo.
Também se langcou méo do recurso de entrevistacpaaaterizacdo dos acordos celebrados
no pais. O resultado dessas pesquisas foi estlotwa quatro capitulos, além das notas
introdutoria e conclusiva.

No primeiro capitulo, buscou-se recuperar um anegddeorico que nos capacitasse
ndo apenas compreender a funcionalidade da regulagés também elucidar as
caracteristicas das experiéncias concretas deagat. Partiu-se, portanto, de uma analise
mais abstrata a fim de demonstrar como as Teodasdmnicas Contratualistas fornecem um
arcabouco coerente a compreensao dos principadmimos emergentes nas diversas
relagdes contratuais existentes em uma economi&mmdbem como o entendimento dos
fatos econbmicos dai derivados, ndo apenas do mmteista microfundamentado, mas
também incluindo aspectos historico-institucion@isnceitos como coordenac¢ao e contratos
sdo analisados mais detidamente. Em especial, insgcdar énfasa natureza flexivel das
contratacdes complexas, como € o caso dos acorgasitizacdo De fato, este é o ponto
original a partir do qual se desenvolve toda aexeib tedrica da pesquisa. Dessa forma, o
primeiro capitulo se apresenta como base teérica @antendimento da dinamica negocial,
das dificuldades contratuais e do acordo firma@ogcgbido nos processos de unitizacdo em

diversas partes do mundo.
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No segundo capitulo, aplicam-se 0s conceitos @®recuperados no capitulo 1 para
os problemas especificos da unitizacdo. Partindodistorcdes coordenativas criadas em
virtude do compartilhamento de direitos de promdtE em uma jazida comum, analisa-se
como os acordos de unitizacdo podem se apresemtar solucdes efetivas. Na sequéncia do
capitulo, as contribuicbes das Teorias Econdmicaspementam a andlise, indicando as
dificuldades e respostas contratuais que podem gémeops processos concretos de
unitizagao.

O terceiro capitulo se inclina para apreciacdo weibnalidade da regulacdo no
sentido de facilitar a celebracdo dos acordos dezagéo. O ponto de partida do capitulo € a
identificacdo dos instrumentos regulatorios queepoder agregados para construgdo de uma
institucionalidade mais favoravel a contratacaaoimitizacdo. Na segunda metade do capitulo,
busca-se retratar o estado atual das provisdelatégas para unitizacdo no mundo, a partir
de uma amostra composta por 72 paises, incluindostos principais paises produtores.
Deve-se chamar a atencdo para o fato que o estudegdlacdo permite nos posicionar na
fronteira com Direito do Petr6leo, compartilhandose beneficiando de muitos temas
desenvolvidos por essa agenda de pesquisa

O quarto capitulo se debruca detidamente sobrepariércia brasileira com 0s
acordos de unitizacdo. Na primeira parte do capitwalisa-se, apoiado nas pesquisas ja
desenvolvidas, o estado da regulagéo para unitizaggais. A leitura e interpretacdo da Lei
do Petréleo e das nove Minutas dos Contratos ded3sio sdao as fontes primarias de
pesquisa. Na segunda parte do capitulo, o focasebt@& o proprio acordo de unitizagdo. Por
guestdes de confidencialidade das minutas conisatojtou-se por estilizar um contrato de
unitizacao que se acredita alinhado as especifiegleegulatorias e concorrenciais brasileiras.
O capitulo é finalizado com a caracterizacdo dézaagdo no pais a partir dos resultados dos
primeiros acordos ja celebrados.

Deve-se frisar que desde o término do monopodliatasexercido pela Petrobras na
exploracéo e producédo de petroleo e a prospedimdieia do mercado nacional por meio das
Rodadas de licitagdo, observa-se um crescente nudernovas entrantes ngostream
brasileiro. Com efeito, o gradativo incremento nomero de concessionarios atuantes no
segmento, associado a oferta de blocos exploratdraseada em células de tamanho
reduzido, a partir da quinta rodada, ocasiona w@scamento significativo da probabilidade de
que reservatorios se estendam para além de unmamane@ de concessao.

Em adicdo, face aos novos horizontes estratigsficopiciados pelas descobertas

de grandes acumulagbes na camada do pré-salcaadi que as ocorréncias de novas
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oportunidades de unitizagdo se tornardo cada veg fremuentes e importantes no pais.

Muito embora o pré-sal ndo constitua tema de andalsssa pesquisa, as questdes de
unitizacdo estao fortemente presentes no debateaade marco regulatorio que orientara as

atividades nessa nova fronteira petrolifera, deargque o conhecimento teérico e empirico

sobre tema sera importante para embasar as esgwhagionais a serem feitas.

Cabe, por fim, fazer um breve comentério a respaitdermo utilizado no texto.
Apesar da Lei do Petréleo inaugurar no pais a szpmndividualizacdo da producgoo
termounitizacdqQ enquanto uma traducéao literal do verbete em sngi&ization,prevalece de
uso extensivo na industtieDessa forma, no Brasil vigoram trés expressdesisncorrente
para designar o mesmo fato:

a) a forma legal,“individualizacéo da producao”, derente expressa no artigo 27

da Lei do Petroleo;

b) a forma contratual, “unificacdo da producado”, referno titulo que trata da

matéria no Contrato de Concessao;

c) a forma convencional, “unitizacédo”, consagradaanggo corrente da industria.

Nessa pesquisa deu-se preferéncia pelo uso do tamitivacdo, muito embora em

alguns momentos apareca mencao as outras duasforma

! Unitizacdo é traducdo para a lingua portuguesavedbete unitization na grafia americana. Na Europa,
entretanto, o termo € grafado diferentemeuntétiéation) E também encontrado na literatura e nas reguad@e
outros paises termos para se referenciar a mesmeapgio, entre elemification e individualization(ASMUS;
WEAVER, 2006).
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2. COORDENACAO, CONTRATOS E GOVERNANCA DE LONGO PRAZO

Comecaremos com uma digressao tedrica que a paiwvisia ao leitor pode parecer
inapropriadamente extensa. Entretanto, estes esfarigiais se mostrarao visivelmente Uteis
quando nos defrontarmos com o complexo processondizacdo de reservatorios. Neste
momento se tornara evidente que nao poderiamosimigsde uma base tedrica que nos
auxilie na organizacédo do pensamento, selecionasd@spectos que sdo essenciais, a fim de
descortinar a problematica contratual presente. ofm#é bastante abstrata com que
recuperamos 0s elementos tedricos que iremos nbasampara mais a frente lidar com o
objeto principal da pesquisa se mostrou forcosa pé&ito de rigor e consisténcia quando
considerada nossa op¢ao por um tratamento néo-atEado.

As Teorias Econdmicas Contratualistas sdo o olgetxipal do presente capitulo.
Comumente os contratos sdo referenciados a patmatureza legal que encerram. Nao
obstante, ha algum tempo a Teoria Econdmica temngdeclo sucesso em fornecer um
arcabouco coerente para a compreensao dos prs¢gEdmenos emergentes nas diversas
relacdes contratuais existentes em uma economiammendcontribuindo sobejamente para a
elucidacao dos fatos econdmicos néo apenas de ota ge vista microfundamentado, mas
incluindo também aspectos histdrico-institucionais.

Dos diversos tipos de contratos que as teoriagataatistas tratam, particularmente
interessantes sdo 0s contratos complexos, incomsplele longo prazo e flexiveis que
colocam aspectos intrigantes para manutencdo d@miorhmento em face da continua
necessidade de adaptacbes em um contexto econdmicwerteza (comportamental e do
ambiente como um todo). Sem embargo, os contraasndizacdo sao um exemplo desse
agrupamento de contratos. E justamente por esseormie os contratos complexos, de
longo prazo, incompletos e flexiveis persistem cdmdzonte de investigacdo por todo o
capitulo.

Nesse capitulo, coordenacgédo € o conceito tedritmateEm uma economia moderna
com alternativas institucionais para organizacacatilddade econdmica, 0s contratos sao
formas de coordenacao que incrementam a eficiéiasiaransacoes. De fato, entendemos que
os diversos temas que por vezes estaremos pre@supad, de outro modo, traduziveis na
problematica da coordenacdo. Temética complemeéntarracionalidade dos agentes que
firmam contratos. Indubitavelmente o suposto cotapoental de racionalidade é central para

entendermos o porqué da diversidade de enfoquedifeeentes teorias contratualistas.
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Além dessa nota introdutoria, o capitulo possuitrguaecdes. As duas primeiras
conceituam e problematizam a coordenacdo e radadal dos agentes econdémicos. A
terceira secdo € canalizada para apresentacacedagdndes teorias contratualistas até hoje
desenvolvidas (Teoria dos Incentivos, Teoria dosifois de Propriedade e Teoria dos Custos
de Transacédo). A Ultima secado é reservada partudoedos contratos complexos, de longo
prazo, incompletos e flexiveis, com énfase espeeaia predicativo de flexibilidade. Findado
esse percurso tedrico, nos proximos capitulos, rpates especificar os problemas

contratuais relativos aos acordos de unitizacéo.

2.1 COORDENACAO: FORMAS E DIMENSOES

O problema para a realizacdo da coordenacdo enpeleemenos duas dimensdes
genéricas:motivacdo e aquisicdo/manejo de informaddeBomecemos pela segunda. E
questdo chave no processo coordenativo o detaltangera aglutinacdo danformacgao
necessaria para determinar o melhor uso dos recuisscolhas eficientes requerem
informacéo a respeito dos gostos e habilidadesvithdiis, oportunidades tecnologicas e
disponibilidade dos recursos. E preciso grifar quaso a informacg&do necessaria para 0s
calculos racionais ndo esteja concentrada no volopwessario aos centros de tomada
decisdo, mas sim dispersas por todo o sistema edomdos calculos ndo poderdo ser
empreendidos ainda que 0sS mesmos sejam viaveisnaigin. Uma vez reunidas as
informacdes, para que os centros de decisdo detmmas alocacdes eficientes, estes teriam
que: i) compreender e contabilizar todas as atildgossiveis e 0s respectivos recursos que
poderiam e deveriam ser considerados; ii) ideatif&e os planos para todas atividades sao
consistentes com o0s recursos disponiveis e compasuaidades tecnologicas (MILGROM,;
ROBERTS, 1992).

J& amotivacaorefere-se ao fato que os mecanismos coordenatexgm incluir no
seu bojo a criagao de incentivos que estimulemgestas a cumprir sua parte na atividade
cooperativa. Os incentivos devem ser aqui comprdeactomo uma antecipacéo, por parte
dos agentes, que a situacdo de alinhamento comais 8 ordens da instancia coordenativa
implicara a concessao de beneficio de alguma rmtuEemonta por eles levado em conta

como parametro no seu processo decisério. Semotwvacdo os agentes podem néo

2 Uma terceira dimensé&o sera acrescentada na sésdéreessao.
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corroborar com os planos delineados nos centrossGtaxrs superiores e, portanto, a
coordenacdao falhard mesmo precedida de calculmeas e disponibilidade de informacéo.

A luz dessas duas dimensdes genéricas, pode-sduicogue o processo de
coordenacdo de qualquer monta estara sujeito aomjunto de questdes que o torna uma
tarefa extremamente complexa e ardua. Em primeigar] frisam-se as dificuldades de
manuseio, coleta e depuracdo das informacdes @Aeesssbem como os “custos” para
adquirir competéncias de cOmputo necessarias adtouha decisdo otimizante. Em segundo
lugar, incluem-se, outrossim, mecanismos de reves&aptacdo as diversas mudancas,
principalmente as imprevistas, que por venturaracodurante a execucéo das agoes.

Em termos abstratos, a coordenacdo poderia setaohtipartir de duas formas
polares: de forma centralizada ou descentraliZadés forma centralizada, um planejador
central seria o responsavel por coletar todas fasmiacdes, depura-las e empreender os
calculos para as decisdes otimizadoras. Em segaigdanejador transmite as ordens aos
agentes executores de forma a motiva-los a cumspar aliquota de responsabilidade no
processo coordenativo. Ao planejador central cata atento a agilidade na tomada inicial e
revisdo de decisdo, a manutencdo em niveis bab®guktos — em termos de consumo de
recursos — de comunicacao (das informacdes daadesdio sistema para o planejador e das
ordens do planejador para as unidades executassiy como aos custos de cOmputo. Ja na
forma descentralizada, parte dos custos de conyfiiaa preterida, uma vez que as unidades
executoras sdo apenas comunicadas com a informelgd@ante para tomada individual de
decisdo e o0s mecanismos de coordenacdo agem pamatirgam resultado coerente e
harmonioso.

Hayek (1945) formula o problema da coordenagaoeemds do tratamento e uso da
informacdd. O autor chama atencdo para a devida importancéaca da “inevitavel
imperfeicdo do conhecimento humano” e, por consegupara a necessidade de um processo
por meio do qual o “conhecimento é constantememeuaicado e adquirido”. Hayek (1945)
identifica como principal dificuldade para a coordedo o fato de os dados com que os
calculos econdmicos deveriam se basear nunca d&foniveis a todos os membros do
sistema econdémico, mas se encontram dispersos eta¢ps incompletos e freqientemente
contraditorios” de conhecimento possuidos por toddsssa forma, a solugdo para o
“problema econbmico da sociedade” de adaptacdo &adamgas nas circunstancias

® As duas formas de coordenagéo podem ser pensadasitexto de toda a economia ou de uma parte dela.
* “Which of these systems [centrally or authorityfkely to be more efficient depends mainly on theestion
under which of them we can expect that fuller usé e made of existing knowledge”. (HAYEK, 1945, p
521).
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particulares de tempo e espago deveria ser dei@aadaessoas que sdo familiares a estas
circunstancias, “que conhecem diretamente a respag mudancas relevantes e dos recursos
imediatamente disponiveis para enfrenta-las”.

Na construcéo teorica de Hayek (1945), o sistenp@relgs seria um resultado nao-
intencional na organizacdo social que teria a tmalidade de conectar as informacdes
necessarias a tomada de decisdo, operando nossmiEd@ma maquina de transmissao de
informacdes, que permitiria combinacdes de conhemione habilidades individuais. Essas
combinagdes, “em alguns aspectos sempre Unicassihiitariam uma coordenacdo que nao
somente levaria em conta as vantagens das ded¢mdeslas pelos melhores conhecedores
das circunstancias particulares, mas também, castotiramento dessa condigdo, permitiria
rapida adaptacao as mudancas nas preferénciasibilesdes tecnologicas. O tratamento da
informacéo pelo sistema de precos, que combinaéedia nas alocacdes e agilidade na
adaptacao, seria 0 aspecto que advoga em seu fawoo instancia proeminente de
coordenacao, em detrimento da alternativa centicia.

De fato, o mercado, desde Adam Smith, é identiicatbmo a solucéo
(descentralizada) para o problema de coordenagiweica, por meio da qual um sistema
econbmico complexo — em que agentes interdepersdentauto-referenciados (egoistas)
tomam decisfes de forma autbnoma - € organizadoovieorréncia e informacdes remetidas
por precos. O mercado se destaca como forma ddeswayédo por possibilitar uma alocacéo
eficiente dos recursos recorrendo apenas a inf@meglevante. Além disso, a alocacdo de
mercado € compativel com o comportamento individualto-interessado dos agentes.

Nos livros-textos de microeconomiaa concepcdo qualitativa da coordenacdo de
mercado é traduzida num modelo equilibrista formaao. Nesse modelo, a economia
consiste de consumidores, cujas necessidades jeslesgistema de preco tenta satisfazer; e
unidades produtivas que combinam fatores de pradulj@ssa perspectiva, o problema
central do sistema econdémico é fornecer aos agastegormacdes que eles necessitam para
a tomada de deciséo de forma coerente e aderemtsue parcela no esquema alocativo. O
modelo matematico € solucionado por um vetor degsrgque garante o equilibrio do sistema.
Como no modelo os agentes tomam o0s precos coma,dasguemas de incentivos estao
presentes e o0 problema de coordenacao € resobsdmnsumidores sdo chamados a realizar
seus planos de consumo a luz apenas de seusseter®® mesmo modo, 0os produtores sao

guestionados apenas no melhor uso dos seus f@mmestivos. Por sua vez, a condicao de

® Por exemplo, Mas-Colell; Whinston, Green (1995rish (1992), Kreps (1990).
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flexibilidade dos precos, garante que as mudangas nas circuastég®am plenamente
refletidas e as decisdes reavaliddas

Em um dos seus artigos semidai€oase (1937) alertou para um aspecto
desconsiderado na analise tradicional da funcidadé do mercado, qual seja, a existéncia de
custos para usar o sistema de prégeequanto que para a abordagem neocléassica assprec
sao tomados como dados, Coase destaca que elssmdieremente entregues aos agentes
econdmicos, mas envolvem custos de pesquisa,,iStusos de descobrir quais pre¢cos sao
relevantes” e custos de negociacdo e conclusammeatns especificos que subsidiam as
transacdes no mercado. Com efeito, 0 sistema degoPpreeria seu papel limitado na
coordenacao, pois existiiam formas alternativagge gor economizarem estes custos de
recorrer ao mercado, se mostrariam mais eficiéntes

E a partir dessa argumentacdo que Coase (193ifjcpust existéncia de firmas, ao
invés de uma cadeia transacional formada por umdgraumero de ofertantes de recursos e
servicos que se comunicam e se coordenam por roeinedcado até a elaboracgédo final de
uma mercadoria. No interior das firmas, essas a@ies de mercado sdo eliminadas pela
coordenacdo do empresario que organiza a prodigdm.singela percepcdo dos elementos
que determinam a organizacdo econémica fez conagjseas inovacdes tedricas fossem téo
profundas a ponto de marcarem o0 nascedouro de awsaencomplexa agenda de pesquisa.
Dentre os muitos elementos a serem investigadosgsar agenda, para nds, nesse momento,
dois pontos merecem ser grifados. O primeiro sereed associacao entre mercado e firmas
(hierarquias). Se por um lado, a marca distintiwaigha firma € a substituicdo do sistema de
precos, por outro lado, o mecanismo de precos éndepte da coordenacdo empresarial,
embora constituam formas alternativas de coorden&@gndo a reciproca verdadeira, firma e
mercados se colocam, dessa forma, como formas eomeptares de coordenacéo. E de se
imaginar que € justamente esse ponto que Coasa &nh mente ao ponderar que “oO
planejamentale dentrodo sistema econdmico € muito diferente do planejamiadividual”
implicito nas criticas aos teéricos do equilibtio

Se o grande volume de informacbes necessario pasedenar as atividades

econbmicas faz com que os problemas e possibikdguea organiza-las de forma

® Um importante componente da flexibilidade ¢ a sulisilidade entre os produtos demandados pelos
consumidores, bem como entre os fatores combiraelas firmas.

’ A idéia central neste texto — a existéncia deosude transacéo — foi a base para discussdo de Q®#90) das
questdes emergentes na presenca de externalidades.

® Ao longo do artigo, Coase utiliza a express@arketing costsao invés de tfansactions costs

° Arrow (1969, p. 25) definiu os custos de transam#no os custos de recorrer ao mercado.

19 Coase (1937, p. 388), grifo nosso.
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exclusivamente centralizada em alguma escala meveeja a principio desencorajada,
formas alternativas e conexas de coordenacdo tegemssob novas bases a controvérsia
entre coordenacdo centralizada ou descentraliZidaas e mercado sdo tambdarmas
complementares(ao invés de dicotbmicas) de manejo de informacgeracdo de
conhecimento e organizacdo, que estao espalhattesosnagentes individualmente ou em
conjunto, ou no sistema econdmico como um toden&3re mercado sdo extremos de um
“continuo coordenativo” que comporta formas inteftr@gas (contratos de longo prazo, por
exemplo) e que se apodia em instituicbes para t@maordenacdo “um processo adaptativo,
gerado por mecanismos institucionais que produazgomagrau de ordem na interagao entre
os agentés’ (PONDE, 2000, p. 98).

De fato, nos diversos arranjos institucionais dgamizacdo econdmica, que se
diferem pelo grau de eficiéncia e ordem que gerasndiferentes instancias (mercado,
contratos e firmas) se estruturam de acordo comdpadistoricos que representam solucdes
para o problema da coordenagcdo, onde arranjos izash@ales e restritivos das agdes
(instituicdes) sdo parte integrante daqueles padi@em efeito, as solu¢cdes coordenativas
assumem a forma de ambientes empresariais queregeaiam localizadas no tempo e no
espaco. Podemos, assim, falar de uma eficiéncisalglda economia, que é resultado da
combinagéo e interagdo ddisersasformas de coordenagdo em seus pontos particidares
estdo disponiveis em seu contexto historico-irgtinal (KERSTENETZKY, 2001). E o
contexto historico-institucional que constitui actera dimensdo genérica envolvida na
coordenacad.

O segundo tema de pesquisa aberto pelas contrdsuigé Coase (1937) esta

expresso na seguinte citacao:

a factor of production does not have to make asef contracts with the
factors with whom he is co-operating with firm, \@euld be necessary, of
course, if this co-operating were as direct restithe working of the price
mechanism. For his series of contract is substitotee. (COASE, 1937, p.
391).

Assim, em uma firma os diversos contratos que igaist entre os fatores de

producao fora dela sdo substituidos por um Unaurato que estabelece as bases para a

1 pondé (2000, p. 97) segue a conceituacdo hayekiarardem, isto é, “um estado de coisas no qual uma
multiplicidade de elementos de varios tipos es#fimcionado uns aos outros de tal forma que é pEssiparte

de nossa familiaridade com alguma parte espaciakeoyoral do todo, aprender o suficientes para dorm
expectativas corretas em relagéo ao restante, menos expectativas que tém uma boa chance destearam
corretas”.

12No comeco da sec&o discutimos a dimenséo infoomake a dimenséo motivacao.
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remuneracao dos fatores. Essa conclusao explicgaog fendbmenos econdmicos podem ser
apreendidos sob um olhar contratualista. Mais de 80, que acontrato, sob certas
circunstancias, € ele proprio a forma de coordemagiiedominante Esclarecer quais séo
essas circunstancidse as caracteristicas da coordenacdo proporciompadasma interacao
contratual é o objetivo central deste capitulonag®mo é a tematica que perpassa 0s demais

capitulos.
2.2 RACIONALIDADE CONTRATUAL*

Se de fato € nosso interesse precipuo analisas @sacondicbes que tornam um
contrato uma forma discreta e alternativa de omgadio das relacdes entre agentes
econdbmicos, devemos iniciar nos inquirindo sobreaeionalidade desses agentes. A
racionalidade nos explicita por meio de quais patéws o agente avalia que determinada
acdo lhe traz algum beneficio. E ela que nos respgor que o agente preferiu uma
modalidade contratual em detrimento de outra? deer ele incluiu especificas solugdes
contratuais para determinadas contingéncias ecpéras ele desconsiderou? Assim, estamos
precisamente preocupados em ter consciéncia dostesgpcognitivos que forjam o processo
decisério dos agentes que estao por tras dos tamtra

Tanto a teoria econdmica quanto outras ciénciamisomoncordam que as pessoas
tém motivos para o que elas fazem. Isto é o mesmalzer que todos os comportamentos
humanos - inclusive firmar contratos — tém um laggonponente racional, pois eles
contribuem para que certos objetivos latentes onifestos sejam atingidos. Como destaca
Simon (1978), este € um ponto de partida funcietelgque permite concluir que nas
diferentes ciéncias sociais ndo ha uma discordgraniaseem relacdo ao pressuposto de
racionalidade para os agentes na tomada de deais&oapenas que elas discordam do que
constitui e determina a racionalidade.

N&o obstante a consideracao funcionalista da rali@de, o julgamento de uma
determinada decisdo como racional € somente pbssvenxergarmos 0 comportamento
humano dentro do contexto definido por um conjudggremissas, “que incluem a situacao
com que o0 agente toma a decisdo, 0s objetivos tpiebwesca alcancar e 0s meios
computacionais disponiveis para determinar qugetiobs sédo alcancéveis” (SIMON, 1986,

'3 O proéprio autor nos da uma valiosa pista: “firniikely therefore to emerge in those cases wharera short
term contract would be unsatisfactory” Coase (193892).
14 A presente sesséo é fortemente baseada em SiSBH (1978, 1982 e 1986) e Dosi e Egidi (1991).
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p. S210). Na teoria econdmica tradicional, a raaidade tem um significado bastante estrito,
que se define justamente pela satisfacdo da ex&@y@oue os agentes se comportem como
maximizadoreS. O julyamento da acdo como racional a partir dads maximizadora se
justifica justamente pelo conjunto de premissastamtds. Simon (1955) destaca que ser
racional na teoria econdmica tradicional envolgeigosicdo de “homem econdmico” que:

a) tem conhecimento dos aspectos relevantes de searde)b

b) é guiado por um sistema estavel e bem organizagoefieréncias;

c) possui habilidade computacional que o capacita malaular entre cursos
alternativos de acao que estdo disponiveis e getés lhe permitirdo alcancar o
mais alto ponto associado a sua escala de prei@rénc

Se, por um lado, essas premissas nos dizem quenteagm um objetivo particular,
traduzivel na maximizacdo de sua utilidade, porooldado, elas nada nos dizem sobre o
conteudo dos objetivos e valores do agente. Alémadenos explicitar estas dimensdes que
se diferenciam entre individuos, tais premissadetem um “postulado de consisténcia
global” que converge as decisdes tomadas em qualgogpo e lugar para um parametro
anico (maximizacao na margem).

Neste sentido, desprovido de aspectos subjetivosproportamento € racional
quando ele é apropriado para alcangar os objetistabelecidos dentro dos limites impostos
pelas restricbes colocadas pelas caracteristicaamigente em que ele ocorre, ja que em
relacdo ao agente depende unicamente do objetivonmzador. Como 0s agentes sdo
supostos isondbmicos em relacdo ao acesso a infaomaca capacidade de computo, os
objetivos sdo igualmente convergentes e previsfyeisio havendo a possibilidade de duas
solugbes racionais substantivas (SIMON, 1976). Gestas condi¢cdes deacionalidade
substantivd’ o tomador de decisdo “percebe o mundo como elsté’é, ndo comete erros
em sua escolha. O agente introspecta objetivamantémundo completo”, que inclui ndo
apenas 0 ambiente presente, mas também o amhiémte, fa partir de estados da natuttza
Dado que ha uma apreensdo objetiva da realidaddenps predizer suas escolhas

1> Maximizacao significa que o agente precede sua poécélculos internos que lhe mostram que a defie

ser empreendida até o ponto em que 0s custos ragrgissociadas a ela se igualem aos beneficiosnaiarg
resultantes dela.

16 £ este conjunto de condigdes que permite na edanoruso do ferramental matematico padrdo do @lcul
diferencial, da programacéao linear e dinamica.

7\er Simon (1976).

8 O agente antecipa o futuro atribuindo para cad#m @m cada estado da natureza a condicdo de uma
commodity associada a uma distribuicdo de prolusuik. Veja formalmente Mas-Collel; Whinston; Green,
(1995) o conceito de utilidade subjetiva esperédal)).
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inteiramente a partir do nosso conhecimento do murghl, sem ter que recorrer ao
conhecimento das percepcoes e dos modos de cétdidados pelo tomador de deciséo.

O comportamento maximizador, produzido por umaoradidade substantiva, ndo
apenas envolve o0 acesso a um conjunto extremargeartele de informacgdes, de forma a
englobar todos 0s cursos presentes e futuros eissivas, outrossim, requer uma capacidade
cognitiva extremamente poderosa capaz de procass@i baixos custos e em tempo habil a
tomada de decisdo. Duas criticas sao feitas as@o@éscias de se assumir racionalidade
substantiva para os agerffe€m primeiro lugar, com racionalidade substanéxalui-se a
questdo da incerteza fundamental quanto ao futarporque os processos e fendémenos
econbmicos sdo de um tipo que sua natureza € edsmte indeterminada, ndo se pode
desconsiderar os efeitos da incerteza sobre o atanpento humarfS. Na medida em que se
considera a presenca (em menor ou maior grau)cdstéza, a funcéo-objetivo com que os
agentes se deparam com 0 escopo de maximizarpdiheta, ndo sendo possivel construir
uma funcdo de probabilidade - para aqueles eveniesdesde o principio ndo se tem
conhecimento - a fim de inferir uma trajetéria faftt Em segundo lugar, é preciso nédo
olvidar que as informacdes relevantes nem semp@e ésres a disposicdo de todos e que,
portanto, 0os agentes estdo sujeito a custos p&dash Nao obstante, mais importante que o
acesso a informacdo € a capacidade cognitiva destesg de lidar com um conjunto
extremamente grande de informacdes, 0 que exigeegsos extremamente poderosos e
sofisticados de depuracdo e cobmputo face ao exdets®s. Incerteza e capacidade cognitiva
para processar informacdes em conjunto definemmgplexidade ambiental e decisoria com
gue o0 agente esta sujeito para tomada de decisfmicando gque mesmo desejando
maximizar, 0s agentes ndo o podem e nao o fazetamsnte, na medida em que lhes faltam
meios para tanto.

N&o € porque se reconhece que na maioria das dea®némicas ndo se pode
maximizarstricto sensias escolhas que devemos abandonar a presuncéaciaiealidade dos
agentes. E apenas necessario que sua determimjgfmsta em outras bases. Na medida em

qgue se reconhece que em situacdes complexas hansideravelap entre o ambiente real

19Veja também as criticas de Nelson e Winter (1982).

%0 Nunca é demais referir-se a distingéo classicKnight (1921) entre risco e incerteza. Enquantaimgiro
pode-se atribuir uma funcdo de probabilidade etaptw, € passivel de célculo, o segundo ndo pessa
caracteristica.

! Esses pontos tém forte aderéncia com a sofisticaatecepcdo de incerteza keynesiana, analisada
especialmente no Tratado sobre a Probabilidade apitulo 12 da Teoria Geral, na forma de sua émitia
para a formacéo de expectativas de longo prazajueno estado de confianca e a construcdo de caie@&ncg
ganham relevo.
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de decisao e o ambiente como o0s atores o percebeéaterminacéo da racionalidade envolve
guestionar como:

a) 0s atores projetam as consequéncias de suas agpestativas);

b) como eles selecionam os componentes do ambierddre serem considerados
para a representacdo subjetiva do mundo que @,cbmmm como na suas
projecdes futuras;

c) como eles formam as estratégias computacionaissgoeusadas de modo que
mesmo com capacidade limitada de processar inf@mpagm agente racional
pode lidar com realidades complexas.

Isto é, a racionalidade passa a ser definida mowtedoprocesscem que a deciséo

€ tomada, e o comportamentgcessualmente racionauando ele é resultado de uma
apropriada deliberacdo face a complexidade com elgieesteja sujeito. Nas palavras de

Simon:

[If] we accept the proposition that both the knaitge and the computational
power of the decision maker are severely limitbéntwe must distinguish
between the real world and the actor's perceptidgnamd reasoning about it.
That is to say, we must construct a theory (anditesmpirically) of the
processes of decision. Our theory must include grdy the reasoning
processes but also the processes that generateactiog's subjective
representation of the decision problem, his orfreme (SIMON, 1986, p.
S211).

Como nos lembra Dosi e Egidi (1991), nos probleaasdecisdo, a “escolha” —
otimizadora ou ndo — € o ato terminal da atividdeleolucionar problemas, em um conjunto
de procedimentos destinados a estrutura-los. Emlgmas nao-triviais o foco ndo esta na
escolha, mas nos procedimentos de resolucao déeprapnos quais o raciocinio do agente é
organizado de forma sequencial, de modo que unopasspensamento segue outro e a
solucao requer a execucao de um largo niumero degam sequéncia. A fim de estruturar o
problema (o calculo em série) € demandado um ctmjde competéncias cognitivas
especificas, que sdo as habilidades dos agentesgrainhar da identificacdo do problema de
decisdo até a determinacdo do curso da acdo. Estapeténcias, ndo uniformemente
distribuidas entre os diferentes agentes, definpartir de umaacionalidade processu#t

a) como o problema € propriamente definido;

b) quais informacdes relevantes sao selecionadas;

2 Em Simon (1976) encontra-se uma definicdo pregmsa (e uma comparacéo entre) racionalidade sutvstan
e racionalidade processual.
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C) como as competéncias pré-existentes, ou o0 desémeslio de novas, sao

aplicadas para a solugéo de problemas;

d) os cursos alternativos — estratégias — da acao.

Destarte, ndo ha espaco para se predizer uma galuganal substantiva se ndo ha
procedimentos para encontrar aquela solucdo com qumatidade aceitavel de esforco
computacional. Nas decisdes recorrentemente tonyaataggentes econémicos, eles devem
estar “intencionalmente inclinados” para agir raeimente. Entretanto, seus limites genuinos
de conhecimento e “computabilidade” requerem queagentes facam simplificacbes do
mundo real para os propositos de sua escolhat&njeste essa simplificacdo do mundo que
introduz as discrepancias entre a representacduifstada e a realidade concreta, e que se
apresenta para a teoria como fontes endogenaseppt@ar muitos dos fendbmenos do
comportamento organizaciofa(SIMON, 1955).

Os procedimentos que 0s agentes econdmicos ratiensd empreendem para a
busca de “computabilidade” em representacdes dinguas da realidade sdo extensamente
observados em situacdes complexas nas quais asapessam heuristicas seletivas para
explorar um pequeno numero de possibilidades pemras. Essa demanda por
“computabilidade” implica ndo apenas a simplificag@ra um calculo “6timo” viavel, mas,
outrossim, por uma busca peatisfacédo mais do que escolhas étifasdNesse sentido, uma
apreensdo racional da escolha para resolucdo bepras complexos ndo é uma “teoria das
melhores solugcbes, mas uma teoria dos procedimesdogutacionais eficientes para
encontrar solucdes boas” (SIMON, 1976).

Simon (1955) intentou construir um modelo que regméasse esse processo de
busca por satisfagdo, como um processo sequenuiafjiee 0 agente mapeia solucdes
alternativas possiveis que passassem pelo filtreedonivel de aspiracdo. No processo de
busca, a facilidade ou a dificuldade para encomsibarcbes com que o agente se depara, faz
com que ele altere o nivel de aspiracdo que define condicdo de satisfatoriedade
proporcionada pelas alternativas. Este processanmi@o de alteracdo do nivel de aspiracdo
proporciona um aprendizado cumulativo que perngt®nrer as experiéncias passadas para
detectar importantes caracteristicas que estaozarmadas na sua memoaria enciclopédica de
padrdes significativos a fim de melhor compreeradsolucionar o problema atual (SIMON,
1976).

%3 0 comportamento organizacional reflete-se, pomge, no uso das instituicdes, na formacéo e orggéb
da empresa, assim como na construcdo e modelageomutatos.
24 Ambas interpretacdes significam desvios da otigdizeclassica.
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Os agentes que firmam contratos de unitizacdo gfEntes processualmente
racionais nos termos aventados acima. Sao agameseqdeparam com situagdes complexas
e fortes incertezas a respeito do conjunto de weisarelevantes que influenciam o
desempenho do contrato que eles voluntariamembarfam. A incerteza e 0s riscos presentes
na unitizacao dos reservatorios se originam, coanemos, da impossibilidade de mensurar o
volume de petréleo contido. De fato, a incertezan@ das fontes das falhas contratuais que

extensamente se encontram na literatura que lislaosocontratos de unitizacao.

2.3 CONTRATO E GOVERNANCA

Normalmente, os contratos sdo apreendidos na ptikepkegal, em que traduziriam
manifestacbes de vontade de individuos livres, gugendram obrigacdes legais e séo
efetivados pela lei e pelas instituicdes juridi®éé®o obstante, nos dltimos quarenta anos tém-
se acumulado esforgos para a constru¢cdo de umoaigaledrico que propicia uma leitura
econdmica dos contratos. Os avancos tedricos daenties abordagens contratualistas no
campo econdmico conseguiram iluminar uma sérieedémenos econémicos importantes e
parte deles sera aqui apresentada.

Cheung (1970) chamou a atencdo para o fato que “tahsacdo envolve um
contrato”. Dessa forma, os contratos seriam tomado® instrumentos que intermedeiam as
interacbes econdmicas entre os agentes. NessdosdBtousseau (2008) frisa que ha duas
formas de considerar os contratos na Teoria Eca@mi

a) como uma ferramenta analitica. Os contratos s&erides num plano mais

abstrato, se aplicando a quase todas as relagcdoréneicas, sem contudo tecer
consideracdes sobre as formas concretas com gaeoodos sdo negociados,
firmados e feitos cumprir;

b) como meios de coordenacao que organizam as deesfiens agentes, por meio

de um conjunto de promessas mutuamente acordadas.

Em ambas abordagens, a despeito da existéncianti@atos formais e escritos que
podem ser executados sob a égide de instituicadicas, a énfase € sobredamenséao
implicita dos comprometimentos firmadastre as partes envolvidas, que se manifestam nas
obrigagcbes bilaterais por meio das quais os dgeite propriedade s&o transferidos por
promessas voluntariamente acordadas. Como dest@oadBrousseau e Glachant (2002),
essas abordagens tém sido fundamentais para s@sefathas do modelo walrasiano em

explicitar aspectos das economias de mercado esrsdptidos:
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a) ha custos de recorrer aos mecanismos de coordedagaercado;

b) em economias verdadeiramente descentralizadastao®s os agentes participam

do processo de coordenacéo geral. Os agentesaradliacas fora do equilibrio e
em contextos bilaterais, sem levar em conta ossde precos com que outros
agentes transacionam e sem conhecer 0s precos eqé&od equilibrariam o

mercado.

Dessa forma, Brousseau e Glachant (2002) ressgjti@ra nocdo de contrato além

de esclarecer a estrutura basica que regula aemtagdo bilateral, também demonstra ser

uma poderosa fonte tedrica para a releitura dasaigies microeconémicas, por lancar luz

sobre um nimero de fatores chaves, tais como:

a)

b)

c)

d)

esclarecer a natureza exata das dificuldades adgsscicom a coordenacao
econbmica, ao mesmo tempo que aprofunda o conhetirde funcionamento e a
base dos mecanismos de coordenacéo;

iluminar detalhes de varios dispositivos para cepmagdo: rotinas, incentivos,
principio da autoridade, meios de coercao e regolde conflitos;

apontar elementos para entender como 0s agentegittam as regras e as
estruturas de tomada de decisdo que moldam selcamento;

0 estudo da evolucdo dos mecanismos contratuais-aps a compreender as
mudancas nas estruturas que emolduram a atividadé@mica.

Os tipos de contratos sdo os mais variados. A digpeato tipo de transacédo que 0s

contratos sustentam, eles podem exigir compromissbantaneos ou defasados no tempo.

Da mesma forma, a execucdo do contrato pode preoadsuceder o fluxo monetario a ela

amarrad®’. Nessa pesquisa estaremos interessados nos esmieatongo prazo, nos quais a

dimensao intertemporal da coordenacéo contratempkcitada. Nestas situacdes os contratos

sao arranjos institucionais que buscam estipular marcespecificos para mediar

contingéncias no seu periodo de vigéncia, moldaodmprometimentos reciprocos em

termos do comportamento futuro das partes envatvida

As diferentes Teorias Contratualistas exploram @spedistintos do processo

contratual nos diferentes momentos l6gicos. Paioede exercicio teérico podemos dividir

%% Furobotn e Richter (1997) listam uma série detdimias contratuais, que por vezes servem como [aram
para criar tipologias a fim de classificar os cars como: i) completos ou incompletos, ii) cléssiou
relacionais; iii) explicitos ou implicitos; iv) cqualsérios ou voluntarios; v) curto ou longo praza)
padronizados ou complexos; vii) forcados por teecparte oiwself-enforcementiii) particulares ou coletivos;

ix) contratos com simetria ou assimetria de infaydes; X) contratos cujas informacgfes relevantes séo
verificaveis ou ndo pelos tribunais; xi) contratosicluidos em préprio nome ou em nome de terceiros.
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0 processo contratual em quatro momentos logicasitr@cdo, Execucdo, Resultado e

Renegociacao.

Data 0 (ex ante) Data 1 Data 2 ( ex post) Data 3
Contratacao Execucao Resultado Renegociacéo
» » » » TEMPO
Variaveis Chaves
— Premissas de - Incentivos e - Verificacdo dos |- Governanca e
racionalidade e monitoramento; resultados; arbitragem para
informacao; - Atributos da - Mecanismos de |resolugéo de
— Exigéncia de transacéo e punigao; conflitos;
investimentos possibilidade de - Barganha e - Dimenséo
especificos; comportamentos conflitos; relacional para
- Incerteza, assimg-oportunistas; - Instituicbes e grau| cooperacgao e
tria de informacdes ¢ — Grau de deenforcement continuidade da
formas contratuais |flexibilidade. relacao.

Figura 1 - Momentos logicos e variaveis chavesrdogsso contratual
Fonte: O autor (2009).

As diferentes Teorias Contratualistas irdo baseans premissas de racionalidade e
informacé&o que irdo distingui-las e serdo cenpaia a definicdo das questdes que emergirao
nas fases futuras — ou mesmo até a propria exiatéecalguma das fases. No momento da
Contratacdoas partes viabilizam o relacionamento duradouropgpomessas, mas também
por investimentos em ativos especificos. A moddid@&ontratual escolhida combinara
incentivos, direitos de decisao e dispositivos ppaar credibilidade, que irdo determinar o
nivel de esforco das partes a fim de alinh&xacucdodo contrato com 0S compromissos
assumidos. (Resultadodependera desse nivel de esforco (que precisanaeitorado e
verificado), mas também de choques exdgenos gueaotano ambiente econbmico. As
eventuais contingéncias nao cobertas em contralmemipletos que surjam a partir da
instabilidade do ambiente criam desalinhamentos pyaeisarao ser corrigidos a partir da
capacidade de adaptabilidade de contrato. O gradledéilidade, que € o principal
determinante dessa adaptacao, também germina jatdaconflito em partes. Os conflitos,
por sua vez, iniciam um processo de barganha cuwecdonduzir o contrato para as
RenegociacoesEssas renegociacdes serdo ordenadas a partar@i@eiros fornecidos pela
estrutura de governanca criada por meio do contfaimportancia ou ndo da continuidade

da relacdo ser& central para definir o produtoreasgociagfes. Por fim, é preciso destacar
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gue 0s agentes antecipam estes momentos logicospde a moldar seu comportamento e
decis@es ja na fase inicial para atender as cd@niogs que 0 processo apresenta.

O detalhamento destas questbes é feito na discugsicegue das trés grandes
Teorias Contratualistas que identificarffos

a) Teoria dos Incentivos;

b) Teoria dos Direitos de Propriedade;

c) Teoria dos Custos de Transacao.

2.3.1 Teoria dos Incentivos

A Teoria dos Incentivos (TI) se desenvolveu orifgitente, no comeco dos anos de
1970, a partir da preocupacao precipua com os gmsague operam sob condicdes que nao
se alinham perfeitamente com os pressupostos Vealossde equilibrid. Aqui, de fato, os
contratos se constituiam instrumentos tedricos para reprasenima economia
verdadeiramente descentralizada, em que os agesgeselacionam bilateraimefie
(BROUSSEAU, 2008). O objetivo principal da teori@ e&ompreender o desempenho de
mercados particulares, inicialmente nos mercadodral®lho, em que os contratos de
trabalho contemplassem incentivos com escopo denrmentar o desempenho individual de
cada empregado. Dada a maleabilidade conceitualirstaumentalidade quantitativa do
ferramental tedrico, a abordagem dos incentivosegwaiou, gradativamente, para uma
quantidade extensa de areas de pesquisa, comoxempke: seguros, credito, mercados
secundérios, aluguéis, corporacdes abertas e c@esepublicas. Segundo Furubotn e
Richter (1997), podemos segregar a Teoria dos fivesrem duas grandes linhas de pesquisa
distintas:

a) abordagem normativa: segue a metodologia tradicidaamicroeconomia com
maximizagéo restringida da fungéo de utilidade. Wsderramental matematico e
nao empiricamente direcionado. Exemplos: LaffonTimle (1993), Salanié
(1997), Laffont e Martimort (2002);

% Essa classificagcdo aproxima-se da abordagem des$Fau e Glachant (2002) e Brousseau (2008). Estes
artigos também serviram como apoio para a leitasatextos originais das respectivas teorias.

" A busca por compreender quais os fatores quendie@m o desenho dos contratos era apenas umagiiva
secundaria e somente se observa uma inclinagcaspas questdes em desenvolvimentos posteriores.

8 Os trabalhos classicos de Akerlof (1970) sobreeccato de carros usados e Stiglitz (1977) sobreroado

de seguros sdo alguns trabalhos do periodo qudciewpl os problemas que surgem em mercados
verdadeiramente descentralizados.
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b) teoria positiva da agéncia: interessada nas teglaslode monitoramento e
aderéncia que assumem formas de contratos e oagéeiz E empirico e n&o-
matematico. A principal linha de pesquisa referaa® problemas de governanca
da grande empresa. Exemplos: Jensen e Meckling),1Bd@ma (1980) e Fama e
Jensen (1983).

Embora a Tl nas¢ga da insatisfacdo com relacdo adafpem (centralizada e
insuficiente) da Teoria Walrasiana, ambas as te@ompartiham uma série de pressupostos
tedricos. Notadamente, a Tl segue as premissaasiaias de que os agentes sao dotados de
racionalidade substantiva. Como vimos na secaorianteom racionalidade substantiva
implicitamente assume-se 0 acesso a “informacagletai, significando estritamente que os
agentes conhecem com base em distribuicfes dehilidades a estrutura completa dos fatos
que podem ocorrer e interferir no desempenho @gael contratual. Com efeito, no ato de
contratacdo, os agentes, a luz dessas distribug@gsobabilidade e de suas preferéncias,
podem estabelecer esquemas de incentivos que rsg@nfdos diferentes estados de natureza
possiveis. Uma vez que 0s agentes sdo supostes lde limites computacionais, tais
esquemas de incentivos s&o solucdes étifirasfest)no modeld’.

A suposicado que diverge e, portanto, diferenciad@ess abordagens, refere-se ao
acesso assimétrico a uma mesma informacédo enttreioagentes envolvidos na contratacado.
Em mercados verdadeiramente descentralizados @ peaidstico assumir que nao haja razao
para pensarmos em condicbes distintas da homogef@eizda informacdo entre os
participante¥. Ao contrario, em mercados descentralizados éonpgtico provavel quex
ante os agentes possam conhecer as preferéncias, @sigdé@p a pagar, as habilidades
possuidas ou predisposi¢des da contraparte com sgieaaciona.

A Tl aborda os problemas que surgem da assimegianfbrmacdes entre os

contratantes a partir do ponto de vista da relagétratual entre Agente-Princip@l guisa de

sintese, podemos descrevé-lo como se segue. Hanmmlos dois tipos de agentesO
principal € o ator econdmico que contratagentea fim de desempenhar algum trabalho em

seu favor. O gente por sua vez, faz uma série de esfotcasfim de executar o trabalho

29 Os célculos necesséarios para solucdes 6timasas@ivpis devido & racionalidade substantiva. Portars
custos subjacentes sdo negligenciados

% O problema n&o se centra apenas na falta demeatia premissa, mas no fato que ela altera o pobjeto
que se esta debrucando. Em outras palavras, amiasgis simetria de informagdo ndo estamos olhaedatod
para um mercado descentralizado.

1 Um terceiro ator que esta implicito é aquele guest efetivo o contrato entre o Agente e o Priricipa

%2 parte do nivel de esforco pode ser interpretad@dnvestimento, uma vez que o0 mesmo é realizats ata
relagdo contratual ser estabelecida, enquantosiempara qualificacdo dagentecomo potencial candidato a
contraparte no contrato proposto petncipal.
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contratado peloprincipal, sendo que o desempenho € funcdo do nivel de cesfor
desempenhado e ira afetar o nivel de bem-estgoridcipal. Os custos subjacentes aos
esforcos dagentesao por ele mesmo suportado, o que Ihe concedeitodie acessar um
nivel de remuneracdo contratado apoés finalizarabatho. Para facilitar a execucdo do
trabalho, gorincipal delega algum grau de autoridade a tomada de dguisa cagente Nao
obstante, abre-se um potencial problema pelo fai @agente podera perseguir seus
proprios objetivos, que por vezes sao divergentesbjetivo doprincipal, o que implica que

0 mesmo podera ndo tomar decisdbes no melhor isterde principal. Dentro desse
arcabouco tedrico, a informacéo € consideradassanétrica, no sentido de que a acao (nivel
de esfor¢co) dagentendo pode ser diretamente observada petwipal.

Sendo assim, os problemas de agente-principal Gg@arsempre que as acbes de
algum ator afetam outro, descrevendo, portanto, ietegéo de dependéncia entre €le®
foco dessa dependéncia est4d na assimetria de afoss’ e se mostrara de crucial
importancia para nossos objetivos no atual texton.d®&ntratos de unitizacdo, as empresas
produtoras ao unificarem seus direitos de prodt&dioque determinar as participacdes, bem
como escolher um operador para desempenhar adaalds de producéo. A Tl aponta como
questao central a formacdo de um sistema de coaq@E@m$ormulado pelprincipal (firmas
produtoras) para agente(operador). Ou seja, 0 ponto nevralgico é elabamaicontrato que
maximize a utilidade esperada das firmas que fundemtos de producédo, dado que a
operadora tomara decisdes que maximizam o0 Seui@rageresse, ou a sua utilidade
esperada. Os contratos de unitizacdo por intermédialiferentes incentivos, sensiveis a
alguma variavel observavel de desempenho, deveen €am que os interesses aleerador
se tornem compativeis com os das demais firmas.

Os problemas contratuais originados da assimetriafdrmacdes variam de acordo
com a natureza da variavel que € a fonte de assnggtire os contratantes. Dois tipos de
problemas contratuais surgem e dois respectivoselo®dcandnicos sao propostos para
expressa-los. Se a variadvel objeto da assimetrimfdemacdes é exdgena isto €, ndo esti
sujeita a manipulacdo pela parte informada duranteansacédo, falamos de modelos de
selecdo adversala se a variavel oculta esta sujeita a manipolggE uma das partes

(endbgena), nos referimos a modelosmeal hazard.

¥ Segundo Stiglitz (1989) os problemas de assimdgiiformacdo sdo gerados por duas fontes, oualevi
natureza intertemporal do relacionamento entreaatep ou pela tentativa dmincipal de extrair o maximo
possivel de renda dagente.

% A assimetria de informacdes se refere tanto aremducomportamental (como cada agente se comportaréa
frente a circunstancias distintas) quanto a assenefe informacéo objetiva (um contratante possaism
conhecimento em relacao algum fato do que o outro).
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Os problemas de selecdo adversa surgem do fatoel® qcesso a informacao é
custoso e, portanto, a selecdo da contraparteatadér € feita de forma ineficiente em funcao
da assimetria de informacbes entre contratantes. i$3o, selecdo adversa também é
conhecida como problema deformacdo ocult®. Nos modelos teéricos o problema é
contornado por meio da premissa gquaiacipal conhece a distribuicdo de probabilidades da
informacé&o privada e as preferénciasagente Com efeito, ele pode oferecer unenu de
contratos 6timosisto €, um esquema de incentivos que maximizélidagde doagentepara
cada possivel valor que a informacédo privada assufménte a este esquema,agente
escolhe o contrato que maximiza sua utilidade laed® assim aprincipal a informacgao que
antes era privada.

Os modelos demoral hazardou agdo ocultase destinam as situacdes em que
algumas acdes dagente que interferem no bem-estar gwincipal, ndo podem ser
observadas por este ultimo. Uma vez que monitosaagdes dagente envolve custos
elevados, 0 que passa a estar em pauta é a maraagdmtes, que podem se filiar a
comportamentos que alterem a distribuicdo de pibiiathe dos resultados em detrimento do
principal. Assim, segurados podem nao se preocupar comidescuma vez tendo adquirido
uma apolice de seguros e bancos podem montar siédlipale ativos descasado do perfil do
seu passivo, uma vez que sua solvéncia é gargmidaautoridade monetéffaAmbas as
acOes aumentam a probabilidade de segurados esbteremn que acionar suas opcgdes de
protecdo. Da mesma forma, durante o periodo deatorde trabalho, um trabalhador pode
nao se esforcar no nivel desejado pelo empregadojugtifique o salario contratado com
base na produtividade esperada. A solugéo paraldepna de acdo oculta se refere a uma
combinag&o entre “incentivos e seguranca” que panransferir uma parcela do risco para o
agente. Assim, por exemplo, o trabalhador pode receber yaecela fixa de salario
independente do resultado observado e uma parasével que reflete seu nivel de esforco,
mas também as flutuacbes devido a choques exdgdmetas condicdes, o trabalhador fica
menos protegido contra as flutuacdes de mercade per@ebe incentivos para se esforcar o
maximo possivel, em cada contexto. No mesmo serdgleeguradoras também exigem uma

franquia dos seus segurados.

% Um exemplo claro do problema causado pela infosimaiculta é o caso das seguradoras que ndo podem se
basear na taxa média de sinistro de uma populag@oegstabelecer seus precos ou dos bancos quedém p
estabelecer suas taxas de juros na taxa médiefdetde suas carteiras.

% A crise financeira contemporanea exemplificou anlaente os problemas deoral hazardexistentes no
mercado financeiro, dada as formas relaxadas dgagp que estavam presentes.
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O esquema de incentivos € justificado pelo fato gfexir as acbes Jensen e
Meckling (1976) chamaram daeistos de agénci@s quais se referem aos custos de monitorar
0 comportamento do agente e os custos de montaestmeura que efetive os contratos. Mas
mesmo arcando com esses custos, na presenca metaasinformacional, grincipal ndo
pode avaliar se agentetomou uma decisdo que ele tomaria se estivesseuwntugar, isto é,
se ele dispusesse da mesma base de dadagedtee inserido no mesmo contexto. Dessa
forma, ainda que @rincipal monitore as acdes dagente ele ndo podera saber se suas
decisbes foram apropriadas ou nao.
Com um esquema de incentivos adequado os custagéteia diminuem, uma vez
que eles provém beneficios agentediminuindo a necessidade de troca de informacéies e
os contratantés Uma das dificuldades principais em se estabelecentivos esta no fato
que, por um lado, a unica fonte de informacéo olgigiara gorincipal é resultado produzido
pelo agente mas que ndo necessariamente reflete o exatocesfque € por vezes uma
variavel subjetiva) dagentepara a execucdo do trabalfygpor outro lado, os contratos nao
podem especificar completamente todos os aspeefevantes do comportamento do
agenté®. Destarte, para que o esquema de incentivos §ej@ @éle deve necessariamente
contemplar, como nos chama a atencao Brousseaachdak (2002, p. 9), duas suposic¢des:
a) o principalembora sub-informado (ndo sabe o valor da vari@dwugta), conhece a
distribuicdo de probabilidade da variavel e o cotgule preferéncias dagente
De posse dessas informacdesprincipal pode se por no lugar dagente
antecipando, assim, quais a¢fes que o Ultimo tanfeente ao esquema de
incentivos adotado. Com efeito,poincipal poderia voltar-se para suas préprias
preferéncias a fim de selecionar qual esquemaagmiivo ele prefere ofertar para
0 agente

b) hd um arcabouco institucional oculfomas competente que assegura que as
promessas de remuneracao pioncipal sejam cumpridas caso agente se
comporte conforme o esquema de incentivos estabefessim, o esquema de
incentivos proposto pelgrincipal é crivel e é baseado em informacbes

verificaveis.

%" Mesmo com incentivos os custos de agéncia aindsispEm pelo fato que prover incentivos encerra
dificuldades especificas.

% 0 resultado também é funcéo de eventos exdgemosaguestio sob a alcada de controlagimte

% por este motivo é de interesse maiopdncipal conhecer o maximo possivel a respeitadente(o que ele
sabe, suas caracteristicas e predisposicOes, ponpé) que age em seu nome, a fim de poder melhor
estabelecer os comportamentos possiveis que ea pos adotar.
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O questionamento destas premissas, assim comoride pantos aventados acima,
torna clara a complexidade presente na elaborag@omtratos 6timos que busquem ante
por meio de incentivoantecipar e controlar todos os possiveis comportaoseestratégicos
ex post dos contratantes e sua sensibilidade eenedifes context8% A complexidade dos
contratos reais implica que poucos principios @unéis apontados pelos modelos da TI
permanecam validos a serem aplicados em um extamgonto de situacdes. As solucdes
Otimas estabelecidas por contratantes racionalnsebantivos sdo substituidas por solucdes
“second/third bestem muitos contextos complexos de coordenacéao (BREEAU, 2008).
A despeito destas criticas, a Tl estabelece umartante conclusdo, a saber, que esquemas
de incentivos provém solugBes contratuais nféegiveis do que regras mandatorias.
Combinando esta conclusdo a complexidade e astemeer subjacentes ao processo de
contratacdo, deslocamos o centro de nossas atetdgdessquemas abstratos dos incentivos
para os contratoper se(negociacdo e cumprimento) e, dessa forma, apromoyreos das
outras duas abordagens alternativas.

2.3.2 Teoria dos Direitos de Propriedade

A Teoria dos Direitos de Propriedade (TDP) tem sa#&mes nos trabalhos de Coase
(1960), Alchian (1965) e Demsetz (1967). Em comsses trabalhos partem da premissa que
nem todos os recursos detidos por agentes econ®msdmplenamente seguros, e como tal,
buscam lidar com os processos pelos quais osadird# propriedade sédo estabelecidos em
um mundo de custos de transacao positivos. O segaspecto comum desses trabalhos é o
entendimento de que a propriedade sobre determireamso ndo € apenas a posse sobre
algo fisico, mas sim a propriedade de uma “cestdirééos”, que envolve uma variedade de
concessdes dentre as quais: o direito de excltio®udo-proprietarios do acesso ao recurso,
o direito de apropriacdo com relacdo ao fluxo dedas econdmicas advindas do uso e
investimento no recurso, e o direito de vender ewlgum modo transferir 0 recurso e/ou
parte dos direitos a ele associados (LIBECAP, 1989)

Em sintese, os direitos de propriedade séo tomemim® caracterizados por uma

natureza multidimensiorial Essa natureza multidimensional destaca que #“desdireitos”

0 Consideram-se como variaveis de sensibilidadat@reza da assimetria de informacdes, o nimepbegers

a capacidade dos dispositivos de execugdo e adgraampeti¢éo entre os potenciais contratantes.

1 Segundo Alchian (1965) os direitos de propriedsdleinstituicdesque definem e limitam o espectro de
privilégios de individuos sobre recursos espedfiteto €, sdo uma “classe de usos ndo proibitiEsjuanto
tal, os direitos de propriedade enfatizaandmetrossancionados socialmenta partir dos quais os tomadores de
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pode ser fracionada ou aglutinada. Os distintasitds dai oriundos podem ser re-alocados e
transferidos por meio de contratos, a fim de dédtis aos usuarios que melhor o utilizem.
Os contratos de unitizacdo sdo um exemplo de cormaal@acacao de direitos de producéo que
antes estavam pulverizados em muitas firmas proakutinplica ganhos consideraveis de
eficiéncia. A conclusédo geral é que a atribuicdoddeitos de propriedade influencia a
alocacédo dos recursos, a composicdo do produtodsstabuicdo da renda. Em poucas
palavras, implica o reconhecimento da existénciarderelacionamento sistematico entre a
atribuicao de direitos de propriedade de decisdssagentes.

Em um mundo de custos de transacao ndo-negligeisi&@/ TDP destaca que existe
uma variedade de arranjos contratuais poséfves partir dessa constatacdo, a teoria se
bifurca em duas grandes linhas mestras de pesdueaaliacdo comparativa entre arranjos
institucionais; ii) dindmica da mudanca institu@brA primeira linha destaca que diferentes
configuracbes de direitos de propriedade surgenmremposta ao problema econdmico da
alocacéo de recursos escassos, e que a espedficgedte dos direitos de propriedade afeta
0 comportamento e os resultados dos agentes ensconamia.

A segunda linha apresenta uma perspectiva evol&iceodo processo por meio da
qual mudancgas institucionais sdo desenvolvidasituigdes econdmicas sdo conformadas
para evoluir em direcdo a formas contratuais nfagestes, por meio da negociacao entre as
partes interessadas ou intervencgao estatal. Ndantdscustos de transacéo positivos tornam
a trajetoria de adequacao institucional um “procéssnsacional gradual” e, em alguns casos,
pode até resultar em falhas contratuais persisteassociadas a posicdes econdémicas, sociais
e politica de dificil alterac&d Iremos mais a frente ratificar porque a regulagstatal pode
ser aconselhavel em situacdes onde os contratosititeacao falham devido ao problema de
partilha de direitos existentes.

A TDP se filia ao conjunto de abordagens contratizel que parte de um contexto
de contratagdo incompleta. De fato, a incompletatgratual tem sido um tema de extensa
pesquisa nos ultimos 30 anos. Diversas conceitsat@® sido sugeridas para definir

formalmente o que se entende por contrato incompiegh cada definicdo o que esta por tras

deciséo balizam-se para uso e gerenciamento desoscpotencialmente valiosos (FURUBOTN; RICHTER,
1972). Demsetz (1967) e Coase (1960), por suafrisaim que direitos de propriedades sdo desenasigra
internalizar externalidades, em fase da mudangadecica.

2 Nos termos usados aqui, trata-se de modos dergmea alternativos.

“3 Este aspecto enfatiza que a evolugéo gradualidkitod de propriedade é fundamentalmente um psoces
path-dependencasto porque interesses legalmente instituidosator persistentes posigdes politicas, sociais e
econdmicas.
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séo as fontes possiveis de incompletude contr&odemos sugerir dois grupos de definicdes
de contratos incompletos:

a) aqueles que invocam o0s custos de transagcdo quergatescreveremos apenas
como os custos de firmar e manter o contrato vidénEom base nos custos de
transacdo, contratos incompletos seriam aqueles ngiwe contemplam todas
contingéncias imprevistas (Williamson, 1975 e 1988)a vez que as partes nao
podem definirex anteas contingéncias que tém possibilidade de ocoodutaro
(Milgrom e Roberts, 1992), e mesmo que pudesseuweptedas as contingéncias,
elas seriam tdo numerosas que ndo poderiam, e @e&tiaso, descrevé-las no
contrato (FURUBOTN; RICHTER, 1997).

Tirole (1999) chama a atencdo para o fato de queogude transacdo sado
incompativeis com racionalidade substantiva. Aigda haja contingéncias que nao sejam
descritiveis no contrato, com atores racionaisoasirggéncias ndo sdo imprevisiveis mesmo
que elas ndo sejam descritas ante.Assim, um segundo grupo de definicbes de contrato
incompleto busca justamente justificar a incomgletwcontratual em um mundo com
contratantes sem qualquer limitacdo de cOmputaofratdade substantiva).

b) o foco esta no custo de fazer cumprir os contrégaforcement costsHart e

Moore (1990) e Aghion, Dewatripont e Ray (1994) rdpm que a causa da
incompletude contratual € que o resultado pretenda agentes econdmicos ao
firmarem um contrato pode ser, a0 menos em pam@cud a instituicao
responsavel, em dltima instancia, por efetiva-lssim, os custos denforcement
derivam da habilidade restringida da terceira paasponsavel pelenforcement
em garantir que as partes efetivamente cumpramcsgngromissos contratuais.
Com efeito, Hart (1995) entende um contrato incaetgptomo aquele que nao
incorpora todas as contingéncias futuras em fungdoimpossibilidade de
previsdo dos estados da natureza, sendo mais abaeixar parte delas nao
cobertas no contrato, apoiando-se no ponto de gistaé melhor esperar e ver 0
que ird acontecer, jA um numero de eventos pat&silbastante improvaveis e

nao-especificaveis, ndo seraforceabld®

4 Os custos de transacéo serédo explicados na ssgéiots.

5 Ha um conjunto de definicdes que ndo se agredai@nente a nenhum dos grupos mencionados aciona. P
exemplo, Aderlini e Felli (1994) e Tirole (1999)anassumem racionalidade limitada para o juridiemde
assim, definem contrato incompleto como aquelerdiceesgota todas as possibilidades contratuaissfaewna
teoria dos contratos completos, ou dito de outrenép € o0 contrato que possui menos informagdo @ooqu
disponivel para as partes racionais envolvidas.
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As definicdes de incompletude contratuais enconmanfiamilia de modelos que se
inicia com Grossman, Hart e Moore, e que aqui nomesade Teoria do Contrato Incompleto
(TCI), um tratamento matematico que busca anabsaiconsequéncias da incompletude
contratual nas relacdes econdmicas. O objetivoedesmodelos é explicitar 0s mecanismos
disponiveis para reduzir as ineficiéncias geradde pontrato incompleto (GROSSMAN;
HART, 1986; HART; MOORE, 1988), bem como identificas impactos do ambiente
institucional sob o desenho do contrato, a padiestudo das aloca¢fes Otimas de direito de
propriedade e suas consequéncias na distribuicgi@xdedentes residuais entre 0os agentes e
seus incentivos para investir (HART; MOORE, 1990).

As suposic¢des da TCI fazem com que ela se aprosdarid. Considera agentes com
racionalidade substantiva e simetria de informacd@@smo destacado, a “contratacéo
completa” s6 ndo é possivel porque ndo ha umairizearte com competéncia para verificar
ex posto valor real de alguma variavel central para altado pretendido pela interacao entre
os agentd$. Assim, embora ndo haja assimetria de informagdé® os agentes, a terceira
parte que garante o desempenho do contrato ndoveoifiear alguma informacéo, que é
“ndo-contratavel”, explicitando, portanto, a incdetpde contratudl’. Os autores da TClI,
portanto, derivam a incompletude contratual (cg@ntias que ndo podem ser antecipadas)
da natureza legal que eles possuem. (BROUSSEAUGBHANT, 2002).

Se, de fato, é correto afirmar que os problemagcentivos surgem em muitos
relacionamentos econdmicos e que 0s contratos paflestar um sistema de compensacdes
para que determinadas ineficiéncias possam segadds, a TCIl conclui que contratos
escritos que sao plenamente efetivos sdo frequentenimpraticaveis: ou porque pode ser
extremamente dificil capturar num contrato esaitjue se deseja; ou porque pode ser muito
dificil explicitar os detalhes de desempenho pare terceira parte, ou mesmo, a melhor
medida de desempenho pode estar sujeita a algunrejevante de julgamento subjeftto
Em conjunto esses fatos explicitam as falhas ddrador em fazer cumprir o contrato
formalizado (LEVIN, 2003).

“ Diferentemente da TI, na TCI a existéncia de ustaitira institucional esta longe de estar im@idila faz
parte dos elementos tedricos que permitem a tebegar em determinadas conclusées. Ja na Tl, cmtatido
acima, o principal obstaculo para a contratac&ieefie € a assimetria de informacdes e néforcementjue é
suposto eficiente (LAFFONT; TIROLE, 1993; LAFFONAQ02).

7 A racionalidade limitada da terceira parte se feataria de duas formas: i) o arbitro seria incajepbservar

ou verificar alguma variavel relevante para a aogegdo relacionamento contratual; ii) o arbitre rnEode
evitar renegociacdes entre as partes.

“8 Os contratos podem, igualmente, ser deliberadamé@mtompletos como instrumento estratégico dos
contratantes. Esse fendmeno sera discutido na §€gdo
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A Teoria do Contrato Incompleto €, com ressalvasa wersdo moderna da TDP
(KIM; MAHONEY, 2005). Partindo de uma visaanidimensional dos direitos de
propriedade, os autores questionam quem deve a@r@priedade dos recursos em situacoes
de compartilhamento de direitos. Por causa doggiseorais, devido a presenca de ativos
especificos, o controle residual sobre os ativas apmpdem uma cesta particular de ativos
especificos deve ser concentrado em uma Unica. part®nclusdo dos modelos é que a
propriedade deve ser reunida no agente que apaesemaior interesse (obtém ganhos) na
cesta de ativos especificos.

A teoria recuperada acima € bastante aderente samonaicdes negociais presentes
em um contrato de unitizacdo. Quem deve ser a dperaa producao conjunta? Como lidar
com a inescapavel incompletude dos contratos? Estd® questbes sobre as quais iremos
debrucar no proximo capitulo. Inquestionavelmeni2f acrescenta importantes aspectos na
analise do processo contratual, completando aslusd@i®s da Tl. Contundo, continuamos
com uma lacuna tedrica referente ao momento pdsiiiv do contrato. Como séo
dirimidos os conflitos que por ventura surjam emagdes de contratacdo incompleta. Este

ponto nos leva para a ultima teoria contratuaéisia analisada.
2.3.3 Teoria dos Custos de Transacao

A Teoria dos Custos de Transacéo (TCT) tem su&mriga linha de pesquisa acerca
do porqué as firmas existem, que se inicia com €(E837). Décadas mais tarde, Williamson
(1975, 1985 e 1996) recuperaria as originais dmuntgdes de Coase (1937) para reformular o
conceito de custos de transagcdo a fim de elabonar teoria mais geral que ndo apenas
explique a existéncia das firmas, mas da maioehs instituicdes capitalistas

O ponto de partida da TCT é o reconhecimento queatasacdes entre 0os agentes
econdmicos devem ser entendidas cdmaosacdes(que sdo mediadas por contratos) que
engendram custos de transacao significativos quesyma vez, irdo afetar a formatacédo da
atividade e organizacdo econdmica, particularmpotemeio do processo de elaboracdo e
consecucao contratdal Essa concepcédo deposita ha agenda de pesquisgramde atencao

ao papel que as instituicdes e as estruturas d=manvca tém para a coordenacao dos agentes

49 Nas palavras de Williamson (1985, p. 1) “As instibes econémicas no capitalismo tém como o prhcip
propdsito e efeito economizeustos de transacdtlma avaliagdo acurada das instituicbes econdméapode

ser alcangada se a importancia central da econ@ugaustos de transacao é negada”.

0 Williamson (2000) destaca que a transacadmidade basicale analise. Parafraseando Commons (1932), ele
justifica essa adogdo pelo que a transacdo consépmirecipios de conflito, mutualidade e ordem. Femdes
com diferentes atributos guardam diferentes risg@®rtanto exigem ordenacdes distintas para agdas.
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econdmicos. A coordenacdo, como destacamos, depenide acdo de instituicbes que
possibilitam a manutengdo dos compromissos, beno @@u ajuste ao longo do tempo. Em
especial, destaca que o mercado ndo € a Unica eser@pre a mais eficiente estrutura de
governanca pela qual as transacfes econdmicaspessaealizadas.

As transagfessao eventos nos quais ocorrem a “transferénciardbem ou servigo
por meio de interfaces tecnologicas distintas” (IWAMSON, 1985, p. 1) e que se pode dar
em ambientes descentralizados (mercados) ou higcagy(firmas). Ogustos de transacao
S840 0S custos necessarios para garantir essaetémgé continuamente no tempo e nos
respectivos ambientes e, portanto, sao distintesdstos propriamente de produzir o bem ou
servico transferido. Eles existem porque é neciessanstruir, manter e elaborar um conjunto
de instituicbes que déem algum grau de ordem aesadds agentds Esta natureza
institucional dos custos de transacdo traz a kmildimensdo temporal da coordenacéo,
destacando que as transac¢des envolvem um procgésisadivo (com patente foco de tenséo) e
compromissos intertemporais entre os agentes dagadsicipam.

Os contratos representam acordos entre os agemeesngplicam obrigacdes e se
traduzem numa promessa de filiacdo a uma determic@tduta futura. Contudo, ndo se trata
apenas de contratos formais e explicitos, mas tirpretacdo da funcionalidade de
determinados arranjos institucionais (inclusivefiamas) de um ponto de vista contratual,
onde as promessas e Compromissos entre 0s agaénteuaidos em um contrato implicito, e
os problemas de coordenacao poderédo, assim, sdific@os como “conflitos, desajustes ou
resultado insatisfatério desse contrato(PONDE, 2000, p. 100).

A consecucdo dos contratos e, por conseguinte, stlautlwa de governanca
subjacente, esta sujeita a dois tipos de custdsadsacdo. Num primeiro momento ldgico,
existem 0s custos de transagéo ante que consistem nos custos referentes a pesquisa,
redacao e negociacdo dos termos do contrato, de enddscrever, da melhor forma possivel,
as contingéncias futuras, associando-as com osnisgtas de salvaguarda e procedimentos
de ajustes mais adequados aos atributos da transAsasituacdes nas quais é dificil
estabelecer as pré-condicbes com as quais asddassse desenrolam conforme parametros
esperados abrem um espectro de opc¢des contratieesdeis polos extremos: um acordo

complexo com numerosas contingéncias consideradaaacoes indicadas e um contrato

*1 De fato, a existéncia de custos de transacdo egliganciaveis é o aspecto central de distinca@bdadagem
neoinstitucionalista em relagdo a abordagem nesicks

%2 “Qualquer fato econémico pode ser formulado comopuoblema contratual e ser investigado por me® do
custos de transacéo (...). A maioria das relacBeliceamente contratuais sdo compativeis com e&sew0s,
assim como muitas relagdes implicitas também”. (MAMSON, 1985, p. ix).
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com diversas lacunas que serdo completadas a megidaas contingéncias surjam
(WILLIAMSON, 1985). O processo de barganha que definir qual tipo de contrato
escolhido descrevera a intensidade dos custosusagd@x ante.

Ao longo da execucdo dos contratos surgem o0s cudgosransacacex post
relacionados a divergéncia entre as expectativagatoais ou compromissos e as acdes
empreendidas pelas partéssses custos estdo associados a atividade deoraominto e
renegociacao dos contratos frente as mudancasroaestancias que governam a execucao
do contrato, assim como os custos de instalacgemgio de uma estrutura de governanca
na qual as disputas sao referenciadas e custofablerazdo de seguros (WILLIAMSON,
1985).

Destarte, em termos estilisticos, os custos dedg@i®o podem ser descritos como
aqueles que derivam da dificuldade de mudar dedeteaminada posi¢ao contratual original
X para outra posicdo contratual Y mais adequadaciasunstancias, por suscitar
comportamentos complexos e estratégicos das phldetes termos, também é claro perceber
que os custos de transag@oantee ex postsao interdependentes. Dado o contexto, posicdes
originais X que resultam em contratos mais compl¢tom maiores custos de transag#o
ante descreverdao menor probabilidade de problemasrataatsa posteriori e, portanto,
menores serdo @sistos de transacao ex post

Os custos de transacéo sao derivados de um cormandapostos comportamentais
sobre a habilidade cognitiva (racionalidade limatadu processual) e sobre a moral
(oportunismo) do agente, complementado pela apfieeds ambiente de transacbes como
sendo inexoravelmente incetto Essas caracteristicas em conjunto alteram oegsocde
tomada de decisdo dos agentes, bem como a eft@sidistintas estruturas de governanca,
enguanto suporte para ocorréncia das transacoes.

O suposto de racionalidade limitada ou processmiatliscutido na secao 1.2. A
principal consequéncia desse suposto € afastassbpimlade de contratos completos. Com
racionalidade processual, 0s agentes estdo sujgitmsprevisibilidade de contingéncias
futuras e, portanto, mesmo que 0S agentes sejdonas&; 0S contratos sao inerentemente
incompletos, ja que séo restritos pelos aspectgsittwos e de computo. Dessa forma, em
ambientes complexos e sujeitos & mudanca, a oggatzle todas as transacdes, do inicio do
contrato até sua cadéncia, no momento da contoaéigdprovavel. Renegociacdes para lidar

com desalinhamentos entre os compromissos congaws condicdes do ambiente a fim de

%3 Estes supostos explicitam a divergéncia anakéitee a abordagem neoinstitucionalista e a te@ueléssica,
traduzida por meio dos custos de transacao.
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preservar o relacionamento serdo inexoraveis eagde$ de longa duracdo. Essa necessidade
chama atencédo para a moral dos agentes.

O oportunismo é a segunda fonte de custos de g@mskle esta associado com a
situacdo de informacdo assimétrica ou incompleteg gportuniza aos agentes esforcos
calculados para enganar, distorcer, disfarcar, cafuu outras formas de confundir
(WILLIAMSON, 1985, p. 47). Neste contexto, os agsnhgem ndo somente em busca do seu
auto-interesse, mas o perseguem com malidizessa forma, o comportamento oportunista
ocorre de maneira deliberada por parte dos aggngrocuram tirar o maior aproveito das
situacdes postas no transcurso do contrato. O wpsmo pode ocorrer em nivel pré-
contratual, quando um agente oculta informacoesvaektes para formatacdo do contrato,
podendo resultar em selecdo adversa; mas, outrossoportunismo pode se dex post
quando o comportamento do agente é alterado erpréptio beneficio, em uma situacao de
contingéncia ndo antecipada contratualmente. Seguhliamson (1985), a mais importante
licho aos propédsitos da TCT é que na presenca detuopsmo, as transacdesx-post
beneficiar-se-do0 de apropriadas salvaguardas quaenposer descritagx-ante alinhar
incentivos e descrever estruturas de governangaristgs por meio das quais se organizam
as transacdes sdo mecanismos cruciais para asse@fi@éncia nas transacoes.

Os supostos comportamentais terdo diferentes imgpaguando as relacdes
contratuais sustentarem transagbes que diferem atrdsutos. Williamson destaca que
podemos explicitar trés atributos que diferenciaantransacdes: especificidade de ativos,
frequéncia e incerteza.

A especificidade de ativose refere a caracteristica dos investimentos oe s
empreendidos a fim de subsidiar transacées paatisi. Ela é definida em grau e estabelece
o diferencial de custo de oportunidade dos investios em relacdo a usos alternativos, isto
e, fixa o grau com que um ativo pode ser destinzta usos alternativos e para usuarios
outros sem sacrificar seu valor produtivo. Williamg1985) destaca que a especificidade de
ativos é a condicdo necessatigara a complexificacdo das relagées contratumia, ez que
as trocas sustentadas por ativos especificos r@dnsén impessoais, nem instantaneas”,
revelando que a identidade das partes nessasd@ssianporta, assim como a continuidade

da relacdo. Dado o contexto intertemporal do refeanento contratual, as salvaguardas e os

** Nas palavras de Williamson (1975, p. 26), “seléigst seek with guile”.

** Williamson (1985) aponta quatro fontes de espmddide de ativos: i) especificidade geogréfica; i)
especificidade de ativo fisico; iii) especificidadie ativo humano; iv) ativos dedicados. Em William$1996),
outros dois tipos de especificidade sdo acrescesitall marcas, vi) especificidade temporal.

% Embora nao suficiente, ja que ativos especifi@dbgésn importancia em conjuncdo com a racionalidade
processual, oportunismo e incerteza.
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comprometimentos sdo essenciais para garantir gadomomicos com o relacionamento.

A frequénciadestaca a importancia da periodicidade das traorsaisi para definicao
da governanca. Ela coloca que a parcimbnia nooxudt transacdo em determinados
ordenamentos é realizada as expensas das ecoriengssala e escopo. Assimirade-off
que esta posto deverd ser examinado em relacdouatss de produgcdo e aos custos de
governanca de modos alternativos de organizacao.

A incertezaé o elemento que completa o conjunto de fatoresdmierminam as
dificuldades e os custos em se realizar transagéeadmicas. Embora incerteza tenha
diversas fontes, na visdo de Williamson, a incarteamportamental, atribuida ao carater
estratégico do comportamento oportunista, € a fqo& predomina. Ela é particularmente
problematica para os contratos quando as transasiés sujeitas a distirbios ex6géhos
Com efeito, aincertezapresente no ambiente de troca implica que é inlnEsassegurar
previamente a estabilidade do resultado esperattocta Na presenca dgapscontratuais, as
adaptacdes sequenciais que se fizerem necessami@ntaram em namero e importancia a
medida que o grau de incerteza - isto é, frequémogaos disturbios externos ocorrem — for
maior.

A luz dos atributos da transacdo torna-se clareneler o destaque de Williamson
(2000) para uma terceira caracteristica presergeagentes que firmam contrat@®rgtract
man), qual seja, sua capacidade de preveresight’®. A incompletude contratual abre
margem para comportamentos oportunistas que afasgmnuecisbes dos agentes dos
compromissos feitos. Todavia, a capacidade humamamscientemente projetar o futuro, faz
com gue 0s agentes tomem acdes para mitigar @s mentratuais por meio de estruturas de
governancga que respondam aos riscos especificedddransacao.

Assim, a combinagcdo interativa das caracteristitasnanas (racionalidade
processual, oportunismo e formador de expectatass)ciada com os atributos da transacao
(especificidade de ativos, frequéncia e incertezalda o ambiente em que os contratos sao
firmados e determina os custos de transacdo ermsadoque melhor coordenem o0s agentes

*" Duas observacées devem ser feitas: i) incertezgedamental ndo é apenas derivada do oportuniSormo
nos lembra Pondé (2000), diversidade cognitivacggegdes distinta da mesma realidade) e diversideaxtal
(parametros distintos de equidade e justica) génaerteza comportamental sem a presenca de opamanii)

ao enfatizar a importancia dos distirbios exégemvgliamson implicitamente reconhece que incerteza
comportamental € apenas uma das fontes de incertgza ela precisa combinar-se com as demais ppliese

as respostas especificas dos individuos frentpéctativa de desalinhamentos contratuais.

8 Embora “previsdo” seja a traducdo literal péweesight trataremos essa capacidade humana como um
exercicio de projecdo do futuro feito por cada #geo que pode ser referido como a manifestagasude
expectativas, algo muito diferente de uma anteéip&xata do que ird ocorrer no futuro. Essa prenssica é
um ponto de contato entre a TCT, a teoria neo-spktemiana evolucionaria (NELSON; WINTER, 1982) e a
teoria pos-keynesiana.
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econdmicos em diferentes contextos.

Até o0 momento temos mencionado o terestrutura de governangsem explicitar
seu exato significado. Williamson (1981, p. 154&Bguindo sua abordagem contratualista,
indica que estrutura de governanca € a “estrutom&ratual explicita ou implicita na qual a
transacdo se localiza”. J& em Williamson (2002Q), o autor precisa seu entendimento do
conceito, segundo 0 qugbvernance‘sdao os meios pelos quais se estabelecem a ordem,
mitigam-se os conflitos e onde se tem a compreemsd® fundamental em economia que € a
ideia de ganhos mutuos decorrentes de trocas voilasit®. Dessa forma, as estruturas de
governanca sao formas alternativas para dirimiblproas contratuais, uma vez que possuem
custos e competéncias distintos que se alinhamasotransacdes com diferentes atribitos
O autor aponta trés estruturas de governanca geraercado, hierarquia e formas hibridas.
A importancia da adequacéo da estrutura de govesnas transacdes que sustentam reside
em seu reflexo sobre os custos de transacao enhegjadvindos do intercambio.

O ponto nevralgico daomparacéoentre estruturas de governaticd o cotejo da
eficiéncia de cada arranjo institucional, medidatermos da capacidade de geadaptacao
frente &s mudancas (ou distdrbios) do ambi®ntgma vez que se desloca de uma estrutura
para outra, modifica-se 0 mecanismo empregadogadaptacdo as mudangas no ambiente
de transacdo. Conhecer quais sdo as caracterigtieadiferem as estruturas de governanca
em relacdo ao grau de adaptabilidade é o caminfaoresponder a pergunta que Williamson
(1996) se propde, a saber, quais séo os atribbhtages e como eles variam entre as estruturas
de governanca? A resposta esta no “dimensionameatgbvernan¢a

Williamson (1996) aponta trés parametros para avadis particularidades das

estruturas de governanca:

Leis contratuaisreferem-se a forma contratual que suporta cadatest de governanca em

relacdo as premissas comportamentais, como vist@a® autor indica trés modalidades: lei

% Estas sdo as idéias gerais sobre a estrutura\dgngmca presentes nos diferentes textos de Wsitiam
Recomenda-se consultar também Williamson (19985R0fue sdo outros dois textos mais especificoeesob
governanga.

% williamson (1998, p 75) destaca que “much of thedjttive content of transaction-cost economicsksor
through the discriminating - alignment hypothesiansactions, which differ in their attributes, afgned with
governance structures, which differ in their costl aompetence, so as to effect a (mainly) transaatost
economizing result”.

1 A comparacdo entre estruturas de governanca atiteas minora os problemas advindos da dificuldaele
mensuragdo dos custos de transac¢édo. Nas palavvddlidenson (1985, pp 21-22), “[transaction cost} aften
difficult to quantify. The difficulty, however, imitigated by the fact that transactions costs dways assessed
in comparative institutional way, in which one masfecontracting is compared with another”.

62 “Many of the interesting with which transactionst@conomics is involved reduce to assessmentayftae,
sequential decision-making” (WILLIAMSON, 1985, )5

% Segundo Williamson (1996, p. 101), “whereas theetisionalization of transactions received early and
explicit attention, the dimensionalization of gavance structures has been relatively slighted”.
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contratual classica (trocas mercantis autbnomeisjphtratual neocléssica (relacdes bilaterais
e continuas) e autoridade.

Instrumentos de coordenacd@pie sdo de dois tipos. Um deles itensidade de incentivos

que se refere a presenca de incentivos de altagat§ue existem quando as consequéncias
sdo estritamente ligadas com as acbes torffad&s outro aparece nosontroles
administrativosque descrevem 0s mecanismos de monitoramentaséeema de penalidades

€ recompensas.

Atributos de desempenhdescrevem os tipos de incentivos que a governaogsui a fim de
gerar adaptacdo frente a disturbios ndo antecipa@daslaptacdo pode ser do tipo A - que
descrevem incentivos suficientes para orientar sa@igonomas corretas a fim de gerar
coordenacdo - e adaptacéo do tipo C — condicioresfoscos deliberados e orientados a fim
de orquestrar uma adaptacéo cooperada. E importssaltar que & medida que se move em
direcdo ao ganho de adaptacdo A, a capacidadeifespele adaptacdo do tipo C diminui, e

vice-versa.

Tabela 1 - Atributos distintivos das estruturagoeernanca

Estrutura de Governanca

Atributos Mercado Hibrida Hierarquia
Instrumentos:
Intensidade de Incentivos ++ + 0
Controles Administrativos 0 + ++
Atributos de Desempenho:
Adaptacéao (A) ++ + 0
Adaptacéo (C) 0 + ++
Lei Contratual ++ + 0

Fonte: Williamson (1996)

Williamson (1996) destaca que a diferenca centrikeas estruturas de governanca
se circunscreve a forma como elas combinam osusdslgue induzem o comportamento das
partes envolvidas na transacdo. Para a avaliaggedtiauituras de governanca alternativas, o
atributo de especificidade de ativos é primordial analise de Williamson (1985, 1996).
TransacBes que tém um grau de especificidade pegl@yel podem ser adequadamente
sustentadas por mercados que coordenam as atigidadeagentes por meio de incentivos de
alta-poténcia. Nos mercados, a coordenacao € aldarg forma auténoma (Tipo A) quando

choques de oferta e demanda séo observados. Coehgatin essa forma de incentivo é a lei

% williamson (1985, p. 132) nos da uma definicio smaiiecisa dos incentivos de alta-poténcia: “re$idua
claimant status whereby an agent, either by agreemeunder the prevailing definition of propertghts,
appropriates a net revenue stream, the gross te@ip/or costs of which stream are influencedheyefforts
expended by the economic agent”
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contratual classica em que a identidade das parigslevante e os termos da transacao sdo
interpretados de forma legal.

Entretanto, a luz dos supostos comportamentaisitdiss acima, a medida que o
grau de especificidade dos ativos aumenta increamese 0s vinculos e a necessidade de
relacdes continuas entre os agentes, estimulandordenacao por estruturas de governanca
gue emitem incentivos cooperativos (tipo C), conmoo@so ddierarquia Se, por um lado, a
adaptacdo cooperada frente a disturbios nao-aatkispdesfruta de vantagens adaptativas
quando a dependéncia bilateral é progressivamenistraida, por outro, ela tem custos
(controles administrativos). A consequéncia na meggdo interna é que ela degrada a
intensidade de incentivos e adiciona custos butiooga(monitoramento e controfe)Nessas
condicbes, 0 contrato classico € substituido pocamemos de autoridade interna que
minoram as manifestacdes de incerteza comportameatanedida em que as contingéncias
imprevistas e barganhas em aberto s&o solucionaofa®rdens hierarquicadigt)®®. As
formas hibridas, que compartilham caracteristieagrdbas estruturas de governanca polares,
serdo analisadas na proxima secéao.

A inadequacdo da estrutura de governanca em rekgaatributos da transacao
implica a dificuldade de determinadas atividadesnémicas se desenvolverem. O menor
nuamero de transacdes ou o incremento excessiveausiss de transacdo serdo o resultado
dessa inadequacao. Em casos limites, para um dadalg especificidade de ativos, o custo
de usar determinada estrutura de governanca inadaqodera fazer com que a transacao
nao ocorra até que a inadequacao seja minorada. desiacar que o crescimento do numero
de transacdes em estruturas de governanca maisaadsqainda as mantém passiveis de
custos de transacdo. Adequacdo nos processos d¥elagdo apenas minora oS custos de
transacdo. Dessa forma, o cotejo entre as alteasadie coordenacdo soO € possivel em termos

relativos, em vez de um resultado inescapavelnimne.
2.3.4 Uma visao contratualista conjunta
As trés visbes aqui analisadas por razdo das mamique as diferenciam sao

abordagens competitivas. A Tl ao enfatizar os as@sedtimos de incentivos concentram

toda importancia no momento da contratacdo, no gsgds esquemas de incentivos séo

% Essa ilagéo justifica a observacdo de Williamsengde incentivos ndo ¢ um mero objetivo e sim um
instrumento.

% Dessa forma, as partes que integram a organizagionem a possibilidade de recorrer a canais $eupmia
resolucdo de conflitos.
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formulados. Na Tl ndo ha espaco para as manifestagie autoridade e processos
administrativos de controle contrattfanem tampouco de oportunismo. De forma distinta, a
TDP e TCT chamam atencdo para os conflitos queesuex posta contratacdo, devido a
existéncia de contratos incompletos. Os probleneaspbrtunismo contratual e o ajuste de
salvaguardas ganham importancia nestas teoriasiabtaya TDP focaliza os direitos de
propriedade para a resolucdo dos conflitos, a TésTada a importancia da adequacdo de uma
estrutura de governanca as transacfes que eladevdar.

Por outro lado, na medida em que estas teoriagfaspectos distintos do processo
contratual podemos toma-las também como complemasnta Tl ressalta a importancia dos
incentivos para comportamentos eficientes. A TGhfoslinks entre ambiente institucional e
outorga de direitos de propriedade. Ja a TCT messgle a governanca é uma forma de
mitigar riscos contratuais.

Neste estudo buscaremos compatibilizar as trédase@ partir das premissas
comportamentais assumidas pelo TCT. Enfatizaremesgs contratos de unitiza¢do direitos
de producéao seréo re-alocados, incentivos ser@oitbssa fim de melhorar o desempenho da
operadora, e dispositivos para organizar e dartghedde aos compromissos serao buscados.
A TCT reconhece que a estrutura da propriedaderimmploem como o0s incentivex-ante
Mas diferentemente das abordagens que focam emuradiestes aspectos, TCT debruca
atencdo na forma contratuahquanto instancia de resolucao de contentas p@tsné&ssim,

a TCT avanca na elaboracéo de estruturas de gowargae procuram prevenir ou atenuar 0os
conflitos potenciais. Dessa forma, seguiremos alemgco tedérico da TCT por ser o mais

adequado para lidar com estudos de casos, porémpjetando-o com as contribuicdes da Tl

e TCI.

A TCT sera particularmente importante, pois ela @mbasa a reconhecer os custos
de transacdo presentes ao longo de todo procesdmatoal dos acordos de unitizacao,
esclarecendo a complexidade dos mesmos. Com eftatdestaca a necessidade de adequar
uma estrutura de governanca que perfaga um gréexiglidade que acomode as alteragbes

de circunstancias com que as partes se deparamngmdo ciclo de vida do contrato.

670 principal ndo tem autoridade sobrexgente.
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2.4 AS FORMAS HIBRIDAS E O PROBLEMA DA FLEXIBILIDAE CONTRATUAL

Os acordos de unitizacdo sdo reconhecidamenteatmstde longo prazo. Eles
orientam as operacdes de exploracdo, desenvohoneeptoducdo por um periodo 10 a 30
anos, que compreende o prazo de vigéncia da trénsfa dos direitos petroliferos dos
estados nacionais as empresas produtoras. Sa@tosntomplexos que demandam uma
estrutura de governanca que mantenha alinhadot@®sses de diferentes partes, que por
vezes se diferenciam em tamanho, perfil e posion@mdo estratégico. Além disso, sdo
contratos essencialmente incompletos, firmadoscealdicées de forte incerteza e assimetria
de informacdes, e que, portanto, demandam ajustspgrtivos com escopo de acomodar
novas informacgdes e maior conhecimento geoldgiecaguperacdes nos campos petroliferos
propiciam, assim como as mudancas tecnoldgicaspeedes que afetam toda a industria do
petroleo. Por tudo isso, entendemos os contratasitizacdo como formas hibridas.

As formas hibridas compreendem os contratos deolgmgzo que incorporam de
maneira diferenciada os atributos das duas formlasgs de governanca. Da mesma maneira
que as hierarquias, as formas hibridas ao dispiaaibum aparato para resolucéo de conflitos
e incentivos de adaptacdo (do tipo C). N&ao obstamemedida em que se busca criar
salvaguardas que sustentem a relacdo contratua pattes que mantém a autonomia,
possuem também parte dos incentivos de alta-paténoesmo diante de certo grau de
especificidade de ativos. Assim, nas formas hibrm@&ontrato € mediado por “mecanismos
elasticos de contracdo”, que buscam promover ataghp eficiente e a continuidade da
relacao (WILLIAMSON, 1996).

A principal caracteristica dos contratos de longazp é que ha forte dependéncia
entre os participantes, de modo que a identidaslgaides importa e o término prematuro ou
a persisténcia de desalinhamentos contratuaises@éiml@s profundamente. Diante disso, as
partes se inclinam para construir uma relagéo atwal com uma variedade de mecanismos
que preencha possiveis lacunas que sé serdo sentidaturo. Com efeito, a distribuicdo de
ganhos gerados na relacdo sera indeterminada eocsspos de barganha auto-interessada
serdo custosos. As dificuldadespostsdo antecipadas e repercutem nas escolhas cargratu
ex ante o que torna 0 momento de contratacdo longo e lexayp

Da mesma forma que qualquer outra estrutura dergawea, todo contrato de longo
prazo combina diferentes atributos para a coor@enalas transacdes. Nos contratos, a
coordenacdo se da com o objetivo de repartir riscosceitas associadas a transacéo. Essa

reparticdo € informada pelos termos contratuaisrggem o ato de vontade manifestado no



52

instrumento contratual. O monitoramento e a fléxibde contratual para ajustes postsao
elementos centrais e explicam o desempenho ecoaddais contratos, como unidade de
coordenacdo. Destarte, a eficiéncia relativa evdréiferentes contratos é determinada pelo
grau em que ela permite flexibilidade para enfrentadisturbios inesperados, mas que ao
mesmo tempo acomoda comportamentos oportunistardqudestruam a relagdo contratual.
Em outras palavras, a eficiéncia do contrato dgdgorazo pode ser sinteticamente captada

pelo problema de definir o grau satisfatério deiB#idade®.

2.4.1 Mapeando uma conceituacao para flexibilidzoteratual

Ao enfatizarmos a flexibilidade como caracteristiesejada para relacionamentos
de longo prazo, estamos assumindo que ela adicialoa para a relacdo, a despeito dos
custos eventuais que se tenha que assumir a fiobt@da. Dessa forma, uma apreenséo da
flexibilidade contratual envolve destacar quais géidatores que determinam adicdo de valor
liquido para relacdo. Deve ser frisado que a adighwalor esta circunscrita no contexto de
uma relacdo de dependéncia bilateral entre doistegeenredados em uma associacao de
longo prazo e, como tal, flexibilidade deve ser tomada no ambito da relagdo&do no
conjunto de alternativas decisérias que cada patiteidualmente detém. Flexibilidade detida
apenas por um dos lados da relagdo gera poteranal gxercicio de oportunismo. Dessa
forma, a flexibilidade contratual € sempre definiglam termos mutuos e avaliada nos
beneficios e custos gerados para as partes comjemnta’.

Esse pequeno detalhe conceitual nos ajuda a atastamhecida controvérsia entre
flexibilidade e segurancaSe o arranjo contratual exigir compromissos muigpdos no
momento da contratacdo inicial, as partes ndodestgrtas a adaptar-se as contingénexas
post.Se 0o compromisso € frouxo, as partes ndo seréadas a praticar o esfor¢co necessario
para alinhar seu comportamento as provisées coaisatA solucdo para esse dilema de
coordenacao consiste em sinalizar compromissosegtr@njam o escopo de renegociagées
postcom o objetivo de fornecer incentivos para queqaatte invista eficientemengs ante
O dilema imp&e as partes o “desafio de estabelecesistama sofisticado de direitos que
ajusteex posos termos de troca” (BROUSSEAU, 2008)

% A substituicdo do termo adaptacéo por flexibilielagsse contexto ndo foi gratuita. A explicaciaisems
proximas paginas.

% Como pode ser visto em Copeland e Antikarov (2064)avaliacdo econdmico-financeira de projetos a
flexibilidade descreve as opg¢bes que o agenteithdilmente possui. Para o contexto da relagcioebdhtle
longo prazo, a mesma perspectiva ndo é corresptmden
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E neste sentido que entendemos a flexibilidaderaial paraelacdoe ndo para os
agentes. O conjunto de alternativas decisérias deveonstruido a fim de manter a relacdo
contratual persistente mesmo quando alteracfescinasnstancias externas impliquem
parametros distintos do que se esperava no mondentmntratacaocA flexibilidade, dessa
forma, serve ao proposito de acessar um novo ctmjuie escolhas sem ameacar 0s
principios contratuais gerais que assentaram a cidiéncia de desejos entre as partes no
momento da contratacdoPor isso, a flexibilidade contratual agrega vadorrelacao.
Entendemos que a flexibilidade em uma relacdo estéicionada por trés fatores:
adaptabilidade, incerteza e instituigdes.

A flexibilidade nos contratos de longo prazo degenda adaptabilidade
proporcionada pela estrutura de governanca codatqelos termos contratuais que, como
visto, refere-se a combinacéo entre incentivos eamsmos de controle que descrevem as
formas de coordenacdo e de ajuste disponiveisepditrantar as contingéncias inesperadas. A
adaptabilidade, numa estrutura de governanca cqu@tauwuma transacao especifica, sempre
tem um custo que pode tornar a flexibilidade inglda partir de determinado grau, em
comparacao com a criacao de valor por ela pogaitdli Assim, a condicdo de adaptabilidade
depende fundamentalmente dos termos especificosdderelacdo a partir dos quais 0s custos
da flexibilidade sé&o definidos.

O custo da adaptabilidade é aproximado pelos custosssarios para sustentar a
estrutura de governanca. Os custos de manutencagowkrnanca, por sua vez, estdo
condicionados pelos incentivos criados pelo prépraenamento contratual. De forma ideal,
podemos afirmar que 0s agentes sempre estao sugeiseguinte avaliacdo: quais sdo 0s
ganhos liquidos que se obtém com os desvios do®serontratuais? Um agente oportunista
avaliara se quebrar o acordo gera beneficios kiguglie superam as perdas e punicdes
decorrentes dessa acdo. Em contra@senforcing,essa avaliacdo sempre converge para a
decisdo de manutenc¢do do acordo. Mas como a mdisiaontratos ndoself-enforcing as
partes devem encontrar mecanismos que tornem anuami@nto desejavel a permanéncia da
relacdo. Precificar o servico acima do nivel decado, estipular penalizacdesce for the
all, exigir comprometimentos criveis mutuos das pag#s,alguns exemplos que podem ser
utilizados a fim de alcancar esse objetivo. Entitetada mesma forma que os demais
incentivos & adaptacdo, os mecanismos de comproergt mais adequados sdo especificos
a cada relacéo.

Os disturbios imprevistos que séao respondidos pfaredites mecanismos de

adaptacdo podem se originar das variacdbes na damangreco de um produto,



54

imprevisibilidade quanto a trajetéria tecnolégicagqualquer outro evento que nao possa ser
antecipado em funcéo da existéncia tanto de irgzerte ambiente econémico como também
com relacdo ao comportamento dos agentes envolvid@steza portanto, € a outra variavel
gue acompanha a adaptabilidade para determinac&@alaioda flexibilidade. Ela atua como
um parametro que altera a busca por adaptabilid@ad@nto maior a incerteza, maior sera a
preferéncia por flexibilidade.

A incerteza pode se originar tanto fora da rela@wlucédo futura do ambiente),
quanto dentro da relacdo (respostas estratégicaaldes a evolucdo do ambiente). A
especificacdo de cada uma dessas fontes de ircériegportante pelo fato que elas ajudam a
explicar o desenvolvimento especifico de reacdegenmtivas dos agentes a fim de controlar
as fontes de perturbacéo, ja que os “agentes ecco®t®@m a capacidade para aprender e
olhar adiante, perceber riscos, trazé-los de wlgministra-los na relacdo contratual, por
meio do estabelecimento de respostas instituciorf®¥8LLIAMSON, 1996).

E neste sentido que dsstituicdes buscam minorar a incerteza presente nos
ordenamentos privados. Williamson (1996) destaa e€las podem ser de dois niveis. O
primeiro se refere as instituicbes do ambiente regras do jogo” e diz respeito as normas
politicas e legais, assim como regras informais c@wostumes, convencdes e normas de
comportamento (NORTH, 1990). Essas instituicOes tedtadas como parametros para o
delineamento das instituicdes de governanca (seguivel) que discutimos acima. Assim, o
grau de flexibilidade contratual, na medida em gué#eterminando pela incerteza, depende
das instituicbes presentes na economia. Isto éawdg flexibilidade de um acordo de longo
prazo sem efeitos em termos de perda de eficiéraiacomparacdo a outra estrutura de
governanca, é condicionado pelos componentes deeatehbinstitucional, dentre os quais: o
arcabouco legal que disciplina a liberdade e mstide contratacdo; as regras (formais e
informais) que governam as respostas e remédidsacarviolacdo dos acordos; as praticas
legais de interpretac&o e as regraslefault’®. Em conjunto essas regras e, por conseguinte, 0
enforcement definem o0s espagos inovativos para as partesedd@mrem o0s arranjos
contratuais propicios a cada tipo de transdcéo

A flexibilidade portanto, € um predicativo que se define em gramo produto da
natureza especifica das instituicbes disponiveis, ekigéncias e das condi¢bes técnicas e

contratuais em que a relacdo € desenvolvida, deo mad oprocesso de coordenag¢do na

OVer em Brousseau (2008) um apanhado da literaabee o assunto.
"> Pondé (2000) nos lembra que é impossivel “estadelmportamentas priori sem levar em conta o meio
institucional que os origina”
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abordagem contratual envolve fundamentalmente nenas de adaptacao as interacdes dos
agentes diante de uma evolucdo do ambiente ecoodue € inerentemente incerta. Quanto
maior for a incerteza, mais atentos os agentesdestos incentivos para adaptabilidade
proporcionados por uma determinada estrutura dergamcaMais suscetiveis estardo para
suportar custos, a fim de conformar mecanismosod&ale que sejam capazes de manter a
coordenacao frente a um leque extenso de situagdesis quais nao se pode antever desde o
principio. As instituicdes, por sua vez, possiaititdesenhar determinados tipos de inovacdes

contratuais que em outros lugares e tempo néo @enzaralternativa a considerar.

Incerteza >

/N

N
a . l

Flexibilidade o flexibilidad i
; de valor Flexibilidade - A alor auandor
E mOderadO de alto Valor 1. Maior € a incerteza
i SSSSURSTTNTNTNTTTNT 2. Melhores instituicbes
(ij FlexibilidadeFlexibilidade . * i imtnos que
o de baixo de valor .
d valor moderado
e

Instituicoes >

Figura 2 - Valor da flexibilidade contratual
Fonte: Autor (2009), adaptado de COPELAND; ANTIKAR{2001)

A medida que a flexibilidade adquire mais relevar(@ialor), os agentes optam por
contratos ainda mais incompletos, no sentido qgenahs variaveis de desempenho que séo
verificaveis sédo igualmente ndo especificadas t@hac as variaveis nao-verificaveis.
(BERNHEIM; WHINSTOM, 1998 O contrato passa a ser, entdo, um conjunto de

recomendacgfes e compromissos que informam os poxe&R renegociacdo que sempre

2 Bernheim e Whinstom (1998) argumentam que se dratondeve ser incompleto, devido os custos de
transacgédo e os limites de verificabilidade de agaspectos de desempenho, pode ser estrategicabtiemie
para as partes escrever contratos que séo “aindanoampletos”.
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terdo veZ, ja4 que a incerteza comportamental poderd emengismo na auséncia de
oportunismo, em decorréncia de percepcoes diferatderealidade. O comportamento de
cada contratante diante das instabilidades do atebezondmico sempre comportara algum
grau de incerteza, dado o marco institucional. Cefgito, a medida que os conflitos
originados da flexibilidade se tornem um problerddospara relacéo (flexibilidade perde
valor), os custos de transacéo expressaréo a rsms®uU a recomendacao de organizar as
transacdes em uma estrutura de governanca altermadis eficiente.

Deve-se frisar que a maneira como conceituamosbilietade contratual aproxima
0s contratos que tomamos como flexiveis aw#ratos relacionaistal como conceituado por
MacNeil (1978). Contratos relacionais sdo aquelms geie as condicdes subjacentes de
contratacdo impossibilitam as partes estabelececamsensuaex ante obrigacbes bem
definidas para todos os contextos prospectivosmddo que o0s contratantes enxergam
vantagens no envolvimento em relacionamentos catipes . Diante dessas circunstancias,
0S contratos relacionais contém provisdes que ainlncentivosex antepor meio de
heuristicas de atribuicAo de recompensas e punig@&esiodo a prover uma estrutura de
governanca que assegure respostas flexiveis e déweis frente as mudancas no ambiente
em que as transacfes ocorrem. Devido ao oportun&gow a diversidade cognitiva dos
contratantes, 0os contratos relacionais requerenammsenos de controle mais criativos para
lidar com o maior grau de discricionariedade coiteds partes.

Nos contratos relacionais ndo sao fixadas alocadéénitivas e os padrdes de
desempenho séo deixados imprecisos. Ngaps contratuais coexistem com a crenca da
manutencdo das expectativas contratuais, porqterteéenvolvimento pessoal entre as partes
e sdo arranjos de longo prazo que antecipam camgi@gex postcomo parte normal da
associacao corrente entre agentes econdmicos.olXs@es dos contratos relacionais podem
ser comparadas a lastro com a funcionalidade deéemas renegociacdes/ajustes alinhadas
com os termos gerais do contrato. Destaranforcementlo contrato é assegurado por outros
meios (presséao social, desejo de manutencéo ddcaeativersas formas delf-enforcment

mais que pela senda legal.

3 Neste ponto, Williamson (1996, p. 3) é categéritmany puzzles of economic organization turn on
examination and explication to mechanisms ex pogemance”.

" Goetz e Scott (1981, p. 1091) entendem que unratoné relacional na extensdo que “the parties are
incapable of reducing important terms of the areamngnt to well-defined obligations (..Lpng-term contracat
more likely than short-term agreements to fit ihi® conceptualization”. (grifo nosso).
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Toda a digressao teodrica feita até 0 momento sdran@snecessaria quando nos
proximos capitulos estudarmos as condi¢fes quaroescambiente contratual dos acordos de
unitizacdo. Como veremos, forte incerteza, assinete informacfes e comportamentos
oportunistas resultam na incapacidade dos agecwedasem compromissos mutuos de forma
habil e definitiva a fim de resolver os problemasdireitos de propriedade envolvidos na
exploracdo e producdo de petréleo. Nessas condigdesontratos de unitizacdo concluidos
sdao fundamentalmente incompletos e demandantesndealto grau de flexibilidade,

encerrando um contetdo essencialmente relaciotral & partes.
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3. 0OS CONTRATOS DE UNITIZACAO A LUZ DA TEORIA ECONO MICA

O problema que iremos tratar ao longo do preseap#uto € fundamentalmente uma
questdo de coordenacdo contratual e, portanto, & aphcacdo do arcabouco tedrico
apresentado no capitulo anterior. Na industriaetmfieo uma intrigante situacdo, porém cada
vez menos insolita, ocorre quando duas ou maisa$irrpartiham direitos em uma
determinada jazida que lhes é comum, em virtudextinsao da mesma se espraiar para além
dos limites das areas a que se referem os diiadosduais de exploracdo e producdo. Como
veremos ao longo do capitulo, o compartilhamentalideitos de exploragdo e producgéo
desdobra-se em problemas econémicos de relevo guacdordenacdo € deixada relegada
apenas a interacdo competitiva. Os Contratos diézbgdio sdo justamente instrumentos para
solucionar os problemas advindos da explotacéompetitiva da jazida, buscando, dessa
forma, otimizar a recuperacéo das reséfva@@omo coordenar as decisdes dos agentes por
meio da unitizacdo e quais as dificuldades preseargeoncluséo de tais acordos s&o os temas
centrais deste capitulo.

As firmas produtoras de petréleo, como detentagalinente instituidas de direitos
de exploracdo e producdo, tém autonomia para pirodaizdleo a partir de seus recursos
financeiros e capacidades técnicas. Nas jazidas sma@¢ompartilham direitos de producéo, a
firma que tiver maior capacitacéo técnica e finaagc®@bviamente, extraira mais petréleo e ao
menor custo quando comparada as outras firmast&nto, os problemas que se afiguram no
horizonte de producdo em jazidas comuns nao trazdraila apenas questbes técnicas e
competitivas, mas essencialmente integram o camjdetsituacdes nas quais os percalgos a
definicdo dos direitos de propriedade e as corgergatratuais que dai derivam, resultam em
ineficiéncias e custos econémicos adicionais. D& fas problemas de coordenacdo em uma
jazida comum nao se resolvem fundamentalmente e@stds tomadas sobre a estrutura das
unidades de produgao, mas sim na mesa de negoacada&oos contratos de unitizacado sao
concluidos.

Muitos problemas que iremos discutir ao longo desf@tulo circunscrevem-se ao
complexo sistema de direitos de propriedade efesildiades em defini-los com relacéo aos
recursos que tem na mobilidade uma de suas cdstici®s peculiares, como é o caso do
petréleo. Na industria do petrdleo a base dostdgele propriedade esta assentada no préprio

5 Explotagdo é uma traducéo literal do termlotationcomumente usado na indUstria para se referir as
atividades de produgéo de petrdleo.

"6 Como veremos a unitizagéo ndo é um fim em si mesms um instrumento para garantir as boas praias
industria.
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conceito de soberania, encontrando no marco régidaa referéncia geral para a definicao
dos direitos de propriedade sobre o petroleo rfasedies condicdes em que se encontra, bem
como para a determinacdo das condi¢cdes de acegsracdo. Em quase todo o mundo, 0s
recursos hidrocarbonetos séo, por forca legal, dosi\@omo propriedade soberana da nacéo
na qual eles estédo situados, seja no subsolottetresja na extensdo oceanica do territério,
gue compreende a zona econbmica exclusiva dopeése modo, 0 aspecto relevante é que a
propriedade do petroleo esta separada da propdepadada da area sob a qual ele se
encontrd’.

O que torna a andlise dos contratos de unitizag@cessante é o fato que o petréleo
esta localizado em reservatdrios abaixo da supeedia transferénciex antedo Estado para
as firmas privadas dos direitos petroliferos, paiaonde contratos tutelados pelo érgéo
regulador (contratos estes que asseguram a comué@saio direito sobre o produto explotado
a partir das areas concedidas), ndo é suficiemgedsderminar a propriedade absoluta sobre o
petroleo e gas natural contidos na extensdo daessag, ja que a reparticdo dos direitos de
exploracdo e producdo é descrita por area supdflicisso s6 é verdadeiro porque a
definicdo da area de concesséao é feita sem o dom@o prévio da extensdo e contiguidade
dos reservatoérios que ela contém. Combinando astateristica com o fato que o petrdleo é
um hidrocarboneto ndo-renovavel que possui fluidezidvel como fungcdo de sua
viscosidade, tem-se a tendéncia dos recursos seremvno interior dos reservatorios,
tornando incompleta qualquer definigoantede propriedade.

Em sintese, as firmas produtoras de petréleo téiredo de exploracdo e producéo,
mais que o direito absoluto sobre o petroleo comial subsolo dos blocos a elas concedidos,
de forma que os direitos de propriedade estimdicionados pelo estado e interpretacdes
regulatorias das praticas de exploracdo e produpéaticadas pelos agentes privadd$as
diferentes formas que os contratos de concessadirsdados, as firmas ndo adquirem a
propriedade do petréleo contido no reservatérics siia do petréleo extraido a partir de uma
area autorizada pelo regulador. Como veremos, @up&m em uma jazida comum altera a
dindmica de mobilidade do petréleo e a incompletdds direitos de propriedade causa

disputas competitivas que minoram a producdo deerm desta atividade econdmica,

" Duas excegdes sdo os Estados Unidos e a Alemanmhambos os paises, os direitos minerais se coafund
com os direitos de propriedade das areas em quEogetam em superficie os reservatérios. Nos EUA a
propriedade dos recursos € devotada ao possuidterdana qual o petréleo esta localizado, emboda t
recursooffshoreseja de direito do Estado, assim como todo petdishorelocalizado em terras publicas. Da
mesma forma estabelece-se a propriedade na Alemamieora os direitos minerais privados somente pode
ser exercidos mediante autorizacdo do estado (TANEER999).

8 A regulacdo da unitizacéo sera objeto do proxiapitalo.
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exigindo, dessa forma, solucdes cooperativas & parinstrumentos contratuais. E aqui que
surge a necessidade de analisarmos o conceita@&apwlidade dos contratos de unitizagéo.
O capitulo esta segregado em cinco secdes. A 2egata dos problemas derivados
da coordenacdo competitiva em uma jazida comum.e¢das 3 analisa os acordos de
unitizacao e as dificuldades contratuais que impeal€onclusdo célere do acordo. J4 a se¢éo
4 apresenta uma interpretacdo, a luz das teoriatratwais, dos principais aspectos
envolvidos no processo de contratacao da unitiz&@ofim, a guisa de conclusao, a se¢do 5
reune as principais contribuicdes proporcionadasupta leitura econémica dos problemas

analisados ao longo do capitulo.

3.1 O PROBLEMA DOCOMMON POOLNA INDUSTRIA DO PETROLEO

O problema do recurso comuo(mmon poglé abrangente e se refere as situacfes
nas quais individuos partilham direitos de promte em relagdo a algum recurso
econdmico. Hardin (1968), em seu famoso artigoufoidos primeiros a notar o problema do
recurso comum. Partindo do exemplo dos campos dténios de pastagem, ele notou que
cada criador tinha incentivos para incrementaritéidamente seu rebanho “em um mundo
que é limitado”, de modo que a “ruina é o destiamm qual todo homem caminha, quando
cada qual persegue seu préprio interesse”. Paaa tidm o problema da “tragédia dos
comuns”, Hardin (1968) recomendou solu¢des coopertainda que de algum modo
“injusticas distributivas” ocorressem, pois serigferivel a um mundo governado pelo
“horror dos comuns*?

O problema do recurso comum ndo se manifesta apeEsaareas comunitarias de
pastagem. Na industria do petroleo ele ocorre quanth mesma acumulacao petrolifera se
estende por duas ou mais areas cujos direitos pleragdo e producdo sdo detidos por
distintas empresas, de modo que os agentes quédeteutorizacdo sob as areas nas quais a
jazida se estende, partilham direitos de propriedadbre o petréleo nela acumulada (Figura
3). Essa caracteristica de partilha de direitopmapriedade, definida a partir do marco
regulatorio vigente, implica consequéncias bemndids em termos de incentivos para a
deciséo de alocacdo dos recursos por meios compgtit

Por meio de um contrato de concessao, a empresassionaria adquire direitos de

exploracdo em uma determinada area que, uma vegrgoada a evidéncia de acumulagao

" Desde entdo a literatura solremmon pookem crescimento exponencialmente. Ostrom (20G2) ama
excelente resenha das principais contribuicesamido assim uma evolucéo teérica da temética.
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petrolifera, confere direitos complementares paiar a producdo. Todo o petréleo extraido
pertencera a concessionaria, tendo a mesma ape@asiaprir as obrigacdes previstas pelo
contrato a titulo de participacdes governamentsssim, cada firma produtora de petréleo
definirhA um programa de producdo em que estabeleoével de producdo de petréleo
pretendido acessar (obter posse) em cada momentongo da vigéncia do contrato de

concessao.

d

Concessionario A Concessionario B
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Figura 3 - Visualizagdo em perfil de jazidas comuns
O autor (2009)

No caso da jazida comum, o programa de producadantee firma ndo depende
apenas dos aspectos técnicos dos reservatoriosambém é interdependente dos programas
de producdo adotados por outras firmas. Para uerndieiado reservatorio, a quantidade de
recursos hidrocarbonetos acumulada é fixa e liditad que implica que cada unidade
adicional de petroleo produzida no tempaé traduzira em uma unidade aquém disponivel
para a extracdo no temp@it Produzir, hoje, significa cancelar producéo fatu€ontudo,
esta ndo € a Unica conexdo entre as decisdeemfentais de producdo. Outrossim, o ritmo
de producao corrente tem consequéncias diretas sslxustos de producédo futuro, uma vez
que um ritmo de producdo acelerado deteriora asligies geoldgicas dinamicas do
reservatorio que permitem que o Oleo seja expeliio maior facilidade até a superficie.

Para compreendemos as consequéncias da producdetitma em uma jazida
comum, é preciso entender as condi¢des de elewacfetroleo do reservatério até a “boca

do poco”. Para tanto, segue uma sucinta recupetigaprincipais aspectos.

8 E preciso alertar ao leitor que recursos e resetdm significados diferentes. Os “recursos” péams
abrangem todo o petrdleo passivel de ser extraidlmindo os volumes ndo descobertos, em condigées
comerciais, mas presumiveis de extragdo num fuhdefinido. Ja “reservas” se referem a todo volutee
petroleo que pode ser recuperado por meio dasedifss tecnologias disponiveis, de forma técnica e
economicamente viavel (PINTO JUNIOR et al, 2005Q).
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As caracteristicas estaticas dos reservatdrio®r{gdb, formato, porosidade), as
condicdes de temperatura e pressdo combinadas saondi¢cdes quimicas das misturas de
hidrocarbonetos (fluido) que nele estdo confiiesplicam o comportamento dos fluidos e
sua natureza migratoria através dos canais pomsagservatorio. Quando se inicia um
programa de producdo, ndo apenas o fluido produgicloemerge para a superficie sofre
modificacdes fisicas devido as novas condi¢Besintéis da combinacgédo inicial de presséo-
temperatura do reservatorio, mas também o petgule@inda permanece no reservatorio.

O petroleo é aprisionado nos poros que compdentr@Ewes da rocha-reservatorio.
Além do petréleo saturado, no qual ha gas natumas@ucédo, no reservatorio ainda existem
combinagcBes variadas de gas natural livre e agueoriportamento de um determinado
fluido (isto é, sua mobilidade) depende das comdige pressdo-temperatura do reservatorio,
de suas propriedades quimicas que definem seusspdatebulicdo e saturacdo em diferentes
condi¢cbes, mas também das caracteristicas estaticagservatério e fatores geoldgicos
(como trapas e falhas) que especificam a facilidbeslenobilidade dos fluidos e o percurso
dele ao longo dos canais pord$o6THOMAS, 2004). Como 0s reservatorios ndo sdo
uniformes, estas caracteristicas diferem ao lorggadida, gerando inerente variacdo na
produtividade de cada poco perfurado, bem como esignativas feitas a partir das
informagdes obtidas em um determinado pogo.

Para que ocorra a extracdo de petréleo a partimdeeservatorio é necessério que
outro material venha a preencher o espaco porass acupado pelos fluidos produzidos.
Quando um poco atinge um reservatorio, o diferénlegpresséao criado faz com que o fluido
seja expelido naturalmente para a superficie. Ndgtanote, a medida que o petréleo é
produzido, a pressao interna do reservatério viaesdo decaimento. Dois efeitos ocorrem,
0os poros diminuem de tamanho (dada a compressevidtativa da rocha) e os fluidos se
expandem. Quando a producdo ocorre em taxas atadenapidamente uma maior parcela
do gas em solugdo no petrdleo se vaporiza dimiouintiuidez do petréleo. Assim, o que era
originalmente bolhas de gas dispersas no petrdtetupido, se transforma em vazéo elevada
de gas natural e agua, resultando em perdas n&&atas na pressao do reservatoério e, por
conseguinte, menor quantidade de petréleo é eatr@itiOMAS, 2004).

Dessa forma, quando a producdo é acelerada, ai®mergeservatorio necessaria
para a extracdo do 6leo vai sendo exaurida maidaraente, a0 mesmo tempo em que o Oleo

81 As propriedades quimicas explicitam os pontoshidigio e saturacéo a determinada presséo e temgera
do fluido contido no reservatorio.

8 pode-se dizer que a extensdo da migracédo depeindipalmente da press&o do reservatério, da visade
do 6leo e da porosidade da rocha.
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restante se torna gradativamente mais viscosoteabido cada vez mais sua migracao.
Bolsdes de petrdleo sédo aprisionados e parte detasnte podera ser extraida por meio de
métodos artificiais de recuperacdo secundariatde auistos. Destarte, 0 incremento da taxa
de producéo ndo apenas antecipa prematuramergdenta custosa) a recuperacao induzida
de petréleo, mas também a producdo mais aceleraarbéduz a quantidade de oleo
produzida em todo periodo.

Ademais, a perfuracdo intensiva de pocos a fim aleclair um programa de
producdo mais acelerado ndo apenas rebaixa o thirodinamico na extenséo da jazida
em que o programa € executado, como também crigamdéncia de fluxo de fluidos, 6leo e
gas, das areas vizinhas para a area de maior diénppoducdo. O resultado € uma “captura
injusta” de petrdleo que originalmente se local&zaas areas cujos direitos de producéo
pertencem a outras firmas.

Essa dindmica no reservatério € incorporada rakimrde ao conjunto de
informacgdes que balizam a tomada de deciséo ddeaganrelacdo ao programa de produgéo
a ser escolhido. Com efeito, individualmente, cfidaa é estimulada a produzir mais
aceleradamente, criando uma “corrida para a pradde®etréleo” que ao longo do tempo se
traduz em menor volume de petréleo recuperado eresacustos de producdo. Em resumo,
esse é guadro geral que configura o problema da jazida aom

Pode-se, facilmente, retratar matematicamente o fauelito acim&®. Vejamos
primeiramente como se comporta a decisdo da emguesdetenha direito exclusivo sobre a
jazidd*. Para fins de simplificacdo, mas sem perda dergkuede, vamos assumir dois
periodos t (tempo presente) e {tempo futuro). A cada periodo, é extraido petr@euma
taxa Qassociada aos fatores e aos esfor¢cos de produadas por meio do programa de
producao na jazida. O ritmo de producao determipnacasto marginal Cm@)) de extrair
uma unidade extra a partir da taxa Q no period® tmivel de producdo obtido sera
comercializado no mercado ao pregwiBente em cada periodo. Dessa forma, o lucraobti

com o volume extraido de petréleo é igual:

P1 — Cmg(Q1)

8 O modelo descrito a seguir é baseado em Viscesndh e Harrington (2005).

8 Como observamos, a literatura soboenmon pooé crescente. Ha diversas tentativas de modelagangada
com relag@o ao problema na industria do petréleoddelo recuperado na sequéncia é simples e gatisfa
objetivo de retratar o problema. Para uma modelageain sofisticada veja Wiggins e Libecap (1985kdlue
Schenewerk (2006l.ibecap e Smith (1999) e Hannesson (2000) e Mohaaazha (2008).
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Chamemos db o niumero de unidades de petrdleo que ndo podeextsaido emst
porque um barril adicional é extraido hoje, inaldnnesta variavel as perdas por razées
técnicas relacionadas a perda de pressao internasdovatério em decorréncia do ritmo de
producdo adotado no temp8°t A fim de comparar as margens perdidas e ganhasadm
periodo, adota-se uma a taxa de descqmior meio da qual se pode trazer a valor presente
perda monetaria futura decorrente de uma maioagidrhoje. A perda de lucro no periodo 2

descontada € igual b[1/(1+r)]{P Cmg(Q.)], 0 que gera um “lucro liquido” a partir da

producao feita no periodo 1 igual a:

[P1— Cmg(Qy)] - b[1/(1+n)].[F — Cmg(Qy)]

Caso o adicional de petréleo ndo fosse extraidd;em firma poderia ganhar um
adicional de lucro em valor presente engtial a b[1/(1+r)].[R — Cmg(Q)]. A partir de uma
Otica marginal, a taxa 6tima de extracdo intertemlpeerda alcancada quando o retorno
marginal de produzir uma unidade de petréleo hejigsalar ao retorno marginal de produzir
amanh&. Se chamarmos de @& Q% as taxas 6timas de extracdo, temos que a condiao

maximizacao requer que

[P1 — Cmg(Q*1)] — b[1/(1+1)] [R — Cmg(Q*2)] = [L/(1+1)] [P, — Cmg(Q*2)]
(i) (i)

Se (i) > (ii), a firma tera mais incentivo para guair hoje, pois trocar produgéo
intertemporalmente, considerando inclusive quesi&scas, gera um ganho liquido global.
Do contrario, (i) < (ii), a firma decidira produzinenos no tempo presente através de uma
menor taxa de extracdo;Qa fim de ter a disposicdo maior volume de resema b,
incrementando, assim, o valor econémico da jazida.

Agora, na presenca de uma jazida comum, casoraasfique partilham direitos de
propriedade em relacdo a mesma jazidarajam competitivamentes condi¢cdes descritas
acima se alteram. A fim de incorporar o efeito nl@racao competitiva, considexecomo

sendo a fracdo de unidade de petroleo extraidamarfirma vizinha quando se decide adiar

8 Assim, podemos decompbrem funcgéo de dois componentes bk §(Q;), ondei se refere ao volume de
petroleo ja extraido @(Q,) refere-se a perda de pressdo do reservatério emorréncia de um ritmo mais
acelerado de producéo.

8 Aqui ndo esta se sugerindo que as firmas tenhardigiio ou fazem este exercicio prospectivo. Apenas,
sugerimos que firmas com racionalidade processatgiam programas de producdo que seguiram uma
perspectiva nesta direcéo.
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a producao de uma unidade para o futuro. Em optites/ras, se a firma decide adiar a
producdo de uma unidade de petréleo pareld ndo encontrard a mesma unidade
inteiramente disponivel nessa data, mas apenas flagao igual (1-x). Com efeito, a

condicéo de extracdo 6tima se modifica para:

P, — CMa(Q,) - (1X) . b[L/(1+9)] [R - Cma(Q, )] = (1-X).[L/(1+9] [R. ~ Cmg(Q,)]
(i) (ii)

O problema central dcommorpool € que a fracar perdida por adiar a producéo de
uma unidade &empre positivgx>0), de modo que a firma percebe incentivos ecoods
para produzir petréleo a um ritmo mais acelerade, lgquando comparado com a situacdo na
qgual goza de direitos exclusivos sobre a jazidaug em cada barril adiado, a firma perde
uma fracdo para a firma vizinha que partilha dieitle producdo. Dessa forma, todas as
firmas que compartilham o direito de extrair petocoém uma jazida comum se engajardo em

um plano de producédo predatéria, repercutindo e taxa total de extracdo mais alta que

quando a propriedade € de um unico individuo,&st, > Q*;. Cada firma busca maximizar

sua producao de modo que o resultado final excedsuttado 6timo social.

E esta combinac&o entre a forma incompleta conmogudireitos de propriedade s&o
definidos e a forma de coordenacdo competitiva dpiermina o problema da ineficiéncia
alocativa em uma jazida comum. A coordenacdo eixeloeente competitiva cria uma
interdependéncia distorcifaA producédo de uma determinada firma estimula a ngrae
petréleo de outros lugares da jazida, que anteentenestava localizado sob areas de direito
de exploragéo e producao detidas por outras firfrdassas condi¢cdes as outras firmas que
partilham direitos de producdo sado incentivadaa pampetitivamente extrair o maximo de
petréleo em cada momento do tempo, de modo queasdds de producédo individuais sao
feitas baseadas unicamente no objetWe minimizacdo do tempo de retorno dos
investimentosnais do que a maximizagao do valor econdmico desrvas totais da jazida
Competicao se traduz em alocacdes ineficientesenssos, induzindo maior producédo hoje,

relativamente ao 6timo social, porque adiar a e&va individualmente custdéo

8 Trata-se do mesmo tipo de interagéio existentegm glo dilema dos prisioneiros.

% Bolle (1986) exemplifica o problema com uma anala@ysituacio onde duas criancas tomam refrigeramte
mesmo continente por meio de dois canudos. Sepeldsm observar o liquido restante no continentes el
provavelmente irdo acelerar o ritmo ou mesmo deskiaseu intento original a fim de obter mais doigerante
restante.
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Na auséncia de solugbes cooperativas, cada firoidede nimero de pocos que sera
perfurado e o nivel de producdo de forma a maxinmseas lucros privados, ignorando os
custos e as externalidades impostos aos demaisutpres. A ineficiéncia alocativa é
percebivel por meio dos maiores custos e da mararde produtividade da jazida, o que em
conjunto determina o total de renda dissipada etordéncia da competicao predatéria. Essa
ineficiéncia se traduz no maior nimero de pocossgueperfurados para acelerar a extragdo
(maior custo de capital), sem consideracdo as c¢coesliotimas de localizacdo e disposicao,
prejudicando, assim, a obtencdo de maiores taxescdperacdo de petr6f@oO maior ritmo
de producdo acelera o declinio da pressdo inteengarida, resultando na prematura
necessidade de bombeamento artificial ou injecéagde, gas e produtos quimicos a fim de
manter a pressao para que o petroleo seja expmdicdo a superficie, 0 que causa também
grandes incrementos nos custos de producao.

O problema daommon pook a ineficiéncia alocativa correlata ha bastagnepb
tem sido notado nos EUA. Wiggins e Libecap (19885) e Libecap e Smith (1999 e 2002)
coletaram um conjunto de evidéncias empiricas dgpatdicio e do aumento de custos
causados pelo ndo equacionamento do problemaulé tie exemplo, os autores mencionam
que oFederal Oil Conservation Borgh em 1926, estimava que a taxa de recuperagcédo de
petrdleo por meio de extragcdo competitiva alcapgmas uma cifra de 20-25% frente a um
potencial de 85-90% caso a extracdo fosse con&ollém disso, 0os autores citam que o
American Petroleum Institutavaliou que, em 1937, o gasto com perfuracdo aed®p
desnecessarios” no campo East Texas, em comparagaonumero tecnicamente
recomendado, responderam por um custo extra deGRED0O00 em valores da época, sem se
contabilizar aos gastos com a antecipacdo da remfmesecundafia Em 1914, o diretor do
Bureau of Minesestimou que 0s custos com a perfuracdo de pocoex@®sSSO era
aproximadamente um quarto do valor total da proalagdericana de petrdleo nesse ano.

Viscusi, Vernon e Harrington (2005) destacam tamiggm® a producdo predatéria
em uma jazida comum tem impactos sobre a voladiéiddos precos. Quando novas
descobertas séo feitas, ha um grande incrememntoodacéo e o choque de oferta rebaixa os
precos. Quando a producdo termina ou declina ame#@toente oS precos incrementam
novamente. Essa observacao pode ser um dos elemamt® explicar a volatilidade dos
precos do petrdleo ao longo da primeira metadeédole XX.

8 Os maiores custos de capital ndo se devem apemaaiar nimero de pogos perfurados, mas tambémia ma
demanda por investimentos em dutos para transpattglicacdo de facilidades necessarias para maia de
producéo.

%0 famoso campo deast Texagm 1937 era explorado por mais de 1.000 empresas.
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A luz de todas as ilagdes aventadas acima € depsgae que as firmas busquem
solugdes contratuais que restrinjam a producawiohehl, objetivando evitar a dissipacao de
renda na jazida. Libecap e Wiggins (1984) indiceds possibilidades contratuais que estéo a
disposicéo das firmas a fim de mitigar o problema:

a) consolidacao dos direitos de producdo em uma (inica por meio da aquisi¢do

ou fusdo dos direitos detidos pelas demais firmas;

b) quotas individuais de producéo;

c) contratos de unitizacdo, sob os quais a producdcampo é concentrada no(s)
operador(es), sendo os custos e a producao aloeattesas firmas, baseados na
contribui¢éo individual de cada uma para a confgéoalo acordo.

A consolidacdo dos direitos de producdo, a pardir aguisicdo ou fusdo das
concessodes totais em relacdo a jazida, é uma sobagéercial tipica e encerra 0s mesmos
problemas dos contratos de aquisicdo e fusdo. ceepnente, uma firma tem disposicao a
pagar por todos os direitos de producéo referemtdsterminada jazida até o limite que é
igual a diferenca entre o lucro maximo realizadmatgir da exclusividade do direito sobre a
jazida e o lucro menor obtido com a propriedadeuwudevido as perdas e desperdicio em
decorréncia da partilha de direitos. A dificulda#a justamente em valorar os direitos em
ambas condi¢bes. A migracdo do petrdleo no intetreservatério comum e as perdas
relativas a competicdo predatoria sdo altamentertemas e impossiveis de antever para
efeitos de calculo do valor dos direitos de produdgtidos por cada firma. A inexisténcia de
mercados secundarios, por sua vez, exclui a pbdade da adocdo de unmoxy de
mercado.

Assim, a valoracédo dos direitos se torna altamdapendente das expectativas de
cada firma com relacdo ao comportamento futurorddygdo de cada poco, bem como das
suas estratégias de portfélio. Como ja discorremoscapitulo anterior, ainda que as
expectativas e estratégias competitivas dos ageatmsmicos se embasem, em parte, em
variaveis objetivas, sua determinagcdo segue higadsamplamente dominadas por fatores
subjetivos. Com efeito, é de se esperar que prgvalelivergéncia de valores em relacdo aos
direitos ao invés da convergéncia de calculos eéapemnais. A conclusdo, obviamente, é que
a consolidacdo de direitos por meio de fusdo esa@a encerra altissimos custos de
transacadex ante sendo uma solucao contratual pouco aderenteraicées concorrenciais
vigentes no mercado, de modo que os custos e désdpsrdevido a partilha de direitos nao

criam incentivos suficientes para torna-la umagdcontratual ostensivamente utilizavel.
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A segunda solugdo contratual vislumbrada € a addedam acordo que estabelece
quotas de producdo para cada firma que partilhaitesr de producdo na jazida.
Diferentemente da primeira solucdo, cada firma granseus direitos sobre jazida e a
producao é controlada por permissdes acordadaalodagdo em definitivo ndo € necessaria
e nem ha transferéncia de direitos de producddudonum método de atribuicdo de quotas
de producdo é necessério. Em alguma medida, o relltivo dos direitos de cada firma
influencia na distribuicdo das aliquotas de produgd portanto, encerra as mesmas
dificuldades da primeira solucdo, com o alento ae & valoracdo das participacdes pode ser
revisada ao longo do tempo.

A solucdo é menos definitiva e mais flexivel. A gibdidade de poder rever as
quotas de producdo quando forem identificados desia aliquota de producdo em relacao
aos valores relativos dos direitos detidos por deida, sempre possibilita comportamentos
oportunistas por parte dos participantes dos asor@or exemplo, firmas com menor
participacdo podem ultrapassar oportunisticamentgivel de producdo a fim de forcar
reavaliacbes das suas quotas. Dessa forma, custandaca@x postestdo extensamente
presentes na solucéao das quotas, dentre os quaiscasismos de fiscalizaca@mforcement
sao os principais destaques. As solugbes contsgtasa minorar tais custos sdo fundamentais
para a viabilizacao do acordo.

A solugéo via quotas se assemelha ao comportardentartel, compartilhando com
esse caracteristicas e dificuldades coflumss caracteristicas que facilitam ou dificultam o
acordo e os dispositivos que mantéem a fidelidadeg@stas estabelecidas sdo muito
semelhantes em ambos os casos. Da mesma formhycdcseia quotas de producdo esta
condicionada pela previséo de legalidade da praticaarco legal de defesa da concorréncia
vigente no pais.

A terceira solucdo é a celebracdo de contratosndzacdo entre os detentores de
direitos de producdo. Por meio de contratos dezagdo estabelecem-se mecanismos de
cooperagao entre os participantes, objetivandoserd®lvimento e a producdo das reservas
de forma comum. O objetivo central do acordo égagrealor a producéo e, por conseguinte,
propiciar ganhos muatuos aos participantes. Por meioontrato € estabelecido um operador

para a jazida e uma férmula de divisdo de cusfm®@ucdo é estabelecida a partir do valor

%1 Ver Libecap e Wiggins (1984) para uma apresentagofatores que determinam a eficacia das quetas d
producdo em jazidas comuns.
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relativo dos direitos de cada firma. O contornaadordo determina os custos de transagao

anteeex post as dificuldades contratuais que podem enérgir

Tabela 2 — Solu¢des contratuais para o problen@zaia comum

Solugao Caracterizacao Resultado
i Operacdes de fuséo e aquisicdo que
” concentrem os direitos de produgcdo em Umgolucao definitiva e inflexivel
Unica firma

Consolidacéo de Direito
de Producéo

Atribuicdo de quotas individuais que Confiito entre flexibilidade e
Quotas de Producdo | correspondem as taxas 6timas de extragao .
de cada produtora seguranca do compromisso
Concentracdo dos direitos de producao ¢m
um Unico operador, mas com a atribuicad dequilibrio entre flexibilidade e
participacBes nos custos e receitas para gada seguranca no acordo
empresa participante no acordo

Acordos de Unitizacdo

Fonte: O autor (2009).

Todas as solugdes sucintamente apresentadas astmaulam a maximizacao
econdmica do campo e ndo a maximizagcao da prodwgéascopo de minimizar o tempo de
retorno dos investimentos. N&o obstante, as mespniagdes encerram custos de transacao
ndo-negligenciaveis, tornando complexa a negociag@mclusdo dos contratos. Em qualquer
uma das solucdes apontadas, os acordos sédo ddieeisrem alcancados porque, em grau
variado, os valores relativos e absolutos dostdsale producdo devem ser estabelecidos. A
solugdo da consolidacdo de direitos é definitivas mouco flexivel, demandando que os
valores dos direitos sejam determinadose and for alla fim de balizar a transferéncia dos
direitos de producdo. A solucdo por meio das quétalexivel, porém nao-definitiva,
permitindo comportamentos oportunistas ao longeigéncia do acordo. Ja os contratos de
unitizagcdo podem equacionar adequadamente segueafieaibilidade dos parametros do
acordo, embora envolvam, outrossim, custos de acdios e dificuldades contratuais. A
despeito desses custos e dificuldades, argumentas@roximas secdes, que 0s contratos de

unitizacdo sédo a melhor forma de solucionar o problda jazida comum.
3.2 DA REGRA DA CAPTURA AOS CONTRATOS DE UNITIZA(;AO
Na secado anterior demonstramos as consequénc@sdlzacdo competitiva em uma

jazida comum cujos direitos de exploracdo sao caitpdos por diversas firmas. A despeito
destes prejuizos e perdas, cabe frisar que a grodtgmpetitiva em reservatorios comuns

92 Estes pontos serdo analisados nas préximas secoes.
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prevaleceu desde os primordios da industria pédrali perdurando por décadas até que as
solugdes contratuais aventadas comecgassem a ganteacomo resposta a conservacao dos
recurso®’.

Particularmente nos Estados Unidos, pais onde eyeonr os primeiros conflitos
relatados devido a presenca de jazidas comungyraendas na infancia da industria eram
solucionadas mediante a aplicagdo do conceito g réa capturargle of capturg. A
jurisprudéncia da regra da captura se origina texpgretacado dos tribunais americanos do
problema da jazida comum a partir da analogia dmlee a animais selvagens, devido a
natureza migratéria de amBBdgDERMAN, 2000). Sob a vigéncia da regra da captara
propriedade do petrdleo somente sera estabelegatalq o petréleo for produzido, de modo
que qualquer agente econdmico que extrair petr@lpartir de pocos localizados sob areas
nas quais possuem direitos de producdo poderandesar a propriedade do mesmo, ainda
que a projecao vertical do reservatorio no quginou o petréleo escape aos limites da area a
qual se refere seu direito de producéo.

A regra da captura, em outras palavras, instingentivos a exploracdo competitiva
em jazidas comuns. As consequéncias ja foram esi@#ss acima. A regra da captura traz a
baila grandes incertezas em relagéo a titularidadpetroleo, se traduzindo, como visto, em
concorréncia predatdria que causa esgotamentoqgeretas reservas e aumento dos custos
operacionais e gastos de capital. Pode-se imagumara “crenga econdmica” na regra da
captura € confiada na sua capacidade de criartinosrsuficientes que levem os agentes a
avaliar as perdas com a producédo predatoéria esgmaeguinte, ao cotejo entre as situacoes de
concorréncia e coopera¢do O raciocinio implicito é que os prejuizos causagela
producdo predatéria seriam suficientes para impmiragentes envolvidos para solucdes
contratuais, nas quais principios cooperativos eaodm as decisdes de producéo,
reconduzindo a coordenacado aos niveis desejadeficncia.

A analise da potencialidade da regra da capturaréan incentivos para solucdes
contratuais voluntarias prescinde do aspecto degeaente na celebracdo de contratos com a

natureza de direitos de propriedade em questabsgjsa a ndo-negligenciavel existéncia de

% A andlise seguinte é baseada na experiéncia amnaridsso porque os EUA tém uma longa tradicdo em
contratos de unitizacdo. Embora o que dizermosansscao, retrate as especificidades americandes,gnaos a
partir dai identificar os contornos gerais envabgidgha contratacédo da unitizacéo.

% “Os hidrocarbonetos, assim como animais selvagedistintamente de outros bens minerais, témdétesia

e capacidade de escapar, mesmo contra a vontade geoprietario e, dessa forma, permanecem somnib
somente enquanto estiverem nos limites de suaipdagle. Quando migram para outras partes e passam a
situar-se sob o controle de outros, os direitosospétroleo cessam” (DERMAN, 2000).

% O alinhamento americano & postura liberal exglmaue a jurisprudéncia americana preferiu umagéolae
mercado a intervencao estatal.
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custos de transacao. A combinacao erggea da captura, estrutura incompleta de direios
grau elevado de incerteza, torna sobejamente compdecustosa a conclusdo de contratos
cooperativos.Tao logo se tornou evidente que a regra da captoraontexto de jazidas
comuns, ao invés de criar estimulos para a copfatprivada, se torna um obstaculo,
sustentando praticas de producdo predatéria. Veremao sequéncia que tais problemas
contratuais exigem um delineamento de instituig@tsnativas a fim de minorar os custos
das solucbes contratuais. Frente a falibilidadeedea da captura para coordenar as decisdes
de producéo, estimulos regulatérios para a conzldsgacordos de unitizagafiguram entre

0s arranjos institucionais que melhor solucionampasblemas causados por uma jazida

comum.

3.2.1 As dificuldades contratuais dos acordos diezagao

E possivel encontrar diversas conceituacdes panitiaacio, cada qual enfatizando
um aspecto ou apreciacdo em particular, emboraodas tiremos perceber o entendimento
comum que se trata de uma acéo coordenada visandlogmutuos aos participantes. Asmus
e Weaver (2006) definem unitizagdo como sendojttim, coordinated operation of an oil or
gas reservoir, by all owners of rights in sepatetets overlying the reservoir or reservoirs”.
Da mesma forma, Kramer e Martin (1957) entendencasd® como uma “consolidacéo de
direitos minerais, ddéase’e deroyalty, em relacdo a uma fonte comum de suprimento, seja
ela considerada no todo ou em parte”. Usando \esheais comuns ao linguajar da industria,
Smith e Weaver (1989) definem a unitizacdo comoctanbinacdo de todo ou parte
significativa de um campo em uma unidade, podendmleer a operagdo conjunta de
diversos blocos sobre controle ou propriedade si@/diapud Ribeiro, 2005, p. 129).

A partir de uma definicdo bastante ampla, que pmer desde nocdes de geologia e
direito, até aspectos econémicos, Appi e Andrad®(2p. 2), destacam as dimensdes de

cooperacgao, equidade e eficiéncia contidas no acoahceituando unitizagdo como:

um acordo de cooperacdo, para que se consiga@eracdo maxima de um
campo petrolifero através de operacles eficientde baixo custo. Cada
operador deve ter oportunidade igual a dada a®uoperadores de recuperar
0 equivalente da quantidade recuperavel de 6leédsedg bloco sob seu
controle. O objetivo deve ser evitar dentro do &eb a drenagem evitavel
de oleo e gas através das linhas de propriedade&gusejam compensadas
por contradrenagem. Trata-se do principio da qya$éa, pelo qual a

oportunidade de produzir devera ser equitativa,sttomdo um direito

decorrente, sem que haja abuso. Os aspectos funtdésndas praticas de
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conservacao, ou seja a cultura sobre as boasgwéficindustria do petréleo,
além da Unificacdo em si, constituem os outroeadies para os Acordos de
Unificacdo. A nocdo do ndo desperdicio, a visdprdéecdo ambiental e a
preocupacdo com a preservacdo da saude publicgpocdon o quadro
completo dos pré-requisitos basicos para o traigqa®,por sua vez buscara
evitar a perda do 6leo ou géas a ser produZido.

A convergéncia das nocOes de coordenacdo, coopemcéficiéncia permeia
extensamente os acordos de unitizacdo. Ela € yartitente patente na fase de recuperacao
secundéria, quando a producdo competitiva se totretavel e a possibilidade de aplicar
métodos de incremento da producénh@anced oil recovery EORJ’ exigem o controle de
toda a extenséo da jazida (LIBECAP; SMITH, 1998;,/SMITH et al, 2000, p. 641). Nessa
mesma direcdo, Amui e Melo (2003) afirmam que admae unitizacdo busca regular as
operagfes conjuntas relativas a essas areas praglm comum, visando desenvolver o
reservatorio unitizado comraaxima eficiéncia

Taverne (1996, p. 79), a partir de uma o6tica mes@mica, entende o acordo de
unitizagcdo como uma forma especialjaiat venture no qual os detentores de direitos sobre a
jazida comum irdo explota-la de forma coordenada. datro texto (TAVERNE, 1999, p.
385), o0 autor é mais especifico quanto a tipoldgi@ontrato, descrevendo-o como ujoant
Operating Agreement (JOAgom algumas caracteristicas especiais que se mefere
identificacdo e demarcacdo dos reservatorios aoogig@ a alocacdo das participacdes entre
cada membro do acordo. O principio basico da &géia € que os custos, responsabilidades,
producdo e outros beneficios sdo compartilhadag est participantes na proporcédo de sua
exata representatividade.

A guisa de sintese, entendemos a unitizacdo contw sesolucido mais eficaz para
lidar com os problemas derivados do compartilhameetdireitos petroliferos. Por meio de
um acordo de unitizagdo os problemas observadosimanjazida comum s&o eliminados
porquanto os incentivos as praticas eficientegadlinhados aos objetivos perseguidos pelas
empresas, uma vez que somente uma unica firmaeeasroperacées no campo - designada
como operadora - repartindo os ganhos e custos apmemais participantes no acordo
(Figura 4). A operadora confia-se a consignacaonderograma de producdo que determine
0 numero de pocos a ser perfurado, sua localizagiotmo de produgdo, compativeis com

% Os autores entendem que a traducdo que melhoessgo sentido é unificacdo. Neste texto usaremos
unitizagcdo para nos referirmos ao acordo na su&rdiéio de barganha entre os agentes e unificagdcapar
operacdes conjuntas na jazida.

" 0s métodos de incremento da producdo consistemamatencédo da pressdo do reservatério por meio da
injecdo de didxido de carbono ou outros quimicos.
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as boas praticas da industria e com o escopo daenmagdo do valor econdmico do campo.
As demais firmas tém seu interesse representadainzacéo por meio de participacbes em
relacdo a producdo e aos custos associados, detelosi na proporcdo de sua contribuicdo
para a conformacédo do acordo. Dessa forma, a @esdalfoperadora e a determinacédo das

participacfes sdo aspectos centrais da problent@titeatual dos acordos de unitizacao.

Blooo A - Bioco B -
Concessionarios Al e | Concessionarios BI,
A BleB3
e
N N
ri — \.\ / Operacdes na drea

b }r ) / mutizada: acordo entre

\ / SR S / o35 Concesslonarios

% Al A2 Bl B2 Bie
Bloco C- Cl
Concessionario C1

Figura 4 - Unitizacdo de uma jazida comum
Fonte: Pedroso e Abdounour (2008)

A escolha da firma que figurard& como operadoraugatemente ndo envolve
maiores controvérsias, sendo pratica comum a ficoemm maior area concedida ser
consignada a operadora. Nao obstante, a mesmavinlagide e consenso nao sao alcancados
na determinacéo das participacdes de cada integdanaicordo. E na fixacéo e critérios de
reavaliagdo das participagbes que se circunscregerrincipais obices a conclusdo dos
acordos de unitizacdo, sendo pelos mesmos motiuesaqsolucdo encontrada para tal
controvérsia condiciona o sucesso ou ndo do acordo.

A participacéo ghare de cada firma na producdo (e nos custos) € detadan por
sua exata contribuicdo para a conformacdo da péodugificad®’. Essa contribuicdo pode
ser mensurada pelo valor dos direitos transferidasem outras palavras, pelo valor que a
concessao de cada firma agrega para a producaduddoros contratos de unitizacéo
contribuem para incrementar a producdo unificadamedida em que evitam perdas
desnecessarias ao alinhar as atividades de exgodacpraticas ditas eficientes. Dessa forma,
o valor da producéo unitizada € maior que a sonsavdiores da producédo que cada firma
teria alcancado caso o acordo nao fosse firmadm €fito, o valor individual de cada

direito de producédo deve ser mensurado ndo a partiralor presente liquido da producéo

% Nas paginas que se seguem usamos indistintameriégroos contratos e acordo de unitizagéo. Alésodis
usamos a expressao “producdo unificada” para refes a producédo a partir de um contrato de unéizag a
expressdo “producdo competitiva” para a produc@mdo o acordo voluntério de unitizagédo ndo é abdme a
operacao no campo se desenvolve conforme a regapdiara.
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competitiva que cada firma obteria, mas do val@asente liquido das reservas que estéo
contidas na &rea a qual se referem os direitogmleracdo e producéo.

t
VPL=—I(y)+ j (77.p.e —c)e"dt

¥:(a,0) 5

Ai :ZL
VPL

O VPL da producdo unificada ao longo da vida dad@z igual ao fluxo da

producao liquida (monetizado por um pregoconstanté®) em cada periodo trazido a valor

presente por uma taxa de descontsubtraidos os investimentos iniciais feitos, gée
funcdo do numero de pocos perfurados (y). O fluxgmbducao liquida, por sua vez, é dado
pela producéo eficiente em cada periodo, sujeita a uma taxa de declirporeencials ao
longo do tempo, subtraidos os custos operaciooaiA determinacdo racional das
participagbes de cada firma)(deve ser, entdo, resultado da razdo entre velativo das
reservas contidas na area de concessao de cadesanfgue € funcdo da extensédo da area
concedidaa e de outros fatores objetivos e subjetiops o VPL da jazida.

A férmula sugerida acima é apenas um meio estiligiara descrever os parametros
que as firmas irdo avaliar a fim de determinar disposicao para concluir um contrato de
unitizacdo. Nao se quer com a formula descrevemaatelo deterministico, até porque como
sera descrito na sequéncia, as variaveis chavegiestdo sao altamente incertas, sendo assim
projetadas a partir de exercicios expectacionadidaas. O valor relativo conferido pelos
direitos de producdo € explicado por variaveis tolgie e variaveis subjetivas, estando
sujeito, dessa forma, a quem avalia e as infornsag@poniveis. Segundo Wiggins e Libecap
(1985, p. 370), os parametros que influenciam orvabs direitos individuais de producao

incluem

current and cumulative oil and gas production, nembf wells, surface
acreage, bottom hole pressure, gross acre feetapf (polume of the
producing formation), net acre feet of pay (nonpsrand non- oil-bearing

% O preco assumido constante é apenas uma simgéifiga que estamos interessados em valores relato®
direitos e ndo no valor absoluto do mesmo.
1% 5pbre incerteza e expectativas veja a secdo apitulo anterior.
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rock is subtracted from the gross measure),ranthining reservegoriginal
oil-in-place less cumulative production).

Dentre os parametros aventados acima, o0s quatrameis descrevem
caracteristicas objetivas e registradas no hist@e exploracao e producdo do campo. J& os
parametros restantes se referem a aspectos dirsamiemos dos reservatorios, descrevendo,
assim, caracteristicas fundamentalmente incerta@oeobservaveis por todas as firmas que
partilham os direitos sob 0s campos nos quais sEyvatorios estdo localizados. O tamanho
das reservas, por exemplo, € uma variavel subjetihas que € central para a definicdo do
valor da concesséo, ja que por meio dela podefsgrio que ainda podera ser produzido e,
por conseguinte, o proprio valor presente da pradupificadd™.

As fontes de incerteza que complexificam as tnadatia celebracdo do acordo de
unitizacdo sao derivadas da propria natureza doseem questdo. O petrdleo é migratorio e
0 comportamento na jazida nem é homogéneo ao ldegsua extensdo, nem pode ser
completamente antecipado a partir da base de comb®os cientifico ou pratico a
disposicdo. A informacédo disponivel sobre as caristicas internas dos reservatorios
depende do estagio de exploracdo ou producao gizeficma esteja. Firmas em momentos
distintos de atividades na jazida possuem quargidad qualidade de informacao
proporcionalmente distinta. E justamente o tempoatiédade na jazida (assim como a
competéncia técnica) que explica a assimetriafdenmacoes.

A assimetria de informacgdes significa também infagéio incompleta para todos os
agentes. Porquanto os reservatorios ndo sdo hoewsyéninformacédo obtida a partir de um
poco descreve, a principio, somente as caractasstias proximidades imediatas. Com
efeito, a assimetria de informacdes se manifestd@ssentidos: os agentes além de possuir
informacéo distinta sobre os reservatorios poris@rem em momentos de exploracdo e
producdo diferentes, também sdo viesados pelastedsticas presentes nos reservatorios
contidos na &rea em que seus direitos de explompémducédo se referem.

Destarte, frente as negociacfes para a conclusaootdratos de unitizacao temos a
abstrusa situacdo na qual parametros bastanteéascerde acesso assimétrico precisam ser
estimados a partir de conhecimento subjetivo aatasacaracteristicas dos reservatérios, pois
tais parametros sado fundamentais, como visto, érrdatacdo do valor dos direitos detidos
por cada firma. Porquanto a necessidade por infaiegincertas € satisfeita a partir de

meétodos idiossincraticos de estimacao, engendrasg+sas disputas contratuais. Os métodos

101 y/eja formula acima.
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de analise variam entre as firmas criando estintagcden substanciais varia¢cdes entre si,
fixando, dessa forma, ampla base para discordaamaslacao ao valor dos direitos detidos
por cada uma. Assim, as variaveis subjetivas Irmitanimero de parametros que podem ser
consensualmente usados na formula de calculo dasigecoes, deixando as partes na
negociagdo do contrato de unitizagdo a alternatiea confiar em poucas variaveis
objetivamente mensuraveis, mas que sao pobresaduties do real valor dos direitos
(WIGGINS; LIBECAP, 1985; LIBECAP, 1998).

Como expresso acima, em tese, a decisao volustd@rianificar a producao também
implica alguma apreciagéo individual dos ganhogdobtcom a producao unificada vis-a-vis
0s ganhos a partir da producdo competitiva. Partlagpremissa que o contrato de unitizagao
agrega valor econémico para a producao. Entretmatme-se que o programa de trabalho
subjacente ao acordo de unitizacdo modifica a do&mo reservatério, de modo que o
padrdo de producdo unificada igualmente se modifi¥a Embora se espere que o ritmo de
producdo seja menor no curto prazo e maior no Igmgao, quando comparada com a
situacdo competitiva, grandes incertezas quantm@upao unificada permanecem, podendo
somente ser estimada de forma imperfeita.

Os agentes por serem heterogéneos em matériadiremmeccapacidade técnica e por
possuirem informacdes dispares, avaliam de forstantdi os diferentes padrées de producéo
vislumbrados, atribuindo riscos e recompensasadiifes para cada situacdo. Assim, mesmo
coordenados por um acordo cooperativo, 0s ageat@smoram a contenda entre ganhos e
apreciacoes privadas versus ganhos coletivos. Demmdorma que na avaliacdo das
participacdes, as idiossincrasias das firmas eagdelao valor da producao conjunta em cada
periodo e os riscos a elas associados, obstantlsaa do contrato de unitizagao.

De fato, no processo negocial percepcoes distdgassco sao apetecidas, de modo
que a presenca de empresas com porte e perfil cipeah diferente implica sérias
controvérsias contratuais. Pedroso e Abdounour826ilam o exemplo de que firmas com
dificuldades em manter suas reservas Sao mais nEapea aceitar projetos que sao
econdmico e tecnicamente mais arriscados (basesdqeecos de petréleo mais elevados),
do que firmas que ja possuem outros projetos demeto a disposicdo em seu portfélio de

oportunidades.

192 Com o acordo de unitizacdo sera determinado o mio pocos que funcionam como produtores. Dessa
forma, alguns pogos existentes podem ser abandsmdolo transformados em pogos injetores a fim deena
pressdo no reservatorio, alterando dessa formald@anigratério do petréleo (WIGGINS; LIBECAP, 1985
LIBECAP; SMITH, 1999).
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Portanto, se por um lado, um aumento extraordindei® taxas de recuperacdo de
petroleo pode ser alcancado em campos unitizadosyuiro lado, concluir um contrato de
unitizacdo apresenta-se como uma tarefa desafiaflarantrovérsia para a determinacéo de
uma formula equitativa para a partilha desses beosfé o primeiro e grande obstaculo.
Outros obstéaculos frequentemente apontados pardizagdo voluntaria séo a falta de desejo
de repartir a operacdo e renunciar a um direitdcdatrole”, a desconfianca, originaria,
sobretudo de pequenos produtores, a ocorrénciduaede numero excessivo de partes, o
medo da violacdo das regras de defesa da concaréneceio do aumento das dificuldades
juridicas e o temor do aumento de incertezas daums da operacdo coletiva (APPI;
ANDRADE, 2000; RIBEIRO, 2005).

Indubitavelmente, asaimetria de informacdes, 0s riscos percebidos m@stezas
sao as fontes primarias para as falhas contratuBssas fontes se manifestam na divergéncia
entre valor privado e valor publico atribuido adeeitbs de producdo. As informacgdes
incertas e assimétricas detidas pelas firmas, &r phrs atividades que desenvolvem no
reservatorio, se tornam fonte de informacao privjadanao podem ser facilmente verificadas
por outras firmas (valoracdo privada dos direitdé¢ssas condicdes, as firmas buscam
compensar sua lacuna de informacdes a partir dmatstas baseadas em parametros
objetivos (valoragdo publica), que embora sejamligng sdo pobres para indicar o
verdadeiro valor dos direitos. Com efeito, inexetmente havera divergéncia entre a
valoracao privada e valoracao publica e as dispuaasatuais fazem com que as negociacdes
perdurem pelo tempo necessario para que os agamtestrem algum consenso com relacao
as principais questdes em negociagao.

A ilacdo do paragrafo anterior explica porque aizeido ndo sendo obrigatdffa o
acordo quase sempre € alcancado quando os campstifa maduros. ISSO porque nesse
momento as informacgdes tém menor grau de inceetd@apouca assimetria de informacdes,
convergindo, dessa forma, a valoracdo privada elaracdo publica dos direitdd A
evidéncia empirica apresentada por Wiggins e Lipét85, pg. 377-83) confirma a tese. A
partir de uma amostra de sete campos nos Estadd®dJros autores mostraram que as
negociacdes relevantes se estenderam por quativea anos e em meédia 0s contratos
consumiram seis anos até que fosse alcancado a@gosenso contratual. Dos sete acordos,
em cinco casos somente unitizagdes parciais forandas, porque nem todas as partes

193 Trataremos da quest&o entre unitizagdo compulséréximo capitulo.
104 Smith et al (2000) ressaltam que nos EUA, a ongiaéde unitizagdo durante o estagio primario delygao
é relativamente incomum.
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envolvidas aderiram ao acordo. Um exemplo de psacdemasiadamente longo é o caso do
campo dePrudhoe Bay no Alaska. O campo foi descoberto em 1968, a®aiagbes se
iniciaram em 1969 e se prolongaram até 1977 (LIBECaMITH, 1999).

3.3 OS CONTRATOS DE UNITIZACAO A LUZ DAS TEORIAS QOTRATUALISTAS

Nas secOes anteriores do presente capitulo, mapeamcontexto em que 0S
contratos de unitizacdo surgem como alternativatratual a falha de coordenacéo
competitiva em situagcdées nas quais firmas partilldéngitos de propriedade em uma jazida
comum. Ao longo do capitulo, avancou-se nas didi@dés que os direitos de propriedade
envolvidos imp8em a contratacdo da unitizacdo emade de agilidade, custos e eficiéncia
para a celebracdo do acordo. Passaremos agoracar ay@ conceitos e instrumentos das
teorias contratualistas que foram analisadas ndétubapanterior, a fim de caracterizar o
processo de contratacdo a partir do arcaboucatede cada uma delas. O objetivo principal
da aplicacdo das teorias contratualistas parapmaiicdo dos acordos de unitizagcdo nao é
apenas ratificar as falhas contratuais que comwemantrelatam na literatura empirica, mas
principalmente destacar o que cada teoria estabetano provisdes necessarias para corrigir

tais falhas contratuais. A tabela 3 no fim da seéedame o contelddo que sera apresentado.

3.3.1 Incentivos e a regra da igualdade

Diferentemente das outras duas teorias aqui adabsa T| destaca que a unidade de
andlise referente aos problemas contratuais dezagdb deve ser o relacionamento entre as
empresas, modelado através do instrumental agent@pal. O operador da jazida unificada
atua como agenteque toma as decisbes em nome das outras firpnaipal). Como é
custoso monitorar a acao de todas as firmas dedsnde direitos de producéo partilhados, a
fim de aferir se as decisOes estdo alinhadas coomato de unitizacdo, a Tl ratifica que as
decisdes de producdo devem ser concentradas eechesite na operaddfa Na relacéo
agente-principal, os recursos produtivos chavessa#éoas capacidades técnicas das firmas,
mas sim os direitos de exploracdo e producédo quéraasferidos ao operador por meio do
contrato de unitizacéo (KIM; MAHONEY, 2005).

195 Essa caracteristica é justamente a grande van@ggoontratos de unitizacéo sobre a adocdo dasjuot
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Como visto no capitulo anterior, o suposto compoerdal da Tl combina
racionalidade substantiva com informacio assin@étrik luz dessas premissas, € dificil
imaginar a partir do arcabouco tedrico da Tl a odebracdo dos contratos de unitizagao,
uma vez que os agentes identifiquem beneficioséeimos com o acordo. O aspecto que
destoa a teoria da evidéncia empirica é a suagéegia para o fato que a informacao
necessaria ndo é apenas assimétrica, mas é furtdémente incertd’. Ao negligenciar esta
natureza da informacéo, a Tl ndo considera graade das dificuldades que se identificou na
secao anterior. As dificuldades contratuais quenpaecem referem-se a barganha entre as
firmas para a revelacdo da informagdo néo-obsdn(acelta), por meio de um menu de
contratos, cada qual estabelecendo esquemas aivosedistintos. A operadora, por ser a
gue mais tem a ganhar com o acordo, néo relutan@estar seu maidnformation seta fim
de facilitar a adocdo de participacbes que estegdinhadas com seu valor presente,
facilitando, assim, a concluséo do contrato.

O aspecto central que a Tl destaca no processoedeciacdo do acordo é o
alinhamento de incentivague aceleram a concluséo da unitizacéo e facadunaero acordo
valido durante o periodo proposto. O alinhamentandentivos econémicos € fundamental
para que as firmas migrem do objetivo de miniminadi@ tempo de retorno para o escopo de
maximizagdo econdmica do valor da jazida. No caaouditizagdo, 0s incentivos sao
alinhados por meio de uma formula de alocacaostlasesentre as empresas gigeiale a
participacdo de cada firma no quinhdo da producéeua correspondente contribuicdo na
estrutura de custos associados a esta mesma protfigiiessas condicdes, a maximizacéo
do valor da jazida se torna um objetivo comum ag$odesde o inicio do contrato de
unitizacdo (LIBECAP; SMITH, 1999). Em especial, a regra de bolso da igualdade e
participacbesnos custos e na producdo garante que 0 operadsiggpey programa de
producdo que maximize o valor econdmico do reséreathaja vista que ele se torna um
residual claimant.

A adocdo da regra tambémeduz o volume necessario de informacfes para
conclusdo do acordo de unitizagdo, bem como minasa contendas quando novas
informagdes emirjamiNovas informacdes que surjam durante a producag eegomendam

incluir ou excluir participacdes ndo causam dispuia posicao relativa das partes. Da mesma

196 Na secao anterior explicamos as fontes de in@egez assimetria de informacao entre as firmasupsoas
de petréleo.

197 Além disso, a teoria recomenda que a determindadqarticipacdes segmce for and all haja vista que o
programa de producéo unificada modifica a dinAndicaeservatério, sendo impossivel restabeleceviaadi
original das reservas ao longo das areas concedidas
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forma, a regra de igualdade é robusta contra madaimgsperadas no preco de petroleo,
custos ou métodos de recuperacdo (LIBECAP; SMITH99)L Assim, embora seja
impraticavel uma solucao 6tima, a regra de iguadias participacdes permite que tenhamos
solugcbessecond bestporque as partes sdo a favor do programa de gi&odgyue otimiza o
valor econdmico da jazida unificada, de modo qopexacao do campo pode ser deixada sob
a responsabilidade de um unico operador sem reqeetds detalhados de desempenhos ou
diretrizes de execucao, definidos no comeco doatit’

A principal fonte de ineficiéncia apontada pelaéTa impossibilidade de observar
perfeitamente todas as acbes do operador, sendo, @asserge a necessidade de mecanismos
de monitoragdo. Isto €, o contrato de unitizacae der composto por umix de estimulos
que alinhem os incentivos com provisdes de momigm&’. Por esse motivo, a Tl recomenda
atribuir a funcédo de operador para a firma que poss maior potencial de ganho com a
producao unificada, pois, dessa forma, minoramssgistos de monitoramento.

Na Tl problema®x postsdo assumidos ndo existir, jA que a contratacameleta e
eficiente desde o comeco. Perdas que por ventoraaat ao longo da execucdo do contrato
se devem a incentivos imperfeitamente alinhadoardera fase de negociacédo. As situacdes
mais propicias para o desenvolvimento de incentinggerfeitos sdo aquelas em que os
campos tém reservas com alta razdo g@gas ndo-asspatdleo distribuidas
heterogeneamente ao longo da jazida, bem como quangroducdo € divida em fases
distintas de recuperacado (primaria e secundardgssas situacdes, a negociacdo entre as
partes se torna complexa e o resultado pode sedigtnduicdo em que as participacdes nos
custos e na producdo nédo se igualem. Por serl dificiemplar tais situacdes no interior do
arcabouco tedrico da Tl, analisaremos essas séaagbsequéncia.

A evidéncia empirica disponivel na literatura pareonfirmar parte das conclusées
da TI, em particular, que o alinhamento de incastiypor meio daegra da igualdade de
participacbes de custos e producdonciona como uma provisao utilizada nos acordos d
unitizacdo a fim de alcancar sucesso na contratacidecap e Smith (1998 e 1999)
examinaram 60 acordos de unitizacdo em campos ask&l Alberta, lllinois, Louisiana,
Oklahoma, Novo México, Texas e Wyoming. Eles enawam que em 80% (47 contratos)

dos casos a atribuicdo das participacdes se ddéargmna regra da igualdade e em 93% (56

198 Segundo Libecap e Smith (1999, p, 532), “onlyni$ ttondition is met can we say that the reseivair been
completely unitizes and that the common-pool pnobieas been remedied”.

19 De fato € um mix entre incentivos e instrumentesydvernanca. Mecanismo de monitoragéo é a parte da
estrutura de governanca que melhor sustenta a eraydiat do acordo. Os demais componentes e exenwlos d
mecanismos de monitoracdo serdo detalhados marenée fnas contribuicbes da Teoria dos Custos de
Transacao.
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contratos) da amostra havia apenas um operadorapar@ducao unificada. Em todos os 13
contratos (20% da amostra) que atribuiam difergpaeticipacées nos custos e producgéo, se
trataram de jazidas complexas com alta razdo gaésassbciado/petroleo distribuidas
heterogeneamente e/ou fases distintas de recupefdesdses 13 contratos que desviaram da
regra de identidade das participacdesn apenas 1 contrato (Prudhoe Bay) se teve negist
de controvérsias que se desdobraram em litigi@éseg

A despeito da evidéncia empirica favoravel a Thdabservacdes devem ser feitas.
A primeira € que as evidéncias empiricas igualme@iteconfirmam a facilidade de concluséo
de acordos empiricos. Na sec¢éo anterior, menciosanestudo de Wiggins e Libecap (1985)
que registrou longo periodo de negociacdo paranelusfio dos contratos de unitizagcdo. A
segunda observacdo € que muitos conflitos se sokti no interior da estrutura de
governanca construida pelo préprio acordo, ndo csesfgjeto de registro na instancia
reguladora ou juridica. Dessa forma, a evidéncigigoa ndo pode confirmar que apenas
incentivos, ou mesmo incentivos e monitoragao,nsejaficientes para coordenar os agentes
para o sucesso do contrato. Uma estrutura de gaovgarmais ampla € sempre necessaria para
dirimir conflitos que surjam da natureza incompléts contratos firmados em ambiente de

forte incerteza. Esse ponto nos leva para as odwia@steorias.

3.3.2 Custos de transacéao e flexibilidade contlatua

A analise dos contratos de unitizacdo, a partoitiaa da TCT, nos permite dar maior
realismo no trato com os problemas que tornam nomso 0 processo de celebracdo dos
contratos de unitizagéo, fornecendo, assim, unbateg explicativo para os longos periodos
de negociacao e para o grau de incompletude ddsatms) a partir da consideracao de custos
de transacao nado-negligenciaveis. Ao analisar tratonde unitizacdo como uma estrutura de
governanca, a TCT estabelece um vinculo direte ergtdificuldades negociag antepara a
conclusdo do contrato e os tipos de mecanismosodgote ex postque garantem uma
estrutura de coordenacao eficiente.

A unidade de analise da TCT ét@ansacao especifica empreendida entre os
detentores de direitos petroliferos em um contd#aunitizacdo. Por meio dele, empresas
transacionam direitos de exploracao e producaocamio-os por participacdes nos resultados
obtidos pela producédo cooperativa. Se, por um ladontrato de unitizacado € uma alternativa
a coordenacdo competitiva de mercaexplicitada pela regra da captura e que levaiassér

ineficiéncias do ponto de vista técnico-econdmiar. outro lado, o contrato de unitizagéo é
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igualmente uma alternativa a solucde total integracdo dos direito&consolidacdo dos
direitos de producdo de todas as firmas) atravéano® operacdo definitiva de fusdo ou
aquisicao de todos os direitos em relacdo a jamdaum. Os contratos de unitizacdo séo a
melhor solucdo porque equacionam adequadamenteasegle flexibilidade nos parametros
do acordo. Isto é possivel porque se trata defomaa hibridaque contempla incentivos de
mercado (regra da igualdade) com mecanismos dergoga internos.

Para se entender como a combinacgao de incentigostmle é exercida no interior
das provisbes dos contratos de unitizacdo € nemessEmpreender antes quais sdo as
dificuldades de negociagédo e como elas influenamanfiorma organizacional do acordo. Os
problemas negociais se devem a presenca de twséss de transacadara os contratos de
unitizac&o identificamos duas font¥s

a) a natureza e a distribuicdo da informacdo sobre raservas: a falta de

conhecimento sobre a quantidade e a distribuicgmettdleo existente incrementa
a incerteza sobre o tamanho e o compartilhamenso bdmeficios e custos
ordenados pelo contrato, principalmente porque & mddicil para as partes
calcular o beneficio advindo da mudanca de goveaéta regra da captura para
a unitizacdo). A precariedade das informacdes ufific avaliar ex ante as
compensacgles justas as firmas derivadas das @issonga distribuicdo das
participacoes. A assimetria de informag0es entragesites, por sua vez, implica

janelas de oportunidades para o exercicio de aueno estratégico das firmas.

A natureza da informacdo necessaria a conclusacalusatos de unitizacdo foi
extensamente analisada na secéo anterior. Cab® egoentar que, na perspectiva da TCT,
0s 6bices a concluséo do contrato de unitizac&gesupela combinacdo dessas informacdes,
com a especificidade de ativos e o oportunismadifesos de exploracdo e producdo sao um
exemplo inconteste de ativo com grande especifieida Entretanto, o potencial de
dissipacéo de valor do ativo especifico € distietaten percebido pelas firmas, na proporgéo
direta do interesse de cada firma na jazida. Powven, a diferenca de interesse na jazida em
questao determina o estimulo que cada firma te@qmncluir o acordo de unitizacéo a fim
de evitar a dissipacdo de reftfaNessa circunstancia abre-se margem para compantas

oportunistas que explicam o adiamento da celebrdgaacordo. Por exemplo, firmas com

1% Embora ndo use o termo custos de transac&o, lnk{@e89 e 2002) identifica fontes similares quécdifam
e moldam a forma que o contrato é concluido.

11 Contratos de cessdo de direitos estio sujeiteyéass regulatorias.

2 quando o contrato de unitizac&o é concluido, blproa da especificidade de ativos é mitigado poatives
interdependentes sdo consolidados em um Unicaaddeiproducéo exercido pelo operador.
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interesse minoritario podem bloquear o acordo,rmsguando, a partir de variaveis subjetivas
e ndo observaveis, que devem ter uma participagiiornde forma ndo ajuizada pelas

condicdes existentes no reservattirio

b) nimero e heterogeneidade das partes na negociggc@&mto maior o nimero de
firmas que partilham direitos de exploracdo e p¢ddy maior € o niumero de
agentes que terdo os direitos de producdo tradefere, portanto, maior a
probabilidade de discordancia em relacéo ao valativo dos direitos a partir das
interpretacdes idiossincraticas das informacdepodiseis. Da mesma forma,
guanto maior a heterogeneidade entre os direitbislode pelas firmas, mais
complexa é a negociacao para o alinhamento dostings, ja que maior sera a
distincédo feita por cada firma dos beneficios eogsadvindos com a coordenacao
cooperativa e mais amorfa sera a distribuicdo edrda dos custos e beneficios

por meio das participacoes.

Esses parametros sdo patentes em campos nosdigiaitas propriedades fisico-
guimicas e geoldgicas sao nao-uniformemente didtids ao longo dos reservatériode
modo que as diferentes firmas respondem por a(reservas nas projecoes verticais das
areas concedidas) que diferem muito em tipo e dp@ddéi Nessas condi¢des, algumas firmas
podem possuir vantagem estrutural, isto €, enaesérgosicionadas de tal forma que suas
areas teriam, em tese, maior vazdo de producddicenouvesse a unitizaddd Nessas
condicOes, as firmas podem se beneficiar com arnd@imora nas negociacdes, exercendo,
dessa forma, um poder de barganha maior. Esse &mbdifoi denominado na literatura de
obstrucionismo rentavel

A diferenca entre ativos pode também se manifegtarexemplo, na forma de uma
composicao desigual de concentracdes de gas e &lgmr conseguinte, em interesses
distintos e disputas contratuais pelo modo de sglw de cada ativo. Da mesma forma,
diferencas na jazida fazem com que certas areasnssjais bem recomendadas para
localizacdo de pogos de recuperacdo primaria, emguaitras sejam mais indicativas para
recuperacao secundaria, o que igualmente abre marge que as firmas reivindiquem que

tal parametro seja incorporado na valoracao destalérde producéo individuais.

113 Embora estejamos expondo os problemas da esjdmificde ativos e da natureza da informagéo, i gart
suposto oportunista (assumido pela TCT), é prefcisar que este suposto ndo é necessario ja qoe eisto,
incertezas e visdes subjetivas do valor de ca@gtalievam a conclusées (honestas) diferentes dovgm a ser
o sharejusto de cada firma.

114 As experiéncias ja relatadas ratificam que eteetativa se prova ser falsa.
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Em ambos os casos, as contendas pré-contratuamsmrsiéestam nas disputas por
maior percentual de participacdo na producdo wuéi¢c atribuido por métodos de valoracdo
que favorecam as caracteristicas da jazida na s&dea qual os direitos individuais de
exploracdo e producéo se referem. Dessa formatuseza heterogénea dos direitos dificulta
a traducdo das diferengcas qualitativas em uma repa@ao eficientedas participacoes,
exigindo que as parteglotem denominadores comuns para compensar asngés; a fim de
gue os métodos de valoracao propostos nao impliguande dissenso.

Libecap e Smith (1999) destacam que nessas sigigcpitica comum na industria
dividir geografica e temporalmente a jazida undeea fim de que participacdes distintas
sejam atribuidas a cada firma nas diferentes digis6 O objetivo principal dessa divisdo é
amainar as contendas e dissenso em relacdo aoanééodaloracdo dos direitos a ser
escolhido,diminuindo, assim, osustos de alcancar o acordo inicidlla divisdo geografica,
custos e receitas sdo primariamente alocados asté@eas de producdo e a cada firma é
atribuida uma participacdo distinta para o gas tedlpe produzidos. As empresas cujos
direitos de producao se referem a areas com maantiglade de gas terdo maior participacéo
sobre o gas produzido (ou equivalente em 6leo)udoas firmas com direitos em areas com
baixa razdo gas livre/6leo. Da mesma forma, asepgrbdem decidir por uma partilha
temporal, por meio da qual atribuem participacOetindas para cada firma nas fases de
recuperacéo priméaria e secundéfia

Ambos os tipos de partilha da producédo unificadalitam o acordo inicial, mas
também enfraquecem a faculdade do contrato emaalinbentivos para a maximizacdo do
valor econdmico da jazida. E nevralgico que quaritw avaliadas as participacdes na jazida
como um todo, ndo ha garantia que a igualdade amtegticipacdo de custos e producado para
cada firma prevaleca, o que implica incentivos alatados. Além do mais, a divisdo da
unidade representa um contra-senso ao préprio significadeseopo da unitizacid,
estabelecendo um acordo incompleto e assim criandflitos de interesse que devem ser
gerenciadosex postno interior da estrutura de governancga, a fim déare ineficiéncia
produtiva.

A distorcao dos incentivos causada pela diviséionidade favorece conflitex post

na forma de comportamentos oportunistas. Na partjeografica, membros com menor

15 N evidéncia empirica fornecida por Libecap e Sr(ii®98 e 1999), em todos os 13 contratos que ndo se
encontraram a igualdade de participagdes custos e producdo, ocorreram em jazidas coagplenm grande
heterogeneidade em sua extensao.

18 E preciso destacar que ao longo da extens&o i jag pogos se comportam distintamente entresas fie
recuperacgado devido as variagdes das condigdesgigasdlentro do reservatorio.

117yeja as conceituacdes de unitizagéo na secddanter
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participagcdo em gas terdo incentivos para forcamceemento da producédo de petrdleo a
expensas da producdo de gas, assim como obstatogrdje tratamento, gasodutos e outras
facilidades para o escoamento da producdo de gada ajue economicamente seja
aconselhado. Da mesma forma, a partilha tempoialgcandes distorcdes e incentivos mal
alocados, pois 0s agentes que possuem maior pagim em uma fase irdo forcar a sua
manutencdo a despeito de perdas devido a recontesdagn contrario® (LIBECAP;
SMITH, 1999)

A andlise das fontes de custos de transacdo dastaespecto que entendemos ser
central para a interpretacdo do contrato de ugéizaa luz das contribuicdes da TCT, qual
seja,a conexao direta entre os custos de transacdo en@sanismos de governanca.
negociacéo para alinhax anteincentivos que mantenham a coordenacéo eficientergo
da vida do contrato € esperada ser prolongada,dalesi natureza dos parametros
envolvidos®. Quanto mais prolongada a negociacdo, maiores seréustos de transagéo
ante As firmas, alternativamente, podem optar por jg@®s contratuais que alinhem
imperfeitamente os incentivos (partilha geografeeatemporal, por exemplo), mas que
facilitam o acordo reduzindo os custos de conalmir acordo inicial. Ndo obstante, mais
amplas serdo as janelas de oportunidade para ci@seaile oportunismo, aumentando assim
0S custos de transacémr post

O foco do contrato de unitizagdo é balancemade-offentre oustos de transacao
ex ante e ex post’ Segundo a TCT, o contrato é eficiente & medida methor
compatibilizar as caracteristicas da estrutura d®empanca delineada aos atributos
envolvidos para a unificacdo dos direitos de pré&dugO contrato serd essencialmente
incompleto na tentativa de dirimir maiores controversas exeanias que apresenta
potencial de conflito ex post, exigindo para tantea combinacdo coerente entre incentivos e
mecanismos de control®ara melhor combinar incentivos e mecanismos déraien o
contrato de unitizacdo deve skxivelem dois sentidos: na determinacdo das particigagoe

para a tomada de decisao pelo operador.

118 | ibecap e Smith (1999) destacam que a partilha ¢eahppode ser eficientemente substituida por uma
provisdo contratual: estabeleces$mresiguais nas fases, junto a mecanismos objetivoe@eferminados de
gatinho para a transicdo da fase de recuperacawnmi para a fase secundaria. Um indicador objgia@
detonar o gatilho de mudanca de fase é, por ex¢empbndo a razéo Gleo/gas produzido atingir detexdu
limite, ja que a producdo de gas tende a aumealativamente ao 6leo produzido quando o resencaeri
exaurido.

19 No linguajar especifico das teorias contratuaistiriamos que uma alocagéo eficiente de partidigsonce
for and allelimina o problema deold-up contudo exacerba os custadd-out complexificando a concluséo do
acordo.

120 por vezes o trade-off pode néo existir, j4 quesgsmElter contratos muito rigidos (altos custosatesaca@x
ante e mal-adaptados (altos custos de transexfmsk.
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A flexibilidade na alocagdo das participacbes éerrgd na indlstria como
redeterminacdo Embora a possibilidade de redeterminacdo sejaariias controversa,
entendemos que ela acarreta vantagens para a s@mao acordo. Se as firmas puderem
rever as participacdes no futuro, a partir de dateados parametros, menor sera a resisténcia
das firmas para firmar o acordo quando comparado @mntratagdo em que as participacoes
séo fixadas em definitivo para todo o periodo datredo. A possibilidade de redeterminacao
também minora os custos com exploracdo e perfurded@ocos a fim de obter mais
informacdes que balizem as firmas para a alocagf@akticipacoes.

A flexibilidade para rever as participacbes € intgnole porque muitas das
informacgdes que sao centrais para o correto aliehtordos incentivos por meio da regra da
igualdade s&o bastante incertas, sendo reveladagmsamo transcurso das operacbes de
explotacdo. Com efeito, é de se esperar que acdlodaicial das participacbes se mostre
equivocada. As reservas podem, por exemplo, selarevaeenores e diferentemente
distribuidas do que era inicialmente esperado, bemo as operagbes podem indicar que
novos participantes devam ser incluidos ou mesneoatguns dos membros fundadores da
unidade devam ser excluidos. Os mecanismos deot®rtta redeterminacdo para afastar
comportamentos oportunistas envolvem a adocédo ddabade variacdo da participagéo,
periodicidade de revisdo previamente definida edgsoonsultores externos a fim de dirimir
contendas mais complexas.

As condicdes cotidianas de producdo de uma jaeickammendam que o operador da
producao unificaddeva gozar de ampla latitude para a tomada deade@dim de responder
prontamente as mudancas na dindmica do reserya@®ionovacfes nas tecnologias de
producdo e as mudancas no preco do petréleo (LIBECMITH, 1998). Dessa forma, as
incertezas em relacdo ao comportamento do resepjatd tecnologia e as condi¢cdes do
mercado fazem com que o detalhamento do desempdmhuperador deva ser deixado
impreciso no contrato, conferindo-lhe flexibilidag@ra melhor ajustar as operagdes de
producdo as mudancas das circunstancias. A dmtaicedade do operador deve ser
controlada pela combinacdo de incentivos com msg®s de controle interno tais como
“voting rules, notification requirements, grievarengd arbitration procedures, unit operator
reporting and acoounting practices, supervisory oote€ (Libecap e Smith, 1999, p. 529).

Destarte, o contrato de unitizacdo deve ser emtendomo uma forma de
coordenacao hibrida e flexivel que combina prowsde incentivos e controle, de modo a
engendrar um contrato do tipelacional em que muitas das provisbes contratuais séo

ajustadas ao longo da execuc¢do do acordo, assdguadaptabilidade as circunstancias que
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eram imprevisiveis a época da negociacdo, mas euersam realidade. Os contratos de
unitizacao, dessa forma, combinam incentivos corcamemo de controle, a fim de alinhar

uma estrutura de governanca discreta entre muipg®es, para melhor coordenar as
participantes e minorar 0s custos de transacaoragp ldos muitos anos em que a relagcéo

perdurat®’

3.3.3 O papel da Regulacéo

Complementar as teorias dos Incentivos e dos Cuobransacdo, a Teoria dos
Direitos de Propriedade (TDP) traz novos elemeatbsila a fim de esclarecer amplamente
os elementos envolvidos na relacédo contratual gueE® acordo de unitizagdo, com destaque
para 0 ambiente institucional que o sustenta. A T3P assume contratacdo eficiente,
desviando, alternativamente, sua atencéo para eleséais como os direitos legalmente
instituidos e o impacto econémico dos conflitogritigtivos causado pela alocacéo original
dos direitos de propriedade. Com efeito, 0 ambientéico e regulatério sdo considerados
em adicao a analise microfundamentada nos conteatéiil) e no contrato (TCT).

A preocupacao principal da TDP € com o bem-estalse no caso do contrato de
unitizagdo tal énfase € traduzivel na centralidd@enalise acerca da ineficiéncia causada
pela estrutura de direitos validada pela regraagiuca. Da mesma forma que a TCT, a TDP
assinala como unidade de analise o proprio acordim,a peca contratual em si, mas sim o
conjunto de instituicdes a ele associado, isto lsbtuto da unitizacao” (KIM; MAHONEY,
2005). As instituicbes sdo consideradas para etglias circunstancias onde ha menor
potencial de falha para celebrar os acordos.

Em comparagcdo as outras teorias, a TDP alcancawvis@a mais dinamica do
contrato de unitizacdo (KIM; MAHONEY, 2005), busdandemonstrar que a transferéncia
de direitos por consolidacdo, quotas ou contra®sunitizacdo, € funcdo da mudanca
institucional que determina niveis distintos det@sisle transacdo para cada alternativa em
cada momentd® Outorgar os direitos de producdo para a firmaragpora) que melhor
maximiza o valor da jazida ndo responde apenaséng#ros econdmicos (precos, conjunto
de possibilidades de producéo), mas depende painugmte do arcabouco regulatério que
compatibiliza o ambiente de contratac@o as condigi@ntes naguele mercado.

121 Contratos de unitizagdo perduram pelo tempo emogugireitos de producdo se mantém validos. Partant
estamos falando de contratos de longo termo deDHnhas.

122 A despeito de discordancias teéricas, as teopasQiistos de Transacdo e dos Direitos de Propgetdaal
raizes comuns e compartilham conceitos em suasesal
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O foco da dimensao contratual apontado pela TDPegternalidade causada pela
interdependéncia e incompletude dos direitos delomgio e producd® A
interdependéncia é explicitada pelo “dilema dosigmneiros” vivenciado pelas firmas em
situacBes de producdo competitiva em uma mesmaaj&ziJa os direitos de exploracéo e
producdo sao incompletos porque ndo sdo seguros,pnecisamente definidos. Nao séo
seguros porque na vigéncia da regra da capturairegod podem ser apropriados por
terceiros, abrindo margem para disputas pelas sepd#oliferas. Nado sdo precisamente
definidos porque as partes contratuais sdo atoludireitos que ndo sao compativeis com
suas competéncias e/ou nao alinham incentivosnpaxamizar a utilidade do recurso.

Outra consequéncia das externalidades é a podad®lide comportamentéee-
riders. Nos acordos de unitizacdo € muito provavel quennco do processo negocial se
encontrem desequilibrios entre os gastos ja efetupdr cada empresa. As firmas que por
ventura tenham sido as descobridoras da jazidade&mandar o reembolso dos custos mais
um adicional referente a incorporacdo dos riscqioextérios aos quais elas estiveram
expostas. Em contrapartida, as firmas que comipantil direitos na jazida, apesar de
beneficiadas com a descoberta, terdo incentivoguotar uma posicdoee-riderao vedar ou
barganhar o valor devido as primeiras, argumentga@onao tiveram parte nas decisdes que
levaram a descoberta da jazida e que, portantopuderam influir na estrutura de custos
associados a exploradad Assim, negociacdes para equalizar 0s custos gessabrem
margem para “caronas”, contribuindo para o adiamdatconcluséo do acordo.

Frente as externalidades, a TDP destaca que alénatdeeza das informacdes e
heterogeneidade das partes envolvidas, a alocagdodudleitos de producdo depende,
outrossim, das caracteristicas fisicas e do vats wkcursos envolvidos na transacdo
contratual. O petroleo por ser um recurso moéveb, diietamente observavel e de grande
valor, apresenta grandes custos para internaliesr externalidades de producéao, bem como
grandes custos para garanterdorcementlos direitos subjacentes (LIBECAP, 1989 e 2002).

Assegurar cenforcementobre recursos valiosos € mais dificil, porém rd&mental para

123 Externalidades ocorrem sempre que as decisestdeena econdmica de um agente “afetam a utilidade
conjunto de producéo de outro agente de formami@&ngional e nenhuma compensacéo é feita pelo fmoda
efeito externo a parte afetada” (PERMAN et al, 1996

12%Como discutido acima, o nivel de producdo de ummaafiimpacta negativamente a producdo de outra
forcando o aumento do ritmo de produgdo, o quelteesm menor taxa de recuperagéo e em ineficiéeia
custos, isto € menor bem-estar social.

125 pedroso Abdounour (2008) lembram que o comporttotiege-rider pode ser amenizado pela disposigéo das
firmas n&o-participantes da descoberta aceitarualiegggdo dos custos ja incorridos a titulo de @mspcéo
pelos acessar aos dados dos pogos perfuradosapieigmam a descoberta.
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garantia da integridade dos direitos. No caso awdratos de unitizacdo enforcemeng
central para a efetividade de qualquer resposttatucienal que busque enfrentar as
ineficiéncias causadas pelommon pool

Uma contribuicéo interessante da TDP é explicagymdiante de externalidades, os
incentivos para a maximizag¢do individual de lucamduzem ndo apenas a producdo
predatéria e problemas potenciais kbeldout mas também causaimflexibilidade em
posicdes econdmicas e regulatorias ineficientesreglenentam as falhas contratuais (KIM;
MAHONEY, 2005). O ponto chave € que se, por um e caracteristicas do petréleo
destacam a potencialidade da regulagéo para miosrenstos de transacdo que as partes se
deparam na contratacdo da unitizagdo, por outro, ladntraditoriamente, as rendas
petroliferas impulsionam os agentes para acoesrdeseekingpor meio de atividade politica
para influenciar (capturar) o regulatf§r a fim de converter a regulacdo em préprio
beneficid?’.

Por exemplo, na vigéncia legal da regra da capemgendra-se “direitos” que
alinham incentivos a producao predatéria, mas tampara comportamentagnt seeking
via atividade politica que tenta influenciar a ntengao dctatus quala regulacéo, vedando,
assim, mudancas institucionais que de outro moduoomariam o problema. A néo-
compulsoriedade da unitizacdo concede o direita parpartes explorarem suas vantagens
informacionais ou agir estrategicamente adiand®raclasdo do contrato, a fim de obter
maior participacdo na producéo unificada. E dessad que uma alocacg&o inicial ineficiente
de direitos de propriedade, mesmo com firmas imeatmente racionais, pode resultar em
posi¢cdes inflexiveis de barganha que sdo amplantiweegentes e dificeis de reconciliar,
resultando em persistentes contratacdes subotimas.

A experiéncia norte-americana com os contratosnitezacao demonstra que varios
dos elementos que levam as falhas contratuaigjat@aalisadas, também explicam porque a
regulacdo estatal ndo € sempre eficaz para solarcamineficiéncias econémicas. O estudo
empirico feito por Libecap e Wiggins (1985) nosadss Wyoming, Oklahoma e Texas
demonstrou que statusregulatorio nas diferentes jurisdicdes tem impatteto e indireto

sobre o percentual de producéo que é obtido a partiampos unificad&s.

126 Ha uma vasta literatura sobre a Captura do Regubpue surgem a partir das contribuicbes de St{@@r1),
Peltzman (1976) e Becker (1983), reunidas sob bkule Teoria Econdmica da Regulagdo. Uma boa rasenh
destas teorias é Fiani (1998 e 2004).

127 No interior do arcabouco institucional, os agentée apenas perseguem seu auto-interesse, masmambé
devotam recursos para mudar os direitos de praa@dm seu proprio beneficio.

128 Além do marco regulatério, o tamanho e a matugdauedida pela razdo producdo acumulada/producéo e
reservas restantes) dos campos sao variaveis aidis. Segundo as evidéncias, o marco regulattm
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No estado de Wyoming, a regulacdo é federal e ajecanificacdes desde a fase de
exploracdo, minorando assim 0s problemas causaeéts ipcerteza e assimetria de
informacdes quando o campo ja esta em producam Aigso, as praticas regulatorias nesse
estado criam mecanismos de governanca para ajestaposta dimensdo da area
originalmente unificada quando uma descoberta éad®a comercial, evitando assim a
atribuicdo injusta e ineficiente de participacdegerentemente, os estado de Oklahoma e
Texas sdo coordenados por regulacbes estaduaisnddimum deles ha incentivos para
unitizacdo exploratéria. Em Oklahoma, a época dmaoeado estudo, a norma vedava
unitizacao de jazidas ainda ndo-comerciais, emtmoresse compulsorio o contrato quando
63% das firmas que partilham direitos sobre o cangoum chegassem a um acordo. No
Texas prevalece a regra do acordo voluntario, ed@iunanimidade para a conclusdo do
contrato de unitizacdo. Nesse estado, os acordogeat mais comumente na fase de
recuperacdo secunddfia (LIBECAP; WIGGINS 1985, p. 699-701).

O resultado dessas diferencas nas regulacfes @nquanto no estado de Wyoming
o percentual de producdo em campos unificadosiatiegh 1975, mais de 80% do total da
producdo no estado, em Oklahoma e no Texas estenpeal eram apenas 38% e 20%,
respectivamente (LIBECAP; WIGGINS, 1985, p. 7023sin, a evidéncia empirica carreada
no estudo parece indicar que determinadas medigasatérias sao eficientes para mitigar os
problemas informacionais, reduzir os custos des&gdio envolvidos e, por conseguinte, criar
um ambiente de contratacdo adequado a transfeidoxidireitos de producao.

O contraponto é que tais medidas regulatérias poskmvedadas no interior da
propria instancia regulatoria. Nos estados de @kieghe Texas a regulacdo estadual nao
replicou as mesmas medidas bem-sucedidas da ragulageral porque nesses estados a
influéncia das pequenas firmas produtoras foi mrftemente grande para mantestatus
quoda regra da captura que as favorecia.

A andlise institucional comparativa no interior daP busca descrever ndo apenas
quais sao as instituicbes que incrementam o bean-sstial, mas também o contexto politico
no qual tais instituicbes podem ter favorecido afaramento ou bloqueio. A crenca nas
faculdades estatais em corrigir falhas de mercaameio da regulacdo é entdo desafiada
pela TDP a luz do contexto politico-institucionakedgavorece ou nao atividadest seeking
dos grupos de interesse. No caso dos acordos tieagép € patente o efeito redutor nos

apenas explica diretamente o maior percentual adugéio vindo de campos unificados, mas também roadif
intensidade das outras duas variaveis para exggtarmesmo percentual (LIBECAP; WIGGINS 1985).

129 34 explicamos que este fato decorre da maior néngia de informacdes publicas e privadas, o quéndi
as margens para dissenso e/ou comportamentos oigtatu
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custos de transacao e nas dificuldades contraquais regulacéo estatal pode proporcionar.

O que falta questionar é se, primeiro, a forma @uegulacdo concretamente € estabelecida
contribui de fato para facilitar o acordd Em segundo lugar, se a regulacdo pré-unitizagéo
sera suficientemente estimulada ou afastada peipsesas que estdo no mercado e se elas

tém recursos e coeséao para fazé-lo.

130 Esse ponto seré objeto de anélise no préximouapit
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Teoria dos Incentivos

Teoria dos Direitos de
Propriedade

Teoria dos Custos de Transacgao

Unidade de Anélise
Fontes de
ineficiéncia de
mercado

Foco da dimensao
contratual ex ante

Foco do Contrato

Escopo Estratégico
das Contratantes

Custos envolvidos

Orientacao Tedrica

Firmas produtoras de petroleo
(agente-principal)

Informacéo assimeétrica e nao-
observavel, obtida a partir do
desenvolvimento dos campos.

Esquemas de incentivos para &
revelagéo de informacéo

Alinhamento de incentivosx ante
gue transformem o operador em
residual claimant

Maximizar opayoffdas firmas
(Maximizar o valor econémico dg
jazida)

Custos de monitoramento do
operador e perdas residuais dev
a incentivos imperfeitos

Second Bestontratos 6timos con
informacédo assimétrica

Contrato de unitizacao (instituica

Externalidades e alocacao/definig
inadequada dos direitos de
propriedade.

Incompletude dos direitos de
propriedade e interdependéncia
entre os agentes.

1S4

Maximizar o bem-estar social pg
um meio de instituicdes eficientes

Alinhar melhores instituicdes
A (Maximizacao do valor econdmig
da jazida)

Atividades deaent-seekingpara
dmfluenciar o regulador e custos ¢
regulacéo

N Avaliacdo Comparativa -
Papel e efeito da Regulacéo

D)

Contrato de unitizacao
(estrutura de governanca)

doustos de Transacao - natureza das
informacdes, heterogeneidade entre
ativos e nimero de agentes

Trade-offentre os custos de
transacao ex ante e ex post

554

r Escolha do modo de governanca
eficiente

Minimizar Custos de Transacgao ao
0 longo do contrato (Maximizar o
valor econdmico da jazida)

CT ex ante(obter informacae
laholdou) e ex post(manutencéo da
governanca e problemas ladeldup

Avaliacdo Comparativa entre
formas discretas de governanca

Fonte: O autor (2009). Adaptado de Kim e Mahon@p%2
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3.4 CONCLUSOES

A discussdo feita no presente capitulo sumarizss® se segue:

1.

a natureza dos direitos de propriedade na indidirigetroleo, no contexto da
vigéncia da regra da captura, causa grandes i@ecieis econdmicas, do ponto
de vista da alocacgéo dos recursos (aumento nassalstcapital e operacional
e menor taxa de recuperacao total da jazida);

solugdes contratuais geralmente falham devido arewd das informacdes e
dos recursos envolvidos na contratacdo. Direitoprdpriedade incompletos,
assimetria de informacdes, incerteza e percepg¢écdciada dos riscos sao as
causas primarias das falhas contratuais;

0S custos ja incorridos, o maior numero de firmagolvidas e a maior
heterogeneidade dos ativos a que se referem ostoslirdas firmas,
incrementam a dificuldade em celebrar os acordoteemo habil;

0s contratos de unitizacdo sdo a melhor solu¢cgmuligel para enfrentar os
problemas coordenativos identificados em uma jaz@aum, por combinar
seguranca e flexibilidade nos parametros contmtuRéara tanto, o contrato
deve conter provisdes que garantam a cooperacé® anpartes ao longo do
acordo. A combinacéo de incentives ante(igualdade das participacdes nos
custos e nas receitas, e operador unico que fum@domoresidual claimant
com mecanismos de controkx post(mecanismo de voto, fiscalizacéo,
enforcement consulta,accountability) criam estruturas de governanca com
eficiéncia coordenativa,

a regulacéo estatpbdecontribuir para a diminuicdo dos custos de tradsac
presentes na contratacdo da unitizacao, facilitanadsim, a celebracédo do
acordo. Entretanto, a viabilidade da politica ratiria pro-unitizacdo esta
condicionada ao conjunto institucional do pais, lsemo pela distribuicdo do
espolio politico entre os agentes com interesskesedciados em relagdo a

politica regulatéria para a indastria do petréleo.
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4. A REGULACAO DA UNITIZACAO

Uma das conclusdes do capitulo anterior foi quatdrés dificuldades que as
empresas se defrontam para acordarem voluntariameninificacdo dos direitos de
exploracdo e producédo, a regulacdo pode contrgmsitivamente para a ocorréncia dos
contratos de unitizacdo, na medida em que ela mio®icustos de transa¢do. Uma vez que
o estado se beneficia com uma producdo mais efciéos recursos hidrocarbonetos, o
mesmo tem forte incentivo para estabelecer progiségulatorias que busquem satisfazer
esse objetivo. Neste capitulo discutir-se-4 porisgganais a regulacdo pode afetar o
ambiente de contratacdo em que se processam cdoscde unitizacdo. Analisar-se-a
também as experiéncias regulatérias em diverseggqai

A regulacag em sentido geral, pode ser compreendida como fomrmaa de
intervencdo estatal que é empreendida para “madific controlar o comportamento de
produtores e consumidores para propositos espesifBURGESS JUNIOR, 1995, p. 4),
na perspectiva de limitar a liberdade de escollsaagentes econdmicos (PINTO JUNIOR;
FIANI, 2002). Nesse sentido, a regulacdo esta ddtuzo campo normativo, como uma
especializacdo estatajue diretamente prescreve e fiscaliza o que osteggrivados
podem ou nédo fazer em relacdo as decisfes quéoatesn e as consequéncias das suas
acOes em determinados mercados e industrias.

Mas, em qual aspecto substantivo o Estado se @ad@areduzir a liberdade de
“firmar contratos” dos agentes? Historicamenteggulacéo tem se justificado sempre que
se fizer necesséria para garantir o bem-estarlsatiaem outras palavras, o interesse
nacionat®. E intrigante notar que o poder estatal que éimgio em sua capacidade para
afetar as decisdes privadas pelos mecanismos tcmimtiais do estado democratico, por
meio da regulacéo, é convertido em instrumento alaencar o interesse publico.

A causa econbmica que justifica a regulacdo estapaliada na analise de bem-
estar, é a déalhas de mercadentendidas aqui como desvios das condicfes qaatga
o equilibrio competitivo. Essas falhas podem s@imar de: “informacédo imperfeita,

indivisibilidades, externalidades, comportamentiugi®o ou ndo otimizante dos agentes, e

131 A despeito das iniciativas multilaterais no plamendial, entendemos que a regulagdo é sempre tiena Ul
instancia, nacional-regional.
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outras violacdes das hipoteses neoclassicas pagailibrio geral competitivo” (ARAUJO,
1997). Nestas condicdes a solugdo advogada setiergeréncia econémica do Estado por
meio de leis, impostos, subsidios, regulacdo dentmlzmles, entre outros, de forma a
promover um nivel superior de bem-estar socialeg€ssstrumentos poderiam ser do tipo:
i) Comando e Controlentervencdo estatal, por meio da imposi¢cao de asrenpadroes,
com escopo de delimitar as decisfes de consumaletetminacédo da tecnologia adotada;
ou ii) Instrumentos Econdmicos +axacgdo, subsidios e certificados de mercado
transacionaveis - que geram incentivos para addgialeterminados comportamentos
corretores das externalidades.

A industria do petrdleo tem especificidades e defaaalgumas consideracdes
especiais com relacdo ao arcabouco geral da régueaxpnomica. A sec¢éo dois busca lidar
com estas questdes. Em especial nessa secdo discateno a regulacao estatal pode
afetar positivamente as condi¢cOes para conclus@aladratos de unitizagdo. A secao trés
apresenta um panorama da regulacdo da unitizacdoundo, detalhando minimamente
como ela esta regulamentada nos principais parsésitpres que possuem um arcabouco
regulatério no tema. Uma nota conclusiva retneraipais ilacbes obtidas a partir da

analise das experiéncias concretas de regulacéoitiizacdo no mundo.
4.1 A REGULACAO NA INDUSTRIA DO PETROLEO

O petréleo, desde antes da metade do século XXpréneipal fonte energética
primaria do mundb? Trata-se de um recurso que é extraido a partiredervas
preexistentes no subsolo, mas que antes precisdeseoberto. As reservas petroliferas
conhecidas estdo distribuidas em quantidade edadalide forma desigual no planeta,
originando grandes diferencas na estrutura de sud® producdo entre 0s muitos
produtores. S&o estas diferencas de custos querest@iz da formacéo e da apropriacao
de rendas econdmicas, as quais constituem o elercentral para a dindmica da industria
petrolifera. E, de fato, na rendas econdmicas guapdia o argumento “de defesa do

interesse do nacional” que embasa as medidas tégasapara o setor.

132 Segundo IEA (INTERNATIONAL , 2008), na matriz egética mundial de 2006 o petréleo atendeu 34%
da demanda energética primaria, seguida por ca\g#s natural com 26% e 21% respectivamente. Energi
nuclear, hidraulica e biomassa e outras renovéesgonderam pelos 19% restantes.
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A distribuicdo geografica desigual das reservasctam que o petréleo seja uma
das principaixommoditiedransacionadas no comercio internacional. Contadid longe
de ser umacommodity qualquer, pois além do fato de ser um recurso nalinedo-
renovavel, as condicbes de oferta e demanda s&miemte influenciadas pela cena
geopolitica. “A competicao pelo acesso as resexypsrtanto, a geracao e apropriacao das
rendas diferenciadas de um insumo essencial pawstantacdo da atividade econdémico-
social mundial constitui o motor fundamental descmmento da indastria mundial do
petroleo e das disputas geopoliticas” (PINTO JUNI@R al, 2007). Com efeito,
entendemos que o aspecto central da regulacaadastiia do petréleo € a definicdo dos
direitos de propriedade e, por consequinte, daslicOes de acesso e operacao, num
contexto em que muitos paises dependem da prodigc@aitros para satisfacdo de suas
demandas energéticas por petréleo. Nesta mesnzeptiva, Taverne (1994, 1999) aponta
como motivagdes para existéncia de uma regula¢émlifera a:

a) determinacdo da propriedade do petrdleo antes eisdé@a sua extracdo do

reservatorio;

b) regulacdo da conduta das firmas petroliferas;

c) partilha das receitas e rendas petroliferas entrestado (e suas unidade

constituintes) e as firmas produtoras.

A regulacéo para industria do petroleo consistieidedecretos e regulamentacdes
especificas designadas para o propoésito de orga@nizias atividades petroliferas que séo
empreendidas dentro da jurisdicdo de um e$tadaclui aspectos referentes as condicdes
de exploracdo e producdo, mas também questbes rdaibjetrabalhistas e tributarias
particulares as atividades petroliferas. A confaqéona da regulacdo petrolifera nos
diferentes paises é guiada por varios proposiergre os quais podemos destacar a busca
por capturar o maximo da renda gerada, sem inidabilos investimentos privados
necessarios ao setor; atracdo de investimentonexercompartilhamento de riscos; e a
construcdo de competéncias técnicas no pais, etagelemento de uma politica industrial.

A regulacédo € normalmente estruturada a partimoi@ lei basica para exploracdo

e producao de petrdleo, ou por uma lei geral atitna@nodos 0s recursos minerais, na qual o

133 Cada vez mais a regulacdo petrolifera terd que bom areas de producdo que estdo na divisa entre
estados nacionais
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petréleo constitui um capitulo especifico. Nessadstdo expressos os fundamentos e
provisdes centrais em consideracdo a matéria ffeteol Derivado da autoridade da lei
basica emerge uma legislacdo complementar na fdema&gulamentacdes originadas no
interior do 6rgdo regulador. Nessa legislacdo cemphtar estdo expressas as decisdes
administrativas com relacdo aos requisitos e céedicque devem ser atendidos na
execucdo das atividades de exploragdo e producéabrigatoriedade da aprovagcédo dos
programas de trabalho, bem como aspectos referantasmercializacdo (domeéstica e
externamente) de 6leo cru e derivddbds

O aspecto central da regulacdo petrolifera é aigét do regime contratual a ser
usado nas associacbes com as empresas produtgrasgies contratuais podem ser
categorizados em duas grandes tipologias: concessdecontratos de trabafffa As
concessoOes sao autorizacOes administrativas calasepelo governo agindo em nome do
Estado, no exercicio do poder ultimo de soberamiconal com respeito aos recursos
naturais. O contrato de trabalho € uma autorizdgdia sob os termos com os quais ele é
celebrado entre as firmas e o representante ddoeg®ade ser um contrato de partilha da
producdo ou um contrato de servico com ou sem ‘fis¢@averne, 1999). A figura 5
descreve como se distribuem as maiores reservagtddeo no mundo e 0s respectivos
modelos contratuais. Atualmente mais de 80% dasvas estdo sob a tutela de contratos
de trabalho (servico e partilha).

Tanto as concessdes quanto os contratos de tralgaihcedem a contraparte (as
empresas produtoras) o direito de empreender dEsage prospeccao, exploracdo e
producdo no interior de uma determinada area ealelet um determinado periodo, de
acordo com os termos da concessao ou contrateet&min, diferenciam no que tange aos

direitos sobre o petréleo extraido. No regime decessdes, a propriedade do petréleo a

134 particularmente neste texto nos debrucaremos ssbpzovisdes destinadas & regulacdmukiream O
upstreamrefere-se as atividades de exploracdo e prodiugélindo desde a prospeccdo geofisica para
identificacdo de reservas até a producdo e opeydpésticas para o transporte do 6leo extraidoo J&
dowstreanrefere-se as atividades de refino do 6leo brutsimasomo a distribuicdo e comercializagdo dos
derivados.

135 No mundo inteiro o petréleo é de propriedade diad®s nacionais nos quais ele esta localizadsaDes
forma, a exploracao e producéo de petroleo devemprseedidas de autorizacéo estatal, de modo ferniéa
soberania dos estados.

136 £ preciso frisar que em muitos paises, os comsti@gctrabalho tém que ser aprovados pelo legis|atie
modo que os mesmos alcangam status de lei forneafaf®, nestes paises a regulacdo existente desilen
tendo nas provisdes contratuais o objeto legal ryalamentar as atividades no pais.
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partir da “boca do poco” é da empresa que o esdraima area cujos direitos de exploracéo
e producdo ela detém. J& nos contratos de trabath@irmas produtoras ndo gozam da
propriedade do petréleo, muito embora, a dependar ndodalidade contratual
(particularmente nos contratos de partilha), aratedla pode ser remunerada com parte do
resultado obtido, isto €, em dGleo cru.
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Figura 5 - Distribui¢c@o das reservas entre o0 passrespectivos modelos contratuais
Fonte: O autor (2009).

Obs: Em muitos paises a regulacéo prevé as duadidamtes contratuais. O gréfico retrata
a modalidade predominante em cada pais.
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4.1.1 Regulacao da unitizagédo

As diferencas nos direitos de propriedade entréipos de regimes contratuais
implicam condi¢bes igualmente distintas com as gjaai firmas produtoras se deparam

guando negociam um contrato de unitizacdo. Da mdemmaa, resulta em condi¢cdes
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distintas com as quais a regulamentacdo espedaificéiema pode afetar a concluséo
dagueles acordos. Os problemas contratuais dazagéth que analisamos no capitulo
anterior sdo mais alinhados com os regimes regidatdas concessdes, muito embora, 0s
mesmos ainda estejam presentes, em menor gragginoerde contratos de trabalho. Nesse
ultimo os direitos de propriedade em relacdo amfeet ndo séo transferidos para a firma
gue executa as operacdes, de modo que o estadmaden controle das reservas e, por
conseguinte, detém instrumentos diretos para camgelfirmas a conclusdo mais célere
dos acordos de unitizagdo.

Tanto num regime como no outro o foco da reguladdounitizacdo é a
compulsoriedade ou ndo do acordo. Em regimes iégida onde prevalecem as
contratacfes voluntarias, as firmas estado sujagadificuldades contratuais discutidas no
capitulo anterior. Incerteza, assimetria de infa®es, percepcao diferenciada dos riscos e
comportamentos oportunistas fazem com que os lbegeincontestes da unitizacdo para
todas as firmas que detenham direitos enlacadosummreservatorio comum sejam
sobrepujados pelos custos de transacéo existearges gonclusédo do acordo.

Neste contexto, a regulacéo pode afetar positiveean@mmbiente de contratacéao
ao impor as partes a compulsoriedade de assinadascale unitizagdo, a partir do
momento em que seja identificada a contiguidad@zida por areas cujos direitos sejam
detidos por diferentes firmas, sob pena, em castrar®, de ter os direitos de producdo
suspensos até que o acordo seja concluido. Urdibzapluntaria € a que emana
exclusivamente da vontade das partes. Ja a uiditizegmpulsoria € “aquela em que o
Estado, em decorréncia de seu poder de policiaonaervagdo dos recursos naturais,
impde a unitizacdo aos titulares das concessdas étgas sao englobadas pelo reservatorio
comum” (RIBEIRO, 2005).

Com a compulsoriedade, o problema decisério dostegeé substancialmente
modificado: ou eles firmam o contrato e comecamralywir sob bases cooperativas,
obtendo receita igual a propor¢ao da sua partidpaa unidade, ou ndo firmam o contrato
e ndo obtém receita alguma. Nessas condi¢des, ignaigodelagem matematica mais
simples demonstraria que a deciséo “6tima” parfir@ss € concluir a unitizacdo. Dessa
forma, elas estariam bem mais propensas a ceddemogs contratuais e as participacoes

de cada firma seriam determinadas a partir dewgis@bjetivas, ainda que néo idealmente
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adequaddg’. Distorcdes que provavelmente emergem serdo wmasigao longo do
contrato por meio das redeterminacgdes.

Em resumo, a unitizacdo compulsdria altera os tdseide propriedade,
modificando concomitantemente os custos de transé®@, por um lado, os custos de
transacaoex antesdo substancialmente minorados, por outro, toenaexesséria forte
atencdo para com a estrutura de governanca a s¢agaocom base no contrato, a fim de
manter 0s custos de transaekgostm niveis que ndo ameacem a eficiéncia do acérdo.
combinacdo de incentivos e mecanismos de contmn@septe na governanca deve ser
determinada em alinhamento com a natureza dossatiwmlvidos na contratacgo

Neste sentido, a regulacdo pode contribuir em d@sisectos: i) estabelecer
provisbes que tornem a compulsoriedade dos costdgounitizacdo um mecanismo de
incentivo e ndo apenas de comando e controlepiijribuir por meio de instituicdes que
auxiliem na manutencao de uma governanca efici&stas funcdes podem ser alcancadas
por meio da regulacdo de contratos.

Normalmente os debates focam na regulacédo de malist firmas (contetdo da
transacdo), mas pouco dizem sobre a regulacdoahdsaios em si (forma da transacao).
Schwartz (2002) destaca que uma teoria econdomicagldacdo de contratos teria pelo
menos duas dimensdes: i) o aspecto substantivgugstiona o que o Estado deve prover
i) 0 aspecto institucional que questiona 0 queacarhjanizacdo estatal deve fazer. O
desempenho regulatério depende do bom equacionantEsses aspectos, a fim de
compatibilizar os objetivos distintos dos agentesobsidos.

Seguindo as conclusdes de Schwartz (2002), entexsdgoe oregulador pode
cumprir com algumas funcdes na regulacdo de cosiratentre as quais: i) efetivar
(enforcg os contratos, fornecendo termos de verificagcdduagionando como mediador
independente de contentas entre as partes; igliiac o processo de contratagcdo contra
fraudes, coercdo e abuso de poder; iii) ofertgpaates um vocabulario comum para ser
usado na confecc¢do dos contratos, de modo a &dlprocesso de entendimento mutuo da

letra do contrato; iv) oferecer as partes modetogalernanca para a contratacdo, conduta

137 Recomenda-se ao leitor reler o primeiro paragiafsecdo 2.2, onde resumimos as contribuicdesaisgi

de Hardin (1968).

138 Nos EUA a compulsoriedade da unitizacdo é combirmn o voluntarismo das partes. O contrato s é
compelido a partir do momento em que um percemtoidabtal das firmas envolvidas concorde com osderm
do acordo. Essa combinagéo pode favorecer pasitinte o alinhamento de incentivos.
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nas transacoes e resolucdo de conflitos, atravésddacdo de regras ou processos para
implementacao de solucdes postficientes e regras diefault

A luz dessas funcbes entendemos que a regulag@anttatos de unitizacéo deve

caminhar na direcdo da definicAo de um marco dstdvansparente que regule os acordos
de unitizacéo, regulamentando os procedimentosremseseguidos pelas partes, mas
deixando a disposi¢ao instrumentos para atualizagée questdes pertinentes. A regulacao
dos contratos pode contribuir positivamente pararelusao do acordo ao:

a) Fixar um periodo para que as partes possam volmnte negociar 0s
termos do acordo, sem a intervencgao do regulador;

b)Especificar mecanismos de ordem substancial e giroeatal para que agéncia
reguladora possa impelir o acordo

c) Estimular a contratacdo ja na fase de exploragatesenvolvimento, momento
em gue ndo h& grande assimetria de informa¢cfdnceideza € enorme, 0 que
leva 0 uso apenas de variaveis objetivas parandietecdo das participacoes;

d) Fornecer um modelo contratual e um linguajar comasnpartes para a
concluséo dos acordos de unitizacdo. Em espeuogyis critérios a ser usados
na férmula de atribuicdo das participacdes, pradopente para o tratamento
dos volumes de gas e 6leo em reservatérios hetexogg

e) Estabelecer critérios e normas para a equalizigsicustos passados;

f) Aprovar os contratos, buscando garantir que osito& correlatos sejam
preservadores e o interesse nacional atendido rpelbor acordo possivel,
entendido como aquele que estimula a maximizacdaxdade recuperacao;

g) Afastar questionamentos em relacéo ao acordoiteagdo na esfera da defesa
da concorréncia;

h) Atuar como unenforcementie 3 parte, ajustando mecanismos de fiscalizac&o
e monitoracdo das operadoras, por meio de relat@obre os programas de
trabalho;

i) Criar mecanismos de andlise e estudo que pernaitaragulador se apresentar
como um mediador competente frente as situacdesrdenda que extrapolem
0S mecanismos internos de resolucdo de conflilogingo que solugdes sejam

alcancadas externamente;
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j) Efetuar estudos para sugerir atualizacbes dosegirmentos contratuais em
alinhamento com as melhores préaticas da industeisde que ndo contradigam

as especificidades nacionais (geologicas, legagatorias).
4.2 A REGULACAO DA UNITIZACAO NO MUNDO

De acordo com Derman e Vollus (2002), com exceg@Ektados Unidos e do
Reino Unido, os contratos de unitizacdo sdo umnfiemd relativamente recente e sua
regulamentacdo ainda esta recebendo contornosdefiédos. O instituto da unitizacao
nao € apenas permitido em quase todos os paishggnes, como é em grande parte deles
tornado obrigatério por lei ou previsto nas claasutio modelo contratuagranting
instrumen} celebrando entre as empresas produtoras e o pueedente do pais
hospedeiro (BUCHEB, 2007, p. 187).

A fim de tracar um panorama da regulacdo dos asatdainitizacdo no mundo, a
partir de uma ampla pesquisa buscou-se identifisgpaises que contém provisdes legais
referentes aos contratos de unitizacdo. A partipesquisa e leitura das regulacbes dos
paises, construiu-se uma amostra com 72 paisesdde &s regides do globo, incluido
todos os grandes produtores de petr8fesegundo os dados publicados em BP (2009) (ver
tabela 4).

Nos paises analisados na amostra buscou-se appntaigem da regulacdo
atinente & unitizacao, isto é, em qual peca leg@ravisdes estdo contidds Identificou-
se que as provisoes legais podem comumente seitaesm trés documentos legais:

a) na Lei maior que rege as atividades petroliferagais

b) nas regulacgdes originadas a partir da instancidadgra;

€) nas minutas dos contratos firmados entre as engpp@salutoras e o poder

concedente do pais hospedeiro.

139 Usamos a base de dados PEPS/IHS para consuftacas legais, quase todas traduzidas para o inglés.
140 A tabela 5 contém uma coluna (Regulamentacdoppuatada exatamente em qual documento e parte do
documento esta inserida a normatizacdo da unitizagdabela tem, portanto, o0 mérito de servir cdomte

de pesquisa.



Tabela 4 - Principais paises produtores de petr@ieithares barris/dia) - 2002-2008
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 % 2008
us 7626 7400 7228 6895 6841 6847 6736 7,8%
Canada 2858 3004 3085 3041 3208 3320 3238 4,0%
México 3585 3789 3824 3760 3683 3471 3157 4,0%
Total North America 14069 14193 14137 13696 13732  36B8 13131 15,8%
Argentina 818 806 754 725 716 699 682 0,9%
Brazil 1499 1555 1542 1716 1809 1833 1899 2,4%
Colombia 601 564 551 554 559 561 618 0,8%
Ecuador 401 427 535 541 545 520 514 0,7%
Peru 98 92 94 111 116 114 120 0,1%
Trinidad & Tobago 155 164 152 171 174 154 149 0,2%
Venezuela 2895 2554 2907 2937 2808 2613 2566 3,4%
Total S. & Cent. America 6619 6314 6680 6899 6866 636 6685 8,5%
Azerbaijan 311 313 315 452 654 869 914 1,1%
Denmark 371 368 390 377 342 311 287 0,4%
Italy 115 116 113 127 120 122 108 0,1%
Kazakhstan 1018 1111 1297 1356 1426 1484 1554 1,8%
Norway 3333 3264 3189 2969 2779 2556 2455 2,9%
Russian Federation 7698 8544 9287 9552 9769 9978 9886 12,4%
Turkmenistan 182 202 193 192 186 198 205 0,3%
United Kingdom 2463 2257 2028 1809 1636 1638 1544 1,8%
Uzbekistan 171 166 152 126 125 114 111 0,1%
Total Europe & Eurasia 16289 16973 17579 17541 1%9 17819 17591 21,7%
Iran 3543 4183 4248 4233 4282 4322 4325 5,3%
Iraq 2116 1344 2030 1833 1999 2144 2423 3,0%
Kuwait 1995 2329 2475 2618 2690 2636 2784 3,5%
Oman 900 824 785 782 747 701 728 0,9%
Qatar 764 879 992 1028 1110 1197 1378 1,5%
Saudi Ardbia 8928 10164 10638 11114 10853 10449 10846 13,1%
Syria 548 527 495 450 435 415 398 0,5%
United Arab Emirates 2324 2611 2656 2753 2971 2925 2980 3,6%
Yemen 457 448 420 416 380 345 305 0,4%
Total Middle East 21623 23357 24788 25262 25499 281 26200 31,9%
Algeria 1680 1852 1946 2015 2003 2016 1993 2,2%
Angola 905 862 976 1246 1421 1720 1875 2,3%
Rep. of Congo (Brazzaville) 231 215 216 246 262 222 249 0,3%
Egypt 751 749 721 696 697 710 722 0,9%
Equatorial Guinea 204 242 345 373 358 368 361 0,5%
Gabon 295 240 235 234 235 230 235 0,3%
Libya 1375 1485 1624 1751 1834 1848 1846 2,2%
Nigeria 2103 2263 2502 2580 2474 2356 2170 2,7%
Sudan 241 265 301 305 331 468 480 0,6%
Total Africa 7994 8402 9268 9846 9992 10320 10285 2,4%
Australia 730 624 582 580 554 567 556 0,6%
Brunei 210 214 210 206 221 194 175 0,2%
China 3346 3401 3481 3627 3684 3743 3795 4,8%
india 753 756 773 738 762 770 766 0,9%
Indonesia 1289 1183 1129 1087 1017 969 1004 1,2%
Malaysia 757 776 793 744 717 743 754 0,9%
Thailand 204 236 223 265 286 309 325 0,3%
Vietnam 354 364 427 398 367 337 317 0,4%
Total Asia Pacific 7836 7750 7804 7845 7810 7862 289 9,7%
Total World 74431 76990 80256 81089 81497 81443 81820 100,0%

Fonte: BP Statistic Review (2009)
* Inclui 6leo cru, xisto, areias betuminosas, lops de gas natural
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Esteve-se particularmente interessado em identifieg@aises onde os contratos de
unitizagdo se tornam compulsoérios, uma vez eviaeloco fato gerador dos acordos, isto €,
a contiguidade de reservatorios que se estendemarpas cujos direitos pertencem a
contratantes/concessionarios distintos. Complemastae, indicou-se a forma contratual
gue rege a exploracdo e producdo de hidrocarbometespaises analisados. Todas as
informacdes estdo reunidas na Tabela 5, apresembaiita do capitulo.

Nos paises em que foram identificadas provisdeaidegara a regulacdo da
unitizagao, trés propositos eram frequentementatagos a fim corroborar a unificagéo
dos direitos de exploracdo e producdo em reseigatéomuns:

a) evitar o desperdicio fisico dos recursos, assedoram maior taxa de

recuperacao;

b) impedir desperdicios econdmicos, afastando a @&dior excessiva de pocos,
bem como o prematuro inicio do uso dos mecanisnezsnglarios de
recuperacao;

c) proteger os direitos correlatos, no contexto deeitds de propriedade

incompletos.

18%

82%

‘ O Sim H Nao

Figura 6 - Paises com provisfes legais atinentetiaacao
Fonte: O autor (2009)

A amostra revelou que 82% dos paises (59 paisesu@m algum tipo de
provisdo atinente aos contratos de unitizacdo. I83% restantes sem provisodes legais, a
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maior parte refere-se aos paises da OPEP (figua @gulamentacdo contratual tem sido
a forma preferida dos paises para normatizar duttsida unitizagéo, sendo que 54% dos
paises com provisdes legais assim o fizeram (figyrdos paises com regulamentagéo
para unitizacdo, 47% apresentaram provisbes em“lseiado Petréleo” e 36% em

documentos originados pela instancia reguladora.

60%-

50%-

40%-

30%-

20%-

10%-+

0%+

Lei Regulacdo Contratos

Figura 7 - Forma de regulamentacdo da unitizacado
Fonte: O autor (2009).

A partir da leitura das provisdes para unitizacagueles 59 paises, conclui-se que
em 74% (43 paises) os contratos de unitizagdo @pudsorios, uma vez evidenciado o
fato gerador previsto na regulamentacdo. Apenasléd®h (8 paises) prevalecem as
unitizacdes voluntarias. Em 7 paises a leiturgpdagisdes legais ndo deixou claro se ha ou
nao obrigatoriedade do acordo (figura 8). A despédt grande maioria dos paises instituir
a compulsoriedade dos acordos de unitizacdo, agspes legais estabelecem que sera
oportunizada as partes a possibilidade de alcamcane acordo voluntariamente, sendo o
mesmo imposto somente quando as partes falhamcamcallo no prazo estabelecido.

Destarte, somente quando as partes fracassam esncalcum consenso
contratual, ou firmam um contrato que o regulad@o ratifique, os paises fardo uso da
provisdo legal para compelir os acordos, fixando peio da autoridade designada os

termos do contraté.

11 A norma de Guiné Equatorial além de estabelecebrigatoriedade do contrato de unitizagdo, coloca
também restricBes sobre o regulador para compaloado.
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12%

‘DSim B Nao Olnconclusivo

Figura 8 - Compulsoriedade da unitizacao
Fonte: O autor (2009)

Na sequéncia comentam-se algumas das regulacOesprittspais paises
produtores de petréleo que possuem provisdes &meénunitizacdo. E conferida maior
atencdo aos Estados Unidos e ao Reino Unido da@vidmguarda desses paises no uso do

instituto da unitizacdo para propositos de cong@iwae recursos.

4.2.1 Estados Unidos

Devido a natureza privada e, por conseguinte, tigpdos direitos petroliferos, os
Estados Unidos tém uma longa tradicdo no uso divatorde unitizacdo como instrumento
para a promocdo da conservagdo dos recursos festslie da defesa dos direitos de
propriedade. A fim de garantir tais objetivos, gulacdo estadunidense foi precursora na
promulgacéo e uso de leis locais para a promocsamificacoes de direitos de producéo,
conferindo ao pais o status de “Capital MundialUtdtizacdo” (ASMUS; WEAVER,
2006).

A regulacdo da unitizacdo nos Estados Unidos étagsuda propria evolucdo dos
direitos de propriedade do petrdleo associada avémentos estruturais em sua industria.
Dessa forma, para se entender a vanguarda do @gisatica da unitizagdo, bem como a
forma que a regulagdo tem tratado o tema, € preesapitular como se processou a

evolucdo econdmica dos direitos de propriedadevsabcursos petroliferos no pais. Isto é,
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identificar a associagdo historica entre a evolugdandustria petrolifera americana e a
forma institucional e instrumentos regulatériostados®?

Obviamente, recuperar toda histéria da industrizopera americana por si sé
constitui um tema de pesquisa de grande densidRada. 0s nossos objetivos prementes,
entretanto, basta iluminarmos como se tem altecaddireitos de propriedade ao longo
dessa evolugdo. Libecap e Smith (2002) dividem esmemtos distintos, cada qual com
suas externalidades, a forma prevalecente dogsadirde propriedade sobre o petréleo: i)
anarquia extrativa; ii) regulacdo da conservacaépunitizagdo. Em nenhuma delas as
medidas institucionais subjacentes tém se desddeaem percalcos.

A perfuragdo do primeiro poco em 1859 em TitusiRlnsilvania pelo Capitao
Drake ndo apenas representou o comeco da indpstrialifera moderna, mas ao mesmo
tempo marcou o inicio do desenvolvimento de unamnanto legal especifico enderecado
as operagfes com recursos petroliferos. Sob ersidegal americano, recursos minerais,
dentre eles os hidrocarbonetos, se confundem cpromiedade da terra abaixo da qual
estdo localizadas. Como os hidrocarbonetos liquedgssosos sdo de natureza migratoria e,
portanto, ndo necessariamente tais recursos sd@zmios onde eles se formaram, os
direitos sobre o petrdleo e gas produzido tém atdbuidos a quem os extraia a partir de
direitos de exploracéo e producédo. Tal preceittos®u legal por meio da lei comum da
Regra da Captura. Sem regulacdo adicional, estaanorstitucionalizou uma “anarquia
extrativa” que ndo apenas estimulou o rapido inerémda produgédo americana ao longo
das primeiras décadas do século XX, mas tambénu lavgrandes ineficiéncias do ponto
de vista técnico e econdmico (ja retratadas acima).

E a partir da segunda década do século XX com ornmuEso do petréleo na
matriz energética americdffaque se avancou no desenvolvimento da indUstréyiexdo
de uma etapa aventureira para uma atividade ecoadmais racional. O avanco cientifico
concomitante permitiu melhor conhecimento da dicandios reservatorios que nao apenas
propiciou desenvolver técnicas mais produtivas ldgagdo do petréleo, como também

oportunizou melhor compreensdo dos impactos neggatia perfuracdo em excesso e das

142 Ha diversos textos sobre a evolucdo da indUsti@olifera americana. O que se segue é baseado
principalmente em Libecap e Smith (2002), Visci¥&rnon e Harrington (2005), Yergin (1994), Chandler
(1997).

M3 E heste periodo que o petréleo comec¢a a ganha@nei@ na matriz energética dos EUA. Em 1920, o

petrdleo alcangava somente 11% do consumo de armegie pais.
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externalidades de pocos localizados muito proxierdge si. A partir desse alicerce mais
racional de conhecimento e administracdo, um hotiznegocial foi colocado a disposigéo
das empresas para justificar a concretizacdo del@aooperativos que mitigassem 0s
efeitos perversos da regra da captura. Entretanggmo apoiadas em conhecimentos
cientificos irrefutaveis que indicavam ganhos mss solucdes contratuais cooperativas
se mostraram pouco efetivas, a luz dos altos cudéodransacdo engendrados pelo
alinhamento incorreto anterior dos direitos de pegjade.

Frente a ineficacia de solugcbes contratuais paastaf o problema doommon
pool, a redefinicdo dos direitos de propriedade seowuofiara a regulacao estatal. Nos
Estados Unidos a intervengdo governamental estafatieral na producdo de 6leo cru
remonta ao comeco da primeira metade do sécufd*XXs medidas regulatérias adotadas
nos diferentes estados objetivaram primariamenteom@servacdo dos recursos. Elas
restringiam os direitos de producao por meio decomjunto de medidas de conservacao,
tais como: limite do nimero de pogos permitidos §o@a, espacamento minimo entre 0s
pocos,pooling quotas de producdo mensal por poco, taxas maxdmazzao gas-petréleo
e agua-petréleo. Essas regulacdes eram suportamtaalguns grupos de interesse e
refesteladas por outros, refletindo assim a infligpolitica de cada grupo de interesse nos
diferentes estados americanos.

Se, por um lado, as medidas regulatorias de comarmmtrole ao restringir 0s
direitos de producdo alcancavam efeito positiva gamservacdo dos recursos, por outro
lado, elas limitavam o escopo para solucdes catisaprivadas. A estrutura de direitos
induzida pela heterogeneidade da aplicacdo dassremitre as diferentes firmas criava
estimulos contrarios a contratacdo privada, incnéamelo ainda mais os custos de
transacdo para conclusdo de acordos cooperativas anpartés®. Assim, as medidas de
conservacao nao apenas alteravam os direitos geig@tade, mas, outrossim, competiam
com as solugdes contratuais como forma regulaafteanativa para evitar a dissipagdo das
rendas na producao petrolifera.

144 O inicio regulacdo da producdo remonta a 1909ndma@klahoma limitou a producdo dos campos de
petréleo.

145 Em alguns estados, como o Texas, medidas regaktéomo o espacamento minimo e as quotas de
producédo por poco eram flexibilizadas para as peagiéirmas, justificando assim as atividades palftipara
manter ostatus quala regulacao. Veja Libecap e Smith (1999; 2002).
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E preciso frisar que embora aquelas medidas dees@ysgio, quando comparadas
com a vigéncia da regra da captura, minorassenspeddicio de recursos ao alocar uma
guota de producdo menos distorcida para cada empedss estavam essencialmente
sujeitas a efetividade, extensédo e qualidade @avencao regulatoria, diferentemente das
solugdes contratudf€. Isto é, quando se analisam as formas concentemasque as
medidas de conservacdo foram implantadas nos Eldfarcbes regulatérias e incentivos
mal alocados posicionaram a solucao regulatérizodeando e controle como uma solugéo
inferior*” quando comparada com as alternativas contratamisespecial a unitizacéo
(LIBECAP; SMITH, 1985).

Os contratos de unitizagéo se tornam crescenternerdealternativa ao problema
do common poolno final dos anos de 1948 quando as técnicas de recuperacéo
secundaria estavam em desenvolviméftde fato, a unitizacdo nos EUA ocorre mais
frequentemente na fase de recuperacao secunddjgajista que a aplicacao de técnicas de
recuperacao nessa fase requerer o uso da totalitadeservatorio, a fim de garantir a
melhor eficiéncia da técnica e/ou evitar comportaio®e oportunistasfree riders)das
outras firmas que partilham direitos de producéo reservatéri&® (SMITH, 2000;
WEAVER et. al, 2005). Dessa forma, nos EUA sendoargratos de unitizacdo firmados
na fase madura dos campos, 0s momentos de préagéiti e redeterminacéo s&o ratos
Durante a fase de recuperagdo primaria, 0s costrdo unitizacdo tém provado ser

impraticaveis no contexto americarfo de modo que nessa fase os campos sdo regulados

146 Adelman (1964) apontou custos de oportunidadedexmo US$2 bilhdes por ano no comeco da década
1960 devido a imperfei¢cdes na atribuicdo de quiggsroducdo pelas agéncias de conservagao.

147 para usar um linguajar econdmico, trata-se umigmsao-Pareto eficiente.

148 O mérito das primeiras iniciativas pré-unitizagii@tribuido a uma campanha empreendida por a H.L.
Doherty, visando a aprovacao de uma lei federatgumasse o acordo compulsério (Ribeiro, 2005).

149 Embora haja referéncias & adocdo da unitizacdbonaiana desde 1940, Oklahoma é considerado o
primeiro estado a introduzir oficialmente, em 1945)nitizacdo compulséria em sua legislacdo, arpiat
deciséo judicial no cag®almer Oil Corp x Phellips Petroleum CRibeiro, 2005).

150 Em um reservatério comum, as firmas que partillineitos de producgéo se beneficiam das técnicas de
recuperacao secundéarias adotadas por outras fiaimal que as mesmas ndo participem dos trabathos (
custos subjacentes) para viabiliza-las.

151 0 fato dos contratos de unitizagdo serem mais|meme considerados apenas para operacbes de
recuperacdo secundaria explica também porque elg¢égs sdo frequentemente limitados a camposede 6l

e apenas certos tipos de operagfes de gas.

152 Uma grande excecao foi o campo de Prudhoe Bay.
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por agéncias estaduais de conservagdo por meioodmunto de instrumentos de
conservacao ja mencionddd

Nos EUA, a regulagdo do segmenfastreamda industria do petroleo é repartida
entre as normas estaduais e federais, a dependatuwtaza dos direitos de propriedade das
terras sobre as quais se projetam em superficiecossos minerat3®. Em ambos, o fato
gerador que oportuniza a unitizacdo € o fato gemddgm que um reservatdrio possui
extensdo que extrapola a &area de licenca detidaumer Unica firm&>. Devido ao
predominio da producd@nshore a natureza privada dos direitos minerais e, por
consequinte, a fragmentacao dos direitos de exgiora producdo, a oportunidade para o
exercicio dos contratos de unitizacdo nos EUA é&ahssfrequente.

Dado o padrdo de propriedade dos direitos minarass EUA, o0 processo de
contratacdo da unitizacdo envolve duas pecas usublisit Agreementelebrado entre o
proprietario da terra na qual se projetam vertiealt® os recursos em superfidesgorg e
as firmas detentoras dos direitos de producao ocsdissee)objetivando criar aunit; e o
contrato concluido entre as firmas que partilhameitdis na jazida comum, a fim de
governar as operacdes conjuntdsi{ Operating AgreementEm muitos aspectos @nit
Operating Agreemerd similar as tradicionais JOAs.

Os contratos envolvidos na unitizacdo sao subnefidapreciacdo dos 6rgaos de
conservacao (regulador). Duas razdes justificaracessidade da ratificacdo do regulador.
Em primeiro lugar, como veremos mais a frente,ygaes as firmas recorrem a provisdes
regulatorias que forcam compulsoriamente as empresalcitrantes a aderirem ao acordo,
0 que exige o aval da agéncia regulatoria. Em skglugar, a aprovacéo dos contratos de
unitizacédo pelo regulador protege as firmas coioti@os questionamentos de violacdo da
Lei Antitrust>® (WEAVER et al, 2005).

153 Os proximos paragrafos sdo fortemente apoiadog\&mus e Weaver (2006), Libecap e Smith (1985;
2002) e Ribeiro (2005).

154 Nas terras privadasnshoreaplica-se a regulacdo estadual. J4 a regulac@oafeé referida as terras de
propriedade do governo federal, que consiste darnpairte das terras sob dominio publico, das &eas
reservas ou parquesnshore¢ e a plataforma continentaif{shore)

155 Na regulacao federal é permitida unitizacdo pasade exploracéo, ainda que o fato geoldgico aéba
sido corroborado.

1% Enquanto a unificacdo das atividades na fase dendelvimento e producdo é permitida, algumas
regulagbes estaduais expressamente vedam a cdinagéia ou refino sob bases cooperativas, uma vez g
as consideram desnecessdrias para a conservacaealwsos. Nestas atividades os contratantes estio
desprotegidos em relacao as implicacdes antitrust.
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Também, as regulacbes estaduais geralmente requsiermas comissdes de
conservacao atuem na direcdo de assegurar queltadas participantes no acordo tenha
razoavel oportunidade de obter uma participacastdjyu buscando assim afastar a ma fé
objetiva nas contratagbes. Algumas das regulam@dgagstaduais sobrpooling e
unitizacdo listam um conjunto de fatores que degemconsiderados para determinacéo
dos shares tais como tamanho da area a que se referemeigdis, taxa de recuperagéo
dos campos, localizacdo e estrutura, percentual cdstos no acordo, dentre outros.
(ASMUS; WEAVER, 2008, p. 45).

Na regulacéo federal para os camposhore a unitizacdo prematura € por vezes
estimulada por meio de leis que autorizam a formaed unidades exploratérias. A fim de
preservar os direitos correlatos, essa praticaognpanhada de mecanismes postpara
ajuste do tamanho da area unificada, uma vez @eeaa descoberta comertial Em
razdo dos beneficios em termos de viabilizacdo raeederada dos acordos, tem-se
crescentemente defendido que a pratica deveriaaesrusual. J& para os campdishore
a pratica americana em relacdo as provisdes lggas unitizacdo parece alinhar-se a
procedimentos adotados no mundo, que veremos nfegsta. OMinerals Management
Service (MMS) é a autoridade legal com poderes instituidoasra regular o
desenvolvimento de campaodfshorede propriedade federal. Embora vigore a regra dos
acordos voluntarios, a MMS goza de instrumentosa parcar a unitizagcdo se necessario
(ASMUS; WEAVER, 2006). Para tanto, a reguladora edemvocar argumentos de
eficiéncia, justificando ndo ser vidvel a produgdo separado, apoiado em termos de
custos de capital e desperdicio dos recursos $tsfco

Em relagdo a regulacdo estadual, todos os estadakitpres tém aprovado
provisdes legais para unitiza¢®b Em todos os estados, com excecdo do Texas, raxiste
leis que tornam a unitizacdo obrigatoria a partircértas condicdes, objetivando, dessa
forma, compensar as grandes dificuldades em alcangaanimidade dos envolvidos. A

principal condi¢do € que a obrigatoriedade do ardelunitizacdo esteja combinada com

1570 leitor pode encontrar mais detalhes em Libec&mith (1985, p. 669-700).

138 Nos camposoffshore devido o maior tamanho dos campos, o fracionameatgparticipacdo entre
diferentes areas pode ser usado para motivos tibh@ale custos e producgéo.

159 Alabama, Arizona, Califérnia, Colorado, Floridagd®gia, lllinois, Indiana, Kansa, Kentucky, Lousian
Michigan, Mississipi, Montana, Nebraska, NevadaywNééxico, New York, North Dakota,Ohio, Oregon,
South Carolin, South Dakota, Tennessee, Texas, ¥&mont, Washington, West Virginia e Wyoming.
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algum grau de voluntarismo das partes. Com possigacao do Alaska e de Washington,
em todas as outras regulacbes requerem que hagernsmn ou aprovagdo de uma
porcentagem minima de titulares dgyalties e working interest ownemntes que a
unitizacdo seja impostd (RIBEIRO, 2005).

Embora as regulacées variem quanto ao nivel déhdetantd®, elas ostentam
varias caracteristicas comuns. Na maior parte dgalacbes impdem-se requisitos de
ordem substancial e procedimental, para que o gegidador possa compelir o acordo as
firmas recalcitrantes. Em todas as regulacfes rdetarse a realizacdo de audiéncia
publica antes da imposic¢ao da unitizacdo, bem aradguacdes por parte do regulador, a
fim de confirmar se o acordo atende ao interesd®iqo) cumprindo os preceitos de
preservacdo dos recursos fisicos e econdmicos tecpom dos direitos correlatos
(RIBEIRO, 2005).

As normas regulatérias nos EUA confirmam os prdpésia unitizacdo apontados
acima. Contudo, historicamente o proposito de aqoagéo dos recursos (econdmicos e
fisicos) tem sobrepujado o escopo de preservacadideitos correlatos. Ndo obstante,
para os campos de gas tem prevalecido como escopmppl a protecdo dos direitos
correlatos, principalmente em acordos cooperatpaya a construcdo de facilidades para
extracdo do gas e, também, em alguns casos, pavasiimento conjunto em facilidades
para propositos comerciais.

Por fim, cabe mencionar os efeitos das provisOgala®rias americanas para
unitizacdo em relagcéo as exigéncias fiscais, agarpantos deoyaltiese outras formas de
participacdo governamental. Nos EUA, as regulag@sabelecem que as obrigacdes
contratuais e os direitos de propriedade estaloElegiadeasesindividuais permanecem
apos a concluséo da unitizagdo, exceto quandotcaconé essencialmente necessario para
conformagéo do acordo. Os valores dos royaltiesbatds sao calculados na base nas
participacoes que cada firma detenha no acordamisge antes da unitizagdo, uma licenca
determinava o recolhimento de 10% da producaaila tie pagamento de royalties; depois

%0 Em Oklahoma, por exemplo, exige-se que 85% dasafirque partilham direitos sobre o reservatério
tenham aceitado a unitizacdo, antes que o regulexjoonha o contrato aos 15% restantes de firmas
recalcitrantes em aceita-lo.

181 Embora j& bastante envelhecido, o artigo comparatas 21 regulacdes estaduais americanas, feito po
Eckman (1973), permanece como uma excelente fentemsulta (ASMUS; WEAVER, 2006, p. 24).
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da unitizacdo, essa mesma firma que teve suaipagéo firmada em 15% danit, tera

gue fazer o pagamento de 1,5% da producamdaa forma de royalties dessor.

4.2.2 Reino Unidt?

Embora ndo tdo antiga quanto a regulacdo americaRajno Unido figura como
um dos paises que primeiro aprovou uma regulam@mtagpecifica para os contratos de
unitizagdo. No caso britanico, as disposicdes segadem ser encontradas de forma mais
definida no Petroleum Production Seaward Areas Regulations &),98etroleum
Production Landward Areas Regulations (19@5nho Petroleum Current Model Clauses
(19993,

Nos documentos mencionados acima, identifica-se ocdaio gerador dos
contratos de unitizacdo a situacdo na qual o reg®iu (tratd) de uma area ou parte dela
forma um Unico campo de hidrocarbonetos sujeitdversas licencas, de modo que a luz
do interesse nacionalexigidoque as partes interessadas firmem um acordo tizagdio
para o proposito de assegurar a maxima recupetatd@iode hidrocarboneto e evitar a

perfuracdo desnecessaria de pocos.

If at any time in which this licence is in forceettMinister shall be
satisfied that the strata in the licensed areapmart thereof form part of
a single geological petroleum structure or petnmolefield (hereinafter
referred to as “an ail field”) other parts wherewé formed by strata in
areas in respect of which other licences grantguiisuance of the Act of
1934 or of that Act as applied by the Act of 1964 then in force and the
Minister shall consider that it is in the natioivalerest in order to secure
the maximum ultimate recovery of petroleum and hdeo to avoid
unnecessary competitive drilling that the oil fiesldould be worked and
developed as a unit in co-operation by all persoalsiding the Licensee
whose licences extend to or include any part tHethe following
provisions of this clause shall apply.

De acordo com a regulacdo vigente, a area unitideda ser geograficamente

definida de forma a afastar desperdicios fisicax@ndmicos, sendo que os termos do

162 Como pode ser aferido em Weaver et. al. (2008galacéo da unitizacdo na Nigéria é em sua essénci
similar as provis@es legais identificadas no Ré&inalo, com algumas singelas diferencas.
183 Consulta & base de dados PEPS/IHS.
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acordo devem ser ratificados pelo Secretario ded&Sf. Nao obstante, caso as partes nao
alcancem um acordo em tempo habil, ou o acordose@oaprovado pelo Secretario de
Estado, ensejar-se-a a oportunidade para interoeesfatal, na forma de imposicdo de
termos contratuais que sejam razodveis e equitapigoa as envolvidas. As partes tém até
vinte e oito dias contados a partir da comunicalfi&ecretario do Estado para questionar
0 acordo proposto e, alternativamente, submetaestgo a arbitragem.

Deve-se observar que a compulsoriedade do acotd@l@shada com o propdsito
regulatorio precipuo de propiciar o alcance dedaraximas de recuperacdo, mais que a
distribuicéo justa dos quinhdes da producédo ergngaaticipantes do acordo. Dessa forma,
se o contrato de unitizacdo falha, mas o desperdém ocorre, o resultado esperado é que

a regulacéo britAnica mantera a vigéncia da reg@ptura (ASMUS; WEAVER, 2006).

4.2.3 Outros paises

Fora dos EUA, a unitizacdo ndo tem prevalecido nsammente, simplesmente
porque ndo tem sido tdo necesséria para o adeglesgmvolvimento das reservas. Em
muitos paises, as concessodes e contratos de vambeferem a areas de grande extensao,
gue por vezes sdo definidas a partir de algum cimieato geoldgico prévio, de modo a
diminuir a possibilidade de contiguidade entre eservatorios. Entretanto, as tendéncias
originadas a partir do pés-choque do petréleo témado ao crescente potencial para
ocorréncia do fator gerador dos acordos de uné@izagnvolvendo inclusive acordos entre
paise¥®, devido ao avanco da fronteibéshore Dentre os fatores que tém impulsionado a
maior oportunidade para a unitizacdo fora dos Bstddhidos, Asmus e Weaver (2006)
apontam:

a) a flexibilizacdo dos monopdlios estatais e a eatdElempresas estrangeiras;

164 O Departamento de Industria e Comercio (DT, gistm inglés) é o 6rgdo responsavel pelas licetgas
exploracdo e producdo no pais. Do DTl ndo é redoiemprovar o acordo de unitizagdo, mas apenas 0s
programas de trabalho.

185 Merece destaque o acordo unitizag&o de unitizasgimado entre o Parlamento australiano e o gowkrno
recém criada Republica Democratica de Timor LeRte. meio do acordo foi unificado o camp@reater
Sunrise” que se verificou estender par além da Area der@esgmento Petrolifero Conjunto, conformada
anteriormente.
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b) a diminuicdo do tamanho dos blocos exploratoriofimade maximizar os
recursos ganhos com o bonus de assinatura;

c) a diminuicdo dos blocos estimulada pela possilikdde devolugédo de parte
deles;

d) crescente producanffshoreem grandes campos que escapam das areas sob a

jurisdicdo de uma unica firma produtora.

A amostra composta com 72 paises nos possibilitanti&a visdo panoramica da
regulacdo da unitizacdo no mundo. A analise dasna®eso0s subsidia a expressar algumas
observacgdes gerais:

a) Albania, Austrdlia, Azerbaijao, Bolivia, Cazaqust&ongo, Dinamarca, Gana,
Holanda, Hungria, Italia, Marrocos, Uganda e Tallarsdo exemplos de paises
gue possuem provisdes referentes a unitizacao sxatnente em suas “Leis
do Petroleo”;

b) Argentina, Canada, Eritréia, Espanha, Franca, Gamibidonésia, Irlanda,
Nigéria, Paquistdo sdo alguns dos paises que ténens® no ambito da
regulacdo a governanca legal para a conclusdordeatss de unitizacao;

c) dos paises analisados, na maior na parte deles) fermontradas em seus
modelos contratuais clausulas referentes a undttzacomplementando as
normas, ou mesmo sendo a propria provisdo que prangituto da unitizacao.
Destarte, ratificamos a conclusdo de Asmus e We@@#6) que o modelo
contratual tem sido o meétodo preferido para esipacifas regras de
unitizacad®®

d) em alguns paises da amostra conseguimos identifiaar provisdes para
unitizacdo a mencao as situacdes nas quais ovawEs@s se estendam para
além das fronteiras nacionais. Albania, Dinamag#pia, Gambia, Guine
Equatorial, Indonésia, Italia, Malasia, Noruega en®zuela sdo alguns desses
paises. Na Dinamarca, em especial, esta expliait® @ Ministério de
Transporte e Energia podera firmar os termos eicoes com pais adjacente

pelo qual se estende o reservatorio.

186 No estudo, Asmus e Weaver (2006) analisaram k2pai
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e) nas provisdes de alguns paises foi identificadarevighio do uso de
especialistas externos caso as partes discorderoouivato proposto pela
autoridade designada: Angola, Brunei, Camardesgigréndia, Jordania séo
alguns exemplos.

f) no Peru e no Azeibaijdguando a unitizacdo envolve um bloco adjacente sem

contrato, o contratante podera requerer que a meta area seja incorporada
em seu contrato, mediante a aprovacéo de autorctedpetente.

g) o Equador € o unico pais analisado em que sefidentum modelo contratual
disponivel as partes que desejam concluitlmit Operating Agreement.

h) Asmus e Weaver (2006, p. 28) alertam para o fatoaguprovisdes legais tém
sido mais objetivas e curtas quando comparadasgatacoes e contratos nos
Estados Unidos. Grande parte das provisfes legisatada para governar 0os
procedimentos para a conclusdo dos contratos dzagdio, mais do que o
contetido substantivo do acotffo Assim, a conclusdo é que na pratica
internacional, quando geralmente requerem o ingtida unitizacdo, as
provisdes o fazem de modo a assegurar as partsgledivel flexibilidade para
negociacao, a partir de diretrizes mais gerais.

A partir da revisdo dos modelos contratuais aptadarem Weaver et al (2005) e
Asmus e Weaver (2006), bem como da leitura e anéles leis, regulacdes e contratos
coletados na base PEPS/IHS, encontramos espeaifesdem relacdo ao contorno que as
provisdes legais nos paises pesquisados conferemcaaratos de unitizacdo. Nas
proximas péaginas segue uma sintese das provisdglgutes dos principais produtores de
petréleo que possuem alguma normatizacao paraiaagaid®®

Na Argéliando ha nenhuma provisdo que governe os contratasitizacao na Lei

dos Hidrocarbonetos (1986). Contudo, em alguns BISE firmados reconhece-se o
instituto da unitizacdo. Requer-se das partes guguem seus direitos nas situagdes em
gue os dados técnicos indiguem que descobertadtéxpis se estendam por areas
adjacentes. O campo @urhoudque se estendia por trés blocos foi unitizado enh

¥7Uma extensa parte das provisdes detalha os prazascpnclusdo dos acordos e as notificacdes a serem
enviadas pelas partes a autoridade instituidagpaprovacéo do contrato.
188 A regulacéo brasileira sera objeto de analiserérimo capitulo.
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1999. Por meio do acordo foram fixadas participagéiigre os detentores de direitos sobre
as areas e indicou-sesanatrachlempresa estatal) como operadora do campo unificado

As provisbes legais na Australfaram identificadas na Lei do Petroleo de 2006
(artigo 163) para areaxffshoré®®. Os acordos de unitizacéo (referidos na lei coomot”
developmeri} aplicam-se para a producdo cooperativa dasvasem reservatorios cujos
direitos sejam partilhados por distintos licencedbodo acordo devera ser aprovado pela
autoridade designada e registrado em cartério tdéodi’®. E reservado a autoridade
designada poder para requerer das partes que enmdetdo campo seja desenvolvido de
forma conjunta, a partir de instrugdes as firmdawes@ modo como a autoridade entende
gue as operacbes devam ser executadas a fim dealocas objetivos de recuperacédo
eficiente das reservas em um reservatorio comum;

Segundo a norma legal no_Azerbajjams contratos de Exploracéo,
Desenvolvimento e Producdo devem conter clausulepevéem quando a porcdo de um
reservatorio dedleo e gasesta localizada em é&reas sujeitas a diferentegatosit os
respectivos contratantes devem firmar um acordto janAutoridade do Executivo para
desenvolvimento e producao conjunta dos recursasadgo unificado. Os PSC recentes
tém estabelecido que caso a jazida se estendagas @nda ndo contratadas, a autoridade
responsavel podera estender a area do contraitm, @efcontemplar todo o reservatorio.
Desde 2001, a responsabilidade para negociacdonti@tos na industria do petréleo esta
na algcada do Ministério de Combustiveis e Eneggia,é o responséavel pela aprovagcédo dos
acordos de unitizacao;

Nos contratos de partilha da Angaatabelecem-se dois fatos geradores, que tem
como objetivo explicito tornar eficiente a produg@&ocampo:

— o primeiro € o fato gerador padrdo, embora matsit@esois estabelece que
0s contratos de unitizacdo somente podem ser dplieaareas que sejam
governadas por contratos de partilha com provisiiesares para unitizagéo.

— 0 segundo fato gerador é previsto para reservat@ientro da mesma area

de direito de uma firma, mas que somente Sdo c@weis caso Sejam

189 Foram identificadas provisdes em regulagdes eatsdtomo no estadueensland
10 A lei também estabelece que se a area que comaom@idade cobrir mais que uma jurisdicdo, as
autoridades estaduais das respectivas jurisdigdesmiser consultadas antes da aprovacao do acordo.
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unitizados e desenvolvidos com outros reserva@in areas adjacentes cujos
direitos séo detidos por outras firmas.

Se dentro do periodo estabelecido no PSC as peiteshegarem a um consenso
para a producdo conjunta, a Sonangol (empresal@staidera contratar, as expensas das
partes, um especialista externo a fim de propor aserto mutuamente benéfico aos
envolvidos, de acordo com as préticas internacsonla inddstria. Se mesmo com a
proposta do consultor externo, néo for alcancadacoondo de unitizacao entre as partes,
penalidades podem ser impostas aos contratantes), quor exemplo, a devolugdo de
partes da area do contrato.

Na Chinaalém do fato gerador comum, requer-se que a agéix seja concluida
guando uma descoberta é declarada ndo-comerciglsenarna comercial se desenvolvida
através de outras facilidades localizadas forarda do contrato da firma. As provisdes
legais determinam que os acordos de unitizagéd@terdomo objetivo tornar eficientes os
campos que de outro modo nao alcancariam estagéandDs acordos de unitizagcdo sao
regulados e aprovados pelas empresas estatais gequefere a area, CNPCHina
Nacional Petroleum Coroportionpara camposonshoree CNOOC China Nacional
Offshore Petroleum Coroportipmpara camposffshore

Na Colombiao fato gerador dos contratos encontra-se dedanto em contratos
de desenvolvimento quanto em contratos de concessed@artilha. As indicacbes
encontradas nestes documentos descrevem que sampo @conomicamente viavel se
estende além da area do contrato de uma unica, fiamigpartes interessadas devem
implementar um plano de desenvolvimento conjuntee também devera ser ratificado
pelo Ecopetrol (empresa estatal Colémbia).

Em 2004, foi criada a reguladora ANAgencia National de Hidrocarburogue
recebeu da Ecopetrol os poderes, a partir destia gkaia firmar contratos com empresas
produtoras de petrdleo. A Ecopetrol permanece aothengs sobre os contratos concluidos
anteriormente. Assim, a competéncia para aproveomsatos de unitizacdo esta divida
entre ANH e Ecopetrol, ndo estando claro quem peegacomo autoridade ratificadora dos
contratos quando as areas a serem unificadas emnaollbas jurisdi¢des.

No Equador,as provisbes para unitizacdo apresentam algunectasp que

merecem mencdo. Além das provisdes legais e dasutdds referentes a unitizacdo
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contidas no PSC equatoriano, 0 pais € 0 Unico dastaanpesquisada que possui um
modelo deUnit Operating Agreementno qual estdo descritos alguns dos aspectos
relevantes aqui discutidos, principalmente uma fdanpara atribuicdo de participactes
Segundo o modelo, as partes devem firmar um acenti@ si e com a Petroecuador
(empresa estatal), de modo a unificar a producdacddo estd sujeito a aprovacdo do
Ministério de Minas e Energia. E interessante nqtae a obrigatoriedade da unitizag&o
também é imposta a Petroecuador quando ela opeéaeas que atendam ao fato gerador
da unitizagdo. As provisbes do PSC prevéem que wemadeclarada oficialmente as
evidéncias do fato gerador para unitizacdo, asariém um prazo de 180 dias para
alcancar um acordo de unitizacdo que devera senetido ao Mistério de Minas e Energia
do pais. Se as partes ndo chegarem a um acordoprags, podem recorrer ao Ministério -
ou poderd por ele ser compelido para tanto.

Na Indonésiap contrato de unitizacéo € aprovado pelo DireteraGGde Oleo e
Gas, baseado em seu préprio julgamento a partimdpsmentos contidos na requisicdo
feita pelas partes. As provisfes legais ndo estedel nenhum critério objetivo no qual a
decisdo sera tomada, de modo que o Diretor Geral de ampla discricdo para aprovacao
ou desaprovacao da unitizacdo. De acordo com goatido Decreto 402/1967, o Diretor
Geral podera determinar a alocacéo das particisat@®@roducdo e nos custos se as partes
néo o fizerem voluntariamente.

Na Malasia,as provisbes contidas nos PSCs p6s-1997 buscam @atronas
(empresa estatal) mais poderes em relacdo aosawsntde unitizacdo. A Petronas é
autorizado, no interesse nacional, requerer queramlupdo originada a partir de
reservatorios contiguos seja desenvolvida de fayomunta por meio de um acordo de
unitizacdo. E permitido a ela estabelecer os temoosontrato, de comum acordo com as
partes. Caso 0s reservatérios se estendam para peencentes a outro pais, sera
reservada a estatal a competéncia para negociarmas do contrato com o representante
do pais adjacente.

Na Noruegaa Lei do Petroleo prevé que se um depdsito dedadbonetos se

estender para além de um bloco com diferentes cli@dos, oupara a plataforma

10 modelo para contratos de Unitizagdo é uma exteefente de pesquisa para o exercicio de comparaca
entre as questdes tedricas discutidas nos capimi@siores e os encaminhamentos apresentadosnpor u
exemplo concreto.
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continental de outro pajesforcos devem ser feitos para concluséo de ond@gue torne
mais eficiente a coordenacdo das atividades petiadi em alinhamento as caracteristicas
do depdsito, bem como a partilha dos recursoscdmendacéo aplica-se de forma similar
aos casos em que diversos depadsitos de petrélempser mais eficientemente explorados
e explotados a partir de trabalhos conjuntos. Gxrdas de unitizagdo devem ser
submetidos e aprovados pelo Ministério do Petréldenergia. Caso o0 consenso entre as
partes ndo seja alcancado dentrotetapo razoavelo Ministério do Petréleo e Energia
podera determinar como tais atividades conjunta®rde ser conduzidas, incluindo a
divisdo dos recursos

A unificacdo de direitos de producao tem se torra@dtica comum na Noruega.
Com uma rapida pesquisa no site da agéncia regafatiencontrou-se alguns exemplos de
campos unitizados. O plano de desenvolvimento paampoRinghorne @stoi aprovado
em 2005, mediante a conclusao de um acordo deagéit para a producdo conjunta de
seus dep6sitd&’. J& no importante campo d@eoll duas licencas foram unitizadas em 1985,
permitindo um desenvolvimento integrafo

Na Venezuelaa nova Lei dos Hidrocarbonetos, aprovada em 2fifldempla nos
artigos 42 e 43 as provisoes legais para unitiza@aartigos se referem a reservatorios de
hidrocarbonetos que se estendam para mais de waalércontrato. Nessa condicao, os
respectivos operadores devem firmar um acordo dgzagfo que estard sujeito a
aprovacao do Ministério de Energia e Petroleo. @Gadirmas n&do alcancem um acordo, ao
Ministério é reservado o poder para estabelecaemsos do acordo. No artigo 43, ha
provisdes para 0 caso em que 0s reservatoriogdesalam para além da fronteiras do pais.
Nessa situacao, os operadores das areas contid@adoneenezuelano deverédo alcancar um
acordo de unitizagdo com o0 pais adjacente, sugeitmprovacdo do Ministério e da
Assembléia Nacional. Se o operador falhar em firmacontrato, ele podera ser, no

interesse nacional, penalizado com a perda dosodirde explotacao.

172 Noruega (2006) - Lei do Petr6led#®, secéo 4.7

13 A agéncia reguladora Morwegian Petroleum DirectoratéNPD) e esta diretamente subordinada ao
Ministério do Petrdleo e Energia. Informagdes sabdesenho institucional da regulagao no pais, ¢mmo
informagfes amplas sobre a industria, podem semémalas no relatério Norway (2009).

174 0 campo deRinghorne @stontém petréleo e gas associado. Estimam-se ssmwas sdo da ordem de
7,5 milhdes de metros cubicos equivalentes de&@8 bilhdes de metros cubicos de gas

1750 campo ddroll cobre 750 quildmetros quadrados no Mar do Noespandendo por 60% das reservas
offshorede gas da Noruega. Estima-se que o reservatonimaoara a produzir por pelo menos 50 anos até
que suas reservar contidas a 1.400 metros abaikstd@o mar sejam exauridas.
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4.3 CONCLUSOES

Entre os 72 paises analisados nessa sec¢do, estdgmptados todos os grandes
produtores de petroleo. O quadro analitico elatweduhixo - assim como a descricao feita
ao longo do capitulo da redacéo das provisfes ritosgais paises produtores - sintetiza a
tbnica mundial da normatizacdo dos acordos dezagédib. Como pode ser aferido, o
instituto da unitizacdo é bastante recente e eefletompreensédo dos paises que o acordo
de unitizacdo constitui um instrumento moderno paralcance das boas praticas da
indUstria, assegurando a conservacao dos recuraagaeantia dos direitos correlatos por
meio da cooperacao entre as empresas produtorageséente regulamentacdo do tema
parece evidenciar o reconhecimento do papel efefinoa regulacdo exerce no sentido de
facilitar a celebracao do acordo.

Em termos gerais, as regulacdes no mundo pareqaivareos principios gerais
da prética americana. Tal como nos EUA, nos pagsedisados, quando as firmas
detentoras de direitos de exploragdo unificam deagos, elas frequentemente firmam um
contrato de unitizacdo, que guarda similaridades ema ‘Joint Operating AgreeméntO
acordo em questdo combina todos os direitos raggem um determinado reservatorio e
define as bases cooperativas sob as quais o asem@wdia. As diferencas regulatorias para
unitizagdo entre os paises, em parte, sdo explicaela necessidade de adequacbes da
norma as especificidades do modelo contratual [€stesPSC (Profit Share Contract)
ou SC(Service Contragi vigente no pais.

Em sentido contrario, Weaver et al (2005) destagaena regulagéo da unitizacdo
no mundo, diferentemente dos EUA, prevé que ogdasade unificagdo sejam concluidos
até o comeco da fase de desenvolvimento do cammpojvendo grandes prospectos e
grande monta de investimentos. Assim, a pratica tlos Estados Unidos considera a
necessidade de envolver os trés estagios do pooaisscontratacdo: pré-unitizacao,
contratacdo e redeterminato

Da mesma forma que nos EUA e no Reino Unido, o fate enseja a
oportunidade para conclusdo de contratos de ugdtivé a circunstancia geoldgica na qual
um reservatorio se estende para areas cujos gidgtexploragédo e producdo sejam detidos

176 Cada uma das fases sera discutida com detalh@xionp capitulo.
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por mais de uma firma produtora. As provisdes dézagao nos paises contemplados na
pesquisa aplicam-se tanto aos campos de petralaotaaos campos de gas natural, onde
seu escopo pode se determinado. Diferentementegisiacdo federal americana, néo
foram encontradas alhures provisdes legais qua@stin unitizacdo exploratoria, excecao
feita a alguns poucos paises como a Noruega.

Em muito dos paises tem prevalecido o propoésiteateservacdo dos recursos
fisicos e econbmicos, por vezes traduzido por ndeicexpressao “maxima eficiéncia”,
“méxima recuperacao” ou “boas praticas da indusiigetroleo”. Foram poucos 0s paises
nos quais na redacao das normas se menciona algudsio que possa ser literalmente
interpretado como protecdo aos direitos de propded embora em grande parte da

amostra se exija um acordo que preze pelos proxis razoabilidade e equidade.
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Tabela 5 - Regulamentag¢do da unitizagdo no mundo (continua)
Paises Origem dgs Prczwsoes de Modelo Compulsoriedade Requlamentacdo
I Unitizac&o Contratual
América do Norte
. ~ ~ | . Regulagbes estaduais e Outer Continental Shelfd Acd
Estados Unidos Regulagéo Concessbes Sim (1953), Sec. 1334j
Canada Requlacio Concessdes Regulagbes Estaduais - exemplo: Alberta Mines angd
gulag Minerals Act (1949/Consolidado em 2009) Sec. 102
México Né&o foi identificado SC N&o Prevalece aitagdo do espagamento minimo entre pg
América do Sul e
Central
Argentina Regulagdo Concessoes Incerto Regulagiaduais
Lei do Petroleo No. 9478 (1997), art. 27; Contrates
Brasil Lei/Contratos Concessoes Sim Concessdo, clausula 12.
Bolivia Lei SC Incerto Lei dos Hidrocarbonetos (2Q@art. 45
Chile Contratos SC Nao Modelo Contratual (2007%),6ad.1
Colémbia Contratos Concessdes/PSC Sim Modelo Contratual (2000), sec. 16 e Modelo Conglaty
(2008), art. 30
Costa Rica Regulagéo/Contratos Concessoes N&o Regulagao (1995), art. 2.118 e Modelo de Concessges
(1999), sec. 18
Cuba Contratos PSC Sim PSC(1999), art. 16
Equador Lei /Contratos PSC Sim Lei dos Hidrocadbosm (1978), art.85
Guatemala Lei PSC Sim Lei dos Hidrocarbonetos (1,988 62
. ~ L . Lei dos Hidrocarbonetos (1984), art. 50/ Modelo
q ’
Holduras Lei/Contratos Concessdes/P$C Sim Contratual(1985), sec. 4.5
. ~ . Lei dos Hidrocarbonetos Organicos no
Peru Lei/Contratos Concessoes Sim 26221(1993/atualizada em 2005), art. 32
Trinidade e Tobago Regulagéo/Contratog ConcessBEs/P Sim Reg. Petroleum(1969), Sec 43t/ PSC(2006Rar
Venezuela Lei/Contratos SC Sim Lei dos Hidrocarbmm®©rganicos (2006), art.42e 43
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continua)
Europa e Eurdsia
Albania Lei PSC Sim Lei do Petroleo (1993), art. 11
Azerbaijao Lei/Contratos PSC N&o Oil and Géas La®0(®, art. 13
__ . ~ . Lei do Petréleo (1995), art. 31; Lei parao uso alusslo
q
Cazaquistao Lei Concessdes/PSC Sim (2004), art. 65
Dinamarca Lei Concessbes Sim Use of Danish SuBsbiN0.889 (2007), art. 11 e 16
Espanha Regulacéo Concessoes Sim Regulacgbes (2878h.1-36
Franca Regulagéo Concessoes Sim Decreto 696 (18952
Grécia Lei/Contratos Concessdes Sim Lei dos Hidrocarbonetos No. 2289 (1995), art. B1E- e
Contrato de Concessodes (1995), art.11
Holanda Lei Concessoes Incerto Mining Industry @€03), art. 23-42
Hungria Lei Concessbes Sim Mining Act (1993), &f72e 29
Irlanda Regulagéo Concessdes Sim Licensing Ter®7j2Sec 32-33
Italia Lei Concessbes Nao Lei Sicilia do Petrélen W (2000), art.21
Noruega Lei/Contratos Concessoes Sim Lei do Petrslg2 (1996), sec. 4.7
- - 5 —
Roménia Lei/Contratos Concessdes Sim Lei do Petroleo n® 234 (2004 com atualiza¢do en7R0d
sec. 48.f
Production Seaward Areas Regulations (1988), Retrol
Reino Unido Regulag6es/Contratos Concessdes Sim Production Landward Areas Regulations
(1995)Petroleum Current Model Clausek999)
Comentério: Uma nova Lei em discussao na Duma oo
Russia Né&o foi identificado Concessdes/P$C - provisdes para regular os contratos de unitizagguaise
unitizacao
- . . Lei do Petroleo (2008), art. 26/ PSC (1997) art.e26
Turcomenistéo Lei/Contratos PSC Sim Modelo de Joint Venture (1997) art. 26
No Licence Agreement(1998hcontra-se algumas
Uzbequistao Né&o foi identificado Concessbes/P5C - disposi¢cBes sobre areas que se estendam alénmites li
do contrato
Oriente Médio
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continua)
Iran N&o foi identificado PSC - -
Iraque Na&o foi identificado PSC/SC - -
Kuwait N&o foi identificado PSC - -
Oman N&o foi identificado PSC - -
Quatar Contratos PSC NZo As provisdes para unitizagéo estdo presentes mosatms
assinados mais recentemente
Ardbia Saudita Na&o foi identificado PSC - -
Siria Contratos PSC Incerto PSC (2003), art. 25.3
Emirados Arabes Unidos N&o foi identificado PSC - -
Yemen Nao foi identificado PSC - -
Jordania Contratos PSC PSC (2008), art.30
Africa
Africa do Sul Lei/Regulacéo Concessoes Sim Minanal Petroleum Resources Act (2005), sec 8
N&o ha nenhuma provisdo na Lei dos Hidrocarbonetps
- < (1986), contudo os PSC reconhecem a possibilidade
Argelia Contratos PSC Nao unitizacao de areas. O campoQ@igrhoudfoi unitizado por
meio de acordo em 1999.
. ~ R . Lei do Petr6leo No. 10 (2004), art. 64/ Petroleum
Angola Lei/Regulagdo/Contratos PSC Sim Regulations (2009), art. 25/ PSC (2008), art. 27
~ . ~ ~ : Caodigo do Petroleo No. 013 (1999), sec. 80 e Decret
Camardes Lei/Regulacéo Concessbes/PSC Sim N0.465 (2000), art. 111-116
Congo Lei Sim Cadigo dos Hidrocarbonetos No.13B4), art. 17 e 30
Eqgito Regulacéo/Contratos PSC Sim Decreto 758/1972
Eritréia Regulagéo PSC Sim Regulagéo No. 45 (26@@),26-27
Etidpia Contratos PSC Sim PSC (1994) sec.9
Gambia Regulacéo Concessoes Sim Regulagéo (1990), art.23
Gana Lei Concessdes/PS(C Incerto Lei do Petréleo (1984), art. 4.7
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(concluséao)

Lei dos Hidrocarbonetos No. 8(2006), art. 54-56dtetim

Guiné Equatorial Lei/Regulagao/Contratos PSC Sim Regulations (1998), sec.8.4, PSC(2006) art. 5.8
Gabéo Contratos PSC Sim PSC (2001), art. 44
Libia Nao foi identificado PSC -
Marrocos Lei Concessbes Sim Lei dos Hidrocarbon@086), sec. 30
Nigéria Regulagéo PSC Sim Ato do Petréleo (19694 ar
Sudio Contratos PSC NZo As provisbes para unitizaga_o estao presentes mbsatus
assinados mais recentemente
Tunisia N&o foi identificado PSC - -
Uganda Lei PSC Sim Lei do Petroleo (1985), sec. 29
Asia/Pacifico
Austrélia Lei/Regulacbes Concessoes Sim
Brunei Contratos PSC Nao Model Petroleum Mining Agreement (2000) art. 10
China Contratos PSC Sim Offshore PSC (1992), art. 11.7-11.8/Onshore PSGH)L9
art. 11.7-11.8
Filipinas Né&o foi identificado PSC - -
india Contratos PSC Sim PSC (2007), art. 12
Indonésia Regulagéo Concessoes Sim Decreto 40 1Régulations No. 35/2004 art. 40-43
Malasia Contratos PSC Sim PSC (1997), art. 17
Paquistao Regulacéo PSC Sim Regulagbes (2001§]1art.
Tailandia Lei Concessbes Sim Lei do Petroleo (1971), sec. 72 e (2003),Gitt.
Timor Leste Lei/Contratos PSC Sim Lei do Petro@06), sec.19
Vietnan Regulagéo/Contratos PSC Incerto Decre96q), art. 36/ PSC (2004), art. 17.2

Fonte: O autor (2009).
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5. A EXPERIENCIA BRASILEIRA COM ACORDOS DE UNITIZAGC AO

Os contratos de unitizagdo no Brasil tém ganhadadagivamente maior
importancia, isso porque o crescente numero deoblbcitados e o menor tamanho dos
mesmos tém como consequéncia direta 0 aumentmbalplidade de se descobrir jazidas
gue se estendam por mais de uma area de conchles®as hipoteses, a Lei do Petréleo
determina que 0s concessionarios envolvidos devseabrar acordo para a unitizacdo da
producdo.

Assim como alhures, no Brasil, o ambiente de ctagtém da unitizacdo €
condicionado pela combinacéo das restricbes regidatcom as condicbes concorrenciais
vigentes na industria do petréleo. As restricOegulegdrias sdo informadas pela
obrigatoriedade da unitizacdo, prevista pela LePétréleo, bem como pelo conjunto de
provisdes contidas nos Contratos de Concessédos Xoralicdes concorrenciais foram
definidas a partir do processo de abertura do rderéa empresas privadas, em que se
manteve o predominio da Petrobras, empresa dederter grande conhecimento e
experiéncia acerca das condicbes geoldgicas dasasbaedimentares nacionais,
acumulados ao longo de mais cinco décadas no exedd monopdlio da Unido.

A regulacdo da unitizacdo no pais € detalhada &asula décima-segunda dos
Contratos de Concesséo. E interessante notar quedsdes regulatdrias tém-se alterado
ao longo das Rodadas licitatorias, reservandoABRFR um papel cada vez mais ativo no
processo de contratacdo da unitizacdo. Por um éadalferacdes nas provisdes regulatorias
para unitizacdo tém suscitado uma série de duvedgsestionamentos em relacdo aos
pontos controversos. Por outro lado, a diversidi@rovisdes entre as rodadas implica
guestbes adicionais que precisam ser equacionadesi@ concessionarios com direitos
adquiridos em diferentes processos licitatoriosdesparam com a obrigatoriedade de
celebrar um acordo de unitizagdo. Nesse contestmegociacdes dos primeiros acordos
tém suscitado um conjunto de controvérsias, aiddasaperadas.

As condi¢fes de concorréncia sdo fundamentaisqraeadermos a forma como a
negociacao dos acordos de unitizacéo se proced®eBaa maneira, elas sdo centrais para
a definicdo da forma de intervencéo regulatérigreesso. E preciso frisar que no Brasil

os direitos de produgcdo nédo séo tao fragmentadastgunos EUA, de modo que dado o
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tamanho dos blocos e o numero de firmas preseategstreama probabilidade dos casos
de unitizacdo envolverem um grande namero de fign&snota. A presenca predominante
de uma empresa € outro fator importante para egizatdo do ambiente concorrencial.

O presente capitulo busca iluminar a experiéncésileira com 0s contratos de
unitizacdo, a partir desta visdo mais ampla quebommncondigcbes regulatérias com
condigbes concorrenciais. O capitulo é composto gieco secdes, além dessa nota
introdutéria. A segunda se¢do busca contextualizatual organizacdo econdmica e
regulatoria da industria petrolifera brasileira. Blecdo trés, apresenta-se o arcabougo
regulatério destinado a coordenar o processo deciagfio dos contratos de unitizagdo. Na
secao quatro, descreve-se a estrutura de mercadgpstoeam brasileiro a luz dos
resultados das rodadas licitatorias. Na quintacsee&stilizado um contrato de unitizacédo
baseado nas leituras e estudos feitos ao longcesiguiza, para, enfim, na sexta secao

analisar-se os acordos de unitizagdo ja celebramlpsis.

5.1 ORGANIZACAO ECONOMICA E REGULACAO DA INDUSTRIRETROLIFERA
BRASILEIRA

A organizacdo econdmica e regulatéria da indugte&olifera brasileira foi
marcada significativamente por quase cinco décddasonopolio estatal exercido pela
Petrobras. O processo de implantacédo e desenvaitonda complexa industria petrolifera
no pais, caracterizada por ser uma grande demandarmapital e conhecimento, foi muito
bem sucedido, transformando a concepcdo de umspaispotencial para exploragdo e
producdo de petroleo, destinado cabalmente a seimpartador liquido de cru e/ou
derivados, numa realidade completamente diferéfdge, o Brasil atua na vanguarda da
producaocoffshorede petrdleo e, mais recentemente, desbravou nadsado pré-sal uma
das maiores provincias petroliferas descobertasitio®s tempos.

E preciso frisar que a trajetéria estatal da imihisésteve associada a sua
construcdo na esteira do desenvolvimento industaglais, conduzido pela perspectiva de
politicas setoriais de substituicdo de importac@es, um contexto historico de atraso
tecnologico e desvantagens concorrenciais frenteanova fase de internacionalizacédo do
capital produtivo (PINTO JUNIOR et al, 2002). Oigsilo estatal se justificou pelos fortes
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encadeamentos intersetoriais que a industria dmlpet possui. Na presente década,
estima-se que a industria do petréleo respondeoxiapadamente por 10% do produto
interno bruto brasileiro (MACHADO, 2003; ARAGAO, @8; CANELAS, 2007).

A reestruturacdo da industria petrolifera brasile®, por conseguinte, a
emergéncia de um novo arcabouco regulatério, ganharontornos mais nitidos na
segunda metade da década de 1990. Esse proced=ssesgolveu no ambito das reformas
estruturais do Estado brasileiro que encetaramsn@lacdes publico-privadas na dinamica
de um ndmero significativo de indistrids N&o obstante, o sucesso anterior da
organizacdo econdmica da industria petroliferaileiess sob a égide estatal, implicou
tracos reformistas distintos em grau e naturezaothegrvados em outras industrias de
infraestrutura. “No setor petrolifero, a introdugho‘pressées competitivas’ abdicou de um
processo de privatizacastricto senspy sendo substituida por uma estratégia gradual,
implementada com o estimulo de agentes privado®eracdo de parcerias entre a estatal
e estes agentes privados” (PINTO JUNIOR, 200207).1

O novo marco regulatério emergido na segunda metag@nos de 1990 iniciou-
se com a aprovacdo das Emendas Constituciohéig 9, que alteraram, respectivamente,
a redacao dos artigos 176 e 177 da Constituic&egablica, permitindo a Unido contratar
junto a empresas estatais ou privadas, constitiddasas leis brasileiras, atividades
petroliferas de pesquisa, lavra, refinacdo, tramspmaritimo, importacdo e exportagéo,
mediante a celebracdo de autorizacdo ou concebBk#m.obstante, € somente com a
aprovacao da Lei’®478/1997, aqui mencionada como Lei do Petrdlee,sg assentaram
as provisfes destinadas a organizar e coordenas tmxl agentes econdmicos, inclusive a
Petrobras, na tomada de decisdo e no exerciciatdétades petroliferas e gas natural no
pais.

E fundamental comentar que o marco regulatorioaramido na Lei do Petrdleo
combinou a titularidade estatal sobre os recurstielfferos no subsolo com a manutencao
do estatuto de empresa mista e estrutura veffickl Petrobras, mas com o livre acesso aos

direitos de exploracdo e producdo adquiridos poronue leildes competitivos. O

7 No comeco da década de 1990 merece mencdo aizao#mi da Petroquisa, braco da Petrobras
responsavel por congregar as empresas de propeiedtatal atuantes na petroquimica nacional.

178 Nao discutiremos as implicagbes da reformalaanstream Contudo, é necessario destacar que mesmo
mantendo a estrutura vertical as empresas foramgaotas a separar contabil e juridicamente suaget@d@
transporte e distribuigdo/comercializagao.
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arcabouco institucional foi estruturado com a étacglo Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e da Agéncia Nacional do PetrgeNP)'’® com funcdes de
formuladora da politica energética e agente regujagspectivamente. Dessa forma, o
novo marco regulatorio para a indastria petroliferasileira ratificou o monopdlio da
Unido sobre os direitos de exploracao e producateaitorio nacional, entendido como o
conjunto resultante da parte terrestre, do maitdgal, a plataforma continental e a zona
econbmica exclusiva. Entretanto, o exercicio dasvidales de exploracao,
desenvolvimento e producdo de petroleo e gas hgpodem ser desempenhados por
empresas publicas e privadas mediante celebrac&@odgato de Concessao, que sera
precedido por processo licitatorio, onde vigorarAalalidade de leildo para a escolha da
proposta vencedora.

A promocao das Rodadas de Licitacdo € competémaciNP. Até o momento,
foram lancados 10 editais de licitat¥0Os Contratos de Concessdo prevéem duas fases: a

de exploracdo e a de producdo. Em caso de éxitotratmalho exploratério, “o
concessionario submetera a aprovacado da ANP osgpaprojetos de desenvolvimento e
producao” (Brasil, 1997). Somente ap0s a aprovat@icANP, que se orientara por

principios que assegurem que 0s mencionados p&apogetos atendam aos objetivos de
preservacdo do interesse nacional e conservacdeoedossos fisicos e econdmicos, 0s
concessionarios poderdo dar inicio a fase de péoiftic Em caso de constatacdo de
evidéncias que apontem que 0s reservatoérios ensars@o comuns a diferentes areas de
concessao, provisdes especiais sdo colocadas eessmnario, dentre as quais a exigéncia
adicional de celebracdo de um acordo de unitiZ&¢&enitizacdo) entre as partes

interessadas. As provisOes especiais, contidasenadd Petroleo e nos Contratos de

Concessao, que coordenam o desenvolvimento e agéde petroleo e gas em condi¢cbes

"9 Hoje Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Naturalee@mbustiveis.

180 A oitava rodada foi suspensa em seu primeiroptiaforca de duas medidas liminares. Inicialmeete,
prevista a oferta de 284 blocos distribuidos enadids sedimentares. Antes da suspensdo dois setres
Oitava Rodada haviam ja sido licitados: o de agueiindas na bacia de Santos (SSP-AP3, subdivighdo
Nova Fronteira e Elevado Potencial), e o situadbawa terrestre de Tucano Sul, no estado da BANR).

181 N&o é objetivo da presente pesquisa discutir asigifes regulatérias brasileiras para a industda d
petréleo. A regulagdo se justifica apenas como dode posicionar os acordos de unitizagdo. Para o
tratamento da tematica o leitor pode recorrer addelto (2000), Valois (2002 e 2005) e Ribeiro gP8I05).

182 Na introduc&o da pesquisa destacamos que coexistqrais o uso de trés termos para se referir amme
fendmeno, quais sejam, unitizagéo e unificacao.
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de jazida comum sdo exatamente o que entendemas semdo o arcabouco legal que

informa a regulacéo da unitizacdo no pais, e doesti objeto de analise da proxima secao.
5.2 AESTRUTURA CONCORRENCIAL NQPSTREAMBRASILEIRO

O processo concorrencial engendrado com a reast¢dtu da indastria brasileira
do petréleo na segunda metade da década de 198tbldeu a partir da estratégica
associativa das empresas entrantes com a empregal @scumbente. Tal estratégica
associativa fomentou um gradual influxo de capipisados, ao mesmo tempo em que
estabeleceu um padrdo competitivo peculiar entregestes. Esse padrédo concorrencial é
compreendido a luz das barreiras a entrada pésswrefoepresentadas principalmente pelos
altos riscos geologicos, pelas controvérsias ré@isga e incertezas de natureza politica e
econdmica.

Esse padrdo competitivo se traduziu na celebragaomodsorcios com finalidade
de arrematar blocos nos leildes. Dessa forma, @sesas entrantes buscaram minorar 0s
riscos e as dificuldades de entrada no mercadaldrasapoiando-se nas capacitacoes
detidas pela Petrobras acumuladas nas mais de déuamlas de exercicio do monopdlio
estatal, dentre as quais: o maior conhecimentocdeecteristicas geoldgicas do pais, o
know-howtecnologico em aguas profundagpertisecomercial e competéncias de gestao
de projetos (TOLMASQUIM; CAMPOS; ALVEAL, 2006). Para Petrobras, a associacéo
com novos entrantes representa uma oportunidadaceleso a recursos financeiros e
tecnologicos, compartilhamento de riscos, bem coma condicdo mais suave para se
adaptar ao novo contexto competitivo em que fosarida devido a reestruturacdo do setor.

A analise dos resultados das 9 rodadas validaseaevelar que a abertura do
upstreamno mercado brasileiro se desenvolveu de formaesdrada, justificado pelos
aspectos sugeridos acima. Os 500.008 #marea concedida ao longo das rod4dae
repartiram entre 91 concessionarias nacionaisranggiras, atuando individualmente ou
por meio de consorcios. O CR 5 médio obtido apdds resultados de cada rodada revela

gue as cinco empresas que mais arremataram blotoada rodada responderam por 67%

18 Em média, a taxa de sucesso dos blocos licita@asiq blocos concedidos/blocos licitados) foi dé640
(desvio-padrao 18%). Se excluirmos as Rodadas, §eestiveram as menores taxas de sucesso, a swmia
para 47%, mas com desvio-padrao de 48%.
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do total dos blocos arrematados. Ja o indice HkfihHirschman (HHI) aponta que

apenas na rodada 9 tivemos resultados nao-condesfr&nquanto em trés rodadas
(Rodadas 5, 6 e 10) o indicador aponta resultado albo grau de concentracdo e nas
outras cinco rodadas (Rodadas 1, 2, 3, 4 e 7)ioeinddica resultados com concentracao

moderada. Em termos de participacdo das empresaRatadas, em médid7 empresas

(desvio-padrdo 10) se habilitaram para particigamprbcesso licitatorio, mas apenas 23
(desvio-padrao 7,7) delas fizeram alguma ofertassBPdotal, 19 empresas (desvio-padréao
7) se consagraram vencedoras em algum Hodweja Tabela 6)

Essa rapida andlise da estrutura concorrencialdupsoda reestruturacdo do
upstreambrasileiro, demonstra que a concentracdo de menesdiltante pode minorar as
dificuldades negociais com as quais as empresas lguando se deparam com a situacéo
de ter que celebrar um acordo de unitizacdo. O meadmero de firmas e a menor
dispersao de perfil entre elas aumentam a prodadii de que firmas de porte semelhante
se encontrem repetidas vezes na situacao de tevegoeiar acordos de unitizacdo, o que
favorece a obtencdo de um maior aprendizado daitos e perspectivas utilizados pela
outra parte, aproximando, assim, o processo deatagfio da unitizacdo no Brasil das
condi¢cdes de um contrato relacional, conforme dtuen#o no capitulo tedrico.

184 A rodada 5 apresentou os menores indicadores rtieipacdo e a menor raz&o blocos concedidos/blocos
licitados. Se excluirmos a Rodada 5, temos que édiand0 empresas (desvio-padrdo 7,5) se habilitaram
para participar do certame, 25 empresas apresentaligum lance e 21 (desvio-padrdo 6,5) se sagraram
vencedoras em algum bloco (desvio-padréo 6,5)
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L Rodada 1 Rodada 2 Rodada 3 Rodada 4 Rodada 5 Rodada 6 Rodada 7 Rodada 9 Rodada 10
Rodadas de Licitagao
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005* 2007 2008
Blocos Licitados 27 23 53 54 908 913 1.134 271 130
Blocos Arrematados 12 21 34 21 101 154 251 117 54
Blocos Concedido% 12 21 34 21 101 154 240 108 40
Area Licitada (Km2) 132.178 59.271 89.823 144.106 62.392 202.739 397.600 73.079 70,371
Area Concedida 54.660 48.074 48.629 25.289 21.951 39.657 171.007 45.329 44,954
Tamanho Méedio dos Blocos 4.895 2577 1.695 2.669 179 222 351 270 541
Blocos Concedidos/Blocos Licitadps  44,40% 91% 64,20% 38,90% 11,10% 16,90% 21,20% 38,90 30,80%
Bonus de Assinatura (R$) 321.656.637 468.259.069 4.984.023 92.377.971 27.448.49 665.196.028 1.02880 2.109.408.831 89.406.927
Empresas Habilitadas 38 44 42 29 12 24 44 61 40
Empresas que apresentaram oferfas 14 27 26 17 6 21 32 42 23
Empresas Vencedofas 11 (1) 16 (4) 22 (4) 14 (4) 6 (2) 19 (7) 30 (14) 6 (20) 17 (12)
CR5%° 86% 67% 61% 65% 95%° 80% 50% 53% 73%
HHI ¢ 0,17 0,12 0,14 0,13 0,74 0,32 0,13 0,07 0,20

Construgédo propria

Fonte: ANP

Referente a valores apoés a efetiva assinaturachtsatos de concessao.

Em paréntesis, nimero de empresas nacionais veasedo

A Razéo de Concentracdo (CR) é o indice que foragegcela de mercado das K principais empresasderas na rodada:

k
CR(k) = Z S| , onde $¢é a participagdo de cada uma das k principaisesaprvencedoras. Adotou-se k=5, com excecéo deaqoiada, na qual se usou k=3,
i=1

dado que apenas 6 firmas se sagraram vencedoras

O Herfindahl-Hirschman IndexHHI) é outra forma de mensurar a concentracdmeeeado. Ele é calculado a partir da soma do qdadia participagio cada
empresa vencedora:

n
HHI = z SIZ , onde $é a participagdo de cada empresa vencedora nderatlé nimero de empresas vencedoras. O HHI ppsstiide de ponderar todas as

i=1

empresas que obtiveram sucesso na rodada e n&asagsek empresas principais. Quando o:
HHI abaixo de 0,01 explicita alto grau de competica
HHI abaixo 0,1 significa ndo-concentragéo
HHI entre 0,1 e 0,18 indica concentragdo moderada

HHI acima de 0,18 aponta alto grau de concentragao
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5.3 A REGULACAO DA UNITIZACAO NO BRASIL'®

A unitizacdo da producdo passou a integrar o augaboegulatorio brasileiro
destinado a organizacdo das atividades petrolifevgsais a partir da promulgacdo da Lei
do Petréleo. A tematica é tratada no artigo 27 elant.9478 de 6/08/1997, que determina

sumariamente que:

guando se trata de campos que se estendam pors blizohos, onde
atuem concessionarios distintos, deverdo eles regledrordo para a
individualizag&o da producéo.

(...) Nao chegando as partes a acordo, em prazionmdixado pela ANP,
caberq a esta determinar, com base em laudo §riteno serdo
equitativamente apropriados os direitos e obrigagdbre os blocos, com
base nos principios gerais de Direito aplicavel.

Dessa forma, esta ratificado que no Brasil, azagfio da producdo é imposta por
lei desde que o campo sestenda por blocos vizinhos onde atuem concessionarios
distintos”, ou seja, uma vez verificado que a jazida se dstpor mais de um bloco com
concessionarios diferentes, somente havera prodiggetroleo ou gas natural se houver
acordo para unitizacao da producéo. Bucheb (200789 destaca que o sistema adotado
pelo legislador brasileiro representa um avancoreacao aos paises que adotam uma
politica imediatista de deplecéo acelerada dasva&seA compulsoriedade da unitizacdo da
producdo se alinha com o interesse nacional dentijais boas praticas da industria,
assegurando, assim, a conservacdo dos recursofifeeis e maior taxa de recuperacao
das reservas.

A pesquisa sobre a unitizacdo da producdo no p&iseéite e tem ganhado corpo
concomitantemente ao incremento da importanci@miética nas atividades de exploracao
e producéo da industria do petrdleo. Entendemo® quianeiro trabalho a colaborar com o
entendimento do tema no pais € o de Appi e Andf2@@0). Desde entdo a tematica tem
sido tratada quase que exclusivamente na persaeggtiidica. Os trabalhos de Ribeiro
(2003 e 2005), Amui e Melo (2003), Ribeiro e App0Q4) e Bucheb (2007 e 2008) séao

185 0 leitor ja foi alertado que no Brasil o termoiindualizac&o foi adotado legalmente para carazderd
que temos referido como unitizagdo. Continuaremasaa o termo escolhido, muito embora nas citagdes
diretas seja impossivel omitir o termo individuatao.
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leituras imprescindivet&. Pedroso e Abdounur (2008) representam um vatiabalho no
sentido de retratar as controvérsias que podenir suog acordos de unitizacdo negociados
no pais. No conjunto, esses trabalhos tém colabaatknsivamente para a compreensao
das questdes colocadas pelos acordos de unitizadéa da realidade brasileira. Em
especial, eles tém iluminado a problematica reg@rttque se origina da enxuta e
controversa redagdo do artigo 27 da Lei do Petrd\sosequéncia, sintetizam-se essas
controvérsias em trés grandes questdes.

A primeira questdo diz respeito ao objeto da usifiov. Segundo a leitura da
norma do artigo 27, os objetos de unitizacdo s@mfmsque se estendam por blocos
vizinhos (grifo nosso)”. Entretanto, a definicdo aenpo,contida na propria lei, € mais
genérica que a conceituacdo @eida Um campo em producdo inclui um ou mais
reservatorios, as instalacées e os equipamenttimatis a producdo, enquanto o termo
jazida se refere ao reservatério e depodsito ja identiica possivel de ser posto em
producédo. Assim, ao se caracterizar um determiigadtpo, por meio da correspondente
declaracdo de comercialidade, seus respectivosvad§aos estdo aptos a iniciar a
producédo e, assim, passam a ser definidos conuagzi

Com efeito, se interpretado como objeto de unifimag campo, pode-se ter a
inusitada situacdo na qual reservatérios que nastemdam para além do bloco em que
estdo contidos tenham que ser unificados. Dessafaonclui-se que € somente a por¢ao
do campo que caracteriza o fato gerador da neegleste unificacdo. fazidacomum que
se estende para além da area de concesséo € @mbpedtodo acordo para a unitizacdo da
producéo. De fato, como veremos na secdo segawgeContratos de Concessodes de todas
as Rodadas a clausula especifica que trata daagéb da producdo segue textualmente a
sistematica da unitizacdo de jazidas comuns.

A segunda controvérsia é o fato de a Lei do Petrétr silente com relacdo a
situacdo em que a acumulacdo de petréleo se espemdéreas ainda nao licitadas e,
portanto, onde ndo existem concessionarios, deixanmdaberto com quem e como se dara

o0 processo de unitizacdo da producdo. E necesgdgipque a propria redacdo do artigo 27

80 longo das edicBes do Congresso Rio Oil and @as sido publicados interessantes trabalhos na
tematica. Dentre eles merecem mencdo Cunha (2@0#)a (2008) Bone, et al (2008). Merece destaque
também as monografias defendidas no curso de ®aaitUERJ de Maciel (2003) e David (2003), bem como
a dissertacdo de mestrado de Simioni (2006).
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torna obrigatéria apenas a unificacdo de “campas sguestendam por blocos vizinhos,

onde atuem_concessionarios distintgifo nosso)’. A pesquisa comparativa das

regulacdes internacionais revela que duas soluégesido adotadas:

a) o préprio orgdo regulador, diante de um volumecgerite de informacgdes,
negocia os termos como se fosse um concessionario;

b) ao concessionério é concedido um prolongamentoaldérea do contrato, a fim
de abarcar a extensdo total da jazida que perpzsdanites geograficos
originais a que se referem os seus direitos deomgido e producéo,
perpetuando proporcionalmente nessa extensdo #&pm@ies prevalentes na
area original de contrato.

A terceira controvérsia diz respeito a imposicacaddtragem as partes que nao
chegarem a um acordo no prazo fixado. Como nosi@iiaicheb (2007), a consequéncia
legal do laudo arbitral € ter a mesma eficicia & $sentenca judicial, afastando das
partes, assim, a possibilidade de recurso ao Rakciario, salvo nas hipoteses previstas
na Lei ! 9.707/1996. Dessa forma, a maneira como é redmigitigo 27 é claro flagrante
de inconstitucionalidad®’, pois fere os incisos XX, XXIV e XXXV do art°5da
Constituicdo Federal (BUCHEB, 2007).

Como destaca Bucheb (2007), a via arbitral, comcamemo de solucao de
controvérsias €, necessariamente, resultado daderivremente manifesta pelas partes
envolvidas, ndo podendo ser imposta. Dessa foripi@tea regulatoria brasileira ndo deve
confundir a obrigatoriedade dos contratos de wagéip, apoiados nos principios de
eficiéncia e conservacdo, com a imposi¢ao da fawon@o o acordo é alcangcado. Cabe sim
a regulacédo garantir a preservagado dos direitosxgracdo e producdo adquiridos com
instrumentos que tornem céleres e eficazes os @ delunitizacao.

187 Bucheb (2007, p. 197-198; 2008) descreve que mhrtdoutrina tenta adequar o artigo 27 da Lei do
Petréleo, reinterpretando a expressdo laudo drbitoano um “laudo técnico”, isto €, uma forma
administrativa para solucdo de conflitos por patéeagéncia reguladora sujeita a revisdo judici&ia,
portanto, ndo seria a arbitragem prevista na L#7H91996.
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5.3.1 A unitizacdo nos contratos de conce¥8ao

A unitizacdo é regulada também no Contrato de Géce para a Exploragéo,
Desenvolvimento e Producdo de petréleo e gas hawebebrado entre a ANP e as
empresas concessionarias. Com a constituicdo da pdtRneio do decretd’2.455 de 14
de janeiro de 2008, iniciaram-se o0s trabalhos paeboracdo das clausulas que
conformariam o Contrato de Concessdes para Exglorapnforme previsto no artigé, 6
inciso IV e no Capitulo V da Lei do Petrdleo. Desti¢do j& foram lancados 10 editais de
licitagdo, com diferengas consideraveis entre dadas.

E, de fato, nos Contratos de Concessdo, por meidaisula décima-segunda
(com o titulo de Producgéo Unificada até a quinttada e Unificagdo da Producao a partir
da sexta rodada), que a regulacdo da unitizac&®rasil ganha forma. Como vimos, o
artigo 27 da Lei do Petréleo é bastante silenteuemnimero de questdes atinentes a
contratagdo da unitizacdo, se resumindo a idestiftcc fato gerador da unificacdo de
jazidas, bem como torna-lo obrigatério nessas @dwegi A analise das minutas dos
Contratos de Concessao revela que, por um ladosehoma evolugdo da regulacéo ao
longo das rodadas de licitagédo; por outro, as elifiexss provisdes contidas em cada rodada
geram controvérsias adicionais a serem equaciorpdaslo as areas que contenham um
mesmo reservatorio tiverem sido objeto de licitag@odiferentes rodadas.

No que tange as provisdes para a regulacdo dazagdit, os Contratos de
Concesséao das diferentes rodadas podem ser re@mddsis grandes grupos de contratos:
os contratos das rodadas 1-4 e os contratos dada®®-10. A sistematica de licitacdo de
blocos que passou a vigorar a partir i&6dada ndo apenas adotou a definicdo de células
de tamanho reduzido (ver tabela 6), como contempiouacbes que incrementaram a
capacidade de intervencdo da agéncia no processttidmcédo (BUCHEB, 200%5°.

Segue-se uma analise da clausula décima-segundaidlaiss dos Contratos de

Concessao, segregados em quatro grandes temas.

18 Essa secdo é fortemente baseada em Bucheb (2@f¥plementado pelo estudo das minutas dos
Contratos de Concessao.
189 A maior intervencéo ganha contornos mais nitidws os contratos da sexta rodada.
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5.3.2 O fato gerador para os acordos da unitizacao

Em todos os Contratos de Concessdo analisadodausulas que tratam dos
acordos de unitizacdo da producgéo especificamakmante que o objeto de unificacdo é a
“jazida que se estende para fora da area de c@uwtes®rrigindo, dessa forma, uma das
controvérsias criadas pela redacéo do artigo 2#&ddo Petroleo.

Os contratos até a Rodada 4 estabeleceram a camipdésle do concessionario
notificar a ANP, em decorréncia de uma descobaitadd que ndo declarada comercial)
que evidencie elementos suficientes para a corxlda&ontiguidade da jazida para além
dos limites de sua area de concessao. Nos conagbastir da Rodada 6 a comunicacao
obrigatoria é fixada desde 0 momento em que o eSi@®Ario conclua sobre a condicdo
especial da jazida, independente de se haver opésos nos blocos adjacentes.
Enquanto nas primeiras rodadas a comunicagdo adeMétia ser feita imediatamente apos
o conhecimento do fato gerador, nas Rodadas e fconferidas ao concessionario até
72 horas. Nas rodadas 7 a 10 o prazo foi alongado1® dias.

5.3.3 As partes do contrato de unitizagdo

As partes do contrato de unitizacdo sdo os corwes#ds que detenham direitos
sobre as areas nas quais se estenda a projecagerficie das jazidas comuns. Uma vez
reunidas e notificadas a ANP as evidéncias daguidade de jazida para além da area de
contrato, cabe a mesma, por sua vez, comunicandigém aos demais concessionarios que
detenham direitos nos referidos blocos, “com vistaglie todas as partes interessadas se
reinam e celebrem um acordo que leve ao desenwitincomum e a unitizacdo da
Produc&o” (AGENCIA, 1999, paragrafo 12.1.1).

Os Contratos de Concessao também contém provisbpsrtantes para as
situacdes em que ndo haja um concessionario na®sbladjacenté?’. Nesse caso, a
provisdo contida nos Contratos de Concesséao estababis caminhos a seguir, a depender
se “a ANP, a seu exclusivo critério, entender quedalizada uma Avaliacdo da Jazida ou

Jazidas em questao”. A primeira hipotese estabejeeese o trabalho exploratério que ja

19 A discussao que se segue baseia-se em Bucheb).(2007
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foi executado na(s) jazida(s) houver gerado infgdea suficientes, de modo a permitir a
concluséo do contrato, a propria ANP podera negasgaermos e celebrar o acordo de
unitizagdo, como se fosse 0 concessionario da &eatudo, o paragrafo 12.1.1 dos
Contratos de ConcessoOes, ainda estabelece quealgugu momento, antes, durante ou
depois dessa negociacao e celebracao do acorddl? pédera licitar os referidos Bloco ou
Blocos, caso em que, uma vez selecionado 0 cono@ssl Ou concessionarios respectivos,
estes assumirdo as responsabilidades que lhes caitermos dessa Clausula Décima-
Segunda e estardo obrigados a cumprir o acordondzagdo assinado pela ANP”.
(AGENCIA, 1999).

A segunda hipotese refere-se ao caso onde a aaginconcessionario no bloco
adjacente combina-se com insuficiéncia de inforred®d “para permitir discussées
significativas a respeito da unitizagcdo”. Segundgércia (1999, artigo 12.1.5), o
concessionario que detenha direitos sobre part@azida comum podera, munido das
informacdes de seu trabalho exploratério, declewarercialidade, seguido da apresentacéo
de um plano de desenvolvimento, podendo, assindupiopetréleo ou gas natural, desde
gue “realizado de acordo com a legislacao aplicawes Melhores Praticas da Industria do
Petroleo” (AGENCIA, 1999, artigo 12.1.5).

A discussao da segunda hipotese nos leva paraanog@ra possibilidade a qual os
contratos de unitizacdo podem estar sujeitos, sgjal a de haver concessionarios na area
adjacente, mas nao existir informacgdes suficiegtespermitam a conclusdo do acordo de
unitizacdo entre os concessionarios. Segundo aigrégdacdo do artigo 12.1.5, nestas
circunstancias, qualquer um dos concessionarioserpodleclarar comercialidade e
apresentar o plano de desenvolvimento e, por caimgeg produzir petroleo, desde que
respeite as mesmas condicdes especificadas pegareds hipotese (Bucheb, 2007).

A producdo de petréleo e gas natural em jazidasunensem a celebragéo do
acordo para a unitizacdo, tanto sob as condicobgpdeese 2 (dreas sem concessionarios e
sem informacdo suficiente), quanto a hipotese 8agrcom concessionarios, mas com

informacéo insuficiente), implica que o concessimnéastara sujeito a indenizar terceiros

191 Em muitos casos a declaragéo de comercialidagazitta depende de uma avaliacdo que considere toda
area da mesma e nao apenas a parte a que seaefemecessionario com direitos ja adquiridos.
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prejudicados, na medida em que tal condicdo canstiha excecdo ao disposto no artigo
27 da Lei do Petroléd

Deve ser frisado mais uma vez que as hipotese aoin® aventadas constituem
excecdes a regra geral dos acordos de unitizag@sesgpada no artigo 27 da Lei do
Petroleo e nas minutas do Contratos de Concessgan&o o disposto no paragrafo 12.3,
“enquanto ndo aprovado pela ANP o acordo de ugdizada Producdo (...) ficardo
suspensos 0 Desenvolvimento e a Producdo da Jazje®m do mesmo, a menos que de
outro modo autorizado pela ANP, a seu exclusivigrio, e desde que obtido para isso o
acordo unanime e expresso de todas as partes Eas3I(AGENCIA, 1999, paragrafo
12.3)". Bucheb (2007, p. 231) sugere que se inggpgue as excecdes alcancam as
situacbes em que quase a totalidade da jazida teedesna area do contrato do
concessionario, de modo que as excecfes a reged genderiam o principio da
razoabilidade.

A partir da Rodada 5, a redacao afastou as pbdaiies de iniciar-se a producao
em reservatorios que se estendam além da areandesséo antes da celebragédo do acordo
de unitizacdo. Em compensacao, a partir da Roddoisa8segurado aos concessionarios o
direito de “efetuar a Declaracédo de Comercialidd@dérea Unificada”, antes do término da
Fase de Exploragao.

Na mesma perspectiva, foi permitido a ANP esterd&ase de Exploracdo ou
Producdo, exclusivamente na area unificada, “[cfegam diferentes os prazos das Fases
de Exploracdo ou Producéo das é&reas para os gl@arsda se estende ou estejam em curso
final da Fase de Exploragédo as negociacdes pafieagdio das Operacdes, exclusivamente
para possibilitar a celebracéo do Acordo de Unjficade Operaces” ANP (AGENCIA,
2004). No mesmo sentido, a partir da Rodada 6as]uma das areas envolvidas no
processo de unificacdo ja esteja na Fase de Pmdugd momento em que séo
identificadas as evidéncias de extensdo da jazédla plém dos limitrofes da area de
concessao, “as Operacdes nesta area poderao teuaade, de acordo com os Planos e
Programas aprovados pela ANP” (AGENCIA, 2004).

A fim de superar a insuficiéncia de informacfesebelracdo dos contratos de

unitizagcdo, a partir da Rodada 3, foi permitido tmetes da aprovacdo do acordo para a

92Em relacdo a este ponto, Simioni (2006) faz-se amddise das dificuldades legais que a questaca@olo
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unitizacdo da Producédo, a ANP poder4, a seu exolusitério, permitir a realizacdo de
OperacOes de Avaliacdo na area a ser unificadereansconduzidas por qualquer dos
Operadores das éareas adjacentes” (AGENCIA, 2008gmefo 12.2.1). O escopo do
dispositivo é facilitar a celebracdo de acordogeunitizacdo que busquem regular as
operacdes de avaliacdo conjunta para o propositobter informacdes suficientes para
balizar as negociacfes e a celebracdo do acordoitiiEacao.

A possibilidade de operacdes de avaliagdo conjpotiera ser aprovada pela
ANP, “desde que obtido para isso o acordo unanimexm@esso de todas as partes
envolvidas” (AGENCIA, 2001, paragrafo 12.2.1). Gubisitivo também ¢ aplicavel aos
casos em que ndo ha concessiondrio na area adjapentitindo-se ao concessionario
existente conduzir operacdes para além da extadesd@rea de seu contrato. A partir da
Rodada 7, as operacbes conjuntas que antes eranpass#ilidade se tornaram uma
obrigacdo as partes. Na mesma perspectiva detdacdli celebracdo dos contratos de
unitizacao, a partir da Rodada 4, foi modificadedacao da clausula (paragrafo 33.1) que
confere confidencialidade “a todos e quaisquer sglado informacdes produzidos,
desenvolvidos ou por qualquer forma obtidos comsultado das Operacdes e deste
Contrato [de Concessdo]’. A nova redacdo permitidieulgacdo de dados para
“Concessionarios de area adjacente, bem como para sonsultores e Afiliadas”,
exclusivamente com vistas a celebracdo do acordmiigacdo, conferindo assim maior

flexibilidade as partes para negociar os termosododo (AGENCIA, 2002).
5.3.4 Conteudo dos acordos de unitizacao

Nas minutas dos Contratos de Concessao estad expressitetdo que os acordos
de unitizacdo devem contemplar. Segundo o parad@td do Contrato de Concessédo da

Rodada 2, o acordo de unitizat3p

contemplara equitativamente os direitos e obrigadds Concessionarios
interessados, definindo a area unificada, o Operatdo mesma, as
participacdes de cada um na Exploracdo, AvaliaB&senvolvimento e
Producdo da Jazida, o Plano de Desenvolvimentectep e o0 prazo
para sua apresentacdo a ANP, os pagamentos decifagfies

193E a partir dessa rodada que a redacéo do artigmgantornos mais definidos.
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Governamentais e de terceiros, respeitado, para CGamhcessionario
envolvido, os montantes especificados no respecBantrato de
Concessdo, e em geral todos os demais aspectosalmamie
contemplados em acordos do género, conforme apl&aes termos dos
Contratos de Concesséo referentes aos blocos ensejséua a area
unificada, a legislacdo brasileira pertinente, beomo as Melhores
Pratica da Indistria do Petr6t&(AGENCIA, 2000).

O paragrafo contém uma extensa lista do conteldgidexnos acordos de
unitizacdo, que busca definir os parametros-baseniade (area, operador, participacdes)
para o desenvolvimento e producdo conjunta dagazitnum, bem como harmoniza-los
com as obrigacoes, em termos de participagfes mgaventais e de terceiros, existentes
nos contratos detidos individualmente por cada&ssionario.

Deve-se observar que o paragrafo parece apontatognparametros que devem
ser considerados pela ANP para a aprovacao doaapdl seja, a equidade dos direitos e
obrigacéo entre os concessionarios envolvidos. &no paragrafo (13.4.2), as minutas dos
Contratos de Concessao das Rodadas 2, 3 e 4 @spaciparametro adicional que a ANP
irA considerar para a aprovagado do contrato dézag#o. Segundo o paragrafo, qualquer
concessionario deve deter um percentual de pati&p de no minimo 15% na area
unificada, a fim de se qualificar a condicdo derager da area unificada. Embora essa
regra preze por indicar um operador que detenhanimmo de interesse na area, a regra
impbe algumas dificuldades para a celebracdo dalaauando o concessionéario da area
adjacente esta sujeito a outro contrato de concegsfindo preveja tal provisdo, ou quando
nenhum dos concessionarios atenda o percentuahmimviabilizando, a primeira vista, a
consecucéo do acorda

Em todas as Rodadas, nos Contratos de Concesadsefixm percentual minimo
igual a 30% para que alguma firma postule o st@¢ugperadora. Nos casos de unitizacéo,
0s contratos das Rodadas 2, 3 e 4 reduzem o pgat@ara 15%. Nao obstante, a fixacéo

de um percentual minimo para o operador, ou mesineoperadores, pode inviabilizar a

194 Bucheb (2007) questiona a necessidade de haveontalido obrigatério tdo extenso para 0s contidos
unitizagdo. O autor sugere que o contetdo obrigatieveria se limitar a definicdo da area unificadia
operador da mesma, das participagdes dos concédgemnos direitos e obrigages, bem como do réspec
plano de desenvolvimento.

195 O Contrato de Concesséo da Rodada 4 determinaimueoncessionario detenha no minimo 2,5% de
participagcdo no acordo de unitizacdo. Da mesmadarue o percentual minimo para a escolha do opgrado
o percentual minimo para o concessionario dificaltaconsecugéo do acordo de unitizagéo.
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ocorréncia do acordo de unitizacdo pelo simples @& nenhuma das partes envolvidas
atingirem tal percentual. Essa falha regulatoriadorigida a partir dos contratos da quinta
rodada, onde se determinou que “nas hipotesesodéogpara a unitizacdo da Produgéo, se
necessario, quando o Operador podera deter mergi¥alele participagdo em cada Campo
onde esteja agindo como Operador” (AGENCIA, 2003).

5.3.5 Atuacao da ANP

Acima, ja se mencionou parte das fun¢des que cab&NP no que tange aos
acordos de unitizacdo, dentre elas o papel de: moaruaos concessionarios de areas
adjacentes a necessidade de celebrar um contratmiteacao; permitir a avaliagao
conjunta; aprovar o inicio das operacfes sem dreal@o do acordo; decidir a respeito da
extensdo das fases de Exploracdo e Producdo. Ndantd) as provisbes contidas nas
minutas dos Contratos de Concesséo estabelecemodtras importantes atividades de
atuacdo da ANP em relacdo aos contratos de urditz#c primeira se refere a aprovacao
dos acordos e a segunda a possibilidade de atoer m@diadora dos mesmos.

Segundo Agéncia (1999, paragrafo 12.2), a ANP@6rdias contados a partir do
recebimento do acordo devidamente assinado porstodoconcessionarios envolvidos,
“para solicitar quaisquer modificacfes que julgaviceis”, que deverdo ser ratificadas no
intervalo de até 60 dias. O artigo também estabelat mecanismo de aprovacéo técita do
acordo, ao dispor que caso “a ANP ndo se manifdstero desse prazo, o referido acordo
sera considerado final e definitivo”. Deve ser memado que, a luz da redacdo do
paragrafo 12.2, ndo h& que se falar em prazo peesentacdo do contrato de unitizacao,
nem em arbitragem obrigatoria nos casos em quartssgalham em apresentar o acordo a
agéncia, tal como exposto no artigo 27 da Lei dooR®.

A partir da Rodada 5, foi excluido o trecho queawa explicito 0 mecanismo de
aprovacdao tacita (“caso a ANP ndo se manifestdraldesse prazo, o referido acordo sera
considerado final e definitivo”). Entretanto, mamese o prazo maximo de 60 dias,
contados a partir do recebimento pela agéncia d@odacdevidamente assinado pelos
interessados, para que a ANP se manifeste a regjosittermos acordados, ou aprovando o
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mesmo ou sugerindo modificagbes que atendam osivalgeda unitizacdo, o que torna
incerto se 0 mecanismo de aprovacao tacito airelalarce.

As minutas dos Contratos de Concessdo ndo expligjaais os parametros a
serem utilizados pela agéncia a fim de aprovar wgersr modificagbes no acordo
submetido pelas partes. Contudo, no zelo de suasddés e guarda dos objetivos
pretendidos com o instituto da unitizacdo, a atn@ag8ANP deve focar a analise do acordo
na perspectiva de aferir se 0s termos propost@gassn a conservacao dos recursos,
vedando dispositivos que constituam ou possam C@usplizo ao interesse nacional, de
modo a preservar a equidade dos direitos entrarésspe a manutencéo das obrigacdes dos
concessionarios envolvidos para com o governo.sSensentido que é permitido & ANP, &
luz do melhor conhecimento da extenséo das Jazpdasorcionado pelas Operagdes, “por
iniciativa propria ou por solicitacdo fundamentadias Concessionarios, determinar a
revisdo dos termos contratuais” (AGENCIA, 2004).

Uma vez que o acordo de unitizagdo tem que sevagoopela ANP, o mesmo
torna-se definitivo, estando “os concessionarioter@ssados obrigados a cumpri-lo
integralmente, ficandguaisquer alteracdeslo mesmo sujeitas a prévia aprovagao por
escrito da ANP”. (ANP, 1999, grifo nosso). Com &fedepreende-se da redacdo que a
ANP deve zelar peldiscalizagdo e cumprimento do contrat®or fim, deve ser
mencionado que nas Rodadas 5 e 6 exigiu-se coramumit celebracdo do acordo de
unitizagdo a conclusdo de um novo contrato de ©3Ace exclusivo para as areas
unificadas, junto & celebracéo do acordo de ugfida®

O segundo conjunto de funcbes a ser exercido plla refere-se ao papel de
facilitadora na celebracdo do acordo de unitizaB@&sse modo, a ANP, quando solicitada,
“podera atuar no sentido de mediar as negociaghexaordo de unitizacdo da Producéo,
buscando conciliar os interesses dos concessignidtieressados para que se cheguem a
um consenso” (AGENCIA, 1999, paragrafo 12.1.4). ®eer frisado que o exercicio da
mediacdo deve se pautar por competéncias técnieaparmitam a agéncia se apresentar
as partes como um mediador neutro e capacitado gairair controvérsias mais

substanciais que ndo possam ser aparadas por eneggdciacao entre elas. Nesse sentido,

1% Bucheb (2007, p. 250) aponta diversas dificuldanéscadas pela a exigéncia de um novo Contrato de
Concessao exclusivo para as areas unificadas.
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para fazer frente aos imperativos da mediacdo,éacéy deve construir competéncias e
rotinas com escopo de atuar como consultora téemcabstaculos que estejam protelando
a concluséo do acordo de unitizacéo.

Na perspectiva do maior controle sobre o processmodtratacdo da unitizagéo, a
partir das Rodadas 5 e 6 inseriu-se um conjuntosteumentos intervencionistas. A nova
redacdo dos artigos da clausula décima-segundaetstau que a ANP podera fixar um
prazo maximo a conclusdao do acordo de unitizacéods que superado o periodo
demarcado, o recurso a arbitragem se torna obrigaté auséncia de celebracdo do acordo
de unitizag&o. A fim de acompanhar de perto o dedeimento das negociacoes, a partir
da Rodada 6, passou-se a exigir a apresentacaonderamograma das negociagcoes e

reservou-se a ANP o direito de atuar como obseraatm processo.
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Rodada 1 Rodada 2 Rodada 3 Rodadd 4 Rodada 5 R&dgda Rodada 7 Rodada 9 Rodada 10
1. Fato gerador da
obrigatoriedade de Descoberta Descoberta Descobertg Descoberta Detcobe Descobgrta Descobgrta Descobe_rta Descobgrta
Comercial Comercial Comercial Comercial

informar a ANP

2. Prazo para o
concessionario informar g
ANP

Imediatamente
ao conhecimentg
do fato gerador

Imediatamente
ao conhecimentg
do fato gerador

Imediatamente
ao conheciment
do fato gerador

Imediatamente
ao conheciment
do fato gerador

Até 72 horas do
conhecimento dd
fato geolégico

Até 72 horas do
Conhecimento d
fato geoldgico

Até 10 dias do
conhecimento dq
fato geoldgico

Até 10 dias do
conhecimento dg
fato geolégico

Até 10 dias do
conhecimento dd
fato geolégico

3. Possibilidade de
avaliagdo conjunta da
descoberta

N&o

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

4. Possibilidade de iniciar-

se a produgéo em caso d|
auséncia de concessio-
ndrio na area adjacente

Sim

Sim

Sim

5. Exigéncia de percentu
de participagdo minima d
operador

15%

15%

15%

Sem previsg

Sem previ

sadSem previsao

Sem previsag

Sem previs

10

6. Possibilidade de
divulgacéo de dados

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

8. Mecanismo de apro-
vagao tacita do Acordo

Sim

Incerto

Incerto

Incerto

Incerto

drto

9. Arbitragem obriga-torig
como consequéncia da
auséncia de acordo

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

10. Exigéncia de crono-
grama das negociacoes ¢
atuacdo da ANP como
observadora

Sim

Sim

Sim

Sim

11. Previséo de celebra-
¢do de novo Contrato de
Concessao

Sim

Sim

12. Prosseguimento das
operacdes sem acordo
entre as partes

Sim

Sim

Sim

Sim

13. Fixagdo de prazo a
celebracdo do acordo

Sim

Sim

Sim

Sim

14. Possibilidade de
extensdo da fase E&

Sim

Sim

Sim

Sim

15. Resolugao de
Contratos de Concessao

pela ANP

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Fonte: Bucheb (2007) - As informacdes das Rodad#&ser 10 foram completadas a partir de leituraterpmetacdo propria dos Contratos de
Concesséao das respectivas rodadas.
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5.4 O PROCESSO ESTILIZADO DE CONTRATAGCAO DA UNITIZ2A0 NO BRASIL

E preciso frisar que aquilo a que temos nos refecimmo acordo de unitizacdo é
mais exatamente compreendido como pnocesso de contratacégue engloba diferentes
fases e um conjunto de pecas contratuais. No qee@ee, voltar-se-a4 mais detidamente
para os componentes concretos desse processo tiatagdo (fases e pecas contratuais).
Uma vez que os contratos de unitizacao esbarrajuestao da confidencialidade acordada
entre as partes, adotaremos como metodologia lezasib de um processo contratual a

partir do que é apresentado na literatura, masfoomnas especificidades brasileiras.
5.4.1 Escopo do acordo e pecas contratuais

O contrato de unitizacdo € um acordo cooperative oienta propiciar o
gerenciamento coordenado das atividades em untajar qual direitos de producdo séao
compartilhados por diferentes firmas. Tal como nmdo, no Brasil, o objetivo do acordo
€ preservar o uso das melhores praticas de ex@tptagsegurando, assim, a eficiéncia e a
conservacdo dos recursos fisicos e econdmicos, dmmo a protecdo dos direitos
correlatos, ratificando a equidade e a justicaeepdrparticipantes do acordo.

O acordo de unitizacdo deve delinear uma estruterdireitos de propriedade e
governanca que torne as firmas detentoras de sstseandivisos com relacdo a unidade
formada, tal como se fossem parceiras em um Unidrato de concessdo. Nessa
perspectiva, o acordo de unitizacdo € uma forneaala das costumeirdsint Venture
Agreement(JOAY®’, com provisdes gerais em relacdo as operacdesratRigiio em
condi¢gbes muito similares, sofrendo apenas pequetegsacdes necessarias para ajustar-se
ao escopo do acordo (TAVERNE, 1994, 1996). Nao avmitef clausulas especiais sdo
adicionadas, destinadas particularmente a ides@ic e demarcacdo dos reservatorios
unificados, a escolha da operadora, ao uso dasmafdes e aos métodos e férmulas

usados para determinacdo e reavaliacdo das paciiegp de cada firma na jazida

197 As JOAs sdo instrumentos contratuais celebradesiaramente com o escopo de repartir riscos e 0s
resultados do empreendimento entre as partes. Biordesses contratos séo fixadas as regras e Gesdic
béasicas que disciplinam as operagdes conjuntassed® conduzidas por uma das empresas associadas,
designada como Operadora. Ademais, nas JOAS extabelum comité operacional com a fungéo de aprovar
e revisar as atividades operacionais, gerindo faata os orgamentos anuais (Barbosa, 2002).
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unificadd®®. Em sintese, os contratos de unitizacdo poderargendidos como um acordo
gue contempla clausulas especiais referentes aigfi dos direitos de propriedade na
jazida unificada e clausulas gerais, comuns aogratos normais dgoint venture,
destinadas a coordenacéo das decisdes de producéo.

O escopo do acordo de unitizagdo é a unificacdoditegtos de exploracdo e
producéo a fim de conformar uma unidade tomadomedesao que preserve 0S recursos e
os direitos correlatos. Além do comportamento dagessionarias que tomam parte nas
negociacoes, o processo contratual que confereaacd a tal escopo é condicionado pelas
caracteristicas com as quais se manifestam a oadie dos reservatorios em diferentes
blocos. Bucheb (2007) identifica um conjunto deagbes nas quais a unitizacao pode ser
desenvolvida no Brasil, dentre elas quando a jesedsstende:

a) por blocos onde atuem concessionarios distintos;

b) por blocos com concessionério e area retida pel@;AN

C) por blocos pertencentes a0 mesmo concessionameémpcom areas com

diferentes participacdes governamentais;

d) por blocos onde atuem as mesmas concessionarias, coma diferentes

operadoras e/ou participacdes entre 0s membros1ad®OSOrcio;

e) por areas de operacdo conjunta e por areas decopsrexclusivas;

f) para além do limite externo da plataforma juridica.

Em todas as situagbes, o acordo de unitizacdo aesepd de um conjunto de
pecas contratuais. Um dos contratos assinado anfpartes é bnit Operating Agremeent
(UOA). Trata-se de um contrato bastante detalhado, emagugartes descriminam
tecnicamente a area unificada, o operador, agpatides individuais, bem como se define
a conducao das operacdes conjuntas e questbesc@mears procedimentos e conceitos
das redeterminacbes, assim como 0S mecanismos \ngoca para resolucdo de
conflitos. No Brasil, exige-se adicionalmente qegasentregue a aprovacdo da ANP o
Acordo de Unitizacdo da Producdo (AIP). Como vietana, € um documento bastante

enxuto que resume as questbes detalhadas no U@Acifesando a area unificada, o

198 As caracteristicas especiais se devem ao fatmgumntrato de unitizagdo o arranjo cooperativo @ao
acordado com base em apenas um contrato de conc@saf sim em concessfes diversas detidas por
diferentes firmas que partilham direitos de exgjécae producdo em uma jazida comum.
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operador, os planos de desenvolvimento e as matdes governamentais de

responsabilidade de cada concession&rio
5.4.2 Acordo de pré-unitizagcéo

Os albores do processo de contratacdo da unitizag@wem quando as firmas
identificam indicios de que seus direitos de exqgao e producdo sdo compartilhados com
outras firmas ao longo de uma jazida contigua questende por areas cujas obrigagdes e
direitos sdo respondidos por diferentes concessamaAssim, 0 primeiro passo para
contratacdo da unitizacdo é a identificacdo e agsrdos limites da jazida comum e da
guantidade dos recursosplaceque serao objeto de unificagdo. Para tanto, oslasate
unitizacdo sao fortemente dependentes de inforrsagd® séo incertas, assimétricas e com
grau consideravel de interpretacdo subjetiva. Dé&ssaa, o conteddo informacional que
baliza as negocia¢fes € chave para a conclusamdina

Se as negociagbes comecam nos momentos iniciafaséade exploracdo, o
conhecimento sobre a rocha reservatério, suasquoafides estaticas e dinamicas, bem
como o conteudo quantitativo e qualitativo dos regs, sdo ainda bastante incipientes.
Com efeito, justifica-se uma fase de pré-unitizaig@tinada a aquisicdo de informacdes,
sob bases cooperativas, por meio de trabalho sissmperfuracdo de pogos adicionais, que
subsidiem as negociacdes entre as pafteSaverne (1996, p. 92; 1999, p. 385-386)
destaca que durante o periodo de pré-unitizacgmamdss buscam firmar um acordo que
objetiva alcancar bases cooperativas para adiufisimacdes para:

a) determinar os limites, extenséo e configuracdeedervatorio comum objeto de

unificacao;

b) identificar as caracteristicas minerais e condi¢c®escanicas da rocha

reservatorio e as caracteristicas do petréleo GEN0S seus poros;

c) definir o tamanho das reservas de petrdleo que sdij@to de partilha entre os

detentores de direitos em relacéo a jazida comum;

199 A Lei do Petréleo ndo exige a celebracdo do atmtie consércio, entretanto é recomendavel pasalé
melhor caracterizacdo da relagdo entre as partes.

200 conjunto de custos envolvidos dessa atividadeedos aos demais custos de negociacdo que antecedem
a concluséo do contrato de unitizagdo sdo custdsadsagdo ex ante. Eles podem ser objeto dehzadil

néo entre as partes do contrato
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d) identificar os procedimentos (métodos e formulasdp$ quais a producéo e

custos subjacentes serao repartidos;

e) estabelecer a periodicidade e regras para as nedieaedes”;

f) fixar os pardmetros que determinam qual firma aeryperadora;

g) delinear um plano de desenvolvimento conjunto;

h) compatrtilhar completamente ou em parte os cust@séanitizacao.

A fase de aquisicdo de informacdes é finalizadald§o se compreenda que ha
razoavel base de conhecimento para que o acordmiizacdo possa ser concluido, de
forma a descrever uma estrutura de governanca gli@ntombine incentivos e controle.
Porém, a determinacdo do fim da fase de pré-ug@apresenta uimade-off: quanto
maiores forem os esforcos em trabalho explorat@@istos de transacdao ex aptenais
amplo e homogéneo sera o conjunto de informacéedajiza a negociacdo e menor sera o
espaco para questionamentos futuros das parti@pa¢@omo ndo € possivel reduzir as
incertezas completamente, dado que muitas delagndenserdo sanadas ao longo da
producdo conjunta, encerra-se um dificil equilibeiotre os custos para aquisicdo de
informacdesex antee a reducdo de incertezas, o que dificulta defima racionalidade
precisa para decisdo por prolongar ou ndo o pededwé-unitizac&d?

Como visto, as negociacdes se tornam bastante erpagphuando ha a presenca
de informacdo assimétrica entre os agentes enwslytincipalmente na situagcdo em que
algum dos agentes possui maior quantidade de iafgim que o outro, podendo
estrategicamente fazer uso delas para extrair rpattalifera do agente sub-informado.
Essa situacdo ocorre mais comumente quando assfismaencontram em momentos
exploratérios distintos (uma firma somente fez dthb sismico enquanto a outra ja
perfurou pocos) ou fases diferentes (exploracadim&@o) de atividades nos reservatorios.
Dessa forma, das firmas com defasagem informaciératigido um esforco individual

adicional na fase de pré-unitizacdo a fim de niveleonhecimento a respeito da jazida.

201 A seguir apresentaremos 0s aspectos envolvidmsdeserminagao.

202 Esta talvez seja a principal dificuldade contratiaperiodo de pré-unitizacdo. As firmas desejamtdr
tempo e gasto ao minimo necessario para coletamna;6es a fim de balizar o acordo. Elas de mogional
demandam mais informacédo do que o estritamentesséte para tornar viavel o acordo, nos itensdisda
acima.
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5.4.3 Negociacao e celebracdo do contrato de agéx

Tao brevemente as firmas concordem ter obtido udum@® adequado de
informacdes, as negociacfes para celebracdo doatmrtte unitizagdo se iniciam. As
negociacdes sao complexas, consumindo tempo esosgunaja vista que nao existem
fixadas regras consensuais ou simples que possansa#as em qualquer tratativa, a fim
de dirimir as contendas que surgem. Pedroso e Addo2008) listam um conjunto de
itens com potencial para ocasionar conflitos emdrpartes envolvidas na negociacédo de um
acordo de unitizacédo (Tabela 8). Todos esses asptah sido objeto de negociacdo nos

acordos concretos firmados no Brasil.

Tabela 8 - Principais topicos objeto de negociag@aima unitiza¢ao

Entendimento Técnico Termos Contratuais e Comerciais

Volumes potenciais da jazida a ser individualizada| Custos de equalizag&o (custos passados) e

critério para definicdo das participacdes metodologia para sua afericdo e/ou auditoria
Avaliagéo e validacdo dos contratos eventualmente j
assumidos pelas partes

Tratamento dos créditos fiscais adquiridos pelas
partes em caso de redeterminagao

Plano de Desenvolvimento comum Tratamento dos systesados

Direitos e obriga¢des quanto a operagdes dos
concessionarios na area unificada, mas sem relaga
com a jazida unitizada.

Definicdo do operador da jazida individualizada

Metodologia e periodicidade das redeterminagfes

Ajuste dos custos, investimento e produgéo em caso
%e redeterminagéo.

Fonte: Pedroso; Adbounur (2008)

A dificuldade de contabilizar precisamente os cugtassados para propositos
exploratérios (investimentosyerhead riscos exploratérios), combinada com os incestivo
contrarios free rider) para a parte beneficiada aceitar compensar a peto desequilibrio
nos custos incorridos, colocam a questdo da eaqgéabiz dos custos dentre as mais
controversas. No Brasil, a questdo da equalizagdauaktos ja incorridos € complexificado
pelo fato de que o marco regulatério brasileiror@rgue os custos exploratérios realizados
em um bloco no qual se realiza uma descoberta paBnctontemplados a titulo de
investimento para efeito de calculo da Receitaidida Producéo, que serve de base para

recolhimento das Participacdes Especiais. Nessedggras partes devem buscar criar
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mecanismos de compensacao ja que ambas irdo aodssaeficio por meio da producéo
unificada.

Sem embargo, a escolha do critério, formula e mémpdes a serem usados na
determinacdo das participacdes, ocupam a centlalidas esforcos negociais das partes.
Os percentuais de participacdo de cada firma nomwlde hidrocarbonetos produzidos,
bem como nos custos relativos aos trabalhos deip@od devem ser alocados segundo um
método objetivo acertado de comum acordo entreageg A principio, as participacdes
devem ser determinadas de modo que no minimo o raldgivo dos direitos de producao
de cada empresa esteja representado proporciorialmanproducao unificada. Embora
possa-se, teoricamente, estabelecer que cadadevesd receber o volume de petréleo que
poderia ser recuperado a partir das areas a etedioias, a determinacdo da participacao
ndo é tdo simples assim, uma vez que esse pringgral esta sujeito a interpretacdes
diversas.

Existem na pratica da industria alguns métodossaodicdo, que variam em
mérito e complexidade. Nenhum neles é perfeito diew incerteza inerente a prépria
natureza das informacdes necessérias para atobdagparticipacdes. Dentre os critérios
mais usados na industria estao:

a) area superficial na jazidaA participacdo de cada firma pode ser igual ao
percentual das areas a ela concedida antes dooafiorddo em relagdo ao
total da area unificada, isto €, a projecdo hoteloda jazida contida na
projecdo horizontal de cada bloco. As firmas quspoadem por maior
extensdo de area de concessdo na jazida terdo pesicantual. O critério €
simples, porém € valido somente nas situacfes emogueservatorios tém
caracteristicas homogéneas, tanto em espessurajogaen porosidade e
permeabilidade (APPI1, ANDRADE, 2000);

b) volume relativo nos reservatoriodiferente do critério da area, o critério do
volume nao é distorcido por diferenciais de espasaa longo da extensao da
jazida, embora o volume dos reservatorios nadaefbrretamente a quantidade
de hidrocarbonetos nele contida, uma vez que asjae também varia
consideravelmente ao longo da extensdo dos regosmt
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c) volume relativo do espaco porosam critério mais sofisticado e justo &
considerar ndo apenas o0 volume relativo nos regeiws, mas também o
volume poroso relativo de cada firma. Assim, firm@asm maior volume
poroso, e ndo somente de volume de rocha-resepjatterdo maior
participacao na producao;

d) volume in placep presente critério € derivado das informacdedauicd que
permitem estabelecer o critério anterior. Aqui,refanto, a alocacdo das
participacdes é baseada no volume relativo de tadoboneto por metro cubico
da rocha-reservatério saturado com petroleo e g@syulados em condicdes
termodinédmicas de superficie, segundo o0s métoddsbeadscidos na
industrig®®. A deficiéncia do método, que parece se aproxitaaegra ideal, é
gue apenas a ocorréncia de hidrocarbonetos nos ganmcha-reservatorio nao
é suficiente para determinar o nivel de producacada area concedida, uma
vez que a producdo é funcdo da mobilidade dos dadoonetos entre essas
aread™

e) Volume recuperaveh participacdo sera igual ao volume recuperaveliltado
da utilizacdo de um fator de recuperacao atribameolumein-place de cada
area de concessao, que corresponde ao volumerdedrinbneto que se espera
produzir durante a vida do reservatorio em relagéo volume total de

hidrocarbonetos contidos no mesmo reservatorio.

Os meétodos, na ordem que listamos, crescem gradsive em complexidade.
Para uma alocacdo cada vez mais justa, 0 métoaoideorporar na formula de céalculo
caracteristicas estaticas do reservatério (extedsd@zida, permeabilidade, viscosidade
dos fluidos), mas também parametros dinamicos. Quarais complexo for o método

adotado, mais amplamente cada firma tera refletidalor exato de seus direitos originais

203 Dojs métodos sdo usuais:Stock Tank Oil Initially in Place (STOIR) 0 Gas Initially in Place GIIP).
Estes métodos sdo validos apenas quando o resa@vatbomogéneo. Caso ndo se encontre tal condigdo
ajustes nos métodos sdo necessarios.

204 Como veremos na sec¢do 5.5, o critériovdtume in placgem sido o adotado para determinacéo das
participacdes nos acordos de unitizagao concretizad Brasil.
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de exploracdo e producdo. Entretanto, menor seangenso e, por conseguinte, maiores
serdo as dificuldades e custos de transacdo edwslna conclusdo do acoftfo

E importante frisar que grande parte das varianetessarias para a adocéo de
alguns dos métodos mencionados ndo pode ser cdataties que as atividades na fase de
desenvolvimento ou producdo tenham ocorrido e ummend de pocos tenha sido
perfurado. Se o contrato de unitizacdo é concleidoum momento antecedente a estas
fases, o critério tem que ser reavaliado em fuigddivergéncia entre o que foi esperado a
época da negociacdo e o conhecimento adquiridoa@mducdo, a fim de preservar o

principio da quota justa para cada fiffia
5.4.4 Redeterminacoes

A redeterminacdo € um dos mecanismos presentesveangnca do contrato por
meio da qual as partes é dada a oportunidade dsareem intervalos regulares as
participacdes, em conformidade com o critério @es@nte ajustado por elas a época da
conclusdo do contrato, porém levando em consideragéias informacées que emergem
dentro de cada intervalo temporal e que possitilitaelnor compreender as caracteristicas
estaticas e dindmicas dos reservatorios. Dessaaformm periodo de redeterminacdo
reavaliam-se as caracteristicas dos reservatasdsnites da area unificada, o volume e as
caracteristicas do petroleo. Com base nessas mduawacoes, recalcula-se a participacao
de cada firma.

Deve-se mencionar que a redeterminacdo expliamapartancia da flexibilidade
contratual nos acordos de unitizacdo e justifiedeacdo dada ao tema na parte tedrica da
pesquisa. Portanto, € o aspecto do contrato deagéb que mais facilmente propicia

transitar das dimensodes teoricas para as condigdpsicas do processo contratual.

25 Os fatores que complexificam a negociacdo paaadin das participacdes foram extensamente aralisad
acima. A natureza das informagdes, assimetria rivdoional entre os agentes, heterogeneidade do
reservatorio e comportamentos oportunistas estcat®gsdo alguns dos fatores que complementam as
dificuldades técnicas no célculo das participacdes.

208 Appi e Andrade (2000, p. 6) lembram um interessanimentario que é feito por engenheiros de petrole
qual seja, “a produgdo de um campo e a reservaedmmso serd conhecida ‘realmente’quando a Ultote g
de 6leo do campo for produzida”. Este comentafieteea alta incerteza com que se deparam os piafais
envolvidos em estudos técnicos que visam deterroium@as prospectivas de producao e as reservas.
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A luz do exposto anteriormente é compreensivel @u# da necessidade das
redeterminacdes. Elas se mostram importantes dewidprecariedade da base de
conhecimento a partir da qual as participagfesnafigente sdo acordadas, principalmente
guando o acordo é celebrado durante as fasesisni#aexploracdo da jazida. Nessas
ocasifes somente por casuismo as partes podeafi@éiticipacdes que se provarao justas
ao passo que o melhor conhecimento das distribsligids recursos nos reservatorios
sobrevenha no transcorrer das atividades no campo.

Assim, com o trabalho sismico adicional e novosopggerfurados ao longo da
vida do campo, emerge conhecimento mais detalhasl@aracteristicas dos reservatorios.
Com efeito, pode-se, por exemplo, provar que ndirasas devam ser incluidas na
unificacdo, ou mesmo, em sentido contrario, se n@osiguivocada a expectativa inicial
gue algumas das partes consideradas no acordartedeafato, direitos de producéo em
relacdo a jazida comum. Da mesma forma, as nof@sriacdes emergentes podem revelar
que a area unificada € menor do que se imaginadERNE, 1999, p. 389).

Um dos temas na pauta de negociacdo é definiriadpedadé®’ e as condicdes
em que as redeterminacdes ocof8mA definicdo de umaovernanca especifica para a
redeterminacéo é fundamental devido as consequénciaslgumusd™. Por um lado, a
possibilidade de rever as alocacgdes iniciais daficjpacdes conforta as partes com
instrumentos que asseguram a expectativa que seeitosl de propriedade serdo
garantidos, diminuindo, assim, a resisténcia paranalusdo do acordo mesmo com pouca
informacdo. Por outro lado, as redeterminacdestito@s potencial fonte de conflitos
entre as partes, devido a possibilidade de acOeatéggcas das firmas envolvidas,

implicando em custos de transagiopostadicionais. Por conta disso, redeterminacdes séo

27 segundo Taverne (1994, p. 151), “the usual timeseh for first redeternination is at the end o$tfir
development phase, immediately prior to the commemnt of commercial production. The second
redetermination could take place after one or teary of production and any further redeterminatiwndd
follow with four or five years intervals thereaftall depending on the size and complexity of resier.

298 Alternativamente, o contrato pode prever que atexthinacdo seja efetuada sempre que uma das partes
do contrato requerer, estabelecendo penalidades acasdeterminacdo ndo resulte em grandes mudancas
(penalty for calling frivolous redeterminatipn

9 Derman e Derman (2002) colocam muito bem o problefa redeterminacdo. Segundo os autores,
“unitization equity redeterminations cause nightasafor those working in the upstream sector. Tdreept

is not the problem; the process is. The typicalitgqedetermination process is ambiguous and coiotes)

often resulting in arbitration and/or litigation”.
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mais usuais em jazidas a partir de um determireatd@rtho, onde estdo em disputa direitos
para apropriacdo de elevados volumes de recur&¢GHEB, 2007, p. 307).

Destarte, frente a possibilidade de comportameopustunistas, a estrutura de
governanca firmada durante as negociacbes se méosingportante para o bom
funcionamento das redeterminac¢des. Além da pertatie, a governanca do contrato deve
estabelecer as condi¢cdes sob as quais ajustameeNesn e podem ocorrer, como por
exemplo, a adocdo de bandas para as modificac@eParticipacdes visando excluir
grandes alteracdes. A periodicidade e extensdmgadto das redeterminacdes dependem
do tamanho e complexidade da jazida e dos recugsesele possui. A estrutura de
governancga também podera prever o uso de consukohebitros externos com finalidade
de dirimir controvérsias mais complexas, ndo soh#&veis por meio dos mecanismos
internos de resolucao de conflito do contrato.

O segundo efeito das redeterminacfes € que ommjistos e modificacdes das
participacdes tém efeitos retroativos até a datanttdo do contrato, em termos dos
beneficios e obrigacdes. Assim, é assumido queosmasnparticipacdes resultantes da
redeterminacdo séo validas como se tivessem siddas desde o inicio do acordo. Com
efeito, a reavaliacdo das participacdes engendrhalamco de créditos de débitos entre os
participantes da producao conjunta que deve gaimeldo no periodo restante do contrato.

Provavelmente o cancelamento reciproco de crédittel®to entre as firmas
devido & modificacdo das participacdes ndo se parteitamente e a necessidade de
rebalancear os desequilibrios implicara fazer umommdo “ajustamento contabil”
retrospectivo, para equilibrar custos e receitasdde a cada parte em razdo das novas
participacoes. Dessa forma, compensacfes em espegecuniarias devem ser feitas as
firmas que detinham maior participacédo antes dateechinacdo e que, portanto, adquirem
um crédito por conta dos custos excessivos assgmitis um débito por conta da receita a
mais recebida, a luz das novas participacbes. Damamdorma, firmas que tiverem sua
participacdo aumentada devem ser compensadas példlep recuperado, mas nao

apropriado por elas, segundo as participacdeszdal'’.

20 Em sintese, as firmas que perdem participaciddeeteimdébito referente & parte das receitas que se
apropriou equivocadamente, mas também adquirencndéaito em relagdo aos custos feitos excedentes
segundo a nova alocacao das participacoes.
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Appi e Andrade (2000, p. 6) destacam que a govem@ara as compensacgoes
deve considerar as condicdes correntes de prodiugites de retirada e de tempo para que
as compensacdes em espécie ou pecuniarias sefas Agsim, a governancga descrevera o
volume maximo transferido ou pagamentos a seretosf@m alguma unidade tempo, a
titulo de compensacéo pelo ajustamento das patites "

Além das compensagfes devidas a realocacdo dadpaades, Taverne (1994)
destaca que por ocasidao da redeterminacdo algumma fpodera requerer trabalho
exploratério adicional a fim de obter argumentosmefesa de uma determinada alocacéo
das participacOes. Esse trabalho devera ser poicgéia requerente e 0s mecanismos de
governanca devem estabelecer as condi¢cdes paravagdo do trabalho e o ressarcimento
a empresa em questdo pelos custos do trabalhoraiplo, caso se revele crucial para
balizar as decisbes durante a redeterminagdo. Asssmmecanismos de governanca
também devem descrever as condicbes com as qupistas adquirem o direito de fazer
trabalhos exploratérios adicionais para contegigprovar alguma alocacdo especifica das
participacoes.

Os acordos de unitizacdo ja celebrados no Brasil ¢&monstrado que as
provisbes com relacdo a redeterminacdo tém sidmaas detalhadas, ocupando espaco

relevante no UOA.

5.4.5 Governanca das operacdes de producao

De acordo com o que foi dito acima, a governancareacdo as operacdes
cotidianas de producdo e o processo de tomada deddeque as sustenta estdo
contemplados no conjunto de clausulas gerais gompadilnam muitas das caracteristicas
das JOAs Joint Operating Agreementdradicionalmente executadas na industria do
petréleo. Para tais operacdes a estrutura de gowvgardeve ser geral e bastante flexivel, a
fim de acomodar a extensa lista de possiveis aciorgatos e controvérsias que podem

emergir ao longo da vida do contrato.

21 Derman e Deman (2002), baseado nos contrafishore da Nigéria, apresentam uma férmula para
mensurar os valores a serem transferidos pelasspquiando de mudancgas nas participa¢des por oahsido
redeterminagao.
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Porquanto a governanca tem implicacbes importamesxecucdo do contrato &
necessario fazermos um esclarecimento. Até agoipgereferido que o contrato de
unitizagcéo € firmado entre empresas, todavia é oowoue as firmas estejam reunidas em
consorcios, que sdo justamente a figura juridica detém os direitos de exploracéo e
producdo. Assim, o consorcio é elegivel como rdeetieterminacdo das participacdes e de
distribuicdo dos direitos de votos para a tomadadeldsdo no comité operacional da
unidade. Dessa forma, mesmo embora se possa atufvuipercentual de participacao
individual na unidad¢écomo resultado do produto entrelwareda firma no consércio e a
participacdo do consorcio na unidade), cada firreacera seus direitos e obrigacdes nos
limites de suas participagfes individuais, masdagor meio do consorcio a que pertence,
em conformidade com a governanca e contratos quéortmaram a constituicdo do
consorcio.

A instancia superior de coordenac¢do de tomada cis&dena unidade é o comité
operacional (UOPCOM -Unit Operating Committee)No comité operacional, cada
concessionaria estara representada na proporggeudeteresse na unidade. As fungdes do
comité incluem dentre outras: coordenar as atiedate explotacdo, revisar e aprovar os
programas de trabalho e orgcamentos preparados reetidbs pelo operador, além de
supervisionar as operacdes executadas por este ([TAVERNE, 1994). Estas funcbes
serdo explicitadas no contrato (UOA) e estardoitasjed governanga que as partes
entenderem ser a melhor.

Uma das concessionarias € escolhida como operadrainidade, com a
responsabilidade de montar o plano de desenvolvords jazida, preparar os programas
de trabalho e os respectivos orcamentos e esquémasroducdo, que deverdo ser
submetidos ao comité operacional antes de seremigpexecutados. O operador € também
o responsavel pela chamada das contrapartidascéimas das concessionari@gagh cal)
na proporcdo das participacdes de cada participanten de fazer frente aos custos e
despesas incorridos por ele durante a execucamdoama de trabalho.

Como ja foi observado anteriormente, devido a eatrdas atividades do
operador e as condicbes cotidianas de producaonde jazida, recomenda-se que 0
operador da producgédo unificagaze de ampla latitude para a tomada de decidéuo, ge

responder prontamente as mudancas nas circunsanotaafetam o ritmo de producéo.
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Para amainar o oportunismo do operador, 0 alinheonéa incentivos que o torne um
residual claimant combinado com a fiscalizagdo e controle por nugorelatorios na

alcada do comité, sdo alguns dos instrumentogasi¢so.

Cabe mencionar que uma importante dimensao datwestrde governanca do
contrato é o controle da inadimpléncitefault rules) que se manifesta principalmente no
ndo-atendimento das chamadas de contrapartidas @bandono da unidatfé E
importante notar que se a concessionaria for ura@oio e a inadimpléncia se originar de
uma firma a ele pertencente, o consércio poderdaesponsabilizado, com solidariedade
entre 0s membros restantes, por assumir as obegaigdfirma inadimplente, aplicando-se
a ela as disposicdes presentes na JOA que confasronsorcio. Assim, adefault rules
podem ser aplicadas no ambito das concessionitiasando contornar os percal¢cos que o
nao-atendimento das chamadas de contrapartidand@imda unidade causam em termos

do ritmo normal de execucao do programa de trabalho

Em resumo, a estrutura de governanca a ser dedingead garantir a execucao do
contrato sem maiores percalcos deve munir-se tieiinsntos suficientes para garantir-lhe
um grau de flexibilidade, de modo a propiciar margge acao frente as mudancas na
dindmica do reservatorio, inovacdes nas tecnoladgagroducdo e mudangas no preco do
petroleo. J4 observamos que esgras de votacdo, as regras para controle da
inadimpléncia, os requerimentos de notificacdo, os procaalios de queixa e arbitragem,
0 uso de consultores e especialistas externos para digamtrovérsias, a supervisao e
fiscalizacdo pelo comité através de relatorios fornecigeto operador, bem como a
adocdo de praticas que garantam transparéncia na tomadaeatisdp sdo alguns dos
instrumentos que conformam uma estrutura de gomeanadequada as caracteristicas
transacionais dos acordos de unitizacdo. Nos asaelebrados no pais estes mecanismos

tém recebido grande atencéo.

%12 No Brasil, como o acordo de unitizagéo é obrigaté possibilidade de abandono do acordo é algo qu
n&o esta presente no horizonte decisorio das partes
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5.5 AS PRIMEIRAS EXPERIENCIAS BRASILEIRAS DE UNITERCAO?'®

Os primeiros acordos de unitizacdo concluidos nasiBiservem de ilustracdo
empirica a discussao tedrica feita nos capitulteriares. Fundamentalmente, as primeiras
experiéncias demonstram que os contratos de u@itzaepresentam uma quebra de
paradigma e rotinas com as quais a industria bresitio petroleo se acostumara a apoiar
0S seus processos negociais. Com efeito, dianga desa modalidade contratual vigente
no pais, as empresas atuantesipstreambrasileiro sdo chamadas a pensar e inovar em
busca de novos processos negociais e arranjoattaasy, novas formas de contabilidade e
nova sistematica de recolhimento das participagdesrnamentais, exigidos pelos acordos
de unitizacdo. Os primeiros contratos confirmanssdeforma, a complexidade técnica do
processo, as dificuldades contratuais e 0 embaietelesses comerciais, que se traduzem
concretamente na necessidade de mobilizar prai@isiode diferentes areas (E&P,
Financeiro, Juridico) das empresas envolvidasategtdo assim a perspectiva multifacetada
dos termos contratuais negociados.

Em conjunto, as primeiras experiéncias serviranpraposito de lancar as bases
de conhecimento para as futuras unitizacbes a seesdpbradas no pais, tanto na
perspectiva do aprendizado de um novo processcciagmtre as concessionarias, bem
como da perspectiva de atuagéo regulatéria da MUIRo embora o instituto da unitizagédo
esteja cada vez mais difundido no mundo, se cor&ldeas especificidades concorrenciais,
regulatorias e geoldgicas do pais, conclui-se ca@endizado das boas praticas é condicao
fundamental e precisa ser continuamente construido.

Em média, o processo negocial dos primeiros acaegsolongou por um ano e
meio a dois anos, periodo muito menor que a métiatada na literatura. Em todos os
casos ja negociados, as minutas contratuai®)mib Operating Agreementém tomado
como base o modelo proposto pela AIPN. O modelorstiuido por 21 artigos e um
conjunto de anexos que tratam das questfes acgoatidas, dentre as quais: delimitacéo

da area unificada, escolha do operador, definigicamité operacional, programa de

213 A presente secéo foi elaborada a partir de esteegbm a area responsavel pelos acordos de géitize
Petrobras, empresa presente em todos os casositdagdio da produgcdo no pais. Além disso, nos foi
fornecido acesso a edi¢do de outubro da Revistol?as, que trouxe uma matéria especifica sobre a
tematica. O contelido dessa matéria também subsiditaboracéo da secéo.
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trabalho, redeterminacdes. Cabe frisar que, emberaate de um documento extenso e
bastante detalhado, o mesmo dispde sobre um conjienprovisdes que conformam uma
estrutura de governanca destinada a textgpostdas lacunas imprevistas no contrato.

A primeira experiéncia de unitizacdo no pais erswlduas grandes empresas de
atuacao internacional: - Petrobras e Repsol YR#corrida em dezembro de 2007. Um
reservatorio especifico comum aos campos de AlbaeoAlbacora Leste na Bacia de
Campos foi unificado, resultando uma unidade conB%®ldos interesses cabendo a
Petrobras e 8,7% a Repsol YPF. Um ponto importarser frisado nesse acordo é que dos
varios reservatorios que produzem nos campos, speneservatério Caratinga (0 que de
fato se estendia para as duas areas de concessa@ojficado. Assim, desde a primeira
experiéncia vem se praticando o conceito de ugdizgor jazida e nao por bloco

Em outubro de 2008, também na Bacia de Camposteaachamada de Parque
das Conchas, litoral sul do estado do Espirito Gamtlebrou-se a unificacdo dos campos
de Manganga (bloco BC-60), de concessao exclusivRadrobras, e de Nautilus (bloco
BC-100), que envolve um consorcio composto poroBeds, a empresa indiana ONGC e
anglo-holandesa Shell, esta ultima sendo majaitgnperadora. No acordo final previu-se
a Petrobras respondendo por 67,5% da participag@ampo unificado, a Shell por 25% e
a indiana ONGC por 7,5%.

O segundo acordo de unitizagdo celebrado no paispenas ratificou o conceito
de unitizacdo por jazida, como representou a praredperiéncia com mais de duas partes
envolvidas. Nao apenas o maior numero de firmakestaca, mas também o perfil de cada
uma das envolvidas: colocou-se na mesa de negesiagbamajor da industria mundial
do petréleo, uma emergente oriefita uma estatal sulamericana de atuacéo internéciona

A terceira unitizacdo realizada no Brasil envolwe campos de Camarupim
(BES-100) e Camarupim Norte (Bloco BM-ES-5), lozatlos na Bacia do Espirito Santo.
O campo de Camarupim, que tem a Petrobras comaessinoaria exclusiva, teve sua
comercialidade declarada em dezembro de 2006 pummmmunicacdo de que a jazida em

guestdo avancava além dos limites da area de @ esnquanto o campo de Camarupim

24 segundo informacdes do site da empresa, a ONG@aélmica empresa de petréleo indiana com plena
integracdo da cadeia, respondendo por 80% da fHodigpetrdleo e gas natural e um décimo da cageieid
de refino na India. O governo indiano atualmentémeB4,11% do controle da empresa.
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Norte, sob a responsabilidade do consércio fornesdiee Petrobras e El Paso, alcangou sua
declaracdo de comercialidade em 2008.

A unitizacdo dos campos de Camarupim-CamarupimeNmte ser, sob diversos
prismas (tipo de campo, celeridade no acordo, piomntos), considerada como
emblemdtica. Tratou-se da unitizacdo de um campmagaao-associado feita no contexto
do lancamento do Plano de Antecipacdo da ProdugdBas (Plangas), cujo escopo era
incrementar a oferta de gas no pais. Com efeitop#inacédo do Plangas e da presenca da
Petrobras nos dois blocos contribuiu para a rapétiebracdo do acordo, bem como para a
conclusédo do projeto de producdo conjunta, queépuen pico de producdo de mais de
cinco milhdes de metros cubicos por dia de gas eetdea de 6.000 barris por dia de
condensado.

Devido a maior complexidade dos campos em negagiasdquestdes contratuais
foram discutidas ponto a ponto, a fim de minorahance de conflitos, o que resultou em
minucias técnicas que estdo esmiucadas em mai®@edginas de contrato e em 11
anexos técnicos, fixando, dentre os pontos, a firrda célculo das participacbes e as
especificacbes de softwares de uso comum. Outrdopgue chama a atencdo no
procedimento contratual foi um prévio entendimesnitre as partes, aprovado pela ANP,
em que elas manifestaram o desejo de unificara¥b] concordando com a realizagao de
algumas atividades antes que o acordo de unitizagha sido de fato concluido.

Outras duas unitizacdes estdo em curso. A unitizali@® campos maduros
onshorede Lorena e Pardal, localizados na Bacia do PatifRia Grande do Norte, esta no
estagio final, aguardando apenas a aprovacdo da ANRRa-se de um processo de
unitizagdo que envolve empresas de porte bast#stietat a Petrobras, empresa lider do
mercado brasileiro e com atuacgéo internacionaPet&leo, uma empresa de atuagdo em
ambito local. Ja a unitizacdo dos campos de XerdlBC-2) e Xerelete (BM-C-14),
situados na Bacia de Campos, ainda se encontraseade negociacdo, na qual estdo

envolvidas, a Petrobras, a norte-americana Dewfrancesa Total>.

215 Merece mencéo que fora do pais, a Petrobras ipatida unitizacdo que envolveu o campo gigante de
Agbami, na Nigéria, com a nigeriana NNPC, a noresguStatoilHydro e a norte-americana Chevron, esta
com status de operadora do campo.
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No que se refere a atuacdo da reguladora, as pasne@xperiéncias tém
demonstrado que ANP tem atuado no sentido de yasiéinte contribuir com a celebracéo
do acordo de unitizacdo da producgéo entre as pamesédia, a aprovacao do acordo pela
ANP tem se alongado por um periodo de alguns nmegsés a submissado do Acordo de
Individualizacdo da Producédo (AIP). Nas unitizacf@eaprovadas, pequenos ajustamentos

no AIP tém sido propostos pelo 6rgéao regulador.

A guisa de conclusdo, os primeiros acordos servaarproposito de preparar as
empresas envolvidas para os novos desafios quenbsatos de unitizagdo carreiam aos
processos contratuais na industria do petroleand@smo tempo, eles testaram as provisdes
regulatdrias para o tema no pais, expondo seusoséricontrovérsias. Em especial, eles
foram importantes para firmar o conceito de uni@@apor jazidas no pais. Outro aspecto
relevante dos primeiros acordos de unitizagdo #s@lha em todos os acordos firmados
do critério de volume in placepara fins de determinacdo e redeterminacdo das
participacoes.

Os primeiros acordos também expuseram o papel atragie a regulagéo
desempenha para a celebracdo dos acordos de ¢amtizeonfirmando, dessa forma, as
guestdes tedricas analisadas nos capitulos aeteribestarte, ratificaram a complexidade
presente nos projetos de unitizacdo. O aprendiabtido através deles revela que ndo ha
uma férmula Unica e permanente para se aplicar@egso, devendo, se adotar em cada
nova negociacdo, meétodos e procedimentos conforseespecificidades técnica,
econbmica e operacional do projeto em questdo, bemo das normas regulatérias
vigentes.

A experiéncia acumulada € de grande valor, ainda queando se considera que as
ocorréncias de novas oportunidades de unitizac&oreardo cada vez mais frequentes,
face aos novos horizontes estratigraficos propisgeelas grandes descobertas na camada

do pré-sal.
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6. CONCLUSAO

A unitizacdo de jazidas contiguas que perpassamarpas adjacentes cujos direitos
de exploracéo e producéo sejam detidos por dieserpresas produtoras, tem se tornado
uma pratica cada vez mais comum na indastria d@lpet Desde o reconhecimento nos
EUA, no comeco do século passado, da impropriedadégéncia da regra da captura, o
instituto da unitizacdo tem gradativamente se éspwapelos paises, observando-se um
exponencial crescimento nos Ultimos vinte anosrdascos regulatorios que ndo apenas
prevéem o instituto, mas o torna compulsorio. Naisgs em que vigoram o instituto da
unitizacdo, o objetivo do acordo é preservar o ds® melhores praticas de explotacao,
assegurando, assim, a eficiéncia e a conservagioedorsos fisicos e econémicos, bem
como a protecao dos direitos correlatos, ratifioarad equidade e justica entre os
envolvidos.

A presente pesquisa compds uma amostra com 7Zpaicleindo todos os grandes
produtores de petréleo, a partir da qual foi ideatila em 59 paises alguma provisdo
regulatoria com relacdo a unitizagdo. Nos paisde @m encontrada regulamentagédo para
unitizacdo, em 75% deles (44 paises) esta exphcitestituto da unitizacdo compulsoéria.
Além disso, a pesquisa evidenciou que a forma pnedote (54%) de regulamentacéo da
unitizacao é feita por meio de clausulas espesifics contratos que transferem os direitos
de exploracdo e producdo do Estado para as firmatugpras. A despeito da grande
maioria dos paises instituir a compulsoriedade atmwdos de unitizacdo, as provisdes
legais estabelecem que sera oportunizada as apessibilidade de celebrar um acordo
voluntariamente, sendo imposto somente quando réssgalham em alcanca-lo no prazo
estabelecido. Na mesma dire¢cédo, a pesquisa regekuna pratica internacional, quando,
geralmente, requerem o instituto da unitizacadqresisdes o fazem de modo a assegurar
as partes consideravel flexibilidade para negooiaggartir de diretrizes mais gerais.

Esta ampla difusdo da regulacdo da unitizacdo nodmuevela alguns aspectos
implicitos bastante interessantes. Em primeirorlug@staca que o instituto da unitizacao €,
sem embargo, um dos principios que integram a li€taboas praticas da inddstria
petrolifera moderna. Em segundo lugar, demonsteaagulegisladores em quase todo o
mundo compreendem as medidas regulatérias quentocoapulséria a celebracdo de
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contratos de unitizagdo, na ocorréncia do fatodgeraima forma de alterar o arcabouco
institucional com escopo de favorecer a conclus@ atordos de unitizacdo. Por fim, a
obrigatoriedade da unificacdo de direitos de pradugdo apenas torna premente e
necessario o monitoramento pelos governos dasivest@ntre as empresas (regulacdo dos
contratos), assim como evidencia a confluénciantged@sses publicos e privados a partir da
insercdo de uma nova modalidade contratual no awcab institucional da inddstria
petrolifera.

A pesquisa buscou elucidar as causas desse movimegntlatorio recente a partir
da leitura econémica dos problemas colocados petomon poole os altos custos de
transacdo em acordos cooperativos que buscam auddis. A forte presenca de
assimetrias de informacdes, a percepcéo distirgaisitos, 0s comportamentos estratégicos
e as incertezas sao fontes primarias para as Iddides presentes na celebracdo dos
acordos de unitizagdo. Essas fontes se manifesendivergéncia entre os valores
atribuidos aos direitos de exploracéo e produc@i@ada empresa, criando ampla margem
para disputas contratuais e prolongamento das i@@@es pelo tempo necessario para que
0S agentes consigam encontrar algum consenso. Aglemaimero de agentes envolvidos
e a diversidade de perfil entre eles, assim comeoasroversias para tratar os custos
passados e para a montagem de uma estrutura dengoy® para lidar com inerente
flexibilidade do contrato, particularmente no targgeredeterminacdes, sdo aspectos que
complexificam ainda mais o processo de contratdedonitizacdo, entendido aqui como a
negociacao, a celebracéo e a efetivagédo do acordo.

A complexidade das questbes suscitadas pelo cdthparénto de direitos de
propriedade em uma jazida petrolifera comum e, ponseguinte, pela propria
problemética contratual do processo de unitizag@tificam que as Teorias Econbmicas
Contratualistas dispbem de instrumentos privilegsagara tratar de forma consistente as
principais questdes expostas pelo fendmeno. O @dlad Teorias dos Incentivos, dos
Direitos de Propriedade e dos Custos de Transagé&mostrou bastante elucidativo a
compreensao dos principais temas ligados a ungiizdém especial, as teorias explicitaram
a natureza incompleta e relacional presente naac®mrcomo consequéncia, a necessaria
construcdo de uma estrutura de governanca adequendalidar com a flexibilidade

contratual inerente a esses acordos.
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As Teorias Econdmicas analisadas destacaram a s@mdmstorico-institucional
dos acordos de unitizacdo, com destaque para eepatooordenativa que eles propiciam.
A unitizacdo dos direitos de producdo em areascadfas que represam um mesmo
reservatorio representa um paradigma de confluéleciateresses publicos e privados e, no
nivel das companhias envolvidas, da convergénc@upeticdo e cooperacao, na medida
em que propicia o melhor aproveitamento da jazigaando melhores resultados para as
empresas e a sociedade que detém os direitos a®beeursos minerais no subsolo. Além
de impedir a concorréncia predatoria, o institugo whitizacdo garante a protecdo aos
direitos correlatos, tornando mais eficiente o geBmento dos recursos ao longo da
cadeia de producdo. E importante ressaltar queticprde unitizacdo também se torna
plausivel por reduzir os custos e impactos ao ramibiente, ja que por meio dela se reduz
0 numero de pocos perfurados desnecessariamente.

E justamente por conta dessa confluéncia entreesges publicos e privados que a
regulacdo é chamada em quase todo mundo parabcontra construcdo de um ambiente
institucional mais propicio a contratacdo da uaiio. Esse fato se torna mais
compreensivel quando ndo se olvida que a baseedimsas de propriedade petrolifera esta
assentada no proprio conceito de soberania, e sestido, é na regulacéo que se estrutura
o marco de referéncia geral para as operacdeslifezas, tanto no que se refere as
condicOes para 0 acesso e operacao das reseregane fiscal dos modelos, bem como as
provisdes que ordenam as tratativas particulanesqedebracdo dos acordos de unitizacéo.

A andlise do ordenamento regulatério destinado tgdades na industria
petrolifera nacional indica que as provisdes lepaia unitizacdo estdo compativeis com as
praticas vigentes internacionalmente. A norma damntio artigo 27 da Lei do Petroleo e na
clausula 12 das minutas dos Contratos de Concesf@oapenas torna compulsoria a
unitizacdo quando da confirmacéo de evidénciasattoderador, mas também traz a baila
uma governanca especifica destinada a organizalo@egso negocial entre as partes.
Observa-se que a partir da Rodada 6, os Contrat@odcesséo proporcionaram um papel
mais ativo & ANP no processo. Entretanto, as prasexperiéncias de unitizacdo no pais
tém demonstrado que ANP mesmo dispondo do pred¢egal de interveniéncia no

processo, ndo tem langado méao do recurso.
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Os primeiros acordos de unitizacdo no Brasil cordin a complexidade técnica do
processo, as dificuldades contratuais e 0 embatetdeesses comerciais, bem como a
necessidade de mobilizar profissionais de difeseateas (E&P, Financeiro, Juridico) das
empresas envolvidas, retratando assim a perspeutitifacetada dos termos contratuais
negociados. Em especial, eles foram importantes figanar o conceito de unitizacao por
jazidas no pais, assim como a adocdo do parametrolume in placecomo critério para
determinacdo e redeterminacdo das participacdes.media, o processo negocial se
prolongou por um ano e meio a dois anos, send@@peovacao do acordo pela ANP tem
se alongado por ndo mais do que alguns meses apbsnissao do AlP.

Em conjunto, as primeiras experiéncias servirarpraposito de lancar as bases de
conhecimento para as futuras unitizagdes, tanfmerspectiva do aprendizado de um novo
processo negocial entre as concessionarias, qoargerspectiva da regulacdo de contratos
por parte da ANP. O aprendizado obtido atravéssdelzela que ndo ha uma féormula Unica
e permanente de tratar o processo, devendo emmoadaegociacdo adotarem-se métodos
e procedimentos conforme as especificidades técamandmica, operacional do projeto
em questdo, bem como das normas regulatorias egent

Deve-se, por fim, destacar que o descobrimentaalelgs reservas na camada pré-
sal, uma provincia petrolifera que contempla unea de quase 150.000 Kngue comeca
no sul do estado do Espirito Santo e se estendeoat® do estado de Santa Catarina,
descortina novos horizontes estratigraficos no .pbita de suas consequéncias é
incrementar bastante a probabilidade de ocorrédaianecessidade de unificacdes de
jazidas. Neste sentido, o tema ganha maior relewgpertancia no interior do arcabouco
regulatorio, como de fato pode ja ser percebido pghior espaco conferido ao tema no
projeto de lei que propde a adequacao do regimeeatoal as novas condicdes geologicas e
produtivas na camada pré-sal. Se na Lei 9.478/E987identificado apenas um artigo
(artigo 27) tratando do tema, no projeto de leiaemohado recentemente pelo Executivo
ao Legislativo, a tematica é desdobrada em umuapfiteiro, com nove artigos tratando

da individualizac&o da producéo.
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