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RESUMO

Associar apenas a ocorréncia da silicose na explotacdo de rochas ornamentais néo
iria retratar a realidade de um mercado em crescimento, 0 presente estudo
apresenta um breve historico das exploracdes de rochas ornamentais no Estado do
Espirito Santo, caracteriza a area estudada e apresenta o numero de pedreiras de
granitos ornamentais registradas e licenciadas no estado. Este estudo teve como
objetivo avaliar o ambiente de trabalho observado em pedreiras de extracdo de
granito para fins ornamentais, identificando os riscos toxicolégicos relacionados a
silica. O estudo descreve o método para analise do processo de trabalho na
explotacdo de granitos ornamentais, investiga a origem e aborda detalhadamente a
guestdo da extracdo e a ocorréncia da silicose; como essa patologia € conhecida,
gual o ambiente propicio e como prevenir esse mal no setor de rochas ornamentais.
O estudo também teve como embasamento a legislagdo ambiental, contemplando a
evolucao histérica legal do meio ambiente e a evolugcao constitucional do meio
ambiente e recursos minerais. Na principal etapa do estudo, ou seja, identificacdo e
minimizacdo do risco, recorremos a legislacdo de saude e seguranca no trabalho,
realizando o diagnéstico das condi¢des de trabalho, 0 mapa de riscos e a avaliacdo
da exposicdo, sempre fundamentada nas Normas Regulamentadoras do Ministério
do Trabalho e Emprego. Foram identificadas, também, as medidas de controle
preventivo relacionadas a esta doenca do trabalhador, baseado no cotidiano das
pedreiras que mesmo com a implantacdo das novas formas de extragdo, com pouco
ou quase nenhum particulado no processo de desmonte, o risco ainda existe. Este
estudo constituiu uma preocupacédo social, econémica, ambiental e de saude do
trabalhador, apresentando de maneira holistica a inser¢cdo da silicose na rotina do

trabalhador de pedreira de explotagédo de rochas ornamentais e sua problematica.

Palavras-chaves: Exposicdo ambiental, doenca do trabalhador, silicose, extracao de
granito, Estado do Espirito Santo.



ABSTRACT
To associate only the occurrence of silicose in the explotagdo of ornamental
rocks would not go to portray the reality of a market in growth, the present
study presents a historical briefing of the explorations of ornamental rocks in
the State of the Espirito Santo, it characterizes the studied area and it
presents the number of ornamental granite quarries registered and permitted
in the state. This study it had as objective to evaluate the environment of work
observed in quarries of granite explorations for ornamental ends, identifying
the related toxic risks to the silica. The study it describes the method for
analysis of the process of work in the explorations of ornamental granites, it
investigates the origin and it at great length approaches the question of the
explorations and the occurrence of silicose; as this pathology is known, which
the propitious environment and as to badly prevent this in the sector of
ornamental rocks. The study also the ambient legislation had as basement,
contemplating the legal historical evolution of the environment and the
constitutional evolution of the environment and mineral resources. In the main stage
of the study, that is, identification and to diminish of the risk, we appeal to the
legislation of health and security in the work, carrying through the diagnosis of the
work conditions, the map of risks and the evaluation of the exposition, always
based on the Regulation Norms of the Ministry of the Work and Job. They had
been identified, also, the related measures of preventive control to this
occupational illness, based in the daily one of the quarries that exactly with the
implantation of the new forms of explorations, with little or almost no dust in
the dismounting process, the risk still exists. This study it constituted a social,
economic, ambient concern and of occupational health, presenting in holistic
way the insertion of silicose in the routine diligent it of quarry of explorations of

ornamental rocks and its problematic one.

Word-keys: Environment exposition, occupational illness, granite silicose,

explorations, State of the Espirito Santo.
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1. INTRODUCAO

Uma classificacdo detalhada das rochas ornamentais, considerando a geologia, a
orientacdo e a estética das mesmas, foi feita por Costa (2001). Nesse trabalho, o
termo rocha ornamental refere-se a apenas granitos, segundo a classificacéo
simplificada largamente utilizada pela indastria. Dessa forma, granitos s&o
considerados, ndo apenas 0s granitos propriamente ditos, mas também gnaisses,
migmatitos e sienitos. (DESTRO, 2000).

A tematica saude do trabalhador constitui um campo de conhecimento enunciado ao
longo dos séculos, pois 0 homem sempre desenvolveu alguma atividade nas
formacdes historico-sociais, por mais dignificante ou desesperadora que fosse.
Portanto, a dimensédo e a discussdo nao se configuram apenas num campo de
debate cientifico atual. Nesse sentido, convém mencionar que de alguma forma a
sua preocupacao com a tematica saude do trabalhador se encontra alicercada em
célebres pensadores, desde a antiguidade classica, como Platdo, HipOcrates de
Cés, Galeno, entre outros.

Esta area de estudo e conhecimento constitui-se de uma importancia singular, e em
cada momento histdrico se apresenta, ora sob a forma mais timida, ou mais atrevida.
N&o obstante, mesmo que em determinadas épocas esses temas ndo assumissem
uma investigacdo sistematica, com teor propriamente cientifico, marcaram uma
presenca crucial, simbolizando, de certa forma, preocupacéo historico-social relativa
a tematica saude e trabalho. Num esfor¢co de reconhecimento, Friedmann (1983:11)

salienta:

Tais sé@o algumas das perguntas que nossas reflexdes e nossas
observacges nos levaram a formular sem que tenhamos a pretenséo de lhes
dar respostas, a ndo ser por meio de hipétese e, algumas vezes, de novas
guestdes (...). De fato, sdo ainda bem poucas as pesquisas deste género,
dedicadas aos problemas dos quais procuramos oferecer, aqui, uma visao
sintética. Em verdade, muitos desses problemas ndo foram sequer tocados.
Enquanto aguardamos que sejam explorados, por grupos de pioneiros
teoricamente bem preparados e tecnicamente bem equipados, sera
necessario tapar os olhos e os ouvidos, fazer calar as inquietacdes que nos
assaltam, sufocar as esperancas nascidas de determinadas reacgdes
salutares? Serd necessdario renunciar a expor a atual gravidade destes
problemas, a buscar ainda que tateando, os meios que permitiiam ao
homem néo ser esmagado sob seu peso.

Hoje, em nosso momento histérico, pés-moderno, pés-industrial, com as tecnologias
aceleradas, o desenvolvimento cientifico revolucionario, assumimos uma postura

com maior rigor nos seus procedimentos, mais sistematicidade nos conhecimentos.
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Porém, os avancos da ciéncia, responsaveis pela dinamizacdo e progresso da
humanidade, ndo estdo correspondendo eticamente ao pleno desenvolvimento
existencial do homem, o homem subjetivo, o homem total, 0 homem esséncia, no

sentido marxista.

No presente estudo, cabe verificar 0os conceitos das doencas de natureza do
trabalhador, para a melhor compreenséo do tema supracitado, com destaque para

as novidades decorrentes no nexo técnico epidemiologico.

O trabalho € necesséario na vida do homem, ofusca sua visédo e pode levar a morte.
O homem se fere, adoece, luta, resiste, mas perece. A morte silencia materialmente
0 ser humano, a sua existéncia. Mas as lembrancgas permanecem, na presenca dos
entes queridos. E a vida, qual o seu valor? E a vida laboral, qual sera o tempo de
uso para uma profissdo especifica produtiva? Qual o periodo de validade do
trabalhador sadio e qual para o trabalhador desgastado? Como fica a Vida de um
trabalhador com poucas chances de sobrevivéncia, ou de levar uma vida normal,
com o diagnostico de portador de silicose? Quais serdo as suas reais possibilidades
e oportunidades de investir no futuro? (SANTOS,2000)

Como referencial teorico basico, foram utilizados as contribuicbes classicas
principais, como as de Hipdcrates de Coés, que hd mais de 2.500 anos ja se
preocupava com o0 mal dos mineiros; Bernardino Ramazzini, no seu estudo “A
Doenca dos Trabalhadores”, realizado no ano de 1700 (1988); Friedrich Engels, na
obra “A Situacao da Classe Trabalhadora na Inglaterra”, escrita entre 1844 e 1845,
onde enuncia o mal da silicose, entendida como a expectoracdo negra dos
trabalhadores mineiros (1886); Manuel de Abreu, em um artigo “Pneumoconiose e
Tuberculose” (1942); Décio Parreiras “Silicose” (1945); Diogo Pupo Nogueira,
“Silicone Pulmonar, Influéncia da Poeira Industrial Téxtil sobre o Aparelho
Respiratério (1956); e “Provas de Fungdo Pulmonar em Pneumoconioses” (1975);
Benjamim Alves Ribeiro, Diogo Pupo Nogueira et alii, “Sobre a Ocorréncia de
Silicose em Funcdo da Exposi¢cdo a Poeira de Silica Livre: Método de Investigagcéo
e Exemplo de Aplicagéo Pratica” (1965); D.Hunter, “The Diseases of Occupations”
(1970); Anténio Ribeiro Franco, “Silicose Pulmonar nos Trabalhadores em Pedreiras”
(1978); José Manuel Osvaldo Gana Soto, “Levantamento do Risco Potencial de
Silicose”(1981); René Mendes, “Estudo Epidemiologico sobre a Silicose Pulmonar na

Regido Sudeste do Brasil, através de Inquérito em Pacientes Internados em
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Hospitais de Tisiologia” (1979); René Mendes, “Pneumoconioses’(1979), “Medicinas
do Trabalho e Doencas Profissionais, Capitulo | — Doencas Profissionais Causadas
por Poeiras - Silicose ”(1980); “Atualizacdo sobre Doencas Respiratérias
Ocupacionais: Silicose”(1986); e outras contribuicdes mais recentes que julgamos
essenciais , como as de José de Arruda Reboucgas, “Insalubridade:Morte Lenta no
Trabalho”(1989; Francisco Lacaz e Paulo Nascimento, “Processo de Trabalho na
Industria Ceramica e Silicose: a Reconstrucdo de Processo de Determinacao da
Doenca na Cidade de Pedreira, Sao Paulo” (1991); Ericson Bagatin, “Avaliacao
Clinica, Radiolégica e da Fundacao Pulmonar em Trabalhadores Expostos a Poeira
de Silica” (1988); Ericson Bagatin et alii, “Correlagdo entre Queixa de Falta de Ar,
Espirometria e Acometimento Radiolégico em Portadores de silicose” (1991); Ericson
Bagatin et alii, Ocorréncia de Silicose Pulmonar na Regido de Campinas, Sao Paulo”
(1995); Jodo Bosco Feitosa, “O Encontro com a Morte na Luta pela Vida” (1992);
Gladys M. Carvalho et alii, “Acidentes de Trabalho na Mineracdo na Regido de
Criciuma/ SC” (1992); Francisco Kulcsar Neto et alii, Silica. Manual do Trabalhador
“(1995); Silvia Meirelles Bellusci, Doengas Profissionais ou do Trabalho”
(1996);Albino José de Souza et alii, “Manual de Normas para o Controle das
Pneumoconioses” (1997) e Hermano Castro “Busca de marcadores inflamatérios- II-
1B, iI-6 e tnf a -em trabalhadores expostos a poeiras minerais” (2000). E alguns
filmes selecionados, entre eles, “O Germinal”, de Emile Zola, com a direcdo de
Claude Berri; "Silica Video do Trabalhador”, elaborado pela Fundacentro, realizado

em Cachoeiro de Itapemirim ES sob a coordenacao de Francisco Kulcsar Neto.

A silicose ndo constitui apenas um problema de saude publica, configurando-se

principalmente numa problematica de historicidade social.

Convém ressaltar que o processo da Revolugéo Industrial acompanhou um conjunto
de progressos tecnologicos e avancos nos meétodos de producao;
consequentemente, expandiu as atividades de riscos ocupacionais de carater lesivo
aos trabalhadores, devido sua exposi¢do intensa e direta as poeiras industriais,

condicionando o surgimento e o desenvolvimento das patologias ocupacionais.

Nas palavras de Souza et alii (1997:7):

o rapido desenvolvimento da economia nacional nos Gltimos anos repete o
mesmo bindmio:maior desenvolvimento — maior risco. Além disso, com o
crescimento do parque industrial brasileiro e em especial da indastria de
extracdo e transformacdo, aumentou consideravelmente o nimero de
trabalhadores expostos ao risco ambiental enquanto que o nivel de
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preocupagdo com o desenvolvimento esta muito aguém do interesse da
saude e do bem-estar dos trabalhadores.

Assim, em sentido geral, enunciaremos a silicose enquanto resultante do processo
saude-doenca, valendo da analise de Ana Cristina Laurell, em seu artigo “A Saude-

Doenga como Processo Social” (Nunes, 1985:133-58).

No desenvolvimento deste estudo, apresentamos a definicdo de silicose, a protecéo
natural do organismo humano, as suas caracteristicas elementares, as suas
sintomatologias e as formas de padecimento. Tracamos uma sintese histérica da
literatura cientifica relativa aos estudos pioneiros, com o propésito de enfatizar a

preocupacao e o interesse com a teméatica suscitada.

Propbem-se aqui, analisar o processo de trabalho, o ambiente silicogénico, a

insalubridade laboral e sua relagdo com a saude dos trabalhadores.

Apresenta-se a patogénese, a prevencao e o tratamento da silicose, dando destaque
a seu surgimento, desenvolvimento, diagnostico, ao processo de prevencdo e
controle, a irreversibilidade do quadro clinico e ao processo terapéutico de

tratamento dessa patologia do trabalhador.

Enfoca-se a legislacdo trabalhista brasileira e a silicose, o reconhecimento da
silicose enquanto patologia do trabalhador, a legislacdo acidentaria brasileira, os
beneficios previdenciarios por incapacidade profissional, a legislacdo relativa a
seguranca e medicinado trabalho. O despreparo técnico dos funcionarios de uma
maneira geral e em termos estatisticos, e em nivel de conscientizacdo da atuacéo

das instituicdes sindicais numa luta mais ostensiva pela saude dos trabalhadores.
Levanta-se ainda, a questdo econdmico-social do setor de extragéo.

Pretende-se, apresentar uma tentativa tedrico de aprendizagem, discussdo e
reconhecimento de um assunto polémico e real, porém ainda explorado
inadequadamente pelos seus efeitos ao homem, privando-o de sua qualidade laboral

e de sua qualidade de vida.

A silicose constitui um processo de degradacdo da vida do homem no seu trabalho,
e o trabalhador portador de silicose é produto de uma ruptura, uma sociedade

espoliativa, depreciativa, que desenraiza, despersonaliza 0 homem.
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2. HISTORICO DA EXPLOTACAO DE GRANITO NO ESPIRITO
SANTO E O SURGIMENTO DA SILICOSE

O setor de rochas ornamentais gera no Espirito Santo aproximadamente 25.000
empregos diretos, equivalendo a cerca de 17% de todos os empregos gerados na
indUstria capixaba. A grande maioria esta representada por micro e pequenas
empresas, envolvidas desde a extragdo mineral até o beneficiamento final dos
produtos. S&o aproximadamente 600 empresas mineradoras, 500 empresas de
beneficiamento, 10.500 marmorarias, 350 empresas exportadoras, sao 2.300 teares
em funcionamento. Cerca de 60% dos teares do Brasil estdo no Estado do Espirito
Santo, trata-se do segundo maior parque instalado de teares do mundo (Chiodi,
1999).

O setor de rochas ornamentais (marmore e granito) no Espirito Santo € formado por
dois ndcleos. Segundo o plano diretor de regionalizacdo (APL,2003), o ndcleo de
aglomeracao do granito, nossa regido de estudo, onde estédo localizadas a maioria
das empresas extratoras, localiza-se em torno do municipio de Nova Venécia,
situada na Microrregido Noroeste Il do estado (Villaschi, 2000). O Estado do Espirito
Santo dispbe de 78 municipios, destes, 67 possuem jazidas em producdo, das
quais, (01) produz marmore, (02) produzem marmore e granito e as outras (64)
produzem granito (Chiodi, 1999). O estado possui mais de 600 jazidas ativas de
granito, constituindo-se o maior polo de extracdo e beneficiamento de rochas
ornamentais do pais. A diversificacdo de granitos produzidos no Estado € imensa,
chegando a mais de 500 tipos (SINDIROCHAS, 2009).

O surgimento da silicose, de acordo com os especialistas, remete provavelmente ao
periodo paleolitico, quando o homem ja desenvolvia objetos e artefatos de pedra, na
luta pela garantia de sua sobrevivéncia. A silicose € a mais antiga das

pneumoconioses.

As estimativas sobre a prevaléncia da silicose no Brasil ainda estdo baseadas
principalmente nos estudos realizados por Mendes (1979a, 1979b e 1980), os quais
sugeriam existir no Brasil 25 a 30 mil casos dessa pneumoconiose para o periodo.
Com efeito, o sub-registro das ocorréncias faz presumir que os dados disponiveis

estejam aquém da nossa realidade.

Segundo Mendes et al (1980) uma série de indicadores suficientemente solidos leva

a suspeitar que o problema da silicose em nosso meio deve assumir, provavelmente,
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dimensfes muito superiores as conhecidas através das investigagdes ja realizadas.

Mencionamos, assim, alguns desses indicadores:

1)

2)

3)

4)

O inquérito Preliminar de Higiene Industrial no Municipio de Sao Paulo,
publicado em 1955, mostra que cerca de 6% de todos os trabalhadores
industriais na capital de Sdo Paulo estavam “expostos” a poeiras que contém
silica. Ou seja, em numeros, somente para o Estado de Sdo Paulo com dados
do Censo Industrial do IBGE, realizado em 1970, teriamos antes de 1955 uma

populagao “exposta” de 77.800 trabalhadores.

Idéntico inquérito realizado do Estado do Rio de Janeiro, por Godim e Latgé,
mostrou que cerca de 10,7% de todos os trabalhadores industriais estavam
‘expostos” a poeiras silicosas. Isto indica que ndo menos de 38.500

trabalhadores estariam “expostos” naquele Estado, antes de 1955.

Embora a prevaléncia da silicose entre os trabalhadores “expostos” dependa
de uma serie de variaveis, é licito supor que apenas nesses dois Estados

existam alguns milhares de doentes.

Tomando-se, a titulo de exemplo, tdo-somente as atividades de “extracao de
pedras para construgcao” e “britamento de pedras”, teriamos no Brasil, em

1970, cerca de 30.000 trabalhadores exercendo essas atividades.

Registrou-se na regido sul do nosso Estado, diversos casos de silicose nas décadas

de 70’e 80’ relativos aos processos primarios de extracdo de marmore (Azevedo,

2005).
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3. LEGISLACAO AMBIENTAL

A legislagdo ambiental pode ser dividida em grandes fases. A primeira comega no
século XIX e abarcava leis esparsas que tratavam da protecdo dos recursos naturais
renovaveis, ou da regulamentacdo das atividades baseadas na utilizacdo de

recursos naturais.

Na década de 1960, a legislagdo ambiental toma um novo rumo, quando o legislador
comecga a se preocupar com a prevencdo e o controle dos impactos sobre o meio
ambiente e com sua recomposicao a situacdo existente antes do dano. Esse periodo
propriamente dito se refere a um tempo de grande industrializacdo no Brasil, com a
instalacdo de varias empresas estrangeiras no territério nacional, principalmente na
regido Sudeste. Com a implantacdo dessas fabricas, os indices de poluicdo deram
um salto, ndo era mais possivel ignorar suas implicacbes para a hatureza, e
consequentemente, para a sociedade. Assim, leis de cunho mais notadamente

ecolégico sdo votadas, processo que toma maior vulto nos anos de 1970.

E a partir de 1980, com a nova conscientizacio ecolégica advinda da Conferéncia
de Estocolmo sobre Meio Ambiente, que a legislacdo passa a ter mais consisténcia e
a matéria relativa a defesa do meio ambiente aparece com grande incidéncia na
Legislagdo Federal Brasileira. Adotou-se uma tendéncia contemporanea de
preocupacdo com os interesses difusos, e em especial com meio ambiente, nos
termos da Declaracdo sobre o Ambiente Humano, realizado na Conferéncia das
Nacdes Unidas em Estocolmo, Suécia, em junho de 1972, em que se consagrou

solenemente:

O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢cdes de vida adequada, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna, gozar de bem - estar e é portador solene de
obrigacdo de proteger e melhorar o0 meio ambiente, para as geracdes
presentes e futuras. A esse respeito, as politicas que promovem ou
perpetuam o ‘apartheid’, a segregacédo racial, a discriminacdo, a opressao
colonial e outras formas de opressdo de denominacdo estrangeira
permanecem condenadas e devem ser eliminadas. Os recursos naturais da
terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna e, especialmente,
parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados
em beneficio das geracbes atuais e futuras, mediante um cuidadoso
planejamento ou administracdo adequados. Deve ser mantida e, sempre
gue possivel restaurada ou melhorada a capacidade da terra de produzir
recursos renovaveis vitais. O homem tem a responsabilidade especial de
preservar e administrar judiciosamente o patrimonio representado pela flora
e fauna silvestres, bem assim o seu ‘habitat’, que se encontram atualmente
em grave perigo, por uma combinacdo de fatores adversos. Em
consequéncia, ao planificar o desenvolvimento econdmico, deve ser
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atribuida importancia a conservagdo da natureza, incluidas a flora e a fauna
silvestres.

Essa Nova visdo passou a ser integrada as leis do Brasil na década de 1980, sob a
influéncia dos paises centrais, e foi se verificando a criagdo cada vez mais crescente
de textos legais, concernentes a tutela do patriménio ambiental brasileiro, sob uma

oOtica global.

A natureza passa a ser vista como um todo e ndo como partes fragmentadas. Desse
modo, o texto das leis a serem apreciadas ndo deve regulamentar partes do meio
ambiente, como se fossem unidades independentes, mas trata-lo como algo unico.
Um grande exemplo dessa nova consciéncia é a Lei n°. 6.938/81, que dispde sobre

a Politica Nacional de Meio Ambiente e a 9.605/98, Lei dos Crimes Ambientais.
3.1 Evolucao Constitucional: Meio Ambiente e Recursos Minerais

A época do periodo colonial (1532), a exploracdo mineral no Brasil era realizada nos
moldes do regime de producéo do sistema regaliano, onde a propriedade do subsolo

pertencia ao Estado (Coroa Portuguesa) a quem cabia o direito da exploracao.

Nesse periodo ndo havia distingdo entre o que era considerado solo e subsolo.
Nota-se que o direito de explorar, que era primeiro da Coroa, foi cedido a terceiros,
mas esta detinha o direito absoluto sobre os bens materiais que eram
imprescritiveis, ndo passando o bem mineral explorado durante certo tempo, a

incorporar o patriménio daquele que o explorasse.

No ano de 1618 surgem as “datas mineiras”, que foi um instrumento utilizado pela
Coroa Portuguesa para transferir aos “nacionais” e “estrangeiros” o direito sobre as
minas que explorassem, mantendo a coroa o dominio sobre elas. O ouro era
monopolio real, a exploragao era feita através do arrendamento de lotes ou “datas
de minas”, que eram sorteadas aos particulares. Seu tamanho variava de acordo
com o0 numero de escravos do candidato contemplado. Este tinha um prazo para
iniciar a extracdo, ndo podia negociar a data recebida exceto, se provasse ter
perdido todos os seus escravos. Em caso de repeticdo de alienacdo de uma data, o

responsavel ficava proibido de novamente candidatar-se e receber outra.

Até o século XVII, a economia agucareira era a atividade predominante da colbnia e
0 interesse metropolitano estava inteiramente voltado para o seu desenvolvimento.
Porém, a partir de meados do século XVII, o agucar brasileiro sofreu sua decadéncia

fazendo com que a Coroa Portuguesa voltasse a estimular a descoberta de metais e
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assim, foram sendo descobertas véarias e grandes jazidas principalmente de ouro e
diamante e, o regime de concessdo comeca a evoluir. Pressionados pela crescente
producdo e pelas grandes descobertas destas jazidas a coroa passa a concentrar
sua producado mineraria na extracdo dessas substancias criando instrumentos legais

para regular esse tipo de exploragéo.

Esta descoberta faz com que as datas minerais fossem anuladas e se estabelecesse
um regime contratual, para a exploracao das riqguezas entre o explorador e a Coroa

portuguesa; proprietaria da mina.

Quando o Brasil virou um pais independente, a questdo da propriedade sobre os
bens minerais ndo se alterou, este detinha a propriedade sobre os recursos e surge
uma nova classificacdo, que distingue o solo do subsolo surgindo a regra na qual os
recursos minerais, mesmo que se encontrem na propriedade de um particular a este

Nao pertence.

Tal regra ndo se consubstanciou na Constituicdo do Império de 1824, que por forca
do seu dispositivo constitucional ao dispor sobre a matéria ndo fazia alusdo nem ao
solo nem ao subsolo, garantindo ao proprietario o direito de propriedade em toda a

sua plenitude.

Como diz Freire, citado por Almeida “Ndo ha referéncia ao solo ou ao subsolo,
donde se conclui pela manutencdo da exclusdo do direito do superficiario ao

subsolo, ja que ndo vigorava anteriormente o regime de acesséao.”

Com a Proclamacao da Republica, a Constituicdo de 1891, no que se refere ao meio
ambiente, o legislador disp6és da competéncia da Unido para legislar sobre suas
minas e terras onde se adota o conceito de propriedade plena, ou seja, todos os
bens e acessoérios que se encontrassem na propriedade de um particular pertenciam
a ele; proprietario do solo (VIVACQUA, 2000).

.O regime adotado era o de acessdo, o direito de propriedade era pleno, néo
havendo distincdo entre solo e subsolo para efeitos de exploracdo dos recursos
naturais se 0s mesmos se encontrassem na propriedade do particular que as

explorasse.

Em 1915 houve a edicdo da Lei Calégeras, onde o principio da acessao foi

atenuado, estabelecendo critérios para a transferéncia da exploracdo do subsolo
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para terceiros, mas em 1916 é promulgado o Cédigo Civil Brasileiro e o direito de

propriedade plena é restabelecido.

Em 1921, entra em vigor a Lei n°. 4. 265:

Batizada de Lei SimBes Lopes e considerada por muitos autores 0 nosso
primeiro Cédigo de Mineragéo, regulamentava todos os aspectos referentes
a exploracdo mineral, contribuindo para a distincao entre o solo e subsolo
guando envolvesse venda, arrendamento e hipoteca. A reforma
constitucional de 1926 retomou a concepc¢ao de propriedade indistinta do
solo.

A Lei promulgada em 1921 introduziu a primeira restricio a mineracao por
estrangeiros, se as mesmas fossem consideradas necessarias a seguranca
nacional. Nessa época passa-se a questionar a exportacdo dos recursos minerais
devido a crescente industrializacéo e

a incapacidade as economia primario-exportadora para absorver
produtivamente os contingentes de intelectuais subempregados chocava-se
com o ideal positivista de progresso. Assim, as classes médias comecaram
a abracar as bandeiras da industrializacdo, principalmente da siderurgia.
Com isso, passaram a ver a exportacdo de minério in natura como um
desperdicio, pois esgotava jazidas n&o renovaveis que seriam
indispenséaveis ao futuro desenvolvimento industrial do pais.

3.1.1 Constituicao de 1934

A Carta Magna de 1934 sobre o meio ambiente em seu artigo 5°, inciso XIX,
estabelecia a Unido a competéncia exclusiva para legislar sobre bens de dominio
federal, riguezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica,

florestas, caca e pesca.

Houve uma grande mudanca no direito de propriedade e consequentemente na
exploracdo dos recursos minerais. Pela primeira vez uma norma constitucional
estabelece a dicotomia entre propriedade do solo e do subsolo e com isso institui o
regime de concesséo onde, para se explorar um recurso mineral se faz necessario

uma autorizacao federal.

Ao se pronunciar-se contra o principio da acessao implicitamente, colocou a Nacéo
como proprietaria dos recursos minerais brasileiros, restringindo o direito de
propriedade, mas garantindo ao proprietario do solo, a preferéncia na exploracdo do
subsolo e mesmo ndo havendo interesse por parte do proprietario se terceiros
demonstrassem interesse em explorar sua propriedade a este caberia participacao

nos beneficios da lavra.

O texto de 1934, assim estabelecia no Art. 118 — “As minas e demais riquezas do

subsolo, bem como as quedas de aguas, constituem propriedade distinta da do solo
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para efeito de exploracdo ou aproveitamento industrial”. E continua no seu “Art. 119
— “O aproveitamento industrial das minas e jazidas minerais, bem como das aguas e
da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de autoriza¢do ou

concessao federal, na forma da lei.”

Nesta nova ordem constitucional é que se estabeleceram os “titulos minerarios”; a
habilitacdo para o minerador obter sua licenca para explorar a lavra sobre as formas

de concesséo e autorizacdo que vigoram até hoje (Souza, 1995).

As restricdes a participacdo estrangeira na exploracdo do subsolo continuaram em
vigor, mas regulamentou-se a participacdo do capital estrangeiro em seu

aproveitamento.

Para corroborar as idéias do legislador constituinte no mesmo ano editou-se o
decreto n° 24.642 de julho de 1934, que instituiu o Cédigo de Minas e com ele a
regulamentagéo da atividade da industria mineradora. No ano de 1934 é instituido o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), 6rgdo responsavel pela

liberacdo das autorizacdes e concessfes para a lavra.

3.1.2. Constituicdo de 1937

Em 1937, com o golpe militar, e a implementacéo do Estado Novo, foi promulgada a
constituicdo de 1937, a qual manteve a aludida disposi¢cédo constitucional na sua
integra. Estabelecia a competéncia privativa da Unido para legislar sobre bens de
dominio federal, minas, metalurgia, energia hidraulica, aguas, florestas, caca, pesca
e sua exploracdo, ndo incluindo (como a constituicdo de 1934), a competéncia para

legislar sobre as riquezas do subsolo.

Com a Constituicdo, o governo federal toma para si, a tarefa de promover uma
industrializagdo Nacional com a implementacdo do Estado Novo, com isso,
regulamenta a reserva do mercado para empresarios nacionais, ha medida em que a
exploracéo do subsolo s6 poderia ser feita por “brasileiros, ou empresas constituidas
por acionistas brasileiros”. Corroborando a regra na qual, a exploracéo do subsolo so

poderia ser feita mediante a autorizacdo do governo federal.

Nesta nova ordem é definida mais precisamente a soberania sobre 0s minérios,
qguando, a carta constitucional faz uma restricdo explicita a participacdo do capital

estrangeiro ao declarar: “a autorizagdo s6 podera ser concedida a brasileiros, ou
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empresas constituidas por acionistas brasileiros, reservada ao proprietario a

preferéncia na exploragdo ou participagdo nos lucros”.

Pela regra constitucional anterior, as autorizacdes ou concessdes eram conferidas
exclusivamente a brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil. Houve uma

restricdo bem significativa quanto a participagéo do capital estrangeiro.

3.1.3 Constituicdo de 1946

1946 foi um periodo marcado pela redemocratizacdo, surge a Constituicdo de 1946.
Sobre 0 meio ambiente, voltou a atribuir a Unido a competéncia para legislar as
riquezas do subsolo, além da mineracdo, metalurgia, aguas, energia elétrica,

floresta, caca e pesca.

O Decreto Legislativo n°. 3, de 13/02/1948, aprovou a Convenc¢ao para a protecao
da flora, fauna e das belezas cénicas dos paises da América. Conceituou parques
nacionais, reservas nacionais, monumento natural, reserva de regides virgens e
aves migratorias. O Decreto n°. 50.877, de 29/06/1961, foi o que regulamentou o
primeiro conceito de poluicdo (despejos de residuos téxicos ou oleosos nas aguas
interiores ou litoraneas). A Lei n°. 4.132/1962 trata da desapropriacdo de terras por
interesse social e em seu artigo 2° prevé a protecdo do solo e preservacédo de
cursos e mananciais de agua, bem como reservas florestais. A Lei Delegada n°.
10/62, criou a SUDEPE, depois extinta pela Lei n°. 7.735, de 22/02/1989, que criou 0
IBAMA.

O texto constitucional mantém a dicotomia entre propriedade do solo e subsolo,
mantendo o regime de concessédo e acabando com o direito do proprietario a co-
participacdo no resultado da lavra, mas, dando ao mesmo, preferéncia para sua

exploracao.

As restricOes ao capital estrangeiro sdo abolidas e volta-se a regra politica adotada
pela Carta de 1934, exigindo-se que as empresas mineradoras fossem constituidas
sob a égide das leis nacionais. O que se observa de novo € que o Estado passa a
dar uma maior protecdo aos recursos minerais, usando-o0s estrategicamente no que

diz respeito a Soberania Nacional.

Com a separacao entre propriedade do solo e do subsolo e com o regime de

concessdo, aproveitamento dos recursos minerais através do qual se permite a
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exploracdo das riquezas minerais desde que se obtenha a autorizacdo para esse
fim, observasse um grande impulso da industria mineraria que tendo o respaldo e a

conceituacao da lei, passa a atuar de forma a aumentar sua producao.

A constituicdo de 1946 consubstanciava a regra na qual “as minas e demais
riquezas do subsolo, bem como as quedas d’ aguas, constituem propriedade distinta
da propriedade do solo para efeito de exploragcdo ou aproveitamento industrial”, e
gue o aproveitamento dos recursos minerais dependia de autorizacdo ou concessao

federal.

Porém o mesmo dispositivo constitucional em seu paragrafo dispunha que:

as autorizacbes ou concessdes serdo conferidas exclusivamente a
brasileiros ou a sociedades organizadas no pais, assegurada ao proprietario
do solo preferéncia para a exploracdo, os direitos de preferéncia do
proprietario do solo, quanto as minas e jazidas, serdo regulados de acordo
com a natureza dela.

Nota-se que neste dispositivo, a um retrocesso no sentido de que, o proprietario do
solo era privilegiado se na propriedade dele se encontrassem recursos minerais
descobertos pela pesquisa mineraria, 0 que caracteriza o regime de acessao da
Constituicdo de 1891, apesar do regime adotado ser o de concesséao e as riquezas

do subsolo constituir propriedade distinta da propriedade do solo.

Foi uma fase marcada por arbitrariedades e autoritarismo. A partir da Emenda n°. 1
de 14/10/1969 especifica-se a competéncia da Unido para legislar sobre jazidas,
minas e outros recursos minerais, além de legislar sobre metalurgia, florestas, caca

e pesca; agua, energia elétrica e telecomunicacdes (Vivacqua, 2000).

O direito de preferéncia que regulava, o paragrafo é revogado, ou seja, 0 proprietario
do solo ndo mais detém o direito de preferéncia sobre a mina ou jazida que se
encontra em sua propriedade, mas tem direito a uma participagdo nos lucros da

lavra.

Com a revogacdo deste dispositivo, ressurge a atividade mineraria e a grande
producdo uma vez que, o proprietario do solo onde se encontrava 0s bens minerais
nao mais possuia o direito de preferéncia. Surge uma nova disputa para conseguir

as autorizagcdes e concessdes para o0 aproveitamento da lavra.

E neste cenario que se promulga o Decreto - lei n°. 227, de 1967, o Codigo de

Mineracédo, que continua em vigor.
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Com a sua promulgacéao varios institutos foram regulados, entre eles o que instituiu o
livre acesso aos bens minerais onde, 0 primeiro que requeresse a area para
pesquisa teria prioridade sobre ela. Nota-se que se substitui o direito de preferéncia

da propriedade pelo direito de preferéncia na ordem de chegada.

O Codigo de Mineracao de 1967 e o seu regulamento “contribuem em muito para o
desenvolvimento econémico do pais, constituindo um enorme incentivo a
investimentos e pesquisas minerais e na abertura de inUmeras minas, algumas de

porte internacional’.

3.1.4 Constituicdo de 1988 ou Constituicdo Cidada

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 5
de outubro de 1988, conhecida como “constituicdo cidada”, se incorporou o tema
meio ambiente ao texto constitucional e suas referencias se estendem por toda a
carta magna, desde o titulo Il, capitulo | (Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos) até o capitulo final do documento.

A constituicdo estabelece difusamente diversas regras relacionadas a preservacao
do meio ambiente e estabelece a reparticdo de competéncias em matéria ambiental
a todos os entes da Federacdo. O avanco alcancado pode ser observado em todo o

corpo da constituigdo.

3.1.5 Mineragédo

A Constituicdo ndo garante aos proprietarios de terras autonomia sobre o
aproveitamento de recursos minerais uma vez que, estes recursos sao bens da
Unido e constituem propriedade distinta do solo, para efeitos de exploragcdo ou

aproveitamento.

Assim ao proprietario do solo cabe a participacdo nos resultados da lavra, ao
minerador o produto da lavra e uma participacdo no resultado da exploracdo ou

compensacdao financeira por essa exploragéo, ao Poder Publico.

by

Diversamente das Constituicdes anteriores, a atual Constituicdo tratou a questéo
mineral de forma mais ampla inserindo aspectos que nao haviam sido abordados
anteriormente, assim como o fez com o Direito Ambiental. Instituiu preceitos nunca
antes adotados nos regimes juridico-constitucionais precedentes, como 0 principio

do poluidor pagador, onde aquele que exerce atividade de exploracdo mineral é



30

obrigado a recuperar o0 meio ambiente degradado. A Efetiva Participacdo dos
Estados na Administracdo da Atividade Mineral frente & Nova Ordem Constitucional.

A estrutura da federacdo Brasileira veio de dentro para fora; de um poder central
anico que para melhor atender ao interesse da coletividade, ao se proclamar
Republica comecgou a reconhecer Estados Federados com autonomia e com poder
de decisdo. Com a descentralizacdo temos a criagdo de novas pessoas juridicas que
para atender ao interesse coletivo desconcentram suas fungdes criando os 6érgaos
publicos, os Ministérios. Essa orientacdo fez-se presente na normatizacdo da

guestao mineral.

Hoje, os Estados e Municipios recebem uma compensacdo (Royalty) pela
exploracdo dos recursos minerais em seu respectivo territorio em decorréncia da
perda de seus recursos naturais nao renovaveis. Assim como, possuem
competéncia comum, com a Unido e os Municipios, para fazer o registro o
acompanhamento e a fiscalizacdo das “concessdes de direitos de pesquisa e
exploracao de recursos hidricos e minerais em seu territério”. Os entes passaram de
meros espectadores da acdo da iniciativa privada em seu territdrio quando se tratava
de atividade mineraria para a efetiva participagcdo. Agora tem competéncia para
controlar a adequacao do desempenho das concessionarias de exploragdo mineral,
registrando, acompanhando e fiscalizando sua atuacéo.
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4.  LEGISLACAO DE SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO E
ACIDENTES DO TRABALHO

A silicose constitui uma patologia do trabalhador contemplada na legislagéao

acidentaria brasileira.

A Portaria n. 3.214, de 8 de julho de 1978, em face de sua preocupacdo com a
silicose, contempla nas NR-4; NR-5; NR-6; NR-7; NR-9; NR-15 e NR-22 a
problemética. ( anexo)

Conforme a definicdo do art. 19 da Lei 8.213, de 24.07.1991, acidente do trabalho é
aguele que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio
do trabalho dos segurados especiais ‘provocando lesdo corporal ou perturbagéo
funcional que cause a morte ou a perda ou reducéo, permanente ou temporaria, da

capacidade para o trabalho”.

Esta definicao é relacionada ao acidente do trabalho tipico. O acidente do trabalho é
o singular ocorrido em razdo do trabalho, gerando incapacidade ou morte.
(SANTOS, 2000)

De acordo com o artigo 20 da Lei 8.213/1991, consideram-se acidente do trabalho

as seguintes entidades mérbidas:

| — doencga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar e determinada atividade e constante da respectiva
relagdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,

Il — doenca do trabalho, assim entendida, adquirida ou desencadeada em funcéo de
condicdes especiais em que o trabalho € realizado e com ele se relacione

diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso |.

Sendo assim, a legislacao relativa a previdéncia equiparou as doencas do trabalho a

acidentes do trabalho, com as varias consequéncias resultantes das atividades.

Sao chamadas de doencas equiparadas a acidente do trabalho. Uma vez que as
doencas profissionais tém relacdo direta ao trabalho exercido, as doencas do

trabalho estéo relacionadas as condi¢cfes especiais de trabalho desempenhado.

De acordo com o 8 1.° do art. 20 da Lei 8.213/1991, ndo s&o consideradas doencas
do trabalho:
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a doenga degenerativa; a inerente a grupo etario; a que nao produza
incapacidade laborativa; a doenca endémica adquirida por segurado
habitante de regido em que ela se desenvolva, salvo comprovacéo de que é
resultante de exposicdo ou contato direto determinado pela natureza do
trabalho.

Nesse rol, merece destaque a doenca que ndo gera incapacidade laborativa, a qual
nao é considerada doenca do trabalho, ndo se equiparando, assim, ao acidente do

trabalho.

Em caso excepcional, constatando-se que a doenca nédo incluida na relacao prevista
nos incisos | e Il do art. 20 (acima transcrito) resultou das condi¢cdes especiais em
gue o trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social
deve considera-la acidente do trabalho (8 2.° do art. 20 da Lei 8.213/1991). Tém-se,

assim, as doencas do trabalho denominadas “mesopatias”.

O art. 21, inciso |, da Lei 8.213/1991 prevé a chamada “concausa”, ou seja, quando
o acidente ou a doenca do trabalho ndo sdo as Unicas causas para a incapacidade
ou a morte do segurado, mas contribuiram diretamente para isso (ou melhor, de

forma fundamental, embora ndo exclusiva).

Desse modo, equiparam-se também ao acidente do trabalho (art. 21 da Lei
8.213/1991):

| — o acidente ligado ao trabalho que, embora néo tenha sido a causa Unica, haja
contribuido diretamente para a morte do segurado, para a reducao ou perda da sua
capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija atencdo médica para a sua

recuperacao.

Quanto as doencas profissionais, 0 enquadramento no auxilio suplementar também
revela situacbes absurdas, como a dos portadores de silicose, asbestose, por
exemplo, considerados como aptos a continuar exercendo a mesma profissao

agressiva.

No momento, essa ‘relagdo elaborada pelo Ministério da Previdéncia Social” esta no
final do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), ou seja, no anexo Il do Decreto

3.048/1999, arrolando as chamadas “tecnopatias” ou “ergopatias’.

O Anexo | do mesmo decreto (3.048/1999) apresenta relacdo especifica “das
situacdes em que o aposentado por invalidez tera direito & majoracdo de 25 por
cento, prevista no art.45 deste regulamento”. Efetivamente, tendo em vista o art. 45

da Lei 8.213/1991, o valor da aposentadoria por invalidez do segurado que
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necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25%,
observada a relagao constante do Anexo | do Regulamento da Previdéncia Social.

De acordo com o sistema de direito positivo em vigor, ndo se aplica o primeiro Anexo
do Decreto 3.048/1999 para o fim de caracterizacdo da enfermidade como doenca
profissional ou do trabalho (art. 20 da Lei 8.213/1991). As doencas do trabalho néo
se confundem com situacbes especificas para fazer jus a acréscimo no valor da
aposentadoria por invalidez. Alias, este beneficio previdenciario é devido ao
“segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doencga, for considerado incapaz
e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia”, ndo decorrendo apenas de doenca profissional e de acidente do
trabalho, os quais podem gerar o direito a aposentadoria por invalidez acidentaria

em especifico.

Cumpre ressaltar que o Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, revogando entre
outros o Decreto n. 2.172, de 5 de maio de 1997, relaciona ao seu Anexo Il um total
de 20 agentes patogénicos quimicos causadores de doencas profissionais ou do
trabalho, conforme previsto no art. 20 da lei n. 8.213,de 1991. O elemento chumbo
ingressa nessa relacdo, ndo prevista na de 1976. O Decreto em tela, no seu Anexo
I, reproduz o anterior, de 1997 (SANTQOS, 2000).

O Decreto de 1999 institui na lista A uma relacdo de agentes ou fatores de risco de
natureza ocupacional relacionados com a etiologia de doencgas profissionais e de
outras doencas associadas com o trabalho. Assim a silica livre é responsavel pelo
surgimento da neoplasia maligna dos bronquios e do pulmé&o; cor pulmonare; outras
doencas pulmonares obstruidas crénicas; “asma brénquica”; “bronquite crdnica”;
“bronquite obstrutiva crénica”; silicose; pneumoconiose associada com tuberculose

(silico-turberculose); sindrome de Caplan®.

Apresenta ainda outra relacdo de doencas do sistema respiratério ligadas ao
trabalho, como as doencas pulmonares obstrutivas cronicas, incluindo-se a asma,; a
bronquite; a pneumoconiose dos trabalhadores do carvao; a pneumoconiose
associada a tuberculose, entre outros transtornos respiratorios, resultantes da

exposicao do trabalhador a poeira de carvao e silica livre (SANTOS,2000).

1 inflamacé&o dos pulm&es em pessoas com artrite reumatéide que foram expostas ao p6 de carvao ou
a silica, devido a mineragéo ou a outras ocupacdes que lidam com po.
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Ressalta também, outra lista de doencas do sistema osteomuscular e do tecido
conjuntivo, relativas ao trabalho. Figurando a artrite reumatdide associada a
pneumoconiose dos trabalhadores do carvao: “sindrome de Caplan”, em face da

exposicao do trabalhador a poeiras de carvao mineral e silica livre.

Analisados os principais aspectos, de ordem geral, pertinentes aos acidentes do
trabalho e doencas ocupacionais, cabe verificar as importantes modificacdes
decorrentes da Lei 11.340, de 26.12.2006, instituindo o chamado nexo técnico

epidemioldgico (NTE).

O referido nexo técnico epidemioldgico foi estabelecido levando em conta amplos
estudos cientificos, bem como mapeamentos e profundas analises de ordem
empirica, 0s quais possibilitaram a demonstracdo e indicacdo de quais sdo as
doencas que apresentam elevadas ou significativas incidéncias estatistica nos
diferentes ramos de atividade econOmica, em que 0s segurados exercem a atividade

laboral.
4.1 Leis do Trabalho

A primeira lei sobre acidente do trabalho surge apds a greve operaria de 1917,
quando 45.000 operarios de diferentes categorias profissionais paralisaram S&o
Paulo, o principal centro industrial do Pais. Decreto Legislativo n. 3.724, de janeiro
de 15 de janeiro de 1919.

A lei beneficiava exclusivamente o “operario” e obrigava o “patrdo” a pagar a
indenizacdo de acidente, conforme a sua gravidade. Em caso de incapacidade total
e permanente ou morte, essa indenizacdo correspondia a trés anos de salario da
vitima. Todas as despesas corriam por conta do ‘patrdo”, incluindo as meédico-
hospitalares e farmacéuticas. Essa lei ja consagra o acidente do trabalho, o acidente
tipico e a doenca profissional. O processo era sumario, correndo na justica comum,
devendo o juiz dar a sentenca dentro de doze dias, apos recebé-lo da autoridade

policial.

Essa protecdo legal tinha um carater bastante reduzido, porque ndo previa a
indenizacdo das doencas do trabalho relacionadas as condi¢bes do trabalho, as
atipicas, ou mesopatias, mas tdo-somente as moléstias resultantes exclusivamente

das caracteristicas basicas de certas funcdes (as profissionais, as idiopatias).
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A segunda legislacdo segue-se a Revolucdo de 1930. Decreto-Lei n.24.637, de 10
de julho de 1934. E contemporanea a aceleracéo do processo de industrializacéo e,
consequentemente, ao crescimento dos centros e setores urbanos. A lei amplia o
conceito de acidentes de trabalho, incluindo entre esses “qualquer doenca produzida
pelo exercicio do trabalho ou em conseqiiéncia dele”. As suas premissas
fundamentais visavam a abolicdo da exigéncia da causa Unica, amparando as

doencas das contribuicdes do trabalho.

A terceira lei emerge no fim da 22 Guerra Mundial, Decreto-Lei n. 7.036, de 10 de
novembro de 1944. Esse decreto define como acidente ndo apenas os acidentes
tipicos e as doengas profissionais relacionados com o trabalho, mas todo evento que
tenha relacdo de causa e efeito, ainda quando ndo responséavel Unico e exclusivo
pela causa de morte ou de perda ou reducdo da capacidade de trabalho. Desse
modo, pela primeira vez em lei, a concausa fica caracterizada na responsabilidade
do acidente de trabalho. Este decreto lei cria as CIPAS (Comissdes Internas de
Prevencdo de Acidentes do Trabalho), com a participacdo dos empregados. Fixa o

monopolio estatal do seguro social, com vigéncia a partir de 1953.

Surge a expressao “acidente de trabalho”, assumindo entdo o carater de um
acontecimento inerente ao processo de trabalho e dessa forma inevitavel no sentido
da possibilidade da eliminacdo ou reducao a um minimo. Por outro lado, a doenca
profissional € considerada pela legislacdo como algo evitavel do ponto de vista da

saude no trabalho.

“A doencga profissional ou do trabalho estara caracterizada quando diagnosticada a
intoxicacdo ou afeccdo, se verificar que o empregado exerce a atividade que o
expbe ao respectivo agente patogénico, constante deste quadro” (Possas,
1989:105).

A quarta lei relativa a acidentes do trabalho Decreto-Lei n. 293, de 28 de fevereiro de
1967. Suas caracteristicas mais relevantes foram a eliminagcdo do monopdlio estatal
do seguro social e do conceito de concausa como acidente do trabalho. N&o
obstante esses aspectos desfavoraveis ao trabalhador, o decreto consagra o
principio de que os acidentes ocorridos na ida e volta do trabalho séo considerados
acidentes do trabalho. Estabelece uma pensdo complementar a aposentadoria em
caso de incapacidade permanente ou morte e uma indenizagdo Unica quando a

incapacidade parcial ou permanente for inferior a 25%. (Possas, 1989)
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A quinta lei acidentaria, Lei n. 5.316, de 14 de setembro de 1967, restabelece o
monopdlio estatal do seguro de acidentes. Em relacdo a anterior, apresenta algumas
vantagens: cria o0 peculio-acidente, substituindo a indenizacdo fixa prevista no
decreto anterior, incorporando-o ao salario, quando o acidente repercutisse em
perda anatdbmica ou funcional inferior a 25%. Cria o auxilio-acidente, incorporavel
aos novos salarios e a futura aposentadoria ou pensdo dos dependentes da vitima,
guando a incapacidade parcial e permanente for superior a 25%, variando esse
auxilio entre 30 e 60% do salario, em funcdo da incapacidade, entre outros

beneficios.

A sexta Lei n. 6.367, de 19 de outubro de 1976 e seu regulamento acentuam o
carater restritivo das anteriores, excluindo a reposi¢cdo da maior parte dos casos de
acidentes e doencas e reduzindo o valor dos beneficios. Doencas resultantes das
condicdes de trabalho, como bronquite, varizes hérnia, reumatismo etc., deixaram de
ter amparo legal. (POSSAS, 1989)

Ressalta Possas (1989:101):

embora o conceito legal expresso na Lei 5.316/67 relativo a doenga do
trabalho, engloba as doencas profissionais, a verdade é que passou a existir
uma distingdo crucial para a qual Optiz jA chamava a atencdo. H4 uma
grande diferenca conceitual na lei atual (a de 1967). As anteriores entendiam
como profissionais, além das assim chamadas, as resultantes das condi¢des
especiais ou excepcionais em que o trabalho fosse realizado. Agora néo, as
doencas profissionais sdo aquelas inerentes a determinados ramos de
atividades e relacionadas em ato ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social. (...) que independem da prova da relagdo causal; ao passo que as
atipicas sdo aquelas que embora sejam do trabalho, resultam das condicdes
especiais ou excepcionais em que s realiza. Aparentemente, perece nao
haver grande importancia, nessa distingdo, mas ha. Numa como vimos,
presume-se a relacdo causa e efeito, noutra € necessario se torna a prova
dela.

Na andlise de Possas (1989:104), a Lei n°. 6.367/76:

cria ainda mais restricdo, ao ndo distinguir mais entre os conceitos de
doenca profissional e do trabalho, identificando-as em favor da primeira,
sendo que a comprovacdo do nexo causal torna-se uma situacdo
excepcional, conforme se verifica no seu texto legal.

Finocchiaro, em sua analise sobre acidentes do trabalho, concluem que “n&o haveria
necessidade de definicdo por parte da doenca profissional, porquanto estabeleceu a

préopria lei que ela vem enumerada em relagéo anexa.”

A sétima lei acidentaria, Lei n. 8.213 de 24 de julho de 1991, apesar de néo

identificar com termos a doenca profissional do trabalho, remete a relacdo do
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Ministério do Trabalho e Assisténcia Social e, nos casos excepcionais, submete-se

ao laudo técnico, para que se estabeleca o nexo causal.

No art. 20 enfatiza que se consideram acidentes do trabalho, nos termos do artigo

anterior, as seguintes entidades mérbidas:

I- “Doenca Profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva

relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

Il - Doenca do Trabalho, assim entendida que “adquirida ou desencadeada em
funcéo de condi¢cBes especiais em que o trabalho € realizado e com ele se relacione,

diretamente constante da relagdo mencionada no inciso I”.

Lei n° 6.514, de 22 de dezembro del977.
Altera o Capitulo V do Titulo Il da Consolidagédo das Leis do Trabalho, relativo a
seguranca e Medicina do Trabalho. (ANEXO 01)

Portaria n°. 3.214, de 8 de junho de1978

Aprova as Normas Regulamentadoras — NR - do Capitulo V, do Titulo Il, da
Consolidacao das Leis do Trabalho, relativo a seguranca e Medicina do Trabalho.
(ANEXO 02)

O Decreto n. 2.172, de 5 de marco de 1997, trata da questéo, definido no seu art.

131 o acidente do trabalho,

0 que pelo ocorre pelo exercicio do trabalho, a servigco da empresa, ou ainda
pelo exercicio do trabalho dos segurados especiais, provocando lesao
corporal ou perturbacao funcional que cause a morte, a perda ou reducao da
capacidade para o trabalho, permanente ou temporaria.

No art. 132 define a doencga profissional e a doenca do trabalho, reproduzindo
também a legislagéo precedente. Nos demais artigos, a referida legislagdo também
enfatiza o conteudo da legislagdo anterior de 1991. Portanto, a atual legislacdo em

nada destoa da antecedente.

O citado Decreto, no seu Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, Anexo
II, Doencas Profissionais ou do Trabalhado, conforme incisos | e 1l do art. 132 desse
Regulamento, estabelece a relacdo dos agentes patogénicos e atividades laborais

gue contém o risco.
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4.1.1 Instrucdo normativa INSS/PRES n° 16, de 27 de marco de 2007.

Dispbe sobre procedimentos e rotinas referentes ao Nexo Técnico Epidemiologico
Previdenciario — NTEP, e d& outras providéncias.

Revogada pela: instrucdo normativa INSS/PRES n° 31, de 10 de setembro de 2008 -
dou de 11/09/2008.

Republicagdo instrucdo normativa INSS/PRES n° 16 - de 27 de margo de 2007 — dou
de 30/03/2007 (ANEXO 03).

Relacionado ao Grupo X da CID-10, agentes patogénicos causadores de doencas
profissionais ou do trabalho, conforme previsto no art. 20 da lei 8.213, de 1991, que

constam na lista “B”, sdo:
DOENCAS DO SISTEMA RESPIRATORIO RELACIONADAS COM O TRABALHO

DOENCA
XIV - Pneumoconiose devida a poeira de Silica (SILICOSE) (J62.8)

AGENTES ETIOLOGICOS OU FATORES DE RISCO DE NATUREZA DO TRABALHADOR
Exposicdo do trabalhador a poeiras de silica livre (Z57-2) (Quadro XVIII)

Segundo as Notas:

1- Ao final de casa agrupamento estdo indicados intervalos de CID-10 em que
se reconhece nexo técnico epidemioldgico, na forma do 81° do art. 337, entre
a entidade mérbida e as classes de CNAE indicadas, nelas incluidas todas as

subclasses cujos quatro digitos iniciais sejam comuns.

2- As doencas e respectivos agentes etiologicos ou fatores de risco de natureza

do trabalhador listados sdo exemplificativos e complementares.

A relacéo de atividade preponderante e correspondente de grau de risco, relativo a
abordagem do tema silicose (conforme a classificacdo nacional de atividades

econdmicas) é:

CNAEY DESCRICAO % NOVO

0810-0/02 Extracdo de granito e beneficiamento associado 2%
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4.2 Normas pertinentes a seguranca e medicina do trabalho

O sistema juridico prevé diversas normas pertinentes a seguranca e medicina do
trabalho, estabelecendo deveres ao empregador, ao empregado, bem como fixando

atribuicdes dos 6rgaos de fiscalizacao do trabalho (GARCIA, 2008) .

Essas regras sao voltadas, de forma substancial, justamente para obter e manter um
meio ambiente de trabalho saudavel, prevenindo os riscos a salde e a seguranca

dos trabalhadores.

Compete as Superintendéncias Regionais do Trabalho (art. 156 da CLT), que sdo os

orgdos competentes em matéria de inspecédo do trabalho:

a) promover a fiscalizacdo do cumprimento das normas de seguranca e

medicina do trabalho;

b) adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das disposicoes sobre
seguranca e medicina do trabalho, determinando as obras e reparos que, em
qualquer local de trabalho, se facam necessérias;

c) impor as penalidades cabiveis por descumprimento das normas de seguranca

e medicina do trabalho, nos termos do art. 201 da CLT.

Fica clara a importancia dos 6rgdos competentes em matéria de inspecdo e
fiscalizacdo do trabalho, no caso, exercendo a atividade preventiva de infortunios.

4.3 Caracterizacdo do nexo técnico epidemioldgico

A Lei 11.430, de 26.12.2006, instituindo o chamado nexo técnico epidemiolégico
(NTE), acrescentou a Lei 8.213/1991 a seguinte previsado, de grande importancia na

caracterizacdo da natureza ocupacional do agravo:

Art. 21 — A pericia medica do INSS considerara caracterizada a natureza
acidentaria da incapacidade quando constatar a ocorréncia de nexo técnico
epidemiolégico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacéo entre a
atividade da empresa e a entidade mérbida motivadora da capacidade
elencada na Classificagdo Internacional de Doencas — CID, em
conformidade com o que dispuser o regulamento.

§ 1.° A pericia medica do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo
guando demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput deste
artigo.

8§ 2.° A empresa poderd requerer a nao aplicacdo do nexo técnico
epidemiolégico, de cuja decisdo cabera recurso com efeito suspensivo, da
empresa ou do segurado, ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social.
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Observa-se notavel avanco quanto ao tema, tendo em vista a dificuldade de
demonstracdo do nexo causal para caracterizacdo das doencas profissionais e do
trabalho. (GARCIA, 2008)

Além disso, é frequente o empregador ndo emitir a CAT (art. 22 da Lei 8.213/1991),
por ndo reconhecer a natureza ocupacional da enfermidade sofrida pelo empregado,
gerando a chamada “subnotificagdo dos agravos a saude do trabalho”, em manifesto

prejuizo ao trabalhador, ao sistema de saude e a sociedade como um todo.

Com a referida Lei 11.430/2006 presente o0 nexo técnico epidemiologico (entre o
trabalho e o agravo), passa a existir a presuncdo que a doenca tem natureza
ocupacional. (GARCIA, 2008)

Com isso, verificada a existéncia do referido nexo técnico epidemiolégico, ndo mais
cabe ao empregado (segurado) provar ou demonstrar que a doenca foi produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade, ou que a
doenca foi adquirida ou desencadeada em fungao de condi¢cdes especiais em que 0

trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente.

Presente 0 nexo técnico epidemiolégico, a presuncdo € de se tratar de doenca do
trabalho ou profissional. Trata-se de presuncdo relativa (juris tantum), pois a
auséncia de natureza ocupacional pode ser demonstrada pela empresa, na forma do
§ 2.°do art. 21 — A da Lei 8.213/1991, acima transcrito.

Por isso, diz-se ter ocorrido uma ‘inversdo do O6nus da prova” quanto a

caracterizacdo da natureza ocupacional do agravo. (GARCIA, 2008)

Na realidade, em termos mais precisos, 0 que passou a existir € uma presuncéo
relativa da natureza ocupacional do agravo, quando constatado 0 nexo técnico
epidemiologico, presuncdo essa que, justamente por ser relativa, pode ser elidida

com a demonstracao, pelo empregador, da auséncia do carater ocupacional.

e

Alids, é importante esclarecer que a mencionada sistematica, pertinente ao nexo
técnico epidemioldgico, ndo se restringe apenas a doenca em sentido estrito, mas
abrange, na realidade, o “agravo” (art. 21 — A da Lei 8.213/1991), assim
considerado: “a lesdo, doenca, transtorno de saude, disturbio, disfungcdo ou
sindrome de evolugcdo aguda, subaguda ou crbnica, de natureza clinica ou

subclinica, inclusive morte, independentemente do tempo de laténcia” (art. 337, 8
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4.° do Regulamento da Previdéncia Social — Decreto 3.048/1999, incluido pelo
Decreto 6.042, de 12.02.2007). (GARCIA, 2008)

Cabe a pericia médica do INSS reconhecer “a incapacidade para o trabalho e o nexo
entre o trabalho e o agravo”, tornando devidas as “prestagdes acidentarias a que o
beneficio tenha direito” (art. 337, § 5.°, do RPS).

No entanto, deve-se alertar que, se a questao estiver sendo discutido judicialmente,
0 perito nomeado pelo juiz também dever4d agir do mesmo modo, incidindo,

normalmente, todas as regras pertinentes ao nexo técnico epidemiolégico.

Por isso, as importantes alteragcbes n&do tém aplicacdo restrita ao ambito
administrativo (perante o INSS), mas apresentam plena incidéncia em processos
judiciais, referentes a demandas ajuizadas em face do INSS (com pedidos de
natureza previdenciaria), e também naquelas propostas perante o empregador,
pleiteando direitos de ordem trabalhista e indenizagbes de ordem moral e material.
(GARCIA, 2008)

Essa garantia de inafastabilidade do controle jurisdicional apresenta acentuada
importancia, tendo em vista, principalmente, a previsdo do art. 21 — A, 8 1.°, da Lei
8.213 (acrescentado pela Lei 11.430/2006), e reiterada no art. 337, 8 6.°, do Decreto
3.048/1999 (acrescentado pelo Decreto 6.042/2007): “a pericia medica do INSS
deixara de aplicar o disposto no 8§ 3.° quando demonstrada a inexisténcia de nexo

causal entre o trabalho e o agravo, sem prejuizo do disposto nos §§ 7.°a 12.”
4.4 Verificacdo concreta do nexo técnico epidemiolégico
Nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o agravo.

O referido nexo deve ser “decorrente da relagéo entre a atividade da empresa e a
entidade morbida motivadora da incapacidade elencada na Classificacao
Internacional de Doencas — CID (art. 21 — A, caput, da Lei 8.213/1991)".

A “entidade mdrbida” de natureza ocupacional pode ser a “doencga profissional” ou a
“doencga do trabalho” (art. 20, incisos | e Il, da Lei 8.213/1991). Desse modo, o
aspecto que merece destague € exatamente a “atividade da empresa”. (GARCIA,
2008)

Efetivamente, de acordo com o art. 337, § 3.°, do Regulamento da Previdéncia
Social (RPS), acrescentado pelo Decreto 6.042/2007:
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Considera-se estabelecido o nexo entre o trabalho e o agravo quando se
verificar nexo técnico epidemiolégico entre a atividade da empresa e
atividade mérbida motivadora da incapacidade, elencada na Classificacédo
Internacional de Doencas (CID) em conformidade com a lista B do anexo |l
desse Regulamento.

A andlise da atividade da empresa, na realidade, deve remontar ao ‘“ramo de
atividade econémica da empresa”, devendo ser verificada pela Classificacdo
Nacional de Atividade Econdmica (CNAE). Essa importante observacdo €
confirmada pela Instrucdo Normativa INSS 16 de 27.03.2007 (em vigor a partir de
1.°. 04.2007, conforme arts. 5.°, 6.° e 11), que dispde sobre procedimentos e rotinas
referentes ao nexo técnico epidemiologico previdenciario (NTEP), especialmente na

previsao do seu art. 2.2, § 3.%

Considera-se estabelecido o nexo entre o trabalho e o agravo sempre que
se verificar a ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico entre o ramo de
atividade econdmica da empresa, expressa pela Classificagdo Nacional de
Atividade Econbémica — CNAE, e a entidade moérbida motivadora da
incapacidade, relacionada na Classificacdo Internacional de Doencas, em
conformidade com o disposto na letra B do Anexo Il do RPS.

4.5 Constitucionalidade do nexo técnico epidemioldgico (nte)

Apesar de ter sido ajuizada acéo direta de inconstitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal sobre o tema (ADI 3.931), ainda pendente de julgamento, a
sistematica do nexo técnico epidemiolégico ndo afronta quaisquer preceitos
constitucionais. Pelo contrario, esta em plena consonéancia com o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1.° inciso Ill, da CF/1988), concretizando 0s
objetivos fundamentais de justica e solidariedade social (arts. 3.°, inciso |, e 170,
caput, da CF/1988). Além disso, resulta na preservacdo dos direitos humanos
fundamentais, pois assegura aquele que tiver sido acometido de doenga de natureza
ocupacional a respectiva cobertura previdenciaria, atendendo a previsdo, entre
outros, dos arts. 6.°, 7.9, inciso XXVIIl, e 201 da Constituicdo Federal de 1988.

(GARCIA, 2008)

N&o se verifica, ainda, qualquer violagdo da liberdade profissional do médico. O art.
5.9, inciso XIllI, da Constituicdo da Republica, na realidade, assegura ser ‘livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer”. Portanto, jamais se impede que a lei estabeleca
e aprimore a sistematica do reconhecimento da natureza ocupacional das doencas.
Ademais, as liberdades devem ser exercidas em conformidade com os limites

decorrentes das demais garantias e direitos também assegurados pelo ordenamento
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juridico, sabendo-se que o exercicio de toda atividade profissional deve respeitar 0s
preceitos e limites legais (art. 5.°, inciso Il, da CF/1988).

De todo modo, como demonstrado acima, 0 médico ou a pericia médica pode deixar
de aplicar o nexo técnico epidemiolégico quando demonstrada a inexisténcia do
referido nexo (art. 21 — A, § 1.°, da Lei 8.213/1991). Como é evidente, essa ndo-
explicacdo do NTE apenas deve ocorrer de modo justificado (e ndo aleatorio ou
arbitrario, em prejuizo ao segurado), ou seja, fundada na efetiva constatacado de

auséncia do mencionado nexo entre o trabalho e o agravo. (GARCIA, 2008)

Como se nado bastasse, 0 nexo técnico epidemiolégico apenas gera presuncao
relativa da natureza ocupacional da doenca, quando presentes 0S requisitos
previstos em lei. Desse modo, ndo ha como se sustentar qualquer contrariedade aos
arts. 7.°, inciso XXVIII, e 201 da Constituicdo Federal de 1988.

A empresa pode, na forma ja analisada, elidir a referida presuncédo jaris tantum,
sendo-lhe conferida ampla oportunidade para esta demonstracdo (art. 21 — A, § 2.°,
da Lei 8.213/1991).

Com isso, demonstrada a inexisténcia do nexo causal entre o trabalho e o agravo, a
doenca ndo sera considerada ocupacional, afastando qualquer alegacdo de que o
nexo técnico epidemioldgico acarretaria a natureza acidentaria de doencas que
assim ndo o sdo. De todo modo, cabe reiterar que 0 nexo técnico epidemioldgico
apenas é uma modalidade de nexo causal entre o trabalho e o agravo, para fins de
verificacdo da natureza ocupacional da enfermidade (podendo haver demonstracéo
em sentido contrario pelo interessado), tendo em vista a atividade exercida pela
empresa, 0 que remonta justamente as condi¢cdes de trabalho do empregado, pois
esse labor é desempenhado no ambito da empresa e de sua atividade. (GARCIA,
2008)

Como é evidente, ndo ha qualquer proibicdo ou vedacao constitucional de que a lei
passe a adotar, além do tradicional nexo etioldgico, a sistematica fundada em
conhecimentos cientificos da epidemiologia, para a devida caracterizacdo das
doencas ocupacionais, ainda mais por prever e assegurar o direito de demonstracao

em contrario no caso em concreto.

Nessa linha, de modo similar, o proprio art. 335, do Cadigo de Processo Civil de

1973, autoriza o juiz a aplicar as:
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regras de experiéncia comum subministradas pela observacdo do que
ordinariamente acontece e ainda as regras da experiéncia técnica”. O art.
852 — D, da CLT, também disp8e caber ao juiz dar especial valor as regras
de experiéncia comum ou técnica.

Verificando-se, pela experiéncia técnica e observacao dos fatos e da realidade, que
certas doencas sdo normalmente resultantes das condi¢gbes de trabalho presentes
em determinadas atividades das empresas, nada mais coerente do que estabelecer,
por lei, a presuncdo meramente relativa dessa natureza ocupacional, a qual &
passivel de ser elidida pelo interessado (demonstrando, vg., que o ambiente de
trabalho, no caso, ndo apresentava fatores que pudessem acarretar a enfermidade
em questao). (GARCIA, 2008)

Alids, ressalta-se que a empresa, até mesmo em razdo do dever de manter
atualizada a documentacéao referente as condi¢cdes de trabalho e ao meio ambiente
de trabalho (como o Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP, o Programa de
Controle Médico de Saude ocupacional — PCMSO, o Programa de Gerenciamento
de Riscos — PGA, os Atestados de Saude Ocupacional — ASO), € quem detém
maior aptiddo para a referida prova (demonstrando a higidez de seu ambiente de
trabalho), o que também confirma o acerto, a licitude e a legitimidade do sistema do

nexo técnico epidemiolégico.

Um outro aspecto positivo do nexo técnico epidemiolégico encontra-se em fomentar
e propiciar que as empresas tenham cada vez mais interesse em cuidar de seu meio
ambiente de trabalho e das condi¢cBes de labor, sendo cada vez mais diligentes no
que se refere ao rigoroso cumprimento das normas de seguranca e medicina do
trabalho. Isso, alias, resulta na maior eficacia da determinacdo constitucional de
‘reducgéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga” (art. 7.°, inciso XXII, da CF/1988). (GARCIA, 2008)

Em conformidade com o art. 7.°, inciso XXIl, da Constituicdo Federal de 1988, os
trabalhadores urbanos e rurais tém direito a ‘“redugdo dos riscos inerentes ao

trabalho, por meio de normas de saude, higiene e segurancga.”

O meio ambiente do trabalho (integrando 0 meio ambiente como um todo, conforme
art. 200, inciso VI, da CF/1988), inserido no rol dos direitos fundamentais, merece
todo o cuidado e empenho do empregador e do Poder Publico, na manutencdo da
sua higidez e integridade, pois disso dependem a seguranca, a saude, a dignidade e
propria vida do trabalhador.
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5. EXTRAC}AO DE ROCHAS ORNAMENTAIS E SILICOSE

Os primeiros estudos sobre as condi¢des de higiene e salubridade das minas foi em
Morro Velho, MG, no ano de 1940, realizado pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral - DNPM, sendo também os primeiros estudos sobre a ocorréncia
da silicose no Brasil. Em 1942, Manuel de Abreu, no artigo “Pneumoconiose e
tuberculose” publicou um estudo relacionando a silicose, em alguns de seus
estagios, diagnosticado em 5% dos trabalhadores de minas de ouro examinados
(SANTOS, 2000). Desde a convencdo sobre a seguranca e saude nas minas, em
1995, ficou definido que as medidas de prevencédo e protecdo na mina sao de
responsabilidade do empregador. O codigo de mineracédo descreve a atividade de
extracido de pedreira a céu aberto como Classe VIl “b”. No ano de 1995 a lei 324 no
artigo 4 destaca as obrigacdes do empreendedor quanto ao uso de equipamentos de
protecao individual - EPI/EPC ( LEI 324/95) .

O Ministério do Trabalho e Emprego estabelece disposi¢cdes sobre protecao contra
insolagéo, calor, frio, umidade e ventos, sobretudo no trabalho a céu aberto, com
provisdo, quando a este, de 4gua potavel, alojamento profilaxia de endemias (art.
200, inciso V, da CLT). O trabalho a céu aberto é regulado pela NR 21, instituida
pela portaria 3.214/1978, e sua implantacdo € obrigatéria para a operacdo de
qualquer pedreira. E obrigatoria a realizagdo do programa de gerenciamento riscos -
PGR e tem como objetivo avaliar os riscos ambientais e determinar as medidas de

controle de protecéo.

Aos trabalhadores que residirem no local do trabalho devem ser oferecidos

alojamentos que apresentem adequadas condi¢des sanitarias.

Para os trabalhos realizados em regibes pantanosas ou alagadicas, serao
imperativas as medidas de profilaxia de endemias, de acordo com as normas de

saude publica.

Os locais de trabalho devem ser mantidos em condigdes sanitarias compativeis com
0 género da atividade. E vedada, em qualquer hip6tese, a moradia coletiva da

familia.
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5.1 Silicose

A silica é um mineral encontrado na natureza e que esta presente na maioria das
rochas, sendo o quartzo o tipo mais comum de silica cristalina. A quantidade de

silica cristalina presente em cada tipo de rocha ornamental pode variar (MTE, 2004).

7

Essa patologia é classificada como uma das mais graves pneumoconioses
adquiridas no ambiente de trabalho silicogénico, altamente rico em poeira de silica
livre. A silicose ndo constitui apenas uma problemética de saude publica no Brasil,
mas envolve todos os paises que de alguma forma manipulam no seu processo
produtivo substancias contendo a silica livre, sem qualquer prevencao, protecdo e

controle efetivos.

A silicose é uma doenca pulmonar ocasionada pelo trabalho em locais em que existe
a ocorréncia de silica inalavel (SOTO, 1981). E uma fibrose pulmonar nodular
causada pela inalacdo de poeiras contendo particulas finas de silica cristalina, que
se depositam nos alvéolos e que pode levar de meses a décadas para se manifestar
(KULCSAR, 1995). E uma doenca pulmonar crdnica e incuravel, com uma evolucdo
progressiva e irreversivel que pode determinar incapacidade para o trabalho,
invalidez, aumento da suscetibilidade a tuberculose, podendo causar o 6bito do
paciente afetado. E considerada a mais antiga, mais grave e mais prevalente das
doencas pulmonares relacionadas a inalagdo de poeiras minerais, confirmando a
sua importancia na lista das pneumoconioses (DIAS, 2001), constitui uma patologia
ocupacional, ja reconhecida pela legislacdo trabalhista, resultando dos efeitos
nocivos da poeira a silica presente em qualquer ambiente de trabalho. E uma
patologia legendaria, muito embora ainda se encontre desconhecida em grande

parte pelos diversos segmentos sociais.

A silicose é progressiva, e embora essa progressdo possa ser também lenta, ndo
impede que o sujeito atinja a maturidade, a silicose pode ser desencadeada apos
curto espaco de tempo, quando a concentracdo de particulas inaladas for alta, ou
também apresentar desenvolvimento lento e progressivo, onde as concentracdes
sdo mais baixas, atingindo o mesmo quadro de irreversibilidade apds varios anos de
exposicao (RAMAZZINI, 1988).

A silicose constitui um processo patoldgico irreversivel, com comprometimento

pulmonar progressivo, causando o envelhecimento precoce e até mesmo a morte
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prematura dos trabalhadores afetados. Nao ha um tratamento especifico para a cura
da silicose. Uma vez estabelecido o diagnostico do quadro silicético, o trabalhador
permanecera um portador de silicose. Todavia, ha formas de controle para que o
qguadro nao evolua até a morte, se algumas orientacées forem respeitadas em favor
da integridade fisica do trabalhador; entre elas a prévia deteccao do quadro antes de
um estagio mais avancado da patologia (PARREIRA,1945).

Segundo Parreira (1945), ndo se pode propor a cura de um pulméo fibrosado, mas
nao menos é verdadeira a acdo benéfica da terapéutica sobre a tuberculose que se
estabeleceu no pulm&o com a Pneumoconiose em estudo, ou sobre a

descompensacéo cardiovascular, verificada no decurso da fibrose.

A silicose constitui um problema social de maior gravidade e alcance, haja vista que
a vitima desse processo € o trabalhador e a sua familia. O trabalhador portador de
silicose sofre as amarguras de sua decadéncia fisica, psiquica, emocional, subjetiva
e cultural, deixando de ser um sujeito ativo, na sua praxis cotidiana, para
transformar-se num sujeito passivo, a mercé do auxilio da previdéncia social, no seu
processo de adoecimento, ou quando da sua aposentadoria por invalidez ou
aposentadoria especial, quando nao especificamente da esposa e dos filhos
(PARREIRA,1945).

5.1.1 O perfil da silicose
O perfil andtomo-patolégico da silicose encontra-se descrito em textos classicos

internacionais e nacionais. Basicamente, a lesdo madura da silicose é o nédulo

hialinizado, tipicamente na faixa dos 3 aos 12 mm de diametro (MENDES,1980).
a) Macroscopia

Conforme Mendes et alii(1980), nas formas nodulares os pulmdes apresentam uma
tonalidade mais escura, ficando com sua consisténcia aumentada devido a
quantidade de nédulos presentes, sendo possivel senti-los a palpacéo, sobretudo
nas bordas livres do pulméo. O tamanho dos nédulos varia de 1 a 2 mm de diametro
até varios centimetros, sendo que nas fases mais avancadas da doenca encontra-se
extensa retracdo cicatricial e fibrose, com faixas de tecido brancacento, com areas
pardo-enegrecidas, geralmente afiladas, ilhando e isolando por¢cbes do parénquima
pulmonar, com pequenas cavidades, dando um aspecto esponjoso, além da

dilatacdo dos bronquios, que ficam englobados pela fibrose.
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Nas formas micronodulares, ou nas formas em que os nédulos sdo menores e
difusos, € comum encontrar alvéolos dilatados na periferia dos nodulos,

considerando-se o enfisema perinodular caracteristico dessas lesdes.

Na fibrose macica, a consisténcia estd grandemente aumentada, notando-se

numerosas aderéncias pleurais, fibrosas intralobulares e com a parede toracica.
b) Microscopia

As alteracbes microscopicas encontradas nos pulmdes do portador de silicose,
segundo Mendes et alii (1980), tém sido descritas por numerosos patologistas que

estudaram as necropsias e biopsias pulmonares nos portadores dessas doencas.

A presenca das particulas de silica nos alvéolos provoca uma exsudacdo de
macrofagos, que as fagocitam, enquanto outras sdo transportadas através do muco
e do movimento ciliar, sendo eliminadas através dos bronquios, sem causar danos.
Sabe-se também que as poeiras silicosas costumam localizar-se nas areas mais
fixas dos pulmdes, ou seja, juntos aos casos, aos septos, as pleuras, aos brénquios
respiratorios, sendo que nesta ultima localizacdo surgem as primeiras manifestacées

do espessamento fibroso, ocasionado pela silica (Figura 01.)

As imagens Radioldgicas relacionadas a silicose, conforme Mendes et alii (1980),
séo:
1. Nodulacao — imagens nodulares regulares discretas com o maximo de 6 mm,

regular uniformidade de tamanho, densidade, distribuicdo bilateral e bordos bem

limitados.

2. Nobdulos conglomerados, em geral associados ao enfisema; aumento de
transparéncia de certos campos; intensificacdo da trama pulmonar; depressao da

cupula diafragmatica e aumento do espaco pré e retroadrtico.

Nas imagens radiologicas, deve-se se atentar para as Condensacfes discretas,
manchas semelhantes as descritas anteriormente; Condensacbes de varios
tamanhos e bordos mal definidos; Nodulagéo ligeira e Graves sobras de densidade

homogénea, simétricas ou assimetricamente distribuidas (MENDES,1980).

Os nédulos podem formar-se junto a outras estruturas pulmonares, como as artérias

e 0s vasos linfaticos, levando inclusive a distorcdo e espessamento fibroso das
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paredes pulmonares, podendo ser englobados pela fibrose. Tal fato somente ocorre
junto as pleuras e aos septos (MENDES,1980).

Os noédulos comecam a crescer pela justaposicdo concéntrica de fibras colagenas,
sem reacao inflamatoria e sem infiltracdo celular. Nado se observa nessas

proliferacdes a existéncia de capilares sanguineos neoformados (MENDES,1980).

ATEA oM
S (HEose
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Figura 01 - Pulméo acometido de silicose.
Fonte: FUNDACENTRO, 2003.

Nos nddulos maiores, o centro costuma apresentar-se de aspecto edemaciado,
notando-se a rarefacdo das fibras e a sua liguefacdo. Os nédulos observados a luz
polarizada evidenciam poucos cristais birrefringentes no centro, com tendéncia a se
acumular na periferia. Por outro lado, existem nddulos nos quais ndo se encontram

cristais birrefrigentes, ou entéo eles sdo extremamente raros (MENDES,1980).

Na leitura de Mendes et alii (1980), os cuidados médicos de que se lanca méao
destinam-se tdo somente a controlar as complicagbes: doencga obstrutiva pulmonar

cronica, tuberculose, infecdes respiratdrias intercorrentes, pneumotorax espontaneo.

Se as patologias auto-imunes complicarem a silicose, os corticoides devem ser

7

tentados. A presenca de complicacdes obstrutivas € indicada a utilizag&o

broncodilatadores.

E supérfluo destacar que o diagndstico de silicose, em qualquer questso,
mesmo nas formas iniciais, obriga ao afastamento imediato da exposi¢édo
ocupacional a poeiras silicosas (sem, necessariamente, significar invalidez
para o trabalho). Dada a natureza da silicose, essa medida € ao mesmo
tempo 0 maximo e o minimo que se pode fazer (MENDES et alii, 1980:189).
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5.1.2 Silicose e as possiveis associacdes

Parreiras descreve em 1945 que, a primeira escola sustenta que nao ha silicose
pura, sem infecgdo tuberculosa. Entre os orientados principais dessa tendéncia
encontramos Pitchford, na Africa do Sul, e Policard, salientando que a silicose s6 se

desenvolve em um pulméao tuberculoso.

A segunda escola, por sua vez, admite as formas puras da silicose, sendo
representada por De Biasi, que efetuou estudos num total de 2.350 necropsias de

portadores de silicose mineiros ou néo.

Porém Parreiras ja apontava a possibilidade da associacdo das duas patologias, na
forma silico-tuberculosa ou tubérculo-silicose entre os trabalhadores expostos a

ambientes de poeira de silica.

Uma das questdes polémicas que recentemente voltaram ao cenario das discussdes
diz respeito a freqiéncia que o cancer de pulmdo aparece no curso evolutivo da

silicose.

Achados similares também recentemente foram descritos na lItalia e na Suica.
Contudo, alguns notaveis centros de pesquisa em saude ocupacional relutaram em

aceitar a correlacédo entre silicose e cancer de pulméo (PARREIRAS, 1945).

Como ja se mencionou, a silicose “pura” ou associada com a sua complicacdo mais
conhecida — a tuberculose — tem sido tradicionalmente abordada como entidade
claramente definida, com base em seus aspectos anatomo-radiol6gicos. No entanto,
com a introducdo de questionarios padronizados para queixas respiratérias, da
espirometria de campo e de metodologia epidemiol6gica mais refinada, foi possivel
estudar grandes populacdes de trabalhadores expostos a poeira de origem
ocupacional. Com efeito, fatores de risco, como o tabagismo, por exemplo, e o
encontro de quadros de bronquite crénica simples e de doenc¢a pulmonar obstrutiva
cronica, mostraram a complexidade dos efeitos atribuiveis diretamente, ou de forma

associada a silica, que nao necessariamente “silicose” radiologicamente definida.
5.1.3 Diagnostico da Silicose

Na analise de Mendes (1986), o diagndstico da silicose, assim como o de todas as
outras pneumoconioses, fundamenta-se em dois instrumentos insubstituiveis: a
histéria ou anamnese ocupacional e o exame radiografico dos pulmdes. Em suas

palavras:



o1

ndo € demais insistir que contrariamente ao postulado classico que
assegura soberania a clinica nas pneumoconioses, o critério diagnostico é
radiolégico por definicdo. Isto é valido mesmo na auséncia de manifestacdes
clinicas e/ ou funcionais, até porque ainda é aceito que a maneira
comparativamente mais precoce de diagnosticar sinais de uma
pneumoconiose é através da radiografia, desde que realizada dentro de
padrdes técnicos recomendados (Mendes, 1986:22).

Segundo Bagatin (1988:9):

a legislacao sobre o assunto refere-se ao nao-comprometimento minimo da
capacidade funcional respiratéria, donde se pode deduzir que o diagnostico
ou a caracterizacdo da silicose é basicamente radioldégico. Na literatura
consultada ndo esta perfeitamente estabelecido que as primeiras alterages
pulmonares da doenca s&o obrigatoriamente radioldgicas. Poderia, por
exemplo, (pagina 129) ocorrer um dano funcional pulmonar mais precoce
gue tais alteracBes radiolégicas. Dessa maneira, ao consideram-se apenas
as alteragBes radiologias, ndo se estaria diagnosticando a silicose
tardiamente? Em se tratando de uma doenga irreversivel, quanto mais
precocemente caracteriza-la, seguramente melhor seria 0 seu controle.Ao
considerarmos sua forma inicial, deparamo-nos com altos indices de
discordancia entre os leitores especializados na sua classificacdo
radioldgica.Acreditamos que uma avaliagcdo adequada dos aspectos clinicos,
radiolégicos e de funcdo pulmonar contribuiria para um melhor
esclarecimento diagndstico.no estudo da fung¢@o pulmonar, como exemplo
existem testes eu podem detectar precocemente alteragcfes nas vias aéreas,

provavel sede dos primeiros efeitos da silicose (...).
Parreiras (1945) admite que somente através da radiologia pode-se chegar a
diagnésticos definitivos da patologia e do seu grau evolutivo. Todavia, salienta que
radiologistas especializados afirmam sérias dificuldades nos diagnésticos negativos,
em face do aparecimento de doentes comprometidos sem lesdes aparentes ao raio-
X. Nesse sentido, 0 autor estabelece uma relacdo entre imagens radiologicas e

sintomas subjetivos, tanto na silicose simples como na silicose com infecgao.

Na observacdo de Souza et alii (1997), a Tomografia Computadorizada de Alta
Resolucdo (TCAR) do térax ainda ndo constitui um exame padronizado para o
diagnostico das pneumoconioses. A indicagcdo da sua realizacdo devera ser restrita
dos Centros de Referéncia. O exame padronizado pela OIT para o diagndéstico das

pneumoconioses € 0 RX.

Sublinham Souza et alii (1997) que, apenas apds eliminados os métodos de
diagnésticos nédo invasivos, a biépsia pulmonar podera ser indicada nas seguintes

situacoes:

1) Alteracdo radiolégica, compativel com exposicdo: com histéria
ocupacional incaracteristica ou ausente (tempo de exposicao

insuficiente para causar as alteracbes observadas); com historia de
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exposicao a poeiras, ou outros agentes desconhecidos; e com aspecto
radiolégico discordante como do tipo de exposicdo referida.

2) Quando o trabalhador apresenta histéria de exposicdo, sintomas e

sinais clinicos pertinentes, de funcéo pulmonar alterada.
3) Quando ocorrem casos de disputas judiciais.
5.2 Sintomas da doenca

Segundo Souza et alii (1997), os sintomas subjetivos da silicose podem ser

relacionados como

1. Sintomas raramente presentes, somente que haja enfisema. Talvez ligeira
dispnéia de esforco, s6 evidente nos individuos com passado cardiovascular;

nos obesos e velhos. Raramente diminuicdo da capacidade produtiva.

2. Sintomas de infeccao aguda; febre, tosse seca, catarro, dispnéia, hemoptise,

dor toracica e até escarros, perda de peso.

3. Idénticos ao item 2, apenas mais graves, pelo carater da rapida evolucédo da

tuberculose.

4. Dispnéia de esforco, ortopnéia, tosse seca, expectoracdo, perda de peso,
hemoptise, perda total da capacidade produtiva, indicando progresso da

fibrose pulmonar.
5.3 Silicose como patologia

A silicose pulmonar é conhecida como uma patologia de desenvolvimento lento. Na
analise de alguns pesquisadores, a maior parte dos casos de silicose com pequenas
opacidades evolui lentamente, sem que necessariamente se desenvolva séria
incapacidade para o trabalho, exceto a 6bvia contra-indicagdo de permanéncia em
ambiente onde possa ocorrer exposicdo a poeiras de silica livre. Ao longo do tempo
e principalmente nas formas evolutivas aceleradas e/ou complicadas -
hipersuscetibilidade imunologicamente, o0 prognostico agravar-se-a com
complicagbes como a tuberculose, a cor pulmonale e infecgcbes oportunisticas
(BALMES, 1990).

E importante que os trabalhadores tenham conhecimento dos riscos a que estio

expostos no seu cotidiano laboral e consciéncia das suas reais implicacfes a saude
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(BALMES, 1990). A silicose ainda € a principal doenca pulmonar ocupacional
incapacitante, especialmente em paises em desenvolvimento. Nas décadas de 80’ e
90’, observou-se modificacdo da relacdo entre silicose e/ou exposicdo a silica e
cancer pulmonar, devido a aumento na expectativa de vida dos trabalhadores
expostos a silica. Esta maior sobrevida deveu-se a dois motivos: a adogdo de
medidas de controle ambiental, que resultaram em diminuicdo das formas graves e
precoces de silicose, e a terapia antimicobacteriana, que diminuiu a mortalidade por

tuberculose pulmonar em pacientes portadores de silicose (BALMES, 1990).

A legislacédo trabalhista brasileira ndo contempla efetivamente um programa de
prevengao eficaz, mais intervencionista, com relagdo essa patologia profissional,
garantindo as reais condi¢cfes de seguranca, saude laboral e qualidade de vida dos

trabalhadores em condi¢des de risco silicogénico.

Tendo em conta a gravidade dessa patologia, convém apontar alguns dados que
simbolizam o universo dos trabalhadores expostos ao ambiente silicogénico:
Desemprego gerado pelo mal estar, manifestado por tontura, suor frio, fraqueza nos

bracos e nas pernas, dores de cabeca e no estomago, alem da falta de ar.
5.4 Como se adquire a silicose?

Se um trabalhador despende seu esforco num processo de trabalho rico em poeira,
contendo particulas de silica livre, consequentemente, considerando a
concentracdo, o teor da poeira de silica nas particulas, o tempo de exposicdo, o
tamanho das particulas, a trajetéria ocupacional, fatalmente, se ultrapassar o “limite

de tolerancia”, sera acometido do mal da silicose (BALMES, 1990).

A poeira de silica € desprendida quando se executa operacgdes, tais como: cortar,
serrar, polir, moer, esmagar, ou qualquer outra forma de subdivisdo de materiais
gue contenham silica livre e cristalina, como areia, concreto, certos minérios e
rochas, jateamento de areia e transferéncia ou manejo de certos materiais em forma
de po (BALMES, 1990).

Com relacado a idade, a distribuicdo de silicose no Brasil ainda conserva o padréo de
acometer trabalhadores relativamente jovens, traduzindo exposi¢cdes precocemente
iniciadas e, provavelmente, a existéncia de locais de trabalho em condicbes de

exposicao ainda extremamente precéarias (BALMES, 1990).
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A silica livre (6xido de silicio — SiO 2) conta como o 18° elemento quimico da
relacdo, enunciando como atividade de risco a extracdo de minérios, seja em
trabalhos no subsolo ou a céu aberto, podendo estar presente também em:
decapagem, limpeza de metais, foscamento de vidros com jatos de areia e outras
atividades relativas ao uso de areia, como abrasivos; fabricacdo de material
refratario para fornos, chaminés, cadinhos e recuperacao de residuos; fabricacédo de
maos, rebolos, saponaceos, pds e pastas para polimento de metais; moagem e
manipulacdo de silica na industria de vidros e porcelanas; trabalhos em pedreiras,
trabalhos em construgdes de taneis; desbastes e polimento de pedras
(SANTOS,2000).

5.5 A silicose e 0 ambiente ocupacional

A induastria extrativa, incluindo mineracéo subterranea e a céu aberto, perfuracdo de
rochas e outras atividades de extracdo, como pedreiras e beneficiamento de
minérios e rochas que contenham o mineral, estd entre as atividades que

apresentam maior risco ocupacional a silicose (AZEVEDO, 2005).

O risco toxicolégico a silicose depende basicamente de trés fatores: concentracéo de
poeira respiravel, porcentagem de silica livre e cristalina na poeira e a duracdo da
exposicdo (CASTRO, 1994). De forma geral, quanto menor o didmetro da particula
inalada maior a sua penetracdo no sistema respiratério humano. Adicionalmente,
guanto menor a densidade da particula maior a sua retencdo nas vias aéreas. A
velocidade e intensidade da respiracéo e a atividade fisica realizada podem afetar a
intensidade de efeito das particulas, assim, a respiracao lenta e profunda tende a
aumentar a quantidade de particulas nos pulmdes. Uma grande atividade fisica
produz efeito similar, ndo apenas pelo aumento do ritmo e da profundidade da
respiracdo, mas em razdo do aumento do ritmo cardiaco, com conseqiente aumento
de velocidade de transporte do toxico aos tecidos através da circulagcdo. Apoés
alcancar os alvéolos as particulas podem permanecer indefinidamente ocasionando
as pneumoconioses (AZEVEDO, 2003).

5.6 Duracdo do Tempo de Exposicédo a Poeira

Abordaremos neste tépico a duracdo do tempo de exposicdo a poeira como fator de
grande importancia na associacdo a ocorréncia da silicose. Expor aqui qual o tempo

méaximo permitido ou minimo aceitdvel € uma discussao delicada. Nao é somente o
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tempo que influi, mas outras variaveis ja apresentadas no decorrer deste trabalho,
como a concentracdo, o tamanho das particulas, a trajetéria ocupacional, a
suscetibilidade do trabalhador, as patologias, respiratorias e pulmonares pregressas,

e outros fatores.

SANTOS (2000) relata em sua publicacdo Silicose Ocupacional que: “a duracdo do
tempo de exposicao a poeiras foi analisada no ano de 1975 por Vigliani, e citado por

Morrone (1980)”. Na compreenséo de Vigliani:

no inicio deste século ndo eram raros os casos fatais de silicose com rapida
evolucdo, de um a trés anos entre os trabalhadores que inalavam grande
guantidade de poeiras com alto contetido de quartzo (silica), em atividades
como moagem de quartzo, perfuragéo de tuneis em fortificagdes construidas
sobre rochas quatziferas, entre outros. Muitas vezes, a morte era devida a
complicacdo pela tuberculose, bem como a errada analise do diagndéstico.

Manuel de Abreu (1942) exemplifica sobre as varidveis de exposicao:

as minas de Morro Velho, com uma profundidade que atinge 2.400 m e uma
temperatura de 50°C, mais a perfuracdo a seco, constituem; entdo, um
ambiente propicio a formacao e inala¢éo de poeiras. A incidéncia de silicose
€ precoce e consideravel aos 5 anos de trabalho, aumentando
progressivamente até os 15 anos.

Abreu (1942), afirma que: “na Africa do Sul, a fibrose pulmonar é mais lenta, aos 10
anos de trabalho nas minas; na Pensylvania aos 15 anos”. Nas formas
extremamente precoces, denominadas agudas, a impregnacdo se faz num curto

espaco de tempo.

Franco (1978) apresenta alguns exemplos relativos ao tempo de exposicdo em
ambiente silicogénico. O primeiro exemplo diz respeito a “um trabalhador de 37 anos
de idade, com historico ocupacional de 11 anos de trabalho em pedreira, na
atividade de enchedor de caminh&o, diagnostico silicose pulmonar.”

O segundo mostra: “‘um trabalhador com idade de 58 anos, com histérico
ocupacional de 43 anos de trabalho em pedreiras, na atividade de marroeiro,

diagnéstico silicose pulmonar.”

O terceiro caso refere-se a: “um trabalhador com 21 anos de idade, trabalhando em
pedreira por um periodo de 4 anos, sendo trés anos como marteleiro e dois como

enchedor de caminh&o, diagnostico silicose pulmonar.”

E o quarto exemplo, registra:

um trabalhador com 32 anos de idade, com afastamento do trabalho durante
2 meses, pela impossibilidade de exercé-lo. Apresenta um atestado médico

de silicose pulmonar, histérico ocupacional de 12 anos de trabalho em
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pedreira, na atividade de britador, diagnostico silicose pulmonar. Esse

trabalhador faleceu em 1974, aos 34 anos de idade.

O quinto fala de: “um trabalhador de 43 anos de idade, com historico ocupacional de
2 anos como servente de pedreiro e 17 anos em trabalho de pedreira, na atividade

de britador, diagnostico silicose pulmonar.”

O sexto e ultimo exemplo anuncia; “‘um trabalhador com 54 anos de idade, com
histérico ocupacional de 1 ano de trabalho como servente de pedreiro e 27 anos
como trabalhador de pedreira, na atividade de britador, diagnostico silicose

pulmonar.”

Na leitura de Mendes et alii (1980), os cuidados médicos de que se lanca méo
destinam-se tdo somente a controlar as complicagdes: doenga obstrutiva pulmonar
cronica, tuberculose, infeccBes respiratdrias intercorrentes, pneumotdrax

espontaneo.

Se as patologias auto-imunes complicarem a silicose, os corticoides devem ser

tentados. A presenca de complicacdes obstrutivas € indicada a utilizacéo
broncodilatadores.

E supérfluo destacar que o diagndstico de silicose, em qualquer questao,
mesmo nas formas iniciais, obriga ao afastamento imediato da exposi¢édo
ocupacional a poeiras silicosas (sem, necessariamente, significar invalidez
para o trabalho). Dada a natureza da silicose, essa medida é ao mesmo
tempo o maximo e o minimo que se pode fazer (Mendes et alii, 1980:189).

5.7 Tipos de exposicao

5.7.1 Exposicéo Unica e Exposicdo Mdltipla

O processo de exposicdo a poeira de silica é de importancia na contribuicdo da
ocorréncia de silicose ocupacional. A exposi¢cdo Unica implica que o trabalhador
desempenhou sempre as mesmas atividades laborais, ou seja, 0 seu exercicio
profissional foi sempre o0 mesmo, e o contato com a poeira de silica esteve sempre
presente, ceifando sua saude. Um trabalhador que realizou suas tarefas numa unica
ocupacado, por exemplo, em pedreiras, ndo passando por outras atividades, esta
sujeito a uma exposicdo Unica, ou seja, a sua trajetdria ocupacional foi a mesma
(Mendes et alii, 1980).

Por exposicdo multipla entendemos as diversas ocupacdes a que se submeteu o
trabalhador, por exemplo, a sua primeira atividade laboral foi desenvolvida em

pedreira, ceramica, depois jateamento de areia, posteriormente industria de vidro,
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totalizando um somatdério de exposi¢cdes parciais em diversas industrias (Mendes et
alii, 1980).

Na argumentacédo de Morrone (1980), esse aspecto de exposicdo multipla dificulta a
individualizacdo da empresa, necessitando de uma vigilancia mais intensa por parte
dos érgaos de inspecdo. Logo, 0s casos em que ocorre exposicdo multipla devem
obrigar essas entidades a considerar todas as industrias que contribuiram para a

exposicao total do caso, enquanto potencialmente perigosas.

A exposicao multipla dificulta muitas vezes o diagnostico, pois muitos especialistas,
além de desconhecerem a patologia, nem sempre analisam o histérico ocupacional.
Sem duvida, existe um conjunto de dificuldades para o trabalhador também
conhecer a raiz do seu problema, pelo simples fato de ndo considerarem o nexo
causal e de ndo questionar sobre a trajetoria ocupacional, e assim tracarem o que

existe em comum (Mendes et alii, 1980).
5.8 Classificacéo das formas clinicas da Silicose

Souza et alii (1997), efetuam uma classificacdo das formas clinicas, podendo ser

divididas em trés classes evolutivas;

1) Forma crdnica - Caracteriza-se por apresentar nddulos disseminados em
ambos os pulmdes. A doenca manifesta-se apoOs longos periodos de
exposicdo. Essa é a forma encontrada mais freqiientemente nas atividades
apos varios anos de exposi¢cdo com pequenas concentracdes se silica livre

(geralmente acima de 10 anos).

2) Forma acelerada — Apresenta grande quantidade de nodulos em varios
estagios de desenvolvimento, com forte tendéncia a confluir formando
conglomerados. Surge apos periodos de exposicdo a elevadas concentracdes

de poeira, num prazo relativamente curto, em torno de 5 a 10 anos.

3) Forma aguda — Desenvolve-se preferencialmente em trabalhadores expostos
a altas concentracdes de pequenas particulas de poeira. A doenca manifesta-
se em trabalhadores geralmente jovens, ap0s curto periodo de exposi¢éo, de

meses a 5 anos.

No raciocinio de Franco (1978), o portador de silicose € um sujeito que:
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com o transcorrer do tempo, adquire a real nocdo de sua situacdo e passa a
se preocupar ndo s6 com sua saude, que progressivamente piora, mas
também com o futuro de sua familia e o sustento de seus filhos. Entéo, alem
da doenca fisica, acompanham-no também inseguranca e a instabilidade
psiquica.
Assim, o trabalhador portador de silicose vive uma nova realidade. Sabe de seu mal,
de sua forma de padecimento, de seu sofrimento, de sua tristeza, em ndo ser mais

sadio e ndo mais continuar sua atividade profissional.
5.9 Silicose e prevencgéo

O processo de prevencao e controle da silicose consiste numa medida de protecao

da saude nas condi¢cdes mais adversas do processo de trabalho.

O PNES - Programa Nacional de Eliminacdo da Silicose € uma realidade que tenta
caracterizar a magnitude e a gravidade do risco de silicose no setor objetivando a
eliminacao das fontes de exposi¢ao.

Por ser a silicose uma doenca cronica que cursa com grande sofrimento,
freqientemente incapacitante e para a qual ndo existe um tratamento eficaz, os
principais esfor¢cos devem ser aplicados na prevencédo primaria. Com esta ordem de
prioridade:

v Quando ndo se pode eliminar completamente a exposicdo a silica livre
cristalina, entdo controlar ou minimizar a emissédo de poeira de silica para o

ar.

v Se nao for possivel controlar a exposicdo a silica cristalina por qualquer
método, entdo fornecer equipamentos de protecdo respiratdria para 0s

trabalhadores.

A fim de prevenir a silicose, deve ser evitada a exposicédo e a inalacdo de poeiras
respiraveis contendo a silica livre e cristalina, através de tecnologias apropriadas de
prevencdo primaria. Uma estratégia preventiva de grande importancia consiste em
promover a disseminagao das informagdes aos trabalhadores e empregadores sobre
0s riscos da exposicao a silica, bem como as medidas de prevencao e controle do
ambiente de trabalho e as medidas de higiene pessoal (MENDES, 2002). Aqueles
gue continuam expostos ao risco devem ser periodicamente examinados para a

deteccdo precoce da doencga. Se constatado o agravo, devem ser afastados do
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trabalho de risco, avaliados quanto ao grau de comprometimento pela doenca,
periciados quanto a incapacitacdo e, ao longo da vida, acompanhados em suas

evolucdes e intercorréncias clinicas por meédicos e outros profissionais de saude.

Em se tratando de doencas dos lapidarios, estatuarios e britadores, Ramazzini
(1988:100) propode:

remédios oportunos para os tais artifices serdo 0s purgativos e o0s
vomitorios, para que expilam violentamente as pequenas particulas nocivas
depositadas no estdbmago e intestinos, antes que se transformem em
célculos maiores, com a agregacdo de novas matérias; também cuidardo
tanto quanto possivel de ndo absorverem pela boca esses pequenos
fragmentos.

A protecdo do homem no ambiente de trabalho, enquanto medida de seguranca,
pode ser classificada em duas modalidades, a saber: a protecdo na fonte (coletiva) e
a protecao individual. A protecdo na fonte designa a seguranca na operacdo de
magquinas e equipamentos que representem riscos potenciais a saude. A protecao
individual visa a sua atuacdo sobre o trabalhador. Nao obstante, conforme afirma

Ilda (1990:345), essa modalidade de protecéo:

sempre provoca algum incomodo e é mais suscetivel a falhas.
Particularmente os equipamentos de protecao individual (EPIs) devem ser
considerados como a ultima ‘trincheira’ na defesa dos trabalhadores, para
serem somente usados nosS casos em que 0S Outros recursos sao
impraticaveis ou muito dispendiosos.

A sua prevencao ja era preconizada desde o século XVI, quando Agricola, em 1553,
citado por Morrone (1980:6), insistia na melhoria da ventilagdo das minas, afirmando

que “a poeira que entrava nos pulmdes causava uma doencga associada a dispnéia”.

Plinio, citado por Ramazzini (1988), ja mencionada o uso de mascaras para evitar a

inalacéo de poeiras.

Ramazzini, no século XVII, também declinava sua preocupacdo junto aos
trabalhadores, aconselhando moderacdo e repouso no trabalho. Assim, o autor
sublinhava a énfase especial ao sistema de exaustao para ambientes onde o po era

uma constante.

Engels, no século XIX, alertava a sociedade para a busca de uma transformacéo
das reais condi¢cdes de trabalho, saude e qualidade de vida da classe trabalhadora
inglesa (SANTOS, 2000).
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Relevante também mencionar Parreiras, que em 1945 j4& traca algumas
contribui¢cdes relativas a prevencdo da saude do trabalhador. Propiciando o bem-

estar e conforto dos trabalhadores.

Dependendo de suas caracteristicas e do indice de contaminac¢éo, quando inaladas,
essas particulas podem causar problemas pulmonares como asma ocupacional,
bronquite crénica, pneumoconioses, silicose, asbestose, além de cancer do pulméao
(MORRONE,1980).

Cumpre frisar, em tempo, a relevancia de um trabalho de prevencéo e vigilancia
sanitaria com a participacdo e o empenho dos Sindicatos, Cipas, no sentido de
avaliar os riscos a que os trabalhadores estdo sujeitos no seu ambiente laboral
elaborando-se propostas alternativas que visem a suprimir, ou pelo menos a
controlar, os riscos nas fontes (SANTOS, 2000).

Assim, em sua concepc¢dao, a defesa da saude do mineiro € de responsabilidade do
empregador, no sentido de fornecer os meios rigorosos de exames médico no ato do
ingresso no processo de trabalho. A revisdo médica devera ser realizada se seis em
seis meses, com pesagem mensal sistematica; afastamento obrigatério do
trabalhador infectado (acometido) e remocdo para servicos mais leves e mais
adequados para os maiores de 45 anos e 0s que apresentarem sinais de
insuficiéncia cardiorenal (SANTOS, 2000).

Nesses aspectos de higiene ocupacional, o empregador ndo poderd esquecer da
habitacdo confortavel, da alimentacdo adequada; do revezamento em turnos; dos
horarios maximos de 6 horas diarias; dos banheiros e piscinas; dos campos de

jogos; das escolas e agremiacdes desportivas.

pY

Parreiras 1945, assinala que entre as medidas relativas a reducéo da poeira
produzida pelo britador, ou perfurador de quartzo, estdo o aperfeicoamento da
ventilacdo natural, os captadores de poeiras, exaustores, ventiladores, insufladores
de ar, atomizadores de agua, umectacdo de paredes, teto e chdao, filtracdo de ar,
recirculagdo e emprego de aluminio, entre as poeiras de silica. Por ultimo, salienta
gue resta o problema educativo de iniciativa governamental, no sentido de
demonstrar os graus de riscos de uma patologia ocupacional, os seus desastres na
economia do Pais e os seus meios de profilaxia. Mendes et alii (1980), no mesmo

sentido, acentuam e complementam o raciocinio de Parreiras, ressaltando a
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competéncia da Higiene do Trabalho e estabelecendo um conjunto de medidas a
serem adotadas em seus principios basicos, a saber:

a) substituicdo do produto;

b) modificacdo do processo;

C) supresséao da poeira na fonte, com processos de umidificacao;

d) prevencdo da contaminacdo de ambientes, através de isolamento do
processo, enclausuramento do processo;

e) remocao da poeira em suspensdo por meio de ventilacdo local exautora,
ventilacdo geral diluidora, precipitacdo eletrostatica.

Minervino, citado por Finocchiaro (1976), salienta também algumas medidas, tais
como: no lugar do jato de areia, deve-se usar o jato de limalha de aco; quando
necessario misturar material pulverulento, fazé-lo em recipientes fechados no lugar
de tambordes abertos; estudar a possibilidade a possibilidade de impedimento da
formacao de poeira; adequada ventilagdo geral diluidora, reduzindo a concentracéo
de poeiras; empregar a precipitacdo eletrostatica das poeiras. Além das medidas
preventivas coletivas, Minervino recomenda as individuais, como mascaras, luvas e
a protecdo com avental, reducdo do tempo de exposicdo (reducdo das horas de
trabalho, rodizio dos operarios nas atividades mais nocivas, pausas intercaladas
diarias e semanais, férias longas e com mais freqiéncia e aposentadoria especial

apos um menor numero de anos de trabalho).

Hunter, citado por Finocchiaro, (1976:149-50), sublinha: “toda silicose € ‘man-

”m

made’. Na prevencdo contra a silicose ndo ha lugar para benevoléncia porque a
mortalidade aumenta todos os anos. Como principio bésico da prevengdo, Hunter
ressalta que ndo somente a poeira pode ser controlada, mas em algumas
circunstancias o processo de trabalho pode ser alterado de modo que néao de forme
poeira, modificando os métodos de trabalho na perfuragdo de rochas nas industrias
de extracdo de minerais, substituindo-se o meétodo de perfuragdo a seco pelo
processo de perfuracdo a umido ou é possivel substituir a substancia que produz a
poeira nociva por outra substancia que nao seja tdo perigosa, bem como o uso de
instrumentos de amostragem de poeiras e de técnicas de exame de pd, para

certificacado de que a exposicao a poeiras esteja abaixo dos limites de tolerancia.

Com relacdo a prevencéao terciaria, afirma que, uma vez caracterizada a silicose,
também passard a ser motivo de preocupacdo internacional a prevencdo de um

possivel agravamento da patologia, se houver continuidade da exposicdo do
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trabalhador ao ambiente nocivo. Por isso, a silicose constitui uma das patologias
indenizaveis previstas no Convénio n. 42, de 1934, adotado pela Conferencia

Internacional do Trabalho.

Gana Soto (1981) estabelece um conjunto de medidas relativas a protecao da saude

ambiental visando o controle junto ao trabalhador. Destaca assim:

a) Protecao respiratoria — A protecado respiratoria, segundo as analises, constitui
uma medida de controle a exposicdo a poeira de silica. Ndo obstante, ndo
devera ser usada de forma habitual, mas sim como medida provisoria,
enquanto as medidas de controle coletivas, isto é, as que atuam diretamente
sobre a fonte emissora de poeira, ou que impecam a poeira de dispersar pelo

ambiente, ndo tenham sido adotadas.

A protecdo respiratdria deveria ser utilizada somente para exposi¢cdes de curta
duracéo, ou em casos de emergéncia. Enquanto as medidas de ordem coletivas
nao atingirem sua eficiéncia total, faz-se necessaria a utilizacdo de equipamentos
de protecao respiratéria, em todas as areas ou operagdes onde as concentragdes

excedam o limite de tolerancia (Gana Soto, 1981).

Segundo Gana Soto (1981), h4 uma diversificacdo de tipos de protetor que
podem ser utilizados para prevenir riscos advindos da exposi¢cdo a poeira que
contém silica cristalizada. A eficiéncia dos protetores respiratorios na
preservacdo da saude dos trabalhadores depende de mdultiplos fatores a serem
observados, enquanto medida paliativa. Os itens principais a serem analisados

classificam-se quanto:

BN

1) A escolha do filtro a ser utilizado em exposi¢cdes a poeira contendo silica
constitui um fator fundamental. Nao se pode utilizar filtros comuns para
poeira. O filtro a ser solicitado € o que protege contra particulas

pneumoconioticas.

2) Os protetores respiratorios deverdo ser armazenados de preferéncia
centralizados, em local sem umidade, calor, frio ou incidéncia de luz solar,
devendo também ser resguardadas as pec¢as de reposi¢cdo. Os equipamentos
devem ser acompanhados por um controle, para conhecimento do uso e das

necessidades de troca de filtro.
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bY

3) Dever-se-4 proceder a inspecdo e manutencdo periddica do perfeito

funcionamento, através das véalvulas de higienizagdo de conjunto.

4) ApoOs o retorno dos equipamentos para o almoxarifado central, eles deverao

ser lavados, esterilizados e secos, a fim de evitar a contaminacéo.

5) E fundamental manter uma vigilancia sobre a perda da eficiéncia do protetor.
O tempo operacional béasico dos filtros é grandemente reduzido quando os
ambientes contém altas concentracdes de contaminantes, ou atividades
respiratoria intensa. Nessas operacdes os filtros deverdo ser trocados

diariamente.

6) O usuério do protetor respiratorio devera receber instru¢éo sobre os principios
operacionais de seu uso, para um perfeito ajustamento sem invalidar a sua
eficiéncia.

Segundo Gana Soto (1981), outro item a ser considerado faz mencdo ao asseio

pessoal, que se encontra classificado em:

1) Vestimentas de trabalho — As vestimentas de trabalho dever ser
confeccionadas em tecido que ndo retenha poeira, evitando-se costuras
desnecessarias e detalhes como bolsos. As roupas de trabalho necessitam ser
separadas das de uso comum. Assim, a empresa devera possuir vestiarios que
disponham de armarios permitindo essa pratica. Uma pratica muitas vezes utilizada
diz respeito a utilizacdo de ar comprimido na limpeza da roupa. Esse procedimento,

além de nao trazer beneficio algum, favorece as condicfes de insalubridade.

2) Lavatorio e chuveiros — A empresa devera proporcionar instalacdes
adequadas e em numero suficiente para o banho durante e apdés o trabalho,

conforme determina a Portaria n. 3.214 em sua Norma Regulamentadora — NR24.

3) Refei¢cdes - Nao deverd ser permitido aos trabalhadores da empresa efetuar
qualquer tipo de refeicdo no ambiente laboral. As refeicbes necessitam de local
adequado, bem como o asseio corporal antecedente as refei¢coes.

Todavia, Mendes et alii (1980) observam que a utilizacdo de Equipamentos de
Protecdo Individual, como a méascara, ndo deve se constituir em método de escolha,

dada a baixa eficiéncia e o extremo incOmodo que representa 0 seu Uso.
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Segundo Nascimento e Otani (1993), as empresas em geral ndo tomam as
necessarias medidas preventivas. Procedimentos coletivos deveriam ser tomados,
como a umedecimento do ambiente de trabalho, dificultando a inalacdo da poeira.
Porém, essas medidas sdo deixadas de lado devido ao seu alto custo. Por fim,
acaba sendo menos oneroso para as empresas adotar medidas de atendimento, em
vez de tentar o problema. E o que se chama “monetizagdo do risco”, acrescentando-
se ao salario do empregado uma taxa de insalubridade que teoricamente deveria

funcionar como compensacao ao trabalhador pelos riscos que ocorre.
5.10 Risco Toxicolégico a Silicose na Explotacdo de Granitos Ornamentais

O homem poderia ser comparado a um coletor de vapores e poeiras. O caminho
percorrido por particulas apos a inalacdo sao as vias respiratérias superiores, as vias
de passagem e os alvéolos (AZEVEDO, 2003). Fatores como diametro, forma,
densidade e carga elétrica sdo condicionantes da chegada ou ndo das particulas
aos alvéolos pulmonares. De modo geral, quanto menor o diametro da particula
maior sua penetracdo. Contudo, a densidade da particula também desempenha

papel de destaque em sua retencéo ou nao (WEILL,1996).

Manuel de Abreu (1942) salienta que a longa flutuacdo das particulas sutis expde o
trabalhador muito tempo depois da perfuracdo a continua inalacdo, neste caso, em
ambientes confinados. Assim, a riqueza em silica varia segundo a rocha: o quartzo
apresenta 100% de silica, o granito 60% e o cimento 20%. O tempo de exposi¢cao do

trabalhador constitui fator decisivo na determinacdo da pneumoconiose.

Os processos na intoxicacéo a silicose podem apresentar quatro fases (MORAES et
al. 1991):

1) Fase de exposicédo - fase de contato das superficies internas do organismo
com o toxicante (via respiratoria, depende da frequéncia e da duragédo da exposicao,
da concentracdo). Nessa fase, a disponibilidade quimica (concentracdo do agente
em condicdes de ser introduzido no organismo) € de suma importancia. No caso da
silicose, a via de introducéo de substancias toxicas no organismo pode ser por via
respiratéria, pulmonar ou inalatéria. A via pulmonar tem real importancia na
introducdo e na absorcdo de agentes tOxicos na exposicdo em ambientes de
trabalho, sobretudo o industrial (AZEVEDO, 2003).
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2) Fase de toxicocinética - inclui processos envolvidos desde a disponibilidade
quimica até a concentracdo do toxicante nos 6rgdos-alvo (absorcao, distribuicéo,
armazenamento, biotransformacéo e eliminacdo das substancias inalteradas e/ou

metabalitos).

3) Fase de toxicodinamica - compreende 0os mecanismos de interagdo entre o
toxicante e os sitios de acdo do organismo, assim como o aparecimento dos efeitos

nocivos decorrentes da acao toxica.

4) Fase clinica - ha evidéncias de sinais e sintomas ou alteracfes detectaveis
por provas diagnosticas que caracterizam os efeitos deletérios causados ao

organismo.

A preocupacao sobre a silica e seu possivel papel carcinogénico surgiu quando um
patologista chamado Dible JH, publicou em 1934, em Liverpool, uma revisdo de 14
casos de silicose em que foram encontrados quatro pacientes com cancer
(CARNEIRO, 2002).

Estudo de mortalidade envolvendo 590 trabalhadores expostos a silica em diversas
atividades verificou-se risco duas vezes maior de cancer em comparacdo com a
populacdo geral (GOLDSMITH, 1995). Outro estudo, de metanalise, mostrou risco
relativo para cancer de pulméo de 2,5 entre os portadores de silicose comparados
com a populacédo geral (SMITH, 1995). Num estudo de mortalidade com 3.246
trabalhadores expostos a silica em pedreiras, encontrou-se razdo de mortalidade
aumentada apenas para 0os que trabalharam com granito por mais de 20 anos
(COSTELLO, 1995).

Em outubro de 1996, a International Agency for Research on Cancer - IARC -
passou a classificar a silica como substancia do grupo |, pois possui toxicidade de
longo prazo, assim como o chumbo e o manganés, concluindo que haviam
evidéncias suficientes de carcinogénese em humanos, baseada em estudos

concluidos ulteriormente (IARC,1997).

Entretanto, a questdo da associacdo entre exposi¢ao a silica e/ou silicose e cancer
de pulméo ainda é polémica, especialmente devido a coexisténcia de importantes
fatores causais, como o tabagismo e outros carcinogénicos: asbesto, radonio,
arsénico e produtos da combustdo do diesel, dentre outros. Ainda € discutido se a

exposicao a silica per se é suficiente para causar cancer de pulmao, embora
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biologicamente plausivel, ou seria necessaria a existéncia da silicose, uma vez que

a fibrogénese predispde a carcinogénese (WEILL, 1996).

A Toxicologia Ocupacional se ocupa do estudo de acbes e efeitos danosos de
substancias quimicas usadas no ambiente de trabalho sobre o organismo humano.
Busca, principalmente, obter conhecimentos que permitam estabelecer critérios
seguros de exposicao por meio de indices de seguranca a serem observados no
ambiente laboral. Integra a Higiene Ocupacional, ciéncia devotada ao
reconhecimento, a validacdo e ao controle dos riscos ocupacionais e do estresse,
originados no local de trabalho, que podem causar doenga, comprometimento da
saude e do bem-estar ou significativo desconforto que os trabalhadores ou membros
de uma comunidade (DELLA ROSA et al., 2003).

Os riscos toxicoldgicos a silicose podem ser aumentados na extracdo de granito, e
podem variar em funcdo do tempo de exposicdo e do controle das medidas de
protecdo que devem ser aplicadas nesta categoria de trabalhadores (DIAS, 2001)
(Figura 02). Apesar de se conhecer muito sobre esta doenca ocupacional, e haver
medidas de prevencao e tratamento precoce, ainda no século XXI a silicose continua
a matar trabalhadores em todo o mundo (AZEVEDO, 2005).

No Brasil a identificacdo de casos novos de silicose € epidémica e é considerada a
principal doenca ocupacional pulmonar, devido ao elevado namero de trabalhadores
expostos a silica (MENDES, 2002). Evidéncias epidemioldgicas apontaram para
risco aumentado de cancer de pulmdo em trabalhadores portadores de silicose
(GOLDSMITH, 1982).

A silicose é responsavel pela invalidez e morte de inumeros trabalhadores em
diversas atividades, muitas vezes sem o correto diagnostico da doen¢ga (MENDES,
2002).
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Figura 02 - processo de utilizagdo dos marteletes mecéanico pneumatico sem agua.

67



68

6. OBJETIVO
6.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo € obter um modelo que represente o setor, e demonstrar que um
processo de exploracdo de granito mais criterioso poderia reconduzir o setor a uma

situacdao livre de riscos.

Avaliar o ambiente de trabalho observado em pedreiras de extracdo de granito,

identificando os riscos toxicolégicos relacionados a silica livre.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

6.2.1 Levantar o numero de pedreiras de granitos ornamentais registradas (DNPM)
e licenciadas (IEMA) no estado.

6.2.2 Apresentar através de mapa os municipios do norte do estado com alta
movimentacao de extracdo de granito.

6.2.3 Apresentar através de mapa as areas de explotacao de granito na regido em

estudo, bem como carta da regiao.

6.2.4 Descrever o processo de trabalho na explotacdo de granitos ornamentais;

identificando os riscos toxicologicos relacionados a silica.
6.2.5 Elaborar o lay-out da pedreira e identificar os possiveis riscos.
6.2.6 Elaborar o mapa de riscos da pedreira.

6.2.7 Identificar os riscos através do Programa de Gerenciamento de Riscos

relacionado a poeira de silica e determinar as medidas de controle.

6.2.8 Com base nos resultados obtidos, sugerir medidas alternativas para reducgao
dos riscos toxicolégicos relacionados a silica na explotagdo de granitos

ornamentais.
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7. METODOLOGIA

O estudo conta com fundamentagfes tedricas com base na economia e politica
capixaba, salde ocupacional, ecotoxicologia, medicina e legislagdo do trabalho, com
0 objetivo de apresentar de maneira holistica a insercdo da silicose na rotina do

trabalhador de pedreira de explotacéo de granito ornamental e sua problematica.

Foram visitadas, no ano 2008 e de 2009, de maneira aleatéria, na regido conhecida
como Vale do granito, 20 pedreiras de granito de diferentes proprietarios (figura 05).

Foi realizado um levantamento descritivo de abordagem qualitativa. Buscou-se
coletar informacdes em pedreiras sobre o processo de trabalho, identificando as
condi¢cbes que favorecem a exposicdo ocupacional. Para tanto, percorreu-se todas
as areas em operacdo, procurando entender sua estrutura e funcionamento,
analisando os locais de trabalho e as condi¢Ges para o desenvolvimento das tarefas
ali exercidas, originando-se, em parceria com 0s representantes da cipamin o mapa

de risco da pedreira.

Todos os processos envolvidos diretamente com o desmonte e retirada de rochas
foram observados por 240 horas durante o periodo de execucdo das operacdes,

totalizando 06 semanas em campo.
Foram observados todos os EPI /EPC e o estado de conservacgao de cada um.

Foi realizado um levantamento de dados em diversos 6rgaos relacionados ao tema

deste estudo incluindo:

- Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho -
FUNDACENTRO;

- Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA/ES;
- Departamento Nacional de Producéo mineral —- DNPM/ES;

- Sindicato das industrias de rochas ornamentais, cal e Calcario do estado do
Espirito Santo - SINDIROCHAS;

- Centro Tecnoldgico do Marmore e Granito - CETEMAG;

- Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Marmore, Granito e Calcario do
estado do Espirito Santo - SINDIMARMORE.
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7.1 Caracterizacdo da area estudada

O estudo foi realizado no Noroeste do Espirito Santo, em Nova Venécia (Figura 03),
cidade situada na Microrregido Noroeste Il, em pedreiras de rochas ornamentais.
Segundo localizacdo do IBGE, as coordenadas sdo SUTM-X 310184 e STUM-Y
7932062 (Figura 06). O municipio est4d a 255 quildmetros de Vitéria, a capital do
Estado, fazendo divisa com Sao Mateus, Boa Esperanca, Ponto Belo, Ecoporanga,
Vila Pavéo, Barra de S&o Francisco, Aguia Branca e S&o Gabriel da Palha. E o
décimo segundo municipio capixaba em densidade demografica. Com 1.444.77 Km?,
0 quinto maior municipio em extensao territorial do Estado. A indUstria de extracédo
de granitos na regido € geradora de empregos e contribui para a expansao das
exportacdes do Estado (Figura 04). O processo da industria de extracdo de granitos

€ voltado para a retirada, corte e transporte de bloco.

Figura 03 — Localiza¢do do municipio estudado.



[ Municipios com aka movimentagho de extragao

Figura 04 - Regifes com alta produtividade de granito.
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Figura 06 - Carta do municipio de Nova Venécia.

Através do levantamento de entrada dos processos protocolados para outorga de
titulo no Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), foram identificadas o
total de autorizacdes para atividade mineraria.

Através do levantamento de entrada dos processos protocolados para licenca
prévia, de instalacdo e de operacdo e de renovacdo da licenca de operacdo no
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Espirito
Santo (IEMA), foram identificadas o total de processos solicitados para atividade
miniréria.

Os mapas aqui apresentados foram confeccionados e disponibilizados por um

profissional do IEMA especialista em geoprocessamento, do setor de geomatica.

Para identificar os riscos toxicologicos relacionados a silica livre, o estudo baseou-se
em artigos e capitulos de livros, seguindo a NR 15 anexo 12 para realizacdo do

Programa de Gerenciamento de Risco (PGR).

Alguns documentos compfem este estudo, em anexo observa-se o termo de
consentimento de divulgacdo de dados obtidos autorizado pela empresa onde foi
realizado o mapa de risco e o estudo relacionado ao PGR.

Para elaboragdo do mapa de risco, a base foi a Portaria 25 de 29.12.1994, e o
Anexo 4 da Norma Regulamentadora 5.

Para observacéo objetivando a confec¢cdo do mapa de risco e avaliagdo do PGR foi

utilizado o escritorio de apoio da pedreira, com o acompanhamento do técnico de


http://www.dnpm.gov.br/
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seguranca do trabalho, o engenheiro de seguranca, o técnico industrial de
mineragdo e a supervisdo do gestor da pedreira, conforme preconiza a legislacao

vigente.
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8. RESULTADOS
Através do levantamento de entrada dos processos protocolados para outorga de
titulo no DNPM - Departamento Nacional de Producdo Mineral, foram identificados

no ano de 2009, 561 processos foram protocolados para atividade mineraria.

Segundo dados do IEMA, no estado do Espirito Santo, 1.937 empresas com
atividade de extracdo mineraria estdo em processo de licenciamento através de
obtencao de licenca prévia, licenca de instalacao, licenca de operacao ou renovacao

de licenca.

8.1 Lavra e Beneficiamento

Figura 07 — Pedreira em operag&o.

Apés a escolha da rocha, através da pesquisa, estando a area em conformidade
com a legislagdo vigente é analisado o melhor local para inicio da explotagéo,
considerando as capas, os veios e a facilidade de instalacdo. Em seguida, prepara-
se a praca de trabalho, local plano para a instalagdo do pau de carga (quando se
utiliza) e movimentacdo das maquinas e equipamentos. Dando continuidade, faz-se
a abertura das gavetas, - sdo os primeiros furos, formando-se ali os primeiros fildes
e depois de desmembrada, a bancada ou fildo cai e trabalha-se na prancha
esquadrejando. Os fildes sdo as perfuracbes em uma linha reta, na maioria dos
casos sao realizados manualmente. Em seguida, comeca o preparo da prancha -
uma por¢do Unica de rocha com formato de paralelepipedo pronta para ser
fracionada em blocos. O bloco € o produto final da pedreira.

A pedreira empregava no seu processo de lavra, duas equipes operando em um
anico turno, seguindo o manual de recomendacfes elaborado por BAPTISTA, &


http://www.dnpm.gov.br/
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SILVA (1997). Assim, para uma pedreira de pequeno porte, cada equipe era
composta por: 1 encarregado.;1 responsavel pelo servigo pratico; 2 cortadores (ou
blaster) - responsavel pelo esquadrejamento; 4 a 8 desbastadores - realizavam a
apara das arestas, no bloco final; 5 marteleiros - operavam os marteletes, para
furacdo da rocha. Ela contava ainda com uma turma de apoio, que era composta
por: 2 operadores de maquinas - dirigiam a pa mecéanica; 2 ferreiros - realizavam os
servicos de manutencéo das pecas e ferramentas (ex.: afiagcdo das brocas e arraias;
troca de conebits);

Hoje, com o advento da tecnologia, a realidade € outra. O ambiente de trabalho em
uma frente de lavra de granito para fins ornamentais € composto por profissionais
capacitados e com gqualificacBes especificas para operar as maquinas e ferramentas

empregadas no processo.

8.2 Processo de trabalho na explotacdo de granitos ornamentais e as
atividades geradoras de riscos toxicoldgicos relacionados a silica.

A pedreira estudada emprega 135 funcionarios no seu processo de lavra, dividido

em seis equipes operando em turnos diferenciados.

Equipe Total de Turno
Funcionarios
1 109 segunda a quinta 7:00 as 17:00 h sexta das 7:00 as
16:00 h
2 10 segunda a segunda das 7:00 as 19:00 h
3 10 segunda a segunda das 19:00 as 7:00 h
4 02 segunda a sexta das 7:00 as 15:00 h
5 02 segunda a sexta das 15:00 as 23:00 h
6 02 segunda a sexta das 23:00 as 07:00 h
Total 135
funcionérios
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Categoria Funcao Equipe Trabalhadores
Encarregado geral Responsavel pelo servico geral e funcdes administrativas 1 01
Sub-encarregado Responsavel por todo trabalho de campo executados na pedreira. 1 06
Técnico Industrial de | Tecnologia de lavra, estabilidade do macigo rochoso 1 01
Mineragéo
Técnico em | Acompanhamento das atividades, 1 02
Seguranca do .
Trabalho Palestras e treinamentos
Engenheiro de Seg. | Orienta e fiscaliza as atividades relacionadas a seguranca do 1 01
do Trabalho trabalho.
Médico de Seg. do | Observa as atividades, atende e encaminha ao hospital. 1 01
Trabalho
Encarregado de Fogo | Fazem trabalho de apoio geral na praga de trabalho, e executam a 1 07
ou Blaster funcdo especifica de detonagdo. O paiol de explosivo é de
responsabilidade deles.
Marteleteiros Operam os marteletes mecanico pneumatico umidificado, realizam 1 30
os servicos de manutencao das pecas e ferramentas.
Marineiros ou | Opera a ferfuratriz pneumatica com processo umidificado (maquina 1, 20
operadores de | de 02 a 04 martelos que faz a mesma fungdo do marteleteiro,
perfuratriz ou | sendo mecanizada). 4, 2
bancadistas 5e 2
6 2
Perfuradores de Fildo | Utilizam a perfuratriz pneuméatica com processo umidificado para 4, 2
perfurar o fildo, também contribui com a fungéo de flame jat. 5 e 2
6 2
Fiolista Opera a maquina de fio diamantado, é responsavel por pescar o fio, 2e 10
passar, montar a maquina e realizar o corte, caso necessario deve
também montar a torre (de cano). 3 10
Op. de Maquinas Dirige a p4 mecéanica; escavadeira hidraulica, e pa carregadeira 1 10
Operadores de Ferri Maquina com martelos pneumaticos em processo umidificado 1 02
Eletricista Manutencao da rede baixa e alta se for de sua competéncia. 1 01
Mecénico Manutencéo béasica das maguinas, troca de 6leo dos equipamentos 1 02
Motorista de Terex Conduz o caminh&o de carregar o estéril 1 02
Motorista geral Conduz o veiculo, faz o abastecimento das maquinas pesadas e 1 02
compressores além de transportar insumos para frente de trabalho.
Soldador manutencdo em geral de recuperacédo 1 01
Total 135

Equipe 01 das 7:00 as 17:00h segunda a quinta e das 7:00 as 16:00h na sexta. Esta

equipe é composta por:

01 Encarregado geral - responséavel pelo servigo geral, pratico e administrativo.

06 subencarregados que fazem a parte de campo, distribuidos nas trés atividades

infracitadas:

v Cortador — responsavel pelo esquadrejamento.

v' Coordenador de equipe - responsavel por todo trabalho de campo executados

na pedreira.
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v Classificador - faz o trabalho final de apresentacao ao cliente, classificando o

material se € para comércio interno ou exportagao.

01 técnico industrial de mineracédo - trabalha com tecnologia de lavra, estabilidade
do macico rochoso, englobando desmonte, perfuracao e fio diamantado.

02 técnicos em segurancga do trabalho — acompanham as atividades executadas na
pedreira relativo a seguranca do trabalho, palestras e treinamentos admissionais.

01 Engenheiro de seguranca do trabalho® — orienta e fiscaliza as atividades

relacionadas a seguranca do trabalho.

07 encarregados de fogo ou blaster — fazem trabalho de apoio geral na praca de
trabalho, e executam a funcéo especifica de detonacdo. O paiol de explosivo é de

responsabilidade deles.

Figura 08 — Cortadores.

2 em tempo parcial, conforme preconiza a legislagdo NR4
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Figura 09 — encarregados de fogo ou blaster.

30 marteleteiros - operam os marteletes mecanico pneumatico umidificado, para
furacdo da rocha vertical com profundidade de até 15 metros e horizontal para
passagem dos cabos de fio diamantado, bem como realizam o0s servicos de
manutencao das pecas e ferramentas (ex.: afiacdo das brocas e arraias);

Figura 10 — marteleteiro.

20 Marineiros ou operadores de perfuratriz ou bancadistas — opera a ferfuratriz
pneumatica com processo umidificado (méquina de 02 a 04 martelos que faz a

mesma funcdo do marteleteiro, sendo mecanizada).
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Figura 11 — operador de perfora.

20 Operadores de perfora ,perfuradores de fildo ou fundo furo — utilizam a perfuratriz
pneumatica com processo umidificado com profundidade de até 3,20 metros para
perfurar o fildo previamente marcado pelo cortador, seguindo a linha tracada e tem
como funcdo o alinhamento do quadrote (por¢cdo mineralizada que € feito o
isolamento, subdividindo em fildes), que também contribui com a fungéo de flame
jat,(ex operador de magarico) - em ultimo caso, apenas utilizado para cortar e isolar

o fio.

Figura 12 — perfurador de fildo.
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A funcéo perfurador de fildo se subdivide em:

v' Operador de girodrill — executa a perfuracdo com equipamento hidraulico e

umidificado na prancha de no maximo 2,60 metros de profundidade.

10 operadores de maquinas - dirige a pa mecanica; escavadeira hidraulica, e pa
carregadeira 988b, (eleva o bloco de até 30 ton. em uma rampa especifica para
carregar a carreta), substitui o pau de carga. A pedreira estudada nao trabalha com

0 pau de carga.

02 Operadores de Ferri - maquina com martelos pneumaticos em processo

umidificado que substituem o marteleteiro, podendo ser de 02 e 04 martelos.
Ela conta ainda com uma turma de apoio, que € composta por:
01 Eletricista — manutencéo da rede baixa e alta se for de sua competéncia.

02 mecanicos — manutencado basica das maquinas, troca de 6leo dos equipamentos

e conserto em alguns casos.

Figura 13 — mecéanico de manutengéo.
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02 motoristas de Terex ou fora de estrada, caminhdo de carregar o estéril, ou seja,
0 que né&o se aproveita.

Figura 14 — caminhdo TEREX.

02 motoristas gerais — conduz o veiculo, faz o abastecimento das maquinas pesadas
e compressores além de transportar insumos para frente de trabalho.

TN e i i

Figura 15 — motorista realizando operacéo de irﬁpez.é no patio.
01 soldador — manutencdo em geral de recuperacdo onde existe a necessidade de
solda (concha, H , BUM, estique, escavadeiras, carregadeira...)

Equipe 02, das 07:00 as 19:00h de segunda a segunda. A equipe € composta por:

10 fiolistas — opera a maquina de fio diamantado, é responsavel por pescar o fio,



82

passar, montar a maquina e realizar o corte, caso necessario deve também montar a

torre (de cano).

Figura 16 — fiolista montando a torre.

Equipe 03, das 19:00 as 07:00h de segunda a segunda. Esta equipe € composta

por:

10 fiolistas — opera a maquina de fio diamantado, é responsavel por pescar o fio,
passar, montar a maquina e realizar o corte, caso necessario deve também montar a

torre (de cano).
Equipe 04, das 7:00 as 15:00h de segunda a sexta. Esta equipe é composta por:

02 Operadores de perfora ou perfurador de fildo - utilizam a perfuratriz pneumética
hidraulica com processo umidificado com profundidade de até 3,20 metros para
perfurar o fildo previamente marcado pelo cortador, seguindo a linha tracada e tem
como funcdo o alinhamento do quadrote (porcdo mineralizada que é feito o
isolamento, subdividindo em fildes), que também contribui com a funcdo de flame jet,
(ex operador de macarico) - em ultimo caso, apenas utilizado para cortar e isolar o
fio.

A funcéo perfurador de fildo se subdivide em:

v' Operador de girodrill — executa a perfuracdo com equipamento hidraulico e

umidificado na prancha de no maximo 2,60 metros de profundidade.

Equipe 05, das 15:00 as 23:00h de segunda a sexta. Esta equipe € composta por:
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02 Operadores de perfora ou perfurador de fildo - utilizam a perfuratriz pneumética
hidraulica com processo umidificado com profundidade de até 3,20 metros para
perfurar o fildo previamente marcado pelo cortador, seguindo a linha tracada e tem
como funcdo o alinhamento do quadrote (por¢cdo mineralizada que é feito o
isolamento, subdividindo em filées), que também contribui com a funcao de flame jet,
(ex operador de macarico)- em ultimo caso, apenas utilizado para cortar e isolar o

fio.
A funcéo perfurador de fildo se subdivide em:

v' Operador de girodrill — executa a perfuracdo com equipamento hidraulico e
umidificado na prancha no méaximo com 2,60 metros de profundidade.

Equipe 06, das 23:00 as 07:00h de segunda a sexta. Esta equipe € composta por:

02 Operadores de perfora ou perfurador de fildo - utilizam a perfuratriz pneumatica e
hidraulica com processo umidificado com profundidade de até 3,20 metros para
perfurar o filao previamente marcado pelo cortador, seguindo a linha tracada e tem
como funcdo o alinhamento do quadrote (por¢cdo mineralizada que é feito o
isolamento, subdividindo em fildes), que também contribui com a funcao de flame jet,
(ex operador de macarico) - em ultimo caso, apenas utilizado para cortar e isolar o
fio.

A funcéo perfurador de fildo se subdivide em:

v' Operador de girodrill — executa a perfuracdo com equipamento hidraulico e

umidificado na prancha no maximo com 2,60 metros de profundidade.

Diante das equipes apresentadas, e as atividades executadas, as funcbes mais

suscetiveis a riscos toxicoldgicos relacionados a silica séo:

Equipe 01, Subencarregado — cortadores, Coordenador de equipe - Classificador;
encarregado de fogo ou blaster; marteleteiro; Marineiro ou operador de perfuratriz ou
bancadista; perfurador de fildo ou fundo furo - Operador de girodrill; Operador de
Ferri .

Equipe 02, fiolista.
Equipe 03, fiolista.

Equipe 04, Operador de perfora ou perfurador de fildo - Operador de girodrill.
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Equipe 05, Operador de perfora ou perfurador de fildo - Operador de girodrill.

Equipe 06, Operador de perfora ou perfurador de fildo - Operador de girodrill.

8.3 Etapas de explotacao de granitos ornamentais.

Como a grande maioria das pedreiras que hoje estdo sendo exploradas legalmente,
na pedreira estudada utiliza-se o método de lavra em rocha a céu aberto, com

sistema de bancada alta que, no caso, € realizado da seguinte forma:

1° etapa - Sondagem da rocha para analise.

Figura 17 e 18 — sondagem na rocha e o testemunho para andlise e avaliacdo mercadoldgica.
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2° etapa - Na rocha atualmente lavrada é realizado o isolamento com 02 cortes de
fio e 01 de martelete ( dependendo do tipo da rocha, pode ser outro processo) para
isolamento da porcdo mineralizada. Posteriormente séo feitos furos verticais (furos -
de - mina), com 13 a 15m de profundidade cada, utilizando-se marteletes
pneumaticos com processo umidificado, sendo o espacamento entre eles de
aproximadamente 40 cm, formando assim o fildo. O numero de furos depende da

extensado da frente que se deseja abrir.

Figura 19 e 20 — Cortes na rocha para isolamento
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3° etapa - Abertura de gaveta com escavadeira hidraulica.

Figura 21 — abertura de gaveta e instalagéo de torre para maquina de fio diamantado.

4° etapa — Ainda para a abertura de gaveta, coloca-se para cada 40 cm de furo,
devidamente raiado, aproximadamente 16 metros de cordel detonante com &agua
(detonacdo sem estilhacar a pedra), seguindo a comunicacao oral do blaster, através

do plano de fogo.

Figura 22 — marteleteiro preparando o fildo, prancha ou bancada para preenchimento com o cordel

detonante.
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5° etapa - Derrubada do fildo, prancha ou da bancada através do processo de

detonacao, um procedimento que leva em torno de 2 minutos.

Figura 23 e Figura 24 - ap6s a queima do estopim ocorre a queda da bancada.
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6 © etapa - Dimensdes do bloco através do esquadrejamento feito com a perfuratriz
hidraulica, com 13 cm de espacamento.

Figura 25 e Figura 26 — trabalhadores posicionando a perfuratriz conforme esquadrejamento
realizado e tamanho dimensionado no detalhe

Figura 27 - Perfora em operacéo.
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7° etapa - A abertura dos cortes é realizada através de cunha, guilhos e marretas,
sendo realizada nessa prancha, em um plano horizontal para a individualizacado dos
blocos.

Figura 28 — abertura de cortes para desmembramento da prancha e individualiza¢éo do bloco.

8 © etapa - Retirada do bloco.

Figura 29 — carregamento do bloco com a pa carregadeira
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9 % etapa - Os blocos sdo organizados em uma area de estocagem.

Figura 30 - area de estocagem dos blocos.

Ainda na praca da pedreira o bloco cortado passa por um processo de
beneficiamento, que consiste basicamente na apara de arestas e outras
irregularidades deixadas no processo, nas laterais do bloco. Isso é feito pela monofil,

um processo automatizado e umidificado com fio diamantado.

Figura 31 — Perfora na praca da pedreira aparando as arestas.
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10 ° etapa - Bloco final (G1 que em média tém, 2,9m x 1,9m x 1,9m, ou ~ 10,47m?3
e G2 que em média tém 2,9m x 2,3m x 1,9m, ou ~ 12,68m3 ), e as interas entre

outros. As dimensdes supracitadas sdo as mais comuns para comercializacao.

Figura 32 — Blocos nas 02 dimensdes na praca de estocagem.

10 ° etapa - Transporte dos blocos

Figura 33 — G1 e G2 sendo transportado em um bi trem.
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11 ° etapa - Pesagem dos blocos

Figura 34 — Ponte rolante e blocos em estoque para embarque.

S&ao basicamente trés tipos de materiais que sobram do processo de lavra: a) terra;
b) placas de rochas que desprendem ou préprios blocos cortados e; ¢) blocos muito

pequenos.

Figura 35 — Rejeito apds extracdo de rochas ornamentais. Extracdo (pedreira) de Blocos.

Observa-se que todo processo de trabalho nesta pedreira € umidificado, entretanto,
no processo de detonacdo o risco a exposicéo a poeira da silica existe, devendo o
trabalhador estar orientado a como se prevenir e o tempo de retornar a atividade.

E interessante citar que a 12 SEMSAT (Semana da Salde do Trabalhador),
realizada em 1979, tratou da silicose e das suas implicacdes sociais, expondo a

patologia a populagéo.

O Lay-out da pedreira apresenta as areas de possiveis riscos, possibilitando uma

melhor visualizacéo para toda equipe de trabalho.
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8.5 Mapa de Riscos

Com base na Portaria 25 de 29.12.1994, e seguindo o Anexo 4 da Norma
Regulamentadora N5 do Ministério do Trabalho, a elaboracdo do Mapa de Riscos
tem como objetivo reunir as informacdes necessarias para esclarecer o diagnostico
da situacao de seguranca e possibilita, durante a elaboracéo, a troca e a divulgacao
de informacdes entre os trabalhadores ( COSTA, 2004).

A etapa de caracterizacdo do risco marca o inicio da geracdo de informacdes
guantitativas que poderdo ser utilizadas no processo de Gerenciamento do Risco,
quando as partes envolvidas no processo de Gerenciamento do Risco, deveréo
decidir a respeito das etapas posteriores a serem cumpridas, visando a eliminacao

ou minimizacéao do risco a saude humana.

8.5.1 Etapas de elaboracdo do mapa de risco
Conhecer o processo de trabalho no local analisado:

v Os trabalhadores: namero, treinamentos realizados, escolaridade;
v' Os instrumentos e materiais de trabalho;

v As atividades exercidas;
v' Os EPI's utilizados;

v" Os riscos.

8.5.2 Identificar os riscos existentes no local analisado, conforme a classificacdo dos
principais riscos ocupacionais

Identificar medidas preventivas existentes e sua eficacia:
v" Medidas de protecao coletiva
v' Medidas de protecao individual
v' Medidas de organizacao do trabalho

v' Medidas de higiene e conforto: banheiros, lavatérios, vestiarios, armarios,

bebedouros, refeitdrio, etc.
Identificar os indicadores de saude:

v' Queixas mais freglientes e comuns entre os trabalhadores expostos ao

mMesmo risco;



v" Acidentes de trabalho ocorridos;

v Doencas profissionais diagnosticadas;

v/ Causas mais frequientes de auséncia ao trabalho

MAPA DE RISCOS AMBIENTAIS

PEDREIRA 2009
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ESCRITORIO ABASTECIMENTO MOVEL ALMOXARIFADO/MANUTENGAO EXTRACAO EM GERAL
O Produtos . Poeira Iem
imi gera
Postura Inadequada Quimicos em Ruido, Calor natural
geral N
e Acidentes em geral
Levantamento manual de peso, Postura inadequada, Levantamento manual de peso, Postura
O RadiagBes nio ionizantes, Ruido, Fumos metalicos, inadequada, Esforgofisico intenso, Trabalho
Produtos quimicos em geral, Risco de corte, queda em turno e noturno e outras stuagdes
Levantamento manual de de objeto e acidente em geral causadoras de stress, Radiagdes nio
peso ionizantes, Ruido, Risco de explosdo acidental,
Risco de queda de pessoas e acidente em geral
LEGENDA = RISCOS FisIcos: Ruido, Vibragdes, Radiagdes ndo ionizantes, Radiagdes ionizantes, Frio e Calor.
i 1 1

= RISCOS QUiMICOS: Poeiras, Fumos, Névoas, Neblinas, Gases e Vapores.

O Risco Pequeno
O Risco Médio

O Risco Grande

- RISCOS ERGONGMICOS: Poeiras, Fumos, Névoas, Neblinas, Gases e Vapores.

= RISCOS DE ACIDENTES: Arranjo fisico inadequado, Maquinas e equipamentes sem protecio, Ferramentas inadequadas ou

| NON N

defeituosas, lluminacao inadequada, Eletricidade e Probabilidade de incéndio ou explosao.

0§ CIRCULOS INDICAM A INTENSIDADE DOS
RISCOS

AS CORES INDICAM A CLASSIFICACAO DOS
RISCOS

8.6 Prevencgéo contra acidentes do trabalho

Na maioria das pedreiras ndo foi encontrado o Programa de Gerenciamento de
Riscos - PGR -, seguindo a NR 22 - Seguranca e Saude Ocupacional na Mineracéao.
Parte integrante do conjunto mais amplo das iniciativas da empresa no campo de
preservacdo da saude e da integridade fisica dos trabalhadores, devendo estar
articulado com as demais normas de Seguranca e Medicina do Trabalho, em
particular com o Programa de Controle Médico da Saude Ocupacional ( PCMSO). O

Programa deve elaborado de acordo com as diretrizes da NR-21.

Nos diversos temas pertinentes aos acidentes do trabalho e doengas ocupacionais,

a “regra de ouro” esta justamente na prevencgao.

Todos os esfor¢cos devem ser direcionados a prevencao do infortinio, no sentido de
evitar que ocorra qualquer acidente no trabalho, ou que o empregado venha a

adquirir alguma doenca do trabalho.



96

8.7 PGR grupo Il —riscos quimicos. Agente: poeira

O programa de gerenciamento riscos tem como objetivo avaliar os riscos ambientais

e determinar as medidas de controle de protecéo.

A metodologia consiste em executar as diversas etapas do programa, atravées de
procedimentos adotados, em conformidade com o cronograma estabelecido e,
apresentando e discutindo as altera¢cdes com os responsaveis pelo setor.

PROGRAMA DE GERENCIAMENTO GRUPO Il - RISCOS QUIMICOS AGEMNTE: POEIRAS
DE RISCOS
| 1 - RECOMHECIMENTO DOS RISCOS AMBIENTAIS
AGENTE AVALIADO ENQUADRAMENTO LEGAL N° TRABALAHDORES EXPOSTOS
Poeiras Minerais—Silica Livre 28 Minte e oito)
MR 15— . .
Cristalina Anexo 12 fundongrios (aproxdmadamente)
SETORES AVALIADOS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO SETOR TIPO DE EHPDGI(;ED
Extracd E = 40 de perfuratn reelete Eu| Habital &
xtragao Keoutara operagao de perfuratrizes e ma s pReumat oos. Pemanente
Exequtar manobras destinadas 8 movimentafao de blocos e
Manob Apoi carregamento de veiollos pesados. Habitual e
anchras & Apoio Aundliar em senvigos gerais na area de extragao, @is como: ore de Intemitente

canto, limpeza de rochas, etc
Exeutara operagao de pa @rregadei ra Catempillar 962

| @bine fe dhada). Habitual &
- Exequtara operagao de escavadei a Caterpillar 320
Maquinas Pesadas peraca . P Pemanante
{@bine fedhada).

Exeutara operagao de @rregadeira Caterpillar 988 Habitual e
{@bine fedhada). Intemitente

Exeautara condugao de aminhao fora-de-estrada Habitual e
| @bine fe dhada). Pemanente

Transporte = - - -

Exequtara condu¢ao de veioulo Toyota para abastedmento e Habitual e

caminhges. Pemnanente

" Exequtara mar@gao de rodhas para perfura@o e outros fins. )
Coordenagac de e pamap e Habitual e

Produg 3o Exeutara coordenagao e supenisao dos senigos realizados na Inte mitente
area de extragao.

L - L " Habitual e
Fio Diamantado Exequtara montagem e operadao de magquinas de fio diamantado. A
Inte mitents
Coordenagdo Executara coordenaqao e supe nisao dos seni(os com core oom Habitual e
Fio Diamantado fio diamantado nas areas de extragao. Inte mitente

Almoxarifado Exequtaro controle do almoxaifado. Eventual
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SETORES FUNCIONARIOS TOTAL POR MEIOS DE
FOMTES GERADORAS = -
AVALIADOS EXPOSTOS FUNCAD PROPAGACAD
v Perfuratriz pneumatica e
- hid FEuli c@. ¥ Marteleteiro. v 10 jdez)
Extrac3o ¥ Perfurador deFilgo | v 04 jquatm)
v Marteletes pneumat cos. fquatr)
Manobras e ¥ Poeiras da area de
) N ¥ Marteleteiro. + 0L (humi
Apoio extracao. ()
Magquinas ¥ Poeiras da area de +  0p. Pa Carregadeira. ¥ 03 (s
Pesadas extracio. ¥ Op. Es@vadeira. ¥ 0L (hum
" ~e-
Transporte v’ Poeiras da drea de MQ&E fam. Fors:de: v 01 (hym
extracio. v Motorista v 02 jdoi) Ar/Total
Coordenacdode | ¥ Poeiras da drea de v Cortador ¥ 01 (hum
Producio extracio. v  Encarregado ¥ 01 jhym
¥ Poeiras do processo de
Fio Diam antado corte com fio ¥ Ficlista v 01 (hym
diamantado.
Coordenacdo ¥ Poeiras da area de " Enc Mag. Fio
o Diamant 4 et v 01 (hum
Fio Diam antadeo extracao. Diamantadeo
¥ Poeiras da 3 d
Almoxarifado OFlTas fa area de v Almoxarife v 0L (humi
extracao.
L
POSSIVEIS DANOS A SAUDE RELACIONADOS AO RISCO
As pneumoconioses sao doengas crdnicas e incuraveis, evoluindo de uma constante sensacao de falta de ar,
cansaco constante e insuficiéncia respiratoria. A silicose & a mais conhedda entre as pneumoconioses, sendo
ocasionada pela deposicdo de particulas no tecido pulmonar e a conseqiiente reagao do tecido a presenca destas
particulas. A silicose acelerada podelevar @ morte em um periodo de dez anos, enquanto a silicose aguda provoca a
morte em apenas um ano.
DADOS RELATIVOS A SAUDE
Sem alteragao dignas de nota.

PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

| GRUPO Il —RISCOS QUiMICOS | AGENTE: POEIRAS |

2. - AVALIACEQ DOS RISCOS AMBIENTAIS |

AVALIACAO QUANTITATIVA

| GRUPO Il —RISCOS QUiMICOS | GRAVIMETRIA DE POEIRAS NO AR |

EQUIFAMENTO UTILIZADO

¢ Bomba de Amostragem de Ar, marca Gilian 5 BDX |

Poeira Respiravel: Método FUNDACENTRO NHO 03, 12 edigdo —adaptado pelo Centro de Tecnologia Ambiental. |

= -
METO DOLOGIA ANALITICA — — - — - -
®  Silica Livre Cristalina: Método NIOSH 7602, 32 edigdo —adaptado pelo Centro de Tecnologia Ambiental. |
SETOR Extragio FUNCAO AVALIADA Marteleteiro / Perfurador de Fildo f Ai. de Marteleteiro
Percentual Limite de
Cassete n2 i 5 assa e e retag s
P - : Datada V| ey || T || e || 22| G valor Tolerdndia Interpreta; 3o
ne Atividade Avaliada Caleta Cal - Antes (mel Silica Livre Livre E i e Andliz dos
Andlise [mg) Cristalina o NR 15 —Anexo 12 Resultados
Cristalina
Operando martalete o 505 139,08 R N .
0 preumdticn 29/01/2008 | e 4120 litros 14,36 14,41 <0,01 0,12 g/t 4,0 maim?.
Operando martalete oo 505 147,08 . . :
02 o 02/02/2009 - 414,0 itr 14,50 14,30 0,01 5.0 0,43 1,14
pneumatico 10t Res pirdvel H34,0.Jitros me/nt, ma/m,
Operando martalete o 505 128,08 R N .
03 A 27/01/2009 = 412,0 Jitr 14,58 14,92 0,01 - 0,10 mg! 4,0 mgh
pneumatico B Respirdvel #12,0 fros < . ..
Operando perfuratriz o 505 127,/08 . . s
04 ™ ° 27/01/2009 o5 415,0 Jitr 12,23 12,27 0,01 - 0,10 mg! 4,0 mgh
pneymatica (Maring) M Res pirdvel 43,0 Jiras ) . o Abaixo do LT
Operando perfuratriz o 505 140,08 . . -
05 - - 29,/01/2009 - 414,0 itr 17,03 17,09 0,01 - 0,14 4.0
nneumtica (Marine) . Respigvel | VD Ies ( W &R
Operando perfuratriz oo 505 148,08 . . s
06 " " 02/02/2009 i 419,0 Jitr 13,25 13,29 0,01 - 0,10 mg! 4,0 mgh
pneymatica (Marine) e Respiravel 43,0 Jiras ) . o
Operando perfuratriz o 505 125/08 . . :
o7 it 26,/01/2009 - 4110 Jitr 14,04 14,22 0,01 5.6 0,44 1,05
hidrEulisa (Girdril 200) i Respirdvel #11.0ltres me/m, ment,
Operando perfuratriz I 505 149,08 R N .
08 b ; 03/02/2009 — 413,0 Jitr 14,25 14,29 0,01 - 0,10 mg! 4,0 mgh
pneymatica (Feri) el Res pirdvel #12,0 Ifros < . ..
OBSERVACAO » A perfuratriz e os marteletes pneumaticos utilizados na perfuragao e extracdo de rochas sao dotados de sistema de perfuragao
umidificado {com injecio de agua na "agulha” do martelete);
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SETOR Macarico FUNCAO AVALIADA Macarigueira
. Percentual Limite de q
o = i
Amostra 24 z Data da =D Velume de Ar e Filtro Apés I\,“.a“a. i de Silica Valor Tolerdncia Imer?rleta;ao
Atividade Avaliada Antes Silica Livre . e Andlise dos
n2 Celeta . Coletado R Livre Encontrado
Analise (mg) Cristalina Cristalin NF 15 - Anexo 12 Resultados
SETOR Maguinas Pesadas FUNCAQ AVALIADA Operador de P Carregadeira f Operador de Escavadeira f Operador de Maguinas
- Percentual Limite de 5
Cassete n2 Filtro . a Massa de s - Inter pretagio
Am:;tra Atividade Avaliada Dca:laez:a Voé:":tea:im Antes B A}pcs Silica Livre deLiilrl:a Enc‘:z';_;m fTokess s e Andlise dos
Anlise (mg) {mel Cristalina B R 15 - Anexo 12 Resultados
Cristalina
Operando Esavadei m 505 124/0
10 Caterpillar 320 26,/01,/200 — 414.0 litros 14,04 14,08 <0,01 - 0,10 mg/me. 4.0 me/me.
{Cabine Fechada) Fespiravel
Operando Carregadeia 505 137,/08
11 Caterpillar 933 — 4150 litros 14,36 1441 - Abaixo do LT
(Cabine Fechada) Respirzvel
Operando Carregadeia 505
12 Caterpillar 962 — 4150 litras 14,92 14,98 <00 - 014 mg/m? 40 me/
{Cabine Fechada) Respiravel
OBSERVACAQ *  Maquinas com cabine fechada.
m)
SETOR Manobras e Apoio FUNCAQ AVALIADA Perfurador de Fil30
- Percentual Limite de o
Cassete n2 Filtro . a Massa de P P Inter pretagac
Amostra Atlvidade Avallada Data da Volume de Ar o= Filtro Apos silica Livre deISIllta Valor Tolerdncia e Andlise dos
n2 Coleta - Coletado ) A Livre Encantrada
Anlise {mg) Cristalina T R 15 — Anexo 12 Resultados
Montande manobras, 505
13 transp o rtad - ALL0 litros 14,70 1474 - meme 0 me/ms Abaixo do LT
mEngUEi@s, eto Fespiravel
OBSERVACAO *  Sistema de perfuragio umidificade.
SETOR Transporte FUNCAO AVALIADA Metorista de Caminh3o Fora-de-Estrada
Cassete n2 Filt . d Percentuzl Limite de - et
Amostra - : Datzdz Volume de Ar fitra Filtro Apds vissa g8 de Silica walor Tolersnsia s
ng Atividade Avaliada Coleta Coletado Antes ez Silica Livre Livre Encontrado e Anzlise dos
Anzlise (mg) Ve Cristalina A NR15—Anexa 12 Resultzdos
Cristalina
- pr e T0% 13408
14 conduzindo caminhe | g0 iongg | SOSI3H08 | 4000 e 15,36 15,91 <0,01 - 0,12 mai? 4,0 mgin’. Abzixo do LT
Forasde-Estiada Fespimvel
- # Caminhdo com cakine fechads;
OBSERVACAQ ! . e
»  Sistema de perfuracio umidifica
SETOR Transporte FUNCAD AVALIADA Motorista
Percentual Limite de
o § =
Amastra .. . Datada S Volume de &r T Filtra Apds I'§1.assa.de de Silica walor Tolerénciz Interpfrleta;ao
ne Atividade Avaliada Colats Coletado Antes Iz Silica Livre Livre ST e Anzlis das
Andlise ime) e Cristalina . NR15-Anexo12 | Resultados
Cristalina
] o 505 13108 ] ] ] . ] ] ] -,
15 Conduzindo Toyota 22/01/2009 F1L.00itres 14,90 15,10 <0,01 - 0,43 me/ne 4,0 mgim?.
Conduzind ThE 505 1360 Abaixo do LT
. Conduzindo caminh3o [ 505 2 N . 4 an " . _ . . N s
16 B 508 29/01/2003 — 410,0jtros 14,92 15,34 0,01 1,02 mg/ni® 4,0 mg/n®,
OBSERVACAQ »  Veiculo com cabine aberta;
SETOR Fio Diamantado FUNCAD AVALIADA Fiolista / Auxiliar de Fiolista
Percentual Limite de
Cassete ng i q e s &
Amastra L " Datzda eseten Volume de Ar Sl Filtro Apds r&"_assa.de de Silica Walor Tolerznsia InterEr.eta;ao
ne Atividade Avaliada Coleta Coletada Antes Ima) Silica Livre Livre Encontrada e Anzlise dos
Andlise ime) e Cristalina . NR15-Anexo12 | Resultados
Cristalina
S Operando Maquina de 505 144,08 N . . | N s .
17 Fin Dimantara Rerpiava 4110 1kros 13,95 13,99 <0,01 - 0,10 ma/ni® 4,0 mgfn?, Absiva do LT
OBSERVACAOQ »  Sistema de corte umidificado.
SETOR IManobras e Apoio FUNC_ﬂO AVALIADA Blaster
Percentusal Limite de
o i - &
Amostra - : Datzdz SE=AEd Volume de Ar Az Filtro Apds I'§1.assa.de de Silica walor Tolersnsa Interp'r.eta;an
ng Atividade Avaliada Coleta Coletado Antes ez Silica Livre Livre Encontrado e Anzlise dos
Anzlise (mg) Ve Cristalina T NR15—Anexa 12 Resultzdos
) Cristalina
Exzcutando o 505 126/08
12 carregamento de 26/01/2009 — 417.01itros 16,55 16,59 <0,01 - 0,10 me/mtt 4,0 meim?. Abaixo do LT
explosivos. Respiravel

OBSERVACAO

» Sistema de perfuragio umidificado.
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SETOR Coordenagdo da FUNGAO AVALIADA Cortador
Produgdo
Percentual Limite de
Cassete n2 i q assa e - retag S
Amaostra - . Datada " Volume de Ar Sl Filtro Apos M .de de Silica wallor Tolerancia Inte At
ne Atividade Avaliada Coleta ol o Antes Ime) Silica Livre Livre E —n e Analis dos
Andlise [mg) Cristalina — NR15—Anexo 12 Resultados
Cristalina
Cnnxrtdenfndn.a an:a de 505 146/08
extragdo, riscando P . ; - X
19 03/02/2009 12,52 12,57 =0,01 - 0,12 mg/ 4,0 mg! Ab do LT
blocos e carregando 104 L 420 Jros ! ! ! ! . ! e awade
Respirdvel
carretas.
OBSERVACAQ # Sistema de perfuracao umidificado.
SETOR Fii";f“";"a :n FUNGAO AVALIADA Enc. de Miq. de Fio Diamantado
3 Percentual Limite de o
Cassete n2 Filt: o Massa d o a Inte mpretag.
Amostra L . Datada " Volume de Ar "tre Filtro Apos P © de Silica Vallor Tolerancia n FP . =0
a Atividade Avaliada Coleta ol o Antes ) Silica Livre Livre E i e Analis dos
n= Andlise [me) (me: Cristalina I NR 15 —Anexo 12 Resultados
Cristalina
v s05 129708
20 montagem e operagin | 27/01/2003 — 413,0.Jitros 12,78 13,01 0,02 8,7 0,56 mg/nf 0,75 mg/nf Abaixo do LT
P . Respirdvel
de maquinas de fio.
OBSERVACAQ = Sistema de corte umidificado.
OBSERVACAO

#» Limites de Tolerdnca estabelecidos pela Lei n® 6514 de 22 de dezembro de 1977 que rege a Portaria 3.214 de 08 de junho de 1978, 592 edi¢8o, Norma

Regulamentadora n® 15 do Ministério do Trabalho.

CONCLUSRO

»  As demais atividades, fungées efou ocupagdes avaliadas, ndo sdo consideradas insalubres, em fung@o do agente de risco ambiental avaliado.

PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

GRUPO Il —RISCOS QUIMICOS

AGENTE: POEIRAS

3 —CONTROLE DOS RISCOS AMBIENTAIS

3.1 — MEDIDAS DE CONTROLE DE PROTECAO COLETIVA (NA FONTE GERADORA) Tn | A2R | anot | 2006 | 2oms | e | s | oo | aece | o2 | ot | o
3.1.1 — Disponibilizar agua para controle na geragao de poeiras nos postos de trabalho; » > - - > - - » »- » » »-
3.1.2 - Manter em operag¢ao some marteletes com sistema de perfuragao umidifiado; - > - - > - - > - » » -
3.1.3 — Proibir o uso de marteletes que utilizem sistema alternativo de coifas umidifiadas; - > L L > L L > - - > -
3.1.4 — Instalar dispositivos de controle na geragao de poeiras no ambiente de trabalho;

3.1.5 — Implantar sistema de umidifi @gao nos pisos dos lois de transito de pessoas e maguinas,
de formaaimpedir a dispersae de poeiras no locl de trabalho.
3.2 — MEDIDAS DE CONTROLE DE ORDEM ADMINISTRATIVA B | 2o | 2ot | 2o | o | 2= | o | St | 20w | 22 |t | aon

3.2.1 — Manter monitoramento médi co e audipmétrica dos trabalhadores; AL A A S N NN e
3.2.2 — Reavaliar anualmente o PGR — Programa de Gerendamento de Riscos;
3.2.3 — Reavaliar a concentragao de poeirasem @so de alterag@o no n? trabalhadores; » > »> » > » > > » > >
3.2.4 — Elaborar o PPR - Programa de Prote¢ao Respi mtifia;
3.2.5 — Elaborar o Relataro Anual do PCMSO;
3.2.6 — Implantar normas de seleg@o, fornedmento, registro e substitui géo de EA’s; » > - - > - - > - - > -
3.2.7 — Estabel método de fiscalizagio e regjstro de dados sobre o uso efetivo do EF; » » - - » - - » »- » » »-
3.2.8 — Regjstrar ocorréndas quantos aos EP|'s: avarias, danos materniais, inddentes, etc; - > - - > - - - - » » -
3.2.9 — Avaliar diariamente a condi ¢ao de utilizagao e conservagao dos respiradores; |2 > L L > L L - - | - -
3.2.10 — Implantar a CIPAMIN — Comiss&o Interna de Prevengao de Addentes na Mineragao.
3.2.11 - Treinar os trabalhadores quanto ao Uso adequado, guarda e conservagao dos EF’s;

3.3— MEDIDAS DE CONTROLE DE PROTECAO INDIVIDUAL (NO PESSOAL) B | oo | aont | 2o | oo | oo | e | oo | a2 | e | oo
3.3.1 - Tomar obri gatério o uso de EP’s de protedo respiratdnia, onforme anexo II; - > - - > - - - - » » -
3.3.2 — Substituir diariamente mas @ras desartaveis, em fun¢ao do desgaste efou saturagao; |2 > L L > L L - - | - -
3.3.3 — Substituir periodiamente filtros mecdni s sujos, danifi ados e com elastico solto; »- | 3 »> - > »> - > - - > -
3.3.4 — Substituir filtros mecani cos quande ¢ trabalhador sentir difi culdades de respimr. » > | . > | . » | | » |

LEGENDA: »=Agio Permanente (Rotina)
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

PROTECAO RESPIRATO RIA

CONTAMINANTE ATMOSFERICO IDENTIFICADO ENQUADRA MENTO LEGAL

N2 TRABALHADORES EXPOSTOS

Poeiras Minerais —Silica Livre Cristalina

NR 15— Angxo.12.

94 (noventa e quatro) fundconarios (@proximadamente)

NIVEL DE EXPOSICAO DETECTADO LIMITE DE TOLERANCIA

PARTIC ULAS RESPIRAVEIS

0,96 mg/m? (minimo);

Até 10 vezes o Limite de Toleranda. 1,60 me/ny’, (méximo).

0,27 mg/m? (menor concentragio);
0,51 meg/m? (maior concentracio).

LOCALIZACAO DA AREA DE RISCO

CARACTERISTICA DA ATIVIDADE

Extracao de blocos de granito a céu aberto sujeita aintempéries;
N&o demanda planejamento de emergéncia em relagio aos contaminantes.

MNivel de esforgo exigido na atividade
pode reduzir a vida Gtil estimada do respirador.

TIPO DE RESPIRADOR SELECIONADO

OBSERVACAO

Respirador peca semifacial, PFF 2 (descartavel), cdlasse P2 efou;
Respirador pecga semifacial. dasse P2, filtro cartucho combinado.

Devem ser adquiridos/fornecidos some respiradores
aprovados pelo Ministério do Trabalho

1 — Disponibilizar agua para controle na geragao de poeiras nos postos de trabalho; - - - - > L > L L - L -
2 - Manterem operagao somente marteletes com sistema de perfuragao umidificado; - - - - »> - »> - - - - -
3 - Proibir o uso de marteletes que utilizem sistema alternativo de coifas umidifi adas; »- » » » > » > - - » - »
4 — Instalar dispositives de controle na geragao de poeims no ambiente de trabalho;
5 — Umedecer os pisos dos lo @is de transito de pessoas e equipamentos; » - » - > - > - - » - »
6 — Efetuar monitoramento quantitativo (anual) da concentragao de poeiras;
7 - Manter monitoramento médi co dos trabalhadores; - - - - »> - »> » - » - »

— Elaborar o PPR - Programa de Protecao Respi ratonia;
9 — Tomar obrigatério o use de EP|’s de prote ¢do respiratdria nas atividades avaliadas; |2 - - - > L > L - - - -
10 —Implantar normas de selecdo, fomedmento, registro e substituigdo de ER's; » | » | > . > - - - - -
11 — Estabelecer métodos de fisalizagao e registro de dados sobre o uso efetivo dos E’s; > | > | - | | |- > - >
12 —Treinar os trabalhadores quanto ao uso adeguado, puarda e conservagao dos EFYs;
13 —Instruir os trabalhado res quanto aos riscos decorrentes da exposi (@o as poei r@s.

LEGENDA: »=Agio

Pemmanente (Rotina)
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9. DISCUSSAO

Os efeitos decorrentes de suspensdo de particulas sélidas do ar gerado pelas
poeiras oriundas do processo de desmonte estdo entre 0s principais riscos
existentes na pedreira, e podem resultar em funcdo do tempo de exposi¢cdo, em
agravos a saude, por agressdao a pele (dermatites), as conjuntivas oculares
(conjuntivites) e vias respiratorias (rinites, bronquites, pneumoconioses, e outras).
Os efeitos decorrentes dos ruidos emitidos pelos equipamentos de perfuracdo e
desmonte de rochas, podem provocar nos operadores, surdez e perturbacdes
psiquicas, como também, disturbios vegetativos, hipertensdo, cardiopatias e
taquicardia (SANTOS et al, 2008). Os problemas relacionados a audicdo sdo
inameros sendo considerado pelo SINDIMARMORE o de maior magnitude
encontrado hoje (SINDIMARMORE, 2009).

Diversos estudos apontam os agravos a saude dos trabalhadores na extracdo de
rochas (MENDES, 2002), dentre eles as pneumoconioses, onde, conformados pela
atual situacdo econbmica que pais e 0 mundo atravessam, acabam tendo que se
submeter a condi¢des insalubres, que muitas vezes colocam a propria vida e a dos
demais colegas em risco devido os processos de trabalho e a auséncia de uma
organizacdo (COSTA, 2004).

Observa-se que, os valores® de exposicdo encontrados neste estudo ndo s&o
maiores que dos trabalhadores do setor de beneficiamento, devido a demanda de
material, metodologia e o préprio processo, contudo, o setor de extracdo comeca a
apresentar uma melhora significativa no controle de trabalho, processo e método de

seguranca adotado.

O estudo retrata que a realidade do setor em relagdo a problemética da silicose na
extragdo pode ser outra, necessitando de investimentos em EPI's e EPC’s e em
fiscalizacdo/auditorias internas bem como na externa, por parte dos Orgaos

competentes.

O valor do bloco, desdobrado, em chapa ou acabado no mercado, tem uma
repercussdo considerdvel na industria de extragdo, gerando um impacto

significativo. Modificou-se a morfologia das regides, devido a pratica da atividade, a

® Valores de exposicio agravados pelo desprendimento de p6 e poeira principalmente a silica em suspensio, sensacéo de
surdez provocada pelo ruido de maquinas perfuratrizes, motores e explosivos, € uma série de outros agravos que atingem 0s
trabalhadores fadado a horas interminaveis de atividade ao sol.
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organizacdo social e as relagbes de producédo havendo inclusive uma ruptura na
estrutura familiar (AZEVEDO, 2005). Modificagbes foram percebidas também na
estrutura do poder local, regional e nacional e as politicas governamentais
direcionadas ao setor produtivo da exploracdo do granito, acompanhada de um
processo rapido e continuo de brutal deterioracdo do meio ambiente. (CHIODI,
1999)

Considerando o homem neste processo de producéo, cabe frisar que a silicose
ainda € a principal doenca pulmonar ocupacional incapacitante, especialmente em
paises em desenvolvimento. Nas décadas de 80 e 90, observou-se modificacdo da
relacdo entre silicose e/ou exposicao a silica e cancer pulmonar, devido a aumento
na expectativa de vida dos trabalhadores expostos a silica. Esta maior sobrevida
deveu-se por dois motivos: a adocdo de medidas de controle ambiental, que
resultaram em diminuicdo das formas graves e precoces de silicose, e a terapia
antimicrobacteriana, que diminuiu a mortalidade por tuberculose pulmonar em

pacientes portadores de silicose (BALMES, 1990).

A gravidade da silicose na explotacdo de granito, destaca-se pelo descaso como foi
tratado o setor produtivo até o ano de 2004 (AZEVEDO,2005). Adicionalmente, o
fato de ser uma doenca que se manifesta de forma crénica, de dificil diagndstico na
regido onde se situam as pedreiras, 0 que possibilita 0 surgimento de novos casos,
gue dificilmente séo relacionados com a matriz de exposicdo ocupacional (MEO). A
MEO classificada segundo o tempo de exposi¢cédo na jornada semanal de trabalho se

divide em 4 categorias:

NAO EXPOSTO: (menos de 1% da jornada)
Possivelmente EXPOSTOS: (de 1% a 5% da jornada)
Provavelmente EXPOSTOS: (de 5% a 30% da jornada) e
Definitivamente EXPOSTOS: (mais de 30% da jornada)

A reverséo desta situacéo esta mais ligada a adogcéo de procedimentos econémicos
e politicos do que medidas individuais (PEARCE, 1994).

Assim, as medidas prioritarias estdo vinculadas & forte reducdo do tempo de

exposicao e implantacdo ampla de medidas de controle ambiental.
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Reduzir a exposicdo depende de um processo progressivo de vigilancia, sempre
com o objetivo de maximizar a protecdo quanto a manipulagdo de material
silicogénico.

Por ser a silicose uma doenca cronica que cursa com grande sofrimento,
freqientemente incapacitante e para a qual ndo existe um tratamento eficaz, os
principais esforgos devem ser aplicados na prevencao primaria. Com esta ordem de

prioridade:

1. Quando ndo se pode eliminar completamente a exposic¢ao a silica livre cristalina,

entdo controlar ou minimizar a emissdo de poeira de silica para o ar.

2. Se ndo for possivel controlar a exposicéo a silica cristalina por qualquer método,

entdo fornecer equipamentos de protecado respiratdria para os trabalhadores.

O trabalhador em sua maioria era definitivamente exposto, ou seja, ocorria em mais
de 30% da jornada de trabalho, em um contexto onde n&do existia prevencao,
diagndstico precoce e tratamento especifico.

Esse fato indica o descaso em relacdo as notificaces da patologia, o seu
desconhecimento por parte dos técnicos periciais, bem como, fator mais grave, a
subnotificacdo dos casos, ou 0 nao-registro pelas empresas, e ainda a falta de
conscientizacéo dos trabalhadores, quanto a esse mal.

O SINDIMARMORE possui uma campanha permanente de erradicacédo da silicose,
s6 no Estado, neste primeiro semestre de 2009, segundo o SINDIMARMORE, 20

trabalhadores apresentam sintomas da doenca e estdo afastados de suas fungdes.

O principal objetivo da Avaliacdo da Exposicdo é estimar o tipo e magnitude da
exposicao humana a compostos quimicos de interesse, que estdo presentes no meio
fisico (USEPA, 1989).

A etapa de Avaliacdo da Exposicdo pode ser dividida em trés passos distintos, a

saber (Figura 36) :
1)Caracterizacédo da Exposicao; 2)[ldentificacdo dos Caminhos de Exposicao; e

3)Quantificacdo da Exposigao.
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PASSO 1

CARACTERIZACAO
DA EXPOSICAO

PASSO 2

IDENTIFICAGAO DOS
CAMINHOS DE EXPOSICAO

v

- Fontes e Mecanismos

= Parametros do Meio de Contaminagéo

Fisico

- - Pontos de Exposicéo
- Potenciais Receptores

Expostos - Rotas de Exposigdo

PASSO 3
QUANTIFICACAO DA EXPOSICAO

. Concentragoes de Variaveis de
Fonte: EPA (1989) Exposigao Exposigdo

.. CAMINHOS DE EXPOSIGAO \

ESPECIFICOS

(Estimativa do Ingresso)

Figura 36 — Estagios da avaliacdo de exposi¢do (modificado de USEPA, 1989)

O controle médico nédo protege ninguém de ter silicose e tampouco 0s instrumentos
de protecao, se inadequados ou improprios para o fim a que se destinam. Assim, se
as concentracdes de poeiras de silica livre estiverem acima, flagrantemente, dos
“limites de tolerancia”, constitui passo obrigatorio e urgente a introducdo de medidas

de controle ambientais mais ostensivas.

O estudo apresentado demonstra que poucas empresas se comprometem a investir
no processo umidificado e em EPI's apropriados, na maioria das empresas, 0S
investimentos sdo relacionados ao licenciamento e em cumprir as NR's, € ndo em

processos relacionados a saude e seguranca dos trabalhadores.

Cabe aqui enfatizar que a tematica silicose, mesmo nos dias de hoje, ainda esta
longe do conhecimento mais generalizado. A sociedade n&do se conscientizou desse
mal a salude e a vida dos trabalhadores e de suas familias. Mesmo no meio
académico-cientifico, o assunto parece alheio, distante, e a preocupacao e atengéo
com a saude do trabalhador deixaram de merecer a devida atencdo e solicitude.
(SANTOS, 2000) Todavia, acreditamos que a tematica saude do trabalhador
necessita urgentemente integrar-se mais efetivamente a cursos técnicos e
universidade, tendo esta U(ltima a responsabilidade de pesquisar, aprofundar,

sistematizar e difundir seus conhecimentos, numa interacdo com os trabalhadores.
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Alguns trabalhos de parceiros como o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DO
ESTADO DO ES, a FUNDACAO JORGE DUPRA DE SAUDE DO TRABALHADOR —
FUNDACENTRO, o SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE ROCHAS ORNAMENTIAS,
CAL E CALCARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — SINDIROCHAS, o
SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA MARMORE, GRANITO E
CALCARIO/ ES — SINDIMARMORE e 0 CENTRO TECNOLOGICO DO MARMORE
E GRANITO — CETEMAG, buscam minimizar ou até mesmo eliminar a exposi¢ado a
silica da atividade de extracdo, seja com investimentos em pesquisas e tecnologias,
seja através de cursos, treinamentos, capacitacdes e conscientizacdo relacionado a

problematica.
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10. CONCLUSAO
O setor de granito representa uma grande especializacdo produtiva do Estado,

gerando um consideravel nimero de empregos formais.

No processo de explotacdo de granitos, € grande a dificuldade no combate e
controle da exposicdo a silica. O numero de casos oficialmente reconhecidos e

notificados ndo é confiante.

A silicose é especificamente uma doenca de exposi¢do ocupacional que continua a
ocorrer em nosso estado, e a existéncia de casos, com exposi¢cdes mais recentes,
apontam para a auséncia do uso de EPI, e deixa claro que o processo de extracao
necessita de implantacao de tecnologias para minimizar ou mesmo eliminar a poeira.
Ha ainda pouca énfase na formacéo dos profissionais da area de salde e seguranca
no trabalho para os riscos de contaminacdo do ar. A escolha inadequada de
equipamentos de protecdo individual, a falta de informacdo por parte dos
trabalhadores sobre os seus direitos e 0s riscos a que estdo expostos também

contribuem para o crescimento de doengas pulmonares.

Neste estudo, observou-se a caréncia de producdes cientificas e de profissionais
gue relacionem a atividade de explotacdo de rochas ornamentais de granito a
ocorréncia de silicose em trabalhadores de pedreiras, bem como poucos
profissionais de salde especializados em diagnosticar a ocorréncia da doenca em

regides onde o numero de pedreiras em atividade pode chegar a 300.

Observa-se que a abordagem sobre a doenca € falha, existem muitos mitos
referente a como contrair a silicose, alguns trabalhadores, inclusive os responsaveis
pela capacitagéo profissional entendem que a poeira das vias de acesso a frente de

trabalho também é responséavel pela doenca.

Observou-se também que a saude do trabalhador ainda ndo se configura num
programa de acao politica prioritaria, de combate as multiplas formas de descaso e
violéncia no espaco de trabalho.

O Programa Nacional de Eliminacdo da Silicose (PNES) é uma realidade no estado,
porém, os dados para caracterizar a magnitude e a gravidade do risco de silicose no
setor sdo falhos, possivelmente, em razdo das deficiéncias estatisticas sobre
doencas profissionais e no pouco conhecimento produzido e disseminado sobre as

fontes de exposicdo. Algumas acdes em prol do combate a silicose no setor de
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extragdo foram realizadas pelo MPT/ES, FUNDACENTRO, SINDIMARMORE,
CETEMAG, algumas revistas do segmento de rochas ornamentais e algumas
empresas privadas (em ciclo de palestras na Semana Interna de Prevencéo de
Acidentes do Trabalho — SIPAT), contribuindo para divulgar de maneira significativa
a relacdo entre a extracao de rochas ornamentais a seco, a auséncia do uso de EPI
e 0S possiveis agravos a saude do trabalhador. Com efeito, a conscientizacéo e os
trabalhos educativos envolvendo todos os agentes — empresarios, trabalhadores,
técnicos e profissionais da area da saude - sdo apontados pelos varios segmentos
envolvidos como fatores positivos na busca da reducdo das doencas respiratérias

ocupacionais.

Por fim concluimos que somente a abordagem constante sobre a temética néo
basta, necessita-se de acdes prioritarias relacionadas a eliminacdo e controle do
particulado por parte da empresa e dos oOrgdos fiscalizadores, bem como o
engajamento dos trabalhadores em prol da defesa por um ambiente de trabalho livre

de silica.
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12. ANEXO

ANEXO 01 Lein°. 6.514, de 22 de dezembro del1977.
"Capitulo V”

DA SEGURANCA E DA MEDICINA DO TRABALHO

SECAO |
Disposicdes Gerais

Art 154 - A observancia, em todos os locais de trabalho, do disposto neste Capitulo, ndo
desobriga as empresas do cumprimento de outras disposi¢fes que, com relacdo a matéria,
sejam incluidas em codigos de obras ou regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipios
em que se situem o0s respectivos estabelecimentos, bem como daquelas oriundas de
convencdes coletivas de trabalho.

Art 155 - Incumbe ao 6rgdo de ambito nacional competente em matéria de seguranca e
medicina do trabalho:

| - estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas sobre a aplicacdo dos preceitos deste
Capitulo, especialmente os referidos no art. 200;

Il - coordenar, orientar, controlar e supervisionar a fiscalizacdo e as demais atividades
relacionadas com a seguranc¢a e a medicina do trabalho em todo o territdrio nacional, inclusive
a Campanha Nacional de Prevencédo de Acidentes do Trabalho;

Il - conhecer, em dltima instancia, dos recursos, voluntarios ou de oficio, das decisfes
proferidas pelos Delegados Regionais do Trabalho, em matéria de seguran¢ca e medicina do
trabalho.

Art 156 - Compete especialmente as Delegacias Regionais do Trabalho, nos limites de sua
jurisdicéo:
| - promover a fiscalizacdo do cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho;

Il - adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das disposi¢cdes deste Capitulo,
determinando as obras e reparos que, em qualquer local de trabalho, se facam necessarias;

Il - impor as penalidades cabiveis por descumprimento das normas constantes deste Capitulo,
nos termos do art. 201.

Art 157 - Cabe as empresas:
| - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranc¢a e medicina do trabalho;

Il - instruir os empregados, através de ordens de servigco, quanto as precaucgdes a tomar no
sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais;

Il - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo érgéo regional competente;
IV - facilitar o exercicio da fiscalizacéo pela autoridade competente.
Art 158 - Cabe aos empregados:

| - observar as normas de seguranca e medicina do trabalho, inclusive as instru¢des de que
trata o item Il do artigo anterior;

Il - colaborar com a empresa na aplicacdo dos dispositivos deste Capitulo.
Paragrafo Unico - Constitui ato faltoso do empregado a recusa injustificada:

a) a observancia das instrucdes expedidas pelo empregador na forma do item Il do artigo
anterior;

b) ao uso dos equipamentos de protecdo individual fornecidos pela empresa.

Art 159 - Mediante convénio autorizado pelo Ministro do Trabalho, poderdo ser delegadas a



outros 6rgdos federais, estaduais ou municipais atribuicbes de fiscalizacdo ou orientagdo as
empresas quanto ao cumprimento das disposi¢ces constantes deste Capitulo.

SECAO I
Da Inspecédo Prévia e do Embargo ou Interdicéo,

Art 160 - Nenhum estabelecimento podera iniciar suas atividades sem prévia inspecao e
aprovacao das respectivas instalacdes pela autoridade regional competente em matéria de
seguranca e medicina do trabalho.

§ 1° - Nova inspecao deverd ser feita quando ocorrer modificagdo substancial nas instalacdes,
inclusive equipamentos, que a empresa fica obrigada a comunicar, prontamente, a Delegacia
Regional do Trabalho.

§ 2° - E facultado as empresas solicitar prévia aprovacdo, pela Delegacia Regional do
Trabalho, dos projetos de construcdo e respectivas instalagdes.

Art 161 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do servico competente
que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, podera interditar estabelecimento,
setor de servigco, maquina ou equipamento, ou embargar obra, indicando na deciséo, tomada
com a brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverdo ser adotadas para
prevencao de infortinios de trabalho.

§ 1° - As autoridades federais, estaduais e municipais dardo imediato apoio as medidas
determinadas pelo Delegado Regional do Trabalho.

§ 2° - Ainterdicdo ou embargo poderdo ser requeridos pelo servico competente da Delegacia
Regional do Trabalho e, ainda, por agente da inspecédo do trabalho ou por entidade sindical.

§ 3° - Da decisdo do Delegado Regional do Trabalho poder&o os interessados recorrer, no
prazo de 10 (dez) dias, para o 6rgdo de ambito nacional competente em matéria de seguranca
e medicina do trabalho, ao qual sera facultado dar efeito suspensivo ao recurso.

§ 4° - Responderd por desobediéncia, além das medidas penais cabiveis, quem, apéds
determinada a interdicdo ou embargo, ordenar ou permitir o funcionamento do
estabelecimento ou de um dos seus setores, a utilizacdo de maquina ou equipamento, ou 0
prosseguimento de obra, se, em consequliéncia, resultarem danos a terceiros.

§ 5° - O Delegado Regional do Trabalho, independente de recurso, e apés laudo técnico do
servigo competente, podera levantar a interdicao.

§ 6° - Durante a paralizacdo dos servicos, em decorréncia da interdicdo ou embargo, os
empregados receberdo os salarios como se estivessem em efetivo exercicio.

SECAO Il
Dos Orgéos de Seguranca e de Medicina do Trabalho nas Empresas

Art 162 - As empresas, de acordo com normas a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho,
estardo obrigadas a manter servicos especializados em seguranca e em medicina do trabalho.

Paragrafo Gnico - As normas a que se refere este artigo estabeleceréo:

a) classificacdo das empresas segundo o nimero de empregados e a natureza do risco de
suas atividades;

b) o numero minimo de profissionais especializados exigido de cada empresa, segundo o
grupo em que se classifique, na forma da alinea anterior;

¢) a qualificacdo exigida para os profissionais em questéo e o seu regime de trabalho;

d) as demais caracteristicas e atribuicbes dos servicos especializados em seguranca e em
medicina do trabalho, nas empresas.

Art 163 - Sera obrigatéria a constituicdo de Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes
(CIPA), de conformidade com instrucdes expedidas pelo Ministério do Trabalho, nos
estabelecimentos ou locais de obra nelas especificadas.

Paragrafo Unico - O Ministério do Trabalho regulamentara as atribuicbes, a composicéo e o
funcionamento das CIPA (s).
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Art 164 - Cada CIPA serd composta de representantes da empresa e dos empregados, de
acordo com os critérios que vierem a ser adotados na regulamentacdo de que trata o
paragrafo Unico do artigo anterior.

§ 1° - Os representantes dos empregadores, titulares e suplentes, seréo por eles designados.

§ 2° - Os representantes dos empregados, titulares e suplentes, serdo eleitos em escrutinio
secreto, do qual participem, independentemente de filiacdo sindical, exclusivamente os
empregados interessados.

§ 3° - O mandato dos membros eleitos da CIPA tera a duracdo de 1 (um) ano, permitida uma
reelei¢éo.

§ 4° - O disposto no paragrafo anterior ndo se aplicard ao membro suplente que, durante o seu
mandato, tenha participado de menos da metade do nimero de reunides da CIPA.

§ 5° - O empregador designard, anualmente, dentre 0s seus representantes, o Presidente da
CIPA e os empregados elegerdo, dentre eles, o Vice-Presidente.

Art 165 - Os titulares da representacdo dos empregados nas CIPA (s) ndo poderdo sofrer
despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que ndo se fundar em motivo disciplinar,
técnico, econdmico ou financeiro.

Paragrafo Gnico - Ocorrendo a despedida, caberd ao empregador, em caso de reclamagéo a
Justica do Trabalho, comprovar a existéncia de qualquer dos motivos mencionados neste
artigo, sob pena de ser condenado a reintegrar o empregado.

SECAO IV
Do Equipamento de Prote¢&o Individual

Art 166 - A empresa € obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, equipamento de
protecdo individual adequado ao risco e em perfeito estado de conservacdo e funcionamento,
sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa protecdo contra os riscos de
acidentes e danos a saude dos empregados.

Art 167 - O equipamento de protecdo s6 poderd ser posto a venda ou utilizado com a
indicagdo do Certificado de Aprovagédo do Ministério do Trabalho.

SECAO V
Das Medidas Preventivas de Medicina do Trabalho
Art 168 - Sera obrigatério o exame médico do empregado, por conta do empregador.

§ 1° - Por ocasido da admissdo, o exame médico obrigatério compreendera investigacao
clinica e, nas localidades em que houver, abreugrafia.

§ 2° - Em decorréncia da investigacdo clinica ou da abreugrafia, outros exames
complementares poderdao ser exigidos, a critério médico, para apuracado da capacidade ou
aptiddo fisica e mental do empregado para a funcao que deva exercer.

§ 3° - O exame médico sera renovado, de seis em seis meses, nas atividades e operacdes
insalubres e, anualmente, nos demais casos. A abreugrafia sera repetida a cada dois anos.

§ 4° - O mesmo exame médico de que trata o § 1° ser4 obrigatério por ocasido da cessacéo do
contrato de trabalho, nas atividades, a serem discriminadas pelo Ministério do Trabalho, desde
gue o Ultimo exame tenha sido realizado ha mais de 90 (noventa) dias.

§ 5° - Todo estabelecimento deve estar equipado com material necessario a prestagcdo de
primeiros socorros médicos.

Art 169 - Sera obrigatéria a notificacdo das doencas profissionais e das produzidas em virtude
de condi¢cdes especiais de trabalho, comprovadas ou objeto de suspeita, de conformidade com
as instrucdes expedidas pelo Ministério do Trabalho.

SECAO VI
Das Edificacdes

Art 170 - As edificacdes deverdo obedecer aos requisitos técnicos que garantam perfeita
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seguranca aos que nelas trabalhem.

Art 171 - Os locais de trabalho deverdo ter, no minimo, 3 (trés) metros de pé-direito, assim
considerada a altura livre do piso ao teto.

Paragrafo Unico - Podera ser reduzido esse minimo desde que atendidas as condi¢cdes de
iluminacdo e conforto térmico compativeis com a natureza do trabalho, sujeitando-se tal
reducédo ao controle do érgao competente em matéria de seguranca e medicina do trabalho.

Art 172 - Os pisos dos locais de trabalho ndo deverdo apresentar saliéncias nem depressées
que prejudiquem a circulacdo de pessoas ou a movimentacao de materiais.

Art 173 - As aberturas nos pisos e paredes serdo protegidas de forma que impecam a queda
de pessoas ou de objetos.

Art 174 - As paredes, escadas, rampas de acesso, passarelas, pisos, corredores, coberturas e
passagens dos locais de trabalho deverdo obedecer as condi¢cdes de seguranca e de higiene
do trabalho estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e manter-se em perfeito estado de
conservacgao e limpeza.

SECAO VI
Da lluminacéo

Art 175 - Em todos os locais de trabalho devera haver iluminagdo adequada, natural ou
artificial, apropriada a natureza da atividade.

§ 1° - A iluminagcdo deverd ser uniformemente distribuida, geral e difusa, a fim de evitar
ofuscamento, reflexos incobmodos, sombras e contrastes excessivos.

8§ 2° - O Ministério do Trabalho estabelecera os niveis minimos de iluminamento a serem
observados.

SECAO Vil
Do Conforto Térmico

Art 176 - Os locais de trabalho deverdo ter ventilagdo natural, compativel com o servi¢o
realizado.

Paragrafo unico - A ventilagao artificial serd obrigatéria sempre que a natural ndo preencha as
condic¢des de conforto térmico.

Art 177 - Se as condi¢Bes de ambiente se tornarem desconfortaveis, em virtude de instalacdes
geradoras de frio ou de calor, sera obrigatorio o uso de vestimenta adequada para o trabalho
em tais condi¢cdes ou de capelas, anteparos, paredes duplas, isolamento térmico e recursos
similares, de forma que os empregados fiquem protegidos contra as radiagcfes térmicas.

Art 178 - As condi¢des de conforto térmico dos locais de trabalho devem ser mantidas dentro
dos limites fixados pelo Ministério do Trabalho.

SECAO IX
Das Instalacdes Elétricas

Art 179 - O Ministério do Trabalho dispora sobre as condi¢cdes de seguranca e as medidas
especiais a serem observadas relativamente a instalagfes elétricas, em qualquer das fases de
producéo, transmisséo, distribuicdo ou consumo de energia.

Art 180 - Somente profissional qualificado podera instalar, operar, inspecionar ou reparar
instalac6es elétricas.

Art 181 - Os que trabalharem em servicos de eletricidade ou instalagBes elétricas devem estar
familiarizados com os métodos de socorro a acidentados por choque elétrico.

SECAO X
Da Movimentacdo, Armazenagem e Manuseio de Materiais
Art 182 - O Ministério do Trabalho estabelecerd normas sobre:

| - as precaucfes de seguranca na movimentacdo de materiais nos locais de trabalho, os
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equipamentos a serem obrigatoriamente utilizados e as condi¢cBes especiais a que estédo
sujeitas a operacdo e a manutencdo desses equipamentos, inclusive exigéncias de pessoal
habilitado;

Il - as exigéncias similares relativas ao manuseio e a armazenagem de materiais, inclusive
quanto as condicdes de seguranca e higiene relativas aos recipientes e locais de
armazenagem e os equipamentos de protecado individual;

Il - a obrigatoriedade de indicacdo de carga méaxima permitida nos equipamentos de
transporte, dos avisos de proibicdo de fumar e de adverténcia quanto a natureza perigosa ou
nociva a saude das substancias em movimentacdo ou em depédsito, bem como das
recomendacdes de primeiros socorros e de atendinento médico e simbolo de perigo, segundo
padronizacdo internacional, nos rétulos dos materiais ou substancias armazenados ou
transportados.

Paragrafo Unico - As disposi¢des relativas ao transporte de materiais aplicam-se, também, no
que couber, ao transporte de pessoas nos locais de trabalho.

Art 183 - As pessoas que trabalharem na movimentacdo de materiais deverdo estar
familiarizados com os métodos raciocinais de levantamento de cargas.

SECAO XI
Das Maquinas e Equipamentos

Art 184 - As maquinas e os equipamentos deverdo ser dotados de dispositivos de partida e
parada e outros que se fizerem necessérios para a prevencdo de acidentes do trabalho,
especialmente quanto ao risco de acionamento acidental.

Paragrafo Unico - E proibida a fabricacdo, a importacdo, a venda, a locacdo e o uso de
maquinas e equipamentos que ndo atendam ao disposto neste artigo.

Art 185 - Os reparos, limpeza e ajustes somente poderdo ser executados com as maquinas
paradas, salvo se 0 movimento for indispensavel a realizacdo do ajuste.

Art 186 - O Ministério do Trabalho estabelecera normas adicionais sobre prote¢cdo e medidas
de seguranca na operacdo de maquinas e equipamentos, especialmente quanto a protecao
das partes moveis, distancia entre estas, vias de acesso as maquinas e equipamentos de
grandes dimensdes, emprego de ferramentas, sua adequacdo e medidas de protecdo exigidas
quando motorizadas ou elétricas.

SECAO Xl
Das Caldeiras, Fornos e Recipientes sob Pressao

Art 187 - As caldeiras, equipamentos e recipientes em geral que operam sob presséo deverdo
dispor de valvula e outros dispositivos de seguranca, que evitem seja ultrapassada a pressao
interna de trabalho compativel com a sua resisténcia.

Paragrafo Unico - O Ministério do Trabalho expedird normas complementares quanto a
seguranca das caldeiras, fornos e recipientes sob presséo, especialmente quanto ao
revestimento interno, a localizagdo, a ventilagao dos locais e outros meios de eliminacéo de
gases ou vapores prejudiciais a saude, e demais instala¢cdes ou equipamentos necessarios a
execucao segura das tarefas de cada empregado.

Art 188 - As caldeiras serdo periodicamente submetidas a inspecfes de seguranca, por
engenheiro ou empresa especializada, inscritos no Ministério do Trabalho, de conformidade
com as instru¢des que, para esse fim, forem expedidas.

§ 1° - Toda caldeira serd acompanhada de "Prontuario”, com documentacdo original do
fabricante, abrangendo, no minimo: especificacdo técnica, desenhos, detalhes, provas e testes
realizados durante a fabricacdo e a montagem, caracteristicas funcionais e a pressdo maxima
de trabalho permitida (PMTP), esta Ultima indicada, em local visivel, na prépria caldeira.

§ 2° - O proprietario da caldeira devera organizar, manter atualizado e apresentar, quando
exigido pela autoridade competente, o Registro de Seguranca, no qual serdo anotadas,
sistematicamente, as indicacdes das provas efetuadas, inspecdes, reparos e quaisquer outras
ocorréncias.
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§ 3° - Os projetos de instalacdo de caldeiras, fornos e recipientes sob pressao deverdo ser
submetidos a aprovacao prévia do 6rgao regional competente em matéria de seguranca do
trabalho.

SECAO XllI
Das Atividades Insalubres ou Perigosas

Art 189 - Serdo consideradas atividades ou operacfes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a
salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos.

Art 190 - O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e operagdes insalubres e
adotara normas sobre os critérios de caracterizacdo da insalubridade, os limites de tolerancia
aos agentes agressivos, meios de protecdo e o tempo maximo de exposicdo do empregado a
esses agentes.

Paragrafo Unico - As normas referidas neste artigo incluirdo medidas de protecao do
organismo do trabalhador nas operagbes que produzem aerodispersoéides toxicos, irritantes,
alérgicos ou incomodos.

Art 191- A eliminagdo ou a neutralizagdo da insalubridade ocorrera:

| - com a adocdo de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos limites de
tolerancia;

Il - com a utilizacdo de equipamentos de prote¢éo individual ao trabalhador, que diminuam a
intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia.

Paragrafo Unico - Cabera as Delegacias Regionais do Trabalho, comprovada a insalubridade,
notificar as empresas, estipulando prazos para sua eliminagcdo ou neutralizacdo, na forma
deste artigo.

Art 192 - O exercicio de trabalho em condi¢cBes insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepc¢ao de adicional respectivamente
de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo
da regido, segundo se classifiqguem nos graus maximo, médio e minimo.

Art 193 - Sdo consideradas atividades ou operagfes perigosas, na forma da regulamentacéo
aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliguem o contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condi¢Bes de risco
acentuado.

§ 1° - O trabalho em condicdes de periculosidade assegura ao empregado um adicional de
30% (trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos resultantes de gratificacdes, prémios
ou participagdes nos lucros da empresa.

§ 2° - O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja
devido.

Art 194 - O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de periculosidade cessara
com a eliminacéo do risco a sua salde ou integridade fisica, nos termos desta Sec¢éo e das
normas expedidas pelo Ministério do Trabalho.

Art 195 - A caracterizacdo e a classificagdo da insalubridade e da periculosidade, segundo as
normas do Ministério do Trabalho, far-se-8o através de pericia a cargo de Médico do Trabalho
ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.

§ 1° - E facultado as empresas e aos sindicatos das categorias profissionais interessadas
requererem ao Ministério do Trabalho a realizacdo de pericia em estabelecimento ou setor
deste, com o objetivo de caracterizar e classificar ou delimitar as atividades insalubres ou
perigosas.

§ 2° - Argilida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja por empregado, seja por
Sindicato em favor de grupo de associado, o juiz designara perito habilitado na forma deste
artigo, e, onde ndo houver, requisitara pericia ao érgdo competente do Ministério do Trabalho.

§ 3° - O disposto nos paragrafos anteriores ndo prejudica a acao fiscalizadora do Ministério do
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Trabalho, nem a realizag&o ex officio da pericia.

Art 196 - Os efeitos pecuniarios decorrentes do trabalho em condi¢des de insalubridade ou
periculosidade serdo devidos a contar da data da inclusao da respectiva atividade nos quadros
aprovados pelo Ministro do Trabalho, respeitadas as normas do artigo 11.

Art 197 - Os materiais e substancias empregados, manipulados ou transportados nos locais de
trabalho, quando perigosos ou nocivos a salde, devem conter, no rétulo, sua composicao,
recomendacBes de socorro imediato e o simbolo de perigo correspondente, segundo a
padronizacao internacional.

Paragrafo Unico - Os estabelecimentos que mantenham as atividades previstas neste artigo
afixardo, nos setores de trabalho atingidas, avisos ou cartazes, com adverténcia quanto aos
materiais e substancias perigosos ou nocivos a saude.

SECAO XIV
Da Prevencdo da Fadiga

Art 198 - E de 60 kg (sessenta quilogramas) o peso maximo que um empregado pode remover
individualmente, ressalvadas as disposi¢cdes especiais relativas ao trabalho do menor e da
mulher.

Paragrafo Unico - Nao esta compreendida na proibicao deste artigo a remoc¢éo de material feita
por impulsdo ou tracdo de vagonetes sobre trilhos, carros de mé&o ou quaisquer outros
aparelhos mecanicos, podendo o Ministério do Trabalho, em tais casos, fixar limites diversos,
que evitem sejam exigidos do empregado servigos superiores as suas for¢as.

Art 199 - Serd obrigatéria a colocacdo de assentos que assegurem postura correta ao
trabalhador, capazes de evitar posi¢cdes incémodas ou forcadas, sempre que a execugdo da
tarefa exija que trabalhe sentado.

Paragrafo Unico - Quando o trabalho deva ser executado de pé, os empregados terdo a sua
disposi¢céo assentos para serem utilizados nas pausas que o servi¢o permitir.

SECAO XV
Das Outras Medidas Especiais de Protecéo

Art 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposicdes complementares as normas
de que trata este Capitulo, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou setor de
trabalho, especialmente sobre:

| - medidas de prevencao de acidentes e os equipamentos de protecdo individual em obras de
construgdo, demoli¢cdo ou reparos;

Il - depésitos, armazenagem e manuseio de combustiveis, inflamaveis e explosivos, bem como
transito e permanéncia nas &reas respectivas;

Il - trabalho em escavacdes, tlneis, galerias, minas e pedreiras, sobretudo quanto a
prevencdo de explosbes, incéndios, desmoronamentos e soterramentos, eliminacdo de
poeiras, gases, etc. e facilidades de rapida saida dos empregados;

IV - protecdo contra incéndio em geral e as medidas preventivas adequadas, com exigéncias
ao especial revestimento de portas e paredes, construcdo de paredes contra-fogo, diques e
outros anteparos, assim como garantia geral de facil circulagdo, corredores de acesso e
saidas amplas e protegidas, com suficiente sinalizacéo;

V - protecdo contra insolagdo, calor, frio, umidade e ventos, sobretudo no trabalho a céu
aberto, com proviséo, quanto a este, de 4gua potavel, alojamento profilaxia de endemias;

VI - protecdo do trabalhador exposto a substancias quimicas nocivas, radiagdes ionizantes e
nao ionizantes, ruidos, vibracdes e trepidacBes ou pressGes anormais ao ambiente de
trabalho, com especificacdo das medidas cabiveis para eliminacdo ou atenuacdo desses
efeitos limites maximos quanto ao tempo de exposicdo, a intensidade da acdo ou de seus
efeitos sobre o organismo do trabalhador, exames médicos obrigatérios, limites de idade
controle permanente dos locais de trabalho e das demais exigéncias que se facam
necessarias;

119



VII - higiene nos locais de trabalho, com discriminacéo das exigéncias, instalagdes sanitarias,
com separacao de sexos, chuveiros, lavatorios, vestiarios e armarios individuais, refeitorios ou
condicdes de conforto por ocasido das refeicfes, fornecimento de agua potavel, condicbes de
limpeza dos locais de trabalho e modo de sua execucdo, tratamento de residuos industriais;

VIII - emprego das cores nos locais de trabalho, inclusive nas sinalizacdes de perigo.

Paragrafo Unico - Tratando-se de radiacBes ionizantes e explosivos, as normas a que se
referem este artigo serdo expedidas de acordo com as resolucdes a respeito adotadas pelo
Orgéo técnico.

SECAO XVI
Das Penalidades

Art 201 - As infragcBes ao disposto neste Capitulo relativas a medicina do trabalho seréo
punidas com multa de 3 (trés) a 30 (trinta) vezes o valor de referéncia previsto no artigo 2°,
paragrafo unico, da Lei n° 6.205, de 29 de abril de 1975, e as concernentes a seguranga do
trabalho com multa de 5 (cinco) a 50 (cinqienta) vezes o0 mesmo valor.

Paragrafo Gnico - Em caso de reincidéncia, embaraco ou resisténcia a fiscalizagdo, emprego
de artificio ou simulagcdo com o objetivo de fraudar a lei, a multa sera aplicada em seu valor
maximo."

Art 2° - A retroacdo dos efeitos pecuniarios decorrentes do trabalho em condi¢des de
insalubridade ou periculosidade, de que trata o artigo 196 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, com a nova redacao dada por esta Lei, tera como limite a data da vigéncia desta Lei,
enquanto ndo decorridos 2 (dois) anos da sua vigéncia.

Art 3° - As disposi¢Bes contidas nesta Lei aplicam-se, no que couber, aos trabalhadores
avulsos, as entidades ou empresas que lhes tomem o servigco e aos sindicatos representativos
das respectivas categorias profissionais.

§ 1° - Ao Delegado de Trabalho Maritimo ou ao Delegado Regional do Trabalho, conforme o
caso, cabera promover a fiscalizagdo do cumprimento das normas de seguranga e medicina
do trabalho em relagéo ao trabalhador avulso, adotando as medidas necessérias inclusive as
previstas na Secdo Il, do Capitulo V, do Titulo Il da Consolidagéo das Leis do Trabalho, com a
redacgdo que |he for conferida pela presente Lei.

§ 2° - Os exames de que tratam os 88 1° e 3° do art. 168 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, com a redacéo desta Lei, ficardo a cargo do Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social - INAMPS, ou dos servicos médicos das entidades sindicais
correspondentes.

Art. 4° - O Ministro do Trabalho relacionara o artigos do Capitulo V do Titulo Il da Consolidacao
das Leis do Trabalho, cuja aplicacdo serd fiscalizada exclusivamente por engenheiros de
seguranca e médicos do trabalho.

Art 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogados os artigos 202
a 223 da Consolidacdo das Leis do Trabalho; a Lei n°® 2.573, de 15 de agosto de 1955; o
Decreto-lei n® 389, de 26 de dezembro de 1968 e demais disposi¢fes em contrario.

Brasilia, em 22 de dezembro de 1977; 156° da Independéncia e 89° Republica.
ERNESTO GEISEL

Arnaldo Prieto
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ANEXO 02 Portaria n°. 3.214, de 8 de junho del1978

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
PORTARIA N.° 3.214, 08 DE JUNHO DE 1978
(DOU de 06/07/78 - Suplemento)

“Aprova as Normas Regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo Il, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, relativas a Sequrang¢a e Medicina do Trabalho”

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso de suas atribuicdes legais, considerando o disposto no art.
200, da consolidacéo das Leis do Trabalho, com redacdo dada pela Lei n.° 6.514, de 22 de dezembro
de 1977, resolve:

Art. 1° Aprovar as Normas Regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo I, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho:

NORMAS REGULAMENTADORAS

NR - 1 - Disposi¢oes Gerais

NR - 2 - Inspec¢éo Prévia

NR - 3 - Embargo e Interdi¢éo

NR - 4 - Servico Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho - SESMT
NR - 5 - Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes - CIPA
NR - 6 - Equipamento de Protecéo Individual - EPI

NR - 7 - Exames Médicos

NR - 8 - Edificacdes

NR - 9 - Riscos Ambientais

NR - 10 - Instala¢fes e Servicos de Eletricidade

NR - 11 - Transporte, Movimentacdo, Armazenagem e Manuseio de Materiais
NR - 12 - M&quinas e Equipamentos

NR - 13 - Vasos Sob Presséo

NR - 14 - Fornos

NR - 15 - Atividades e Operacdes Insalubre

NR - 16 - Atividades e Operacdes Perigosas

NR - 17 - Ergonomia

NR - 18 - Obras de Construcdo, Demolicdo, e Reparos

NR - 19 - Explosivos

NR - 20 - Combustiveis Liquidos e Inflamaveis

NR - 21 - Trabalhos a Céu Aberto

NR - 22- Trabalhos Subterraneos

NR - 23 - Protecéo Contra Incéndios

NR - 24 - Condicdes Sanitarias dos Locais de Trabalho

NR - 25 - Residuos Industriais

NR - 26 - Sinalizacdo de Seguranca

NR - 27 - Registro de Profissionais

NR - 28 - Fiscalizacdo e Penalidades
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NR - 29 - Seguranca e saude no trabalho portuario

NR - 30 - Segurancga e saude no trabalho aquaviario

NR - 31 - Seguranca e salde na agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracéao florestal e aquicultura
NR - 32 - Seguranca e salde no trabalho em servicos de saude

NR - 33 - Seguranca e salde nos trabalhos em espacos confinados

Art. 2° As alteragBes posteriores, decorrentes da experiéncia e necessidade, serdo baixadas pela
Secretaria de Seguranca e Saude no Trabalho.

Art. 3° Ficam revogadas as Portarias MTIC 31, de 6-4-54; 34, de 8-4-54; 30, de 7-2-58; 73, de 2-5-
59; 1, de 5-1-60; 49, de 8-4-60; Portarias MTPS 46, de 19-2-62; 133, de 30-4-62; 1.032, de 11-11-64;
607, de 20-10-65; 491, de 10-9-65; 608, de 20-10-65; Portarias MTb 3.442, 23-12-74; 3.460, 31-12-
75; 3.456, de 3-8-77; Portarias DNSHT 16, de 21-6-66; 6, de 26-1-67; 26, de 26-9-67; 8, de 7-5-68; 9,
de 9-5- 68; 20, de 6-5-70; 13, de 26-6-72; 15, de 18-8-72; 18, de 2-7-74; Portaria SRT 7, de 18-3-76,
e demais disposi¢cdes em contrario.

Art. 4° As dlvidas suscitadas e 0s casos omissos serdo decididos pela Secretaria de Seguranca e
Medicina do Trabalho.

Art. 5° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacao.
ARNALDO PRIETO

Norma Regulamentadora n.4 — Servicos Especializados em Engenharia de

Seguranca e Medicina do Trabalho (Portaria n. 33, de 27 de outubro de 1983).

No item 4.1, no item 4.4, no subitem 4.4.4, 4.14e 4.15; No item 4.12. O item 4.14. O
item 4.15. 4.14, o Quadro | — Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas
desta Norma (Portaria n.1, de 12 de maio de 1995, e Portaria n.9, de 21 de maio de
1996 In: Manuais Atlas, 1999), institui, no item c; extracdo de minerais nao

metélicos- extracdo de pedra, areia, argila, o grau de risco 4; grau 4.

No Quadro Il — Dimensionamento do SESMT, salienta-se que “as empresas com um
namero de empregados de 50 a 100, apresentado grau de risco 4, deverao dispor de
um profissional Técnico em Seguranca e Trabalho. Fixa ainda no Quadro IV — As
Doengas ocupacionais possivelmente encontradas e no Quadro V — A Insalubridade,
0s mencionados quadros deverao ser periciados pelo SESMT.

Norma Regulamentadora n. 5 — Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes —
CIPA (redacéo dada pela Portaria n.8, de 23 de fevereiro de 1999. Retificagdo em 12
de julho de 1999).

Norma Regulamentadora n.6 — Equipamento de Protecéo Individual (EPI) (redacgéo
dada pela Portaria n. 06/1983. Ver IN., n.1, de 11 de abril de 1994, e Portaria n. 26,
de 29 de dezembro de 1994); 6.1 e 6.2.

Norma Regulamentadora n.7, no subitem 7.1.1, oitem 7.2, 7.4.1
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Norma Regulamentadora n. 9, subitem 9.1.1, o subitem 9.1.5.1, o subitem 9.1.5.2, o
subitem 9.1.5.3

Norma Regulamentadora n.15, a norma determina no subitem 15.1.1. A NR-15

assenta, no Anexo 12. A NR-15, Anexo n.13.

Norma Regulamentadora n.22, no subitem 22.1.1, no subitem 22.3.6, 22.3.7, 0 item 22. 4 e
225.1. O item 22.17, 22.17.1, 27.17.1.1, 22.17.2, 22.17.3, 22.17.3.1, 22.17.3.2, 22.17.4 ¢
22.17.5.
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ANEXO 03 INTRODUCAO NORMATICA INSS/PRES 16, DE 27 DE MARCO DE
2007.

Dispde sobre procedimentos e rotinas referentes ao Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario —
NTEP, e da outras providéncias.

Revogada pela: INSTRUGAO NORMATIVA INSS/PRES N° 31, DE 10 DE SETEMBRO DE 2008 -
DOU DE 11/09/2008

Republicagdo INSTRUGAO NORMATIVA INSS/PRES N° 16 - DE 27 DE MARGO DE 2007 — DOU DE
30/03/2007 EM ANEXO.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Lei 8.212, de 24.7.1991, e alteracdes posteriores;

Lei 8.213, de 24.7.1991, e alteracdes posteriores;

Lei 11.430, de 26.12.2006;

Decreto 3.048, de 6.5.1999, e alteracdes posteriores; e
Decreto 6.042, de 12.2.2007.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS, no uso da competéncia
que Ihe confere o Decreto n° 5.870, de 8 de agosto de 2006,

Considerando o que estabelece os arts. 19 a 21 e 21-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, na
redacdo dada pela Lei n® 11.430, de 26 de dezembro 2006;

Considerando o disposto nos arts. 336 e 337 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado
pelo Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, com redacdo dada pelo Decreto n® 6.042, de 12 de
fevereiro de 2007;

Considerando a adocdo de parametros epidemioldgicos como um dos critérios para o
estabelecimento do nexo de causalidade entre o agravo a salde do segurado e o trabalho por ele
exercido;

Considerando que a notificagdo dos agravos a salde do trabalhador, por parte das empregadoras,
vem se mostrando um instrumento ineficaz no registro das doencas do trabalho;

Considerando que a subnotificacdo dos agravos a salde do trabalhador compromete o
estabelecimento de politicas publicas de controle de riscos laborais; e

Considerando a necessidade de estabelecer critérios e uniformizar procedimentos na aplicacdo do
Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario - NTEP, na concesséo dos beneficios por incapacidade,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer critérios para aplicacdo do NTEP pelo INSS como uma das espécies do género
nexo causal.

Art. 2° A pericia médica do INSS caracterizara tecnicamente o acidente do trabalho mediante o
reconhecimento do nexo entre o trabalho e o agravo.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se agravo: a lesdo, a doenca, o transtorno de
salde, o distdrbio, a disfuncdo ou a sindrome de evoluc¢do aguda, subaguda ou crdnica, de natureza
clinica ou subclinica, inclusive morte, independentemente do tempo de laténcia.

§ 2° Os agravos decorrentes dos agentes etiolégicos ou fatores de risco de natureza ocupacional da
Lista A do Anexo Il do RPS, presentes nas atividades econdmicas dos empregadores, cujo segurado
tenha sido exposto, ainda que parcial e indiretamente, serdo considerados doencas profissionais ou
do trabalho, independentemente do NTEP, ndo se aplicando, neste caso, o disposto no § 5° deste
artigo e no art. 4° desta Instrucdo Normativa.

§ 3° Considera-se estabelecido nexo entre o trabalho e o agravo sempre que se verificar a ocorréncia
de nexo técnico epidemioldgico entre o ramo de atividade econémica da empresa, expressa pela
Classificagdo Nacional de Atividade Econémica - CNAE, e a entidade mérbida motivadora da
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incapacidade, relacionada na Classificacdo Internacional de Doencas, em conformidade com o
disposto na Lista B do Anexo Il do RPS.

§ 4° A inexisténcia de nexo técnico epidemioldgico néo elide o nexo causal entre o trabalho e o
agravo, cabendo a pericia médica a caracterizacdo técnica do acidente do trabalho
fundamentadamente, sendo obrigatério o registro e a andlise do relatério do médico assistente, além

dos exames complementares que eventualmente o acompanhem.

§ 5° Na hipdtese prevista no paragrafo anterior, a pericia médica podera, se necessario, solicitar as
demonstracdes ambientais da empresa, efetuar pesquisa ou realizar vistoria do local de trabalho ou
solicitar o Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP, diretamente ao empregador.

8§ 6° A pericia médica do INSS podera deixar de aplicar o nexo técnico epidemiolégico mediante
decisdo fundamentada, quando dispuser de informa¢gbes ou elementos circunstanciados e
contemporéneos ao exercicio da atividade que evidenciem a inexisténcia do nexo causal entre o
agravo e o trabalho.

§ 7° O segurado poderd requerer, apos recebimento do resultado da decisdo quanto ao beneficio,
copia da conclusédo pericial e de sua justificativa, em caso de nao aplicagdo do NTEP pela pericia
médica.

Art. 3° A existéncia de nexo entre o trabalho e 0 agravo ndo implica o reconhecimento automatico da
incapacidade para o trabalho, que devera ser definida pela pericia médica.

Paragrafo Unico. Reconhecida pela pericia médica do INSS a incapacidade para o trabalho e
estabelecido o nexo entre o trabalho e o agravo, serdo devidas as prestacfes acidentérias a que o
beneficirio tenha direito.

Art. 4° A empresa podera requerer ao INSS, até quinze dias apo6s a data para a entrega da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informag8es a Previdéncia Social - GFIP,
a ndo aplicacdo do nexo técnico epidemiol6gico, ao caso concreto, quando dispuser de dados e
informacdes que demonstrem que 0s agravos ndo possuem nexo causal com o trabalho exercido pelo
trabalhador, sob pena de ndo conhecimento da alegagédo em instancia administrativa.

§ 1° Caracterizada a impossibilidade de atendimento ao disposto no caput, motivada pelo ndo
conhecimento tempestivo do diagnéstico do agravo, o requerimento de que trata este artigo podera
ser apresentado no prazo de quinze dias da data para entrega da GFIP do més de competéncia da
realizacdo da pericia que estabeleceu o0 nexo entre o trabalho e o agravo.

§ 2° A informacgéo de que trata o § 1° sera disponibilizada para consulta pela empresa, por meio do
endereco eletrbnico www.previdencia.gov.br ou, subsidiariamente, pela Comunicacdo de Resultado
do Requerimento - CRER, entregue ao trabalhador.

§ 3° Com o requerimento, a empresa formulara as alegacdes que entender necessérias e apresentara
a documentacgdo probatoria, em duas vias, visando a demonstrar a inexisténcia do nexo causal entre
o trabalho e o agravo.

§ 4° A Agéncia da Previdéncia Social - APS, mantenedora do beneficio, informara ao segurado sobre
a existéncia do requerimento da empresa, informando-lhe que podera retirar uma das vias
apresentada pela mesma para, querendo, apresentar contra razfes no prazo de quinze dias da
ciéncia do requerimento.

§ 5° Com as contra razbes, o segurado formular4d as alegacdes que entender necessarias e
apresentara a documentacao probatoria, com o objetivo de demonstrar a existéncia do nexo causal
entre o trabalho e o agravo.

§ 6° A andlise do requerimento e das provas produzidas sera realizada pela pericia médica, cabendo
ao setor administrativo da APS comunicar o resultado da analise & empresa e ao segurado.

§ 7° Da decisdo do requerimento cabe recurso com efeito suspensivo, por parte da empresa ou,
conforme o caso, do segurado ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS.

§ 8° O INSS procedera a marcacdo do beneficio que estara sob efeito suspensivo, deixando para
alterar a espécie ap6és o julgamento do recurso pelo CRPS, quando for o caso.

§ 9° O disposto no § 7° ndo prejudica o pagamento regular do beneficio, desde que atendidos os
requisitos de caréncia que permita a manutencao do reconhecimento do direito ao beneficio como
auxilio-doenca previdenciario.
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§ 10. A apresentacdo do requerimento de que tratam o caput e o § 1° no prazo estabelecido, é
condicao necessaria para o posterior recurso ao CRPS.

§ 11. Sera considerada apenas a documentacdo probante que contiver a indicacdo, assinatura e
namero de registro, anotacao técnica, ou equivalente, do responsavel legalmente habilitado, para os
respectivos periodos e escopos, perante o conselho de profissao.

§ 12. O segurado em situacdo de desemprego, no periodo de graca, tera todos os direitos
caracteristicos da forma de filiacdo de empregado.

Art. 5° Aplicam-se as disposi¢cdes desta Instrucdo Normativa aos beneficios requeridos a partir de 1°
de abril de 2007 ou cuja pericia inicial for realizada a partir dessa data.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos pedidos de revisdo e recurso tempestivos do segurado
visando a transformag&@o do beneficio previdenciario em acidentério, ainda n&o analisados ou
concluidos, ainda que impetrados antes de 1° de abril de 2007.

§ 2° Na hipotese do caput é facultada & empresa a apresentacdo do requerimento de que trata o art
40,

Art. 6° Aos beneficios em manutencdo aplica-se a regra anterior, haja vista que a eventual
prorrogac¢do decorre da incapacidade para o trabalho e ndo da natureza do beneficio.

Art. 7° A pericia médica do INSS, quando constatar indicios de culpa ou dolo por parte do
empregador, em relagcdo aos beneficios por incapacidade concedidos, devera oficiar a Procuradoria
Federal Especializada - INSS, subsidiando-a com evidéncias e demais meios de prova colhidos,
notadamente quanto aos programas de gerenciamento de riscos ocupacionais, para as providéncias
cabiveis, inclusive para ajuizamento de acdo regressiva contra os responsaveis, conforme previsto
nos arts. 120 e 121 da Lei n°® 8.213, de 1991, de modo a possibilitar o ressarcimento a Previdéncia
Social do pagamento de beneficios por morte ou por incapacidade, permanente ou tempordaria.

Paragrafo Unico. Quando a pericia médica do INSS, no exercicio das atribuicdes que Ihe confere a
Lei n° 10.876, de 2 de junho de 2004, constatar desrespeito as normas de seguranca e saude do
trabalhador, fraude ou simulacdo na emissdo de documentos de interesse da Previdéncia Social por
parte do empregador ou de seus prepostos, devera produzir relatério circunstanciado da ocorréncia e
encaminha-lo, junto com as evidéncias e demais meios de prova colhidos, a Procuradoria Federal
Especializada - INSS para conhecimento e providéncias pertinentes, inclusive, quando cabiveis,
representacdes ao Ministério Publico e/ou a outros 6rgdos da Administracdo Publica encarregados da
fiscalizag&o ou controle da atividade.

Art. 8° A pericia médica do INSS representara esta Autarquia nas Comissdes Intersetoriais de Saude
do Trabalhador - CIST, para garantir a devida articulacdo entre a politica nacional de Saude do
Trabalhador e a sua execug¢édo, no tocante a concesséo de beneficios por incapacidade e reabilitagdo
profissional, nos termos dos arts. 12 e 13 da Lei n° 8.080/1990.

§ 1° A Geréncia Regional indicaré o servidor Perito Médico no &mbito das CIST estaduais, e o Diretor
de Beneficios em relacao a CIST nacional.

§ 2° Os representantes deverdo emitir, mensalmente, Relatério de Acompanhamento do Controle
Social relativo as acdes e providéncias da competéncia do INSS, bem como sugerindo as mudancas
necessarias a consecugao dos objetivos.

Art. 9° A instituicdo do NTEP n&o desobriga a empresa da emissdo da Comunicagdo de Acidente do
Trabalho - CAT, conforme previsto nos arts. 19 a 23 da Lei n® 8.213/91.

Paragrafo Unico. Nao caberéa aplicagdo de multa, por ndo emissdo de CAT, quando o enquadramento
decorrer de aplicagcdo do NTEP, conforme disposto no 8 5°, art. 22 da Lei n°® 8.213/91, redagéo dada
pela Lei n® 11.430, de 26 de dezembro de 2006.

Art. 10. A partir da publicacdo deste Ato, quando do requerimento de auxilio-doenca e aposentadoria
por invalidez do segurado empregado e desempregado, é obrigatéria a informacdo do Coddigo
Internacional de Doencga - CID, devendo, no caso de segurado empregado, informar também a Data
do Ultimo Dia de Trabalho - DUT, conforme Anexo.

Art. 11. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor a partir de 1° de abril de 2007.

VALDIR MOYSES SIMAO
Presidente
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