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RESUMO

Este trabalho apresenta os resultados de uma pesquisa que investigou a relagéao
entre empreendimentos econémicos solidarios (EES), desenvolvidos no Brasil, e
0 processo de acumulagao capitalista. A investigacao foi orientada a partir de dois
pressupostos: a economia solidaria foi considerada como uma forma social de
producdo nao-capitalista e a compreensado de que a relacdo dos EES com a
acumulacao capitalista ndo se da sempre e necessariamente do mesmo modo.
Os questionamentos sao conduzidos teoricamente a partir da perspectiva de
economia plural de Polanyi e da critica social fundada em Marx. As categorias de
analises selecionadas sdo: a origem dos insumos, a propriedade dos
equipamentos, a comercializacdo e o exercicio da cidadania por parte dos EES.
Os dados foram coletados através de levantamento bibliografico, do mapeamento
da SENAES/FBES (2006), entrevistas, questionario, pesquisa documental e
observacao sistematica em dois empreendimentos para acompanhar as rotinas
operacionais. A base empirica da pesquisa € formada pelos 14.954
empreendimentos identificados no mapeamento. Apds a analise foi constatado
que a economia solidaria (ES) consegue inserir-se no debate sobre formas de
desenvolvimento, deixando para trds o “campo” das politicas de emprego. O
elevado patamar de auto-organizagdo da ES transforma-a em um movimento
social de tipo novo, por realizar a convergéncia entre o velho e 0 novo movimento
social. No tocante a acumulagao capitalista duas relagdes foram verificadas: 1)
subordinacao, pois a maioria dos EES estabelece uma relacdo de dependéncia
com o mercado capitalista; 2) vocagdo para um novo tipo de regulagdo que
prioriza a agdo publica nos territérios, mobilizando atores institucionais diversos
na busca de solucbes para problemas publicos concretos, a partir de formas
plurais de produzir e distribuir riquezas. O que mais se destaca neste item € a
contraposicdo ideolégica. Assim, a despeito de ser ainda sofrivel a
sustentabilidade dos empreendimentos e de eles estarem submetidos aos
processos de subordinacdo e funcionalizagdo, a cada dia, em cada canto desse
pais, valores e préticas distintas do assalariamento sao afirmados. Sdo passos
concretos na estruturacdo de um outro campo da economia.

PALAVRAS-CHAVE

Economia Solidaria — Acumulagéo Capitalista — Subordinagdo — Regulacao Social



ABSTRACT

This work presents the results of a study that investigated the relationship between
some Brazilian experiences of solidary economic enterprises (SEE) and the
capitalist accumulation. The research was guided from two assumptions: the
solidary economy was accepted as a non-capitalistic form of production and the
understanding that the relationships between of ESS and capitalist accumulation
have not necessarily the same forms or configuration. Our questions were
theoretically conduced from the perspective of Plural Economics, by Karl Pollanyi,
and social criticism based on Karl Marx’s analyses of capitalism. The analytical
categories we selected were: origin of the origin of inputs, the ownership of
equipment, marketing and the exercise of citizenship on the part of ESS. The data
were collected through bibliographic issues, results of SENAE/FBES’s mapping
(2006), interviews, survey, qualitative data analysis and systematic observing of
operative routines. The empirical basis of the research is formed by the 14.954
enterprises which were identified by SENAE/FBES s mapping. The analysis let us
to conclude that solidary economy participates of developing debates by
overtaking employ’s politics. The high stage of self-organizing of solidary economy
made of it a social movement of a new type, for the convergence it provides
between new and old social movements. Concerning capitalist accumulation two
relationships are made evident: 1) subordination, as the majority of SEE still have
strong dependence links with the capitalist marketing; 2) inclination to a new social
regulation that works from plural ways to produce and distribute wealth by
emphasing local public actions and by mobilizing different institutional actors for
searching concrete solutions to public problems. What appears as very relevant in
this point is the ideological opposition. Regardless both the modesty or results of
enterprises sustainability and the fact that they still are not free from the risks of
the subordination’s process we can note that values and practices diverse from
salaried work are affirmed every day in several places of Brazil.

KEYWORDS

Solidary Economic — Capitalist Accumulation — Subordination — Social Regulation
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta os resultados de uma pesquisa que investigou a relacéao
entre empreendimentos econémicos solidarios (EES), desenvolvidos no Brasil e 0
processo de acumulacao capitalista. Orientamos a investigagdo a partir de dois
pressupostos: primeiro, consideramos a economia solidaria como uma forma
social de producado ndo-capitalista; segundo, consideramos que a relacao entre
formas sociais de produgdo nao-capitalistas e a acumulagao capitalista ndo se da
sempre e necessariamente do mesmo modo.

Compreendemos como formas de produgédo néo-capitalistas todas as praticas que
se estruturam com caracteristicas distintas dos arranjos produtivos capitalistas
(ex: producao de subsisténcia e a produgédo simples de mercadorias). Isto &, ndo
utilizam o assalariamento como maneira tipica de relacionamento com a for¢a de
trabalho, ndo buscam o lucro, ndo executam a separacdo acentuada entre
concepgcao e execucao e nem se apropriam privadamente do excedente. Cada
forma social de producdo ndo-capitalista desenvolve um tipo de relacdo com a
acumulacao de capital, num contexto especifico, em determinado momento da
histéria. Logo, quando varias daquelas formas adquirem uma nova vitalidade com
o recrudescimento da crise social ou quando essas formas adquirem um novo
patamar de mobilizagdo — e é precisamente isso a que assistimos presentemente
— torna-se necessario refletir sobre elas. Foi o que tentamos aqui.

A seguir tracamos comentarios sobre as principais categorias da nossa
investigacao: acumulagao capitalista e economia solidaria.

A unidade tipica de producgéo é gerida e organizada pelos empresarios através da
heterogestao e do assalariamento’. Ela é o locus onde o capitalista (re)une meios
de producédo e forca de trabalho para produzir bens e servigos que serao
comercializados em busca de uma quantidade maior de dinheiro do que foi
investido ao iniciar o processo produtivo. A caracteristica da sociabilidade
capitalista faz com que este movimento ndo cesse e busque ampliar-se cada vez

mais, langando mao de mais ou de melhores meios de producdo e de uma

' Com a adogéo e a generalizacdo do uso do assalariamento, necessita-se de uma relagdo social
na qual os produtores encontram-se separados dos meios de produgao (Marx, 1983).
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quantidade maior de for¢ca de trabalho viva (trabalhadores — mais-valia absoluta)
ou morta (maquinas e processos — mais-valia relativa).

Assim, as relacbes socio-produtivas engendradas pelo capitalismo foram
ampliando-se e espalhando-se pelo mundo, “recrutando” para participar do seu
processo as diversas formas de recursos produtivos da sociedade (o processo de
concentracdo de capitais). Esta reproducdo ampliada e incessante Marx
denominou como a acumulagao capitalista.

A principio, a acumulacao capitalista foi tomada como algo crescente e tendente a
dominar todos 0s espagos nos quais o capitalismo chegasse (da Inglaterra para o
mundo). Isto implicaria que onde quer que imperassem relagbes sociais
capitalistas,  encontrar-se-iam  processos  produtivos com  empresa,
assalariamento, heterogestdo, busca por lucro, etc. Mas, ao longo da histéria,
percebeu-se que, apesar de o capitalismo dominar determinados espacos, isto
nao significou a eliminagao completa de outras formas de produc¢ao. No caso dos
paises em desenvolvimento, no que pese o predominio do capitalismo, as formas
nao-capitalistas de producdo permaneceram exercendo primazia na garantia da

sobrevivéncia e ocupacao produtiva de grande parcela da populacao.

A convivéncia entre a forma de producao capitalista com produgdo com base no
trabalho familiar e comunitario, de baixa produtividade e de pouca geracao de
excedente e apropriagdo coletivo/comunitaria foi analisada a partir de diversas
orientaces teorico-metodologicas. Inicialmente os modelos de crescimento
neoclassicos e as teses cepalinas afirmavam que os setores de baixa
produtividade (arcaicos) seriam incorporados pelos setores modernos. No
entanto, com a persisténcia daqueles, mesmo com vigoroso processo de
industrializacdo capitalista (o caso do Brasil, do México e da Argentina) as
formulacées passaram a admitir que o capital convivia com as formas de
producdo nao capitalistas e estas estavam, em certa medida, incorporadas ao

ciclo de reproducao do capital.

Dentre tais andlises destacavam-se as formulagdes de cunho marxista que
apontavam para a subordinagcédo e funcionalizacdo das formas de producdo nao
capitalistas ao processo de acumulagdo do capital. De acordo com estas

formulagdes, o processo de subordinagdo se materializa quando as formas de
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producao nao-capitalistas adquirem insumos, vendem seus produtos com precos
aquém dos que sao praticados no mercado, revendem produtos capitalistas e
utilizam a base técnica capitalista. Elas sao funcionais ao capital, pois atendem a
uma demanda produtiva pela qual o capital ainda ndo tem interesse, disciplinam e
qualificam a mao-de-obra futura, exercem pressao para diminui¢cdo dos salarios e,
por fim, garantem a conservagdo de um potencial exército de reserva de

trabalhadores.

Embora a subordinagéo e funcionalizagao sejam categorias indicativas de que as
formas de producao nao-capitalistas sao engrenagens da reproducéo e ampliacdo
do capital, observemos que ha uma diferenciacao entre elas. A subordinagao diz
respeito aos nexos produtivos entre as formas produtivas ndo-capitalistas e as
empresas capitalistas. Ou seja, as formas ndo capitalistas ndo conseguem
estabelecer dindmicas produtivas préprias e para se reproduzir tem que recorrer
as praticas capitalistas, garantindo a reproducdo do capital. Enquanto a
funcionalizagéo classifica as formas de producao nado-capitalistas de acordo com
o desempenho de fungdes que viabilizam (ou ndo) a reproducéo do capital®.

Seguindo este raciocinio, seria a acumulacao capitalista que determinaria o futuro
das formas de producdo nao-capitalistas, ou seja, sua manutencao, extingdo ou
ampliacao aconteceria a partir das necessidades de reproducao do capital
(CARVALHO E SOUZA, 1979).

Além do ponto de vista da producao, distribuicdo e circulagcdo de bens e servigos,
a acumulagao capitalista representa um processo de reproducao social que repde
e recria as caracteristicas da sociabilidade do capitalismo a partir dos aspectos
ideolégicos. Esses atuam, de acordo com Lowy (1989), como valores,
representacoes e idéias e “servem para legitimar, justificar, defender ou manter a
ordem social do mundo.” (p. 14).

Ou ainda, como esclarece Mészaros (2004, p. 233), a ideologia perpassa todos 0s
niveis da sociedade, combinando na sua propagacao o sofisticado e o vulgar.
Desfruta de posicdo privilegiada por contar “‘com o apoio das principais

instituicbes econdmicas, culturais e politicas do sistema todo”. E a pratica

2 Nesse tocante as formas de producdo nao-capaitalistas poderiam assumir a condicdo de
funcionais por contribuir para a acumulagao de capital ou ndo funcionais quando constituirem um
empecilho ao processo de reproducao e ampliagéo do capital.
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produtiva dominante (horizonte de valores da empresa privada capitalista) é

adotada como uma situagao definitiva e imutavel.

Do ponto de vista da economia solidaria os participantes do “movimento” criticam
a estrutura social capitalista e apontam uma série de propostas, visando o bem
viver para todos, de forma colaborativa/integrada, e desenvolvem arranjos socio-
produtivos distintos das empresas capitalistas. Eles defendem uma outra l6gica
de mundo, em que a competicdo dé lugar ao relacionamento fraterno, as
agressdes ao meio ambiente sejam substituidas por uma convivéncia harmoniosa
com a natureza, a atividade laboral das pessoas deixe de ser alienante e

desinteressante e passe a ser criativa e fonte de realizagao.

As organizagdes de economia solidaria propéem, de um lado, resolver o problema
da sobrevivéncia mais imediata através de alternativas econémicas. Por outro
lado, procuram construir nessas alternativas novas formas de participacdo e
decisdo politica que vao de encontro ao modelo capitalista e em busca de um
novo patamar de desenvolvimento social. Alids, essas praticas questionam, em
seus objetivos, o préprio modelo de desenvolvimento capitalista, propondo uma

nova forma de desenvolvimento sécio-econOmico.

As préticas que animam a economia solidaria sdo diversas, variando em funcao
das formas de organizacdo, do nivel de estruturagdo e do grau de
institucionalizacdo que os arranjos produtivos desenvolvem. Elas surgem a partir
das agdes de combate a pobreza, programas de manutencdo e ampliacdo de
postos de trabalho, lutas pela preservacao ambiental, acdes democratizantes de
utilizagéo do fundo publico, projetos de desenvolvimento local e novas formas de

integracao entre regides (Sul/Norte).

A tematica da economia solidaria tem adquirido visibilidade no periodo recente
com uma intensidade cada vez maio, seja no ambiente académico, em que varias
areas do conhecimento elegem a economia solidaria como objeto de reflexdo,
seja no ambito governamental, com a criagdo de pastas e setores referentes (no
Brasil foi criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria [SENAES] do

governo federal e outras congéneres nas esferas estadual e municipal).

As praticas de economia solidaria se configuram como uma das formas de

producdo nao-capitalistas que mais tém se destacado na atualidade. Os numeros
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crescentes de organizagdes econdmicas solidarias, a quantidade de pessoas
congregadas pelo “movimento” e o processo de institucionalizagdo alcangado

exigem uma atencao da sociedade e, em especial, da academia.

Levando-se em consideragéo as inovagdes que a economia solidaria concentra e
a forca da acumulacao capitalista, a analise desenvolvida aqui se concentrou,

precisamente, no exame das relagdes entre elas.

A juncé@o entre economia e solidariedade ndo € nova. As primeiras tentativas
remontam ao inicio do capitalismo e, mais tarde, recebem o nome de solidarismo
econdmico. Para alguns analistas, o solidarismo econémico seria uma proposta
intermedidria entre capitalismo e comunismo, que se estrutura tentando congregar
aspectos positivos dos dois sistemas. Outros, como Mance (2004), consideram o
solidarismo econémico como uma corrente com identidade, principios e propostas
proéprias que atualmente se incorporou a economia solidaria. Gaiger (2004, p.
373) vai além e afirma que a economia solidaria “é por assim dizer mais um
episédio, com um notavel poder de revitalizacdo dos ideais emancipatorios, de

politizacdo e de convergéncia das suas diversas expressdes concretas”.

Ela & apresentada a partir de varias denominagdes: economia de solidariedade
(RAZETO, 1993), economia popular (LISBOA, 1999), economia solidaria
(LAVILLE 1994, SINGES 2000, 2002), economia popular e solidaria (GAIGER,
1999), economia dos setores populares (KRAYCHETE, 2000), socioeconomia
solidaria (ARRUDA, 1998).

A expressao economia solidaria retoma uma disputa em torno do significado da
economia na sociedade. Nesses termos, a economia deixaria de ser pura, como
querem o0s neoclassicos ou neoliberais, e passaria a ser balizada pela
solidariedade, de modo analogo aquele como Smith, Ricardo e Marx balizaram-na
pela politica (SANTANA JUNIOR, 2006b).

Contudo, a palavra solidaria € conclamada por uma diversidade de
acoes/movimentos no mundo inteiro, chegando ao ponto de banaliza-lo. Nesse
sentido, Duvignaud (s/d) afirma:

aparentemente, toda a gente compreende o sentido do termo sem

se aperceber das curiosas confusbes que ele mascara. Sera o
mesmo lago que liga entre si as gentes de um mesmo sangue ou
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de uma mesma linhagem, que funda a dependéncia dos vassalos
em relagdo ao suserano e vice-versa, que agrupa sabios,
magicos, crentes em seitas, artesdos em guildas, que justifica a
“lei dos siléncio” dos criminosos entre si, que une os “tiffosi”, os
adeptos de uma equipa? E a conivéncia que se instaura entre o
escol do poder e, com freqiiéncia, entre os artistas? A qual destas
solidariedades fazem apelo as peticdes assinadas para defender
os perseguidos, a sigla dos trabalhadores de Gdansk, os que se
mobilizam contra a miséria ou contra a fome? (p. 10).

Com efeito, sdo projetos que partem de distintas visdes de mundo implicando em
entendimento divergente para o sentido do termo solidariedade. De acordo com o
que discorremos em texto anterior (SANTANA JUNIOR, 2006c), a nogao de
solidariedade que qualifica a expressdo economia solidaria pauta-se pela
criticidade e atengédo aos efeitos de poder, como bem frisou Demo (2002). Esta
aberta as experimentagdes do fazer diferente numa perspectiva consequente e
comprometida com as mudangas sociais, mas sem paralisar diante das
dificuldades do contexto e da impossibilidade de alcance imediato dos ideais,
como salientou Assmann e Sung (2000). Por fim, permite as sociedades
complexas contemporaneas experimentarem uma conveniente pluralidade de

principios organizativos da socialidade humana, como salienta Assmann e Sung.

Eles afirmam que a expressao economia solidaria esté ligada ao sentido estrutural
da solidariedade, logo esta impregnada de fatores eticopoliticos que se orientam
“na busca de solugbes estruturais e sustentaveis para problemas amplos e de
carater persistente”. Para eles, a expressdao é decorrente, também, da
compreensao do fenbmeno econdmico a partir da sensibilidade solidaria
(preocupacao com o outro e a compreensdo extensiva de dignidade humana), da
visdo de sociedade interdependente e de uma visdo ética do que deveria ser o
processo de producdo, de distribuicdo, de consumo e de acumulo de riquezas.
Assmann e Sung (2000) compreendem que tal visdo impulsiona para praticas
sociais que buscam alternativas a estrutura da sociedade vigente. Porém, ao
analisar as formulagées de Paul Singer e Euclides Mance sobre economia
solidaria, eles alertam sobre o equivoco de se considerar a solidariedade como
principio unico balizador da sociedade que se quer construir. Afirmam, entdo, que
a solidariedade, por mais que contenha dindmicas includentes e o verdadeiro
sentido de levar o bem viver para todos, ndo deve ser tomada como o Unico

principio de organizagao social, pois
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um dos erros mais graves da modernidade foi e continua sendo a
obsessdo, estreita e simplista, por um Unico principio de
organizagdo social, predominante sobre quaisquer outros. Por
exemplo o mercado, ou planifica¢do; ou livre iniciativa e aguerrida
competitividade, ou o predominio de politicas publicas
(ASSUMANN E SUNG, 2000, p. 152).

Assmann e Sung apresentam uma visao critica sobre solidariedade, explicitando
os limites de qualquer apelo que a use como base para obtencdo imediata da
igualdade entre os homens. No entanto, reafirmam que o ideal critico de
solidariedade deve ser utilizado conjuntamente com outros principios
organizadores de sociedade, visando o maximo de transformagdes no combate as

desigualdades sociais.

Na mesma perspectiva de Assmann e Sung, Pedro Demo (2002) analisa a
solidariedade como um discurso contraditério ao extremo. No entanto, destaca a
necessidade de pensa-la na trama do poder. Para ele:
A solidariedade precisa, dialeticamente compor-se com a nogao
de confronto que o excluido precisa elaborar e praticar, sem que

isso necessariamente desande em violéncia fisica, mas inclui,
sempre, pelo menos a violéncia da praxis alternativa ( p. 13).

Ele busca entender até que ponto a solidariedade pode constituir-se em passos
para a transformacdo ou até que ponto é apenas truque de imaginacao. Para
Demo (2002), a solidariedade pode ser negativa ou positiva, caminho para a

libertagao ou estratégia imbecilizante.

7

Demo afirma que a possibilidade da solidariedade é comprovada tanto
evolucionariamente, como historicamente. Mas ela é algo que deve ser buscado,
alimentado e cuidado, a partir de uma postura critica e autocritica, alimentando
uma visdo de que toda hierarquia ndo é definitiva, porém todo o processo de
mudanga/questionamento nao representa o fim em si mesmo. Neste sentido, ele

salienta que solidariedade, para que nao seja mero efeito de poder, necessita:

1-  de autocritica, por conta de sua natural ambiglidade. A
discussao biologica em torno da cooperagcdo mostra que ela é
bem possivel, mas tem propensao angustiante em submeter-se a
efeitos de poder;

2- a solidariedade dos marginalizados significa uma
oportunidade da cidadania coletiva em marcha para que possa ser
feito o bom combate;

3- & crucial que a solidariedade dos marginalizados nao perca
de vista o projeto contra-hegemdnico como obra coletiva que
precisa ficar acima de todas querelas possiveis;
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4-  implica redistribuicdo de renda e de poder: a qualidade de
vida de cada qual esta em fungéo da qualidade de vida de todos;
5-  embora seja imprescindivel confrontar-se com os opressores
até as ultimas consequéncias, ao final é mister também fazé-los
parte do mesmo projeto emancipatério, o que significa ser
solidario com os nao solidarios (DEMO, 2000, p. 272).

Demo considera relevantes os esforgos da economia solidaria e afirma que sua
dimensao esta vinculada a solidariedade dos de baixo:

O termo “economia solidaria” cheira a contradicdo nos termos,
menos porque estamos imersos no capitalismo certamente nao
solidario, mas porque qualquer economia — também as nao
capitalistas — representa desenhos hierarquicos predominantes.
De um lado, temos sempre o risco de fantasiar como alternativas,
residuos do sistema, mas de outro, € correto garimpar — com
absoluta cautela e persisténcia — prendncios da utopia. Ademais,
o valor dessa discussao esta em reorientar a politica social para
rumos mais proximos da emancipacdo dos marginalizados,
deixando para tras a carroga velha do welfare state aborrotada de
bijuterias assistencialistas. Auto-sustentacdo e autogestao voltam
a cena como referéncias centrais da politica social, ndo porque a
inser¢cao econdmica seja a determinante em ultima instancia, mas
porque ¢é instrumento fundamental das oportunidades de
emancipagao (p. 265).

Do ponto de vista académico, a Economia Solidaria € uma reflexdo nova. Comeca
a ser estudada e analisada recentemente por um numero consideravel de
pesquisadores da Ciéncia Politica, Psicologia, Educacdo, Engenharia de
Producdo, Sociologia, Administracdo e Economia, espalhados por diversas
instituicdes de ensino no Brasil®’. Percebe-se que um conjunto de pesquisadores
despertou para a existéncia de algo diferente da pratica capitalista na luta pela
sobrevivéncia e na maneira de agir e reivindicar a transformacao da sociedade

por parcelas crescentes da populagdo em vérios lugares do mundo.

Entretanto, alguns autores pertencentes tanto a tradicdo marxista® quanto a
escola neoclassica discordam do papel e da relevancia da economia solidaria. Os
neoclassicos, pela superioridade que atestam ao mercado, a propriedade privada
e a acumulacao capitalista na organizacao social. Nesta perspectiva, categorias
como reciprocidade, solidariedade e coletividade nao teriam relevancia para

interpretar e impulsionar a sociedade. Ja os marxistas apontam para o carater

® Em abril de 2004 foi criada a Associagdo Brasileira de Pesquisadores em Economia Soliddria.
* Por exemplo: Antunes, 2002 e Boito Jr., 2003.
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marginal e funcional da economia solidaria no sistema capitalista. Nesse sentido,

Antunes (2002) faz os seguintes comentarios:

Se dentro do “Terceiro Setor” as atividades que vém
caracterizando a economia solidaria tém a positividade de
freqlientemente atuar a margem da légica mercantil, parece-me,
entretanto um equivoco grande concebé-la como uma real
alternativa transformadora da l6gica do capital e de seu mercado,
como capaz de minar os mecanismos da unidade produtiva
capitalista. Como se, por meio da expansdo da economia
solidaria, inicialmente pela franja do sistema, se pudesse reverter
e alterar substancialmente a esséncia da légica do sistema
produtor de mercadorias e da valorizagao do capital. (...) Mas é
bom nado esquecer, também, que essas atividades cumprem um
papel de funcionalidade em relagéo ao sistema, que hoje nao quer
ter nenhuma preocupagdo publica e social com os
desempregados (p. 113).

O autor nao deixa de enxergar certa positividade da economia solidaria, mas nao
atribui @ mesma nenhum potencial transformador da logica do capital, o que
implica em pouca importancia desta no processo de transformagédo social. Mas,
além da pouca importancia, Antunes aponta para o papel de amortecedor que a

economia solidéria desenvolve no processo de transformagéo social:

[...] quando concebidas como um momento efetivo de
transformacdo social em profundidade, elas acabam por
converter-se em uma nova forma de mistificacao que pretende, na
hipétese mais generosa, “substituir’ as formas de transformacgéo
radical, profunda e totalizante da loégica societal por mecanismos
mais palataveis e parciais, de algum modo assimilaveis pelo
capital. E na sua versdo mais branda e adequada a Ordem
pretendem em realidade evitar as transformacdes capazes de
eliminar o capital (ANTUNES, 2002, p. 114).

Ou seja, Antunes ndo vé diferenga entre a economia solidaria e a economia
tradicional. Assim, tomando-se as afirmacdées de Antunes como verdadeiras, o
nosso objetivo ndo perderia consisténcia? A economia solidaria ndo deixaria de
representar uma critica e uma alternativa organizacional a estrutura social
vigente? Apesar de tais criticas, a economia solidaria ainda representa relevancia,
pois se constitui em um mecanismo de incorporacdo daqueles que sao expulsos
do mercado de trabalho. E aquela positividade que Antunes (2002) ndo deixou de

reconhecer nas formas de economia solidaria:

Uma coisa € presenciar nas diversas formas de atividades
proprias da economia solidaria e do “Terceiro Setor” um
mecanismo de incorporagdo de homens e mulheres que foram
expulsos do mercado de trabalho e das relagdes de emprego
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assalariado e passaram a desenvolver atividades nao lucrativas,
ndao mercantis, reinvestindo nas limitadas (mas necessarias)
formas de sociabilidade que o trabalho possibilita na sociedade
atual. Esses seres sociais véem-se, entdo, ndo como
desempregados, excluidos®, mas como realizando atividades
efetivas, dotadas de algum sentido social. Aqui ha, por certo, um
momento de dispéndio de atividade util e portanto positiva,
relativamente a margem (ao menos diretamente) dos mecanismos
de acumulagéo (p. 113)

Diante dessa afirmacao, recupera-se a consisténcia e relevancia do fenémeno.
Inicialmente, considera-se equivocada a posicdo do autor quando este acha
impossivel uma mudanca societal que comece pelas franjas do sistema. O que
dizer da passagem do feudalismo para o capitalismo? Os burgos nédo se
constituiram na franja do sistema feudal, bem como a troca do excedente? Dessa
forma, essa critica ndo resiste a uma andlise historica, sem levar em conta a
importancia dialética da relagdo do todo e das partes, do centro e da periferia na

movimentacao social, como bem nos ensina o proprio Marx.

Outro equivoco também pode ser apontado quando Antunes despreza as
mudangas advindas do processo de trabalho. Mais uma vez, recorrendo a Marx,
encontra-se todo o destaque para a produgcdo (processo produtivo) na
configuracdo da sociedade. E a partir da producdo que se desenham formas de
distribuicdo e consumo do produto social. Logo, a proliferacdo de arranjos sdcio-
produtivos que anunciam o fim da heterogestdo, da nogédo de lucro (fim da
apropriagdo privada do excedente social) e que afirmam a necessidade da
solidariedade, reciprocidade e da agao coletiva ndo pode ser descartada sem um
profundo processo de investigacao.

Além dos tépicos comentados acima, Antunes trata os termos economia solidaria
e terceiro setor como muito préximos, o que € uma forma inapropriada de tratar a

questdo. Conforme Franga Filho (2002a):

Com efeito, diferencas importantes subjazem as nogdes de
terceiro setor, de economia solidaria, de economia social € de
economia popular (e ainda aquela de economia informal), ligadas
nao somente aos diferentes contextos sociopoliticos em que
emergiram esses termos, mas também a interpretacdes distintas
acerca do papel que desempenham essas praticas e/ou iniciativas
na sociedade, especialmente no que se refere ao lugar que elas
devem ocupar em relacdo as esferas do Estado e do mercado.

® Grifos do autor.
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Dito de outro modo, as diferencas entre esses termos estédo
relacionadas a construgdo de um discurso proprio (a cada um
deles). Tais discursos vinculam-se, evidentemente, aos seus
respectivos contextos especificos da realidade. Importa, assim,
entender em que lugar sécio-histoérico se constréi essas categorias
e qual o significado particular que acompanha a origem dessas
formulacdes/conceitos/nocdes. Essa € a nosso ver, uma condigéo
indispensavel, para o entendimento das diferengas entre esses
termos (p. 10).

Ha que se considerar dois argumentos que reforcam o posicionamento de Ricardo
Antunes: Primeiro, a problematica que apresentamos, vista de um prisma mais
amplo, busca analisar a relagdo entre uma forma social de producdao nao
tipicamente capitalista com o processo de acumulacdo. Ou seja, almeja-se
evidenciar as ligagbes entre o particular e o geral, tentando compreender como
aquela forma social de producédo se insere, sobrevive e sustenta-se na totalidade
capitalista. Segundo, varios resultados de estudos que versam sobre a relagao
entre formas de producdo nao capitalistas e a acumulacao capitalista apontam
para a funcionalidade e a subordinagdo que aquelas desenvolvem no processo de
acumulagdo: economia camponesa (SA JUNIOR s/d); cooperativa (LOUREIRO,
1982); nova informalidade (TAVARES, 2004). Os estudos salientam a auséncia
de independéncia e do carater alternativo das formas sociais de producao
analisadas, bem como reforcam as teses que preconizavam 0 Seu

desaparecimento em funcao da ampliacao e consolidacao do capitalismo.

Porém, Fleury (1983), ao estudar cooperativas, abre uma perspectiva de analise
distinta para a investigacao de formas de producdo nio-capitalistas. Ela afirma
que a cooperativa ndo deveria ser vista com o viés doutrindrio, como uma
organizacao tendente ao desaparecimento, e, sobretudo, como uma dissimulagao
da empresa capitalista, mas sim como uma organizacao de natureza hibrida e
contraditéria, devido ao fato de suas caracteristicas de origem e funcionamento
aproximarem-na e, simultaneamente, distanciarem-na do formato da empresa
capitalista. Tal afirmacao deixa de lado o carater especulativo e doutrinario do
enfoque e a sentenga pronta sobre os arranjos produtivos nao tipicamente
capitalistas, ao mesmo tempo em que oportuniza um tratamento daqueles
fendbmenos como objetos empiricos portadores de especificidades. Isso € um
passo importante para a compreensdo daqueles formatos organizacionais e do
protagonismo que desempenham na dindmica sécio-produtiva do pais.



20

Frank (1977), mesmo sendo partidario da tese da subordinacdo e da
funcionalidade, aponta a necessidade da investigacdo dessas praticas,

salientando algumas questdes:

Todavia, cabe investigar a importancia das relagdes de produgao
ndo-capitalistas para o processo de acumulagdo do capital em
nossos dias sob trés aspectos: 1) a conservacdo e, quando
necessaria, a utilizacdo de um potencial exército de reserva de
trabalho, assim como de um pool de forca de trabalho; 2) a
contribuicdo que tais relagdes podem dar no sentido de manter e
reproduzir a forga de trabalho assalariada, que recebe do capital
salarios inferiores ao nivel de subsisténcia, demasiadamente
baixos para a manutencao e reproducéo do trabalho assalariado;
3) o uso de relagbes “socialistas” nado-capitalistas de producao
para gerar valor que ingressa no processo capitalista mundial da
acumulagao do capital ( p. 29).

Diante do exposto, o desafio tedrico € investigar como, em uma sociedade
capitalista, regida por principios da heterogestdo, assalariamento e utilitarismo,
organizagdes econdmicas sustentadas no principio da solidariedade se
relacionam com a acumulacdo capitalista, identificando o carater desse

relacionamento.

Dessa forma, buscamos aqui fugir das respostas prontas que, por um lado,
indicariam rapidamente a subordinagcdo e a funcionalidade daquelas
organizagoes, sem indicar as especificidades nem o grau e direcdo desta
subordinacao e funcionalidade; e, por outro, distanciar das analises que apesar de
incluirem o mercado como categoria analitica, ndo levam em conta os aspectos e

consequéncias da acumulagao capitalista.

A principio, se considerarmos a tese de que o0s arranjos produtivos nao-
capitalistas sdo sempre subordinados e funcionais ao capitalismo, ndo se teria
muito a investigar. Afirmamos que existe a possibilidade formas sociais de
producdo estarem a servico da dinamica da acumulagéo capitalista, porém ela
ndo é a unica, e ndo se da sempre na mesma direcdo e intensidade. Nesse
sentido, as hipéteses dessa investigagcao procuram conceber a economia solidaria
com maior complexidade e com varias possibilidades frente a acumulagao
capitalista. Se considerarmos as especificidades do contexto e as possibilidades
de protagonismo dos sujeitos, a relacdo pode indicar outros resultados que nao
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necessariamente a funcionalidade e a subordinagdo. Assim, abrem-se

possibilidades distintas para a interpretacao deste fenémeno:

1) considerar a possibilidade de o fendmeno adotar principios organizativos dos
arranjos produtivos capitalistas, ou seja, as praticas iniciarem de uma forma nao
capitalista e, ao obterem sucesso comercial, transformarem-se em empresas

capitalistas tipicas;

2) a economia solidaria caracterizar-se como subordinada, da mesma maneira
que as formas sécio-produtivas ndo capitalistas precedentes, mesmo que esteja
trespassada por formatos distintos do capital (trabalho familiar, cooperativa e
trabalho autébnomo). Nota-se que nao utilizaremos a variavel funcional, por
entendé-la como muito ampla e pouco explicativa para a problematica que se
pretende responder. Como havia dito anteriormente, o funcional seria atribuido as
atividades que colaboram com o processo de acumulacdo, ou seja, apesar das
atividades se organizarem de maneira distinta do modelo capitalista (sem
assalariamento, sem heterogestdo e sem busca ao lucro) elas cumprem papéis
importante para a reproducao do capital. Levando a risca tal conceituacao todas
as agdes conquistadas pelo movimento operario seriam funcionais, pois
melhoram o bem estar da populacao e suavizam as contradicdes do capitalismo.
Logo, o leque de atividades que podem contribuir com a reproducao do capital €
incontavel e dessa forma a consideracdo da mesma nao produziria resultados que
indicassem especificidades na relacao entre a economia solidaria e a acumulagao

capitalista;

3) considera-la como um fenémeno independente e que se mantém isolado do

processo mais geral do capitalismo, criando ilhas ou /dcus bem autarquico;

4) ou ainda admitir que a economia solidaria construa estratégias politicas e
econdmicas que possibilitam a instituicdo de um novo modo de regulagao social.
Um modo de regulagcdo que se aplica a contextos locais mobiliza atores
institucionais diversos em torno da busca de solugbes para problemas publicos
concretos, admite uma pluralidade de formas de produzir e distribuir riquezas
(mercado, redistribuicdo e dadiva voltada para a inversdo da légica da acao
privada mercantil. Além disso, objetiva a construgdo conjunta da demanda e da
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oferta com o desenvolvimento de cadeias socioprodutivas de consumo e

producao.

A formulagao dessa hipotese exige diferencia-la de outras tentativas de regulacao
social. Nos dois ultimos séculos, varias experiéncias buscaram controlar os
descaminhos do capital e ndao foram conseguidos resultados simultaneamente
bons e duradouros. Uma das explicagbes para a frustracdo deste objetivo pode
ser o fato de se ter debitado exclusivamente ao Estado (através do principio da
coletivizacdo da producdo e redistribuicdo de rendas) a responsabilidade de
enfrentar os condicionantes do capital. Logo, por mais justas e atuais que sejam
tais pretensdes, temos que considerar que a efetivacao das acdes se perdia em
generalidades, na diluicdo de responsabilidades no tocante a acédo e na ferrenha

oposicao do capital. Assim a regulacao nao se processava.

A possibilidade de instituicao de um novo modo de regulacdo social deve ser vista
a partir de contextos nos quais a mobilizagdo de atores institucionais diversos seja
uma realidade, a pluralidade de formas de produzir e distribuir riguezas sejam
praticadas, a construgdo conjunta da demanda e da oferta com o
desenvolvimento de cadeias sociais de produgcdo e consumo estejam em
andamento e, principalmente, ocorra a inversdo da légica da acao privada em

favor de uma acao publica.

Assim, os riscos de generalizacdo sdo atenuados e a responsabilidade dos
sujeitos mais definidas. Logo, a questdo aqui ndo se resume a escala, mas de
considerar a instituicdo da regulacdo a partir de iniciativas num determinado
espaco. Dessa forma, esse modo de regulacdo pode ser em escala micro, meso

ou macro, dependendo do volume e qualidade da acéo.

Pesa a favor da construgdo deste novo modo de regulagcédo social o elemento
ideoldgico de nao reproducao de valores capitalistas, fundado numa critica social
e numa postura propositiva de visdo de mundo diferente do status quo.

Atualmente, alguns pesquisadores da economia solidaria desenvolvem seus
trabalhos a partir de um referencial tedérico pautado nas relacdes entre

democracia e economia, inspirados nos trabalhos de Karl Polanyi®. Outros

® Genauto C. Franga Filho; Jean-Louis Laville.
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problematizam através da contra-nocdo de organizagdo como processos de
dominacéao, de acumulacdo e exploracao capitalista desenvolvida por Karl Marx,
principalmente a partir do conceito de alienacdo e da critica ao trabalho
assalariado’. H4 também aqueles que interpretam o fenémeno a partir da nogéo
de camada superior/inferior da economia e das diferengcas entre economia de
mercado e capitalismo de Fernand Braudel’. Outros ainda partem de uma
perspectiva espiritual/evolucionista ancorada nas idéias de diversos filosofos e
religiosos, como Teillhard de Chardin, Sri Aurobindo, Maturana e o padre
Fernando Bastos Avila®. E 6bvio que as formulagdes nao contém um Gnico aporte
e é comum os autores utilizarem categorias de diversos aportes, mas o0 que

buscamos ressaltar aqui € o nucleo de cada concepgao.

Nesta tese, as possiveis respostas aos questionamentos serdo conduzidas
teoricamente a partir da perspectiva de economia plural de Karl Pollanyi e da
critica social fundada em Karl Marx. Tal opcao teérico-metodolégica decorre da
consideragao de que se vive sob um contexto capitalista, e a melhor interpretacao
do mesmo, da sua dindmica e estruturagdo vem das andlises de Marx. Suas teses
permitem uma percep¢ao aguda sobre os movimentos do capital e suas relagées
de producgao. Além disso, como é sabido, para Marx e Engels o que determina as
formas de distribuicdo na sociedade é o processo produtivo. De maneira mais
precisa, caso se queira uma sociedade mais igualitaria, ter-se-ia que impetrar
mudangas no processo produtivo, eliminar a figura do ndo trabalhador (capitalista)
e buscar uma organizacao produtiva fundada em relagdes iguais entre os
participantes. Essa afirmacéo fundamenta-se numa concepg¢ao do trabalho como
atividade estruturante da vida humana, que nao poderia ser vista como um mero
recurso produtivo, como querem 0s neoclassicos, ou reduzida a uma relagcéao
salarial. Tal formulagdo aproxima-se muito das préaticas de economia solidaria que
lancam mao de arranjos produtivos horizontalizados que tém o trabalho como

elemento central.

Contudo, admite-se, também, que o ato econdmico ndo se limita as relagbes

provenientes do capital e da redistribuicao estatal. Ou seja, a economia politica,

” Paul Singer e José Luis Coraggio.
® Gabriel Kraychete
® Marcos Arruda e Euclides Mance.
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mesmo a de vertente marxista, restringiu a analise econébmica a troca mercantil,
nao levando em consideracdo outras formas de relacbes e organizacdes
presentes na sociedade (FRANCA FILHO e LAVILLE, 2004).

Aqui, a compreensao € a de que a produgdo de bens e servigos na sociedade
lanca mao de outros principios econémicos (reciprocidade e domesticidade —
dadiva), constituindo, assim, a interpretacdo plural da economia, como bem

formulam a sociologia e a antropologia econémica, sobretudo Karl Polanyi.

Quadro 1 — Economia Plural

Producéao e reparticao de bens e servigos
A A A A

mercado redistribuicdo reciprocidade domesticidade

Fonte: Franga Filho & Laville, 2004, p. 34.

Dessa forma, amplia-se a conceituagdo do econbémico, pois visualiza-se a
producéo e a distribuicdo de bens e servigos a partir de diferentes principios em
interagdo. A compreensdo da economia constituida por diversos principios articula
a producdo e a reparticdo de bens e servigos (fendbmeno econdébmico) com a
existéncia de varios modelos institucionais que estariam vinculados a cada
principio econdémico: mercado (troca mercantil), redistribuicao
(centralidade/Estado),  reciprocidade  (simetria/dadiva) e  domesticidade

(autarcia/dadiva em um grupo fechado).

Com base em Laville (1994), os diferentes principios histéricos do comportamento
econdémico séo resumidos a trés formas de produzir e distribuir riquezas: a) uma
economia mercantil — fundada no principio do mercado auto-regulado; b) uma
economia ndo mercantii — fundada no principio da redistribuigdo; c) uma

economia ndao monetdaria — fundada no principio da reciprocidade.

Tal opcao oportuniza ndo cair em quatro reducionismos muito presentes nas
andlises teodricas: 1) postular a irredutibilidade da idéia de empresa (como

propdsito) a empresa mercantil; 2) a irredutibilidade da idéia de economia a troca
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mercantil; 3) a irredutibilidade da idéia de politica a Estado; e, 4), a irredutibilidade
da acado humana a acéao interessada (FRANCA FILHO, 2006).

Dessa forma, buscamos desenvolver um aparato conceitual sintese das duas
variantes. Esta constru¢cdo nos possibilitara pensar a sociedade além de um
marco centrado exclusivamente no mercado e no estado, incluindo na analise da
producdo de bens e servigos outros principios econdmicos, na direcdo das
proposicoes de Polanyi. Com isso, as manifestacbes econémicas centradas
nesses principios econémicos ndo sdo tomadas como reminiscéncia do passado,

nem estado tendentes a desaparecer.

E certo que essas visdes apresentam opositividades. Por exemplo, Marx trabalha
como categoria central a existéncia de classes sociais distintas, surgindo dai
varias decorréncias para as relagdes sociopoliticas provenientes desta opcédo. Ja
Polanyi ndo hierarquiza os principios econémicos em qualquer periodo, o que
sugere que o mercado, independente do qual e de que periodo pode conviver
com os outros principios econémicos, desde que seja ele (mercado) submetido ao

controle de outras praticas sociais.

Apesar disso, observamos que tanto a nogao de economia politica explicitada por
Marx como a idéia de economia plural de Polanyi possibilitam didlogos frutiferos e
complementares, apesar de serem trabalhadas, em muitos casos, como
interpretacdes antagdnicas. Ambas valorizam as relagdes pessoais, a despeito de
uma delas focar e interpretar criticamente a forma capitalista de produzir e
distribuir bens, enquanto a outra amplia a no¢cao do econdémico, recuperando
principios econémicos e formas de regulacdo praticadas em outros periodos

histéricos, mas ainda presentes na atualidade.

A sintese dessas caracteristicas nos possibilita um referencial analitico capaz de
compreender as diversas formas do agir econébmico, que vao da troca mercantil
(economia mercantil), passando pelas relagdes de redistribuicdo (economia nao
mercantil) até as relagées de dadiva (economia ndo monetéria), que estdo sendo
praticadas no seio da sociedade. Isto sem perder de vista que estas relacbes
estdo num contexto histérico e social especifico, regido por categorias préprias,
que € a sociabilidade capitalista, que impde as praticas de economia solidaria

uma relacdo com esse sistema.
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1. 1 Procedimentos Metodologicos

Uma preocupacao mais ampliada com o tratamento do tema economia solidaria
diz respeito ao modo de interpreta-lo. Pelo menos duas grandes possibilidades de
compreensao se apresentam ao debate: i) pensa-lo enquanto visdo de mundo,
conformado numa espécie de filosofia para a acao; ii) precisa-lo como objeto

investigativo para as ciéncias sociais.

No tocante a primeira possibilidade, diversos trabalhos podem ser citados.

Seguindo esta vertente, Pegotto, (2005) afirma:

€ possivel encontrar algumas interpretacées sobre a economia
solidaria como a possibilidade de construir um modelo econémico
que se relaciona com a construcdo de uma sociedade livre, no
qual se busca desenvolver espagos de liberdade mediante a
solidariedade, a cooperacgao, a ajuda mutua, que na sua dindmica
encadeie elementos de rupturas com as relagbes econdmicas
capitalistas. No maximo, podem exercer claras acdes de
resisténcia popular ndo no sentido politico mais amplo, mas uma
aproximacao das conceituacdes teoricas que privilegiam o resgate
dos valores solidarios, cooperativos e humanistas e das praticas
locais e comunitarias por meio de acbes educativas e morais,
cujas agodes implicam promover a libertagdo do homem da
individualizag&o crescente (s/n).

Ja Boito Jr. (2003) diz:

Convém lembrar que uma parte dos sindicatos da CUT considera
a criacdo de cooperativas de produgdo e a organizacdo e
prestacao de servigos publicos nas areas da educacao e da saude
— a maneira de uma ONG — como o inicio de um processo de
socializacdo da economia e do Estado. Diversos intelectuais
progressistas — Paul Singer e Antdnio Negri desenvolveram idéias
nessa direcao. Esse “novo socialismo utépico” encontra, por vias
transversas, uma confluéncia com a politica social do capitalismo
neoliberal que visa, justamente, implementar as politicas sociais
compensatoérias em “parceria com entidades da sociedade civil”

(p. 21)
Germer (2005) vai na mesma linha:

Com o refluxo momentaneo dos projetos socialistas a partir da
desagregacao da Unido Soviética, difundiram-se, no campo dos
movimentos sociais, propostas de reforma social com base na
solidariedade mutua e no associativismo dos pobres, configurando
um certo retorno as concepgdes limitadas da fase inicial das lutas
operarias surgidas nas primeiras décadas do século 19. Ao
mesmo tempo, partidos de diversas matizes de centro-esquerda,
ao serem eleitos como reagdo popular aos problemas sociais
causados pelo neoliberalismo, demonstraram ndo possuir projetos
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alternativos concretos e procuraram encobrir esta deficiéncia com
a instituicAo de politicas emergenciais de atendimento a
desempregados e pequenos produtores autbnomos e informais.
Estas politicas emergenciais oficiais somaram-se e/ou fundiram-
se, em alguma medida, com as iniciativas associativas
espontaneas surgidas no movimento social, constituindo uma
corrente heterogénea de propostas e iniciativas concretas sob o
titulo genérico de “economia solidaria”.

No seu interior surgem tentativas de teoriza-la ndo apenas como
um conjunto de iniciativas emergenciais destinadas a amenizar os
efeitos dos problemas sociais, mas como embrides de uma forma
de organizagdo social alternativa ao capitalismo, ignorando a
critica marxista. No Brasil as iniciativas capitulaveis como
integrantes da ‘economia solidaria’ tém se expandido
significativamente, tanto na forma de iniciativas sociais
esponténeas como de politicas oficiais (s/n).

Deve-se atentar para o fato de que tais posicionamentos expressam uma visdo
pessimista sobre o0 papel que a economia solidaria viria a ocupar no devir.

Todavia, a especulagao sobre o papel que adquire, também, ares otimistas.

Nufez (2001) coloca:

Uma economia solidaria ndo pode ser concebida nem
desenvolvida fora do contexto de um projeto revolucionario que
Ihe dé sustentacdo. A grande diferenga, em relagao as revolugoes
anteriores, esta em que, na economia solidaria, ndo é preciso
esperar pela tomada do poder politico para que os avangos
acontecam - ela mesma é parte da tomada do poder politico, ela
mesma é parte da revolugdo, ela mesma é parte da transigcao e da
construg&o do socialismo (s/n).

Assim também para Singer (2002):

A economia solidaria € ou podera ser mais do que mera resposta
a incapacidade do capitalismo de integrar em sua economia todos
0s membros da sociedade desejosos e necessitados de trabalhar.
Ela podera ser o que em seus primordios foi concebida para ser:
uma alternativa superior ao capitalismo. Superior ndo em termos
econdmicos estritos, ou seja, que as empresas solidarias
regularmente  superariam suas congéneres capitalistas,
oferecendo aos mercados produtos ou servicos melhores em
termos de preco e/ou qualidade. A economia solidaria foi
concebida para ser uma alternativa superior por proporcionar as
pessoas que a adotam, enquanto produtoras, poupadoras,
consumidoras etc.,. uma vida melhor (p. 114).

Estes autores tratam o fenébmeno enquanto visdo de mundo, ou seja, o tema de
economia solidaria costuma ser abordado como projeto organizativo de

sociedade. Enquanto visdo de mundo, as questdes postas costumam ter um
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carater mais doutrinario/especulativo, tal como: a economia solidaria constitui-se
em uma alternativa real ao sistema capitalista? A economia solidaria esta
condenada a viver nas franjas do sistema produtivo capitalista? Diante de um
contexto de exacerbacdao do ethos capitalista (individualidade, competicéo,
utilitarismo, maximizagao dos lucros, etc.), seria possivel ndo apenas potencializar
a economia solidaria, mas também expandir e desenvolver as relagcbes

assentadas em valores éticos de solidariedade, cooperagao e justica?

Apesar da importancia das referidas questdes, da sua pertinéncia e do fato de
elas atravessarem quaisquer abordagens sobre a tematica, conduzi-las ao posto
de carro-chefe da problematica nos levaria a trilhar uma abordagem com caréater
mais especulativo. Ou seja, a posicao defendida por esses autores problematiza a

economia solidaria a partir do papel que ela viria a ocupar no devir.

1. 2 Economia solidaria como objeto investigativo das Ciéncias Sociais

Uma segunda forma de analise consiste em considerar a economia solidaria
enquanto objeto investigativo para as ciéncias sociais. O tema deve ser objeto de
pesquisa e seus desdobramentos devem cumprir um papel mais analitico,
procurando investigar as implicacées politicas, econémicas, sociais e culturais

que o fenémeno ocasiona.

A partir deste prisma, registram-se trabalhos de varios autores, que, na maioria
das vezes, através de estudo de caso (Pedrini, 1998; Leboutte, 2003; Nakano,
2000; Tiriba, 2001, Melo Neto e Magalhdes, 2003, etc.), procuram discutir a
génese, a ftrajetéria, a viabilidade e a sustentabilidade das organizacbes
econdmicas solidarias, sem deixar de versar sobre as principais dificuldades e
limites encontrados, bem como a potencialidade das experiéncias. Tal objeto é
perseguido desde os trabalhos que tém um foco restrito sobre o tema até as
pesquisas mais amplas (Boaventura Santos, 2002; Bertucci e Silva, 2003; Gaiger,
2004; SENAES, 2006), bem como nas analises pioneiras (Razeto, 1982 e

Oliveira, 1988) e nas recentes.

Neste campo, a lista de trabalhos é longa, além das referéncias citadas no
paragrafo anterior, temos: Guimardes, 2000; Lisboa, 1999; Mance, 1999;
Nascimento, 2000; Primavera, 1999; Nakano, 2000; Castro et al, 2000; ANTEAG,
2000; Bertucci e Silva, 2003; Caritas Brasileira, 1995; Francga Filho, 2001, 2002,
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2003, 2004; Gaiger, 1994, 1995a, 1995b, 2004; Holzemann, 2001; Kraychete,
2000; etc..

E nesta perspectiva que se pretende analisar como as organizagdes econdmicas
solidarias tém respondido aos condicionantes da légica de acumulagéo capitalista.
Tal questao é formulada levando-se em consideracdo que praticas de economia
solidaria estdo estruturadas a partir de principios diferenciados, mas estdo
inseridas no sistema capitalista. Deste modo, buscamos averiguar a relacao das

organizagées com 0 meio em que estdo imersas.

Ou seja, enquanto objeto investigativo para as ciéncias sociais, o tema deve ser
objeto de investigagdo e seus desdobramentos devem cumprir um papel mais
analitico. E de acordo com a segunda perspectiva de compreenséo do fenémeno
que esta investigacao se coloca.

Neste sentido, langamos mao de um conjunto de técnicas e levantamentos de
dados para investigar nosso objeto: levantamento bibliografico, analise do
mapeamento da SENAES/FBES, observagdo sistematica em quatro
empreendimentos para identificar as diversas praticas de economia solidaria, as
instalagdes, as rotinas operacionais e a gestdo das experiéncias, entrevistas,

questiondrio e pesquisa documental.

O objeto empirico dessa pesquisa é constituido pelos empreendimentos
econdmicos solidarios do Brasil, que foram mapeados pela pesquisa da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e pelo Férum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES), em 2005. A pesquisa identificou 14.954
empreendimentos, em 2.274 municipios, espalhados por todos os Estados.

Além disso, descrevemos dois empreendimentos de economia solidaria como
ilustracao de casos tipicos encontrados na pesquisa da SENAES: a Associacao
Sementes da Esperanca, na localidade de Queimada Grande no municipio de
Banzaé e a Associacdo dos Pequenos Agricultores de Lajinha em Varzea do
Pogo. Estes empreendimentos foram escolhidos por possuirem caracteristicas
tipicas do padrao de EES encontrada pelo Mapeamento. Localizam-se na zona
rural e exercerem papel relevante na busca de solugdo para os problemas

enfrentados por sua comunidade.
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Para responder as questdes apresentadas na problematica, verificamos em que
medida e com quais peculiaridades os EES travavam interagdes reciprocas com a
sociedade no que diz respeito a acumulacido capitalista. A partir de tal
preocupagdo e levando em consideragdo o0s processos de subordinagdo e
funcionalizagdo de outras formas de producdo nao-capitalistas, selecionamos no
mapeamento da SENAES/FBES para a reflexdo as questdes que explicitavam os
nexos entre as rotinas dos empreendimentos e o processo de acumulagao: a
origem dos insumos, a propriedade dos equipamentos, a comercializacao (como é
feita, destino, parceria, espaco) e a participagdo dos EES em rede ou férum de
articulagéo, relacdo deles com movimentos sociais e populares, com agao social
ou comunitaria, iniciativa com vistas a qualidade de vida de consumidores(as) de
seus produtos ou servigos, organizagdo (forma de articulagdo, vinculos

associativos).

Do ponto de vista da estrutura do texto, a tese foi dividida em duas partes. Na
primeira parte, composta por dois capitulos, caracterizamos o tema e o objeto
empirico. No capitulo |, discorremos sobre a tematica da economia solidaria na
Europa e na América Latina. A partir de uma retrospectiva histérica do surgimento
e desenvolvimento da economia solidaria explicitamos a diversidade de suas

praticas e as formas organizativas do fendbmeno nesses dois contextos.

No caso europeu, relacionamos a génese da economia solidaria a dois marcos
histéricos da organizagédo dos trabalhadores na primeira metade do século XIX: o
cooperativismo inglés e o associacionismo francés. Assim, procuramos ligar a
génese da economia solidaria a prépria histéria da organizacdo dos
trabalhadores. Como se sabe, as praticas cooperativistas e associacionistas
nascem combatendo as consequéncias sociais advindas da Revolugéo Industrial
e, ao fazerem isso, se organizam inspiradas nas idéias de igualdade, fraternidade
e liberdade propagadas pela Revolugdo Francesa. Salientamos que o peculiar
dessas praticas foi combater a sociabilidade capitalista através de iniciativas

politicas, sociais e econdmicas de forma conjunta.

Destacamos também o processo de repressdao empreendido pelo Estado no
sentido de frear essas experiéncias e as conclusées de Buber (1971), que aponta
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o fracasso do movimento em sustentar os principios de autonomia (principalmente

frente ao Estado), liberdade e socializagao.

O enfoque no movimento cooperativista inglés € dado, sobretudo, a partir das
consideragdes de Singer (2002) e a andlise do movimento associativista francés é

realizado com base nos trabalhos de Francga Filho e Laville (2004).

Em seguida, o texto aborda o processo de consolidagcdo da sociabilidade
capitalista que, no contexto de disputas de projetos de sociedade entre
trabalhadores e patrbes, consegue se impor como regulacdo social. Nesse
processo, enfatiza-se o surgimento da economia social comandada pelo Estado
que, dentre outras coisas, representou a assuncado de tarefas que eram
desenvolvidas pelas cooperativas e associagdes (previdéncia, poupanca,
assisténcia social etc.), buscando a neutralizacdo dos conflitos de classe. Esse

processo chega a seu auge com a consolidacao do Welfare State nos anos 1950.

Esta recuperacao histérica ndo cumpre apenas um papel ilustrativo, mas permite
conhecer o primeiro embate entre economia solidaria e acumulacao capitalista.
Daqui podemos reter a falta de apoio por parte do Estado, que estava
comprometido com as tese capitalistas e a forca da no¢do de progresso que
perpassa aquela época.

Finalizamos a explanac¢ao sobre o contexto europeu indicando o ressurgimento da
economia solidaria e apresentando as praticas com que ela se manifesta:
comércio justo, financas solidarias, economia sem dinheiro e empresas sociais. A

base bibliografica utilizada aqui foi Franga Filho e Laville (2004).

Quanto a América Latina, recuperamos o processo de colonizagéo afirmando as
diferencas em relacdo a génese da economia solidaria na Europa. Ou seja,
destacamos que a economia solidaria na América Latina foi gestada a partir das
estratégias de sobrevivéncia dos indigenas, dos negros e de parcelas dos
imigrantes que estavam marginalizados na légica produtiva colonial. Para tanto,
com base em Guerra (s/d) e Moreno (2001), discorremos sobre a sociabilidade
pré-colombiana, destacando que seus tragos caracteristicos (hierarquia social,
auséncia de propriedade privada e trabalho comunitario cerimonial) n&o
conformavam a existéncia de comunidades “perfeitas” sem assimetrias, mas

evidenciavam a existéncia de uma sociabilidade na qual preponderava o cuidado
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com o outro, a acao coletiva e o sentido de pertencimento. Esta forma de

sociabilidade foi interrompida com a chegada dos colonizadores a partir de 1492.

A seguir, analisamos o processo de colonizagao e industrializagdo ocorrido na
regido e suas consequéncias socioecondmicas, enfatizando suas caracteristicas
de subalternidade e dependéncia. Destacamos, ai, a participagdo dos africanos
na formagao sociocultural latino-americana, o papel assumido pela Igreja Catélica
no processo de dominagdo colonial, a heterogeneidade do processo de
colonizagdo e a hierarquia entre as ragas e seus costumes/culturas. Além disso,
enfatizamos a relacdo entre a América Latina e a dindmica so6cio-econémica
européia, que leva a dependéncia e a hierarquia, porém inspira, através das
idéias iluministas e das bandeiras da Revolugcao Francesa, a busca por autonomia
politica.

Em tal contexto, configura-se a trajetéria da economia dos setores populares da
América Latina, que é intensificada a partir do processo de urbanizacédo e
industrializacdo no século XX. Por fim, apresentamos a economia solidaria na
América Latina na contemporaneidade, destacando as formas de manifestacao da

mesma em varios paises da regiao.

No capitulo Il, detivemo-nos na especificidade brasileira e na realidade baiana,
situando as questbes sdécio-econdmicas da conjuntura atual. Inicialmente,
retomamos a trajetoria da economia solidaria no Brasil a partir dos anos 1970,
destacando as experiéncias de geracdo de trabalho, emprego e renda e a

instituicao de arranjos produtivos autogestionarios.

A tese a ser defendida, neste ponto, € a de que a economia solidaria é fruto e
continuidade de diversos processos socio-politicos e praticas sdcio-econdmicas
que, ao longo do tempo, construiram praticas produtivas nao-capitalistas e que, a
custa de tentativas e erros, avangaram no seu patamar organizativo, no seu
reconhecimento social e no alcance dos seus resultados. Para sustentagéao de tal

tese, analisamos vérios eventos ocorridos ao longo do periodo em foco.

Na sequiéncia, destacamos nosso objeto empirico (os EES do Brasil), salientando
a potencializagdo do patamar organizativo do movimento e tragamos o quadro
atual da Economia Solidaria no pais a partir do mapeamento dos

empreendimentos solidarios efetuados pela SENAES e pelo FBES. Aqui,
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ressaltamos as formas de organizacao, o motivo de criagao, a trajetéria, o grau de
participacdo nos empreendimentos, a area de atuacao, os produtos e servicos e
as consideracdes sobre as entidades de fomento. Dando prosseguimento a
analise, concentramo-nos nos dados referentes a realidade baiana. Por fim,
descrevemos dois empreendimentos de economia solidaria como referéncia para
analise: a Associacdo Sementes da Esperanca, na localidade de Queimada
Grande, no municipio de Banzaé; e a Associacdo dos Pequenos Agricultores de
Lajinha, em Varzea do Poco.

No que pese a pujanca da economia solidaria e a forca dos numeros que foram
demonstrados na primeira parte, uma questdao se impde: em que medida a
economia solidaria se diferencia de outras formas de produgcado nao-capitalistas ou
até que ponto a economia solidaria ndo representa a atualizacdo de producao
ndo-capitalista em fungcdo das necessidades atuais da acumulacdo capitalista.
Este é assunto tratado na segunda parte, composta de trés capitulos.

No terceiro capitulo, refletimos sobre as especificidades da economia solidaria em
relacdo a producao para o auto-consumo (subsisténcia) e producédo simples de
mercadoria. Buscamos analisar as formas produtivas a partir de questdes
fundamentais para a reproducdo e a negacdo do capital. Destacamos as
especificidades brasileiras no tocante a continuidade desses arranjos, ressaltando
a explicacdo marxista para sua continuidade, ou seja, o destaque para o carater
funcional desses arranjos. Por fim, tratamos das diferengas entre economia

solidaria e as formas socioprodutivas néao capitalistas.

No quarto capitulo, situamos as caracteristicas principais da atual fase da
acumulacao capitalista demonstrando que, de uma maneira geral, a acumulacao
de capital continua com seus movimentos classicos. O capital busca
incessantemente aumentar os lucros e, para tanto, desenvolve e incorpora ao
processo produtivo inovagdes técnicas, organizacionais € novos insumos,
modificando a composicao orgéanica do capital, diminuindo os custos e o tempo de
producdo. No entanto, o tipo de modificacdo (técnicas e organizacionais), as
questdes sociopoliticas, as alteragdes geopoliticas e a forga da esfera financeira
garantem especificidade na dindmica da acumulacdo do capital no inicio do

século XXI.
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O objetivo da constituicdo deste capitulo foi compreender em que medida estas
especificidades da acumulagcao capitalista na contemporaneidade se relacionam
com a génese e o desenvolvimento da economia solidaria. Procuramos saber se
o aparecimento da economia solidaria € uma resposta as especificidades do atual
padrao de acumulagdo. Isto €, averiguamos se a economia solidaria desenvolve-
se em funcao das necessidades do atual ciclo de reproducao do capital, ou seja,
se ela tem se expandido em fungdo da acumulagéo flexivel, dos processos de
terceirizacdo e de precarizacdao do trabalho. Neste sentido, discutimos as
caracteristicas desse padrdo de acumulagdo para compreender sua

operacionalidade e sua relagdo com a economia solidaria.

No capitulo conclusivo, trabalhamos com a perspectiva de compreensao do
fendbmeno da economia solidaria como algo complexo e, por conseqliéncia, sua
relacdo com o processo de acumulagdo capitalista admite varias respostas. Nos
capitulos anteriores, delineamos o nosso objeto e diferenciamos a ES de outras
formas produtivas ndo-capitalistas. Aqui verificamos as hipoteses levantadas no
sentido de responder nossa problematica, demarcando a relacdo da ES com o
processo de acumulagao capitalista.

Isto posto, ap6s a anadlise de praticas de economia solidaria e, principalmente, dos
resultados do mapeamento efetuado pela SENAES/FBES, duas relacées
principais foram verificadas: 1) subordinagdo, pois a maioria dos EES
estabelecem uma relagdo com o mercado capitalista (compra de insumos, formas
de comercializagdo dos bens e servicos produzidos e utilizacdo da base técnica
capitalista); 2) um novo tipo de regulacdo que mobiliza atores institucionais
diversos em torno da busca de solugbes para problemas publicos concretos, com
vocacgao para desenvolver formas plurais de produzir e distribuir riquezas, voltado

para a inversdo da l6gica da agao privada mercantil numa légica de acao publica.

Nesse sentido, sustentamos que o0 que mais se destaca na relacdo entre a
acumulagéo capitalista e o movimento de economia solidaria é a contraposi¢ao
ideoldgica desenvolvida por este. Assim, afirmamos ser a economia solidaria um
movimento social de tipo novo, por efetivar a convergéncia entre o velho
movimento (movimento operario que reivindica rendas) e o novo movimento social

(movimentos teméaticos que reivindica direitos). A partir desta dupla insergéao
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(econbmica e politica), a economia solidaria nao reproduz os valores ideolégicos
do capitalismo. Independente do fato de que a sustentabilidade dos
empreendimentos ainda é conseguida de modo sofrivel e de que eles
permanecem submetidos aos processos de subordinacdo e funcionalizacdo, a
cada dia, em cada canto desse pais, valores de uma outra sociedade sao

anunciados e praticados.
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CAPITULO |
A ECONOMIA SOLIDARIA NOS DOIS LADOS DO ATLANTICO

Certos autores afirmam que existe uma diferenca entre a economia solidaria
desenvolvida na América Latina e na Europa. Varios pontos sdo elencados para
demonstrar tal distingdo; entre eles, a questao da origem, pois, enquanto no velho
continente a retomada das praticas da economia solidaria estaria ligada a
incapacidade da economia social em responder a crise de emprego e a crise de
valores que emergiram a partir dos anos 1970, no “novo mundo” o ressurgimento
estaria ligado as atividades econémicas dos setores populares, potencializados
pelos programas de geragao de trabalho/renda e combate a pobreza.

Neste capitulo, apresentamos a temética da economia solidaria na Europa e na
América Latina, abordando a questdo suscitada acima e outras particularidades

da trajetdria do fendbmeno nos dois territérios.

Com relacao a Europa, inicialmente buscamos contextualizar as mudancgas sécio-
econbmicas a partir da transicdo da Idade Média para a Modernidade,
principalmente do feudalismo para o capitalismo. Para alguns autores, as
primeiras experiéncias de economia solidaria foram registradas na primeira
metade do século XIX, com o surgimento das cooperativas de trabalhadores na
Inglaterra (SINGER, 2002) e as associacées de operarios na Franca (FRANCA
FILHO E LAVILLE, 2004), que desenvolveram formas alternativas a organizagao
social capitalista. Relacionamos, assim, a génese da economia solidaria no
contexto europeu a dois marcos historicos: a Revolugdo Industrial (segunda
metade do séc. XVIlI) e a Revolugao Francesa (1789).

Objetivamos apresentar o quadro social econémico e politico no qual emergiram
organizacdes sociais que incluiam a solidariedade no processo produtivo e que
tentaram elaborar uma regulacao social diferente da proposta capitalista.
Posteriormente, discorremos sobre a trajetéria da economia solidaria, situando-a

no desenvolvimento do processo social do continente europeu até a atualidade'°.

"% Aqui nao trataremos da experiéncia da Corporacién Cooperativa de Mondragén (MCC) no pais
Basco, na Espanha. Concentraremos a andlise nas experiéncias inglesa e francesa.



37

Ja a discussdo da economia solidaria na América Latina parte da andlise de
alguns elementos da sua formacdo historico-social (heranga identitaria, o
processo colonizador, as lutas pela independéncia politica e soberania nacional, o
papel da religiao e a dindmica de producao/distribuicado/apropriagdo). Em seguida,
explicitamos o processo colonizador e os tragos marcantes da sociedade que
emergiu a partir de 1492, destacando o processo de formacdo da economia
popular. Com isso, intentamos perceber a dindmica, a abrangéncia e as

possibilidades do fen6meno na regido.

Assim, elaboramos um painel sobre a histéria da economia solidaria nos dois
lados do atlantico, explicitando as peculiaridades de cada contexto e evidenciando

seus reflexos para a experiéncia brasileira.

1 — Contextualizacao maior: ou um pouco de histéria da transicao do
feudalismo para o capitalismo

A partir do séc. XV, a Europa experimentou profundas transformacdes nas suas

estruturas sociais. Nas palavras de Cambi (1999), tratou-se do fim de um ciclo

histérico e inicio de outro; o fim da Idade Média e o inicio da modernidade".
Com o fim dos Quatrocentos (tomando 1453 como ano-chave e
ano-simbolo, com a queda do Império do Oriente, ou 1492, com a
descoberta da América, a morte de Lorenzo, o Magnifico, e a
expulsdao dos mouros de Granada, ou 1494, com o inicio das
dominacbes estrangeiras na ltalia), fecha-se um longo ciclo
histérico que tem caracteristicas profundamente diferentes do
anterior, em relagdo ao qual ele opera uma ruptura consciente,

manifestando  estruturas substancialmente homogéneas e
organicas (CAMBI, 1999, p. 196).

A modernidade apresenta-se, assim, como um momento revolucionario, um
processo histérico de mudancas profundas em todas as dimensdes da vida
humana. A partir de uma nova base filoséfica, o lluminismo ancorou-se na razao

como critério superior de analise e intervencdo. O termo modernidade sugere uma

"' Cf: Rocha (2005), “A palavra modernus deriva do advérbio latino modo, com o sentido de
“recentemente”, “neste instante”, “agora mesmo”, ou modus, como referéncia ao passado,
presente e futuro — de acordo com o contexto. Seu uso parece datar do século VI d.C, mas é a
partir do séc. X d.C. que modernus comegaria a significar uma avaliagao, positiva ou negativa, de
condutas intelectuais. Modernos, nas polémicas religiosas e filosoficas do periodo medieval, eram
0s que possuiam abertura e liberdade de pensamento, além de um conhecimento atualizado. Mas
também poderia significar um gosto leviano por novidades, de mudanga pela mudanga, de
abandono as impressdes do momento. Portanto, as no¢des “moderno” e “modernidade” conotam,
globalmente, a idéia de uma mudang¢a de mentalidade.”
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relacdo, um dialogo e uma disputa com o passado sobre idéias e concepgdes da

vida. Nestes termos, Rocha (2005) faz as seguintes consideragdes:

Quando empregamos os termos “moderno” ou “modernidade”,
para designarmos um modo de pensar e de agir, supomos que ele
esta em ruptura com outros modos de pensar e de agir, os quais
seriam anteriores no tempo, por isso nomeados como
“tradicionais” ou “antigos”. Uso que implica uma certa relagao
entre passado e presente, pressupondo uma evolucao histérica.
Isto &, aqueles que nomeamos, ou que nomeiam a si mesmos,
como “modernos”, teriam uma maneira propria de experimentar a
passagem do tempo, e de se relacionar com o tempo.

Sendo assim, a nocdo de “moderno” esta ligada a uma imagem
qgue os individuos fazem de si mesmos, num dado momento do
tempo. Ou a uma consciéncia que se tem sobre aquilo que se diz,
se faz e se pensa. E a partir dessa imagem, ou dessa consciéncia,
que se avalia, retrospectivamente, o que seria o passado.
Portanto, “moderno” e “modernidade” sdo antes de tudo valores,
ou definem valores. Assim, a nocdo de “tradicdo”, ou do que é
“antigo”, tera um eixo préprio — o “passado”. E a nocdo de
“moderno” ganhara o sentido daquilo que esta voltado para o
porvir (s/n)

A modernidade assumiu a possibilidade de construgdo de um mundo novo, onde
as relacdes assimétricas e hierarquicas'? do periodo feudal fossem abrandadas
ou deixadas para tras. Nesse sentido, aqueles que se colocavam contra a ordem
medieval se intitulavam como modernos e defensores de um novo arranjo social.
Mais precisamente, os camponeses e 0s comerciantes (burgueses) eram
considerados como os portadores do novo'®, pois se contrapunham aos antigos,

0s nobres e o clero.

'2 Cf: Rocha (2005, s/n), “precisamos levar em conta que as formagdes sociais na ldade Média
sdo fortemente hierarquizadas. O equilibrio social é assegurado na figura do rei, que invoca o
papel de verdadeiro representante de Deus na Terra. Dai a dualidade, a tensdo e os conflitos
entre os poderes de reis e papas ser uma constante do periodo. Essas formagdes sociais estavam
organizadas em torno de uma reparticao tri-funcional de tarefas: laboratores, bellatores, oratores
— a saber, os servos que trabalham, os nobres que protegem, e os clérigos que rezam. No
entanto, isto ndo corresponde a uma especializagdo dos homens. O servo, que cultivava a terra,
era também artesdo. O nobre, soldado, era também proprietario, juiz, administrador. Os clérigos,
sobretudo os monges, eram muitas vezes tudo isto ao mesmo tempo. O trabalho do espirito era
apenas uma das suas atividades, ndo era um fim em si mesmo — mas, desde que 0 monge era
ordenado para toda a sua vida, era convertido ao servico de Deus. Nao h& motivo para estranhar
ue a figura dos filésofos e a atividade filoséfica estivessem associadas a instituicdo eclesiastica”.
'3 Essa perspectiva de um mundo novo foi bem retratada por celébres romances da época.
Thomas Morus e sua Utopia (1516), Campanella com Cidade do Sol (1623), Bacon com sua Nova
Atlantis (1626). Cf: Habermas (1987, p. 104) essas obras “retraduziram a representacédo
paradisiaca nos espagos histéricos e nos terrais mundos alternativos. Eles reconverteram
esperancgas escatologicas em possibilidades profanas de vida”.
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As relacbes soécio-econdbmicas, politicas e técnicas da Idade Média foram
modificadas e, paulatinamente, uma nova ordem social foi sendo estruturada a
partir da emergéncia de uma série de fatores geograficos (o pélo econémico é
deslocado do Mediterraneo para o Atlantico); econémicos (mercantilismo e
capitalismo); politicos (formacéo dos Estados-nagédo e a eclosdo de uma nova
concepcao de poder); sociais (surgimento de uma nova classe e de uma nova
concepgao de mundo); tecnoldgicos (adog¢ao de novas técnicas e instrumentos de
producao); e ideoldgico cultural (laicizacao e racionalizagao).

Habermas (1987) caracteriza a modernidade como um periodo em que ocorre a
fusdo entre o pensamento histérico (saturado de experiéncia) e o pensamento
utdpico (proposicao de alternativas). Para ele, tal fusdo repercute no pensamento
politico, que passa a ser constituido de energias utdpicas contrabalancadas pelo
peso conservador da experiéncia historica. Esta fusdo entre o pensamento
utdpico e o pensamento histérico seria proveniente da nova consciéncia de tempo
que surgiu a partir do século XVIII na cultura ocidental. Uma nog¢éo de tempo, que
substituia a nocao utilizada na Idade Média Cristd, incorporando a perspectiva de
transitoriedade dos acontecimentos histéricos e a expectativa de outra
configuragao de futuro.

Assim, a modernidade significou a tentativa de gestacao de novas dinamicas para
o mundo, tendo o homem como sujeito principal no processo transformador.
Buscava-se uma sociedade distinta da sociedade medieval e com novos sujeitos.
Ha uma grande discussdo sobre quais os fatores que ocuparam a primazia no
processo de transformacado. Para alguns teriam sido os fatores econdémicos, para
outros a concepgao de poder e ha ainda aqueles que apontam as modificagdes
na regulacdo social como elemento mais destacado. Acreditamos que €
necessario considerar a importancia de todos esses fatores numa relagéao

dialética entre os mesmos.

Entretanto, a modernidade ndo edificou uma sociedade fundada no bem estar de
todos e com horizontalidade entre os homens. Um novo arranjo social foi montado
ao longo do tempo, superando diversos aspectos das tradicbes e costumes de
épocas anteriores, o que conferia mais liberdade individual. Novas assimetrias e
hierarquias, porém, foram estabelecidas (THOMPSON, 1987).
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Com o fim das terras comunais, através dos cercamentos, os trabalhadores
passaram a depender exclusivamente da venda da sua forca de trabalho para
garantir sua subsisténcia. A grande maioria de camponeses se transformou,
paulatinamente, em trabalhadores fabris, livres das obrigacdes feudais (tradicdo e
costumes), todavia dependentes do seu salario e presos as regras do mercado, o
que gerou um grande empobrecimento (HOBSBAWM, 1992; DOBB, 1988).

Para Polanyi (2000), o processo de desarticulacdo social foi tamanho que
aconteceu uma piora nas condi¢des de vida da maioria da popula¢do. Boa parte
dos historiadores'* atribui a implementagdo do novo sistema econdémico a
responsabilidade por tal situacdo. Esse novo modelo é caracterizado por

Heilbroner (1996) da seguinte forma,

Os mercados sempre existiram, desde até onde chega nosso
conhecimento da Histéria. As Tabuas de Tell-el-Amarna
mencionam um comércio ativo entre os faraés e o0s reis
Levantinos, em 1400 a. C.: ouro e carros de guerra eram trocados
por escravos e cavalos. Mas embora a idéia da troca deva ser
guase tao antiga quanto o homem, assim como em relagao a idéia
do lucro, ndo devemos cometer o erro de concluir que o mundo
inteiro tinha a proprensdo para negociar que tem o estudante
americano do século vinte. (...) Mas os mercados, quer fossem
trocas entre tribos primitivas cujos objetos eram casualmente
espalhados pelo chdo, quer fossem as fantasticas feiras
ambulantes da ldade Média, ndo sdo o mesmo que o sistema de
mercado. Isso porque o sistema ndo se trata apenas de uma troca
de mercadorias: € um mecanismo para sustentar e manter uma
sociedade inteira ( p.29).

O novo sistema econémico desenvolvido foi denominado de capitalismo ou
sistema de mercado. Sua peculiaridade foi a transformacgéo da terra, do trabalho e
do capital em mercadorias; ou seja, implementou a dissociacao entre o
econdmico e as questbes politicas e sociais (tradicdo e os costumes). A partir
deste fato, que se processou lentamente no curso de varios séculos, todo o
processo de articulacdo social que ligava o servo a terra e submetia-os aos
senhores foi revolucionado. Heilbroner (1996) tece os seguintes comentarios

sobre tal passagem:
A ldade Média, a Renascenga, a Reforma — sem davida o mundo

inteiro até o século dezesseis ou dezessete — podiam nao
vislumbrar o sistema de mercado pelo simples motivo de que

" Como exemplo, pode-se citar Hobsbawm (1992), Dobb (1988), Thompsom (1987), que
detiveram na analise sobre o processo da revolugao industrial e seus antecedentes.
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Terra, Trabalho e Capital — os agentes basicos de producao
alocados pelo sistema de mercado — ainda ndo existiam. Terra,
trabalho e capital no sentido solo, seres humanos e ferramentas
coexistiam, é claro, com a propria sociedade. Mas a idéia de terra
abstrata, de trabalho abstrato ndo sugeria a mente humana, de
imediato, mais do que a idéia de energia ou matéria abstratas.
Terra, trabalho e capital como “agentes” de producdo, como
entidades econbmicas impessoais € nao humanas, sao tao
modernos como concepg¢ao quanto o calculo. Sem duvida, néao
sao muito velhos (p.30).

Para a transformacdo da terra em mercadoria foi preciso pér em pratica o
processo de cercamentos dos campos. Para a transformacdo do trabalho em
coisa comercializavel foi necessario separar os servos e aprendizes dos meios de
producéo e deixa-los sem nenhuma outra alternativa para garantir seu sustento a
ndo ser a venda das suas capacidades fisicas e mentais. Para transformar o
capital, recorreu-se a légica da maximizacdo, da individualizacdo e ao
comportamento aquisitivo. Tais agcbées foram sendo estabelecidas ao longo dos
anos em decorréncia daquelas alteracdes que salientamos anteriormente e,
sobretudo, pela nova concepcao de riqueza que fez do dinheiro o principal meio
para obtencao dos bens e servigos; posteriormente, de status social e poder.

Bottomore (2001) elenca os vetores da mudanga no ambito s6cio-econémico que
ocasionaram a eclosao do capitalismo: i) producao para a venda e n&ao para o uso
proprio, por um numero crescente de produtores, contrariando a produgao
simples; ii) existéncia de um mercado em que a forca de trabalho é comprada e
vendida, em troca de salarios por dinheiro; iii) mediacdo predominante das trocas
pelo uso do dinheiro, o que permitia maior flexibilidade e expansao das mesmas;
iv) controle do processo produtivo pelo capitalista (contratagcdo/demissdo dos
trabalhadores, escolha das técnicas, definicio do ambiente de trabalho e
escalonamento da produgdo); v) controle das decisdes financeiras; vi)

concorréncia entre capitais; vii) aumento do comércio exterior.

Mas o surgimento de novas assimetrias e hierarquias sociais que provocaram a
desarticulacao social, gerando o agravamento das condi¢des de vida da maioria
da populagédo, ndo deve ser associado exclusivamente a mudanca do sistema
econdmico. Para esse novo sistema ser edificado, foi preciso, simultaneamente,
montar uma comunidade politica que substituisse a anterior. Essa nova

comunidade fundamentava-se no utilitarismo, promovendo uma autonomizacao
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do econbémico, distanciando-se do imbricamento deste ao politico e social,
caracteristico da ldade Média. Nestes termos, com base em Terestchenko (1991),

Franga Filho e Laville (2004) afirmam:

Pegando no contrapé das concepgdes dominantes de sociedade,
o utilitarismo propde audaciosamente, basear a moral no interesse
individual. Para o individuo repentinamente liberado dos seus
entraves seculares, o questionamento se coloca em relagdo a
possibilidade de viver em coletividade. A fim de resolvé-la, o
utilitarismo preconiza partir-se das condutas dos homens e néo
mais dos principios fundamentais da filosofia moral crista. No
lugar de condenar o amor de si mesmo, préprio do homem
decepcionado apés o pecado original, que se esconde por tras
das aparéncias de virtudes, o utilitarismo pretende, além de
absorvé-lo, afirma-lo. Desse modo, o acordo fundado sobre um
calculo garantiria a paz social, pois a moral é fundada no interesse

(p. 36).

1.1 - Os trabalhadores vao a luta

As mudancas, tanto no campo sécio-econdmico, como nos principios filosoficos,
materializavam os anseios de liberdade e progresso, adotando o individualismo
utilitario como instrumento para alcangar o bem-estar coletivo. No entanto, a
realidade européia do final do séc. XVIII e inicio do séc. XIX, demonstrava que a
maioria da populacdo, com o advento do capitalismo, passava a viver sob

condigcbes extremamente precarias.

Thompson (1987) relata o intenso debate intelectual existente em torno deste
periodo e suas consequéncias, envolvendo os historiadores sociais e o0s
estatisticos dos salarios e precos. Para alguns, baseando-se em estatisticas
econdmicas, essa transicdo melhorou a vida da maioria da populagéo. Contudo,
historiadores sociais afirmam que estas condi¢ées pioraram. Thompson assinala,

por sua vez, que

[...] é perfeitamente possivel sustentar duas proposicoes que, a
primeira vista, parecem contraditérias. Durante o periodo de 1790-
1840, houve uma ligeira melhoria nos padrées materiais médios.
No mesmo periodo observou-se a intensificacdo da exploragéao,
maior inseguranga e aumento da miséria humana. Por volta de
1840, a maioria da populacéo vivia em melhores condicbes que
seus antepassados 50 anos antes, mas eles haviam sentido e
continuavam a sentir essa ligeira melhoria como uma experiéncia
catastrofica (THOMPSON, 1987, p. 38).
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Nestes termos, Hunt (1989) sintetiza as condicbes vividas pela classe

trabalhadora naquele contexto:

A destruicao total da forma de vida tradicional dos trabalhadores e
a disciplina severa do novo sistema fabril, associadas as
condicdes de vida deploraveis nas cidades, geravam inquietacao
social, econbmica e politica. Houve reacbes em cadeia de
sublevacao, tumulto e rebelido, nos anos 1811-1813, 1815-1817,
1819, 1826, 1829-1835, 1838-1842, 1843-1844 ¢ 1846-1848. Em
muitos lugares estes levantes eram puramente espontaneos e de
natureza basicamente econdémica (HUNT, 1989, p.88).

Hunt (1989) também destaca o processo organizativo dos trabalhadores neste

periodo,

Desde a introducao inicial da producgéao fabril nas industrias téxteis,
0S Operarios procuraram reunir-se para, coletivamente, proteger
seus interesses. (...) As organizacgdes trabalhistas difundiram-se
rapidamente na década de 1790. Por causa disso e do
crescimento paralelo do descontentamento social e econdmico, as
classes mais altas se inquietaram bastante. A lembranca da
Revolugdo Francesa estava bem fresca em sua memoria e
temiam o poder dos operarios sindicalizados. O resultado foi a Lei
do Conluio, de 1799, que tornava ilegal qualquer combinacao
entre operarios, com a finalidade de conseguir salarios mais altos,
horario de trabalho mais reduzido ou a introdugdo de qualquer
regulamentagao que restringisse a liberdade de acdo de seus
empregadores. Os proponentes desta lei baseavam seus
argumentos em termos de necessidade de livre concorréncia e
dos males do monopdlio — principios cardeais do liberalismo
classico -, mas nao mencionavam combinacdes de empregadores
nem suas praticas monopolistas (idem, p.88)'.

Desde a baixa Idade Média'®, ainda no feudalismo, surgiram as corporacdes de
oficio. Eram organizagdes que reuniam os membros de uma mesma atividade
(padeiros, tecelbes, marceneiros, pedreiros etc.), regulando-lhes a quantidade e a
qualidade dos produtos, o regime de trabalho e o preco final. Procuravam, assim,
eliminar a concorréncia (proveniente de iniciativas que estavam fora do
estabelecido), assegurar trabalho para todas as oficinas de uma mesma cidade e

impedir que produtos similares de outras regides entrassem no mercado local.

"> Cf. Heilbroner: “no inicio de 1779, uma turba de oitocentos trabalhadores invadiu uma fabrica e
incendiou-a num gesto de indignada revolta contra sua fria e implacével eficiéncia; em 1811, este
clima de protestos contra a tecnologia varreu a Inglaterra. Fabricas destruidas espalhavam-se pelo
campo e a cada uma o comentério era ‘Ned Ludd passou aqui’. O boato era que um Rei Ludd ou
um General Ludd esta dirigindo as atividades da turba. Nao era verdade, claro. Os luddites, como
eles eram chamados, inflamavam-se pelo puro e espontaneo édio as fabricas, que viam como
prisdes, e ao trabalho assalariado, que desprezavam.” (p. 102)

'® A idade média é comumente dividida em dois periodos: A alta idade média (do século V ao
século XI) e baixa idade média (do século XI ao século XV).
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Estas corporacbes podem ser consideradas como as primeiras formas de
organizacao dos trabalhadores, no que pese seu carater hierarquico, corporativo

e nao voluntario.

No final do século XVIIl, com o aprofundamento do sistema fabril, o papel da
regulacdo desenvolvido pelas corporagdes de oficio perde sua validade em
funcdo das caracteristicas do sistema de mercado: estimulo a concorréncia, a
inovacdo e a nao interferéncia na economia. Tal situagdo, adicionada as
consequéncias deletérias para os trabalhadores ocasionadas pelo sistema de
fabricas, faz com que estes procurem outras formas de organizacao para alcancar
seus interesses. Assim, surgiram as sociedades de apoio mutuo, os sindicatos, as
associacdes e as cooperativas. As cooperativas e as associagcdes operarias sao
consideradas, por Singer e Laville respectivamente, como as primeiras iniciativas
de economia solidaria no contexto europeu. Nesse sentido, priorizamos aqui a
discussdo em torno dessas duas experiéncias, iniciando com um painel histérico
do surgimento do cooperativismo no contexto inglés e, adiante, do

associacionismo francés.

1. 2 - A experiéncia cooperativa

A idéia e a pratica de cooperativa para solucionar problemas econdémicos é
caracteristica marcante dos finais do século XVIII e inicio do século XIX,
sobretudo na Inglaterra, a partir das agées de Robert Owen'’ e dos seus

seguidores (os chamados owenistas'®). Todavia, os primeiros registros remontam

' Robert Owen (1771-1858) assumiu a direcdo da fabrica New Lanark, na Escécia, entre 1800 a
1829. A partir dai, introduziu uma série de modificagdes na gestdo do processo produtivo e nas
condicdes de trabalho que resultaram num aumento de produtividade e lucratividade da empresa,
bem como uma melhora acentuada nas condigdes de trabalho e bem-estar para os trabalhadores
e seus familiares. Eis as principais modificagdes introduzidas por Owen: redugéo da jornada de
trabalho para dez horas e meia, proibigao do trabalho infantil e criagéo dos jardins de infancia para
eles; condicbes de moradia decente. Em momentos de crise que a empresa nao funcionou
continuou a pagar os salarios integrais aos empregados. (ENGELS, s/d, p. 312). No comego,
esperava mostrar aos outros capitalistas, pelo exemplo de sua fabrica, em New Lanark, que o
tratamento por eles dispensado aos operarios era imprevidente e ignorante. Acreditava que os
capitalistas conseguiriam mais produtividade dos operarios e, consequentemente, mais lucros, se
0s tratassem com mais humanidade.

'® E. P. Thompson (1987) afirma que existe uma diferenca entre Owen e o owenismo no que
concerne as idéias e as praticas. Para ele, o owenismo constituiu-se em um movimento que se
diferenciava das declaragbes e escritos de Robert Owen, adquirindo uma dimensao propria a
depender de cada situagao. Assim, ele afirma que “o socialimo owenista sempre contou com dois
elementos nunca totalmente fundidos: a filantropia do iluminismo, tragando ‘sistemas span-new
segundo principios de utilidade e benevoléncia e a experiéncia daqueles setores de trabalhadores
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a antiguidade. Podem-se assinalar como antecedentes as seguintes
experiéncias: as organizacdes de exploracdo da terra dos babilénicos; a colénia
comunal em Ein Guedi, no Mar Morto; Sociedades Funerarias e de seguros entre
0S gregos e romanos; os "agapes" dos primeiros cristdos como forma primitiva de
cooperativas; vida agraria entre os germanos; organizagoes agrarias e de trabalho
entre os povos eslavos; agrupamentos de camponeses para a transformacao do
leite (arménios e camponeses europeus dos Alpes); organizagdes para o cultivo
da terra e o trabalho nas organizagdes pré-colombianas, principalmente entre os
Incas e os Astecas; as Redugdes dos Jesuitas no Paraguai; as Casas de
Comunidade na época da colonizagdo espanhola na América; as colénias com
caréter religioso dos imigrantes na América do Norte.

Como precursores na modernidade, podemos citar: Peter Cornelius Plockboy que
publicou, em 1659, o ensaio sobre sua doutrina; John Bellers (1654-1725) que,
em 1695, fez uma exposicdo de suas doutrinas no trabalho intitulado:
"Proposi¢cées para a Criagdo de uma Associacdo de Trabalho de todas as
Industrias e da Agricultura". E. P. Thompson destaca a ocorréncia de iniciativas
cooperativistas na Inglaterra desde o final do séc. XVIII, indicando-as como base
para as proposi¢cdes de Robert Owen.

Ja em 1796, houve uma tentativa de se formar uma Sociedade
Fraternal Britanica, que uniria os recursos das sociedades
beneficientes a formas de organizagao derivadas da Sociedade de
Correspondéncia. Surgiu entre os tecelaos de Spitalfields,
propondo que se pagassem abonos de velhice e desemprego,
que a Sociedade devia contratar seus préprios membros
afastados do emprego e que os produtos dos teceldos de seda,
alfaiates, sapateiros etc. deviam ser ftrocados entre si
(THOMPSON, 1987, p. 392).

Mas as experiéncias cooperativas assumem uma dimensao peculiar a partir do
inicio do séc. XIX. Segundo Singer (2002, p.27), a primeira cooperativa criada foi
a de George Mundie, em 1821, “que reuniu um grupo de jornalistas e gréaficos em
Londres e propOs que formassem uma comunidade para juntos viverem dos
ganhos de suas atividades profissionais”. Em 1826, foi fundada a comunidade de
Orbiston, liderada por Abram Combe, que iniciou experimentos em educacao e

num sistema de reparticdo baseada em pagamento igual por hora de trabalho de

que escolheram algumas nog¢des entre o estoque owenista e adaptaram-nas ou desenvolveram-
nas de acordo com o seu contexto especifico” (vol. I, p. 380).
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qualquer pessoa. Em 1827, surgiu a Bringhton Co-operative Trading Association
(Associacao Cooperativa de Troca de Brighton), liderada por William King, que
funcionou como armazém cooperativo para ajudar a formar um fundo de capital. A
Associacao arrendou terras e empregou membros do cultivo de legumes para

serem vendidos no armazém (SINGER, 2002).

Em 1817, apdés um longo ciclo de guerras na Europa, a economia
da Gra-Bretanha caiu em profunda depressao. Owen apresentou
uma proposta ao governo britAnico para auxiliar as vitimas do
desemprego e reestabelecer o crescimento da atividade
econdmica'®. O plano consistia na utilizacéo do fundo de sustento
dos pobres na compra de terras e construcdo de aldeias
cooperativas, em cada uma das quais viveria cerca de 1200
pessoas trabalhando na terra e industrias, dirigindo assim sua
prépria subsisténcia. Os excedentes de produgdo poderiam ser
trocados entre as aldeias (SINGER, 2002, p. 25).

O governo nao implementou o plano de Owen, levando o0 mesmo a tentar aplica-lo
nos Estados Unidos, em 1824. Na auséncia de Owen (1824-1829) ocorreu uma
intensa adesdo ao owenismo, inclusive por sindicalistas e sua teoria foi
enriquecida por Thompson, Gray e outros. A partir dai, os seguidores de Owen

colocaram em pratica suas idéias com as devidas adaptagdes.

Engels (s/d), Jones (2000); Singer (2002) e Thompson (1987) afirmam que as
idéias owenistas, como as de Fourier e Saint-Simon, foram produzidas
inicialmente separada dos trabalhadores, mas elas foram, paulatinamente,
assumidas e adaptadas por esses trabalhadores a partir dos anos 1820, em
contextos especificos de suas organizagdes sindical e cooperativa, na Franca e
Inglaterra. Dessa forma, apontam que a ligagdo entre 0 movimento cooperativista
e a luta de classes conduzida pelos sindicatos conferia a essa luta uma

radicalidade muito maior. Nesse mesmo sentido, Singer (2002) salienta que

[...] os trabalhadores em conflito com seus empregadores, em vez
de se limitarem a reivindicagbes de melhora salarial e de
condicbes de trabalho, passavam a tentar substitui-los no

"9 Cf. Hunt (1989, p. 172): “Owen era um homem de bons sentimentos que se espantava com o
sofrimento e as dificuldades suportadas pelos operérios. [...]. Acreditava que os capitalistas
conseguiriam mais produtividade dos operarios e, consequentemente, mais lucros, se o0s
tratassem com mais humanidade.

Verificou, porém, que quase nenhum capitalista estava interessado em seguir seu exemplo,
convencendo-se de que a resposta estava na formagao de “cooperativas” voluntarias, através das
quais os proprios produtores controlariam, em conjunto, seu préprio destino econémico.
Acreditava que um sistema de cooperativas poderia coexistir € concorrer com as empresas
capitalistas existentes e acabar por substitui-las inteiramente”.
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mercado. A greve tornava-se uma arma ndo para melhorar a
situacdo dos assalariados, mas para eliminar o assalariamento e
substitui-lo por autogestao (p. 29).

Além das cooperativas de producéo, os seguidores de Owen, segundo Singer,
passaram a rejeitar o comércio com lucro e criaram o0s armazéns de troca. Dessa
formas, a comercializacdo dos produtos era feita a base de escambo ou com

moeda prépria.

Atuando na producéo, distribuicdo e consumo dos bens, o cooperativismo se
arvora como modo de producao alternativo ao capitalismo, conforme Singer. Para
ele, o projeto grandioso de Owen equivalia ao que mais tarde se chamou de
Republica Cooperativa e Owen nao propunha, a moda dos utopicos da época,
aos mecenas para que a patrocinassem®, mas ao movimento operario
organizado, que ainda estava lutando por seus direitos politicos. Para Singer, foi
um curto, mas inolvidavel momento da histéria da Gra-Bretanha e também do

cooperativismo, que foi, deste modo, ainda imaturo, a “pia batismal da revolugao”.

Durante a segunda metade do séc. XIX e a primeira metade do séc. XX, as
iniciativas cooperativistas prosperaram por toda a Europa e alargaram sua
atuacao para as areas de crédito, producao e consumo, congregando um numero

crescente de adeptos.

A atuagao dos trabalhadores, na Inglaterra da primeira metade do século XIX, é a
expressao concreta dessa simbiose. Ou seja, a convergéncia entre o movimento
sindical e o movimento cooperativista dotou as organizacdes e as reivindicacdes

dos trabalhadores de uma consisténcia consideravel.

Segundo E. P. Thompson, estudando o contexto especifico da Inglaterra pds
revolugdo industrial, o periodo de 1790 a 1840 tem como marco central o
processo de formagéo de uma consciéncia de classe por parte dos trabalhadores
em geral. Uma consciéncia que se manifestava no conhecimento de seus prdprios
interesses, conhecimento dos seus oponentes e na adocao de estratégias de
organizagao para atingir seus objetivos. Esses colocavam-se bem distintos do

controle social preconizado pelo utilitarismo e exercido pelos mercados.

®Thompson (1987) apresenta uma versao diferente. Segundo ele, Owen apresentou seus planos,
tanto a trabalhadores, como a empresarios (0s mecenas citados por Singer) e ao governo.
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Entretanto, com o passar do tempo, o cooperativismo passou a ser visto como
uma organizagdo social intermediaria entre o capitalismo e o socialismo, uma
forma gradual e indolor de superacdo dos problemas advindos da sociabilidade
capitalista. A partir de meados do século XX, com as modificacbes no comércio
varejista que possibilitaram a oferta de produtos a precos baixos e a difusdo do
automével, que permitiu 0 acesso a centros de compras mais distantes, as
cooperativas de consumo passaram por dificuldades. Algumas vantagens tiveram
que ser suprimidas, o numero de socios diminui e muitas cooperativas foram
fechadas. As que permaneceram tiveram que se ajustar a l6gica do marketing, da
grande escala de producgéo, perdendo o seu carater comunitario. Assim, a partir
desta perspectiva, o cooperativismo foi se ajustando a regulagédo capitalista e,
posteriormente, passou a ser incentivado pelo proprio sistema (SINGER, 2002).

Por outro lado, os empregadores associados ao Estado reagiram a essa
movimentacao, decretando /lock-outs, demitindo os trabalhadores sindicalizados e
reprimindo o movimento. Com a instituicdo de legislacdo contraria aos anseios
dos trabalhadores, conseguem refrear o movimento e impor derrotas aos

cooperativistas-sindicalistas.

Esse processo ocorreu, no mesmo periodo, na Franga, onde houve
especificidades, constituindo a experiéncia associativista, como se confere a

seguir.

1. 3 - O associacionismo francés

A Franca do inicio dos oitocentos diferenciava-se politica, social e
economicamente da Inglaterra. Ela era considerada como o pais da utopia
(RUSS, 1991), em que pese nao estivesse tdo desenvolvida industrialmente.
Nesse periodo, os trabalhadores franceses estavam se organizando de forma tao
intensa quanto na Inglaterra. As explicagcdes para o grau elevado de organizacao
dos trabalhadores, independente do desenvolvimento econémico, sdo: a tradicao
racionalista francesa (Descartes e os lluministas); a tradicdo utopiana (Morelly,
séc. XVIII); a caracteristica do séc. XIX de buscar a sintese, diferente do século
anterior, que foi mais analitico; as conseqiéncias da Revolucdo Francesa

(igualitarismo do jacobinismo, o espirito revolucionario e o internacionalismo); o
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impacto da Conspiracado dos Iguais (revelacdo da luta de classes, denuncia da
propriedade como roubo e espoliagdo e analise do funcionamento e das
conseqléncias da industria e do comércio) e, finalmente, a posi¢cdo excepcional
que ocupavam os intelectuais na sociedade francesa (RUSS, 1991). Todos esses
fatores contribuiram para a eclosdo de um sentimento préprio de busca de
modelos alternativos ao capitalismo, de busca de regulacdo social distinta do

utilitarismo.

E nesse contexto que Franca e Laville (2004) identificam a génese da economia
solidaria. Para eles, esta génese relaciona-se a trés movimentos que se cruzam
no contexto francés, no século XIX, de construcao da modernidade: i) instituicao
de um espaco publico pluricentrado, fruto da modernidade que se instaura em
oposicao a tradicao feudal; ii) superacdo dos aspectos corporativistas na pratica
coletiva dos operérios, levando-os a criar as associagdes, a partir de 1830; iii)
retomada da dimensao fraterna do “viver em conjunto” a partir de uma nova no¢ao
de solidariedade edificada por Leroux?'. A partir da simbiose desses trés
elementos € que sugiram organizagdes que implementaram a solidariedade nos
processos produtivos e buscaram uma atuagdo externa aos seus
empreendimentos (no espago publico). Vejamos mais detalhadamente cada um
destes elementos

O primeiro elemento, a construcdo de espagos publicos no inicio do séc. XIX, é
apontado como um dos principais tracos distintivos da modernidade em relagcédo a
ldade Meédia. Para Franca Filho e Laville (2004), esse /6cus proporcionou o
contato, o debate e a inter-relacdo de pessoas oriundas de contextos diferentes,
possibilitando, assim, uma reflexdo sobre a sociedade em que estavam inseridas.

Os autores conceituam o espago publico como:

[...] a “instituicdo de intervalos que se reatam sem integrar-se”.
Pode-se falar em “espaco pluricentrado”, pois ele inscreve a

2" Pierre Leroux (1797-1871), pensador politico francés, comega no saint-simonismo. Em 1833, no
artigo De [lindividualisme et du socialisme, € um dos primeiros a usar o termo socialismo, na
seqliéncia de Robert Owen. Foi deputado em 1848, exilando-se apds o golpe de estado de
dezembro do mesmo ano. Fundou o jornal Le Globe, em 1830, no qual defendia suas idéias. Suas
principais obras sao: Da plutocracia, 1843 e Malthus e Economistas, 1846. Ele tem sido retomado
em trabalhos recentes como um dos mais influentes e populares pensadores socialistas do seu
tempo, ndo s6 na Franga, mas por toda a Europa. Editou, conjuntamente com Jean Reynaud,
L'Encyclopédie nouvelle, composta de trés livros: De ['égalité (1838), Refutation de I'éclectisme
(1839) e especialmente sua suma filoséfica religiosa, De I'Humanité (1840).
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pluralidade no objetivo de uma comunidade onde nenhuma origem
comum a funda ou a justifica, enquanto recusa por principio toda
comunhao final.

[...] Ou seja, instancias de reflexdo, de argumentagdo e de
discussao, entre os quais figuram tanto os cafés, os cabarés e os
circulos burgueses, quanto as sociedades filantrépicas, os clubes
ou as sociedades de sabios, em que todas concorriam para a
formagdo de uma sociabilidade democratica (TASSIN, 1992, p.
33).

Em nome da liberdade e da construgdo e exercicio da cidadania, os cidadaos
passaram a ocupar o espaco publico que era Idcus de reflexdo, de argumentacao
e discussao de problemas comuns e imediatos que se colocavam nas profissdes
ou nas comunidades. Para eles, as pessoas reivindicavam a condicao de sujeitos
para resolverem seus problemas imediatos de forma associada, independente
dos lagos de sangue e de origem: “eles querem, assim, assumir seu lugar na nova
liberdade de se governar” (FRANCA FILHO & LAVILLE, 2004, p. 41). Dessa
forma, a instituicdo de locus de reflexdo contribui para a visualizagao dos limites
das corporagdes de oficios e para a superacao dos mesmos com a criagdo das

associagoes.

O segundo elemento diz respeito a superagdo dos aspectos corporativistas na
pratica coletiva dos operarios, que os levou a criar as associagdes, a partir de
1830. Esse associacionismo diferencia-se das corporagdes por utilizar principios
de liberdade e igualdade entre os membros; além disso, a forma de adesao as
mesmas passar a ser voluntaria. Assim, os trabalhadores buscavam inserir nas
suas organizagdes os ideais da modernidade (igualdade, liberdade e
fraternidade):

a partir de 1830, os operarios tomam consciéncia dos limites
inerentes as corporagoes: atingindo apenas as profissées urbanas
qualificadas, contidas pela interdicdo das coalizbes e das
regulamentacdes profissionais, essas corporacbes se inscrevem
na esfera publica. Razao pela qual, com a progressao do mercado
que leva a um aumento da miséria, impde-se a idéia de
associacdo. Gragas a livre reunido de individuos concernidos
pelos mesmos problemas, “[...] os operarios tornaram enfim
consonantes suas organizagbes e a tradicdo revolucionaria”,
conforme argumenta Sewell (1983, p. 275), ao evocar a passagem
das corporagdes as associacoes operarias. Os espacgos publicos
se consolidam através de um associacionismo operario no qual o
reagrupamento utiliza a forca das corporacées, ao mesmo tempo
em que a ultrapassa, pois esta baseada em principios de
liberdade e igualdade entre os membros cuja adesdo é voluntdria.
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Com esse associacionismo, entre outras missdes, coloca-se
aquela de intervir na construgéo da economia (FRANGA FILHO &
LAVILLE, 2004, p. 42).

Os autores sustentam que, com o advento das associacdes, as questoes relativas
ao “viver em conjunto” sdo recolocadas em cena e, a partir delas, as formas de
relacdo com base no lago social estdo novamente no centro do debate, s6 que,
agora, o lagco social se estrutura ancorado em novas bases; ou seja, trata-se de
pensar e tematizar sobre um lago social moderno, diferente dos lagos sociais de

outrora.

Por ultimo, como terceiro elemento, é apontada a retomada da dimenséo fraterna
do “viver em conjunto” a partir de uma nova nog¢ao de solidariedade edificada por
Leroux, que questionava a caridade, as teorias do contrato social e uma viséo

organicista de sociedade, como bem aponta Franca Filho e Laville (2004):

A contribuicdo inegavel de Leroux reside na afirmacgdo de que a
solidariedade ndo pode ser concebida a partir do individuo ou da
sociedade, pois ela é indissociavel de uma relagao; o que autoriza
a pensar uma igualdade na diferenga, segundo os termos de Le
Bras Chopard (1986). “Todos os homens sédo irmaos quer dizer
apenas: todos os homens sdo solidarios, 0 que deixa o campo
livre a distincdo” (Leroux, 1839 apud Le Bras Chopard, 1992, p.
60). Mas seu pensamento retém também a atencdo pela sua
capacidade de entrar em ressonancia com 0s movimentos da
época, pois sua inventividade sé tem sentido em ligacdo com a
abertura concomitante do campo dos possiveis. Tal pensamento
faz eco a um associacionismo operario no qual ele intervém, pois
se engaja justamente na pesquisa de uma economia que poderia
ser solidaria (p. 43).

Os autores apontam que, com base nestas vertentes, surge o associacionismo,
no qual os operarios propdem-se, entre outras missdes, a intervir na construcao
da economia. Ou seja, questionavam as formas de regulacdo econbémica
centradas exclusivamente no mercado e buscavam relacbes sociais que
valorizavam o trabalho. Nesse contexto, diversas experiéncias que buscavam
associar a iniciativa econdmica com a solidariedade foram forjadas, deixando um
rico legado sobre formas de producéo e sociabilidade com os ideais republicanos
franceses, que se distanciavam e combatiam a dindmica imposta pelo

capitalismo.

As associacdes operarias lancam-se a cena social no intuito de edificar uma
regulagao social pelo trabalho, através de uma dimenséo de sociabilidade propria,
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que se distinguia da regulacdo e sociabilidade capitalista. Diferentemente da
Inglaterra, na Franca diversos pensadores propuseram modelos organizativos,
buscando aquela ‘nova regulacao’, no sentido indicado anteriormente através de

Buber (1971). Vejamos algumas dessas propostas/experiéncias.

E importante indicar os principais autores e seguidores presentes nesse processo
que construiram essas propostas ou mesmo foram protagonistas de suas
praticas: a escola saint-simoniana, os saint-simonianos dissidentes: Leroux e
Philippe Buchez, Louis Blanc (1811-1882); o Socialismo cristdo, socialista
feminista Flora Tristan (1803-1844), Proudhon, a utopia de Cabet, os

neobabovistas Dézamy e Louis August Blanqui.

Franga Filho e Laville (2004) classificaram essas propostas a partir da
metodologia de organizagdo empregada: 1. fortalecimento do Estado, que era
responsavel pela regulacao, propriedade, planificacdo e distribuicdo dos bens e
servicos sociais (Cabet e Blanc); 2. debitam aos trabalhadores a tarefa de
organizar e controlar sua producao, modificando as formas de propriedade
(Leroux) 3. propdéem os trabalhadores como co-proprietarios dos meios de
producdo (Considérant); 4. criagcdo de espacos sociais circunscritos, cuja
preocupagao principal era a regulagao social (Fourier e fourieristas); 5. a
organizacao era dada a partir da funcao dos trabalhadores no sistema produtivo,
respeitando a concorréncia e o direito de propriedade e atacando seus abusos

(Buchéz e buchézianos).
Eles fazem a seguinte observacao sobre esse conjunto de experiéncias:

As abundancias de idéias e de experiéncias testemunham a
imbricacao entre debates e praticas para confrontar os caminhos
através dos quais poderia se consolidar uma economia solidaria
que constitui a finalidade em direcdo a qual tendem numerosas
tentativas bastante dispares (FRANCA FILHO & LAVILLE, 2004,
p. 47).

Os autores também salientam o fato de essas experiéncias praticarem a adesao
voluntaria, mecanismos de igualdade entre os participantes, e associarem a suas
praticas a atividades econdmicas e ao exercicio da politica. Logo, para eles,
estabelece-se “empreendedorismo que ndo é movido pela rentabilidade do capital

investido e que nao distingue o que € da ordem da producao e da distribuigéo,
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combinando associagao para exercer uma profissdo em comum e ajuda mutua”
(p. 47).

Porém, as experiéncias francesas foram interrompidas, do mesmo modo que as
britAnicas, pela repressdo aos movimentos sociais empreendida pelos patroes e
pelo Estado. Além disso, algumas praticas das cooperativas e associacoes
passaram a ser exercidas pelo Estado (principalmente a seguridade e assisténcia
aos carentes) e logo o movimento arrefece e cede lugar para uma economia
social que, cada vez mais, tem o Estado como responsavel pelo papel da
regulacado e redistribuicdo na sociedade. Franca Filho e Laville (2004) afirmam
que tal interrupcao representou a separacao entre a dimensdo politica e

econO6mica das associacoes.

1. 4 - Economia com solidariedade e socialismo utopico

Diversas experiéncias cooperativistas e associacionistas foram colocadas em
pratica. No século XIX, tais experiéncias foram a expressao pratica das idéias e
propostas dos socialistas utopicos. A historiografia, de uma forma geral, entende
por socialismo utépico o movimento que surgiu na Franca e na Inglaterra entre as
Guerras Napolebnicas e as Revolucdes de 1848. Buber (1971, p. 27) ressalta a
existéncia no socialismo utépico “de um elemento de edificacdo e planejamento
organico que procura reestruturar a sociedade. Isso ndo ap6s a extincdo da
ditadura do proletariado num futuro indeterminado, mas aqui e agora, a partir das

condicbes atuais”.

Os expoentes do socialismo utdpico foram: Claude Henri de Rouvroy, o Conde de
Saint-Simon (1760-1825), Francois-Charles Fourier (1772-1837), Robert Owen
(1771-1858) e Pierre-dJoseph Proudhon (1809-1865), Kropotkin (1848-) e
Landauer 1870). Bottomore (2001) faz as seguintes consideracdes sobre o

socialismo utépico e seus principais pensadores:*

?2 A partir das principais obras de Saint-Simon, Fourier e Owen, Bottomore efetua uma analise
comparativa entre as idéias dos mesmos. Ele ressalta a relacdo diferenciada destes com o
iluminismo (Owen = continuidade; Saint-Simon e Fourier= oposi¢gao) e aponta os pontos comuns
entre eles, que sado: a) ambigdo de construir uma nova ciéncia da natureza humana; tomam a
esfera moral/ideol6gica como a base determinante de todos os outros aspectos do comportamento
humano; b) tem a perspectiva de fazer dessa esfera o objeto de uma ciéncia exata que resolvera o
problema da harmonia social; ¢) todos identificam as teorias moral, religiosa e politica como o
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A designacao desses pensadores como “utépicos”, bem como o
proprio termo “socialista”, tornou-se comum em fins da década de
1830, tanto na Inglaterra como na Franga. Mas foi a qualificagéo
da categoria “socialismo utopico” em textos marxistas que mais
influenciou a imagem subseqlente do “socialismo” desse periodo.
Essa qualificagdo delineou-se na critica que se faz ao “socialismo
utépico critico” no Manifesto comunista, onde ele é relacionado ao
“periodo inicial ainda pouco desenvolvido [...], da luta entre o
proletariado e a burguesia”’, e consolidou-se na historiografia
socialista posterior, a partir da obra Do socialismo utdpico ao
socialismo cientifico, de Engels. O que era “utépico”, segundo
esse enfoque, era a crenca na possibilidade de uma
transformagéo social total, que compreendesse a eliminagdo do
individualismo, da competicdo e da influéncia da propriedade
privada, sem o reconhecimento da necessidade da luta de classes
e do papel revolucionario do proletariado na realizagdo dessa
transicao (BOTTOMORE, 2001, p. 341).

Nesse sentido, Engels, como boa parte dos criticos marxistas, analisa o

socialismo utépico, muitas vezes, de maneira dubia. Por um lado, ressalta a

importancia e o papel dos utopicos na condenacao do capitalismo, mas, por outro

lado, o reduz ao papel de proto-socialismo, germe que geraria o0 ‘socialismo real’.

Engels faz as seguintes consideracdes a respeito de Saint-Simon, Fourier e

Owen:

Tragco comum aos trés é que ndo atuavam como representantes
dos interesses do proletariado, que, entretanto, surgia como
produto histérico. Da mesma maneira que os enciclopedistas, ndo
se propdem emancipar primeiramente uma classe determinada,
mas, de chofre, toda a humanidade. E assim como eles,
pretendem instaurar o império da razdo e da justica eterna. Mas
entre o seu império e dos enciclopedistas medeia um abismo.
Também o mundo burgués, instaurado segundo os principios dos
enciclopedistas, € injusto e irracional e merece, portanto, ser
jogado entre os trastes inserviveis, tanto quanto o feudalismo e as
formas sociais que o antecederam. Se até agora a verdadeira
razdo e a verdadeira justica ndo governaram o mundo é
simplesmente porque ninguém soube penetrar devidamente nelas.
Faltava o homem genial, que agora se ergue ante a humanidade
com a verdade, por fim descoberta. O fato de que esse homem
tenha aparecido agora, e ndo antes, o fato de a verdade tenha
sido por fim descoberta agora, e nao antes, nao é, segundo eles,
um acontecimento inevitavel, imposto pela concatenacido do
desenvolvimento histérico, e sim porque o simples acaso assim o
quis. Poderia ter nascido quinhentos anos antes, poupando assim
a humanidade quinhentos anos de erros, de lutas e de sofrimentos
(ENGELS, s/d, p. 305).

principal obstaculo a realizacdo das recém-descobertas leis da harmonia; d) ndo estabelecem
qualquer distingao entre a ciéncia fisica e a ciéncia social.
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Tratava-se, por isso, de descobrir um sistema novo e mais perfeito
de ordem social, para implanta-lo na sociedade vindo de fora, por
meio da propaganda e, sendo possivel, com o exemplo, mediante
experiéncias que servissem de modelo. Estes novos sistemas
sociais nasciam condenados a mover-se no reino da utopia;
quanto mais detalhados e minuciosos fossem, mais tinham que
degenerar em puras fantasias (idem, p. 307).

Buber (1971), por sua vez, faz uma avaliagdo no sentido contrario as formulagdes
de Engels, enfatizando as peculiaridades do socialismo utopico. Para ele, o
planejamento organico da sociedade, um dos alvos da critica marxista, constitui-
se em um ponto forte das formulagdes do socialismo utdpico, pois, a partir do
planejamento orgénico da sociedade, busca-se superar os problemas reais
atraves do exercicio de afastamento do real para melhor analisa-lo e supera-lo,
tendo uma meta a ser alcancada. Essa posi¢cao, segundo Buber (1971), nao pode
ser considerada dogmatica, embora siga uma linha espiritual. Ela “focaliza sua
atencao sobre as tendéncias ainda ocultas nas profundezas da realidade e que,
apesar de se acharem eclipsadas por outras tendéncias mais manifestas e
poderosas, agem a favor dessa transformagé@o” (p. 23). Assim, Buber (1971)
afirma:
Ao longo do desenvolvimento do chamado socialismo utépico,
seus principais representantes chegaram a conclusdo de que nem
a problematica social, nem sua solugao, poderiam ser reduzidas a
um denominador comum, e que toda simplificagdo, mesmo a mais

inteligente, prejudica ndo s6 o conhecimento, como também a
acao (p. 23).

Buber estabelece as principais diferengas entre o socialismo utépico ndo marxista
e marxista com relacao a seus objetivos e as estratégias para alcanca-los:

O socialismo utoépico nao marxista, pelo contrario, busca um
caminho substancialmente idéntico a sua meta final. Ele se nega a
crer que, confiando no ‘salto’ que sera dado algum dia se deva
preparar (...), o contrario daquilo que se deseja alcangar; mas
acredita que é preciso criar desde ja a atmosfera possivel e
necesséria para a transformacgéao futura. Ele ndo acredita no salto
poés-revolucionario, e sim na continuidade revolucionaria, ou
melhor: numa continuidade dentro da qual a revolugédo significa
somente o cumprimento, a libertagdo, a ampliagdo de uma
realidade que, dentro do possivel, ja se desenrolou (p. 25).

Continuando a sua analise, Buber (1971) acrescenta que a importancia central do
chamado socialismo utépico foi fomentar a organizacéo da sociedade em diversas



56

organizacoes (cooperativas e associagdes), respeitando a mais ampla autonomia

dos individuos dentro desses espacos coletivos. No entanto, para ele,

[...] pela coagcdo da economia e do Estado capitalista essa
esséncia foi se alterando progressivamente, de sorte que o
moderno processo de individualizagao se efetuou em forma de
desintegracdo. As antigas formas organicas continuaram a existir
em seu aspecto exterior, mas perderam seu sentido, sua alma:
converteram-se em tessitura decadente (p. 25).

Buber visualiza os limites das praticas do socialismo utdépico ndo naquilo que era
apontado pela critica marxista, mas na sua incapacidade de sustentar, nas
organizagcbes criadas por eles, os principios de autonomia, liberdade e
socializagao. Aqui podemos apontar que este ponto €, também, o grande desejo e
desafio das organizagdes da economia solidaria na atualidade (século XXI).

Esses principios tinham como pano de fundo a idéia de utopia. Anteriormente,
fez-se alusdo a afirmacdo de Habermas de considerar a modernidade como um
periodo que funde o pensamento histérico com o pensamento utépico. Nesse
sentido, Habermas esclarece o significado e a dimensao do utdpico no contexto

do século XIX:

Desde o inicio do século XIX, “utopia” transformou-se em um
conceito de luta politica usado por todos contra todos. Em primeiro
lugar, o reproche é dirigido contra 0 pensamento abstrato do
lluminismo e seus herdeiros liberais; entdo, naturalmente, contra
os socialistas e comunistas, bem como contra os
ultraconservadores — contra uns porque evocavam um futuro
abstrato, contra outros porque evocavam um passado abstrato.
Como todos estavam contaminados de pensamento utdpico,
ninguém queria ser um utopista (HABERMAS, 1987, p. ).

Assim, a modernidade traz consigo a dimensao utépica que estava presente em
todos os autores e correntes do pensamento social da época. O que importa reter
€ que essa dimensao utdpica assumiu sentidos diversos, adotando, por um lado,
as idéias como instrumento de transformacao; e, por outro, o sentido de revelagao
da mudanca. Todavia, esses dois componentes da utopia ndo ficaram estanques
e separados. Em diversos momentos, entrecruzaram-se em gradacdes
diferenciadas na pratica social em busca de uma sociedade melhor, o que faz
implicar em incorrecbes e equivocos a utilizacdo de generalizacbes para se

retratar aquele periodo.
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Ha que se ressaltar também que as cooperativas e associagdes daquele periodo
buscaram uma regulacdo social pautada no imbricamento entre o politico, o
econdmico e o social, através de organizagdes que se estruturavam a partir da
adesao voluntaria, com ideais de igualdade e fraternidade, aplicando ou tentando
aplicar a solidariedade durante o processo produtivo, e ndo posteriormente, como
ficaria caracterizada a economia social comandada pelo Estado. Ou seja, o
legado de tais iniciativas é justamente a proposicdo de combinar, ao mesmo
tempo, iniciativa econémica, solidariedade entre os membros e acdo sobre

questdes publicas.

1. 5 - A economia social comandada pelo Estado

Quando da passagem do século XIX para o século XX, as relagdes capitalistas na
sociedade se consolidavam e adentravam na fase que os historiadores
classificam como monopolista. Deixaram de ser caracterizadas por pequenas
unidades fabris, de producdo em baixa escala e com pouca interdependéncia
espacial e produtiva. Esses fatores contraditérios entre si levaram ao
desenvolvimento de novas formas de relagdes capitalistas (DOBB, 1988).

A partir de 1870, o crescimento da concorréncia atingia grande escala, em funcao
dos investimentos técnicos e da maior produtividade do processo produtivo. Por
outro lado, acontecia uma crise no mercado consumidor que diminuia a
capacidade de consumo, principalmente dos trabalhadores. As estratégias
desenvolvidas para sair dessa grande crise caracterizaram o processo de
formacdo dos monopdlios econdmicos, com a centralizacdo da

propriedade/producéo.

Surgiram as grandes empresas, 0s ‘cartéis’ e ‘trustes’, os mercados de bens de
consumo foram transformados (quantitativa e qualitativa); registrou-se o
crescimento acentuado, tanto absoluto, como relativo do setor terciario da
economia; passou-se a observar um maior papel do governo e do setor publico na
economia, além da expansdo dos mercados europeus a territérios ainda nao
explorados (Asia e Africa) ou mesmo dos ja explorados (América), estabelecendo-
se, assim, relagdes comerciais ‘neocoloniais’(DOBB, 1988).

Por outro lado, Hobsbawm (1992) aponta essa “Era” como sendo marcada e

dominada pelas contradicbes do capitalismo. Momento do seu triunfo, do seu
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grande desenvolvimento econémico, mas também marcado por movimentos de
massas que exigiam a derrubada do capitalismo nos paises mais présperos
economicamente. Foi um periodo de profundos enfrentamentos entre os

trabalhadores e os capitalistas.

Neste cenario, as idéias de organizacao da sociedade através da autogestédo, que
era representada, sobretudo, pelo associacionismo francés e pelas cooperativas
inglesas, sdo questionadas e combatidas. A partir deste enfrentamento, ganha
forga a presenca do Estado social visando neutralizar os conflitos de classe. Para
isso, dentre outras medidas, a acdo estatal passava a ofertar uma série de
servicos que eram antes prestados pelo préprio movimento dos trabalhadores
(assisténcia, seguridade etc.). Dessa forma, buscava-se dissuadir o0s
trabalhadores de se insurgirem contra o capitalismo, compensando-os com 0s

servigos estatais e a possibilidade do poder de compra através do pleno emprego.

O compromisso do Estado social é a pacificacdo dos conflitos de
classe que deve ser obtido através do poder estatal
democraticamente legitimado, que é interposto para o zelo e a
moderagdo do processo natural do desenvolvimento capitalista.
(HABERMAS, 1987, p. 107).

Junto com a nocao de Estado social, ganha forca a economia social, conceituada
por Franca Filho e Laville (2004) da seguinte forma:

Anteriormente confundida com a economia politica, a economia
social dela se desprende, até criticando-a, para inclinar-se sobre
as intervengbes necessarias com vistas a corrigir os efeitos
nefastos desta producdo mercantil em regime de concorréncia
conforme lembra Vienney (1994). A economia social examina as
condigées permitindo conciliar o modo de producdo econémico
com uma reducdo da pobreza que ameaga a ordem estabelecida,
dai a énfase posta sobre a questdo moral, conforme atesta a
posicao de Gide, que passa da contestagdo da economia politica
ao reconhecimento de sua complementaridade com a economia
social (p.50).

Com a supremacia da economia de mercado, observa-se a convivéncia desta
com a economia social e com uma economia tradicional (de subsisténcia).
Percebe-se uma hierarquia entre uma e outra: a economia de mercado
assumindo o papel principal; a economia social complementando-a; e a economia
tradicional marginalizando-se, servindo de reserva de mao-de-obra para a

economia mercantil.
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Pensada como a Unica economia portadora do desenvolvimento, a
dissociagao entre producgao e distribuicao é ratificada: a producao
geradora de excedente fica sob o registro da economia mercantil e
a distribuicao torna-se sua dependente. Coroléario, a economia
social como teoria abandona a producao ao dominio da economia
politica, em proveito da distribuicdo, correndo o risco de ser
percebida como “vulgar” (Procacci, 1993) e a economia social
como pratica submete-se a dispersdo induzida pelos estatutos
diversificados (FRANCA FILHO E LAVILLE, 2004, p. 51).

Tal postura tera um desdobramento na nogao de solidariedade que deixava de
ser buscada em todas as fases da vida e passava a ser praticada,
exclusivamente, apdés o processo produtivo ser concluido em forma de

redistribuicdo. Ou seja, a solidariedade passava a ser organica

Esta orientagdo funcional é adotada pelos solidaristas que se
dedicam a concepgdo dos meios suscetiveis de perenizar a
solidariedade orgénica. Com eles, a solidariedade nao esta mais
ligada a uma dimensao relacional, intersubjetiva, mas a um 6rgao,
o Estado, que endossa a responsabilidade de fazer valer o
respeito as leis (idem, p. 52).

Franca Filho e Laville (2004) finalizam com as consequéncias de tal orientagéo:

Em suma, na Franga como em outros paises em processo de
industrializacdo, a elaboracdo de dispositivos de protecéo cria as
condicbes de uma aceitagdo social do mercado de trabalho,
indispensavel complemento do mercado auto-regulador e da
sociedade de capitais, em que o trabalho se reduz a uma
mercadoria (p. 53).

Afirmam ainda que, no processo de repressao ao associacionismo, de
implementacao da economia social e consolidacdo dos sindicatos, experimentou-
se uma mudanga na forma de questionar as injusticas capitalistas e até de
projetar uma nova organizagao para a sociedade. Na virada do século XIX para o
século XX, aquela mudanca trazia consigo a forca de acédo dos sindicatos.
Todavia, também implicava numa perda qualitativa da agéo.

Se antes as formas de organizagdo econémica acordavam um
espagco amplo para os vinculos comunitarios, na empresa
capitalista, por outro lado, esta dimensdo comunitéria irg situar-se
de modo exterior a organizagdo com a subversdo da ordem
predefinida e a descoberta de um novo espaco econdémico, como
considera Verin (1982). O reconhecimento de direitos na empresa
aos seus membros nao proprietarios € acordado como um vinculo
com a comunidade exterior a empresa, no caso a comunidade
politica. Tais direitos sdo promulgados pelo Estado. O Estado
elabora um modo especifico de organizacdo, o social, tornando
vidavel o crescimento da economia mercantil através da sua
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conciliagdo com a cidadania dos trabalhadores. Anteriormente, a
questao social relacionava-se a tudo que dizia respeito a ordem
societaria, agora se torna sinénimo de prote¢do individual e
coletiva dos cidaddaos mais fracos, e particularmente os
assalariados da empresa sao, dessa forma, protegidos pela
intervencao estatal (FRANCA FILHO E LAVILLE, 2004, p. 54).
Logo, a economia de mercado consolidava sua supremacia e subordinava a
economia social (fruto das acOes estatais) e a economia tradicional (de

subsisténcia) a necessidade do processo de acumulagao.

No decorrer da primeira metade do século XX, os acontecimentos vieram a
confirmar a opcdo de uma sociedade capitalista com presenca marcante do
Estado. As guerras mundiais, as crises econdmicas e o sucesso do Welfare State,
a partir do segundo pds-guerra, nos paises centrais, pareciam indicar a melhor
forma de regulacao social: preservacédo do ethos capitalista, coordenacao estatal,
pleno emprego, poder de compra garantido, crescimento econémico e

estabilidade nas instituigdes.

Mas o sucesso do projeto de sociedade calcada no Estado social apresentava
limites e comegava a acontecer seu momento de ocaso. Um dos principais fatores
foi a explicitagdo da fraqueza do Estado ante ao capital. Habermas (1987, p.
108) afirma que “o Estado social esbarra na resisténcia dos investidores privados,
fato tdo mais claro quanto mais exitosa a implementacdo de seus programas”.
Com o advento do que se convencionou chamar de crise do fordismo, que
significa a potencializacdo do processo, “explicitam-se as limitagdes estruturais
sob as quais o compromisso sécio-estatal foi criado e mantido” (HABERMAS,
1987, p. 108). Assim,

O Estado social tem de deixar intacto o modo de funcionamento
do sistema econdmico, ndo lhe é possivel exercer influéncia sobre
a atividade privada de investimentos sendo através de
intervencdes ajustadas ao sistema. Ele ndo teria de forma alguma
poder para isso também porque a redistribuicdo da renda limita-
se, no essencial, a um realinhamento horizontal dentro do grupo
de trabalhadores dependentes e nao toca na estrutura especifica
do poder de classe, especialmente na propriedade dos meios de
produgao. Assim o Estado social bem-sucedido perde o pé em
uma situagdo na qual tem de ascender a consciéncia o fato de
que ele proprio ndo é um ‘manancial de abastanca’ autbnomo e
nao pode assegurar o lugar do trabalho como um direito civil
(HABERMAS, 1987, p. 108).
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Em funcdo disso, o projeto soécio-estatal apresentava suas fissuras, sem
conseguir alcancar seus objetivos e, além disso, trazendo consigo a

potencializacdo das regulamentagdes e da burocratizacdo em geral.

Ou seja, a partir dos anos 1970, nos marcos do capitalismo, com o crescente
aumento da demanda sobre o Estado e a crise do fordismo, a perspectiva de uma
economia social amparada nas hastes estatais chegava a seu esgotamento.
Assim, passava-se a assistir a estrutura da economia social definhar e, com ela,
as formas de contestacao calcadas na reivindicagao do pleno emprego e do poder
de compra dos trabalhadores. Tal situacdo possibilitou discutir outras formas de
contestagao do capitalismo. Desse modo, recuperou-se a atencao para praticas e
idéias de uma outra economia fundada na solidariedade e no vinculo social,
sustentada nas associacdes e cooperativas a partir dos principios de autogestao,
voluntariedade e democratizagao das decisoes.

1. 6 - O ressurgimento da Economia Solidaria na Europa

Na atualidade, de uma forma geral, podemos indicar duas vertentes para a
retomada da economia solidaria no continente europeu: crise de valores e crise

do emprego assalariado.

A crise de Valores

A crise de valores diz respeito a negacdao dos valores caracteristicos da
modernidade capitalista. Diversos autores apontam que o aprofundamento das
caracteristicas da modernidade gerou tal crise. Franca Filho e Laville (2004),

citando Aglieta (1989), afirmam:
O modo impessoal que representa uma sociedade centrada
majoritariamente na troca mercantil através da moeda reage sobre
a finalidade do individuo, que perde toda coloragao e esgota-se na

busca do ter puramente quantitativo. Este seria o mal-estar da
modernidade (p.73).

Eles concluem que esse mal-estar se revela desde os anos sessenta, através dos
protestos que questionavam o sucesso da modernidade (padronizacdo da
demanda e da oferta, crescimento apenas quantitativo) e reivindicavam um

caminho diferente (“necessidade de consideracdao, na politica econémica, das
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dimensdes de participacao nas diferentes esferas da vida social, de preservacao

do meio ambiente, de relagbes entre sexos e idosos”).

Questionam também o papel que o Estado desempenha nas sociedades
modernas, seja na sua relacdo com o mercado, na realizagdo de suas tarefas de
forma impessoal, burocratizada e centralizada, na re-apropriacdo da vida privada
e do espaco publico ou no seu papel de distribuidor de riquezas. Isto é, a forma
como a vida social estava estruturada nos anos 1960, periodo em que a
regulagao fordista teve éxito, ndo deveria ser tomada como exemplo, nem
tampouco o modelo social aplicado pelos paises socialistas da época. Desde
aquele periodo, os valores como consumismo, impessoalidade, burocratizacéo,
falta de garantias a liberdade individual e o desrespeito com a natureza ja eram
questionados. Tal crise de valores se manifesta na busca de novas alternativas

sociais e, dentre estas, destaca-se a economia solidaria.

Crise do emprego assalariado

O emprego na sociedade capitalista tem uma importancia central na vida das
pessoas, pois é a forma que a maioria delas tem de garantir a sua subsisténcia.
Nao € por outra razao que a auséncia dele (desemprego) concentra tanta atencao

e traz consequliéncias consideraveis para as pessoas e para o sistema econémico.

Segundo Lisboa (1999), a emergéncia e persisténcia do desemprego em nossa
sociedade nos conduzem a um verdadeiro paradoxo, com terriveis consequéncias

psico-sociais:

Hoje nos deparamos com o paradoxo de viver uma sociedade de
trabalho sem trabalho. Sociedade de trabalho porque é uma
sociedade constituida em torno da ética do trabalho, porque nela
o trabalho é o principio fundamental e organizador da vida —
vivemos para trabalhar. E pelo exercicio de uma profissao que as
pessoas adquirem identidade social. Mas, cada vez mais, é uma
sociedade de trabalhadores sem trabalho, pois o mercado de
trabalho se encolhe como resultado tanto do surgimento de novos
padrées de organizacao produtiva — terceirizagao, flexibilizacao,
com a consequente precarizacdo da relagdo de trabalho quanto
ao advento de novas tecnologias € conseqlente reducdo na
qguantidade de trabalho socialmente necessario.
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Essa contradicdo também é conhecida como o fendmeno do
crescimento sem emprego: produz-se cada vez mais com menos
trabalho (LISBOA, 1999, p.56).

Para Habermas (1987), a utopia de uma sociedade do trabalho orientava-se pela
idéia de auto-atividade, cooperacdo e solidariedade entre trabalhadores
industriais. Como as relagdes de cooperacado tém se desagregado — e nao se
véem perspectivas da capacidade da utopia do trabalho instituir a solidariedade
entre os trabalhadores, entédo, a utopia do conceito de trabalho é deslocada para
a comunicagao. Assim, esse autor deixa de considerar trabalho como fonte de
geracao de solidariedade entre as pessoas e atribui a comunicagéo o papel que
aquela categoria desempenhou no passado.

Ja Teixeira (1996) diz que as transformacdes ocorridas na sociedade capitalista
nao redundaram na criagdo de um tempo livre de trabalho, como possibilidade
concreta para o pleno desenvolvimento das capacidades intelectuais e espirituais
dos individuos, por terem sito mediadas pela forma do capital. Assim sendo, a
promessa de liberdade que a concorréncia traz em si transforma-se em néo-
liberdade, ndo porque as forcas produtivas, depois de certo estagio de
desenvolvimento se rebelem contra o0 homem, mas porque esse desenvolvimento
se realiza dentro de uma forma social fetichizada, coisificada. Em sintese, dentro
de uma forma social que é tipica do desenvolvimento ndo do homem, mas do
capital (TEIXEIRA, 1996).

No entanto, continua Teixeira (1996), “0 dominio das ciéncias sobre 0s processos
produtivos nao dispensou o trabalho vivo como fonte produtora de valor e de mais
valia.” Ele acrescenta que a subcontratacdo, o trabalho doméstico, artesanal e
familiar fornecem trabalho materializado “velado sob o véu da compra e venda de

mercadorias semi-elaboradas”. Com base nisto, afirma:

[...] isto estd longe de constituir o fim do trabalho abstrato
enquanto forma de estruturacao e socializagdo dos trabalhadores
privados. Ao contrério disso, trata-se de uma forma de dispéndio
de trabalho que levou as Ultimas conseqiiéncias o trabalho
abstrato como forma especifica e particular de produgao de valor
e mais-valia. Com efeito, esses “novos” trabalhadores,
metamorfoseados em vendedores de “trabalho objetivado”,
porque nao mais fazem parte da estrutura interna da empresa,
séo obrigados a fazer do seu trabalho pessoal a razéo do seu
sucesso como produtores de mercadorias. Como sua capacidade
empresarial depende diretamente do seu esforgco pessoal, do seu
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trabalho préprio, sua atividade, mais do que nunca, é para eles
um meio que lhes permite existir. Tém que trabalhar para viver.
Por isso suas vidas sdo invadidas pelo trabalho, o que faz deles
meros suportes de uma atividade que tem nela mesma sua
finalidade e sua razao de ser (p. 132).

Dirigindo-se diretamente a Habermas, Teixeira afirma:

[...] ao contréario do que pensa Habermas, portanto, o segredo da
producdo de mais-valia ndo foi desvendado. Este segredo esta
mais velado ainda, por que agora se esconde sob a ilusdo de uma
sociedade de produtores independentes de mercadorias, uma
sociedade sem vendedores da forcas de trabalho, posto que o
contrato de compra e venda da forca de trabalho esta se
metamorfoseando num contrato de fornecimento de mercadorias
(p. 135).

A questdo passa, entdo, pela compreensdo da crise, resume-se a uma crise do
emprego assalariado ou trata-se de uma crise do trabalho como categoria
estruturante da sociedade? Qualquer que seja a resposta a esta questao, o fato é
que, no atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, assiste-se a uma crise
do emprego assalariado, verificada nas distintas sociedades, seja por conta do
crescimento econdmico (substituicdo de processos produtivos intensivos em mao-
de-obra por processos intensivos em capital), seja pela falta de crescimento

econdmico (quantidade insuficiente de processos produtivos).

Logo, se o aparelho produtivo capitalista repele um numero crescente de
individuos, parte daqueles que ficam desempregados e dos jovens que nao
conseguem o primeiro emprego encontra possibilidades de sobrevivéncia em
arranjos produtivos distintos da l6gica capitalista. E a presenca e persisténcia do
desemprego que contribui para o desenvolvimento de novas organizagdes
econdmicas solidarias, visando a garantia da subsisténcia de parcelas crescentes
dos habitantes. Entretanto, hd que se salientar que esta seria uma condicao

necessaria, porém nao suficiente para a conformacao da economia solidaria.

1. 7 - As praticas da Economia Solidaria na Europa, na atualidade

As préticas que animam a economia solidaria, de uma maneira geral e tipolégica,
podem ser enumeradas como comércio justo, financas solidarias, economia sem
dinheiro, empresas sociais, organiza¢gées econdmicas solidarias e organizagdes
de referéncia. De uma forma geral, a economia solidaria representa uma

atualizacdo da economia social, pois recupera as propostas colocadas no século



65

XIX, trabalha com iniciativas locais (luta contra a exclusdo), porém traz como
elemento novo, entre outras questdes, o forte conteddo ecoldgico caracteristico

da contemporaneidade.

Ressalta-se que para ser considerada uma organizagdo de economia solidaria,
nao basta ter o titulo de cooperativa ou associacao, pois sabemos que diversas
associagbes, cooperativas e até ONGs funcionam com praticas idénticas da
organizacao capitalista, tais como: a heterogestao, falta de transparéncia, o
assalariamento, utilizacdo da competicdo e a busca incessante de lucros.
Fazemos, abaixo, uma descricdo de cada tipo de organizacao presente hoje na
Europa.

Comércio justo

Trata-se de um movimento que busca desenvolver novos padrdes nas relagdes
comerciais inter e intra nacdes®®. O desafio é configurar uma comercializagdo com
regras e objetivos distintos do que se exerce nas relagcbes comerciais
internacionais. Isto é, as questdes de demanda, oferta e poder de comercializagao
que determinam o preco e as condigdes de venda dos bens e servicos séo
deixados de lado e adotam-se critérios que remunerem o0s produtores com um
preco que estimule a produgcdo a partir de condi¢cdes sociais e ecoldgicas nao
predatdrias. Segundo Fretell e Roca (2003):

[...] o comércio justo surge ndo apenas como alternativa de
cooperagao comercial para os produtores excluidos dos paises do
Sul, mas também como um conjunto de praticas que se inscrevem
em uma concepcdo dos intercambios, que rompe com o
paradigma econdémico e a visdo de desenvolvimento imperantes.
Nesse sentido, possui um poder transformador que possibilita
estabelecer outros tipos de relagbes entre produtores e
consumidores baseados na equidade, na cooperagdo, nha
confianga e no interesse compartilhado (p. 37).

A cadeia do comércio justo € formada por produtores, consumidores, empresas
que tém responsabilidade social, organizagbes de cooperagdo e 0s governos.

Cada um desses atores, na maioria das vezes, esta organizado em entidades

2 Segundo Fretell e Roca (2003), “o conceito de comércio justo se ampliou, incorporando esta
definicdo também ao comércio interno e na comercializagao entre os paises do Sul, assim como
entre os paises do Norte e também Leste-Oeste, embora a énfase do comércio justo seja
orientada para as relagdes de intercambio Sul-Norte (e, em perspectiva, Leste-Oeste)” (p. 35).
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criadas especificamente para representar os interesses respectivos no comércio
justo. Além disso, a cadeia conta com a participacdo de agéncias de certificacéo,
centrais de compras, lojas de comércio justo, as distribuidoras e os pontos de
vendas. Os exemplos mais conhecidos sdo a associagcdao Café Max Havelaar e a
rede de Artisans du Monde (FRETELL & ROCA, 2003).

Os principais desafios enfrentados pelo comércio justo sdo a superagao da
classificagao tradicional entre os paises do sul (produtores de matérias-prima) e
0s paises do norte (consumidores); o estabelecimento de sistemas de distribui¢cao
que possam remunerar adequadamente os produtores e, ao mesmo tempo,
garantir precos menores aos consumidores; a ampliacdo da variedade de
produtos e do publico consumidor; a garantia da presenga dos produtores do Sul
na definicao de critérios € normas do comércio justo, o que ndo vem acontecendo,

como bem acentua Fretell e Roca.

Financas solidarias

Sao experiéncias em torno do crédito solidario e outras formas de relacdo com o
dinheiro. Inclui aqui formas de microcrédito, poupanga solidaria, microfinancga,
financa de proximidade, sistemas de garantia do comeércio justo, sociedade de
garantias, cartbes de crédito solidarios, etc. Seu objetivo é permitir que as
pessoas excluidas do sistema bancario tradicional (aqueles que ndo conseguem
atender as exigéncias das instituicées financeiras, como comprovagéao da renda,
propriedade de bens e direitos e avalistas) possam ter acesso ao crédito e
poupanca, possibilitando, com isso, a criacdo e a conservacao de empregos € o

desenvolvimento local. Além disso,

[...] para além duma questdao de democratizagdo do acesso ao
crédito, & também, e, sobretudo, toda uma preocupagcdo com a
chamada utilidade social do investimento financeiro que esta em
jogo, orientando este campo de iniciativas. Trata-se, com estas
experiéncias, de afirmagédo de uma finalidade de aplicagdo ética
do dinheiro na diregdo de projetos articulando, por exemplo, um
trabalho de luta contra a exclus&o, de preservagdo ambiental, de
acéo cultural, de desenvolvimento local etc. (FRANCA FILHO e
LAVILLE, 2004, p. 121).

Um dos principais desafios das financas solidarias € diferenciar-se do

microcrédito de orientacao liberal, que busca ampliar o volume de empréstimos a
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individuos com potencial de vir a se constituir empresarios. Ou seja, as financas

solidarias se orientam por critérios de utilidade social.

Economia sem dinheiro

Sao iniciativas que desenvolvem formas alternativas de trocas e intercambios de
bens e servicos sem a utilizagdo do dinheiro tradicional. Tais iniciativas, na
maioria das vezes, se situam em escala local, procurando responder ao fendmeno
da excluséao social. As principais formas da economia sem dinheiro s&o os Clubes
de Trocas, intermediagdo com produtos, dinheiro respaldado por prefeituras e
dinheiro respaldado por empresas. Destaca-se nessa iniciativa o trabalho
desenvolvido pelo Movimento Monetario Mosaico (MoMoMo), espécie de rede
que busca reunir, divulgar e apoiar todas as experiéncias nesse campo,

disponibilizando-as em escala internacional.?*

Os Clubes de Trocas sao espagos de permuta de bens e servicos sem a
intermediacédo do dinheiro oficial. Desde o seu surgimento, em meados da década
de 1980, no Canada e na Argentina, constituem-se em respostas ao desemprego,
a queda da atividade econbmica provocada por recessbes e a busca de
alternativas a intercambios econémicos sustentados na légica capitalista.
Geralmente, os grupos criam uma moeda social propria para facilitar os
intercambios. As principais experiéncias desse tipo s&o: sistemas de trocas locais
(SEL ou LETS), na Franga e Inglaterra respectivamente; as redes de trocas
reciprocas de saberes (RERS), na Franca® e Rede de trocas globais da
Argentina. Segundo Franca e Laville (2004):

Os SEL ou LETS néo provém de uma forma de troca mercantil,
pois se trata de um somatério de trocas (relacbes) bilaterais
contabilizadas numa perspectiva de compensacdo multilateral, e
nao instantanea, das dividas, que devem durar no tempo. Vale
ressaltar que o sentido mesmo do sistema é fomentar uma
dindmica de dividas e créditos a favor de uma perpetuacdo das
relacdes sociais. Esse é o registro préprio a chamada l6gica da
dadiva, tal como descrita por M. Mauss [...] (p. 125).

2% Para maiores informacdes sobre o MoMoMo, ver ARKEL, Henk van et al (orgs.). Onde esta o
dinheiro. Porto Alegre: Dacasa Editora, 2002 e os sites: www.momomo.org e www.strohalm.nl.
®5SEL-Systemes d'échanges locaux; LETS — Local exchange trading system; RERS — Réseaux
d’échanges reciproques de savoirs.
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Empresas sociais

Denominacao dada a organizagbes presentes mais destacadamente na Europa,
que atuam com fins publicos a partir de uma estrutura semelhante a empresa
privada. Clémant e Gardin (1999) conceituam-nas como “toda atividade privada
de interesse geral, organizada a partir de uma démarche empresarial nao tendo
como razdo principal a maximizagdo do lucro, mas a satisfagcdo de certos
objetivos econdmicos e sociais, assim como a capacidade de dispor, pela
producdo de bens e servigos, de solugdes inovadoras para os problemas de
exclusao e desemprego” (apud FRANCA FILHO & LAVILLE, 2004, p. 128).

Franga Filho e Laville (2004, p. 128) citam alguns exemplos de empresas sociais:
Empresas de insergao francesas, Empresas incessantes belgas ou finlandesas,
Cooperativas sociais italianas, Cooperativas de trabalho associado espanholas,
Empresas de comunidades locais alemas (ex-Empresas alternativas), Empresas
comunitarias irlandesas ou escocesas (Comunity Businnes), Empresas
intermedidrias britanicas (Intermediaite Labour Markets Organizations), Empresas
de insercdo portuguesas, Cooperativas de servigos sociais suecas, Empresas
comunitarias austriacas, Empresas comerciais americanas com finalidade social
(Community based Business, Community Wealth Entreprises), Movimento
comunitario quebequense, Grupos comunitarios neo-zelandeses, Cooperativas

mexicanas.

Nesse sentido, Guy Hascoét (2006), que foi Secretario de Estado para Economia
Solidaria na Francga, aponta as perspectivas e os limites da economia solidaria na

Europa a partir da realidade francesa:

[...] os diferentes momentos componentes da economia social
recebem o reforgo de um associacionismo solidario que
testemunha uma reagdo contra as injusticas sociais e os
desequilibrios ecolégicos. Estas formas de economia cidada
ocupam, de fato, perto de dez por cento da paisagem econdémica
dos paises europeus. Elas desenvolvem respostas adaptadas,
fazem nascer atividades inovadoras, onde o econémico s6 existe
pela sutil hibridagao entre as contribuicbes dos beneficiarios dos
servigos criados, o apoio publico em diferentes niveis e terceiros
pagantes privados. Elas merecem ser reconhecidas, ao invés de
Ihe serem aplicadas as regras dos servigos publicos em certos
casos, ou as regras do mercado, em outros. O reforco de uma
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cidadania ativa, dos lagos na sociedade, da tomada de
responsabilidade de cada um ou coletivamente, o
acompanhamento dos setores emergentes, ja legitimam, por si
mesmos, a intervengao publica (HASCOET, 2006, p. 208).

Apoés este painel da experiéncia de economia solidaria na Europa, passamos para
a experiéncia latino-americana, no sentido de perceber suas especificidades e

influéncias na experiéncia brasileira.

2 - Economia Solidaria nos Trépicos

Diversos autores afirmam que a economia solidaria na América Latina®® (re)surge
da economia popular, diferentemente do que € observado na Europa (FRANCA
FILHO & LAVILLE, 2004; SINGER, 2002; GAIGER,1996, 2004; LISBOA, 1999;
TIRIBA, 2001).

Se na Europa a génese de atividades econémicas com solidariedade esteve
relacionada as reminiscéncias do trabalho associado e comunitario e a luta dos
artifices em se contraporem a forma e a organizacao fabril capitalista, alimentada
pelos ideais da revolucdo francesa (THOMPSON, 1987), na América Latina, o
comego de uma economia com solidariedade foi gestado a partir das estratégias
de sobrevivéncia dos indigenas, dos negros e de parcelas dos imigrantes que
estavam marginalizados na logica produtiva aplicada na regido. Dar, receber,
retribuir, aproveitar e trabalhar de modo associado significavam a sobrevivéncia
de grupos inteiros frente a dindmica colonizadora. Logo, as raizes da economia
solidaria neste continente estdo inseridas na busca de sobrevivéncia e em
oposicdo a dinamica colonizadora, carregando fortes caracteristicas das

sociedades pré-coloniais.

Segundo Pablo Aragone Guerra (2004), o termo os fundamentos tedricos e o
sentido especifico da economia solidaria foram criados na América Latina através
dos trabalhos de Luis Razeto, em principios dos anos 1980. Guerra chega a
afirmar que existem duas matrizes analiticas da economia solidaria: uma latino-
americana e outra européia. Ele assinala as motivagées do surgimento da analise

latino-americana sobre a socioeconomia:

% Compreendemos aqui como América Latina os paises do continente americano que foram
colonizados pelos espanhois, portugueses e franceses, excluindo-se o Canada e os Estados
Unidos.
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Asi como la socioeconomia impulsa la necesidad de entender al
mercado imbricado en la sociedad, y a las motivaciones humanas
no entendidas en los términos meramente egoistas e
individualistas, impulsando para ello una nueva teorizacién que
superara la hegemonica vision neoclasica; la economia de la
solidaridad nace en nuestro continente persiguiendo dos grandes
objetivos: en primer lugar, rescatar las formas econdmicas
alternativas a las meramente mercantiles, basadas en valores
solidarios, tanto en el plano de la produccién, como de la
distribucion, consumo y acumulacion. En segundo lugar,
reinventar la teoria econémica, construir nuevos presupuestos y
categorias de analisis, que justamente pudieran dar cuenta de
esas formas alternativas (ARAGONE, 2004, s/n).

Com efeito, pensar a economia solidaria na América Latina exige a andlise de
alguns elementos da sua formacdo historico-social (heranga identitaria, o
processo colonizador, as lutas pela independéncia politica e soberania nacional, o
papel da religido e a dindmica de producao/distribuicao/ apropriacéo), pois, sé
assim, consegue-se perceber a dindmica, a abrangéncia e as possibilidades do
fendbmeno na regido. Logo, a explanagdo que se segue parte da analise das
caracteristicas dos povos pré-colombianos. Em seguida, explicitamos o processo
colonizador e os tracos marcantes da sociedade que emergiu a partir de 1492%”

destacando o processo de formagao da economia popular.

2.1 - A sociabilidade da América pré-colombiana: hierarquia, auséncia de
propriedade privada e trabalho comunitario cerimonial

A historia da regido hoje conhecida como América Latina tem suas origens ha
milhares de anos. Varios grupos étnico-culturais habitaram o continente antes da
chegada dos europeus. Entre eles destacam-se os Maias, Astecas, Aymaras,
Incas, Chibchas, Quechuas, Tupys, Guaranys, Jés, Caraibas, Patagones,

Araucanés etc..

E importante destacar que essas civilizagdes tinham formas diferenciadas de

organizagao e de desenvolvimento socio-cultural. Moreno (2001) classifica-as em

7 A analise desenvolvida aqui foca-se no processo de manutengdo, transferéncia e transmissao
da cultura dos diversos grupos étnicos que formaram a América Latina, estabelecendo-se critérios
de andlise a partir do que sugere Thornton (2004) para estudos de transmissdo de culturas: as
estruturas politicas, a estrutura familiar e de parentesco, a linguagem, as religides, as concepgodes
filosoficas, os principios estéticos e de ordem material etc.

8 A historiografia sobre a América Pré-colombiana registra a presenca de numerosos grupos
étnicos que ocuparam a América antes mesmo dos Maias, Astecas e Incas.



71

dois grandes grupos: 1) os grupos com limitado desenvolvimento econémico, que
habitavam extensos e espalhados territorios; 2) os grupos com avancados
desenvolvimento econdémico e social, ja com presentes formas de governo e
acostumados a cobranca de tributos e a disciplina do trabalho (Astecas, Incas e
Chibchas).

De forma geral, os estudos arqueoldgicos e antropoldgicos consideram que as
formacdes pré-colombianas possuiam o0s seguintes tracos: auséncia da
propriedade privada, auséncia do individualismo, hierarquia social, presenca de
organizagao social solidaria, trabalho com carater comunitério e cerimonial, sem a
presenca da apropriacdo individual do excedente nem exploracdo do homem pelo
homem e com uma forte cultura religiosa, constituinte da visdo de mundo desses
povos (MORENO, 2001). As civilizagbes pré-colombianas tinham diversas
divindades que representavam os diversos fazeres do seu cotidiano e que
orientavam as suas acOes. Eram sociedades politeistas, nas quais a religido

assumia uma centralidade.

Moreno (2001), analisando essas caracteristicas, evidencia que muitos tracos
socioculturais provenientes®® daquelas civilizagdes permaneceram no cotidiano
dessa regiao e contribuiram para o exercicio de praticas solidarias.
Las herencias recibidas del pasado genético y cultural pueden ser
coadyuvantes del proceso de implantacion de un sistema
econdémico con ideologia humanista en el que todos los recursos

naturales y tecnolégicos estén al servicio del ser humano y no de
este al servicio del capital.

No hay formas asociativas del modelo europeo pero todas las
actividades y especialmente el trabajo, se realiza durante todo su
proceso en forma comunitaria y en la misma forma son asignados
los rendimientos o excedentes de cosecha (p. 71).

As caracteristicas destacadas acima nao indicam, na América pré-colombiana, a
existéncia de comunidades “perfeitas”, sem assimetrias e hierarquias sociais.
Thornton (2004), por exemplo, salienta que os primeiros conquistadores
utilizaram-se dos sistemas hierarquicos desenvolvidos pelas sociedades pré-
colombianas para exploracdo da mao-de-obra local e maior exploragdo das suas
riguezas. Todavia, € importante ressaltar que, apesar das hierarquias sociais,

#9Ct: Potiguara (2003, s/n), “As antigas civilizagdes indigenas, como Maias, Aztecas, Quéchuas,
valorizavam o culto a fertilidade, a veneragao a Mae-Terra, as divindades femininas e seguiam o
calendario lunar, possuiam alto sentimento de ética, cooperagéo e dialogo”.
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existia uma sociabilidade em que preponderava o cuidado com o outro, a acéo
coletiva e o sentido de pertencimento a uma comunidade. Essa sociabilidade foi
interrompida com a chegada dos colonizadores, a partir de 1492. Aragone (2004)

sentencia:

Deciamos que desde ese momento de la conquista, se sucedieron
diversos intentos por preservar las particulares culturas
economicas de nuestros pueblos, a la par de lograr novedosas
formas y unidades econdémicas que basadas en los principios y
valores nativos, hicieran posible su supervivencia, alejados de los
circuitos mercantiles que se intentaban plasmar en estas tierras.
La labor que en la materia han tenido las érdenes franciscanas,
dominicas, y sobre todo jesuitas, ha sido fundamental en tal
sentido. Las misiones jesuitas establecidas en las regiones de
Itatin, Guayra y Tape, entre principios del siglo XVII hasta el afio
1768 (3), que dieron origen a la llamada "Republica de los
Guaranies" (en obvia alusién a la utépica construccién Platénica
en su Republica), lograron no solo conservar el grueso de su
cultura autéctona, sino ademas la supervivencia de la etnia en los
peores afnos de la institucién de la encomienda. Pero sobre todo,
lograron establecer de forma muy eficiente, un ordenamiento
socioeconémico, de basis comunitaria, que durante mas de un
siglo y medio, satisfizo a éstos guaranies una pluralidad de
necesidades en base a relaciones de reciprocidad y redistribucion
(s/n).

2.2 — Da Colonizacao a Industrializacao: subalternidade e dependéncia

A formagédo social da América Latina adquire contornos especiais a partir da
chegada dos europeus, com sua légica de saque e rapina. Os europeus se
impuseram como povos superiores e, com 0 seu poderio bélico, subjugaram os
habitantes de outrora. A América foi transformada em centro fornecedor de
insumos para a Europa, contribuindo para a acumulagdo primitiva do capital
(MARX, 1983). Dentro da légica da acumulacao, os africanos sao trazidos para o
continente e passaram a trabalhar como mao-de-obra escravizada na producéo

de bens destinados as metrépoles.

Os africanos trazidos para a América, além do papel econdébmico explicito,
participaram significativamente da formacao histérico-cultural das sociedades
americanas. Nesse sentido, Thornton (2004) chama a atencéo:

[...] por um lado, eles foram trazidos para trabalhar e servir, e, em

razao do esforco pessoal do seu grande numero, contribuiram
significativamente para a economia. Por outro lado, eles
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trouxeram uma heranca cultural de linguagem, estética e filosofia
que ajudou a formar a nova cultura do mundo atlantico (p. 190).

Ou seja, os africanos tinham raizes culturais complexas e diversificadas que aqui
foram realimentadas e recriadas em contato com outras culturas, apesar a
violéncia da escravidao a que eles foram submetidos. Pode-se destacar a vida
comunitéria, a religiosidade no trato do cotidiano (cerimdnias, irmandades), a
reciprocidade, o trabalho coletivo, a capacidade produtiva, estilo de moradia,
desenho de vestimentas e, sobretudo, a propensao a se socializar sem ter lagos
de parentesco (THORNTON, 2004). Essas contribuicdes s6 foram possiveis se
pensarmos a escravidao nas Américas de forma nao simplista e admitirmos a
existéncia de possibilidades de producéo interna para subsisténcia e ‘brechas’ de
organizagao familiar e coletiva dos africanos, muitas vezes conseguidas através

dos movimentos de resisténcia.*°

Outra caracteristica importante dos africanos na América foi a pratica de
associagdes formais e informais organizadas assim que chegaram, como forma
de ajuda mutua em situacées de morte e de festas religiosas principalmente,
como bem cita Thornton (2004):

O desenvolvimento das nacbes africanas na América nao foi
apenas o resultado da concentracao de escravos em uma area ou
propriedade individuais, ou das visitas nas areas rurais. As
caracteristicas do embarque e da distribuigdo reuniram escravos
de uma mesma nacdo. Esse processo foi reforcado pelo
casamento e pela associagdo natural com base na linguagem
comum e na heranca. Mas, pouco antes, organizacdes nacionais
formais se constituiram. Girolamo Besoni, ao descrever
Hispaniola, nos inicios dos anos 1540, observou que as nacodes
africanas tinham ‘seu rei ou governante’ e tinham ciimes uma das
outras. Ele mencionou em especial as nacées do Congo, Jalofo,
Sape e Berbés. Essas organizagbes eram especialmente fortes
nas areas urbanas, onde a surpevisdo do dia-a-dia era menos
rigorosa e havia maior liberdade de movimento, permitindo as
nagdes criar organiza¢des semi-formais ou formais (p. 275).

Essas praticas organizacionais indicam uma vida social ativa dos escravos
africanos a partir dos seus valores, que realimentavam os lagos ancestrais,

contribuindo na formacdo de uma pratica comunitaria popular que perpassava

% A escraviddo mercantil teve como alvo principal os africanos, mas € importante destacar que
houve macicamente a escravidao dos indigenas em toda a América. No Brasil, ha registros de
engenhos de aglUcar na Bahia que foram sustentados pelo trabalho escravizado indigena
(SCHWARTZ,1988) e em diversos paises da América Central e do Sul foram os indigenas
responsaveis pela exploragéo das minas.
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outros grupos étnicos. Acreditamos que esses valores foram fundamentais para a
disseminagdo de uma cultura associativa no enfrentamento dos problemas do

cotidiano ao longo do tempo.

A centralidade da escravidao foi uma marca especifica da colonizagdo européia.
Anteriormente, havia registros de trabalho escravo na América, mas nao nas
condicbes e motivagcdes desenvolvidas pelos europeus. A escravidao observada
no periodo pré-colombiano era utilizada para construcdo de monumentos
publicos, enquanto que, com 0s europeus, passou a ser utilizada para aumento
dos lucros que eram apropriados individualmente, assumindo a forma mercantil
(NOVAES, 1986; PRADO JUNIOR, 1987).

A partir das herancas do modo de vida de indigenas e africanos, percebe-se que
um padrao de vida comunitario, baseado na reciprocidade, perpassou a regiao.
Esses costumes e tradicbes permaneceram ao longo de geracdes como, por
exemplo, as préaticas sociais de mutirdo, da colheita conjunta, etc. Mas fica uma
pergunta: se esses costumes eram tao fortes e estavam tao arraigados no dia-a-
dia da populacdo, como explicar uma regido com tamanha desigualdade, com
tanta fome e com tanta dor? Sera que a responsabilidade pela estruturacdo de
uma sociedade tao assimétrica é exclusiva dos europeus? Dito de outra forma, se
a herancga social comunitaria e reciprocitaria sdo tao fortes a ponto de atravessar
séculos e resistir ao estilo de relagées sociais imposto pelos colonizadores, por
que esta heranca nao conseguiu estabelecer praticas sociais mais harmonicas no

continente?

As questdes assinaladas acima nos remetem a sublinhar o carater do processo
colonizador instalado por aqui. Com base em Bosi (1992), pode-se afirmar que a
colonizagao significou um dominio sobre o territério e sobre outras culturas, e ao
mesmo tempo, representou uma imbricagdo assimétrica e contraditéria de
culturas. O colonizador utilizou, também, como formas de dominacéo, varios
rituais simbodlicos e o universo imaginario dos grupos dominados. Nesse
processo, a cultura do dominado foi sendo realimentada e sobrevivendo ao
dominio colonial. Sem reforcar as andlises que festejam esses encontros

culturais®', mas reafirmando seu carater assimétrico, é possivel pensar na

8 Principalmente as analises de Gilberto Freyre (Casa Grande e Senzala, 1933).
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colonizagdo como formadora de uma nova cultura, marcada por sinais de
resisténcias e dominagao no campo cultural. E nesse sentido que a sobrevivéncia
de tragos culturais dos grupos indigenas e africanos deve ser entendida, para

melhor compreender seus limites e possibilidades de projecao do futuro.

Aqui é importante destacar o papel especifico assumido pela Igreja Catélica no
processo de dominagéo colonial. Em toda a América Latina, a catequese dos
jesuitas, inicialmente, e, posteriormente, a acdo das diversas ordens religiosas
contribuiram decisivamente para consolidar o processo de aculturagdo, muitas
vezes sem uso da violéncia fisica, mas profundamente violenta do ponto de vista
simbolico. A Igreja soube utilizar da simbologia indigena e também da africana
para conquistar territérios e melhor dominar a mao-de-obra. Por outro lado, esse
contato preencheu, de certa forma, os espagos de rituais e cerimdnias presentes
nas culturas indigenas e africanas, produzindo novas formas de sociabilidade na
América (BOSI, 1992).

No entanto, as relagdes estabelecidas aqui ndo foram nem de longe harménicas,
ja que culturas diferentes se encontraram em situacdes desiguais de poder. Neste

sentido, Aragone (2004) afirma:

En América Latina, estos intentos encuentran sus raices luego de
la conquista por parte de los europeos de tierras americanas. Las
formas concretas de produccion, distribucion, consumo y
acumulacién, que componen las fases de la economia,
impulsadas por los europeos en estas tierras, chocaban
directamente contra los valores y formas concretas que en la
materia desarrollaban las diferentes culturas precolombinas. Valga
en tal sentido, la famosa carta enviada al Presidente Franklin por
parte del Jefe Seattle de la tribu de los Suwanish, donde se
evidencian notorias diferencias acerca de lo que se compra y
vende, de lo que puede ser intercambiado, y de lo que forma parte
de valores superiores a los mercantiles (s/n).

Portanto, o periodo colonial gerou especificidades étnico-culturais a partir da
presenca assimétrica de diversos grupos sociais: indigenas, africanos e

europeus®’. E necesséario destacar também o papel dos colonos europeus —

italianos e alemaes - que, principalmente na regido sul do Brasil, construiram

% Cada uma dessas trés matrizes étnicas foi composta por uma pluralidade de culturas e etnias.
Entre os indigenas podem-se citar os Maias, Astecas, Incas, Guaranys, Tupis etc. Entre os
africanos, tém-se os Bantos, Jéjes (Yorubas), Malés etc; e, entre os europeus, espanhdis,
portugueses, ingleses, franceses, italianos, alemaes etc, além dos arabes e, mais tarde, os
orientais.
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praticas associativistas no agir econémico cotidiano, fugindo a légica capitalista, o
que representou também um elemento de génese importante na particularidade

latino americana da ES.

As formas de sociabilidade existentes antes da conquista e as formas
organizacionais dos africanos foram tidas como primitivas e ultrapassadas, como

bem salienta Moreno (2001).

En el periodo colonial se pierde la cultura socioeconémica y son
muy incipientes las formas de organizacion solidaria. El
desconcierto cultural causado en las ftribus aborigenes, la
esclavitud de los negros y el sentido de dominio de los
conquistadores y colonizadores impidi6 todo asomo de
organizacion de caracter econdémico popular y solamente dentro
de los resguardos y palenques se conservo algo de las antiguas
culturas. Se destacan los intentos y logros de trabajo comunal,
inducido por los Jesuitas en varios pueblos de América del Sur y
aplicados al cultivo del Cacao y la ganaderia, en los Llanos
orientales colombianos y en algunos lugares del Uruguay (p. 74).

Mas a colonizacdo da América implicou, também, na conexdo desta com a
dindmica européia. A partir de 1492, os dois espacos passavam a experimentar
sinergias semelhantes, sendo que a col6nia tinha seus passos condicionados com
os interesses da metropole. Sua economia passava a ser reflexa dos interesses
dos dominadores e os padrbées comportamentais do além-mar passavam a ser
referencial a ser seguido pela colénia. Essa situacao foi analisada exaustivamente
pela sociologia latino-americana a partir da categoria dependéncia®® (CARDOSO
& FALETO, 1970; QUIJANO, 1968; MARINI, 1973).

O processo de colonizagdo ndo foi homogéneo ao longo do tempo, como se
salientou anteriormente. Mudancas na economia (transicdo do mercantilismo para
o capitalismo) e nas relacées de poder da metropole (ascendéncia da Inglaterra,
Franga e Holanda em detrimento da Espanha e Portugal) implicaram alteracdes
no sistema colonial. Como salienta Quijano (1968, p. 22) “durante os dois

primeiros séculos de colonizacdo serdo as areas habitadas anteriormente por

% A Teoria da Dependéncia foi um tema exaustivamente tratado na América Latina desde os anos
1950. Diversas variantes foram utilizadas para explicar o (ndo)desenvolvimento dos paises
latinoamericanos. Aqui, trabalhamos com o conceito empregado por Quijano (1968); “a
dependéncia das sociedades nacionais latino-americanas nao reside unicamente na subordinagao
econdmica aos interesses que dominam nas sociedades metropolitanas e, por isso, na totalidade
do sistema capitalista, embora este seja o0 elemento mais visivel e decisivo. Trata-se, muito além
disso, de uma dependéncia histérica, que afeta todas as demais ordens institucionais e todo o
processo histérico das nossas sociedades” (Quijano, 1968, p. 16).
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sociedades indigenas desenvolvidas e colonizadas por espanhdis que estardo
ligadas mais diretamente ao sistema colonial e ao mercado europeu

metropolitano”.

Posteriormente, quando uma nova rota colonial foi estabelecida (a rota atlantica),
as areas situadas naqueles espacos iniciaram 0 seu processo de
desenvolvimento comercial e, mais tarde, o seu desenvolvimento politico dentro
do sistema de articulacao politico-administrativo colonial. Tais mudancas nao
aconteceram sem conflitos entre as partes interessadas, mas a porcao atlantica,
sobretudo pelas suas relagcdes privilegiadas com a nova lideranga metropolitana,
contou com desfecho positivo. Ainda conforme Quijano (1968), concluimos que,
daquela maneira se constitui no séc. XVIII uma segunda economia colonial,
sobretudo no cone sul. A rota de Bueno Aires foi se convertendo rapidamente na
rota central em detrimento da rota Panama-Lima. Assim, os principais centros
comerciais da costa atlantica que mantinham relagcbes com a Europa se
desenvolveram rapidamente como centros urbanos importantes e mais modernos

em relacdo aos antigos.

Em conseqliéncia, enquanto os paises diretamente incorporados
a dependéncia comercial e financeira, sob a hegemonia inglesa e,
em segundo lugar, a francesa, puderam continuar a desenvolver-
se como capitalismo comercial-agropecuario dependente, nos
outros iniciou-se um processo de quase total ruralizagdo e
estancamento da economia (QUIJANO, 1968, p.25).

Todavia, a conexdo com a Europa também vai inspirar movimentos de
independéncia e de oposicdo a colonizacdo. A revolugdo industrial introduziu
modificagdes de grande monta no processo produtivo que implicou em uma série
de transformagdes nas relagbes sociais na Europa e na sua periferia. Assim, a
exigéncia de mercados contribuird para questionar e inviabilizar a manutencéo de
um determinado processo colonizador. No mesmo sentido, a Revolugéo
Francesa, com seus questionamentos ao antigo regime feudal, influenciara as
lutas de independéncia na América Latina. As bandeiras de igualdade, liberdade e
fraternidade embalaram movimentos pela libertagéo e independéncia. Da mesma
forma, as idéias iluministas chegam ao “novo continente”, embasando o discurso

de autonomia politica.
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A partir de meados do século XVIII e da primeira metade do XIX, intensificaram-se
diversos movimentos sociais na América Latina, que foram caracterizados como
anticoloniais e que tinham como objetivo efetivar a independéncia politica em
seus paises. Varias foram as feicoes e composicdes desses movimentos, mas
todos eles foram fundamentais para o desenrolar das independéncias politicas na
primeira metade do século XIX e todas elas foram influenciadas pela
Independéncia dos Estados Unidos (1776) e pela Revolug¢ao Francesa (1789). Foi
o inicio do estabelecimento das Republicas Latino-Americanas®*.

Entretanto, esse processo de independéncia ndo significou, em nenhum pais
especifico, transformagdes intensas na ordem socioecondmica. No geral, foram
mantidas a escravidao e a propriedade privada, além da logica de producéo para
a exportagdo. Observou-se a continuidade da subalternidade na forma de
relacdes comercial-financeiras com os centros metropolitanos. Apesar de livres,
as ‘novas nacoes’ continuaram escravistas, latifundiarias e dependentes do
mercado externo. SO a partir da segunda metade dos oitocentos é que
comegaram a ter visibilidade os pleitos liberais — sufragio universal, liberdade de
expressao, fim da escravidao, separacao entre Estado e Igreja (MORENO, 2001).

Num processo semelhante ao ocorrido na Europa, a partir de 1830, surgem
organizagdes mutuais compostas de intelectuais e artifices, com objetivos
politicos, econémicos e sociais; como bem enfatiza Moreno (2001) em varias

passagens:

En Colombia sélo a partir de 1838, cuando Lorenzo Maria Leras
crea la Sociedad Republicana de Artesanos y Labradores
progresistas, con seccionales en Tuna y Villa de Leiva, empiezan
a aparecer formas de organizaciéon artesanal y mutuaria que
conllevan ideas politicas derivadas de la Revolucion Francesa.

[...] Ademas de su expresién formal se presenta en formas
autéctonas como la natillera, el montepio, la minga, el convite, el
brazo prestado, la ayuda mutua comunitaria, la accion comunal y
otras denominaciones que aun hoy existen o se han transformado
en Fondos de Empleados o cajas de préstamo al servicio de sus
asociados.

[...] En plena etapa de industrializacién, en 1896 se legaliza el
Mutualismo en Colombia y para 1931 se promulga la Ley 134 que
reglamenta la organizaciéon y gestion de las formas cooperativas,
hecho que abre una tendencia para toda la América Latina, no por

% Ha que se ressaltar que o Brasil foi 0 Gnico pais a permanecer com um governo monarquico
apés a independéncia.
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ser la primera ley sino por la forma moderna y de promocién como
ésta se presenta (p. 75-76).

Proximo a esta afirmacdo, Prandi (1978), ao analisar o trabalho auténomo no
Brasil, faz consideracfes sobre este tipo de trabalho no inicio do século XIX e
sobre suas formas organizativas, destacando a presenca de negros libertos e
escravos, que podem ser ampliadas para toda a América Latina:

Esses trabalhadores que vao se concentrar nas vilas e cidades
sdo sobretudo pretos e mulatos libertos encontrando-se ja no
século XIX, os oficios e ocupagdes organizados em corporacoes
nos moldes europeus, dirigidas por juizes e controladas por lei,
até sua extingdo pela Constituicdo de 1824 (PRANDI, 1978, p.
59).

A observacao de Prandi adquire sentido com a ressalva que se fez anteriormente
sobre o costume dos escravos africanos de criarem organizagdes para

enfrentarem coletivamente os problemas do cotidiano.

Na Europa, a partir do século XIX, a concepcao liberal assume a primazia,
sobretudo na interpretacdo econémica. Até 1929, o capitalismo viveu sob a
influéncia teérica dos liberais®® e, apesar das consideragdes neoclassicas sobre a
nao intervencdo do Estado na economia, na Europa havia uma disputa entre os
paises mais desenvolvidos por mercados e fontes de suprimento de matérias
primas, disputa essa que desembocou na | Guerra Mundial (1914-1918). Do ponto
de vista do desenvolvimento das nacbes, o liberalismo defendia a tese da
abertura comercial como sendo a forma perfeita das nacbes periféricas
alcancarem o desenvolvimento, em conseqiiéncia da especializacdo produtiva®®.
Além disso, indicavam que a forma de chegar ao desenvolvimento seria através
da disciplina. Desde quando as forcas de mercado estivessem desobstruidas, o
desenvolvimento seria uma questao de tempo, numa analogia com as fases do

desenvolvimento humano (infancia - adolescéncia - maturidade).

% Do ponto de vista da histéria do pensamento econdémico, a hegemonia liberal desse periodo
corresponde a escola neoclassica.

% Os neoclassicos mantiveram o principio ricardiano da especializagao produtiva como fator
homogeneizador dos frutos do progresso técnico. A tese da especializagdo produtiva vem de
Smith, com suas vantagens absolutas. Foi aperfeigcoado por Ricardo, que desenvolveu a tese das
vantagens comparativas. Ricardo advogava que as nagbes deveriam especializar-se nas
mercadorias cujos custos relativos fossem mais baixos. Caso outros paises fossem menos
produtivos, deveriam redirecionar seus fatores de produgao para processos mais vantajosos, pois
a quantidade de horas de trabalho, alocadas nessas fabricagées mais produtivas, resultaria em
beneficios mais elevados para o pais e, por conseqiiéncia, para o sistema econémico como um
todo.
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Durante o periodo acima, a América Latina constitui-se como uma economia
primario exportadora, sendo fornecedora de insumos primarios ao
desenvolvimento europeu e mercado para os produtos manufaturados na Europa.
Tal situacao permanece até a hegemonia do sistema capitalista passar para os
Estados Unidos. A partir de entdo, em concomitancia com as novas exigéncias da
produgdo industrial da época, as formas das relagbes de subalternidade
modificam-se. Além das relacbes comercial-financeiras, acrescentam-se o0s
investimentos diretos em algumas regides muito especificas. Tal padrao de
relagdo permanece até a eclosdo da Grande Depressdo em 1929%  que leva
alguns paises da regidao a iniciar o processo de industrializacdo através da
substituicdo das importacdes, o0 que sera intensificado durante e apds a Il Guerra
Mundial.

O resultado histérico conhecido é que o processo de
industrializagdo substitutiva em escala importante se iniciou
primeiro no México, Brasil, Argentina, Chile e Uruguai e, como
consequéncia, o processo de expansao e modificacdo dos setores
urbanos da sociedade foi também mais intenso nesses paises em
relacdo aos demais (QUIJANO, 1968, p. 27).

O processo de industrializacdo que se inicia a partir da década de 1930 e era
apontado pela escola cepalina como a maneira de a regiao estabelecer, enfim,
sua soberania, potencializara os lacos de dependéncia e provocara uma
ampliagdo, agora de forma mais efetiva, de uma economia dos setores populares
na América Latina nos termos e nas condigcdes que se conhecem na atualidade.

Assim, passamos a analise da formagao da economia popular.

2.3 - Economia dos setores populares na América Latina

Aqui ainda n&o trataremos da discussdo conceitual do que vem a ser economia

popular. Tal discusséao fica reservada para mais adiante. Neste momento, buscamos

fazer uma apresentacdo da génese dessa economia popular, recuperando sua

trajetoria historica.

Como foi dito anteriormente, diversos autores afirmam que a retomada da economia

solidaria na América Latina esta ligada a economia popular. Essa tese leva em

% Com a Grande Depressao, o instrumental de politica dos neoclassicos vai sendo deixado de
lado, até ser substituido pelas teorias de demanda efetiva, donde sobressaem as formulagdes de
Jonh Maynard Keynes.
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consideracdo o aprofundamento da crise econémica, que afetou, nos anos 1980 e
1990, as economias da regido, 0 que acarretou uma interrupcdo na geracao de
empregos formais e o decréscimo destes empregos (desassalariamento), seja pelo
setor mercantil ou pelo Estado. Assim, um crescente nimero de pessoas volta de
forma mais intensa a buscar sua sobrevivéncia a partir de formas especificas.

Procuramos aqui recuperar a origem desse processo.

A dinamica produtiva da América Latina, desde a colonizacao, esteve voltada para a
producdo para fora, ou seja, 0 maior esforgo produtivo sempre foi despendido num
nucleo produtivo orientado para as exportacées. Com o passar do tempo, foi se
estabelecendo um nucleo produtivo interno integrado a dinamica exportadora®. Com
a estruturacdo do poder publico, seja através do governo central, das provincias ou
das Camaras municipais, a maior parte da populagédo ficava alocada nesses dois
pblos: Um mercantil-exportador (subdividido em atividades externas e internas); e um
estatal. As atividades internas foram responséaveis, em grande medida, pela génese

de uma economia dos setores populares®.

Com o processo de abolicdo da escravidao (1888), os ex-escravos ficaram sem
meios para garantir o seu sustento. Como a economia nao garantia a absor¢ao dessa
parcela de trabalhadores, eles tiveram de engrossar e desenvolver praticas

econbmicas alternativas de sobrevivéncia.

No final do século XIX e inicio do século XX, a sociedade estava composta pelos
grupos proprietarios, funcionarios estatais, profissionais liberais, empregados
assalariados e uma grande parcela sem ocupacao definida. Esta configuracdo é
muito importante para entender a génese da economia dos setores populares. Logo,
pressupde-se a necessidade de uma atencao especial as estatisticas que possam
melhor categorizar a estrutura ocupacional do periodo, o que ndo € o objetivo desse

momento.

% Essas atividades econdmicas internas foram desenvolvidas, majoritariamente, por trabalhadores
livres, em sua maioria negros e mulatos libertos.

% Prandi (1978) afirma que a partir dos trabalhadores por conta prépria se formaram diversas
categoria sociais, como os profissionais liberais que em grande medida foram trabalhar para o
Estado e os empresérios. Porém, o importante para a andlise desenvolvida aqui sdao os
trabalhadores livres que buscavam estratégias de sobrevivéncia fora do Estado, do emprego
assalariado e do trabalho escravo, como por exemplo, os vendedores de rua.
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Com o processo de industrializacdo e urbanizacao econémica, intensifica-se o éxodo
rural e amplia-se a necessidade de geracdo de empregos. Com base nos dados
apresentados por Kowarick (1975), pode-se ter a percepcao da discrepancia entre

aumento da populacao urbana e geracdao de empregos nao agricolas.

Quadro 2 - América Latina: comparacao entre o crescimento da populacéo urbana e
dos empregados nao-agricolas (crescimento percentual

ano basico = indice 100

PERIODOS 1950/1925 1960/1950 1969/1960
1925 =100 1950 = 100 1960 = 100

Populagao urbana 112 159 147

Populagao nao-agricole 187 146 140

Fonte: Kowarick, 1975, p. 128

Enquanto no periodo de 1925 a 1950 a populagdo urbana cresce 12%, 0 emprego
nao-agricola (denominado na tabela de populacdo nao agricola) cresce 87%. A partir
de 1950, periodo de auge da industrializagdo, o crescimento populacional urbano
elevou-se a taxa de 59% e o emprego apenas 46%. Durante os anos 1960, a
situacao se complica, pois o aumento do emprego foi de 40%, enquanto a populacao
aumentava a taxa de 47%. Levando-se em consideragdo que a evolugdo da
populacao e do emprego ocorrem no mesmo local, esse processo gera um acumulo
de um periodo para outro. Assim, podemos perceber que no primeiro momento, entre
1925 e 1950, periodo inicial do processo de urbanizagdo da economia e inicio da
industrializacdo, acontece um crescimento dos empregos superior ao crescimento da
populacao, o que justifica a caréncia de méao-de-obra se materializando em incentivo
ao éxodo rural. Porém, as consequéncias desse éxodo ja podem ser percebidas no
momento seguinte, pois ocorre uma geracao de empregos inferior ao crescimento

populacional urbano.

Nesse processo, a dinamica produtiva sul-americana ndo conseguiu gerar vagas em
quantidades necessarias a demanda. Dai surge a questdo: como essas pessoas
passaram a viver, se as suas estratégias anteriores tinham sido desarticuladas? E a
partir deste momento, principalmente na cena urbana, que se potencializam grupos
populacionais que garantiam sua subsisténcia fora das organizacées do mercado e

do estado.
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A visualizacdo de um forte contingente populacional garantindo sua sobrevivéncia
fora das organizacbes do mercado e do Estado ndo se constitui em novidade. Desde
os anos 1960, os analistas apontavam a evidéncia de tal fato, associando-o como
consequiéncia e caracteristica do processo de industrializacdo da regido. Nestes

termos, em 1968, Quijano assinalava:

Do ponto de vista do contelido da sociedade urbana que agora se
desenvolve sob o signo da industrializagdo, um fato decisivo é o
carater crescentemente restritivo no mercado urbano de trabalho
industrial e, portanto, dominante. Ao mesmo tempo em que o aumento
da populacdo das cidades industriais reforca o seu atrativo, as
caracteristicas descritas do processo de industrializagdo dependente
supdem uma tal estrutura do mercado de trabalho urbano que é
totalmente impossivel para as crescentes promogdes migratorias e
para a novas geragdes populacionais, nascidas nas mesmas cidades,
incorporar-se de maneira estavel e consistente na estrutura de papéis
e posicbes da nova sociedade urbana que emerge com a
industrializacdo. Quer dizer, essa industrializacdo dependente é, por
isso, excludente; a sua prépria légica contém a inevitabilidade da
marginalizacdo de setores crescentes da populagdo urbana
(QUIJANO, 1968, p. 49).

O processo de industrializagdo e urbanizacdo que a América Latina experimentou
apdés a Il Guerra Mundial provocou um éxodo rural de velocidade e tamanho
impressionantes. Logo a demanda por trabalho nas empresas e no governo superou,
em muito, a oferta existente. As consequéncias de tais fatos foram agravadas em
decorréncia da desarticulagdo das estratégias de sobrevivéncia da populagéao
proveniente do processo de urbanizacdo que a regido experimentou a partir dos anos
1950, implicando na falta de apoio governamental e politico a qualquer forma sécio-

produtiva que se distanciasse do assalariamento.

Esse novo contexto afetou profundamente a Igreja Catdlica, provocando um
redirecionamento nas suas prescricdes para a América Latina e para o mundo. Em
1977, em Puebla®, a Igreja declarou sua opgéo pelos pobres e a necessidade de
envolvimento nas diversas alternativas contra a pobreza, posicdo até entado
minoritaria. Mesmo ndo sendo hegeménica, esta posicao foi fundamental para a
disseminacdao de idéias progressistas no seio do catolicismo, permitindo o
envolvimento da Instituicdo com as diversas formas de luta contra a pobreza. Em

varios paises da América Latina, assistimos a presenca intensa de padres nos

*° Em 1962, na cidade de Puebla, México, ocorreu a Ill Conferéncia Episcopal Latino Americana,
em 1977. Apés acirradas discussoes, a Igreja Catdlica langa um documento — Carta de Puebla —
no qual declara oficialmente o papel da Igreja em combater a pobreza em todo o mundo.
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movimentos de resisténcias contra ditaduras politicas e na organizacdo de praticas
econbmicas comunitarias. Assim, a chamada Teologia da Libertacdo foi um dos
elementos essenciais na configuracdo e disseminacdo da chamada economia

popular latino-americana.

Em 1982, Razeto*', junto com outros pesquisadores, enfatizou a presenca de um
imenso contingente de organizagées econémicas populares que funcionavam com

uma logica prépria e tém um potencial de crescimento.

Os autores descrevem cinco grupos constituintes dessa economia popular: i)
microempresas e pequenas oficinas e negdécios de carater familiar, individual ou
de dois ou trés socios; ii) organizagbes econdmicas populares; iii) iniciativas
individuais ndo estabelecidas e informais; iv) atividades ilegais e com pequenos
delitos; v) solugbes assistenciais e inser¢do em sistemas de beneficéncia publica

ou privada.

Esses grupos desempenhariam um leque de atividades com objetivos que foram

agrupados em trés niveis:

a) estratégias de sobrevivéncia — “quando a atividade é considerada de

emergéncia, transitéria e permite apenas a satisfagdo das necessidades basicas

em termos de simples sobrevivéncia fisioldgica”;

b) estratégias de subsisténcia — “quando a atividade permite a satisfacdo das

necessidades basicas, mas néo torna possivel nenhuma forma de acumulagao e

crescimento”;

c) estratégias de vida —; “quando as pessoas valorizam certos espacgos da

atividade que realizam (a liberdade, o companheirismo, a autogestdo), ou as
consideram melhor que alternativas possiveis, ou consideram fechadas outras
alternativas (por razdes de idade ou formagéo) e, em consequéncia, ‘apostam’ na
iniciativa empreendida como op¢ao permanente, através da qual buscam crescer
e ir aléem da simples subsisténcia.” Razeto (1993) faz os seguintes comentarios,

Ha que se acrescentar que, por tras desses diferentes caminhos
para enfrentar os problemas estdo diferentes culturas e

* Luis Razeto era, nesse momento (1982) professor e pesquisador do Programa de Economia del
Trabajo (PET), do Chile, e, com a colaboragdo de Arno Klenner, Apolonia Ramirez y Roberto
Urmeneta, publicou a obra “Las Organizaciones Populares - Economia de la Solidaridad y
Mercado Democratico".
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experiéncias prévias. As respostas organizadas e solidarias
surgem de ambientes mais conscientes e participativos que
tiveram ou tém alguma vinculagdo com a cultura catdlica, ou com
ideologias progressistas (em pardquias e comunidades, em
sindicatos, partidos e organizacdes populares, em experiéncias
prévias de desenvolvimento da comunidade e promocao popular
etc.) (p.39).

Razeto et al. (1993) apontam que o surgimento das experiéncias de economia
com solidariedade nao é proveniente exclusivamente de uma situagéo de crise do

emprego e de obstacularizagdo das condi¢cbes de sobrevivéncia.

O trabalho dos pesquisadores chilenos obteve uma boa dimenséo, influenciando
investigadores em todo o mundo, o que possibilitou ampliar a reflexdo teérica
sobre o fendbmeno, bem como a aproximacao entre académicos e organizacdes
econdmicas populares, fato que tem contribuido para o fortalecimento e
ampliacao destas experiéncias.

Feito este painel, é possivel perceber o quanto os embates entre as formas
produtivas nao capitalistas e o processo de acumulacdo capitalista foi uma
constante ao longo da histéria. Neste capitulo percebemos que numa primeira
etapa deste embate o capitalismo venceu com a forte presenca do Estado,

secundarizando e muitas vezes subordinando outras formas de produzir.

Assim, passamos a descricao das principais manifestagcbes da economia solidaria
hoje na América Latina.

2.4. Economia Solidaria na contemporaneidade da América Latina

Fazemos aqui um percurso descritivo das formas de manifesta¢cées da economia

solidaria nos paises da América Latina.

Na Argentina, destacam-se as Redes de Trocas solidarias e A Rede Global de
Troca, um vigoroso movimento de economia sem dinheiro, que assumiu destaque
em todo o pais durante a crise da conversibilidade do peso em ddlar no inicio
desta década. Em funcao das consequéncias do fiasco das politicas neoliberais,
sobressai-se também o Movimento Nacional de Empresas Recuperadas (MNER),
liderado pela Central de Trabalhadores da Argentina (CTA), iniciado em 2002.
Como elaboragdo tedrica, ressalta-se o trabalho de José Luis Coraggio, da
Universidad Nacional de General Sarmiento, economista especializado em

economia popular urbana, coordenador do espaco virtual Urbared, que, a partir
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dos conceitos de economia do trabalho e reproducdo da unidade familiar, vem
teorizando sobre o tema. Em relagdo as politicas publicas, ressalta-se a criacao
do Instituto Nacional de Economia Social (Inais), ligado ao Ministério do
Desenvolvimento Social, que da apoio a diversas iniciativas de cooperativismo e
de carater associativo, além das secretarias de economias solidarias existentes
em vérias cidades como Buenos Aires e Rosario (ARAGONE, 2004).

A Nicaragua constituiu-se em uma referéncia para os paises da América em
funcdo das expectativas que a Revolugdo Sandinista gerou em toda a regido.
Varios pesquisadores que hoje atuam na area de economia solidaria mantiveram
relacdo, de alguma forma, com aquele movimento (por exemplo: Coraggio, da
Argentina, e Marcos Arruda, do Brasil). Destacam-se Xabier Gorostiaga, atuando
no CRIES (Coordinadoria Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales) e
na Universidade Centro-Americana (UCA), na Nicaragua; Orlando Nufez Soto
sociologo e diretor do CIPRES (Centro para Investigacdo, Promocgédo e
Desenvolvimento Rural e Social), ligado a FSLN (Frente Sandinista de Libertagao
Nacional). Eles compreendem a economia solidaria com base no marxismo,

atribuindo a ela uma dimensao revolucionaria.

O Grupo Rede de Economia Solidaria do Peru (Gresp) possui uma linha de
publicacbes nessa tematica, destacando-se uma série de manuais sobre
comércio justo. Também ha a participacdo da Igreja Catdlica na organizacao de
seminarios especificos. No nivel teédrico, destacam-se os trabalhos de Anibal

Quijano, na Universidade de San Marcos, e de Humberto Ortiz.

Em todos os outros paises existem experiéncias de economia solidaria e uma
crescente ampliacdo das instituicbes de apoio, de espagos governamentais e de
centros de reflexao teorica sobre tal fenbmeno. Podem-se citar diversos autores
que tém realizado investigacdo nesse campo: Mario Arango Jaramillo, José del C.
Moreno Avendano e Gonzalo Pérez Valencia, que atuam na Universidade
Cooperativa da Colémbia, através de disciplinas referentes ao fendmeno da
economia solidaria (Economia Solidaria e Direito Cooperativo, Trabalho
Cooperativo, Tradicoes Associativistas etc.); e Ricardo de Melo Albernoz, do

Panama.
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A partir desse painel, € possivel visualizar a dimensao internacional da Economia
Solidaria. Segundo Boaventura Santos (2002), as organizacbes de economia
solidaria se inserem no amplo processo de retomada do ativismo a favor de uma

globalizagao contra-hegeménica. Para ele,

Nos ultimos anos a teoria e as praticas cooperativas tém suscitado
um renovado interesse que desafia o progndstico pessimista
sobre a viabilidade econbmica das cooperativas e que recuperou
os elementos centrais do pensamento associativista. Com o
fracasso das economias centralizadas e a ascensao do
neoliberalismo, académicos, ativistas e governos progressistas de
todo o mundo tém recorrido de forma crescente a tradigao de
pensamento e organizacao econdmica cooperativa que surgiu no
século XIX com o objetivo de renovar a tarefa de pensar e de criar
alternativas econdmicas (SANTOS, 2002, p.35).

E importante registrar que, apesar da dimensdo internacional, a economia
solidaria manifesta-se de forma peculiar e especifica em cada regidao e pais, a
partir da conjugacéo de fatores particulares de cada estrutura social, abrangendo

fins variados.

Passamos, entdo, para as especificidades da experiéncia de economia solidaria
no Brasil. Ela teve 0 mesmo percurso das experiéncias latino americanas? Se
ndo, quais suas especificidades? Em que a analise feita até aqui pode nos ajudar
a entender a experiéncia brasileira? Sao questbes que trataremos no proximo

capitulo.
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CAPITULO Il
A EXPERIENCIA BRASILEIRA

Ap6s descrever a trajetéria e manifestacdo das praticas de economia solidaria na
Europa e na América Latina, passaremos a exposicao das suas especificidades
no Brasil. De antemao, deve-se salientar que o caso brasileiro carrega
particularidades no tocante ao conjunto da América Latina e da Europa, por se
tratar de uma economia em desenvolvimento e que, a partir dos anos 1930,

experimentou forte processo de industrializacéo e crescimento econdmico®.

Uma parte consideravel das praticas de economia solidaria no Brasil € a
continuidade de experiéncias empreendidas pelo movimento social no passado
recente, Seja no tocante a experiéncias ligadas A geracdo de trabalho, emprego e
renda que se iniciaram ainda nos anos 1970, seja no que diz respeito a

experiéncias no intuito de implementar arranjos produtivos autogestionarios.

Dessa forma, defendemos a tese de que a economia solidaria é fruto e
continuidade desses diversos processos socio-politicos e praticas soécio-
econdmicas que, ao longo do tempo, construiram praticas produtivas néo-
capitalistas e que, a custa de tentativas e erros, avancaram no seu patamar

organizativo, na sua importancia social e no alcance dos seus resultados.

Tais experiéncias eram incentivadas por igrejas e organiza¢des da sociedade civil
que se preocupavam em criar, apoiar e incentivar atividades produtivas no seio
dos extratos mais pobres da populagdo. A ajuda consistia no apoio financeiro
(muitas vezes a fundo perdido) e treinamento dos participantes nas técnicas
produtivas e de gestao dos empreendimentos. Com isso, queremos afirmar que a
génese da economia solidaria no Brasil ndo esta relacionada a crise do emprego
dos anos 1990.

Para sustentacdo de tal tese, analisaremos varios eventos ocorridos ao longo do
periodo em foco, todas eles vivenciadas por grupos sociais diferenciados que
partiram de motivacdes também diversas, destacando as atividades incentivadas
pela Igreja e as experiéncias de produgado autogestionarias.

2 Argentina e México também experimentaram esse processo de industrializacio e

desenvolvimento em periodo semelhante ao do Brasil.
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Propomos um percurso por essas experiéncias a fim de visualizar historicamente
as diferentes formas e enfrentamentos construidos pelos trabalhados na sua luta
pela sobrevivéncia, identificando caracteristicas ainda hoje presentes no
movimento de economia solidaria, como também visualizar um contexto mais
amplo que permitiu/inspirou o fenbmeno de economia solidaria despontar e

crescer.

Na sequéncia, ressaltamos a potencializacdo do patamar organizativo do
movimento e tragamos o quadro atual da Economia Solidaria no Brasil a partir do
mapeamento dos empreendimentos solidarios efetuados pela SENAES e pelo

FBES, destacando também a realidade baiana.

Por fim, descrevemos dois empreendimentos de economia solidaria como
exemplo para andlise: a Associacdo Sementes da Esperanca, na localidade de
Queimada Grande, no municipio de Banzaé e a Associacdo dos Pequenos
Agricultores de Lajinha, em Varzea do Poco.

1 - Génese da Economia Solidaria no Brasil

Como vimos no capitulo anterior, a pratica social de indigenas e negros
(quilombolas, libertos) constitui uma heranga presente ainda hoje na sociedade
brasileira. Além disso, podem-se ressaltar outras atividades no campo do
solidarismo econbmico e trabalho associado no Brasil, onde registram-se
experiéncias cooperativistas a partir da segunda metade do século XIX.

Inicialmente, tém-se as cooperativas de consumo, criadas com o objetivo de
combater a carestia dos géneros de primeiras necessidades (FLEURY, 1983) e,
posteriormente, as cooperativas agricolas. Como exemplo, podem-se citar:
Cooperativa dos Empregados da Companhia Telefénica em Limeira, em 1891;
Cooperativa Militar de Consumo no Distrito Federal, em 1894; Cooperativa de
Consumo de Camaragibe, em 1895; e Cooperativa dos Empregados da
Companhia Paulista, em 1897. As primeiras cooperativas agricolas surgiram em
1906 com a perspectiva de buscar solugdes alternativas para a comercializagao
dos produtos, visando fugir da acdo dos intermediarios. Essas experiéncias
contaram com a participa¢ao decisiva dos anarco-sindicalistas.
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A partir de 1930, com a politica centralizadora e autoritaria do governo Vargas, a
perspectiva autbnomas das cooperativas sdo paulatinamente desarticuladas,
perdendo espaco para outro tipo de organizagdao na qual a presenca do Estado
tinha papel central. Em 1932, foi promulgado o primeiro Decreto Lei que disciplina
a constituicdo e funcionamento das cooperativas (FLEURY, 1983). O Estado
passa a regular e incentivar a difusao de cooperativas no Brasil, 0 que demonstra
que elas perderam seu carater autbnomo, passando a ser instrumento de politica
governamental. Com isso, as cooperativas se burocratizam e afastam-se dos
principios de Rochdale, se aproximando, cada vez mais, das empresas
capitalistas; trajetoria que s6 se modificara a partir dos anos 1980, com a criagao

do movimento do cooperativismo popular.

Nos anos 1960, destaca-se o movimento de educacao popular, apoiado na
“pedagogia libertaria” de Paulo Freire, que consistia no processo de alfabetizagéo
de adultos trabalhadores, a partir do cotidiano vivido por estes, levando-os a
construirem uma leitura de mundo com base na sua realidade local e sua posi¢ao
na hierarquia social. Essas experiéncias concentram-se na regido norte/nordeste,
principalmente em comunidades rurais. Todo esse processo provocou uma
intensa organizagéo politica e mobilizagéo reivindicativa desses trabalhadores e,
também, a criacdo de diversas experiéncias produtivas comunitdrias e

autogestionadas, com o intuito de melhorar as condi¢des de vida.
1.1 - Atividades incentivadas pela Igreja

Diante dos problemas sociais, da persisténcia da pobreza e da disputa entre
capitalismo e socialismo no cenario mundial, a Igreja Catdlica foi provocada a se
posicionar. Seu posicionamento foi no sentido de intervir na realidade, tentando
construir uma terceira via entre os projetos do capitalismo e do socialismo. Nesse
sentido, a Igreja atribuia a culpa pela pobreza ao capitalismo industrial, mas
condenava com veeméncia as propostas socialistas (comunistas). Com isso,
buscou diversas formas de garantir sua referéncia na sociedade, dentre essas, as
atividades comunitarias autogestionadas, que foram incentivadas objetivando
denunciar e combater a miséria no Brasil, garantir as liberdades individuais, o
direito ao culto religioso e conter o avanco dos comunistas junto as classes

populares. Esse percurso é demonstrado por Souza (2006):
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A referéncia ideoldgica dos intelectuais catélicos brasileiros de
entdo era o corporativismo, perspectiva de “harmonizacdo” de
classes sociais, através da organizacdo de trabalhadores por
categorias profissionais (corporagdes) em suposta colaboragéo
mutua. Tal concepcao tradicionalista de uma “incorporacdo de
trabalhadores pelo alto”, representava a versao latina da terceira
via catélica, que acabou por casar-se muito bem com a politica
getulista como um todo. O aspecto progressista foi a pressao pela
implementagdo de uma legislacdo social, sobretudo
previdenciaria. Uma face secundaria da terceira via catélica no
Brasil, se traduziria em iniciativas isoladas de mutualismo e
cooperativismo, por parte de alguns militantes catélicos de base.

No meio dessa militancia de base surgiram os Circulos Operarios,
grupos de trabalhadores bracgais que promoviam atividades
comunitarias de educagao e ajuda mutua e que comegaram a ser
organizados no Rio Grande Sul, em 1932. Logo, o conjunto
desses grupos, chamado de circulismo operario, cresceu e
consolidou-se como o “braco sindical” da igreja no Brasil (p. 64).

Entretanto, paulatinamente, os setores progressistas catélicos vao ganhando
espago e avangam em posturas mais combativas a partir da década de 1950,

como pode ser constatado.
Com a criagdo da CNBB em 1952, sob a lideranga de dom Hélder
Céamara, a igreja no Brasil ganhou um impulso progressista,
voltando-se para os problemas nacionais considerados de base.
Ao longo da década de 1950, ela procurou propagar o circulismo
operario para as areas rurais do pais, onde estavam se

organizando associacdes assistenciais, com destaque para o que
viria a se constituir como MEB - Movimento de Educacao de Base.

Entretanto, o circulismo teve pouca penetracdo nesse meio, uma
vez que era reconhecido como movimento conservador,
identificado com o populismo varguista (SOUZA, 2006, p. 67).

Em 1956, a CNBB cria a Caritas®®, iniciaimente, com a finalidade de articular, em
nivel nacional, todas as obras sociais catélicas e coordenar o Programa de
Alimentos doados pelo governo norte-americano. Segundo Bertucci (1996, p. 61),
“ha que se distinguir nas a¢des da Caritas trés grandes énfases, cujo tratamento
vem alternando a imagem da entidade ao longo da sua histéria: a énfase
assistencial [1956/1966], a promocional [1966/1974] e a da solidariedade

libertadora.”

Essa mudanca de postura da Igreja influenciou significativamente o trabalho das

Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). As CEBs foram organizadas por grupos

8 Atualmente a Caritas atua em 21 Estados e no Distrito Federal. Na Bahia, a Caritas possuUi
escritérios em 15 municipios: Irecé, Riacho de Santana, Salvador, Amargosa, Barreiras, Caetité,
Ihéus, Itabuna, Paulo Afonso, Livramento de Nossa Senhora, Feira de Santana, Bom Jesus da
Lapa, Senhor do Bonfim, Alagoinhas e Juazeiro.
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catblicos progressistas e desenvolviam atividades em diversos setores:
educacionais (alfabetizacdo de adultos); econbmicos (pequenos projetos
produtivos); politicos (organizacdo de associacdes, sindicatos); e culturais
(circulos de cultura). Essas experiéncias representaram, sobretudo, a opcao da
Igreja pelos pobres e a materializagdo das agbes da Teologia da Libertacdo no
intuito de colaborar para transformacgao da realidade social da América Latina.

A partir dos anos 1960, o apoio e incentivo da Igreja Catolica as atividades
produtivas no seio dos extratos mais pobres da populagdo adquirem uma
perspectiva de transformacao, associando-se a correntes oriundas do anarco-
sindicalismo e defensoras da autogestdao (SOUZA, 2006). A ajuda consistia no
apoio financeiro (muitas vezes a fundo perdido) e treinamento dos participantes
nas técnicas produtivas e de gestdo dos empreendimentos. Varios exemplos
concretos dessa pratica podem ser citados, como os mini-projetos produtivos do
Movimento de Organizacdo Comunitaria** (MOC), em Feira de Santana — Bahia; e
os Projetos Alternativos Comunitarios (PACs), patrocinados pela Céritas,
espalhados por quase todo o pais, que datam do inicio dos anos 1980.

a) Os mini-projetos econémicos

Em 1988, lldes Oliveira faz uma reflexdo sobre as iniciativas comunitarias de
natureza econbémica ou mini-projetos econémicos alternativos, objetivando
debater e refletir sobre os limites e possibilidades dessas experiéncias. A
denominacao utilizada por ele passava longe de economia solidaria.

llIdes Oliveira considera como organiza¢gdes comunitarias 0s grupos, comunidades
de bases, associacdes civis, etc.; e, como iniciativas econémicas, as acoes de
prestacdes de servigos, de produgcédo ou de processamento de produtos, que sdo
desenvolvidas na zona rural ou zona urbana das seguintes formas: rogas e hortas
comunitarias, armazenamento, processamento e comercializacdo de produtos

agricolas, pequenos fabricos de doces, vassouras, sabdo e outros em estilo

* O MOC foi fundado em 1967, através do apoio técnico e financeiro da Federagdo de Orgaos
para a Assisténcia Social e Educacional (FASE), no sentido de assessorar a pastoral diocesana da
Igreja Catdlica de Feira de Santana no desenvolvimento de ag¢des comunitarias. Segundo
Nascimento (2000), a partir de 1970, a entidade desvincula-se da estrutura da Igreja Catdlica por
discordar da linha paternalista e assistencialista empregada nas agdes. A partir de entdo passa a
apostar na promogao de agoes sociais de carater organizacional e ja na primeira metade dos anos
setenta busca desenvolver iniciativas econémicas no sentido de fortalecer as comunidades.
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artesanal, producdo de tijolos e telhas, confeccdo de roupas, despensas
comunitarias, etc. A iniciativa mais exitosa e conhecida desse conjunto é a
Associacao dos Pequenos Produtores do Estado da Bahia, da cidade de Valente
— APAEB/Valente®, entidade reconhecida mundialmente e vencedora de diversos

prémios*® que nascia nesse momento.

A reflexao de Oliveira (1988) foi baseada na sua experiéncia de assessoramento
das referidas iniciativas que foram exercidas através do Movimento de
Organizagdo Comunitaria — MOC, na regido de Feira de Santana — Ba. O autor
explorou diversas dimensdes das iniciativas comunitarias de natureza econémica.
Reflete sobre a motivacdo que leva ao surgimento das iniciativas, o carater, as
contribuicdes, as relagdes com o poder local, a criacdo de novas relacbes de
trabalho, a relagdo das iniciativas com transformagcao social e os principais
obstaculos enfrentados por tais experiéncias. Partindo dessa reflexdo, ele
estabeleceu uma robusta agenda de pesquisa de que nao se tem noticia de ter

sido levado adiante.

Oliveira (1988) ressalta que, no que pesem a justificativa e a visibilidade das

experiéncias seriam de carater econémico, as atividades

[...] carregam no seu bojo um carater profundamente politico, na
medida em que, propiciam o relacionamento e a interagdo entre
individuos, criando e recriando os mais diferentes tipos de
relagbes sociais: ajuda mutua, solidariedade ou até dominagao

(p.34).
Assim, ele caracteriza as possibilidades das iniciativas, a priori, sem idealismo,

pois alerta que elas podem ser instrumento de emancipacdo ou dominacao,

dependendo de como s&o estruturadas.

O autor chegou a conclusdao de que os mini-projetos representam uma ajuda
econdmica para os participantes, geram recursos para a comunidade e

constituem-se em novo espago para refletir, a partir de experiéncias concretas,

4 Segundo Silva et al (1993). “a APAEB foi organizada em cinco municipios (Serrinha, Feira de
Santana, Ichu, Valente e Araci) expandiu-se principalmente com programas de armazenamento
agricola para Anguera, Rafael Jambeiro e em Santa Barbara com armazenamento e casa de
farinha. A partir da experiéncia da Batedeira Comunitaria de sisal [1984] penetrou em outros
municipios, a exemplo de Retirolandia, Riachdo do Jacuipe, Santaluz, Queimadas, Cansangéo,
Cafarnaum, Gaviao, Senhor do Bonfim e ltilba, perfazendo um total de 16 municipios (...).”

*® Entre esses, destaca-se o prémio concedido pelo Programa de Gestdo Publica da Fundacao
Getulio Vargas e Banco Mundial que considerou a APAEB/Valente como uma das dez
experiéncias mais significativas no mundo de iniciativa popular.
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sobre: i) a concentracdao de poder; ii) registro econdmico; iii) viabilidade
econdmica dos mini-projetos; iv) capacitacdo; e v) troca de experiéncias. Nesse
sentido, Oliveira afirma que os mini-projetos constituem-se em uma “escola” para
os participantes, porque servem como uma fonte de aprendizado, tendo a pratica

refletida como critério de agédo na resolugéo dos problemas do cotidiano.

Afirma também que os mini-projetos econémicos alternativos possibilitam uma
independentizacdo das comunidades com as praticas de subordinacdo dos
grupos politicos locais. “Além da oportunidade de discussao e de estudo sobre a
estrutura de poder, do chamado processo de conscientizagdo, vem permitindo a
criagdo de condigdes para o desatrelamento e a independéncia em relacéo ao
poder local” (OLIVEIRA, 1988, p. 42).

No tocante a criagdo de novas relagdes de trabalho nas iniciativas econémicas de
natureza comunitaria é observada a emergéncia de novas relagdes que
substituem a hierarquia dos esquemas patrao, chefe e empregado. Nestes termos

sao destacadas as seguintes questodes:

[...] ao desenvolver uma pratica alternativa, tanto econdmica,
quanto politica, onde solidariedade substitui a exploragdo e a
participacao substituiria a dominacao, os participantes passam a
experimentar no concreto, a semente dessa nova sociedade sem
exploragado e sem dominagao. O conteludo dessa nova sociedade
passa a ser vivido, porque é fruto da experiéncia e ndo mais da
vontade, do jogo de palavras (OLIVEIRA, 1988, p. 44).

E, com isso, 0 autor aponta para uma outra forma de conceber a mudanca social:

Esse raciocinio inverte, de certa forma, uma outra forma de
conceber o processo de mudanga social que preconiza, em
primeiro lugar, a mudan¢a a nivel macro para, gradativamente,
imprimir as modificacdes e adequacgdes no seu interior. Essas
duas possibilidades, contudo, ndo sdo mutuamente excludentes:
uma pode, ao mesmo tempo, ser também um passo na direcdo da
outra. Mas é preciso atentar para o desprezo que normalmente se
da ao primeiro caminho: quando nao se prioriza a mudanca da
sociedade como um todo, quando nado se rotula o processo e o
objetivo com algum ismo (socialismo, etc.), a propria sociedade
passa a ver tais agdes com muitas reservas (idem, p. 44).

Oliveira adverte que, apesar das possibilidades e dos ganhos que 0s grupos
comunitarios adquirem com o0s mini-projetos econémicos alternativos, nao se
pretende passar uma idéia de que tudo é fécil, sem grandes transtornos, nem
criar ilusbes “ao ponto de esquecer a realidade na quais essas experiéncias se
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inserem”. Ele salienta que as iniciativas continuam servindo de base para a

estrutura social vigente e que ha muitos conflitos, problemas e contradicées no

interior das mesmas. Assim, elenca os obstaculos mais freqlentes nas

experiéncias:

1)

Participacdo (dificuldade para que todos o0s membros participem
ativamente e de todos os momentos importantes, assumindo o0s
encaminhamentos e participando ativamente do processo decisorio interno
do grupo. Oliveira ressalta que alguns assumem posicao mais relevante do

que outros);

Questdes politico-educativas e econémicas (nem sempre €& possivel
conciliar de forma satisfatéria os aspectos politico-educativos e o
econdmico propriamente dito. Trés situacdes podem ser encontradas:
viavel economicamente e produz os resultados politico-educativos
esperados; viavel economicamente sem resultados politico-educativos e

vice-versa);

Participacdo x eficiéncia (onde a participacdo € maior, os problemas
administrativos funcionais sdo também maiores; e, inversamente, onde a

eficiéncia € maior, a participagcao do conjunto dos participantes € menor);

Democratizagcdo dos controles (na pratica, mesmo no sistema de
revezamento, terminam ficando nas méaos de poucos. Nao se encontraram,
ainda, mecanismos que permitam um efetivo comprometimento de todos

com uma participagdo mais igualitéria na condugéo dos trabalhos);

Investida dos comerciantes (reacdo dos comerciantes quando a iniciativa

comunitaria choca com os interesses econémicos e politicos deles);

A auséncia de técnicas adequadas de contabilidade e administragéo (os
métodos e técnicas convencionais sdo tdo distantes e de tamanha
complexidade, que terminam completamente inacessiveis aos grupos.
Assim, a auséncia de mecanismos eficientes de administragdo e
contabilidade cria um “estado de desordem” administrativa que tem sido
responsavel por diversos problemas que comprometem o éxito do mini-

projeto alternativo);
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7) Questdes estruturais (o fato dos mini-projetos funcionarem “por fora” do
sistema financeiro oficial; legalizacdo e sistema tributario e a politica de

precos)

A analise de Oliveira (1988) é bem consistente e, apesar de ele nao informar
sobre a quantidade de experiéncias observadas, pode-se concluir que ele versa
sobre um numero expressivo de mini-projetos alternativos e que sua observagao
diz respeito a um longo periodo de acompanhamento. Ele também nao faz uso de
citagdo nem indica quais seriam seus referenciais te6rico-metodoldgicos. Todavia,
percebe-se uma postura que se afasta das andlises baseadas no evolucionismo
dos modos de producao, discordando da dicotomia, bem presente na época,
moderno x arcaico e uma atencdo especial a pratica como referencial para
encontrar as solugdes para os problemas do cotidiano. Além disso, muitos
aspectos levantados em sua analise ainda sdo atuais enquanto objeto de

investigacdo®’.
b) Os PACs da Caritas

Os Projetos Alternativos Comunitarios (PACs), patrocinados pela Caritas,
espalhados por quase todo o pais e que datam do inicio dos anos 1980, sdo
experiéncias que tém caracteristica semelhantes aqueles animados pelo MOC.

Os PACs tém sua histéria ligada a busca de alternativas de
sobrevivéncia a partir de atividades produtivas e de consumo na
perspectiva de organizacdo de grupos que, solidariamente,
perseguem sua autonomia e dignidade e Ilutam contra a
dependéncia criada pelo assistencialismo (BERTUCCI & SILVA,
2003, p.13).

Essas e outras iniciativas surgiram na esteira do processo de redemocratizacdo
do pais — o que levou ao aumento de participacao politica —, e também guardam
relacdo com o agravamento da situacdo econdmica. As principais criticas ao
trabalho destas organizacdes eram dirigidas ao viés assistencialista das mesmas
e a falta de enfrentamento ao capitalismo (0 apoio visava a transformacao dos
atendidos em pequenos capitalistas, 0 que seria uma contradicdo, pois era o

capitalismo a fonte dos problemas). As criticas, em boa medida, foram assumidas

*" Essa atualidade da andlise de Oliveira (1988) refere-se, principalmente, as dificuldades de
sustentabilidade dos arranjos produtivos nao capitalistas. Tal questao sera tratada mais adiante,
quando apresentarmos os dados do mapeamento da economia solidaria realizado pela SENAES.
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por aquelas instituicbes promotoras dos projetos alternativos, como bem

demonstra o documento da Caritas:

Apesar dessa intengao principal, os PAC também tinham um viés
assistencial a fim de atender a necessidades basicas de
sobrevivéncia de pessoas marginalizadas dos sistemas
convencionais e do mercado capitalista. Logo, apesar dos
esforcos das equipes diocesanas, nao havia ainda um
planejamento sistematico de acompanhamento aos grupos. Até o
final da década de 80, os recursos eram repassados aos grupos
sob a forma de fundo perdido, apenas com exigéncias quanto ao
cumprimento de critérios organizativos. Somente em 1989 alguns
regionais iniciaram a reflexdo sobre a necessidade de repasse ou
partilha solidaria a partir de projetos apoiados, no sentido de dar
sustentagdo aos fundos de apoio aos PACs, o que garantiu a
aprovagao de novos projetos e a educacao para o exercicio da
solidariedade (BERTUCCI & SILVA, 2003, p. 15).

Por outro lado, o principal mérito seria o rompimento da inércia e a busca de
alternativas a pobreza, a excluséo, as politicas assistencialistas e as estruturas de
poder autoritarias das regides em que estavam inseridos os projetos e
empreendimentos alternativos; sem contar com o fato de estar inserido no meio

do povo, vivenciando seus problemas, suas angustias, enfim, seu cotidiano.

Em 1992, a Céritas realizou uma avaliagdo da trajetéria dos PACs levando em
conta os aspectos econdmicos, politicos, pastorais e o carater alternativo dos
projetos.

Fruto de todo processo avaliativo, comecaram a surgir mudancas
no tratamento e nos encaminhamentos dos PACs a partir de 1995,
em ritmos e dire¢des diferentes nos regionais da Caritas. No Rio
Grande do Sul, a partir de uma articulagdo com a Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) para avaliagdo dos PACs com
a construgado de um novo modelo de desenvolvimento: “a partir de
1996, ja na perspectiva de consolidar uma Economia Popular
Solidaria, a Céritas animou um Férum Estadual de entidades
atuantes na area, além de fortalecer sua presenca em espacos de
gestdo de politicas publicas, concretizando-se a contribuicao da
Caritas na construcao de politicas que vao consolidando um novo
modelo de desenvolvimento fundado na solidariedade, a partir dos
pequenos (BERTUCCI & SILVA, 2003, p. 18).

No final da década de 90, a Caritas fortaleceu alguns passos no
processo de reorientagdo dos Projetos Alternativos Comunitarios
no sentido de aperfeicoa-los enquanto instrumento de apoio as
iniciativas sustentaveis de desenvolvimento. O fértil debate vivido
na Caritas Brasileira fortaleceu a idéia de que esses fundos eram
importantes, mas nao tinham um fim em si mesmo e o que se
pretendia com a acao Caritas era, na verdade, fortalecer as
iniciativas solidarias protagonizadas pelos excluidos, rumo a
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construcdo de novas relagcdes econbmicas, politicas e sociais
(idem, p. 91).

1.2 - As experiéncias comunitarias de producao (autogestao)

No que diz respeito a autogestao, varias experiéncias praticas aconteceram no
final dos anos 1970 e na década de 1980, produzindo intensos debates politicos e
formulacoes tedricas. Nascimento (s/d) destaca algumas iniciativas em torno da
autogestdo, da autonomia e do controle operario: movimentos da oposicao
sindical metalurgica de Sao Paulo (MONSP); Centros de Educacéo Popular, como
CEDAC (RJ); grupos como o da Revista Desvios; grupos sobre autonomia;
diversos grupos anarquistas libertarios; a FNT (Frente Nacional dos

Trabalhadores); fundacao de diversas empresas autogeridas.

A autogestdo configura-se como um principio, uma forma de
exercicio coletivo do poder, de mobilizagdo social e de
organizacao de processos de producdo que privilegiam o trabalho
em detrimento do capital e vislumbram a possibilidade de
organizar e dividir o trabalho de forma diferenciada do principio da
heterogestdo, base da atividade produtiva capitalista
(ALBUQUERQUE, 2003). Além de propor a gestdo do processo
produtivo pelos préprios trabalhadores, o principio da autogestao
também esta ligado ao conjunto da vida social (NASCIMENTO
s/d).

Nascimento (s/d, s/n) localiza o lugar da autogestdo da produgdo. Segundo o
mesmo, a autogestdo “diz respeito a organizacdo nos locais de trabalho, a
resisténcia cotidiana dos trabalhadores, a organizagao burocratica do trabalho, a
luta constante pelo controle do processo de trabalho. Portanto, também podemos
falar de praticas de autogestdao”. Aléem disso, ele identifica praticas de autogestao
em trabalhadores desempregados, quando estes “organizam oficinas,
cooperativas com base nos principios do trabalho associado”. Por fim, para
Nascimento, a autogestdo abarca um projeto global que inclui o econdémico, o

politico e o cultural.

Logo, as formas soécio-produtivas néo capitalistas que se organizam coletivamente
lancam mao dos principios da autogestdo e sdo analisadas a partir destes

principios que se configuram como um modelo a ser perseguido.

Diversas experiéncias autogestionarias podem ser citadas ao longo da histéria.

Entre elas, destacam-se: a Comuna de Paris, de 1871; os conselhos operarios na
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Russia, de 1917; a experiéncia do governo da lugoslavia a partir dos anos 1950;
algumas experiéncias de lutas dos operarios da Hungria e Pol6nia entre os anos
de 1953-1956; algumas experiéncias de iniciativas de governos populares em
conjunturas de intensas lutas sociais, como a Argélia, em 1962; os corddes
industriais no Chile do governo de Allende (1970-1973); as iniciativas de
propriedade social no Peru, do governo de Alvarado; e a assembléia popular na
Bolivia, do governo de Torres. Nos anos 1980, tem-se a defesa de uma Republica
Autogestionaria pelo movimento social polonés Solidarnésc, que tinha em suas
maos a gestao de 3000 grandes fabricas do pais (NASCIMENTO, s/d).

Observa-se que, nas experiéncias citadas acima, a autogestao aparece como um
instrumento viabilizador de movimento que contesta o poder central instituido
(Comuna de Paris, os Conselhos da Russia, as lutas dos operarios na Hungria e
na Polénia e o Solidarnérsc), e como mecanismos utilizados na tentativa de
implementar um processo soécio—produtivo diferente do “status quo” (Argélia,
Chile, Peru e Bolivia). Mas a autogestdo também foi implementada na
administragcao de organizagdes, cuja acdo nao estava correlacionada com o poder
central.

A respeito das empresas autogeridas brasileiras, ainda em 1984, acontece um
Encontro Nacional de Experiéncias Comunitarias de Producdo, em Nova
Iguacu/RJ, com representantes de quatro experiéncias do Rio de Janeiro, trés de
Sao Paulo, dois de Belo Horizonte e um de Curitiba*®. No Relatério final do
Encontro, as experiéncias foram classificadas a partir dos critérios de motivagéao
para o surgimento, tipos de atividade desenvolvida e o tempo de existéncia das

mesmas*®. A pesquisa analisou também a percepcéo dos trabalhadores sobre a

“® Este encontro foi resultado de uma investigagéo realizada pela FASE (Regional Sudeste/ Sul).
A investigagdo consistiu em levantamento nos bancos de dados de instituicbes financeiras,
identificagdo de casos, levantamentos bibliograficos e visitas as experiéncias. Nestas fases, além
das experiéncias que compareceram ao Encontro, foram identificadas mais uma experiéncia do
Rio de Janeiro, duas de S@o Paulo e uma de Porto Alegre.

* Motivacdo (as experiéncias foram agrupadas em cinco blocos: a) desemprego sindical /
resisténcia; b) desemprego estrutural; ¢) movimentos de bairros; d) formagao técnica e politica
sindical dos trabalhadores e e) construgdo de uma proposta autogestionaria. Duas das
experiéncias que foram iniciadas a partir do movimento de bairros fazem parte de uma
organizagdo popular que oferta também servicos de creche, escola, armazém comunitario e
atividades culturais.

Atividades desenvolvidas (serralheria, manutencdo de eletrodomésticos, torneamento e
fresamento, corte e costura, marcenaria, grafica e reparos de automoveis).
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autogestao (teoria) e o cotidiano de funcionamento das atividades (pratica). Os

trabalhadores das experiéncias compreendem a auto-gestao

como sendo a apropriacdo coletiva dos meios de producao, a
coletivizacdo do processo de trabalho e da administracdo, € a
distribuicao igualitaria do valor produzido, através da igualdade
salarial entre os trabalhadores das Experiéncias.

A organizagdo da produgdo com base no principio auto-
gestionario € pensada como modelo alternativo de organizagéao
social para a transformacdo do capitalismo [apropriacdo coletiva
dos meios de produgdo, coletivizagdo do trabalho e da
administracdo, igualdade salarial, jornada de trabalho flexivel
(NASCIMENTO, s/d, s/n).

No que pese tal entendimento, o funcionamento das experiéncias e o fato de as
mesmas estarem inseridas no contexto sécio-produtivo capitalista as levaram
a implementar praticas que se distanciavam desta compreensao de autogestao.
Neste sentido, o Relatério sinalizava as diferengas entre teoria (desejo) e a pratica
no tocante as questdes relativas a apropriacao coletiva dos meios de produgéo,
coletivizacdo do trabalho e da administracao, igualdade salarial e jornada de

trabalho. Sobre a apropriagéo coletiva tem-se:

Embora idealmente as Experiéncias pertencam aos trabalhadores,
existem critérios para a participagdo, porque mesmo que se
constate uma certa rotatividade entre os membros que compdem
as Experiéncias, € comum que um nucleo se torne relativamente
permanente. Além disso, em algumas Experiéncias tem havido
contratacdo de mao de obra sob a forma de assalariamento.
Desta forma, a existéncia de critérios, a tendéncia a permanéncia
de um grupo, e a contratacdo de mao de obra confrontam-se com
a definicao de apropriacdo coletiva, tal como pensada nas
Experiéncias (idem, s/n).

Em relacéo a coletivizagdo do trabalho e da administragdo foram apontados os
seguintes pontos: nivel de qualificacao profissional anterior (especializacdo e sem
qualificacao), participacdo nas atividades administrativas (contabilidade, definicao
dos custos de producdo e rotina burocratica) e contratagdo de mao-de-obra
assalariada.

No tocante a igualdade salarial, ficou registrada como grande dificuldade “a
instabilidade da quantia a ser recebida pelos componentes, que fica atrelada ao

rateio do que foi conseguido liquidamente na producdo mensal”, além do nao

Tempo de existéncia ( duas experiéncias foram iniciadas antes de 1980 e a demais no periodo
entre 1982 e 1983)
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cumprimento das obrigacdes trabalhistas e do diferencial para menos dos salarios

em relacdo aos pagamentos efetuados por outras firmas capitalistas.

A instabilidade salarial e a falta de cobertura trabalhista tem dado
margem a conflitos, levando alguns componentes a abandonarem
as Experiéncias. Bem como ha casos em que os componentes
passaram a questionar a igualdade salarial, em favor de um
‘ganho’ determinado pela contribuicdo de cada um a produgao,
seguindo portanto a ‘légica individual’ da criacdo do valor (idem,
s/n).

No que diz respeito aos problemas decorrentes do estabelecimento de uma
jornada de trabalho compativel com os anseios de um modelo autogestionario, o

relatério destacou os seguintes inconvenientes:

As diferentes visGes sobre o horario de trabalho tém dado
margem a acusagdes entre 0s componentes das
Experiéncias. Os que se sentem “liberados” para a militancia
politica, tendem a ver os que tém uma postura rigida quanto
ao cumprimento de horario, como que reproduzindo o
modelo patronal, sendo por vezes acusados de “patrao”.
Contrariamente, os que tém a visdo da “disciplina” em
relacdo ao horério, tendem a considerar os argumento da
militdncia em justificativa para indisciplina pessoal em alguns
casos, ou mesmo quando ndo se trata deste tipo de
justificativa, a discordancia permanece devido a se
considerar que a militdncia deve ser realizada fora do
horario de trabalho conforme seria em qualquer outro
emprego no mercado de trabalho (idem, s/n).

O Relatério destaca que a situacao se complica quando a Experiéncia langa mao
de contratagdo assalariada:
Nestes casos, os trabalhadores contratados devem cumprir
horario, enquanto outros se sentem “liberados”, dando
margem a uma situacao que € vista pro aqueles como de

“desorganizacao” e como indicativo de privilégios que s6 sao
permitidos aos “patrdes” (idem, s/n).

Quanto ao item financiamento das experiéncias, conclui-se que a maior parte das
Experiéncias iniciou suas atividades com recursos proprios de pequeno volume. O
“capital inicial” era, na maioria das vezes, destinado a aquisicdo de equipamentos
e infra-estrutura. Quase todas as Experiéncias pesquisadas ja tinham recorrido a
projetos para financiar suas atividades. Tais recursos foram utilizados, na maioria
das vezes, para compra de equipamentos e/ou ampliacao das instalagdes, saldar

dividas, compra de matérias-primas e servicos adquiridos de terceiros.
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Os depoimentos indicam que os financiamentos tém cumprido um
papel vital nas Experiéncias. Segue-se a liberacdo destes, uma
relativa estabilidade financeira, seja devido a utilizagdo dos
recursos dos financiamentos, seja pela utilizagdo dos rendimentos
resultados das aplicacbes destes no mercado financeiro. Nao
obstante, pode-se supor que esta estabilidade seja apenas
momentanea devido a utilizacdo como capital de giro e para a
complementagao salarial dos trabalhadores, caso ndo haja um
aumento no desempenho econdmico das Experiéncias
(NASCIMENTO, s,d, s/n).

Dessa forma, o Relatério conclui que a dependéncia de financiamento revelava-se
como um aspecto critico do ponto de vista da autogestdo, pois era tomada,
inclusive, por alguns membros da experiéncia, como incapacidade de auto-

sustentacao, o que acarretava a negacao do principio autogestionario.

O Relatério também versou sobre a relagdo entre as Experiéncias Comunitarias
de Producao e o Mercado. Destacou-se a forga limitante do mercado perante a
autonomia das experiéncias, ja que era ele que determinava varios aspectos
operacionais: horario de trabalho, qualidade do produto e servigos, pregos e
custos, nivel salarial, etc. Neste sentido, as Experiéncias foram relativizadas pelas
analises diante de questbes referentes a construcdo da auto-gestdo como um
processo global da sociedade (producéao e distribuicdo de bens e servigos a partir
de decisOes participativas e democraticas). O Relatério conclui sua analise com a
seguinte observagéao:

Com essa visdao critica ndo se quer negar a validade das
Experiéncias, nem a organiza¢do destas com base em principios
igualitarios. Mas sim, chamar a atencao para a divulgacdo de uma
proposta, que para ser conseqlente, requer um maior
aprofundamento por parte dos trabalhadores (idem, s/n).

Por fim, conclui que o desempenho econémico das Experiéncias analisadas
consiste no ndo cumprimento das questdes salariais, da sua insercao no mercado
e na operacionalidade das experiéncias, apontando para a pouca capacidade de

auto-sustentagao, o que torna fragil a iniciativa.

Ha que se registrar que, além dessas Experiéncias Comunitarias de Producéo,
outras iniciativas foram tentadas pelos trabalhadores. Entre estas, destaca-se a
acao dos trabalhadores de empresas em processo de faléncia que, no intuito de
preservar seus empregos, passaram a se organizar para adquirir o controle da

massa falida e retornar as atividades da unidade produtiva. E a partir destas
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experiéncias que surgem as primeiras cooperativas de trabalhadores industriais e
empresas autogestionadas (como exemplos: a cooperativa dos trabalhadores da
Wallig, em Porto Alegre, em 1984 e a cooperativa dos trabalhadores da
BRUSCOR, organizacdo fundada em 1986, por 15 socios cotistas, em
Brusque/SC).

Essas diversas experiéncias autogestionarias, em sua maioria, fracassaram.
Nascimento (s/d) elenca algumas razdes para esse naufragio: nao tiveram apoio
de um sindicalismo ja estruturado; dificuldade de financiamento, forte
dependéncia em relagdo a solidariedade internacional (ONGs, Igreja), falta de
experiéncia dos militantes, além da grave crise econbémica que gerou mais
desemprego. Outro fator também destacado por Nascimento foi a falta de apoio
dos grupos de esquerda, que viam essas experiéncias como reformistas, sem
contar que elas ndo conseguiram se articular tanto horizontalmente, quanto
verticalmente em nivel nacional, como as atuais experiéncias de Economia

Solidaria.

Nos anos 1990, essas experiéncias ampliaram-se e diversificaram-se em
cooperativas de diversos tipos e empresas autogeridas, levando a fundacédo da
ANTEAG (Associacao Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestao),
em 1993, que reunia trabalhadores que assumiram empresas em situacao de

faléncia.

Em 1991, tem o inicio o apoio de assessores sindicais a operarios
que conseguem se apossar da massa falida da empresa que
antes os empregava, formando uma cooperativa de producgao, que
retoma as operagdes e assim “salva” os postos de trabalho até
entdo ameagados de fechamento. Trés anos depois, diversas
empresas autogestionarias com esta origem fundam a Associagao
Nacional de Trabalhadores em Empresas Autogestionarias e de
Participagao Acionaria (ANTEAG) (SINGER, 2000, p. 25).

Para Nascimento (s/d), a partir de meados da década de 1990, a discussao em
torno da autogestao desemboca nas questdes referentes a economia solidéria.

Esse processo de expansao das experiéncias de autogestdo foi marcado pelas
contradicbes vividas na década de 1980. As duas caracteristicas marcantes desta
década foram a participagdo/organizagédo politica e a crise econémica, que
chegaram ao final do periodo de forma extremamente potencializadas. Do ponto
de vista econdmico, a crise econdmica dos anos 1980 foi aprofundada com o
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fracasso das medidas econbémicas do governo da Nova Republica;
consequientemente, cresceu 0 numero de empresas com dificuldades e empresas
falidas. Do ponto de vista da visao de mundo, consolidava-se no movimento social
a critica ao capitalismo, ao projeto de desenvolvimento centralizado no Estado,
principalmente em virtude do desfecho dos paises socialistas do Leste Europeu.
Do ponto de vista organizativo, a autogestdao passa a ser discutida e praticada
pelos setores mais penalizados pela crise, como visto anteriormente, e a questao
do desemprego e suas conseqliéncias passam a ser colocados como problemas
centrais na sociedade. Logo, a busca por alternativas econb6micas de
sobrevivéncia e alternativas a logica capitalista passa a contar com novos

sujeitos.

Desses, podemos citar o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), que,
em 1989, formou suas primeiras cooperativas em dareas de assentamento e,

posteriormente, cooperativas de crédito e de prestacao de servigo.

Como a situacao foi agravada ainda mais ap6s o0 processo de abertura econémica
iniciado pelo governo Collor de Melo, alguns sindicatos passaram a apoiar a
constituicao de acbes baseadas na autogestdo. Além disso, outros setores sociais

passaram a intervir mais de perto na busca de alternativas econémicas.

Para muitos, a Economia solidaria retoma os temas das lutas autogestionarias,
pois, partindo-se do principio de que a autogestdo € uma idéia, mas &, antes de
tudo é uma pratica social e politica, tem-se a oportunidade de desenvolver
organizacoes diferentes dos arranjos capitalistas a partir da experimentacao
social exercida pelos trabalhadores, ou seja, socializacdo dos meios de produgéo
(autogestao social); socializagdo do poder politico (democracia direta); e
transformacdo do mundo das relacdes intersubjetivas (revolugcao cultural do
cotidiano).

1.3 - A Participacao das Universidades

Desde os movimentos de reformas de base, na década de 1950/1960, que
setores da universidade se aproximam dos movimentos populares, procurando

desenvolver atividades no sentido de fortalecer a organizacdo, adaptar ou criar
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tecnologias. Um exemplo destacado foram as acbes de extensdao no campo da
habitacdo popular e alternativa no Programa de Tecnologia da Habitacao
(THABA), desenvolvidas desde 1975, pelo Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento do Estado da Bahia — CEPED, atual Universidade do Estado da
Bahia (UNEB)*".

Porém, a partir dos anos 1990, setores da Universidade passaram a intervir com
mais intensidade na busca de solu¢cées ao desemprego. Dessas acdes, foram
formadas a UNITRABALHO e as Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares (ITCP). A UNITRABALHO ¢é uma rede interuniversitaria que reune
pesquisadores de noventa instituicoes que estudam o tema trabalho. A ITCP
surgiu em meados dos anos 1990, inicialmente no programa de pés-graduacao
em engenharia da COPPE/UFRJ e depois se espalhou em diversas outras
instituicbes de ensino, com o objetivo de “utilizar os recursos humanos e
conhecimento da universidade na formacado, qualificacdo e assessoria de
trabalhadores para a construgdo de atividades autogestionarias, visando sua
inclusdo no mercado de trabalho” (GUIMARAES, 2000, p. 111).

1.4 A Participacao Sindical

O sindicalismo brasileiro sempre foi caracterizado pelo corporativismo, o que
reduzia a agao dos sindicatos a reivindicacdes econdmicas voltadas quase que
exclusivamente para os segmentos empregados de uma determinada categoria.
Aqueles trabalhadores que ndo estavam inseridos nos contratos formais de
trabalho e, sobretudo, nos setores industriais das médias e grandes cidades,

sempre careceram de representagao sindical.

Nesse sentido, a opgdo por uma atuacdo mais destacada no “campo” da
economia solidaria possibilita a convergéncia de amplos setores dos
trabalhadores, independente do status contratual e da regido habitada.
Concomitantemente, coloca diante do sindicalismo brasileiro novas questbes e

desafios.

% De certa forma, a atual ITCP-UNEB é uma continuidade dessas agoes.
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Com esse intuito, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) criou em 1999 uma
Agéncia de Desenvolvimento Solidario com objetivo de “gerar novas
oportunidades de trabalho e renda em organizacdes de carater solidario e
contribuir com a construcdo de alternativas de desenvolvimento social e
sustentavel.” (MAGALHAES E TODESCHINI, 2000, p.154). A instituicdo se
estrutura a partir de um escritério nacional, escritérios regionais e estaduais. Na
Bahia, a ADS-CUT atua na capital e no interior. Suas atividades estdo pautadas
no desenvolvimento de parcerias com diversos sujeitos da ES no ambito nacional

e internacional.

A constituicdo da agéncia representou uma acao mais concreta do movimento
sindical brasileiro em direcdo a economia solidaria. Tal opcado surge em
decorréncia das novas configuracdes do capital e seus reflexos nas organizacdes
dos trabalhadores. Com efeito, a estrutura sindical brasileira moldou-se ao modelo
fordista de producdo. Quando se inicia a implantacao de uma estrutura produtiva
mais flexivel e intensiva em relagdo ao capital, a agcéo sindical perde efetividade,

representatividade e entra em crise.

Assim, com a intensificacdo do processo de reestruturacdo do capital aliado a
adocao das politicas neoliberais que resultaram em mais de vinte anos de
estagnacdo econd6mica e social, parcelas do movimento sindical passaram a
questionar o modelo de desenvolvimento praticado no pais e, a partir de entao,

comega a considerar outras opcoes®’.

Nesse contexto, os setores majoritarios da CUT aproximam-se da discussao da
economia solidaria na perspectiva que esta possa, em alguma medida, contribuir
para apresentar respostas aos desafios que estavam colocadas ao movimento

sindical. Nestes termos, Magalhaes e Todeschini (2000) afirmam:
Em sintese, poderiamos entdo considerar que as possibilidades

da economia solidaria se situam entdo nos seguintes aspectos: os
projetos de economia solidaria apresentam grande potencial de

" Em certa medida, esta informacao deve ser relativizada, pois, nos anos 1990, os sindicatos dos
trabalhadores do setor metallrgico do Estado de Sao Paulo, inclusive os filiados a CUT,
propuseram diversas vezes a renovagao da frota nacional de veiculos e a isengao fiscal para
automoveis como forma de aumentar a demanda dos produtos, preservar seus empregos ou
viabilizar aumentos de salarios. Essas medidas que sao seriamente criticadas por ambientalistas e
setores do movimento social que defendem um desenvolvimento ecologicamente sustentavel e
socialmente mais justo.
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ampliagdo das possibilidades de geragao de novas oportunidades
de trabalho. A economia solidaria possibilita o exercicio da
democracia nos espagos que sao mais proximos ao cidadao e que
Ihes dizem respeito mais diretamente como local de trabalho.
Propicia a valorizacdo das relacbes humanas e é também um
caminho viavel para maior distribuicido de renda. A expansao de
cooperativas de crédito pode propiciar maior democratizacdo dos
recursos financeiros. As redes de economia solidaria podem ainda
ser instrumentos com grande potencial de desenvolvimento local
integrado e ainda um caminho para a transformacado social (p.
152).

Ainda conforme Magalhaes e Tosdechini (2000, p. 154), a estratégia da CUT para
a economia solidaria se pauta em: “1) uma politica de organizacdo sindical para
incorporagdo dos desempregados dos trabalhadores cooperados na base
sindical; 2) a organizagdo da ADS com politicas de crédito, formacao, pesquisa,
incubagcado e outras; 3) formulagdo de propostas de legislacdo relacionadas a
economia solidaria; 4) formacgao de politicas publicas para a ES”.

1.5 - Outras iniciativas: movimento popular, iniciativa da sociedade civil e

acao de prefeituras

Destacamos aqui as contribui¢des do ponto de vista organizativo e propositivo do
movimento popular, da sociedade civil e de prefeituras do campo democrético-
popular. Faremos uma breve meng¢ao a essas experiéncias, 0 que nao significa
que elas tenham menor importancia no processo organizativo da economia

solidaria.

A experiéncia da Associacdo de Moradores do Conjunto Palmeira (Asmoconp),
fundada em 1981, em um bairro periférico de Fortaleza-CE, que é uma das
melhores expressdes do campo da economia solidaria a partir da mobilizacao
comunitaria. Objetivando lutar por agua tratada e energia elétrica e outras
melhorias para a localidade, a associagcdo ampliou, posteriormente, sua atuacao
através de agbes voltadas para a geracao de trabalho e renda para os moradores
do bairro.

Com este intuito, em 1998, a associacao instalou o Banco Palmas, dotado de
principios da endogeneizagdo da renda, articulagdo dos fluxos de demanda e
oferta de bens/servigos e principio de incubacdo de empreendimentos,

disseminados em diversos instrumentos, como microcrédito, cartdo de crédito
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solidario, feira, lojas, compras coletivas, clube de trocas com moedas sociais.

Essas iniciativas tém alcancado grande éxito e vém se constituindo em exemplo.

Outro vetor de expansao das praticas de economia solidaria foi a iniciativa de
prefeituras do chamado “campo democratico popular” de incentivar grupos a partir
dos principios da economia solidaria. Varias experiéncias se destacam neste
segmento em agdes das prefeituras de Porto Alegre, Recife, Santo André, etc.

Com relacdo as iniciativas da sociedade civil, ressalta-se o trabalho das ONGs
nas atividades de geracdo de ocupagdao, emprego e renda, na organizacao
popular (FASE, CESE, IBASE, PACS etc.) e a mobilizagdo de combate a fome,
atraves da “Ac¢éo da Cidadania contra miséria e pela vida” (LECHART, 2004).

2 — O quadro atual da Economia Solidaria brasileira

O Brasil tem se destacado como um dos paises onde a Economia Solidaria mais
se desenvolve. Nesta trajetoria crescente, vao se cristalizando tragos préprios do
que poderiamos chamar de uma economia solidaria brasileira. Destaca-se nesta
caminhada a relagdo com a chamada economia popular, o aporte governamental,

sobretudo a partir de 2003, e o grande numero de entidades de fomento e apoio.

Diversas acbes foram efetuadas nesse campo desde os primeiros encontros
internacionais para partilhar experiéncias e reflexdes, sobretudo com ativistas
latinoamericanos, ainda nos anos 1980, passando pela constituicao do Grupo de
Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria, formada em 2001 na primeira edicao
do Forum Social Mundial, pelas Plenarias Nacionais, a criagdo do Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), a constituicado da Secretaria Nacional da
Economia Solidaria (SENAES), a Conferéncia Nacional, O Encontro de
Empreendimentos da Economia Solidaria até chegar ao Conselho Interministerial
de Economia Solidaria.

Atualmente ha registro de empreendimentos solidarios do tipo cooperativas
populares (Ex: Cooperativa Catende em Pernambuco), cooperativas industriais de
trabalhadores, associacdes de moradores (Ex: Conjunto Palmeiras no Ceard),
sistema de crédito solidario (Ex: Banco do Povo de Belém — Pa), empresas
autogestionadas, rede de projetos comunitarios, experiéncias alternativas de
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comércio (clubes de troca), habitacdo, crédito e organizacbes fundadas em
principios éticos (os participantes do comércio justo e de redes de colaboragéao
solidaria). Além destas iniciativas, ha uma extensa lista de sujeitos envolvidos
com a questdo: instancias governamentais (federal, estadual e municipal),
entidades de apoio (Caritas (igrejas), MST, ADS/CUT e Universidades) e formas

organizativas do proprio movimento (redes, féruns e associacgoes).

Nos ultimos anos, o movimento adquiriu grande impulso, multiplicando o numero
de experiéncias e as areas de atuagcdo, mas, principalmente, ampliando e
melhorando o patamar organizativo. Diversas redes foram formadas, coadunando
a acao dos diversos sujeitos envolvidos (organizagdes, incubadoras, gestores
publicos, pesquisadores). Um Fo6rum Nacional foi criado e conseguiu-se a
institucionalizagdo de muitas representacbes nas diversas esferas
governamentais, inclusive com a criagdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), a partir de 2003.

Segundo pesquisa realizada conjuntamente pela SENAES e por entidades do
“movimento”, o Brasil possui aproximadamente 15.000 empreendimentos® de
economia solidaria, sendo que 44% destes se encontram na regido nordeste; 17%
na regiao sul; 14% na regido sudeste; 13% no norte; e 12 % na regidao Centro-
Oeste.

Os documentos de instrugdo para esta pesquisa de campo®, orientavam os

entrevistadores para classificar as formas de organizagdo em sete categorias:
1) grupo informal (empreendimentos coletivos sem registro legal);

2) cooperativa (empreendimentos com registro legal de cooperativa);

3) associagao (empreendimentos com registro legal de associagéo);

4) sociedade mercantil por cota de responsabilidade limitada (entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, de natureza mercantil, cujo capital social
é dividido por quotas do mesmo valor, subscritas uma ou mais por cada socio,

que responde de forma limitada pelas obrigagbes sociais e se obriga,

2 A pesquisa conhecida como o Mapeamento da Economia Solidaria foi realizada em 2.274
municipios do Brasil, o que corresponde a 41% dos municipios brasileiros.

% Guia de Orientacdes e Procedimentos do Sistema Nacional de Informacdes da Economia
Solidaria (SIES), publicado pela Senaes em 2006 e o Manual do Usuario do SIES, versao | (2004).
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solidariamente, pela integragdo do capital e cuja razdo social é sempre seguida
da palavra limitada, LTDA);

5) sociedade mercantii em nome coletivo (entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, de natureza mercantil, que resulta da unido de duas ou
mais pessoas para comerciar em comum, debaixo de uma mesma firma social,
cujos socios se responsabilizam de forma ilimitada e solidaria pelas obrigagdes
sociais. A firma ou razao social individualiza todos os sécios ou contém o nome
de pelo menos um deles acrescido do aditivo “companhia”, por extenso ou
abreviadamente).

6) sociedade mercantil de capital e industria (entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, de natureza mercantil, formadas por dois tipos de sécio:
0s sOcios que entram com recursos para a formagéao do capital; e os sécios de
industria, que contribuem apenas para o trabalho. A razado social € constituida
com o nome dos sécios capitalistas, seguida da expressédo “e companhia”, por

extenso ou abreviadamente)

7) outra (outras formas de organizacdo que ndo se enquadram nas formas
anteriormente explicitadas).

No entanto, na publicacdo dos resultados do mapeamento, os empreendimentos
foram classificados em apenas quatro categorias: associacao, cooperativa, grupo
informal e outros, sendo que as sociedades mercantis foram incluidas na
categoria outros. Logo, chegou-se ao resultado de que a maior parte esta
organizada em forma de associagoes (54%); em seguida aparecem 0S grupos
informais (33%); as cooperativas (11%); e outras formas de organizacao (2%).
Este perfil nacional € modificado nas regides sul e sudeste, cuja participagdao dos
grupos informais supera a das associagbes. Na regidao Sul o conjunto de
empreendimentos ficou assim distribuido: grupo informal (41%); associagao
(34%); cooperativas (22%); e outros (3%). J& no sudeste registrou-se a seguinte
distribuicdo: grupo informal (51%); associacao (31%); cooperativas (15%); outros
(3%). Os dados completos de todas as regides podem ser visualizados nos
graficos abaixo:



Grafico 1 — Forma de Organizacao da ES no Brasil
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. SENAES, 2006.

Motivos para a criacao dos EES
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A pesquisa detectou que os principais motivos para criagdo dos empreendimentos

econdmicos solidarios foram: alternativa ao desemprego (45%); complemento da

renda (44%); obter maiores ganhos (41%), desenvolver atividade em que todos

séo donos (31%); condicao exigida para ter acesso a crédito (29%); alternativas

organizativas e de qualificacdo (4%); motivacao social, filantropica e religiosa

(3%); desenvolvimento comunitario de capacidades e potencialidades (2%);

recuperacao por trabalhadores de empresa privada que faliu (1%); e outros (7%).

Na regido nordeste e sudeste, o motivo mais citado foi alternativa ao desemprego,

sendo que na regiao sul foi a possibilidade de obter maiores ganhos. Nas regides

norte e centro-oeste o motivo foi 0 complemento de renda.



Grafico 2 — Motivos para criacao dos EES - Brasil
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. SENAES, 2006.
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. SENAES, 2006.
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Do ponto de vista do inicio das atividades dos empreendimentos, constatou-se

que a maior parte dos EES é recente. As praticas em geral tém seu inicio durante

os anos 1990. Verificou-se também que os grupos informais “apresentaram uma

maior taxa de crescimento apés a metade da década de 1990, enquanto as

associacbes apresentam uma reducdao da sua expansao e

cooperativas se mantém relativamente estavel” (SENAES, 2006)

0 numero de

. Tal dado pode

dar a impress@o de que a origem da economia solidaria é recente, logo tornaria
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falsa a afirmacao feita anteriormente. Porém, ha que se registrar que é
caracteristica deste tipo de empreendimento um ciclo de vida relativamente curto.
Ele nasce, morre e nasce novamente, o que reforca nossa afirmacédo sobre a
longevidade dessas praticas de economia solidaria numa perspectiva mais
diacrdnica.

Grafico 3 — EES por ano de inicio segundo forma de organizacao
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. SENAES, 2006.

Grafico 4 — EES por ano de inicio segundo grandes regioes
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. SENAES, 2006.
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O total de homens e mulheres envolvidos com os empreendimentos econémicos
solidarios é de 1.251.882, o que perfaz uma média de 84 participantes por EES.
Deste universo, 39,85% sao rurais, 21,48% sao urbanos e 38,57% sao rurais e
urbanos. As mulheres perfazem 36% (sendo que elas se localizam 33,7% em
empreendimentos rurais, 47,4% urbanos e 32% de rurais e urbanos). A tabela
abaixo discrimina os dados por regido.

Tabela 1 — Participantes dos EES no Brasil

TABELA 2 - PARTICIPANTES DOS EES NO BRASIL

REGIAO Mulheres % Homens % TOTAL
Rural 22292 | 345% 42 265 | 65,5% 64 557
NO Urbano 15.262 | 59,1% 10578 | 40,9% 25840
Rural e Urbano 13.933 | 38,4% 22372 | 61,6% 36.305
Total 51.493 | 40,6% 75.235| 59,4% 126.728
Rural 95599 | 37,3% 160.365 | 62,7% 255 964
NE Urbano 42941 | 50,4% 42 262 | 49,6% 85.203
Rural e Urbano 40.019 | 37,9% 65478 | 62,1% 105.497
Total 179.058 | 40,0% 268.477 | 60,0% A47.535
Rural 10,692 | 30,6% 24219 | 69.4% 3491
SE Urbano 24258 | A7, 7% 26619 | 52,3% 50.877
Rural e Urbano 9733 251% 29003 | 74,9% 38.736
Total 44729 | 35,9% 79.910 | 64,1% 124.639
Rural 28901 | 27,2% 771310 72,8% 106211
sU Urbano 26773 | 34,9% 49 887 | 65,1% T76.660
Rural e Urbano 72551 | 28,4% 183127 | 71,6% 255 678
Total 128.295 | 29,2% 310.400 | 70,8% 438.695
Rural 10577 | 28,4% 26698 | 71,6% 37275
co Urbano 18.118 | 59,7% 12213 | 40,3% 30.331
Rural e Urbano 18.389 | 39.4% 28 267 | 60,6% 46 656
Total 47.088 | 41,2% 67.197 | 58,8% 114.285

Rural 168.061 % 330.857 498.918
Urbano 127.352 141.559 268911

Rural e Urbano 154 625 328247 482 872
Total 450.663 801.219 1.251.882

Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. SENAES, 2006.

Ha que se registrar que as mulheres predominam nos empreendimentos com
menos de dez socios (63%) e os homens nos empreendimentos que possuem
mais de vinte sécios (60% de 21 a 50 sécios; e 66% com mais de 50 sOcios).
Registraram-se 2.300 empreendimentos constituidos exclusivamente por
mulheres (16%), aproximadamente 1.500 empreendimentos exclusivamente de
homens (11%) e os demais (73%) sdo compostos de maneira mista.
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Grafico 5 — Participacao de mulheres e homens segundo porte do
empreendimento (%) — Brasil
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Grafico 6 — Composicao dos EES segundo o sexo (%)
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. SENAES, 2006, pp. 31.

Area de atuacdo

No Brasil, 50% dos EES atuam exclusivamente na éarea rural, 33% atuam
exclusivamente na area urbana e 17% atuam tanto no rural e no urbano. Os
gréaficos abaixo indicam a area de atuagéo por regiao, sendo que as regides sul e
sudeste apresentam uma composicao diferente da média nacional, pois nestas

regides os empreendimentos urbanos superam os rurais.
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Grafico 7 — Area de atuacéo dos EES
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. SENAES, 2006, pp. 34.

Produtos e servicos

Os EES desenvolvem atividades variadas, mas destacam-se as atividades ligadas

a agropecuaria, ao extrativismo e pesca, como demonstra o grafico abaixo:



118

Grafico 8 — Distribuicao dos produtos por tipo de atividade
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. SENAES, 2006, pp. 35.

Entidades de apoio e fomento & Economia solidaria

O Mapeamento também pesquisou as entidades de apoio e fomento a economia
solidaria, identificando 1.120 entidades distribuidas da seguinte forma: nordeste
(51%), sudeste (16%), sul (15%) norte (11%) e centro-oeste (7%). Estas
entidades estdo organizadas juridicamente na forma de associagdes (46%),
fundacdes (13%) e Organizagdes da sociedade civil de interesse publico — OSCIP
(12%), organizacdo sindical (7%), organizacdo sem registro legal (6%),
Organizacao social (6%) e outras (10%). As atividades realizadas pelas
instituicobes sao distribuidas da seguinte forma: formagédo (39,46%),
articulagdo/mobiliza¢ao (34,73%), financiamento (11.61%), assisténcia técnica e
gerencial (10,45%), pesquisa e desenvolvimento (8,39%), incubacao (6,7%) e
outras atividades (8,4%).

Constata-se, assim, que a economia solidaria no Brasil e no mundo adquiriu
consisténcia e visibilidade. O numero de praticas econbmicas solidarias
multiplicou-se e passou a abarcar quase todos os setores econbmicos; a
quantidade de entidades fomentadoras aumentou, diversificando a matriz
orientadora (igrejas, poder publico, sociedade civil e sindicatos) e espalhou-se por
todo o pais. Até a representagcdo no governo federal foi conseguida, sem contar a
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estruturagdo do Forum Brasileiro de Economia Solidéria, que se constitui como

representacao do campo perante o poder publico e a sociedade.

No que pesem tamanhas transformacgdes, as questdes reflexivas sobre a temética
nao diferem em muito dos pontos adotados por Oliveira em 1988. Como prova
disso, pode-se analisar a pesquisa realizada pela Fundagdo UNITRABALHO*
entre 1999/2003. Coordenada por Inacio Gaiger, a pesquisa buscou aplicar uma
metodologia comum em nove estados brasileiros (RS, SC, SP, DF, CE, PE, AM,
PA, MG). Os resultados de parte da pesquisa foram publicados em 2004
(GAIGER, 2004).

Essa pesquisa foi dividida em duas etapas. A primeira consistiu na reconstrugao
histérica da economia solidaria nos respectivos estados através da reviséo
bibliografica, consulta a banco de dados, contato com organizagdes atuantes
nesse campo, com ativistas e gestores publicos. A partir dai, estabeleceu-se uma
hipétese sobre as condicbes de formacdo e de crescimento dos
empreendimentos, adotando-se o conceito de Empreendimentos EconO6micos
Solidarios (EES) como tipo ideal para servir de guia e parametro de referéncia
para as andlises. As caracteristicas dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios
deveriam girar em torno de oito principios: autogestao, democracia, participacao,
igualitarismo, cooperacdo, auto-sustentacdo, desenvolvimento humano e

responsabilidade social. Para Gaiger (2004),

A forca desses empreendimentos residiria em sua capacidade de
conciliar, simbioticamente as relagbes de trabalho que séao
proprias com os imperativos da eficiéncia, de modo que a prépria
cooperagdo torna-se viga-mestre de uma nova racionalidade
socioecondmica (p. 11).

De posse do parametro, visitou-se uma amostra seletiva de até vinte
organizacoes em cada Estado, procurando-se aprofundar os conhecimentos das
organizacdes™. A segunda etapa ficou centrada na anélise de alguns casos mais

significativos em cada estado. As andlises caminharam em duas direcoes: a

> A UNITRABALHO é uma rede interuniversitaria que reuni pesquisadores de mais de noventa
instituicdes que pesquisam sobre o tema trabalho.

°° A pesquisa ndo excluiu os casos identificados 4 margem da economia solidaria, a exemplo das
cooperativas tradicionais, sempre que, por hipétese, tais casos sinalizavam propriedades de
solidarismo econdmico.
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viabilidade econémica dos EES, no sentido de sua solvabilidade financeira em
curto prazo e de sua sustentabilidade em longo prazo. No ambito de cada EES,

coube considerar o tripé produgcao, comercializacao e crédito.

De uma forma geral, a partir das pesquisas efetuadas nos estados e de suas
formulacdes anteriores, Gaiger, no capitulo conclusivo, chegou a consideracdes
nos seguintes campos: condicdes de emergéncias, caracteristicas, o carater da

producdo e mudancga social.
No tocante as condi¢cdes de emergéncia, Gaiger (2004) afirma:

A levarem-se a sério tais requisitos, a primeira dedugado a fazer,
talvez desconcertantemente para os espiritos mais entusiastas, &
que a existéncia de um empreendimento econdmico solidario
nada tem de corriqueiro, de ftrivial, tampouco & um reflexo
previsivel, uma espécie de uma reacdo em cadeia (sendo agora,
muito em breve) diante da crise do mercado de trabalho ou da
insuficiéncia crescente das alternativas habituais de ocupacgédo e
sobrevivéncia. Varias condicbes necessitam ser atendidas,
concorrendo para isso diferentes elementos, cuja presencga e cuja
forca muitas vezes depende de condi¢des criadas ao longo do
tempo, a revelia das intengdes ou gragas a iniciativas conscientes
e gradativamente amadurecidas pelos sujeitos que hoje
protagonizam o novo solidarismo econémico. Tais experiéncias,
imersas em histérias individuais e coletivas, ndo obedecem a leis
de geracdo espontanea, ndo germinam artificialmente e apenas
em casos especiais podem ter seu nascimento abreviado (p. 377).

Nesse sentido, ele identifica as origens dessas praticas num percurso histérico
bem anterior a crise atual do capitalismo. Ainda em tom de conclusédo, Gaiger
(2004) destaca o carater anticapitalista dessas experiéncias econémicas:

As diversas graduacdes observadas no conteddo autogestionario
e cooperativo das experiéncias de economia solidaria, resumidas
nas tipologias apresentadas pelos autores, deixam sobressair uma
situacdo de correspondéncia bastante fiel ao conceito de
empreendimento econdémico solidario e ao que podemos
considerar, a luz da teoria marxista, uma nova forma social de
produgao (Gaiger, 2001; 2002): modificam-se 0s principios e 0s
fins da organizagdo econdmica, alteram-se ao mesmo tempo as
relacdes que os individuos contraem entre si, no que tange aos
meios de producdo, ao processo de trabalho e a seus resultados.
Uma nova racionalidade passa a presidir o agenciamento dos
fatores produtivos (p. 387).

Assim, ele afirma que a economia solidaria desenvolve elementos de uma nova
sociabilidade em que reina uma logica solidaria. No entanto, discorda da aposta
na replicacdo progressiva e continua dos empreendimentos solidarios a ponto de
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algum dia predominar e, em seguida, dominar a economia. Da mesma forma, ele
nao vé perspectivas na idéia de conversao geral das praticas econémicas para o
principio solidario. Tao pouco vé sentido em defender o crescimento da economia
solidaria em ‘ilhas’ até que a maturacdo de suas praticas viabilizassem sua
abertura ao mundo externo. Para Gaiger, o que se pode vislumbrar para a
economia solidaria € que esta possa se tornar um novo sistema de regulacao
com a co-existéncia conflitual, em condigdbes minimas de equilibrio com a
economia de mercado e a economia publica (GAIGER, 2004).

Para finalizar a descricao do campo da economia solidaria no Brasil, sintetizam-se

todas as informagdes acima num mapa conceitual.

Quadro 3 — Mapa conceitual da Economia solidaria

Geatores Instincias
Piiblicos Sl fal

Q FI{

Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. SENAES, 2006, pp. 14.
O quadro anterior deixa explicitas a diversidade de praticas e a variedade de
formas auto-organizativas do movimento, bem como a quantidade de instituigcbes

envolvidas no apoio a economia solidaria.
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Apls esta visualizacdo geral da economia solidaria no Brasil, passamos para a
descricao das especificidades dessas experiéncias no Estado da Bahia, espaco

privilegiado nessa pesquisa.
3 - A Realidade Baiana

Em se tratando do Estado da Bahia, a pesquisa do SENAES relacionou 1096
EES, distribuidos nas formas de associacdo (762), grupo informal (217),
cooperativa (106), sociedade mercantil de capital e industria (5), sociedade
mercantil por cotas de responsabilidade limitada (3) e outras (3). Tais
empreendimentos envolvem 85.735 pessoas (33.971 mulheres e 51.764 homens).
A relacao género/tamanho do empreendimento reproduz a situagdo nacional, na
qual as mulheres predominam em estabelecimentos menores (até vinte pessoas)
e sdo superadas a medida que o numero de colaboradores aumenta. O motivo
que levou a criacdo dos empreendimentos acompanha o perfil nacional, ou seja,
lideram a lista a alternativa ao desemprego, aumento da renda e desenvolvimento

de uma atividade de que todos sao donos.

Os empreendimentos econdmicos solidarios baianos, na sua maioria, encontram-
se na zona rural (670), enquanto os urbanos totalizam 164 e os rurais e urbanos
somam 262. Assim como o perfil nacional, na questdo género, predominam
empreendimentos mistos (882) frente aos estabelecimentos exclusivamente com

mulheres, (138) e exclusivamente com homens (69).

A Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI) realizou, em
2003, uma pesquisa sobre os empreendimentos solidarios na Regido
Metropolitana de Salvador e no Litoral Norte da Bahia, sob a coordenacdo de
Gabriel Kraychete.

Kraychete levantou o perfil dos empreendimentos a partir dos seguintes tépicos:
forma de organizagdo e composicado dos associados; setores de atividades e
formas de trabalho coletivo; motivagdes e recursos para implantagdo de
empreendimentos; condigbes de instalagdo dos equipamentos; comercializagao e
divulgagdo, conhecimento técnico e assessorias; gestdo e sustentabilidade
econbmica.
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A partir dos dados coletados (SEI, 2004), Kraychete chega a algumas conclusdes

a respeito desses empreendimentos, destacando os problemas constatados:

Os empreendimentos associativos, quando observados de perto,
quase sempre revelam grandes dificuldades e fragilidades. Tal
como existem hoje, apresentam-se de forma dispersa e
fragmentada. Muitas vezes, a sua existéncia depende da
presenga ou do apoio de uma Unica pessoa ou instituicdo, o que
leva o risco de recriar, no interior do grupo, rela¢des que reforcem
antigos e novos lagos de dependéncia. Em outros casos
ressentem-se, exatamente, da auséncia de pessoa ou instituicao
que os auxiliem no atendimento de alguma necessidade basica,
dificil de ser contornada pelo grupo sozinho (SEl, 2004, p. 30).

Continuando, o relatério tece algumas considerag6es sobre possibilidades futuras:

Uma mudanca de qualidade dos empreendimentos de economia
solidaria depende de aportes econémicos € sociais que nao sao
reproduziveis no seu interior e que limitam o seu desenvolvimento.
Essa transformacdo transcende os aspectos estritamente
econdmicos, requerendo uma agao convergente complementar de
multiplos atores e iniciativas nos campos politico, econémico,
social e tecnoldgico, envolvendo ONGs, sindicatos, igrejas,
universidades, 6rgaos governamentais, etc. (idem, p. 30).

A seguir segue uma descricao dos empreendimentos econémicos solidarios que
representam o tipo bésico encontrado no mapeamento da SENAES. Estéao

localizados na zona rural e estdo envolvidos com os problemas locais.

3.1 - Associacao Sementes da Esperanca — Queimada Grande/Banzaé

Associagcdo Sementes da Esperanca, animada pela Caritas, localiza-se na
Comunidade de Queimada Grande, em Banzaé. O municipio de Banzaé localiza-
se a 296 km de Salvador (norte da Bahia, préximo da fronteira com Sergipe) e
possui 11.154 habitantes (3.414 urbanos e 7.639 rurais). Segundo relatério da
Caéritas (2004), 80% da populacdo encontra-se em situacdo de pobreza. O
municipio foi criado em 1989, apds processo de emancipacao que o desmembrou

da cidade de Ribeira do Pombal.

A comunidade de Queimada Grande surge com a particularidade de que foi criada
em fungdo do deslocamento das populagbes dos povoados de Mirandela,
Segredos, Aracas e Pau Ferro ap6s uma decisdo judicial para relocamento
naquele espago dos indios Kiriris, em meados da década de 1990. Esse

relocamento acontece em periodos variados e a primeira data que conseguimos
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apurar foi 1995. A comunidade possui, hoje 256, familias, num total de 1150

pessoas.

O processo de desocupagdao dos povoados foi muito traumético para os
moradores. Nas falas percebe-se um misto de magoa e saudade quando relatam
o fato. Os habitantes deixaram para tras uma histéria, realizacées, relagcbes com o

espago e com o que se construiu nele.

Na nova localizagdo, Queimada Grande, o local de plantio ficou distante das
residéncias, o que representou um empecilho ao auxilio das mulheres na
plantacdo e trato dos animais, com consequiente queda na renda familiar por

diminuigdo da quantidade de m&o-de-obra utilizada.

Na nova localizacdo do povoado, as atividades das mulheres restringiam-se
quase que totalmente aos trabalhos domésticos e atencdo as criangcas. Como
tentativa de melhorar esta situaco, cria-se a Associagdo Sementes da Esperanca
em agosto de 2001, a partir, principalmente, da acdo de Dona Rosa Maria. Ela e
as outras mulheres conseguem apropriar-se e utilizar maquinas de costura que
estavam no poder da Prefeitura sem utilizacado (quatro maquinas comuns e uma

reta). A legalizacao da associa¢ao acontece em 03 de agosto de 2003.

As mulheres passaram, entdo, a se reunir na sacristia da Igreja para produzir
(costurar). Rosa Maria foi a responsavel por aproximar o grupo com a Caritas em
agosto de 2002. A partir desse contato, acontece uma primeira agao da Caritas -
diagnostico sécio-econdbmico para saber as caréncias e potencialidades da

comunidade e da Associagao.

by

Desde entdo, foram elaborados projetos de apoio a atividade produtiva numa
perspectiva de economia popular solidaria visando o fortalecimento da coesao
social e do protagonismo das mulheres e o desenvolvimento sustentavel e

solidario da comunidade.

Dessa forma, consegue-se, com recursos do Banco do Nordeste (BNB), a
construcdo do Centro Social da comunidade com a seguinte estrutura: saldo de
reuniao, loja para comercializagdo dos produtos, garagem, escritorio, sala de silk-
screen, sala de revelacdo, cozinha, sala de formacdo, biblioteca com duas
estantes de livros, TV de 29, aparelho de DVD, dois computadores. O saldo da
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Associacao é também utilizado pela prefeitura como Posto de Saude, reunidao dos
conselhos Municipais, reunidao de Grupo de Jovem, reunidao de formacao de
professores e outros eventos da comunidade — aniversarios, casamentos,

batizado, etc.

Com o saldao, a comunidade adquiriu um espaco publico. O que antes era
realizado na sacristia da Igreja ou nas residéncias privadas, passou a ser
realizado na sede da Associacdo. Enquanto a localidade nao tinha posto de
saude, era o saldo que abrigava os médicos da prefeitura.

Atualmente, fruto da parceria com a Caritas e dos projetos do BNB, elas estao
com trés maquinas over lock, uma maquina reta, uma galoneira e quatro
maquinas comuns. A produgcdo é feita de acordo com a demanda e a
remuneragdo de acordo com a participagdo nas tarefas. Além disso, tem-se o
incremento mensal médio na renda familiar de meio salario minimo (a época de
R$ 130,00 — Relatério Céritas, 12/2004), gerando trabalho direto para 20
mulheres da comunidade.

A Associagédo é formada por dezessete mulheres associadas. A atividade
produtiva baseia-se na confecgdo de roupas e artesanato de fuxico, atividades
feitas coletivamente. Os resultados tém beneficiado toda a comunidade, que é
composta por 256 familias (1110 pessoas). As associadas ja participaram de
cursos de técnicas produtivas e de gestdo com o SEBRAE, e, a partir desses
cursos, foi implantada uma divisdo técnica do trabalho.

Como resultado indireto, percebe-se o aumento da autonomia politica dessas
mulheres®, além do efeito multiplicador dessa experiéncia, que est4d gerando
novas experiéncias desse tipo na comunidade e em comunidades vizinhas, como
também servindo de motivagcado para mulheres, jovens e adultos na participacao,
organizacao e mobilizag&o politica.

A partir dessa iniciativa, a comunidade passou a mobilizar-se mais em direcao a
conquista e concretizacao de outros direitos: creche para as criangas, educacao

contextualizada para jovens e adultos, espaco para atividades culturais. A

% Apesar dessa autonomia, entre as associadas apenas duas viajam para participar dos
encontros, cursos, etc. As outras justificam a ndo participacdo em atividades fora da comunidade
por causa dos compromissos domésticos com marido e filhos, além do medo de “ficar falada” na
comunidade. Inclusive, este € um problema ja apresentado nas reunides.
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participacao politica ampliou-se para a questao eleitoral — a comunidade ja teve

candidato a vereador e pensa na possibilidade de lancar candidato a prefeito.

Aos poucos a atividade fim — econémico/ajuda na subsisténcia — deixa de ser o
principal objetivo e o papel social na luta por melhorias na comunidade assume o
carro chefe da organizacdo, como projetos sociais e reivindicacdes de politicas
publicas que atendam as demandas da comunidade. Elas planejam agora
construir uma horta comunitaria, como também demandam uma outra opcao de

acesso a internet, pois o provedor que utilizam gera um custo muito alto.

A Associagao passou a participar do Conselho de Desenvolvimento Municipal e
comegou a interferir nas politicas publicas destinadas a comunidade. Como
exemplo, pode-se citar a sua interferéncia e participagdo na mudanca de um
projeto inicial da prefeitura de calgamento da praca para a construcdo de um
Posto de saude, o que foi sugerido pela comunidade através da atuacdo da

Associagao.

Outro fator interessante é que a Associagcao apresenta uma certa independéncia
em relacao a Céritas. Recentemente, a partir de atuagéo propria, a Associagao se
organizou para conseguir a implantagdo na comunidade de uma cooperativa de
processamento de castanha, a partir do Programa Fome Zero, sem o
conhecimento prévio da Caritas.

Dessa forma, podemos caracterizar esta acao como geradora de agao publica e
de servicos de proximidade, pois a acdo econébmica vem deixando de ser o
objetivo final e, através dela, tem-se conseguido engendrar agdes politicas,
sociais e culturais. Por meio dela, a comunidade tem se aberto para relacbes

externas e as acgoes e 0s espagos publicos tém adquirido crescente importancia.

3. 2 - Associacao dos Pequenos Agricultores de Lajinha - Varzea do Poco

O municipio de Varzea do Poco localiza-se a 331km de Salvador (situado na
micro regido de Jacobina — regido do Piemontés da Chapada Diamantina, uma
area de 248 Km?), possui 7.515 habitantes (5.034 na zona urbana e 2.481 na

zona rural).
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Ele foi criado em 1962, apds o processo de emancipacao que o desmembrou da
cidade de Miguel Calmon. Na agricultura, o municipio destaca-se na producéo de
batata doce; na pecuaria, destaca-se a criagdo de galinhas, frangos e bovinos
(Seplantec/SEI, Censo 2000).

A comunidade de Lajinha fica a 3Km da sede do municipio. Ela enfrentava as
dificuldades tipicas de uma comunidade sertaneja: armazenamento de agua, falta
de infra-estrutura social e produtiva e éxodo rural. Tal situacao chegou ao extremo
com a seca ocorrida em 1991/1992. Com o intuito de melhorar as condigdes de
producdo e de vida foi criada, com o apoio da Diocese de Rui Barbosa, a
Associacao de Produtores de Lajinha. Entre os participantes da associacédo, ha

uma forte identidade catdlica.

A associacdo tem se preocupado com a necessidade de novas terras para
atender ao crescimento das familias, inclusive participou de um processo de
ocupacao de terra na vizinhanga, tendo alguns dos seus membros sido presos.
Atualmente acionou um processo de desapropriacao de outra propriedade através
do INCRA.

Membros da Associagdo vém trabalhando para garantir a eletrificacdo de toda a
regiao, através do cadastramento das propriedades e de pleitos e gestdes junto a
Coelba e ao Programa Federal “Luz para Todos”. Também participam das
questées administrativas do municipio, inclusive lancando candidatos aos cargos
de prefeito e vereador.

A comunidade da Lajinha conseguiu constituir-se como referéncia na regidao e
modelo para o associativismo e o desenvolvimento local, sendo orgulho por parte

da Diocese de Rui Barbosa e alcangando o respeito de toda a regiao.

Os participantes nao dominam o conceito de economia solidaria, mas internalizam
com muita propriedade a importancia da pluriatividade, endogeneizagao da renda,
a acéo e o trabalho coletivo e a necessidade de agregacado de valor nos bens

produzidos (leite, mandioca, frutas e mel).

Como parceiros, a comunidade conta com o apoio da Caritas/Diocese de Rui
Barbosa, a assisténcia técnica da CAR e EBDA. Além disso, a Prefeitura
Municipal tem sido parceira na compra de produtos produzidos na comunidade
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para utilizacdo da merenda escolar, como também cedeu alguns equipamentos
de infra-estrutura.

Como atividades econdmicas principais, registram-se uma casa de farinha
comunitaria e um apidrio coletivo. A associagdo conseguiu construir uma casa de
farinha, comprar um trator coletivo, construir a sede da associacdo e um apiario
com recursos do Governo do Estado (EBDA e CAR). Durante o processo de
edificacdo dos prédios, a associacado dispensou a contratacdo de mao-de-obra
externa e, através de mutirdes, otimizou os recursos destinados, construindo
instalagcdes maiores e melhores do que as que estavam projetadas pelos 6rgaos

publicos.

Através das acdes da diocese de Rui Barbosa, conseguiu construir cisternas na
quase totalidade de propriedades da comunidade. Também, através da Diocese,
conseguiu diversificar a producdao dos pequenos produtores, introduzindo ou
qualificando a criacdo de bovinos, caprinos, ovinos, frangos e abelhas. Foi
incentivado o cultivo de varias plantas resistentes ao clima seco que servem de
alimentacéo para as criagdes e para os humanos (sorgo, guandu, melancia e a
palma). Através da associa¢ao, conseguiram-se também recursos junto ao banco

do Nordeste para custeio das atividades da pecuaria e da agricultura.

O destaque da comunidade é a participacdo e acdo conjunta através da
associagao e a pluriatividade dos pequenos produtores.

4 - Perspectivas para a Economia Solidaria no Brasil

Entre a andlise de 1988 e a investigacdo de 2004, diversas pesquisas poderiam
ser listadas® - Guimaraes, 1999; Lisboa, 1999; Mance, 1999; Nascimento, 2000;
Primavera, 1999; Tiriba, 2001; Pedrini, 1998; Nakano, 2000; Castro et al, 2000;
ANTEAG, 2000; Bertucci e Silva, 2003; Caritas Brasileira, 1995; Leboutte, 2003;

% Aqui nos referimos aos estudos de carater avaliativo das experiéncias, apesar de alguns deles
fazerem também estudos de caso. Nesse sentido podem ser citados: Bertucci, 1996 “Limites e
possibilidades da organizacdo dos excluidos: os projetos comunitarios da Céritas Brasileira”;
Costa, Silva e Lima, 1996 “Da estratégia de sobrevivéncia a construgao de novas sociabilidades:
0s projetos comunitarios no Piaui”; Kraychete, 2004 “Empreendimentos Solidarios na RMS e
Litoral Norte da Bahia”; CARITAS BRAILEIRA, 1995 “Sobrevivéncia e cidadania: avaliagao
qualitativa dos projetos alternativos comunitdrios da Caritas Brasileira’.; Gaiger, 1994
“Sobrevivéncia e Utopia: os projetos alternativos comunitarios no RS”.
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Franga Filho, 2001; Gaiger, 1994, 1995a, 1995b, 2004; Holzemann, 2001;
Kraychete, 2000; Boaventura Santos, 2002; Wautier, 2001; Vieitez, 1998; Melo
Neto e Magalhaes, 2003 etc. -, mas todos apresentam questdes reflexivas bem
parecidas e conclusdes semelhantes. De um modo geral, as reflexbes sobre a
economia solidaria conseguiram demonstrar que ela constitui-se como uma
pratica sécio-econémica com incidéncia crescente em todas as regides do pais,
lancando mao de um processo produtivo e decisorio diferente das empresas
capitalistas, pois sado baseados em légicas solidarias, reciprocitarias e
autogestionarias. Ou seja, confirmam a existéncia do fenémeno e sua tendéncia
crescente. Tais trabalhos explicitam que se conseguiu criar, operar e manter
organizagcées econOmicas solidarias, no que pese a lbégica predominante
capitalista.

Pode-se concluir, entdo, que a economia solidaria suscita uma conexdao com
varias questdes e esta particularmente ligada a problematica da subsisténcia, do
combate a pobreza, do desenvolvimento local e a propostas de emancipacao
social. Assim, em tempos de neoliberalismo e fim do socialismo real, cresce o
namero de experiéncias, de apoiadores e de académicos interessados pela

tematica.

Aquele setor que era denominado de ‘informal’; ‘marginal’, ‘trabalhador por conta
préopria’ ou de ‘economia popular’ se multiplicou e parte dele se metamorfoseou
em economia solidaria. Dessa maneira, a partir dos anos 1990, a Economia
Solidéaria tem ocupado um espaco consideravel nas praticas sociais e, por
conseguinte, um numero crescente de académicos tem se dedicado a

investigacao da teméatica.

Essas novas organizacdes, enquanto objeto de estudo das ciéncias sociais,
defrontam-se com um triplo desafio: 1- evidenciar suas particularidades frentes a
outras formas de producao nao-capitalistas, principalmente da pequena empresa,
da producdo camponesa, do cooperativismo e do chamado setor informal; 2-
demonstrar como sobrevivem e se sustentam num ambiente capitalista que
possui racionalidade e objetivos tdo distintos dos preconizados por elas, desde
quando tais iniciativas ainda sao marginais; 3- analisar as reais condicdes de

constituicdo de um “setor, campo ou departamento” de economia solidaria capaz
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de produzir e estimular a inovacdo constante e, ao fazer isso, ndo excluir uma
parcela consideravel da populacdo. Além disso, partilhar os resultados da

inovagao constante com a maioria.

Das questdes colocadas acima, cabe destacar que a economia solidaria no Brasil
é fruto das acdes de geracado de emprego e renda e do desejo de construir uma
sociedade distinta do modelo capitalista. Tais praticas procuram distanciar-se do
assistencialismo e incorporar as noc¢cdes de autogestdo, de democracia
participativa e a necessidade de acdo em questdes gerais da sociedade.
Organizada em um movimento criativo, que ultrapassa as fronteiras nacionais, a
economia solidaria esta num crescente, adquirindo consisténcia e participantes
convictos de que estao construindo um mundo melhor, com melhores instituigoes

e melhores relagdes.

Assim, pode-se afirmar que um primeiro objetivo foi alcancado: demonstrar a
existéncia e a peculiaridade do fenémeno. Logo, a investigagdo no campo de
economia solidaria deve aprofundar as indagagdes para um melhor conhecimento

e delineamento das especificidades.

Ap6s a descricdo das praticas de economia solidaria e suas diversidades no
mundo e no Brasil, passaremos a reflexdo das suas especificidades em relagéo a
outras formas sdcio-produtivas ndo-capitalistas. O objetivo serd compreender em
que medida a economia solidaria representa uma continuidade, uma ruptura ou
complementaridade com aquelas formas soécio-produtivas. Essas sao algumas

das questbes que serdo tratadas no préximo capitulo.
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CAPITULO Il
ECONOMIA SOLIDARIA, AUTO-CONSUMO E PRODUGAO SIMPLES DE
MERCADORIAS

Neste capitulo, temos como objetivo cotejar a economia solidaria com a forma de
producdo para subsisténcia e a producao simples de mercadorias, evidenciando
continuidade, ruptura ou complementaridade entre elas, principalmente, na

relacdo das mesmas com a acumulagao capitalista.

A exposicao esta estruturada em trés blocos. No primeiro, discorremos sobre a
especificidade do capitalismo e sua afirmacdo como meio de regulacéo social nos
século XIX, na Europa, destacando-se o processo da perda de importancia das

formas de producdao nao-capitalistas a medida que a sociabilidade capitalista

avanga, vence seus concorrentes e se consolida.

No segundo bloco, analisamos a participagdo da produgao para a subsisténcia e
da produgéo simples de mercadorias na estrutura social brasileira, salientando a
expressividade das mesmas, inclusive nos periodos em que o pais experimentou
forte crescimento econdmico, demonstrando que, apesar dos avancos do
capitalismo, os arranjos produtivos ndo capitalistas continuaram a se desenvolver.
Além disso, explicitam-se diversas interpretacoes elaboradas para a compreensao
deste fendbmeno, com especial atengao para as formulagdes marxistas a partir das

categorias subordinacao e funcionalidade.

No terceiro bloco, tratamos das diferengcas entre economia solidaria e a producao
para a subsisténcia e a produgao simples de mercadorias.

1 - O capitalismo e sua relacao com as formas de producao nao-capitalistas

Diferentemente das sociedades pretéritas, o capitalismo organiza-se visando a

obtencdo de lucros crescentes®®. Para tanto, desenvolveu uma base técnica

% Na sociedade antiga, as necessidades humanas praticamente se restringiam a um minimo
essencial. Com o decorrer do tempo, as “necessidades humanas” passaram a ter um carater
ilimitado. Por outro lado, a produgao tinha um objetivo diretamente vinculado a satisfagéo para o
consumo, para a guerra, caga ou para auxiliar o homem na proépria produgao (Cano, 1998).
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apropriada que movimenta um engenhoso sistema de producao/distribuicao de
bens e servicos. Tal sistema apresenta-se e consolida-se com um numero grande
de produtores e distribuidores entre o inicio da producao e o destino do produto e

uma separacao espago-temporal entre os atos de produzir e de consumir.

Neste sistema s6cio-econémico, as pessoas nao produzem mais a totalidade dos
bens necessarios ao saciamento de suas necessidades e, para atendé-las,
precisam da producdo alheia. Portanto, instaura-se uma crescente divisdo social
do trabalho, na qual a interdependéncia entre as pessoas passa a ser a regra e a
socializacdo da producdo € predominante. Tem-se, entdo, a diversificacdo e
ampliacao do sistema produtivo que potencializa a capacidade de elaborar bens e

servicos distintos, crescentemente aperfeicoados.

Uma das caracteristicas marcantes do capitalismo é a utilizagéo da relagao social
de propriedade privada dos meios de produgdo, o que gera apropriacao particular
dos resultados dos esforgos coletivos. Mas, paradoxalmente, outro trago peculiar
do capitalismo é a relacdo assalariada, situacdo em que a maioria das pessoas
esta despossuida de qualquer modo de producdo ao ponto de precisar vender
sua forca de trabalho para garantir sua sobrevivéncia. Com efeito, do ponto de
vista histérico, pode-se visualizar que, com o fim das terras comunais, em parte
da Europa no fim da Idade Média, os trabalhadores passaram a depender

exclusivamente da venda da sua forgca de trabalho para garantir sua subsisténcia.

E importante destacar que o surgimento e desenvolvimento do capitalismo
acontecem em um contexto de transicao da sociedade medieval para a sociedade
moderna. A modernidade significou a tentativa de gestacdo de novas dinamicas
para o mundo, tendo o homem como sujeito principal no processo transformador.
Entretanto, a modernidade nao conseguiu edificar uma sociedade fundada no
bem estar de todos e com horizontalidade entre os homens, como ja demonstrado
no primeiro capitulo. A nova comunidade politica foi instrumentalizada e exercida
a partir do utilitarismo, o que resultou na autonomizacao do econémico frente ao
politico e o social, bem como do individualismo ante o coletivo (FRANCA FILHO e
LAVILLE, 2004).
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A unidade tipica de producao capitalista é gerida e organizada pelos empresarios
através da heterogestdo e do assalariamento®. Ela é o locus onde o capitalista
une meios de producao e forca de trabalho para produzir bens e servigos que
serdao comercializados em busca de uma quantidade maior de dinheiro do que foi
investido para o processo produtivo comegar. A caracteristica da sociabilidade
capitalista faz com que este movimento nédo cesse e busque ampliar-se, cada vez
mais, langando mao de mais ou de melhores meios de producdo e de uma
quantidade maior de forga de trabalho viva (trabalhadores — mais-valia absoluta)

ou morta (maquinas e processos — mais-valia relativa).

Os caminhos que levam ao lucro crescente nao podem ser obstacularizados,
qualquer empecilho que se ponha no caminho devera ser superado. Portanto,
dentre outras acdes, 0s processos produtivos sao constantemente revolucionados
com inovaghes técnicas e organizacionais e o0s mercados devem ser
potencializados na mesma medida para que a produgcdo ampliada encontre
destino.

Essa busca desenfreada é acirrada pela prépria l6gica da racionalidade
instrumental e do utilitarismo, que privilegia o ter, a capacidade de adquirir bens e
servigcos, ante o ser, além do que defende e recomenda a perseguicdo dos
interesses individuais como instrumento de progresso da sociedade.
Consequientemente, no plano produtivo, instala-se a concorréncia entre capitais
individuais, que faz com que os vencedores incorporem os vencidos, aumentando
o tamanho dos empreendimentos, a capacidade de elaboragdo e a escala de
producdo, movimento que mais tarde vai desaguar nos oligop6lios e monopdlios

(centralizagao de capitais).

Assim, as relacbes socio-produtivas engendradas pelo capitalismo foram
ampliando-se e espalhando-se pelo mundo, “recrutando”, para participar do seu
processo, as diversas formas de recursos produtivos da sociedade (o processo de

concentracao de capitais).

Esta reproducdo ampliada e incessante Marx denominou como a acumulagéo

capitalista e ela representa a dindmica da sociedade capitalista. A principio, a

% Com a adog&o e a generalizagdo do uso do assalariamento, necessita-se de uma relagéo social
na qual os produtores encontram-se separados dos meios de produgao (Marx, 1983).
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acumulacado capitalista foi tomada como algo crescente e tendente a dominar
todos os espacgos nos quais o capitalismo chegasse (da Inglaterra para 0 mundo).
Isto implicaria que, onde quer que imperassem relacées sociais capitalistas,
encontrar-se-iam  processos produtivos com empresa, assalariamento,

heterogestao, busca por lucro etc.

Porém, no que pese toda forga capitalista, sua trajetoria ao longo do tempo néo
foi tranquila, principalmente nos seus momentos iniciais. Primeiro, porque,
paralelo as suas transformacdes, ou até mesmo intrigada a estas, formas de
producdo pré-capitalistas continuaram e criticas e propostas alternativas a sua

sociabilidade foram gestadas.

Desde o final do séc. XVIII e por o todo séc. XIX, nos paises onde a implantagcao
do capitalismo estava mais adiantada, principalmente Inglaterra e Franga,
convive-se com uma tensdo para definicAdo dos marcos mais importantes de
regulacdo da sociedade. De um lado, a sociabilidade capitalista ,ampliando sua
area de influéncia; e, por outro lado, iniciativas cooperativistas da Inglaterra e as
experiéncias associacionistas na Franca®®, descritas no primeiro capitulo,
denunciando as consequliéncias sociais do capitalismo e buscando praticar algo

distinto tanto do Antigo Regime e quanto do que anunciava o capitalismo.

Porém, tais iniciativas fracassaram, bem como as revolu¢des de 1848, a Comuna
de Paris em 1871 e o inicio da fase monopolista do capital sdo expressbes da
afirmacao do ethos capitalista na sociedade. A partir dai, o capital se consolida,
impondo sua relacao social e técnica na sociedade, o que acarretou a separagao

entre a dimenséo politica e econdmica.

Nos paises centrais, as formas de producdo nao-capitalista, também chamadas
de economia tradicional, perderam densidade e importancia se tornando reflexa
ao capital a partir das agdes do Estado ou das empresas capitalistas, como bem
salientam Franca Filho e Laville (2004):

Com a expansdo [da economia de mercado], a economia
tradicional, que tinha um peso consideravel na organizagao
econbmica antes da Segunda Guerra, é marginalizada em favor
de uma economia monetaria que se estende permanentemente,
seja através do desenvolvimento da economia de mercado ou
pela emergéncia de fluxos financeiros gerados no quadro do

¢ Entre outras.
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Estado-providéncia. [...] Uma parte dessas estruturas tornar-se
um subconjunto do mercado, uma outra um subconjunto da
redistribuicao (p. 62).

Talvez, por isso, na literatura, principalmente de matriz marxista e liberal, é
comum encontrar referéncias aquelas formas produtivas como algo relacionado a
formas pré-capitalistas, economia tradicional ou primitiva. Formas sociais
produtivas que estariam prestes a desaparecer tdo logo o capitalismo se
consolidasse nos espacos onde elas estavam sendo praticadas®’ (ROSTOW,
1977; MARX, 1983; LUXEMBURGO, 1977,1995). Contudo, a experiéncia
concreta nos paises ditos da periferia se deu de maneira diferenciada dos paises
centrais, como podemos observar a partir da realidade brasileira.

1. 1 - As formas de producao nao-capitalistas

Compreende-se como formas de producédo nao-capitalistas todas as praticas que
se estruturam com caracteristicas distintas dos arranjos produtivos capitalistas
(heterogestao, assalariamento e lucros). Tal conceituagao referencia-se na forma
capitalista de produzir. No entanto, ndo classificamos as formas produtivas numa
escala hierarquica de valores, na qual o capitalismo ocuparia o0 centro,
demarcando o que viria antes (pré-capitalista, que seria atrasado, arcaico,
primitivo) e depois (pds-capitalista, que seria mais avanc¢ado).

Nossa concepcédo leva em consideracao que a producao e distribuicdo de bens e
servigos na sociedade acontecem de variadas maneiras. Também reconhecemos
que a forma capitalista de produzir € hegemonica, entretanto, convive com outras
formas de producdo. Neste sentido, Gaiger (2003), discorrendo sobre a categoria

marxista modo de producao, faz os seguintes comentarios:

Por certo, inimeras formas secundarias podem surgir, expandir-
se e desaparecer durante a vigéncia de um modo de producéo,

¢ Apesar da explicacéo ser parecida entre a corrente marxista e os neoclassicos, eles partem de
abordagem bem diferentes. A explicagdo marxista esta preocupada com as bases necessarias
para configurar o processo revolucionaro na sociedade. Assim, vislumbra uma sociedade com
polarizagdo total entre trabalhadores em numeros crescentes (assalariados) e capitalistas em
quantidade cada vez menor em fungdo da centralizagdo dos capitais. Logo, a permanéncia de
formas de producdo nao-capitalistas seria um dado desestabilizador de tal interpretagéo. Ja as
formulagbes baseadas nas teses liberais afirmam que a continuidade e expansao deste fenémeno
ocorrem gragas aos obstaculos (interferéncia governamental, a acdo dos sindicatos, as leis
trabalhistas e de amparo social), que surgem a instituicdo de uma economia centrada
exclusivamente no mercado.
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como bem demonstra, na histéria, a vitalidade das formas nao
dominantes de vida material. Sempre existram margens de
liberdade entre esses niveis de organizagdo das praticas sociais e
econdmicas, sendo a economia capitalista, em verdade, prédiga
em exemplos (p. 6).

Todas elas constituem-se em um acervo da capacidade humana de relacionar-se
com a natureza e consigo propria para a satisfagcdo das necessidades a partir de

contextos e tradigdes socio-culturais determinadas.

A producao de bens e servigos, a partir de formas néo-capitalistas, pressupde a
propriedade ou posse de algum meio de producdo (terra, maquinas e
equipamentos), certa quantia de capital-dinheiro (ou crédito) que possa ser

utilizada para adquirir insumos ou produtos (para serem re-comercializados).

As formas de produgdo nao-capitalistas se estruturam de maneira diversa. Elas
reunem a produgdo para auto-consumo, a producdo para subsisténcia e a
producdo simples de mercadoria, langando m&o majoritariamente do fator
trabalho em detrimento do capital, quer seja na modalidade de trabalho por conta
propria, trabalho familiar ou comunitario, com pouca ou nenhuma demanda ao
trabalho assalariado e de uma racionalidade que privilegia os lagos familiares e as
sociabilidades primarias as questdes de custo, rentabilidade e estratégia de
lucrabilidade. A produgcdo para o auto-consumo e subsisténcia distinguem-se
também pela reduzida capacidade de produzir excedente; pela baixa
produtividade, por atuar com pequena escala e pouca qualificagdo dos fatores de
producao.

Quando essas formas estdo organizadas a partir do viés
cooperativista/associacionista e dos principios de autogestdo, sobressai a
peculiaridade da livre adesao, participagao horizontal nos processos decisérios de

gestao e de divisao igualitaria do excedente.

As cooperativas sdo formatos organizacionais em que a autogestdo pode ser
desenvolvida nas questdes de propriedade dos meios de producao, da gestao dos
processos produtivos/decisoérios e da reparticdo dos ganhos. Como exposto no
capitulo anterior, elas surgiram ao mesmo tempo do capitalismo e, no seu inicio,

contrapuseram-se a regulagao social mercantil.
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A autogestao configura-se como um principio, uma forma de exercicio coletivo do
poder, de mobilizagdo social e de organizacdo de processos de producao que
vislumbram, a partir da experimentacao social, a possibilidade de organizar e
dividir o trabalho de forma diferenciada do principio da heterogestao, base da
atividade produtiva capitalista (ALBUQUERQUE, 2003). Nascimento argumenta

que a autogestao

[...] diz respeito a organizagéo nos locais de trabalho, a resisténcia
cotidiana dos trabalhadores, a organizacdo burocratica do
trabalho, a luta constante pelo controle do processo de trabalho.
Portanto, também podemos falar de "praticas de autogestao"
(NASCIMENTO, s/d, s/n).

Além de propor a gestdo do processo produtivo pelos proprios trabalhadores, o
principio da autogestao também esta ligado ao conjunto da vida social (economia,
cultura e politica) (NASCIMENTO s/d). Ou seja, a busca pela socializacao dos
meios de produgdo (autogestdo social), pela socializacdo do poder politico
(democracia direta) e transformacdo do mundo das relagdes intersubjetivas

(revolugdo cultural do cotidiano) 2.

Dessa forma, constatamos que as formas de producao nao-capitalistas podem
congregar caracteristicas de praticas anteriores ao capitalismo e nuances de

construcdes alternativas ao préprio capitalismo.
a) Producao para o auto-consumo ou subsisténcia

A caracteristica principal desta forma de produgéo é o fato do produto se destinar,
predominantemente, ao consumo dos préprios produtores. Assim sendo, a
producdo para subsisténcia implica que os trabalhadores envolvidos disponham
da posse dos meios de produg¢do que sédo associados a forga de trabalho pessoal

e familiar.

%2 Diversas experiéncias autogestionarias podem ser citadas ao longo da histéria. Entre elas,
destacam-se: a Comuna de Paris, de 1871; os conselhos operarios na Russia, de 1917; a
experiéncia do governo da lugoslavia a partir dos anos 1950; algumas experiéncias de lutas dos
operarios da Hungria e Pol6nia entre os anos de 1953-1956; algumas experiéncias de iniciativas
de governos populares em conjunturas de intensas lutas sociais, como a Argélia, em 1962; os
corddes industriais no Chile do governo de Allende (1970-1973); as iniciativas de propriedade
social no Peru, do governo de Alvarado; e a assembléia popular na Bolivia, do governo de Torres.
Nos anos de 1980, tem-se a defesa de uma Republica Autogestionaria pelo movimento social
polonés Solidarndsc, que tinha em suas maos a gestdo de 3000 grandes fabricas do pais
(NASCIMENTO, s/d).
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O fato de produzir a parte fundamental para garantir seu proprio consumo nao
significa auséncia de relagdo com o mercado. Esta relacao existe e, nas areas de

economia de auto-consumo, mercados locais sao constituidos.

Segundo Singer (1974), a origem dessa forma de producéo esta associada a um
excedente de forca de trabalho e a disponibilidade de recursos naturais. Logo,
este tipo de producdo desenvolve-se majoritariamente no meio rural ou em
atividades urbanas processadoras de alimentos (pesca, agricultura urbana etc) e
estaria condicionada ao movimento de expansdo da fronteira agricola. As
atividades de subsisténcia ocupariam a dianteira do processo, ocupando a area
(desmatando) e viabilizando espaco. Tao logo este espaco passasse para o
interesse do capital, eles seriam expulsos para uma nova area, mais adiante ou
para retaguarda onde as terras ja tinham sua fertilidade consumida pelos

processos capitalistas de producao.

A medida que travasse contatos mais intensos com os setores urbanos ou
aumentasse a produtividade dos fatores de producao, segundo Singer (1974),
tenderia a estreitar lacos e adquirir formas de consumo mais complexos, o que
significaria uma paulatina dependéncia do mercado até chegar ao ponto de

transformar-se em um produtor simples de mercadorias.

b) Setor autonomo do mercado de trabalho capitalista ou producao simples

de mercadorias

Sao arranjos produtivos que nao utilizam trabalho assalariado e o resultado da
sua producdo € destinado ao mercado. Eles garantem sua sobrevivéncia,
vendendo produtos ao mercado. Nao acumulam excedente a ponto de reiniciar
um novo processo produtivo, ampliando as quantidades de meios de producéo e
forca de trabalho. De uma forma geral, sua existéncia € explicada pela sub-
remuneracao dos fatores de producao e falta de alternativa para aplicacao dos
mesmos. Singer (1974) elenca como atividades inclusas nesta categorizagéo:
exploracées camponesas, unidades do comércio varejista, unidades de prestacao
de servico (bares, oficinas de reparagéo, jardineiros, engraxates, cameld e
taxista), artesdos e industrias domésticas (costureiras, alfaiates, ceramistas,

padarias), profissionais liberais e lumpem (mendigos, prostitutas e delinqtientes).
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Ele ainda classifica essas atividades em trés grupos:
a) atividades pouco penetradas pelas empresas capitalistas;
b) empresas satélites da economia capitalista;

c) atividades de produtividade infima, que subsistem pelo baixo custo de

oportunidade dos fatores.

Outros autores também nao atribuem nenhum protagonismo a tal forma de
producdo. Afirmam que sdo reflexos do comportamento do capitalismo: se ele

cresce, elas diminuem; se o capitalismo entra em crise, elas tendem a crescer.

1.2 - industrializacao e formas de producao nao-capitalistas: a experiéncia

brasileira

No primeiro capitulo, na seg¢ao sobre a génese da economia solidaria na América
Latina, foi ressaltado o fato da existéncia de uma economia primario - exportadora
incapaz de internalizar a dindmica econdmica e, com isso, as formas de producao
ndo-capitalistas exerceram papel importante na sociedade, propiciando os meios
de subsisténcia e ocupacdo a maioria da populagdo, sendo que elas nao
desapareceram nem teve sua importancia diminuida, mesmo com o dominio e a
presenca do capitalismo no continente, tal como nos paises centrais. Delgado
(2004), a partir do exemplo brasileiro, esclarece bem a situacéo:

O funcionamento da economia brasileira na Republica Velha é
incapaz de incorporar, de forma sistematica, o assalariamento.
Sua dindmica, puxada pela expansdo da lavoura cafeeira e pela
incorporagdo do trabalho semi-assalariado dos contratos de
‘colonato’, somente é potente o suficiente para a incorporagéao de
uma pequena parcela do trabalho livre, herdado do antigo setor de
subsisténcia, e evidentemente dos novos imigrantes. Em
contrapartida, toda massa ex-escrava e toda grande lavoura de
mais baixa produtividade econdémica (aglcar, algodao, cacau e
fumo), e até da borracha no final do século, conduzirdo suas
atividades econdémicas intimamente associadas ao setor de
subsisténcia da economia. Este, na Republica Velha, nao foi
absorvido pela expansao cafeeira, mas reproduziu-se de forma
autarquica ou subsidiou inimeros arranjos de relagbes de
trabalho, com a grande lavoura, que de certa forma realimentaram
a reprodugéo de ambas (p. 55).

No caso do Brasil, ha que se ressaltar que essas relagcdes de producao iniciaram-

se desde o periodo colonial, passando pela economia cafeeira, aumentando sua
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abrangéncia geografica e demografica, com a inclusdo dos libertos a partir da
Abolicao, situagdo que se estende e perpassa até o periodo urbano-industrial,

como reafirma Delgado (2004):

[...] o setor de subsisténcia desempenhou o papel ocupacional
principal na economia colonial; cumpriu fungdo primordial na
passagem do regime escravista para o de trabalho livre, na
Republica Velha; e finalmente, no longo ciclo de industrializagéo
do pds-guerra, o mercado de trabalho formal avangou, mas nem
de longe logrou dissolver o setor de subsisténcia. E, como
desfecho, quando se exaure o ciclo de industrializagdo intensiva
do pbs-guerra, o setor de subsisténcia volta a crescer (p. 71).

Tais afirmacdes sao corroboradas por Pedrao (1985) quando analisa as raizes da
pobreza na Bahia. Ele ressalta a continuag&o da convivéncia de modos artesanais
e corporativos de producao, herdados da economia colonial e pouco modificados
pelos contatos com a industrializacdo. Nesse sentido, afirma que a organizagéao
do trabalho em Salvador, até 1960, era composta por um regime de pequena
producao urbana, pela prestacdo de servicos e manufaturas “onde também houve
uma participacdo significativa da economia rural, inclusive com numerosa
populacdo vivendo em condicbes de economia primitiva de subsisténcia”
(PEDRAO, 1985, p. 25).

No que pese o fato da economia brasileira n&o incorporar de forma sistematica o
assalariamento, nem com o ciclo urbano-industrial, iniciado nos anos 1930/1940,
as teorias de crescimento (inclusive as teses da Cepal) inspiradas no paradigma
neoclassico classificavam a economia sob o prisma do bindmio moderno x

tradicional (Modelo Lewis).

Com efeito, no final dos anos 1950, a visdo da Cepal concernente
ao funcionamento do mercado de trabalho era bastante
influenciada pelo modelo de Lewis (1954). Na época era o
principal marco explicativo do funcionamento do mercado de
trabalho em economias atrasadas: baseava-se na idéia de que o
sistema econdémico nesse tipo de pais era composto basicamente
por dois setores (um moderno, outro arcaico). De maneira geral,
um dos principais elementos desse modelo é a perspectiva de que
o diferencial de produtividade entre esses setores tenderia a
desaparecer, chegando-se portanto a uma condicdo 6tima de
equilibrio do mercado de trabalho e o setor moderno absorveria
grande parte da forga de trabalho liberada do setor de mais baixa
produtividade. Tido como um dos subprodutos inexoraveis do
desenvolvimento, a absorcdo massiva da forca de trabalho pelo
setor mais dindmico e moderno da economia seria assim uma
questao de tempo. O subemprego e as ocupagdes de baixa



141

produtividade eram entdo vistas pela Cepal como fenébmenos
decorrentes do préprio processo de transicdo e, portanto, eles
mesmos, transitérios. Havia, desse modo, na visdo cepalina uma
conviccao de que sendo alguns dos fendmenos existentes de
carater efémero — caso do subemprego — caberia ao Estado, por
meio da conducdo de uma politica global de desenvolvimento, o
enfrentamento de todos esses fendmenos (THEODORO, 2002, p.
9).

Nessa perspectiva, as relagdes de trabalho de subsisténcia foram classificadas
como tradicionais ou arcaicas. A supressdo das mesmas se daria tdo logo o
desenvolvimento econdmico capitalista chegasse aos espacos em que elas se
faziam presentes. Isto €, aplicava-se aos paises “menos desenvolvidos” uma

interpretacao baseada na realidade das nagbes mais industrializadas.

Entretanto, desde a década de 1960, ficava evidente que paises como o Brasil,
Argentina e México ndo conseguiram reduzir aquelas praticas, apesar de terem
experimentado um vigoroso processo de industrializagdo capitalista. Diante de tal
fato, a explicacdo pela continuidade da presenca daquelas formas sociais
baseadas na falta de capitalismo perde forca. Isto €, as assertivas que
consideravam o fendbmeno como algo transitério e passivel de eliminagao, a partir
do momento em que as economias latino-americanas experimentassem um
processo de desenvolvimento mais intenso e qualificado, perdem vigor

explicativo.

Concomitantemente, cresce a importancia da Teoria da Dependéncia
(estruturalistas) que critica os modelos neoclassicos e, principalmente, as
interpretacdes cepalinas (desenvolvimentistas). Dentre a argumentagao tedrica,
adquire visibilidade o conceito de marginalidade (NUM, 1969) e pdlo marginal da
economia (QUIJANO, 1969).

Para Quijano (1998), o conceito de marginalidade é fundamentalmente politico,
tratando-se da questao do poder e seu dominio. Assim, marginalidade referia-se a
uma parcela da populacao colocada a margem do desenvolvimento capitalista, no
entanto, fazendo parte do processo de desenvolvimento do capital. Ou seja, a
marginalidade ndo € um problema especifico do trabalhador, mas sim do préprio
capital. Para ele, o ‘pdlo marginal da economia’, a despeito das caracteristicas

marginais, se reproduziria independente do capital, embora a marginalidade deste
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pdlo estivesse inserida no todo capitalista. Nas palavras de Quijano (1998, p. 72),

“no un mundo a parte de él, ni um ‘sector’ frente a otro”.

E desta forma que Num (1969) também conceituava a marginalidade. Dai o
conceito de ‘massa marginal’ sem funcédo para o capital e sem disfuncéo dele.
Dito de outra forma, essa massa marginal estaria além do exército industrial de

reserva proposto por Marx.

A principal contribuicdo do enfoque da dependéncia/marginalidade
parece residir na contextualizagdo do subdesenvolvimento dentro
de um arcabogo explicativo mais amplo, onde a dimenséo
econbmica aparece como importante — e mesmo primordial — mas
ndo como a Unica. Fatores ligados a conformagdo social, a
formagdo histérica e mesmo cultural apareciam como
constitutivos. A fronteira entre o subdesenvolvimento e o
desenvolvimento ndo poderia ser transposta apenas pela adogao
de um conjunto de politicas tecnicamente adequadas. A questao
passava a ser vista como algo mais abrangente e estrutural.
Introduzia-se assim uma perspectiva histérica e social que
ultrapassava a visdo técnica e economicista do problema do
subdesenvolvimento (THEODORO, 2002, p. 10).

Assim, com base na realidade do cotidiano nacional, percebia-se que para o
capital garantir sua supremacia ndo necessitava eliminar outras formas sociais de
producdo. Isto é, a forma social de producéo tipica do capital convivia com
arranjos socio-produtivos nao capitalistas. Ademais, consolidava-se uma analise
que reconhecia que essas formas de producdo, em certa medida, estavam

incorporadas ao ciclo de reproducéo do capital.

Estudos com orientacbes tedrico-metodoldgicas diversas a passaram apontar
uma relacéo intrinseca entre formas produtivas nao-capitalistas e a produgéo
capitalista. A maioria deles asseverava a existéncia e ampliacao daquelas formas
como algo decorrente da dindmica do capital.

Em 1972, a Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), no Relatério sobre
Emprego e Renda no Quénia, cria o conceito de setor informal®® para explicar a
existéncia e persisténcia das praticas produtivas ndo tipicamente capitalistas.

% Pedrao (1996) afrma que a novidade presente neste estudo, na verdade, seria uma
sistematizacdo de observagdes contidas nos trabalhos da Cepal, llpes e do Ciap, produzidos
desde a década de 1950, sobre a realidade social e econ6mica dos paises latino-americanos.
Nesse sentido, ele cita os seguintes trabalhos: Jorge Ahumada (1953), sobre a Guatemala; José
Medina Echevarria (1958), sobre a Bolivia; o estudo sobre o México de 1957 e entre 1962 e 1968
ressalta-se os estudos da Ciap sobre o Peru.
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As conclusbes desse relatério foram generalizadas para o0s paises
economicamente “atrasados” ou “subdesenvolvidos”. As analises substituiram a
dicotomia moderno-tradicional por formal-informal. A discussdo priorizava 0s
aspectos de organizacdo produtiva das atividades informais, caracterizadas por
diversos aspectos listados no inicio desse capitulo quando conceituamos formas
de producdo nao-capitalistas. Passavam a considerar que aquelas atividades
eram frutos do préprio capitalismo e sua superagao dependia de politicas publicas
especificas para esse setor.

A idéia de setor informal vinha, assim, preencher uma lacuna cada
vez mais presente no arcabouco teérico de raizes cepalinas.
Tratava-se, em resumo, da tentativa de se forjar uma categoria
tedrica para explicar uma realidade preexistente, até entédo
focalizada pelos estruturalistas “da marginalidade”, e sem
respostas da parte dos desenvolvimentistas. Essa resposta, em
termos de SlI, trazia embutida a possibilidade de uma acao do
Estado que transformasse a realidade do mercado de trabalho
sem que para isso fosse preciso modificar as bases econdémico-
sociais, tal como preconizavam os teoricos da dependéncia
(THEODORO, 2002, p. 11).

Os estudos sobre a relagédo entre o setor formal e informal realizados no Quénia
foram adaptados a realidade latino-americana pelo Programa sobre Emprego na
Ameérica Latina e Caribe (PREALC), da OIT, que, segundo Cacciamali, ‘passou a
enfocar a produgdo como um todo, mas segmentada pela expansao capitalista e
as relagdes entre os dois setores sdo enfatizadas” (CACCIAMALI, 1983, p. 22).
Essa especificidade da América Latina identificada pelo PREALC relacionava-se
ao seu processo de desenvolvimento sustentado na substituicdo de

importagdes®.

Por sua vez, Milton Santos, também em 1972, salienta que a existéncia e
proliferagéo de atividades nao-capitalistas se relacionariam ao fato de a economia

desses lugares esta dividida em dois circuitos: o circuito superior e o circuito

& Ao estabelecer diferengas entre esse conceito e o conceito de informal, Quijano (1998) destaca
algumas caracteristicas assumidas pela andlise do setor informal, apontando como o discurso
sobre este vai modificando a ponto de incluir outros setores sociais. Nesse sentido, a expressao
“Setor informal” ndo se restringe a problematica de emprego, salario e acesso a bens e servigos,
por parte dos trabalhadores. Para ele, foi incluida neste conceito uma parte dos empresarios que,
a partir da reestruturagéo do capital dos anos 1970, passaram a burlar a legislagdo, operando
informalmente. Assim, Quijano (1998) conclui que a expressao setor informal tem o seu carater
modificado, significando ndo apenas parcela de trabalhadores excluidos, mas também uma
parcela de empresarios.
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inferior. No primeiro, residiriam as atividades ditas capitalistas e modernas, que
atuam com tecnologia elevada e apoio do Estado; no segundo, o circuito inferior
estariam atividades n&o-capitalistas. A economia seria formada pelos dois
circuitos de maneira interdependente e tal divisdo seria formada pelas
desigualdades de renda existentes na sociedade e pelo efeito demonstragdo que

orientava o consumo para bens industrializados.

A existéncia de uma massa de pessoas com salarios muito baixos
ou vivendo de atividades ocasionais, ao lado de uma minoria com
rendas muito elevadas, cria na sociedade urbana uma divisao
entre aqueles que podem ter acesso de maneira permanente aos
bens e servicos oferecidos e aqueles que, tendo as mesmas
necessidades, ndo tem condicbes de satisfazé-las. Isso cria ao
mesmo tempo diferencas quantitativas e qualitativas no consumo.
Essas diferencas sao a causa e o efeito da existéncia, ou seja, da
criagdo ou manutencdo, nessas cidades, de dois circuitos de
producao, distribuicdo e consumo dos bens e servigos (SANTOS,
2004, p. 37).

Simplificando, pode-se apresentar o circuito superior como
constituido pelos bancos, comércio e industria de exportagao,
indlstria urbana moderna, servicos modernos, atacadistas e
transportadores. O circuito inferior € constituido essencialmente
por formas de fabricacdo ndo-“capital intensivo”, pelos servigos
nao-modernos fornecidos “a varejo” e pelo comércio nao moderno
e de pequena dimensao (idem, p. 41).

Santos afirma que a diferenga fundamental entre um circuito e outro esta nas

questdes de tecnologia e organizagao.

Pelo flanco marxista, alguns autores passaram afirmar que as formas nao-
capitalistas de producédo s&o funcionais para a acumulagdo capitalista. Frank
(1977) afirma que relagdes de producdo nao-capitalistas prosseguem e, em certo
sentido, essas relacdes sdao mantidas e recriadas para atender as necessidades

do préprio processo de acumulacao.

Nessa mesma perspectiva, Pedrdo (1996) afirma que tais praticas servem de
ajuste entre a magnitude e a composicao da for¢a de trabalho disponivel em cada
sociedade com a necessidade do processo produtivo capitalista. Ele também
alerta para as diversidades dessas formas e a variedade das substituicbes entre
elas, bem como para o equivoco que é a tentativa de tentar apresenta-las como

um conjunto. Para ele, este complexo universo de formas produtivas esta
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subordinado e articulado, de maneira variada, com a producédo capitalista, que

transfere os custos de reproducao do trabalho para elas.

Outro modelo de analise construido em torno desta questdo foi a chamada

abordagem subordinada. Cacciamali (1983) assim sintetiza essa concepg¢éao, que

entendia o conjunto daquelas praticas sécio-produtivas como

[...] esfera de produg&o subordinado ao padréo e ao processo de
desenvolvimento capitalista, logo, a expansdo da producao
capitalista a nivel nacional e internacional. Tal subordinagdo se da
em vista dos movimentos da dindmica capitalista fluirem ao toque
das grandes firmas e grupos oligopolistas, que em paises
economicamente atrasados encontram-se vinculados ao capital
estrangeiro e, em geral, ratificados pelos modelos de
desenvolvimentos fomentados pelo Estado. A subordinacao
reporta-se tanto na ocupacédo de espagos econdmicos no acesso
as matérias-primas e equipamentos, na implantacdo de
tecnologia, no acesso a crédito, nas relagbes de troca, nos
vinculos mais concretos de subcontratacdo como na esfera de
produgdo ou circulagdo. A subordinagdo dos movimentos das
atividades informais aos das formais provoca constantemente a
destruigao e recriagao das primeiras (CACCIAMALI, 1993, p. 24).

Continuando, ela aponta que esta andlise ndo converge com as recomendagdes

das formulacdes dos partidarios da concepcao de Setor Informal, principalmente

no tocante as recomendacdes de adogcdo de politicas especificas. A autora

salienta que a perspectiva da intervengdo governamental deveria ser a de

politicas globais:

A intervencao governamental, a partir deste ultimo enfoque, passa
a ser proposta sob outros angulos. A questao do desemprego e da
pobreza nao se resume as politicas especificas sobre o Setor
Informal, mas a medidas globais de politica econémica, ao padrao
de crescimento econ6mico posto em movimento, a massa de
salarios gerados e sua distribuicdo. Além do mais, mesmo que se
adotassem acdes especificas para o Setor Informal, estas
acabariam quase invariavelmente recaindo sobre a totalidade dos
ramos de producao e sua reorganizagdo em todos os niveis (idem,
p. 25).

Refletindo sobre as andlises que se concentram neste assunto, Azevedo (1985)

faz as seguintes afirmacgdes:

[...] as interpretagbes mais recentes do fendmeno, ao entenderem
a marginalidade como um componente intrinseco ao processo de
produgéo capitalista, ndo mais a reduzem a uma disfungdo do
sistema, mas sim encaram-na como uma contradigdo do proprio
movimento de expansdo do capital. De uma visdo parcial e
polarizada da realidade, evolui-se para uma perspectiva teorica,
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onde o0s processos econbémicos constituem as variaveis
fundamentais para o entendimento da marginalidade. Esta passa
a ser vista ndo mais como um mero desajuste entre as partes que
compdem o sistema, afetando o seu equilibrio e funcionamento,
mas como justamente o resultado das contradicdes basicas e
essenciais desse mesmo sistema. De estudos voltados ao exame
segmentado de caréncias econdbmicas, sociais, politicas e
culturais de grupos de individuos, passa-se a equacionar o tema
ao nivel das relagdes sociais de producédo, investigando o modo
como se inserem na divisdo social do trabalho (AZEVEDO, 1985,
p. 30).

A partir desse ponto de vista, em paises dependentes, a propria necessidade do
capital € que manteria, eliminaria ou expandiria tais formas de producédo. Um
exemplo de tal conclusao séo as afirmagdes de Carvalho e Souza (1979), quando
analisam a economia baiana na década de 1970:

A expansdo do capitalismo, particularmente na sua etapa
industrial, tem implicado historicamente uma destruicdo das
relagcdes de produgédo ndo-capitalista, com a dissociacdo entre o
trabalhador e seus instrumentos de trabalho, a eliminagdo dos
pequenos produtores independentes e a expansdo da forma
assalariada do regime de trabalho.

Em Salvador, entretanto, como em outras regides de
desenvolvimento dependente, a despeito da rapida expansao
industrial verificada nos Ultimos dez anos e de uma significativa
incorporagdo da méo-de-obra nos setores organizados em bases
capitalistas, subsistem, ou até mesmo emergem e se expandem,
atividades caracterizadas por formas produtivas e relagbes de
trabalho nao tipicamente capitalistas. A producdo para o
autoconsumo, o trabalho doméstico e, particularmente, a
producdo simples de mercadorias ocupam ainda uma grande
parcela da sua populagdo, quase sempre em condigbes de
trabalho bastante precarias, baixa produtividade e uma extrema
pobreza, ainda que esses trabalhadores n&o tenham a
exclusividade dessa situagdo (CARVALHO E SOUZA, 1979, p.
71).

De uma maneira geral, os resultados dessas pesquisas apontam para a
subordinacdo e funcionalidade que formas de produgdo n&o-capitalistas
desenvolvem no processo de acumulagdo. A subordinagdo se concretizaria a
partir dos nexos produtivos entre as formas de producdo ndo-capitalistas e a
acumulagéo do capital. Com base em Carvalho e Souza (1979), enumeramos da
seguinte maneira: 1) quando as forcas de producdo nao-capitalistas adquirem
insumos das empresas capitalistas, estariam ajudando a complementagdo do
processo de valorizagdo do capital; 2) quando comercializassem seus produtos

com precos mais baixos do que sdo praticados por empresas capitalistas,
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efetuariam uma troca desigual de equivalente, pois forneceriam produtos com a
quantidade de valor superior ao dinheiro que receberiam em troca, contribuindo,
assim, para diminuicao dos custos da reproducao da forca de trabalho ativa nas
empresas capitalistas; 3) quando re-vende os produtos oriundos das atividades

capitalistas estimula um maior consumo destas mercadorias.

Em relacdo a funcionalizagdo foca-se no papel que as formas produtivas nao
capitalistas desempenham no processo de acumulacao e reproducao do capital:
1) determinados produtos e servigos das formas nado-capitalistas atendem uma
demanda que o capital, ainda, ndo tem interesse ou as condi¢cdes de lucratividade
ndo viabilizam a presenga dele em tais atividades; 2) as atividades né&o
capitalistas servem para disciplinar e qualificar a mao-de-obra que futuramente
podera ser utilizada pelo capital ou que esta sendo usada; 3) sua existéncia serve
de pressao para diminuigdo dos salarios ; 4) por fim, do ponto de vista mais geral,
aquelas formas de producdao nao-capitalistas garantem a conservacdo de um
potencial exército de reserva de trabalhadores (CARVALHO E SOUZA, 1979).

Ap6s a descricao das varias facetas de materializagdo da subordinagédo e
funcionalizagcdo do fenémeno ao capitalismo, podemos apontar, também, com
base em Carvalho e Souza (1979), trés caminhos que a dindmica de acumulagao

do capital reservaria para as mesmas:

1) extingéo, pela penetracdo do capital em setores operados por atividades néo-
capitalistas, ou por modificagbes no consumo - decorrentes da expansao global

do capitalismo;

2) sobrevivéncia, devido a sua importancia para realizacdo da acumulagao

capitalista;

3) expansao, em espacos abertos pelo préprio processo de expansao industrial.
Isto €, a medida que o crescimento econémico acontece, necessita-se de forga de
trabalho capaz de gerar a funcionalidade e subordinacdo que citamos
anteriormente. Logo, este crescimento representaria demandas de empresas e de

parcelas dos consumidores com renda média e alta.

Os estudos sobre a funcionalizacdao de formas de producdo nao-capitalistas

salientam a auséncia de independéncia e questionam o carater alternativo das
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mesmas, em funcdo da contribuicdo que dariam para a ampliacao e consolidacao
do capitalismo. Prova disso é a pouca preocupagao para entender como aquelas
formas de producédo funcionavam e operavam. O problema foi percebido, mas a
maioria das analises nao investigou como aquele trabalhador, por conta prépria, a
industria domiciliar ou artesanato desenvolvia suas atividades. Quais as causas
para tal atitude? Por que ndo se investigou a forma de sobrevivéncia de um

contingente expressivo da populagcao?

Ao final desta recuperagao historica, algumas consideragées sao necessérias e,
talvez, possam encaminhar alguma resposta as perguntas apresentadas no
paragrafo acima. Inicialmente, destaca-se que o fato de a realidade impor a
presenca de formas de producdo nao-capitalistas teve que ser contornada e
encaixada nas formulagdes de maneira que nao contradissesse a teoria. Com
efeito, as interpretagcbes sdo guiadas pela convicgcdo de que o capitalismo se
caracterizaria tipicamente por relacées assalariadas e que ele tenderia a suplantar
todas as formas de produgcédo anteriores. Seria passagem obrigatéria para um
modo superior de organizagdo da sociedade (socialismo).

Uma possivel explicagdo para tal comportamento nos remeteria a uma andlise
mais pormenorizada e exigiria buscar elementos que fogem ao escopo da nossa
investigacao. Mas podemos sugerir duas hipéteses iniciais para tal investigacao: a
primeira seria a contenda entre aqueles que se filiavam a tese da existéncia do
feudalismo no Brasil e os que a ela se opunham. No afa de n&o criar elementos
que pudessem ser tomados como evidéncias da tese do feudalismo, procurou-se
negar e caminhar para outro extremo sem as devidas mediagbes. A segunda,
também referida aos embates nas fileiras do marxismo, refere-se a oposi¢ao entre
os defensores da necessidade de uma adequagédo das proposicdes de Marx e
Engels para a realidade latinoamericana e aqueles que advogavam a
interpretacdo de Moscou. Aqui também faltou mediacdo para levar em
consideragdo um continente que estava inserido nas relagdes capitalistas
mundiais, mas possuia especificidades pela presenca da tradicdo indigena, a
experiéncia da escravizagdo dos africanos e ainda uma auséncia de grandes
contingentes de trabalho assalariado.
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Infelizmente, essas hipdteses levantadas ndo podem ser trabalhadas aqui, mas
elas sugerem certo distanciamento entre a realidade do pais e as formulagdes
tedricas, fazendo com que as criticas ao capitalismo se distanciassem do
cotidiano e das proprias recomendacdées do materialismo dialético, pois,
desprezando o dia-a-dia, ndo se conseguia estabelecer as pontes com a
populacdo, que nao se via representada naquelas construcbes tedricas e que

eram vitimas de varios preconceitos.

Tais incompreensdes e preconceitos parecem permanecer na contemporaneidade
e € assim que se compreende a resisténcia de alguns ao tema da economia
solidaria, uma vez que imbuidos de uma interpretacao de transformacao social, s6
identificam a economia solidaria como amortecedor da crise social, sendo a
mesma funcional e subordinada a acumulagao de capital, deixando de lado a

capacidade auto-organizativa e propositiva deste fenémeno.

As interpretagdes de cunho marxista descreveram a trajetéria que acabamos de
comentar e predominaram na academia. As teorias sobre Setor Informal eram o
referencial para a promocgao de politicas publicas. Neste sentido, é interessante a
seguinte reflexao:

De todo modo, a definicdo de setor informal vem se consolidando,
desde seu advento nos primeiros anos da década de 1970, como
o instrumento privilegiado de andlise de mercado de trabalho nos
paises em desenvolvimento. Apesar dos problemas de imprecisao
e mesmo de falta de universalidade, o conceito continua presente
nos trabalhos académicos e nos discursos oficiais. Nesse
contexto, € importante assinalar que a cada visdo particular
concernente a definicao de Sl corresponde implicitamente uma
idéia de Estado. E, em linhas gerais, sdo trés as principais
vertentes que congregariam o que ha de mais importante em
relacdo ao papel do Estado no setor informal (THEODORO, 2002,

p. 12).
As trés vertentes a que o autor se refere sdo: a) vertente keynesiana, que engloba

acoes intervencionistas do Estado no mercado de trabalho para solucionar o
problema do setor informal. Ao longo do tempo, Theodoro (2002) identifica trés
tipos de intervencao estatal correspondente a compreensao que se fazia sobre o

informal (formalizagdo do informal, instrumento de combate a pobreza e o “Setor

Informal como algo capaz de amenizar os seus efeitos”; b) vertente liberal, que

considera o Setor Informal como resultado da excessiva presenca do Estado na
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sociedade. Dessa forma, o Setor Informal seria uma reacdo da sociedade ao
intervencionismo, sendo bastidao do empreendedorismo capitalista; c) vertente
estruturalista, que considera que o problema do Setor Informal esta contido numa
problematica maior que a informalidade de sociedade em desenvolvimento. Tal
informalidade seria conseqiéncia da falta de Estado, gerando uma atuagéo
restrita que, por sua vez, € a responsavel pela “existéncia de privilégios e a

reproducéo da desigualdade” (idem).

2. Economia Solidaria e formas soécio-produtivas nao-capitalistas:
diferencas e semelhancas

Apoés a descricdo da Economia Solidaria e das atividades de subsisténcia e da
producdo simples de mercadorias, passamos as comparagbes entre elas,
respondendo a questao posta no inicio deste capitulo: se a economia solidaria

ndo seria uma atualizagcao dessas duas formas de produgédo ndo-capitalistas.

So relembrando, a questao posta leva em consideragdo o argumento segundo o
qual a acumulacao capitalista, a partir das suas necessidades de valorizacao, é
quem dita a relagdo com outras formas de producdo ndao hegemoénicas. Neste
sentido, procura-se saber se a economia solidaria ndo seria uma re-atualizacao
das formas de producdo nao-capitalistas para atender as atuais exigéncias do

padrao de acumulacao.

Inicialmente, deve-se apontar que a economia solidaria, produgéo de subsisténcia
e producdo simples de mercadorias se constituiram num espaco e com sujeitos
semelhantes. Sao as exploragcdes camponesas, as fabriquetas e associacbes
que constituem tanto uma como as outras. Outro ponto de contato diz respeito ao
fato da maioria dos empreendimentos da economia solidaria atuar no meio rural
(50% e, se contabilizarmos os empreendimentos que desenvolvem atividades
simultaneamente no rural e urbano, o numero chega a casa de 67%) e
concentrarem nas regides mais pobres do pais (69%, somando-se Nordeste,

Norte e Centro-oeste).

Ademais, as dificuldades enfrentadas sdo muito parecidas. Apesar das
possibilidades e dos ganhos que os grupos adquirem com a economia solidaria,

nao se pretende passar uma idéia de que tudo é facil, sem grandes transtornos,
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nem criar ilusées. Deve-se salientar que as iniciativas estdo imersas em uma
base social adversa aos seus objetivos e propdsitos e que as contradicoes entre

estes e o cotidiano estao presentes.

Assim, o grau de participagdo, a tensdo entre democratizagdo da rotina e
eficiéncia do empreendimento, a auséncia de um marco legal apropriado e
técnicas de gestdo proprias sado problemas enfrentados no dia-a-dia em quase
todos os empreendimentos nao-capitalistas, sem falar da falta de um sistema de
financiamento e atividades consistentes no tocante a formagéo. Essas identidades
fazem com que o observador desavisado insista em dizer que se trata da mesma

coisa.

Aqui, a aparéncia se distancia da esséncia. Onde aparentemente se vé uma certa
negatividade por tais semelhancas, deixa-se de perceber que a economia
solidaria representa a convergéncia de diversas formas de producdo néo-
capitalistas. Ela congrega as atividades no meio rural se alimentando da luta pela
posse da terra e da necessidade de tornar sustentavel a pequena propriedade e
os assentamentos rurais. Ela tem representado um novo alento para o
cooperativismo na busca de reencontrar seus principios histéricos®. Assim,
admitindo a economia solidaria enquanto sintese, pode-se compreendé-la com
mais possibilidades para enfrentar a funcionalidade e a subordinagao no seu
embate com a acumulagdo capitalista. Essas possibilidades podem ser

visualizadas a partir das singularidades da economia solidaria.

Dessa forma, a economia solidaria pode ser compreendida como expressao do
Movimento Associativo dos Trabalhadores (MAT), buscando melhor espago na
sociedade. Esta relacao fica bem caracterizada quando Cattani (1996) conceitua
o MAT.
O MAT é um empreendimento dindmico que se opde ao
isolamento, a eventual imobiidade e a fraqueza dos
trabalhadores, atomizados pelo processo de producao, dominados

por forcas externas de cunho ideoldgico, por hébitos culturais e
por imposicoes legais. Nesse sentido, ele €, essencialmente, um

%A afirmacdo que a economia solidaria representa uma sintese das lutas para viabilizagéo e
afirmagéo da produgédo nao-capitalista ndo se restrige a esses elementos. Posteriormente, quando
abordarmos a economia solidaria como um tipo novo de movimento social, demonstraremos que
ela se nutre das lutas urbanas também (movimento popular pela habitagéo, contra a caresia,
movimento sindical etc.)
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elemento de resisténcia ao poder capitalista, aos poderes da
minoria sobre a maioria. A essa natureza negativa, definida por
oposicao ao poder estabelecido, adiciona-se um contelido positivo
gue corresponde a aglutinacdo das forgas individuais num nivel
superior a soma das partes. Nesse sentido, o MAT é uma forca
social concentrada e potencializada na busca da realizacao
coletiva, é criacdo e conquista de padrdes superiores de dignidade
e de realizagdo humana (CATTANI, 1996, p. 102).

Observemos que a relagdo que a economia solidaria estabelece com a producao
da subsisténcia e a producdo simples de mercadorias acontece no sentido
destacado por Cattani (1996): resisténcia, aglutinacdo e busca de padrbes
superiores de bem estar.

Voltando as diferengas entre a aparéncia e a esséncia, um trago distintivo muito
marcante da economia solidaria frente a producao de subsisténcia e a produgéao
simples de mercadorias € a mobilizagdo de sujeitos institucionais diversos. Ela
envolve a Igreja, o estado, a universidade, sindicatos, movimentos populares,

ongs e partidos politicos, pautando suas reivindicagdes e sua visao de mundo.

Destaca-se também como ponto diferenciador, a atuacao coletiva da economia
solidaria. No que pese ambas se constituirem num espaco e sujeitos
semelhantes. A maioria das praticas de economia solidaria singulariza-se por ndo
estarem restritas, quase inteiramente, a uma dimens&o comunitaria; por atacarem
problematicas sociais mais gerais; por sua agao abranger tanto o plano da
subsisténcia (reproducédo simples), quanto aqueles de condi¢gdes de vida mais
gerais (reproducdo ampliada) (CORAGGIO, 2000) e por mobilizarem atores
institucionais diversos em torno da busca de solucbes para problemas publicos

concretos.

O que significa, para Franga Filho e Laville (2004), que a economia solidaria
inscreve-se no ambito de reivindicagdo de renda (préximo aos movimentos
sindicais e cooperativistas) e por direitos (tal como os movimentos sociais). Para
Gaiger (2004), sua atuagao engendra de maneira direta positividades:

a) seus principios intrinsecos nao os impedem de competir no

mercado, portanto ndo necessitam aguardar a dissolucdo da economia de
mercado para existirem e gerarem beneficios;

b) vantagens relativas do ponto de vista da eficiéncia, devido a
motivagdo moral e material dos sécio-trabalhadores e por sua capacidade
adaptativa diante de mercados volateis e fragmentados;
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C) sua difusdo engendra um efeito imediato de distribuicdo da
propriedade e de democratizagdo da economia;

d) geram simultaneamente beneficios sociopoliticos, como a extensao
da cidadania e da participagao.

A economia solidaria desenvolve formas de participagdo coletiva para enfrentar
problemas publicos em pequenas dimensdes (comunitarias). Porém, é a partir
dessa escala que ela consegue agregar pessoas para resolverem problemas
locais. Com isso, a acao é exercida com a participacao dos sujeitos em todas as
etapas do processo, tendo a dimensao social como fim. Todavia, como se trata de
organizagdes econdmicas, tal acdo revela que as iniciativas comunitarias de
abrangéncia local conseguem inverter a logica da agao privada mercantil, que
prioriza os fins econdmicos. Dessa forma, as pessoas sdo mobilizadas para
agirem em problematicas publicas (FRANCA FILHO E LAVILLE, 2004).

Outro traco caracteristico da economia solidéria, advindo da sua atuagdo em
escalas comunitarias, € a busca da construgdo conjunta da demanda e da oferta.
Como, na maioria das vezes, essas comunidades sdo excluidas de uma acgao
governamental e ndo sao ‘“interessantes” para as empresas mercantis, elas
desenvolvem formas de superagédo de escassez de bens e servigos, produzindo a
partir de suas necessidades. O processo produtivo se constitui como resposta as
caréncias e a organicidade de cada grupo, o que faz com que o principio da
concorréncia seja deixado de lado. Téo logo os grupos consigam um patamar
organizativo mais elevado, eles passam a desenvolver cadeias socioprodutivas de

consumo e producgao.

Outro fato de destaque e de diferenciagdo diz respeito a auto-organizagdo do
movimento. A economia solidaria consegue constituir-se como um sujeito politico,
realizando eventos e construindo entidades representativas para dialogar com a
sociedade como um todo, com o poder publico®® em especial e com praticas
semelhantes em todo pais. Com isso, 0 grau de dispersdo, que sempre

% Glaro que este tipo de relacionamento abre a possibilidade de cooptagdo e dependéncia do
movimento por parte do Estado. Isto se materializa como um risco, uma ameaga, exigindo que o
movimento de economia solidaria fique atento para tal possibilidade. Discutiremos melhor essa
questao, no capitulo conclusivo.
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caracterizou as formas nao-capitalistas no Brasil, ndo interfere com toda

veemeéncia nesse caso.

Salienta-se também que, em decorréncia do que foi dito acima, acontece a
interlocucédo do “movimento” com o poder publico, apresentando e pressionando
por uma pauta elaborada pelo proprio movimento, disputando espaco na
institucionalidade e cotas — partes no fundo publico. Prova disso é a constituicao
das secretarias de economia solidaria no governo federal, em estados e em varios

municipios.

Diante da analise feita até aqui, pode-se recorrer a classificacdo trazida por
Razeto (1993), discutidas no primeiro capitulo, para entender a diferenga entre
aquelas formas de produgao nao-capitalistas e a economia solidaria. Enquanto a
primeira representa “estratégias de sobrevivéncia” e de “subsisténcia®, a
economia solidaria pode ser encarada como um conjunto de atividades que
objetivam “estratégias de vida”, ou seja, buscam construir alternativas e apostam
em outros caminhos (liberdade, companheirismo, autogestdo), além da
sobrevivéncia e subsisténcia. Assim, enquanto as formas de producdo nao-
capitalistas estao circunscritas a légica da subsisténcia, as praticas de economia
solidaria, colhendo os esforcos das lutas de formas de producédo nao-capitalistas,
abrem possibilidades para a construcdo da sustentabilidade enquanto arranjo

produtivo n&o-capitalista.

De posse dessa luta pela sustentabilidade, a economia solidaria descortina uma
avenida de possibilidades no tocante a um projeto de desenvolvimento. Os
arranjos produtivos contidos nas formas de subsisténcia e de producéo simples
de mercadorias eram vistos como algo atrasado (baixa produtividade dos fatores
de producgao, ndo geracao de excedente etc.). A eles nao era atribuido nenhum
protagonismo e, além de tudo, ndo se vislumbrava nenhum futuro. Caso eles
aumentassem a produtividade dos fatores, a tendéncia seria tornarem-se arranjos
capitalistas. Este era o dilema, ja que se via o capitalismo como passagem
obrigatéria. Com a economia solidaria, tem-se a possibilidade de continuar sendo
um arranjo ndo capitalista (ndo assalariado, autogestao,) e vislumbrar um projeto

de desenvolvimento que nao passa pelo capitalismo (pelo mecanismo da



155

racionalidade instrumental). Busca-se associar o principio da reciprocidade com o

da redistribuigcao, criando condigdes para outras regulacdes.

Além dos pontos citados, deve ser ressaltado o grau de articulagdo nacional e
internacional, fazendo com que a economia solidaria adquira uma dinamica mais

ampla e menos isolada.

2.1 Grupos, Foruns e Redes de Economia Solidaria

O “movimento” de economia solidaria construiu uma articulagéao internacional a
partir de diversas redes, féruns e associagbes que congregam especificamente
organizacoes, entidades de apoio, de gestores e as redes de redes. Essas redes
objetivam o estabelecimento de contatos e a realimentacéo. Além disso, atendem
as demandas imediatas desses atores, socializam informagdes e fortalecem-se

mutuamente.

Mance (2001) trabalha com o conceito de redes de colaboragao solidaria, que sao
compostas de atores diferenciados que se relacionam com o objetivo de fortalecer
um conjunto diversificado de fungbes. Por exemplo, redes que envolvem
consumidores, produtores e prestadores de servigos:

[...] Trata-se de uma articulagdo entre diversas unidades que,
através de certas ligagdes, trocam elementos entre si,
fortalecendo-se reciprocamente, que possa se multiplicar em
novas unidades, as quais, por sua vez, fortalecem todo o conjunto
na medida em que s&o fortalecidas por ele, permitindo-lhe
expandir em novas unidades ou manter-se em equilibrio
sustentavel. Cada nédulo da rede representa uma unidade e cada
fio um canal por onde essas unidades se articulam através de
diversos fluxos.

Um principio basico dessa nogao de rede é que ela funciona com
um sistema aberto que se auto reproduz, isto €, como um sistema
autopoético (MANCE, 2001, p. 24).

Mance ainda destaca alguns principios que fazem parte das redes: os principios
de intensividade®” e extensividade®®, que as tornam revolucionarias, segundo o
autor, além dos principios de diversidade, integralidade e realimentag¢&o. Por outro

¢ Intensividade diz respeito ao crescimento das redes em relacdo ao numero de pessoas
Egarticipantes no local onde atuam (Mance, 2001, p. 24).

Extensividade diz respeito a expansao das redes em dire¢ao a outros territorios, desenvolvendo
novas unidades e aumentando a sua abrangéncia (Mance, 2001, p. 25).
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lado, a concepcao de rede € também utilizada para referir-se as articulacoes
estabelecidas entre atores sociais de uma mesma atividade e que tém os

mesmos objetivos, mas que atuam em territorios diferenciados.
Entre as redes mais importantes, com base em Arruda (2005)%°, podem-se citar:

» Redes compostas por organizagdes econdmicas solidarias empreendimentos
solidarios), que desenvolvem algum tipo de atividade no processo de producéo,
distribuicdo. Objetivam a troca de informacdes, bens e servigos, e a constituicao
de uma representacao politica. Essas redes possibilitam o fortalecimento de cada
organizagao individualmente e a expansao deste fenébmeno como um todo. Segue

uma relagé@o de redes desse tipo:

GRESP — Grupo Rede de Economia Solidaria do Peru. Nasceu do processo de
preparacao e realizacdo do | Simpoésio Internacional sobre Globalizacdo da

Solidariedade, em 1997. Trabalha especialmente no campo do comércio justo.

REDLASES - Rede Latino-Americana de Socioeconomia Solidaria. Organizada a
partir da Argentina, em 1999, articula entidades e pessoas do Brasil, Uruguai,
Equador, Colébmbia, Chile, Peru, Paraguai, Honduras, El Salvador, Costa Rica e
México que praticam trocas solidarias e utilizam escambo e/ou moedas

complementares em todo o continente.

COLACOT - Confederagédo Latino-Americana de Cooperativas e Mutuais de
Trabalhadores. Esta presente em 23 paises da América Latina e Caribe. Tem um
trabalho sobre o marco legal da Economia Solidaria para a Colédmbia e um
programa de educacdo cooperativa, inclusive com cursos oficiais dentro do
sistema de ensino da Colémbia e da Venezuela.

RMES - Rede Mexicana de Economia Solidaria - Desenvolveu-se a partir de
2004, com base em um trabalho de articulagdo de empreendimentos e féruns preé-
existentes. Sdo exemplos: a Coalizdo Rural — que articula agricultores solidarios
do México e dos Estados Unidos ha algumas décadas — e experiéncias como a
das trocas solidarias Tlaloc, da moeda social e de La Otra Bolsa de Valores.

% Informagées retiradas da lista de mensagens da Rede de Socioeconomia Solidaria, disponivel
em redesolidaria@yahoogrupos.com.br <redesolidaria@yahoogrupos.com.br>. Acesso em
04.2005.
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CES — Canteiro de Economia Social do Quebec, Canada. E uma articulagdo de
empreendimentos, sindicatos e universidades que trabalham em torno de um
projeto comum de construcdo da economia social e integram com 0s governos
provincial (ou provinciais?) e local (ou locais) na criacdo e implementacao de

politicas publicas favoraveis a economia social.

Rede de Economia Solidaria da Catalunha. Foi langada em 2004. Resulta de uma
interacdao com grupos, entidades e redes do Brasil. Trés empreendimentos se
destacam: o Coletivo Ronda, cooperativa de advogados trabalhistas, Joan Luis
Jornet e a AQUENI, cooperativa de segundo grau que apdéia a comercializacao

solidaria e a Confederacao Catala de Cooperativas.

BAYANIHAN — Rede de Finangas Solidarias Solidariedade, Filipinas. Bayanihan &
traduzido como Mutirdo, em brasileiro. Tem a ver com solidariedade e
reciprocidade. E um programa dirigido para melhorar a capacidade de cooperar e
empreender agdes coletivas para alcancar metas comuns de desenvolvimento.
Hoje consiste numa rede de mutirbes autogestionarios para poupanga e
investimento comunitario, a partir dos recursos financeiros e profissionais dos

proprios participantes. Cobre diversas ilhas e inclui cerca de 100 mil camponeses.

Coletivo de Mulheres do Estado de Tamil Nadu, india - E uma rede de coletivos
de trabalhadoras, incluindo alguns homens, que promove a produgcdo e a
comercializagdo solidaria com base num sistema de poupanca e crédito

autogestionario. Envolve 60 mil participantes.

PSES — Pdlo de Socioeconomia Solidaria - Articula pessoas e grupos em varias
partes do mundo, em torno de discussbes tematicas relacionadas com a
Socioeconomia Solidaria (SES). Os Grupos de Trabalhos sao chamados
Canteiros. Atualmente, os canteiros sdo nove: Visdo Global da SES; Indicadores
da SES; Mulheres e Economia; Comércio Justo; Moeda Social; Finangas
Solidérias; Responsabilidade Social dos Atores Econdmicos; SES e Regulagbes
Internacionais; Justica Ambiental, Divida Ecoldégica e Desenvolvimento
Sustentavel.

RIPESS - Rede Intercontinental de Promogdo da Economia Social Solidaria -
Surgiu dentro da dindmica dos encontros internacionais sobre Globalizacdo da
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Solidariedade. O primeiro foi em Lima, 1997; o segundo em Quebec, 2001 € o

terceiro em Dakar, 2005.

= Rede de redes — composta pelas diversas redes existentes. Sua organizagcéo

surge em funcdo da melhor conexao de sujeitos que estao trabalhando em torno

de assunto comum do fendbmeno economia solidaria. Neste bloco tem-se:

REAS — Rede de Redes de Economia Alternativa Solidaria, Espanha. E uma
articulacdo de redes regionais e locais de praticas cooperativas e solidarias,
especialmente ativa no comércio justo, fundada em 1995.

CESQ - Canteiro de Economia Social do Quebec. E uma rede de redes que tem
por finalidade representar o movimento nacional de economia social, como
interlocutor privilegiado do governo da Provincia do Quebec; promover a
economia social e a inter-relagdo com outros atores a nivel regional e nacional;
interagir com 6rgaos de governo em favor do desenvolvimento da economia
social; e pesquisar o aporte técnico potencial do setor privado para o
desenvolvimento de empresas da economia social. Promove a articulagdo entre

empreendimentos de ES e o sindicalismo provincial.

= Redes de pesquisadores

RILESS- Rede de Investigadores Latino-americanos de Economia Social e
Solidéria — Surge a partir da acao conjunta do Mestrado de Economia Social da
Universidad Nacional de General Sarminento — Instituto del  Conurbarno
(MAES/ICO-UNGS de Argentina), do Grupo de Investigagdo sobre Economia
Solidaria UNESCO/UNISINOS do Colégio Mexicano e da FLACSO - Equador.
Conta com a colaboracdo da URBARED. Propbe-se a ser um espago de
investigacao e reflexdo de formas de economia alternativa na América Latina,
abarcando as diversas formas que o fendmeno manifesta: economia solidaria,
economia social, economia social e solidaria, economia do trabalho, empresas
sociais, associativismo, mutualismo, redes de microempreendimentos, redes de
crédito solidario, gestao participativa dos recursos publicos, etc, a partir de um

enfoque tedrico-metodoldgico plural e de agdes multidisciplinares.

No que pese a existéncia de um grande numero de redes no ambito da economia

solidaria, as organiza¢cdes econdmicas solidarias, na maioria das vezes, ainda se
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encontram isoladas no mercado, 0 que ocasiona a sujeicdo aos ditames da logica
produtiva capitalista (GAIGER, 2004). O movimento conseguiu construir um
relacionamento de partilha de experiéncia e representatividade sécio-politica nas
questdes relacionadas a compra de insumos, acesso a tecnologia,
desenvolvimento de produto e processos e na comercializagcdo de bens e

servicos, mas ainda carece de uma articulacao mais efetiva.

A partir desse painel, € possivel visualizar a dimensao internacional da Economia
Solidéria. Segundo Boaventura Santos (2002), as organiza¢cbes de economia
solidaria se inserem no amplo processo de retomada do ativismo a favor de uma

globalizagao contra-hegeménica. Para ele,

Nos ultimos anos a teoria e as praticas cooperativas tém suscitado
um renovado interesse que desafia o progndstico pessimista
sobre a viabilidade econémica das cooperativas e que recuperou
os elementos centrais do pensamento associativista. Com o
fracasso das economias centralizadas e a ascensao do
neoliberalismo, académicos, ativistas e governos progressistas de
todo o mundo tém recorrido de forma crescente a tradigao de
pensamento e organizagao econdmica cooperativa que surgiu no
século XIX com o objetivo de renovar a tarefa de pensar e de criar
alternativas econdmicas (SANTOS, 2002, p.35).

E importante registrar que, apesar da dimensdo internacional, a economia
solidaria manifesta-se de forma peculiar e especifica em cada regidao e pais, a
partir da conjugacao de fatores particulares de cada estrutura social, abrangendo
fins variados, como: combate a pobreza, programas de manutengédo e ampliacao
de postos de trabalho, lutas pela preservacdo ambiental, acbes democratizantes
de utilizagdo do fundo publico, projetos de desenvolvimento e formas de

integracao entre regides (Sul/Norte).

2. 2 Um movimento social de tipo novo

No segundo capitulo, descrevemos os varios movimentos que contribuiram para a
formacdao da economia solidaria no Brasil. Os afluentes que se juntaram para
formar este rio, na expressdo de Lechat (2004), foram o movimento sindical, o
movimento popular, as atividades produtivas de subsisténcia e para o auto-

consumo, etc.
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Neste topico, para enfatizar a diferenga da economia solidaria com as outras
formas de produgédo nao-capitalistas, assinalamos acima que ela se constituia em
uma sintese, ou seja, incorporava as lutas, os acumulos e as aspiracoes daqueles
movimentos. Aqui, vamos qualificar melhor tais argumentos, indicando que a

economia solidéria constitui-se num movimento social de tipo novo.

Por que de tipo novo? Porque ela compreende a dimenséo politica (poder), a
dimensao da sociabilidade (solidariedade), a dimensao cultural (costumes) e a
dimensao econdmica (sustentabilidade). Sem contar que associa o principio da
reciprocidade (ato cooperativo e associacionista) com o principio da redistribuicao
(politicas publicas institucionalizadas) (SCHIOCHET, 2007). Permite, ainda,
didlogos entre a luta de movimentos ditos primitivos (que se estruturam na
reciprocidade) e as lutas pautadas pelo sonho da modernidade (o agir no espaco

publico).

Nesse sentido, a economia solidaria aproxima-se dos chamados novos
movimentos sociais (luta feminista, movimento ambientalista, étnicos etc.). Os
novos movimentos sociais seriam aqueles que abarcaram novas tematicas e
novas demandas que o movimento operario (o velho movimento social) ndo dava
conta ou pensava que seriam resolvidas sé e tdo logo a revolucdo fosse
instaurada’®. Esses novos movimentos sociais’' se pautaram numa critica a
sociedade capitalista, mas, sobretudo, questionavam a interpretacdo dominante
do marxismo. Para eles, a opressdo nao se resumia a apropriacao da mais-valia.
Ela se manifestava também numa cultura colonialista, patriarcal, machista,
poluidora e racista. Assim, a economia solidaria e novos movimentos sociais
estabelecem a necessidade de mudangas imediatas em diversas dimensdes
cotidianas, exigindo uma constante alteragdo de comportamento, pautando-se
pela reivindicacao de direitos.

® Para um aprofundamento na discuss@o sobre os Novos Movimentos Sociais ver SCHERER-
WARREN, I. e KIRSCHKE, P. (orgs.), 1987.

A partir dos finais dos anos 1960, manifesta-se uma insatisfagdo com a regulagao fordista e com
a diregao social-democrata do movimento operario, dentre outras coisas, pelo excesso da
burocratizacdo, da despersonalizagdo, uniformizacdo da produgcdo e o aprisionamento da
sociedade nas questdes de quantidade em detrimento da qualidade (a crise de valores que nos
referimos no cap.1). Sendo assim, explode uma revolta contra tudo isso: contra cultura, feminismo,
defesa do meio ambiente, das questdes étnicas. Todavia, essas lutas, por mais anticapitalista que
fossem, se divorciaram das lutas operarias.
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Porém, a economia solidaria também se aproxima do movimento operario, pois
incorpora o principio da autogestdo, da organizagdo de base, do enfrentamento
do poder estabelecido e encarna a luta reivindicativa tal qual os sindicatos de

trabalhadores.

Dessa forma, ndo podemos resumir a economia solidaria a um novo movimento
social, pois ela traz fortes caracteristicas do movimento operario. Logo, € mais
pertinente conceitua-la como um movimento social de tipo novo, por incorporar
elementos das duas tradicées. Nesse sentido, suas aspiracées se aproximam de
algo parecido ao fenémeno social total, como conceituava Marcel Mauss. E
também corresponde as cobrancas que Touraine fazia ao futuro do sindicalismo,

como bem sintetizou Cattani (1996).

Esta avaliagdo esta referenciada na idéia, poder-se-ia dizer, na
aspiracdo de um movimento social total, nocdo que parece
aproximar-se do conceito de Marcel Mauss de fenémeno social
total. Essa posicdo, proxima ao estruturalismo, comporta
expectativas que irdo condicionar julgamentos conclusivos. O
sindicalismo deveria manifestar-se: a) como projeto de sociedade,
implicando a ruptura politica e a superagao do sistema de poder
dominante; b) como fator de construcao identitaria e de lagos de
solidariedade, envolvendo a formacdo da consciéncia e de
culturas especificas (p. 100).

No Brasil, talvez por conta da Ditadura Militar, as lutas do movimento operario e
dos novos movimentos sociais ndo ficaram tao distantes. O estranhamento entre
o0 movimento operario e as novas reivindicagoes, que ficou bem patente na
Europa, ndo deixou de acontecer por aqui. Contudo, a insatisfacdo com os
sindicatos recaia sobre as “direcées pelegas” e a divergéncia, em relacdo as
estruturas partidarias, direcionava-se para o MDB e os partidos comunistas que
estavam atuando dentro destes de forma clandestina. Além disso, a partir da
segunda metade dos anos 1970, o Brasil experimentou também um novo
sindicalismo, que reclamava direitos (direito de protestar e de fazer greve) e
experimentou a constru¢do de um novo partido de esquerda (o PT), que se tornou
um ponto de convergéncia para o ambientalista, a feminista, o militante da
autogestdo. Nesse sentido, o peso da represséo e a busca pela redemocratizagdo
do pais possibilitaram um espaco de convivéncia para aqueles pleitos. Claro que

esse processo e esta convivéncia ndo se deram de forma tranquila e sem atritos.
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Mas prevalecia a no¢cao de combater o inimigo comum (a Ditadura Militar por um

lado e as posic¢oes stalinistas do outro).

A economia solidaria se alimentara dessas varias lutas, desses varios acumulos,
como vimos no segundo capitulo. Mas, principalmente, do desafio que cada
conquista representava para cada movimento (Ex: tocar o assentamento, gerir
uma fabrica recuperada, manejo sustentavel das reservas extrativistas, urbanizar
um bairro). Isto é, as conquistas de direitos oportunizaram pensar em respostas
concretas, dai surgem as necessidades de construir, gerir e partilhar de maneira
diferente do status quo que tanto se criticava. Cada resposta, de cada movimento,
significou contribuicées valiosas para a estruturacdo da economia solidaria, pois
passou a exigir a mediacao entre a dimensao politica e a dimensao econémica.

Essa compreenséo fica bem sintetizada nos comentarios de Schiochet (2007)

Sem negar as contradigbes e limites dos movimentos sociais é
mister reconhecer a contribuicdo dos mesmos para a constru¢ao
democratica, seja do ponto de vista da institucionalizagdo de
mecanismos participativos (cidadania ativa) seja na incorporag¢ao
da agenda publica dos temas e questdes que configuram a
natureza substantiva dos direitos. E neste sentido que podemos
afirmar que a economia solidaria é uma extensdo da luta
democratica e cidadad presente nos movimentos sociais. Ao
mesmo tempo, a economia solidaria se apresenta com o desafio
de radicalizar a democracia no ambito das relagdes e estruturas
econbmicas (p. 6).

De certa forma, o movimento de economia solidaria vem trilhando este caminho
quando estrutura sua auto-organizacao (férum, plenarias, conselhos, ligas
associacoes, conferéncia), disputa o fundo publico e pleiteia sua inscricdo na
acao estatal (politicas publicas de estado). Mas o desafio do movimento de
economia solidaria ndo pode ficar restrito a democratizacdo das estruturas
internas dos arranjos produtivos, nem tampouco a sua auto-organizacao. Ele deve
ser coerente com sua vocacao de agir no espago publico e néo pulverizar

esforcos na busca de uma sociedade mais igualitaria.

Neste sentido, o desafio para 0 movimento da economia solidaria
estd na sua articulacio com os movimentos sociais que
“inventaram” a economia solidaria como resisténcia e
experimentagdo de novas potencialidades emancipatérias e ao
mesmo tempo o reconhecimento dos movimentos sociais de que o
“ato cooperativo” constitui mais uma questdo em disputa no
campo da cidadania (SCHIOCHET, 2007, p. 13).
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Porém, para além desses ganhos, que ndao sao poucos, 0 movimento de
economia solidaria precisa nao se conformar com o que ja conquistou. Nao deve
ficar preso a tranquilidade de uma secretaria, de uma conferéncia, etc. Ele precisa
re-inserir sua capacidade critica, mirar novos horizontes e caminhar na dire¢do da
democratizagdo das estruturas econdémicas e democratizacdo da politica, como
afirmou Demo (2002), quando analisa as possibilidades de solidariedade como
algo que deve ser buscada, alimentada e cuidada a partir de uma postura critica e
autocritica que alimenta uma visao de que toda hierarquia nao € definitiva, porém

todo processo de mudanga/questionamento néo representa o fim em si mesmo.

Assim, apos explicitar as diferencas da economia solidaria com a producéo para a
subsisténcia e producao simples de mercadorias, demarcando as peculiaridades
da mesma, podemos afirmar que ela ndo estabelece a mesma relagcdao que
aquelas formas sécio-produtivas mantinham com o processo de acumula¢ao. Nao
que ndo aconteca a funcionalizacdo ou a subordinacdo; como foi visto, isto é
possivel, porém em novas bases, como aprofundaremos no quinto capitulo.
Todavia, a pergunta que ficou apdés o segundo capitulo ndo foi respondida
completamente. Questiondvamos se a economia solidaria ndo seria uma
atualizacdo das formas de producdo de subsisténcia e produgdo simples de

mercadorias e se ela mantinha a mesma relagdo com a acumulagao capitalista.

Mas até que ponto tal comparacdo pode ser considerada completa? Nao
estariamos comparando formas sociais de contextos diferenciados? Em termos
mais diretos, até que ponto a economia solidaria ndo se constitui em uma
necessidade do novo patamar de acumulagdo do capital (acumulagao flexivel)?

Sao questdes que desenvolveremos no préximo capitulo.
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CAPITUO IV
ACUMULACAO CAPITALISTA NA CONTEMPORANEIDADE

Podem-se enumerar, no inicio do século XXI, diversas realizacbes que
comprovam a capacidade do sistema produtivo capitalista no mundo. Sao
realizacbes de grande monta, que geram reflexos diretos no cotidiano das
pessoas. SA0 maquinas e processos cada vez mais sofisticados e inteligentes,
que disponibilizam aos habitantes do planeta amplas possibilidades de conforto e
bem-estar.

Tais realizagdes nao alteraram a logica do processo de acumulacao capitalista
que continua com o0s seus movimentos classicos. O capital busca
incessantemente aumentar os lucros e, para tanto, desenvolve e incorpora ao
processo produtivo inovagdes técnicas, organizacionais € novos insumos,
modificando a composi¢ao orgéanica do capital, diminuindo os custos e o tempo de
producdo. No entanto, o tipo de modificacdo (técnicas e organizacionais), as
questdes sociopoliticas, as alteragdes geopoliticas e a forga da esfera financeira
garantem especificidade na dindmica da acumulagcdo do capital no inicio do
século XXI. O objetivo deste capitulo € compreender em que medida estas
especificidades da acumulagao capitalista na contemporaneidade se relacionam
com a génese e o desenvolvimento da economia solidaria.

No capitulo anterior, vimos que a economia solidaria se diferencia das tradicionais
formas de producédo nao-capitalistas por ndo estar restrita, quase inteiramente, a
uma dimens&o comunitaria; por atacar problematicas sociais mais gerais; por sua
acao abranger tanto o plano da subsisténcia (reproducao simples quanto aqueles
de condi¢cbes de vida mais gerais (reproducdo ampliada) e por mobilizar atores
institucionais diversos em torno da busca de solugbes para problemas publicos
concretos. Mas até que ponto tal comparagao pode ser considerada como valida?
N&ao estariamos comparando formas sociais de contextos diferenciados? Neste
sentido, deveriamos prestar atencao as ponderacdes de Azevedo (1984), quando
analisa o setor informal:

Ha que se tomar como ponto de partida o préprio movimento de
producdo e realizacdo de mais-valia e ver como surge em
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condigcdes concretas a necessidade de outras formas de produgéo
e realizagdo subordinadas ao capital, mas em constante
redefinicdo sob o impulso das necessidades de acumulagdo. Nao
se trata mais, portanto, de apenas descrever o setor informal, mas
sim de analisar os processos que provocam segmentacdées no
interior da economia urbana. Isto é, a partir do exame do processo
de valorizagdo do capital, deve-se tentar descobrir porque se
opera a divisdao do trabalho entre producédo capitalista e nao
capitalista e sob que dindmica se regem (AZEVEDO, 1984, p. 27).

De acordo com as ponderacdes da autora, a questdo que fica posta para nossa
investigacao é: até que ponto a economia solidaria ndo representaria a
atualizacdo de producao nao-capitalista em funcdo das necessidades atuais da
acumulagao capitalista. Em termos mais diretos, até que ponto a economia
solidaria ndo se constitui em uma necessidade do novo patamar de acumulagao

do capital (acumulacao flexivel)?

Assim, nesta parte do texto, analisamos se a economia solidaria desenvolve-se
em funcdo das necessidades do atual ciclo de reproducao do capital (automagéo,
producgdo flexivel, terceirizacao, etc.). Neste sentido, discutimos as caracteristicas
desse padrao de acumulagao, no sentido de compreender sua operacionalidade e

sua relagdo com a economia solidaria.

1. O Processo de acumulacao de capital

Historicamente, diversos padrdes de acumulacéo ja foram experimentados pelo
capitalismo, desde o capitalismo concorrencial, passando pelo capitalismo
monopolista, até a acumulacao centrada no toyotismo dos dias atuais. Periodizar
estas diversas fases nao é tarefa facil, pois existem, nas ciéncias sociais, diversos
esquemas interpretativos que classificam a ocorréncia dos padrdes de

acumulagéao de maneira diferenciada.

Se ha um consenso na classificagdo das primeiras etapas (fase concorrencial e
fase monopolista), aparecem discordancias entre as analises sobre os periodos
seguintes. Sao varias classificagoes: imperialismo, capitalismo
organizado/capitalismo  desorganizado, capitalismo tardio, industrialismo,
fordismo, sociedade da informagéao, pos-fordismo, toyotismo, etc. Algumas dessas
classificagdes utilizam como critérios definidores as mudancas nas forcas

produtivas (Ex: sociedade da informacao de Daniel Bell e os schumpeterianos).
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Outras privilegiam as alteracdes nas relacdes de producdo como traco distintivo
entre uma fase e outra (regulacionista, capitalismo desorganizado). Ha ainda

aquelas que utilizam questdes filosoficas (pds-modernismo).

A sucessdao entre um e outro padrao de acumulacdo ocorre em virtude da
incapacidade do anterior em garantir as condi¢gdes necessarias para manutengao
e ampliacao da taxa de lucro. Como se sabe, no capitalismo a reproducédo tem
que ser ampliada. A cada novo ciclo produtivo, exige-se uma quantidade maior de
investimento e a geracdo de montantes superiores de excedente. Para isso,
alteram-se as forgas produtivas (via inovagoes tecnolégicas e organizacionais),
modificam-se as relagdes de producdo e, consequentemente, o padrdo de
desenvolvimento de cada periodo.

Mas a implantagédo do novo padrdo de acumulagdo n&o acontece através de um
passe de magica. A transicdo desenvolve-se a custa de muitas turbuléncias e
significativas transformagdes na sociedade, pois, cada vez mais, potencializa-se o
grau de complexidade e de interligacdo entre as variaveis econémicas, politicas,

sociais e culturais.

No centro das mudancas entre um padrdo e outro esta a luta entre o capital e o
trabalho pela geracdo e apropriagdo do excedente, decorrendo, dai, um dos
principais aspectos para o estabelecimento de regulamentacdes e a criacdo de
instituicées que favorecem um dos lados em funcao da correlacao de forcas entre

eles num determinado momento.

Diante do que foi exposto, o atual padrdo de acumulacdo que, para muitos, €
conceituado como toyotismo, buscou superar os entraves do periodo anterior.
Para uma melhor compreensdo da dimensao e das caracteristicas do mesmo,
faz-se necessaria uma explicitacdo das caracteristicas do que se conceituou

como periodo fordista/taylorista.

1.1 O padrao de acumulacao do segundo pos-guerra

O marco inicial do padrao de acumulacao fordista/taylorista € o final da Segunda

Guerra, no que pesem as modificacées na gestdao de trabalho desenvolvida por
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Henry Ford serem datadas dos anos 1920. Quatro fatores caracterizam este
periodo: primeiro, € um periodo marcado pela incorporacdo das inovacdes
tecnolégicas utilizadas no conflito bélico; segundo, é generalizagdo do modelo
organizacional fordista que incluia um tipo de compromisso entre capital € o
sindicalismo social-democrata; terceiro, € a atuacdo mais destacada do Estado
nas questées econbmicas nacionais e inter-nacdo, visando a eliminacdo dos
obstaculos macroeconémicos que levaram a eclosdo da grande depressao, em
1929; e, quarto, tal padrao de acumulacao teve que considerar o impacto do
estabelecimento e desenvolvimento da URSS?, seja do ponto de vista da nova
correlacao de forgcas no plano geopolitico, seja no fortalecimento ideoldgico das
reivindica¢des dos trabalhadores.

N&ao é novidade que as guerras sempre representaram uma oportunidade para o
desenvolvimento tecnolégico e, ap6s o seu término, parte consideravel das
inovagdes sao repassadas ao sistema industrial e incorporadas na produgéo de
bens e servicos. Tal situacdo nao foi diferente com a Segunda Guerra que
desenvolveu e pbs em pratica diversas novidades, com destaque para a
quimica/petroquimica (fertilizantes e materiais sintéticos), energia nuclear (bomba

atébmica) e o inicio do processo de automagao’.

Do ponto de vista organizacional, este padrédo de acumulagao conseguiu impor ao
coletivo de trabalhadores o controle e a normatizacdo preconizados pelos

ensinamentos tayloristas para lidar com o operario individualizado, isto é, a

"2 Prova deste desenvolvimento foi o sucesso soviético nas atividades aeroespacial, que
representava o dominio de vastos campos cientificos. Em 1957 é colocado em érbita o primeiro
satélite artificial (o Sputnik 1) e, em 1961, Yuri Gagarin tornava-se o primeiro homem a voar em
orbita da terra. Segundo Shozo Motoyama, "O Sputnik-1 foi o triunfo de uma politica centralizada
em dire¢do a um determinado objetivo, e isso fez com que a URSS conseguisse uma vitéria num
primeiro momento. Enquanto isso, nos paises capitalistas, tudo estava ocorrendo de maneira
dispersa, também em laboratérios de pesquisa das empresas" (Apud Rafael Garcia, FSP,
30/09/2007). Jonh Nobile Wilford, jornalista do New York Times, afirma que o sucesso da URSS
deixou os norte-americanos em crise de autoconfianca. Para ele, o lancamento do Sputnik 1
superou todos os limites em direcdo a uma nova dimensdo da experiéncia humana (FSP,
30/09/2007). S6 apos estas conquistas é que os EUA langcaram a NASA e o projeto Apolo.

8 A idéia da automacdo se concretizara com o desenvolvimento do computador, em 1971. No
entanto, pode-se atribuir a génese desse desenvolvimento a varias idéias e invengdes anteriores
que deram a base do computador moderno. Desde 1642, com a calculadora mecéanica, passando
pela tentativa de construgdo das maquinas calculadoras sequencial e analitica e do ENIAC
(Eletronic Numerical Integrator Calculator), em 1944. Durante a guerra, foram dados passos
significativos para alcangar a total automatizagao, pois esforgos foram feitos para construcao das
maquinas a partir da demanda militar de armas e estrutura de logistica mais precisa.
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maximizacdo do controle e da desqualificacdo dos operarios. Os sistemas
produtivos se caracterizaram por uma forte separacao entre a concepgao e a
execucao e pela potencializacdo do trabalho parcelar e fragmentado, em funcao
da utilizacdo em escala crescente do sistema de intercambialidade das pecas e
da eliminagdo de todos os deslocamentos do trabalhador, durante o processo
produtivo, gracas as linhas de montagem.

Tal principio de organizacdo equacionou os conflitos entre capital e trabalho
através da incorporagao de parte da produtividade nos salarios, fazendo de tal
modo que preservou as nogdes de hierarquias e o lugar social dos capitalistas e
dos trabalhadores. Nesse sentido, Antunes (2002), com base em Alan Bihr, tece

0s seguintes comentarios:

Sob a alternéncia partidaria, ora com a social-democracia ora com
os partidos diretamente burgueses, esse “compromisso”
procurava delimitar o campo da luta de classes, onde se buscava
a obtencao dos elementos constitutivos do welfare state em troca
do abandono, pelos trabalhadores, do seu projeto histérico-
societal. Uma forma de sociabilidade fundada no “compromisso”
que implementava ganhos sociais e seguridade social para os
trabalhadores dos paises centrais, desde que a tematica do
socialismo fosse relegada a um futuro a perder de vista. Além
disso, esse “compromisso” tinha como sustentacdo a enorme
exploragdo do trabalho realizada nos paises do chamado
“Terceiro Mundo”, que estavam totalmente excluidos desse
“‘compromisso” social-democrata.

Por meio desses mecanismos de “compromisso” foi se verificando
durante o fordismo o processo de integracdo do movimento
operario social-democratico, particularmente dos seus organismos
de representacao institucional e politica, o que acabou por
converté-lo numa espécie de engrenagem do poder capitalista. O
“compromisso  fordista” deu origem progressivamente a
subordinacdo dos organismos institucionalizados, sindicais e
politicos, da era da prevaléncia social-democratica, convertendo
esses organismos em “verdadeiros co-gestores do processo
global de reproducéo do capital” (ANTUNES, 2002, p. 39].

Além disso, com o incentivo ao consumismo, ativou-se a demanda de bens de

consumo e, por conseguinte, toda a engrenagem produtiva da economia.

No tocante a politica econémica, a partir de 1945, a teoria econ6mica dominante
orientou-se pela nogao da demanda efetiva (Keynes e Kalecki), que recomendava
um papel ativo para o Estado na economia (coordenacdo do sistema e garantia

da demanda, através de investimentos produtivos e estabilidade nas relagdes
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financeira e comercial). Observa-se que a principal atuacdo estatal se deu nas
relacbes inter-nacées. Nesse sentido, objetivando um maior controle,
coordenacao das trocas internacionais e uma estabilidade entre o valor das
moedas dos paises capitalistas, foram criados alguns organismos multilaterais: o
FMI e o Banco Mundial (Bird), com o objetivo de garantir a estabilizagao financeira
mundial, através da garantia da liquidez e ajuda aos paises com dificuldades no
balango de pagamentos; o GATT, que visava promover o bom andamento dos
fluxos comerciais internacionais, inicialmente com a estabilidade das tarifas,
sobretudo dos bens primarios e, posteriormente, com uma progressiva redugcao
tarifaria. Coube também ao Banco Mundial a implementa¢do do Plano Marshall,
em 1947, que significou a reconstrugdo da Europa e do Japdao, via agédo estatal de
transferéncia de moeda a juros simbdlicos. Essa nova organizagéo internacional
dos paises capitalistas colocava por terra a defesa liberal da “mao invisivel do
mercado” e passava a apostar intensamente na intervencao estatal nos rumos da
economia mundial como meio de evitar os problemas enfrentados com a crise de
1929.

No que diz respeito as alteragbes na geopolitica, o segundo péds-guerra
representou uma reconfiguragdo sem precedentes, devido ao fato de a lideranga
mundial passar a ser exercida por poténcias com visdes e valores diferentes —
capitalismo e socialismo. Pela primeira vez na historia, o capitalismo era
confrontado por um sistema social que questionava pontos centrais de sua

organizacao: a propriedade privada, 0 mercado e a concorréncia.

A tomada de Berlim pelas tropas soviéticas foi vista como uma demonstracao da
forga e da capacidade do socialismo e, para alguns, a vitdria do socialismo seria o
destino de todo o0 mundo num curto espago de tempo. Com isso, os sindicatos
ficaram fortalecidos nas suas reivindicag6es e os partidos no campo da esquerda,
tinham sua influéncia ampliada. Além disso, o final da guerra e a vitéria das forgas
aliadas (incluindo o Exército Vermelho) sobre o nazismo e o fascismo

revigoravam as idéias de liberdade, de justica social e igualdade.

Do ponto de vista dos processos de produgdo, tal padrdo de acumulagéo
materializou-se através de grandes empresas — muitas vezes integradas, com

estruturas verticalizadas, especializadas na producdo em série, através de linhas
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de montagem voltadas a fabricacao de um s6 produto com poucas alternativas de

alteracao.

Utilizando-se do padrao técnico eletromecanico, os processos de mecanizagéo da
producéo sao intensificados, o que leva ao aumento da produtividade. No entanto,
gera uma crescente indivisibilidade e paralisacdao das plantas industriais e dos
sistemas operacionais. Com isso, obtém-se ganhos em economia de escala e
controles, mas o sistema caracteriza-se por uma rigidez crescente. Ou seja, as
modificagdes e inovagdes do produto s6 podem acontecer com o aumento das
plantas ou a construcdo de novas, o que significa altos custos e necessidade de
grandes investimentos (ALBAN, 1999).

Esse modelo de acumulagéo funcionava como um circulo virtuoso: necessidade
de produgdo (construcdo e reconstrucdo do péds-guerra, saciamento das
necessidades das pessoas); capacidade produtiva (inovagdes tecnoldgicas, nova
gestdo do trabalho); poder de consumo (saldrios crescentes e lucros altos) e
destacada atuacao do Estado na coordenacéo das atividades. A interacao desses
fatores produziu os chamados “trinta anos gloriosos do capitalismo” e seu
funcionamento apresentava-se bastante harmonioso. Os efeitos positivos
decorrentes de um fator ocasionavam um novo efeito positivo no outro fator. A
manutencao dessa virtuosidade exigia o pleno funcionamento de todas as suas
partes, mas, por outro lado, o ndo funcionamento de uma delas colocaria em risco

todo o sistema.

De virtuoso a um processo Vicioso

A partir do final da década de 1960, diversos acontecimentos contribuiram para
transformar o esquema virtuoso em vicioso, ou seja, 0 encadeamento dos fatores
que garantiam a regulacao social passou a produzir efeitos negativos, o que, por
sua vez, implicava em mais efeitos negativos na atuacdo do outro fator. As
modificagdes aconteceram concomitantemente e se auto-alimentaram no que diz
respeito a qualidade da producéo, a capacidade produtiva, o poder de consumo
das familias e das empresas e a regulacao da economia mundial, principalmente

nos aspectos financeiros e comerciais entre os paises.
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A desorganizacao financeira foi um dos primeiros problemas experimentados pelo
padrao de acumulagdo do segundo pds-guerra, mas este surgiu em funcao da
potencializacdo da virtuosidade do arranjo. Os problemas financeiros eram
consequéncias: a) do aumento exagerado da capacidade produtiva. Esse
aumento levava também a uma concorréncia exacerbada pelos setores mais
lucrativos, em decorréncia do crescimento das multinacionais, principalmente por
conta do processo de reconstrucdo da Europa e do Japdo e as iniciativas de
crescimento dos paises subdesenvolvidos; b) do acirramento das disputas entre
paises por mercados e controle das fontes de matérias-primas; c) da expansao
dos gastos militares provenientes da Guerra Fria; d) da politica inflacionaria dos
Estados Unidos.

Esses acontecimentos, ainda nos anos 1960, levam a queda nas taxas médias de
lucros, fazendo com que parte dos capitais abandonasse o circuito produtivo (D-
M-P-M'-D’) em busca de alternativa de ganhos a partir do circuito financeiro (D-
D’). Forma-se, entdo, o euromercado de dblares. Posteriormente € suspensa a
conversibilidade ouro-ddlar e é introduzido o sistema de taxas flexiveis de cambio,
no inicio da década de 1970. Esses acontecimentos viriam a constituir o inicio do

processo de financeirizagao da riqueza’™.

Logo, as normas definidas em Bretton Woods, em 1944, para garantir o bom
funcionamento do comércio internacional e a funcionalidade das economias

nacionais se mostram incapazes de garantir a “normalidade”.

Concomitantemente a desorganizacao financeira, o padrao de consumo passou a
apresentar novas exigéncias, rejeitando 0s bens padronizados e em série.

Paralelo a isso, também ocorria uma diminuigao dos indices de produtividade em

™ Segundo Fiori (1997), esse processo foi marcado por quatro etapas decisivas ao longo do
tempo. Além da criagdo do euromercado e da queda da conversibilidade do ouro em ddlar,
verifica-se, a partir do final dos anos 1970 até o final dos anos 1980, um vasto processo de
desregulamentagao financeira e monetaria. Alimentados pelos avangos tecnoldgicos da
informagdo, os principais mercados do mundo sdo interconectados e os governos comegam a
financiar suas dividas através deste expediente. Como principais eventos desse momento, Fiori
(1997) destaca a revalorizagao do délar, em 1979, o fim do controle do movimento de capitais da
Inglaterra e dos Estados Unidos e a liberalizagdo do mercado de agbes da Inglaterra, em 1986. A
quarta etapa significou a incorporagcdo dos mercados da América Latina e da ex-Unidao Soviética
neste processo, a partir dos anos 1990. Destaca-se que todo este processo foi sendo montado a
partir de acdes e decisbes dos Estados, isto é, uma decisao politica e ndo uma agado dos
mercados.
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funcao da rigidez do padrao técnico, como foi explicado acima, e dos excessos da
gestao do trabalho em alienar os trabalhadores.

Ao que parece, o fordismo exagerou na dose quanto a alienagcdao dos
trabalhadores. Em decorréncia disso, o trabalho foi associado a experiéncia de
sofrimento e desse sofrimento todos queriam se livrar o mais rapido possivel.
Como consequéncia, a partir dos anos 1960, os movimentos de base dos
trabalhadores realizaram greves e contestacdes, demonstrando insatisfacdao com
o controle e 0 espago que lhes eram reservados pelo taylorismo/fordismo e pelo
sindicalismo social-democratico. A insatisfacdo também foi expressa pelo
aumento do absenteismo, do numero de pecas defeituosas e de maquinas

quebradas.
Segundo Antunes, os trabalhadores buscavam o controle do processo produtivo:

O que estava no centro da acdo operaria era, portanto, a
possibilidade efetiva do controle social dos trabalhadores, dos
meios materiais do processo produtivo. Como esse controle foi, no
curso do processo de desenvolvimento societal, alienado e
subtraido de seu corpo social produtivo — o trabalho social — e
transferido para o capital, essas agbes do trabalho,
desencadeadas em varias partes do mundo capitalista, no centro
e também em seus poélos subordinados, nos anos 60 -70,
retomavam e davam enorme vitalidade e concretude a idéia de
controle social do trabalho sem o capital (MEZAROS, apud
ANTUNES, 2002, p. 44).

Produtividade em baixa também representou queda da taxa de lucro, gerando
decréscimo dos (re)investimentos e impossibilidades de aumento de salarios, o

que leva a uma diminui¢ao do dinamismo no setor de bens de consumo.

Além disso, dois novos fatores contribuiram para a queda da taxa de lucro. O
primeiro fator ocorre em meados dos anos 1970 com a diminui¢cdo da liquidez na
economia mundial, elevando os juros e, consequentemente, o endividamento das
empresas, 0 que resulta numa crise da capacidade de investimentos/crescimento
e também aumento da inflagdo (estagflagdo). Como segundo fator, diversas
matérias-primas tiveram seus pregcos majorados, sobretudo, o petroleo. Nestes
termos, Alban (1999) assinala:

Acontece que, no novo ambiente gerado pelos choques do
petréleo, a capacidade fordista de crescer a frente da demanda ja
nao era nenhuma grande vantagem. Como a demanda nao
crescia, ou a0 menos nAo crescia a altas taxas, era preciso muito
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mais do que simplesmente aumentar a produtividade, explorando
economias de escala. Em outras palavras, embora os ganhos de
produtividade continuassem sendo importantes, outros fatores
tornavam-se também relevantes, como aumentar a qualidade e a
diversidade dos produtos para melhor atender ao consumidor
final. Em sintese, com a estagnacdo da demanda, era preciso
aumentar a produtividade com qualidade e flexibilidade crescentes
(p- 200).

Como resultado deste ambiente, as empresas reagiram demitindo, levando a um
aumento dos gastos do Estado-Providéncia. Para fazer face as novas despesas,
o Estado majora os impostos, elevando ainda mais os custos das empresas. Dai
ocorre a diminuicdo da quantidade de trabalhadores nos processos produtivos,
aumentando o desemprego, provocando pressao para reducdo dos salarios que,
por sua vez, afetou negativamente o dinamismo do setor de bens de consumo e,
como cascata, registrou-se o decréscimo da demanda de bens de capital. Todos
esses fatores levaram a uma progressiva desaceleracdo da acumulacao; enfim,

de virtuoso o ciclo do fordismo passava para vicioso.

A crise da regulacao fordista, do ponto de vista macroeconémico, trouxe a cena,
na Europa e nos Estados Unidos, o processo de estagflacdo, isto €, uma

estagnacao do crescimento econdbmico associada a uma inflagdo ascendente.

Uma das principais consequéncias da crise do aparato keynesiano/fordista foi a
visualizagdo do Estado e dos trabalhadores como responsaveis pela mesma’™.
Uma confluéncia de fatores (critica a estandartizacdo da produgéo, critica a
impessoalidade do Estado e seu mau funcionamento) fez com que a
responsabilidade pela crise recaisse nos gastos dos governos e nas
reivindicagdes dos trabalhadores’®. A busca de lucratividade pelo capital saiu ilesa

de criticas nesse processo.

® Além disso, a medida que ficavam mais evidentes os problemas do Estado Soviético
(publicizagao dos crimes de Stdlin, invasdo da Tchecoslovaquia e da Hungria, dificuldades de
provimentos de bens de consumo, a forte burocratizagdo da sociedade e a limitagao as liberdades
individuais), este deixava de ser uma referéncia positiva, pelo menos para os paises centrais, e
passava a ser encarado, cada vez mais, como um estado totalitario, incapaz de ser tomado como
uma alternativa aos problemas enfrentados pelo capitalismo. Assim, a forga ideolégica que Uniao
Soviética conseguiu emanar para sindicatos de trabalhadores e partidos de esquerda nos anos
imediatamente apds a Segunda Guerra deixava de existir e, paulatinamente, revertia-se em ponto
negativo.

76 Tal afirmagao decorre de duas constatagoes. A primeira foi a radicalidade dos movimentos de
base dos trabalhadores em oposicdo a regulagdo social fordista e as liderangas social-
democraticas. A segunda foi a incapacidade daquele movimento de fazer com que suas agdes no
movimento operario chegassem a outros espagos da sociedade. Sobre os movimentos de base,
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Dessa forma, o welfare state encontrou-se com a crise e seu sistema de
regulacdo (incentivo ao consumo, acordo entre capital e trabalho, relacdes
econOmicas internacionais coordenadas e intervencdo estatal) era incapaz de
resolvé-la. Em outras palavras, foi incapaz de garantir lucratividade aos capitais

nos marcos erguidos no pos-guerra.

Com efeito, do ponto de vista do capital, era necessario reformular o padrdo de

acumulacao para retomar a ascensao das taxas de lucro.

2. Acumulacao flexivel - alteracoes nos planos politico, economico e
tecnoldégico

A recuperacdo da taxas de lucro passava pelo incremento dos niveis de
produtividade, pela diminuicdo da importancia relativa dos trabalhadores nos
fluxos produtivos, equacionamento das disputas comerciais entre os paises

capitalistas e a instituicdo de uma nova regulagdo da macroeconomia mundial.

Como o principal sujeito da regulacado que se esgotava era o Estado, a partir da
metade dos anos 1970, acontece a retomada das ideais liberais. Ganham forga as
teses monetaristas para a condugédo da politica econébmica (de aumentos dos
juros para diminuir a inflagéo), o discurso do Estado Minimo, do individualismo, da
superioridade da regulacao via mercados, ou seja, as idéias liberais vao tomando
corpo, consolidando e conformando o chamado neoliberalismo.

Inicialmente o neoliberalismo criticou o carater unilateral do
Keynesianismo, o distributivismo do Estado do Bem-Estar social
(denuncia da crise fiscal), o gigantismo estatal (burocratico e
ineficiente) e os "excessos" da democracia (denuncia de uma
inflacdo de demandas insaciaveis sobre o Estado). No segundo
momento, o neoliberalismo ganhou um sentido mais propositivo
em torno a alguns temas chaves como a privatizacéo,
desregulamentacao, diminuicdo dos impostos e encargos sociais,
internacionalizacdo e propostas de autonomizagdo dos governos
em relagdo aos controles democraticos (SANTANA JUNIOR,
2000, p. 48).

Antunes considera que: “estas agbes, entretanto, encontraram limites que ndo puderam
transcender. Primeiro, era dificil desmontar uma estruturagdo organizacional social-democratica
consolidada durante décadas e que tinha deixado marcas no interior do proprio proletariado. A luta
dos trabalhadores, se teve o mérito de ocorrer no espago produtivo fabril (...) ndo conseguiu se
converter num projeto societal hegemonico contrario ao capital. (ANTUNES, 2002, p. 44)
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Enfraguecidas no plano ideoldgico e vivendo um contexto de crise econémica, as
organizacOes dos trabalhadores foram sendo derrotadas. As reivindicagbes
trabalhistas ndo séo atendidas, as greves sédo vencidas e os defensores de um
papel ativo do Estado na economia sdo deixados de lado. Assim foi sendo
consolidada a critica dos neoliberais ao welfare state e, para solugdo dos
problemas, eles propdéem a privatizacdo, a desregulamentacéo e a diminuicdo de
encargos e impostos. O apice deste processo sdo os governos Margaret Thacher
na Inglaterra (1979 - 1990) e Ronald Reagan nos Estados Unidos (1981 — 1989),
que intensificaram a pratica de tais politicas.

Do ponto de vista tecnolégico, o padrao de acumulagcdo fordista significava
diversos entraves ao aumento da taxa de lucro e a subordinacdo dos
trabalhadores. Fabricas verticalizadas que oportunizavam a reunido de grandes
nameros de trabalhadores, o ritmo da produgdo cadenciado pela capacidade
humana e produgdo em série eram caracteristicas que nao satisfaziam as novas

exigéncias da acumulagéo capitalista.

Por isso, os avangos conseguidos no plano tecnoldgico foram importantes e
assumem destaque quando se analisa a transicdo entre um padrdo de
acumulagéo e outro. Neste sentido, a partir da década de setenta do século XX,
observou-se uma reestruturagdo da produgdo baseados em mudangas
tecnoldgicas, organizacionais e de gestao.

Uma das principais ferramentas utilizadas foi a substituichio da base
eletromecanica por uma base microeletrbnica. Em 1971, é inventado o
microprocessador, elemento central dos processos de automagéao, pois permitiu a
miniaturizagdo dos equipamentos, 0 aumento da confiabilidade e a possibilidade
de controle e dotou as maquinas de varios acionamentos independentes com

utilizacao de pouca energia a baixo custo.

Através da microeletronica foi possivel o desenvolvimento de maquinas de
controle numérico computadorizada, robds, e a elaboragdo de desenho/producao
industrial com o auxilio de computadores (CAD-CAM). Alban (1999) assim

coloca:
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Em linhas gerais, o processo de desenvolvimento ir4 se dar em
duas vertentes basicas. A primeira é o desenvolvimento do préoprio
computador, que nasce na Universidade de Havard para atender a
demandas, de inicio, meramente académicas e cientificas. A
segunda sera a das maquinas-ferramenta de controle numérico,
criadas no comeco dos anos 50 para a fabricacdo de pecas de
helicopteros da Forga Aérea Americana. Essas pegas, em face da
precisdo requerida, extrapolavam a capacidade do controle
humano, mas n&o justificavam, pelo volume demandado, a
adocdo de maquinas automaticas delicadas. Surgem assim as
maquinas de controle numérico, que nada mais sdao do que
maquinas automaticas programaveis, desenvolvidas pela Jonh
Parsons Corporation e pelo Massachusetts Institute of
Technology” (p. 193).

A partir destes avancgos, paulatinamente, chega-se a trés sistemas de maquinas:
a) sistema de maquinas flexiveis, que tem como caracteristica a polivaléncia, isto
€, podem desempenhar multiplas fungdes. Dai, tecnologicamente, fica possivel o
estabelecimento de células de producdo que se distinguem das linhas de
producdo; b) sistemas de produgcdo em micro-escala (software, hardware,
componentes eletronicos, etc.); c) fabrica automatica controlada a distancia
(Computer Integred Manufacturing — CIM). Com efeito, com base nas novidades
citadas acima, destaca-se a elaboracdo de maquinas e robbs para atuarem em
fungcbes que outrora eram desempenhadas por trabalhadores. Essas
transformacdes possibilitaram mudancas na arquitetura das fabricas, pois
intervieram no seu tamanho, na sua constituicdo e no controle do poder das

empresas, tornando-as menos verticalizadas.

Os componentes dos bens ndo mais precisavam ser produzidos em um Unico
espaco de producéo, intensificando o processo de exteriorizacdo das atividades,
principalmente através da terceirizacdo. As inovacdes possibilitam, também, um
controle sem presenca fisica, permitindo, por exemplo, 0 acompanhamento das
operacdes em uma filial por parte de uma matriz, independente da sua localizacéo
geografica. Como bem acentua Tavares (2004):

A flexibilidade promove essa forma de cooperagdo que é
determinante hoje, tanto na administracdo dos processos de
trabalho, como na maquinaria, que nao se constitui mais num
sistema de articulagio fechado, adequando-se, é ébvio, ao atual
modelo de acumulacdo, que mantém as atividades nucleares na
esfera da mais-valia relativa, enquanto as demais sao
externalizadas, para serem executadas, na sua maior parte, em
regime de mais-valia absoluta. Assim, torna-se possivel a
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execucdo de um produto cujas partes podem ser resultantes de
uma série de jornadas de trabalhadores, em pequenos grupos ou
individualmente, espalhados por diversos lugares (p. 77).

A tecnificacdao também permitiu a diminuigdo consideravel da importancia dos
trabalhadores na determinacdo do ritmo da producao em setores centrais da
economia, fazendo com que o perfil do trabalhador se alterasse. As novas
configuragdes exigiram um trabalhador multifuncional, mais comprometido e mais
submetido aos processos mais intensivos. Nesse sentido, Tavares (2004)
ressalta:

A flexibilizagdo muniu o capital de mecanismos que permitem
maximizar a exploracdo e também extrair mais-valia, mediante
relagbes informais que se verificam na pequena empresa, no
trabalho auténomo, no trabalho domiciliar, nas cooperativas etc.,
com o que se amplia o dominio do trabalho abstrato (p. 78).

Todavia, o objetivo da subordinacdo dos trabalhadores s6 foi alcangado
completamente através da introducao das novidades na organizacao da producao
e na gestdo das empresas. Destacam-se, neste campo, o modelo italiano (énfase
na aglomeragao e cooperacado de pequenas e médias empresas, difusdo social
das qualificagdes, incorporacao de tecnologia de ponta e producao baseada em
baixos volumes) e o modelo sueco (divisdo de trabalho em grupos com relativa
autonomia em questdes de revezamento, pausa e definicdo de lideranga do
grupo; melhoria crescente dos aspectos extrinseco ao trabalho — limpeza, luz e
nivel de ruido; locais de descanso comum a todas as equipes; abandono
completo das linhas de montagens baseadas em esteiras; tecnologia de ponta;
participacao dos sindicatos na discussao dos aspectos relevantes). Porém, o que

mais se difundiu em todo o mundo foi 0 modelo japonés ou toyotismo.

7

O toyotismo €, em linhas gerais, um sistema de organizagdo da producgéo
estruturado nas seguintes vertentes: mecanizagdo flexivel; valorizacdo do
trabalho em equipe com crescente autonomia para as mesmas (células de
producé@o); processo de multifuncionalizagdo da méo-de-obra; maior integragéo
dos departamentos da industria; trabalhadores com mais acesso a informacao e
participagdo nos processos de inovacao tecnoldgica; diminuicdo das distancias

entre concepg¢do e execugao; diminuicdo nos niveis intermediarios de chefias;
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énfase no sistema de qualidade total”’; estimulo a escolaridade formal e formagao

profissional sistematica dos trabalhadores e o sistema just in time de

gerenciamento de producéo.

Este modelo foi desenvolvido no Japéo, no segundo pos-guerra, a partir de suas
particularidades culturais, dos obstaculos ao sistema produtivo gerados pela
derrota na guerra e das oportunidades decorridas pela ocupagdo americana no
tocante as questbes organizacionais. Nesse sentido, em pesquisa anterior

fizemos o seguinte comentario.

Essas técnicas orientavam-se a partir dos limites do
taylorismo/fordismo, abordando principalmente as questdes
psicolégicas do trabalho, a qualidade dos servicos, a estrutura dos
processos produtivos e principalmente se atendo a imobilizagao
de capital que o fordismo necessitava, com suas maquinas cada
vez mais sofisticadas e seus grandes estoques (de matéria-prima
e de mercadorias). Todo esse aparato tedrico conceitual foi
aplicado pioneiramente no Japao quando alguns cientistas
americanos, a exemplo de Deming, Juram e Maslow, foram
auxiliar o exército dos Estados Unidos durante a ocupagado do
arquipélago (SANTANA JUNIOR, 1996, p. 73).

Utilizando essas técnicas, o Japao conseguiu se destacar no cenario mundial,
chegando ao ponto de suas empresas vencerem a concorréncia com empresas

dos paises centrais.

Em termos microecon6micos, 0 sucesso das empresas toyotistas
significou, obviamente, o fracasso das empresas fordistas. Sem
flexibilidade para se adaptarem a nova dindmica competitiva e
enfrentando politicas macroeconémicas muito adversas, as
grandes empresas fordistas, especialmente as americanas,
perderdo, ano a ano, parcelas crescentes do seu mercado interno.
De inicio, essas perdas se dardao apenas paras produtos
importados. Nos anos 80, contudo, elas serdo potencializadas
pelo surgimento de novos produtores domésticos. Sucede que,
com a grande expansdo dos mercados externos, as empresas
toyotistas passam a investir direta e massissamente nos paises
centrais (sobretudo nos Estados Unidos), onde as resisténcias a
importacado tornam-se também crescentes (ALBAN, 1999, p. 201).

""Conforme Alban (1999, p. 198), “No sistema fordista de produgdo em massa, a qualidade é
assegurada através de controles amostrais realizados por técnicos especializados em apenas
alguns pontos do processo produtivo. Dessa maneira, embora com uma boa qualidade final,
admite-se certa perda de matéria-prima e trabalho pela rejeicao de lotes ja processados. No
toyotismo, ao menos como meta de trabalho, essa perda ndo é efetivado por todos os
trabalhadores, em todos os pontos do processo produtivo. Por outro lado, uma vez detectado um
defeito, este, além de imediatamente corrigido, tera de ser estudado nos circulos de controle de
qualidade até a plena eliminagio de sua causa primaria. Note-se que toda essa dinamica sé €
possivel em fungéao da polivaléncia da mao-de-obra toyotista. E ela que possibilita que o executor
seja também o inspetor e o construtor da qualidade”.
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Enquanto os outros paises vivenciavam a crise, o Japao se destacava. Logo o
segredo desse sucesso despertou a curiosidade de todos e, em certa medida, foi

copiado por paises em todo o ocidente®.

Assim sendo, a organizagao de trabalho na fabrica caracterizou-se pela jungao de
um padrao microeletrébnico e uma gestao organizacional flexivel. Com isto, os
processos produtivos ficaram aptos a fabricar grandes quantidades sem a
necessidade de formar extensos estoques (just in time). Eles tornaram-se
capazes de produzir diferentes produtos a partir de uma mesma linha de
producdo (economias de escopo), possibilitando as industrias adequarem-se as
exigéncias de distintos consumidores, em diferentes espacos do mundo, bem

como as flutuages ciclicas decorrentes de crises na procura.

Assim, as modificagbes sdo maturadas ao longo dos anos 1970/1980 e se
consolidam em produtos melhorados € em novos bens e servigcos (computador
pessoal, telefone médvel, internet, forno microondas, video cassete, o dvd, os
melhoramentos da televisédo, do radio, das geladeiras e dos automdéveis etc.). O
desenvolvimento de novos materiais, da biotecnologia, da nano-tecnologia e dos
bio-eletrénicos transformam e ampliam as condi¢cdes de producdo e a oferta de

bens e servigos.

Este conjunto de aportes tecnoldgicos consegue automatizar grande parte dos
processos produtivos, diminuindo a importancia relativa dos trabalhadores e
instaurando um processo crescente de precarizagdo da forca de trabalho.
Segundo Antunes (2002)

Pela prépria légica que conduz essas tendéncias (que, em
verdade, sdo respostas do capital a sua crise estrutural),
acentuam-se os elementos destrutivos. Quanto mais aumentam a
competitividade e a concorréncia inter-capitais, mais nefastas sao
suas consequéncias, das quais duas sdo particularmente graves:
a destruicdo e/ou precarizacdo sem paralelos em toda a era
moderna, da forca humana que trabalha e a degradacao
crescente do meio ambiente, na relacdo metabdlica entre homem,
tecnologia e natureza, conduzida pela logica societal voltada
prioritariamente para a producdo de mercadorias € para o
processo de valorizacdo do capital. Como tem sido enfatizado

"8 Essa adaptacdo nao foi imediata. Alban (1999) ressalta que inicialmente copiaram-se apenas
algumas técnicas, sem aplicar a filosofia como um todo, levando ao insucesso as empresas
ocidentais que experimentaram. Sé ap6s o sucesso das empresas japonesas instaladas nos
paises centrais € que o toyotismo foi incorporado completamente (técnicas e filosofia gerencial).
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insistentemente por diversos autores, o capital, no uso crescente
do incremento tecnoldgico, como modalidade para aumentar a
produtividade, também  “necessariamente implica crises,
exploragdo, pobreza, desemprego, destruicdo do meio ambiente e
da natureza”, entre tantas formas destrutivas (Carcheti, 1997: 73).
Desemprego em dimensao estrutural, precarizagao do trabalho de
modo ampliado e destruicdo da natureza em escala globalizada
tornaram-se tracos constitutivos dessa fase de reestruturagéo
produtiva do capital (p. 34).

A precarizacdo se daria pela reducdo da demanda de trabalhadores nos
processos produtivos devido a intensificagdo do trabalho e potencializagdo das
formas de acumulagdo extensiva, levando ao incremento do numero de
trabalhadores excedentes que, por sua vez, efetua pressédo negativa nos salarios.
Essas condigbes levam ao enfraquecimento do poder de agdo dos sindicatos,
aumento do desemprego e aceitagcao por parte dos trabalhadores de redugéo das
condi¢coes de trabalho e dos direitos trabalhistas.

2.1 Acumulacao Flexivel no Brasil

A necessidade de alteracdo de um padrdo de acumulagao pressupde, de uma
maneira geral, que a manutencdo e/ou elevagdo das taxas de lucros estédo
impedidas na totalidade capitalista, seja nos paises centrais ou na sua periferia.
Da mesma forma, a instituicdo de um novo padrao de acumulagao repercute em
todo o mundo. Pois, quando as poténcias centrais modificam seu padrao de
acumulagdo num contexto de dominacédo e de globalizagéo, isto, por si s0, ja
implica em mudancas nos espacos dominados, principalmente pela forte
presenca de empresas multinacionais nos chamados espagos periféricos, como
bem demonstra Furtado, quando analisa as op¢cdes dos EUA e da Inglaterra

diante da crise dos anos 1970.

A economia internacional saiu da crise e dos impasses dos anos
70 por uma via particular, que esta associada — aparentemente de
forma irreversivel — ao termo liberalismo. Esta era apenas uma
das vias possiveis, mas foi sobre ela que recairam as preferéncias
de dois dos principais paises — EUA e Reino Unido. Dado o peso
deles no cenario internacional e a coordenacéao das suas agoes,
esta via foi sendo gradativamente tornada uma obrigagéo para
todos os demais paises (Kébabdjian, 1994). E que dada a
importancia destes dois paises, as suas escolhas estreitaram o
espaco disponivel para os demais, cujas politicas foram sendo
aprisionadas dentro dos limites definidos pelos novos parametros.
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O carater cumulativo deste processo foi assim criando
irreversibilidades e atraindo "adeptos" (FURTADO, s/d, s/n).

Porém, ha que se ressaltar que em cada contexto tém-se trajetérias especificas a
partir da combinagcédo de diversas variaveis que estdo presentes nesta dinamica.
Assim, o processo de implantacao do padrao de acumulacgéo flexivel no Brasil traz
semelhangas e diferengas em relagdo ao processo ocorrido nos paises centrais,
tanto no tocante as condicdes de manifestacdo da crise, quanto nas medidas
adotadas para supera-la, mesmo que ndo se observe uma simultaneidade nos

eventos.

As poténcias capitalistas, principalmente Estados Unidos e Inglaterra, chegavam
aos anos de 1980 acumulando dez anos de crise e passaram a adotar propostas
neoliberais. As consequéncias desta crise e das tentativas de soluciona-las, que
foram descritas anteriormente, ndo ficaram restritas ao seu contexto. O Brasil, e
quase todos os paises do terceiro mundo, teve seu processo de crescimento
obstacularizado pela politica econémica monetarista do governo norte-americano,

sobretudo a elevacao dos juros.

Assim, a primeira forma de relacionamento do Brasil com aspectos do novo
padrao de acumulagdo aconteceu através da dindmica financeira, que fez com
que a divida externa brasileira aumentasse em demasia de uma hora para outra.
A eclosédo da crise de pagamento da divida externa, parte das modificagbes no
cenario econbémico mundial, trouxe impactos consideraveis para a economia
brasileira, contribuindo consideravelmente para alteragbes no processo de
acumulagéo brasileiro, que era liderado pelo Estado.

Nesse ambiente, visualizamos as semelhangas entre os dois processos: seja na
busca de taxas de lucros em patamares elevados; na incapacidade do Estado
continuar liderando o processo de acumulagao e, até mesmo, na intensificacao da
organizacdo dos trabalhadores, principalmente os ligados as fabricas
multinacionais (fordistas), no sentido de exigir uma maior participacdo na
apropriagao do excedente de produgao.

Ja as diferencas desse processo situam-se nas questdes estruturais da formacao
socio-econbémica do pais. No Brasil, 0 processo de construcdo da cidadania
estava apenas se iniciando. A cultura organizativa dos trabalhadores e da
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sociedade como um todo ainda nao era efetivada e respeitada pelo sistema,
implicando na ndo universalizagdo de direitos, sobretudo os trabalhistas, um dos

principais elementos do welfare state.

Além disso, registra-se que, no Brasil, ndo experimentamos um fordismo ou um
welfare state genuino. O processo de industrializacdo verificado aqui com
presengca destacada de empresas multinacionais, com seu paradigma
eletromecanico, sua rigidez e verticalidade nao significou a incorporagdo dos
ganhos de produtividade nos salérios, nem a difusdo de um modo de crescimento
calcado no consumo em massa. Por aqui se estabeleceu um fordismo periférico,

conforme conceitua Lipietz (1988).

Apesar de o estatal-desenvolvimentismo transformar o Brasil em uma das dez
principais economias do mundo, deixando para trds o passado agroexportador
relativamente num curto espaco de tempo (1930 a 1980), tal modelo de
crescimento foi incapaz de realizar tal feito com uma distribuicao da riqueza nos
moldes do kenesianismo/fordismo. Pelo contrario, o crescimento econdémico
conformou uma concentracdo de renda sem paralelo e gerou desigualdades
sociais e espaciais. Todavia, foi nesse periodo que se observou crescimento do
emprego formal e possibilidades de mobilizagédo social (CARVALHO, 2001).

A crise de pagamento da divida externa interrompeu o ciclo de crescimento
estatal-desenvolvimentista, impondo a necessidade de uma reorganizacao da
economia brasileira para superar os obstaculos dai decorrente. A partir das
afirmacoes de Gomes (2005), pode-se visualizar como a busca para superacao
daqueles obstaculos materializou a introdugéo de mais um elemento do padrao de

acumulacgéo flexivel no Brasil - a reestrutura¢do produtiva.

[...] a crise e retracdo do mercado interno e as necessidades de
incremento de superavit da balanca comercial para o pagamento
da divida externa implicaram em pressdo por exportacoes,
obrigando as empresas a buscar novos padrdes de qualidade,
inovacoes tecnoldgicas e a nova gestao da mao-de-obra, ou seja,
“novos requerimentos de qualificacdo para os trabalhadores,
novas técnicas organizacionais, associados a uma estratégia de
maior integragdo entre concepgdo e execug¢do da produgédo e,
ainda, estimulada por estratégias que permitam maior
envolvimento dos trabalhadores e compromisso com os interesses
especificos dos clientes e, portanto, da empresa”, conforme
Carleial (1997: 297), visando a busca de qualidade e
produtividade (GOMES, 2005, s/n).
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A partir de entao, paulatinamente, o parque industrial brasileiro vai adotando as
inovacdes tecnoldgicas. Concomitantemente, o Brasil vivencia uma forte
mobilizacdo social contra a Ditadura Militar, ampliando consideravelmente o
processo de organizagcao dos movimentos sociais, especialmente os sindicais.
Dessa forma, o pais experimentava dois processos que tensionavam em direcao
contraria. O resultado dessa tensao foi que a forga das organizacdes sociais nao
foi suficiente para moldar um Brasil menos desigual, porém conseguiu abreviar a
Ditadura Militar e escrever uma nova Constituicdo que ampliava a cidadania para
grande parcela excluida da populagéo brasileira, como bem demonstra Carvalho
(2001):
Numa época em que o neoliberalismo ja se afirmava em escala
internacional e na propria América Latina (como na Argentina e no
Chile), a nova Carta Magna brasileira se propunha a incorporar a
cidadania uma enorme parcela da populagdo que, excluida do
mercado de trabalho formal, mantinha-se a margem de qualquer
mecanismo de protecdo social. Por outro lado, como os
movimentos e lutas mencionados tinham conseguido estabelecer
um certo consenso nacional sobre a prioridade e a urgéncia de
superar o que era considerado como um inaceitavel atraso social
do pais, fazendo avancar o seu incipiente Estado de Bem-Estar,

essa questdo foi colocada no centro da agenda politica e
associada a prépria consolidagdo da democracia (p. 129).

Mas essas acdes ndo conseguiram instaurar um novo esquema de crescimento
no pais e, com o fracasso do governo da Nova Republica, a continuidade da crise,
bem representada nos altos indices inflacionarios e a derrota nas eleigoes
presidenciais do Partido dos Trabalhadores, em 1989, as propostas neoliberais

avangam.

A partir do governo Collor, 0 pais passa a implementar as recomendagdes do
Consenso de Washington (desregulamentacédo, privatizagdes, intensificagcdo da
reestruturacdo produtiva, liberalizacdo comercial e financeira), o que representou
a efetiva instalacao da acumulacao flexivel no Brasil. Tal situagdo chega ao apice
com a implantacdo do Plano Real e com o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002).

A abertura comercial e financeira dos 90 implode com esse modo
de regulagdo, a partir do momento em que desestrutura seus
componentes basicos. As formas institucionais entram
rapidamente em uma trajetéria de transformagao: novo padréo de
insercao internacional; as estruturas oligopolistas internas sao
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chamadas a um novo patamar de concorréncia e a reestruturacao
produtiva deslancha; novo regime monetério-financeiro instituido
com o Plano Real, reforma do Estado e reconfiguracdo da wage-
labor nexus no sentido do aprofundamento do grau de flexibilidade
quantitativa e salarial, incluindo a intensificacdo dos niveis de
desinstitucionalizacdo e precarizacdo das relacbes de emprego.
Mas dadas as condicoes de restricdo externa e os novos padroes
de concorréncia internacional, a WLN brasileira entraria numa
longa fase de contencao salarial e de diluicdo dos compromissos
institucionalizados que haviam sido codificados na Constituicao de
1988 (BRUNO, 2004, p. 23).

Observa-se que a situacao vivenciada pelo Brasil nos anos 1990 assemelhava-se
em muito com a experiéncia vivida pelos paises centrais em meados da década
de 1970. A medida que a crise socioecondmica se aprofundou e o movimento
social nao teve condi¢des de estabelecer suas idéias, o neoliberalismo vence a
contenda e aplica suas propostas. Assim, o processo de reestruturagéo produtiva

também foi intensificado tal qual nos paises centrais do ocidente.

Ou seja, a partir dos anos de 1990, além da utilizacdo de equipamentos do
padrao microeletrénico, lanca-se mao das técnicas organizacionais do toyotismo,
que passam a ser aplicadas ndo s6 nas empresas exportadoras, mas em boa
parte do sistema produtivo nacional, em funcdo das exigéncias da concorréncia
advinda com a abertura comercial e em outras areas, devido a necessidade de

reducao dos custos e do apelo ideoldgico.

Todavia, a adocao dessas medidas nédo levou o Brasil ao propagado crescimento
econdmico, pelo contrario, as taxas de crescimento do PIB, nos anos 1990,
ficaram na casa dos 2,5%, bem aguém das taxas de ampliagdo da PEA, como

bem acentuamos em pesquisa de 2000.

O resultado dessa abertura foi negativo, tanto no que se refere as
relagbes comerciais, no mercado financeiro, como no campo da
producdo. Na 6tica da produgcdo, o caminho utilizado pelas
politicas neoliberais levou a uma espécie de destruicao gradativa
de muitos elos do parque industrial brasileiro e ndo conseguiu
implementar um padrdo mais competitivo na economia nacional.
Nas relagbes comerciais a demonstragdo de boa vontade,
reduzindo tarifas de importacao, eliminando taxas alfandegarias e
desonerando as importagdes, contribuiram para um gigantesco
déficit comercial e ndo sensibilizaram paises como Estados
Unidos, Japado e o continente europeu a reduzirem seu
protecionismo para facilitar a entrada dos produtos brasileiros
(SANTANA JUNIOR, 2000, p. 107).
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Esta atmosfera de falta de crescimento, abertura econdmica e fragilidades
macroeconémicas moldou um cenario que fez as empresas intensificarem suas
acoes em busca de inversdes na area financeira e reducdo dos custos nos
processos produtivos. Do ponto de vista financeiro, o financiamento da divida
publica foi 0 caminho adotado e a redugédo de custos do processo produtivo foi
obtido, sobretudo, através da terceirizagdo da mao-de-obra. Como vimos
anteriormente, as inovagdes tecnoldgicas, organizacionais e a globalizagdo
dotaram o capital da capacidade de fragmentar e deslocalizar a producéo,
possibilitando a terceirizagdo das atividades sem perder o controle das mesmas,
pois permitiu a utilizagdo, em larga escala, do trabalho informal no processo de
valorizag&o do capital.

Hoje, em particular, a produgdo de uma mercadoria pode ser
resultante do trabalho parcelar executado em paises e até
continentes diferentes. Ao invés da centralizacdo do periodo
fordista, a descentralizacao produtiva responde aos propositos da
flexibilizacdo, constituindo-se no meio adequado a exploragdo da
forca de trabalho. Assim, o capital pode dispor da forca de
trabalho onde ela existe em maior quantidade e esta, obviamente,
muito mais vulneravel, portanto, sem nenhum poder de barganha.
E, para que o capital possa movimentar-se sem constrangimentos,
as instituicbes puablicas promovem o0s ajustes necessarios,
traduzidos em leis também “flexiveis”. Com isso, criam-se
condigbes efetivas para se reduzir os custos varidveis da
produgdo capitalista mediante a utilizacdo de trabalhadores
cooperados, domiciliares, ou de qualquer outra forma que atenda
ao fim capitalista (TAVARES, 2004, p. 141).

Este processo provocou desdobramentos mais intensos no mercado de trabalho
brasileiro: aumento do desemprego e aumento da informalidade, como fica

demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 4 - Empregos nas regidoes metropolitanas (Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre) — 1985-1990-
1995-2000-2002

Tipos de ocupados 1985 1990 1995 2000 2002

Ocupados na industria de|3.565.952 |4.006.360 3.054.570 |2.757.451 2.775.717
transformacéao

Ocupados por conta prépria | 2.389.385 |3.423.763 3.659.537 |4.060.231 4.043.761

Ocupados com carteira|8.172.536 |9.526.475 7.324.352 |7.709.519 7.989.905
assinada

Ocupados sem carteira|3.074.421 |3.366.362 4.043.594 |4.659.138 4.825.043
assinada

Fonte: PME/IBGE — IPEADATA, 2005. Apud GOMES, 2005
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Os dados deixam explicito que, a medida que se consolida a acumulacao flexivel
no Brasil, deteriora-se a qualidade do mercado de trabalho brasileiro, exigindo
formas de trabalho distintas da relacdo salarial. Diminuem as ocupac¢des com
melhores salarios e protecao social (industria de transformacao) e ampliam-se as
ocupagOes precarizadas. Isto é, a partir das mudangas tecnoldgicas e das
inovagbes organizacionais, a externalizagao de atividades foi intensificada,
cresceu o numero de ocupados por conta prépria, de trabalhadores sem carteira,
ocorreu a diminuicdo do emprego na area de transformagcdo e seu aumento no
setor de servigos. O formato da relagdo de contratualizacao da forga de trabalho
via assalariamento diminuiu, enquanto sao potencializadas as chamadas formas
modernas de trabalho autogeridas (trabalho domiciliar, trabalho cooperado e
trabalho a distancia).

Nesse mesmo sentido, a partir dos dados organizados por Pochmann (2007),
podemos visualizar os desdobramentos do processo comentado acima na
evolucdo do mercado de trabalho entre os anos de 1985 (inicio da Nova
Republica) até 2005 (segundo ano do governo Lula). Inicialmente, constata-se o
alto nivel de desemprego em funcdo da evolucdo da taxa de ocupagado da
economia (2,4%) nao gerar vagas necessarias para fazer frente ao incremento de
forca de trabalho no periodo (crescimento da PEA de 2,8%).

Grafico 9- Brasil: variacao média anual da populacéao, da populacao
economicamente ativa, da ocupacao e do desemprego entre 1985 e 2005
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Fonte: IBGE, Apud Pochmann, 2007, p. 5.

Além disso, deve-se considerar duas observacdes relevantes na questdao do
mercado de trabalho no Brasil nesse periodo. Em 2005 o patamar de desemprego
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era 4,8 vezes maior do que verificado em 1985. Outra questao, de acordo com o0s
dados acima, é que o aumento do emprego se verificou na faixa dos rendimentos
abaixo de dois salarios minimos (de 57,7%, em 1985, para 66,5% em 2005),
enquanto constata-se decréscimo dos empregos com rendimentos acima de cinco

salarios minimos (em 1985 eram 22,4%, passou para 11,2% em 2005).

Pochmann (2007) salienta que as modificagbes na economia brasileira
aumentaram a deterioracdo das condicbes de trabalho, contribuindo para
alavancar a heterogeneidade nas condi¢oes e relagdes do mercado de trabalho
no Brasil, principalmente pela intensificacdo da externalizacdo da producao
(subcontratacdes, terceirizacbes, desverticalizacdo da empresas, focalizagao da
producdo, etc.), que langcou mao de “pequenos trabalhos por contratos
determinados em tempo parcial’. Sobre tais movimentos, Tavares (2004) faz as

seguintes consideragoes:

Se nao ha a garantia de que o trabalho lhe é imprescindivel, ndo
ha porque manter trabalhadores empregados, especialmente se
ha muito mais forca de trabalho disponivel do que as
necessidades de valorizagdo do capital. Sob tal raciocinio,
privilegia-se a forga de trabalho qualificada porque € mais
produtiva e transferem-se os menos qualificados, pertencentes as
parcelas menos rentaveis da producdo, para as pequenas
empresas, ou para outras modalidades de trabalho, das quais o
capital pode se utilizar sem manter vinculos formais, como € o
caso das cooperativas e do trabalho domiciliar. Assim, o capital
dispbe de um exército de reserva constantemente mobilizado,
sem os custos sociais do trabalhador formal e pronto para atender
as flutuacbes da demanda do mercado, o que lhe permite
promover a necessaria articulacdo da mais-valia relativa com a
mais-valia absoluta (p. 145).

Ou seja, a possibilidade de externalizagdo da produgéo (terceirizagdo) advinda da
acumulagéo flexivel e respaldada pelas modificagbes na estrutura legal
concernente a economia e mais especificamente ao mercado de trabalho
brasileiro fez com que se intensificassem as estratégias de sobrevivéncia fora das
relagbes salariais (empreendedorismo, trabalho familiar, cooperativas de trabalho

e economia solidaria).

Dowbor sintetiza a situacdo, relacionando as consequéncias sociais do
desenvolvimento concentrado e desigual do Brasil, no periodo 1930-1980, com os
reflexos da acumulagéo flexivel a partir dos anos 1990.
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No nosso caso, com forte presenca de multinacionais dentro do
pais, e crescente abertura para o exterior, acumulamos os lados
negativos do progresso e do atraso, ao juntarmos a politica
retrograda do monopdlio de terras agricolas, expulsando os
produtores, com o efeito moderno do desemprego que hoje afeta
0s paises mais desenvolvidos. A populagdo pobre do pais,
expulsa ontem do campo e hoje excluida do emprego urbano,
gera a situacdo explosiva que constatamos nas cidades e no
campo neste inicio de século (DOWBOR, 2006, p. 17).

Como a economia solidaria constitui-se como um arranjo produtivo nao-
capitalista e se expandiu no mesmo periodo de consolidagdo do padrao de
acumulacéo flexivel, resta-nos saber se esta expansao da ES é provocada pelas

demandas desta acumulagao.

2.2 Acumulacao flexivel, terceirizacao e Economia solidaria

Apb6s explicitar a origem e a trajetéria da afirmacado do padrdao de acumulacao
flexivel (paises centrais e Brasil), estabeleceremos agora as relagdes entre este
padrdo de acumulagdo e a economia solidaria. Relembrando, o objetivo deste

capitulo é, justamente, explicitar o conteudo desta relagao.

Em um primeiro momento, a externalizacdo da producdo acontece via
terceirizacdo do trabalho, o que atingiu os chamados segmentos tradicionais ou
atividades meio — limpeza, estacionamento, transporte e seguranga. Porém, com
o passar do tempo, estendeu-se as atividades intermediarias (manutencao e
alimentacao) até chegar as atividades fins das empresas (outsoucing), ou seja, a
seu nucleo de produgdo (produgéo, vendas, logisticas, organizacdo, controle,

etc.).

A diferenca qualitativa entre a terceirizacdo das atividades tradicionais e meios
com as atividades fins é que, no segundo tipo de relacdo, estabelecem-se
parcerias estratégicas (longo prazo) entre a contratante e a contratada e
promove-se diluicdo dos riscos de realizagdo da mercadoria da primeira para a
segunda. Pochmann (2007), analisando o processo de terceirizagdo no Estado de
Sao Paulo, no periodo de 1985 a 2005, conceitua esses dois movimentos como

flexibilizagdo interna e externa:

Enquanto a flexibilizagdo interna exige maiores patamares de
investimentos tecnoldgicos e profissionais, a flexibilizagdo externa
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pode ser realizada a partir da existéncia de uma oferta abundante
e disponivel de forca de trabalho. Nesse sentido, o exercicio
desse tipo de subcontratacdo ndo tende a se diferenciar
fundamentalmente das experiéncias empresariais de organizagao
da producédo prevalecentes ainda no século 19, quando a funcao
principal do empregador da maquinaria era o de organizar a
fabricacdo de produtos em partes a serem entregues por
trabalhadores subcontratados.

Este nivel de flexibilizacdo sugere que a organizacao da produgéo
por meio da subcontratacdo externa tende a depender
crescentemente das condicbes de vida e trabalho extremamente
precarias. Ja no caso da flexibilizacao interna, ha possibilidades
de as condigdes e relacdes de trabalho serem mais avangadas em
termos salariais, tempo de trabalho e estabilidade ocupacional
(POCHMANN, 2007, p. 10).

Pochmann constata que, no Estado de Sao Paulo, o numero de trabalhadores
formais neste segmento é multiplicado por sete vezes (de 60, 5 mil para 424 mil),
enquanto o total de empregos no estado foi multiplicado em apenas 1,4 vezes. Ja
0 numero de empresas de terceirizacdo de mao-de-obra foi multiplicado por
quase 25 vezes (de 257 para 6.308 empresas). Outro destaque feito por
Pochmann referente ao estado de Sao Paulo é a reducao média de empregados
nas empresas terceirizadas (235 empregado em 1985 passando para 67 em
2005), fato que ele relaciona com a intensificacado da terceirizagdo nas atividades
do nudcleo produtivo.

Destaca-se, também, na investigacdo de Pochmann (2007), a indicagcdo que o
nuimero de empresas terceirizadas cresceu com mais intensidade do que o
nuamero de empregados terceirizados, fazendo com que a média de empregados
contratados se reduzisse ao longo do tempo: 235 em 1985, 145 em 1995 e 67
empregados em 2005 (idem, p. 14). Ele atribui tal movimento ao incremento da
extracdo do valor através da mais-valia relativa através da flexibilizagdo interna,
que utiliza empresas com numero pequeno de trabalhadores ou sem nenhum na

forma de personalidade juridica (PJ).

Em relacao ao tipo de ocupacao presente nas empresas terceirizadas, Pochmann
(2007, p. 15) chama a atengdo para o fato de que, em 1985, 97% dos
trabalhadores terceirizados em Sao Paulo relacionavam-se com a terceirizacao de
atividades meio, sendo que a profissdo faxineiro representava 57% deste
universo. Ja em 2005, as ocupagbes relacionadas a este tipo de terceirizagao
diminuiram para a casa de 58,1% e a atividade de faxineiro passou a ocupar



190

apenas 26,1% dos contratados. Os dados sobre anos de estudo dos
trabalhadores terceirizados corrobora a evolugdo do tipo de ocupacao das

empresas terceirizadas.

Grafico 10 - Estado de Sao Paulo: evolucéao da distribuicao de trabalhadores nas
empresas de terceirizacao por anos de estudos em 1985, 1995 e 2005 (em %)
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Fonte: MTE, SINDEEPRS (guias de contribuigao sindical), CEF. Apud Pochmann, 2007, p. 16.

Do ponto de vista da relacdo de género, também s&o observadas transformacoes
ao longo dos 20 anos investigados por Pochmann (2007). Quando a terceirizagao
concentrava-se nas atividades meio (década de 1980), sobressaia-se a presenca
da mao-de-obra feminina (51,9% - 1985), mas na medida em que a terceirizacao
intensifica-se nas atividades fins, destaca-se a presenca masculina (61,7% -
2005).

Como base nos dados acima, fica evidenciado que a externalizagdo da produgao
das atividades fins (superterceirizacao) significa uma das caracteristicas centrais
da acumulacdo flexivel. E dbvio que, para se chegar a essa situacdo, foi
necessario um conjunto de transformagdes que por si sé sao especificidades do
atual padréo de acumulagéo (padrao microeletrénico, inovagdes organizacionais,
neoliberalismo). Esta externalizacdo exige um alto grau tecnoldgico, uma
consideravel quantidade de capital, alto nivel de escolaridade e formacgao
profissional, uma relacdo de parceria de longo prazo entre contratado e
contratante. Sendo assim, essa necessidade do capital tem se materializado na
formacdo de pequenas empresas de terceirizacdo e empresas na forma de
personalidades juridicas, como demonstrou Pochmann (2007). Assim, a pergunta
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que se impde € se a economia solidaria estaria se expandindo a partir deste

processo - externalizacao das atividades fim.

Pelo que vimos até aqui, tanto na primeira parte na qual explicitamos as
caracteristicas centrais das praticas de economia solidaria, quanto no presente
capitulo, as atividades dos empreendimentos de economia solidaria sao distintos
das atividades fins que estdo sendo externalizadas em fungdo da acumulacao

flexivel.

S6 para relembrar, o mapeamento da SENAES/FBES (2006) apontou uma maior
concentracdo de empreendimentos econdmicos solidarios na zona rural; no norte-
nordeste; em formatos de associagao e grupos informais (87%); os produtos mais
comercializados séo relacionados as atividades agropecuaria, extrativista, pesca,
producdo de alimentos, de bebidas e o fabrico de produtos artesanais (74,2%).
Enquanto o processo de terceirizagdo das atividades fins localiza-se com mais
intensidade nas metrépoles industriais, no centro-sul e suas atividades estédo

voltadas para industria e o setor de servigos.

Devemos considerar também que o processo de externalizagdo das atividades
fins exige um alto grau tecnoldgico, uma consideravel quantidade de capital, alto
nivel de escolaridade e formacao profissional, uma relagdo de parceria de longo
prazo entre contratado e contratante. Sendo assim, essa necessidade do capital
tem se materializado na formacdo de pequenas empresas de terceirizagcdo e
empresas na forma de personalidades juridicas (em 2005 1/3 das empresas nao
tinham empregados, enquanto em 1985 menos de 5% eram constituidos dessa
forma), como demonstrou Pochmann (2007).

Em resumo, percebe-se que a queda de mais de 71% no tamanho
médio das empresas de terceirizacdo tendeu a estar
fundamentalmente relacionada tanto ao avanco da flexibilizacao
quantitativa do mercado de trabalho, como a alteragédo do tipo de
terceirizacdo (de base para a surperterceirizacdo). Do ponto de
vista da organizag&o do trabalho, ganhou forte impulso a abertura
de empreendimento sem empregados, mais conhecido por “PJs”
(Personalidade Juridica) que passaram a realizar atividades
anteriormente desenvolvidas por empregados assalariados
formais (p. 14).

Podemos concluir que a maioria dos produtos e servigos intercambiados pela ES
nao tem uma relacdo direta com os processos produtivos dos setores em que
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predomina a terceirizagdo das atividades fins. Conforme o mapeamento, apenas
5% dos produtos e servicos da economia solidaria sdo do setor industrial.
Levando-se em consideracdo que o setor industrial € o carro chefe da
terceirizacdo das atividades fins, ndo se visualizam vinculos diretos entre a

mesma e a ES.

Analisamos o processo produtivo no Estado de Sao Paulo, unidade federativa
mais industrializada e com maior avanco da reestruturacdo produtiva. Sem
sombra de duvidas, os dados apresentados pelo estudo de Pochmann (2007) se

referem a processos produtivos complexos.

Se nos detivermos na cadeia produtiva de bens leves e intensivos em trabalho,
como couro-calgados”®, industria téxtil-vestuario®, setor moveleiro e a prépria
terceirizagdo das atividades meio (limpeza, estacionamento, transporte,
seguranca, alimentacdo e manutencao) observaremos que a terceirizacdo nao
acontece preponderantemente através da pequena empresa e da personalidade
juridica. Nos setores que sao intensivos em trabalho, o processo se da,

sobretudo, através de cooperativas e do trabalho domiciliar.

Como se sabe, € neste tipo de externalizagdo da produgédo que se aproveita da
super-oferta de forga de trabalho, pois os processos produtivos sdo, na maioria
das vezes, fatiados e efetuados a partir de diversas formas de subcontratagéo do
trabalho: microempresas, trabalho domiciliar e cooperativas de trabalho. E aqui
que as possibilidades de materializagdo da precarizacdo do trabalho se

concretizam. Também é aqui que as fungdes classicas da funcionalizacdo e

" O processo de produgdo do calcado de couro pode ser dividido em cinco principais fases: a
modelagem, o corte, a costura, a montagem e o acabamento. Todas as etapas dependem, ainda,
muito do trabalho artesanal e manual. Com excecdo do setor de modelagem, que requer
crescente variedade de modelos e, desde 1980, por conta das exportagdes, incorporou
tecnologias microeletronicas como CAD/CAM. Logo o processo de reestruturagao produtiva deste
setor se valeu mais das mudangas organizacionais, enfatizando o processo de terceirizagéo que,
historicamente, nao era novidade para o mesmo (NAVARRO, s/d).

8 O setor ¢ composto pelas seguintes fases: fiagdo tecelagem, malharia, acabamento e
confecgbes. As primeiras (fiagdo, tecelagem e malharia) sdo intensivas em capital e séo
estruturadas a partir de grandes fabricas. J4 as fases de acabamento e confecgbes sao
dependentes do trabalhador e se constituem a partir de pequenas unidades. Com o processo de
reestruturagao industrial e relocagdo espacial, as matrizes e as principais operagdes (gestao,
inovacdo e comercializagdo) ficam nos grandes centros, enquanto as atividades produtivas sao
deslocadas para regides que possibilitem incentivos fiscais, financiamentos governamentais e
baixo custo da mao-de-obra, principalmente através da terceirizagdo das atividades por meio das
cooperativas de produgao ou do fracionismo (MENDES, 2003).
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subordinacao das formas sécio-produtivas nao capitalistas se manifestam. Neste
sentido, Tavares (2004) faz a seguinte afirmagéo:

[...] a flexibilizagdo dos processos de produgdo, ao terceirizar —
externalizando e internalizando — partes da cadeia produtiva, fez
da cooperativa, do trabalho domiciliar e da pequena empresa os
departamentos da fabrica (p. 141).

A externalizagdo das atividades-meio requer que o0s arranjos produtivos
contratados ndo tenham autonomia organizacional, nem independéncia
contratual. Isto é, os formatos organizacionais daqueles arranjos produtivos sao
moldados a partir das necessidades dos contratantes e a sobrevivéncia dos
mesmos esta condicionada a manutencdo destes contratos. Nesse caso, a
relacdo entre contratante e contratado apresenta-se como uma relagcao comercial,
compra e venda de servigos, porém o que acontece € uma relagdo de comando
do contratante (o capital) sobre o contratado (trabalho).

Os setores intensivos em capital vém buscando aumentar sua lucratividade,
reduzindo os custos da m&o-de-obra. Além disso, quando é possivel, transferem
suas atividades para os Estados que viabilizam isengcao fiscal e incentivos
governamentais. Navarro (s/d) faz as seguintes consideragdes sobre o processo
de terceirizagdo ao longo do tempo no setor de calgados:

[...] a subcontratacdo de trabalho sempre esteve presente na
industria de calgados no Brasil. Anteriormente ela se restringia a
determinadas etapas do processo produtivo como o pesponto,
referido no Rio Grande do Sul como “costura”, atividade que
ocupa muita forca de trabalho e que utiliza maquinario
relativamente barato. O que marca esta pratica a partir dos anos
noventa é sua extensdo para praticamente todas as etapas da
producdo do calgcado. O que antes era excecdo tornou-se regra
(NAVARRO, s/d, p. 6).

Nestes termos, a cooperativa e o domicilio também sao transformados em
departamentos das fabricas. Inclusive a propria estruturacao das cooperativas
acontece, em muitos casos, por iniciativa das empresas ou dos governos

(municipais e estaduais) desejosos de sediar tais empreendimentos®'.

8 No que pese 0 processo de exploragdo, Lima (2006) salienta que, “essas cooperativas
terminaram por se constituir numa opgao de emprego e municipios sem atividades econémicas
significativas, sendo disputadas por prefeitos, que as percebiam como Unica possibilidade de atrair
investimentos industriais. E, no periodo em que funcionaram e onde ainda funcionam, tiveram e
tém impactos positivos na economia local, com maior circulagdo monetaria representada pela
retiradas dos trabalhadores associados.” (p. 106).
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Em pesquisa realizada no periodo 1997/2004, entre dezesseis
cooperativas do Nordeste, todas organizadas por integrantes de
programas governamentais de atracdo de industria para a regiao,
os trabalhadores raramente percebiam a diferengca entre a
cooperativa € uma empresa comum. Mesmo considerando que
foram organizadas para terceirizar a produgédo em setores de uso
intensivo de trabalho, houve tentativas de criar uma mentalidade
cooperativa entre os trabalhadores, através de treinamentos e
cursos sobre cooperativismo, que ndo surtiram efeito. A presenca
das empresas primeiras era sempre muito forte, com funcionarios
supervisores nas unidades fabris e dos quais os membros das
diretorias das cooperativas pouco se distinguiam. Em algumas
delas, o presidente era contratado, ou a diretoria era formada por
ex-funcionarios das empresas (LIMA, 2006, p. 105).

Com a disponibilizagao de infra-estrutura, equipamentos, financiamentos e capital
de giro, os trabalhadores sao convocados a trabalhar sob as determinagdes e

exigéncias destas empresas.

No caso dos setores de couro, calgados e téxtil-vestuéario, a reacado dos estados
do centro sul, na tentativa de manter as empresas em seu territorio, foi baseada
na mesma direcao dos vetores que levavam as empresas a realizar a mudanca:
geracdo de incentivos fiscais e rebaixamento dos custos de mao-de-obra, como

bem demonstra Lima (2006):

No Rio Grande do Sul, alguns sindicatos do setor calgadista, com
maior ou menor apoio do governo do Estado, organizou
cooperativas de producdo para enfrentar a transferéncia de
empresas para o Nordeste e o desemprego do setor. Na maioria
dos casos, os trabalhadores passaram a ter maiores retiradas,
embora permanecessem dependentes da regularidade das
encomendas da empresa contratante dos servicos das
cooperativas, e que ndo mantém nenhum contrato formal com
estas. Embora esteja presente a posse efetiva dos meios de
produgado, a vinculagdo a uma Unica empresa compromete o
carater autbnomo da cooperativa (p.104).

Com relagédo a esta estratégia adotada no sul e sudeste, devemos registrar que
uma parcela importante dos trabalhadores terceirizados sédo ex-funcionarios da
fabrica (nos caso do RS e SP) e as maquinas que utilizam sao repassadas pelas
empresas como pagamento das indenizagoes trabalhistas. A empresa lucra por
todos os lados, pois continua a utilizar a forca de trabalho sem pagar os direitos
trabalhistas, finda a relagdo contratual com o antigo operario sem acumular
dividas e transforma seus equipamentos obsoletos em moeda de troca, abrindo
caminho para a renovagao do seu parque fabril. Além do que, fica isenta dos
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custos de producao da infra-estrutura fisica, que passam a ser responsabilidade
do terceirizado.

Observe-se que, neste caso, a relacdo com a economia solidaria é mais proxima.
A forma do empreendimento é uma cooperativa que anuncia a idéia de
autogestdo ou a atuacao de grupos familiares. Mas temos que observar que, no
tocante as cooperativas de trabalho, existem as “cooperfraudes” e as chamadas

cooperativas auténticas. Lima faz uma boa descricdo das mesmas:

[...] “falsas” cooperativas, sdo formadas para atuar como sub-
contratadas em redes empresariais, geralmente de setores de
trabalho intensivo, como o de calgcados e o de confecgdes. Além
do baixo custo da forca de trabalho, as empresas — com as
cooperativas organizadas pelo Estado — ficavam isentas de custos
com obrigagbes sociais, receberam incentivos fiscais por dez
anos, além de prédios e infra-estrutura. As cooperativas,
geralmente, se situavam em cidades do interior, onde
praticamente inexistia uma economia mercantii e os salarios
formais eram apenas o0 pago pelo setor publico. Algumas
funcionaram por quase dez anos e outras ainda estdo
funcionando. A maioria foi denunciada pela Procuradoria da
Republica por fraudes, acusadas de utilizar trabalho assalariado
disfarcado. As que ainda funcionam respondem a diversos
processos (LIMA, 2006, p. 104).

Ressalta-se que a economia solidaria compreende as agbes das chamadas
cooperativas auténticas e até combate as “cooperfraudes”. Sem contar que para
ser considerada uma organizacdo de economia solidaria nao basta ter o titulo de
cooperativa ou associacao, pois se sabe que diversas associagdes, cooperativas
e até ONGs funcionam com praticas idénticas a organizagdo capitalista, tais
como: a heterogestdo, falta de transparéncia, o assalariamento, utilizacdo da

competicdo e a busca incessante de lucros.

Neste sentido, Francga Filho e Laville (2004) estabelecem alguns critérios para que
seja considerada uma pratica socio-produtiva como pertencente a economia
solidaria: i) pluralidade de principios econ6micos (utilizagdo de diferentes fontes
de recursos — mercado, poderes publicos e praticas reciprocitarias); ii) autonomia
institucional (independéncia e autonomia na gestdo); iii) democratizagcdo dos
processos decisérios; iv) sociabilidade comunitaria-pablica (valorizacdo de
relacbes comunitérias e afirmacdo do principio de alteridade); v) finalidade

multidimensional (além “da dimensdo econémica, a organizagao internaliza uma
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dimensao social, cultural, ecolégica e politica, no sentido de projetar-se num

espaco publico”) (p.169).

Também devemos considerar que a cooperativa ndo desempenha o tipo de
organizagado majoritaria no campo da Economia solidaria. Ela representa 11% dos
empreendimentos em todo o Brasil e no Nordeste, onde se observa a utilizagao
desse formato para viabilizagdo da desconcentracdo industrial dos setores
intensivos em trabalho, o total de cooperativas relacionadas com a economia
solidaria € de apenas 9%. Na regiao Sul é de 22% e no sudeste 15%, o

movimento de economia solidaria é frontalmente contra estas cooperfraudes.

Contudo, no que pese a diferenciacado entre cooperativas genuinas ou falsas, o
que deve ficar para nosso objeto de estudo é o fato de que, mesmo as
cooperativas verdadeiras ou fabricas recuperadas, quando submetidas ao
processo de terceirizagdo, desempenham um papel importante no papel da
flexibilizagdo e acumulagao do capital.

Por conseguinte, o exame do processo de acumulacéo flexivel no Brasil e seus
principais instrumentos, reestruturagcdo produtiva, inovagdes organizacionais e
externalizagdo da produgéo, permite-nos afirmar que a economia solidaria néo

esta sendo alimentada diretamente por tais ocorréncias.



197

CAPITULO V
PERSPECTIVAS ABERTAS DE COMPREENSAO DA DINAMICA DO
FENOMENO

Neste capitulo, exploraremos as varias possibilidades listadas como hipoteses
para a relacao entre a economia solidaria e o padrdo de acumulacao capitalista.
Para tanto, procuramos identificar o0s nexos entre as rotinas dos
empreendimentos e o processo de acumulacao. Essas reflexdes serao realizadas,
principalmente, a partir da nossa base empirica, ou seja, os dados levantados
pelo mapeamento realizado pela SENAES/FBES.

Relembrando o que foi exposto no capitulo 2, o mapeamento identificou,
aproximadamente 15.000 empreendimentos, de economia solidaria, sendo que
44% destes se encontram na regido nordeste, 17% na regido sul, 14% na regido
sudeste, 13% no norte e 12 % na regiao Centro-Oeste. A pesquisa foi realizada
em 2.274 municipios do Brasil, o que corresponde a 41% dos municipios
brasileiros.

O mapeamento consistiu do levantamento de dados através da coleta de
informagdes junto aos empreendimentos e disponibilizou para a comunidade duas
bases de dados. Inicialmente foi langado o Atlas da Economia Solidaria que
sintetizou os dados da pesquisa. Além disso, foi disponibilizado os microdados da

pesquisa que contém todas as respostas as questbes levantadas.

Os dados trabalhados neste capitulo foram retirados deste microdados e dizem
respeitos as seguintes variaveis: origem dos insumos, destinos dos produtos e
servigcos, venda do ponto de vista do parceiro, destino das vendas, espacos de
comercializagédo, grau de participacao e articulagdo com a sociedade, carater da
propriedade dos equipamentos, beneficios e vantagens dos sécios dos
empreendimentos, tipo de investimento realizado no ultimo ano, acesso ao crédito
no ano anterior, existéncia de sobra ou excedente e o que foi feito com o0 mesmo,
origem dos recursos necessarios para iniciar as atividades, tipo de remuneragao

dos sécios e agdes voltadas para o bem estar da comunidade.
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A partir destas variaveis refletimos sobre os fluxos do processo produtivo (a
origem dos insumos e propriedade dos equipamentos) a comercializagcao (como é
feita, destino, parceria, espaco), e a organizacao (forma de articulagéo, vinculos e
a relacdo com a sociedade).

Aqui devemos estar atento para o fato que em algumas questdes o questionario
do mapeamento possibilitou respostas com mais de uma ordem de importancia.
Ex: com relacdo a origem dos insumos, os EES responderam entre seis opcdes
apresentadas as trés mais importantes por ordem de importdncia. Tal
procedimento também foi observado nas questdes relativas a comercializacao
porém, neste texto utilizamos dados concernentes apenas ao quesito de
importancia 1 definido pelos EES. Nao foi averiguado se tal simplificacdo
compromete a consisténcia, representatividade e significancia da variavel. No
entanto, julgamos que a analise € pertinente, pois se trabalha com a opgéo
apontada como de maior importancia para os EES para cada questao.

Além da nossa analise, utilizaremos as reflexdes que Gaiger (2007) e Kraychete
(2006) fazem sobre tais informacdes. Kraychete utiliza o mapeamento para
estimular a reflexdo sobre as condicbes de viabilizagdo do éxito dos
empreendimentos associativos. Enquanto Gaiger tem como objetivo “aferir a
racionalidade socioecondmica peculiar aos empreendimentos de economia
solidaria” (2006, p.1).

Nessa direcdo, Gaiger observa até que ponto os EES pesquisados estabelecem
uma racionalidade solidaria. Ou seja, “a relacdo positiva entre os aspectos
solidarios, de autogestdo e de cooperacdo no trabalho e os aspectos
empreendedores, de organizacdo dos fatores produtivos e de sua gestao
adequada ao enfrentamento dos obstaculos e a realizacdo das metas
econbmicas” (2007, p. 2).

Ele informa que foram aplicados testes para verificar se os empreendimentos
pesquisados atendiam aos critérios do termo de referéncia da pesquisa
(solidarismo e empreendedorismo). Esses testes basearam-se em hipoteses
negativas sobre os EES relacionadas a baixo empreendedorismo e baixo
solidarismo. Agrupamos estas hipéteses em quatro blocos: a) os EES funcionam

principalmente com base em doagdes, b) a producédo destina-se unicamente ao
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auto-consumo, c) inexisténcia de salarios regulares ou de beneficios sociais para

os soécios e d) nao adotam formas de organizacao autogestionarias.

De posse de respostas positivas as hipoteses formuladas, ele avanca para
identificar os EES e as condicbes em que a racionalidade se desenvolve de forma
mais ou menos intensa. Para isso, elaborou coeficientes (baixo e alto) de
empreendedorismo e de solidarismo formados por indicadores de praticas

observadas no mapeamento, conforme quadros abaixo:

Quadro 5 - Coeficientes negativos

baixo empreendedorismo baixo solidarismo

1) Insumos, matérias-primas e 1) Empreendimento sem nenhuma
recursos iniciais doados atividade coletiva declarada

2) Sede e equipamentos principais 2) Inexisténcia de assembléia ou
cedidos ou emprestados reunido do coletivo de socios

3) Producao destinada unicamente ao 3) Inexisténcia de outras instancias
autoconsumo dos sécios de direcdo e coordenagao de

4) Despreparo para a pratica de carater participativo
comercializagao 4) Inexisténcia de mecanismos de

5) Resultados da atividade econdmica participacdo dos sécios nas
insuficientes para pagar as decisdes
despesas do ano 5) Trabalho no empreendimento

8) Incapacidade de remunerar os restrito a ndo socios
socios que trabalham no 6) Auséncia de participacdo em redes
empreendimento ou féruns de articulagao

7) Inexisténcia de beneficios, 7) Auséncia de relacionamentos ou
garantias e direitos para os socios de participacdo em movimento
trabalhadores sociais e populares

8) Presenca permanente de 8) Auséncia de participagédo ou de
trabalhadores nao sécios, na desenvolvimento de agao social
producéao ou outros setores ou comunitaria

9) Inexisténcia de cuidados com os 9) Inexisténcia de iniciativa com vistas a
residuos produzidos pelo qualidade de vida dos consumidores

empreendimento



Quadro 6 — Coeficientes positivos

alto empreendedorismo:

1)

Recursos principais a montante
(insumos,  matérias-primas e
recursos iniciais) de propriedade
do empreendimento (12,3%)
Sede, equipamentos e espaco
principais de comercializagao
préprios (7,3%)
Comercializacao
mercado estadual,
internacional (9,1%)
Uso de estratégias e auséncia de
dificuldades de comercializacdo
(17,3%)

Obtencédo, sem dificuldades, de
crédito para investimento (3,9%)
Geragcao de sobra liquida e
independéncia de financiamentos
(9,2%)

Remuneracao e vinculo regulares
dos trabalhadores s6cios e nao
socios (9,3%)

Investimento na formacdo de
recursos humanos (2,8%)

Férias ou descanso semanal para
os so6cios que trabalham no
empreendimento (4,1%)

principal  no
nacional ou

alto solidarismo

Coletivizagdo da produgédo, do
trabalho ou da prestacdo de
servigos (16,6%)

Decisdes coletivas tomadas pelo
conjunto de sécios (21,6%)

Gestdo de contas transparente e
fiscalizada pelos sécios (35,3%)
Participacdo cotidiana na gestao
do empreendimento (20,2%)
Matérias-primas ou insumos
principais de origem solidaria
(22,4%)

Comercializagao solidaria e
preocupagao com 0s consumidores
(6,4%)

Participacdo em  movimentos
sociais e em acbes sociais ou
comunitarias (44%)

Participacdo em redes politicas ou
econdmicas solidarias (3,8%)
Acdes de preservacao do ambiente
natural (29,8%)

A partir da analise destes dados Gaiger (2007), conclui:
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[...] os empreendimentos ndo estdo rentes ao chao, préximos aos
patamares minimos, mas tampouco concentrados no topo. A sua

grande maioria

nem apresenta caracteristicas

negativas,

contrarias ao empreendedorismo solidario, nem se destaca por
caracteristicas de alto desempenho. A luz do instrumento de
andlise aqui utilizado, eles estdo acima do ponto critico e abaixo
do ponto dtimo: distribuem-se pelo gradiente existente entre esse
dois niveis, com praticas variaveis, mas efetivas de economia

solidaria (p. 12).

Dai, ele aponta os pontos fortes e fracos da economia solidaria no Brasil, segundo

0 mapeamento.

Pontos fortes:

Insumos, matérias-primas e recursos iniciais préprios ou de origem

solidaria;

Producéao destinada ao mercado, com estratégias de comercializagao
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Cuidados com a destinagédo dos residuos e a preservacao do ambiente
natural;

Trabalho  exercido predominantemente  pelos  sécios  do
empreendimento;

Participagdo dos soOcios nas decisdes, via assembléias ou reunides
gerais;

= Gestao transparente e fiscalizada pelos sécios;
= Participacao social e comunitaria.

Pontos fracos:

» Incapacidade de obtencgao de crédito e de recursos para investimento

= |Insuficiéncia de remuneragao regular, beneficios e direitos sociais
vinculados ao trabalho;

= Falta de investimentos na formacgao de recursos humanos;

= Auséncia de frequiéncia de instancias participativas além da assembléia
ou reuniao geral;

= Troca ou comercializagdo escassa entre empreendimentos solidarios

= Limitada
solidario®.

Earticipagéo em féruns de articulagédo e em redes de comércio

Gaiger também procurou saber se as variagdes entre os coeficientes de alto

empreendedorismo e de alto solidarismo ocorrem concomitantemente ou de

algum modo estao correlacionados. A resposta que encontra é convergente com

analises qualitativas anteriores, pois ele atesta que a dimensado empreendedora

nao impede o desenvolvimento das caracteristicas de gestdo democratica e

interacdo social dos empreendimentos. Dessa forma, traca os caminhos possiveis

dos EES:

O estudo mais amiude dos indicadores, por meio de sua inclusao
judiciosa em testes sucessivos de correspondéncias, permite
discernir as vias de convergéncias que progressivamente se
estabelecem entre eles. A partir da conquista de um patamar de
gestao democrdtica, os EES langam-se no papel de atores sociais
da economia solidaria, mediante engajamento comunitario e
praticas de articulagdo politica e econémica, ou, numa segunda
via, investem prioritariamente em politicas de valorizacdo do
trabalho, mediante remuneracao regular, beneficios sociais e
formacdo. Ambos o0s caminhos mostram-se relativamente
independentes dos avancos propriamente econémicos, como
acesso a crédito, capacidade de investimento, facilidades de
comercializagdo e penetragdo ampla no mercado. O alto
desempenho econémico pode ser alcangado por EES situados em
quaisquer das estratégias de desenvolvimento. Portanto, essas
devem-se nao a imposigcoes da realidade econémica em si, mas a

% Este conjunto de dados e analise elaborados por Gaiger talvez fosse mais apropriado ao
segundo capitulo, em que apresentamos os dados gerais do Mapeamento. Mas, como ele é pega-
chave para nossas conclusées, optamos por apresenta-lo no presente capitulo.
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fatores singulares que afetam os diferentes EES em seu processo
histérico (GAIGER, 2007, p. 16).

De posse das reflexbes de Gaiger sobre o mapeamento, analisamos agora as
hipbéteses de trabalho levantadas no inicio deste texto.

1) integragcé@o ao sistema capitalista (descaracterizagao)

A partir do sucesso ou do fracasso da experiéncia, o empreendimento é levado a
adotar praticas que o tornam cada vez mais parecidos com 0s arranjos produtivos
capitalistas. Como o protagonismo e a livre adesao tém sido a ténica da economia
solidaria, alguns participantes de empreendimentos podem abandonar a conduta
solidaria e caminhar na direcdo da heterogestao, da apropriacdo particular do

excedente e na busca do lucro.

Tal situagdo confirmaria a tese muito difundida em setores socialistas sobre a
impossibilidade de, por exemplo, a cooperativa constituir-se e manter-se como um
arranjo produtivo independente do capitalismo, conservando os principios de
autogestdo. Singer (2000) associa esta tese a Rosa Luxemburgo e até ao

“revisionista” Eduard Bernstein. Vejamos as palavras deste ultimo:

[...] no dominio de associagbes, o suficiente foi mostrado para
provar que é um grande erro acreditar que a fabrica moderna
produza em si prépria uma consideravel disposicdo para o
trabalho associado. E, do mesmo modo, a republica na oficina
torna-se um problema mais dificl na medida que o
empreendimento se torna maior e mais complexo. Para fins
excepcionais, pode dar respostas a homens que pretendam
nomear seus chefes imediatos e ter o direito de os remover. Mas
para as tarefas que a geréncia de uma grande fabrica comporta,
onde, dia a dia, hora a hora, tém de ser tomadas as decisdes que
sempre geram oportunidade de atrito, é simplesmente impossivel
que o que dirige seja subordinado daqueles a quem dirige, e que
esteja dependente, para sua posicao, do favor ou do mau humor
daqueles. Sempre se tem provado ser impossivel manter
semelhante regime e em todos os casos levou a uma
transformacdo nas formas da fabrica socializada. O desejo dos
trabalhadores de se apoderarem de novos empreendimentos onde
estdo empregados, transformando-os em fabricas socializadas e
tomando as correspondentes responsabilidades e riscos, mantém-
se numa proporcao inversa a envergadura do empreendimento.
Mas as dificuldades avolumam-se numa percentagem crescente
(BERNSTEIN, 1997, p. 101).

Corroborando com as assertivas acima, Singer (2002) relata o caso das

cooperativas de consumo e crédito da Europa depois da Segunda Guerra, que,
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para tentar vencer a concorréncia com o varejo e a intermediacao financeira ,

foram adotando praticas que a distanciaram dos ideais cooperativistas.

De forma semelhante ao cooperativismo de consumo, o de crédito
enfrenta nos paises desenvolvidos a concorréncia de
intermediarios privados e publicos, de grande dimensdo e
capacidade de desenvolver e aplicar tecnologias avancadas de
informatica. Para enfrentar tal concorréncia, o movimento de
cooperativismo de crédito tende a se centralizar e burocratizar,
buscando ganhos de escala e atendimento em massa, com o que
abre mao da autogestdo e do carater comunitario da cooperativa
de crédito. Mesmo mantendo as formalidades do cooperativismo,
o funcionamento concreto passa a se assemelhar cada vez mais
ao dos intermediarios convencionais (SINGER, 2002, p. 73).

No entanto, os microdados do Mapeamento da SENAES, apresentados por
Gaiger (2007), vao em diregdo oposta as consideracées de Bernstein e ao
processo de descaracterizacdo experimentado pelas cooperativas européias.
Segundo ele, a maioria dos EES que iniciaram as atividades na década de 1980
ndo esta apresentando sinais de descaracterizagdo. Ele também aponta que os
empreendimentos maiores (com mais de cinqiienta membros) se destacam entre
os demais no que diz respeito aos critérios de solidarismo e empreendedorismo.

Nesse sentido, ele comenta:

A vantagem dos empreendimentos mais robustos estende-se ao
volume das atividades econémicas. A tabela abaixo destaca as
cifras nitidamente maiores dos EES que se singularizam nesse
aspecto, nos itens de produgdo, crédito, investimento e
remuneragdo dos sécios trabalhadores. Por seu turno, os EES
com valor da producdo nao declarado, sem acesso ao crédito,
desprovidos de investimentos e com as menores faixas de
remuneragdo, apresentam 0s menores quocientes de alto
empreendedorismo e alto solidarismo. Salvo uma excecéo, afeta
justamente aos EES com maior remuneragao, na faixa superior a
cinco salarios-minimos (vide tabela), o indice de alto solidarismo
sempre acompanha o crescimento da atividade econdmica. A
pontuagdo no coeficiente integrado aumenta, pela ordem, com o
nivel de faturamento, investimento, crédito e remuneracao
(GAIGER, 2007, p.20).
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Quadro 7 - Desempenho dos EES com atividades econémicas de grande porte -
[Pontuacoes médias e destaques]

Coeficiente Cgﬁft':" Coefici
Indicgdores do porte da atividade de alto de alto ente
econOémica empreen- solidaris integra

dedorismo do

mo

Valor mensal do principal produto ou
servico
- acima de R$ 10 mil e até R$ 1milhdo 1,2191 2,2649 3,4831
- acima de R$ 1 milhao 2,7838 3,1667 5,9444
Crédito obtido nos ultimos 12 meses
- acima de R$ 10 mil e até R$ 100 mil 0,9202 2,5700 3,4887
- acima de R$ 100 mil 1,2214 2,6369 3,8726
Investimento realizado nos ultimos
12 meses
- acima de R$ 10 mil e até R$ 100 mil 1,1498 2,5111 3,6636
- acima de R$ 100 mil 1,4888 2,4986 3,9710
Remuneracao dos sdécio(as)
trabalhadores
-acimade Y2s. m. até 5s. m. 1,7459 2,3081 4,0455
-acimade5s. m. 1,8250 2,0833 3,9167
Total dos EES 0,7526 2,0025 2,7601

Fonte: Gaiger, 2007, p. 20

No quadro acima, os valores mais altos do coeficiente de empreendedorismo e
solidarismo para cada grupo, expresso em cada linha, acontece nas faixas
maiores, com uma excegao apenas no quesito remuneragdo dos trabalhadores.
Dessa forma, podemos afirmar que a possibilidade de integracdo néao esta
acontecendo e a racionalidade solidaria esta prevalecendo nos EES brasileiros,
principalmente aqueles maiores em termos de remuneracdo e quantidade de
associados.

Descartada a hipétese de integragao (descaracterizacao) dos EES ao sistema
capitalista, podemos analisar se a possibilidade oposta se materializa; ou seja,

investigar se a economia solidaria caminha para o isolamento.
2) Isolamento (independentizacao)

Esta hipdtese consiste na situacdo em que o empreendimento procura eliminar a
relacdo com o sistema capitalista do ponto de vista produtivo, anulando sua
dependéncia do mercado no sentido de aquisicdo de insumos e destinagdo dos
seus produtos e servigos. Isto €, os empreendimentos buscam construir sua

autonomia organizacional e, para eliminar qualquer tipo de constrangimento ou
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pressao, nao se estabeleceria, principalmente, a dependéncia contratual. Este é o
caso de empreendimentos que almejam a auto-suficiéncia ou, no limite, sé se

relacionaria com outros empreendimentos solidarios.

Do ponto de vista histérico, podemos citar como exemplos os falanstérios®® do
final do século XIX, e algumas comunidades hyppies da década de 1960, esta
tltima com uma acao embalada pela atitude da contracultura. De encontro a
sociabilidade capitalista buscam construir, de forma autbnoma e isolada, uma

outra sociabilidade e outra forma de viver em conjunto.

Com base nos dados do mapeamento, esta possibilidade n&o encontra
sustentagcdo. Vejamos alguns desses deles. Em relagdo a origem do insumo ou
matéria-prima, a pesquisa indica 0s seguintes dados sobre o insumo mais

importante apontado pelos empreendimentos®*:

Tabela 2 — Origem dos insumos

Origem da matéria-prima ou insumo Quantidade de Percentual
EES

Aquisicao de outros empreendimentos de 493 3,38%
ES
Aquisicdo de empresas privadas 7427 50,94%
Aquisicéo de associados 2770 18,77%
Aquisicao de produtores nao sécios 544 3,69%
Doacéo 1073 7,27%
Coleta (materiais reciclaveis ou matéria- 571 3,87%
prima para artesanato)
Outros 535 3,63%
N&o se aplica 1165 7,89%
Total 14578 100%

Fonte: SENAES, 2006 (elaboragao propria).
Na tabela acima podemos observar que metade dos EES adquire seu principal

insumo através da compra em empresas privadas. Nesse sentido, fica
demonstrado que a relagdo com o mercado € o caminho mais utilizado para

dispor dos meios necessarios para tocar a producdo. Todavia, o volume de

8 Falanstério pode ser definido como “comunidade organizada de acordo com o0s principios
socialistas de fendidos por Charles Fourier. Os falanstérios eram estruturados em base
cooperativistas e a reparticdo dos bens produzidos coletivamente se fazia segundo o capital
empregado, a capacidade e o trabalho de cada membro da comunidade. Os partidarios de Fourier
criaram falanstérios na Europa, nos Estados Unidos e no Brasil, mas ndo tiveram condigbes de
sobreviver as imposi¢des do sistema capitalista”. (SANDRONI, 1985, p. 162).

8 Os microdados do mapeamento da Senaes apontam informagdes referentes aos trés insumos
mais utilizados. Porém, neste texto, utilizamos dados concernentes apenas ao insumo mais
utilizado pelos EES.
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aquisicao de insumos junto aos associados aproxima-se da casa dos 20% e
desponta como um dado relevante. Tal percentual, somado a aquisicao de outros
empreendimentos da ES, de doacdes e de coleta chega a um numero nada
desprezivel de 33,3%. Ou seja, um terco dos empreendimentos da economia
solidaria adquire insumos de fontes ndo provenientes do mercado, sem
considerar a opcao outras formas.

A utilizagdo de insumos oriundos de associados pode ser explicada pela
expressiva presenca de atividades do setor rural. A opcdo de aquisicdo dos
insumos em outros EES ainda é incipiente, apenas 3,4% dos EES declararam

adquirir o insumo principal com outros empreendimentos solidarios.

De toda forma, a hip6tese de independentizacdo (isolamento) dos EES nao fica
comprovada a partir destes dados. Sua refutacdo absoluta também nao pode ser

considerada, pelo menos a partir do critério de insumos.

Percebemos até aqui que as situagdes extremas (integracao e isolamento) ndo se
verificam de forma absoluta em relacdo aos EES. Eles utilizam o mercado como
fonte de insumos e destino de sua produgcdo, porém nao se descaracterizam
nesse processo a ponto de reproduzirem as formas produtivas do sistema. Assim,
resta-nos analisar como acontece essa relagdo. Dentre as hipéteses levantadas,
verificamos que elas podem acontecer pela via da subordinacdo e
funcionalizacao, tais quais as formas de producdo de subsisténcia e producao
simples de mercadoria; ou podem acontecer a partir da construgcdo de um novo
modo de regulacao social, um tipo de insercédo diferente, baseado na légica da

economia plural.
3) Subrodinacado ou um novo modo de regulacao social

Cotejando os dados do quadro anterior com a hipbétese da subordinagéo e
funcionalizagdo dos EES a dindmica capitalista, confirmamos sua materializacao.
A utilizagdo do mercado capitalista associado ao pouco intercambio entre
empreendimentos solidarios denota que os EES constituem-se em um campo de
valorizagdo do capital, isto €, quando os EES adquirem seus insumos de
empresas privadas eles estao criando espaco para completar o processo de
circulagdo capitalista. Caso os EES comprassem seus insumos de outro EES,
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diminuiria a demanda por produtos capitalistas, dificultando seu processo de
venda e realizacao do capital investido.

No tocante a possibilidade de instituigio de um novo modelo de regulagdo, os
dados, numa primeira leitura, apontam que h& muito a fazer, pois o baixo numero
de intercambios entre os EES é um indicador de que as redes e cadeias
produtivas ainda ndo predominam. Gaiger (2007), apds analise destes mesmos
dados, afirma que a possibilidade de instituicdo dessas cadeias ainda se mostra
muito distante da realidade. No entanto, como ressaltamos ainda ha pouco, o fato
de aproximadamente 50% da compra de insumos nao ser realizada no mercado
convencional abre reais perspectivas para a concretizacdo da comercializacédo
solidaria, ainda mais se levarmos em consideracdo o poder de organizacao e
articulacdo que a mesma vem demonstrando. O préprio Gaiger nos mostra que
44% dos EES exercitam algum tipo de participagdo social e comunitaria, o que
certamente se constitui como uma base para a organizagao de futuras cadeias
produtivas, ou seja, uma das condigdes necessarias ja se apresenta como
realidade.

Deixando as formas de adquirir insumo de lado e concentrando na
comercializagao do resultado da producao, deparamo-nos em uma fase primordial

para os EES. Kraychete (2006) tece os seguintes comentarios:
Nos empreendimentos associativos, € muito comum as pessoas
pensarem que, para iniciar uma atividade produtiva, basta saber
produzir bem. Quando o produto esta pronto para ser vendido,
todos os gastos necessarios a sua producao ja foram realizados.
Portanto, se a comercializacdo nao for bem sucedida, as perdas,
nesta fase, saem muito caras. Esta & uma das grandes

dificuldades normalmente enfrentadas pelos empreendimentos
associativos, e tem sido motivo de muita frustragao (p. 4).

Sem sombra de duvida, a comercializacdo é uma etapa central em qualquer
sistema produtivo, ela esta diretamente relacionada ao consumo. Para esta
questdo Marx utilizou a metéafora do salto mortal da mercadoria como forma de
anunciar os riscos e a falta de certeza que tal situacdo encerra. Kraychete
salienta que esses riscos e incertezas sédo inflados quando se trata de

empreendimento associativo.

Uma grande dificuldade é que, ao realizar a comercializagao, o
empreendimento associativo estabelece, simultaneamente, dois
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tipos de relagbes: externamente, com o mercado (diferentes tipos
de compradores e suas exigéncias em relagdo ao produto
(qualidade, classificagdo, quantidade minima, precos etc.); e
internamente entre os associados, na definicdo das “regras do
j0go”, ou seja, as implicacdes, ganhos riscos e responsabilidades
que cabem a casa um no processo de comercializagao.

Assim, a comercializagdo promovida pelo empreendimento
associativo envolve relacbes mais complexas do que aquelas
realizadas por uma empresa privada. Ou seja, ao realizar a
comercializagéo, o grupo deve conhecer os caminhos do mercado
e, simultaneamente, promover novas relacbes entre 0s
associados. A relagdo com o mercado mais amplo poder ser
alcangada, com alguma facilidade, através de um bom gerente de
vendas. E nas rela¢des internas ente os associados que residem
0s maiores desafios para o éxito da comercializagdo coletiva
(KRAYCHETE, 2006, p. 4).

Em relagdo ao destino dos produtos, o mapeamento da SENAES procura saber

se 0s mesmos sao vendidos, trocados ou destinados ao auto-consumo.

Tabela 3 — Destino dos produtos ou servicos

Qual o destino dos produtos ou Quantidade de Percentual
servicos — sao vendidos? EES
Sim 9811 65,6%
Nao 5143 34,4%
Total 14958 100%

Fonte: SENAES, 2006 (elaboragéo prépria).

Dois tercos dos empreendimentos declararam que a forma de comercializar seus
produtos é a venda. Entretanto, constatamos um percentual consideravel de
destinagdo nao comercial do produto, indicando a existéncia de outras formas de

troca.

Levando em consideragdo os indicadores apresentados por Gaiger (2007), a
venda dos produtos representa um ponto forte da economia solidaria por indicar
capacidade empreendedora. Todavia, considerando o0s parametros da
subordinacao, tal ato indica dependéncia da economia solidaria em relacdo ao
dinamismo mercantil, que por sua vez pode ser uma dependéncia em relagéo ao

mercado capitalista.

Para dirimir a duvida sobre que tipo de mercado os produtos da ES estdo sendo
comercializados, faz-se necessario compreender como se processam estas
vendas (quem compra, 0 destino e 0 espaco de comercializagdo) e quais 0s
outros caminhos utilizados. Essas informacbes estdo presentes nas tabelas
abaixo.
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Tabela 4 - Venda do ponto de vista do parceiro
Como é feita a comercializacao do produto Quantidade de EES  Percentual

Venda direta ao consumidor 8316 64,3%
Venda a revendedores/atacadistas 3518 27,2%
Venda a érgao governamental 255 2,0%
Troca com outros EES 61 0,5%
Venda a outros EES 148 1,0%
QOutros 518 4,0%
Nao se aplica 134 1,0%
Total 12950 100%

Fonte: SENAES, 2006 (elaboragao propria).

A venda direta ao consumidor sobressai como forma preponderante, 0 que pode
representar uma aproximagao com os clientes e os estabelecimentos de vinculos.
Todavia, o segundo tipo de operacdo mais apontado pode representar uma falta
de autonomia organizacional e dependéncia contratual. Além de explicitar que a
venda dos produtos dos EES, provavelmente, esta contribuindo para a diminuicao
dos custos da reproducdo da forca de trabalho ativa (assalariada), devido aos

precos dos mesmos estarem aquém dos praticados no mercado®.

Chamam atencao os baixos niveis de relagdo com o governo, o que mostra pouca
sensibilidade dos mesmos para esta modalidade de organizacdo mas, mesmo
num percentual diminuto, indica potencialidades que, se efetivadas,
representariam um substancial aporte para sustentabilidade da economia

solidaria.

Estas potencialidades podem ser visualizadas nas acdes recentes que tém
ampliado a atuagdo da economia solidaria no campo das politicas publicas: o
aumento de gestores publicos envolvidos com a tematica a tal ponto de se criar
uma rede de gestores, a institucionalizagdo crescente, efetivando-se através de
secretarias nos niveis nacional, estadual € municipal, a criacdo de legislacao
propria, a criagdo do Conselho Nacional de Economia Solidaria. Além disso,
outras agdes intra-governamentais e de cunho transversal tém cruzado a
economia solidaria com outros programas governamentais que nao

necessariamente sejam coordenados pela SENAES. Nessa linha, deve ser

% Levando em consideragao o baixo valor da produgao mensal dos EES, deduz-se que os pregos
praticados sdo baixos. Mais da metade dos EES (58,5%) declara o valor da produgdo mensal até
R$1.000,00.
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referenciado o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e as acbes do

Conselho de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD).

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) consiste na aquisicao de alimentos
para as populacées em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional. Tal
programa adquire alimentos, com isencao de licitagdo, por precos de referéncia
que ndo podem ser superiores nem inferiores aos praticados nos mercados
regionais, até o limite de R$ 3.500,00 ao ano por agricultor familiar que se
enquadre no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF. Um exemplo da forca deste programa é a compra feita pelo PAA, em
2006, de parte da produgéo da Usina Catende, no valor de R$ 10 milhdes. O PAA
representa uma alternativa consideravel quando se sabe que a maioria dos
empreendimentos da economia solidaria concentra-se na producao de alimentos.
As acgbdes conjuntas entre economia solidaria e agricultura familiar estdo
adquirindo mais intensidade. Os pleitos estdo sendo conduzidos de maneira mais
sistematizada e transformados em pauta para os governos e para a sociedade em
geral, devido, principalmente, a constru¢do da Unidao de Cooperativas da
Agricultura Familiar e da Economia Solidaria — UNICAFES®.

Na 32 Conferéncia Nacional do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Consea), realizada em julho proximo passado, ficou estabelecido
como meta a utilizacdo da ES como complemento e porta de saida do Programa
Bolsa Familia. Para concretizagdo de tal meta, o governo deveria reforcar as
acOes de compra de alimentos de pequenos agricultores, organizados pela ES,
para serem distribuidos na merenda escolar, presidios, hospitais e creches.
Assim, estaria reforgando e garantindo a renda dos agricultores familiares, mas
também oferecendo oportunidades desses coletivos se organizarem através do

associativismo ou da economia solidaria.

O PAA é ampliado a partir das acbes e articulacdao entre os Conselhos de

Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSADs) e a economia

8 Contraponto a OCB, a Unicafs nasceu do Férum Nacional das Cooperativas de Crédito e
Economia Solidaria, composto por 160 mil filiados da Cresol (regidao Sul), Integrar (Nordeste),
Ascoob (Bahia), Creditag (ligada a Contag), Ecosol (controlada pela corrente Democracia
Socialista da CUT) e Crenor (ligada ao MST). A Unicafs relne setecentas cooperativas e mais de
hum milhdo cooperados, a maioria nas areas agricola e de crédito.
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solidaria. Os CONSADs sao associagdes sem fins lucrativos, formadas por 1/3 de
representantes do poder publico e 2/3 de representantes da sociedade civil de
cada municipio participante, institucionalmente formalizadas. Atualmente quarenta
CONSADs estao implantados, distribuidos em 26 estados brasileiros, envolvendo
576 municipios e uma populacdo de 10,5 milhées de habitantes. Foram criados
para facilitar e intermediar as agdes entre o poder publico e a sociedade civil, com
o objetivo de interagir seguranca alimentar e desenvolvimento local. A opcao de
trabalho com a economia solidaria representa a assuncdo da necessidade de
contar com novas estratégias para a promog¢do do desenvolvimento local,
sobretudo de comunidades inseridas em regides consideradas periféricas,
distanciando-se das politicas publicas assistencialistas. O Consad procura atuar
com a economia solidaria fortalecendo e qualificando os fluxos econémicos de

cada territério, como demonstra o quadro abaixo.

Quadro 8 — Construcéao e Fortalecimento do Circuito Econémico Solidario

Construcao e Fortalecimento do
Circuito Economico Solidario

Mapeamentos e \( \ ( \ [ Integragdo de \( )
Diagnéstico da Pradugio Rearganizagio de | | Finangas, Produgdo, Redes de
Cadelas Produtivas sob demanda Cadeias Produtivas Comercialiacio Econamia Solidiria
S\ J\ J (R B J

7 Y V i V

» Demandas dz I:-:msurr.-:--\" |"; Hiener cemandas "ﬂ-"ﬂ'g r' Fartalacar g "I»':-'E“"-!"IB':|I rf Cireulo vidugso &m -pu‘\l 'rl Articulagao 'E'E»'JI'i’-'JE';I'-'ﬂ'.II
o Avidades Produlivas € BXIBMAE a0 Consdrio 06 Tuxos ecordmicos A cansuma g o crédda e ampreendimentas @
» Recursas gacesimdgions| | Economia de Escopo e barikdric do CONSAD redfirenlim o comdrcia consumidaras: fluxas de
E Velocidada » SOCEARENE ISk & 28 produgio informagin, praduas,
w Geracia de Trabako ecalagiamanie Insumas & valores
JAY g Renda / l'.. BusIaNAve 1% I\ /

Fonte: IBAM/MDS, 2003, p. 9

Outro campo de atuagdo para os empreendimentos da economia solidaria é
transformar-se em fornecedora de produtos para a merenda escolar. O Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, do Ministério da Educagéo e Cultura
(MEC), consiste na transferéncia de recursos financeiros do Governo Federal, em

carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios®’, para a

8 Em 2006 foi investido 1,48 bilhdo para atender a 36,3 milhdes de alunos. A previsdo para 2007
é de 1,6 bilhao para atender 0 mesmo universo (www.fnde.gov.br).



212

aquisicao de géneros alimenticios destinados a merenda escolar. Os beneficiarios
da Merenda Escolar sdo os alunos da Educacéao Infantil (creches e pré-escolas),
do Ensino Fundamental, da Educacao Indigena, das areas remanescentes de
quilombos e os alunos da Educacao Especial, matriculados em escolas publicas,
bem como os alunos de escolas filantropicas, em conformidade com o Censo

Escolar realizado pelo INEP no ano anterior ao do atendimento®®.

A partir dos aportes institucionais, de que o PAA, o CONSAD e a Merenda
Escolar sdo apenas exemplos, afirmamos as possibilidades de crescimento das

vendas dos produtos dos EES para o governo.

No tocante ao destino dos produtos ou servicos dos EES, os dados sdo os

seguintes:
Tabela 5 - Destino das vendas
Venda e troca de produtos e servicos destinam-se EES %
principalmente:
Comercio legal®®ou comunitario 6661 51,46
Mercado/comércio municipal 3396 26,24
Mercado/comércio micro-regional 1304 10,07
Mercado/comércio estadual 896 6,92
Mercado/comércio nacional 383 2,96
Exportagao para outros paises 78 0,60
Nao se aplica 226 1,75
Total 12944  100%

Fonte: SENAES, 2006 (elaboragao propria).

Com os dados acima, podemos perceber o quanto os EES estdo inseridos nos
seus contextos locais, atingindo 51,46% de comercializagdo em comércios
comunitario e local. Se somarmos a isto os itens referentes aos comércios
municipal, micro regional e estadual, atingimos o percentual de 94,69%, o que
indica pouquissima inser¢do desses produtos no mercado nacional e
internacional. Estes dados podem indicar, também, que os EES brasileiros tém

pouca participagao no fair trade ou no comércio justo.

8 Peca obrigatéria do PNAE é o Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE composto por: um
representante do poder Executivo; um representante do poder Legislativo; dois representantes dos
professores; dois representantes de pais de alunos, indicados formalmente pelos conselhos
escolares, associagdes de pais e mestres ou entidades similares; um representante de outro
segmento da sociedade civil, indicado formalmente pelo segmento representado.

% Nos dados da SENAES (2006) encontra-se a expressao legal, porém acreditamos que se queria
falar local. Foi a partir desse entendimento que discutimos os dados desse item.
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Neste quesito, também se verifica relagdo uma diferenciada com o coeficiente de
alto empreendedorismo de Gaiger (2007). A relagdo com o mercado estadual,
nacional e internacional seria a expressao de forca e altivez da capacidade
empreendedora dos EES naquele critério. Porém, quando analisados a partir da
possibilidade da instituicio de um novo modo de regulagdo, inseridos
preferencialmente nos territérios, essa relagdo com mercados distantes nao teria
tanta importancia. A realidade explicitada pela pesquisa amplia as possibilidades
de efetivacdo do modo de regulacéo social, destacando um certo controle e uma
certa autonomia frente aos movimentos externos aos contextos em que os EES

estao inseridos.

No quesito comercializagdao ainda faz-se necessario discorrer sobre onde a
mesma ocorre. Tal informacao é importante para um melhor balizamento sobre a
constatagdo de vinculos sociais, estruturacdo de redes solidaria e um maior

controle dos fluxos de producao.

Tabela 6 - Espaco de comercializacao

Quais os principais espacos de comercializacao de produtos EES %
e servigos

Lojas ou espagos proprios 2464 19,03
Espacos de venda coletivos (centrais de comercializagao, 616 4,76
CEASA).

Feira Livres 2798 21,61
Feira e exposicao eventuais/especiais 785 6,06
Entrega direta a Clientes 5120 39,54
Outros 785 6,06
N&o se aplica 381 2,94
Total 12949 100,00

Fonte: SENAES, 2006 (elaboragao propria).

Na tabela acima, chama-nos atencdo a entrega a cliente, as feiras livres, aos
espagos proprios como locais mais utilizados para comercializagdo dos produtos,
0 que condiz com os dados anteriores, que indicam os espacos locais como

destinos prioritarios.

No item feiras e exposi¢des eventuais/especiais certamente localizam-se as feiras
solidarias ou feiras de produtos da economia solidaria, /6cus especifico para a

comercializagdo da ES. Os numeros observados sdo baixos (6,06%), mas
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destacamos as acbes que a SENAES e o FBES vém desenvolvendo para
potencializar este tipo de comercializacao de produtos. Foi instituido o programa
de Feiras Solidarias no intuito de prover recursos para realizacdo das mesmas.
Em 2005 foram alocados R$ 900 mil e realizadas dezoito feiras. Em 2006, foram
realizadas 23 feiras, com investimento de R$ 1,5 milhdo. Em 2007, o edital de
chamada selecionou a realizacdao de 27 eventos em todos os estados da
federagdo. Essas agbes contam com a Participagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), que viabiliza a comercializagdo de produtos da

agricultura familiar.

Assim, como afirmamos anteriormente, os dados referentes a comercializacao
dos bens e servicos dos empreendimentos econdmicos solidarios indicam a
predominancia da relacdo com o mercado. Com isso ndo se pode deixar de
evidenciar que a participagcao no mercado, em se tratando de EES, constitui ponto
positivo, como bem destacou os estudos de Gaiger comentados anteriormente e
as ponderagdes de Kraychete (2006) quando afirmam n&o ser a participacao no

mercado um ato de desvirtuamento.

Entado devemos destacar, também, o fato dos EES avangarem ao participarem do
mercado, pois € prova da sua capacidade empreendedora e um sinal de
libertacdo dos esquemas assistencialistas que tanto aprisionam o grupo aos
esquemas de poder. Todavia, eles ficam aquém do seu obijetivo, pois utilizam
mecanismos de intercambios de produtos que nao contribuem para edificacao do

sistema que dizem almejar.

Podemos aprofundar um pouco mais esta questdo indagando sobre o que a
comercializagdo dos produtos dos EES nos diz sobre a formacdo de um novo
modo de regulacdo social. Os dados mostram indicadores pds e contra tal
possibilidade. A predominancia de venda ao mercado e a pouca comercializacao

solidaria indicam aspectos contrarios e que muito tem a ser feito.

Porém, a venda direta aos consumidores, a concentra¢cdo da comercializagdo em
mercados locais/comunitarios, municipais e micro regionais e 0s espacos de
comercializagdo com lojas préprias, feiras livres e entregas diretamente a clientes
demonstram uma acao no territério que favorece o estabelecimento de vinculos

sociais e de internalizacdo de cadeias produtivas. Além disso, observamos



215

também iniciativas fecundas de interacao entre a economia solidaria e o poder
publico que, se ainda nao estdo bem representadas nos percentuais, deve ser

considerado na sua processualidade.

Em relag@o ao tipo de investimento realizado no ultimo ano pelo EES menos da
metade responderam (vazias — 60, 68%). No entanto, no universo das respostas,
destacam-se investimentos na infra-estrutura fisica (14,69%) e em aquisi¢cao e/ou
renovacao de equipamentos (14,85%). Em terceiro lugar, esta a ampliagdo de
estoques de matéria-prima (5,86%). O investimento em capacitacdo de mao-de-

obra aparece em 2,45% dos EES pesquisados.

De todos os dados citados acima, os que chamam mais a atengdo e concentram
desdobramentos estruturais para a economia solidaria sdo os que dizem respeito
a capacitagdo da mao-de-obra. Esses desdobramentos sdo de duas ordens: A
primeira concentra-se em torno das conseqiéncias para a producao coletiva que
a auséncia de uma preparacdo adequada da mao-de-obra pode ter. A segunda
ordem de desdobramentos relaciona-se com as agdes que o movimento de
economia solidaria, representados pelos féruns e organizagbes (FBES, por

exemplo) e a institucionalidade (SENAES) vém desenvolvendo.

O primeiro desdobramento nos remete a uma situagéo observada no trabalho de
campo. Em uma das praticas de economia solidaria visitada, chamou-nos a
atencao a informacao que os participantes nos relatou sobre como se processava
a divisdo do trabalho. Eles informaram que, a medida que as encomendas foram
crescendo, eles adquiriram novas maquinas, o que provocou a demanda de uma
melhor qualificagcdo técnica para opera-las e atender as exigéncias dos clientes.
Para tanto, acionou-se um organismo do Sistema S (Unico disponivel na regido) e,

de pronto, foi sugerida uma nova divisdo do trabalho.

Desde entéo, as tarefas passaram a ser divididas de acordo com a qualificagdo
obtida para operar uma determinada maquina. Dessa forma, passaram a ter
associados especializados para operar maquinas especificas. Com tal divisdo do
trabalho, eles conseguiram aumentar a producdo e uma qualidade maior do
produto. Portanto, a divisdo do trabalho foi instalada e assimilada por eles como
algo superior do que era praticado anteriormente, ou seja, todos operavam todas
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as maquinas e atuavam nas diversas etapas do processo produtivo, dependendo

apenas da disponibilidade deles no dia de executar as tarefas.

As assessorias recebidas abordam mais os aspectos técnicos dos
empreendimentos e o0s principios do cooperativismo e do
associativismo, o que, certamente, contribui para a formacao
inicial do grupo e para o aperfeicoamento das atividades
realizadas. Parece claro, entretanto, que 0s grupos se ressentem
de um maior apoio de instituicbes e agentes que estimulem a
elaboracéo e o entendimento coletivo das condi¢gdes necessarias
a viabilidade dos empreendimentos, considerando,
simultaneamente, os aspectos econbmicos € associativos
(KRAYCHETE, 2007, p. 8).

De maneira intuitiva, os trabalhadores deste empreendimento implantaram um
rodizio para executar as tarefas que democratizavam o saber e as oportunidades
de conhecimento. Esse rodizio propiciava um controle sobre as etapas de
producdo. Todos sabiam como se processava as distintas etapas, seus tempos e
seus respectivos graus de dificuldade. E ébvio que esta polivaléncia intuitiva
acarreta quedas na produtividade e na qualidade do produto se comparado a

situacao atual.

Dentro do contexto da economia solidaria qual situacdo seria a mais
aconselhavel? Claro que nenhuma das duas, pois o ideal a ser perseguido seria a
polivaléncia, o rodizio de atividades com produtividade e qualidade. Mas o
importante para a situagdo que estamos analisando é que, a partir de consultoria
de 6rgao integrante do Sistema S, um empreendimento econémico solidario
passou a utilizar técnicas mercadologicas proprias das empresas capitalistas que
no futuro podem contribuir para o surgimento de problemas no relacionamento do
grupo por conta da especializagao da atividade e risco de perda do controle do

processo produtivo.

Em um empreendimento associativo, instalacbes, maquinas e
equipamentos pertencem ao conjunto dos associados. As
relagbes que eles estabelecem entre si sdo diferentes daquelas
existentes numa empresa. Para que a atividade funcione é preciso
que cada um dos envolvidos assuma, de comum acordo,
compromissos e responsabilidade. Sdo estas regras de
convivéncia estabelecidas pelos proprios associados que
determinam a forma e a qualidade da gestdo do empreendimento
(idem, p. 9).

Observamos ainda que o grupo néo foi capaz de perceber a mudanca e ficou

inebriado pelo aumento da producdo. Essa aproximagcdo entre os EES e
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consultorias voltadas para as empresas capitalistas (inclusive o sistema S) nao
deixa de ser conflituosa e problematica, pois, na maioria das vezes, 0s cursos tém
uma orientagcdo empresarial que é oposta a proposta de economia solidaria. Com
isso, queremos apontar a necessidade de um sistema préprio de qualificacdo

profissional para a economia solidaria®.

Em relacdo ao segundo desdobramento, deve-se levar em consideracao que, a
despeito dos baixos indices de formacao e capacitacao da forca de trabalho por
parte dos EES, destacam-se, neste campo, as agdes organizadas pela SENAES
e FBES. As organizagdes tém pontuado a necessidade de se criar uma base
propria de formacao que possa refletir, elaborar e difundir conceitos, praticas e
substratos para os valores da economia solidaria. Desde o Grupo de Trabalho
Brasileiro de Economia Solidaria até os ultimos eventos, a formacao tem tido

presenga marcante nos pleitos e nas resolugoes finais.

A acdo mais recente da SENAES foi o langamento do edital para a criagdo de
Centros de Formacao em Economia Solidaria nas cinco regides do Brasil e um
Centro de Formacado de carater nacional. Objetiva-se, com 0s mesmos, a
formacao de formadores, educadores e gestores publicos, o desenvolvimento de
pesquisa e sistematizacdo, a elaboracao de documentacdo e publicacdo, bem
como a articulagdo dos formadores. Foram alocados R$ 10 milhdes para tal

objetivo®'.

A formagdo em economia solidaria é definida como uma
“‘construgdo social” inerente aos processos de trabalho
autogestionarios, como elemento fundamental para viabilizar as
iniciativas econdmicas, para ampliagao da cidadania ativa e do
processo democratico, como um movimento cultural e ético de
transformacéo das relagdes e intersubjetivas como base de um
novo modelo de desenvolvimento. Reconhece a centralidade do
trabalho na construgdo do conhecimento técnico e social,
articulando o trabalho e a educacéo na perspectiva da promogao
do desenvolvimento sustentavel, orientando agdes politico-
pedagdgicas autogestionarias e solidaria (SENAES/MTE, 2007, p.
4

).

% Esta situagao nos remete a discussao sobre a importancia da técnica na definigdo dos sistemas
sociais. Trataremos desta questdao, com mais detalhes, no item base técnica.

" Informacdes contidas nos Documentos elaborados, em 2007, pela SENAES/MTE: “Termo de
Referéncia dos Centros de Formacdo em Economia Solidaria” e “Por uma Politica Publica
Nacional de Formagao em Economia Solidaria”. Disponiveis em www.fbes.org.br.
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O programa visa, também, estabelecer uma interface com outros programas de formacao
desenvolvida pelo governo federal®.

1. Questao financeira

No tocante a questdo financeira, observamos a rotina dos EES em relacado a
obtencdo de Créditos, a capacidade de gerar excedente (pagar as despesas e
distribuir as sobras) e a origem dos recursos.

Ao responderem sobre 0 acesso ao crédito no ano anterior, 52,9% disseram que
nao tiveram acesso, enquanto 17,5% conseguiram. Além disso, 29,4% nao
buscaram fontes de crédito nesse periodo. Estes dados indicam que o crédito
ainda € escasso para este tipo de empreendimento (KRAYCHETE, 2006) e,
quase um terco dos EES néo se sentiram motivados a busca-lo. O Crédito € uma
questdo fundamental para o processo produtivo, seja pela sua capacidade de
antecipar um consumo futuro para o presente, ou por representar uma
necessidade mais intensa nos pequenos negocios com rapida rotacao de capital.
A nao existéncia de crédito condena os pequenos a ficarem presos as altas taxas
cobradas por agiotas e pelo sistema oficial.

Averiguando os resultados das atividades econémicas dos EES, o mapeamento
rastreou se gerou sobra ou excedente e o que foi feito com o0 mesmo. Do universo
dos empreendimentos, 37,7% conseguiram pagar as despesas e tiveram sobra;
32,8%, apesar de conseguirem pagar as despesas, nao tiveram sobra. Registra-
se 15,8% de empreendimentos que ndo conseguiram gerar excedente suficiente
para quitar as despesas do periodo. Isso demonstra que uma grande parcela dos

EES (70,5%) consegue pagar as despesas geradas durante o processo produtivo.

Quanto a origem dos recursos necessarios para iniciar as atividades dos EES, os
dados indicam que quase dois ter¢cos dos empreendimentos (61,2%) iniciaram
suas atividades com recursos proprios (capitalizagdo ou cotas). Apenas 12,6%

92Programa Nacional de Qualificacdo — PNQ (Codefat/MTE), Programa Nacional de Incubadoras —
PRONINC (MCT/MDS/MTE), Programa de Assisténcia e Extensdo Rural (MDA), Plano Nacional
de Educagéo (Concelho Nacional de Educagdo/MEC), Educagéo de Jovens e Adultos — Programa
Saberes da Terra (MEC/MDA/MTE), Programa Escola de Fabrica (SETEC/MES), Alfabetizacao —
Programa Brasil Alfabetizado (MEC), Programas de Inclusdo Tecnolégica (MCT), Programa de
Desenvolvimento Local Integrado (Mintegragdo), Programa Agenda 21 (MMA), Programa de
Desenvolvimento Regional Sustentavel (Banco do Brasil) e Primeiro Emprego — Consércios da
Juventude (MTE).
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iniciaram a partir de empréstimos e/ou financiamentos e 19,04% partiram de
doacdes. Esses numeros reforcam a pouca efetividade do sistema de crédito para
este tipo de atividade, o que implica em uma contencdo do surgimento de mais
empreendimentos. A exigéncia de recursos proprios, por sua vez, representa um
fechamento de possibilidade de empreender um setor carente da sociedade. Visto
por outro anglo, para aqueles que conseguem estruturar uma atividade com
recursos préprios, apesar de sofrer descapitalizagdo — que, neste caso,
representa quase sempre rendncia ao consumo de bens essenciais —, permite
certa liberdade de acédo e gestdo do empreendimento. Um fato a ser verificado
mais de perto é se a propriedade dos recursos implica em maior envolvimento e

comprometimento com a atividade.

A falta de acesso ao crédito oficial ou aos circuitos paralelos (agiotas e
atravessadores) fortalece a independéncia do empreendimento e revela a
auséncia de transferéncia de renda para terceiros. Contudo, como pontuamos a
importancia do crédito, a ndo utilizacdo do mesmo representa, também, pouca
capilaridade de um sistema de finangas solidarias, algo importante para a
concretizacdo de um novo modo de regulacdo social nos territérios, vide as
experiéncias de fundos rotativos, crédito solidario e, sobretudo, de bancos

comunitarios que se fazem presentes na sociedade brasileira.
2. Ideologia

Analisadsos a subordinacdo e o modo de regulacdo social sob o critério do
intercambio dos fluxos produtivos (compra de insumos, venda de produtos e
financiamento da producgéo), passemos a analisa-los a partir do critério da

participacdo e articulagcdo com a sociedade.

Este critério € importante por englobar a reproducdo dos valores e visdes de
mundo (ideologia). A ndo reproducdo dos valores capitalistas (utilitarismo,
assalariamento, concorréncia, propriedade privada) ja se constitui em um
elemento fundamental de critica ao status quo e questionamento ao processo de
subordinacao, criando obstaculos a reprodugdo do capital. No quarto capitulo,
quando descrevemos a crise do fordismo nos anos 1960, destacamos a
importancia que a insatisfagdo dos trabalhadores com as rotinas produtivas, a
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atuacao do Estado burocratico e com o produtivismo teve para a instalacdo da

crise do padrao de acumulagao iniciado no segundo pos-guerra.

Se o padrao de acumulagéo pode ser afetado com a critica e com a insatisfagéo,
mais ainda ele pode ser abalado com a construcdo e propagagdo de outros
valores que representam um passo essencial para a edificacdo de um novo modo
de regulagéo social. Nesse sentido, considerar a perspectiva ideoldgica é fazer
mencao a um critério fundamental de analise da reproducdo do padrao de

acumulagao na sociedade.

No caso dos EES, podemos destacar trés elementos que se relacionam
diretamente com a questdo ideoldgica: a gestdo dos empreendimentos, a
valorizacao do trabalho e auto-organizacéo e a participacdo na sociedade. A nao
reproducao dos valores capitalistas nesses trés elementos significa a sua critica e

negacgao e a construcao e exercicio de novas direcoes para 0S mesmos.
Vejamos o grau de participacao dos EES na sociedade:

Tabela 7 — Grau de participacao e articulacao dos EES com a sociedade

Participacao Sim Nao Total
O EES nparticipa de alguma rede ou férum de 6318 8638 14956
articulacao (42,2%) (57,8%)

O EES tem alguma relacdo ou participa de 8890 6064 14954
movimentos sociais e populares (59,5%) (40,6%)

O EES participa ou desenvolve alguma agao social ou 8709 6245 14954
comunitaria (58,2%) (41,8%)

O EES tem alguma iniciativa vistas a qualidade de 10084 4870 14954

vida dos consumidores de seus produtos (67,4%) (32,6%)
Fonte: SENAES, 2006 (elaboragéo prépria).

Nos dados, acima fica evidente que uma parte consideravel (42,2%) dos EES
esta articulada em Foruns e redes, reforcando a descri¢do feita nos dois primeiros
capitulos sobre o grau de articulagcdo da economia solidaria. Esta organizacao
tem se ampliado ao longo do tempo e produzido agdes concretas. O grau de
participacdo acima certamente constitui-se em destaque se comparado a outros
setores da sociedade brasileira.

Os dados sobre a participagdo em movimentos sociais e populares e participa¢ao
comunitéria, além de expressivos, confirmam as afirmagdes anteriores sobre a
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relagdo muito proxima entre a ES e os mesmos, potencializando o reencontro da
dimensao politica com a dimensao econdémica no cotidiano de organizagdes e de
individuos. Ademais, aqui fica patente a diferenca da economia solidaria com
outras formas de producao nao-capitalistas, e talvez até com setores de producao

capitalistas que nao ostentam niveis de participagao como estes.

A importancia da participagdo na contraposi¢cdo ideologica, além do evidente
apelo a coletividade ante as acdes individuais, tem sido o reforco das alternativas
conjuntas a diversos problemas publicos concretos (acao publica), dos valores de
cooperacao, solidariedade e autogestao. Seguindo na diregdo da acao publica, o
mapeamento constatou que 64,7% dos EES tém algum tipo de iniciativa voltado
para o bem estar do consumidor dos seus produtos. A este esforco, associa-se as
preocupagdes com o destino dado aos residuos, sobressaindo-se as ac¢des de

reaproveitamento (24,99%).
3. Valorizacao do trabalho

O processo de acumulacéo flexivel tem se destacado pela precarizagdo do
trabalho, acompanhada pelo discurso da sua inevitabilidade diante dos
imperativos da concorréncia e da lucratividade. Logo, utilizar o trabalho de
maneira distinta representa, sem sombra de duvida, um contraponto ao modo
capitalista de atuar. Nesse campo, os desafios da economia solidaria sdo
superiores ao que se pode imaginar inicialmente. Além do trabalho associado que
recupere a distancia entre a concepgao e a execugao, e uma reparticao equitativa
do excedente de acordo com o esforco coletivo, cabe a economia solidaria
procurar garantir as vantagens que o trabalho assalariado conseguiu (beneficios,

descanso remunerado, seguranca e qualidade no trabalho).

Os EES passam pela primeira prova (talvez a mais simples) quando nao utilizam
trabalho assalariado de forma permanente. O mapeamento nos informa que 83%
dos arranjos nao incorporam tal tipo de relagcédo de produgéo. E os que incorporam
(2556 EES), utilizam de numero muito baixo. Deste universo, 77,5% utiliza de um
a cinco trabalhadores nao socios, considerando que a mao-de-obra permanente

s6 aparece em 908 dos casos.

Do ponto de vista da remuneragdo dos socios, temos o seguinte painel: a

esmagadora maioria dos EES ndo remunera de maneira fixa seus sécios (94,1%).
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Utiliza-se do expediente da remuneragcdo por produto ou produtividade (46,02%

dos EES) e remuneracao por horas trabalhadas (5,9%).

As vantagens e beneficios constituem-se no degrau ndo alcangado pelos EES. Os
sOcios ndo tém acesso a gratificacdo natalina em 97,7% dos EES; e 97,1% dos
EES néo remunera o descanso semanal. 95,1% dos EES declaram nao possuir
(ou nao disponibilizar) equipamentos de seguranga e 98,9% dos EES nao tém

uma Comissao Interna de Prevencao de Acidentes.
4. Base técnica

A subordinagcédo ou a instituicdo de um novo modo de regulacdo também passa
pela base técnica utilizada. A utilizacdo da base técnica disponibilizada pelo
capitalismo implica na compra desses equipamentos, o que significa valorizacao
deste capital. Mas, além disso, significa submeter-se a um modelo de
organizagdo. Guerreiro Ramos, em seu ultimo livro, ja nos alertava para as

questdes da tecnologia no planejamento social.

Reconhece-se, de modo geral, que a tecnologia é uma parte
essencial da estrutura de apoio de qualquer sistema social, e
existe no conjunto de normas organizacionais e de instrumentos
através dos quais se conseguem que as coisas sejam feitas.
Assim, nao existe sistema social sem uma tecnologia, seja ele, por
exemplo, uma igreja, uma prisdo, uma familia, uma vizinhanga,
uma escola ou uma fabrica (GUERREIRO RAMOS, 1989, p. 157).

Nao basta alterar a gestao, a divisdo do excedente e ter uma patrticipacao cidada
destacada. E fundamental, também, pensar na apropriacdo da base técnica, pois,

como afirma Dagnino, a técnica ndo € neutra.

Para que a situacdo de tensdo entre o conhecimento praticado
pela equipe envolvida com a Estratégia e as demandas que ela
coloca nao se resolva seguindo a tendéncia usual, segundo a qual
organismos novos criados para promover a mudanga (neste caso,
o desenvolvimento solidario) sejam “contaminados” pela cultura
institucional tecnocratica, paternalista e reprodutora da exclusao,
ainda fortemente arraigada no aparelho de estado, é necessario
acao especifica e sistematicamente desenvolvida [DAGNINO,
2000, s/n].

E todo esforgco de constituicAo de uma nova base cognitiva para uma outra
economia passa, também, pela construcdo de uma base técnica que incorpore 0s

valores defendidos.
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De fato, embora a Economia Solidaria possa ser considerada
como a pedra que faltava no quebra-cabega que a esquerda vem
montando como projeto alternativo ao neoliberalismo no que
respeita a forma de organizacdo do trabalho e de gestdo da
producdo, ela nao logrou ainda a maturidade suficiente para
converter-se numa proposta no plano tecnologico. A necessidade
de criar o substrato cognitivo a partir do qual as Redes de
Economia Solidaria possam vir a ganhar competitividade e espaco
crescente em relacdo as empresas convencionais tras a tona o
conceito da adequagéao sécio-técnica.

Esse conceito é retomado mais adiante e se propée como uma
contribuigdo significativa para o tema em discussdo. Ele pode ser
concebido como um processo que busca promover uma
adequacao do conhecimento cientifico e tecnoldgico, esteja ele ja
incorporado em equipamentos, insumos e formas de organizagéao
da producéo, ou ainda sob a forma intangivel € mesmo tacita, nao
apenas aos requisitos e finalidades de carater técnico, como até
agora tem sido o usual, mas ao conjunto de aspectos de natureza
socio-econdbmica e ambiental que constituem a relagdo Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade. No contexto da preocupagdo com o0s
empreendimentos autogestionarios, ela tem por objetivo adequar
a tecnologia convencional (e, inclusive, conceber alternativas)
adotando critérios suplementares aos técnico-econémicos usuais
e aplicando-os a processos de producdo e circulacdo de
mercadorias em Redes de a Economia Solidaria visando a
otimizar suas implicag6es (idem, s/n).

Os dados do mapeamento ndo nos permitem analises pormenorizadas sobre a
base técnica e sua utilizagdo. Nenhuma questéo foi apresentada aos EES sobre
adequacgao e desenvolvimento de técnicas. S6 aparece uma indagacao sobre a

forma de propriedade dos equipamentos, conforme podemos observar na tabela

abaixo:
Tabela 8 — Carater da Propriedade dos Equipamentos

Propriedade dos equipamentos Nao Sim Total

Préprios 3726 11228 14954
(24,9%) (75,1%)

Arrendados 14700 254 14954
(98,3%) (1,7%)

Cedidos ou emprestados 12083 2871 14954
(80,8%) (19,2%)

Alugados 14338 616 14954
(95,9%) (4,1%)

Nao se aplica 13426 1528 14954
(89,8%) (10,2%)

Fonte: SENAES, 2006 (elaboragéo prdpria).
Mesmo assim, percebe-se que a maioria dos EES possui equipamentos préprios,

demonstrando certa correlagdo com as atividades fins, o que indica, também, a
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distancia ente a economia solidaria e a nova informalidade. A posse dos

equipamentos é uma das condi¢des para a producao simples de mercadorias.

Diante de todos estes elementos que acabamos de apresentar, afirmamos que a
economia solidaria se coloca face ao atual processo de acumulagéo capitalista no
Brasil na posicdo que transita da subordinagao a instituicdo de um novo modo de
regulagdo. Como vimos, em determinados nexos produtivos a situagao configura-
se de subordinacédo; em outros, aproxima-se da instituicdo de elementos de um
novo modo de regulacdo social para o contexto em que a economia social esteja

inserida.
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CONCLUSAO

Neste trabalho, investigamos a relacdo entre empreendimentos econémicos
solidarios brasileiros e o0 processo de acumulacdo capitalista. De um lado,
consideramos a economia solidaria enquanto forma social de producdo, que
busca alinhar uma vertente empreendedora e outra autogestionaria, com énfase
na valorizagao do trabalho, na gestdo democratica e no incentivo a participagéao
social. De outro lado, focamos a acumulacado -capitalista flexivel que se
caracterizou pela juncao de um padrao técnico-operacional microeletrénico e uma
gestao organizacional flexivel. Com isto, os processos produtivos ficaram aptos a
fabricar grandes quantidades sem a necessidade de formar extensos estoques
(Just in time). Eles tornaram-se capazes de produzir diferentes produtos a partir de
uma mesma linha de producdo (economias de escopo), possibilitando as
industrias adequarem-se as exigéncias de distintos consumidores, em diferentes
espacos do mundo, bem como as flutuagbes ciclicas decorrentes de crises na

procura.

Dessa forma, as condigdes de producao e a oferta de bens e servicos foram
potencializadas, sem contar que essas transformacdes possibilitaram mudancas
na arquitetura das fabricas, pois intervieram no seu tamanho, na sua constituicao
e no controle do poder das empresas, tornando-as menos verticalizadas. Os
componentes dos bens ndo mais precisavam ser produzidos em um Unico espago
de producao, intensificando-se, assim, 0 processo de exteriorizacdo das
atividades, principalmente através da terceirizacdo. As inovagdes possibilitaram,
também, um controle sem presenga fisica, permitindo, por exemplo, o
acompanhamento das operagdes em uma filial por parte de uma matriz,

independente da sua localizagao geografica.

Este conjunto de aportes tecnoldgicos e gerenciais consegue automatizar grande
parte dos processos produtivos, diminuindo a importancia relativa dos
trabalhadores e instaurando um processo crescente de precarizagao da forca de
trabalho, enfraguecendo o poder de acdo dos sindicatos, aumentando o
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desemprego e a aceitacao por parte dos trabalhadores da reducéo das condi¢des

de trabalho e dos direitos trabalhistas.

Com efeito, a analise desenvolvida aqui levou em consideracao as inovagdes que
a economia solidaria concentra e a forga da acumulagdo capitalista flexivel no
exame das relacbes entre ela. Procuramos averiguar as especificidades da
relacdo entre ambas partindo para a andlise sem nenhuma resposta pré-
concebida. A questdo colocada nos impds deixar de lado trés ordens de
consideragdes que poderiam viesar nossa investigagao. Inicialmente, passamos
ao largo das visdes otimistas e pessimistas sobre a economia solidaria e ela foi
investigada como um objeto de analise das ciéncias sociais, ou seja, buscamos
analisar os desdobramentos e implicacdes politicas, econébmicas e sociais que 0
fendbmeno observado ocasiona. Deixamos de lado, também, as formulagdes que
indicam rapidamente a subordinacao e a funcionalidade dos EES a acumulagéao
capitalista por se tratar de uma forma de producédo ndo-capitalista, sem apontar as
especificidades, o grau e diregcdo desta subordinagéo e funcionalidade. Por fim,
distanciamos das andlises que, apesar de incluirem o mercado como categoria
analitica, ndo leva em conta os aspectos e conseqiéncias da acumulagao
capitalista. Assim, nossa investigacao esteve na busca das diversas relagdes que
o objeto encerra.

Diante disso, estabelecemos quatro hipéteses de conformacéo entre a ES e a
acumulacdo capitalista: integracdo, subordinacdo, independentizacdo e a
construgao de um novo modo de regulagéo social. Ao longo dos capitulos, através
da analise dos dados da pesquisa realizada, verificamos estas quatro alternativas.

Certamente, os dados examinados nao foram suficientes para explorar a questao
de forma exaustiva. Seria necessario fornecer a base empirica utilizada um
tratamento estatistico e matematico mais sofisticado e, concomitantemente,
lancar mao de outros procedimentos investigativos qualitativos. Portanto, varias
questdes e analises podem ser desdobradas desses dados, superando algumas
lacunas deixadas aqui. Uma linha possivel, s6 para exemplificar, seria a
investigacdo mais detida da economia solidaria a partir de setores especificos
(empresas recuperadas, catadores de residuos sélidos, micro-financas e

agricultura familiar).
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A profundidade da investigacdo e o tratamento aplicado aos dados impuseram
certos limites a possibilidade de manipular e tirar conclusées a partir deles.
Certamente, uma analise quantitativa mais sofisticada associada aos estudos de
caso podera produzir resultados mais concretos em pesquisas posteriores. Assim

sendo, nossa investigagao torna-se base para futuras pesquisas.

No entanto, mesmo com tais lacunas, estabelecemos fortes evidéncias que
permitem vislumbrar caracteristicas da relacdo entre a economia solidaria e o
processo de acumulacéo flexivel no Brasil. Para apreender esse processo foi
necessario recuar no tempo e explicitar parte do embate entre os diversos
projetos de regulagao social que buscavam pautar a sociedade no alvorecer da
modernidade.

Naquela quadra histérica estavam disputando a primazia de regulagdo da
sociedade varias propostas que podem ser agrupadas em dois grandes blocos.
Por um lado estava a proposta liberal de separacdo das vérias dimensdes da
vida: o social, o politico e o econémico; por outro lado, cerravam fileiras os
projetos associacionistas e cooperativistas que discordavam da proposta liberal e
tentavam implementar uma regulacdo social onde todos aqueles aspectos
permanecessem imbricados. Ou seja, para entender a relacdo entre economia
solidaria e acumulacgao flexivel do capital evidenciamos a origem da disputa entre
projetos de regulacdo, a partir da reflexdo da natureza da democracia, da

economia e do social.

Assim, quando discorremos sobre a trajetéria do associacionismo francés e do
cooperativismo inglés, como descrito no primeiro capitulo, localizamos a génese
de um longo debate sobre a forma de se estruturar e regular a sociedade. Nesse
percurso, destacamos um primeiro choque entre solidarismo econémico e
acumulacao capitalista ja no alvorecer da modernidade e as tensdes entre a

expansao capitalista européia com a dinamica de vida latino-americana.

A dindmica capitalista provocou reagdes dos trabalhadores que buscaram
alternativas no cooperativismo, no associacionismo e na disputa do poder politico
central. Mesmo esses movimentos conseguindo impor pautas importantes a

sociedade, todos eles, em maior ou menor medida, foram derrotados pelo
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capitalismo, sendo deslocados para a marginalidade até ressurgirem, de maneira

reformulada, no final do século XX.

A vitéria do capitalismo n&o foi total e acomodou a relagdo entre o social, a
politica e a economia na forma de um Estado e uma economia social como
tentativa de conter os conflitos de classe, prometendo pleno emprego e protecéao
social a todos. Com a supremacia da economia de mercado observa-se a
convivéncia desta com a economia social, embora se perceba uma hierarquia
entre uma e outra. A economia de mercado assumindo o papel principal e a
economia social complementado-a. Tal postura vai ter um desdobramento na

nocao de solidariedade que passa a ser dominantemente organica.

O taylorismo/fordismo ou o welfare state foi a potencializacao da economia social.
Sua crise recolocou as questbes que a economia social pensou superar,
ressurgindo de forma acentuada e modificada os embates entre a acumulagéo
capitalista e outros projetos de regulacéo social.

A partir do desenvolvimento desse embate, tanto o capital quanto os outros
projetos recondicionaram suas estratégias a partir dos condicionantes historicos.
Do lado do capital configurou-se o atual padrao de acumulagéo flexivel que
incorpora avangos tecnoldgicos, mudangas organizacionais, financeiras e
geopoliticas. Por parte dos outros projetos, apesar da retragdo e dispersao
provocada pelo insucesso do socialismo do leste europeu, propostas de base
associacionistas e autogestionarios sdo recolocadas. Em suma, a conjuntura que
pautou as transformacdes sociais e politicas nos ultimos 50 anos teve como pano
de fundo a disputa sobre que forma de regulagcao € mais propicia a sociedade, ou
seja, discutiu-se o0 conteudo e a natureza da relagao intrinseca entre economia e

politica.

Logo a problemética desta pesquisa foi desenvolvida dentro deste quadro mais
geral. Ou seja, pensar as relagdes entre ES e a acumulacdo capitalista
oportunizou explicitar o embate sobre qual direcionamento deve-se dar a relagéo
entre a politica, a economia e o social, e qual direcionamento deve ser dado a

democracia, questao colocada pela modernidade desde o seu nascimento.

Como vimos anteriormente, a recolocacao da questdo nos indicou que a solugcao

formatada pelo capital, apesar de tornar-se hegeménica, ndo conseguiu direcionar
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a sociedade aos anseios de igualdade, fraternidade e liberdade. Por outro lado,
indicou que a insatisfacdo com tal formato consegue forcas organizativas para
recolocar projetos alternativos ao longo da histéria. Assim, localizamos a proposta
de economia solidaria como uma forma social que se alimenta de experiéncias
historicas, refletindo sobre elas e adaptando-a ao presente a partir das
aspiracdes, dos sucessos, das angustias e derrotas de um mosaico de

movimentos e contestacdes a ordem estabelecida.

A busca da economia solidaria é necessariamente a tentativa de circunscrever a
economia e a solidariedade nos termos conceituados por Demo (2002) e por
Assman e Sung (2000). E também a tentativa de negar sua autonomia e sua
desassociacdo do politico e do social. Logo a pesquisa cotejou esta intencao,
transformada em praticas e movimentacées com sua antitese que é expressa
pela acumulacdo e reproducao do capital. Sendo que a tarefa que a economia
solidaria objetiva tem as dificuldades ampliadas devido sua acao acontecer nos

dominios da acumulagéo capitalista.

No tocante a realidade brasileira, demonstramos ser a economia solidaria fruto e
continuidade de diversos processos socio-politicos e praticas sdcio-econdmicas
que, ao longo do tempo, construiram experiéncias produtivas nao-capitalistas e
que, a custa de tentativas e erros, avangaram no seu patamar organizativo, no
seu reconhecimento social € no alcance dos seus resultados. Embora os dados
indiguem um alto crescimento no nimero de EES a partir da década de 1990, sua

expansao tem fortes ligagbes com o saber acumulado por préaticas pretéritas.

Ap6s a descricdo das praticas de economia solidaria e suas diversidades no
mundo e no Brasil, refletimos sobre suas especificidades em relacdo a producao
para o auto-consumo e a producdo simples de mercadorias. Buscamos
compreender em que medida a economia solidaria representa uma continuidade,

uma ruptura ou complementaridade com aquelas formas sécio-produtivas.

Sobre esta questdo concluimos que a economia solidaria representa a
convergéncia de diversas formas de producao nao-capitalistas. Ela congrega as
atividades no meio rural, alimentando-se da luta pela posse da terra e da
necessidade de tornar sustentavel a pequena propriedade e os assentamentos

rurais. Desse modo, tem significado um novo alento para o cooperativismo
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popular na busca de reencontrar seus principios histéricos e significado também
uma continuidade nas lutas pela autogestdo representadas pelas empresas
recuperadas e outras iniciativas dos trabalhadores. Dessa forma, a economia
solidaria pode ser compreendida como expressao do Movimento Associativo dos

Trabalhadores (MAT), buscando melhor espago na sociedade.

Porém, no que pese a economia solidaria e as formas de produgédo nao-
capitalistas se constituirem em um espaco e em sujeitos semelhantes, a maioria
das praticas de economia solidaria singulariza-se por ndo estar restrita quase
inteiramente a uma dimensao comunitaria, por atacar problematicas sociais mais
gerais, por sua acao abranger tanto o plano da subsisténcia (reproducao simples),
quanto aqueles de condicbes de vida mais gerais (reproducdo ampliada), e por
mobilizar atores institucionais diversos em torno da busca de solugcbes para

problemas publicos concretos.

Em virtude dessa luta pela sustentabilidade, a economia solidaria descortina uma
avenida de possibilidades no tocante a um projeto de desenvolvimento. Com ela,
tem-se a perspectiva de continuar sendo um arranjo sécio-produtivo nao-
capitalista (ndo assalariado, autogestionario,) e de vislumbrar um projeto de
desenvolvimento que nao passe pelo capitalismo (pelo mecanismo da
racionalidade instrumental). Busca-se associar o principio da reciprocidade com o

da redistribuicao, criando-se condi¢des para outras regulagoes.

Este fato talvez explique o papel de convergéncia que a economia solidaria tem
exercido, ligando movimentos e populacdes chamadas de tradicionais as pautas
de uma acao publica. Logo, a economia solidaria aparece, até de maneira
paradoxal, como continuidade de determinados processos sociais €, a0 mesmo
tempo, como representacdo de algo novo. Ou seja, um fenémeno que é
continuidade de processos sociais e, simultaneamente, uma nova forma de

manifestacéo social.

Atestamos que tal situacdo pode ser explicada, porque a economia solidaria
alimentou-se de vérias lutas, de varios acumulos, como vimos no segundo
capitulo, mas, principalmente, do desafio que cada conquista representava para
cada movimento (ex: tocar o assentamento, gerir uma fabrica recuperada, manejo

sustentavel das reservas extrativistas, urbanizar um bairro). Isto €, as conquistas
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de direitos oportunizaram pensar em respostas concretas. Dai surgem as
necessidades de construir, gerir e partilhar de maneira diferente do status quo,
que tanto se criticava. Cada resposta, de cada movimento, significou
contribuigcdes valiosas para a estruturacao da economia solidaria, pois se passou

a exigir a mediacao entre a dimenséo politico-social e a dimens&o econémica.

Com efeito, podemos afirmar que a economia solidaria reune elementos do
“antigo” movimento (movimento operario) e dos novos movimentos sociais. Ela
pauta-se por agdes reivindicativas de renda, do principio da autogestdo, do
enfrentamento do poder estabelecido e encarna a luta e denuncia pela
apropriacao dos frutos do trabalho por parte dos capitalistas. Concomitantemente,
reivindica direitos e assume a compreensao de que a opressao nao se resume a
apropriacdo da mais-valia pelo nao trabalhador, mas se manifesta também em
uma cultura colonialista, patriarcal, machista, poluidora e racista. Logo, a
economia solidaria, tal qual os novos movimentos sociais, estabelece a
necessidade de mudangas imediatas em diversas dimensdes cotidianas, exigindo

uma constante alteragdo de comportamento.

Assim, a economia solidaria ndo pode ser considerada apenas um novo
movimento social, nem tampouco um movimento tradicional. Ela localiza-se na
convergéncia desses dois tipos de movimento, dessas duas tradicdes

organizativas.

De certa forma, o movimento de economia solidaria vem trilhando este caminho
quando estrutura sua auto-organizacao (férum, plenarias, conselhos, ligas
associagbes, conferéncia), disputa o fundo publico e pleiteia sua inscricdo na
acao estatal (politicas publicas de estado), além de buscar a pratica da
autogestdo. Dai termos denominado a economia solidaria como um movimento
social de tipo novo, pelo fato de circunscrever-se na dimensao politica (poder), na
dimensao da sociabilidade (solidariedade), na dimenséao cultural (costumes) e na

dimensao econémica (sustentabilidade).

A economia solidaria ainda associa o principio da reciprocidade (ato cooperativo e
associacionista) com o principio da redistribuicdo (politicas publicas
institucionalizadas), com €& colocado por Schiochet. Permite, desse modo,

didlogos entre a luta de movimentos ditos tradicionais (que se estruturam na
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reciprocidade) e as lutas pautadas pelo sonho da modernidade (o agir no espaco
publico). Nesse sentido, suas aspiragdes se aproximam de algo parecido com o
fendbmeno social total, como conceituava Marcel Mauss. Certamente aqui reside

uma de suas principais potencialidades.

Todavia, no que pese as constatagdes acima ja renderem resultados relevantes a
nossa investigacao, foi preciso avangar na relagdo mais direta entre a economia
solidaria e o fendbmeno estudado como a nova informalidade do capital. O
objetivo aqui fora relacionar a economia solidaria com a fase atual da acumulagéo
capitalista, visando averiguar se as singularidades da economia solidaria vistas
anteriormente nao seriam exigéncias do capital na sua fase de acumulagao

flexivel.

Neste contexto de acumulacéo flexivel, a crise do emprego foi a expressao
fenoménica das contradicdes da forma capitalista de organizar a sociedade. A
forma de agir da economia solidaria a aproxima da compreensao liberal quando
compreende o limite das relacdes assalariadas para gerar o nimero de postos de
trabalhos necessarios. Mas esta convergéncia é pontual, ja que a geracao de
ocupacao preconizada pelo (neo)liberalismo passa exclusivamente por acdes
individuais e pelo afa de transformar todos em empresarios e qualquer atividade

produtiva em uma empresa capitalista.

Esta forma de agir, que € considerada como insercional-competitiva, diferencia-se
do chamamento coletivo que a economia solidaria faz para enfrentar a falta de
empregos. Sem contar que, para a economia solidaria, a crise nao se limita a falta
de emprego, mas a toda sociabilidade advinda do capitalismo. Assim, a partir de
uma concepcgdo sustentavel-solidaria, que se caracteriza pela construcao de
estratégias territoriais de desenvolvimento, com base na elaboracdo e
fortalecimento de circuitos socioprodutivos locais integrados a varias dimensées
da vida, em consonancia com Franca Filho, procura-se desenvolver atividades

produtivas com caracteristicas diferentes do arranjo capitalista.

Tais diferengas s&o corroboradas pelos resultados que chegamos, pois apesar do
volume e da extensdo das modificagdes no padrao de acumulagcédo, observou-se
que poucos casos de EES estado ligados ao que se tem conceituado como “nova

informalidade do capital’. A relagdo mais proxima entre a economia solidaria e a
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terceirizacdo é verificada nos setores intensivos em trabalho, através da
externalizacao de atividades via cooperativas de trabalho e grupos de trabalho
familiar. Porém, como observamos anteriormente, no tocante as cooperativas de
trabalho, ha que se diferenciar as “cooperfraudes” das chamadas cooperativas
auténticas, pois aquelas sao criadas, na maioria das vezes, pelo poder publico e
por empresarios com objetivo exclusivo de atender a determinadas empresas,
sendo combatidas pelo movimento de economia solidaria. Isto €, os formatos
organizacionais daqueles arranjos produtivos sao moldados a partir das
necessidades dos contratantes e a sobrevivéncia dos mesmos esta condicionada

a manutengao dos contratos.

Também devemos considerar que a cooperativa ndo desempenha o tipo de
organizagao majoritaria no campo da Economia solidaria. Ela representa apenas
11% dos empreendimentos em todo o Brasil e, no Nordeste, onde se observa a
utilizacao desse formato para a viabilizacdo da desconcentracao industrial dos
setores intensivos em trabalho, o total de cooperativas relacionadas com a
economia solidaria é de apenas 9%. Na regido Sul € de 22% e no sudeste, 15%.

Todavia, os EES estdo concentrados, em sua maioria, na zona rural ou nas
pequenas cidades, no norte-nordeste distantes dos centros industriais mais
dindmicos que comandaram o processo de implantacao do processo de toyotismo
no Brasil. Além disso, os EES caracterizam-se em formatos de associacao e
grupos informais (87%). Os produtos mais comercializados sao relacionados as
atividades agropecuarias, extrativista, pesca, producao de alimentos, de bebidas
e o fabrico de produtos artesanais (74,2%). Tais constatacbes demonstram que
os EES estdo ligados a uma iniciativa dos participantes em busca da
sobrevivéncia, associada a uma acgao das entidades de fomento, a partir das suas
condi¢oes objetivas e subjetivas e que ndo se constituem como resposta a uma

necessidade direta do capital.

A pesquisa nos revela ainda que a maioria dos produtos e servigcos
intercambiados pela ES ndo tem uma relacao direta com os processos produtivos
dos setores em que predomina a terceirizagdo das atividades fins. Conforme o
mapeamento, apenas 5% dos produtos e servicos da economia solidaria é do

setor industrial. Isto é, os empreendimentos econdémicos solidarios, apesar de
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surgirem, em sua maioria, a partir do final da década de 1990, ndo foram
impulsionados diretamente pelos processos de reestruturacdo produtiva e

flexibilizacao do processo de acumulacao vigente.

Além das assertivas historicas e do distanciamento da economia solidaria coma a
nova informalidade, o cotejo da base empirica também nos permitiu descartar as
situagdes extremas de integracdo/descaracterizagdo e de isolamento. Indicou, no
entanto, fortes evidéncias de que a relacdo entre os EES e a acumulacao
capitalista caracterizou-se tanto pela subordinagdo quanto pela instituigdo de um

novo modo de regulacéo.

O percurso que acabamos de fazer explicitou os nexos produtivos (aquisicao de
insumos, comercializagdo dos produtos, questbes financeiras, valorizagdo do
trabalho, base técnica e questdes ideoldgicas) entre EES e o processo de
acumulacéao capitalista. Ficou evidente a existéncia de elementos que concorrem
para a situagao de subordinagdo, como também ha aqueles indicativos de que um

novo modo de regulacao esta em construcao.

Os elementos que indicam uma relagéo de subordinacéo estdo presentes, seja na
utilizacdo da base técnica capitalista, no confronto com o marco legal do sistema
que nao reconhece e dificulta o cotidiano dos EES, na auséncia de um sistema de
finangas solidaria mais robusto e na falta de centros de formagéo proprios mais
consolidados. Além desses pontos, destaca-se a utilizagdo das praticas de
compra e venda. Quanto a esse aspecto, devemos ponderar que a participacao
no mercado pode ser vista como expressao de positividade da vertente
empreendedora da atividade, conforme analise de Gaiger. Ademais, tal situagédo
pode ser tomada como elemento de fortalecimento do empreendimento frente a
seu passado de dependéncia em relacdo as politicas assistencialistas e a

estrutura de poder.

Quanto a implementagdo de um novo modo de regulagdo, observamos que a
economia solidaria tem dado passos largos nesta direcdo. Os destaques neste
campo sao a mobilizagdo de atores institucionais diversos, a demanda e a disputa
pelo fundo publico, a contraposicdo ao ideario liberal de naturalizar relacdes de
producéo e distribuicdo a partir de logicas privadas.
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Considerando-se os aspectos de comercializacao, os dados mostram indicadores
pds e contra a possibilidade de instituicio de uma nova regulacdo social. A
predominancia de venda ao mercado e a pouca comercializagdo solidaria indicam
aspectos contrarios e que ha muito a ser feito. Entretanto, a venda direta aos
consumidores, a concentracdo da comercializagdo em  mercados
locais/comunitarios, municipais e micro-regionais, e 0s espacos de
comercializagdo com lojas préprias, feiras livres e entregas diretamente a clientes
demonstram uma acao no territério que favorece o estabelecimento de vinculos
sociais e de internalizacdo de cadeias produtivas. Além disso, observamos
também iniciativas fecundas de interagao entre a economia solidaria e o poder
publico que, se ainda ndo estdo bem representadas nos percentuais, devem ser
consideradas na sua processualidade. Ou seja, se tomada sob a Optica da
problematica que elegemos nesta pesquisa, implica avangcos rumo ao processo
de regulacao social do territério em que os EES estao inseridos.

Mas, se quisermos garantir a processualidade de nossa analise, devemos
registrar a necessidade de utilizagdo sistematica de novos espacos e
instrumentos de intercambio de insumos, produtos, bens e servigos, para que
avangos alcancados na gestdo democratica e na participagdo social ndo sejam
obstacularizados e impedidos de se consolidar e avangar.

Pesa a favor da construcao deste novo modo de regulacdo social o elemento
ideol6gico de nao reproducao de valores capitalistas, fundado numa critica social
e numa postura propositiva de visdo de mundo diferente do status quo. Também
neste campo, a forte presenca da auto-organizacao e articulacdo dos EES reforca
as possibilidades. Esta auto-organizacéo implica na apresentagdo de pautas ao
Estado, significando, cada vez mais, disputas pela locagdo do fundo publico entre
a economia solidaria e outros setores da sociedade. Nesta relacao, fica bem clara
a dialética de maior agdo com ampliacdo dos riscos. Aqui, a disputa pelo fundo
publico alarga os caminhos, mas, de igual modo, amplia os riscos de
aprisionamento a logica eleitoral de quem estiver ocupando o poder publico, bem

como da normatizagao e perda de criticidade.

Todavia, a pesquisa nao permite afirmar que a economia solidaria tem

conseguido pleno éxito na instituicdo de uma nova regulagao social nos territérios
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em que ela esta inserida. Observamos que ha muito a fazer, pois o baixo nimero
de intercambios entre os EES é um indicador de que as redes e cadeias
produtivas ainda ndao predominam. Gaiger, ap0s analise destes mesmos dados,
afirma que a possibilidade de instituigdo dessas cadeias ainda se mostra muito
distante da realidade. No entanto, como ressaltamos ainda ha pouco, o fato de
aproximadamente 50% da compra de insumos nao serem realizadas no mercado
convencional, abre reais perspectivas para a concretizacdo da comercializagao
solidaria, ainda mais se levarmos em consideracdo o poder de organizacao e

articulagdo que a mesma vem demonstrando.

O proprio Gaiger nos mostra que 44% dos EES exercitam algum tipo de
participacao social e comunitaria, o que certamente constitui-se como uma base
para a organizacao de futuras cadeias produtivas, ou seja, uma das condicdes

necessarias ja se apresenta como realidade.

Contudo, para além desses ganhos, que nao sdo poucos, o movimento de
economia solidaria nao deve se conformar com o que ja conquistou e ndo deve
ficar preso a tranquilidade de uma secretaria, de uma conferéncia, etc. Ele precisa
re-inserir sua capacidade critica, mirar novos horizontes e caminhar na dire¢do da
democratizacdo das estruturas econdémicas e democratizacdo da politica, como
afirmou Demo quando analisa as possibilidades de solidariedade como algo que
deve ser buscado, alimentado e cuidado a partir de uma postura critica e
autocritica que alimenta uma visao de que toda hierarquia nao € definitiva, porém

todo processo de mudanga/questionamento néo representa um fim em si mesmo.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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