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RESUMO

O presente projeto tem por escopo conferir o exercicio da democracia, por meio da
analise das praticas dos membros do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e
do Adolescente, do municipio de Xaxim no estado de Santa Catarina (SC). Muitos
tedricos afirmam que os cidadaos desejam participar ativamente da elaboracédo das
politicas publicas propostas pelos 6rgaos federativos, consolidando-se, assim, a
democracia. A democracia se concretiza, quando, por meio dos gestores publicos,
viabilizam-se as discussdes sobre politicas publicas para que os cidadaos participem
ativamente. A atuacdo do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente do municipio de Xaxim/SC sera avaliada através de entrevistas e
participacao “in loco” nas reunides do Conselho. Tal metodologia pretende conferir a
efetiva participacdo dos membros do conselho nas discussbes e aprovacao das
politicas publicas postas em pauta.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas; Democracia; Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente.



ABSTRACT

The scope of this project is to confer the exercise of democracy, its development and
its applicability, by examining the practices of members of the Municipal Council for
Rights of the Child and Adolescent in the municipality of Xaxim in Santa Catarina
(SC). Many theorists argue that citizens want to participate actively in development of
public policies proposed by federal agencies, thereby consolidating democracy. The
purpose of democracy is what some scholars call the "private exercise of public
function", i.e., from this perspective, it is assumed that the authorities promote
discussions on public policies in which citizens can actively participate. The
performance of the Municipal Council for the Rights of the Child and Adolescent in
the municipality of Xaxim/SC was assessed, through an analysis of the minutes,
interviews, and patrticipation "in situ" in the meetings of the Council. This approach
seeks to confer effective participation of council members in discussions and the
approval of public policies listed in the agenda.

KEY WORDS: Public Policy; Democracy; Council for the Rights of the Child and
Adolescent.
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INTRODUCAO

Nos dias atuais, as abordagens sobre temas e conceitos que dizem respeito a
participacdo da sociedade civil na formulacdo e implantacdo das politicas publicas
governamentais sao muito importantes no processo democratico.

Entendemos que o sucesso ou o fracasso das politicas publicas esta
diretamente ligado a participacao social em sua formulagcao e controle. A democracia
torna-se um caminho importante na medida em que abre a possibilidade aos
cidadaos de participarem diretamente do processo de discussao, decisdo e controle
de politicas publicas de seu interesse.

A gestdo publica deve estar permeada por canais de participacdo coletiva,
para que a democracia se desenvolva, e para que as politicas publicas visem
legalmente e empiricamente a igualdade dos cidaddos e a promocdo da
coletividade, constituindo uma igualdade de direitos entre Poder Publico e
Sociedade Civil.

Um dos grandes motivadores na escolha do objeto deste trabalho decorre dos
anos em que passei pelo Poder Legislativo e pela secretaria de Administracdo do
municipio de Xaxim (SC), nos quais participei de algumas reunides de Conselhos
Municipais, acompanhando a participacao social nesses féruns. Durante esse
espaco de tempo, constatei indicios de que, quando a sociedade participa das
discussdes e deliberacdes, podem-se ter politicas publicas contempladas eficientes
e eficazes, obtendo-se, portanto, bons resultados.

Elegemos o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) do municipio de Xaxim para conferirmos se ha efetivamente pratica da
democracia, e, por meio deste estudo empirico refletir, também, teoricamente sobre
o assunto.

O municipio de Xaxim, situado no estado de Santa Catarina, foi fundado no
ano de 1953 e possuia em 2007 24.161 habitantes, conforme censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2007 possui uma area territorial de 295
kmz2, tendo como atividades econémicas principais, a producao agricola e a pecuaria,
além de destacar-se economicamente na industrializacdo e comercializagdo de
aves, destinadas, tanto ao mercado interno, como para o mercado externo. A

formacao étnica € marcada pela contribuicdo da populacdo indigena e pelos
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descendentes de europeus, principalmente italianos e alemaes, estes ultimos
oriundos de antigas col6nias do Rio Grande do Sul.

Quanto ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) do municipio de Xaxim, este esta consolidado, atualmente, pela Lei
Municipal n® 1.983, de 27 de junho de 1997 e suas respectivas alteracdes.

Ressalte-se, inicialmente, que a referida lei dispée como o “caput” define: “Da
Politica Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente”. Desse modo, a lei
dispde sobre: o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; o
Conselho Tutelar e o Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia (FIA). Muito
embora este se faga presente, nesta investigacao centraremos apenas no primeiro
conselho.

Analisando a norma, constata-se, pelo menos sob a ética da lei, que ha por
parte do Poder Publico a intencao de diversificar e abranger o maximo possivel as
condi¢cdes de amparo a Crianca e ao Adolescente.

O Conselho esta voltado para muitos focos de agado, envolvendo desde a
discussao das politicas publicas até o controle e execucao das mesmas por parte do
Poder Publico.

Ressaltamos que a escolha de um conselho deu-se, também, porque
entendemos que os conselhos, em geral, tém potencial para serem molas
propulsoras da democracia, em termos de discussdo sobre direitos sociais e
divulgacéo, aprimoramento e consolidagcdo da mesma.

Por outro lado, a escolha especifica do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente deu-se pela importancia que o0 mesmo representa, pois
esta voltado para o0 acompanhamento da formagao e desenvolvimento de criancas e
jovens que merecem nossa especial atencdo e apelos em todos os sentidos. Por
outro lado, a escolha do Conselho no municipio de Xaxim, deu-se pelo fato de
vermos criangas nas ruas pedindo esmolas, em varios pontos da cidade e, além
disso, 0s casos constantes de criancas e adolescentes que estdo envolvidos em
furtos e roubos ocorridos na cidade e no interior do municipio. Trata-se de cidadaos
gue nao tem seus direitos sociais respeitados, como por exemplo, educacao, saude
e habitacdo — direitos estes considerados minimos.

Optou-se, por analisar as concepcoes e praticas do Conselho de Direitos ao
invés do Conselho Tutelar, em virtude de seu envolvimento direto com todas as
fases das politicas publicas, desde sua discussao preliminar, até o controle da
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execucao das mesmas, tratando-se, de um 6rgao de valor inestimavel na questao

das politicas sociais infanto-juvenis.

OBJETIVOS

Objetivo Geral

Analisar as concepcdes sobre democracia e as praticas dos membros do
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e Adolescente.

Objetivos Especificos

- Refletir a respeito da democracia enquanto mecanismo de participacao
social na constituicao e implementagao de politicas publicas.

- Acompanhar a atuagao dos conselheiros no Conselho Municipal de Direitos
das Criancas e Adolescentes de Xaxim, verificando o desempenho dos mesmos em
relacdo a participacéao das discussdes a respeito das politicas publicas.

- Verificar a compreensao, por parte dos conselheiros do Conselho Municipal
de Direitos das Criancas e Adolescentes, a respeito da democracia e a importancia
gque os mesmos atribuem — como agentes politicos — a sua participagdo na
elaboracao, fiscalizacdo e controle das politicas publicas.

- Identificar o perfil social e politico do colegiado do referido Conselho.



CAPITULO I

APORTES TEORICO-METODOLOGICOS

1.1 DEMOCRACIA

A democracia passou por passos graduais de aprimoramento, lembrando que
tudo nasceu, conforme Sartori: “[...] na “Democracia Ateniense” e a constatacdo de
que o debate em torno das idéias democraticas remonta aos filosofos gregos da
antiguidade classica.” (1994, p. 18). Assim, a Grécia foi o berco da democracia.

Com o passar dos tempos, foram sendo implementadas mudancgas praticas
no conjunto social e no Estado, além de mudancas tebricas com relagdo a
democracia.

Deste modo, citando Perez:

A veiculacao de idéias democraticas pela burguesia liberal no século
XVIII prendia-se a intencdo de derrubada do absolutismo. Era a
democracia, nesse primeiro momento, menos um conjunto de idéias
pronto e acabado de organizagdo do Estado e a mais um “grito de
guerra” contra o poder exercido de maneira arbitraria e autocratica
(2004, p. 27).

Na atualidade, o processo de maturacdo dos institutos democraticos, ainda
que lento, apresenta avancos para o caso da sociedade brasileira.
Podemos entender democracia,

Em sentido mais geral, democracia designa um modo de vida numa
sociedade em que se acredita que cada individuo tem direito a
participar livremente dos valores dessa sociedade. Num sentido mais
limitado, democracia é a oportunidade dos membros da sociedade de
participarem livremente das decisées em qualquer campo individual
ou coletivamente. No seu sentido mais restrito, o termo designa a
oportunidade dos cidadaos de um Estado de participarem livremente
das decisOes politicas mais especificas que lhes afetam a vida
individual (DICIONARIO..., 1986, p. 316).
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Na presente analise estaremos nos referindo a democracia no seu sentido
mais restrito, ou seja, trataremos da participacdo ou ndo dos cidadaos das decisdes
politicas, mais especificamente das politicas publicas.

Os modelos tedricos de democracia apresentam diversidade entre si e,
portanto, com algumas variantes no que tange aos encaminhamentos de decisbes e
processos de participacao social. Assim, se quisermos entender a plenitude do que
seja democracia, devemos buscar entende-la através de suas teorias, com relacao a
maior ou menor abertura para a participacao da sociedade civil em espacos publicos
de discussao e deliberacao.

Nesta perspectiva pode-se recorrer a Sell:

Os debates em torno do valor da democracia também afetam o
debate sobre o seu conteudo. Assim, enquanto na versao minimalista
a democracia se restringe ao mecanismo através do qual os eleitores
escolhem seus dirigentes, a versao ampla da democracia entende
este fenbmeno como fazendo parte de toda vida social, enquanto
modelo de convivéncia politica entre os cidadaos, no qual todos
participam igualmente da distribuicio de poder, dos bens
econdémicos e culturais (2005, p. 17).

A democracia pressupde a participacdo da sociedade nas decisdes que |he
dizem respeito, seja diretamente, em conselhos e palcos de deliberacéo social, seja
indiretamente, através do uso do direito/dever do voto.

Ha, entre os tedricos, aqueles que entendem que, nas diversas formas
democraticas, como por exemplo, na minimalista (democracia representativa) ou na
versdao ampla (democracia participativa ou deliberativa), a democracia estaria
consolidada e a vontade popular estaria contemplada. Em outras perspectivas
tedricas entende-se a democracia como sendo um modelo em eterna mudanca e
aperfeicoamento. Assim, por exemplo, como indica Hadfield (1977, p. 59), temos
que: “A democracia demonstra-se como uma experiéncia continua, ndo uma solucéao
final, aonde ainda nao sabemos a solucéo final.”

A democracia, nesta perspectiva, € um instituto que contempla um amoldamento
continuo, buscando o aperfeicoamento de seus objetivos, € maleavel, e no decorrer dos
diversos periodos histéricos vem se moldando a cultura presente.

Com tal perspectiva, esclarece Teixeira (2000, p. 34): “Consiste em
considerar-se que toda solucdo é proviséria, neste sentido de que estd sempre
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sujeita as retificacdes e licbes da experiéncia e, portanto, sempre suscetivel de
aperfeicoamento do homem e da melhoria de suas condi¢des de vida.”

Portanto, a democracia esta sempre se transformando e buscando, dia apés
dia, o aperfeicoamento das condicoes que ensejam o bem comum. Ela ndo é
estanque, modifica-se, porque a propria sociedade em seus contrastes e
contradicbes também se modifica. O préprio Estado em suas atividades, no
desempenho de suas funcdes e deveres e a forma de relacionar-se com o povo
também se modificam.

Se formos considerar as especificidades da democracia, ou ainda, seus
principios estes estdo centrados, segundo Garcia, na “(a) garantia de certos direitos
fundamentais do homem; (b) valorizacao do individuo e da personalidade humana;
(c) compromisso entre idéias opostas, para uma solucao pacifica.” (1997, p. 43).

A importancia da democracia esté relacionada a valorizagdo dos homens nas
suas relacdes entre si e ao respeito aos seus ideais e postulacdes. Assim, todos sédo
igualmente sujeitos de direitos, independente de qualquer variavel social, seja ela,
classe, etnia, sexo, etc.. A democracia é, por assim dizer, um processo de inclusao
de toda a sociedade na organizacdo e no exercicio do poder. Desta feita, é visto
como democratico o governo que resguarda liberdades individuais e coletivas e que
se aproxima do povo.

Por outro lado, pode-se lembrar que apesar das inumeras discussdes e
debates sobre a tematica, a sociedade moderna nem sempre atende a todos os
principios democraticos satisfatoriamente, ou seja, a sociedade apresenta
contradicdo e no seu interior manifestando situagdes nebulosas e incertas. A
sociedade brasileira também ¢é portadora destas contradicbes, por exemplo, em
relacdo ao aspecto econémico, as desigualdades sociais denunciam que boa parte
dos cidadaos é excluida dos direitos sociais, descumprindo assim, direitos
constitucionais.

Os estudos tedricos, por sua vez, apresentam consideraveis diferencas na
abordagem do conceito de democracia, atribuindo-lhes qualificacdes relacionadas as

praticas do proprio processo democratico. Abordaremos alguns destes a seguir:
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1.2 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Na democracia representativa, é concedida ao povo a participagcéao através do
sufrdgio universal. O exercicio da democracia se da pela escolha dos
representantes, por parte dos cidadaos. Assim, os representantes, no exercicio de
suas fungoes, sdo, ou deveriam ser as vozes do povo.

A democracia ndo foi implementada ou adotada pela sociedade com total e
irrestrito apoio das elites sociais e dos governantes politicos. Foi, isto sim,
conquistada, na maioria das vezes, a duras penas, nos mais diversos lugares do
mundo onde foi implementada. Foi a soma de esforcos, principalmente das massas
sociais, que se traduziu na conquista e no exercicio dos ideais da democracia, como

apresenta Canotilho:

Durante o século XIX, o debate em torno dos ideais democraticos e
sua aplicagdao nao foram pacificos [...] de qualquer sorte, as idéias
democraticas prevaleceram e o Estado Democratico desenvolveu-se
em meio a todos esses conflitos sociais e, até mesmo, em razdo da
pressdo deles advinda. A chamada democracia representativa
fortaleceu-se e atingiu seu apice de prestigio entre o final do século
XIX e o inicio do século XX em razao, principalmente, da gradativa
universalizacdo do sufragio (1993, p. 402).

Foram os movimentos sociais, requerendo o direito ao voto e algumas outras
garantias universais que solidificaram a democracia representativa.

A democracia representativa, apds sua implementagdo no Brasil, acabou por
desencadear uma série de mudangas na propria estrutura e desenvolvimento do
Estado. O direito ao voto alterou uma série de caracteristicas que o Estado possuia. Em
termos, portanto, de desenvolvimento e ligagdo entre a democracia representativa e o

Estado, no caso da sociedade brasileira, segundo Ferreira Filho:

A ampliacdo da democracia representativa conduziria a uma
profunda mudanga no perfil do Estado. Ela impulsionou o exercicio
das liberdades publicas e, sob pressdao dos eleitores, foram
consagrados os direitos sociais [...]. A partir de entdo, o Estado
passou a ingerir em todo o tecido social, regulando relagdes de toda
a natureza (1995, p. 6).
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Sintetizando, pode-se afirmar que a democracia representativa € a forma pela
qual os cidadaos, através do uso do voto, autorizam um representante para, em seu
nome, exercer o poder, ou seja, da-se, assim, a representacao popular.

Para Dallari (1973, p. 137): “na democracia representativa, os representantes
procuram externar a vontade popular e tomarem as decisées em seu nome, como se
o préprio povo estivesse governando.”

As teorias a respeito da democracia representativa afirmam que, no caso em
que o representante conhece, respeita e efetiva a vontade do cidadao/eleitor esta se
torna muito atraente e poderia ser considerado um modo eficaz de participacéao
social e fortalecimento do exercicio da democracia.

Contudo, saindo da teoria e entrando na situacdo pratica, citando o caso
brasileiro, uma parcela consideravel da populagdo, entende que 0s seus
representantes estdo descompromissados junto aos representados, como identificou
Garcia:

E patente a descaracterizagdo dos Parlamentos, na atualidade, em
confronto com a sua origem — 0 que poderia ser um traco até
positivo, de atualizacdo e mudanca; perde, entretanto, para a
inexpressividade e o descompromisso relativamente aos
outorgantes, as pessoas que se encontram no outro pélo da
representacdo formada pelo processo voto/eleicao (1997, p. 46).

Talvez este pensamento do povo brasileiro, compartilhado, como dissemos,
por uma parcela da populagéo, tenha origem, também, na dificuldade dos eleitores e
da propria populagcéo de conhecer e acompanhar o trabalho dos Poderes Legislativo
e Executivo, refletindo-se, conseqientemente, na falta de controle social desses
poderes.

Mas, dentre alguns socidlogos, politicos e juristas, ha a concepgao também,
que além deste, existe o problema, no que tange a democracia representativa, que
se agrava por uma série de outros motivos, como por exemplo, 0s que Ssao

elencados por Calderon e Marim:

No caso brasileiro, das principais criticas podem-se destacar as
seguintes: [...] b) o sistema representativo sustentou-se numa cultura
tutelar, marcada pelas praticas paternalistas, clientelistas e
eleitoreiras [...] d) a participacdo popular restringe-se ao sufragio
universal e sua atuacao nos partidos politicos. Diante da fragilidade e
da baixa institucionalizagdo dos partidos politicos no Brasil, a maioria
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da populagédo somente participa dela esporadicamente através do
voto; e) a representagao tornou-se num patriménio pessoal-partidario
exercido por politicos profissionais que encontram sua legitimacao na
propria legalidade democratica (2002, p. 39).

Na verdade, na sociedade brasileira contemporénea, nao existe uma
comunhao de interesses entre representantes e representados. A legitimidade, que
deve ser conquistada pelos governantes dia-a-dia, é praticamente inatingivel, por
falta da participacdo da sociedade que é fonte de muitos desgovernos incrustados
no poder e que se sentem acima da lei e da justica social, colocando-se, por vezes,
como sujeitos ativos da corrupcao.

Nesta linha de pensamento, deduz-se que quanto maior participacado social,
quanto maior a atividade social, menor o grau de atos de improbidade administrativa
de um governo, através do exercicio de controle dos governados sobre os
governantes.

Entre os tedricos, identificamos diversas criticas para o modelo de
democracia em execucdo na atualidade. Bobbio et al.; consideram que a:

Soberania popular é um ideal-limite e jamais correspondeu ou podera
corresponder a uma realidade de fato, porque em qualquer regime
politico, qualquer que seja a “férmula politica” sob a qual os
governantes e seus ide6logos o representam, é sempre uma minoria
de pessoas [...] aquela que detém o poder efetivo (2002, p. 324).

Portanto, ha que se pensar num aprimoramento da democracia
representativa, e esta poderia se dar através da democracia participativa, cujas
praticas atendam aos anseios e necessidades de participacao da coletividade para
otimizagéo das politicas publicas nos diversos setores.

1.3 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Ao iniciarmos a discussao sobre a democracia participativa, recorremos a Sell

que discorre sobre a sua origem:

A origem da discussdo em torno das formas de participacao politica
dos cidadaos ja esta presente na prépria polis grega, como se pode
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constatar consultando a teoria filosofica grega [...]. Assim, tanto na
teoria de Platéo [...] quanto na teoria de Aristoteles, a democracia é
conceituada como “governo do povo” (2005, p. 17).

Este modelo democratico, no caso da sociedade brasileira e de algumas
outras sociedades, quebra um paradigma no que diz respeito a soberania social,
porque a sociedade comeca a participar integralmente de alguns processos de
deciséo.

Um resgate histérico nos auxilia a compreender este processo:

A redefinicido das relagdes entre Estado e sociedade civil no Brasil,
no final dos anos 70, implica a constituicdo, com muitos percalgos, de
uma esfera societaria autbnoma. Os atores sociais que emergem na
sociedade civil apés 1970, a revelia do Estado, criaram novos
espacgos e formas de participagdo e relacionamento com o poder
publico. Estes espacos foram construidos por movimentos sociais [...]
para a conquista de direitos civis e sociais. Os movimentos nao s6
tiveram papel relevante no estabelecimento de estruturas
democraticas fundamentais propicias a participagdo popular, mas
também exerceram um impacto substancial sobre as formacdes
normativas do eleitorado, e, portanto, sobre a arena politica formal.
Os anos 80 trazem uma complexidade crescente nas interagées dos

movimentos com os 6rgaos publicos [...]. O processo de
envolvimento dos moradores é cada vez mais frequente (JACOBI,
2002, p. 446).

Ainda em seu aspecto histérico, faz-se necessario lembrar como indicam

Calder6én e Marim:

Durante a elaboragdo da Carta Magna (1986-1988), das
Constituicbes Estaduais (1988-1989) e das Leis Organicas
Municipais (1989-1990), um amplo movimento democratico-popular
forjado ao longo das décadas de 1960 e 1970, nas lutas dos
movimentos populares [...] passou a reivindicar a institucionalizagéo
de novos mecanismos de participagao popular visando a ampliagao
dos canais de intervencdo da sociedade civil na tomada de decisbes
(2002, p. 39).

Os movimentos de massa, portanto, aliados aos sindicatos e aos partidos
politicos, por sua vez, foram os grandes agentes promotores de transformacoes
sociais em nossa sociedade e, em grande parte, responsaveis pela constituicdo e
implementacédo da democracia participativa no Brasil.

No entendimento de Jacobi:
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A concepcgao de participacdo popular € parte componente de uma
estratégia de ampliacdo da base social e politica da administragao
municipal, que visa fortalecer uma forma de governar a cidade
introduzindo novos atores, integrando a populacdo excluida e
segregada da cidade a um processo democratico de gestdao. O
marco de referéncia esta dado [...] pelo vazio de instituigbes sociais e
politicas, pelos problemas de representacdo politica e pela
necessidade de avancos ndao sé na democratizacdo das relacdes
sociais, mas principalmente na consolidagdo da cidadania (2002, p.
448).

Portanto, além da forte pressdo exercida pelos atores sociais, a prépria
administracao publica foi, algumas vezes, responsavel pela introdu¢cdo de métodos
participativos em sua estrutura, diminuindo assim, uma estrutura burocratica e
centralizadora.

A introducgéo dos conselhos na gestéao publica pelo pais afora foi, sem sombra
de duvidas, um forte marco na instituicdo da democracia participativa. Os conselhos
sao uma esfera politica que incentiva a participacao social, no que diz respeito a
acompanhar as decisdes por parte do Poder Publico, consolidando, assim, a
democracia direta. Conselhos que, alids, serdo tema do presente trabalho.

Segundo Sell (2005, p. 23) “o elemento central das teorias participacionistas é
a idéia de que a ampliacdo da democracia depende da criacdo de mecanismos de
participacdo dos cidaddos nas decisdes”, compreendendo-se que os Conselhos
podem cumprir esta fungao.

Ainda de acordo com Sell, “por democracia participativa entende-se um
conjunto de experiéncias e mecanismos que tém como finalidade estimular a
participacao direta dos cidadaos na vida politica.” (2003, p. 18).

Como exprime a propria expressao “democracia participativa”, esta pode ser
entendida como uma maior abertura para a participacdo da sociedade, em um
espaco de discussao, por exemplo, no que diz respeito as politicas publicas.

As organizagbes sociais e o0s cidadaos, individualmente, quando
acompanham o processo de discussdo e deliberacdo das politicas sociais, estao
promovendo tal modelo democratico.

Nesse sentido trazemos as consideracdes de Jacobi:

A concepcgéao participativa passa a ter uma presenca crescente no
Brasil a partir da legitimagéo do papel inovador dos diversos tipos de
conselhos, como facilitadores da presenga da sociedade civil na
gestdo publica. A institucionalizagdo da participagdo ampliada ou



22

neocorporativa ocorre através da inclusdo de organizacdes
comunitarias e movimentos populares nos conselhos populares e
féruns, dentre os principais. Isto abre uma arena institucional para a
inclusdo de grupos sociais, onde todos os setores interessados numa
determinada politica publica possam discutir os seus objetivos num
forum com regras claras e transparentes, podendo representar
também um avangco na promocgdo do exercicio efetivo de uma
cidadania ativa (2000, p. 34).

A democracia direta foi um grande avanco dentro do processo
participacionista social, como indica Pateman apud Lichmann:

A participagdo € educativa e promove, através de um processo de
capacitacdo e conscientizacdo (individual e coletiva), o
desenvolvimento da cidadania, em que o exercicio configura-se
como requisito central na ruptura com o ciclo de subordinagédo e de
injusticas sociais (2002, p. 22).

Em termos complementares, podemos dizer, conforme Bobbio (1992, p. 151)
“‘gue a democracia participativa surge em face dos problemas enfrentados pela
democracia representativa, para reforcar os controles sobre a atuacéo estatal.”

Neste sentido, pode-se afirmar que a democracia participativa tornou-se
fundamental na atualidade no acompanhamento a elaboracao das politicas publicas,

embora sua origem seja bastante antiga, como indica Canotilho, necessaria.

Se a adocgado, pelos ordenamentos constitucionais, dos institutos
juridicos da democracia participativa € recente, 0 mesmo nao se
pode dizer de sua concepc¢ao tedrica. A democracia participativa foi,
em verdade, requisitada a pretexto de resolver impasses do sistema
representativo, pois faz parte de uma tradicdo antiga que remonta a
Comuna de Paris, ao anarquismo, ao socialismo utépico e,
guardadas as devidas proporcées, até mesmo a democracia
ateniense (1993, p. 409).

Muito embora o desenvolvimento da democracia participativa ha anos venha
sendo analisado em suas concepc¢oes tedricas, mas no que diz respeito a sua
implementacédo, esta ainda estd galgando seus primeiros passos. Desta feita,
entendemos ser um instituto novo, que podera se desenvolver, valorizando o
cidaddo e o ato deste de acompanhar a criagdo e a implementagdo de politicas
publicas de seu interesse.

Em sintese, pode-se afirmar que a democracia participativa nasceu como ja
dissemos, dos proprios problemas e limitacbes da democracia representativa.
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Problemas estes de varias ordens e que merecem nao sé a reflexdo, mas também
praticas democraticas que eliminem efetivamente os caminhos tortuosos desse
processo.

Nos palcos e arenas de discussao sociais, a democracia participativa existe
quando estdo presentes individuos que representam a sociedade. Contudo, na
teoria participacionista, estes individuos nao debatem, nao interferem. Apenas
participam, de forma passiva. Acreditamos que o fato de apenas estarem presentes
e nao atuarem como agentes modificadores de politicas publicas se deve, em
grande parte dos casos, ao despreparo dos mesmos para ocuparem tais funcdes.

Ha que se ter a compreensdo que tanto a democracia representativa, quanto
a participativa necessita de aperfeicoamentos e ambas se complementam uma vez

que:

O voto é, sem duvida, uma das manifestacdes da participacédo
popular que reclama a Democracia. Essa participagdo, contudo, n&o
pode ser resumida ao rito do voto, portanto ndo deve ser medida em
termos de extensdo do direito do voto e de elegibilidade. Tem ela
outro parametro, seguramente mais significativo — a intensidade da
participagao [...] Sé a participacao intensa fortalece a Democracia, o
rito do voto pode muitas vezes apenas travesti-la (FERREIRA FILHO,
1995, p. 32).

Assim, o modelo da democracia representativa, como esta posto e “isolado”,
parece-nos, pode ser mais eficiente se agregados novos valores. Assim, ndo pode
ser considerado esgotado, ou seja, sem nenhum carater valorativo. Ele necessita,
isto sim, de um complemento. Assim, é necessario deixar claro nosso pensamento
de que nao é nosso propédsito postular a extingdo do instituto da democracia
representativa, muito pelo contrario, ela foi e € sobremaneira importante.

Partilhamos, portanto, do pensamento de Weffort:

[...] @ democracia direta (participativa ou deliberativa) e a democracia
representativa ndo sdo excludentes; b) deve-se dar maior atencéo
aos mecanismos que possibilitem que a democracia representativa e
a direta se articulem e complementem, servindo de instrumentos
para a classe trabalhadora na conquista de seus direitos; c) a
participagéo popular se da em diversos ambitos da vida social, seja
de modo direto nos conselhos populares, conselhos de empresas,
nas ruas, nas pracas, como também, através dos partidos e elei¢cdes
para os parlamentos e para os governos (1984, p. 40).
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Um aprofundamento e entrelacamento destes dois modelos democraticos,
aos nossos olhos, sdo o melhor caminho para uma gestdo publica responsavel,
coerente e eficiente, valorizando-se, assim, a transparéncia e as responsabilidades
de ambos os lados, gestores e sociedade civil, componentes estes imprescindiveis
para que a eficiéncia das politicas sociais ndo seja aparente, mas que efetivamente
seja alcangada.

Esclarece Garcia:

Enquanto na democracia representativa classica, a escolha de
representantes constitui a base que sustenta a soberania popular, a
concepgao moderna exige, além do voto e da delegacao da vontade
popular, a participacéo direta do individuo nas decisées e no controle
do Poder do Estado, como forma de garantir a vigéncia e eficacia dos
seus direitos fundamentais (1997, p. 253).

Aprofundando essa discussao, Jacobi analisa:

A concepcgao de participacdo popular € parte componente de uma
estratégia de ampliagdo de sua base social e politica, que visa
fortalecer uma forma de governar a cidade introduzindo novos atores,
integrando a populacdo excluida e segregada da cidade a um
processo democratico de gestao (2000, p. 44).

Desta feita, visualizamos o processo de democracia direta como um processo
que envolve toda a sociedade e seus interesses, ndo se restringindo apenas a
grupos economicamente mais fortes, mas ao conjunto da populacdo, independente
do lugar social, ou classe no qual estao inseridos.

Nas palavras de Pateman apud Held, este recomenda a participacao porque:

Os individuos se veriam diante de multiplas possibilidades de
aprender sobre questdes-chave relativas a criagdo e controle de
recursos e, assim, estariam muito melhor equipados para julgar
questées nacionais, avaliar o desempenho de representantes
politicos e participar de decisbes de ambito nacional quando a
oportunidade surgisse. As conexdes entre “publico” e “privado”
seriam como resultado, muito melhor compreendidas [..]. A
sociedade participativa deve ser uma sociedade experimental, uma
sociedade capaz de fazer experiéncias apds a reforma radical das
estruturas rigidas até aqui impostas pelo capital privado, as relagbes
de classe e outras assimetrias de poder (1995, p. 235).
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A democracia participativa, além de aprimorar o sistema democrético
representativo e auxiliar no controle de politicas publicas adotadas pelo Poder
Publico, possui esta outra faceta: a de servir como ferramenta de aprendizado a
todos os setores sociais interessados e qualifica-los as discussoes e deliberacoes
sobre temas que lhe interessem ou |lhe digam respeito.

1.4 DEMOCRACIA DELIBERATIVA

A democracia deliberativa’, por vezes, é compreendida como um
aperfeicoamento em relagdo aos dois modelos democraticos citados anteriormente,
tanto em relacdo a democracia representativa, que valoriza a questao do voto e da
representatividade entre o eleito e o eleitor, bem como quanto a democracia
participativa, que € um modelo de participacédo, na qual as pessoas estao presentes
no palco de discussdo, mas nao participam ativamente, inclusive pela falta de
valores cognitivos por partes dos mesmos. Por democracia deliberativa entende-se:

A democracia deliberativa constitui-se como um modelo ou processo
de deliberagdo politica caracterizado por um conjunto de
pressupostos tedrico-normativos que incorporam a participacdo da
sociedade civil na regulagdo da vida coletiva. Trata-se de um
conceito que estd fundamentalmente ancorado na idéia de que a
legitimidade das decisGes e agles politicas deriva da deliberagao
publica de coletividades de cidadaos livres e iguais (LUCKMANN,
2002, p. 1).

Entretanto, ndo se pode esquecer que a possibilidade de participacao ainda é

recente, no caso da sociedade brasileira:

Deve ser registrada a multiplicidade de dinamicas participativas nas
estruturas de conselhos e colegiados criados a partir da Constituicao
de 1988. Nos anos 90 [...] a nova dimensao de cidadania inclui [...] a
constituicao de cidadaos no papel de sujeitos sociais ativos (JACOBI,
2002, p. 447).

! Sobre este conceito ver o trabalho analitico de Miguel (2001).
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Assim como na emancipacao da democracia participativa, os atores sociais
tiveram papel sobremaneira importante, inclusive porque na democracia deliberativa
a atuacao da sociedade devera ser muito mais ativa.

Sinteticamente pode-se afirmar que os métodos deliberativos possuem alguns
principios comuns e fundamentais, conforme Fleck (1998, p. 118):

* Flexibilidade - Os resultados sdo produzidos pelo grupo que participa;
*Transparéncia - Transforma a inteligéncia individual em coletiva, ndo induz nem
manipula os participantes;

 Multidisciplinaridade - Envolve profissionais de varias areas de conhecimento;

- Comunicacao nas duas direcoes - Técnicos e comunidades aprendem;

* Quantidade e Qualidade — A avaliacao é realizada levando em consideracao os
dois métodos;

* Orientacao segundo o grupo - Deslocamento do poder de decisdo para o grupo;
 Parcela do poder - Envolve o aumento do poder de encaminhamento e deciséo
por parte do grupo;

* Presenca local - Projetos construidos localmente e com a participagao
comunitaria, por meio de agentes capacitados;

A democracia deliberativa pode ser a fonte do exercicio da cidadania,
compondo-se de um conjunto de elementos que motivem a participacédo social. O
povo € soberano quanto as suas vontades e postulacées, quando este atua,
diretamente, na defesa das mesmas. Esta atuacéo direta representa a democracia
deliberativa.

E fundamental ressaltar que a democracia deliberativa somente se faz
presente, quando existem, nos palcos de discussdes, agentes sociais
comprometidos com a causa e com capacidades, ou seja, dotados de qualidades
cognitivas que efetivamente possam interagir junto as politicas publicas. A analise, o
pensamento e a discussdo sado partes basilares na construcdo desta teoria
democratica.

Assim, os propositos e principios da democracia deliberativa estardo sendo
postos em pratica quando houver, nas palavras de Miguel (1996, p. 13): “Um
raciocinio publico livre entre iguais.” Entretanto, quando os membros de féruns séo
pessoas despreparadas, mesmo havendo vontade de mudar, ndo existe participacao
valorativa, nem serdo agregadas novas experiéncias e qualidades as politicas
publicas. Para além deste aspecto ha que se considerar que, em muitos casos, pelo
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fato de haver interesses distintos, 0 consenso nas discussdes nao sera obtido e
alguns grupos serao favorecidos em detrimento de outros. Grupos mais qualificados
apresentam grande vantagem, no poder de barganha e na tomada de decisdes
sobre grupos com menor capacidade de mobilizagdo e persuasao, por exemplo.

Novamente, nos dizeres de Miguel (1996, p. 17): “Cabe ressaltar [...] que os
mecanismos de deliberagdo publica também possuem vieses e favorecem o
atendimento de determinados grupos de interesse.”

Assim, ainda que a democracia deliberativa enalteca o bem comum, pode
haver, em muitos casos, aqueles que procuram levar vantagem em relacédo ao outro.
Grupos especificos poderdo conduzir ou manipular determinados consensos. Neste
sentido, muitos autores questionam se todos os grupos irdo acatar as decisdes
favoraveis apenas para alguns. Haveria entdo manipulacdo de alguns para obter
vantagens?

Acreditamos que quanto maior e melhor for a efetiva participagdo social e o
exercicio da cidadania, mais facil sera o alcance da equivaléncia entre os atores ou
grupos inseridos em féruns de discussdo. Para que os principios que norteiam a
democracia deliberativa sejam efetivados, de acordo com Miguel (1996, p. 15): “os
participantes devem assimilar o argumento dos outros e ndo se prender a posi¢cdes
prévias.” Portanto, ha, em muitos casos, um longo e &rduo caminho a percorrer, para
atingir a “harmonia social” dentro de muitos conselhos.

O grande mérito da democracia deliberativa é proporcionar um espaco social
em que se valorizam a discussdo, a negociacao, a deliberacdo, a aprovagao e o
controle das politicas publicas a serem adotadas em determinadas areas.

Podemos, desta feita, compreendé-la como um modelo no qual o cidadao tem
voz ativa e, mais, porque nao dizer, na qual a sociedade efetivamente cumpre com
seu dever de cooperar e fiscalizar o Poder Publico, através da participacao coletiva.
E um mecanismo que busca estreitar a relagdo entre Poder Publico e a sociedade
civil, na busca da otimizacao das politicas publicas.

Para tal, é preciso considerar a discussdo, com um procedimento
recomendado que antecipa as deliberacbes, que como alertam Coelho e Nobre
(2004, p. 160): “a discussdo ndo é simplesmente uma prévia deliberagdo das
questdes a serem decididas. Trata-se, isso sim, de uma discussdo que almeja

justificar as decisdes coletivas com razdes.”
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A democracia deliberativa, ao mesmo tempo em que incita o debate coletivo
para decisdées que dizem respeito a toda coletividade, busca impor limites ao poder
decisorio dos gestores publicos, pratica esta efetivada pelos parlamentares.

Com relagdo aos fundamentos da democracia deliberativa, escreve

Lichmann:

Um ponto central dos defensores da idéia da democracia deliberativa
— enquanto modelo de soberania dos cidadaos — repousa na tese de
que a democracia deliberativa € um modelo ou um ideal de
justificagcéo do exercicio do poder politico de carater coletivo, que se
da a partir da discussao publica entre individuos livres e iguais.
Constitui-se, portanto, como processo de institucionalizacdo de
espagos e mecanismos de discussao coletiva e publica tendo em
vista decidir o interesse da coletividade, cabendo aos cidaddos em
espaco publico, a legitimidade de decidir a partir de um processo
cooperativo e dialégico, as prioridades e resolugbes levadas a cabo
pelas arenas institucionais do sistema estatal. Para além, portanto da
influéncia de uma orientacdo informal, compete aos cidadaos a
definicdo e/ou a co-gestao das politicas publicas (2002, p. 38).

A democracia deliberativa possibilita a evolucdo do Estado, cujo modelo pode
ser construido a partir dos esforcos e participacdo de toda coletividade. Um modelo
no qual as politicas publicas passam pelo crivo dos reais interessados, dos
destinatarios: os cidaddos. A democracia deliberativa aproxima a sociedade do
Estado, reformulando-o e legitimando-o, alterando a fungdo administrativa do Estado
e seu proprio funcionamento e finalidade. E, por isso que para tornar-se legitimo, no
dia-a-dia, deve haver sensibilidade por parte do Poder Publico no sentido de abrir

esses espacos, tal como indica Tatagiba:

O aprofundamento da democracia exige essa ampliagdo dos graus
de publicidade dos espagos de discussdo, negociagao e deliberagéao.
Quanto mais diversificado o publico incluido nesses espagos,
argumentando, pactuando, legitimando reciprocamente a si e aos
interesses demandados, maior 0 seu grau de publicidade e maiores
as possibilidades de avang¢o democratico potenciais neste processo
que podem criar o terreno propicio a construgdo de novas
hegemonias (2002, p. 31).

Neste sentido, a democracia se aprofunda e se amplia e paralelamente tem-
se o Estado Democratico de Direito tal como compreende Silva,
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A Democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser
um processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e
solidaria, em que o poder emana do povo, que deve ser exercido em
proveito do povo, diretamente ou por representantes eleitos;
deliberativa, porque envolve a participagdo crescente do povo no
processo decisorio e na formagado dos atos de governo; pluralista,
porque respeita a pluralidade de idéias, culturas e etnias
pressupdem, assim, o dialogo entre opinides e pensamentos
divergentes da sociedade (1990, p. 106).

E importante, como enfatiza Silva (1990), dentre outras especificidades que a
democracia participativa apresenta-se como um modelo de gestdo que insere no
contexto social uma arena institucionalizada, com pluralidade de idéias. Parece-nos
que esta arena de discussao € um grande passo para que se alcance a eficiéncia na
gestao publica.

A disposicao de discutir e elaborar propostas conjuntamente pelo binémio
Sociedade Civil e Poder Publico, ao invés de evitar o debate, pode acarretar
interesses coletivos (quando os atores presentes nos palco de discussao busquem o
bem comum, ao invés do individual), o que revela a importancia da democracia
deliberativa enquanto canal de discussao entre os diversos atores sociais e publicos
e por consequéncia a possibilidade da deliberacao pelos membros da sociedade.

De acordo com Mdller:

[...] s6 se pode falar enfaticamente de povo ativo quando vigem, se
praticam e sdo respeitados os direitos fundamentais individuais e, por
igual, também, os direitos fundamentais politicos. Direitos
fundamentais ndo sao valores, privilégios ou excecdes do Poder do
Estado [...]. Eles sdo normas, direitos iguais, habilitagdo entre os
homens, isto é, dos cidadaos, a uma participacao ativa (2003, p. 63).

Ha que se considerar, ainda, que nenhum modelo democrético € totalmente
eficiente e eficaz, até porque tais adjetivos sdo compreendidos de forma
diversificada pelos membros de uma dada sociedade. Mas, se somadas as virtudes
das praticas democraticas existentes no Brasil, pode-se conferir que ocorreram
mudancas, nas quais se registra a presenca de interesses coletivos, expressos, por
exemplo, na organizacao e atuacao dos movimentos sociais.

Os cidadaos estdo munidos de direitos e, eles proprios podem exercer
algumas das funcdées do Estado, através de acdes inerentes a democracia

deliberativa. Nesta linha de raciocinio, vejamos Silva:
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[...] a democracia deliberativa envolve a participagdo crescente do
povo no processo decisorio e na formagdo dos atos do governo,
respeitando a pluralidade de idéias, culturas e etnias e pressupde,
assim, o didlogo entre opinides e pensamentos divergentes da
sociedade [...] (1990, p. 106).

Desta feita, os gestores publicos, de um modo geral, parecem estar um pouco
mais sensibilizados e democraticamente abertos a participagdo social, através da
construcédo de espacos publicos nas relacdes entre ele - poder publico - e sociedade
civil.

A democracia deliberativa se respalda pela atuagdo dos conselhos gestores
de politicas publicas, como analisa Santos, assume algumas caracteristicas:

O carater deliberativo também é uma importante conquista legal que
fortalece os Conselhos [...], que ndo sdo somente consultivos ou de
opinido. Mas o Conselho se enfraquece quando os segmentos
presentes ndo se articulam e ndo produzem uma proposta comum
para negociar com o Estado [...]. Sua deliberacdo vai para uma
gaveta ou para uma publicacdo oficial qualquer e nao sera
implementada. As deliberagcdes sé ganham forga de ato de Estado a
medida que é garantida a capacidade de interlocugdo entre os
segmentos que compde o Conselho. O Conselho é Sociedade Civil e
Estado [...]. Os representantes da sociedade civil s6 tém forca para
garantir sua deliberacdo quando negociam com competéncia e
constroem uma unanimidade (2000, p. 18).

O carater de discusséao e deliberacao, respeitados os principios de igualdade
e comunhdo de ideais e interesses, assim como os esforcos na busca do bem
comum e da diminuicdo das desigualdades sociais sdo fatores essenciais na
democracia deliberativa. Além de sustentar avangos sociais, propondo a ampla
discussao, sugere, também, atos de probidade administrativa, no que tange a boa
governanga. A sociedade civil pode servir de ligacdo entre os problemas por ela
enfrentados e o Poder Publico.

A criacao ou o alargamento de espacgos publicos para a discussao dos pleitos
trazidos pela sociedade mobiliza o corpo social e lhe da uma nog¢édo do seu papel,
que além de outras atribuicées, deve servir como mediadora para diminuir as
injusticas sociais. Mas, este € um aspecto nem sempre facil de ser alcancado. De
acordo com Jacobi (2000, p. 34):

Na Ameérica Latina, a luta pela conquista de espacos para aumentar
a participacao social é, sem duvida, um dos aspectos mais
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desafiadores para a analise sobre os alcances da democracia nas
relagdes entre o nivel local de governo e a cidadania.

Nao ha como negar, da mesma forma, que 0s espacos publicos para o
desenvolvimento da democracia participativa vém crescendo, muito embora nao
estejam totalmente consolidados. E s6 se perguntar: Qual era a abertura social
desses espacgos nas decisdes politicas ha alguns anos? Por certo que foi bem menor
do que atualmente. As evidéncias estdo na constituicdo, os préprios conselhos
gestores que até bem pouco tempo, nem sequer faziam parte da legislacao
brasileira, sendo, portanto, inexistentes. Podem-se mencionar ainda, que algumas
leis infraconstitucionais, como por exemplo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) -
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - impéem a obrigatoriedade ao
poder publico de convidar, através de extensa divulgacdo, os cidadaos para
participacdo em situacées de ordem social, através dos conselhos, os comités, as
comissdes, 0 orcamento participativo, contribuindo para a ampliagdo da sociedade
em diversos setores.

Uma boa parcela da sociedade esta se conscientizando desse fato e busca o
ingresso em féruns e conselhos para contribuir nas questdes publicas, a exemplo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Confere-se, portanto,
que a democracia deliberativa desenvolve-se por imposicées legais oriundas dos
entes federativos, mas também através da iniciativa popular.

A participacdo social representa a derrubada de um muro, aproximando a
sociedade do Estado e, extraindo deste a monopolizacdo da elaboracdo e
implementagao das politicas publicas.

Contudo, ndo se pode deixar de mencionar que a democracia deliberativa
exige que ocorra um processo educativo, um aprendizado, tanto por parte dos
governos, quanto da sociedade. Mas isso, s6 é possivel quando da presenca de
mecanismos deliberativos, que permitem descentralizagcdo das decisdes, na busca
da comunhao de interesses.

Um dos aspectos fundamentais para a efetivacdo deste modelo democratico
concentra-se na oportunidade das pessoas de aprenderem a importancia de sentir-
se parte de conjunto de atores que debatem e decidem as politicas publicas que
lhes dizem respeito. Isto é a afirmacao do processo democratico legitimo e por isso

trazem no seu bojo o cunho social.
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O papel a ser desenvolvido pelo Estado diz respeito a busca do
desenvolvimento social saudavel e do bem comum, além da produgdo de
mecanismos que inibam o desenvolvimento das injusticas sociais, 0 que pode ser
mais facilmente atingido com a participacdo da sociedade civil neste processo.
Ninguém melhor que a sociedade para saber de seus proprios anseios, inclusive dos
mecanismos e métodos que deseja utilizar para atingi-los.

De acordo com o socibélogo Bava:

A comunicagdo da administracdo publica com os cidadaos é o
elemento chave para se conseguir a adesdo, conquistar a
participagdo ou mesmo para mobilizar formas de pressao legitimas
para o governo fazer suas corregdes de rota. Mas, ao contrério, se a
populagdo como um todo nao esta informada, torna-se desarmada e
incapacitada para se opor ou legitimar um governo e suas iniciativas
(1995, p. 32).

Na construcdo de um processo democratico efetivo, espera-se, dentre outras
coisas, que o cidadao tenha a oportunidade de se juntar a coletividade, discutir,
planejar e colaborar com a implementacao das politicas, constituindo conselhos que
possam legitimar a Administracdo Publica. A titulo de ratificacdo de nossa reflexao
podemos recorrer a Bourdieu apud Bava:

Nao se pode certificar que esse modelo vira a se tornar definitivo ou
mesmo mundialmente hegemdnico, considerando-se o ritmo com
que se operam atualmente as mudancas sociais. No entanto, é certo
que as democracias participativas tém revelado grande vitalidade,
combinando os tradicionais institutos da democracia representativa
com outros de democracia semidireta (1995, p. 132).

A participacao de todas as categorias sociais € importante e urgente, porque
€ através delas que as politicas publicas tornam-se legitimas e obtém éxito. A
coletividade pode ser reconhecida como um novo poder, que faz valer a sua vontade
e 0s seus direitos.

Ainda que a democracia deliberativa seja, na pratica, um processo
relativamente novo para o caso brasileiro, algumas de suas contribuicbes ja se
fazem presentes no novo Estado contemporaneo.

Nos ultimos anos, muitas experiéncias deliberativas vém sendo praticadas no
ambito da gestao publica, principalmente a nivel local e tem revelado que as praticas

democraticas trazem maior satisfagdo ao cidadao.
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A propria sociedade passou a exigir novos espacgos de forma institucional,
para que ela possa atuar. Entre estes espagos no qual se desenvolvem os debates,
as discussdes e deliberacbes sobre os problemas sociais estdo os conselhos
gestores de politicas publicas.

1.5 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas tém sido um tema recorrente quando se fala em
democracia, haja vista que a efetiva discussdo das mesmas possibilita identificar as
praticas democraticas.

Para entender a origem da politica publica, Souza explica que:

A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina
académica nasce nos EUA, rompendo ou pulando as etapas
seguidas pela tradicdo européia de estudos e pesquisas nessa area,
que se concentravam, entdo, mais na analise sobre o Estado e suas
instituicdes do que na produgdo dos governos (2006, p. 21).

Os primeiros estudos, conforme a autora, sobre a acao efetiva do Estado e
nao sobre suas bases tedricas, deram-se nos Estados Unidos.

Ao abordarmos aspectos relativos as politicas publicas, recorremos ao
entendimento de ABAD:

A politica publica [...] representa aquilo que o governo opta por fazer
ou nao fazer, frente a uma solugdo. [...] é a forma de concretizar a
acao do Estado, significando, portanto, um investimento de recursos
do mesmo Estado [...] Admitindo-se delegar ao Estado a autoridade
para unificar e articular a sociedade, as politicas publicas passam a
ser um instrumento privilegiado de dominacgéao [...] A politica publica,
ao mesmo tempo em que se constitui numa decisdo, supde uma
certa ideologia da mudancga social, esteja ela explicita ou ndo na sua
formulacao. [...] Essa deciséo € o resultado do compromisso de uma
racionalidade técnica com uma racionalidade politica (2003, p. 14).

As politicas publicas expressam a maneira como 0 governo se exterioriza pela
e para a sociedade. O compromisso social da gestdo de um governo, captando
prioridades, seja ele em qualquer nivel (municipal, estadual ou federal), é realizado

via politicas publicas, através de programas e servicos, desde 0 momento em que se
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da o seu planejamento. Politicas publicas sdo as escolhas que o governo faz, as
realiza, com o objetivo de atender aos cidadaos. O entendimento sobre as mesmas
nao pode e nem deve ser restrito, haja vista que as mesmas tém implicacbes e
abrangéncia nas areas econdémicas, politicas e sociais, 0 que a torna, por vezes,
bastante complexa tanto em sua execug¢ao, quanto em sua avaliagcao.

Politicas publicas, € bom que se diga, podem ser o sucesso ou o fracasso de
qualquer governo, dao ou tiram a credibilidade, dependendo do foco e articulacédo
que as mesmas sofram, quando visem ou ndo o bem coletivo, quando a sociedade
participa ou nao da sua preparacao e implementacéao e, por fim, quando exista uma
correcao de postura. As politicas publicas tém a funcdo de equacionar os problemas
sociais ou satisfazer demandas da sociedade.

Para que uma politica publica nasca sao necessarios alguns fatores, de
acordo com Bobbio apud Freitas e Papa:

Que uma situacdo determinada requeira solugcdo por meio dos
instrumentos de acao politica, ou seja, da acdo que tem como
finalidade a formacao de decisdes coletivas que, uma vez tomadas,
se convertem em vinculadoras de toda a coletividade [...] qualquer
situagdo que precise ser objeto de intervencdo, mediante decisées
vinculadoras para toda a sociedade, necessitara, por forga, ser
expressa como um problema politico e, portanto, instalar-se na
esfera publica como um conflito de demanda que afeta, de certa
forma, a convivéncia social, envolvendo atores sociais relevantes
como capacidade de exercer pressdo sobre a agenda
governamental, dentro da institucionalidade vigente ou fora dela
(2003, p. 15).

As politicas publicas, como ja dissemos, sdo uma das formas através da qual
0 governo chega a sociedade, portadora das demandas sociais de um ou mais
grupos sociais. Essa demanda é levada ao governo que, pela pressao a ele exercida
procura solucionar um problema, evita-lo ou melhorar alguma situagao. O governo,
portanto, participa da sociedade e tem contato com os atores sociais por meio de
politicas publicas.

Quanto as caracteristicas das politicas publicas, Souza as identifica:

- A politica publica permite distinguir entre 0 que o governo
pretende fazer e o que, de fato, faz.

- A politica publica envolve varios atores e niveis de deciséo,
embora seja materializada através dos governos, € nao
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necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os
informais sdo também importantes.

- A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

- A politica publica é uma acao intencional, com objetivos a serem
alcancados.

- A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma
politica de longo prazo.

- A politica publica envolve processos subsequientes apos sua
decisdo e proposicdo, ou seja, implica também, implementacao,
execucao e avaliagao (2006, p. 21).

Deste modo, conforme o autor acima citado, sdo varios os elementos que
envolvem as politicas publicas e muitos deles, por vezes, sdo desconhecidos pelos
gestores, razdes pelas quais 0s recursos ndao sao bem aplicados.

As politicas publicas se desenvolvem em diversas etapas, para que alcancem
seus objetivos, quais sejam atingir de forma eficiente as demandas sociais. Estas

etapas, conforme Johnson (2007)?, sdo as seguintes:

Planejamento: Fase que visa prever as agdes futuras, vinculadas a
uma demanda social, dos processos de formulagdo, execucdo e
avaliagdo de uma determinada politica publica. Formulagdo: Sao
definidos as metas, os recursos e o horizonte temporal da atividade
de planejamento. O processo decisério que € caracterizado por
barganhas, pressoes, lobbys e até pela escolha do objeto a ser alvo
da politica social. Implementagdo/Execucao: Atividades que
permitem que as agdes sejam implementadas com vistas a obtengéo
de metas definidas no processo de formulacdo. Evitar
constrangimentos burocraticos, administrativos, institucionais e
econémicos. Avaliacdo: Permite observar as disparidades entre
metas e resultados; detecta nexos causais que podem explicar a
efetividade das politicas publicas.

E importante frisar que todas as fases devem estar permeadas por interesses
conjuntos e afinidade no pensamento, no sentido de que o maior beneficiado deve
ser a populacdo e o objetivo principal deve ser a satisfacdo dos anseios coletivos,
aonde se procura melhorar a qualidade de vida geral. Conforme Rua (1995), muitas
politicas publicas ndo sao implementadas, seja pela reacdo de interesses
contrariados, seja por reacao ou omissao dos agentes publicos envolvidos, seja por

reacdo ou omissdo até mesmo dos possiveis beneficiarios. Ou alternativamente,

2 Em aulas da disciplina de Instituigées Politicas e Politicas Publicas Setoriais o professor Guillermo
Alfredo Johnson apresentou sinteticamente as etapas de uma politica publica desde o planejamento
até a implementacao e execugao da mesma.
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pode ter apenas algumas de suas partes implementadas, em virtude dessas
reacoes.

Quando as partes envolvidas no processo de elaboracdo de uma politica
publica apresentam interesses contrarios € nao ha o debate, a probabilidade de que
esta politica ndo seja implementada € muito grande. Ou seja, as relagbes de
confiangca entre gestores e usuarios de uma politica publica sdo fundamental,
quando se busca a eficacia de uma politica social.

Entendemos que, para que se viabilizem politicas publicas voltadas para a
coletividade, é fato preponderante que a mesma — a coletividade - esteja inserida no
processo de criacdo e aplicacao das politicas que lhe dizem respeito.

Como explicita Zurbriggen apud Antero: “[...] a politica moderna aceita que o
Estado ndo é o ator dominante no processo politico e reconhece a variedade de
atores ndo-governamentais que participam do cenario publico e dos processos de
tomada de decisées [...].” (ANTERO, 2005, p. 57).

Assim, é muito importante engajar a sociedade nos palcos de discussao e
escolha de politicas publicas a serem postas em prética. Esta abertura social deve
incluir todos os entes federativos, Unido, Estados e Municipios, como grandes
motivadores de tal processo de participagdo. No momento em que o Estado abre
espaco para a participagdo dos cidadaos, tem aumentadas, as chances de
otimizagdo das politicas publicas a serem implantadas. Ele torna-se, efetivamente
democratico porque ha a participacao da sociedade.

Nesse sentido, Sawaya lembra que:

O Estado pode agir facilitando e dando espaco as varias respostas
que nascem da criatividade e liberdade da pessoa no seu agir
individual e comunitario, tornando-se assim, no seu dinamismo, leigo
e democratico, ou pode ignorar as tentativas de resposta efetivas ja
dadas, [...] (SAWAYA, 2006, p. 26).

O Estado deve pensar e agir conjuntamente com a sociedade, visando
exatamente atender aos anseios desta, porque esse € exatamente o motivo da
existéncia do Poder Executivo: ouvir as demandas e procurar atendé-las. Por isso é
que, muitos tedricos manifestam-se favoravelmente a participacdo ativa e com
qualidade da sociedade, mas esta depende da cultura politica instaurada em uma
dada sociedade ou localidade. Assim, no entender de Giussani (apud SAWAYA,
2006, p. 141) “...] a cultura € quem da as rédeas, define a dindmica, a forma de dar-
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se conta da realidade, de julgar a realidade e, consequentemente, é ela que
determina a forma de atuacao e do acompanhamento da realidade.”

Assim, a falta de participacdo da sociedade como ocorre em grande parte dos
conselhos gestores existentes pelo pais afora, os quais atuam apenas como
legitimadores das politicas publicas emanadas do Poder Executivo. A sociedade, de
um modo geral, ndo participa em nenhuma das etapas de construcao e fiscalizagao
das politicas publicas, o que revela a falta de uma cultura de interesse pelas “coisas”
publicas.

Por outro lado, de acordo com varios teéricos, de todas as fases que se
constituem no processo de construcao de uma politica publica, a menos observada
pelos gestores publicos e pela sociedade é a etapa da avaliagao.

A avaliacao de politicas publicas € o0 momento em que devem ser captadas
todas as informacdes quanto as fases de formacdo e implementacdo dessas
mesmas politicas. Analisar uma politica significa estudar o préprio “governo em
acdo”. E nessa etapa que os possiveis erros sdo identificados e o rumo correto da
implementacdo, por exemplo, pode ser corrigido, aproveitando-se melhor o0s
recursos gastos, sejam eles econdmicos ou sociais, como por exemplo, os préprios
executores dos projetos.

Parece-nos ser a etapa menos aplicada porque 0s governos temem a propria
analise e fiscalizacao de seus atos representados pelas politicas publicas. Temem
que o resultado da avaliacao nao lhes seja “favoravel”. Acreditam que o fato de ter
que corrigir uma politica social acaba por desmerecer ou desacreditar a sua atuagcao
enquanto gestor publico. Existe ainda entre os gestores publicos o receio de mostrar
a sociedade que os tramites adotados ndo estavam corretos e, consequentemente,
deixam de corrigir ou melhorar sua postura na aplicagao das politicas publicas.

Para Johnson (2007), as politicas publicas apresentam caracteristicas e
configuracdes que dizem respeito: a) Equidade e democratizacdo dos processos
decisorios; b) Novas formas de articulacdo com o setor privado; ¢) Redistribuicao do
poder.

Nao se pode esquecer, entretanto, que as politicas publicas também se
apresentam dinamicas. Podemos salientar, no momento atual, o0 empoderamento da
sociedade no planejamento, na formulacédo, na implementacdo e na avaliacdo das

politicas sociais, principalmente por meio da atuacdo dos conselhos gestores, por
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exemplo, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, tal como
identificaremos no presente trabalho.

1.6 CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS

A partir de 1988, com a nova Constituicao Federal, os conselhos passaram a
ser obrigatérios. Foi criado um novo dispositivo legal recomendando que o0s
governos estaduais ou municipais recebessem recursos federais somente apos a
criacao do referido conselho tematico.

Conforme Perissonotto:

Uma das grandes inovagdes institucionais promovidas pela
Constituicao Federal de 1988 foi a criacdo de novas instituicdes na
area de Seguridade Social caracterizadas pela descentralizagéo e
pela participacdo da "sociedade civil organizada". Dentre essas
novas instituicbes, os conselhos municipais constituem-se
certamente na grande novidade, pois concentram em si a intengéo
descentralizadora e participativa da legislacao (2005, p. 35).

Ou ainda, no entender de Souza e Alves:

Consolidados a partir da Constituicdo de 1988, estes organismos
demarcaram um movimento em sentido a construir um espago de
decisdo, este espaco convergiria num padrdo centro-periferia,
diminuindo a responsabilidade da gestdo federal, estadual ou
municipal na gestdo das politicas publicas. Esta tendéncia, no
entanto, assinalou a significativa responsabilidade da sociedade civil
nos municipios (2007, p. 2).

Os conselhos gestores municipais, agora legalizados e institucionalizados,
sdo fruto de significativas manifestacbes por parte de associacdes profissionais,
sindicatos, partidos politicos, além de outros movimentos sociais. E interessante
notar que esses féruns foram criados, a nivel mundial, na década de 1970, mas no
Brasil apenas no final dos anos de 1980, ou seja, com uma defasagem de mais de
10 anos.

Desde sua criacdo, passando pela implementagdo, vem se tornando um
campo fértil na atualidade, abrindo um sem numero de possibilidades para a
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discussao e a absorcao dos apelos sociais, trazidos para dentro dos conselhos pelos
representantes da sociedade, os conselheiros, que devem também estar

legitimados:

A legitimidade dos conselhos sustenta-se na legitimidade da
democracia deliberativa como arranjo institucional que amplia a
democracia politica. Por sua vez a legitimidade da democracia
deliberativa fundamenta-se no reconhecimento de que o arranjo neo-
corporativo possibilita a construcdo de espago publico de
conflito/negociacado, baseado em acgdes estratégicas e discursivas
complementares a agao parlamentar representativa partidaria
(NOGUEIRA NETO, 1995, p. 84).

Os Conselhos sao 6rgaos deliberativos, espagos publicos que tem por fim
discutir e elaborar politicas publicas, ndo se limitando a opinar e emitir pareceres,
uma vez que, legalmente, sdo qualificados para analisar e intervir nas varias
politicas. Sdo responsaveis pela descentralizacdo das politicas publicas, em todas
as esferas de governo. Por outro lado, é bom lembrar, ndo sdo executivos (execucao
das politicas publicas).

Apresentam-se, os Conselhos, de acordo com a lei, como importantes e
legitimos espacgos publicos com fins de participacdo social, além de fomentar,
implementar e consolidar a democracia.

Os conselhos sdo espacos institucionais nos quais as politicas publicas
devem ser tomadas de forma compartilhada, efetivando-se, neste caso, a
democracia participativa. Essa regra — a descentralizacdo do poder por parte do
Poder Publico - deve ser respeitada e explicitamente aplicada, para que, através da
participacao popular, a promog¢ao da cidadania torne-se um fato concreto.

Podemos entender os Conselhos Gestores:

[...] como a principal novidade em termos de politicas publicas, pois
sdo os agentes de inovacdo do cenario politico e conformaram os
espagcos mais eficazes para negociagdo de conflitos entre os
interesses da sociedade civil e do poder publico em torno da
conducao das politicas publicas destinadas a setores importantes.
Dessa forma, os conselhos Gestores, traduzem-se em uma das
possibilidades da consolidacdo da democracia. Aborda-los significa
tratar dos aspectos politicos das politicas sociais diante de um
processo de democratizacdo (TONELLA, 2004, p. 45).

Outro conceito bastante elucidativo, a respeito de Conselhos Gestores, indica

que: “Sao féruns publicos para captacdo de demandas e negociacédo de interesses
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especificos dos diversos grupos sociais e uma forma de ampliar a participacao dos
segmentos com menos acesso ao aparelho do Estado.” (TATAGIBA, 2002, p. 51).

As reflexdes de Gohn também nos auxiliam na compreensao das praticas dos
Conselhos Gestores:

Os Conselhos Gestores sao canais de participacao que articulam
representantes da populacdo e membros do poder publico estatal em
praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos, sdo agentes
de inovacao e espacos de negociacdo de conflitos. Além disso, os
Conselhos representam uma das formas de constituicdo de sujeitos
democraticos (2001, p. 68).

Da analise destes conceitos podemos deduzir que apesar de estarmos
arraigados a uma cultura na qual o Estado é o centro politico-administrativo das
decisdes, o conselho torna-se um local ideal para o desenvolvimento e aprendizado
acerca da democracia participativa. E no conselho que existe a possibilidade,
através do debate, de solidificar uma nova cultura participativa que estendera suas
raizes para o Estado, modernizando-o e transformando-o.

As politicas publicas elaboradas no interior de quatro paredes, sem a
participacdo da sociedade, poderao ser bem menos eficazes do que aquelas
realizadas com a assinatura social. A democracia € um modo de otimizacao das
acOes dos poderes publicos. Sob esta 6tica, todos os debates e as decisdes
tomadas em conjunto, através de Conselhos, tornam as mesmas mais efetivas e as
decisdes governamentais mais transparentes porque sao de dominio publico.

A participagdo nos conselhos gestores é um exercicio de aprendizagem
constante, especialmente em uma sociedade em que as praticas democraticas ainda
sao recentes. Para atuar neste processo ndo existe uma férmula pronta e acabada,
mas exige esfor¢os e muita dedicacao, por parte dos gestores publicos no sentido de
respeitar as reivindicacdes da comunidade e por parte da sociedade civil exige o
exercicio de participacao das questdes publicas.

Obviamente, é muito importante a qualidade dos atores que compde o
conselho e os interesses que lhe incitam a fazer parte do mesmo. Inumeros
conselhos sdo formados por grupos de interesses, focados ndo no bem-estar
coletivos, mas especificamente no bem-estar ou satisfacdo de interesses destes

Mesmos grupos.
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A valorizacdo do coletivo, em detrimento ao particular e o desapego a
questdes pessoais € ponto chave, quando se busca a efetivacdo dos objetivos sobre
0s quais os conselhos foram pensados e criados. O Poder Publico, neste caso, por
meio de seus representantes no conselho, deve interferir para que a igualdade de
condicoes e direitos seja respeitada e para que os objetivos coletivos sobressaiam-
se.

A democracia, assim, supbe a criacdo e o fortalecimento de relacdes
democraticas de reconhecimento da cidadania nas atividades cotidianas que se
desenvolvem entre gestor publico e a sociedade.

Esta relacdo exige o fortalecimento da ligacdo entre poder publico e
sociedade civil, criando uma rede de parceria e comprometimento entre ambos,
através, principalmente, dos conselhos gestores. A parceria entre o publico e a
sociedade civil € a fonte que acarretara fundamento as politicas publicas, a
execugao dos direitos sociais e ao fortalecimento da democracia participativa. Nos

dizeres de Sell:

A importancia dos conselhos é que eles garantem a participacao da
sociedade na tomada de decisdes, na fiscalizagdo das politicas e na
discussao dos problemas. Por esta razédo, os conselhos sdo um dos
principais mecanismos de alargamento da esfera publica ndo-estatal
e um dos principais veiculos de uma pratica participativa de
democracia, na qual o governo partilha o seu poder com a sociedade
(2003, p. 21).

Tatagiba lembra ainda que para além da participagéo, ha que se considerar a
possibilidade de minimizar as diferencas sociais:

O grande desafio presente nas experiéncias participativas € construir
mecanismos capazes de minorar os efeitos das desigualdades
sociais no interior do processo deliberativo, de forma a permitir que a
construcdo dos acordos nao esteja sujeita a influéncia de fatores
enddégenos como o poder, a riqueza ou as desigualdades sociais pré-
existentes (2002, p. 71).

De nada adiantam leis e vontade popular se, efetivamente, as contribuicdes
sociais nao forem moralmente respeitadas e legalmente cumpridas, como alerta

Ldchmann:
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Embora sejam considerados como um importante avanco politico, as
analises sugerem que diversas experiéncias conselhistas tém sido
“engolidas” pela légica politico-burocratica e acabam legitimando,
sob novas roupagens, procedimentos pouco ou nada democraticos
de tomada de decisdes, configurando um quadro de desmobilizagdo
e pseudo-representacao social (2002, p. 59).

Em diversos Conselhos, espalhados pelo pais afora, estes tém servido,
apenas, como legitimadores das politicas publicas advindas do Poder Publico. As
politicas sociais, deste modo, devem sofrer influéncia dos conselhos gestores para
que possam ser agregados novos valores as mesmas e para que a democracia se
efetive em seu sentido pleno.

O autoritarismo, por parte do Poder Publico, deve ser um elemento a ser
excluido dos Conselhos. O carater deliberativo e a igualdade entre os conselheiros
devem ser respeitados, pois os Conselhos foram criados para serem um espago de
canalizacao de idéias e potencialidades, caracterizados pela cooperacado e pelo
respeito mutuo. Os caminhos para a construcao e efetivacao de politicas no interior
dos conselhos devem se pautar no debate de idéias, programas e projetos, evitando
o pleno controle governamental sobre novos programas a serem postos em prética.
Os conselhos nao sao apenas organismos de legitimacao do Poder Publico, mas o
espaco no qual a sociedade pode expressar as suas reais necessidades, indicando,
por vezes quais acOes 0s gestores publicos devem executar para atender as
demandas coletivas.

De acordo com Velasquez apud Lichmann:

[...] a existéncia de uma estrutura de oportunidade politica favoravel a
de identidades coletivas solidas sdo os pré-requisitos para uma
participagado substantiva, caracterizada pela cooperagéo entre Estado
e atores sociais através do didlogo e dos acordos, constituindo um
processo de democratizacdo da gestao local que difere de uma
participagéo formal e/ou instrumental, caracterizada por uma relagéo
utilitaria entre o Estado e os atores sociais (2002, p. 49).

De outro modo, ndo podemos, contudo, omitir o fato de que, em alguns
municipios, por exemplo, do Oeste catarinense, se pode observar um complicador
nesse sentido: Nao ha tradicdo de debates sobre as politicas publicas locais e a
comunidade nao estd ainda conscientizada da importancia da efetivacdo da
democracia participativa, que é a forma de obrigar o Poder Executivo a implementar

politicas publicas discutidas e aprovadas pela comunidade local.
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Esta cultura traduzida por uma fraca participacdo da sociedade nos debates
publicos pode ser alterada, através de agdes publicas direcionadas neste sentido. O
Poder Publico tem o dever de promover acdes para que esta finalidade seja atingida.
Nao pode ser omisso em relacdo a coletividade. Nao pode eximir-se da
responsabilidade de chamar a populacdo a participacao, estimulando ao exercicio
de relagbes mais democraticas, para auxiliar no combate ao fisiologismo e ao
clientelismo presentes em muitas das agdes governamentais.

Ha que se buscar evitar as influéncias politico-partidarias nos conselhos. Os
préprios conselheiros, quando identificados com determinados partidos politicos,
podem por meio de suas acbes privilegiar atendimentos que objetivam fins
partidarios.

Muitas dessas influéncias podem, também, serem oriundas de pessoas ou
grupos que detém quantidade de bens ou valores, patrimbénios ou, ainda de
sobrenomes respaldados pela prépria sociedade, acarretando influéncias politicas
externas ao Conselho. Tais influéncias podem ocorrer no interior dos Conselhos, ou
seja, conselheiros, inclusive, indicados pela sociedade civil, podem agir em defesa
de interesses pessoais, sem se preocupar efetivamente com a coletividade que é
sua funcao e responsabilidade. Esta preocupacéao unilateral pode estar presente em
diferentes éareas de atuacdo, seja na darea saude, clubes de servico ou
representantes de entidades religiosas.

Outro caso em especial que pode gerar graves problemas afetando
diretamente a democracia diz respeito aos Conselhos cujos representantes da
sociedade civil sdo funcionarios do publico, como por exemplo, policiais e
representantes da educacao. Neste caso, a quem serve este conselheiro? Aos
interesses corporativos? Ao Estado? Ou a sociedade civil?

Nas palavras de Tatagiba:

Valeria a pena investir mais na compreensdo dessas conexdes
internas e externas, ndao apenas como forma de identificar a
desigualdade de recursos entre os segmentos que compde 0s
conselhos e o impacto dessas desigualdades sobre o processo
deliberatério, mas também para avangar na compreensao do lugar
que a participagdo nos conselhos ocupa na estratégia dos atores da
sociedade civil como forma de encaminhamento de suas demandas
(2005, p. 210).
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Portanto, dentre outros fatores, é fundamental o compromisso, por parte dos
conselheiros, de atuar no sentido de otimizar as politicas publicas em sua totalidade,
sem acgdes corporativas que possam direcionar recursos somente para a area que
representa. Ainda que trabalhem no Poder Publico, os representantes ndo podem
direcionar suas discussoes, debates e seus votos em favor da esfera governamental,
mas exercer ali a funcao de representante das demandas da populagdo. Somente
assim o grau de efetividade e eficacia das politicas publicas pode ser elevado.

Dentro dos conselhos, todos devem ser conselheiros - representantes do
Poder Publico ou da sociedade civil -, com liberdade de atuacdo, em nivel de
igualdade, no qual todos tém o direito ao exercicio do debate e do voto.

O funcionamento regular de um conselho depende da qualificacao politica, da
informacao e, principalmente, do interesse incessante dos seus membros. Sem o
interesse da coletividade a democracia nao se efetiva. Sem tal efetivacdo, ndo ha
producédo de politicas publicas universais, ou seja, criadas e dirigidas a todo corpo

social.

1.7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodolégicos que auxiliaram no atendimento aos
objetivos propostos constituiram-se de diversas etapas. Assim, para melhor
compreender a atuagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do municipio de Xaxim/SC, buscamos observar, em quatro
oportunidades, os debates suscitados e suas respectivas deliberacées nas reunides
de colegiado, por seus conselheiros a despeito das demandas das politicas publicas.

A andlise documental, através da leitura das 52 (cinqlenta e duas) atas de
reunides do colegiado do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do municipio de Xaxim/SC permitiu nos interarmos das acdes deste
conselho e de sua correspondéncia para o que preconiza o ECA. Através da
participacdo de algumas das reunides, foi possivel conferir o que pensam e como
atuam os conselheiros no transcorrer das reunides.

Outro procedimento adotado foi a realizagao de entrevistas semi-estruturadas
com os membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
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em numero de 10 (dez); entrevista com o secretario da Assisténcia Social do
municipio de Xaxim/SC, e com uma funcionaria do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que é uma convidada especial das
reunides do CMDCA. Estas entrevistas foram realizadas no periodo compreendido
entre os meses de abril, maio, junho e julho de 2008. As entrevistas com os
membros do CMDCA e com a funcionaria do CREAS, permitiram vislumbrar as
concepcoes sobre a participacdo e as praticas do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente do municipio de Xaxim (SC).

O Secretario municipal da Assisténcia Social, um de nossos entrevistados,
forneceu informacdes sobre os programas que se encontram em execucao e que
tem como foco a Crianca e o Adolescente. Agregou também sua visao politica a
respeito do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
municipio de Xaxim (SC).

As entrevistas foram agendadas antecipadamente, quer através de uma
funcionaria do CEACA, que também é membro do CMDCA ou ainda, por meio de
telefone, tendo sido realizadas no escritério profissional ou na residéncia do
entrevistador. Em alguns casos, entretanto, estas foram realizadas na residéncia do
entrevistado, atendendo a solicitacdo do mesmo. Apenas a entrevista junto ao
secretario municipal da Assisténcia Social foi realizada na sede deste 6rgao. Todas
as entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas, para proceder a analise
do conteudo das falas.

Nao podemos estipular, contudo, o tempo dispensado em cada entrevista, por
ter sido este bastante variavel, ocorrendo, por vezes, algumas interrupgdes, por
parte do entrevistado, para a resolucdo de assuntos pessoais. Nao se pode deixar
de mencionar que todos 0s entrevistados se mostraram prestativos e visivelmente
preocupados em responder as perguntas com a maior clareza e com muitos
detalhes.

A pouca disponibilidade de tempo por parte dos membros do conselho e do
secretario municipal constituiram-se em dificuldades para o agendamento e a
realizacdo das entrevistas. Mas, esta dificuldade foi superada pela persisténcia do
pesquisador.

E bom ressaltar o fato de que as Ultimas entrevistas foram realizadas em
periodo eleitoral. Contudo, entendemos que esta situagdo nao interferiu nas
informagcdes obtidas na medida em que os entrevistados foram explicitos, ao
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solicitar, por exemplo: “Esse tipo de informacdo nao serd utilizada para fins
eleitorais?”. Pergunta esta sempre respondida fornecendo esclarecimentos sobre os
propésitos da pesquisa, e que serviria de subsidio para elaboracdo da dissertacao
do PMGPP.

O conhecimento dos diversos programas desenvolvidos no municipio de
Xaxim/SC, para atender as criancas e aos adolescentes permitiu identificar os seus
objetivos, a metodologia utilizada, bem como o niumero de atendidos, por meio dos
dados estatisticos. Esses dados possibilitaram compreender algumas colocacdes e
posicdes assumidas pelos conselheiros e sua atuacéao junto ao Conselho no seu dia-
a-dia.

As criancas ou jovens atendidos pelos projetos, de janeiro a setembro de
2008, estao inseridas no: “Projeto Crescer Menina e Menino”: 208 atendimentos;
“Projeto Menina Cidada”: 98 atendimentos; “Projeto Alicerce”: 174 atendimentos;
“Projeto Arco-Iris”: 181 atendimentos. Nao se pode deixar de mencionar que ha uma
rotatividade, com relacdo as criangas e adolescentes, atendidas por tais programas
porque enquanto alguns saem, outros ingressam nestes programas.

Do ponto de vista metodoldgico, o trabalho privilegia 0 método qualitativo,
haja vista que trabalhamos com informacgdes de cunho “subjetivo”, como identifica

Minayo:

A diferenca entre qualitativo-quantitativo € de natureza. Enquanto
cientistas sociais que trabalham com estatisticas aprendem os
fendbmenos apenas a regidao visivel, ecolégica, morfolégica e
concreta, a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos
significados das agdes e relagbes humanas, um lado nao perceptivel
e nao captavel em equacdes, medias e estatisticas (1994, p. 22).

Por terem sido dados qualitativos coletados através de entrevistas semi-
estruturadas, através das quais se objetivou captar os significados atribuidos pelos
entrevistados as acdes do Conselho, recorreu-se ao conceito de representacdes
sociais, ancorado na perspectiva teérica de Moscovici (2003) e reinterpretada por
Jovchelovich (2008), com o seguinte sentido:

O fenémeno das representagbes sociais compreende os saberes
produzidos na, e pela vida cotidiana. Neste sentido, a teoria das
representagdes sociais [...] esta preocupada em compreender como
pessoas comuns, comunidades e instituicbes produzem saberes
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sobre si mesmas, sobre outros e sobre a multiddo de objetos sociais
que lIhes séao relevantes (2008, p. 87).

Com tal perspectiva teorica vislumbramos identificar e compreender os
significados atribuidos as propostas e agdées do CMDCA por meio das falas dos
nossos entrevistados.

Munidos deste conjunto de recursos metodolégicos nos propusemos a
interpretar e analisar dados obtidos com a perspectiva de conhecer esta politica
publica quer identificando as acdes positivas, quer as demandas dos usuarios desta
mesma politica publica.



CAPITULO II

A LEGISLACAO E A COMPOSIGCAO DOS CONSELHOS

2.1 ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

Com a elaboracdo da nova Constituicdo Federal do Brasil em 1988, ficou
estabelecida uma nova gama de direitos a crianca e ao adolescente. Outro novo
arcabouco legal, a lei federal n® 8.069/90, conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), foi e esta sendo um dos grandes promotores sociais, no que
tange ao cuidado com criancas e adolescente do pais inteiro.

E interessante que o Brasil foi um dos pioneiros a legislar sobre esta
problematica, como indica Kayayan (1996, p. 1), no que diz respeito “a promocéao e
defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Brasil foi o primeiro pais da
América Latina - e um dos primeiros do mundo — a "acertar o passo" da sua
legislacdo com o que ha de melhor na normativa internacional.”

Ou ainda, de acordo com Paiva:

Mais do que uma mudanga pontual na legislacéo, circunscrita a area da
crianca e do adolescente [...] Estatuto da Crianca e do Adolescente é a
expressao de um novo projeto politico de nagéo e de Pais. Inaugurou-
se no Pais uma forma completamente nova de se perceber a crianca e
o adolescente e que vem, ao longo dos anos, sendo assimilada pela
sociedade e pelo Estado. Isso porque a realidade ndo se altera num
Unico momento, ainda mais quando o que se propde é uma profunda
mudanca cultural, o que certamente nao se produz numa Unica geragao
(2002, p. 2).

A quebra de paradigma a que o ECA se prop0s, através de seus 267 artigos,
nao pode ser posta em pratica de um momento para outro. Seus direcionamentos,
imposicoes e respeito as garantias sdao melhoramentos que vem se dando
paulatinamente, passo a passo. Um longo caminho ainda deve ser percorrido para
que seus propositos saiam do papel e sejam vividos cotidianamente.
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Ha que se reconhecer que atuacbes dos Conselhos Tutelares e Conselhos
dos Direitos das Criancas e Adolescentes, vém proporcionando a melhoria no
atendimento de anseios e respeito as garantias fundamentais das criangcas e
adolescentes brasileiros. Mas, ha muito para convencer e vencer.

O ECA trouxe inumeros novos conceitos e cuidados no que diz respeito as
garantias fundamentais destes cidadaos. O préprio art. 5° do ECA retrata tal
afirmacao: "Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais." (ECA, 1990).

E importante destacar que estes direitos e cuidados tém carater universal, ou
seja, sdo conferidos a todas as criangas e adolescentes, sem distincéo, inclusive no
que diz respeito ao aspecto econémico. Portanto, criancas e adolescentes sejam
eles, filhos de ricos ou pobres possuem as mesmas garantias e direitos.

Como dissemos acima, sé recentemente a crianga e 0 adolescente passaram
a contar com uma legislacao especifica, protecionista para o trato de seus direitos e
garantias perante os pais, 0s governos € a propria sociedade. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente nasceu a partir da discussdo proporcionada por diversos
movimentos sociais, expressando um fenédmeno ocorrido em ambito nacional na
década de 80, que reunia defensores dos direitos da populacdo infanto-juvenil,
provenientes de mudltiplas areas de atuacao pessoal e profissional. Este estatuto
apresenta e sugere uma nova visdao social no cuidado com as pessoas infanto-
juvenis.

Esta legislagdo como ratifica Campelo e Carvalho:

Ao reafirmar os principios da politica de garantia dos direitos,
contemplados na Constituicado Federal do Brasil de 1988 [...] o
Estatuto desencadeou, sob o ponto de vista politico, uma nova forma
de gestao da politica publica as criangas e adolescentes em todas as
esferas de governo, sobretudo nos municipios, de modo a assegurar
os direitos sociais e o exercicio da cidadania (2002, p. 68).

O ECA, bem como a Constituicao Federal prescreve absoluta atencido na
elaboracao e aplicacao de politicas publicas, para que a legislacao seja respeitada e

posta em pratica de maneira eficiente e eficaz.
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E relevante compreendermos alguns conceitos e caracteristicas a respeito da
crianca e adolescente. De acordo com o art. 2° do ECA (1990): “Considera-se
crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.”

Este conceito classifica a crianga e o adolescente de acordo com a idade. Sob
outro prisma, podemos enxergar a crianga como um ser ainda em formacao, no qual
0 cuidado e iniciativas dos familiares, da escola, da sociedade em geral e dos
poderes publicos constituidos, formardo, ou deveriam formar, base psicolégica
destas criancas para todo o resto da vida. Dai a importancia de se compreender o
ser humano em sua idade, tendo o poder publico o cuidado de respeita-lo em suas
caracteristicas especificas, elaborando politicas sociais destinadas a estes cidadaos.

Quanto a adolescéncia, podemos afirmar que a “adolescéncia € um periodo
de transicao entre a infancia e a idade adulta, caracterizado por intenso crescimento
e desenvolvimento que se manifesta por marcantes transformacbées anatémicas,
fisioldgicas, psicolégicas e sociais.” (BRETAS, 2003, p. 3).

Dentro dessa concepcao se, por um lado, a adolescéncia é um periodo de
transformacdes corporais e de pensamentos, por outro, as pessoas dessa idade
apresentam formas de convivéncia préprias desta fase da vida, na qual expressam
principios (positivos ou negativos) que as mesmas aprendem e desenvolvem no seio
da sociedade.

O adolescente agrega opinides e julgamentos apreendidos na infancia,
acumulados por experiéncias as mais diversas, incorpora valores e praticas que
refletirdo na sua vida adulta. Esta sua jornada € amplamente amparada pelas
legislagbes brasileiras.

No que diz respeito, ainda, aos aspectos fisicos e sociais do adolescente,
Rufino apud Rummert constata que:

Sado os componentes da puberdade, vivenciados de forma
semelhante por todos os individuos. Quanto as dimensdes
psicologica e social, estas sao vivenciadas de maneira diferente em
cada sociedade, em cada geragdo e em cada familia, sendo
singulares até mesmo para cada individuo. E neste contexto de
alteracao do proprio corpo e também de uma maturagdo ao nivel do
intelecto, que o adolescente procura entender quem € e qual o seu
papel na sociedade em que vive: interessa-se por problemas de
ordem moral e ética e, por vezes, adota ideologias (2000, p. 182).
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O fenbmeno do desenvolvimento e maturacdo dos adolescentes uns em
relacdo aos outros € desigual em virtudes de uma série de variaveis, lembrando
aqui, por exemplo, a sociedade em que esta inserido, além das agdes adotadas
pelos governos municipal, estadual e federal, que interferem na vida dos cidadaos.

Fazendo um alinhamento ou ligacdo entre politicas publicas e a crianga e o
adolescente, transcrevemos o art. 72 do ECA (1990): A crianca e o adolescente tém
direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condic¢des dignas de existéncia.

As politicas publicas, neste caso, devem atender aos direitos sociais basicos,
transcritos no ECA, relativos a crianca e ao adolescente para que estes sejam
respeitados em sua fase de desenvolvimento pela sociedade. As politicas publicas
podem garantir, quando implementadas de maneira adequada, o desenvolvimento
infanto-juvenil, respeitando-se aspectos morais e éticos.

Com relacao, ainda, aos direitos sociais, reza o0 ECA (1990), em seu art. 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagcéo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

O ECA, através da implementacdo de politicas publicas pode promover,
também, o desenvolvimento socioeconémico da crianga e do jovem, dentro de
condigdes minimas de dignidade, exaltando a importancia desses sujeitos nas
respectivas localidades das quais fazem parte como cidadaos.

Este Estatuto amparado na Constituicdo promove o cuidado das criancas e

adolescentes, normatizando, inclusive, as politicas publicas, como indica Fernandes:

Torna-se nitidamente avesso a Constituicdo o ndo atendimento ou
violacdo dos direitos enunciados [...]. Em poucas, mas expressivas
palavras, a crianca e o adolescente passaram a ter direito a
assisténcia e a protegéo integral. Alids, conforme a Constituicdo da
Republica em vigor, a assisténcia social € um dever do Estado e
direito de qualquer pessoa que dela necessitar. Em sintese, significa
uma politica publica, objeto de lei, no @mbito da seguridade social
(1988, p. 44).
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A seguridade social, no Brasil, compbe-se de trés grandes direitos:
Assisténcia social, previdéncia social e saude. A assisténcia social e a saude sao
direitos promulgados pela Constituicdo que garantem a todos os brasileiros que
delas necessitarem, atendimento condizente com suas necessidades, independente
da classe social a qual pertencerem. Esta regra vale, também, para a idade infanto-
juvenil. As politicas publicas, nesse sentido, podem atuar como um dos meios para
se atingir tais fins. O ECA propde criacao de dois organismos de suma importancia
para o atendimento dos cidadaos infanto-juvenis: Os Conselhos Tutelares e os
Conselhos de Direitos das Criancas e Adolescentes.

2.2 CONSELHOS TUTELARES

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a criacdo do Conselho Tutelar
que, ao contrario do Conselho Municipal de Direitos - cuja fungao é de elaboracao e
fiscalizacdo das politicas publicas, tem funcdo executiva na esfera municipal para
disciplinar sua composicao, estruturacao e funcionamento, conforme determina a lei.

O art. 131 do ECA (1990) dispde: “O Conselho Tutelar é 6rgao permanente e
autdbnomo [...] encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente.”

O Conselho Tutelar € um 6rgao autbnomo, nao necessita de ordem judicial
para aplicar e decidir sobre as medidas protecionistas no que concerne a crianca e
ao adolescente. Apesar de ser autbnomo, é um érgao que deve ser fiscalizado pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente e pelo Ministério
Publico.

Os membros, de acordo com o art. 132 do ECA, sado escolhidos pela
comunidade local, para um mandato de trés anos, em nimero de cinco conselheiros.
O Conselho Tutelar esta vinculado ao Poder Executivo local e seu colegiado pode
ou ndo ser remunerado, de acordo com a lei especifica de cada municipio.

O Conselho Tutelar, segundo Séda, € composto por:

Uma equipe, formada por cidadaos, instituida pelo Municipio para
zelar, caso a caso, pela garantia dos direitos individuais das criangas
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e dos adolescentes e a exercer cobranca eficaz dos deveres
correspondentes (1996, p. 98).

Ja Liberati e Cyrino sdo mais extensivos e abrangentes quanto a funcao dos
Conselhos Tutelares:

Conselho Tutelar € um espago democratico de participacdo e um
instrumento juridico que a comunidade dispbe para proteger e
garantir os direitos e a aplicagdo da lei, sempre que criangas e
adolescentes se sentirem ameacados ou violados em seus direitos
fundamentais (1993, p. 44).

O Conselho Tutelar, portanto, é um o&érgdo garantidor dos direitos
fundamentais e, promotor do atendimento e protecao a crianca e ao adolescente. A
eficacia de seu funcionamento esta diretamente relacionada ao atendimento e
respeito as prioridades infanto-juvenis.

Quanto a atuacao e funcao do préprio conselheiro, menciona Kaminski apud
Campelo e Carvalho:

O Conselheiro deve ser um lider representativo, capaz de promover
uma mudanga cultural no imaginario e na pratica com os direitos das
criancas e adolescentes; capaz de cultivar o paradigma da cidadania.
Esta postura do conselheiro possibilita maior alcance e envolvimento
da familia, da sociedade e do Estado, para cumprir 0 que preconiza a
lei (2002, p. 83).

O Conselheiro que atue de maneira eficiente, criard mecanismos que
interfiram beneficamente nos meios em que estdo inseridas as criancas e 0s
adolescentes.

Com relacédo as atribuicbes do Conselho Tutelar, previstas no art. 136 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, temos:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

[Il - promover a execucao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacao, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;
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b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacoes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracao
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VIl - expedir notificagdes;

VIl - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacao dos
direitos previstos no art. 220, § 39, inciso |l da Constituicao Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico, para efeito das acdes de perda ou
suspensao do patrio poder.

O papel do Conselho Tutelar é bastante amplo e deve ser exercido em
diversas frentes, em comunhdo com alguns outros agentes politicos e parceiros,
como o Poder Executivo, o Ministério Publico, a familia e a prdpria sociedade.

Quanto as medidas de protecdo aos infanto-juvenis, que sao atribuicoes,
também, do Conselho Tutelar, estas visam essencialmente educar e reestruturar
aspectos sociais, econémicos, psicolégicos da vida da crianca e do adolescente,
reconhecendo, inclusive, que se trata de cidaddos em formacdo e que, portanto,
necessitam de orientagdo e cuidado.

Por particular experiéncia, quando do exercicio do mandato legislativo,
constatei que o Conselho Tutelar se revela como importante termémetro da
existéncia de problemas na area da elaboracao ou execucao das politicas publicas.
Assim, a alta incidéncia de ocorréncias inadequadas para o convivio social, indica,
dentre outros aspectos, a necessidade de implantacdo e avaliacdo das politicas

sociais.
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2.3 CONSELHOS MUNICIPAIS DE DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo 6rgaos
publicos, criados através de lei de iniciativa e competéncia exclusivas do Poder
Executivo, portanto, integrantes da estrutura do Poder Executivo, com atribuicoes
para praticar atos de gestdo publica no que tange ao respeito aos direitos das
criangas e adolescentes.

Nos termos de Campelo e Carvalho:

A crianca e o adolescente, atualmente, estao respaldados por uma
legislagéo internacional e nacional, que lhes assegura e defende os
direitos fundamentais como seres humanos e merecedores da
atencao do Estado, da sociedade e da familia, visando sua proteg¢éao
integral. O termo Protegéo Integral surgiu na Assembléia Geral da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em 1989, para caracterizar
o conjunto de normas e principios estabelecidos em forma de
doutrina [...] sobre os direitos da criangca e do adolescente (2002, p.
69).

A temética da “protecao integral”’, dispensada a crianca e ao adolescente, é
objeto de discussdao pela ONU, desde o ano 1989. Contudo, os direitos, via
legislacdo, foram sendo aprimorados aos poucos. O Brasil foi signatario desta
Convencao da ONU e, portanto, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 adotou a
doutrina da protecéao integral.

Modernamente, a crianca e o adolescente passaram a ser objeto de diversas
leis, além de estarem situados em debates e estudos sobre seus direitos e garantias
fundamentais, necessarios para seu desenvolvimento fisico, social e educativo pela
vida afora.

E bom salientar que os Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do
Adolescente sdo considerados instituicbes por ndo disporem de personalidade
prépria, e assim se integram a estrutura de uma pessoa juridica. Essa pessoa
juridica é representada pelo Municipio ou Estado ao qual pertencem. Todavia, de
acordo com a lei, sdo funcionalmente autbnomos, sem qualquer subordinacéo
hierarquica a nenhuma instancia administrativa superior, como por exemplo, diretoria

ou secretaria.
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Os conselhos enquanto consequéncia legal da Lei Federal 8.242/91 —
publicada no Diario Oficial da Unido em 16/10/1991 — que criou o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) —, passaram a ser tratados
como espacos publicos institucionais.

A lei 8.069 de 13 de julho de 1990, que criou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), reza, em seu art. 88, Il: “Criagdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, como 6rgaos
deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada a
participacao popular paritaria, por meio de organizacdes representativas [...].”

Com relacdo a questdao da autonomia deliberativa, apresentada pelo artigo
supracitado, significa que o colegiado tem total autonomia para discutir, negociar,
alterar e deliberar sobre politicas publicas infanto-juvenis que achar conveniente e
necessaria para o bem-estar da crianca e do adolescente, em todos os sentidos. O
Conselho nao é somente um legitimador das politicas publicas encaminhadas pelo
Poder Executivo, mas um 6rgdo com plena autonomia para modificar e eleger
politicas sociais.

Quanto ao controle, os conselheiros possuem autonomia, em conformidade
com a lei, para fiscalizar a execucéo das politicas publicas e seu desempenho apds
sua efetiva aplicacdo. Assim, a funcdo do Conselho, demonstrando sua relevancia
atua desde o debate sobre tais politicas publicas, até o controle sobre sua eficiéncia
e eficacia.

A paridade € uma ferramenta que a sociedade pode utilizar com o intuito de
assegurar seu proéprio fortalecimento, participando, elaborando e fiscalizando
politicas publicas no setor da infancia e juventude.

De acordo com Campelo e Carvalho:

Esse cenario contemporaneo, no Brasil, vem possibilitando a
sociedade civil e ao Estado, por meio da doutrina da Protecéo
Integral, vislumbrar a possibilidade da mudanga no quadro histérico
de violagdo dos direitos da crianga e do adolescente. Assim, pelos
principios de descentralizacdo, municipalizacdo e participacgao,
desencadeou-se uma reorganizagdo das fungbes do governo,
conclamando-se as comunidades a assumir responsabilidades com a
perspectiva de medir e garantir direitos. Nesse processo, 0s
municipios se constituem com o objetivo de formular, planejar,
fiscalizar e executar politicas que atendam as necessidades do
segmento infanto-juvenil (2002, p. 69).
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A presenca paritaria, também prevista pelo art. 88 do ECA, diz respeito a
igualdade numérica entre membros da sociedade civil e da area governamental nos
Conselhos, garante aos cidadaos a possibilidade de acesso as informacoes e agdes
publicas, desencadeando uma interlocucdo permanente, ampliando assim o0s
espacos de discussao, negociacao e decisao. Deve-se esclarecer que o0 exercicio do
cargo de conselheiro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente é desempenhado sem nenhuma remuneragao.

Dentro deste documento legal, gostariamos de destacar o art. 9% “Compete
ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, érgao deliberativo,
consultivo, controlador e fiscalizador, em todos os niveis [...].”

Tal organismo tem prerrogativa de agir como uma instancia autdnoma, com
poder e responsabilidade. Os conselheiros, de acordo com a lei, tém direito a discutir
e deliberar, tendo como objeto primordial atender as demandas inerentes a crianca e
ao adolescente, constantes nos incisos do mesmo artigo.

No campo democrético, a ligacdo e o intercambio entre os cidadaos e o
Estado sao instrumentos de grande importancia para que se evite a hierarquia de
poder “de cima para baixo” no interior dos conselhos, mas que haja uma distribuicao
de poder, cuja atuacao resulte na melhor politica publica infanto-juvenil.

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente devem servir como
canais legais de participacdo da sociedade civil, constituir-se em eixo fundamental
do processo de democratizacdo e consolidacdo da democracia participativa.

Os cidadaos, por seu turno, devem estar imbuidos de suas responsabilidades
perante tais 6rgaos. Seus objetivos passam por canais de mediacéo, pela busca da
melhoria social e diminuicdo das desigualdades, refutando todo e qualquer tipo de
mazela.

Perante a legislacdo que trata do conselho, a sociedade esta apta e dispondo
de todos os elementos para gozar de seus direitos. Todavia, a sociedade deve estar
consciente dos novos deveres que lhe sdo atribuidos. A prépria participagao no
conselho é um direito, emanado da lei, mas, em contrapartida € um dever que deve
ser exercido com vistas aos interesses e finalidades sociais na otimizacao das
politicas publicas a serem adotadas.

Os cidadaos devem estar em alerta para a pesada responsabilidade que lhes
é atribuida, no trato com os destinos dos adolescentes e criancas. E preciso
reconhecer que seu papel participativo na agenda governamental é sobremaneira
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importante e, porque nao dizer, decisivo. Trata-se, aqui, de ressaltar a importancia
politica dos membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do municipio de Xaxim, no sentido de compreender o seu papel e a
importancia do bom desempenho de suas funcgoes.

Com tal viséo, frisam Rocha e Pereira (2003, p. 56): “a sociedade civil, os
Conselhos de Direitos e Estado em parceria e cooperacao mutua entre si, relnem
todas as condicbes de articularem as forgas sociais e politicas como um todo, assim

como as politicas e acdes sociais.”



CAPITULO Il

O CONTEXTO DA PESQUISA E O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

3.1 O CONTEXTO DO MUNICIPIO DE XAXIM/SC

Apés tecermos consideracgdes a respeito do sistema democratico participativo,
e sobre Conselhos Gestores, adentraremos no campo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), mais especificamente em relacao
ao municipio de Xaxim/SC.

Com relacao ao municipio, este possui as seguintes caracteristicas: A data de
criacdo do municipio de Xaxim foi 30 de dezembro de 1953, através da lei estadual
correspondente a mesma data. Além disso, sua data de instalagdo foi em 22 de
fevereiro de 1954, emancipado do municipio de origem, Chapecd, SC. Xaxim esta
situado as margens da BR-282 que corta o estado de Santa Catarina, ligando o
extremo-oeste ao litoral.

O municipio de Xaxim, de acordo com os dados do censo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2007, possui uma populagcéao
de 24.161 habitantes. Destes, 16.038 habitantes residem na zona urbana, e 6.794
habitantes residem na zona rural.

Com relacao a divisao por sexo, 0 municipio possui uma divisdo praticamente
igualitaria, sendo 11.489 mulheres e 11.343 homens. O numero de eleitores atual
corresponde a 17.958 votantes.

A colonizacdo do municipio e sua formacgao étnica, de acordo com dados
histéricos, foram marcadas pela presenca dos indigenas, dos descendentes de
italianos, aleméaes, austriacos, irlandeses, poloneses, ucranianos, tchecos e eslavos.

No que tange a atividade econbmica, pode-se afirmar com relacdo ao
municipio de Xaxim que predominam o cultivo de gréaos, agroindustrias,
bovinocultura e avicultura. Na agricultura os principais produtos cultivados, de
acordo com o valor bruto da producédo, obedecem a seguinte classificacao: milho,
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soja, erva-mate, feijao e fumo. Apesar da concentracao urbana, € um municipio que
tem na producéo agricola a origem das suas riquezas. Sao as caréncias da area
rural, por vezes, produzidas por falta de financiamento para atender as
necessidades da atividade agricola que geram o éxodo rural e como conseqiiéncia,
a pobreza da area urbana.

3.2 O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DO MUNICIPIO DE XAXIM/SC (CMDCA)

No municipio de Xaxim/SC, o Conselho Municipal da Criangca e do
Adolescente foi legalmente criado em 27 de junho de 1997. Os debates em torno da
Crianca e do Adolescente estavam presentes na sociedade local. Por orientacao e
iniciativa da Poder Publico foi criada, portanto, a Lei Municipal n® 1.983, que tratou
sobre a “Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente”. Esta lei foi
alterada pela Lei Municipal n® 2.352, de 01 de dezembro de 2000, e posteriormente,
pela Lei Municipal n® 2.676, de 13 de outubro de 2003.

A lei que criou o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do municipio de Xaxim instaurou, dentro da localidade, um novo regime
de acéo politica, com uma alta carga de interacao entre governo e sociedade.

Com relacéo a organizacado do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de Xaxim, podemos afirmar, conforme o seu Regimento Interno, em
seu art. 7% “Sao 6rgaos do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente: a Diretoria, o Plenario e as Comissdes Especiais.” A diretoria é
composta pelos seguintes membros: Presidente, Vice-Presidente, Secretario e Vice-
Secretario, eleitos por todos os membros do conselho, em reunido plenaria, para um
mandato de dois anos. O Plenario, de acordo com o art. 9% “compdbe-se dos
conselheiros no exercicio pleno de seus mandatos, sendo 6rgao deliberativo do
CMDCA.” Ainda, de acordo com o art, 14: “As ComissbGes Especiais sdo 6rgaos
delegados e auxiliadores do Plenario, a quem compete: verificar, opinar e emitir
pareceres sobre matérias que lhe forem distribuidas.”

Conforme o Decreto n® 495/2005 do préprio municipio de Xaxim, é através
deste que “Nomeia Membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente de Xaxim — CMDCA e da outras providéncias.” A composicdo do
conselho deve apresentar, ainda, a seguinte representacdo, conforme o art. 1%
“Representantes do Poder Publico Municipal: a) Dois representantes da Secretaria
Municipal do Desenvolvimento Comunitario; b) Dois representantes da Secretaria
Municipal de Educacgéao; ¢) Um representante da Secretaria Municipal da Saude; d)
Um representante da Secretaria Municipal da Fazenda; e) Um representante da
Secretaria Municipal da Administracao; f) Um representante da Secretaria Municipal
da Agricultura.” Todos os membros titulares possuem seu respectivo suplente. Ja o
art. 2° trata dos “Membros indicados pelas organizacées representativas da
Sociedade Civil: a) Um representante da Policia Militar e Policia Civil; b) Um
representante das APPs; ¢) Um representante de Clubes de Servico; d) Um
representante das Entidades Religiosas do Municipio; e) Um representante da
Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); f) Um representante da
Pastoral da Crianca; g) Um representante das Unidades Escolares (especialistas em
educacéao); h) Um representante de Educacao Especial. No caso dos representantes
da sociedade civil, também, cada membro titular possui seu respectivo suplente.

E o art. 10: “Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente é
composto por 16 membros [...] sendo oito membros representados pelo Poder
Publico [...] e oito membros indicados por organizagdes representativas da
sociedade civil.”

Constata-se que paridade € um componente importante na constituicao do
Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente. Foi dessa forma que o municipio
de Xaxim, respeitando assim, e nem podia ser diferente, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente compbés o seu Conselho. Esta paridade, alias, € o ponto inicial e
fundamental se quisermos criar um espaco democratico. Assim, a sociedade tem o
mesmo peso que o poder publico e ambos sdo, no mesmo patamar de igualdade,
sujeitos de direitos e deveres dentro do conselho.

Atualmente, ha titulares representantes do Poder Publico municipal no
Conselho, compondo-se de cinco homens e trés mulheres. No que tange a
supléncia, sdo trés homens e cinco mulheres. Quanto aos representantes da
sociedade civil, os conselheiros, com relagdo ao sexo, sdo divididos da seguinte
forma: membros titulares sdo em numero de sete mulheres e um homem. Da

composicao da supléncia fazem parte trés conselheiros homens e cinco mulheres.
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Destacamos o artigo 3° do mesmo Decreto municipal 495/ 2005: “Os
membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente terdo
mandato de 02 (dois) anos, permitida a reeleicao, sendo o exercicio considerado de

interesse publico relevante e ndo remunerado.”

3.2.1 Perfil dos Conselheiros Entrevistados

O perfil dos conselheiros entrevistados do CMDCA do municipio de Xaxim diz

respeito a faixa etaria, ao sexo, a escolaridade e ao tempo de atuacao no CMDCA.
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Grafico 1: Distribuicao dos membros do CMDCA quanto a faixa etaria
Fonte: Pesquisa realizada pelo autor

QUANTO A IDADE PORCENTAGEM (%)
De 20 a 25 anos 20
De 26 a 35 anos 20
De 36 a 45 anos 30
De 46 a 60 anos 30

Quanto a idade dos membros do CMDCA do municipio de Xaxim, todas as

faixas etarias sdo contempladas. Isto, a nosso ver, tras muitos beneficios ao
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conselho, porque a idade variada dos conselheiros, em plenario, apresenta diversos
pontos de vista diferentes, o que gera eficiéncia na discussao e resolucao das
tematicas abordadas.

Os membros do CMDCA do municipio de Xaxim apresentam idades entre 20
e 60 anos, distribuidos da seguinte forma: 20% dos entrevistados estdo dentro da
faixa etaria entre 20 e 25 anos; 20% entre 26 e 35 anos; 30% entre 36 e 45 anos e
30% entre 46 e 60 anos. O que se constata € que as diversas faixas etarias foram
contempladas na composicdo do Conselho, havendo, portanto, pessoas jovens e

outras com mais idade.
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Grafico 2: Distribuicdo dos membros do CMDCA quanto ao sexo
Fonte: Pesquisa realizada pelo autor

QUANTO AO SEXO PORCENTAGEM (%)
Feminino 80
Masculino 20

O CMDCA do municipio de Xaxim, conforme pesquisas, segue a tendéncia da
grande maioria dos conselhos gestores de politicas publicas brasileiros, ou seja,

uma de suas caracteristicas é a formacdo do mesmo no que diz respeito ao sexo
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dos seus membros. Como se pode notar no grafico 2, 80% sao mulheres e apenas

20% sao homens.
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Grafico 3: Distribuicdo dos membros do CMDCA quanto a escolaridade

Fonte: Pesquisa realizada pelo autor

ESCOLARIDADE PORCENTAGEM (%)
32 Grau Incompleto 30
32 Grau Completo 50
Pés-Graduado 20

Quanto a escolaridade, os conselheiros do CMDCA do municipio de Xaxim

apresentam a seguinte constituicdo: 30% tém 3° grau incompleto, 50%, 3¢ grau

completo e 20% sao poés-graduados. Portanto, trata-se de um colegiado com

escolaridade de nivel superior.
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Grafico 4: Distribuicao dos membros do CMDCA quanto ao tempo de atuacado no Conselho
Fonte: Pesquisa realizada pelo autor

TEMPO DE ATUACAO NO PORCENTAGEM (%)
CMDCA
1 Ano de atuacdo no CMDCA 40
2 Anos de atuacdo no CMDCA 20
3 Anos de atuacdo no CMDCA 10
4 Anos de atuagdo no CMDCA 30

Apesar do mandato do conselheiro do CMDCA do municipio de Xaxim ser de
dois anos, alguns conselheiros assumiram como titulares do cargo no transcorrer do
mandato. Outros foram reeleitos, por isso tem agora 4 anos de mandato.

O que se verifica no CMDCA do municipio de Xaxim/SC é que este segue a
tendéncia do perfil dos membros de alguns conselhos de politicas publicas
distribuidos pelo Brasil, como registraram FUCKS; PERISSONOTTO; SOUZA:

Eles sédo brancos, com leve predominéncia das mulheres, maiores de
30 anos, casados, religido catdlica, com alta escolaridade,
predominando aqueles de nivel superior. Estao inseridos no mercado
de trabalho [...], recebendo a partir de 5 salarios (20086, p. 37)
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CAPITULO IV

OS PROGRAMAS DE ATENDIMENTO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES E A
AVALIACAO DOS CONSELHEIROS

41 O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: UM ORGAO DELIBERATIVO?

De acordo com o ECA, em seu art. 88, Il, os Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente s&o: “6rgaos deliberativos e controladores das
acoes em todos os niveis, assegurada a participagéo popular paritaria [...].”

Apresenta-se, portanto, legalmente, o CMDCA como um organismo com
plenos e totais poderes decisérios na formulagdo, conducao e controle das politicas
publicas, que dizem respeito & crianca e ao adolescente. E mais que um direito
francamente exposto na legislacdo pertinente ao tema. Apresenta carater de uma
assembléia com poder deliberatério.

Segundo Liberati e Ciryno:

Deliberar significa decidir sobre a matéria que lhes for afeta. Nao se
trata de 6rgaos meramente consultivos do Poder Executivo. Como
vimos, pelo disposto no art. 88, Il, do Estatuto, os Conselhos tém o
poder de deliberar sobre as politicas relacionadas a infancia e a
juventude (1993, p. 75).

O CMDCA deixa claro que ha direitos previstos que vao desde a mera
consulta, por parte do Poder Executivo, até o poder deliberatério sobre as politicas
publicas. Deliberacao esta, que devera ser acatada pelos poderes competentes.

Os CMDCA estao inseridos na perspectiva de Gramsci, para o qual o Estado
nao se restringe ao aparelho governamental, mas deve ampliar suas decisdes, por
meio da sociedade civil, que também possui poder politico.

Quando nos propusemos a estudar o CMDCA, tinhamos como foco, verificar

se, neste periodo de atuacdo no municipio de Xaxim, principalmente nos ultimos
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anos, o mesmo vem implementando agdes condizentes com os principios da
democracia em seu sentido pleno.

No Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Xaxim/SC, ao participar de quatro reunides do colegiado e promover entrevistas
junto aos conselheiros, pode-se verificar que ha, por parte dos conselheiros, a
crenca de que as politicas publicas direcionadas aos jovens estejam permeadas
pela boa-fé dos poderes publicos, em todas as suas esferas. Decorrente desta
posicdo, o CMDCA do municipio de Xaxim aprovou aproximadamente 90% dos
indicativos e encaminhamentos do Poder Executivo. Grande parte da sua atuacao
se deu em acdes de recebimento de correspondéncias, leitura dos atendimentos
realizados pelo Conselho Tutelar, controle das contas relativas ao Fundo da Infancia
e Adolescéncia (FIA) e acompanhamento dos programas em execucao e elaboracao
de relatérios, concernentes a crianga e ao adolescente.

Apesar de saber-se que a descentralizacdo das politicas publicas é uma
espécie de “exigéncia social’, no CMDCA do municipio de Xaxim/SC, rarissimos, se
nao nulos, foram os casos em que se encaminhou uma politica publica, pelo Poder
Executivo, e que esta foi discutida exaustivamente pelo Conselho, para sua posterior
aprovagao.

Sabe-se que o fundamento da democracia é bem maior, ndo se trata apenas
de aprovar, mas de acompanhar o desenvolvimento das politicas publicas. Participar
ativamente, por parte dos conselheiros implica em ter agcbes que gerem
transformacao.

Conforme Liichmann:

Um ponto central dos defensores da idéia da democracia deliberativa
— enquanto modelo de soberania dos cidadaos — repousa na tese de
que a democracia deliberativa € um modelo ou um ideal de
justificacéo do exercicio do poder politico de carater coletivo, que se
da a partir da discussao publica entre individuos livres e iguais.
Constitui-se, portanto, como processo de institucionalizacdo de
espacos e mecanismos de discussao coletiva e publica tendo em
vista decidir o interesse da coletividade, cabendo aos cidaddos em
espago publico, a legitimidade de decidir a partir de um processo
cooperativo e dialdgico, as prioridades e resolucdes levadas a cabo
pelas arenas institucionais do sistema estatal. Para além, portanto da
influéncia de uma orientagdo informal, compete aos cidaddos a
definicdo e/ou a co-gestao das politicas publicas (2002, p. 38).
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Neste processo de atuacdo, o CMDCA deve garantir, através da paridade de
sua composi¢cdo, a participacdo equanime entre o governo e a sociedade civil,
garantindo que as politicas publicas implantadas ndo sejam escolhidas, Unica e
exclusivamente, ao bel prazer dos governantes.

No caso do CMDCA de Xaxim, legalmente, a paridade esta sendo respeitada.

4.2 CENTRO DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE (CEACA)

Através de analise documental e conversas informais com funcionarios
publicos, realizadas no préprio local de trabalho, buscamos compreender o
funcionamento do CEACA.

O CEACA esta localizado na Rua Santo Antonio, 1680, no bairro Guarany, no
municipio de Xaxim/SC. O 6rgao foi criado e, desde o inicio, tem como publico alvo,
a crianca e o adolescente, de cinco a dezoito anos incompletos.

O CEACA nao tem como atividade a busca de criangas e adolescente,
delinquentes, junto aos bairros ou ruas e que estejam por um motivo ou por outro,
causando danos a sociedade ou a si mesmo. O publico é, na verdade, encaminhado
pelo conselho tutelar, pela secretaria municipal da educacéo, pela secretaria da
assisténcia social, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), dentre outros.

Os critérios de inclusdo nos projetos que sao desenvolvidos no CEACA, além
da idade prescrevem que:

- A familia da crianga ou do adolescente deve residir no municipio ha pelo
menos um ano;

- A familia deve ter renda familiar de até dois salarios minimos;

- Estar em situacgao de risco.

Os objetivos e as acdes passam pelo atendimento fisico e mental do jovem e
da crianca, além de oferecer aprendizado que possa contribuir no sentido de inserir
estes atores sociais no mercado de trabalho, através de oficinas profissionalizantes
€ programas socioeducativos.

O CEACA executa programas que sao teias de protecdo social, que sao

oferecidos de maneira continuada as criancas e jovens em situacao de risco pessoal
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e social. A busca da garantia e da ampliagdo dos direitos sociais € uma meta
proposta e uma busca diaria, por parte dos funcionarios que ali trabalham.

No que se refere ao CEACA, nossa visita in loco permitiu observar que ha boa
infra-estrutura e um corpo de funcionarios adequados as necessidades, para o
atendimento dos programas.

Ha por parte do organismo atuacdo junto as familias, no sentido de orientar
para que estas dispensem tempo e atencdo as criangas e aos jovens, a fim de
contribuir com os objetivos e metas dos programas que estdo sendo executados
pelo 6rgao. Muitos pais sao considerados responsaveis, quer por agdo ou omissao,
pelos conselheiros municipais e pelos funcionarios do CEACA, pela vida mesquinha
e desregrada de seus filhos.

Contudo, é importante ressaltar que muitas familias no municipio continuam
desprovidas de qualquer tipo de politica publica, que Ihes possa dar subsidios a
criagcdo e ao desenvolvimento pedagogico, social e intelectual de seus filhos. Por
isso, podemos afirmar que na falta de assisténcia aos filhos, consequentemente os
pais também sao desassistidos.

Atualmente fazem parte dos programas em execucdao no CEACA, 608
criangas e adolescentes.

4.3 CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL
(CREAS)

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) € um
organismo parceiro do CEACA, no oferecimento de servicos especializados, tendo
como publico alvo a sociedade, inclusive criangcas e adolescentes, com o propdsito
de garantir direitos, através de um conjunto de acdes profissionais.

Os funcionarios do CREAS criam mecanismos de articulagdo, como reunides
para discussdo, acompanhamento e avaliagdo de acbes socioassistenciais com
agentes sociais. E com tal propésito, por exemplo, que uma funcionaria do 6rgdo
participa ativamente e permanentemente das reunides do CMDCA.

O CREAS é um programa financiado pelo governo federal, que conta com
contrapartida do municipio e que pode ser implantado com abrangéncia local e
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regional, dependendo do porte e da demanda e/ou vontade politica de cada
municipio. Esta voltado para a prestacdo de servicos em caso de situacdes de risco
e violacbes de direitos dos cidaddaos em geral, incluindo nestes a crianca € o
adolescente, principalmente voltadas as situacées de abuso, uso de drogas e
exploracdo sexual e mendicancia, atraves de:

a) Referenciamento e encaminhamento de situagcbées de violacdo de direitos,
vitimizagbes e agressoes a criangas e adolescente;

b) Acolhida e escuta individual voltada para a identificacdo de necessidades
individuais de criangas e adolescentes;

c) Acompanhamento e controle da efetividade dos encaminhamentos
realizados;

d) Realizag&o de visitas domiciliares;

e) Atendimento socio-familiar;

Atendimento psicossocial para criancas, jovens e suas familias, com
orientagao juridico-social, em caso de ameacgas ou violacao de direitos;

f) Monitoramento da presenga do trabalho infantil e das diversas formas de
negligéncia, abuso e exploragao;

g) Orientacdo e encaminhamentos para a rede psicossocial e de servigos
especializados, como os programas do CEACA e atendimento do Conselho Tutelar;

h) Producdo de material educativo;

i) Abordagem, nas ruas, de grupos vulneraveis: familia, criangcas e jovens,
entre outros;

j) Monitoramento da presenca do trabalho infantil e das diversas formas de
negligéncia.

O CREAS esta vinculado ao governo municipal, mais especificamente a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e dispde de:

Uma equipe técnica, composta por:

a) Um assistente social, com carga horaria de 40 h/semanais. Este assistente
social realiza visitas e verificacao in loco junto as criancas, adolescentes e
familias, em suas residéncias, procurando verificar o ambiente familiar, o
relacionamento entre os membros da familia e possiveis violagbes na
garantia dos direitos de qualquer um dos membros. A assistente social
também realiza visitas peridédicas ao Abrigo de Menores de Xaxim, aonde
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se encontram criancas e adolescentes em situacdo de risco, por maus
tratos, ou em situacdo de abandono, por parte dos pais. Para que haja a
visita, existe, primeiramente, a denuncia, por parte da sociedade em geral,
do Conselho Tutelar, ou do Ministério Publico. Em caso de necessidade,
além da visita, € feito um encaminhamento para o CREAS, para um
acompanhamento periédico e mais agudo.

Uma psicéloga, com carga horaria de 20 h/semanais. A psicéloga realiza
terapia junto as pessoas, de qualquer idade, inclusive criangas e
adolescente. Geralmente faz o encaminhamento até o CREAS, destes
ultimos, para a realizagao da terapia € o Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente. A psicbloga realiza palestras informativas e
preventivas nas escolas e também dé assisténcia ao Abrigo de Menores,

quando necessario.

Um advogado, com carga horaria de 4 h/semanais. Estd a cargo do
advogado, nos assuntos que envolvem a crianca e o adolescente, resolver
as questbes relativas a guarda e pensao, quando da separagdo de um
casal. Ele presta todo o acompanhamento juridico, no andamento do
processo de separacdo e trabalha no sentido de resguardar todos os
direitos dos menores. O advogado trabalha, também, em questbes
diversas, para as pessoas que nao tem condicbes de pagar um
profissional da area juridica.

E uma equipe de apoio, composta por:

a)

Um auxiliar administrativo, com carga horaria de 40 h/semanais. Na
questao de criancas e adolescentes, o auxiliar administrativo desenvolve
servigos diretamente ligados aos menores do Abrigo Municipal, cuidando
da questéo das vestes e vacinagdo dos mesmos, dentre outros pequenos
servigos. Ele ainda realiza trabalhos burocraticos, no préprio CREAS e faz

o atendimento ao publico e é responsavel pelo atendimento telefénico.
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b) Um auxiliar de servigos gerais, com carga horaria de 20 h/semanais, que
cuida da limpeza do CREAS.

c) Um estagiario direto, com carga horaria de 20 h/semanais, que auxilia o

advogado do 6rgéo.

d) Um estagiario cedido pelo CEACA, com carga horaria de 20 h/semanais,
que acompanha e auxilia nas atividades desenvolvidas pelo CREAS, que
dizem respeito a crianga e ao adolescente.

e) Um motorista, com carga horaria de 8 h/semanais. O motorista é
responsavel por realizar o deslocamento dos funcionarios do CREAS, nas
suas atividades, além de promover o deslocamento de materiais de apoio,
que sao utilizados na prestacao de servigos por estes funcionarios.

4.4 PROGRAMA CRESCER MENINO E MENINA / PROGRAMA MENINA CIDADA

Estes programas, apesar de serem direcionados para pessoas - criancas e
jovens - de ambos o0s sexos, puderam-se constatar, através das conversar com 0s
agentes publicos, que tem como o foco, principalmente, as pessoas do sexo
feminino. Isto decorre do fato das meninas se iniciarem, precocemente, na atividade
sexual, como uma forma de “trabalho” infantil. As pessoas que se envolvem na
prostituicao infantil estdo, em geral, ligadas a violéncia, as drogas, a crueldade, a
opresséao e a discriminagao.

Os projetos “Crescer Menino e Menina” e “Menina Cidada” trabalham e tém
como objetivo direto, principalmente o ambito preventivo, no sentido de procurar
evitar a prostituicdo, a evasao escolar, o contato com substancias quimicas e
conflitos familiares, visando uma consciéncia moral e o fortalecimento de valores
pessoais e comunitarios que possam dar um futuro digno a crianga e ao

adolescente.
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Este programa busca, da mesma forma, dar suporte familiar. E dever de o
Estado dar suporte social e psicolégico as familias para que estas possam orientar
seus filhos e filhas, na busca por futuro melhor.

Os projetos tém como base legal, dentre outros, o art. 87 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA):

Art. 87: S4o linhas de acao da politica de atendimento:

| — politicas sociais basicas;

Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que necessitem;

Il — servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao |[...].

As criangas sao encaminhadas por meio das secretarias de assisténcia social
e educacao, promotoria publica, conselho tutelar, pelas escolas municipais ou
estaduais e pelo CREAS para os programas que desenvolvem atividades voltadas
para as criancas e adolescentes de Xaxim/SC.

As acOes desenvolvidas, para que o0s objetivos sejam atendidos sé&o
principalmente: Complemento escolar, atividades culturais e artisticas, no¢des de
higiene pessoal, atividades esportivas, palestras educativas (incluindo palestras
sobre sexo, doencas sexualmente transmissiveis e métodos anticoncepcionais),
nocodes de cidadania e orientagdes psicossociais.

As atividades que s&o desenvolvidas nestes programas € em todos os demais
programas ocorrem de segunda a sexta-feira e seguem os seguintes horarios: para
as criancgas e jovens que estudam no periodo matutino, os programas sao oferecidos
na parte vespertina, das 14h as 17h10min. Para os que estudam na parte da tarde,
0s programas sao oferecidos das 8h as 11h10min.

Em todos os programas, também, haja vista que na casa de muitas destas
criancas e adolescentes ndo se faz trés refeigbes diarias, todos os beneficiados, ao
chegarem ao CEACA, sao encaminhados para uma refeicdo. Posteriormente, sdo
encaminhados para as oficinas previamente programadas e que variam de acordo
com o dia da semana. Na metade do turno, é oferecido um lanche e apds este,
voltam, novamente para as atividades das oficinas.

E importante destacar que, periodicamente, os pais recebem informagdes a
respeito das atividades e sobre o comportamento de seus filhos. Os pais recebem
por crianga ou adolescente recebe, a titulo de gratificacdo, a importancia de R$
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50,00 por més, havendo a norma que, em caso de falta as atividades, sem justo
motivo, tem a gratificacdo reduzida.

Nos meses de janeiro a setembro do corrente ano foram atendidos 306
criancas e adolescentes nestes programas. O desligamento da crianca e do
adolescente s6 ocorre quando o atendido pelo programa falta frequentemente, por
comportamento inadequado, por vontade prépria ou quando expirar a idade
regulamentada em 18 anos.

Os programas “Crescer Menino e Menina” e “Menina Cidada” sao vistos com
muito bons olhos pelos conselheiros, dada a importancia e pelos objetivos que os
mesmos se propdem, enquanto meio preventivo para todas as criangas e jovens da
sociedade e, principalmente para as beneficiadas do sexo feminino.

Os conselheiros do CMDCA estao da mesma forma satisfeitos, porque os
casos de denuncia de prostituicdo infantil, ao Ministério Publico, diminuiram
consideravelmente, apés a implementacdo dos programas “Crescer Menino e

Menina” e “Menina Cidada”.

4.5 PROGRAMA ALICERCE

No programa alicerce o oferecimento de profissionalizacdo, por meio da
formacao técnico-profissional, propde duas grandes metas: 1) adequar o jovem ao
mercado de trabalho, visando garantir uma profissdo ao mesmo; 2) Combater os
prejuizos causados pela insercao precoce destes no mercado de trabalho, que os
fragiliza na area educacional.

Neste mesmo sentido, é preciso lembrar, que existe no municipio de
Xaxim/SC, um grande contingente de mao de obra desqualificada, que o programa
visa minimizar.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Consolidacao das Leis do Trabalho
sao claros ao afirmar que as criancas e os adolescentes tém direito a educacao que vise
0 preparo para o trabalho e a qualificacéo para o mercado de trabalho.

O art. 69 do ECA, se refere da seguinte maneira: “O adolescente tem direito a
profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, observados 0s seguintes aspectos, entre

outros: [...] Il — capacitacao profissional adequada ao mercado de trabalho.
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O programa Alicerce visa, portanto, profissionalizar os jovens para o0 mercado
de trabalho que, a cada dia vem exigindo mao-de-obra qualificada.

Neste programa, além da questao da renda familiar, é avaliado o histérico do
adolescente, ou seja, seu comportamento na escola em que estuda, se ja foi
atendido, ou ndo, por programas assistenciais do municipio. Além disso, se confere
a manifestagcdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
sobre o0 adolescente para inclui-lo no programa.

As atividades desenvolvidas, dentre outras sdao: Complementacédo escolar,
aulas praticas de produgdo de plantas medicinais, atividades esportivas, palestras
educativas, orientacdo sobre o cuidado com o0 meio ambiente e cursos
profissionalizantes.

Os pais recebem informacdes sobre o comportamento de seu filho, os quais
recebem, a titulo de gratificacdo R$ 50,00 (cinqlienta) reais por més, como incentivo
a permanéncia no programa e complemento da renda familiar.

No ano de 2008, de janeiro a setembro, foram atendidos 174 jovens, do sexo

masculino e feminino.

4.6 PROGRAMA ARCO-IRIS

O grande objetivo deste programa é proporcionar aos adolescentes com
idades entre 16 e 18 anos, a capacitacdo para o mercado de trabalho,
desenvolvendo aptiddes, para vislumbrar o primeiro emprego, cuja consequéncia
primeira seria a melhoria da qualidade de vida pessoal e de sua familia.

O debate com a populagédo, a familia, o comércio, a industria e os érgaos
responsaveis pela geracdo de emprego e renda sdo o0s grandes parceiros
recomendados pelo programa, para que este possa atingir os seus objetivos.

Os jovens interessados sdo cadastrados e selecionados por meio de
entrevista e analise da condicao socioeconémica da familia. Sdo realizados cursos e
orientacdes técnicas no interior do CEACA para, posteriormente, 0s jovens serem
recebidos pelas empresas parceiras, a fim de exercerem as atividades praticas e
receberem orientagdo para a busca do primeiro emprego.
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Analisando este programa, funcionarios publicos e membros do CMDCA que
participam como mentores e executores deste programa, nos relataram que nem
todos os jovens conseguem realizar o estagio nas empresas, isto decorre da baixa
oferta de vagas, mas principalmente, devido a certo receio no sentido de empregar
jovens oriundos de bairros pobres da cidade. Ha, portanto, preconceito por parte dos
administradores das empresas que, paralelamente, revelam despreparo no sentido
de acolher estes jovens. Este comportamento, por outro lado, revela que ha falta de
didlogo entre o poder publico e os possiveis parceiros. Portanto, ainda do ponto de
vista dos funcionarios publicos e conselheiros do CMDCA, apesar de entenderem
que o programa ofereceu base de conhecimentos boa, ainda apresenta deficiéncia
quanto a colocacao dos jovens no mercado de trabalho.

Os dados numéricos referentes ao programa indicam que no ano de 2008, de
janeiro a setembro, o Projeto Arco-Iris teve em seus quadros 181 jovens.

Assim, os programas sao um alicerce para a promog¢ao e garantia dos direitos
basicos das criancas e dos adolescentes, previsto no ECA, que sao, segundo
Pereira:

(1) condi¢do de sujeitos de direito, que assim deixam de ser tratados
como objetos passivos, passando a ser como adultos, titulares de
direitos fundamentais, (2) a condigdo de pessoas em peculiar
condicao de desenvolvimento e (3) mudancga na gestao da politica de
atendimento a infancia e a juventude, tendo por diretrizes a
“descentralizacdo politico-administrativa” e a “participagdo da
populacdo por meio de suas organizacdes representativas, na
formulacdo e execucao das politicas e no controle das acdes.” (2000,
p. 28-29).

4.7 OS PROGRAMAS SOCIAIS NA PERSPECTIVA DOS CONSELHEIROS DO
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE DE
XAXIM

Ao verificar as respostas dadas pelos conselheiros entrevistados, em relacao
aos programas criados na ultima gestdo do CMDCA, ou seja, “durante o periodo em
que estiveram no conselho, quais 0s programas sociais que foram propostos?”,
Constatou-se que nenhum novo programa foi aprovado por deliberacdo do
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Conselho, e consequentemente estdo desenvolvendo apenas programas que foram

implantados ha algum tempo. Eis algumas respostas:

“Né&o recordo de novos projetos. Acho que sempre trabalhamos com
projetos que ja existiam.” (Entrevistado 1).

“Criacdo de novos programas ndo houve, neste ultimo mandato. Mas
houve um grande empenho de nossa parte, que sado todos o0s
conselheiros, para manter e melhorar 0s que ja existiam. Posso citar
0 nosso trabalho na ampliacdo do CEACA. O CEACA é de suma
importdncia porque ja vem, desde tempo, trazendo resultados
dignificantes, ndo so para as criangas e adolescentes, mas para suas
familias também.” (Entrevistado 2).

“Nenhum novo programa, mas os conselheiros estdo empenhados
em garantir e aprimorar os que ja existem.” (Entrevistado 3).

“Né&o recordo de novos projetos. Acho que sempre trabalhamos com
projetos que ja existiam.” (Entrevistado 4).

“Néo lembro de ter novos programas sociais.” (Entrevistado 6).

“Estavam todos em andamento, nesse mandato ndo criamos
nenhum, por enquanto.” (Entrevistado 7).

O posicionamento destes entrevistados revela que ha aprovacdo e
concordancia sobre os programas que estdo sendo executados no municipio, sobre
0s quais, ao que tudo indica ndo ha questionamentos a respeito das praticas de
execucao e acompanhamento dos resultados obtidos.

Uma das funcbées do CMDCA ¢ participar no sentido da fiscalizacao das
politicas publicas destinadas a crianga e ao jovem, ou seja, conferir os resultados
obtidos. Nesse sentido, os conselheiros estdo cumprindo com o seu papel. Contudo,
se lembrarmos que a participacao deve se dar, também, no campo da discussao e
da deliberacdo sobre as mesmas politicas publicas veremos que a participacdo dos
mesmos conselheiros, nesse aspecto, € bastante restrita, faltando-lhes praticas que
expressem o verdadeiro sentimento de participacao e deliberacao da sociedade civil
na gestao publica municipal.

O CMDCA néao apresenta a qualidade deliberativa, pautada no debate
publico, plural e igualitario. E, na verdade, um 6rgdo de consulta, acompanhamento
e assessoramento dos programas que ora estdo em execugado. Varios autores tém
“assinalado e reafirmado o carater apenas consultivo dos conselhos, restringindo

suas agcbes ao campo da opinido, da consulta, do aconselhamento, sem poder de
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decisdo ou deliberacdo.” (GOHN, 2001, p. 88). Condicao semelhante se encontra na
atuacao no CMDCA de Xaxim/SC.

A interferéncia publica, através dos conselheiros, na escolha e implementagao
das politicas sociais da crianca e do adolescente, geraria, além de um fortalecimento
da sociedade civil, uma cultura de criacao e divisao das responsabilidades.

De acordo com Lichmann, quanto as dificuldades deliberativas dos

Conselhos Gestores:

De forma bastante sucinta, podemos listar, entre elas: cultura
autoritaria, falta de qualificagdo da representacéo da sociedade civil;
vetos governamentais e mecanismos de obstrucdo e inviabilizacdo
das resolugdes dos Conselhos; caréncia de informacoes; falta de
recursos e autonomia; conflito de interesses no campo da sociedade
civil; precéria articulagdo com as bases e amarras burocréticas
(2002, p. 46).

As experiéncias deliberativas, em todos os niveis de poder e em todo tipo de
conselho gestor, vém apresentando uma enorme gama de dificuldades, quando se
fala em autonomia deliberativa, perante os governos. Em parte, isso se deve a
velhas praticas politicas clientelistas, aonde a figura do Poder Publico exerce, de
forma plena, as decisdes politicas. Ha ao que tudo indica uma cultura politica
baseada em relacdes hierarquizadas e autoritarias.

Sobre a avaliacdo da efetiva participagcdo dentro dos Conselhos, Tatagiba

afirma:

No geral, as avaliagbes mais comuns presentes na literatura sao de
que os conselhos ndo estdo cumprindo sua vocagao deliberativa.
Embora os motivos apresentados sejam os mais variados, a grande
maioria dos estudos aponta a baixa capacidade de inovagdo das
politicas publicas a partir da participagdo da sociedade civil nos
conselhos, sugerindo que essa participacao assume contornos mais
reativos que propositivos. Os motivos apontados estdo, no geral,
relacionados a dinamica nos conselhos: a centralidade na elaboracao
da pauta, a falta de capacitacdo dos conselheiros, problemas com a
representatividade, manutencdo de padrdes clientelistas na relagéo
entre Estado e sociedade, recusa do Estado em partilhar o poder,
etc. (2002, p. 22).

Semelhante ao que analisa Tatagiba, o CMDCA de Xaxim ndo é criador de
politicas publicas voltadas a atender o publico alvo, e apresentam-se “conformados”

com 0s programas que se encontram em execugao no municipio.
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E vital que os agentes da sociedade civil, representada pelos conselheiros,
participem deste processo criativo e deliberativo, exterminando as praticas arcaicas,
aonde o poder vem “de cima para baixo”, cujo Poder Publico tudo pode, sem
qualquer tipo de intervencéao social, na escolha das politicas publicas.

De acordo com Lichmann:

Embora sejam considerados como um importante avango politico, as
andlises sugerem que diversas experiéncias conselhistas tém sido
“engolidas” pela légica politico-burocratica e acabam legitimando,
sob novas roupagens, procedimentos pouco ou nada democraticos
de tomada de decisbées, configurando um quadro de desmobilizacdo
e pseudo-representacao social. Em muitos casos, a existéncia da
vontade politica do governo (fator determinante e obvio nesse
processo) na instituicdo de processos participativos, bem como a
existéncia de grupos e associacdes vigorosas e/ou capacitadas para
exercer esse papel, ndo garantem o sucesso de uma efetiva gestéo
compartilhada. Fator determinante (mas certamente ndo é o Unico)
desse processo € a sua (dificil) capacidade de estimular e ampliar a
participacdo deliberativa da populacado [...] € de se configurar,
portanto, como um modelo hegemobnico de mercantilizacdo e
filantropizagéo das agdes politicas sociais (2002, p. 59).

A criacdo do CMDCA do municipio de Xaxim se vista sob a perspectiva da
legislagdo que a criou representa um avango democratico no sentido da articulagao
e mobilizacao sociais. Porém, se analisadas suas praticas, ainda ha muito que se
avancar na questao da deliberacéo e gestao das politicas publicas.

Podemos citar, por exemplo, que a paridade numérica, ndo corresponde a
uma paridade politica, dos conselheiros, na deliberacdo das politicas publicas. Em
relacdo ao papel do conselheiro, segundo Kaminski (2000, p. 33): “O conselheiro
deve ser um lider, representativo, capaz de promover uma mudanc¢a cultural no
imagindrio e na pratica com os direitos da crian¢a e do adolescente.” E esta pratica
ainda nao pode ser identificada no CMDCA do municipio de Xaxim.

A nosso ver, seria importante que as politicas publicas para a crianga e o
adolescente, no municipio de Xaxim, estejam pautadas por um processo
democratico, para que as mesmas tornem-se efetivamente legitimas, voltadas para
toda a coletividade e, a partir dai, nas¢ca uma participacao mais cidada e utilitaria
entre sociedade civil e Estado.

Recorramos novamente, segundo Lichmann:
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Ha que se destacar a questdo do comprometimento e da vontade
politica do governo tendo em vista a implementagdo de espacos
efetivamente deliberativos. Nesta perspectiva, o “onde” diz respeito
nao somente ao espacgo fisico ocupado pelos conselheiros, como
primordialmente ao lugar que ocupam no conjunto das prioridades
governamentais. Enquanto prioridade, os Conselhos devem ocupar
nao apenas um lugar de centralidade no processo decisério, como
devem estar articulados com o conjunto das instituicbes
responsaveis pela decisdo e implementacao das politicas publicas ou
sociais (2002, p. 73).

Quando realizamos a entrevista com o secretario da Assisténcia Social, do
municipio de Xaxim, nos pareceu clara a sua posi¢cao quanto a importancia do
CMDCA no processo democratico sobre as politicas publicas.

O secretério fez a seguinte referéncia:

“O CMDCA vislumbra o mesmo horizonte que a administracdo
municipal, quando busca solugées para os problemas existentes para
as criangas e adolescentes do municipio de Xaxim. O Conselho
possui muita forgca junto ao Poder Municipal, pois é ele que planeja,
controla e avalia as politicas publicas de promogdo dos direitos da
crianga e do adolescente. E fundamental o seu comprometimento e
sua participacéo.”

Porém, na pratica, esse modelo participativo ndo se efetiva. Nao julgamos a
vontade politica ou néo, por parte do gestor publico, para que esta participacéo
politica de fato ocorra, mas o que salta aos olhos é que ela néo existe.

A participagdo do colegiado no CMDCA de Xaxim revelou-se diminuta e
desarticulada, dentro de uma concepgao arraigada a uma cultura politica brasileira
de pouca participacdo. O empoderamento social e a participacdo dos conselheiros
podem se considerar inexistentes no caso em pauta.

Analisando, por outro lado, as respostas dadas ao seguinte questionamento:
“Destes programas qual aquele que considerou mais importante?”, estas foram

unanimes, pelos conselheiros:

“Eu penso que todos sdo bem importantes.” (Entrevistado 2).
“Acho que fodos sdo importantes.” (Entrevistado 4).

“Todos os programas existentes acho que sao importantes, todos.”
(Entrevistado 6).
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“Eu vejo que todos que estdo ai sdo de grande e fundamental
importancia.” (Entrevistado 7).

“Olha, ao meu ver, todos sao importantes. Queria dizer também, que
sdo necessarios maiores investimentos na darea, independente de
partido politico que esta no poder, para garantir um futuro melhor
para as criangas e adolescente.”(Entrevistado 5).

Embora haja unanimidade, no sentido de reconhecer que tais programas sao
importantes, houve, por parte de um deles, a indicacdo da necessidade de maiores
investimentos, ou seja, por parte deste conselheiro ha a compreensdo de que o
investimento realizado € insuficiente para atender a demanda da sociedade.

Além da lembranca, por parte da entrevistada, sobre a questao financeira, é

interessante lembrar Carvalho, quando se fala em politicas publicas:

- a urgéncia de politicas governamentais (com pesados
investimentos) orientadas para uma transformagdo e melhoria
radicais do ensino publico;

- a importancia da participagdo da sociedade civil no
desenvolvimento e no controle das politicas sociais, assim como a
propria fragilidade dessa participacao;

- as potencialidades, os limites e as perversdes da descentralizacdo
e da municipalizacdo das politicas publicas e a necessidade da
criagcdo de mecanismos efetivos de subsidios e solidariedade entre
os diversos niveis de governo, em um pais tao heterogéneo como o
Brasil, levando em conta as condi¢cdes dos Estados e municipios com
baixo nivel de desenvolvimento econdémico, politico e institucional
(2004, p. 59).

Compreendendo que, para cumprir um de seus papéis fundamentais, a
deliberagcdo sobre politicas publicas, conjuntamente com o Poder Publico, o
Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente necessita conhecer a
realidade, acompanhando os programas que estdo em execugdo e manter-se
vigilante quanto a sua avaliacdo. Ou seja, a sociedade e o Estado passam a formar,
em conjunto, as politicas publicas da crianca e do jovem e a “participacao tornar-se-
ia intervencéao periédica e planejada.” (GOHN, 2001).

A falta de criacdo de novos programas na ultima gestdo nos induz a pensar
qgue tanto os conselheiros tanto o proprio Poder Publico, avaliam que os programas
em execugao, sejam bons e satisfatérios no atendimento aos anseios da sociedade

e, mais especificamente, das criancas, dos adolescentes e de suas familias.
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Apesar de, logicamente, haverem problemas familiares, que envolvem
criangas, € visivel na cidade de Xaxim o fato de ndo haverem criangas pelas ruas, na
atualidade, fazendo uso de drogas nas calcadas, durante o dia, ou mendigando
dinheiro para eles e para as suas familias. Nos mercados, pracas publicas e
estacionamentos desapareceram os chamados “meninos e meninas de rua”, o que
justifica, em parte, a concordancia dos atuais conselheiros sobre a eficacia destes
programas e a desnecessidade de criacao e implantacdo de novos programas.

Este fato, inclusive, foi citado em duas ou trés oportunidades, pelos membros
do CMDCA, em reunibes do colegiado, das quais participei e, pode ser conferido,
também, por meio da leitura de alguns trechos de atas aprovadas pelo érgao.

Parece-nos que as politicas publicas destinadas as criancas e aos
adolescentes, do municipio de Xaxim vém atendendo as necessidades locais destes
cidadaos, mas como atestou um dos conselheiros em sua fala, ha necessidade de
mais investimentos, na inclusdo de profissionais de areas especializadas, como por
exemplo, psicélogos e médicos, o que nos leva a deduzir que ha deficiéncias em tais
projetos.

As criancas e jovens do municipio possuem outros afazeres e preparam-se,
muito melhor, para a vida e para o mercado de trabalho, através de
acompanhamento e orientacao didatico-pedagdgica. Eliminou-se, assim, um grande
e grave problema social, 0s “menores de rua”, visiveis em grandes centros urbanos
e em capitais, mas também, em municipios menores, em todos os cantos do pais.
Xaxim isenta-se desta triste realidade.

Os usuarios de drogas, para citar outro exemplo, de acordo com o que nos foi
relatado por alguns diretores e professores de instituicbes de ensino diminuiram,
apos a entrada em vigor dos programas apresentados anteriormente.

A atuacao do CMDCA e os programas em execug¢ao, sem sombra de duvida,
sdo responsaveis pelo atendimento adequado de criancas e adolescentes do
municipio, auxiliando na transformacao da realidade que anteriormente apresentava
problemas sociais de varias ordens.

De acordo com os proprios conselheiros e funcionarios publicos envolvidos
nos programas, existem falhas a serem corrigidas e muito ha por se fazer, mas lhes
parece que muita coisa foi feita e muitas criancas, jovens e muitas familias estao

satisfeitas.
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E importante ressaltar que estes programas iniciaram suas atividades e
continuam em execucao, independentemente da troca de partidos politicos que
acendem ao poder municipal, ou seja, mesmo com a alternancia de poder, os
programas e suas atividades nao deixam de existir. A preocupacédo com criangas €
adolescentes, por parte dos governantes locais, € um ponto favoravel para toda a
sociedade.

Alias, dentro das trés esferas de poder, o Executivo, criando e dando
condi¢gdes para a execucao continuada dos projetos; o Legislativo, da mesma forma,
apoiando na criagdo e aprimoramento das leis inerentes a crianca e ao jovem, além
da destinagdo e controle de verbas publicas; e o Judiciario, controlando, inclusive
com amparo do Ministério Publico, o andamento dos programas e o relacionamento
e controle dos pais juntos aos seus filhos menores, sempre deram a devida atencéo
a este setor, preocupando-se com o presente e com o futuro das criancas e jovens.
A promocdao e a continuidade dos programas sao formas eficientes de declarar esta
preocupacao, por parte dos gestores publicos. Trabalhos conjuntos foram e sao
realizados, obtendo o éxito desejado. A construgao fisica do CEACA, por exemplo,
foi executada em parceria entre o Poder Publico, o Rotary Clube e a sociedade civil,
com o intuito de amenizar o sofrimento dos menos favorecidos economicamente, o
que efetivamente aconteceu.

De acordo com Raichelis, quando se refere as politicas publicas voltadas aos
mais pobres:

[...] uma dindmica que reforga a dualizagéo existente no campo das
politicas sociais e da gestdo publica: ao Estado cabe garantir o
minimo ao conjunto da populacdo excluida do mercado de trabalho
ou em situagdo de inclusdo extremamente precéaria e desprotegida,
por meio de politicas compensatorias, focalizadas e seletivas, para
atenuar o impacto negativo das medidas econémicas de ajuste
estrutural — é a ‘pobre politica para os pobres (2006, p. 22).

O Poder publico, em todo e qualguer municipio, do Brasil e do mundo, a
nosso ver, deve dar atencdo especial aos mais carentes, objetivando eliminar as
diferencas sociais e culturais. O impacto das politicas publicas voltadas para atender
os carentes, certamente trara reflexos positivos para a sociedade local, mas

também, para a nagao brasileira.



CAPITULO V

AS REPRESENTAGOES DOS CONSELHEIROS DO CONSELHO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO MUNICIPIO DE
XAXIM/SC SOBRE DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

51 AS CONCEPCOES DOS CONSELHEIROS SOBRE DEMOCRACIA E
PARTICIPACAO E SUAS PRATICAS

Ao realizarmos a leitura das Atas das reunides (periodo 2001-2007), do
CMDCA pode-se conferir através das mesmas que em alguns momentos foram
discutidos o excessivo numero de faltas as reunides, por parte de alguns membros
do CMDCA, o que confirma a falta de comprometimento dos membros em relacao as
questdes relativas a crianca e ao adolescente.

Ao procedermos a leitura das Atas de Reunidao pode-se conferir, também, que
as manifestacdes dos conselheiros sdo pouco interventivas quanto ao que propde o
gestor publico, havendo, na maioria das vezes concordancia em relacdo as
propostas. Entre as propostas do gestor publico estdo programas como “Projeto
Guarda subsidiada” (Ata de 13/02/2003), “Prefeito amigo da crianga” (Ata de
31/03/2005). As Atas elaboradas de forma sintética ndo explicitam os propositos
destes programas. Ha também registro de atividades executadas no “Dia do Lazer”
(13/07/2003) voltada para a prevencao ao uso de drogas (Ata de 12/06/2003).

Por outro lado, grande parte das acdes deste Conselho se restringe a aprovar
os Relatérios apresentados pelo Conselho Tutelar, bem como propostas de Cursos
destinados a formagcdo dos seus membros e de recursos para aqueles que
participam destes cursos.

As Atas revelaram também que o Conselho Tutelar através de seus relatérios
€ o 6rgao que municia o CMDCA de informagdes sobre o que ocorre com as
criangas e os adolescentes no municipio de Xaxim. Assim, as atuacdes do Conselho
Tutelar sdo explanadas, por meio destes relatérios, que sao aprovados pelo
CMDCA, como ja afirmamos anteriormente. No bojo destas informacdes foi
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solicitado por parte do Conselho Tutelar que se criasse o Centro de Internamento
Provisério (CIP), em Xaxim a exemplo de outros municipios vizinhos.

E também nas reunides do CMDCA que se comunica sobre o recebimento de
verbas do governo federal para cobrir os programas “Salario Educacao”, “Merenda
Escolar’, etc. (Ata de 14.04.2005). Neste sentido, houve proposta de fiscalizacao
sobre a atuacdo das criangas nas atividades escolares, que recebem auxilio de
projetos sociais, mas que nao correspondem as exigéncias do mesmo
“apresentando faltas, indisciplina e mau comportamento na escola.” (Ata de
14.04.2005).

Os membros do CMDCA, por vezes, atuam de forma ainda pouco envolvente
com as questdes relativas as criancas e adolescentes, o que se deve, em parte, ao
fato de grande parte dos membros participantes do Conselho serem indicados,
fazendo desta participacdo uma obrigacao.

Os conselheiros do CMDCA do municipio de Xaxim/SC sao escolhidos, no
minimo em sua maioria, sendo na totalidade, aleatoriamente no interior dos 6rgaos
que possuem representacdo dentro do conselho. Nao existe, parece-nos, no
momento da escolha do representante, um motivador pessoal ou social, por parte
dos pretensos escolhidos, que os faca se disponibilizarem para participar do CMDCA
de Xaxim/SC.

Este fato demonstra, claramente, o pouco interesse existente, na sociedade
xaxinense, de participar da gestao publica, ndo havendo, portanto, uma participacao
efetivamente democratica dentro do conselho. Queremos crer que este fato nao se
trata de caso isolado de nosso municipio, mas é parte da realidade brasileira.

A participagdo em Conselhos Gestores de politicas publicas é vista como uma
obrigacao e uma chatice e ndo como uma possibilidade de exercicio da cidadania ou
da responsabilidade que cada cidadao tem como co-gestor das acdes publicas. A
democracia e a prépria escolha e participacao na elaboracéo das politicas publicas,
€ percebida, por maioria dos brasileiros como um dever, e ndo uma oportunidade,
um direito.

Por outro lado, é bom ressaltar, quando uma politica publica é implementada
por um gestor, seja ele municipal, estadual ou federal, boa parte da sociedade ainda
entende a acdo como um favor, uma benevoléncia do gestor publico. Tal fato
provavelmente explique porque as politicas publicas ndo sao discutidas no conselho.
Todas as propostas sobre politicas publicas sdo aceitas e legitimadas sem
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discussdo porque “tudo que vem é bem-vindo, nem vamos discutir’. E o
entendimento social, como dissemos, de que as politicas sociais sdo decorrentes da
bondade do governo. Esta dadiva do governo pensam eles, ndao pode ser
questionada, mas sim, aproveitada. E fundamental que se modifique a cultura dos
cidadaos e, em nosso caso especifico, dos conselheiros. E preciso entender que as
politicas publicas sdo um dever dos gestores, e que elas, para serem otimizadas,
merecem uma discussao plena, antes de serem postas em pratica.

A democracia, por outro lado, no Brasil, ainda da os primeiros passos, haja
vista, por exemplo, que a promulgacdo da Constituicdo Cidada e as eleicbes
voltaram a ser diretas ha pouco mais de 20 anos. Assim, os direitos inerentes a
democracia sao bastante recentes. Deste modo, acreditamos que o entendimento da
sociedade sobre o que realmente é democracia e quais direitos e deveres a mesma
acarreta junto aos cidadaos, tendem a tomar corpo com o passar dos tempos.

Procuramos saber dos conselheiros qual o seu entendimento e quais 0s
principios que os mesmos possuem, hoje, sobre democracia. Entendemos que é
fundamental conferir o que pensam os conselheiros sobre a democracia e as
praticas democraticas. Sobre este questionamento obtivemos as seguintes
respostas:

Dentro do questionario elaborado e respondido para os conselheiros, foi
questionado “O que vocé entende por democracia?” Algumas das repostas foram as
seguintes:

“Acho que a democracia é um sistema aonde as pessoas tem o0s
mesmos direitos e deveres, por exemplo, de poder ir e vir e de
expressar novas idéias. Também podemos, através da democracia,
podemos escolher nossos representantes.” (Entrevistado 1).

“Eu penso que envolve primeiramente o direito de demonstrar os
direitos e opinides sobre todas as coisas.” (Entrevistado 2).

“E um regime de governo onde o poder de tomar decisbes
importantes é dividido entre os eleitos e a sociedade. Inclusive, se a
gente analisar o que significa o termo democracia, significa o poder
do povo. Acho que é um conjunto de principios que protegem a
liberdade e escolhas do cidaddo.” (Entrevistado 3).

“Liberdade de expresséo, direitos iguais, entre outros direitos basicos
dos cidadaos.” (Entrevistado 4).
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Ao analisarmos as repostas dos entrevistados, vé-se que nenhum deles
apresenta idéias autoritarias, ao contrario, todos ressaltam algum elemento
fundamental para a democracia, muito embora, estas noc¢des nado estejam
diretamente relacionadas a democracia plena, cuja participacdo deva ocorrer em
todo o processo de criacdo e execucao de uma politica publica. Considerando que
um membro de um conselho deliberativo, por exemplo, deve atuar de forma
consistente e efetivamente representativa das concepgdes e praticas desejadas pela
sociedade, faz-se necessario que as suas concepcoes e praticas estejam de acordo
com os principios da democracia.

Os conselheiros entrevistados percebem a democracia, como um espago no
qual ha participacdo da sociedade, porém, este espaco nao contém ainda a pratica
do poder decisério. Ou seja, acreditam que a democracia possibilita ter
determinadas liberdades e direitos, como por exemplo, o direito ao voto, mas, ndo se
véem com poder para decidir sobre os destinos da propria sociedade. Isso nos leva
a deduzir que ha resquicios da ditadura militar, que ainda estdo bem vivos tanto na
memoria, quanto nas praticas da coletividade.

Nao se pode deixar de mencionar que 0s meios de comunicagdo e canais
para debate social vém estimulando a implementacao de espacos participacionistas,
mas estes ainda sao insuficientes para que se garanta a plena democracia. O
modelo entendido por democracia, por parte dos entrevistados, € um modelo
democratico restrito, aonde a sociedade nao tem poder deliberativo e
consequentemente pouco participativo.

Como ressalta Gohn (2001, p. 37), “trata-se de um entendimento de
democracia consentida e ndo conquistada na qual ha clareza sobre os propdsitos
democraticos.”

E preciso lembrar que ha diferenca entre canais de participacdo e uma
participacao deciséria efetiva, como ressalta Lichmann:

Elemento central é a idéia de que a participacdo de atores e/ou
setores da sociedade civil ndo garante por si s6, a reversdo de uma
l6gica de poder em dire¢do ao aprofundamento da democracia. Ha
que se qualificar essa participacdo e apurar o0s elementos
constitutivos de uma efetiva reformulagdo nos mecanismos de
decisdo. Ha ainda que se atentar para o fato de que os fatores
impeditivos de processo patrticipacionista sdo complexos, envolvendo
questdes de natureza politica, econébmica, social e cultural, e que
dizem respeito a uma sociedade estruturalmente assentada sobre os
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pilares do clientelismo, do autoritarismo e das desigualdades sociais
(2002, p. 47).

Para a manutencdo destas concepcOes de democracia e praticas sociais
pouco participativas, pode-se atribuir parte da responsabilidade aos poderes
constituidos - os gestores publicos -, que embora eleitos para representar o povo,
nao apresentam praticas democraticas e pouco ou quase nunca chamam a
populacdo para opinar ou decidir sobre suas atuacdes politicas. Ou seja, os
representantes do povo, se véem com o poder de decidir pelo povo nao delegando
espaco aqueles que os elegeram.

Os entrevistados entendem que democracia € a possibilidade de participar,
votando ou sendo votado, elegendo um representante, ou seja, atuam com a Viséao

da democracia representativa, que foi caracterizada por Bobbio como:

[...] as democracias representativas que conhecemos sao
democracias nas quais por representantes entende-se uma pessoa
que tem duas caracteristicas bem estabelecidas: a) na medida em
que goza da confianga do corpo eleitoral, uma vez eleito nao € mais
responsavel perante os eleitores e seu mandato, portanto, ndo é
revogavel; b) ndo é responsavel diretamente perante os seus
eleitores exatamente porque convocado a tutelar os interesses gerais
da sociedade civil e ndo os interesses desta ou daquela categoria
(1986, p. 47).

Como ressalta o préprio autor, ndo se pode deixar de mencionar que o0
entendimento de Bobbio sobre democracia representativa é bastante critico, mas, é
esta democracia que rege a realidade politica do Brasil moderno.

Segundo Touraine, democracia representativa é “a livre escolha, em
intervalos regulares [...] dos governantes pelos governados.” (1996, p. 42). Em
suma, a democracia representativa resume-se em poder de voto, no qual, depois de
eleito, 0 governante ndo tem, perante a lei, nenhum vinculo direto com o eleitor. As
decisdes a respeito de politicas publicas, por exemplo, estao distantes de parte da
vontade e dos anseios da sociedade.

Nao se pode deixar de mencionar que ha uma cultura nacional de pouca
participacdo que é alterada, por vezes, quando existem interesses diretos de um
grupo ou classe, como, por exemplo, no caso de servidores publicos participarem de
uma sessao plenaria de uma Camara de Vereadores, quando & votado aumento

salarial desta mesma categoria. A cultura politica brasileira tem como uma das suas
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caracteristicas a pouca participacao da sociedade civil, o que tem sido destacado por
alguns autores, como um resquicio de praticas tradicionais nas quais estado
presentes o clientelismo, o personalismo e o patrimonialismo (BAQUERO, 2004,
p.166). Ou ainda, como indica Oliveira (2007), trata-se de uma “cultura politica que
se constitui numa argamassa que mescla os valores a realidade social por meio das
relacdes e das interagcdes entre estado e sociedade” (2007, p. 1).

Ja citamos neste trabalho o fato de que a democracia é necessaria e, se
posta em pratica a efetiva participacdo da sociedade, com agentes interessados e
capacitados, pode-se melhorar em muito sua eficiéncia junto aos cidadaos. A
democracia deliberativa, por exemplo, seria complementar a democracia
representativa, aonde os dois principios democraticos, ou seja, o direito ao voto e o
direito do cidadao de participar efetivamente, deliberando, na gestdo das politicas
publicas, juntos, descentralizariam o poder central do Estado e fortaleceriam o poder
dos membros da sociedade civil.

E nesta perspectiva de andlise que se pode afirmar que o CMDCA, na pratica,
nao é um 6rgao deliberativo e por esta razao os seus membros nao apresentam uma
nocao de democracia que corresponda a democracia plena. Contudo, para um dos
conselheiros, democracia “E um regime de governo onde o poder de tomar decisdes
importantes é dividido entre os eleitos e a sociedade.” Esta concepcéao revela que ha
uma aproximagao do conceito de democracia, mas na pratica ndo se concretiza.

Quando, aos entrevistados foi questionado: “Qual o papel do conselheiro no
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente do municipio de

Xaxim?” As respostas apresentadas foram:

“Entendo que os conselheiros do CMDCA tém o papel de participar
das reunibes, discutir e fiscalizar acées na defesa dos direitos da
crianga e do adolescente. Os conselheiros fazem atividades junto
com o Conselho Tutelar, para averiguar familias e casos de maus
tratos.” (Entrevistado 1).

“Acho que o conselheiro deve intervir nas politicas e acbes
direcionadas a crianca e ao adolescente, também ter conhecimento
da realidade e dos projetos inerentes a essas pessoas, a nivel
nacional e estadual, além, claro da realidade em nivel de municipio.”
(Entrevistado 3).

“Assumir uma responsabilidade de formulacdo e organizagcdo das
politicas publicas do municipio, mas so da crianga e do adolescente,
somente nessa area. A gente faz um controle social, cadastra os
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servicos e procura fazer um bom papel para as futuras geracoes.
(Entrevistado 7).

As respostas a respeito da fungédo do conselheiro no CMDCA do municipio de
Xaxim aproximam-se da nocédo de democracia ampla, quando ressaltam que devem
“‘intervir nas politicas”, ter “responsabilidade de formulagcdo e organizacdo das
politicas publicas”. Entretanto, ndo conferimos esta pratica na atuagdo dos
conselheiros, cujas reunides e atas das reunides revelaram que estes apenas
aprovam as propostas apresentadas pelo gestor municipal, ou seja, apesar de
saberem das suas fungdes, tais como discutir, fiscalizar as acbes desta politica
publica, contraditoriamente, ndo atuam na mesma perspectiva.

Os conselheiros acreditam que o CMDCA deve ser um instrumento de
expressao social, com uma representatividade sempre presente e com atitude
deliberativa na discussao e implementacdo das politicas publicas. Neste sentido,

estes conselheiros concordam com o que identificaram Santos Junior et al.:

Os conselhos gestores [...] em tese, sdo dotados de potencial de
transformacao politica. Se efetivamente representativos, poderdo
imprimir um novo formato as politicas sociais, pois se relacionam ao
processo de formacao das politicas e tomadas de decisdo. Com os
conselhos gera-se uma nova institucionalidade publica. Eles criam
uma nova esfera social-publica ou publica ndo estatal. Trata-se de
um novo padrao de relacbes entre Estado e sociedade, porque eles
viabilizam a participagcdo de segmentos sociais na formulagdo de
politicas sociais e possibilitam a populagdo o0 acesso aos espagos
nos quais se tomam as decisoes politicas (2004, p. 87-88).

Ou ainda, conforme Gohn, os conselhos tematicos tém sido vistos como “um
dos principais resultados das recentes reformas municipais, que tém buscado
instaurar um regime de acao politica de tipo novo, com uma maior interacao entre
governo e a sociedade.” (2001, p. 83).

Ha que se ressaltar, como destaca esta mesma autora, que os Conselhos sao
parte de uma reforma recente municipal, 0 que nos permite compreender a atuacao
ainda timida dos conselheiros em relagao aos seus propositos.

O que se pode conferir € que o CMDCA do municipio de Xaxim é um
organismo, por vezes, consultivo das politicas publicas implementadas
unilateralmente pelo Poder Publico, semelhante ao que identificou Gohn e vérios

pesquisadores “o carater apenas consultivo dos Conselhos, restringindo suas acées
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ao campo da opinido, da consulta, do aconselhamento, sem poder de decisdo ou
deliberacdo.” (GOHN, 2001, p. 88).

Ratificamos que as experiéncias do CMDCA do municipio de Xaxim tém
apresentado enormes dificuldades no sentido de torna-lo um o6rgao de
caracteristicas deliberativas. Neste sentido, hd que se registrar como indica Santos
et al. (2008, p. 18): “...] o Conselho se enfraquece quando os segmentos presentes
nao se articulam e ndo produzem uma proposta comum para negociar com o Estado
[...].”

Na pratica, o gestor municipal define e implementa a politica que deseja, haja
vista que ndo ha debate, ndo ha deliberacdo nos encaminhamentos feitos pelo
Poder Executivo. Sem a efetiva deliberacdo dos conselheiros, a consequéncia
primeira é a falta de um carater de consciéncia social, que expresse o0s interesses da

sociedade civil.

O exercicio do direito de controlar e formular politicas para criangas e
adolescentes se da no processo decisorio da acao governamental,
trazendo a tona o carater deliberativo atribuido ao Conselho,
ressaltando que, ap6s nomeacdo dos seus membros, 0s projetos
governamentais que venham a ser executados sem a participa¢ao
social contida nas deliberacdes do Conselho encontram-se no limite
da inconstitucionalidade (PONTES JUNIOR, 2004, p. 39).

Apesar de constatar-se, pelas entrevistas realizadas, que ha boa vontade, por
parte dos conselheiros, 0 que se pode observar junto ao érgao é a precariedade no
sentido da atuacao deliberativa, no que tange as politicas publicas. O processo de
participacdo efetiva, na escolha das politicas publicas, Ihes parece ser (aos
conselheiros), um papel secundario. Portanto, a atuacdo dos conselheiros, vista sob
a Gtica deliberativa, néo € a ideal.

O conceito de governanga municipal, com forte atuacado do CMDCA, limitaria
a forca dos poderes constituidos, e abriria portas para a deliberacdo conjunta,
melhorando a eficiéncia das politicas sociais.

A legitimidade, que deveria ocorrer via participacdo social efetiva, em
contrapartida as tendéncias monopolizadoras do Estado nao existe. Existe, isto sim,
um baixissimo grau de independéncia politica no Conselho.

Afirmamos que o CMDCA do municipio de Xaxim ndo é de forma alguma
independente, pela leitura feita das atas deste mesmo conselho e pela presenga em

algumas reunides realizadas pelo colegiado. Quase nada é discutido e quase todas,
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sendo todas, as politicas publicas aplicadas as criangas e aos adolescentes séo
aprovadas sem maiores intervengdes dos conselheiros.

A preocupagdo sobre as politicas publicas estd centrada na questdo da
esperanca que ela dé certo, mas nunca na possibilidade de interferéncia do
conselho para buscar aperfeigcoa-la, visando sua eficiéncia.

Todas as politicas publicas no municipio de Xaxim, é bom que se diga, tém
origem no Poder Executivo, ou seja, nenhuma politica é sugerida formalmente pelo
conselho ao Poder Executivo.

Quando, aos conselheiros, foi questionado “Qual a fungdo do Poder

Executivo?” As respostas foram as seguintes:

“Executar as leis. Acho que isso é o mais importante e é o que
manda a Constituicdo.” ( Entrevistado 2).

“Olha, resumidamente, acredito que seja executar de forma séria e
transparente as politicas publicas, que garantam a ordem e o bem
estar da sociedade, dentro do que prega a Constituicdo Federal.”
(Entrevistado 3).

“Executar leis e fazer acées em muitas areas.” (Entrevistado 6).

“Se é Poder Executivo de municipio, executa as leis do municipio e
assim por diante.” (Entrevistado 7).

Fica claro, aos nossos olhos, o entendimento, por parte dos entrevistados,
que o Poder Executivo tem a forca e o dever de executar as leis e 0os programas.
Nenhum dos entrevistados disse que é ele, o Poder Executivo, que cria leis
unilateralmente.

Portanto, doutrinariamente, legalmente e na concepg¢ao dos conselheiros, 0s
conselhos sdo instancias deliberativas, mas na pratica o CMDCA de Xaxim nao
consegue deliberar formalmente e implantar nenhuma politica publica para a crianga
e para o adolescente.

Quanto as velhas praticas politicas tradicionais, como o personalismo e o
clientelismo, presentes nos conselhos, Fucks e Perissonotto (2005, p. 34),
mencionaram: “[...] percebemos que essas praticas ainda estdo presentes formando
um elo de ligagédo entre o “tradicional” e o “moderno”, através de canais de mediacao
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entre governos e comunidade, em que as questées normativas vém “de cima para
baixo.”

Essas praticas tradicionais acabam por limitar a possibilidade de uma
participacao real e democraticamente, conforme ressalta Jacobi:

[...] estas experiéncias que inovam na relacao entre sociedade civil
ainda estdo longe de representar um paradigma de significativa
repercussdo no atual quadro brasileiro, principalmente em virtude da
falta de vontade politica dos governantes e da fragilidade do tecido
associativo [...]. A realidade brasileira € marcada por configurar um
contexto de baixa institucionalizagdo, no qual a maioria da populagéo
pouco se mobiliza para explicitar sua disposicao de utilizar os
instrumentos da democracia deliberativa visando romper com o
autoritarismo social que prevalece (2002, p. 452).

No CMDCA do municipio de Xaxim, o préprio fato de as reunides plenarias
ocorrerem no interior de um espagco municipal, no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), pode, a nosso ver, comprometer a
postura dos conselheiros, uma vez que neste espaco institucional, o Poder Publico
exerce maior influéncia. Os governantes neste caso acabam por tomar as decisdes
de forma independente e sem preocupacao com a presenca de representantes que
deveriam ter acoes participativas e cooperativas.

No CMDCA ha quase total auséncia de discussao e deliberagcdo sobre as
politicas publicas que sado implementadas no municipio. As politicas sociais para a
crianga e 0 jovem sao executadas sem debate prévio ou negociagcao por parte do
Conselho. A participag&o por vezes mais presencial e pouco questionadora ou critica
prova que a democracia ainda ndo se consolidou neste espaco representativo da
sociedade xaxinense. Os conselheiros embora estivessem representando os seus
respectivos 6rgaos, se portaram em alguns casos como espectadores do processo
relativo a criagdo das politicas publicas.

Chamou-nos a atencdo, a unanimidade dada as respostas dos conselheiros
sobre o fato de nenhum deles pertencer a um partido politico. Embora,
aparentemente, os conselheiros possam apresentar certa autonomia em relacéo ao
poder constituido, o0 que se conferiu é que a participagcdo nos conselhos é usada
como trampolim para carreiras politicas. Trata-se ao que tudo indica de cidadaos
que participam com o intuito de projetar uma carreira politica, semelhante ao que
constatou Braga:
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Postular o que motiva as pessoas a participarem de um espaco
politico, como um conselho, € um tanto complexo, pois os diferentes
atores tém distintas motivagbes e interesses que se renovam
constantemente [...]. A presenca nas reunides pode se dar por
motivos eleitorais [...] por interesses de construir uma carreira politica
e alcancar cargos publicos. O vereador encontra nos conselhos uma
forma de legitimar o seu discurso politico (2007, p. 6).

A constatagdo de que muitos conselheiros, em conselhos estabelecidos nos
municipios brasileiros usam os conselhos como escada de uma pretendida carreira
politica, ou como afirmacao da mesma, quando ja em exercicio de mandato, também
€ uma pratica local.

O risco que se corre, nestes casos, é que os objetivos partidarios possam ser
colocados acima dos fins coletivos. No municipio de Xaxim este fato € corriqueiro em
outros conselhos, mas ndo no CMDCA, como pode ser constatada, pela nao filiacao
partidaria dos entrevistados. Assim, a principio, disputas e conflitos pessoais com
fins partidarios particulares estdo afastados das discussdes estabelecidas nas
plenarias do CMDCA.

A atuacdo inexpressiva do CMDCA em Xaxim, em parte, pode estar
relacionada aos programas que sao executados no municipio, os quais foram
apresentados anteriormente.

Para que o CMDCA identifigue-se como organismo de participacao ativa e
com carater deliberatério, ainda ha que se percorrer um longo caminho, que
certamente devera ser pautado pela quebra de paradigmas histéricos, constante e
insistentemente utilizados.

Porém, este processo de construcdo de um novo caminho, de participacao
ampliada, em que as politicas das criancas e jovens sao formuladas, debatidas,
aprovadas e avaliadas conjuntamente, &€ perfeitamente plausivel de ser posto em

pratica quando ha vontade politica.



CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo verificar as concepcoes e praticas dos
conselheiros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
municipio de Xaxim/SC no processo de formulacao, discussao, votacao e controle
das politicas publicas direcionadas a crianca e ao adolescente deste municipio.

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo mecanismos que devem
fortalecer a sociedade civil na construcdo de politicas sociais que atendam as
demandas da sociedade. Estes conselhos devem ter cunho altamente deliberativos.
Na democracia propde-se que se abram canais de discussdo sobre problemas
sociais, que podem ser sanados por meio de politicas publicas a serem executadas
com um carater plural e para que as mesmas sejam eficientemente conduzidas e
avaliadas, em todas as suas fases.

O processo democratico se aprimora quando se valoriza a discussao, a
negociacao, a deliberacdo, a aprovacao e o controle das acdes governamentais,
entre as quais as politicas publicas a serem adotadas em determinadas areas, nas
quais os cidadaos podem servir de elo de ligacdo entre as demandas sociais e 0
poder publico.

Salientamos que para que a democracia se efetive dentro de um conselho
gestor de politicas publicas, sdo necessarios cidadaos comprometidos com a causa,
capacitados e competentes, para que se equilibrem as acdes, os direitos e as
politicas publicas a serem adotadas, entre todos os conselheiros.

Acredita-se que uma nova consciéncia e uma atitude mais participativa dos
cidadaos na conducao das politicas publicas podem levar, inclusive, a uma melhor
participacdo e acompanhamento dos atores sociais no processo democratico
eleitoral, bem como nos servicos que os detentores de mandato eletivo estdo
prestando, com resultados vantajosos para ambos — sociedade e poder executivo.

Com um entendimento mais abrangente sobre o que seja democracia,
procurou-se analisar e conferir como se posiciona e atua o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente frente as propostas e agées do poder publico.

Constatou-se que ha consciéncia, por parcela dos membros do conselho,
bem como por parte do poder publico municipal da importdncia de sua
representacdo frente a sociedade no fortalecimento das politicas publicas que
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propéem, bem como pela atuacéo deliberatéria. Entretanto, ndo se pode deixar de
mencionar que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
municipio de Xaxim adota praticas ainda pouco democraticas, muito embora esteja
constituido por um conselho paritario compondo-se de representantes do poder
publico e da sociedade civil.

Conferiu-se, ainda, no interior do Conselho, a auséncia de mecanismos que
valoriza e desenvolve as idéias voltadas para o atendimento da coletividade, o que
redunda em um empecilho a efetiva participacédo social, com vistas ao bem social.
Estes mecanismos poderiam ser construidos com o apoio e iniciativa do poder
publico. Contudo, os poderes publicos em geral parecem ndo se dar conta que 0s
problemas publicos sdo, também, problemas de toda a sociedade.

Os conselheiros véem como fundamentais as arenas de discussao social,
ressaltam em suas concepcgdes a relevancia da ativa participacdo da sociedade,
através da atuacao dos conselheiros, que no seu entender é ponto béasico para a
otimizacdo das politicas publicas. Assim, creditam aos conselheiros um
importantissimo papel, desde a elaboragdo até o controle das politicas publicas
direcionadas a crianca e ao jovem. Porém, em suas praticas, o Conselho nao adota
em suas praticas a discussdo e a avaliagdo das politicas publicas que Ihes séo
apresentadas como propostas ou colocadas em pratica pelo poder executivo. Ou
seja, ha um descompasso entre as concepcdes e as praticas dos conselheiros na
atuacdo de membro deste conselho. Neste sentido, apenas respaldam as propostas
do poder executivo, ou seja, na maioria dos casos, € um 6rgao que cumpre apenas
uma formalidade legal.

Ao analisar as atas das reunides plenarias realizadas desde o ano 2000,
pode-se constatar, por exemplo, que nenhuma nova politica publica foi proposta pelo
préprio Conselho e, daquelas politicas aprovadas pelo Conselho, ndo houve um
debate consistente, o0 que indica que as praticas democraticas e deliberativas ainda
sdo bastante insipientes e demandam um grande caminho a ser percorrido.

Considerando esta precaria atuacao democratica dos conselheiros buscou-se
conferir o perfil social e politico dos conselheiros do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. Pode-se conferir que este também apresenta
caracteristicas semelhantes a muitos conselhos do Brasil, seguindo uma tendéncia
brasileira. Assim, pode-se, por exemplo, afirmar que as diversas faixas etarias foram

contempladas na composicdo do Conselho, havendo, portanto, pessoas jovens e
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outras com mais idade, identificando-se uma distribuicdio homogénea quanto as
diversas faixas etarias entre os conselheiros.

Além disso, a grande maioria dos membros do colegiado sdo mulheres,
semelhante aos dados de outras pesquisas cuja composicao dos conselhos do pais
€, em sua maioria, compostos por mulheres.

Quanto ao grau de instrucdo ou conhecimento académico, os conselheiros
possuem alta escolaridade, sendo que 50% deles apresentam formacao de terceiro
grau completo e 20% possuem pos-graduagao.

Um aspecto que poderia implicar no comprometimento politico do Conselho
diz respeito a filiacao partidaria. Entretanto, no caso de Xaxim, é importante ressaltar
que nenhum dos membros do colegiado é filiado a qualquer partido politico, fato que
sugere, pelo menos teoricamente, a isen¢do nos votos, nas discussdes e nas acdes
inerentes as politicas publicas que transitam pelo Conselho.

Esse distanciamento entre poder e sociedade, além da inexisténcia de
discussao efetivamente deliberativa, prejudica a qualidade das politicas sociais. O
debate, no interior dos conselhos gestores de politicas publicas, acreditamos, € uma
ferramenta que viabiliza a construcao de politicas publicas de cunho coletivo. Nao se
pode deixar de ressaltar que uma participacdo plural, com forte carga de
democratizagdo nas decisbes, vincula-se a construcdo de um novo modelo de
cidadania, de baixo para cima.

O poder publico, quando se fala em ativa participacao popular, tem sérios
problemas politicos e ideoldgicos. E preciso que o poder executivo municipal de
Xaxim/SC desenvolva esforcos no sentido de melhorar seus canais de discusséo,
visando fomentar a participacdo e o dinamismo publico na construcao das politicas
publicas. Falta, ainda, uma visdo compartilhada de desenvolvimento local, por meio
de politicas publicas pensadas comunitariamente.

Propomos que o poder executivo municipal de Xaxim/SC e o CMDCA
estabelecam um novo contrato social, que altere profundamente o pensamento e as
acoOes entre estes dois pretensos parceiros sociais, na democratizacao das politicas
publicas com foco nos jovens e nas criangas. Com tal perspectiva, 0 municipio de
Xaxim por suas decisdes notadamente publicas e o CMDCA, pode adotar medidas
que conduzam a soberania popular, criando-se uma nova dindmica politico-social.
Com a participacao dos cidadaos, fica mais facil diagnosticar e implementar agdes
positivas, na prestacdo de servigos publicos voltados para as criangas e jovens.
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Apesar dos bons programas sociais para a crianca e para os adolescentes
existentes no municipio, se faz necessaria a melhoria na forma de atuacado dos
conselheiros. Acreditamos que, para uma melhor atuacdo do CMDCA, seria
necessario, em primeiro lugar, que este se sinta hierarquicamente em pé de
igualdade com relagcédo ao poder publico. Ou seja, cabe ao poder publico estimular o
empoderamento de seus conselheiros para que estes ndo se vejam numa possivel
relacdo de subordinacao, pois esta gera diversos entraves na discussao de projetos
publicos.

Outro aspecto a ser mencionado é o local no qual ocorrem as reunides do
CMDCA, ou seja, em area de dominio do poder publico local, havendo a
necessidade de se ter um ambiente absolutamente neutro e ndo, por exemplo,
dentro da area fisica da secretaria da assisténcia social.

Além disso, podemos considerar a necessidade de oferecer cursos de
especializacdo para os conselheiros e acompanhamento de reunides de conselhos
de municipios mais democraticos, como estratégias que contribuam para alargar o
entendimento dos conselheiros sobre democracia e os aspectos positivos que a
mesma possui. E importante a compreensao por parte do colegiado do Conselho, de
gue as politicas devem ser exaustivamente debatidas.

Por outro lado, a escolha dos membros da sociedade para compor o
colegiado de um Conselho, deve ser realizada também, com discusséo prévia sobre
as funcdes e responsabilidades de cada um dos membros que inserem nestes
conselhos, de modo que o efetivo interesse em participar seja o primeiro pré-
requisito, a pessoa que possa vir a ser conselheiro e desenvolver seus deveres. O

interesse em agir € indispensavel ao conselheiro.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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