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RESUMO

ULLER, Arildo José. A formacdo da agenda pré-decisional das politicas publicas no
municipio de Itajai, SC, envolvendo o governo Volnei Morastoni: um estudo de caso.
Itajai, 2009. 108 f. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo de Politicas Publicas) — Universidade do
Vale do Itajai.

Estudar a formacdo da agenda na formulagéo das politicas publicas se faz necessario para que
possamos compreender como determinadas politicas ascendem a agenda governamental e
outras séo negligenciadas. Diante disto, esta dissertacéo teve como principal objetivo analisar
a formacdo da agenda pré-decisional das politicas publicas no municipio de Itajai, SC,
envolvendo o governo Volnei Morastoni. Para atingir o objetivo proposto, tomamos como
base tedrica 0 modelo Multiplos Fluxos (Multiple Streams), desenvolvido no campo das
politicas publicas por Kingdon (2003), que tem como um de seus principais objetivos o estudo
dos estagios pré-decisérios da formulacdo de politicas publicas, ou seja, busca compreender
de que forma questdes sdo incluidas na agenda, ao passo que outras sdo negligenciadas. Como
recurso metodologico de analise, utilizamos as entrevistas, realizadas com os principais atores
envolvidos no processo de formacéo da agenda pré-decisional. Os atores selecionados para as
entrevistas foram escolhidos por grau de envolvimento e comprometimento na construcdo da
agenda pré-decisional envolvendo o governo Volnei Morastoni, alvo deste estudo. Este estudo
nos permitiu compreender melhor como um governo de um determinado lugar, em um
determinado momento da historia, formula suas politicas publicas.

Palavras-chave: Agenda pré-decisional. Politicas publicas. Problemas. Solucdes.
Alternativas. Politica.



ABSTRACT

ULLER, Arildo José. The formation of the pre-decisional agenda of the public politics in
the city of Itajai, SC, involving the government Volnei Morastoni: a case study. Itajai,
2009. 107 f. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo de Politicas Publicas) — Universidade do Vale
do Itajai.

To study the formation of the agenda in the formularization of the public politics it makes
necessary so that let us can to understand how definitive politics ascend to the governmental
agenda and others are neglected. Ahead of this, this dissertation had as main objective to
analyze the formation of the “pre-decisional agenda” of the public politics in the city of
Itajai,SC, involving the government Volnei Morastoni. To reach the considered objective, we
took as theoretical base the model “Multiple Streams”, developed in the field of the public
politics by Kingdon (2003), that has as one of its main objectives the study of the pre-
decisional stages of the formularization of public politics, that is, it looks for to understand of
what forms questions are enclosed in the agenda, when others are neglected. As
methodological resource of analysis, we use the interviews, carried through with the main
actors involved in the process of formation of the “pre-decisional agenda’. The actors selected
for the interviews had been chosen by involvement degree and the persistence in the
construction of the “pre-decisional agenda” involving the government Volnei Morastoni,
target of this study. This study allowed us to better understand how a government of one
determined place, in one determined moment of the history, formulates its public politics.

Key-words: Pre-decisional agenda. Public politics. Problems. Solutions. Alternatives.
Politics.
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1 INTRODUCAO

Estudar a formulacdo das politicas publicas implica em analisar holisticamente e
pensar detalhadamente cada acdo do governo, pois este processo envolve, além do governo e
suas coalizdes, outros segmentos, como, por exemplo, 0s movimentos sociais, 0s grupos de
interesse e as proprias instituicdes.

As transformagOes recentes em um mundo globalizado provocam o aumento da
complexidade da vida em sociedade e se refletem de forma significativa nas estruturas
institucionais, bem como redefinem novos padrdes na administracdo publica (SOLA, 1999;
BRESSER PEREIRA, 1999; NOGUEIRA, 2004; NEY JR., 2007).

A relacdo Estado e sociedade, por sua vez, desperta a atencdo de diversos analistas,
principalmente a partir do colapso do welfarestate. (ESPING-ANDERSEN, 2007).

Politicas publicas municipais igualmente chamam a atencdo para modelos de gestdo
diferenciados, com gestfes com perfis mais tecnocraticos ou gestdes com graus de participagdo da
sociedade mais elevados (PAES DE PAULA, 2005; FREY, 2008).

Para Arretche (1999), hd um crescente interesse no estudo de politicas publicas, o
qual esta relacionado as mudancas ocorridas na sociedade brasileira nos ultimos tempos. Em
relagdo a essas mudangas, podemos identificar como duas das suas principais engrenagens
aquelas trazidas pela Constituicdo de 1988 e aquelas advindas da reforma do Estado.
Consequientemente, novas questdes ascendem a agenda governamental brasileira, constituindo
novas areas de estudos, enquanto outras sdo rejeitadas. Assim, estudar a formacéo da agenda
na formulacdo das politicas publicas se faz necessario para que possamos compreender como
determinadas politicas ascendem a agenda governamental e outras sdo negligenciadas. Com
este arcabougo formado, consideramos imprescindivel seu estudo, para que obtenhamos
respostas a serem dadas a sociedade sobre como o governo de um determinado lugar, em um
determinado momento da historia, formula suas politicas publicas.

No sentido apontado, Kingdon (2003) realizou um estudo sobre o Governo Federal
dos Estados Unidos durante a administracéo de James Earl Carter Jr., ou simplesmente Jimmy
Carter, no periodo de 1977 a 1981, e Capella (2004) efetuou uma pesquisa de doutorado com
o tema O Governo Federal Brasileiro na Administracdo de Fernando Henrique Cardoso,
periodo de 1995 a 2002, escrevendo sobre a Reforma da Administragdo Publica.

Ambos os estudos — de Kingdon (2003) e de Capella (2004) — empregaram o modelo

Multiplos Fluxos, que tem como um de seus principais objetivos o estudo dos estagios pré-
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decisérios da formulacdo de politicas publicas, ou seja, busca compreender de que forma
questBes sdo incluidas na agenda ao passo que outras sdo negligenciadas. Este modelo vem
adaptado e tem suas bases tedricas no modelo Lata do Lixo desenvolvido por March, Olsen e
Cohen (apud CAPELLA, 2004), como veremos nos capitulos que seguem.

Haja vista, entdo, o fato de considerarmos relevante dar a sociedade respostas sobre
como o governo de um determinado lugar, em um determinado momento da histéria, formula
suas politicas publicas e o fato de j& terem sido realizados, em ambitos internacional e
nacional, estudos sobre a administracéo federal, surgiu a idéia de realizar um estudo na esfera
municipal, igualmente aplicando o modelo Multiplos Fluxos.

Para a realizacdo deste estudo, coube fazer um corte no modelo e enfocar a agenda
pré-decisional, aqui entendida como o conjunto das questdes que passam a despertar a atencao
e o interesse dos formuladores de politicas publicas sem que todas ascendam a agenda
decisional. A partir dai, ficou definido como tema de pesquisa “a formacdo da agenda das
politicas publicas no municipio de Itajai, Santa Catarina, envolvendo o governo Volnei
Morastoni”.

Diante da definicdo do tema da pesquisa, n0ssos questionamentos principais passaram a
ser: Como foi construida a agenda pré-decisional de politicas publicas no municipio de Itajai,
Santa Catarina (SC), envolvendo o governo Volnei Morastoni? Por que foi constituido o Instituto
Cidade Saudavel como o centro na formacdo da agenda pré-decisional? Qual o interesse em
envolver diversos atores na formacéao da agenda pré-decisional?

A formulacdo dos questionamentos possibilitou a definicdo do objetivo geral desta
pesquisa — Analisar a formacdo da agenda pré-decisional das politicas publicas no municipio
de Itajai, SC, envolvendo o governo VVolnei Morastoni —, bem como dos objetivos especificos:

- Analisar como foi estabelecida, no municipio de Itajai, SC, a agenda pré-

decisional sobre as politicas publicas locais e 0 processo decisério envolvendo a
definicdo (agenda-setting) das acOes governamentais, envolvendo o governo
Volnei Morastoni;

- ldentificar os atores visiveis e invisiveis no processo da formacdo da agenda pré-

decisional;

- Relatar como foi construida a relacdo entre os diversos atores e a dinamica das

idéias na formacéo da agenda pré-decisional dessas politicas publicas.

Diante destes objetivos, pretendemos validar ou ndo a hipotese de que na formacéao
da agenda pré-decisional envolvendo o governo Volnei Morastoni os trés elementos do
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modelo Multiplos Fluxos — definicdes de problemas; possiveis alternativas e solucbes; e 0
fluxo politico — se fazem presentes em todo o processo.

No contexto exposto, acreditamos que a contribuicdo deste estudo resida no fato de
dar a sociedade de Itajai, Santa Catarina, respostas mais coerentes sobre a formulacdo das
politicas publicas municipais, bem como compreender se existe uma equidade entre governo,
sociedade organizada e institui¢ces ou se ainda prevalecem os grupos de interesses. Também
esperamos contribuir com os estudos que envolvem o processo de formulagdo de politicas
publicas no Brasil, mais especificamente nos municipios brasileiros que, ao nosso entender, é
fundamental para a compreensdo dos processos politicos.

Para atingir os objetivos propostos, tomamos como base tedrica o modelo Mdltiplos
Fluxos, desenvolvido no campo das politicas publicas por Kingdon (2003).

Como recurso metodoldgico de analise, utilizamos as entrevistas, realizadas com 0s
principais atores envolvidos no processo de formacdo da agenda pré-decisional. Os atores
selecionados para as entrevistas foram escolhidos por grau de envolvimento e
comprometimento na constru¢do da agenda pré-decisional envolvendo o governo Volnei
Morastoni, alvo deste estudo.

Esta dissertacdo estd estruturada em cinco capitulos. O primeiro capitulo — a
Introducéo —, trata da contextualizacdo, da definicdo do tema, da justificativa e dos objetivos
desta pesquisa.

O segundo capitulo — a Fundamentacdo Tedrica —, dedica-se as bases tedricas
identificando vérias teorias para analise da formacdo da agenda de governo, dentre as quais
recebe destaque o modelo Multiplos Fluxos, desenvolvido por Kingdon (2003).

O terceiro capitulo — a Metodologia —, apresenta os procedimentos metodoldgicos
adotados nesta pesquisa.

O quarto capitulo — Identificacdo e definigdo dos problemas na elaboragdo da agenda
pré-decisional —, dedica-se a realizar um breve relato na construcdo do Instituto Cidade
Saudavel — sendo este entendido por ndés como a grande “lata de lixo”, em que problemas,
solucBes e alternativas e a politica estdo depositadas — e as analises das entrevistas,
apresentadas em trés secdes. Na primeira secdo deste capitulo, apresentamos a analise de
como os entrevistados reconheceram e definiram quais condigdes se transformariam em
problemas. Na segunda secdo, trazemos a analise de como as possiveis solucOes e alternativas
foram apresentadas pelos entrevistados, ndo em detrimento aos problemas apresentados, mas
como forma de chamar a atencdo em torno de uma politica publica, difundindo-a de maneira
positiva para que esta, num turbilhdo de outras, possa alcancar a agenda pré-decisional. Na
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terceira secdo, temos a andlise do fluxo de politica, esclarecendo, em parte, como a politica é
formada por um processo de barganha e negociagdes, bem como apresentamos a importancia
dos atores envolvidos no processo de formulacdo da agenda pré-decisional, tais como o
empreendedor politico, atores visiveis e atores invisiveis.

Cabe esclarecer que, em nossa pesquisa, ndo analisamos a convergéncia entre os trés
fluxos ora envolvidos, por entendermos que esta convergéncia se d& num governo em agao.
Desta forma, acreditamos que estamos abrindo uma porta para que esta pesquisa ndo se dé por
encerrada, deixando assim um ponto de partida para uma nova pesquisa.

Por fim, apresentamos as ConsideracOes Finais e, na sequéncia, as Referéncias e 0s

Apéndices.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Varios séo os modelos desenvolvidos com o intuito de explicar ou procurar entender
melhor o que os governos fazem ou deixam de fazer para melhorar a vida dos cidaddos ou,
ainda, como algumas politicas ascendem a agenda governamental e outras nao.

Apresentamos, neste capitulo, os antecedentes historicos das politicas publicas e, na
seqliéncia, os principais conceitos e modelos de analise de politicas publicas, buscando
sintetizar o estado da arte da area, isto é, mapear como a literatura classica e a mais recente
tratam o tema. Assim, primeiramente, apresentamos alguns modelos tedricos que auxiliardo
na compreensao do processo de formulacdo de politicas publicas e, posteriormente, focamos o
processo da formacdo da agenda, com base no modelo Multiplos Fluxos (Multiple Streams),
desenvolvido por Kingdon (2003), o qual dara suporte tedrico para validar ou ndo a hipétese
deste estudo que pretende demonstrar que, na formacdo da agenda pré-decisional envolvendo
0 governo Volnei Morastoni, os trés elementos do modelo Mdltiplos Fluxos — definigcdes de
problemas; possiveis alternativas e solucdes; e o fluxo politico — se fazem presentes em todo o
processo. Em especifico, a apresentacdo focard o processo de formacdo da agenda pré-

decisional de politicas governamentais.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Houve o registro, nas ultimas décadas, do ressurgimento da relevancia do campo
chamado politicas publicas, assim como o das instituicdes, o das regras e o dos modelos que
servem de bussola para a formagéo da agenda das politicas publicas, sua decisdo, elaboragéo,
implementacdo e avaliacdo. No que concerne as instituicbes, Melo (2002, p.14) comenta que
“[...] o foco da andlise sdo as regras formais do jogo politico que constituem a estrutura de
incentivos com o qual os atores politicos relevantes se deparam e as escolhas que fazem”.

Cabe destacar, aqui, que, segundo Faria (2003, p. 21),

Uma grande variedade de pesquisas empiricas e de ensaios de natureza tedrico-
conceitual tem demonstrado a incapacidade dos modelos tradicionais de
interpretacdo dos mecanismos de intermediacdo de interesses, como o pluralismo, o
corporativismo, o0 marxismo, em suas varias derivacbes, de dar conta da
diversificacdo e da complexificacdo desses processos, muitas vezes marcados por
interagcBes ndo hierdrquicas e por um baixo grau de formalizagdo no intercambio de
recursos e informag6es, bem como pela participagdo de novos atores, como, por
exemplo, organiza¢Bes ndo-governamentais de atuacdo trans-nacional e redes de

especialistas.
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Indmeros foram os fatores que contribuiram para a maior visibilidade dessa area em
paises emergentes, como o Brasil. Souza (2007) relata que o primeiro fator foi a adogdo de
politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar a agenda da maioria dos paises, em
especial a dos que se encontram em desenvolvimento. A partir dessas politicas restritivas, o
conhecimento sobre tal assunto, a implementagdo e o processo de decisdo das politicas
publicas ganharam maior relevancia e visibilidade.

O segundo fator se refere as novas visdes sobre o papel dos governos, as quais
substituiram as politicas keynesianas do pos-guerra por politicas restritivas de gasto. Os
acontecimentos historicos, como a crise de 1929, que abalou a economia mundial, bem como
a disseminacdo das idéias liberais que construiram a cultura do bem-estar social (welfare
state), foram substituidos pelo fendmeno denominado neoliberalismo. Nesse fenémeno, o
Estado se vé obrigado a reorganizar o sistema econdmico e politico, intensificando o controle
dos gastos publicos e centralizando sua idéia principal na reducéo do seu tamanho, de modo a
tornar possivel a centralizagdo de suas agoes.

Podemos, ainda, anunciar um terceiro fator, mais estreitamente ligado aos paises em
desenvolvimento e de democracia recente: a maioria desses paises, em especial os da América
Latina, ainda ndo conseguiu formar coalizBes politicas capazes de equacionar, minimamente,
a questdo de como desenhar politicas publicas que consigam alavancar o desenvolvimento
econémico e promover a inclusdo social de grande parte da populagdo (SOUZA, 2007). Em
seus estudos sobre os avangos da gestdo publica nos estados brasileiros, Abrucio e Gaetani
(2006, p. 46) comentam que “Politicas de gestdo publica ndo sdo neutras em relagdo a
processos politicos e estruturas de poder. Mdltiplos atores estdo direta ou indiretamente
envolvidos com os processos de transformagdo da administracao publica.” Para os autores, as
politicas de gestdo publica possuem baixa visibilidade por ndo representarem ganho politico
eleitoral.

Encontrar respostas para os desafios apontados é uma tarefa dificil, pois depende de
fatores internos e externos. Contudo, Souza (2007) entende que o desenho das politicas
publicas e as regras que regem suas decisdes, elaboracdo e implementacao, assim como seus
processos, também influenciam os resultados dos conflitos inerentes as decisfes sobre politica
publica. Os fatores mencionados contribuiram, assim, para que a area de politicas pablicas
recebesse maior atencéo.

A politica publica como disciplina surgiu nos Estados Unidos da América (EUA),
interrompendo as etapas seguidas pela tradicdo européia de estudos e pesquisas nessa area.

Enquanto nos EUA era estudada politica publica na producdo de governos, a producao
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européia se concentrava mais na analise sobre o Estado e suas institui¢cdes. Assim, para Souza
(2007, p. 66), “[...] na Europa, a area de politica publica surgiu como um desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais
importantes instituicdes do Estado — o governo —, produtor de politicas publicas”. Ainda
segundo a mesma autora, a constitui¢cdo dos estudos em politicas publicas sé foi possivel em
democracias estaveis por se entender que é passivel de estudos cientificos.

Cabe apontar, com base em Souza (2007), que a area de politicas pablicas contou
com quatro grandes “pais” fundadores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton.
Laswell introduziu a expressao policy analysis (analise de politica publica), ainda nos anos de
1930, como forma de conciliar conhecimento cientifico e académico com a producdo empirica
dos governos e também como forma de estabelecer um didlogo entre cientistas sociais, grupos
de interesse e governo (SOUZA, 2007). Por sua vez, ainda de acordo com a autora, Simon,
em 1957, introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos.

Souza (2007) relata que Simon defendia que a racionalidade dos decisores publicos é
sempre limitada por problemas, tais como informacéo inadequada ou incompleta, tempo para
tomada de decisdo, auto-interesse dos decisores etc. Contudo, a racionalidade pode ser
maximizada pela criacdo de estruturas, ou seja, de um conjunto de regras e de incentivos que
enquadrem o comportamento dos atores e modelem esse comportamento na direcdo de
resultados desejados, impedindo a busca de maximizacao de interesses proprios.

Quanto ao conceito de politicas pablicas, ndo existe apenas um nem o melhor. Souza
(2007) define politica publica como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas. Da mesma forma, também podemos mencionar
que politicas publicas € o conjunto de a¢bes do governo que produzirdo efeitos especificos e
que politica publica é o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer.

O que observamos e que muitas definicGes enfatizam o papel da politica pablica na
solucgéo de problemas. Souza (2007 p. 69) afirma que podemos,

[...] entdo, resumir politica como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, colocar o0 ‘governo em ac¢do’ e/ou analisar essa a¢do (varidvel independente)

e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (varidvel
dependente).

Em referéncia a politica publica e a politica social, poucas vezes temos clareza de
que existem diferencas relevantes entre os dois termos. Contudo, sabemos que ambos
compdem um campo multidisciplinar, mas com objetivos diferentes. Souza (2007, p. 71)

entende que,
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Enquanto os estudos em politicas publicas concentram-se no processo e em
responder questdes como ‘por que’ e ‘como’, os estudos de politicas sociais tomam
0 processo apenas como ‘pano de fundo’ e se concentram nas conseqiiéncias da
politica, ou seja, 0 que a politica faz ou fez.

Observamos, desta forma, que os termos “por que” e “como” vao em busca dos
questionamentos por que os governos fazem ou deixam de fazer esta ou aquela politica
publica, ao passo que os termos “faz ou fez” vdo em busca das conseqiiéncias e resultados
efetivos da politica publica.

Neste debate sobre politicas publicas onde estdo envolvidas teorias, conjugadas com
tipos de politicas, tipos de governo e demais forgas que regem essa discussdo, devemos abrir
um espaco para o papel dos governos.

Cabe, entdo, nesta discussdo sobre politicas publicas, refletir sobre o espaco dos
governos na definicdo e na implementacdo de politicas publicas. Em sociedades e Estados
complexos como os de hoje, o papel dos governos ndo poderia se limitar a versdes do tipo
pluralista, elitista, estruturalista e funcionalista, mas ao papel de trabalhar sob uma perspectiva
teorica proxima daqueles que defendem uma “autonomia do Estado” (SOUZA, 2007). Por sua
vez, esta perspectiva tedrica, além de dar ao Estado seu espaco de atuacdo, contribuird na
criacdo de condicdes para o planejamento de politicas publicas.

Para Souza (2007, p.72),

Apesar do reconhecimento de que outros segmentos gque ndo 0S governos se
envolvem na formulagdo de politicas publicas e no seu processo, tais como 0s
grupos de interesse e 0s movimentos sociais, cada qual com maior ou menor
influéncia, a depender do tipo de politica formulada e das coalizdes que integram o
governo, e apesar de parte da literatura argumentar que o papel dos governos tem
sido escolhido por fenémenos, como a globalizacao, a diminui¢do da capacidade dos

governos de intervir, de formular politicas publicas e de governar ndo estd
empiricamente comprovada.

Outras visbes, de acordo com Souza (2007), defendem que, apesar de haver
restricdes nas acdes do governo por conta desses grupos de interesse e movimentos sociais, as
instituicdes governamentais ainda detém a capacidade de governar a sociedade.

No Brasil, com a restauracdo da democracia, em meados dos anos de 1980, ocorreu
uma ampliacdo dos debates no campo de conhecimento em torno do papel do Estado e da
importancia dos estudos denominados de politicas pablicas, assim como das instituicoes.

Com a autonomia politica, administrativa e financeira das unidades subnacionais,
outorgada pela Constituicdo de 1988, os municipios passaram a ter mais forga e visibilidade.

Consequentemente, experiéncias inovadoras de gestdo pablica em algumas administracdes
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municipais surgiram, como, por exemplo, a participagdo direta dos cidaddos na formulacéo
das politicas publicas e no uso dos recursos.

Para entendermos melhor como essas politicas publicas sdo formuladas,
apresentamos, na sequéncia, alguns modelos explicativos por nds considerados os mais

importantes.

2.2 OS TIPOS DE POLITICAS PUBLICAS

Souza (2007) acredita que Lowi tenha desenvolvido uma das maiores maximas nos
estudos de tipos de politicas publicas. Por meio da maxima “a politica publica faz a politica”,
Lowi (apud SOUZA, 2007), explica que cada politica publica encontra diferentes formas de
apoio e de rejeicdo, bem como que disputas em torno de sua decisdo passam por arenas
diferentes. Ainda segundo Lowi (apud SOUZA, 2007), quatro sdo os formatos que as
politicas publicas podem assumir: as politicas distributivas, as politicas regulatdrias, as
politicas redistributivas e as politicas constitutivas.

As politicas distributivas sdo as que desconsideram a questdo dos recursos limitados,
0 que privilegia certos grupos sociais ou regides. As politicas regulatérias, por sua vez, sdo as
que envolvem a burocracia governamental, politicos e grupos de interesse. Ja as politicas
redistributivas sdo as que atingem maior nimero de pessoas, sendo, em geral, as politicas
universais. Por ultimo, as politicas constitutivas sdo as que lidam com procedimentos. Para
Frey (2008), politicas constitutivas sdo as que “determinam as regras do jogo e com isso a
estrutura dos processos e conflitos politicos, isto €, as condi¢bes gerais sob as quais vém
sendo negociadas as politicas distributivas, redistributivas e regulatorias”. Politicas
constitutivas sdo, entdo, aquelas que criam, modelam e modificam, por exemplo, instituicoes,

sistemas de governo, sistemas eleitorais, entre outros.

2.2.1 O incrementalismo

A visdo da politica publica como um processo incremental defende a tese de que as
decisbes dos governos seriam apenas incrementais e pouco substantivas. Para Ferreira (2008,
p. 7), “[...] o incrementalismo busca solugdes para os problemas mais prementes”, sendo por

meio da “micro-politica que se definem as politicas plblicas”. O autor cita, ainda, que, “para
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os ‘incrementalistas’, a analise s6 ¢ confiavel se for pontual, ou seja, a analise de pontos
especificos (micro-politica).” (FERREIRA, 2008). Souza (2007, p. 7), no entanto, conclui que
“[...] € do incrementalismo que vem a visdo de que decises tomadas no passado constrangem
decis6es futuras e limitam a capacidade dos governos de adotar novas politicas publicas ou de

reverter a rota das politicas atuais”.

2.2.2 O ciclo de politicas publicas

Outro modelo importante para o processo de andlise de politicas pablicas € o Ciclo
de Politicas Publicas. Souza (2007) e Frey (2000) concordam que esta abordagem enfatiza o
processo de definicdo da agenda (agenda-setting), a qual decide se um tema ascenderd a
agenda ou se deve ser excluido em detrimento de outro. Frey (2000) argumenta que, para
tomar tal decisdo, € preciso, no minimo, uma pré-avaliacdo dos custos e beneficios das varias
opcdes disponiveis de agéo.

Para Souza (2007), este modelo € constituido pelos seguintes estagios: definicdo da
agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opgdes, selecdo das opcdes,
implementacao e avaliacgéo.

No gue tange a fase de como os governos definem suas agendas, Souza (2007) nos
apresenta trés tipos de respostas. A primeira resposta é a fase da percepcdo dos problemas:
problemas s6 ascendem a agenda politica quando adquirem relevancia do ponto de vista
politico e administrativo ou quando devemos fazer algo sobre eles. A segunda resposta é a
politica propriamente dita, na qual haveria uma conjuncdo de fatores na construcdo das
necessidades para enfrentar um dado problema. Fatores como processo eleitoral, mudancas de
partidos que governam e mudancas nas ideologias sdo preponderantes na constru¢do de uma
consciéncia coletiva e de determinantes na definicdo da agenda. A terceira resposta se
concentra nos participantes, que sao divididos em duas categorias: uma denominada atores
visiveis, que contempla os politicos, a midia, os partidos, 0s grupos de pressao, entre outros; e
outra, constituida pelos atores invisiveis: académicos, burocratas, entre outros.

Para Frey (2000, p. 229, grifos no original),

Vale assinalar que o0 modelo heuristico do ‘policy cicle’ ¢ um ‘tipo puro’ idealizador
do processo politico; na pratica dificilmente este se d& de pleno acordo com este
modelo. Porém, o fato de os processos politicos reais ndo corresponderem ao
modelo tedrico ndo indica necessariamente que o modelo seja inadequado para

explicacdo desses processos, mas sublinha seu carater enquanto instrumento de
analise.
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Para este modelo, o0 processo de solugdes de problemas se da por meio de uma
seqiiéncia que, na, pratica ndo é mantida pelos atores. E por meio desta seqiiéncia de passos
que este modelo nos fornece ferramentas para as possiveis causas dos déficits no processo de

solucdes de problemas.

2.2.3 Modelo lata do lixo

O modelo Lata do Lixo (Garbage Can model) foi desenvolvido por Cohen, March e
Olsen com o propdsito de identificar problemas, solucdes e os tomadores de decisdes, bem
como escolher as oportunidades, agrupando-as como um resultado (MARCH; OLSEN, 1989,
apud ALMEIDA; REBELATTO, 2008).

Para Souza (2007), as escolhas de politicas publicas séo feitas como se 0s problemas
e as solucbes estivessem em uma lata de lixo. Para este modelo, as organizacdes possuem
formas anarquicas com idéias pouco consistentes. Dadas essas inconsisténcias na limitacéo,
na resolucdo dos problemas e na busca de solucgdes, as organizagdes trabalham numa
perspectiva de tentativa e erro. Souza (2007) resume que o modelo defende que solugdes
procuram por problemas.

Almeida; Rebelatto (2008, p. 15) afirmam que o modelo Lata do Lixo “[...] ¢ uma
complexa mistura de participantes, problemas e solugdes dentro de uma ‘lata de lixo’”. Esta
abordagem, segundo Souza (2007), foi aplicada por Kingdon em 1984, combinada com
elementos do ciclo da politica publica, em especial a fase de definicdo da agenda,
constituindo, assim, outro modelo denominado Multiple Streams — Madltiplas Correntes ou

Multiplos Fluxos — modelo a ser aplicado nesta dissertacao.

2.2.4 Coalizao de defesa

A respeito da Coalizdo de Defesa, Sabatier; Jenkins-Smith (1993 apud SOUZA,
2007) entendem que politica publica deveria ser concebida como um conjunto de subsistemas
relativamente estaveis, que se articulam com o0s acontecimentos externos, 0s quais dao
parametro para 0s constrangimentos e 0s recursos de cada politica pablica. Os autores citados
por Souza (2007) defendem que crenca, valores e idéias sdo importantes dimensdes do

processo de formulacéo de politicas publicas e discordam da visdo trazida pelos modelos Lata
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do Lixo e Ciclo de Politicas Publicas, pela pouca capacidade explicativa sobre por que

ocorrem mudancas nas politicas publicas.

2.2.5 Arenas sociais

O modelo Arenas Sociais considera que, para que um problema ascenda a agenda
politica, é preciso que pessoas se convengam de que algo deve ser feito. Esta iniciativa,
segundo Souza (2007), partiria dos empreendedores politicos. Ainda segundo a autora,
existem trés mecanismos-chave para chamar a atencdo dos decisores e formuladores de
politicas publicas: o primeiro é a divulgacdo de indicadores que verificam a dimensdo do
problema; o segundo sdo 0s eventos, como desastres ou repeticdo continuada do mesmo
problema; e o terceiro, o feedback ou dados que mostram falhas ou resultados insignificantes
na atual politica publica.

Neste modelo, os empreendedores politicos ou de politicas publicas sao
fundamentais para colocar o problema na agenda. Geralmente, esses empreendedores
constituem redes sociais que, por sua vez, envolvem contatos, vinculos e conexfes que se
interligam com as instituicdes e grupos sociais. Seus estudos partem de situacGes concretas na
busca de como se integram estruturas presentes e acles, estratégias, constrangimentos,
identidades e valores. Para Souza (2007, p. 33), “A for¢a deste modelo estd na possibilidade

de investigag¢do dos padrdes das relagdes entre individuos e grupos”.

2.2.6 Neo-institucionalismo

O debate sobre politicas publicas também tem sido influenciado pelas premissas
advindas de outros campos tedricos, em especial do chamado neo-institucionalismo, o qual
enfatiza, conforme Souza (2007), a importancia primordial das instituicbes/regras para a
deciséo, a formulagéo e a implementagdo de politicas publicas. Segundo Rocha (2005), no
inicio dos anos de 1980, a chamada perspectiva neo-institucionalista encontra grande acolhida
pelos estudiosos das politicas publicas, ao introduzir importantes aspectos analiticos para as
pesquisas, ampliando assim os horizontes dos estudos na area. Em grande medida, podemos
apontar que o neo-institucionalismo busca se consolidar como uma referéncia tedrica,

contrapondo-se aos modelos pluralista e marxista. (ROCHA, 2005).
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Para um entendimento mais abrangente sobre os modelos pluralista e marxista,
Rocha (2005, p. 12) explica que
De forma um tanto quanto arbitraria, podemos afirmar que o pluralismo concebe a
distribuicdo do poder como um aspecto mais ou menos permanente das sociedades,
especialmente as de democracia liberal. As sociedades sdo concebidas, nessa
perspectiva, como compostas de diversos centros de poder, sendo que nenhum deles
é totalmente soberano [...]. Para o pluralismo, o poder relaciona-se a questdes
especificas, instaurando coalizGes entre grupos de interesse na busca de certos
objetivos. A luta politica se faz em torno de questdes diversas como problemas
econdmicos, morais, religiosos, de raca, de género e diversos outros [...] O estado é
considerado como algo neutro, cuja funcdo é promover a conciliacdo dos interesses
que interagem na sociedade, segundo a légica do mercado. De maneira resumida e
arbitréaria, pode-se dizer que a analise marxista parte das relages entre economia,
classes sociais e Estado. As relacBes de classe séo essencialmente relages de poder,

constituindo o instrumento analitico para a interpretacdo das transformagdes sociais
e politicas (Grifos no original).

Rocha (2005) igualmente relata que o neo-institucionalismo, ao contrario do que
defendem os pluralistas e os marxistas, ndo se submete simplesmente a interesses localizados
na sociedade, sejam das classes ou dos grupos de interesse. As acOes do Estado,
implementadas por seus funcionérios, obedecem a logica de buscar reproduzir o controle de
suas instituicGes sobre a sociedade, reforcando sua autoridade, seu poder politico e sua
capacidade de acdo e controle sobre 0 ambiente que o circunda.

Souza (2007) acredita que a teoria neo-institucionalista ajuda a entender que nao so6
os individuos ou grupos com forca relevante influenciam as politicas publicas, mas também as
regras formais e informais que regem as instituicdes. Ainda para Souza (2007), a contribui¢do
do neo-institucionalismo € importante porque a luta pelo poder e por recursos entre grupos

sociais é o cerne da formulacdo de politicas publicas.

2.2.7 Modelo de equilibrio pontuado

O modelo desenvolvido por Baumgartner e Jones — modelo de Equilibrio Pontuado —
aponta que os processos politicos sdo, muitas vezes, guiados por uma légica de estabilidade e
incrementalismo, mas, as vezes, também produzem mudancas em grande escala. (CAPELLA,
2007).

Capella (2007), em seus estudos, indica dois campos de forca para explicar esses
periodos de estabilidade nos quais as mudancgas se processam de forma lenta, incremental e
linear e que, em determinado momento, sdo interrompidas por rapidas mudancgas. Esses

campos podem ser denominados de subsistema politico e macrossistema politico.
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Nos subsistemas, as mudangas sdo lentas, graduais e incrementais, e 0s proprios
atores politicos constrangem as mudangas, criando assim um feedback negativo. Em muitos
subsistemas, por haver um numero pequeno de participantes, acaba se criando certo
monopolio sobre um dado entendimento, limitando assim o acesso de novos atores e,
consequentemente, de novas idéias. Capella (2007, p. 115) ainda esclarece que o0s
“subsistemas sao caracterizados pela estabilidade, e propostas de mudangas sdo
desencorajadas pelo feedback negativo — pouco ganho dos atores politicos em relacdo aos
investimentos —, resultando em equilibrio ¢ mudanga incremental”.

Os macrossitemas politicos se evidenciam pela intensidade e rapidez com que as
mudangas ocorrem, sendo que diversos entendimentos sobre uma politica publica surgem,
tornando propensas as mudancas. Capella (2007) nos coloca que, quando uma politica publica
ascende ao macrossistema, o subsistema torna-se propenso a mudanca devido ao fato de que
lideres governamentais e o publico em geral podem levar para dentro do subsistema novas
idéias, bem como novo atores.

Para instrumentalizar este modelo, Baumgartner e Jones criaram o conceito de policy
image (politica de imagem). A politica de imagem consiste em idéias que dao sustentacdo a
uma determinada politica pablica, permitindo que essas idéias cheguem aos membros de uma
comunidade de forma simples e direta, contribuindo assim para a disseminagao das mesmas, 0
que é considerado processo fundamental para a mudanca rapida e o acesso de uma questdo ao
macrossistema. Para Capella (2007), a policy image é essencial no processo de definicdo de
problemas, bem como na escolha de solugdes, devendo ser considerada no contexto

institucional em que é desenvolvida.

2.2.8 Modelo mdltiplos fluxos

Kingdon (2003) considera as politicas publicas como um conjunto formado por quatro
processos: a) o estabelecimento de uma agenda de politicas publicas; b) a consideragdo das
alternativas para a formulacdo de politicas publicas, com base nas quais as escolhas seréo
realizadas; c) a escolha dominante entre o conjunto de alternativas disponiveis; e d) a
implementacdo da decisdo. Capella (2007) define agenda como um conjunto de assuntos sobre o0s
quais o governo e pessoas ligadas a ele concentram sua atencdo em um determinado momento.

Quanto aos atores do processo de definicdo da agenda e formulacdo de politicas

publicas, estes se encontram distribuidos em dois grupos: um ¢ composto por “atores
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visiveis”, que recebem consideravel atencdo da imprensa e do publico; no outro, estdo os
“participantes invisiveis”, que formam as comunidades nas quais as idéias sdo geradas e
postas em circulacdo (CAPELLA, 2007).

No que concerne a definicdo da agenda, a influéncia presidencial recebe especial
destaque no modelo, pois nenhum outro ator no sistema politico tem a capacidade do
Presidente para estabelecer agendas em uma dada &rea de politicas para aqueles que lidam
com elas. Contudo, embora fundamental ao modelo, este ator ndo tem condicdes de
determinar o resultado final de uma politica. Atores do Poder Legislativo também exercem
influéncia sobre a agenda governamental. E o caso, conforme Capella (2007), dos senadores e
deputados, uns dos poucos atores que, além de exercerem grande influéncia sobre a agenda,
também contribuem para a geracdo de alternativas.

Outro grupo de atores influentes é composto pelos participantes do processo
eleitoral, principalmente partidos politicos e ativistas. Capella (2007) entende que partidos
politicos podem elevar uma questdo a agenda governamental por meio de seus programas de
governo; contudo, nem sempre a plataforma eleitoral direciona as a¢fes de um partido quando
ele assume o poder.

Além dos individuos participantes do processo eleitoral, os grupos de interesse sao
considerados pelo modelo atores importantes na formacdo da agenda governamental. Tais
grupos podem se constituir de diversas formas: como grupos centrados em industrias e
negocios, categorias profissionais, grupos de interesse publico e lobistas. O ultimo ator visivel

analisado no modelo é a midia.

23 O MODELO MULTIPLOS FLUXOS E A FORMACAO DA AGENDA PRE-
DECISIONAL EM POLITICAS PUBLICAS

Esta secdo tem a pretensdo de apresentar e discutir o modelo teérico que nos orientou
em nossos trabalhos sobre a formacdo da agenda pré-decisional do municipio de Itajai.

O modelo tedrico selecionado que deu suporte a nossa investigacdo € o modelo
denominado Multiplos Fluxos, de Kingdon (2003). Este modelo aborda questfes da formacéo
da agenda governamental, dando-nos insumos que nos permitiram investigar como essas
agendas sdo formadas e como as alternativas se apresentam aos formuladores de politicas
publicas, bem como responder por que uma questdo se torna importante num determinado

momento e, em outro, nao.
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Kingdon (2003) considera quatro questbes fundamentais para 0 processo de
formulacdo de politicas publicas: a constituicdo de uma agenda de politicas puablicas, a
descricdo das alternativas, a escolha dominante entre as alternativas e a implementacao. Cabe
destacar que o autor, entre as quatro questdes, se dedica as duas primeiras fases: a formacéo
da agenda e as suas alternativas, denominadas de estagios pré-decisorios.

O modelo Multiplos Fluxos tem suas bases tedricas no modelo Lata do Lixo, que,
conforme j& mencionado, foi desenvolvido por Cohen, March e Olsen e tem como proposito
identificar problemas, solucdes e os tomadores de decisGes e escolher as oportunidades,
agrupando-as como um resultado. (MARCH; OLSEN, 1989 apud ALMEIDA; REBELATTO,
2008)

No modelo Lata do Lixo, para Souza (2007), conforme ja referido, as escolhas de
politicas publicas sdo feitas como se os problemas e solugdes estivessem em uma lata de lixo.
Para este modelo, as organizacfes possuem formas anarquicas com idéias pouco consistentes.
Dadas essas inconsisténcias na limitacdo da resolucdo dos problemas e na busca de solugdes,
as organizacgdes trabalham numa perspectiva de tentativa e erro.

Capella (2004) relata que, em seus estudos empiricos em universidades e governos
nacionais, March, Olsen e Cohen assinalam trés propriedades comuns as ‘“‘anarquias
organizadas”: participacdo fluida, preferéncias problematicas e tecnologia pouco clara.

A participacao fluida é assim denominada em virtude da rotatividade dos membros
envolvidos em um processo decisorio, seu nivel de envolvimento e comprometimento, bem
como seu tempo e empenho. Essas instabilidades acabam comprometendo as estruturas
decisorias e as proprias organizagoes.

As preferéncias problematicas sdo assim denominadas devido as divergéncias na
definicdo dos objetivos e preferéncias individuais e coletivas. As preferéncias, para Capella
(2004), ndo séo definidas previamente, sendo que se revelam somente no momento da acao.
Assim, frequentemente os participantes discordam sobre o que o governo deve fazer numa
determinada area ou sobre qual politica adotar e, mesmo que concordem, numa determinada
politica especifica, um novo embate se dard em torno das alternativas.

Por fim, a terceira propriedade das “anarquias organizadas” — a tecnologia —, é assim
denominada pela falta de compreensdo dos participantes dos processos organizacionais.
Capella (2004) é enfatica em colocar que esta problematica é assim concebida pela falta de
conhecimento macro das estruturas governamentais, ou seja, o individuo ndo conhece 0s
processos mais amplos da organizacdo com a qual interage e, se conhece, é de maneira

fragmentada. Desta forma, € comum que os individuos tomem decisdes baseados nas proprias



25

experiéncias, “[...] muitas vezes por meio de procedimentos de ‘tentativa ¢ erro”, € ndo a
partir de acdes de planejamento estratégico definidas por um o6rgdo central” (CAPELLA,
2004, p. 17).

Neste arcabouco de ambiguidade e incerteza, problemas, solucGes e tomadores de
decisbes caminham independentes, ndo apresentando relacdo causal entre si. Foi sob esta
perspectiva que Kingdon (2003) desenvolveu seu modelo de Multiple Strems para analisar a
formulacéo de politicas publicas nas areas de saude e transporte do governo federal norte-
americano. O modelo desenvolvido por Kingdon (2003 apud CAPELLA, 2004, p. 18), “[...]
preocupa-se com 0s estagios pré-decisionais da formulacdo de politicas publicas, buscando
compreender a forma pela qual questdes sdo incluidas na agenda governamental”.

Na interpretacdo de Kingdon (2003 apud CAPELLA, 2004, p. 18), como ja
mencionamos, “[...] agenda governamental deve ser entendida como uma lista de temas sobre
0s quais governo e pessoas ligadas a ele concentram sua atengdo num determinado momento”.

Para uma melhor compreensdo, é necessario que facamos uma diferenciacdo entre
agenda pré-decisional e agenda decisional. A agenda pré-decisional é aquela cujas questdes
passam a despertar a atencdo e o interesse dos formuladores de politicas publicas sem que
todas ascendam a agenda decisional. Por sua vez, a agenda decisional é constituida por
questBes que sobrevivem a um processo competitivo dentro da agenda, ou seja, apds o embate
entre o volume de questdes e suas complexidades, estas se tornam politicas publicas passiveis
de serem aplicadas por seus formuladores. Para Capella (2004), existem, também, as agendas
especificas, como, por exemplo, as da area de salde, transporte e educacdo, que, aqui,
poderiamos denominar de politicas publicas setoriais.

Kingdon (2003) alicerca seu modelo de pesquisa e anélise em trés fluxos (streams)
independentes entre si: problemas (problems), solu¢des ou alternativas (policies) e politicas
(politics). Para Kingdon (2003), é a convergéncia destes trés fluxos que resulta em mudanca
na agenda de politicas publicas.

Para Capella (2004), o fluxo de problemas parte do seguinte questionamento: De que
forma as questbes s@o reconhecidas como problemas e por que determinados problemas
passam a ocupar a agenda governamental? Segundo Kingdon (apud CAPELLA, 2004),
acredita que ndo é possivel prestar atencdo em todos os problemas ao mesmo tempo e durante
todo o tempo e que, desta forma, os individuos concentrardo suas atencdes em problemas
considerados potenciais e, conseglientemente, outros serdo ignorados.

Para compreendermos melhor o processo de sele¢éo dos problemas, é imprescindivel

diferenciar problemas de condi¢6es. Condicbes sdo questdes de politicas publicas percebidas,
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mas que, num determinado momento, ndo despertam a atengdo dos formuladores de politicas
publicas. Estas mesmas condigdes soO se tornardo problemas a partir do momento em que estes
formuladores sentirem que devem fazer algo a respeito. Porem, é importante salientar que
nem todos os problemas ascenderdo a agenda governamental, conforme comentado
anteriormente, e que, nem sempre, 0s que ascenderem serdo implantados. Para (CAPELLA,
2004, p. 22),

As condices transformam-se em problemas, capturando a atencdo dos participantes

de um processo decisorio e despertando nestes a necessidade de agdo, por meio de

trés mecanismos basicos: indicadores; eventos, crises e simbolos; e feedback das
acOes governamentais.

Cabe observar que, mesmo na existéncia dos trés mecanismos citados por Capella
(2004), em que os participantes despertam sua aten¢do para uma determinada acdo num processo
decisorio, esta condicdo nao se transforma em problema, pois problemas requerem interpretacdes.
Séo justamente estas interpretacBes dadas aos indicadores, eventos, crises e simbolos e feddback
que faréo os formuladores transformarem condi¢des em problemas para, posteriormente, alcangar
a agenda governamental. Politicamente, a forma como um problema é definido e articulado pelos
formuladores de politicas publicas é fundamental para o sucesso de uma questdo, vista a
quantidade de outras questfes que estdo a espera da atencéo desses formuladores.

Seguindo a l6gica do modelo Lata de Lixo, o fluxo de solucdes e alternativas que
aqui devemos considerar como o gerador de idéias se mantém independente dos problemas,
ou seja, ndo ha relacdo causal entre problemas e solucdes. Assim, segundo Capella (2004), o
fluxo de solucdes e alternativas é explicado por Kingdon em analogia ao processo biolégico,
em que idéias a respeito de solugdes sdo geradas em comunidades (policy communities) e
flutuam em um “caldo primordial de politicas”, assim como as moléculas, num processo
biologico, flutuam no “caldo primordial”.

Ainda segundo Capella (2004), nesse processo, algumas idéias se mantém intactas,
outras se combinam em novas propostas e outras sdo descartadas. Vista a grande quantidade
de idéias que flutuam neste “caldo primordial de politicas”, estas passam por um processo
competitivo de selecdo e somente um pequeno nimero de propostas serd levado aos
participantes para as considera¢fes no processo decisorio. Para Capella (2004, p. 24, grifos no
original),

As comunidades geradoras de alternativas (policy communities) sdo compostas por
especialistas — pesquisadores, assessores, parlamentares, académicos, funcionarios

publicos, analistas pertencentes a grupos de interesses, entre outros — que
compartilham uma preocupacdo em relagdo a uma area (policy area).
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Neste processo imbricado de idéias, selecdo e difusdo das mesmas, o que geralmente
ocorre sdo pontos de vista bastante diversificados, pois nem todos os especialistas de uma
comunidade compartilham do mesmo posicionamento, bem como podem apresentar
resisténcia a essas idéias. Porém, vale o reconhecimento da comunidade de que algumas
propostas séo relevantes em um enorme conjunto de idéias possiveis.

Para que uma idéia seja levada ao “caldo primordial de politicas”, o processo de
difusdo é considerado importante. As idéias sdo difundidas via persuasao, em foruns, onde sua
disseminacdo progressivamente construira sua aceitagéo.

No modelo Multiplos Fluxos, Kingdon (2003 apud CAPELLA, 2004, p. 25),

[...] assegura as ideias um papel importante [...] argumentando que estas sdo
freqlientemente mais importantes na escolha de uma alternativa do que a influéncia

de grupos de pressao, por exemplo, e chama a atencdo dos cientistas politicos pra
esta dimenséo do processo decisorio.

Entdo, podemos concluir que, neste modelo de formulacdo de politicas publicas, as
idéias, as argumentacBes e as discussbes recebem uma atencdo especial, dispensando assim
abordagens técnicas formalistas na resolucdo de problemas.

O terceiro fluxo, denominado fluxo de politicas (politics), € construido por um
processo de barganha e negociacdo politica entre as aliancas. Segundo Capella (2004), neste
fluxo, trés elementos exercem influéncia direta sobre a agenda governamental: o “clima” ou
“humor” nacional (national mood); as forgas politicas organizadas, exercidas, principalmente,
pelos grupos de pressdo; e as mudancas dentro do préprio governo, como, por exemplo,
mudancas de pessoas em posicGes estratégicas dentro de uma estrutura governamental;
mudancas de gestdo; mudangas na composicao do Congresso; mudancas na chefia de 6rgaos e
de empresas publicas; inicio de governo; e mudanca nos limites de jurisdicéo.

O primeiro elemento — “clima ou “humor” — tem por caracteristica a sustentacdo de
que diversas pessoas comungam da mesma idéia durante um periodo de tempo. Para Capella
(2004, p. 26), “O humor nacional possibilita algo semelhante a um ‘solo fértil” para algumas
idéias ‘germinarem’, ajudando a explicar por que algumas questdes chegam a agenda
enquanto outras sdo descartadas”.

No segundo elemento — forgas politicas organizadas trabalham na construcéo de suas
propostas —, 0 embate ou 0 consenso tornam-se mais evidentes, ou seja, ou uma questdo tem o
apoio da maioria desses grupos de interesse e outras forcas organizadas ou ndo. Nesta
perspectiva, sdo os formuladores de politicas que avaliardo se o “solo esta fértil” ou ndo para

uma determinada questdo ascender a agenda governamental.
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O terceiro elemento — as mudancas dentro do préprio governo —, considerado por
Kingdon como um dos maiores propulsores de mudancas na agenda governamental,
juntamente com o “clima” ou “humor”, revela que tais mudangas, como ja relatado, podem
tanto potencializar novos itens na agenda, como também bloquear ou restringir a permanéncia
de outras questbes (CAPELLA, 2004).

2.3.1 A convergéncia dos fluxos

Analisamos, na secdo anterior, os trés fluxos: problemas (problems); solugdes ou
alternativas (policies); e politicas (politics). Nesta secdo, analisaremos como esses fluxos
convergem, gerando oportunidades de mudancas na agenda governamental.

Para a convergéncia dos fluxos e a possibilidade de que questdes ascendam a agenda
governamental, é necessario que um problema seja reconhecido, uma solucdo esteja
disponivel e as condicBes politicas estejam propicias a mudanca (CAPELLA, 2004). Para
Kingdon (2003), esta convergéncia se da por meio de janelas de oportunidades, ou seja,
janelas sdo abertas em eventos, identificando as politicas ou os problemas. Para o autor, 0
fluxo de solucBes ndo é determinante na mudanca da agenda. Segundo ele, existem janelas de
problemas e de politica, sendo que, quando um problema é identificado ou novas demandas
politicas surgem, o fluxo de solucbes é acionado para atacar. Desta forma, mudancas na
agenda s6 acorrem com o acoplamento dos trés fluxos e esse acoplamento s6 acorre quando as
janelas (policy windows) se encontram abertas.

No interior dos dois fluxos (problemas e de politica), segundo Capella (2004),
ocorrem alguns eventos de forma periddica e previsivel, como, por exemplo, mudanca de
governo, e outros eventos ocorrem de maneira imprevisivel. Devemos considerar que as
oportunidades de mudancas sdo transitdrias, ndo perdurando por muito tempo para que
tenham acesso a agenda. Sendo assim, a partir do momento em que um dos fluxos se
desarticula em relagdo aos demais, se encerra a possibilidade de acoplamento dos fluxos.
Tomamos como exemplo a mudanca de governo, que tanto pode criar oportunidades para a
abertura de janelas, como pode restringir novas oportunidades, fechando as janelas.

Na juncdo dos fluxos, temos que considerar um componente fundamental
denominado empreendedor politico (policy entrepreneurs), sem o qual ndo haverd mudanca
na agenda (CAPELLA, 2004). Esses empreendedores podem estar tanto na area publica como

na area privada; sdo especialistas, habeis na disseminacdo de idéias e negociadores que
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mantém conexdes politicas. E com os empreendedores que os fluxos convergem, pois s&o eles
que estdo sempre atentos a aberturas de janelas. Para Capella (2004, p. 31), “Sem um
empreendedor, esta ligacao entre os fluxos (coupling) pode ndo acontecer: idéias que ndo sdo
defendidas; problemas que ndo encontram solu¢Ges; momentos politicos favoraveis a
mudanga que s&o perdidos por falta de propostas”.

Apresentamos, na Figura 1, um esquema representativo do modelo Multiplos Fluxos,

em que os trés fluxos sao reunidos pelo empreendedor.

PROBLEM STREAM POLICY STREAM POLITICAL STREAM
(Fluxo de problemas) (Fluxo de solugdes) (Fluxo Politico)
Indicadores, crises, Viabilidade técnica, “Humor nacional®,
eventos focalizadores e |« » aceitacdo pela < > forcas politicas
fedback de acoes comunidade e organizadas e mudancas
custos toleraveis no govemo

OPORTUNIDADE DE MUDANCA
(Windows)

.| Convergéncia dos fluxos (coupling) pelos

"| empreendedores (policy entrepreneurs)

l

AGENDA-SETTING
Acesso de uma questao a
agenda

A

Figura 1 — O modelo de Kingdon
Fonte: Capella (2004, p. 32).

Podemos observar, na Figura 1, que, enquanto o fluxo de problemas e o fluxo
politico se ligam com o empreendedor fazendo com que uma determinada questéo ascenda a
agenda governamental, 0 mesmo ndo acontece com o fluxo de solugdes que, segundo este
modelo, ndo é determinante na mudanca da agenda. Como ja dito, existem janelas de
problemas e de politica e, quando um problema é identificado ou novas demandas politicas

surgem, o fluxo de solucGes € acionado para atacar.
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Podemos, entdo, complementar dizendo que, em cada fluxo ora apresentado por

Kingdon (2003), este segue seu préprio fluxo interno (Figura 2).

FLUXOS
Problemas Solugdes/Alternativas Politica
Condicdes Idéias Barganha e Negociag&o
Indicadores Caldo Primordial Clima ou Humor Nacional
Eventos e Simbolos Comunidades Forcas Politicas Organizadas

I I I

Mudancas dentro do

Feedback Propostas .
I I proprio Governo
Interpretagdes Difusao via Persuaséao

Empreendedor Politico

“ !

Atores Visiveis/
Invisiveis

CONVERGENCIA/AGENDA

Figura 2 — Modelo Multiplos Fluxos — Estagios pré-decisorios
Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2009).

2.3.2 Atores visiveis e invisiveis no processo de definicdo da agenda

Vimos anteriormente, no fluxo de solucBes e alternativas, que, para que uma idéia

seja levada ao “caldo primordial de politicas”, o processo de difusdo junto a comunidades
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politicas e ao publico em geral € considerado importante. As idéias sdo difundidas via
persuasao, em féruns, em que sua disseminagdo progressiva construird sua aceitacdo. Porém,
ha, para Kingdon (2003), outro fator que contribui na construcdo de solucdes e alternativas,
classificado por ele como atores visiveis e invisiveis.

No grupo dos atores visiveis, estdo os atores que exercem influéncia na definicdo da
agenda, tais como: presidente; altos escalbes da burocracia governamental; atores do Poder
Legislativo, como senadores e deputados; participantes do processo eleitoral, principalmente
partidos politicos; coalizdo construida durante a campanha; promessas feitas a coalizdo de
apoio; grupos de interesse, como, por exemplo, grupos centrados nas industrias e negocios;
categorias profissionais; grupos de interesse publico e lobistas; e, por fim, a midia. Para
Capella (2004), esses atores sdo chamados visiveis por receberem atencdo do publico e da
imprensa e, de uma forma ou outra, por exercerem maior ou menor influéncia na definicao da
agenda.

O outro grupo, denominado invisiveis, forma as comunidades nas quais as idéias sao
geradas e postas em circulacdo. Este grupo é formado por servidores publicos; analistas de
grupos de interesse; assessores parlamentares; académicos; pesquisadores; e consultores.

Os servidores publicos exercem maior influéncia sobre a geracdo de alternativas e
sobre o processo de implantacdo de politicas do que sobre o processo de formacdo da agenda
governamental (CAPELLA, 2004). J& os académicos, os pesquisadores e os consultores
atuam com mais freqiiéncia na elaboracdo de alternativas. N&o € diferente para 0s assessores
parlamentares, assessores da presidéncia e analistas de grupo de interesse, cuja atuacdo

praticamente se restringe a estudos na geracdo de alternativas.

2.3.3 A critica ao modelo multiplos fluxos

Capella (2004) analisa as criticas de autores sobre o modelo Multiplos Fluxos.
Segundo a autora, as mais significativas alteracdes introduzidas no modelo Multiplos Fluxos
foram desenvolvidas por Zahariadis, o qual propde trés adaptacdes ao modelo original e uma
alteracdo de ordem metodologica.

As trés adaptagdes ao modelo propostas por Zahariadis (1995; 1999 apud
CAPELLA, 2004), se dirigem aos seguintes pontos: Kingdon focaliza sua analise nos
processos pré-decisorios, enquanto Zahariadis estende esta analise até a fase de implantagéo; a

segunda adaptagéo se da no estudo de politicas publicas: enquanto Kingdon estuda o governo
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federal norte-americano, Zahariadis faz estudos comparativos de politicas publicas
semelhantes em paises distintos; a terceira adaptacdo realizada por Zahariadis refere-se a
unidade de analise: enquanto Kingdon usa como unidade de andlise toda a extensdo do
governo federal, Zahariadis foca seus estudos em uma Unica quest&o.

No que concerne a alteracdo de carater metodoldgico, Zahariadis combina as trés
variaveis do fluxo politico (humor nacional, grupos de interesse e mudangas no governo) em
uma Unica variavel denominada por ele de “ideologia”. (CAPELLA, 2004).

Capella (2004) coloca que as criticas mais frequentes ao modelo desenvolvido por
Kingdon estdo em sua estrutura. Segundo Mucciaroni (1992 apud CAPELLA, 2004), este
modelo emprega um nivel de abstracdo muito elevado, e a auséncia de estrutura é responsavel
pelas ambiguidades, tornando o modelo invidvel na previsdo de mudancas na agenda.

Outro ponto de controvérsia, segundo Capella (2004), reside na interdependéncia dos
fluxos. Mucciaroni (1992 apud CAPELLA, 2004, p. 44) “sustenta que a manutencdo da idéia
de independéncia dos fluxos deve ser abandonada, em beneficio de uma visdo de
interdependéncia dos fluxos, o que, segundo ele, contribuiria para reduzir o carater aleatorio
do modelo e torna-lo mais estratégico e intencional”.

Dadas as criticas colocadas pelos autores aqui citados e demais ndo citados,
Kingdon, no langamento da segunda edi¢do de “Agendas, alternatives na public policies”,
langado em 2003, efetuou uma rediscussdo quanto a independéncia dos fluxos.

Mantendo-se dentro dos principios do modelo Lata do Lixo, Kingdon faz duas
consideracBes importantes, conforme relata Capella (2004). Na primeira, Kingdon aceita a
hip6tese de outras conexdes entre os fluxos fora das janelas que se abrem operando a unido
dos fluxos; a segunda revisdo efetuada por Kingdon se refere ao reconhecimento das
instituicdes no processo de formulacdo de politicas publicas.

Haja vista ser o nosso foco de trabalho a formagdo da agenda pré-decisional do
municipio de Itajai envolvendo o governo Volnei Morastoni, acreditamos que o modelo ora
apresentado seja um importante ferramental, nos auxiliando a compreender como essas
agendas sdo formadas e como as alternativas se apresentam aos formuladores de politicas
publicas, bem como responder por que uma questdo se torna importante num determinado

momento e, em outro, nao.
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3 METODOLOGIA

Nesta secdo, apresentamos 0s procedimentos metodoldgicos utilizados na elaboragdo
desta pesquisa — o delineamento da pesquisa —, isto &, a definicdo do tipo de pesquisa, 0
instrumento de coleta de dados e como foi aplicado.

Gil (1991, p. 22) afirma que o delineamento refere-se ao planejamento da pesquisa
em sua dimensdo mais ampla, envolvendo tanto a sua diagramacdo quanto a previsao de
analise e interpretacdo dos dados. Entre outros aspectos, o delineamento considera o ambiente
em que sao coletados os dados, bem como as formas de controle das variaveis envolvidas.

Em referéncia aos objetivos, esta pesquisa se caracteriza como exploratéria, a qual,
segundo Beuren et al. (2003, p. 80), “[...] normalmente ocorre quando ha pouco conhecimento
sobre a tematica a ser elaborada”. Este tipo de pesquisa, de acordo com Gil (1991, p. 45), na
maioria das vezes, envolve: “(a) levantamento bibliografico; b) entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; c) andalises de exemplos que
estimulem a compreensao.” Outro ponto ainda colocado por Gil (1991, p. 46) é que, “embora
o0 planejamento da pesquisa exploratoria seja bastante flexivel, na maioria dos casos assume a
forma de pesquisa bibliografica ou de estudo de caso.”

Ja em relacdo aos procedimentos técnicos utilizados, esta pesquisa classifica-se como
bibliogréfica e estudo de caso. A pesquisa bibliogréfica, segundo Boente (2004, p. 11), “é o
ponto de partida de toda pesquisa, levantamento de informagdes feito a partir do material
coletado em livros, revistas, jornais, artigos, sites da internet e outras fontes escritas
devidamente publicadas.”

Quanto ao estudo de caso, Boente (2004, p. 11) esclarece que este “[...] trabalha com
grupos como uma identidade, sem a preocupacdo de generalizacdo. Estuda manifestacdes de
um grupo especifico.” J4 Roesch (1999, p. 155) alerta que “o estudo de caso [...] ¢ uma
estratégia de pesquisa que busca examinar um fendmeno contemporaneo dentro de seu
contexto”.

Esta pesquisa possui cunho qualitativo a qual, segundo Bogdan e Biklen (1994),
possui cinco caracteristicas: a) tem como fonte direta de dados o ambiente natural; b) é
descritiva; ) seus investigadores se interessam mais pelo processo do que simplesmente pelos
resultados ou produtos; d) seus investigadores tendem a analisar os dados de forma indutiva; e
e) o seu significado é de importancia vital. Para esses autores, nem todos os estudos

considerados “[...] qualitativos patenteiam estas caracteristicas com igual eloqiiéncia. Alguns
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deles sdo [...] totalmente desprovidos de uma ou mais caracteristicas.” (BOGDAN; BIKLEN,
1994, p. 48)

Diante das explicacGes de Bogdan e Biklen (1994), compreendemos que a pesquisa

que realizamos apresenta, entre as caracteristicas mencionadas pelos autores, as seguintes:

- € descritiva, ou seja, em consonancia com 0s autores, os dados coletados
apresentam-se em forma de palavras, ndo em numeros, além de que incluem
transcri¢cGes de entrevista; no que se refere a nossa postura como investigadores,
tentamos “analisar os dados em toda a sua riqueza, respeitando, tanto quanto
possivel, a forma em que estes foram registrados [...]” (BOGDAN; BIKLEN,
1994, p. 48) e

- apresenta tendéncia a analise dos dados de forma indutiva, isto é, ndo recolhemos
“dados ou provas com o objetivo de confirmar ou infirmar hipoteses construidas
previamente [...]” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 50); ao invés disso, construimos
as abstracdes a medida que os dados particulares recolhidos foram sendo

agrupados.

Para a realizacdo de nossa pesquisa, elegemos o Instituto Cidade Saudavel — sobre o
qual discorreremos no Capitulo IV — como nossa porta de entrada, pois dele faziam parte as
pessoas-chave e que trabalharam como lideres na elaboracdo da agenda pré-decisional
envolvendo o governo Volnei Morastoni, cuja gestdo foi do ano 2005 ao ano 2008, na cidade
de Itajai, Santa Catarina.

Uma vez definido que a pesquisa seria realizada em Itajai, procuramos tracar um
breve perfil historico-politico da cidade e buscar questdes histdricas que pudessem nos ajudar
na compreensdo da formacdo da agenda pre-decisional. Buscamos essas informacgdes em
Serpa (2008%) e constatamos que, antes de seu surgimento, no século XVI11, a cidade de Itajai
era mais um ponto de parada na rota dos bandeirantes que se deslocavam de Sdo Paulo para
desbravarem o sul do Brasil em busca de ouro e de indios.

Devido a sua geografia e hidrografia, a cidade tem suas origens comerciais, tendo o
Rio Itajai como elo entre o interior e 0 mar, para o exterior. Itajai cresceu, compondo um
mosaico cultural formado pelos grupos étnicos vindos da Europa para se estabelecerem no

interior dos vales do Itajai-Acu e do Itajai-Mirim. De acordo com Serpa (2008), “Este

1 No Prelo.
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movimento cotidiano vivido entre o rio e 0 mar, os vales e o porto marcou profundamente 0s
habitos culturais dos itajaienses ao longo da historia da cidade”.

No campo politico, ainda de acordo com Serpa (2008), formaram-se, desde o
nascimento da cidade, duas “culturas politicas”, quais sejam: a corrente “cultura politica
fluvial” e a “cultura politica maritima”.

No que se refere a “cultura politica fluvial”, segmentos da sociedade médio-urbanos
ligados as pequenas propriedades construiam seus espacos alicercados nas origens artesanais,
familiares e da industrializagdo, bem como as coisas ligadas a terra. A “cultura politica
maritima”, por sua vez, estd ligada ao comércio de importacdo e exportagcdo, buscando
integrar a cidade aos processos politicos, econdmicos e culturais do Brasil e do mundo.

Para Serpa (2008), foi na politica que houve a maior tensao entre as culturas fluvial e
maritima, gerando conflitos e contradi¢es entre os dois grupos rivais. No periodo de 1865 a
1930, a cidade foi dominada pela “tradicdo maritima”, a qual se extinguiu com a Revolugao
de Getulio Vargas, em 1930.

De 1931 a 1945, todos os prefeitos de Itajai foram indicados, o que favoreceu a
tradigdo “cultura politica fluvial”. Nesse periodo, as politicas publicas foram dedicadas a
pavimentacdo de ruas, construcdo de escolas, comércio e industrias locais.

A “cultura politica fluvial” perdeu seu dominio para a “cultura politica maritima”
somente no ano de 1969, permanecendo no poder até 1982. Teve como marco, em suas
politicas pablicas, o incentivo a industrializacdo do municipio e ao desenvolvimento da pesca.

Em 1982, segundo Serpa (2008), a “cultura politica fluvial” voltou ao poder,
permanecendo até 1996. Esse periodo se destacou pelo investimento macico em politicas
publicas voltadas as areas de educacdo e cultura. Por fim, ainda segundo Serpa (2008), o
periodo entre 1997 e 2004 foi marcado por uma espécie de sintese politica, visto as politicas
publicas implementadas nesse periodo.

Entre as politicas publicas que se destacam, estd o desenvolvimento do Porto e o
progresso econdémico da cidade, com incentivos a industrializacdo que € caracteristica da
“cultura politica maritima”. A pavimentacdo de ruas, constru¢cdo de unidades de saude,
escolas, pracas e investimentos na rea social sao caracteristicas da “cultura politica fluvial”.

A visdo do exposto permite perceber certa superacdo de antigos preconceitos
impregnados na politica da cidade de Itajai, além de que, conforme menciona Serpa (2008,

s/p., grifos no original),
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se ao assumir o cargo, um prefeito herdou um projeto que estava respondendo
adequadamente aos problemas econdmicos, sociais e culturais da cidade e o
encerrou, ele praticou intoleréncia politica. Mas, se ao contrario, estes projetos
foram mantidos, produziu-se cidadania politica.

No contexto apresentado, elegemos como alvo de estudo a agenda pré-decisional que
envolve o governo Volnei Morastoni. Agenda pré-decisional deveré ser aqui entendida néo
como a agenda de decisdes a serem tomadas apds assumir 0 mandato, mas justamente a que
antecede a sua efetiva eleicdo, ou seja, como se construiu esta agenda de politicas publicas
nos anos que antecederam sua eleicgéo.

Quanto a escolha do estudo da formacdo da agenda pré-decisional envolvendo o
governo Volnei Morastoni, esta se deve a trés questdes: a primeira, por se tratar de um
governo dito de esquerda que assumiu pela primeira vez o governo na cidade de Itajai, SC; a
segunda, por se tratar de um tema novo, sendo que desconhecemos estudo nesta area em
ambito municipal; a terceira por ter acesso aos entrevistados e ao material para a pesquisa.

Posteriormente a isso, elegemos 4 atores envolvidos com o Instituto Saudavel, além
do prefeito Volnei Morastoni. A escolha dos entrevistados se deu pelo grau de
comprometimento dos mesmos dentro do Instituto, ou seja, eram pessoas-chave que
coordenavam o Instituto e préximas a VVolnei Morastoni que, na época, era Deputado Estadual
pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pré-candidato a prefeito pela cidade de Itajai.

Realizamos a coleta de dados por meio de entrevista, considerada por Bogdan e
Biklen (1994, p. 134) como um instrumento para “recolher dados descritivos na linguagem do
proprio sujeito, permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente uma idéia sobre a
maneira COmo 0s sujeitos interpretam aspectos do mundo”.

Por entendermos que 0 nosso objetivo era justamente deixar o entrevistado expressar
livremente suas idéias, utilizamos o que Bauer e Gaskell (2002) denominam de topico-guia,
que sdo titulos de pardgrafos que funcionam como um lembrete para o pesquisador no
momento da entrevista. Para 0s autores, 0 topico-guia “é parte vital do processo de pesquisa ¢
necessita de atencdo detalhada. Por detras de uma conversacao aparentemente natural e quase
casual encontrada na entrevista bem-sucedida, estd um entrevistador muito bem preparado.”
(BAUER; GASKELL, 2002, p. 66). Assim, apresentamos aos entrevistados o tema a ser
abordado — formacéo da agenda pré-decisional —, deixando-o0s a vontade em suas divagacdes,
guestionando-os apenas em pontos considerados chave para a nossa pesquisa, conforme pode
ser constatado no Apéndice A, onde se encontram transcritas todas as entrevistas realizadas.

O convite aos entrevistados foi feito por meio de telefonema, sendo que, apos terem
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aceitado o convite, marcamos local e horario para as entrevistas. Com excecéo do E-1, com
guem efetuamos a entrevista em sua residéncia, as demais foram realizadas no ambiente de
trabalho do entrevistado.

No dia da realizacdo da entrevista, solicitamos que cada entrevistado assinasse um
termo consentindo (APENDICE B) o uso, nesta pesquisa, das informagdes por eles prestadas.
Dos cinco convidados, Volnei Morastoni, um dos principais atores politicos envolvidos com a
agenda pré-decisional, ndo aceitou o convite. Assim, foram sujeitos desta pesquisa 4 atores
envolvidos com o Instituto Saudavel. Para preservar a identidade dos entrevistados, tanto na
transcricdo dos dados como na anélise dos mesmos, assim 0s nomeamos: E-1 (Entrevistado
1), E-2 (Entrevistado 2); E-3 (Entrevistado 3) e E-4 (Entrevistado 4).

Apds a transcricdo das entrevistas, passamos para a andlise, utilizando, para isso, 0
método qualitativo, que consiste em uma técnica de exploracdo, ou seja, ir além da
compreensdo espontanea de um texto. Para tanto, utilizamos como aporte tedrico os estudos
de Kingdon (2003) e de Capella (2004). Porém, diferentemente de Jonh Kingdon, que baseou
seus estudos no Governo Federal dos Estados Unidos durante a administracdo de James Earl
Carter Jr., conhecido apenas como Jimmy Carter, no periodo de 1977 a 1981, e de Ana
Claudia Niedhardt Capella, que efetuou sua pesquisa de doutorado tendo como tema o
governo federal brasileiro na administracdo de Fernando Henrique Cardoso, periodo de 1995
a 2002, escrevendo sobre a Reforma da Administracdo Publica, ambos empregando o modelo
Multiplos Fluxos, n6s aplicamos e estudamos este mesmo modelo no municipio de Itajai,
Santa Catarina, como ja mencionamos.

Em se tratando, ainda, da andlise, seguindo a logica dos trés fluxos — problemas;
soluces e alternativas; e politica —, desenvolvidos por Kingdon (2003), elaboramos, para 0s
dois primeiros fluxos, quadros-resumos nos quais pontuamos 0s principais problemas e as
possiveis solucdes e alternativas apontados pelos entrevistados. No terceiro fluxo — politica —
abordamos diretamente a forma como as coaliz6es se construiram. Ao longo de nossa analise,
utilizamos trechos literais dos entrevistados como sustentacdo de nossa pesquisa, conforme

podemos observar no capitulo a seguir, no qual descrevemos e analisamos os dados.
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4 IDENTIFICACAO E DEFINICAO DOS PROBLEMAS NA ELABORACAO DA
AGENDA PRE-DECISIONAL

Este capitulo destina-se a apresentacdo e a analise dos dados coletados por meio de
entrevista com o0s sujeitos desta pesquisa, realizada com o objetivo de captar as intencGes e a
dindmica na definicdo da agenda pré-decisional e na formulag&o de politicas publicas.

Antes, porém, de entrarmos na analise das entrevistas e para melhor compreensédo das
mesmas, se faz necessario um breve estudo da construcdo do Instituto Cidade Saudavel, pois,
como poderemos observar adiante, toda a formacdo da agenda pré-decisional foi construida
dentro do Instituto e com base neste movimento. Para isso, utilizaremos partes das entrevistas que
fazem um apanhado geral sobre o surgimento do referido instituto, como segue.

Na sequiéncia, ap0s a apresentacdo do Instituto Cidade Saudavel, o presente trabalho
estd dividido em trés secOes. A secdo 5.2 apresenta as entrevistas dentro do primeiro fluxo
desenvolvido por Kingdon (2003), que analisa como questdes ou condic¢des sdo transformadas
em problemas. Na secédo 5.3, analisa as entrevistas dentro do segundo fluxo desenvolvido por
Kingdon (2003), que trata de um conjunto de alternativas e solugdes apresentadas pelos
entrevistados. Por fim, a secdo 5.4 analisa as entrevistas no terceiro fluxo desenvolvido por
Kingdon (2003), denominado fluxo politico.

4.1 OINSTITUTO CIDADE SAUDAVEL

E-4 nos relatou que o Instituto Cidade Saudavel é fruto de um movimento de
politicas publicas voltadas a satde das cidades que iniciou no Canada com o grande pensador
Lalonde. E- 4 comentou que

“[...] Lalonde que era um epidemiologista e foi convidado pelo governo canadense
pra fazer um estudo do porqué e o que fazer da elevagédo dos altos custos com a
assisténcia médica do Pais que estavam num acedentes e os resultados ndo eram os
esperados em vista dos grandes investimentos [...] ”

Esse estudo, segundo E-4, foi realizado no inicio da década de 1970 e concluido em

meados da mesma década, demonstrando ao governo canadense

“[...] que o segredo ndo estava no alto investimento, nem em hospitais e unidades de
salde. As imagens que comecavam a tomar conta e a elevar os custos né, o raio x, a
tomografia, a ressonancia que ja eram feitas naquela época e entdo ele mostrou ao
governo canadense que basicamente como grandes sanitaristas do mundo mostravam que
a qualidade de vida ainda é fundamental no impacto da saude e ndo os servigos de saude”.
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Em 1986, segundo E-4, houve a primeira grande conferéncia internacional de promogéo

da satde. Dela se originaram os movimentos denominados Cidades Saudaveis. Para E-4,
“Promover saude é sinénimo de promover vida. Promover qualidade de vida,
trabalhar na saude das pessoas, no lazer, habitacdo, educacdo, no trabalho, no

emprego, na preservacdo dos recursos naturais, etc., etc., etc., isso vai dar
qualidade de vida, isso vai dar saude”.

Apos a referida conferéncia, varias outras conferéncias, chamadas Conferéncias
Internacionais de Promocdo a Saude, levaram aos movimentos Cidades Saudaveis.
Posteriormente, este movimento se expandiu para a América Latina, para o México e para
alguns paises da Europa. Para E-4, o Sistema Unico de sade (SUS) teve influéncia direta
sobre esse movimento que iniciou com Lalonde. E-4 comenta que,

“Em 86, na Constituinte, 0 movimento sanitario montou uma comisséo, a comissao
sanitaria, e preparou um documento que, em 88, os deputados ratificaram. Os

principios do SUS, promocdo, primeiro, prote¢do e recuperacdo vindo deste
movimento. As cidades saudaveis tém alguns atributos /...] ”.

Entdo, com base nesses movimentos — Cidades Saudaveis — foi constituido o Instituto
Cidade Saudavel.
J4 E 2 nos relatou que
“A idéia do Instituto Cidade Saudavel foi feita por mim, logo depois da derrota das
eleigdes de 2000. [...] eu apresentei esta idéia ao Volnei baseado na experiéncia de
Ponta Grossa, que 14 também criou um Instituto chamado Cidade Viva, se ndo me

engano, e esse Instituto trabalhou os quatro anos e ajudou muito na eleicdo do
prefeito em 2000 /...] .

E-2 conversou pessoalmente com o pessoal do Instituto Cidade Viva e recebeu 0s
estatutos que serviriam de guia para a construcdo do Instituto e a idéia entdo foi apresentada a
Volnei Morastoni. Cabe destacar, aqui, que a pessoa Volnei Morastoni a qual estamos nos
referindo, na época, era Deputado Estadual pelo PT e, posteriormente, elegeu-se prefeito da
cidade de Itajai nas eleigdes de 2004. Para E-2, o instituto

“[...] surgiu, na verdade, como uma forma para se preparar para ganhar as
eleicdes em 2004 /...] .

Para E-2, o Instituto Cidade Saudavel foi um elo importante para trabalhar as bases
dos dois partidos — PT e Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) —, sendo
gue, aos poucos, se entenderam em propostas minimas, o que foi fundamental para a

consolidacéo da alianca.
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Em seus comentarios, E-1 nos colocou que,

“[...] Quando o Volnei estava construindo sua plataforma de governo, ele sabia de
antem&o que devia contar com varios partidos na coligacdo que ele iria construir.
Isso por volta de 2002, por ai”.

Porém, a questdo era como reunir vérias siglas em torno de um Unico projeto.
Sabemos que cada integrante tem simpatia por sua sigla partidaria, bem como tem sua

ideologia e seus interesses. Segundo E-1,

“[...] o grupo que pensava essa unificagao dessas siglas tinha uma visdo um pouco
mais ampla, tinha uma visdo mais social, tinha uma viséo voltada para o bem da
sociedade, independente de uma sigla partidaria. Ai, entdo, entendeu-se que uma
forma de harmonizar essas diferentes siglas seria vocé reunir todas as pessoas em
torno de uma Unica construgéo, de um Unico ideal em que nédo tivesse uma sigla, em
que ela fosse uma representacéo de todas as siglas, pra que ninguém pensasse que
eu estou no PMDB, eu estou no PT, eu estou, né, em todos os partidos que foram,
que compuseram, que pretendiam compor aquela coligagdo. Ai surgiu a idéia de
criar um instituto cujo nome tinha Instituto Cidade Saudéavel .

De acordo com E-1, um dos objetivos da fundacéo do Instituto Cidade Saudavel era a
unificacdo das varias siglas em torno de um ente que era neutro de ideologia partidaria, que
ndo estivesse focado numa sigla partidaria A, B ou C, e sim em um grupo com uma Visao
mais social, voltada aos interesses da cidade.

O nome Cidade Saudavel, conforme E-1 surgiu pelo pensar que 0 momento exigia.

Segundo este entrevistado,

“[...] a cidade vivia um momento muito conturbado com relagdo ao crescimento
portudrio, onde ndo se tinha respeitado as pessoas, né, que viviam na cidade. Se
pensou muito no crescimento, no desenvolvimento econémico necessario, é ldgico,
mas esqueceu-se que, dentro de uma cidade, tem pessoas e que, acima de qualquer
crescimento econdmico, a gente tem que prezar pelo bem-estar das pessoas”.

Observamos que o Instituto foi o apaziguador entre as coalizdes politicas, bem como
uma grande “lata de lixo”, onde problemas, solucBes e alternativas e politicas estariam
depositadas. Ainda devemos considerar que Volnei Morastoni, bem como os entrevistados,
foram os grandes empreendedores politicos (policy entrepreneurs), sem 0s quais nao teria
havido o instituto. Sdo esses especialistas, habeis na disseminacao de idéias e negociadores,
que mantém conexdes politicas. Ainda quanto a construcdo do Instituto, podemos afirmar que
este serviu como um laboratorio de pesquisa, por meio do qual pessoas, segundo E 1,

“[...] poderiam estar propondo, independente de estarem, terem um compromisso
ou estarem vinculadas a uma sigla [...] Nao queriam ter uma sigla, eles queriam
estar contribuindo quanto profissionais, quanto técnicos, quanto conhecedores
dessa realidade [...]”
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Além de sua parte conceitual, o Instituto teve sua parte burocrética e legal, com espago
para atender a populacdo e se reunir em torno da construcdo da agenda pré-decisional. Havia
um estatuto e uma diretoria constituida que cuidava e tratava de todas as questdes advindas
dessas discussdes. Para melhor gerenciamento e tratamento desses temas de politicas publicas
abordados, foram criados grupos teméticos que tratavam e pensavam questfes, tais como
agricultura e pecuaria, comunicacao, cultura, desenvolvimento econémico, desenvolvimento
social, educacéo, saude, esporte e lazer, meio ambiente, governo, planejamento urbano e porto,
elemento forte na economia do municipio. A divulgacao desses trabalhos, conforme E-1, se deu
por intermédio de reunides e meios de comunicagdo, sendo que foram estabelecidas reunides
semanais ou mensais para cada grupo. Essas reunides ocorriam, num primeiro momento, na
propria sede do Instituto, onde era discutido determinado tema, além de que, muitas vezes,
pessoas renomadas do municipio e fora dele eram trazidas para falar sobre suas experiéncias na
area afim. Apds um periodo de maturacao, quando as pessoas se sentiam preparadas, estas iam a
campo, a reunides com liderancas da comunidade em pardéquias e em associacdes de moradores.
As vezes, em residéncias eram realizadas reunies para verificar quais eram 0s anseios, quais
eram 0s problemas, quais as politicas publicas prementes naquela comunidade, resultando,
assim, um censo da situacdo daquela regido visitada. Posteriormente aos trabalhos de campo, o
grupo se reunia e, em posse das informagdes coletadas, elaborava solucbes ou alternativas para
essas politicas publicas que culminariam na formacdo de uma agenda pré-decisional.

E importante ressaltar que, dos fluxos que estudaremos e analisaremos nas
entrevistas, dois deles — problemas (problems) e solucGes ou alternativas (policies) — estdo
visiveis dentro e fora do instituto, enquanto a politica (politics) estd implicita dentro do
instituto, ndo dando margem as comunidades visitadas que estariam elaborando uma agenda

de politicas publicas para o Governo Volnei Morastoni.

4.2 CONDICOES TRANSFORMADAS EM PROBLEMAS

Esta secdo analisa as entrevistas e, por meio delas, descreve o processo de
transformacédo de condigbes em problemas. Isto nos permitira compreender como parte das
idéias ligadas a administracdo publica se tornaram importantes e passaram a fazer parte da
agenda pré-decisional .

Quando identificamos um problema e o definimos, seja por meio de indicadores,

eventos, crises e simbolos ou, até mesmo, por meio do feedback, as questdes tomam uma
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interpretacdo especifica focalizando a atencdo dos decisores governamentais. Definir um
problema significa transformar uma condi¢do em um problema. Para Kingdon (2003, p. 109),
“we put with all manner of conditions every day: bad weather, unavoidable and untreatable

illnesses, pestilence, poverty, fanaticism™

. Assim, a partir do momento em que acreditarmos
que devemos fazer algo sobre alguma condi¢do, estamos definindo um problema.
Contribuirdo para a definicdo de condi¢Ges em problemas os valores, as comparagdes e as
categorias, COmo veremaos a segulir.

A constituicdo de um instituto para elaboragédo de estudos de politicas publicas para o
municipio de Itajai foi algo pioneiro. Dizemos pioneiro, porque ndo ha relatos de outro
instituto que tenha estudado politicas publicas ou aprofundado esse estudo em pesquisa para,
depois, colocar os problemas sobre a mesa e desenhar um tipo de acdo dentro do municipio
tampouco na regido. Observamos, na leitura das entrevistas, que o motivo principal do
nascimento do Instituto foi a construgcdo de um programa de governo para VVolnei Morastoni
na campanha de 2004, apesar de E-1 e E-3 afirmarem que o programa serviria a qualquer
administrador publico que assumisse o cargo nas eleicbes de 2004, por se tratar de plano
suprapartidario. E-1 fez o seguinte relato sobre esta questao:

“[...] o grupo que pensava essa unificacéo dessas siglas tinha uma visdo um pouco

mais ampla, tinha uma visdo mais social, tinha uma viséo voltada para o bem-estar
da sociedade independente de uma sigla partidaria”.

E-3 descreveu que foram colhendo informacGes para

“[...] pensar uma espécie de um plano, um programa de governo que deveria servir
de, e certamente serviria, para qualquer grupo que fosse administrar, governar,
independente de sua bandeira partidaria /...] ”.

Fazemos essa observacdo inicial para que, mais adiante, em conjunto com o fluxo de
politica, possamos explicar como se deu a construcdo da agenda pré-decisional do governo
Volnei Morastoni.

No momento em que o Instituto foi dividido em grupos tematicos, se iniciou, entdo, a
busca para identificar condi¢Ges sociais, politicas, econdmicas, culturais, do municipio de
Itajai. E isso se daria por meio de indicadores, eventos, crises e simbolos e feedback. Essas
identificagOes ocorreram tanto nas reunides e debates internos dos grupos, como no trabalho

em campo. Esses grupos tematicos eram formados por pessoas convidadas pelo Instituto

2 “Levantamos com todo o tipo de condi¢io a cada dia: tempo ruim, doencas inevitaveis e ndo trataveis,
pestiléncia, pobreza, fanatismo”. (Texto traduzido pelo pesquisador)
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Cidade Saudavel a fazer parte de um grupo de estudo, como, por exemplo: o0 grupo que
pensava salde publica para o municipio de Itajai, educacdo, esporte e lazer, agricultura,
pecudria e pesca, desenvolvimento econdmico, entre outros. Eram esses grupos oS
responsaveis por pensar, elaborar, levantar as informacfes pertinentes a cada érea,
problematiza-las e buscar alternativas e solugfes. Cabe ressaltar que, segundo 0s
entrevistados, esses grupos tematicos trabalhavam de forma intersetorial, ou seja, havia a
troca de informacdes entre os grupos, ndo se limitando cada grupo a trabalhar em seu casulo.
Com a construcdo dos grupos tematicos, estes se reuniam semanalmente ou mensalmente na
sede do prdprio Instituto para discutir e aprofundar os temas ora em pauta e, muitas vezes,
eram convidadas pessoas de renome para compartilhar suas experiéncias. E-4, por exemplo,
menciona que o professor Silvio, secretario Municipal de Londrina na época, sanitarista,
participante da Associacdo Brasileira de Salde Coletiva, com livros publicados, esteve
presente abordando temas ligados a area de saude. Apds um periodo de preparacdo e de
formagéo desses grupos, 0s mesmos realizavam um estudo de campo, reunindo-se com as
liderancas comunitarias, buscando identificar quais eram os problemas e os anseios da
populacdo. Por vezes, este estudo a campo era feito por meio de observacgdes, realizando uma
espécie de censo situacional que, no entender de E-1, era como se encontrava a cidade e quais
eram o0s anseios desta populacéo.

Kingdon (2003) relata que nem todos os problemas chamam a atengdo por meio de
alguma pressdo politica, mas que alguns indicadores mais ou menos sistematizados mostram
gue ha algum problema. No nosso caso, usaremos o Instituto como monitorador de alguns
indicadores, eventos, crises e simbolos para nos apresentar condi¢Ges definidas pelos
entrevistados.

Para simplificar nossa analise, elaboramos um quadro-resumo das condicOes

transformadas em problemas (Quadro 1).
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El

E?2

E3

E4

E5

Falta equipamentos e
tecnologia da area
urbana na érea rural.

Né&o se trabalhavam
as determinantes que
causavam as doengas.

Falta de agua no
morro Nossa Senhora
das Gragas

Demanda reprimida
de habitagao

InversBes de
informacGes na area
da saude.

Falta de politicas
publicas que
envolvam mais
parques, cultura e
esportes.

Falta de coleta de
lixo no morro Nossa
Senhora das Gragas

Falta de projetos
habitacionais e areas
para loteamentos

As comunidades
querem tratar a
doenca, e ndo a
causa.

Falta de projetos
voltados a medicina
alternativa, como,
por exemplo,
homeopatia e
acupuntura.

Falta de orientacéo
na disposicao do lixo.

Falta de uma politica
publica de
capacitacdo
profissional para
jovens e servidores
publicos.

Grande numero de
animais soltos

Equipe da satde da
familia sem garantia
trabalhista (pessoal
contratado néo tinha
férias, décimo
terceiro e era mal
qualificado)

Inchamento da
cidade e regido por
conta da migragéo.

Falta de esportes nos
bairros para os
adolescentes,
considerados grupos
de risco.

Esgoto a céu aberto

Cidade extremamente
paternalista

Grande fluxo de
pessoas deixadas as
margens da BR 101
e, consequentemente,
problemas sociais.

Escolas publicas
ruins, com baixo
poder de absorcéo de
novos
conhecimentos.

Assoreamentos de
rios

Falta de ages
bésicas na area de
salde.

Pouca participagdo da
comunidade.

Distanciamento da
escola versus
comunidades

Problemas
administrativos na
administragdo
publica como, por
exemplo,: dinheiro,
projetos, poder
publico e questdes
burocréticas

Falta de uma politica
publica voltada as
artes nos bairros

Falta de plano diretor
que definisse as
passagens dos
caminhdes até o
Porto e o limite para
0s dep0sitos de
contéineres

Crescimento da
cidade e diminuicao
de ruas

Mortes de pessoas
esmagadas por
contéiner

Falta de ciclovias
como meio de
locomocéo para o
trabalho e escola

Complexidade da
area social, pelo fato
de grande parte das
acOes estarem sendo
desenvolvidas pela
area privada por meio
de convénios

indice alto de
criminalidade e
trafico de drogas

Cidade de cultura
assistencialista e
paternalista

Quadro 1 - Condices transformadas em problemas pelos entrevistados
Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2009).



45

E-1 nos relata que ficou surpreendido quando foi a campo para saber se 0 pensar da

comunidade rural era coerente com aquilo que era anseio da comunidade rural:

“Tivemos uma surpresa, embora isso também fizesse parte da vida deles; mas 0
grande anseio daquela comunidade rural era ter os equipamentos da zona urbana
agregados a eles. Me lembro muito bem que uma dessas reunides, quando a gente
imaginava que ia discutir sementes genéticas, equipamentos, tecnologia, o grande
anseio da comunidade era que tivesse uma linha telefonica, e isso fez com que,
principalmente eu, passasse a ter, daquele dia em diante, uma visdo totalmente
diferente das coisas. Porque nds as vezes imaginamos que sO porque uma
comunidade é agricola ndo pode ter acesso aqueles equipamentos urbanos e
achamos que é agricola, tem que se conformar com aquela condicdo de carroca,
cavalo, pa, enxada né. E, de fato, eu enxerguei, naquele dia, que ver dessa forma é
um equivoco, porque la vivem pessoas também e essas pessoas tém necessidades
também iguais aquelas que vivem na cidade. Elas querem ter acesso as inovagdes,
informatica, televisdo, aos meios de comunicacgéo e todos esses equipamentos que o
ser humano desfruta no processo evolutivo, né. Entdo achar que quem esta na zona
rural deve pensar somente naquela sua condicéo, produgdo de coisas focadas na
agricultura e agropecudria, ¢ um engano [...] 7 (Grifos nossos)

E-1 aponta que constatou que a comunidade rural desejava equipamentos da zona
urbana e linha telefonica, disponiveis na area urbana, conforme expusemos no Quadro 1, e
que isto o deixou surpreso, pois, até entdo, tinha a concepcdo de que como é uma regido
agricola, teria

» - , »
que se conformar com aquela condi¢do de carroga, cavalo, pd, enxada” .

Este entrevistado demonstrou que identificou a existéncia de um “equivoco” em sua
concepgao.

Nesse mesmo sentido, E-3 faz uma constatagdo muita similar a de E-1:

“E o interessante é que, muitas vezes, nés temos a idéia de que as pessoas dos
bairros, das comunidades, ndo sabem o que querem; isso é um tremendo engano,
porque elas sabem exatamente 0 que precisam, 0 que querem e tem assim
contribuicdes fabulosas. Elas colocam prioridade”.

No caso de E-3, 0 equivoco na concepgao se encontra em considerar que as pessoas
dos bairros “nao sabem o que querem”.
Outro aspecto apontado por E-1 foi que muitas politicas publicas desenvolvidas pelos

governos locais ndo levam em conta o fator pesquisa de campo:

“[...] em gabinetes ou na condi¢do de tecnocratas nos queremos pensar com a
cabeca dos outros e imaginar o que os outros almejam, né. E isso na realidade pude
constatar que é um grande engano que se vive quando vocé néo vai de fato a fonte
para saber as reais necessidades.Um exemplo concreto que eu tive pela prépria
vivéncia de ter uma origem na agricultura, eu achei que a gente tinha pensado
quanto grupo que estava pensando dentro do préprio instituto tudo aquilo que
poderia ser uma necessidade do pessoal da area rural e preparamos toda a nossa
pauta, todo o nosso pensar em torno disso. Nos precavemos em buscar toda as
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informag6es tecnoldgicas existentes necessarias e agendamos uma reunido numa
comunidade do interior da cidade aqui de ltajai [...] ”

Aqui, E-1 se deparou com uma situagao que inclui valores, ou seja, o valor dado pelo
entrevistado ao desejo manifestado pela comunidade. Se, na observagdo feita pelo
entrevistado, este ndo tivesse dado valor ao que a comunidade manifestou, isso ndo seria
definido como problema, mas seria considerado uma simples condicdo que a comunidade
vive. Desta forma, o valor dado a uma observacgdo traz um peso importante na definicdo de
um problema.

Esses valores, para definicdo dos problemas, segundo Kingdon (2003),
desempenham um importante papel. A definicdo dos problemas passa por aqueles que
acreditam na utilizacdo do governo para enfrentar os valores atribuidos aos desejos expressos
pela comunidade para a resolugdo do problema. Se E-1 e E-3 ndo tivessem observado essas
questdes de valores e ndo tivessem acreditado na utilizacdo do governo para a resolucdo do
problema, estes fatalmente permaneceriam como condic¢des e ndo subiriam para a agenda pré-
decisional.

Diferentemente ndo seria com o caso da saude, sobre o qual E-2 colocou:

“Se vocé quiser melhorar a saude do seu povo, ndo basta construir, ndo adianta
construir hospital, construir aparelhos de tomografia; ndo, o que mais impacta na
melhoria na condicdo de saude de uma cidade das pessoas que moram numa cidade
é essa cidade apresentar condicBes para que a vida seja mais saudavel, ou seja,

trabalhar mais as determinantes que causam as doenc¢as do que propriamente nas
conseqtiéncias”.

E-1, em suas idas a campo, fez a seguinte observacgéo:

“Por exemplo, a gente, em algumas comunidades que a gente visitou, observava que
0 numero de animais soltos, cdes e coisas parecidas, eles eram um fator
complicador da relacéo da salde daquela comunidade. No mesmo sentido, muitos
esgotos a céu aberto [...] A comunidade estava tdo acostumada a ver a coisa pelo
tratamento da doenca e ndo conseguia ver que 0 ambiente era o causador disso
tudo”.

Ja E-3 fez o seguinte relato:

“Por exemplo, nos iamos ld no Imarui, né, extremamente carente, valas em céu
aberto, aquelas casa la praticamente sobre os riachos, né, lixo para todos os lados,
as criancas sem escola, né. [...] eu lembro que 14, sabe, qual era pedido dessa
comunidade? Eu te falei? Era uma farmécia, porque a farméacia tava muito longe.
Entende? Entdo a solugdo era o remédio”.

Em seus relatos, E-2, E-1 e E-3 nos levam a entender que existe uma inversao de
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valores nas comunidades visitadas no que se refere a salde, ou seja, 0 nimero de animais
soltos, esgoto a céu aberto, lixo e criangas sem escolas eram vistos pelo governo da época
como uma condi¢do, e ndo como um problema apropriado para uma acao governamental.
Desta forma, para essas comunidades, ter uma farmécia préxima, um consultorio médico para
fazer exames, pegar uma receita médica era muita mais importante do que combater as causas
das doencas. Neste sentido, Kingdon (2003) afirma que as pessoas ndo conseguem prestar
atencdo a todos os problemas durante todo o tempo. Assim, cada individuo envolvido tende a
concentrar sua atencdo em alguns problemas, o que, para ele, € essencial, ignorando outros.
Isso podemos observar nos relatos dos entrevistados, bem como no Quadro 1.

No sentido apontado por Kingdon (2003), enquanto E-1 mantém sua atencdo na
melhor utilizacdo da escola pela comunidade, E-2 observa a falta da medicina alternativa na
administracdo publica de Itajai. E-3, por sua vez, concentra sua atencdo no fluxo migratério
de pessoas deixadas as margens da BR 101. J& E-4 tem como foco a falta de projetos
habitacionais e &reas para loteamentos populares. O fato é que, devido a grande quantidade de
questdes e de ndo haver possibilidade de lidar com todas ao mesmo tempo, estes formuladores
de politicas acabam optando por esta ou aquela condicédo, definindo-a como problema.

Kingdon (2003) considera trés mecanismos basicos para que condigdes se
transformem em problemas. Séo eles: indicadores; eventos, crises e simbolos; e feedback das
acles governamentais. Como este trabalho se dedica ao estudo da agenda pré-decisional,
manteremos nossa atencdo nos dois primeiros mecanismos: indicadores e eventos, crises e
simbolos.

Os indicadores s&o informacdes, dados reunidos que nos apontam para uma condi¢éo
que pode ou ndo ser vista como problematica. No entanto, Kingdon (2003) nos alerta de que o
indicador por si s6 é muito poderoso, podendo fazer com que pessoas Sse agarrem a
indicadores com sérias deficiéncias. Para Capella (2004), indicadores “[...] sdo interpretagdes
que auxiliam a demonstrar a existéncia de uma questao”. Como os indicadores por si s6 nao
determinam a existéncia concreta de um problema, eventos, crises e simbolos, podem
contribuir com sua existéncia, como é o caso relatado por E-1 sobre o Porto e sobre a suma
importancia do mesmo para a economia da cidade de Itajai. Era necessario, entdo, associar a
questdo “Porto” as condic¢des de vida das pessoas, conforme nos disse este entrevistado:

“[...] a primeira quest&o era associar porto como uma coisa importante, necessaria

para a cidade, porque ndo podemos desprezar essa importancia do porto para a
cidade,mas que associar isso a condicao de vida das pessoas [...] .
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Outro fator que mereceria a atengdo dos gestores publicos, segundo alguns
entrevistados, seria a questdo viéria. Porém, os problemas nem sempre estdo em evidéncia,
sendo necessario um “empurrdo” para ganhar a atencdo das pessoas dentro e fora do governo.
Por vezes, esse “empurrao” nos ¢ fornecido por meio de tragédias, como relata E-1:

“A gente vivia, naqueles anos, momentos bem criticos, que era meio comum ter

pessoas morrendo esmagadas debaixo de contéiner e coisas parecidas pelo volume
de caminhées que trafegava dentro da cidade”.

J& E-3 identificou que a questdo viaria é problematica na cidade de Itajai:

“A cidade cresce, as ruas S80 as mesmas, as vezes até diminui as ruas [...] Itajai
perdeu ruas [...] perdeu a Repiiblica Argentina onde o Porto se estendeu [...] "

Desastres como os relatados por E-1 sugerem impactos nas politicas publicas. E-1
sugere que esse evento de ter pessoas morrendo esmagadas por contéiner € a falta de um
plano diretor para a cidade que definisse uma passagem exclusiva para os caminhdes para que
pudessem transportar seus contéineres até o Porto. Para Kingdon (2003 p. 98), “[...]
sometimes a disaster or crisis serves as na early warning;attention is called to something that

>3 Cabe destacar que os eventos, as

could be considered a problem if subsequent consideration
crises e 0s desastres raramente sobem as agendas por si. Geralmente, vdo acompanhados de
algo mais. Mas sdo importantes, pois contribuem na percepgdo pré-existente do problema;
servem como um alerta; e podem afetar a definicdo de um problema na combinagdo com
outros eventos semelhantes.

Outra condicdo identificada pelos entrevistados e transformada em problema foi a
falta de um plano diretor que definisse ruas especificas para a passagem de caminhdes com
destino ao Porto, bem como a criacdo de limites de areas para depdsito de contéineres. E-1
comentou que

“[...] a cidade ndo tinha um plano diretor que definisse com clareza por onde
poderia passar os caminhdes, onde poderia se criar depdsito de contéiner, até onde
podia-se ir com esses depositos de contéineres. E neste sentido se pensou entéo que

a gente deveria criar um plano diretor definindo o zoneamento, onde os caminh&o
séo importante, o porto é importante,mas cada um deve ocupar o seu espaco [...] .

Os entrevistados citaram, ainda, a falta de ciclovias como meio de locomocao para o

trabalho e escola. Sobre isto, E-3 comentou que se

3«[..] as vezes um desastre ou crise serve como um alerta: se chama atencdo para algo que poderia ser
considerado um problema, se uma apreciacdo posterior estabelece que realmente haja uma condicdo que precisa
de atengao generalizada.” (Texto traduzido pelo pesquisador)
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“[...] falava muito da necessidade de de de de, locais especificos para as bicicletas,
porque no6s vimos e ouvimos das pessoas que a grande maioria usa sua bicicleta ndo
para lazer ou fazer exercicio, mas embora isso seja uma coisa que aconteca, ela usa
para o seu trabalho, pra ir pro trabalho para ir pra escola, né, é um veiculo de
trabalho [...] .

Além disso, segundo E-1, hd uma complexidade na area social pelo fato de grande
parte de as acgOes estarem sendo desenvolvidas pela iniciativa privada por meio de convénios.
Segundo esse entrevistado, como tais a¢des ndo tém gerenciamento direto pela administracéo
publica, acaba a mesma familia sendo atendida por trés ou quatro entidades ao mesmo tempo:

“A drea social aqui em Itajai, ele é, eu diria assim, ela é até complexa hoje em dia,
porque é o poder publico, ele tem as suas a¢des, mas muitas deles séo desenvolvidas
por é entidades privadas que, através de convénios, acabam desenvolvendo este
trabalho. Durante o nosso pensar no instituto quanto instituto, depois de muitos
estudos, era nossa proposta que o municipio viesse a ter um cadastro Unico de toda

sua situacdo social pra evitar o que acontece hoje, onde a mesma familia acaba
sendo atendida por trés, quatro entidades”.

Um outro problema exposto por E-3 refere-se a administracdo publica, como, por
exemplo, dinheiro, projetos, poder publico e questdes burocraticas. E-3 explicou que

“[...] ai vem o problema administrativo, dinheiro, projetos, poder publico, questdes

burocraticos. E, eu lembro de quantos governantes que iniciaram com aquela

vontade toda, querendo resolver todos os problemas e depois se frustram porque

isso é impossivel, né. Entdo uma coisa que eu aprendi é que qualquer administracdo

precisa priorizar; se ela ndo prioriza, ela ndo consegue avangar, porque daa tiro
pra tudo quanto é lado e as vezes ela ndo acerta [...] ”.

Como diz o ditado, o dinheiro faz o0 mundo girar (KINGDON, 2003). Segundo
Kingdon (2003, p.105), “Even if it does not quit do that much,the budget is a central parto f
governmental activity™®. As vezes, as questdes orcamentarias fazem um item tanto subir como
descer da agenda. Tudo dependera dos decisores politicos, se estdo ou ndo dispostos a gastar
mais ou menos na politica publica preterida. Ainda segundo E-2, quando questionado sobre se
as propostas de politicas publicas elaboradas no projeto eram viaveis ou se sua elaboragéo era
somente de cunho politico:

“[...] a gente pensava na viabilidade, sim [..] a gente ja estava também com
informagoes de dados sobre o or¢amento se haveria ou ndo dinheiro pra tal, né”.

Cabe salientar que o orcamento é fator preponderante na constru¢do de uma agenda

pré-decisional de um governo. O reconhecimento de problemas, como relatou E-4 — na area de

* “Mesmo se ele ndo fizer isso muito bem, o orgamento é um elemento central da atividade governamental”.
(Texto traduzido pelo pesquisador)
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habitacdo, com sua demanda reprimida, falta de projetos e éareas de loteamentos e
financiamentos, politicas publicas voltadas a capacitacdo profissional para jovens e servidores
publicos, falta de esportes nos bairros para adolescestes considerados grupos de risco e uma
politica publica voltada as artes nos bairros — fez com que o grupo de estudo prestasse atencédo a
esses problemas e criasse, dentro da agenda pré-decisional, alternativas voltadas a essas areas.

Nesta secdo, vimos que pessoas, dentro ou fora do governo, podem se ater a uma longa
lista de problemas. Uns se dedicam a questdo da saude; outros a questdo da habitacéo; outros,
ainda, a problemas voltados ao inchamento da cidade. Enfim, todos eles, de uma forma ou de
outra, prestam atencédo a problemas que, para eles, sdo potenciais, e ignoram outros.

Vimos, também, como o0s entrevistados, em conjunto com o0s demais atores
envolvidos (musicos, grupos de danca, associacdes de moradores, grupos de interesse etc.)
transformaram condicfes observadas em problemas de politicas publicas. O que fizemos,
entdo, foi relacionar, conforme exposto no Quadro 1, uma série de condi¢fes observadas
pelos entrevistados que as problematizaram por meio de observagdes in loco, reunides de
grupos de interesse, palestras e levantamento de dados.

Na definicdo dos problemas para a construcdo da agenda pré-decisional, 0s
entrevistados praticamente descartam a gestdo do governo da época. Observa-se que 0S
problemas relacionados pelos entrevistados ndo fazem referéncia a gestdo do governo ora em
acao, o que nos leva a afirmar que toda a agenda pré-decisional foi construida sem levar em
conta as questdes em andamento, ou seja, foi um marco zero na administragdo municipal.

Outra questdo a ser observada € quanto aos grupos tematicos construidos que, além
de captarem as condicfes ora observadas, sdo, também, os difusores dos problemas por meio
das reuni@es, debates, palestras etc. Desta forma, isto vem ao encontro do que Kingdon (2003)
afirma em sua pesquisa: que pessoas dentro ou fora de governo ndo podem se ater a uma
longa lista de problemas ao mesmo tempo. Assim, para potencializar essa lista, esses grupos
tematicos trabalharam por area de interesse prestando atencdo a problemas que, para eles, séo
potencias, ignorando outros.

4.3 POSSIVEIS SOLUCOES/ALTERNATIVAS

Esta secdo estd dedicada ao estudo de algumas questdes ligadas as possiveis solucoes
e alternativas apresentadas pelas comunidades geradoras de alternativas (policy communitis)

que, neste trabalho, encontra-se representada pelo Instituto Cidade Saudavel.
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A producédo de alternativas é um fator preponderante para que uma questdo suba a

agenda pré-decisional. Da mesma forma que a definicdo de um problema é importante para

que suba a agenda, as alternativas também sdo. O que ocorre, segundo Kingdon (2003), é que

tanto os problemas como suas alternativas seguem fluxos independentes, como ja comentado

no capitulo 2.

Iniciamos este estudo apresentando um quadro resumo das possiveis solucdes e

alternativas relatadas pelos entrevistados, das quais faremos analise e consideracdes. Para a

construcdo dessas possiveis alternativas, o Instituto Cidade Saudavel se cercou de

especialistas, pesquisadores, assessores parlamentares, professores da Universidade do Vale

do Itajai (UNIVALI), funcionarios publicos, grupos de interesse, entre outros, que, para

Kingdon (2003), sdo denominadas de Comunidades Geradores de Alternativas (policy

communities). (Quadro 2)

El

E2

E3

E4

E5

Levar equipamentos e
tecnologia para as
comunidades rurais.

Trabalho educativo
sobre 0s
determinantes que
causam as doencas do
que propriamente nas
conseqliéncias.

Ampliacéo da rede de
agua

Construgdo de politicas
publicas por meio da
democracia
participativa

Drenagens de rios

Mais parques, mais
areas de cultura,
esporte

Ampliacéo no sistema
de coleta de lixo

Construgdo de politicas
publicas intersetoriais

Formacédo de um
nucleo de zoonoses

Manter o Hospital
Marieta sob
administragdo da
congregagao
filantropica,
ajudando-o
financeiramente

Fluxo migratério de
dificil solugdo a curto
prazo

Programa esportes nos
bairros

Educacdo/Saude

Implantacdo de uma
politica de
relacionamento por
meio das entidades
representativas

Programas voltados a
educacdo e salde

Programas voltados a
habitac&o popular

Implantacéo do
programa Escola
Aberta

Implantagéo do
programa Escola
Aberta

Ampliacdo dos
programas de salde e
das unidades basicas de
saude

Programas arte nos
bairros

Novo Plano Diretor

Ampliacéo dos
horarios nos postos
de salide;

Reorganizagdo do
sistema viario da cidade

Capacitacdo
profissional de jovens e
adultos

Definigdo de uma
linha de acesso
exclusivo ao porto
para caminhdes

Programa cultura nos
bairros

Capacitacdo
profissional de
servidores

Definicéo de areas
especificas para
deposito de
contéineres

lluminacéo da praia
da Atalaia com Surf
Noturno

Implantac&o do
programa Escola
Aberta

continua
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residenciais para que
pudessem ser
transferidas em &reas
definidas pelo plano
diretor

programa salde da
familia e ajustes na
parte trabalhista

El E2 E3 E4 E5
Incentivos a empresas
localizadas em areas —
Ampliacéo do

Implantagdo de um
cadastro Unico de toda

Melhoria na lei de
incentivo ao festival

a situacdo social de musica
Implantacéo do
Implantacéo do cartéo programa
s Empreendorismo
cidadédo P
Solidario, da

economia solidaria

Implantagéo de
atividades culturais
usadas como terapia
ocupacional

Implantacéo do
Programa Movimento
da Consciéncia Negra

Esportes nas
comunidades

Programa Orgamento
Participativo

Restauragdes de
pracas, parques e
campos

Surf noturno

Desenvolver massa
critica nas
comunidades

Quadro 2 - Solugdes/alternativas apontadas pelos entrevistados

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2009).

Observamos, no Quadro 2, uma série de idéias, possiveis solucdes e alternativas,

apresentadas pelos entrevistados. Porém, cabe salientar que, para que tais idéias chegassem a

agenda pré-decisional, muitas outras foram geradas. Capella (2004), fazendo analogia ao

processo bioldgico de selecdo natural, explica que, dentro dessas comunidades, as idéias
geradas flutuam em um “caldo primordial de politicas”. Podemos constatar isso nos trechos a

seguir, nos quais todos os entrevistados citaram as idéias como inicio do processo de selegcdo

de solugdes e alternativas.

E-1 fez o seguinte comentério:

“[...] entdo foi um periodo bastante envolvente de muito trabalho pra se puder
buscar idéias e dar validade da consisténcia naquela forma de pensar que se

pretendia na construgdo do plano de governo ”. (Grifo nosso)

Ja E-2, mencionou:

“[...] Ai essas pessoas ja davam alguma idéia. Algumas idéias que eram anotadas

assim minimamente ”. (Grifo nosso)
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E-3 relatou que

“Dal entdo nasceram muitas idéias e essas idéias no futuro foram levadas para o
programa de governo [...] 7. (Grifos nossos)

E-4, por sua vez, comentou 0 seguinte:

“A primeira era de se formar e discutir, né, 0 setor, as politicas publicas voltadas
ao setor através de um diagnostico do setor do municipio de Itajai; o foco era Itajai
e apds proposicdes em funcdo desse diagndstico. [...] entdo veja, era muito eclético
0 agrupamento e isso cria uma riqueza, né, essa eclesidade, esse pluralismo de
idéias [..] o corpo, o arcabouco das idéias foi cunhado ali com aqueles
agrupamentos daqueles interessados que participavam semanalmente na casa [...].”
(Grifos nossos)

As falas dos quatro entrevistados, nas quais identificamos a mencao as idéias como
inicio do processo de selecdo de solucbes e alternativas, vém ao encontro do “caldo”
comentado por Capella (2004, p. 23) de que “[...] algumas idéias sobrevivem intactas, outras
se confrontam e se combinam em novas propostas, outras ainda sao descartadas”.

Com base em Capella (2004), podemos afirmar que, no contexto mencionado, as
alternativas apresentadas no Quadro 2 foram as que sobreviveram de um grande numero de
idéias possiveis. Kingdon (2003), em seu modelo, da um destaque especial as idéias,
considerando seu papel mais importante na escolha de uma solucdo do que a propria
influéncia dos grupos de pressao. Capella (2004, p. 25) comenta que os modelos de agenda-
setting estudam o processo de formulacdo de politicas mais no “[...] campo das idéias, da
argumentacdo, da discusséo, do que técnicas formais de solugdo de problemas”.

Essas idéias construidas dentro do Instituto Cidade Saudavel® por especialistas e que
estdo referenciadas no Quadro 2 ndo significam unanimidade entre os mesmos, pois reine
uma diversificada gama de especialistas que, por questdo de formacéo e interesse, possuem
pontos de vista também diferentes. Isso pode ser observado quando E-2 comenta sobre a
administracdo do Hospital e Maternidade Marieta Konder Bornhausen:

“[...] na &rea de salde, por exemplo, o PT, até 2000, insistia, por exemplo, que a
solucéo para o hospital Marieta era retomar o prédio publico, é estatizar o Marieta,
tomar conta o poder publico e tocar o Marieta. O PMDB tinha uma proposta
diferente. Tinha proposta de deixar o hospital Marieta sendo administrado pela
atual Congregacdo Filantropica Religiosa, né, e ajudar esse hospital a ser viavel

pra melhor. Entdo o PMDB e o PT tiveram que se entender, por exemplo, nessa
questdo [...] .

® E importante observar que o Instituto, por meio dos trabalhos realizados, produziu uma série de documentos
que, no final, culminaram com o plano de governo denominado “Plano 13”.
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Na construcdo e na difusdo das idéias, o Instituto Cidade Saudavel criou grupos
temaéticos para as questdes que considerava importante. Assim, foram criados grupos para a
construcdo de idéias na area da cultura, desenvolvimento econémico, desenvolvimento social,
educacdo, esporte e lazer, meio ambiente, governo, planejamento urbano, porto, turismo,
agricultura, habitacdo, etc., como ja mencionado. Podemos entender, entdo, que, com a
divisdo dentro do instituto em grupos temaéticos, fragmentamos a comunidade aqui
representada pelo Instituto Cidade Saudavel em varias outras comunidades, que podemos
denominar, segundo Capella (2004), subsistemas, os quais, de acordo com a autora, sdo
fundamentais na defesa e nas proposicdes de solugdes.

As entrevistas ndo deixam explicito em qual grupo cada entrevistado atuou. Apesar
da eclesidade dos entrevistados, tanto o Quadro 2 como as entrelinhas das entrevistas nos dao
algumas dicas do grupo que mais contribuiu na construcéo de idéias e na geracao de solucdes.
Observando o Quadro 2 e as respostas dadas pelos entrevistados, identificamos que E-1, por
exemplo, atuou nos grupos da agricultura, saide, educacgdo, desenvolvimento econdmico e
social, cultura, esporte e lazer. Em suas falas, E-1 nos colocou o seguinte:

“[...] eu estive basicamente presente em quase todos, ndo é, mas me recordo de ter
uma presen¢a muito grande na agricultura, pecudria e pesca, junto ao pessoal do

desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social, da educagdo, do esporte e
lazer, é do porto [...]~

E-2 construiu idéias nas areas de salde, cultura, esporte, educacdo e
desenvolvimento social e nos relatou que

“[...] eu, eu estava encarregado de dois grupos, estava na organizacdo de dois
grupos: o grupo da salde e o grupo da cultura [...] ”.

E-3 concentrou suas idéias nas areas de saude, educacdo e na questao viaria:

“[...] eu fazia parte sobretudo da saude, mais também da educacdo, porque
coincide com a &rea que eu milito [...] 7.

E-4, por sua vez, dedicou suas idéias a area de esporte, cultura, habitacéo e educacéo,

o que foi identificado quando solicitamos que citasse algumas politicas publicas que foram
definidas:

“[...] h& muitas, muitas, porque o plano se dividiu de acordo com essas colméias,

estes setores, mas dentro de uma idéia de cidade saudavel, né, exemplo: cultura,

esporte, lazer, politicas voltadas a habitacéo, processo de habitacdo populares para
dar conta a demanda reprimida que nds tinhamos [...] ”.
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Apbs a construgdo dessas idéias, 0 proximo passo ndo era tdo somente a difusdo das
mesmas nos subsistemas, aqui identificados como grupos tematicos, mas na comunidade (policy
communities), aqui representada pelo Instituto Cidade Saudavel e pela comunidade em geral. Para
Capella (2004, p. 25), “Com o processo de difusdo, ocorre uma espécie de efeito multiplicador
(bandwagon), em que as idéias se espalham e ganham cada vez mais adeptos [...]”.

A difuséo dessas idéias pelo Instituto Cidade Saudavel se dava, primeiramente, nos
grupos organizados em areas afins e, posteriormente, alguns grupos partiam a campo, tanto
para legitimar suas idéias, bem como para difundi-las nas comunidades em geral. E-2 relata

que

“[...] tinha um dia & que reuniam os musicos; outro, o pessoal do teatro; no outro,
0s coros aqui da cidade; e, entdo, aos pouquinhos, fomos fazendo reunides, reunides
e cada reunido dessa nds traziamos as pessoas para a sede do Instituto e
conversamos com ela, né. Além de anotarmos as sugestfes do grupo, as idéias
principais serviria principalmente para mostrar as pessoas que o Volnei prefeito
eraumaboal...].”

Outro relato pertinente ao processo de difusdo das idéias também se encontra nas

palavras de E-2:

“[..] o bairro Fazenda, tinha la varias pessoas no bairro Fazenda §&,
principalmente quem estava l& no bairro Fazenda na platéia eram militantes do PT
e do PMDB que convidaram algumas outras pessoas que eram lideres na
comunidade, pessoas que influenciavam na comunidade. Entdo era um convite
aberto, mas nem tanto, porque néo foi vinculado em massa, carro de som, ou vai de
casa em casa, ndo foi feito um convite. E ai quais sdo os problemas do bairro? Os
problemas do bairro € isso, pa -pa - pa. Como ta a salde do bairro? Entdo como
era um instituto que visava estudar a cidade, ndo um instituto que ia la prometer. O
Volnei ndo estava presente nas reunides, ndo dava pra agendar. Era um grupo que
colhia as informagdes, né, e é claro que a gente conversava sobre 0s assuntos e a
gente dizia: O n6s temos muitos estudos no sentido que aqui, por exemplo, devia
ocorrer coisas da cultura [...] entdo a gente ia colocando também ja as propostas.
Que a gente dizia: ndo, a gente ta ouvindo isso de um e de outro [...] Entdo as
pessoas ficavam satisfeitas por contarem as coisas do seu bairro; também saiam
satisfeitas porque viam que ali naquele grupo eram pessoas identificadas, ligadas a
oposicao, ligadas ao Volnei, mas que iam Ia sem a irresponsabilidade de prometer
nada, mas iam l& e diziam coisas que agradavam aquelas pessoas, né. Falar de
coisas mais eficiente, mais humanos, mais participativo, enfim aquelas propostas...
eram reunibes agradaveis, eram reunides bacanas em que ambos os lados saiam
satisfeitos. Mas o objetivo era ganhar as eleices [...] .

Dadas as questdes colocadas, teremos, entdo, que concordar com Capella (2004, p.
24) para quem ““[...] as idéias s&o difundidas basicamente, por meio de persuaséo [...]”.

Para Kigndon (2003), é necessario que sejam consideradas questdes como
viabilidade técnica e financeira, para que idéias se transformem em solugdes e para que as

propostas sejam consideradas quando apresentadas as comunidades.
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Assim, o que pretendemos buscar, nesta secdo, foi a transformacdo das idéias ora
apresentadas em solucdes e alternativas, buscando apoio de diferentes setores sociais na
construcdo da agenda pré-decisional em politicas publicas envolvendo o governo Volnei
Morastoni.

Nesta se¢do, vimos como 0S entrevistados em conjunto com o0s demais atores
envolvidos, construiram solucGes e alternativas destinadas a implantacdo numa agenda pré-
decisional. Observamos que, segundo os entrevistados, estas idéias inicialmente advém de
outras experiéncias, como as de Ponta Grossa e de Blumenau, e de palestrantes com
conhecimentos técnicos nas areas afins. O Instituto, cercado por especialistas, viabilizou uma
série de alternativas que se transformaram em propostas viaveis do ponto de vista técnico e
que foram representadas por meio de um plano de governo. Para Capella (2004), além de as
solugdes serem compartilhadas pela comunidade de especialistas, estas tém que apresentar
outros quesitos, como serem vidveis técnica e financeiramente e que haja uma relagcdo e
aceitacdo pela comunidade. Assim, o Instituto Cidade Saudavel, de uma forma ou de outra,
influenciou no desenvolvimento e criacdo e na aceitacdo das alternativas ora apresentadas,

bem como na disseminacdo das idéias na comunidade em geral.

4.4 APOLITICA

Nas subsecOes anteriores, analisamos o fluxo problemas e o fluxo solucdes e
alternativas frente as questdes colocadas por nossos entrevistados. Nesta sec¢do, analisamos o
fluxo denominado por Kingdon (2003) de fluxo politico.

Dada a dificuldade em sistematizar este fluxo em um quadro-resumo como feito com
0s anteriores, optamos por analisar as falas dos entrevistados com o nosso aporte tedrico
diretamente. Esperamos, com isso, atingir nosso objetivo que é esclarecer como a dinamica
politica é vista dentro do método Mudltiplos Fluxos aplicado em nossa pesquisa. Ainda cabe
esclarecer que este fluxo de politica ndo serad analisado no todo, haja vista que nossa pesquisa
se limita a estudar a agenda pré-decisional e que o fluxo de politica vai além do pesquisado,
adentrando o governo em acdo propriamente dito. Ndo que com isso a pesquisa Seja
prejudicada em algum momento; apenas estaremos, por assim dizer, analisando o primeiro ato
de todo a conjuntura politica que cerca a constru¢do de politicas publicas, principalmente
qguando se trata de inicio de governo que, segundo Kingdon (2003), € 0 momento mais

propicio para mudancas na agenda.
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Né&o diferente do fluxo de problemas e do fluxo de solucGes e alternativas, o fluxo
politico segue sua propria ldgica. Enquanto, segundo Capella (2004), problemas séo
construcdes sociais envolvendo interpretacOes, alternativas e solucdes se constroem por meio
do consenso com base na persuaséo e na difusdo de idéias, o fluxo politico se constréi num
processo de barganha e negociagéo politica.

Segundo E-2, com a derrota nas elei¢bes municipais no ano de 2000, tanto PT como
PMDB, pelo seu opositor, o Partido Progressista (PP), ficaram com a impressao de que, se
tivessem se aliado na época, teriam ganho as eleicdes. Havia, desta forma, a necessidade de
aproximar as duas siglas. O meio encontrado, segundo E-1 e E-2, foi a construgdo de um
Instituto como um canal capaz de costurar essas aliangas.

Para E-1,

Quando o Volnei estava construindo sua plataforma de governo, ele sabia de
antemao que devia contar com varios partidos na coligacdo que ele iria construir.
Isso por volta de 2002, por ai. Entdo como o partido como um tem sua ideologia,
tem sua simpatia com sua sigla, sua equipe com seu grupo, entdo fica dificil vocé
unir esses siglas em torno de um Unico objetivo. Ai entdo entendeu-se que uma
forma de harmonizar esses diferentes siglas seria vocé reunir todas as pessoas em
torno de uma Unica construgdo de um Unico ideal em que n&o tivesse uma sigla, em
que ela fosse uma representacao de todas as siglas, pra que ninguém pensasse que
eu estou no PMDB, eu estou no PT, eu estou, né, em todos os partidos que foram,
que compuseram, que pretendiam compor aquela coligagdo. Ai surgiu a idéia de
criar um instituto cujo o nome tinha Instituto Cidade Saudavel /...]”

Capella (2004) comenta que Kingdon (2003), em seus estudos, identifica trés
elementos que influenciam a formacdo da agenda, dos quais o primeiro e 0 segundo nos
interessam. O primeiro, chamado “clima” ou “humor” nacional, tem como caracteristica
diversas pessoas pensando as mesmas questdes a0 mesmo tempo. Em nosso caso, esse
“humor” nacional poderé ser chamado de “humor” municipal, em que varios participantes do
processo decisorio partidario ou ndo comungavam com a constru¢do de um novo projeto
politico e de governo para a cidade de Itajai e isso se da por meio do Instituto Cidade
Saudavel.

E-4, em seus comentarios, nos fala que as coisas foram

“[...] se encaminhando paralelamente ao movimento politico da ratificacdo do
Volnei como lideranca que juntaria todos esses partidos, juntamente depois
ratificado com o PMDB, com o PDT que eram o0s trés mais fortes; mas depois tinha
0 PCdoB, PSDC, PMN etc. que foram se juntando; paralelamente a isso, nos

afunilavamos toda a discussao documentando-a, sistematizando-a para a sua plena
acdo de governo, que entdo serviria obviamente agora pra essa coalizdo [...] ”.

Ja para E-2, o processo inicial se deu por meio de
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“[...] um trabalho de seducdo das pessoas de centro esquerda que poderiam, que
poderiam estar neste arco de alianga .

N&o s6 E-4 e E-2, mas os demais entrevistados nos ddo a entender que todo o
processo de negociagdo politica, tanto na construcdo de problemas, vista na se¢do 5.2, como
nas solucdes e alternativas, vistas na secéo 5.3 e todo a processo, tanto na formacao da agenda
pré-decisonal de politicas publicas como o processo politico eleitoral, foi processado dentro
do Instituto Cidade Saudavel.

Acreditamos que seja importante ressaltar que o Instituto Cidade Saudavel perdeu
suas forcas e recursos humanos tdo logo terminaram as eleicdes e que deu ao Volnei
Morastoni a vitoria. Segundo E-3, isso ocorreu porque grande parte das pessoas que estavam
nos grupos tematicos acabou por desenvolver alguma atividade na gestdo do Volnei
Morastoni como comissionada. Sobre esta questdo, E-3 faz o seguinte comentério:

“Ai no6s ficamos de discutir, né, ndo mais por grupos, porque aconteceu outro
fendbmeno: grande parte das pessoas que estavam nos grupos tematicos foram
convidados ou ja trabalhavam, foram desenvolver algum trabalho junto & prefeitura
como comissionados. [...] o instituto perdeu parte daqueles recursos humanos® que
haviam trabalhado as entrevistas, as estatisticas, os planos. Por outro lado, acho
que foi interessante num crescimento de algumas politicas publicas tinha nascido
dai. Ja tava na mente das pessoas que participavam dos grupos teméticos do
instituto e que ai foram fazer isso, foram praticar isso na prefeitura. E talvez, e
talvez ndo, estou certo que muita coisa aconteceu em razéo disso. Mas, por outro
lado, o instituto, uma organizacdo nédo-governamental, né, diminui bastante sob o
ponto de vista de recursos humanos e quase perdeu, assim, aquele entusiasmo,
porque o grupo ficou tdo entusiasmado que aquilo resultou hum bom programa de
governo que se confundiu a histdria do instituto em fazer plano de governo [...] ”.

O segundo elemento mencionado por Kingdon (2003 apud CAPELLA, 2004),
refere-se as forcgas politicas organizadas, exercidas principalmente por grupos de pressdo. 1sso
fica evidenciado em nossa pesquisa, ainda na fase da formacdo da agenda pré-decisional.
Quando E-2 foi questionado se, na elaboragéo de politicas pablicas o que estava em primeiro

lugar era o fator politico ou a politica publica, nos deu a seguinte resposta:

“[...] é, eu faco parte da sociedade, né, todo mundo faz parte da sociedade. Entao
alguns anseios sociais, né, e ai quais que aparecem mais? Os dos setores
organizados, né. Alguns anseios sociais pressionam efetivamente os candidatos, né.
Por exemplo: nos todos [...] a turma ligada a medicina alternativa tava com o
Volnei e o Volnei foi extremamente pressionado: No6s queremos implantar
homeopatia, acupuntura, um monte de coisa da medicina alternativa e nds vamos
implantar, ndo é?’ E se o Volnei dissesse ndo, ele tava ferrado, entende, porque nés
temos uma organizag&o social importante. E, o PT tinha sua influéncia, né. Entéo
0s grupos sociais, né, influenciaram bastante, especialmente 0s grupos sociais que
estavam descontentes com o governo Belini, que era o governo da época. Entdo,

® Apesar de o Instituto ter perdido grande parte de seus recursos humanos com a vitéria nas eleicdes, como
comenta o entrevistado, ele nao foi extinto, mantendo-se ativo até a presente data.
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sem ddvida, isso ocorreu. Agora [..] o outro lado, é verdade. E que as politicas
publicas foram, é, direcionadas ou que acabam sendo direcionadas pra agradar as
pessoas com objetivo em ganhar as eleicGes. Também concordo, acho que as duas
coisas. E confesso que algumas coisas que foram propostas la no Instituto e
colocadas na cidade ndo avangaram porque nao houve ressonancia, reverberacgéo
na sociedade .

E-2 nos da a entender que, quando grupos de interesse e outras forcas politicas estdo
organizados em relacdo a uma proposta, 0 ambiente se torna bastante propicio para que esta
suba & agenda, mas que nao necessariamente se efetivard, pois depende de outros fatores,
como, por exemplo, pessoas dentro do governo exercendo cargos estratégicos dispostos a
leva-la adiante e o politico empresarial ou empreendedor politico, como cita Capella (2004).

Ja comentamos, em nossa fundamentacao tedrica, que, em certos momentos, 0s trés
fluxos — problemas; solugBes e alternativas; e politica — convergem ocasionado uma
oportunidade na mudanca da agenda. Porém, para que iSsO ocorra, existe um item
fundamental, sem o qual, segundo Kingdon (2003), ndo ocorrera mudanca na agenda.
Kingdon (2003) o denomina de politico empresarial (policy entrepreneurs). Esses individuos,
que sdo especialistas em uma determinada area, podem ser encontrados no poder Executivo,
no Legislativo, assessores, em grupos de interesse, em universidades etc. Para Capella (2004
p. 31, grifos no original), “[...] os policy entrepreneurs desempenham um papel fundamental,
vasculhado a ‘lata de lixo’ e unindo solugdes a problemas; propostas a momentos politicos;
eventos politicos a problemas”.

Em nosso estudo, podemos indicar que o politico empresarial (policy entrepreneurs)
seja 0 proprio Volnei Morastoni que, na época, era deputado na Assembléia Legislativa, no
estado de Santa Catarina, e que, segundo E-1, E-3 e E-4, foi o idealizador na criacdo do
Instituto e, conseqlientemente, além de propagador de idéias e representante de grupos, era
candidato nato dentro do Instituto Cidade Saudavel.

No fluxo da politica, além de elementos como “humor” nacional, forgas politicas
organizadas e mudangas de governo, bem como o politico empresarial (policy entrepreneurs)
considerado por Kingdon (2003) como componente fundamental para que uma questao suba a
agenda, temos, ainda, os atores envolvidos no processo de definicdo da agenda e na
formulacdo de politicas puablicas. Kingdon (2003) os divide em dois grupos: visiveis e
invisiveis. O primeiro grupo é formado por atores visiveis, 0s quais exercem influéncia na
definicdo da agenda e que, para Capella (2004), séo os que recebem mais atencdo do publico e

da midia escrita, televisiva e narrada. Capella (2004) nos informa que, nos estudos realizados
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por Kigndon, o ator que mais se destaca na definicdo da agenda € o presidente, por possuir
poder de veto, nomear pessoas, manejar recursos, etc.

No caso deste estudo, mesmo estando em analise a formacdo da agenda pre-
decisional, ou seja, 0 que antecede a um mandato propriamente dito, observamos, por meio
das entrevistas, que este poder € incorporado bem antes da posse do mandato eletivo. Volnei
Morastoni, como candidato, j& influenciava a definicdo da agenda pré-decisional, como
comentou E-2, em sua entrevista:

“E nunca ninguém discutiu, nunca ninguém tinha proposto em iluminar a praia da
Atalaia com surf noturno. Isso € idéia do Volnei que disse: ‘pde ai esse trogo que eu
quero fazer isso’ [...] eu pessoalmente na época pensei que isso ai ndo ia acontecer;

iluminar uma praia de noite, isso é loucura; isso ndo vai ocorrer, pensei eu comigo
e ndo falei pra ninguém. O Volnei quis, foi ld e fez”.

Outros atores visiveis que podemos identificar em nossa analise sdo o0s proprios
entrevistados que, por estarem proximos a VVolnei Morastoni, inseriam novas idéias na agenda
que, por muitas vezes, também eram de cunho pessoal, como relatou E-2:

“[...] Quem escreveu colocou ali alguma coisa de cunho pessoal. Entédo as pessoas

que escreveram esse documento que foi quem vocé entrevistou [..] acabamos
provocando também algumas questdes, alguns sonhos que tinha l& [...] .

O documento ao qual E-2 se refere é o plano de governo elaborado pelo Instituto
Cidade Saudéavel.

Outros grupos visiveis que podemos identificar em nossa analise sdo os partidos
politicos que formaram a coalizdo e grupos de interesse como ja relatado. No entanto, Capella
(2004) explica que, apesar de esses grupos visiveis influenciarem a definicdo da agenda, néo
cabe a eles a geracdo de alternativas e solucBes a serem consideradas, mas ao segundo grupo,
denominado atores invisiveis. Para Capella (2004, p. 37), “Este grupo ¢ composto por
servidores publicos, analistas de grupos de interesse, assessores parlamentares, académicos,
pesquisadores e consultores”. Em nossa analise, consideramos todos aqueles que, de forma
direta (dentro do Instituto) ou indireta (fora do Instituto), contribuiram com a construgdo de
solucBes e alternativas da agenda pré-decisional. Aqui, podemos elencar alguns atores
referenciados por nossos entrevistados como, por exemplo: musicos, corais, palestrantes de
diversas areas de politicas publicas, professores universitarios, debatedores, assessores de
Volnei Morastoni - deputado na época - associacdes de moradores e demais pessoas que
trabalhavam nos grupos teméticos que tinham a responsabilidade nas possiveis geracGes de
alternativas e solugdes para a agenda de deciséo ora definida pelos atores visiveis.
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Nesta secdo, vimos que é no fluxo politico que se concretizam algumas idéias ora
disseminadas. VVimos, também, por meio das entrevistas, que um dos objetivos principais, se
ndo o principal, da construcdo do Instituto Cidade Saudavel foi a preparacdo para a campanha
eleitoral de 2004. E como bem comentou E-4, “/...] a melhor forma para o entendimento é a
aproximacdo é a discussdo /...]”, é possivel observar este fato na composi¢do politico-
partidaria. Temos que considerar, aqui, que os idealizadores do Instituto foram estrategistas
politicos que conseguiram abarcar, dentro do Instituto Cidade Saudavel, varios partidos
politicos. A eminéncia de mudanca de gestdo, o envolvimento dos partidos que compunham a
coalizdo, os grupos de interesse ora citados em nossa analise, bem como o presenca do
deputado Volnei Morastoni, visto aqui como candidato a prefeito, nos ajudam a entender
parcialmente a construcdo desta agenda pré-decisional envolvendo o governo Volnei

Morastoni.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A constituicdo do Instituto Cidade Saudavel, sem duvida, representou uma estratégia
fundamental na formacdo e na legitimacdo da agenda pré-decisional, bem como na
formulacdo de politicas publicas envolvendo o governo Volnei Morastoni. Foi por meio do
Instituto, sendo ele a grande “lata de lixo”, que problemas, solucdes e alternativas e a politica
se abarcaram, construindo, desta forma, novos valores e entendimentos que, de uma forma ou
de outra, agregou setores politicos distintos, grupos de interesse, associagfes de moradores e
demais em busca de um novo projeto para a cidade de Itajai, SC. Diante de tal constatacédo
surge a resposta pela qual o Instituto era o centro na formacdo da agenda pré-decisional. A
constituicdo do Instituto demonstra que havia uma direcdo com propositos bem definidos na
busca da vitdria nas eleicdes 2004, fato este que se concretizou. Ndo que estes propositos,
apesar de bem definidos, seriam alcancados ou ndo que esta agenda pré-decisional, de fato, se
tornaria a agenda decisional num possivel governo Volnei Morastoni, a qual no entender de
Kingdon (2003), € constituida por questdes que sobrevivem a um processo competitivo dentro
da agenda.

Desta forma, vimos que pessoas, dentro ou fora do governo, podem se ater a uma
longa lista de problemas. Uns se dedicam a questdes de salde publica; outros, a questbes de
habitacdo; outros, ainda, a problemas voltados ao inchamento da cidade. Enfim, todos eles, de
uma forma ou de outra, prestam atencao a problemas que, para eles, sdo potenciais, e ignoram
outros.

Vimos, também, como os entrevistados, em conjunto com 0s demais atores
envolvidos (musicos, grupos de danca, associacdes de moradores, grupos de interesse etc.)
transformaram condicfes observadas em problemas de politicas publicas. O que fizemos,
entdo, foi relacionar, conforme exposto no Quadro 1, uma série de condi¢bes observadas
pelos entrevistados que as problematizaram por meio de observacfes in loco, reunifes de
grupos de interesse, palestras e levantamento de dados.

Na definicdo dos problemas para a construcdo da agenda pré-decisional, os
entrevistados praticamente descartam a gestdo do governo da época. E perceptivel que os
problemas relacionados pelos entrevistados ndo fazem referéncia a gestdo do governo ora em
acao, o que nos leva a afirmar que toda a agenda pré-decisional foi construida sem levar em
conta as questdes em andamento, ou seja, foi um marco zero na administracdo municipal.

Outra questdo a ser observada é quanto aos grupos tematicos construidos que, além de
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captarem as condicOes ora observadas, sao, tambeém, os difusores dos problemas por meio das
reunides, debates, palestras etc. Desta forma, isto vem ao encontro do que Kingdon (2003)
afirma em sua pesquisa: que pessoas dentro ou fora de governo ndo podem se ater a uma
longa lista de problemas ao mesmo tempo. Assim, para potencializar esta lista, estes grupos
temaéticos trabalharam por area de interesse prestando atencdo a problemas que, para eles, sdo
potencias, ignorando outros.

Vimos, também, como os entrevistados, em conjunto com 0s demais atores
envolvidos, construiram solucdes e alternativas destinadas a implantacdo numa agenda pre-
decisional. Observamos que, segundo os entrevistados, estas idéias inicialmente advém de
outras experiéncias, como as de Ponta Grossa e Blumenau, e de palestrantes com
conhecimentos técnicos nas areas afins. O Instituto, cercado por especialistas, viabilizou uma
série de alternativas que se transformaram em propostas viaveis do ponto de vista técnico e
que foram representadas por meio de um plano de governo. Para Capella (2004), além das
solugdes serem compartilhadas pela comunidade de especialistas, estas tém que apresentar
outros quesitos, como serem viaveis técnica e financeiramente e que haja uma relagédo e
aceitacdo pela comunidade. Assim, o Instituto Cidade Saudavel, de uma forma ou de outra,
influenciou no desenvolvimento e criacdo e na aceitacdo das alternativas ora apresentadas,
bem como na disseminacéo das idéias na comunidade em geral. Para isto, o Instituto Cidade
Saudavel se cercou de especialistas, de pesquisadores, de assessores parlamentares, de
professores da UNIVALLI, de funcionarios publicos, de grupos de interesse, entre outros, nos
levando a acreditar, entdo, que o interesse em envolver diversos atores na formacdo da agenda
pré-decisional e na formulacdo de politicas publicas naquele momento, era mais no apelo
politico do que numa construcdo de uma agenda de politicas publicas voltadas
verdadeiramente para a comunidade.

Sendo assim, o fluxo politico vem para concretizar as idéias ora disseminadas.

E importante salientar que a questdo politica, nos municipios brasileiros, ainda tem
um peso muito forte, ndo s6 na disseminacdo das idéias, como também no campo das
estratégias politicas e nas coalizbes que se formam. E isso fica evidenciado, quando o PT e o
PMDB constatam que se, no ano de 2000, tivessem se coligado, haveria a possibilidade de
ganhar as elei¢cbes. Também fica evidenciado, por meio das entrevistas, que um dos objetivos
principais, se ndo o principal, da construcdo do Instituto Cidade Saudavel foi a preparacéo
para a campanha eleitoral de 2004. E como bem comentou E-4, “/...] a melhor forma para o
entendimento é a aproximacdo é a discussdo [..]” E possivel observar este fato na

composicao politico-partidaria. Temos que considerar, aqui, que os idealizadores do Instituto



64

foram estrategistas politicos que conseguiram abarcar, dentro do Instituto Cidade Saudavel,
varios partidos politicos. A iminéncia de mudanca de gestdo, o envolvimento dos partidos que
compunham a coalizdo, 0s grupos de interesse ora citados em nossa analise, bem como a
presenca do deputado Volnei Morastoni, visto aqui como candidato a prefeito, nos ajudam a
entender parcialmente a construgdo desta agenda pré-decisional.

Esperamos ter contribuido para uma reflexao sobre este “ato” politico que envolve a
cidade de Itajai — SC, e que, de alguma forma, este estudo possa estimular novas pesquisas
sobre a formulacdo de politicas publicas alicercada no tripé dos Multiplos Fluxos
desenvolvido por Kingdon, em que problemas, solucgdes e alternativas e a dinamica politica
vao ao encontro da exploracdo e da producdo académica nas areas afins.
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APENDICE A - MODELO DO TERMO DE CONSENTIMENTO DO PARTICIPANTE

Eu, , DECLARO que fui esclarecido(a) quanto
aos objetivos e procedimentos do estudo pelo pesquisador e CONSINTO minha participacdo
neste projeto de pesquisa, a realizacdo das gravacOes das entrevistas, bem como o uso das
informacgdes para fins de estudo, publicacdo em revistas cientificas e/ou formacdo de
profissionais.

Blumenau, de de 2008.
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APENDICE B - ENTREVISTADOS

ENTREVISTADO E-1

Itajai, 13 de novembro de 2008.

Entrevistador - De que forma surgiu e por que surgiu o Instituto Cidade Saudavel? Como

foram construidas as propostas de politicas publicas no governo Volnei Morastoni?

Entrevistado — Arildo, eu agradecgo por estar contribuindo com esse teu trabalho; isso que nos
produzimos naqueles anos ndo seja em v&@o e possa estar contribuindo num trabalho
académico. Respondendo objetivamente ao seu questionamento. Primeiro, o Instituto Cidade
Saudavel. Quando o Volnei estava construindo sua plataforma de governo, ele sabia de
antemdo que devia contar com Vvarios partidos na coligacdo que ele iria construir. Isso por
volta de 2002, por ai. Entdo como o partido como um tem sua ideologia, tem sua simpatia
com sua sigla, sua equipe com seu grupo, entdo fica dificil vocé unir esses siglas em torno de
um unico objetivo. Porque particularmente cada um acha que o seu é melhor, cada um acha
gue o seu tem as melhores idéias, cada um acha que o seu tem as melhores propostas. E 0
grupo que pensava essa unificacdo dessas siglas tinha uma visdo um pouco mais ampla, tinha
uma visdo mais social, tinha uma visdo voltada para o bem da sociedade, independente de
uma sigla partidaria. Ai, entdo, entendeu-se que uma forma de harmonizar essas diferentes
siglas seria vocé reunir todas as pessoas em torno de uma unica construcdo, de um dnico ideal
em que ndo tivesse uma sigla, em que ela fosse uma representacéo de todas as siglas, pra que
ninguém pensasse que eu estou no PMDB, eu estou no PT, eu estou, ne, em todos os partidos
que foram, que compuseram, que pretendiam compor aquela coligacdo. Ai surgiu a idéia de
criar um instituto cujo nome tinha Instituto Cidade Saudavel. Até Cidade Saudavel por um
pensar que aquele momento exigia né, que a cidade vivia um momento muito conturbado com
relacdo ao crescimento portuario, onde ndo se tinha respeitado as pessoas, né, que viviam na
cidade. Se pensou muito no crescimento, no desenvolvimento econémico necessario, é 16gico,
mas esqueceu-se que, dentro de uma cidade, tem pessoas e que, acima de qualquer
crescimento econdmico, a gente tem que prezar pelo bem-estar das pessoas. Entdo Instituto
Cidade Saudavel teve esse nome ja focando nisso, né. Tinha que se pensar a cidade sob uma

Gtica que a cidade foi feita para as pessoas. Entdo devemos partir dai para pensar. Ai entdo foi
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fundado o Instituto Cidade Saudavel com esse objetivo, né: da unificacdo das vérias siglas em
torno de uma outra, €, um ente que era neutro, é, é, ideologia politica; tinha uma ideologia
social, uma visdo, mas nao estava focado numa sigla A, B, ou C. Essa foi entdo o grande

Instituto da construcédo do Instituto Cidade Saudavel.

Entrevistador — Em que ano ele foi construido?

Entrevistado — Eu penso que precisamente em 2002. Mas posso ver isso pra ti depois. Devo

ter aqui as datas da fundagdo mesmo. Eu acho que nés fundamos ele em 2002, o Instituto.

Entrevistador — Bem, provavelmente, entdo é. Como, entdo? Teve esse pessoal do PMDB, do
PT e outras forcas politicas para compor esse grupo para fazer esse estudo, é isso; vinha a
frente também de uma derrota partidaria, uma derrota eleitoral, perddo, né. Houve, em 2000,
as eleicdes, certo, onde o Bellini se reelegeu, onde o PMDB sai com chapa propria e o PT

também. Isso influenciou na aproximacao entre PT e PMDB pra se criar esse Instituto ou ndo?

Entrevistado — N&o. Diria que teve uma relagdo diretamente com a criacdo do Instituto. E
l6gico que a decorréncia dos resultados das elei¢des de 2000, né, é, favoreceram os partidos
que tinham maior proximidade da sua ideologia politica a virem se unirem em torno de um
pleito, né. Isso era uma outra idéia. Agora essa visdo que iriam se unificar, ela precisava de
uma resposta, porgue tinha duas siglas fortes nessa coligacédo, que era o PT e o PMDB. Todos
os dois partidos com ideologias bastante fortes, com pessoas bastante politizadas em relagéo
as suas siglas e entdo ficava dificil, é, unir os dois dentro do PT ou dentro do PMDB pra
discutir uma proposta maior. Entdo, l6gico, que isso contribuiu para que o Instituto viesse a
ser essa celula passivadora dessas relages, porque isso harmonizaria todas as agdes; vocé
estaria discutindo em torno do Instituto, e ndo de uma sigla A ou B. Entdo diria que isso ai
teve uma influéncia na questdo da criagdo do Instituto. E agora ndo poderiamos deixar de
atribuir os méritos disso a propria visdo da equipe do Volnei Morastoni que tinha visdo social,
mais popular, mais de vida de comunidade, né. Em que achava importante vocé preparar para
0 governo, que era um anseio, uma proposta que vinha da base mesmo e que o Instituto entéo
poderia dar esse respaldo, mesmo como um laboratorio de pesquisa, um centro de pesquisa
onde as pessoas poderiam estar propondo independente de estarem, terem um compromisso
ou estarem vinculados a uma sigla, porque é muito comum aqui na cidade, penso em todos 0s

lugares que existem muitos cidaddos que gostariam de estar contribuindo para as politicas
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publicas, mas ndo se aproximam por conta dessa questdo de vinculo partidario que muitas
pessoas gostam da politica, mas ndo gostam da politica partidaria. Entdo o Instituto tinha essa
percepcdo também; que muitos gostariam de estar la contribuindo, mas ndo queriam dizer
assim: ‘Eu sou PT’; ‘Eu sou PMDB’; ‘eu sou, né’. Nao queriam ter uma sigla, eles queriam
estar contribuindo quanto profissionais, quanto técnicos, quanto conhecedores dessa
realidade. Entdo isso, tinha assim, essa visao na definigdo do Instituto Cidade Saudavel.

Entrevistador - Quem foram as principais pessoas que construiram, que iniciaram o Instituto?

Entrevistado — O grande idealizador foi o proprio Volnei Morastoni. Ele, na época, contou
com apoio muito forte do abnegado, que até hoje continua lutando pelo Instituto, que € o
doutor Marco Gisotri, um homeopata da cidade, uma pessoa com uma vivéncia social muito
grande; ¢ um grande humanista, né. Na mesma linha, ele contou com Telmo Mezzadri,
professor universitario; Amauri Moraes, também professor universitario e tinha uma ligacdo
com o servico publico também; Ilidia Tridapalli, que é uma advogada ligada a causa, e assim
tantas outras pessoas que ja tinham uma expressdo na sociedade acabaram se aproximando,
né. Célio Furtado, por exemplo, que era professor universitario também, tinha uma simpatia
por esse trabalho. Paulo Ternes e outros assim que ndo me recordo, né. Mas praticamente
essas figuras eram mais basiladas da idéia do Instituto.

Entrevistador — Como ele foi dividido? Quem tocava o Instituto? Quem dava as linhas? Como

surgiram os projetos de politicas pablicas dentro do Instituto?

Entrevistado — A criacdo do Instituto, além de sua parte conceitual, teve sua parte burocréatica
e legal, né, que era uma diretoria que criaram um estatuto e a defini¢do do proprio espaco para
que o povo pudesse estar se reunindo. Entdo isso aconteceu, na realidade, sob a coordenagéo
do Volnei Morastoni, juntamente com o Osmar que esta falando com vocés neste momento,
Marco Giostri, Telmo, Célio Furtado, Amauri, né, e outros que estavam contribuindo na
época. Entdo mais ou menos com essas pessoas foi feito a organizacdo. E o proprio Volnei ja
tinha na sua mente que o Instituto deveria abordar, €, temas de politica publica de acordo com
a realidade, que ja € assim que toda a cidade, que toda a sociedade ja tem a sua estrutura pré-
definida, né. Entdo sobre o sistema, criar varias agdes. Ai se comecou a pensar que vocé podia
criar um grupo que pensava agricultura, pecuaria e pesca; outra pessoa que cuidava da questdo
da comunicacgdo; outra pessoa pensando cultura; outro grupo pensando desenvolvimento
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econémico; outro, desenvolvimento social; outro, educacdo; outro, esporte e lazer; outro,
meio ambiente; outro, modo de governo; um outro pensando planejamento urbano; um outro
pensando porto que é um elemento forte dentro da nossa economia, né, que entdo mais ou
menos foram essas linhas que foram definidas que o Instituto deveria estar pensando. E assim
foi aceito, que foi definido estes grupos que ndés chamavamos de grupos tematicos. E se
divulgou isto através de reunifes e meios de comunicacéo e estabelecemos reuniGes semanais,
né, onde determinado dia da semana ou determinado dia do més cada grupo desses tinha um
determinado dia para as reunides. Entdo estas reuniées ocorriam na sede do proprio Instituto
num primeiro momento, onde as pessoas discutiam, aprofundavam um tema, muitas vezes
traziam pessoas renomadas para discursas sobre sua experiéncia, sobre essas areas e apds um
periodo de maturacdo que as pessoas se sentiam preparadas, né, bastante envolvida com o
tema, era feito um estudo de campo. Entdo vocé comecava reunir com liderancas da
comunidade pelos bairros, onde vocé ia verificar qual era o anseio, quais eram o0s problemas,
basicamente fazendo um censo da situagdo que se encontrava a cidade, qual era o anseio da
populacdo. Concluidos esses trabalhos, 0 grupo retornava e escrevia, sim, aquilo de deveria
ser uma proposta para fazer parte do plano de governo. Entdo basicamente, era essa a rotina
que basicamente todos os grupos trabalharam essa metodologia de trabalho. Foi em torno
disso. Entdo isso envolvia reunido em pardquias, associacdo de moradores, as vezes numa
residéncia de uma pessoa que tinha um trabalho social, as vezes sO residéncia de pessoas
mesmo, para discutir; entdo foi um periodo bastante envolvente, de muito trabalho pra se
puder buscar idéias e dar até validade da consisténcia naquela forma de pensar que se
pretendia na construcdo do plano de governo.

Entrevistador — Dessas areas citadas, em qual o senhor se envolveu mais? Que o senhor estava

na frente?

Entrevistado — E, eu, como tinha uma missdo, meia assim, desde cuidar de abrir e fechar a
porta do Instituto, cuidar da parte de financas do Instituto, no fundo tambem cuidar na
articulacdo desses grupos, eu estive basicamente presente em quase todos, ndo é, mas me
recordo de ter uma presenca muito grande na agricultura, pecuaria e pesca, junto ao pessoal
do desenvolvimento econémico, desenvolvimento social, da educacéo, do esporte e lazer, é do
porto, inclusive estive bastante envolvido, seguranca também, entdo eu tive uma participacao
bastante eclética, na construcéo desse plano, né. Até pela minha propria experiéncia dentro da
propria sociedade, isto ndo era nada estranho pra mim esse trabalho. Foi uma experiéncia a

mais, mas nado era estranho na minha vivéncia quanto cidadao.
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Entrevistador — E nesses trabalhos o que o senhor percebia? Quando se juntava 0s grupos, 0s
grupos do Instituto com os grupos de interesse, tipo a agricultura, o que vocés sentiam? O que
era premente? O que o pessoal pedia mais nessa parte de politicas publicas? Por exemplo, na

area de agricultura, quando vocés iam ao encontro deles, o que eles pediam mais?

Entrevistado — E Arildo, eu aprendi algumas coisas nesses trabalhos. Porque, muitas vezes,
nos, em gabinetes ou na condi¢do de tecnocratas nds queremos pensar com a cabeca dos
outros e imaginar o que os outros almejam, né. E isso na realidade pude constatar que € um
grande engano que se vive quando vocé ndo vai de fato a fonte para saber as reais
necessidades.Um exemplo concreto que eu tive pela propria vivéncia de ter uma origem na
agricultura, eu achei que a gente tinha pensado quanto grupo que estava pensando dentro do
préprio instituto tudo aquilo que poderia ser uma necessidade do pessoal da area rural e
preparamos toda a nossa pauta, todo o nosso pensar em torno disso. Nos precavemos em
buscar toda as informacgfes tecnoldgicas existentes necessarias e agendamos uma reunido
numa comunidade do interior da cidade aqui de Itajai para, de fato, afinar esse nosso pensar e
verificar se era coerente com aquilo que era anseio da comunidade rural. Tivemos uma
surpresa, embora isso também fizesse parte da vida deles; mas o grande anseio daquela
comunidade rural era ter os equipamentos da zona urbana agregados a eles. Me lembro
muito bem que uma dessas reunides, quando a gente imaginava que ia discutir sementes
genéticas, equipamentos, tecnologia, o grande anseio da comunidade era que tivesse uma
linha telefonica, e isso fez com que, principalmente eu, passasse a ter, daquele dia em diante,
uma visao totalmente diferente das coisas. Porque nés as vezes imaginamos que SO porque
uma comunidade é agricola ndo pode ter acesso aqueles equipamentos urbanos e achamos que
é agricola, tem que se conformar com aquela condigdo de carroga, cavalo, pa, enxada ne. E,
de fato, eu enxerguei, naquele dia, que ver dessa forma é um equivoco, porque la vivem
pessoas também e essas pessoas tém necessidades também iguais aquelas que vivem na
cidade. Elas querem ter acesso as inovagOes, informatica, televisdo, aos meios de
comunicacgéo e todos esses equipamentos que o ser humano desfruta no processo evolutivo,
né. Entdo achar que quem esta na zona rural deve pensar somente naquela sua condicéo,
producdo de coisas focadas na agricultura e agropecudria, € um engano. Ja pra quem quer
fazer um bom trabalho ou quer pensar o ser humano como algo, como centro de um governo,

ne.

Entrevistador — Uma outra experiéncia que lhe chamou a atencéo na area de educacao, saude?
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Entrevistado — E eu ndo tenho como pontuar, né, mas, com certeza, o foco do povo é um
pouco diferente daquilo que a gente pensa. Em alguns segmentos, por exemplo, eu vou citar o
caso tipico da saude. Ai ja tem uma inversdo de algumas situacfes. Esta muito presente na
cabeca das pessoas € a questdo da saude e que trata da doenca, né. As pessoas querem ver
tratar a doenca e isso € uma constatacdo, € uma realidade, porque tudo mundo quer ver o
problema da doenca resolvido. E nos sabemos, pelo menos até enquanto trabalho que a gente
estudava previamente antes de ir pra essas comunidades, de que a doenca é fruto de alguma
coisa, né. Geralmente tem uma causa e se eu ficar tratando a doenca eu nunca vou resolver o
problema da saude, porque eu tenho que ir I& e verificar na comunidade o que esta causando a
doenca né. Entdo agente percebia que a comunidade ela tem foco muito nisso na questdo de
tratar a doenca. E pela prépria forma como as politicas publicas sdo difundidas e diria ai um
conjunto de questdo, o que importa pro cidaddo hoje é que ele quer ter o exame, ele quer fazer
0 exame de alta complexidade e coisa parecida né. Entdo o foco das pessoas € nessa direcdo
que € um problema sério na area da saude. Que todo mundo quer ir num consultorio, quer sair
com uma receita, quer sair com um medicamento, que isso ndo significa tratar de saide, né,
isso ai tratar da doenca. Tratar da salde exige um pensar maior, exige VOCé pensar o0 que
naquela comunidade estd fazendo com que as pessoas estejam doente, né. E muitas vezes
vOCé encontra isso pelas questdes ambientais. Por exemplo, a gente, em algumas comunidades
gue a gente visitou, observava que o numero de animais soltos, cdes e coisas parecidas, eles
eram um fator complicador da relacdo da salude daquela comunidade. No mesmo sentido,
muitos esgotos a céu aberto . A gente tinha aqui na cidade de Itajai, por exemplo, esse... Itajai-
Mirim que era um rio que se encontrava totalmente assoreado ha muitos anos e que néo tinha
mais uma circulagdo da &gua por ai naquele leito do rio. Entdo ele mantinha um volume muito
grande de 4gua em estado de putrefacdo. E aquilo ali era uma fonte geradora de doenga, né. E
ISSO era uma coisa que a gente constatava, mas nao era essa a sensibilidade que a comunidade
tinha. Havia uma inversdo, porque era uma questdo de ver. A comunidade estava tdo
acostumada a ver a coisa pelo tratamento da doenca e ndo conseguia ver que o ambiente era o
causador disso tudo. Entdo nds também nesse trabalho além de... de ter estas constatacdes, a
gente tentava mostrar pra comunidade isso: que o meio ambiente € um fator determinante na
salde das pessoas e que ndo adianta eu sé cuidar da doencga; eu tenho que cuidar na realidade
do meio ambiente para que as pessoas possam ter salde. Tanto € que isso depois desencadeou
uma proposta publica onde o governo assumiu toda a drenagem deste rio para que ele viesse a

ter novamente uma circulacdo de agua e pudesse evitar aquilo que estava sendo causado pela
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agua parada, né. Entdo vocé tem esses problemas todos que vocé consegue constatar. Um
nacleo de zoonose, isso também foi muito constatado na politica publica da saude constatou
com a vacinacdo dos cées, foi investido no canil para conter, porque havia varios problemas
decorrentes desses animais. Entdo eu diria que isso deu um pensar muito grande, ne. E ai
varias coisas foram se observando, que é o ser humano as vezes precisa ser acolhido e ndo
medicado, que as pessoas querem ser ouvidas e as vezes a saude ela acolhe muito dessas
pessoas e entdo a gente tinha que fazer uma modificacdo na forma de abordar as pessoas, né.
Porque o povo tava muito acostumado em chegar, o paciente, ele fazia a consulta, dava o
remédio e tudo bem e as vezes o que a pessoa precisava ndo era bem do remédio; ele
precisava ser acolhido, ser atendido, ser orientado; entdo a prépria salude com base nesse
trabalho. O que agente foi apresentando de proposta publica foi também que fosse trabalhado

muito a questdo do acolhimento das pessoas dentro da rede, né, e como fazer isso.

Entrevistador — Na area de educagdo?

Entrevistado — Na area de educacdo é... a gente pode dizer que a cidade de Itajai tinha um
bom programa educacional; ela sempre teve, foi a uma grande felicidade neste aspecto. Mas
dentro do pensar da educacgdo, a gente constatou de que a escola quanto equipamento publico
ela deveria ser melhor utilizada, que a escola tinha que se abrir para a comunidade. Nao se
poderia ter uma escola onde chegava aos finais de semana ela fechava as portas e a
comunidade passava por longe dele, né. Entdo se discutiu muito essa questdo de vocé abrir a
escola para a comunidade, de vocé trazer novamente a comunidade para dentro da escola. Até
porque, com 0 passar do tempo, comecou a ter um distanciamento da escola versus
comunidades. VVocé achava que era obrigacdo do governo dar educacgdo, entdo vocé ndo se
envolvia, né, com o processo educativo. Por sua vez, as pessoas que atuavam na escola iam 14,
cumpriam o seu papel de educador e ndo tinham o envolvimento com a comunidade e isso é
ruim, porque € preciso, num processo educativo, exista uma interacdo, né. Entdo surgiu, como
proposta de governo, aquilo que depois foi inclusive implementado de criar a escola aberta.
Te digo e até te confesso que durante a aplicagdo desse projeto, houve umas distorcdes,
porgue escola aberta ndo é simplesmente vocé abrir a porta também e nem ¢é local para vocé
fazer shows, vocé dar comida. A escola aberta € muito mais do que isso. Entdo durante a
aplicacdo do programa, houve algumas falhas, porque os pensadores do programa néo
estavam atuando na execucdo dele. Na realidade, quando nés pensamos e planejamos a escola

aberta, a gente tinha uma concepgéo; depois quem aplicou e executou a escola aberta ela, na
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realidade, ndo estava tdo inserido naquilo que a,gente tinha discutido e ela acabou tendo
alguns rumos um pouquinho diferentes do pensar. Mas eu acho que enquanto iniciativa, ela
criou uma forma de ver o quanto pode ser (til, o quanto pode ser utilizado, otimizado aquele
recurso existente ja na comunidade. Porque muitas vezes a gente se limita a ver aqueles
espacos com uma Unica finalidade e quando vocé vé o quanto pode ser otimizado, entdo cria,
né, as condicBes. Acho, né, neste aspecto ja serviu bastante esse periodo que se trabalhou esse

conceito de escola aberta na cidade de Itajai na questdo de educacao.

Entrevistador — E a questdo Porto?

Entrevistado — E... a questdo porto, ela é uma questdo forte dentro da cidade de Itajai, né. E...
tem varios desdobramentos. Primeiro, quando a gente estava pensando questdo porto para a
cidade de Itajai, gente ja tinha algumas situacdes criadas, né, em épocas passadas, e que elas
ja ndo tinham mais como ser revistas. Mas a gente comegou a pensar porto dentro daquilo que
era possivel pensar. E a primeira questdo era associar porto como uma coisa importante,
necessaria para a cidade, porque ndo podemos desprezar essa importancia do porto para a
cidade, mas que associar isso a condi¢do de vida das pessoas. Entdo a cidade ndo tinha um
plano diretor que definisse com clareza por onde poderia passar 0s caminhdes, onde poderia
se criar deposito de contéiner, até onde podia-se ir com esses depositos de contéineres. E neste
sentido se pensou entdo que a gente deveria criar um plano diretor definindo o zoneamento,
onde os caminhdo sdo importante, o porto € importante, mas cada um deve ocupar 0 seu
espaco. A gente vivia, naqueles anos, momentos bem criticos, que era meio comum ter
pessoas morrendo esmagadas debaixo de contéiner e coisas parecidas pelo volume de
caminhdo que trafegava dentro da cidade. Entdo se prop6s que deveria se criar uma linha de
acesso ao porto exclusivo, onde os caminhdes que servem de carga e descarga do porto ndo
trafegassem pelas vias onde sdo usadas pela cidade pelo seu trafego normal. E também foi
definido o zoneamento onde daquela data em diante ndo seria mais permitido qualquer
construcdo para colher contéiner de zonas residenciais, onde tinha habitagcdo. Entdo isso foi
apresentado como proposta e que criar também um mecanismo para incentivar aquelas
empresas que estivessem instaladas em zona residenciais ou meio de dentro da propria cidade
para que elas com o tempo pudessem ir transferindo seus investimentos pras areas que seriam
definidas num plano diretor como ponto ideal para esse tipo de atividade. Isso uma boa parte
disso foi iniciado neste governo como uma proposta ainda ndo concluido, mas pelo menos as

diretrizes, as bases disso, e foi compreendido tudo pela sociedade. Houve o engajamento
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nesse sentido, né. E as coisas tiveram uma fluidez bastante normal. Com eu disse, 0 porto
tinha umas certas complexidades, tinha umas coisas que fugiam do controle desse grupo que
pensava porto que eram agdes ja decorrentes de algumas medidas tomadas anteriormente. E o
porto de Itajai que historicamente quem tem o dominio da autoridade portuéria; por sua vez,
perdeu uma grande oportunidade nos anos que antecederam a este governo de ter observado
que, no outro lado do rio, tinha um grande potencial também para fazer uma &rea portuaria. E
esse fato de ndo ter sido olhado pelos administradores do porto de Itajai permitiu com que a
iniciativa privada viesse se instalar no outro lado e isso acabou gerando uma concorréncia
com o préprio porto de Itajai onde aquele volume de operagBGes que eram realizados pela
cidade de Itajai passou a ser dividido com a cidade de Navegantes. Entdo isso foi um fator que
veio trazer um enfraguecimento para o porto de Itajai em decorréncia de uma situacdo nédo
prevista ao longo dos anos de sua existéncia. E 16gico que é louvéavel que a iniciativa privada
esteja presente e que o0 porto de Itajai tenha a sua importancia, mas isso poderia ter sido
absorvido pela economia de Itajai tranquilamente. Entdo isso acabou trazendo um certo
enfraguecimento. E hoje a cidade vive esse dilema, né, até porque o porto de Itajai esta
vinculado a uma situacdo da qual ele tem que se subordinar quanto a utilizacdo de mao-de-
obra e o porto de Navegantes por ter nascido da iniciativa privada entende que ndo precisa
estar subordinado. E esse fator tem implicacdo diretamente na questdo custo nos servicos
oferecidos; é, entdo, por exemplo, o porto de Navegantes, ele consegue oferecer o seu custo
num preco menor devido a forma como ele administra e gerencia 0s seus custos com mao-de-
obra e equipamentos. J& o porto de Itajai, ele ta fazendo grandes investimentos até para se
tornar bem mais competitivo, mas ele tem um problema que ele tem uma vinculagdo na
estrutura antiga da entidade portuaria em que a méao-de-obra acaba pesando no seu custo final.
Entfo esse ¢ um problema que continua para as administracdes futuras resolver. E, existe
também a questdo de que o projeto foi feito desta via exclusiva, desse acesso ao porto, uma
parte dele quase que acabada, mas existem ainda algumas agdes para que sejam feitas para
que, de fato, se ponha um fim nessa questéo de o porto esteja atrapalhando a vida das pessoas,
né, dentro da cidade. Existe, ainda, toda uma area que tem que ser desapropriada, para que
essa area venha se incorporar a essa via de acesso e de fato ali o porto possa existir de acordo
com sua importancia, mas sem intervir na vida das pessoas que vivem na cidade. Entdo tem

muitas coisa para serem feitas para que isso tudo possa se concretizar.

Entrevistador — Projetos de politicas publicas na area social.
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Entrevistado — A area social aqui em Itajai, ele é, eu diria assim, ela é até complexa hoje em
dia, porque é o poder publico, ele tem as suas a¢des, mas muitas deles sdo desenvolvidas por é
entidades privadas que, através de convénios, acabam desenvolvendo este trabalho. Durante o
nosso pensar no instituto quanto instituto, depois de muitos estudos, era nossa proposta que o
municipio viesse a ter um cadastro Unico de toda sua situacdo social pra evitar o que acontece
hoje, onde a mesma familia acaba sendo atendidas por trés, quatro entidades. Infelizmente,
iss0O ndo aconteceu como se tinha planejado, mas houve uma implementacdo do cartdo
cidadao, onde a pessoa ficou de carregar um sacoldo nas costas e pode ter um crédito onde ela
viesse administrar isso de forma talvez mais humana esse recursos para subsisténcia de sua
familia. Se implementou muita coisa com relacdo de levar para as comunidades; isso era um
programa que tinha uma ligacdo também com a saude, é, formas de acéo do tipo... ta eu vou

misturar se eu for falar agora, vou misturar com saude.

Entrevistador — Houve politicas publicas do Governo Belini que vocés absorveram no projeto
ou nessa agenda que estava se formando para um futuro governo, para as proximas elei¢cées?

Caso o Volnei ganhasse, vocés iam dar continuidade a esses projetos?

Entrevistado — E tudo sabe que a gente nio tinha muita clareza das politicas publicas
existentes do governo anterior. Era muito visivel o assistencialismo; entdo ndo se via isso
como uma politica publica. Entdo eu ndo consigo fazer assim um gancho, né, com aquilo que
existia, com aquilo que nos entendia que era ideal. Eu acho que nds pensamos propostas
novas que foram implantadas no governo. Eu acho que ndo tinham grande vinculo ndo. Eu sei
que nos investimos muito na questdo de criar, é, um trabalho de educa¢do, emprego e renda,
onde como fruto desse pensar foi criado uma escola de governo que ela tinha como foco
investir na capacitacdo das pessoas como uma forma de favorecer a colocacdo no mercado de
trabalho. Isso era uma coisa que nédo existia no governo anterior, foi bastante investido nesse
sentido nesse governo. Se tentou criar uma forma de que a cidade tendo uma certa tradicao
pesqueira, um dos primeiros portos pesqueiros da cidade, se constatava que a cidade ndo era
muito usual em consumir o peixe, porque o peixe de certa forma estava distante da realidade
da populacdo. E como sendo uma alimentacdo importante na vida das pessoas, se criou um
programa — Peixe nos Bairros — onde tinha um caminhdo, onde que semanalmente tinha
determinados pontos nos bairros da cidade onde levava esse peixe direto do produtor ao
consumidor, possibilitando assim as pessoas de consumir uma alimentacdo sadia a um preco

mais acessivel. Isso foi um pensar que se concretizou depois nas politicas publicas de
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governo. A questdo cultural também foi muito forte no nosso governo. E, eu acho que ficou
uma marca muito grande das realizagdes que se conseguiu fazer. Era uma proposta muito
forte, porque durante a discussdo do nosso plano, a gente sabia que dentro dessas politicas
publicas, a questdo cultural poderia ser um fator importante. Porque o que assinalava
enquanto diagnostico presente na cidade de Itajai. A gente tinha uma situacdo que o indice de
criminalidade, de trafico e coisa dessa natureza era bastante grande dentro das cidades. E ai a
gente tinha algumas opcdes de politicas publicas, né. Ou vocé sé constroi cadeias para
prender todo mundo e ali vocé estaria so tratando das conseqiiéncias, né, ou vocé tenta usar
mecanismos de atuar nas causas. Entdo ficou evidente pra nos que a falta de oportunidade e de
ocupacdo para a juventude em geral ela se fazia presente. Entdo entendeu-se que pelas
diversas atividades cultural, isso poderia criar para cidade uma terapia ocupacional. Aquele
tempo ocioso e por muitas vezes desperdicado que poderia ser usado para o mal as pessoas
poderiam ta oportunizando ele ocupando com coisas mais Uteis, né. Entdo os diversos
programas implementado na &rea da cultura, eu acho que foram muito importantes na
construcdo da sociedade. E, tem coisas que vocé ndo consegue medir a curto prazo, mas eu
acho que é possivel perceber gque isso teve no resultado final uma contribuicdo muito grande.
As pessoa passaram a ter outros habitos, outras formas de ocupar 0 seu tempo 0cioso, assim
mesmo como a politica de levar os esportes para as comunidades. Entdo toda a fundacdo de
esporte deixou de ter o foco no esporte de rendimento que se chama, né, e ela passou a ter o
foco no esporte comunitario. Entdo todo o nosso investimento passou a fazer isso, né, fazer
com que as comunidades assumissem la seus campinhos, foram restaurados, implementados
competigdes, incentivos, foram criados varias agdes neste sentido, possibilitando assim muitos
equipamentos publicos focados para que as pessoas tivessem para onde ir, onde desfrutar. E
tanto que umas das marcas desse governo foi 0 numero de pragas publicas restauradas ou até
feitas novas, né. Pra quem tinha como concepcdo inicial, pensar numa cidade saudavel, entdo
uma cidade saudavel tem que pensar que 0s espacos publicos tém que existir para as pessoas
que vivem na cidade. E ai, alem do pensar, foram executadas de fato muitas pracas que hoje
vocé olha que pode dizer que é motivo de orgulho. Pontos onde muitos vezes eram usados
com outras finalidades de prostituicdo e drogas, hoje 14 tem uma quadra bem iluminada, bem
preparada para a pratica do esporte. Entdo houve um investimento muito forte nessas
questdes. A cidade chegou até ser pioneira com o surf noturno, ne, que como é também uma
cidade praiana é um publico que ndo se pode desprezar e se criou toda uma estrutura para que
a cidade pudesse desenvolver seu surf noturno, né. Entdo eu acho que essa politicas a gente

ndo colhe os resultados imediatos, sdo politicas de longo prazo, mas tudo € um indicativo que



80

foram positiva. Nessas pracas da cidade, foram implementados muitos parquinhos também. E
iSs0 é uma coisa que até surpreende a gente. Eu mesmo, por exemplo, tinha uma divida se era
correto vocé, em determinados pontos, instalar um parquinho, né. E quanto se pensou em
instalar um na igreja da matriz, perto do hospital Pequeno Anjo, um parquinho de diversdes,
eu fiquei bastante receoso quando se tinha essa pretensdao em fazer isso ali. Porque eu
imaginava: ‘Puxa vocé vai agredir um espago meio nobre com um parquinho, né, e depois
teve uma surpresa agradavel por ter passado ali diversas vezes e ver o volume de criancas
brincando naqueles espacos, né. Entdo muitas vezes certas coisas ndo acontecem porque nao
sdo oportunizadas, ne. Entdo quando eu olho ali... toda a vez que passo em frente a matriz e
vejo as criangas brincando, mais uma vez percebo que a gente as vezes ndo tem dimensdo de
certas necessidades ou realidades, né. Pode aparecer uma coisa simples e tudo mais o simples
fato de ter aquele equipamento, o pai sair de seu apartamento, de sair de suas casas e levar seu
filho pra brincar ta ajudando na construcdo de um ser humano que vocé daqui alguns, muitos
anos, vai saber o efeito positivo daquilo; ele ndo é imediato, mas certamente vai ficar na
memoria dessas criancas e desses pais que, é, tinham aquele equipamentos e aquele tempo era
propiciado com equipamento publico, né, para diversdo, para educacdo de seus filhos. Entdo

essas coisas assim sdo bastante marcante nesse trabalho.

Entrevistador — O que o senhor percebia da comunidade quando levavam as propostas antes

de elas serem encaminhadas pra agenda?

Entrevistado — Pela histéria de construcdo da sociedade, a gente enfrentava algumas
dificuldades. Por exemplo: mesmo que o Instituto era um ente neutro de uma situacao politica
partidaria, naquele momento ele representava quer ele quer ndo uma tendéncia politica, né. E
a comunidade esta tdo desgastada com promessas vazias que vocé tem dificuldade de fazer ela
entender novamente em se sentir parte de um processo. Entdo o fato de vocé conquistar a
comunidade para estar pensando a cidade é uma atividade dificil. Diria até que esta foi a
atividade mais dificil que a gente encontrou pra fazer, porque, ao longo de muitos anos, e isto
me parece até meio secular, ouviram muitas promessas e sempre promessas de coisas prontas.
Entdo o proprio assistencialismo existente na sociedade, o préprio paternalismo viciou a
comunidade a um determinado comportamento. Entdo vocé trazer a comunidade para um
pensar e vocé comprometer ela com aquele pensamento é algo muito dificil. No primeiro
momento, as pessoas penam: O que vocés vao me dar, né? O que eu vou ganhar com isso, né.

Entdo isso a gente encontrava muito. Entdo primeiro a gente tinha que vencer esta barreira de
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que ndo era nossa proposta estar dando nada pra ninguém, né. A gente era simplesmente um
meio de que algumas determinadas angustias existentes naquela sociedade, naquele meio,
naquele bairro, naquela comunidade, naquela associacdo de moradores pudesse ser
expressado numa politica publica e que nédo tenha sido feita simplesmente pelo José ou Jodo;
ela de fato tivesse feito publica para que todos pudessem ser beneficiados, né. Porque isso me
parece que ja esta na cabeca das pessoas. O negdcio é resolver o problema do meu buraco, da
minha vala, do meu esgoto, da minha calcada, né. E, isso até poderia entrar no contraponto,
mas, pra nos que pensavamos politica publica, a gente ndo podia se conformar com isso, a
gente tinha a coisa macro, né. Entdo nds encontramos muita dificuldade neste sentido. E isso é
um mal da sociedade, porque a auséncia desse pensar coletivo das pessoas da sociedade, ele
favorece esses governos assistencialistas. Porque as vezes todo mundo s6 pensa no seu
individual, né. E isso ndo é bom pra uma sociedade; a sociedade precisa que as pessoas
tenham o desprendimento em pensar para o outro tambem néo so para si. Plantar é necessério,
ndo importa se vocé vai colher ou ndo e as pessoas querem sé as vezes ver aquilo que vai lhe
favorecer. Entdo a gente enfrentou muitas dificuldades nesse sentido. Entdo a gente primeiro
teve que fazer um trabalho de deixar claro para as pessoas que, em nenhum momento, era
proposta do Instituto dar alguma coisa para alguém ou fazer uma promessa pra alguém. A
gente tava de fato levantando situagdes concretas para transformar isso em propostas para um
governo que depois poderia estar executando. Mas nada de ir la e prometer para alguém que
fosse fazer isso ou aquilo de forma direcionada para o individuo, né, mas, sim, sempre
pensando na coletividade. Entdo isso é um problema que vocé enfrenta sempre nesse meio

que voceé vai discutir.

Entrevistador — Certamente nessas idas e vindas propostas, sugestdes e idéias vinham aos

montes. Como eram recicladas essas propostas, sugestoes e idéias?

Entrevistado — Cada grupo dessa que a gente criou para os estudos, né, a gente tentou buscar
na sociedade pessoas de fato que eram da area, né. Pessoas que viviam a cultura, pessoas que
viviam a salde, pessoas que viviam educagdo, pessoas que viviam esporte; entdo a gente
sempre tinha nesse grupo um elemento técnico. Entdo quando ia-se pra campo, quando nds
chegavamos pra ir pra campo nas comunidades, aquele grupo que tinha aquele tema, ele tinha
pré-tabulado aquilo que ele deveria estar captando de informacdo para ndo trazer um volume
de informacdo que ndo pudesse ser processada. E também ele era interdisciplinar; ndo

significava que eu ia discutir o assunto da salde e que ndo podia estar captando informacdes
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que fossem aplicadas na educacéo, que inclusive esse era um conceito do nosso governo que
era de ter essa interdisciplinaridade nas acfes, né. Porque embora vocé divide o pensar dessa
forma, mas a vida nao e tdo divisivel, né. Porgue todo os ser humano tem necessidade tanto na
educacdo, na cultura, da saude, na seguranca, ele € um conjunto, né. Entdo se eu quero pensar
a pessoa tao dividida, eu acabo ndo sendo tdo eficiente.\VVocé s divide para melhorar o seu
foco de agdo, mas ndo pode esquecer dessa relacdo do conjunto. Entdo isso era feito dessa
maneira, as pessoas ja iam com essa, com esse conceito pré-tabulado e numa fala das pessoas
gue estavam nessas reunides, a gente ja ia levando, preparava um questionario de como ia se
conduzindo essa fala para que as pessoas pudessem ta vindo fazendo suas manifestagdes, mas
ja dirigidas pra ndo ficar uma conversa sem objetivo, né. E na medida que se ia esgotando
esse questionamento se fazia a revista das principais propostas, se retornava ao Instituto e se
tabulava aqueles pontos que eram relevantes; aquilo que era de outra tematica a gente passava
para a outra tematica e assim a gente foi organizando todas as propostas, porque, as vezes,
numa reunido da salde, vocé vinha com varios pontos que nao eram da salde, mas serviam
muito bem para o esporte, para o lazer, para 0 econdmico, para meio ambiente; entdo a gente

assim usava esse dindmica pra fazer o trabalho.
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ENTREVISTADO E-2

Itajai, 19 de dezembro de 2008.

Entrevistador - Como e por que surgiu o Instituto Cidade Saudavel?

Entrevistado — A idéia do Instituto Cidade Saudavel foi feita por mim, logo depois da derrota
das eleicBes de 2000... é i... eu apresentei esta idéia ao Volnei baseado na experiéncia de
Ponta Grossa, que 1a também criou um Instituto chamado Cidade Viva, se ndo me engano, e
esse Instituto trabalhou os quatro anos e ajudou muito na elei¢cdo do prefeito em 2000, na
época também do PT o PECK em Ponta Grossa, no Parana. Entdo foi através de amigos de la
que me mandaram os estatutos e conversamos pessoalmente também e apresentei a idéia pro
Volnei. E esse Instituto ficou um pouco mais de ano, ai assim sendo pensado, conversando
com um, conversando com outro; entdo ele surgiu, na verdade, como uma forma para se
preparar para ganhar as eleicdes em 2004 que realmente elegeu o Volnei. Esse era a intencao
politica que havia. E como ao terminar as elei¢cdes em 2000 ficou a sensacdo de que se nds
tivéssemos, nés PT, tivéssemos nos aliado ao PMDB, nos teriamos ganho as eleicdes e o
PMDB ficou com a mesma impressdo; havia a necessidade de nds nos aproximarmos, entao
como o PT partido e o PMDB partido tem dificuldades, o Instituto costurou essa alianga aos
poucos. Entdo comegaram no inicio os setores que ndo concordaram com a alianca, tanto do
PT como do PMDB, criticaram um monte o instituto. Ao contrario, 0s que apoiavam
comecaram a trabalhar. E o trabalho visava basicamente encontrar pessoas, né. E nds fomos
atras de pessoas e comecamos um trabalho de seducdo das pessoas de centro esquerda que
poderiam estar, que poderiam estar neste arco de alianga. Depois, aos pouquinhos, as pessoas
também que tavam, todas as demais pessoas que ndo estavam na estrutura do governo atual no
governo do prefeito da época. Entdo a turma de oposicdo centro esquerda. Entdo esse foi o
grande motivo. Entdo ele foi o Instituto foi um ponto importante, claro ndo foi o Gnico, mas
ele foi importante para ir trabalhando as bases. As bases dos dois partidos, principalmente
outros também, mas principalmente esses dois partidos e aos pouquinhos fomos nos
entendendo, entendendo em propostas minimas e isso foi importante para a consolidacdo da

alianca.

Entrevistador — Qual é o fundamento dele, qual a idéia macro do Instituto?
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Entrevistado — Ele, na verdade, ndo tem teoria; ele tem prética; a pratica era ganhar a eleicao.
Essa era na verdade. Na verdade, o que havia, e isso ndo estd escrito em lugar nenhum nos
estatutos do Instituto, mas 0 nosso objetivo era ganhar as elei¢cées. O nome Cidade Saudavel
ele decorre dai, sim, de um, um uma corrente de pensamento, que € uma corrente de
pensamento dentro da salde publica das chamadas Cidades Saudaveis que é um movimento
de cidades européias e cidades canadenses. Que baseados no seguinte conceito: se vocé quiser
melhorar a salde do seu povo, ndo basta construir; ndo adianta construir hospital, construir
aparelhos de tomografia; ndo, o que mais impacta na melhoria na condicdo de salde de uma
cidade das pessoas que moram numa cidade é essa cidade apresentar condi¢des para que a
vida seja mais saudavel, ou seja, trabalhar mais as determinantes que causam as doencas do
que propriamente nas consequéncias. Entdo, desde pequenas a¢des, como aquele meio fio que
ta torto e alguém pode passar ali e cair até politicas publicas que envolvam mais parques, mais
areas de cultura, mais esporte; entdo é esse tipo de idéia. Tinha uma quantidade enorme de
literatura falando nisso e se chamavam movimentos cidades saudaveis que influenciou varios
municipios nesses paises ricos que eu falei e que chegou a vir também aqui pra América
Latina. Até mesmo no Brasil teve algumas. Se chegou a ter um movimento, um encontro do
movimento de Cidades Saudavel com varios prefeitos que pensavam assim parecido. Entdo
em cima essa concepcao teorica surgiu o nome Cidades Saudaveis e que combinavam as
bases que nds tentamos dar ao Instituto. A concepcdo tedrica basica era esse discurso, um
discurso onde nos tinhamos que criar uma cidade onde as pessoas pudessem viver melhor,
mais felizes, que precisassem menos hospital, que fossem mais a parque, que precisassem
menos de psiquiatra, de fluoxetina, antidepressivo, mais cultura. Essa era a concepg¢éo teorica
do funcionamento do Instituto. Entdo nos trabalhdvamos com esse tipo de situacdo. Entéo eu
ndo sei se fui claro, havia uma questdo tedrica, né, mas o objetivo politico era ganhar a
eleicdo. Se vocé quiser melhorar a salde do seu povo, ndo basta construir; ndo adianta
construir hospital, construir aparelhos de tomografia; ndo, o que mais impacta na melhoria na
condicdo de saude de uma cidade das pessoas que moram numa cidade é essa cidade
apresentar condigdes para que a vida seja mais saudavel, ou seja, trabalhar mais as
determinantes que causam as doencas do que propriamente nas consequéncias

Entrevistador — Como vocés se organizaram internamente depois do Instituto estar montado?

Como vocés se organizaram pra tocar o Instituto?

Entrevistado — Dividimos em grupos de trabalho. Havia o grupo da salde, da educacdo da

cultura e, em cada grupo desse, nds tentdvamos trazer pra nds alguém que fosse dessa alianca
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partidaria PMDB — PT; se possivel, em cada grupo, tivesse esses representante; também aos
pouquinhos o pessoal do PDT foi participando. Entéo, por exemplo, o grupo, eu, eu estava
encarregado de dois grupos, estava na organizacao de dois grupos: o grupo da salde e o grupo
da cultura. Entdo o grupo da cultura, € como € que eu comecei o trabalho; eu comecei ir atras
das pessoas da cidade; entdo, um determinado dia, conseguia reunir uma meia ddzia de
masicos, um dois trés quatro musicos, e que conversava com os musicos: ‘Olha, esse Instituto
tem o objetivo de pensar a cidade, de desenvolver, apresentar propostas para os futuros
candidatos pra area publica, pra area da cultura. O que vocés acham o que vocés gostariam de
contribuir? Ai essas pessoas ja davam alguma idéia. Algumas idéias que eram anotadas assim
minimamente. E, depois disso, fazia propostas que quase sempre era aceita em fazer um
encontro maior. ‘Entdo vamos fazer uma reunido entre os musicos?’ ‘Entdo vamos marcar’.
Entdo esses dois, trés, quatro, se encarregavam de elencar os nomes. Uns ficavam
responsaveis pra convidar um grupo de pessoas, outro, outros, de maneira que, aos
pouquinhos, comegamos a reunir as pessoas.Entdo tinha um dia 1& que reuniam os mdsicos;
outro, o pessoal do teatro; no outro, os coros aqui da cidade; e, entdo, aos pouquinhos, fomos
fazendo reunides, reunides e cada reunido dessa nos traziamos as pessoas para a sede do
Instituto e conversamos com ela, né. Além de anotarmos as sugestdes do grupo, as idéias
principais serviria principalmente para mostrar as pessoas que o Volnei prefeito era uma boa.
O Volnei prefeito tinha responsabilidade, sabia ouvir as pessoas, €, tinha propostas; era uma
alternativa vidvel. Entdo nds tentavamos legitimar ja antecipadamente aquilo que nés
imaginavamos que ia ocorrer, que era a eleicdo do Volnei trazendo as pessoas de tal modo,
que isso a gente observava quando chegou a eleicdo, ao contrario de outros anos onde as
pessoas diziam ‘ndo, o Volnei ndo tem experiéncia, a idéia na cidade era assim... puxa tem
tanta gente com o Volnei dando idéias, tanta gente, né, que poderia”. Entdo, assim, cada grupo
tinha suas especificidade; o grupo da saude ja era bem mais organizado e assim por diante,
conforme as pessoas tavam na frente de cada grupo, é... o ritmo era diferente de qualquer
maneira, €, todos eles tinham a mesma estrutura que era reunir gente, reunir gente, reunir
gente, né, e, se possivel, a gente convidava pessoas pra fazer debates, né. Quase sempre a
gente convidava alguém da cidade que a gente achava gque entendia do assunto ou até alguém
de fora. E convidavamos alguns debatedores; esses, sim, todos da cidade, pessoas formadoras
de opinido, mesmo que ndo fossem muito ligadas ao PT ou ao PMDB, de forma que, ao
pouquinhos, n6s fomos construindo, ndo s6 uma proposta, mas nés fomos convencendo as
pessoas que ali estava um grupo preparado para assumir o poder. Essa era a intencéo, ali

estava sendo preparado um grupo que ia assumir e fazer um bom governo.
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Entrevistador — As propostas de politicas publicas elaboradas no projeto eram viaveis ou sua

elaboracdo era somente de cunho politico?

Entrevistado— N&o, a gente pensava na viabilidade sim. Na verdade as propostas ja tinham
uma, uma, ja partiam de alguma coisa, partiam das idéias das campanhas anteriores do PT e
do PMDB, &, por exemplo: na area de saude, por exemplo, o PT, até 2000, insistia, por
exemplo, que a solucéo para o hospital Marieta era retomar o prédio pablico, é estatizar o
Marieta, tomar conta o poder publico e tocar o Marieta. O PMDB tinha uma proposta
diferente. Tinha proposta de deixar o hospital Marieta sendo administrado pela atual
Congregacdo Filantrépica Religiosa, né, e ajudar esse hospital a ser viavel pra melhor. Entéo
0 PMDB e o PT tiveram que se entender, por exemplo, nessa questdo, uma mais esquerda,
outra mais moderada, né. Entdo, de modo geral, a maioria dos debates havia um
entendimento, por exemplo, nesse do hospital venceu a tese do PMDB; noutras, né, através do
convencimento. Entdo, ja haviam sido trazido a tona essa propostas anteriores. Mas durante o
Instituto Cidade Saudavel, a gente ja estava também com informacdes de dados sobre o
orcamento, se haveria ou ndo dinheiro pra tal, né, de forma que as propostas que foram
colocadas, elas eram todas vidveis politicamente e financeiramente. Claro que todas as
propostas tinham no documento, no plano 13, no documento, num, num, na realidade, plano
13 foi dado na campanha; antes ele tinha outro nome — Plano de Governo ou Instituto Cidade
Saudavel — quase sempre comecgava com a primeira frase do capitulo; satde, por exemplo, ou
capitulo educacdo; ele comecava com o sonho, com a percepcdo do futuro, como se
imaginava o ideal da salde, da educacdo, mesmo que isso era um movimento pra frente, né,
mesmo que aquilo ndo fosse possivel no momento; mas, depois, ele comegava a demonstrar
que, para atingir isso no futuro, o que esse governo em quatro anos pretende fazer... isso, isso,
isso. Tanto, isso € que € verdade que, no ponto de vista das idéias préaticas, a grande maioria
das propostas foram implementadas, foram de fato implementadas, inclusive algumas até
além do que nos imaginavamos. As que menos foram implementadas foram as propostas de
cunho politico. E, é, por exemplo, no capitulo da no relacionamento com a sociedade e ai n&o
envolvia dinheiro; envolvia somente vontade politica e organizacdo politica, a maneira de
como ia se administrar, de forma mais participativa. Isso foi o que menos foi implementado.
Se for olhar 14 no plano 13, a maneira de como se relacionar com os conselhos locais de cada
bairro, isso ndo foi colocado em prética e era 0 que ndo precisava de dinheiro, inclusive, e

sustentava a idéia toda do processo participativo. As propostas mais técnicas da politica
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publica do que fazer como mudar estavam todas l14. Quando se falava em escola aberta, ndo
havia escola aberta, mas sabia-se que isso era possivel, que ndo era uma coisa impossivel, né,
até porque ja tinha outras cidades que faziam isso. Quando se falava em estender os horarios
nos postos de salde, sabia-se que isso era possivel, que ndo era uma coisa tdo complicada.
Enfim, a questdo da cultura nos bairros, tudo isso a gente sabia que eram coisas totalmente
possiveis e realmente foram implementadas com rigor ai mesmo e também houveram algumas
propostas de cunho pessoal obviamente. Quem escreveu colocou ali alguma coisa de cunho
pessoal. Entdo as pessoas que escreveram esse documento que foi quem vocé entrevistou
Osmar, Amauri, Eu, Telmo, acabamos provocando também algumas questdes, alguns sonhos
que tinha 14 e o Volnei também, por exemplo. E nunca ninguém discutiu, nunca ninguém
tinha proposto em iluminar a praia da Atalaia com surf noturno. Isso é idéia do Volnei que
disse: ‘pde ai esse troco que eu quero fazer isso’ [...] eu pessoalmente na €poca pensei que
isso ai ndo ia acontecer; iluminar uma praia de noite, isso é loucura; isso ndo vai ocorrer,
pensei eu comigo e ndo falei pra ninguém. O Volnei quis, foi la e fez. E, isso tem muito a ver
essas algumas idéias assim. Mas a grande maioria, 0 grosso disso, foi feito em cima dessas
discussOes, até porque quem a gente trazia pra discuti com a a gente tava muito ja, né, vamos
dizer assim, tinha muita experiéncia de outras cidades, de outros municipios, ne, fomos ver
muito das experiéncias de Blumenau, municipios mais progressistas, trazemos varias pessoas
de Blumenau, trouxemos varias pessoas de universidades de forma que a.... mas, enfim, as
politicas publicas foram sendo organizadas dentro de bandeiras futuras, coisas utdpicas, mas

também muito dentro do claro.

Entrevistador — Algumas propostas do governo Belinni foram absorvidas dentro da proposta
de vocés?

Entrevistado — Em vérias partes do documento fiz assim a situacdo do momento e o que
precisa fazer para avancar. Entdo em varios pontos desses documentos, reconhece-se alguns
avancos; por exemplo, eu vou citar saude que é a area que conheco. Reconhece-se que 0
comeco da implantagdo do programa Saude da Familia era uma coisa legal, tava no caminho
certo; entdo havia o reconhecimento que tava certo o governo. Agora tinha que fazer varias
coisas, tinha que ampliar, tinha que mudar a forma de contratacdo; o pessoal ndo tinha férias,
ndo tinha décimo terceiro, ndo tinha garantia trabalhista nenhuma. Estavam mau qualificados
as equipes. Entdo em varias areas se dizia assim: ‘ndo, temos que manter isso e melhorar’. O
festival de masica, 6timo. S6 que temos que melhorar a lei ao incentivo a cultura, tem que

melhorar, tem que sofrer algumas alteracdes; entdo o reconhecimento das coisas boas que



88

estavam ocorrendo com certeza, né. E, agora, assim, de propostas que estavam na campanha
propriamente dito, ai eu acho porque o documento ficou pronto, que baseou a proposta de
governo, ficou pronta bem antes das elei¢cGes. No processo eleitoral, surgiu muito embate e 0s
prefeitos acabaram prometendo coisa que ndo tavam, por exemplo, o Volnei, algumas coisas
que ndo tavam dentro do plano de governo. O Volnei prometeu botar, €, mais duas unidades
de atendimento 24 horas na cidade de pronto atendimento. Isso ndo constava no plano de
governo e nos achavamos que isso, inclusive, ndo era adequado. Ndo devia fazer isso, ndo
tinha dinheiro pra fazer isso; mas ele prometeu. Entéo, ao longo da campanha, em funcéo do
acirramento do debate, surgiram outros compromissos além daquele que foi que ja tava
previamente colocado no plano de governo. O plano de governo saiu do Instituto e foi para os
partidos; todos os partidos tiveram acesso ao documento, fizeram debate, mas praticamente
ndo foi modificado. Praticamente ficou 0 mesmo, aquelas pessoas que tinham contetido para

discutir esse documento ja tinham feito essa discusséo anteriormente dentro do Instituto.

Entrevistador — Vocés chegaram a ir até a populacéo?

Entrevistado — Também fizemos isso, também; algumas reunifes em bairros, né, mas, na
verdade, o documento ele foi feito... ele ndo € um documento popular, ta. Ndo fizemos isso.
Nos fomos aos bairros, mas a intencdo era o que... legitimar o Instituto, legitimar o foco que
era ganhar as elei¢cdes. Mas ndo € um documento que vinha da bases; ele é um documento que
vinha da elites, desses partidos que queriam ganhar a eleicdo. Quem influenciou que escolhia
as pessoas que vinha trazer para fazer as... para influenciar as pessoa que estavam na platéia
que iam escrever as coisas era eu Osmar, Volnei, Telmo; era a gente que escolhia. Entdo
houve a participacdo de muita gente, né, mas ndo foi um plano de governo feito de baixo pra

cima; ndo, isso nao.

Entrevistador — O senhor lembra de algum momento que vocés foram aos bairros com
propostas pré-definidas e chegando l& constataram que a realidade era outra ou que o pedido

da populacéo era outro.

Entrevistado — E, ndo, porque a gente procurava ir para ouvir as pessoas. E também todas as
pessoas que participavam do Instituto tinham ja uma tarimba politica na histéria. Entdo
recomenda-se que quando vocé quer fazer isso antes de uma elei¢do, vocé ndo va com

proposta pronta, Vocé vai para ouvir as pessoas. Entdo, é, vamos ver uma que eu lembro o
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bairro Fazenda, tinha la varias pessoas no bairro Fazenda é, principalmente quem estava la no
bairro Fazenda na platéia eram militantes do PT e do PMDB que convidaram algumas outras
pessoas que eram lideres na comunidade, pessoas que influenciavam na comunidade. Entéo
era um convite aberto, mas nem tanto, porque nao foi vinculado em massa, carro de som, ou
vai de casa em casa, ndo foi feito um convite. E ai quais sdo os problemas do bairro? Os
problemas do bairro é isso, pa -pa - pa. Como ta a salde do bairro? Entdo como era um
instituto que visava estudar a cidade, ndo um instituto que ia la prometer. O Volnei nédo estava
presente nas reunides, ndo dava pra agendar. Era um grupo que colhia as informacdes, ne, e é
claro que a gente conversava sobre 0s assuntos e a gente dizia: O nds temos muitos estudos no
sentido que aqui, por exemplo, devia ocorrer coisas da cultura, ndo sei o que que a cidade,
entdo a gente ia colocando também ja as propostas. Que a gente dizia: ndo, a gente ta ouvindo
isso de um e de outro nos outros bairros nas outras coisas. Entdo as pessoas ficavam satisfeitas
por contarem as coisas do seu bairro; também saiam satisfeitas porque viam que ali naquele
grupo eram pessoas identificadas, ligadas a oposicéo, ligadas ao VVolnei, mas que iam la sem a
irresponsabilidade de prometer nada, mas iam l&4 e diziam coisas que agradavam aquelas
pessoas, né. Falar de coisas mais eficiente, mais humanos, mais participativo, enfim aquelas
propostas... eram reunides agradaveis, eram reunides bacanas em que ambos os lados saiam

satisfeitos. Mas o objetivo era ganhar as eleigdes.

Entrevistador — Independente de partidos politicos, quando se elabora politicas publicas, quem

estd em primeiro plano: o fator politico ou a politica publica ?

Entrevistado — E, eu fago parte da sociedade, né, todo mundo faz parte da sociedade. Ent&o
alguns anseios sociais, né, e ai quais que aparecem mais? Os dos setores organizados, ne.
Alguns anseios sociais pressionam efetivamente os candidatos, né. Por exemplo: nés todos
toda a turma ligada a medicina alternativa tava com o Volnei e o Volnei foi extremamente
pressionado: ‘ndés queremos implantar homeopatia, acupuntura, um monte de coisa da
medicina alternativa e nds vamos implantar, ndo é?’ E se o Volnei dissesse ndo, ele tava
ferrado, entende, porque nés temos uma organizacdo social importante. E, o PT tinha sua
influéncia, né. Entdo os grupos sociais, ne, influenciaram bastante, especialmente 0s grupos
sociais que estavam descontentes com o governo Belini, que era o governo da época. Entéo,
sem duvida, isso ocorreu.. Agora eu também, o outro lado, o outro lado, é verdade. E que as
politicas publicas foram, é, direcionadas ou que acabam sendo direcionadas pra agradar as

pessoas com objetivo em ganhar as eleicdes. Também concordo, acho que as duas coisas. E
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confesso que algumas coisas que foram propostas la no Instituto e colocadas na cidade néo
avancaram porque ndo houve ressonancia, reverberacdo na sociedade. VVocé quer ver uma
coisa: porgue ndo se avancou mais a politica do empreendedorismo solidario da economia
solidaria; uma coisa extremamente interessante ndo avancou na cidade, apesar do prefeito ter
investido dinheiro nisso, criou um centro de economia solidaria, ndo aconteceu; é uma meia
duzia de empresas aqui na cidade que trabalham desse jeito. Debates, um monte de coisa, ndo
houve grandes avangos. O movimento da consciéncia negra foi aberta caminho, espaco no
governo, um monte, ndo avancou muito. Por qué? Porque o movimento social é fraco,
entende, assim como o movimento do empreendedorismo solidario é fraco ainda. Porque a
proposta do or¢camento participativo ndo avangou mais no governo. Ela existe, mas foi uma
das grandes decepcbes do governo, foi a forma como foi o orcamento participativo. Ta, foi
porque nao foi bem encaminhado, até pode ser, mas ndo avangou porgque 0 povo ndo quis; 0
bem da verdade € essa: |& nos bairros as pessoas ndo se organizaram, ndo estavam
suficientemente preparadas para pegar o orcamento participativo e fazer dele um instrumento
de seu poder de empoderamento de si mesmo. Por qué? Porque Itajai € uma cidade
extremamente paternalista, as pessoas estdo acostumadas a ndo pensar, a ndo se organizar;
entdo muita coisa aconteceu de legal na cidade nesse governo e que ndo se avangou muito e
pode desaparecer essas politicas publicas, porque ndo houve, é, suficientemente organizacéo
social pra isso. Entdo ndo basta o governante ou quem esta no poder querer que aconteca tal
coisa, né, as vezes ndo acontece. As vezes, as pessoas ndo se organizam pra aquilo, pra correr

atras daquilo, né.
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ENTREVISTADO E-3

Itajai, 11 de novembro de 2008.

Entrevistador — Como surgiu o Instituto Cidade Saudavel e por que do surgimento dele?

Entrevistado — Boa tarde pra ti, também. Bem, eu vou fazer algumas consideracfes assim que
eu lembro. Nao tenho assim todas as informacdes, embora haja um estatuto e a minha
participacdo também ndo foi tdo ativa, né. Entdo eu vou falar de coisas assim concretas que
foram feitas. Surgiu antes desse ultimo prefeito que estava na funcdo de deputado na
Assembléia Legislativa. Eu ndo lembro se ele exercia a funcdo de presidente da assembléia,
mas era deputado, né. Entdo um grupo partidario aliado ao deputado Volnei Morastoni
incentivados por ele, né, porque a idéia inicial foi dele, resolveram instalar essa organizacao
sem fins lucrativos, é claro, como toda ONG, e através de um estatuto de assembléias da
primeira reunido colheram assinaturas com uma ata etc. etc. Divulgaram atraves de convite e
assim instalou-se o instituto. E si, €, lermos o estatuto de algumas coisas, eu lembro, ele tem
varios objetivos e ele inda tem varios objetivos. Um deles, é, era justamente, €, fazer, é,
verificacbes assim, é, tipo estatisticas e mesmo se ndo tivesse exatamente estatisticas, mas
conversar, dividir a cidade em territorios e conversar com as pessoas e ver da necessidade do
que ela privavam, né, o que imaginavam como plano, programa de acdo, né, para melhoria de
sua qualidade de vida de modo geral. Esse, por exemplo, era um dos objetivos. Isso, de fato,
aconteceu na época, foram feitos muitos levantamentos, foram visitados muitos bairros, e as
pessoas gque se associaram de maneira voluntaria ao instituto criaram grupos tematicos de
pesquisa de estudo e esses grupos entao visitavam as comunidades dos bairros e tratavam de
todos os assuntos do dia-a-dia, de problemas de escolas para sua criangas, enfim, como
viviam, se tinham emprego, se ndo tinha, né, e isso baseado num roteiro, como se fosse uma
pesquisa assim de campo. Ai foi colhendo subsidios, né, pra poder pensar uma espécie de um
plano, um programa de governo que deveria servir de, e certamente serviria, para qualquer
grupo que fosse administrar, governar, independente de sua bandeira partidaria ou, enfim, ne,
se era ou ndo filiado ao partido. Mas é claro que como a idéia nasceu do deputado Volnei
Morastoni, um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores, o grupo que se vinculou a ele,
embora fosse assim, de modo geral, fosse eclético, né, mas a maioria das pessoas eram

pessoas que vinham acompanhando o trabalho do deputado e ajudando muito tempo. Entdo
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penso assim que o grande ponto positivo foi a divisdo em grupos por temas; por exemplo,
tinha o grupo que se identificava mais ou tinha mais conhecimento ou tinha feito algum
trabalho em relagéo a satde. Entdo fazia parte do grupo de saude. E esse grupo se desenvolvia
em ac¢des, como eu relatei antes, quer dizer discutia mais ou menos o presente, 0 passado e 0
futuro da cidade sob o ponto de vista do aspecto da salde, né, mas, além disso, procurava
conversar com as pessoas € eu acho um avango. Tem um grupo que constituia o tema, por
exemplo, educacdo e cultura; outro que tratava sobre agricultura e pesca; enfim, eram varios
grupos tematicos identificados com os assuntos. E talvez, eu ndo lembro se.. se ja havia
existido outro tipo de trabalho semelhante em Itajai. Como eu ndo lembro, eu imagino que
deve ter sido um trabalho pioneiro no sentido de aprofundar essa pesquisa para depois,
inclusive, convidar as pessoas la no local, né, conversar com as pessoas, colocar os problemas
sobre a mesa e desenhar uma espécie de acdo. Bom, o que deveriamos fazer para solucionar
tal questdo, né. Dai, entdo, nasceram muitas idéias e essas idéias no futuro foram levadas para
0 programa de governo do prefeito que ficou nesses Ultimos quatro anos que esta saindo
agora. Mas eu quero reforcar que o que foi trabalhado de maneira assim, cidaddo, sdo
assuntos que servem para qualquer grupo que vai administrar e eu considero ainda assuntos
atuais, né, porque realmente foram levantados os problemas com bastante propriedade junto
da comunidade; quer dizer, ndo foi discutido sé com as pessoas que agregaram o instituto que
estavam mais vinculadas as universidade que dispde de mais mecanismos, de mais
ferramentas, de discussdo. N&o, as pessoas foram ouvidas; também me parece, assim, um
avango extraordinario. E o interessante é que, muitas vezes, nds temos a idéia de que as
pessoas dos bairros, das comunidades, ndo sabem o que querem; isso é um tremendo engano,
porque elas sabem exatamente o que precisam, 0 que querem e tem assim contribuigdes
fabulosas. Elas colocam prioridade. Entdo, por exemplo, um governante do executivo as vezes
ele tem uma ansia de fazer tudo ao mesmo tempo. Isso é um grande engano, porque isso é
quase que impossivel. Mesmo se tivesse, assim, muito dinheiro, as vezes tem limitacdo de
tempo, tem limitacdo na conversdo de projetos; ele demanda de um montdo de recursos
humanos, que nem todos funcionam como deveriam, né. Entdo, as préprias comunidades
colocam as suas prioridades; quer dizer, ‘olha, primeiro, nds queriamos que fosse feito isso,
depois aquilo, depois outra coisa’. Mas se ndo der para fazer outra coisa, nés sofremos; aqui,
por exemplo, de, €, eu lembro de uma reunido que nés fizemos aqui muito boa, no bairro aqui
atras da Univali, o Nossa Senhora das Gracas, ne, que é uma comunidade, assim, carente que
elas tém que subir esse morro que, na época, nem escada tinha; agora foi feita uma escada;

agradeceram muito. A prefeitura levou agua; também ficaram entusiasmados, porque faziam
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trés anos que eles ndo tinham agua. Mas além de eles reclamarem dessas necessidades, veja
sO, 0 que eles disseram que é coisa Obvia, né: ‘Olha, n6s aqui até coletamos o lixo, fizemos
uma reunido, sabemos que tem que ter uma disposicao adequada, mas, €, ndo tem um sistema
de coleta que chega aqui no topo do moro pra levar. Ndo veio nenhum grupo aqui dizer como
temos que fazer ou que devemos levar até 1a’, ou seja, ndo tinha essa logistica, eles tinham a
nog¢do que tinham que dispor adequadamente o lixo etc. etc. etc., né, mas eles nunca ninguém
tinha falado a eles de uma logistica de como levar. Eles até fariam a parte dele, mas faltava,
entdo, eu confesso pra ti que eu nasci em Itajai mais de 50 anos, entdo conheco bastante, mas
naquele momento, para mim, foi um oportunidade muito interessante que eu ja comecei a ver
de novo uma cidade que eu ndo conhecia mais, né. A cidade cresceu, veio muitos imigrantes,
antigamente a populacdo era menor, as pessoa toda quase se conheciam, 0s bairros, no caso,
eram menores, 0s problemas ndo eram tdo grandes. Eu percebi, também, que, com o
inchamento, que com a grande migracdo, nao sé para Itajai, mas para Balneario, isso cria um
problema administrativo seriissimo, porque a cidade ndo € planejada para isso. Entdo as
pessoa véem; nds, por exemplo, faziamos entrevista la perto BR, na cidade nova, onde as
pessoas, onde as vezes outros municipios mandavam caminhdes ou 6nibus lotados para trazer
as pessoas para cd e deixavam as margens da BR, deixavam as margens da BR, & em
Balneério, ou seja, literalmente transferiam um problema, se que isso é um problema, as
pessoas chegavam aqui, ndo tinham onde recorrer, ndo havia planejamento, ndo havia uma
sistematica de recebimento deste imigrantes, que eu imagino que ainda ndo ha. Entdo, nesse
sentido, a cidade incha muito em termos populacionais e vém todos os problemas sociais que
nds todos conhecemos, né. Mas até isso o instituto, ele verificou in loco, ele conversou com as
pessoas, escreveu-se também algumas solugdes, algumas idéias a respeito dessa situacdo que
ja na época estava acontecendo muitissimo, assim sob o ponto de vista de quantidade e

ultimamente s6 tem aumentado.

Entrevistador — Itajai sendo uma cidade que esta crescendo...

Entrevistado — Exatamente, né, antes dessas cheias que tavam as vistas, é, 0 assunto também
vinculado por radio e TV; quer dizer, as pessoas pensam: “bem, onde é que eu vou para tentar
um emprego ou algo parecido”. Mas também nem todos vém com essa boa intencdo de querer
trabalhar. N6s sabemos disso, ne, as questdes culturais, né, mas, mesmo assim, eles ficam na
mesma situacdo do problema social, é, transferido de municipios menores para municipios
maiores. Entdo, por exemplo, assim, esse € um problema de dificil solu¢éo até de curto prazo.

Mas o instituto se prestava, quer dizer, ele comecou assim; se olhar o estatuto, ele pode e deve
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desenvolver vérias fungdes; essa € uma delas. Se quisesse, poderia desenvolver pesquisa mais
complexas se quisesse e se quiser pode receber, enviar projetos, né; por exemplo, a Petrobras
financia projeto na area social X qualquer nessa o instituto, quer dizer, ele tem essa natureza
juridica; ele pode escrever um projeto e enviar que, se aprovado e receber recurso, ele pode
desenvolver aquele projeto pra qualquer &rea que se imaginava em relacdo a melhoria da
qualidade de vida das pessoas. Numa segunda ocasido que eu presidi o instituto, ai j& tinha
passado as eleices. Nossa proposta era exatamente essa: sair um pouco daquele questdo que
subsidiou um programa politico para implantacdo, sobretudo de politicas publicas. Entdo nés
achavamos que j& tinhamos passado essa fase e deveriamos agora trabalhar projetos mais
especificos. Isso coincidiu que a Petrobras, ela tinha uma linha de projetos na ocasido que eu
presidi o instituto e a presidéncia se faz por elei¢Bes; esta tudo escrito la no estatuto, por
assembléia tal, a Petrobras tinha e nos fizemos um. S6 que, por algumas circunstancias, a
Petrobréas, exatamente um més ou dois depois, indeferiu essa idéia. Ela abortou essa idéia, ndo
sO aqui para o sul, para muitas regiGes, &, por problemas administrativos momentaneos
provavelmente, né. A Petrobras é tdo grande que a gente ndo consegue entrar no mérito; mas
era momentaneo porque a Petrobras investe muito, né, na parte social. Entdo essa é uma parte
que frustrou a minha, 0 meu ano de administracdo no instituto que era trabalhar projetos, A
gente ja tinha escolhido, por exemplo, um local mais carente de Itajai, que era a Cidade Nova,
para trabalhar o assunto agua, abastecimento de agua vé se tem, a maioria l& ndo tinha, fazer

uma parceria.

Entrevistador — De qual grupo tematico o senhor fazia parte?

Entrevistado — Eu fazia parte sobretudo da satde, mais também da educacao, porque coincide
com a area que eu milito, né, a minha formac&o é odontologia; eu j& desde o primeiro dia que
comecei a trabalhar ja ingressei na carreira do magistério. Na época, aqui, ainda ndo era
universidade, chamava-se Fepevi, mas comecei a trabalhar de maneira voluntaria como
professor para aprender isso. E claro que depois fiz toda uma carreira académica, mas minha

area, é, por isso que eu estava mais envolvida na area de satde e educagéo. Entéo é...

Entrevistador — Quais eram as maiores caréncias nessas duas areas especificas?

Entrevistado — Bom, sabe 0 que acontece, as pessoas, por exemplo, elas tém uma visao; isso,
elas ndo sdo culpadas por isso, um pouco equivocadas de necessidades em relacdo a saude.
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Elas tdo muito centradas, mas isso vem de propaganda ou de grupos que trabalham o assunto
de maneira equivocada; elas tdo muito centradas no aspecto hospital. O hospital j& é um
atendimento complexo; é o Gltimo estagio. Entdo elas imaginam que pronto-atendimento,
hospital, remédio, € a solucdo do problema de salde. Entdo nds temos que inverter essa
I6gica, porgque ndo € isso. Isso é uma parte soO; é a Ultima parte quando as outras falham. Elas
entendem perfeitamente quando se consegue trabalhar. Por exemplo, n6s iamos la no Imarui,
né, extremamente carente, valas em céu aberto, aquelas casa la praticamente sobre os riachos,
né, lixo para todos os lados, as criangas sem escola, né. E depois que conversdvamos bastante,
g, €, com varios encontros, as pessoas comecavam a entender, né, se ndo houvesse vala em
ceu aberto, disposi¢do melhor de lixo, se elas tivessem trabalhando, se as criancas fossem para
escola, né. Isso significa melhora de nivel de vida. Entdo sdo essas acdes que estdo do dentro
do aspecto salde que primeiro devem ser trabalhadas; sdo acGes basicas. Nao é, por
exemplo... eu lembro que 14, sabe, qual era pedido dessa comunidade? Eu te falei? Era uma
farmécia, porque a farmacia tava muito longe. Entende? Entéo a solucéo era o remédio. SO
qgue é assim aquela crianca que tava com o pezdo naquela vala, céu aberto, contraindo
verminose ela ta. Ela pegava de alguma maneira o remedio na farmécia, ne, fazia o
tratamento, mais depois ela ia se contaminar de novo, porque ndo se resolveu a causa, ne.
Entdo sabe esse tipo de visdo, por exemplo, da farmécia, do remédio e do hospital ta muito...
Entdo esse é todo um do trabalho que as administracfes precisam fazer e mostrar mais ou
menos salde depende primeiro de um montdo de coisas, né, por exemplo, do estado e do lugar
onde eles moram. E, e, isso, € claro, se as familias tém ou ndo emprego, claro, para comprar e
pagar suas necessidades, todos precisam disso e dai, né, me lembro que nés trabalhamos
muitissimo a idéia da ampliacdo dos programas Salde da Familia, das unidades basicas de
satde. O que significa esse programa Saude da Familia. E que grupos de profissionais s&o
designados para uma que pode ser chamada de territorio; por exemplo, pega-se o bairro do
Imarui, né, e se divide em quatro partes, uma hipotese, e se coloca quatro grupos que tém
médico, dentista, enfermeiro, farmacéutico, fisioterapeuta, enfim, essa equipe estd montada
em agente de saude, né, que precisa ter agente de salde que seja daquele comunidade porque
sdo eles que conhecem os problemas de 14, né. E o que faz essa equipe de salde, entdo? Ela
ndo faz projetos pra construir farmécia, pra eu tenha remédio; faz também, mas ela ndo tem
como prioridade; isso ela tem como prioridade: vé o estado do ambiente onde essas pessoas
moram. N&o adiante, por exemplo, se a crianga vive naquelas valas contaminadas, ela vai ser
contaminada sempre, por muito tempo.

Entrevistador — Ndo adiante remédio...
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Entrevistado — Claro, ndo adiantaria termos aqui um Albert Esntein, com um hospital de ponta
para resolver esse tipo de situacdo, porque isso ndo resolve, né. O que resolve sdo as agdes
béasicas, que é o ambiente, onde as criancas fiquem na escola, se possivel, o dia inteiro, onde
as pessoas possam trabalhar; a0 menos na escola tem, elas podem se desenvolver melhor,
onde tem a merenda, enfim, isso que nos j& estamos cansados de saber e que, na prética,
quando no6s fomos ver isso na prética, pouco se aplicava e ainda pouco se aplica. Claro, tem,
eu acho que o Brasil progrediu muito sobre tudo aqui no Sul. Tem municipios aqui no Brasil
que ja receberam prémios por terem aumentado o nivel o melhoramento de vida das pessoas
nestes aspectos que eu te falei. Por exemplo, um indice que melhorou nesses Gltimos quatro
anos em lItajai, porque foram trabalhadas as politicas pablicas dentro do grupo salde-
educacdo, caiu extraordinariamente a taxa de mortalidade infantil a ponto de termos indices
abaixo dos paises ditos primeiro mundo. Claro, tipo Alemanha, tipo, entdo sao trabalhos de
base. Entdo o hospital, por exemplo, na vida da pessoas é importante? E importante, mas isso
quando a pessoa ja tem uma doenca cronica; enfim, € uma urgéncia, entdo ele tem o seu
papel, mas ai é um nivel complexo de atendimento. Ele ndo é o nivel que vai resolver essas
coisa basicas. E quando os governantes, que era o estudo que nés faziamos no instituto, eles
pensarem desta maneira em resolverem isso, 0 que acontece é que eles vao resolver mais de
70% a 80% dos problemas de salude. Entdo as pessoas nao vdo estar na fila do pronto
atendimento do hospital, porque foi resolvido na comunidade onde elas moram que tem que
ter 14 e geralmente tem que é o atendimento primario que é a unidade bésica saude, que €
aquele posto que falei antes. Entdo 14 se resolve a maioria dos problemas, mas desde de que
aconteca um plano geral de como te falei. Entdo a equipe ndo pode ter a visdo s6 do remédio,
da dor cronica, da dor aguda, da verminose, trata; ndo, ela tem que ter visdo de como as
pessoas vivem, porque, se ndo melhorar a maneira como elas vivem, né, isso vira um circulo
vicioso.Vai ter sempre 0s mesmos problemas, porque ndo se ataca as causas. Parece 6bvio,

mas lamentavelmente, né, ainda, ainda tem muita coisa para ser feita.

Entrevistador — Mas ai vem também a questdo de caixa para sustentar...

Entrevistado — Exatamente ai vem o problema administrativo, dinheiro, projetos, poder
publico, questbes burocraticos. E, eu lembro de quantos governantes que iniciaram com
aquela vontade toda, querendo resolver todos os problemas e depois se frustram porque isso é
impossivel, né. Entdo, uma coisa que eu aprendi é que qualquer administracdo precisa

priorizar; se ela ndo prioriza, ela ndo consegue avancar, porque dar tiro pra tudo quanto é lado



97

e as vezes ela ndo acerta. Entdo, por exemplo, é missdo e ainda é, e agora o instituto esta
sendo presidido pelo Marco Giostri. Parece, assim, que estdo com vontade de reativar. Na
época que eu estive junto a presidéncia, ne, também ndés nos frustramos porque nédo
conseguimos desenvolver os projetos que era de nossa intencdo por falta de verba. Eu, como
presidente, ndo quis, ndo admiti que se buscasse recursos de outras maneiras ou que se
cobrasse mensalidade, é, porque as pessoas ja iam la trabalhar, se doar até mesmo para a
manutencdo do instituto, entdo nem sequer aluguei um local, porque ndo tinha recursos para
iSSO e até as pequenas despesas, assim cartorarios, assim porque a pessoa juridica tinha que
fazer a declaragdo do imposto que era zero, mais tinha que fazer, né, eu pagava do meu bolso
porque realmente me neguei a buscar recursos de outros meios de outras maneiras. Eu sempre
achei que, na medida em que eu fosse em qualquer autarquia, que fosse solicitar ajuda que
seria perfeitamente normal, bem aplicado bem contabilizado, isso poderia criar um certo
vinculo que poderia nos tirar do caminho de fazer aquilo que era preciso ser feito, mesmo se
fosse coisa pequenas. Entdo a minha gestéo, né, se foi a certa ou um erro, eu ndo sei, mas eu
ndo fui buscar assim um... eu achava que nos tinhamos que ter assim verbas de projetos ja
definidos com objetivos, com objetivo bem claros, como esse da Cidade Nova que eu te falei
em relacdo a agua, que era minha intencdo de fazer um trabalho piloto, mesmo que pequeno,
né. Mas, infelizmente, sob este aspecto que os projetos acabaram ndo saindo e a gestdo da
diretoria do instituto é relativamente curta; ndo foi possivel trabalhar esse assunto. Ai nds
ficamos de discutir, né, ndo mais por grupos, porque aconteceu outro fenédmeno: grande parte
das pessoas que estavam nos grupos tematicos foram convidados ou ja trabalhavam, foram

desenvolver algum trabalho junto a prefeitura como comissionados.

Entrevistador — Quando o Volnei se elegeu?

Entrevistado — Exatamente, entdo significa 0 que, que o instituto perdeu parte daqueles
recursos humanos que haviam trabalhado as entrevistas, as estatisticas, os planos. Por outro
lado, acho que foi interessante num crescimento de algumas politicas publicas tinha nascido
dai. Ja tava na mente das pessoas que participavam dos grupos tematicos do instituto e que ai
foram fazer isso, foram praticar isso na prefeitura. E talvez, e talvez nédo, estou certo que
muita coisa aconteceu em razao disso. Mas, por outro lado, o instituto, uma organizacdo nao-
governamental, né, diminui bastante sob o ponto de vista de recursos humanos e quase
perdeu, assim, aquele entusiasmo, porque o grupo ficou tdo entusiasmado que aquilo resultou

num bom programa de governo que se confundiu a historia do instituto em fazer plano de
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governo. Em trabalhar s6 programas ou temas assim parecidas ou estabelecer planos,
programas. Entdo qual era a minha idéia: era sair disso e ir & pratica, ir de fato & comunidade e

junto com eles desenvolver alguma coisa.

Entrevistador — Os projetos que foram idealizados e ndo vinculados somente ao poder

publico?

Entrevistado — E, porque eu sempre pensei o seguinte: que, em qualquer lugar do mundo, por
mais desenvolvido que seja, ha grupo administrativo que resolva todos os problemas de uma
cidade, ainda mais se ela esta em crescimento ndo ha. E preciso que a comunidade, que as
pessoas se organizem em ONG’s ou em outras associa¢cdes ou, como queiram, € preciso que a
sociedade civil se organize e faca sua parte, reivindiguem trabalhem junto, porque os
governantes sozinhos ndo conseguem; é humanamente impossivel, mesmo que haja dinheiro,
né. Ja foi o tempo em que, bom, os administradores tem que resolver 0s nossos problemas.
N&o é assim. Todo mundo tem que fazer a sua parte. Por exemplo, se a pessoa ndo receber
instrucdo suficiente, ndo se educar, que ela tem que dispor o lixo adequadamente, se ndo fizer
a parte dela, ndo levar até o caminhdo para dar o destino final, ela vai ser prejudicada e ndo ha

governante que consiga resolver.

Entrevistador — O Instituto foi montado para planejar as elei¢bes municipais?

Entrevistador — Claro, ai é que foi a estratégia interessante do Deputado Volnei. Quer dizer,
ele se antecipou em dois anos pra colher mais informacdes de como era a cidade, de que a
cidade precisava, né, e dai resultou, quer dizer, num material fabuloso para fazer a¢6es para
fazer um programa um planejamento de governo. No fim, direta e indiretamente, acabou
assim no comeco se direcionando para este aspecto, né. E se nds pensarmos bem, foi uma

contribuicdo cidada das pessoas que estavam la; foi muitissimo interessante e importante.

Entrevistador — Eu desconhe¢o um estudo desse tipo em outro municipio.

Entrevistado — E, me parece que, no Brasil, tem outras experiéncias, mas, por exemplo é....por
exemplo, essa ndo é uma idéia nova. Tudo se copia e se melhora. Se ndo me engano, essa
semente comecou no Canadd, com as mesmas propostas. Inclusive tem livros, tem

documentos escritos sobre isso, sobre experiéncias, né, que vai na mesma linha do instituto
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Cidade Saudavel. Entdo, muitos estudos até tedricos, né, no comego, eram baseados nessas
experiéncias desses paises de outras cidades. Mas, por exemplo, e como falastes que aqui na
AMFRI ou, né, foi algo mais ou menos pioneiro, ne, Santa Catarina, aqui no Sul, neste

sentido. Nao posso afirmar assim concretamente, né.

Entrevistador — Como vocés eram organizados em grupos tematicos, como VOCEs
organizavam essas informacdes? Vocés iam a campo com alguma coisa pronta ou iam a

campo coletavam as informaces e depois eram selecionadas essas ideias.

Entrevistado - Na verdade, ndo tinha assim uma metodologia pronta. E claro que nds
tinhamos uma pequena estrutura para a questdo logistica, mas ndo passava de um computador,
arquivo e praticamente as idéias, né; comecavam com discussdes internas que eram
discussdes mais de experiéncias cientificas, mas depois se complementava e se modificava
exatamente colhendo informacdes das pessoas onde elas moram ou moravam. E naquele
linguajar simples das pessoas que nds conseguimos abstrair de fato as prioridades, o que eles
pensavam, o que nds deveriamos propor no plano de governo de agdo para melhorar a
qualidade de vida das pessoas. Entdo ndo foi assim um trabalho preparado em quatro paredes,
em gabinete ou por um grupo de intelectuais maquiavélicos. Neste sentido de buscar ouvir as
pessoas, né, talvez esteje ai 0 grande ponto da questdo pioneira. E as vezes 0 que as pessoa
diziam modificava completamente o que nos tinhamos discutido, porque as vezes a gente

discutia com 0s pés nas nuvens.

Entrevistador — Surgiram questdes que vocés planejaram e quando foram a campo viram que

n&o era isso que a populacéo precisava?

Entrevistado — Sem duvida, esse exemplo que eu citei do bairro Nossa Senhora das Gracas, né. O,
eu, a gente imagina olhando assim pra esse moro. Bom, as casas deles ai nhum morro sem
seguranca; a gente sabe, por exemplo, na mesma época que a populagdo pra sair a partir de um
determinado horario da tarde mudava completamente, né, porque alguns sdo pessoas que
trabalham, que militam com essa histéria do trafico de drogas ndo sei 0 que ja invadem essa
populacdo muda completamente toda essas informacdes era possivel. SO que, veja o que eles
disseram como prioridade. Apontaram rapidamente as duas coisas: como nds vamos levar esse
lixo daqui para la ndo € e como pode tantos anos nds buscarmos um balde d’&gua & embaixo.

Qual é a dificuldade de vir agua tratada e encanada aqui? Essas foram as prioridades.
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Entrevistador — Entdo os problemas das drogas ndo era tdo importante nesse momento?

Entrevistado — E, entfo, o problema das droga que milita 14, o problema do desemprego que
as pessoas ficam la quase todo o tempo olhando da janela para fora por varios motivos, ndo
vou aqui entrar no mérito, né. Quer dizer ndo vimos com outras idéias em termos e, muitas
vezes, né, a nossa surpresa era impressionante porque, né, bom, é aquilo que eu digo sempre:
as pessoas sabem exatamente, né, 0 que 0S grupos assim mais experientes me parecem devem
fazer, né; é conduzir a discussdo; é suscitar outras discussdes em termos de melhoramento,
mas nunca, nunca, nunca evitar a participagdo das pessoas ou ter medo da participagdo das
pessoas porque seguramente vai ter erro de planejamento. Pode ser até que 0 grupo esteja
certo, mas € preciso fazer o que as pessoas estdo querendo, porque elas colocam prioridade

urgentissima, apesar de outras coisas que possam ser prioritarias.

Entrevistador — Neste trabalho que vocés fizeram, em algum momento da compilacdo dessas

informacdes, havia pessoas que analisam a viabilidade dessas politicas publicas?

Entrevistado — E, na verdade, nds assim nio estavamos assim tdo sofisticados, né, sob o ponto
de vista em imaginar solucGes e ja poder desenvolver projetos. Sob o ponto de vista técnico,
sob o ponto de vista da viabilidade, né. Isso praticamente era impossivel. I1sso demandaria
uma equipe técnica, demandaria até financiamentos as vezes pra contratar equipe
especializadas, digamos, pra pensar como tecnicamente se resolveria o problema viario, por
exemplo, que era algo que o grupo discutia bastante também que era problematico. A cidade
cresce, as ruas sao as mesmas, as vezes até diminui as ruas se verificarmos aqui em Itajai, por
exemplo, Itajai perdeu ruas, ela aumentou muito, aumentou o nimero de casas, ciclistas,
perdeu a Republica Argentina onde o Porto se estendeu etc...etc...ndo é. Tinha um grupo la
que falava muito da necessidade de de de de, locais especificos para as bicicletas, porque nos
vimos e ouvimos das pessoas que a grande maioria usa sua bicicleta ndo para lazer ou fazer
exercicio, mas embora isso seja uma coisa que aconteca, ela usa para o seu trabalho, pra ir pro
trabalho para ir pra escola, né, ¢ um veiculo de trabalho. Agora que aumentou um pouco as
vias especificas que ainda ndo sdo ideais, porque estdo juntas com as vias de carro, ndo tem
uma separacdo como devem, mas pelo menos é uma semente. Entdo, por exemplo, sob o
ponto de vista viario, tem que reorganizar toda a cidade, ndo tem duvida e tem que pensar na

protecdo dessas pessoas que andam muito de bicicleta e que é muito saudavel. Que ndo € o
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carro que estd poluindo com CO2; enfim, é algo barato para as pessoas; € interessante sob o
ponto de vista da salde que é um exercicio. A cidade ndo é tdo grande assim; é uma cidade
plana; entdo ela favorece as pessoas andarem de bicicleta; sé que ndo tem suas estradas; seus;

suas ciclovias especificas. I1sso € uma coisa que precisa ser muito incrementada.

Entrevistador — Entdo podemos dizer que o Instituto trabalhou em dois momentos? Primeiro
identificando o problema e identificando o problema partia-se a campo na busca de uma

solucéo para esta politica publica?

Entrevistado — Exatamente; foi mais ou menos isso. Se ndo se consegui isso, mais esse era 0
caminho mais ou menos, né, que as pessoas tinham que fazer que é o correto. Identificar o
problema ou as vezes ir até a comunidade para verificar se aquela informacdo que nés
tinhamos era verdadeira e muitas delas, como te falei, ndo sdo verdadeiras ou as pessoas
pensam completamente diferente e elas precisam ser respeitadas. E depois entdo se propunha
algumas solucgdes, né; depois acabaram subsidiando um plano de governo; mas, por exemplo,
ndo tinha um projeto técnico que dizia como fazer a ciclovia em toda a Itajai, sob o ponto de

vista da engenharia das ruas; isso ndo; isso ja seria algo mais complexo.

Entrevistador — Bem, esse Instituto realizou este trabalho que culminou num programa de

governo gue acabou elegendo o prefeito Volne, certo?

Entrevistado — E, agora precisa fazer um paréntese; por exemplo, pensar sob o ponto de vista
politico, é, ndo da pra afirmar que o programa, o plano de governo elegeu o prefeito Volnei
né,. Eu acho que ele se elegeu por uma série de fatores; era um momento que as pessoas
tinham na cabeca a necessidade de mudanca; mas, por exemplo, o prefeito Volnei, a maioria
das coisas que ele prop6s em radio e TV, neé, a maioria idéias, né, claro, que ele ja tinha
conhecimento, mas ideias que foram discutidas, melhoradas, buscada através do Instituto.

Mas, por exemplo, afirmar que o programa de governo que o elegeu acho que ndo.
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ENTREVISTADO E-4

Itajai, 20 de novembro de 2008.

Entrevistador — Por que Instituto Cidade Saudavel? Como ele surgiu? E por que ele surgiu?

Entrevistado — E um prazer, Arildo, em participar desse projeto de pesquisa, sobre esse tema
maravilhoso. O Instituto Cidade Saudavel ele advém de uma politica mundial de movimento
gue aconteceu, que se principiou no Canada, que é um movimento de cidades saudaveis, fruto
de um trabalho de um grande pensador canadense, Lalonde que era um epidemiologista e foi
convidado pelo governo canadense pra fazer um estudo do porqué e o que fazer da elevacgéo
dos altos custos com a assisténcia médica do Pais que estavam num acedentes e os resultados
ndo eram os esperados em vista dos grandes investimentos. Ele fez isso em 74, 76, em 74, ele
iniciou os estudos e finalizou em 76 e ele mostrou para 0 governo canadense que 0 segredo
ndo estava no alto investimento, nem em hospitais e unidades de salde. As imagens que
comegavam a tomar conta e a elevar 0s custos né, o raio x, a tomografia, a ressonancia que ja
eram feitas naquela época e entdo ele mostrou ao governo canadense que basicamente como
grandes sanitaristas do mundo mostravam que a qualidade de vida ainda é fundamental no
impacto da salde e ndo os servicos de salde, enfim, nesta industria louco e fantastica que é a
industria da saude né. Que a partir do comec¢o da década com a revolucdo industrial também a
salde também entrou numa revolucao industrial e normatizou tudo e fragmentou tudo pra que
cada, assim como a musica né, de uma sinfonia quatro minutinhos porque quatro minutos é o
qgue vende, entdo ndo era o clinico geral e sim a fragmentacdo da medicina porque
fragmentada ele se especializa e vende o produto, medicamento. Entdo dentro dessa Gtica ndo
querendo me alongar porgue isso € fato longo e é a minha area especifica minha paix&o. Entdo
Lalonde mostrou isso 0 governo canadense colocou em pauta né e teve grandes avangos isso
em 76. Em 86 houve a primeira grande conferencia internacional de promogdo da salde. Esta
conferencia originou 0s movimentos cidades saudaveis. Promover sadde é sinbnimo de
promover vida. Promover qualidade de vida, trabalhar na salde das pessoas, no lazer,
habitagdo, educacgéo, no trabalho, no emprego, na preservacdo dos recursos naturais, etc., etc.,
etc., isso vai dar qualidade de vida, isso vai dar salde. Uma curiosidade fantastica, no Canada,
em 86, iniciou em 76, em 86, mais alguns anos, ele entrou na década de 90, com o primeiro

primier dele, depois dessa “Bob Ficher” se ndo me falha a memoria, ele, num discurso dele
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disse: ‘0 caminho realmente era esse: menos hospitais ¢ mais casas de atencdo ao idoso;
menos hospitais, mais casas de atengdo as criangas, e o0 Canada, depois de 10 anos, em 96, ele
teve metade dos hospitais fechados, metade das casas de saude fechadas, transformadas em
casas de idoso, em sedes de associacbes etc., etc., etc... Entdo esse se deu a origem
propriamente, ai se iniciou, tiveram depois varias conferéncias chamadas Conferéncias
Internacionais de Promoc¢do da Salde que levou ao movimento Cidade Saudaveis. Depois
veio pra América Latina, México, Europa, alguns; e o Brasil ensaiou a insercdo desse
processo, tanto que a Conferéncia Nacional de Saude foi em 86 também, e a VIII Conferéncia
Nacional de Saude que deu origem ao SUS, a um sistema ndo voltado a previdéncia, e sim a
universalidade, a equidade, a descentralizacédo etc... ela tem influéncia direta nesse processo
que iniciou com Lalonde. Em 86, na Constituinte, 0 movimento sanitario montou uma
comissdo, a comissdo sanitaria, e preparou um documento que, em 88, os deputados
ratificaram. Os principios do SUS, promogdo, primeiro, protecdo e recuperacdo vindo deste
movimento. As cidades saudaveis tém alguns atributos, é, tem ao longo dessas conferéncias,
tem varios livros, varios documentos que foram montados e, pra simplificar, nés pegamos
esse barco, esse barco maravilhoso que vem desse movimento canadense, desse movimento
mundial das Cidades Saudaveis, do SUS, que agora o SUS néo estabelecia como principio,
né, quando estabelece como um dos principios a promocao da saude como foco principal,
depois a doenca, depois a recuperacao, vocé estabeleceu um leque fantastico, né, e tornou-se
um processo das politicas publicas alavancando as politicas publicas porque ele colocou no
seu balaio todas as outras politicas pablicas ou quase todas as outras de habitacdo, transporte,
meio ambiente saudavel, e alimentacdo que envolve a agricultura, ou seja, qualidade de vida,
desenvolvimento econémico. Entdo basicamente esse foi 0 gancho; entdo nds, como o Volnei
sanitarista que é medico com especializacéo, inclusive fizemos especializac¢éo juntos no final
da década de 80, ele, né, em posse dessas informagdes, em posse desse conhecimento
maravilhoso, desse movimento mundial, ele prop6s a criacdo desse Instituto Cidade Saudavel.
Inclusive a sua campanha anterior foi em Cidade Saudavel. A sua campanha anterior teve esse
foco, s6 que a populacdo ndo entendeu muito. Claro, isso tava num campo muito tedrico
ainda. E ai, entdo, para a proxima, ele prop6s a criacdo desse Instituto e nos, né, nos
abracamos. Nos abragos pode ver que da equipe gque iniciou; tem varios, obviamente, mas que
foi em todo o processo e terminou: eu, sou sanitarista, o0 Marco Giostri, € médico homeopata,
o Telmo, € dentista, professor da Universidade, entdo sdo ligados a saude, e 0 Osmar entdo no
campo da contabilidade, mas que tem muito a ver com desenvolvimento econdmico; entdo

tem tudo a ver com o movimento da Cidades Saudavel conhecido internacionalmente.
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Entrevistador — Como foi construido esse grupo de pessoas?

Entrevistado — O Volnei propds, criou as bases em seus gabinete do Instituto quando era
deputado; entdo o Osmar, o Arnaldo e seus assessores diretos, eles montaram o arcabougo
institucional e fizeram langamento e, nesse langamento, fizeram a propaganda, foi de boca em
boca, os amigos convidando ‘vamo 14, tal, vamo participar’ € nds ja estavamos todos
sensibilizados para iniciar um processo de campanha eleitoral. Uma campanha para retomada
da prefeitura e ja havia uma sensibilizacdo dos partidos mais de esquerda, como o PMDB, do
PDT e do proprio PT. Entdo isso se alastrou de forma muito tranquila, muito fécil, né. Opa, €
0 nosso caminho e a nossa oportunidade de ter um férum, né, um espaco fisico e um férum de
debate para nos preparar para a campanha eleitoral. E obviamente para, mas poucos, que
tinham esse entendimento do movimento Cidades Saudaveis, né, tinha um motivo a mais.
Opa, é a oportunidade também de quem sabe nos entrar nesse movimento mundial,
maravilhoso, que é 0 movimento da promocéo da salde, 0 movimento cidade saudavel. Entéo
basicamente foram esses dois fatores. O mote o alibi da campanha e o alibi de construir
politicas publicas saudaveis através de um processo de democracia participativa. Foi ai entdo
que veio neste arcabougo o Volnei, ja tinha proposto, ele é o grande pai, ele criou 21 ou 22
agrupamentos, ndo me lembro, é, setores, salde, educacdo, meio ambiente, turismo lazer,
transporte, seguranca, €, um leque que foi simbolizado através de colméias. Era uma colméia
com 20 setores, né. E ja era um outro alibi maravilhoso que é um dos principios do
movimento cidade saudavel que € a intersetorialidade, ou seja, acabar com os casulos; eu sou
da obra, eu sou da educacdo, eu sou da saude, meio ambiente; 0s ministros ndo se conversam,
as secretarias ndo se conversam e cada um nos Seus espacos nos seus casulos, né, como a
sociedade capitalista bem manda. Entdo essa € a cartinha da sociedade capitalista,
fragmentacdo. Entdo nos fazemos o processo inverso, 0 processo da intersetorialidade. Entdo
o Instituto, na sua matriz organizacional, ja estabelecia a colmeéia dos varios setores da
intersetorialidade. A partir fomos montando esses agrupamentos deixando que as liderancas
fossem naturalmente, saissem; nao foi convidado fulano para liderar saude, fulano para liderar
educacdo, ndo; foram chamados grupamentos, 0s grupamentos gradativamente foram se
formando, pessoal vinculado ao meio ambiente, nos da saide eu o Marco, por exemplo, o
Telmo, o Osmar na &rea da administracdo etc., etc., etc. Entdo os agrupamentos foram feitos
com as liderancas naturalmente saissem, estabelecesse um coordenador de cada grupo e com

cronograma de reunides. Cada grupo tinha um dia por semana e ai, durante um ano e meio
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sistematicamente, aquela casa foi ocupada e os grupos tinham no minimo 6 - 10 a 20-30
agrupamentos, como era 0 agrupamento da educacdo, salde, meio ambiente, transportes. |
houve dois, dois, duas orientagdes. A primeira era de se formar e discutir, né, o setor, as
politicas publicas voltadas ao setor atraves de um diagnostico do setor do municipio de Itajai;
o foco era Itajai e apos proposicoes em fungdo desse diagnostico. E estas proposicdes todos
estavam conscientes que culminariam num plano de governo. Independente que ndo tinhamos
candidato ainda, que candidato fosse. Sabiamos que era de esquerda. O Volnei criou, havia

uma tendéncia obvio, naturalmente.

Entrevistador — foram se montando os grupos de estudos para preparar um plano de governo e

paralelamente as coaliz6es?

Entrevistado — Sem duvida, a melhor forma para o entendimento é a aproximacao, é a
discussdo. Sem divida ndo estava expresso, mas obviamente era dos grandes objetivos. E ai
fui esses agrupamentos dos mais variados partidos de pessoas apartidarias, também de pessoas
qgue estavam envolvidas em sua causa, causa ambiental, por exemplo, sempre tem um
agrupamento mais radical, inclusive aqueles onde “hai govierno soi contra” entdo veja, era
muito eclético o agrupamento e isso cria uma riqueza, né, essa eclesidade, esse pluralismo de
idéias, de correntes partidarias, de correntes de diversos segmentos dos setores é que deu a
riqueza. E foi se encaminhando paralelamente ao movimento politico da ratificacdo do Volnei
como lideranca que juntaria todos esses partidos, juntamente depois ratificado com o PMDB,
com o PDT que eram os trés mais fortes; mas depois tinha o PCdoB, PSDC, PNM etc. que
foram se juntando; paralelamente a isso, nds afunilavamos toda a discussdo documentando-a,
sistematizando-a para a sua plena acdo de governo, que entdo serviria obviamente agora pra
essa coalizdo. Mas nem s6 como falei no inicio: o objetivo do grupo também néo s para esta
coalizdo de forgas politicas, mas sim pra cidade. Sabiamos que aquilo era um amontoado de
propostas que foram de certa forma sistematizadas, mas que era impossivel num governo so.
Foi um plano pra cidade. Um plano de desenvolvimento econdmico, social, cultural,

ecoldgico...

Entrevistador — E um projeto futuro, um projeto a longo prazo.

Entrevistado — Exatamente.
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Entrevistador — Vocés iam ao encontro da populacdo para levantar as informagoes?

Entrevistado — Fizemos algumas incursdes, ndo foram bem-sucedidas, pode colocar na tua
pesquisa que ndo foi. Fizemos algumas incursdes em alguns bairros tentando ampliar esse
grupamento ou esses grupamentos e 0 nosso da satde foi o que mais foi, mas a participacao
da comunidade ndo foi significativa, ndo foi desastrosa ta, mas ndo foi significativa. Tao
significativo mesmo, o corpo, o arcabouco das idéias foi cunhado ali com aqueles
agrupamentos daqueles interessados que participavam semanalmente na casa. E uma coisa
muito importante, isso sim, isso vingou e foi muito importante para os resultados que foi
muitos convites, muitos convidados especiais pra abordar certos temas que 0 grupamento
achava interessante e obviamente fazer crescer e sistematizar de uma forma mais ampla aquilo
que se desejava. Entdo nos convidamos varias pessoas, como, por exemplo, o professor
Silvio, Secretario Municipal de Londrina. E um sanitarista vinculado ao movimento, uma
pessoa que se integrou e tentou fazer do pais participante da associacdo brasileira de salde
coletiva, participou na Fio Cruz, tem livros publicados. Entdo varios outros grupos trouxeram
outras autoridades, pessoas vinculados ao setor que agregassem conhecimento, que pudessem

agregar contetdo a proposta do plano.

Entrevistador - Nessas poucas incursdes feitas, quais eram os pedidos da populacéo?

Entrevistado — Olha, faz um pouco de tempo, mas ndo muito; o objetivo eram colocado bem
claramente . O objetivo ndo era... aquele € um grupamento pensante de discussdo, né, e ndo
um grupamento de governo tal... isso acontece depois da campanha, né, quando a gente é
governo. Voce sai e o pedido vem de balaio; mas assim o0s objetivos eram bem colocados, € a
populacdo participava muito no intuito de ideias. No plano das idéias e ndo dos pedidos, claro
gue uma coisa ou outra, o posto ndo funciona, isso ndo funciona, ambientalmente estdo
degradando aqui, degradando ali, isso ndo pode, mas assim a participacdo da sociedade
mesmo em areas bastante pobres como, por exemplo, lembro-me bem de duas reunides que
fizemos na igreja Santa Clara, no Rio Bonito que era na rua Joagaba, uma das regifes mais
pobres de Itajai; o0 pessoal politizado, no plano de idéias sabendo que aquilo ali serviria pro
plano para o futuro. Entéo se vé o reclame da unidade, ela tem que funcionar assim, que bom
gue existe, assim podemos crescer e tal; o nosso conselho local ndo foi constituido, pelo
menos a associacdo de moradores tem que estar participando do funcionamento do posto para

poder cobrar; entdo é no plano de idéias, e ndo nos pedidos.
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Entrevistador — O senhor poderia me citar algumas politicas publicas que vocés definiram que

deveriam estar na pré-agenda e porque aquelas e ndo outras.

Entrevistado — H& muitas, muitas, porque o plano se dividiu de acordo com essas comeéias,
estes setores, mas dentro de uma idéia de cidade saudavel, né, exemplo: cultura, esporte,
lazer, politicas voltadas a habitacdo, processo de habitacdo populares para dar conta a
demanda reprimida que nos tinhamos. Exemplo: saude, educacao etc., como ja falamos, mas
exemplo que eu considero uma das mais importantes e que efetivamente foi implantada. A
politica de arte nos bairros: Entdo assim, tinha que sair da cidade, vir a casa da cultura, que
esta sempre no centro, as pessoas tém que vir pra cé; s6 vém os mais informados ou que pode
pagar um Onibus pra vir aqui; a gente sabe que a grande maioria da populacdo em torno de
70% sdo de classe C e D, ndo tem R$5,00 por dia para dar ao filho para vir ao centro na casa
da cultura aprender um violdo, fazer um lanchinho e voltar pra casa, né. Entdo isso é uma
politica efetiva. Isso nos estabelecemos 14 e vingou; ele se chama Programa Artes nos Bairros,
levando o professor nos diversos espagos publicos, dando aula de bateria, violdo, disso,
daquilo e esse € um dos pontos fortes do governo do Volnei. Esportes nos bairros,
descentralizar o esporte, levar essa politica maravilhosa, levar esse esporte, principalmente
para os adolescentes, esse grande grupo de risco que nds temos e que sabemos que daqui a
pouco vamos ter problema na salde, vai ter problema na seguranca, vai ter problema na
educacdo, porgue ndo atende, ele vai ter problema, ou seja, vocé dando esporte, vocé abre o
corpo e mente dos jovens. Entdo isso foi um amplo processo de esporte nos bairros com varias
escolinhas, vérias, véarias, um projeto maravilhoso, que eu sempre enalteco. H& uma politica
de habitacdo, né. Vieram varios projetos bancados pelo poder publico ou doado o terreno e
facilitado o empréstimo atraves de linhas de crédito pra populagdo; entdo foram varios
loteamentos que fizemos, acredito que marcante. Uma politica que eu desenvolvi aqui de
capacitacdo profissional, né. Itajai vem crescendo assustadoramente, e o mercado, sabemos,
esta cada vez mais exigente, cada vez mais rapido e exigente quanto a insercdo de pessoas e
principalmente o jovem que a gente sabe que as escolas ainda sdo ruins, as escolas publicas
ainda séo ruins formando jovens na oitava ou no Ensino Médio com baixo poder de absorcao
de novos conhecimento. Ent&o esse processo de capacitacdo profissional foi uma politica que
se efetivou através da criacdo da fundacdo profissional de Itajai. E a capacitacdo dos
servidores, a gente sabe que os servidores ndo sdo bem vistos pela populagcdo. Uma parte por
problema da populacdo ndo vé de forma e bota tudo na vala comum, mas muito é culpa da

estrutura organizacional que ndo oportuniza; o sujeito entra faz uma prova meia boca, passa, é
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efetivo e fica até o final da vida sem entrar numa sala de aula; cola da mé&e puablica quentinho
calorento. Entdo isso deu. Eu tenho ali, depois eu te mostro... todo esse plano se transformou
em 8 macro programas; por exemplo, prefeitura honesta, eficiente e participativa € um
programa que absorvia varias das politicas propostas; um outro assim é a escola aberta, é
outro projeto maravilhoso dentro da abertura das escolas para as comunidades aproximando,
pais, comunidade, alunos num dia, ndo sé para dar cursos, esportes, lazer, e sim o grande
objetivo e aproximacdo da comunidade dos pais, fazer junto as coisas dentro da escola,
valorizando aquele espaco como espaco publico, ajudar e muito como a gente; sabe, quando
ha essa integracdo, essa participacdo dos pais no desenvolvimento escolar dos alunos e varios

e varios outros que depois posso te dar tudo do plano.
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