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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade descrever e analisar as atividades de natureza
socialmente includente desenvolvidas por segmentos do Terceiro Setor, a partir do estudo das
acoes da Associacdao Trapeiros de Emats-Recife, que realiza trabalhos de coleta de materiais
reciclaveis e objetos descartados que, ap6s recuperados, sdo comercializados a modicos
precos em bazares fixos ou itinerantes. A referida Associacao também desenvolve atividade
pedagogica profissionalizante destinada a jovens de baixa renda. Na realizagdo da pesquisa
foram utilizados principalmente métodos qualitativos de pesquisa social, com o emprego da
observagdo e da entrevista como meios principais de acesso ao objeto de estudo e a anélise de
contetido como recurso para apreciagao dos depoimentos colhidos. Destaca-se a contribuigdo
dada ao processo de Desenvolvimento Local Sustentavel, nas dimensdes ambiental,
econdmica, social e institucional, a importancia das acgdes situadas no escopo da Economia
Solidéaria, bem como a necessidade de implementacdo de politicas publicas, gestadas de forma
democratica no ambito dos movimentos sociais, com a finalidade de dinamizar e expandir as
iniciativas dessa natureza, que asseguram a gera¢do de emprego e renda e colaboram para
minimizar os impactos ambientais dos processos de produ¢do e consumo. Verificou-se ser
possivel identificar possibilidades emancipatdrias através do trabalho no quadro da acdo
coletiva, o que demanda a articulagdo entre as organizagdes do Terceiro Setor, em especial
sob a forma de redes sociais fundadas numa ética solidaria e democratica, e o Estado,
notadamente mediante politicas publicas direcionadas as atividades que associem o manejo
ambiental sustentdvel e a geracdo de emprego e renda.

Palavras-chave:
Terceiro Setor, Desenvolvimento Sustentavel, Reciclagem, Inclusdo Social, Economia
Solidaria, Politicas Publicas.



PEREIRA, Pedro Rafael Lemos. The Socially Including Role of the Third Sector to the
Process of Local Sustainable Development: a study of the Associagdo Trapeiros de Emats
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ABSTRACT

The present academic work has as purpose describe and analyse the socially including
activities developed by segments of the Third Sector, from the study of the “Associacdo
Trapeiros de Emats-Recife”, which performs work of collecting recyclable material and
eliminated objects that, after being recovered, they are sailed for very lower prices in fixed or
roaming bazaars. The mentioned Association also develops pedagogic activities in favour of
low-income young people. In the research’s realization, it was utilized principally qualitative
methods of social research, with the use of observation and interview like the principal ways
to arrive at the study object and the subject analysis like aid to the appreciation of the gathered
declarations. It’s evidenced, in this work, the contribution given to the process of Local
Sustainable Development, in environmental, economic, social and institutional dimensions,
the importance of the Solidarity Economy’s actions, and the need to implement public
politics, democratically produced inside the social moviments, with the purpose of turn better
and increase this kind of initiatives, that provides employment and incomes to the people and
help to diminish the environmental impacts occasionated by the production and consumption
processes. It’s possible to identify emancipating possibilities through the work in collective
actions, which demands the linkage between the Third Sector organizations, specially like
social networks created in a solidary and democratic ethics, and the State, notably through
public politics directed to activities involving sustainable environmental work and creation of
employement and incomes.

Keywords:

Third Sector, Sustainable Development, Recycling, Social Inclusion, Economic Solidarity,
Public Policies.
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1. INTRODUCAO

Procurou-se, no presente trabalho, descrever e analisar as atividades de natureza
socialmente includente desenvolvidas por segmentos do Terceiro Setor, a partir do estudo das
acoes da Associagdo Trapeiros de Emats-Recife, com a finalidade de verificar a contribuigdo
dada para o processo de constru¢do do Desenvolvimento Local Sustentavel e destacar as
possibilidades de expansdao desse tipo de atividade, assim como a pertinéncia da
implementagao de politicas publicas objetivando a viabilizagdo de iniciativas semelhantes.

A Associacdo Trapeiros de Emaus-Recife, localizada atualmente no Bairro de
Beberibe da cidade do Recife, capital do Estado de Pernambuco, ¢ uma organizacao nao
governamental que realiza trabalhos de coleta de materiais reciclaveis e objetos descartados
nos processos de produgcdo e consumo, como computadores, condicionadores de ar,
refrigeradores, fogdes, roupas, livros, discos musicais de vinil e digitais, moveis e
eletrodomésticos em geral. Esses objetos, apos recuperados em oficinas da propria Entidade,
sao comercializados a modicos pregos em bazares organizados na sede da Associacao ou
itinerantes, em comunidades com perfil de baixa renda, alimentando um circuito de Economia
Solidaria.

A referida Associagdo também desenvolve atividade pedagogica, através de uma
Escola Profissionalizante destinada a jovens de baixa renda, que tem como objetivos
principais a capacitacdo para a recuperacdo de objetos recebidos em doagdo e a preparacdo
para a inser¢ao no mercado de trabalho.

O problema focado consiste na apreciacdo critica de agdes coletivas socialmente
includentes e ambientalmente responsaveis, a partir do trabalho desenvolvido pela
mencionada Associagdo, tendo como referéncia a problematica sumariada nos topicos adiante
descritos:

a) exclusdo social

b) degradagdo ambiental urbana

c) desemprego e subemprego

d) limitagdes de liberdades

e) desperdicio decorrente do consumismo

Verificou-se ademais que, a par da importdncia do tema para a questdo do
Desenvolvimento Local Sustentavel, ndo hd, até o presente momento, trabalho académico em
nivel de mestrado ou doutorado registrando as atividades da mencionada Associacao,

caracterizando uma lacuna que podera ser provida com a presente iniciativa.
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Dessarte, aqui ¢ tido como objeto tedrico o Desenvolvimento Local Sustentavel, sob as
perspectivas da inclusdo social e do desenvolvimento como liberdade, e como objeto empirico
as atividades desenvolvidas pela Associacdo Trapeiros de Emats-Recife, no horizonte do
exercicio da cidadania, realizando a¢cdes ambientalmente responsaveis, de economia solidaria
e pedagogicas.

A partir da delimitagdo do objeto, foram definidas como questdes de partida as
seguintes:

a) se as atividades desempenhadas pela Associagdo Trapeiros de Emats-Recife podem
contribuir para o processo de Desenvolvimento Local Sustentavel, através de acdes
ambientalmente responsaveis, com o recolhimento de materiais reciclaveis, e
socialmente includentes, com geracao de renda pelo trabalho e acdo pedagogica.

b) se ha potencialidades de propagacdo das agdes ambientalmente responsédveis, de
geragdo de renda e de natureza pedagdgica realizadas pela Associagdo aludida, para
influenciar iniciativas semelhantes, notadamente no que respeita a Economia
Solidaria.

c) se ¢ possivel a adocdo de politicas publicas destinadas a promover acdes semelhantes
as atividades realizadas pela Associa¢dao focada, com o objetivo de contribuir para o
Desenvolvimento Local Sustentavel.

Como objetivo geral, o presente trabalho focalizou as possibilidades de
Desenvolvimento Local Sustentavel a partir da experiéncia da Associagdo Trapeiros de
Emaus-Recife, relativa a agdes ambientalmente responsaveis, de gera¢dao de renda pelo
trabalho e pedagogicas.

Os objetivos especificos sao os adiante sumariados:

a) analisar como podem contribuir para o Desenvolvimento Local Sustentavel as
atividades realizadas pela Associagdo Trapeiros de Emaus-Recife.

b) verificar se hd potencialidades de propagagao das acdes ambientalmente responsaveis,
de geragdo de renda pelo trabalho e pedagdgicas realizadas pela Associagdo citada.

c) examinar a pertinéncia da elaboracdo e implementagdo de politicas publicas
objetivando promover acdes semelhantes as atividades efetivadas pela aludida
Associacdo, destinadas a contribuir para o processo de Desenvolvimento Local
Sustentavel, no marco institucional experimental relacionado ao Estado Novissimo
Movimento Social.

Nas segunda, terceira e quarta partes do presente trabalho cuida-se do marco tedrico

pertinente ao tema enfocado, tendo sido abordadas discussdes acerca das possibilidades de
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desenvolvimento no Brasil, as nogdes de Desenvolvimento Humano ¢ Desenvolvimento
Sustentavel, a ideia de liberdade como meio ¢ como fim do desenvolvimento, a crise do
reformismo e as novas possibilidades de mudanca social, os campos de mudanga social
configurados na esfera publica e na sociedade civil, o papel do Terceiro Setor e as relagdes
com o Estado, a Educagdo Profissionalizante, a Educacdo Ambiental como estimuladora da
mudanca de mentalidade em relagdo ao manejo sustentadvel do meio ambiente, 0os novos
comportamentos relativos a produgdo e ao consumo, a Economia Solidaria, as politicas
publicas em geral e as politicas publicas especificas de saneamento, bem como as atividades
de reciclagem de residuos.

A quinta parte ¢ dedicada a discussdao das questdes de método para efetivacdo da
pesquisa empirica apresentada, no qual se aponta que foram utilizados especialmente métodos
qualitativos de pesquisa social, com o emprego da observacdo e da entrevista como meios
principais de acesso ao objeto de estudo e a andlise de contetido como recurso para apreciagao
dos depoimentos colhidos.

Com efeito, foram efetivadas observagdes sociologicas do funcionamento da
Organizacdo aludida e realizadas entrevistas com catorze dos trinta e um atuais associados e
com vinte e dois dos cento e dez discentes da Escola Profissionalizante mantida pela
Associacao estudada.

A sexta parte trata da descri¢do e andlise critica das atividades realizadas pela
mencionada Associagdo, destacando-se a contribuicdo dada ao processo de Desenvolvimento
Local Sustentavel, nas dimensdes ambiental, econdmica, social e institucional, a importancia
das acdes situadas no escopo da Economia Solidaria, bem como a necessidade de
implementacdo de politicas publicas, gestadas de forma democratica no ambito dos
movimentos sociais, com a finalidade de dinamizar e expandir as iniciativas dessa natureza,
que a0 mesmo tempo asseguram a geracao de emprego e renda e colaboram para minimizar os
impactos ambientais causados pelos processos de producao e consumo.

A parte conclusiva traz um balanco da importancia das atividades socialmente
includentes e ambientalmente responsaveis realizadas pela Associacdo Trapeiros de Emaus-
Recife, apontado para a necessidade de que as demandas dos movimentos sociais tenham
prevaléncia sobre as propostas tecnocraticas dos agentes de governo, dando ensejo a
possibilidades de construcao de uma gestdo democratica compartilhada entre o Poder Publico
e a sociedade civil, e focando as potencialidades emancipatorias das agdes sociais coletivas no

sentido da construc¢do de formas de globaliza¢dao contra-hegemonica.
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Como apéndice estdo dispostos os roteiros das entrevistas realizadas no processo da

pesquisa apresentada.
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2. DESENVOLVIMENTO E MUDANCA SOCIAL

Este topico ¢ dedicado a apresentar discussdes acerca das possibilidades de
desenvolvimento no Brasil, das noc¢des de Desenvolvimento Humano e Desenvolvimento
Sustentavel, da ideia de liberdade como meio e como fim do desenvolvimento, da crise do
reformismo e das novas possibilidades de mudanga social e os campos de mudanga social

delineados na esfera publica e na sociedade civil.

2.1. POSSIBILIDADES DE DESENVOLVIMENTO

Estamos vivendo ha bastante tempo uma etapa de estagnacdo econdmica ou a0 menos
de discretos niveis de crescimento, com um alto indice de desemprego, que se elevou no
periodo compreendido entre 1992 e 2002, e com aumento da concentragdo de renda, com o
Coeficiente de Gini brasileiro tendo passado de 0,58 para 0,59 entre 1992 e 2002
(OLIVEIRA, 2007; ALMEIDA, 2004, p. 10-11).

Em documento divulgado pelo BNDES em novembro de 2006, Torres Filho e Puga
apresentam os seguintes dados sobre o crescimento da economia brasileira de 1982 a 2003:

[...] entre 1982 e 2002, o Brasil cresceu lentamente, apenas 2,4% ao ano.
Trata-se de uma taxa inferior a alcancada pela economia internacional no
mesmo periodo, 3,5% ao ano. Essa situagdo ndo foi, no entanto, especifica
da economia brasileira. Outro pais que havia liderado o crescimento no pos-
guerra, o Japao, também sofreu desaceleracdo semelhante.

A partir de 2003, a taxa de crescimento brasileira subiu para 2,8% ao ano.
Este desempenho ¢ melhor que o das duas décadas anteriores, mas ainda
assim, inferior ao da economia internacional, que em igual periodo cresceu
4,8% ao ano. (2006, p. 1).

Oliveira aponta as graves conseqiiéncias decorrentes das reformas econdmicas de corte
neoliberal ocorridas na América Latina apos o processo de redemocratizagdo a partir dos anos
1980, chamando a aten¢do que durante o periodo ditatorial as burguesias locais latino-
americanas abandonaram o0s projetos nacionais e o proprio paradigma de carater
desenvolvimentista. Assim, para Oliveira:

A resposta das forcas politicas que assumiram o poder estatal pos-
ditaduras foi apressar o passo para completar o trabalho da financeirizacao,
tentando inserir os diversos paises, sob diversas formulas, no equivoco da
globaliza¢do supostamente homogeneizante. Derrubaram-se as protegdes
alfandegarias em nome dos beneficios do livre comércio, privatizaram-se as
empresas estatais que se haviam constituido em pilares da industrializagéo
desde os anos 1950, desregulamentaram-se por diversas formas os
mercados de trabalho estruturados num precario Estado de Bem-Estar
(2007).
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Destacando que o desemprego e a informalidade atingem cerca de sessenta por cento
da populacdo economicamente ativa brasileira, criando um lumpesinato, € que os bancos
centrais ocupam a fun¢do de autoridade nacional na periferia do capitalismo, Oliveira indaga
se ainda hé espaco para desenvolvimento sob a ldgica financeira da globalizagao:

Como retomar o crescimento econdmico, se o investimento estatal que
foi decisivo na industrializacdo da América Latina ndo pode retomar seu
papel, com as finangas estatais estranguladas pelos pesados servigos das
dividas interna e externa e pelas privatizagdes? A confianca no mercado
como mecanismo alocador de recursos deve ser posta em duvida ainda com
maior vigor que nos tempos aurcos da CEPAL, posto que a distribui¢do da
renda piorou e, portanto, os investimentos dirigem-se apenas aos setores
que atendem a demanda das classes de altas rendas, reiterando a perversa
concentracao ja anotada e denunciada por Celso Furtado (2007).

Desse modo, restaria aos Estados nacionais da América Latina administrar a
“funcionalizacdo da pobreza”, através de programas assistencialistas criados e gerenciados
pelos governos neopopulistas, em desfavor da ado¢do de politicas sociais de efetiva inclusdo,
relativas a seguridade social sob inspiracdo dos modelos social-democratas historicos
(OLIVEIRA, 2007). Cuidando do assunto, o autor citado recorre a metafora do ornitorrinco:

As economias da América Latina pertencem, agora, a familia
dos ornitorrincos, uma combinacdo esdrixula de altas rendas,
consumo ostentatorio, acumulacdo de capital comandada pela
revolugdo molecular-digital, pobreza extrema, lumpesinato moderno,
avassalamento pelo capital financeiro, incapacidade técnico-cientifica
(OLIVEIRA, 2007).

Em relag@o as politicas sociais no contexto da redemocratizagao brasileira, Almeida
(2004, p. 10; 16-17) assinala que apresentaram fei¢ao positiva, apesar da expressao acanhada,
considerando em especial os dois governos de Fernando Henrique Cardoso e o inicio do
primeiro governo de Luiz Indcio Lula da Silva. O perfil da administracdo do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva tem acompanhado a trilha aberta pelas gestdes de Fernando Henrique
Cardoso, com a adog¢do de “concepgdes mais limitadas de protecdo social”, voltadas a praticas
assistenciais ao invés politicas de carater universalizante.

Para Bresser Pereira (2002), o fracasso da retomada do desenvolvimento brasileiro nos
Governos comandados por Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) deve-se em especial ao
fato de ter sido aceito acriticamente o “Segundo Consenso de Washington”, formulado na
década de 1990.

O Consenso de Washington, em sua primeira versdo, consistiu na politica neoliberal
engendrada pelos Estados Unidos da América, na década de 1980, para aplicagdo nos paises

com acentuado endividamento, objetivando o ajuste de natureza fiscal e as reformas
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direcionadas ao mercado, ou o “ajuste estrutural”. Por seu turno, o Segundo Consenso de
Washington caracteriza-se pela politica adotada pelos organismos financeiros multilaterais
(FMI, Banco Mundial, Governo dos Estados Unidos da América) no sentido de recomendar
aos paises periféricos a utilizacdo, no processo de desenvolvimento, da poupanga externa
(empréstimos) ao invés de estimular a poupanga interna, com a reducdo do consumo.
Implicou esse novo rumo seguido pelas economias da periferia do capitalismo um
“financiamento para o subdesenvolvimento”, porquanto os recursos captados do centro sdo
principalmente utilizados no consumo e ndo em inversdes produtivas. Ocorre que, embora os
paises hegemonicos proponham esse receitudrio econdmico, ndo o adotam internamente
(BRESSER PEREIRA, 2002, p. 372-380).

A proposito, o autor destacado langa o seguinte comentéario sobre a administracdo de
Fernando Henrique Cardoso:

Seu governo, entretanto, ndo ficara na histéria como o grande governo
que poderia ter sido porque deixou a desejar no plano gerencial, como a
crise da energia de 2001 demonstrou, e principalmente porque fracassou no
plano econdémico. Nao apenas porque ndo logrou retomar o

desenvolvimento: na verdade, ndo chegou sequer a estabilizar
macroeconomicamente o pais, de forma que deixa uma heranca pesada para
o futuro governo em termos de altas dividas — interna, ou do estado, ¢
externa, ou do pais — e de altos déficits — publico ou do estado, € externo, ou
da nacdo. Dividas e déficits que se espelham nas mais altas taxas de
desemprego que o pais ja teve (BRESSER PEREIRA,2002, p. 364). Grifos
N0SSOs.

Bresser Pereira faz tal critica ao rumo seguido pela politica economica brasileira
especialmente pelo fato de visualizar possibilidades reais de retomada do processo de
desenvolvimento, como pode ser conferido no trecho transcrito abaixo:

[..] E 6bvio que um pais como o Brasil, ou como o México, ou como a
China, tém recursos para se desenvolver. Mesmo depois de substituir uma
parte da poupanca interna por poupanca externa, em decorréncia do
Segundo Consenso de Washington, quatro-quintos dos investimentos
continuam a ser financiados por poupancas domésticas. O Brasil, como os
demais, ndo conta com ‘todos’ 0s recursos necessarios ou, mais
precisamente, desejaveis para financiar seu desenvolvimento. Mas quem os
tem? E, porém, um pais que ja realizou sua acumulagdo primitiva e sua
revolucdo capitalista, de forma que ja dispde de um estado e de uma classe
de empresarios capazes de canalizar, através do sistema financeiro,
poupangas para o investimento (BRESSER PEREIRA, 2002, p. 376).

Essa politica econdmica norteada pelo Segundo Consenso de Washington, ainda
segundo a acertada analise de Bresser Pereira, utilizando-se das contribuigdes de Furtado,
expoe a “alienagdo das elites” locais que, renunciando a um projeto de desenvolvimento

nacional, copiam o modelo de consumo e as idéias dos paises capitalistas centrais. Outro fator
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preponderante na adocdo do receitudrio de molde neoliberal mencionado foi o “erro de
agenda” cometido pelo Governo Cardoso, ao optar pela adogcdo de uma taxa de juros muito
elevada, que inviabilizou a retomada do desenvolvimento e o equilibrio fiscal, bem como uma
sobrevalorizacdo da taxa cambial, estimuladora do consumo de produtos importados,
causando desequilibrio das contas externas (BRESSER PEREIRA, 2002, p. 365-372).

Assim, diante desse cenario de estagnagdo ou crescimento em indices baixos,
restariam os projetos de desenvolvimento local, com suas possibilidades de efetivacdo da
cidadania, em especial no espago municipal. O procedimento do Orcamento Participativo,
apesar de representar pequena parcela or¢camentaria municipal, apresenta-se como um dos
instrumentos de efetividade do que se poderia reputar como desenvolvimento local.

Oliveira (2001) assim discorre sobre desenvolvimento local:

[...] a primeira dimensdo substantiva do desenvolvimento local refere-se a
capacidade efetiva de participacdo da cidadania no que podemos chamar o
“governo local” e ela aparece como um resgate da agora grega, posto que a
forma democratica representativa € insuficiente para dar conta da profunda
separagdo entre governantes e governados na escala moderna. Essa
separagdo aparece como vantajosa para os grandes grupos econdmicos ¢
grupos politicos que formam uma verdadeira oligarquia, mas € inteiramente
daninha para o cidaddo comum. Essa separagdo tampouco ¢ dada: ela ¢é
produzida exatamente pelos grupos citados, como uma forma da dominagao
e para evitar que a democracia seja, realmente, o governo de todos. O
desenvolvimento local poderia criar um locus interativo de cidadaos,
recuperando a iniciativa e a autonomia na gestdo do bem comum. Sugere-se
assim, que o governo poderia estar ao alcance das mdos dos cidaddos. (p.
14).

Entretanto, adverte Oliveira que o dito desenvolvimento local ndao deve ser percebido,
como o faz o discurso de feicdo neoliberal, como uma panacéia fundada nas “bucdlicas e
harmonicas comunidades” locais, capaz de servir de curativo dos males tipicos da vida em
sociedade, de natureza conflituosa. Ao contrario, comunidade e sociedade ndo se opdem, mas

tém uma relacdo de complementaridade e a cidadania ¢ uma conquista feita através dos

movimentos sociais assentados nos procedimentos criticos e conflitivos (2001, p. 12-13).

2.2. DESENVOLVIMENTO HUMANO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Assinala Veiga que enquanto o crescimento econdmico tem natureza quantitativa o
desenvolvimento tem formato qualitativo. Com efeito, valendo-se de Jacobs, Veiga aponta
que “em sentido amplo, o desenvolvimento deve ser definido como uma mudanga qualitativa

significativa, que geralmente acontece de forma cumulativa” (2006, p. 52; 56).
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Preocupado com a possibilidade da afericdo do desenvolvimento, Veiga (2006, p. 83-
106) propde-se a analisar o que chama indices de primeira geragdo (Renda per capita), de
segunda geracdo (IDH — Indice de Desenvolvimento Humano -, e sua vertente municipal,
IDH-M), de terceira geragdo (IPRS — Indice Paulista de Responsabilidade Social - ¢ IDESE,
do Rio Grande do Sul) e de quarta geragdo (DNA—Brasil e IDS — Indice de Desenvolvimento
Social), criticando as limitagdes e apontando possibilidades.

Localizando o surgimento do IDH como obra de Mahbud ul Haq, para utilizagdo nos
Relatorios sobre o desenvolvimento humano elaborados desde 1990 pelo PNUD (Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), como uma alternativa a utilizacdo da renda per
capita, Veiga anota que o IDH apresenta sérias limitagdes, especialmente por resultar da
média aritmética dos indices relativos a renda, escolaridade e longevidade, acarretando
distor¢des na andlise das varidveis que servem de base, bem como apodia-se em censos
demograficos decenais e em dados colhidos por amostragem. Ademais, ndo se presta a aferir
as capacidades decisorias da populagdo e questdes ambientais, devendo ser usado apenas
como um “ponto de partida”. O IDH aponta as seguintes situa¢cdes de desenvolvimento: alto
(IDH igual ou maior que 0,800), médio (IDH entre 0,500 e 0,800) e baixo (IDH inferior a
0,500) (VEIGA, 2006, p. 84-106). O IDH brasileiro referente ao ano de 2005 corresponde a
0,800 (RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2007/2008, p. 232).

Relativamente ao uso do IDH na avaliagio municipal, pode provocar um
superdimensionamento do desenvolvimento local, com a preponderancia da renda per capita
sobre os outros subindices, ou uma subavaliagdo, quando a renda per capita é relativamente
baixa, embora os demais subindices, de carater social, sejam mais elevados (VEIGA, 2006, p.
90-94). O mencionado autor discute o tema nos seguintes termos:

As vantagens da municipalizagio do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH-M) podem evaporar-se se os usudrios nao forem advertidos
sobre os cuidados indispensaveis a sua utilizagdo. Tanto quanto ndo se deve
ingerir remédio sem bula e receita médica, também ¢é temerario tirar
conclusdes sobre o desempenho dos municipios a partir de simpldrias
comparagdes de IDH-M. E preciso chamar a atengio para outro perigo: o da
“ranking-mania”. (VEIGA, 2006, p. 91).

O Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) apresenta-se como um avango
em relacdo ao IDH por ndo usar dados censitarios nem consistir de uma média final. Utiliza
também uma classificagdo municipal qualitativa: ricos atrasados (renda elevada e baixos
indices sociais), saudaveis (renda modesta e alta qualidade de vida) e de relativo

subdesenvolvimento (baixos indices de renda, longevidade e escolaridade) (VEIGA, 2006, p.

95-97).



19

O DNA-Brasil, proposto pelo Nucleo de Estudos de Politicas Publicas (NEPP), da
Universidade de Campinas (Unicamp), ¢ formado por vinte e quatro indicadores que aludem a
sete dimensdes: “bem-estar econdmico, competitividade econdmica, condi¢des soOcio-
ambientais, educagdo, saude, prote¢do social basica e coesdo social”, consistindo num
procedimento comparativo com outros paises, especialmente a Espanha. Cuida-se de um
projeto de natureza ético-politica, com o estabelecimento de um horizonte temporal para o
atingimento de metas de desenvolvimento nacional (VEIGA, 2006, p. 97-103).

No que concerne ao indice de Desenvolvimento Social (IDS), elaborado por Roberto
Cavalcanti de Albuquerque, do Instituto de Altos Estudos (INAE), ¢ formado por cinco
componentes com pesos equivalentes: saude, educacao, trabalho, renda (com coeficiente de
igualdade) e habitacdo. Tem como elementos diferenciais, em comparacdo aos indices de
segunda e terceira geragoes, a presencga de indicador de desigualdade de renda, apreciacdo do
desemprego e da acessibilidade a bens fundamentais (habitacdo), pretendendo constituir-se
como uma “agenda social”, de carater prospectivo, com o estabelecimento de metas para o
desenvolvimento, no que se aproxima da proposta do DNA-Brasil (VEIGA, 2006, p. 103-
104).

Observa-se, desse modo, que Veiga, apesar de vislumbrar “valor simbdlico” e
“utilidade em termos de comunica¢do”, aponta as consideraveis limitagdes do IDH. Contudo,
assinala o autor aludido que esses indices sintéticos podem estimular os pesquisadores a
apreciacdo dos dados que servem de suporte a construcdo desses indicadores, permitindo
analises aprofundadas do desenvolvimento (2006, p. 105).

Em relacio a no¢do de desenvolvimento sustentavel, caracterizada como a
possibilidade de assegurar-se a satisfacdo das necessidades hodiernas da humanidade sem
comprometimento da asseguracdo dessa possibilidade as geragdes futuras, que ganhou
notoriedade com o documento Nosso Futuro Comum, conhecido como Relatorio Brundtland,
lancado em 1987 na Assembléia Geral da ONU por Gro Harlen Brundtland, presidente da
Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ¢ vista como restrita por Veiga,
porquanto se pode ser tomada por sua natureza utdpica, projeto de futuro desejavel, ndo se
afirma como um conceito cientifico preciso. Contudo, tal limitacdo ndo a esvazia de sentido,
uma vez que pode ser trabalhada como um marco a partir do qual seja possivel o
aprofundamento da questdo, com a realizacdo de estudos transdisciplinares e adogdo de
instrumentos de afericdo de sustentabilidade ambiental resultantes do debate académico,
inspirando a emergéncia de um novo paradigma cientifico dedicado ao tema (VEIGA, 2006,

p. 113-114; 203-205).
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Com efeito, Veiga observa trés vertentes principais em relacdo a discussdo sobre

desenvolvimento sustentavel:

a)

b)

Otimista — segundo essa perspectiva ndo somente ¢ possivel uma conciliagdo entre
crescimento econdmico e conservacdo do meio ambiente, como tal relacdo conflitiva
desapareceria a partir do atingimento de certo nivel de riqueza medida pela renda per
capita, tendo alguns teoricos chegado a estimar tal patamar em torno de 8 mil dolares
de renda per capita. Contudo, como anota Veiga, ndo existe no campo cientifico
evidéncia comprobatodria da citada hipdtese (2006, p. 109-110).

Fatalista — Parte das contribui¢des de Georgescu-Roegen que, baseado na segunda lei
da termodindmica, afirmou que ¢ irreversivel o aumento da entropia, tornando a
energia indisponivel ao passar da baixa entropia (livre) para alta entropia (em forma de
calor, inutilizdvel). Nesse contexto, o desenvolvimento somente poderia ser apoiado
na retracdo, consistente no decréscimo do produto. No mesmo diapasdo, Daly defende
que a unica alternativa ao desastre ecologico ¢ a “condi¢do estacionaria”, com o
progresso econdmico passando a ocorrer apenas de modo qualitativo e ndo mais

quantitativo (VEIGA, 2006, p. 111-114).

Retorica politico-ideoldgica — “caminho do meio” em relagdo as duas outras visoes,
deriva do Relatério Brundtland (1987), que impulsionou a normatizagdo institucional
do termo “desenvolvimento sustentavel”. Concebido como um conceito “politico”,
presta-se a um papel conscientizador de natureza até didatica, ao objetivar mostrar os
indissociaveis vinculos entre crescimento econdmico € meio ambiente. Contudo,
muitas vezes emprestam-lhe uma elasticidade que impede o vislumbre de uma eficacia
pratica. Efetivamente tém surgido acdes de preservagdo ambiental, embora com
evidentes limitagdes, como ¢ o caso dos mercados ambientais, que negociam direitos
de poluir (créditos de empresas que poupam o meio ambiente vendidos a empresas
poluentes), e técnicas de valoracdo ambiental, possibilitando a fixacdo de cotas de
destruicdo da biosfera. Todavia, tais mecanismos de mercado ndo t€ém utilidade para
tratar das questdes acerca dos danos irreversiveis ja causados ao ambiente natural,
necessitando de uma complementagdo com instrumentos como “célculo
ecoenergético” e “contabilidade do patriménio natural” (VEIGA, 2006, p. 124-126;
191-192; 196-198).

Veiga (2006, p. 66-74) também aponta que os tradicionais estudos de Economia

afirmam que o crescimento intensivo (com incremento da renda per capita) teria acorrido
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apenas a partir da revolu¢ao industrial, sendo o crescimento econdomico extensivo (produgdo e
populagcdo aumentando de forma aproximada) tipico da época pré-industrial. Todavia, anota
Veiga que autores como North defendem que ocorreram periodos longos de crescimento
intensivo, antes do inicio do capitalismo, na Republica e Império Romanos, na Mesopotamia,
Grécia, Egito, Rodes, China e Japao. Assim:

[...] Excedentes agricolas obtidos com irrigagdo permitiram que uma parte
da sociedade fosse mantida em atividades ndo agricolas e que segmentos
politicos, militares e religiosos fossem mantidos por meio de tributos.
Escribas treinados e empregados em templos registravam as contas e
redigiam mensagens. Edificios publicos monumentais reforcavam a
autoridade do Estado, que detinha o controle do comércio de longa
distancia. (VEIGA, 2006, p. 68-69).

Outrossim, ¢ pertinente destacar que Veiga (2006, p. 70-71) adverte que a decadéncia
e extingdo de muitas dessas sociedades foi causada pelo esgotamento dos recursos naturais,
como a devastacao florestal, salinizagdo e a erosdao do solo, o que certamente deve servir-nos
de alerta para os limites de exploragdo da natureza, objeto dos estudos relacionados ao

desenvolvimento sustentavel. A propdsito da conferéncia de Bali, o autor citado adverte:

A atual dependéncia de fontes fosseis de energia precisa ser
ultrapassada da forma mais pragmatica possivel, o que exigira acdes
simultineas em trés frentes. De um lado, o estabelecimento de solida
cooperacao cientifica que engendre descobertas capazes de descarbonizar as
matrizes energéticas. De outro, maximizar nove iniciativas de tipo paliativo:
a) aumento da eficiéncia energética; b) reducdo da intensidade de carbono
das economias; c¢) captura e seqiiestro de carbono proveniente de
combustiveis fosseis, sobretudo do carvao; d) uso da energia nuclear
condicionado ao equacionamento de sua tripla restri¢ao (custo, seguranga e
risco bélico); e) amplo uso de energias renovaveis disponiveis; f) amplo uso
de biocombustiveis; g) tecnologias de armazenagem de energia; h) melhores
infra-estruturas de transmissdo; i) desenvolvimento de novos vetores
energéticos, como o hidrogénio. Mas, para estimular a adogdo dessas
praticas e paralelamente acelerar pesquisas que ensejem nova revolucao
energética, ¢ imprescindivel uma terceira agdo que encarega a emissdo de
carbono, que pode ser obtida por duas vias: imposto ou leildo de direitos de
poluir. (VEIGA, 2007, p. 1-2).

Veiga faz o seguinte balanco da atual utilizagdo da idéia de desenvolvimento
sustentavel:

Seja qual for o resultado dessa colossal polémica, o que ja esta claro ¢
que a hipotética conciliagdo entre o crescimento econdmico moderno € a
conservagdo da natureza ndo ¢ algo que possa ocorrer no curto prazo, e
muito menos de forma isolada, em certas atividades ou locais especificos.
Por isso, nada pode ser mais bisonho do que chamar de “sustentavel” esta
ou aquela proeza. Para que a utilizagdo desse adjetivo ndo seja tdo abusiva,
¢ fundamental que seus usuarios rompam com a ingenuidade e se informem
sobre as respostas disponiveis para a pergunta “o que € sustentabilidade?”
(VEIGA, 2006, p. 113).
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Quanto a questdo da qualidade de vida, deve ser destacado que desde o final do Século
XIX, cerca de um século ap6s o inicio da revolucdo industrial, até os dias atuais, a expectativa
de vida da populagdo elevou-se de aproximadamente 35 para 70 anos, como resultado dos
avangos cientificos e das politicas sociais de satude. E que, apesar da tendéncia a concentracao
de renda ndo ter sido reduzida, a expectativa de vida vem crescendo inclusive nos paises mais
pobres (VEIGA, 2006, p. 61-64).

Diegues aponta que, em razao da diversidade observada nas varias formagdes sociais,
incluindo as diferencas estruturais entre paises centrais, periféricos e semi-periféricos, a nogao
de “sociedades sustentdveis” parece mais apropriada do que a ideia de desenvolvimento
sustentavel, que pode ser associada a um modelo unico a ser seguido (1992, p. 52). A
proposito, Diegues discorre sobre o tema nos seguintes termos:

Dai a necessidade de se pensar o problema global sob a perspectiva de
“sociedade ou sociedades sustentdveis” e ndo de desenvolvimento
sustentado. Isso significa que ¢ imperioso que cada sociedade se estruture
em termos de sustentabilidade propria, segundo suas tradigdes culturais,
seus parametros proprios € sua composi¢ao étnica especifica. Isso nado
invalida as conquistas universais hoje consolidadas nos principios da
Declaragdo dos Direitos Humanos e outras declaragdes e acordos mais
universais (DIEGUES, 1992, p. 52).

A Comissao de Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas destaca como mais
importantes para o processo de sustentabilidade as dimensdes ambiental, social, econdmica e
institucional (IBGE, 2004, p. 12-13).

A dimensdo ambiental estd relacionada a preservacdo, conservagdo € ao manejo
sustentavel dos recursos naturais disponiveis objetivando a melhoria da qualidade de vida
atual, bem como tendo como horizonte a asseguragdo dessa possibilidade as futuras geragoes.
Os temas principais da dimensdo ambiental sdo atmosfera, terra, 4gua doce, oceanos, mares e
areas costeiras, biodiversidade e saneamento.

Quanto ao saneamento, que interessa mais de perto aos objetivos da presente pesquisa,
apresenta como questdes centrais o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario e a coleta
e o destino dos residuos gerados pela populagao.

A dimensao social diz respeito a satisfagdo das necessidades da populagdo, a melhoria
da qualidade de vida e a justica social. Desse modo, contempla uma ampla gama de temas
como trabalho, renda, saide, educacdo, habitagdo, seguranca e desigualdades regionais,

étnicas e de género.
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A dimensdo econdmica esta associada primordialmente a visualiza¢do dos impactos do
funcionamento da estrutura macroecondmica de producdo concernente ao uso dos recursos
naturais, tendo como horizonte a busca de compatibilizagdo da eficiéncia produtiva com o
manejo sustentdvel dos insumos necessarios ao processo econdmico, numa perspectiva de
longo prazo. Contempla ainda a questdo da possibilidade de adocdo de novos padrdes de
consumo orientados para reducao dos impactos das a¢des antropicas sobre o ambiente natural.

Estdo também relacionadas a dimensdo econdmica as iniciativas de Economia
Solidaria, tendo como objetivo a asseguracdo de condi¢des minimas de sobrevivéncia para
pessoas excluidas dos setores mais dindmicos do capitalismo globalizado. Dentre essas
estratégias, destacam-se as atividades de reciclagem de residuos so6lidos e reutilizacdo de
materiais descartados, as quais tém uma evidente conexdo com o desenvolvimento
sustentavel, na medida em que reduzem a utilizagdo de novos recursos naturais no processo
produtivo, bem como diminuem a degradagdo do meio ambiente provocada especialmente
pela destinagao final do lixo gerado no processo de consumo.

A dimensao institucional vincula-se tanto ao arcabouco juridico-politico do Estado que
da suporte as politicas publicas relativas a preservagdo, conservacdo e manejo sustentavel dos
recursos naturais, quanto a organizagdo dos movimentos politicos da sociedade civil voltados
a busca de solugdes para os problemas relacionados as dimensdes ambiental, social e

econOmica.

2.3. LIBERDADE COMO MEIO E FIM DO DESENVOLVIMENTO

Ao abordar o desenvolvimento como liberdade, Sen procura dar énfase ao papel das
pessoas como agentes dos processos sociais, incluido o desenvolvimento, € ndo como meros
beneficidrios de programas assistencialistas, ndo raro de carater populista (2007, p. 10-11).
Com efeito, referido autor assim expde sua visao:

A expansdo da liberdade ¢ vista, por essa abordagem, como o
principal fim e o principal meio do desenvolvimento. O desenvolvimento
consiste na eliminagdo de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e
as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condigdo de
agente. A eliminacdo de privacdes de liberdades substantivas, argumenta-se
aqui, ¢ constitutiva do desenvolvimento. (SEN, 2007, p. 10).

Nesse diapasdo, a liberdade ¢ considerada como dependente de disposi¢des sociais €
econdmicas, tais como, servi¢os relacionados a educacao, saude e liberdade de troca, bem

como de direitos civis, como a liberdade participativa de opinar sobre questdes publicas. De
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outra parte, os processos relativos a industrializa¢do, de natureza tecnologica ou atinentes a
modernizacdo da sociedade potencialmente colaboram com o aumento das liberdades
individuais e sociais (SEN, 2007, p. 17-18; 20-22).

Sen (2007, p. 18) aponta que existem duas razdes para a centralidade da liberdade no
processo de desenvolvimento: razdo avaliatoria — preponderancia da elevacdo do grau das
liberdades individuais como resultado do progresso trazido pelo desenvolvimento; e razao da
eficicia — imprescindibilidade da condi¢do de agente das pessoas para a realizacdo do
desenvolvimento.

As liberdades instrumentais necessarias ao desenvolvimento, segundo Sen (2007, p.
25), sdo as seguintes: politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e seguranga protetora, sendo necessario, contudo, que se observem as inter-
relacdes empiricas entre os mencionados tipos de liberdade, que implicam um refor¢co da
eficacia de cada um. Com efeito, o citado autor pondera:

[...] Liberdades politicas (na forma de liberdade de expressdo e elei¢des
livres) ajudam a promover a seguranga econdmica. Oportunidades sociais
(na forma de servicos de educacdo e saude) facilitam a participacao
econdmica. Facilidades economicas (na forma de oportunidades de
participacdo no comércio e na producdo) podem ajudar a gerar abundancia
individual, além de recursos publicos para os servigos sociais (2007, p. 25-
26).

No que concerne as liberdades politicas, Sen (2007, p. 174-178) adverte que diversas
correntes de pensamento advogam a tese de que em primeiro lugar deve vir a satisfacao das
necessidades basicas das pessoas, havendo quem defenda, embora sem base empirica, que o
autoritarismo favorece o processo de desenvolvimento. Referido autor assinala que a
ocorréncia de democracia, em especial com o mecanismo de eleicdes regulares, for¢a os
governantes ao atendimento de reivindicagdes e a adotarem medidas de modo antecipado com
o fito de minimizar problemas sociais, ante a possibilidade de rejei¢ao nas urnas.

Quanto a educacdo, cuja centralidade ¢ defendida na discussdo ora esbocada, Sen

langa o seguinte comentario:

[...] o analfabetismo pode ser uma barreira formidavel a participagdo em
atividades economicas que requeiram producgdo segundo especificacdes ou
que exijam rigoroso controle de qualidade (uma exigéncia sempre crescente
no comércio globalizado). De modo semelhante, a participacdo politica
pode ser tolhida pela incapacidade de ler jornais ou de comunicar-se por
escrito com outros individuos envolvidos em atividades politicas (2007, p.
56).

Sao destacadas ainda por Sen duas formas basicas de solucionar problemas sociais:
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a) através da mediagdo pelo crescimento, com fundamento na dindmica dos mecanismos
de mercado, impulsionando a geracdo de empregos e o financiamento dos servicos
sociais, em especial atinentes a educagdo, saide e seguranca publica;

b) por intermédio do custeio publico, processo que ndo exige crescimento econdmico
acelerado, mas estrutura-se na formulacdo e implementagdo de politicas publicas
relativas as disposicdes sociais, a exemplo da satide e educagao (2007, p. 61-66).
Abordando a questdo do desenvolvimento, Veiga (2006, p. 84-86), utilizando

especialmente as contribui¢des tedricas de Sen, aponta que esse processo somente ocorre
quando o crescimento econdmico estd a servigo da expansdo das capacidades humanas, que
podem ser resumidas nos seguintes pontos: longevidade com saude; instrugdo; acessibilidade
a recursos que garantam uma vida digna; e capacidade de participagdo comunitaria. Tal
incremento na qualidade de vida devera ser baseado na liberdade de escolha e nas capacidades
decisoérias sobre os destinos da comunidade e da sociedade, porque as pessoas sao a0 mesmo
tempo atores e beneficiarios do processo de desenvolvimento.

Dessarte, o desenvolvimento decorre das opcdes politicas que as nagdes fazem: se
utilizam os frutos do crescimento econdmico na perpetuagdo do status quo, ou seja, na
manutengdo ou aumento da concentracao de renda das camadas mais abastadas da populagao,
como a sociedade brasileira, ou se adotam procedimentos distributivos de renda, como foi o
caso dos paises que implementaram o modelo do Estado de Bem-Estar Social ap6s a Segunda

Guerra Mundial (VEIGA, 2006, p. 97-101; HABERMAS, 1987).

2.4. CRISE DO REFORMISMO E NOVAS POSSIBILIDADES DE MUDANCA SOCIAL

A reforma administrativa neoliberal implementada pelo Governo Collor, iniciado em
1990, espelhou-se na ideologia que pregava o Estado Minimo, no diapasdo do que Santos
classifica como reformas de primeira fase, encarregadas de erigir um Estado “irresponsavel” e
voltadas contra o Estado de Bem-Estar Social, nos paises centrais, ¢ o Estado
Desenvolvimentista, nos paises semi-periféricos e periféricos, as quais trouxeram inimeras
dificuldades para a propria hegemonia do capitalismo global, como imigra¢do massificada,
epidemias e terrorismo ameagando os paises centrais (SANTOS, 1998, p. 4-5).

O tipo de reforma gerencial da Administragdo Publica posta em pratica no Brasil, a
partir de 1995, enquadra-se no que Santos chama de reformas de segunda fase, as quais
propdem, na realidade, um Estado forte, s6 que para garantir o desempenho econdmico do

capitalismo mundializado, ¢ ndo mais para assegurar direitos e inclusdo sociais, implicando
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numa nova configuracdo dos trés principios regulatorios tipicos da modernidade: alianca entre
o principio do Estado com o principio do mercado, sob o comando deste, em detrimento do
principio da comunidade. (SANTOS, 1998, p. 1; 5-7). Nesse sentido, Santos adverte:

E que como a reforma do Estado tem de ser levada a cabo pelo proprio
Estado, s6 um Estado forte pode produzir eficazmente a sua fraqueza. Por
outro lado, como toda desregulamenta¢do envolve regulamentacdo, o
Estado, paradoxalmente, tem de intervir para deixar de intervir. (1998, p. 4).

Na base das reformas mencionadas esta a crise do reformismo, que dava suporte ao
Estado Social, nos paises centrais, ¢ ao Estado Desenvolvimentista nos paises semi-
periféricos e periféricos, com a vigéncia de uma simetria entre os processos de repeticao
(manutencdo da ordem) e de melhoria (processos de avanco e inclusdo social). Iniciada na
década de 1980, a citada crise decorreu de um projeto politico no sentido da constru¢ao de um
novo Estado na logica da globalizagdo, bem como da derrocada do Socialismo real, que
provocou o desaparecimento das possibilidades revolucionarias, contraponto necessario a
existéncia do reformismo (SANTOS, 1998, p. 3-4).

Santos descreve o momento historico mencionado nos seguintes termos:

O capitalismo global e o seu brago politico, o Consenso de Washington,
desestruturaram os espacos nacionais de conflito e negociacdo, minaram a
capacidade financeira e¢ reguladora do Estado, ao mesmo tempo que
aumentaram a escala e a freqiiéncia dos riscos até uma e outra
ultrapassarem os limiares de uma gestao nacional vidvel. A articulacdo entre
as trés estratégias do Estado — acumulag@o, hegemonia e confianca -, que
presidem ao reformismo, entrou em processo de desagregacdo e foi
paulatinamente substituida por uma outra dominada inteiramente pela
estratégia de acumulagdo. [...]

A for¢a do Estado, que no periodo do reformismo consistiu na capacidade
do Estado em promover interdependéncias nao mercantis, passou a consistir
na capacidade do Estado em submeter todas as interdependéncias a 16gica
mercantil. (1998, p. 3).

Contudo, Santos adverte que a crise do reformismo, embora implique numa
sobreposi¢do dos processos de exclusdo aos de inclusdo social, ndo significa necessariamente
a vigéncia da “estagnacdo” (1998, p. 4), dando a entender que poderdo haver espagos para
construgdes sociais de carater emancipatorio.

Chaui, comentando as teses formuladas por Giddens acerca da emergéncia da
Terceira Via como alternativa ao modelo neoliberal, discorre sobre a crise do Estado Social
situando-a no ambito da crise do modelo fordista-taylorista de condugao do capitalismo:

O projeto da economia planejada sé foi possivel enquanto a
acumulagdo e reprodug@o do capital se faziam sob a condu¢@o do modelo
fordista (as grandes fabricas, organizadas em linha de montagem, com
controle de todo o processo produtivo, desde a matéria-prima até a
distribuicdo dos produtos, ¢ sindicatos fortes) ¢ do processo de trabalho
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taylorista (ou “geréncia cientifica”, encarregada de dividir as classes sociais
entre dirigentes, que sabem, e executantes, que nao sabem).

Duas crises simultdneas puseram por terra a economia planejada: de um
lado, a crise geral do capitalismo nos anos 70 (estagflagdo, crise do
petrdleo), e, de outro, a crise do Estado de Bem-Estar (ou a “crise fiscal” do
Estado). Essas crises levaram a uma mudanca fundamental no modo de
acumulagdo do capital (conhecida como acumulagdo flexivel), que destruiu
o modelo fordista-taylorista ¢ abriu o caminho para o que ficaria conhecido
como neoliberalismo ou “fundamentalismo do mercado™. [...]

Os desastres sociais do neoliberalismo (desemprego, tragédias ecoldgicas,
violéncia urbana, terrorismo, narcotrafico, desigualdades sociais levadas ao
extremo, miséria) ¢ a presenga dos movimentos sociais por direitos
(feminismo, ecologia, direitos civis das minorias, lutas pela reducao da
jornada de trabalho e pelo emprego) trouxeram a social-democracia de
volta. Mas com nova roupagem ¢ o manto da Terceira Via como afirmacao
explicita.

(CHAUI, 1999, p. 3-4).

Dentre as propostas da Terceira Via, orientadoras dos Governos Clinton (Estados
Unidos da América), Blair (Inglaterra) e Fernando Henrique Cardoso (Brasil), estdo a reforma
do Estado, para que apresente performance semelhante as atividades privadas, e a
reformulacdo do Estado Social, que passou a transferir as responsabilidades para as
organizacgdes da sociedade civil, que assumiram, em grande medida, o papel de substitutas da
acdo estatal. Nesse contexto, os direitos sociais sdo transformados em servigos sociais,
presididos pela logica puramente mercantil (CHAUI, 1999, p. 6-8). Chaui assim comenta o
tema:

Esse curioso principio ¢ desenvolvido no livro de Giddens como a

substituicdo da expressdo "Estado do Bem-Estar" por "Sociedade do Bem-
Estar": o Estado faz parcerias com empresas, sobretudo as do terceiro setor
(ou servigos), para a criagdo de empregos ¢ se desobriga do salario-
desemprego; o Estado faz parcerias com empresas de satde e se desobriga
da saude publica gratuita; o Estado faz parcerias com empresas de educacao
e se desobriga da educacgdo publica gratuita etc. O Estado, por meio das
parcerias, "investe no capital humano" (com empregos, saude, educagio) e
se desobriga de pagar diretamente os beneficios, coibindo a preguica, a
ignorancia, a doenga, a imundicie, a safadeza e outros males sociais.
[...] a Terceira Via mantém a pratica neoliberal da opcdo preferencial do
investimento dos fundos publicos para o capital, e ndo para o trabalho, e
acrescenta duas pitadas social-democratas, isto €, para lembrar que a
mercadoria humana ¢é distinta da mercadoria ndo-humana e inserir as
empresas no universo da responsabilidade moral.(CHAUI, 1999, p. 8-9).

Conforme assinala Habermas (1987, p. 102-109), o inicio da crise do Estado do Bem
Estar Social localiza-se na década de 1970, a partir do desmoronamento dos fundamentos da
sociedade do trabalho, ndo tendo surgido outra alternativa a tal modelo de regulacdo social.
Em razdo desse movimento histérico, restam exauridas as utopias estruturadas nessa

sociedade do trabalho.



28

A sociedade do trabalho, fundamentada na conciliagdo entre formas capitalistas
econOmicas e democracia, que gerou, além do pleno emprego de modelagem keynesiana, as
indenizagdes de cardter compensatorio pelos riscos atinentes ao trabalho assalariado
(assisténcia médica, auxilio-desemprego, aposentadoria, pensdes), ndo resistiu a
reestruturagdo empresarial provocada pela segunda revolu¢do industrial, que acabou
motivando estagnacao da economia, elevado desemprego e crise fiscal do Estado. O trabalho
ndo mais pode ser garantido pelo Estado Social como um direito civil. Sem embargo, o
sistema capitalista defronta-se com um dilema segundo o qual ndo ¢ possivel continuar
florescendo sem a presenga estatal, nem pode admitir a expansdo ilimitada do Estado, como
agente reformista. (HABERMAS, 1987, p. 102-109).

Seguindo Offe, Habermas aponta a vigéncia, nos paises centrais, de trés frentes
reativas a tal situagdo de esgotamento da sociedade do trabalho e de crise do Estado de Bem
Estar Social:

a) Legitimismo socio-estatal da sociedade do tipo industrial: situado no ambito politico
da social-democracia de direita, seus representantes t€ém como meta principal
conservar conquistas do Estado Social, abandonando os horizontes utopicos voltados a
emancipagdo do trabalho de suas externalidades;

b) Neoconservadorismo: atuando como critica do Estado Social, privilegia a acumulagao
capitalista e a limitacdo das politicas sociais, valorizando as instancias neocorporativas
como /locus privado de negociagdes sociais, bem como as politicas culturais que
desqualifiquem o trabalho intelectual critico, por um lado, e, por outro, fetichizem a
cultura tradicional em seus aspectos morais, patridticos e religiosos. Ademais, as
relacdes hierdrquicas entre centro e periferia do capitalismo passam a ter vigéncia no
interior dos Paises centrais, que passam a discriminar uma periferia” dentro do
“centro”;

c) Dissidéncia dos criticos do crescimento: formando uma articulagao antiprodutivista,
composta de minorias excluidas, embora pleiteiem a vertente democratica radical
oriunda do Estado Social, tem sua acdo limitada a um escopo meramente negativo.
(HABERMAS, 1987, p. 109-111).

Comentando as a¢des neoconservadoras, que estiveram na base dos Governos Reagan
(Estados Unidos da América) e Thatcher (Inglaterra), Habermas assim descreve as politicas
de carater cultural:

De um lado, ela deve desacreditar os intelectuais como um estrato do
modernismo a um sé tempo avido de poder e improdutivo, uma vez que
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valores pds-materiais — sobretudo as necessidades expressivas de auto-
realizacdo e os juizos criticos da moral de um Iluminismo universalista —
sdo considerados como ameaga as bases motivacionais de uma ordenada
sociedade do trabalho e da esfera publica despolitizada. De outro lado, a
cultura tradicional deve ser fomentada, isto é, devem ser fomentadas as
forgas agregadoras da moralidade convencional, do patriotismo, da religido
burguesa ¢ da cultura popular. Essas for¢as estdo ai com o fito de
compensar a esfera da vida privada das cargas pessoais e para acolchoa-la
contra a pressdo da sociedade concorrencial e de modernizacdo acelerada.
(HABERMAS, 1987, p. 110).

Para Habermas ainda ¢ possivel haver continuagdo do Estado de Bem Estar Social,
desde que a solidariedade social seja capaz de apresentar resisténcia frente aos dois outros
recursos para atividades de governo com que contam as sociedades modernas: o dinheiro e o
poder administrativo. E, ainda, devera ocorrer “uma formagao politica da vontade” capaz de
atuar positivamente nessa relacdo entre o mundo da vida estruturado comunicativamente, o
Estado e a economia. (HABERMAS, 1987, p. 112).

Nesse sentido, todo projeto que tiver por meta a atuacdo governamental pautada na
solidariedade, devera ser capaz de fazer com que tenha expressao afirmativa a arena inferior —
na qual se busca hegemonia cultural -, perante as outras duas que também integram o cenario
das lutas politicas em contexto democratico capitalista: a das elites politicas assentadas no
aparelho estatal, em primeiro plano, e a dos agentes coletivos que se agrupam em coalizoes
para obter o controle dos meios de produgao e comunicagao.

Assim, podem emergir “esferas publicas autdnomas”, com capacidade de mobilizar a
auto-organizacdo ¢ o uso dos meios de comunicacdo de maneira auto-organizada.
(HABERMAS, 1987, p. 113). Habermas lanca o seguinte comentario sobre o tema:

Nesta arena ndo se luta diretamente por dinheiro ou poder, mas por
defini¢des. Trata-se da integridade e da autonomia de estilos de vida, como,
por exemplo, a defesa de subculturas tradicionalmente estabelecidas ou a
transformacdo da gramatica de formas de vida legadas. Exemplos de um
oferecem 0s movimentos regionais e, de outro, os movimentos feministas
ou ecologistas. Essas lutas permanecem quase sempre latentes, elas tém
lugar nos microdominios da comunicagdo cotidiana, apenas de vez em
quando condensam-se em discursos publicos e em intersubjetividades de
nivel mais alto. (HABERMAS, 1987, p. 113).

Nessa passagem da sociedade do trabalho para a sociedade da comunicagao, contexto
no qual o Estado Social entra em crise, Habermas ainda visualiza possibilidades utopicas que
possam dar corpo a novas configuragdes politicas de acento emancipador:

De certo, com o abandono dos contetidos utdpicos da sociedade do
trabalho ndo se acaba de modo algum e em geral a dimensdo utopica da
consciéncia da histéria e da disputa politica. Quando secam os oasis
utopicos estende-se um deserto de banalidade e perplexidade. Insisto em
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minha tese de que a autoconfianca da modernidade ¢ hoje como ontem
estimulada por uma consciéncia de atualidade na qual o pensamento
histérico e o pensamento utdpico fundiram-se um ao outro. [...]

O que se deixa discernir normativamente sdo condi¢des necessarias, embora
gerais, para uma praxis comunicativa cotidiana e para um processo de
formagao discursiva da vontade, as quais poderiam criar as condigdes para
0os proprios participantes realizarem — segundo necessidades e idéias
proprias, € por iniciativa propria — possibilidades concretas de uma vida
melhor e menos ameagada. (HABERMAS, 1987, p. 114).

Visualiza-se, no aspecto assim apontado, convergéncias entre as abordagens de
Habermas e de Santos, na medida em que tais autores assinalam a possibilidade da construcao
historica de situagcdes emancipatdrias gestadas no bojo dos esfor¢os de mudanca social, onde
os atores da sociedade civil desempenham importante papel, como agentes de sua propria

historia.

2.5. CAMPOS DE MUDANCA SOCIAL: ESFERA PUBLICA E SOCIEDADE CIVIL

Figuram como importantes, neste trabalho, as discussdes, presentes na obra de
Habermas, acerca da esfera ptblica e da sociedade civil.

A esfera publica configura-se como uma estrutura de natureza intermedidria que se
interpoe entre o sistema politico € os campos do mundo da vida, distribuindo-se de modo
complexo em forma de redes culturais, locais, nacionais e internacionais, tendo como fungao
precipua a captagdo e tematizagdo das demandas formuladas no ambito societal, ndo devendo,
contudo, ser visualizada como uma instituicdo, um sistema ou uma organiza¢do, dada a
abertura de fronteiras que a caracteriza. Historicamente, Habermas localiza a emergéncia da
esfera publica, como burguesa e moderna, na Europa dos séculos XVII e XVIII,
caracterizando-se por reunides de membros da burguesia para a leitura de jornais e outras
publicacdes periddicas (HABERMAS, 1997, p. 93; 97-98 e 107). Segundo o citado autor:

A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicacdo de contetidos, tomadas de posi¢do e opinides, nela os fluxos
comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em
opinides publicas enfeixadas em temas especificos. Do mesmo que o
mundo da vida tomado globalmente, a esfera publica se reproduz através do
agir comunicativo, implicando apenas o dominio de uma linguagem natural,
ela estd em sintonia com a compreensibilidade geral da pratica
comunicativa cotidiana
(HABERMAS, 1997, p. 92).

Com efeito, para Habermas a esfera publica divide-se em trés tipos: 1. episddica:

relativa a encontro de pessoas nas ruas, bares, restaurantes; 2. da presenca organizada:
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exemplicada pelas a¢des de partidos politicos, de entidades de cunho religioso, de associa¢des
de pais, de frequentadores de teatros e shows musicais; 3. abstrata: relacionada as atividades
das organizacdes dos meios de comunicagdo, como os publicos de leitores, ouvintes e
expectadores situados em escala global (1997, p. 107).

Habermas (1997, p. 96) também chama a atengdo para a necessidade de se fazer uma
separacao entre os atores sociais que t€ém sua acao na esfera publica legitimada pela pertenca
aos ambitos comunitdrios e, portando, articulam suas demandas especificas, daqueles que
agem apenas na condi¢do de representantes de grupos de interesses, orientados para a
interferéncia no sistema politico, figurando como meros aproveitadores.

Outro ponto que Habermas assinala diz respeito aos efeitos dos meios de comunicagao
de massa sobre a agio social mediada pela esfera publica. E que grupos economicamente
poderosos exercem o dominio dos canais mididticos, especialmente os eletronicos,
conduzindo as mensagens sob uma logica publicitaria, implicando numa despolitizagdo dos
discursos publicos comunicativos, fato que tem sido alvo de estudos por parte de diversos
tedricos da comunicacdo e da industria cultural. Contudo, lembra o autor citado que os
trabalhos de pesquisa relativos a recepc¢ao dos contetidos gerados no ambito da comunicagao
ampliada tém apresentado resultados que afastam a hipdtese de que o consumo desses
produtos ocorra passivamente, mostrando, de modo contrario, as possibilidades interpretativas
dos usuarios da midia (HABERMAS, 1997, p. 110-111).

Quanto a sociedade civil, Habermas a conceitua nos seguintes termos:

O seu nucleo institucional ¢ formado por associagdes e organizagdes
livres, ndo estatais ¢ ndo econdmicas, as quais ancoram as estruturas de
comunicacao da esfera publica nos componentes sociais do mundo da vida.
A sociedade civil compoe-se de movimentos, organizagdes ¢ associacdes,
0s quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas
privadas, condensam-nos e os transmitem, a seguir, para a esfera publica
politica. (HABERMAS 1997, p. 99).

Habermas alerta que a sociedade civil e a esfera publica sdo marcadas pelo carater de
auto-referencialidade, para garantia da propria estabilidade, ndo podendo confiar apenas na
vigéncia dos direitos e garantias formativos do Estado de direito. Nesse sentido, os agentes
sociais comprometidos com as possibilidades de ampliacao das capacidades expressivas da
sociedade civil, engajam-se tanto no sentido de exercer influéncia no ambito da politica,
quanto na tarefa reflexiva de estabilizar e alargar o escopo da esfera publica e da sociedade
civil. E nessa dupla frente que tém atuado os novos movimentos sociais, inclusive abrindo
espago para a constituicao de contra-esferas publicas no ambito das sub-culturas e contra-

instituicoes.
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De outra parte, Habermas (1997, p. 102-105), seguindo Cohen e Arato, aponta que €
necessario perseguir uma racionalizacao das camadas do mundo da vida, donde surgem essas
demandas postas em debate no ambito da sociedade civil, para que ndo haja espago para a
legitimagdo de expressdes populistas antimodernas, ou modernas apenas na aparéncia, e
antidemocraticas, bem como ¢ de fundamental importancia, para as praticas democraticas,
atrelar as propostas e demandas socialmente formuladas a canais deliberativos
democraticamente estruturados, para evitar a dispersdo na mera informalidade discursiva.
Referido autor remete as seguintes palavras de Cohen e Arato:

Em nossa opinido, a combinagdo das associagdes, dos publicos e dos
direitos, na medida em que for sustentada por uma cultura politica onde as
iniciativas e os movimentos independentes mantém uma opg¢do politica
legitima e suscetivel de ser renovada a todo momento, representa um
conjunto eficaz de baluartes edificados ao redor da sociedade civil, em
cujos limites ¢ possivel reformular o programa de uma democracia radical.
(apud HABERMAS, 1997, p. 104).

Destarte, Habermas (1997, p. 113-115) da relevo as possibilidades de mobilizacdo da
sociedade civil, em especial nos momentos de crise, quando podem ser rompidas amarras
impostas tanto pelas organizagdes da comunicacdo de massa, sob hegemonia de grandes
grupos capitalistas, quanto pelos sistemas parlamentar e governamental, que via de regra,
procuram domesticar os impulsos das camadas populares oriundas do mundo da vida,
limitando-lhes a influéncia.

O autor citado aponta que a pauta de discussoes ja ha algum tempo em voga, acerca de
questdes ambientais de grande impacto mundial, feministas, sobre a pobreza nos paises da
periferia capitalista, além de assuntos éticos e culturais, foi formulada pelos agentes e grupos
sociais que militam na sociedade civil, ndo sendo meros produtos de atores politicos
profissionais. Assim:

Nao ¢ o aparelho do Estado, nem as grandes organizagdes ou sistemas
funcionais da sociedade que tomam a iniciativa de levantar esses
problemas. Quem os lanca sdo intelectuais, pessoas envolvidas,
profissionais radicais, “advogados” autoproclamados, etc. Partindo dessa
periferia, os temas ddo entrada em revistas e¢ associagdes interessadas,
clubes, academias, grupos profissionais, universidades, etc. onde encontram
tribunas, iniciativas de cidaddos e outros tipos de plataformas; em vérios
casos transformam-se em nucleos de cristalizagdo de movimentos sociais e
de novas subculturas. (HABERMAS, 1997, p. 115).

Quando a crise social estd em propor¢des mais agudas, com imposicdes de decisdes
politicas vistas pelos atores da sociedade civil como desprovidas de legitimidade, podem
surgir a¢des de desobediéncia civil, de natureza simbdlica e nao-violenta, como uma forma de

pressionar os governos a revisao dos atos sob a censura popular, tendo ainda a capacidade de
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fomentar a atualizagdo do arcabougo normativo do Estado democratico de direito, sob a égide
constitucional. Nesse diapasao, a Constitui¢ao do Estado-nagao ¢ percebida como um projeto
inacabado de uma sociedade ancorada na justica, exigindo, para a asseguracdo dos
pressupostos do Estado de direito, revisdes e atualizagdes a luz dessas demandas originadas
das praticas democraticas da sociedade civil (HABERMAS, 1997, p. 117-119).

Quanto ao papel da solidariedade social para o éxito dos movimentos sociais,
Habermas langa a seguinte observagao:

Para saber se os atores se contentam em utilizar uma esfera publica ja
constituida ou se participam ativamente na reproducao das suas estruturas, ¢
necessario observar se eles sdo sensiveis as ameagas que envolvem os
direitos de comunicagdo, e se estdo dispostos a ir além da defesa dos
proprios interesses, levantando barreiras contra formas camufladas ou
escancaradas de exclusdo e de repressdo de minorias e de grupos
marginalizados. Para os movimentos sociais, ¢ questdo de vida ou morte a
possibilidade de encontrar formas solidarias de organizacdo e esferas
publicas que permitem esgotar e radicalizar direitos e estruturas
comunicacionais existentes. (HABERMAS, 1997, p. 109).

Vé-se, assim, que a posicao de Santos sobre as possibilidades sociais emancipatorias
aproxima-se, de certo modo, do que defende Habermas, sobretudo no que diz respeito a
centralidade da solidariedade societal na constru¢do de novos arranjos politicos, na direcao da
mudanca social. Outro ponto de aproximacao dos referidos autores situa-se na percepcao da
Constituigdo do Estado-Nagdo como um projeto inacabado (HABERMAS,1997, p. 118;
SANTOS e AVRITZER, 2005, p. 57, 65), uma pauta de demandas possivel de ser defendida,
na implementagdo da qual reside a razdo de ser de uma parcela significativa dos movimentos

sociais.
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3. TERCEIRO SETOR, ACOES PEDAGOGICAS E PADROES DE
PRODUCAO E CONSUMO

Nesta parte ¢ focalizado o papel desempenhado pelo Terceiro Setor e as relagdes deste
com o Poder Publico, bem como aborda-se a Educagdo Profissionalizante, a Educacdo
Ambiental e os novos comportamentos atinentes a produ¢do ¢ ao consumo, a partir de

literatura selecionada a respeito desses temas.
3.1. O PAPEL DO TERCEIRO SETOR E RELACOES COM O ESTADO

Por Terceiro Setor, Santos (1998, p. 5) entende que ¢ um conceito de corte vago
utilizado para designar um amplo espectro de organizagdes sociais de natureza nem estatal
nem privada: cooperativas, associagdes mutualistas e organizagcdes ndo governamentais, de
voluntariado, comunitarias e de base.

Tratando do tema em debate, Souza (2004, p. 96) assinala que Terceiro Setor abrange
“toda ac¢do, sem intuito lucrativo, praticado por pessoa fisica ou juridica de natureza privada,
como expressdo da participacdo popular, que tenha por finalidade a promocao de um direito
social ou seus principios” (apud VIOLIN, 2006, p. 80).

Os termos empregados para nomear o chamado Terceiro Setor variam de acordo com
o contexto historico. Na Franga usa-se “economia social”; nos paises anglo-saxonicos
utilizam-se “setor voluntario” e “organizagdes ndo lucrativas”; nos paises da periferia do
capitalismo ¢ mais usual a expressdo “Organizacdes ndo Governamentais” (SANTOS, 1998,
p. 6).

Citando Coelho e Montafio, Violin (2006, p. 88-91) observa que o termo Terceiro
Setor foi utilizado primeiramente nos Estados Unidos da América na década de 1970 e na
Europa na década de 1980, figurando o Estado como Primeiro Setor e o mercado como o
Segundo Setor. Porém, Violin salienta que tal classificagdo encontra resisténcia em diversos
autores que se debrucam sobre o tema.

Sociedade Civil Organizada parece, na opinido de Violin, o termo mais adequado para
caracterizar o chamado Terceiro Setor. Contudo esse autor arrola alguns sinénimos que sao
correntemente utilizados: “setor ndo lucrativo”, “setor de utilidade publica”, “economia
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social”, “setor publico ndo-estatal”, “setor voluntario”, “setor independente”, “organizacdes
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ndo lucrativas”, “organizagdes ndo governamentais”, “organizagdes voluntarias” (2006, p.
91).
Violin (2006, p. 80-82; 90-99) visualiza como principais componentes do Terceiro
Setor:
a) Organizagdes Nao-Governamentais
b) Movimentos Sociais
c) Entidades de beneficio publico e beneficio miituo
d) Cooperativas
e) “Responsabilidade Social” do Mercado
Parte Violin do principio de que todas as entidades de natureza privada sem fins
lucrativos sdo integrantes do Terceiro Setor (2006, p. 95). A proposito, o citado autor assim
define as pessoas juridicas sem fins lucrativos:

Utiliza-se a expressdo “sem fins lucrativos” apenas para as entidades
que nao distribuam entre seus membros (socios, associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores) eventuais excedentes, aplicando-os apenas
para o atendimento do seu objetivo constante do seu ato constitutivo. [...]

O novo Coédigo Civil (Lei n® 10.406/2002), em seu art. 44, simplificou a
questdo e enumerou as pessoas juridicas de direito privado como sendo as
associacdes, as sociedades ¢ as fundacées. A Lei n° 10.825/2003 ainda
incluiu neste rol as organizagoes religiosas ¢ os partidos politicos.

Com excecdo das sociedades, as demais pessoas juridicas de direito privado
ndo tém fins lucrativos ou econdmicos. (2006, p. 135).

Em relatério divulgado em 2001, o BNDES, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, assim reporta-se ao chamado Terceiro Setor:

[...] observa-se o crescimento de um “terceiro setor”, coexistindo com os
dois setores tradicionais: o primeiro setor, aquele no qual a origem e a
destinacdo dos recursos sao publicas, corresponde as agdes do Estado e o
segundo setor, correspondente ao capital privado, sendo a aplicagdo dos
recursos revertida em beneficio proprio. O terceiro setor constitui-se na
esfera de atuacdo publica ndo-estatal, formado a partir de iniciativas
privadas, voluntarias, sem fins lucrativos, no sentido do bem comum. Nesta
defini¢do, agregam-se, estatistica e conceitualmente, um conjunto altamente
diversificado de instituigdes, no qual incluem-se organizacdes nao
governamentais, fundagdes e institutos empresariais, associagdes
comunitarias, entidades assistenciais ¢ filantropicas, assim como varias
outras instituigdes sem fins lucrativos (BNDES, 2001, p. 4).

Realizando estudo realizado sobre o tema, com enfoque especial nas questdes do
controle e da fiscalizagdo sobre as relacdes com o Estado, Nunes (2006) define Terceiro Setor

nos seguintes termos:

A tradicional dicotomia entre Setor Publico e Setor Privado foi quebrada
com o surgimento do chamado Terceiro Setor. Além do Estado, conhecido
como Primeiro Setor, ¢ o Mercado, que corresponde ao Segundo Setor,
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surge essa terceira faccdo, que pode ser definida como um conjunto de
organizagdes de origem privada, dotadas de autonomia, administracdo
propria e finalidade ndo lucrativa, cujo objetivo é promover o bem-estar
social através de agdes assistenciais, culturais e de promoc¢ado da cidadania

(p. 25).

As Organizagdes Nao-Governamentais t€m sua origem associada ao assessoramento
dos movimentos sociais, ndo tendo de per se, no Brasil, personalidade juridica, ao menos que
estejam organizadas sob a forma de associacdao ou fundagdo. A atuagdo de tais entidades esta
geralmente associada a uma agdo mais politizada, lutando pela afirmacdo de direitos e pela
melhoria da qualidade de vida das pessoas (VIOLIN, 2006, p. 80-81).

O termo Organizacdo Nao-Governamental (NGO — Non-Governmental Organizations)
foi empregado primeiramente na Carta das Nagdes Unidas redigida em 26 de junho de 1945,
na cidade de Sao Francisco, Califérnia-EUA, e, segundo BEUX, originaram-se com a Lei n°
1, de 1901, da Franga, a qual trouxe para o ordenamento juridico positivo a possibilidade de
livre associagdo (apud VIOLIN, 2006, p. 81).

No que concerne aos Movimentos Sociais, alguns autores, inclusive no campo da
doutrina juridica, afirmam que ndo integram o chamado Terceiro Setor, por ndo se
constituirem formalmente como pessoas juridicas. Violin (2006, p. 92-94) coloca-se ao lado
dos que admitem a participacdo dos Movimentos Sociais no Terceiro Setor, chamando a
atencdo para o importante papel que desempenham no sentido da contestagdo e reivindicacao
de melhorias sociais.

As entidades de beneficio publico sdo de carater exdgeno, ou seja, suas atividades sdo
de interesse publico e direcionadas ao publico em geral, a exemplo das que defendem
interesses especificos ou minoritarios, como ecologia, protecdo de direitos de negros, indios,
homossexuais e mulheres. As entidades de beneficio mituo sdo de carater enddgeno, voltadas
para a defesa de interesses coletivos dos associados, mas nao publicos. Violin entende que tais
organismos, sendo sem fins lucrativos, integram o chamado Terceiro Setor. Contudo as
entidades de beneficio muatuo, por nao atenderem ao interesse publico, ndo podem ser
fomentadas pelo Estado (2006, p. 94-95).

As cooperativas, reguladas pela Lei n° 5.764/1971, sdo sociedades de natureza
econOmica, porém sem fins lucrativos, porquanto apenas repassam as sobras ou resultados de
forma proporcional a operagao de cada socio, sendo vedado que sécios sejam beneficiados
com os resultados que caberiam a outros. A Lei n° 9.867/1999 previu a criacdo das

cooperativas sociais, sem objetivos econdmicos. Violin (2006, p. 95-98), na esteira de Santos
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(1998), entende que todas as cooperativas, € ndo apenas as sociais, fazem parte do Terceiro
Setor, em razdo de ndo terem finalidade lucrativa.

As atividades atinentes a chamada responsabilidade social do mercado parecem ser as
de mais dificil caracterizagdo como participantes do Terceiro Setor. Com efeito, Violin (2006,
p. 98-99) entende, de forma bastante acertada, que somente aquelas atividades que nao
tenham, mesmo que indiretamente, finalidade de obtengcdo de vantagens, podem ser
enquadradas no rol de entidades do Terceiro Setor. E que diversas empresas, com o intuito de
melhorar a performance, realizam atividades aparentemente de cunho social e desinteressado,
como ajudar comunidades carentes proximas de suas instalagdes para diminuir a violéncia, ou
ainda revertem para fundagdes, em alguns dias, o lucro decorrente da venda de um tipo de
produto, ao passo que incrementam em muito a venda de outros produtos relacionados,
caracterizando a¢cdes meramente orientadas para elevagdo do lucro, ou ainda para realizacdo
do chamado marketing social, de grande eficacia para a imagem publica das empresas.

Citando Dupas, Violin (2006) lanca o seguinte comentario sobre a matéria:

Gilberto DUPAS ainda entende que a responsabilidade social das
empresas liga-se a substitui¢do da idéia de deliberacdo participativa sobre
os bens publicos pela nogdo de gestdo eficaz de recursos sociais, cuja
distribuicao ¢ decidida aleatoria e privadamente (p. 99).

Quanto a esse aspecto das ditas agdes sociais empresariais, também ¢ interessante
chamar a atengdo para as vantagens econOmicas que as organizagdes empresariais, as
fundag¢des mantidas por empresas, artistas e celebridades, bem como os doadores particulares,
obtém através de beneficios fiscais, sendo tais atitudes “voluntaristas” meras operacoes
mercadologicas de fachada, além de que, como ja dito, reforcadoras do marketing social
desses supostos voluntarios. Dessa forma, tais agdes impregnadas de calculabilidade lucrativa,
inclusive do ponto de vista simbdlico, ndo podem ser tidas como integrantes do Terceiro
Setor, que conceitualmente tem seu modus operandi centrado na logica solidaria.

Contudo, mesmo naqueles casos de “filantropia” calculada, a exemplo de uma dada
empresa que mantenha uma escola comunitaria com vistas a diminui¢do da violéncia nos
arredores de seu negbcio, se mantida uma razoavel qualidade do ensino, o beneficio social
obtido pelos alunos torna tal agdo relevante, posto que em muitas areas o Estado ¢ ausente no
provimento das demandas sociais e, para modificar esse quadro, seriam necessarias reformas
estruturais que nao parecem possiveis em paises periféricos, ao menos neste momento
historico.

Mais adequado do que a posi¢@o de Violin (2006), que rejeita o termo Terceiro Setor,

preferindo a idéia de sociedade civil conforme formulada por Gramsci — como parte do
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Estado ampliado -, parece ser o posicionamento defendido por Hardt e Negri (2001), que
distinguem, dentre as organizagdes da sociedade civil, aquelas que estdo em sintonia com a
orientacdo do neoliberalismo e as que se voltam a “representar diretamente interesses
humanos globais e universais”, sendo estas ultimas as que se alinham com a proposta
reformista aqui tida como mais apropriada as agdes de inclusdo social, em escalas local,
nacional e global.

Com efeito Hardt e Negri (2001), discorrendo acerca de como se configura o poder
global, assim asseveram sobre as Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) como parte de
uma sociedade civil global:

As forgas mais novas e talvez mais importantes da sociedade civil
global chamam-se organizagdes ndao governamentais (ONGs). O termo
ONG nao recebeu uma definicdo rigorosa, mas podemos defini-lo como
qualquer organizacdo que pretenda representar o Povo e trabalhar em seu
interesse, a parte das estruturas de estado (e geralmente contra elas). Para
muita gente, com efeito, as ONGs sdo sinénimo de “organiza¢des do povo”
porque o interesse do Povo ¢ definido como distinto do interesse do Estado.
Essas organizagdes operam em nivel local, nacional e supranacional. [...]

De fato, pode ser verdade que as atividades de muitas ONGs sirvam para
promover o projeto neoliberal de capital global, mas ¢ preciso ter o cuidado
de assinalar que isso ndo define, adequada e categoricamente, as atividades
das ONGs. O fato de ndo ser governamental, ou mesmo de se opor aos
poderes dos Estados-nacgdo, ndo basta para por essas organizagdes ao lado
dos interesses do capital. Ha muitas maneiras de estar fora do Estado e a ele
se opor, ¢ 0 projeto neoliberal é apenas uma delas.

Para a nossa argumentacdo, ¢ no contexto do Império, estamos mais
interessados num subconjunto de ONGs que se esforcam para representar os
ultimos entre nos, aqueles que ndo podem se representar a si proprios. Essas
ONGs, as vezes caracterizadas genericamente como organizacdes
humanitarias, estdo de fato entre as mais fortes e eminentes na ordem global
contempordnea. Seu mandato ndo consiste, a rigor, em promover oS
interesses particulares de qualquer grupo delimitado, mais sim em
representar diretamente interesses humanos globais e universais. (p. 333-
334).

Por outro lado, ¢ importante notar que a caracterizagdo de Terceiro Setor como algo
localizado fora do aparato estatal ndo encerra apenas nuances negativas, cOmo parece crer
Violin (2006), mas também pode trazer consigo possibilidades emancipatérias, ao traduzir
relativa independéncia diante do poder do Estado e seus mecanismos de captura. Com efeito,
os componentes do chamado Terceiro Setor mais avangados politicamente — embora venham
a ter efetivas vinculagdes com o Estado, através de financiamento e subvengdes -, podem ter a
capacidade decisoria sobre a destinagdo dos recursos obtidos, utilizando-os dentro de uma
logica de beneficiamento comunitario, e ndo, por exemplo, como alavanca de liderancas

carismaticas ou “curral” eleitoral de politicos profissionais.
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O surgimento do Terceiro Setor, para Santos (1998, p. 6), tem lugar nos paises centrais
no Século XIX, como uma construgdo social alternativa ao modelo capitalista, baseada na
logica do combate do isolamento individual perante o Estado e o mercado, muito embora as
motivacdes ideoldgicas tenham sido diversas, como posi¢des socialistas, liberais e fundadas
no cristianismo social. Partindo da defesa da autonomia de associacdo, esse Terceiro Setor
fundamentava-se, do ponto de vista normativo, nos valores cooperativos, solidarios, de
confianc¢a, bem como educativos, voltados a busca de outras formas produtivas e de consumo.
Como exemplo desse Terceiro Setor, ¢ possivel citar cooperativas e mutualidades européias,
que atuaram no campo da protecdo social, da satide e dos acidentes de trabalho.

O Terceiro Setor ressurgiu nos paises capitalistas centrais no final da década de 1970,
o qual, embora se apresente de forma distinta, possui lagos com o antigo modelo institucional.
Nos paises semi-periféricos e periféricos, o chamado Terceiro Setor emergiu nesse mesmo
periodo, especialmente como Organizacdes ndo Governamentais nacionais € transnacionais,
motivadas, endogenamente, pelos movimentos sociais em curso, em especial aqueles ligados
a redemocratizacdo, e, exogenamente, pelo fato de os paises do centro terem passado a
privilegiar os entes institucionais ndo estatais como beneficidrios de recursos atinentes as
politicas internacionais de cooperagdo e assisténcia (SANTOS, 1998, p. 6).

Incluem-se ainda no Terceiro Setor as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs), originarias da Reforma do aparelho do Estado brasileiro de 1995, objeto de
criagdo da Lei n® 9.790/1990.

Com efeito, considerada como o atual marco legal do Terceiro Setor, a citada Lei n°
9.790/1999, além de estabelecer nova disciplina para o segmento, regulou a concessao da
qualificacdio de OSCIP as entidades prestadoras de servigos como assisténcia social,
atividades de natureza cultural e de defesa e conservacdo do patrimdnio historico e artistico,
acoes educacionais e de saude gratuitas, preservacdo do meio ambiente e promogdo de
trabalho voluntario. Referido Diploma Legal inovou também ao prever a remuneracao dos
dirigentes de institui¢cdes do Terceiro Setor (IBGE, 2001, p. 10-11).

Contudo, foram mantidas as qualificacdes antes vigentes: o Certificado de Fins
Filantropicos, concedido pelo Ministério da Previdéncia Social, a partir do Registro no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), e a Declaragao de Utilidade Publica
Federal, outorgada pelo Ministério da Justi¢a, a qual serve de passaporte para obtengdo de
beneficios fiscais (IBGE, 2001, p. 10-12).

Merece destaque que a adesdo a qualificagdo de OSCIP foi inicialmente muito baixa,

considerando que, ap6s dois anos de vigéncia da Lei autorizadora, somente seiscentas
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entidades buscaram tal credenciamento, das quais apenas 35% (trinta e cinco por cento) foram
exitosas. A razao principal que se apresenta para a exigua procura pela nova chancela legal ¢
o custo operacional do procedimento, ante a falta de modificacdo da legislacdo tributéria para
acobertar beneficios fiscais especificos (IBGE, 2001, p. 11-12).

A proposito, a legislacdo fiscal brasileira concede imunidade tributaria, consistente na
desobrigacdo do pagamento de imposto de renda sobre patrimdnio e servigos, as instituicoes
do Terceiro Setor que prestam servigos educacionais e de assisténcia social, com a condi¢do
de que que apliquem os recursos exclusivamente no Brasil e ndo distribuam como lucros
parcelas patrimoniais ou da renda auferida (IBGE, 2001, p. 10-12).

Além das formas cristalizadas de articulacdo entre o Estado ¢ o Terceiro Setor,
consubstanciadas nos contratos, regidos pela Lei n° 8.666/1993, e convénios, regulados pela
Instrugcdo Normativa n°® 1/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, a Lei n° 9.790/1999, que
foi regulamentada pelo Decreto do Poder Executivo Federal n°® 3.100/1999, trouxe ao mundo
juridico a figura do Termo de Parceria, com o fito de estabelecer clausulas para defini¢ao de
objetivos, metas, e resultados a serem alcangados. Contudo, a utilizagdo desse instrumento
tem sido de pequena monta, em face da baixa adesdo ao novo modelo institucional (IBGE,
2001, p. 13-14).

Apoiado na pesquisa “As organiza¢des sem fins lucrativos no Brasil, ocupacdes,
despesas e recursos”, efetivada em 1999 pelo Instituto John Hopkins em associagdo com o
Instituto Superior de Ensinos Religiosos — ISER -, a partir de dados coletados em 1995, o
BNDES, em relatorio divulgado em 2001 (p. 15-20), dimensiona o Terceiro Setor no Brasil
nos termos adiante sumariados:

a) Quanto a participacdo no total de empregos, o Terceiro Setor corresponde a 4,8%
(quatro virgula oito por cento).

b) O nimero de pessoas ocupadas em atividades relacionadas ao Terceiro Setor ¢é
estimado em um milhdo e quinhentas mil, das quais aproximadamente trezentas mil
participam com trabalho voluntario.

c) Entre 1991 e 1995 foram criados aproximadamente trezentos e quarenta mil postos de
trabalho no referido Setor.

d) As despesas operacionais das instituigdes componentes do Terceiro Setor, no ano de
1995, totalizaram dez bilhdes e novecentos milhdes de dolares, aproximadamente
equivalente a 1,5% (um e meio por cento) do PIB brasileiro em 2001.

e) Quanto ao orcamento dos entes integrantes do Terceiro Setor brasileiro, 68,3%

(sessenta e oito virgula trés por cento) correspondem a receitas enddgenas, 14,5
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(catorze virgula cinco por cento) sdo provenientes do poder publico e 17,2 (dezessete

virgula dois) originam-se de doag¢des de cunho privado, sendo o aporte da atividade

empresarial da ordem de apenas 3,2% (trés virgula dois por cento) do total das

receitas.

Partindo de Rousseau, para quem o principio da comunidade exige a obrigacdo
politica horizontal e solidaria entre cidadaos, e o principio do Estado ¢ presidido pela
obrigacdo politica vertical entre cidaddos e Estado, Santos aponta:

Muito em geral podera dizer-se que a emergéncia do terceiro sector
significa que finalmente o terceiro pilar da regulacao social na modernidade
ocidental, o principio da comunidade, consegue destronar a hegemonia que
os outros dois pilares, o principio do Estado e o principio do mercado,
partilharam até agora com diferentes pesos relativos em diferentes periodos.
(1998, p. 6).

Santos (1998, p. 7-8), contudo, questiona se o principio da comunidade terd condi¢des
e autonomia para suportar uma nova regulagdo social, apds ter passado um século sob o
dominio do Estado e do mercado. Partindo da convicgdo de que nem o mercado nem o Estado
estdo em crise, mas que héd a presenca de uma nova forma politica de Estado, voltada para
servir de esteio as atividades do mercado, em detrimento das politicas de protecdo social, o
autor reputa como importante responder como serd o comportamento desse novo Estado, no
contexto de uma nova regulacio social, no que respeita a produgdo dos quatro bens publicos
que o Estado havia assumido para si a ¢época do Estado Social e do Estado
Desenvolvimentista: 1) legitimidade; 2) bem estar social e econdmico; 3) seguranca; 4)
identidade cultural.

Esse contexto de crise do Estado socialmente orientado, logicamente coincidente com
o desaparecimento do dito socialismo real, vem a provocar o ressurgimento do Terceiro Setor
nos Paises centrais e sua emergéncia na periferia do capitalismo, como uma alternativa
induzida para o provimento dos bens publicos citados, embora tenham surgido iniciativas de
carater espontaneo, como organiza¢des voltadas para a reinclusdo social de pessoas
descartadas nos processos de desindustrializagao ou nos processos de reestruturagdo do setor
industrial. Nesse sentido, chama-se a atengdo para as vulnerabilidades do Terceiro Setor nesse
quadro de retragdo dos direitos sociais que tinham sido conquistados, embora ndo implique
isso na impossibilidade de constru¢do de uma nova regulacao social, com efetiva participacao
do Terceiro Setor, fulcrada em politicas de inclusdo social € democratizacao (SANTOS, 1998,

p. 8-9).
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Embora afirme que ha diferengas estruturais significativas no Terceiro Setor nos
paises centrais € nos periféricos, Santos (1998, p. 9) alerta para as convergéncias existentes,
como o fato do Terceiro Setor ter surgido na periferia capitalista na vigéncia de uma
“ortodoxia transnacional”, representada pelas posi¢des neoliberais e pelo Consenso de
Washington, com a presenca das Organizagdes ndo Governamentais voltadas para o
desenvolvimento, que se encarregam do fomento preferencial a Organizacdes nao
Governamentais dos paises da periferia capitalista, formando redes internacionais.

Essas redes nacionais e transnacionais podem prestar-se a viabilizar consensos dos
objetivos particularistas com uma orientacdo de carater universalista, bem como podem ter
um importante papel na construgdo de uma “globalizacdo contra-hegemodnica”, uma vez
preservada a natureza autdnoma e as particularidades das entidades do Terceiro Setor
(SANTOS, 1998, p. 11-12). Embora advirta acerca do atual enfraquecimento das redes
transnacionais, com a perda de centralidade das politicas de financiamento internacional e o
fato de muitos financiamentos processarem-se sem a mediacdo das ONGs dos paises
doadores, Santos d4 realce as potencialidades emancipadoras do Terceiro Setor e aos
processos de globalizagdo contra-hegemonica, apontando:

Chamo globalizagdo contra-hegemonica a articulagdo transnacional de
movimentos, associacdes e organizagdes que defendem interesses e grupos
subalternizados ou marginalizados pelo capitalismo global. A globalizagao
contra-hegemonica ¢ fundamental para organizar ¢ disseminar estratégias
politicas eficazes, criar alternativas ao comércio livre por via de iniciativas
de comércio justo e garantir o acesso das ONGs dos paises periféricos ao
conhecimento técnico e¢ as redes politicas onde emergem as politicas
hegemonicas que afectam estes paises (1998, p. 12).

Quanto as relagdes entre o Terceiro Setor e o Estado, no caso dos paises centrais,
durante a vigéncia do Estado de Bem-Estar Social, predominou a independéncia da sociedade
civil, por um lado, e por outro, nesse contexto democratico, foi possivel haver atividades
cooperativas, especialmente no que se refere a sindicatos de trabalhadores. Nos paises da
semiperiferia e da periferia capitalista, que passaram por periodos de governos autoritarios e
que tiveram politicas sociais bastante frageis, essas relacdes pautaram-se mais por
instabilidades, em que o Terceiro Setor sofreu restrigdes ou foi tratado como mero
instrumento do Estado. Apesar disso, hd possibilidade da constru¢do de relagdes de
complementaridade ou mesmo de confrontacio com o Estado, em que as organizagdes do
Terceiro Setor atuem ndo apenas na execu¢do das politicas publicas, mas também na
formulagdo da propria agenda social, reforcando a orientagdo democratica e inclusiva

(SANTOS, 1998, p. 12-13).
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Conforme Santos (1998), a segunda fase de reformas do Estado, que sucedeu a fase
neoliberal do Estado minimo, abriga, sob a rubrica de “reinvencdo do Estado”, duas frentes
reformistas situadas em polos opostos: “Estado-empresario” e “Estado-novissimo-
movimento-social”. O tipo Estado-empresario, herdeiro do legado neoliberal e que vislumbra
uma divisao entre atividades exclusivas ¢ nao-exclusivas do Estado, fundamenta sua a¢do em
dois pilares: privatizacao das fungdes consideradas nao exclusivas do Estado e submissao da
administracdo estatal a critérios gerenciais tipicos das organizacdes de natureza privada, como
competitividade, busca de resultados e prestacdo de servigos a consumidores, tendo como
ponto de sustentagdo a alianca entre os principios do Estado ¢ do mercado, submetidos a
discricionariedade mercantil.

Trata-se, pois, da transformacao dos cidaddos, atores ativos de sua historia, em meros
consumidores. O fundamento tedrico mais evidente do Estado-empresario ¢ o livro
“Reinventando o Governo”, de Osborne e Gaebler (1997), que serviu de base a reforma
administrativa do Governo Clinton, nos Estados Unidos da América, bem como a outras
propostas recomendadas pelo Banco Mundial, em especial para os paises periféricos.

No que concerne a suposta separacao entre atividades exclusivas e ndo-exclusivas do
Estado, Santos aponta que ndo faz sentido, uma vez que as ag¢des a cargo do Estado sempre
resultaram de embates politicos e nao de definigdes aprioristicas (SANTOS, 1998, p. 13; 16).

Essa posi¢do de Santos ecoa a licdo de Weber (1989), que assinalou:

Em verdade, quase ndo existe uma tarefa de que um agrupamento
politico qualquer ndo se haja ocupado alguma vez; de outro lado ndo ¢
possivel referir tarefas das quais se possa dizer que tenham sido sempre
atribuidas, com exclusividade, aos agrupamentos politicos hoje chamados
Estados ou que se constituiram, historicamente, nos precursores do Estado
moderno (p. 56).

A reforma gerencial implantada no Brasil em 1995 enquadra-se no escopo conceitual
do Estado-empresario. Nesse ponto, ¢ interessante assinalar que durante o primeiro mandato
presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), esse processo de reforma gerencial
ndo avancou e chegaram a ser criadas instituicdes nos moldes burocraticos, a exemplo de
universidades publicas. Com efeito, Bresser Pereira (2005) queixa-se do que para ele significa
uma a¢ao administrativa retrograda:

Desde 2003 assistimos a estagnacdo e retrocesso na esfera federal,
enquanto tais propostas avancam nos governos estaduais e em municipios.
Estagnacdo da reforma das estruturas, com ampliagdo do ntimero de
organizacdes baseadas em formatos tradicionais — vide aumento do numero
de ministérios e secretarias de Estado, a criacdo de sete novas universidades
com o mesmo formato institucional das atuais e enrijecidas universidades
publicas federais, ou tentativas de impor formatos rigidos a entidades
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dotadas de algum grau de autonomia — por exemplo, a proposta de
transformar em autarquia o Grupo Hospitalar Conceigao, cujo formato atual
de sociedade de economia mista lhe confere muito mais flexibilidade; ou
ainda nas propostas de alteracdo do modelo das agéncias reguladoras.

Por outro lado, o retrocesso ¢ claro quanto a organizagdo do servico
publico — concurso, politica salarial, extensdo de beneficios a aposentados,
politizagdo dos cargos de confianga. Os concursos voltaram a recrutar
pessoal de nivel médio e para fungdes de apoio administrativo, em alguns
casos destinados a “reverter a terceirizagdo”, conforme anunciado por porta-
vozes do governo federal. (p. 11-12).

Assim, podemos estar diante de um novo momento em que o principio do mercado
deixa de gozar de esmagadora centralidade, com um certo esmaecimento dos processos de
reformas do aparelho do Estado apenas na direcdo de beneficiar as atividades econdmicas,
abrindo-se espagos para a implementagdo de politicas sociais, ainda que este seja um
movimento muito lento e pontuado por retrocessos.

Quanto a possibilidade de vigéncia do Estado novissimo movimento social, Santos
(2006, p. 374-375) observa que tem como pressuposto a democracia distributiva (democracia
participativa + fiscalidade participativa) e o Estado experimental, o qual consiste na abertura a
novas configuracdes institucionais necessarias a adaptacdo das fungdes estatais ao novo papel
de coordenador do espago publico ndo estatal, onde passou a ter lugar a regulagdo social por
subcontratacdo. Para que o Estado experimental tenha qualidade democrética, ¢ preciso que
garanta oportunidades iguais as proposi¢des institucionais concorrentes, bem como que
assegure condi¢cdes minimas de inclusdo social, de forma que possa ocorrer 0 monitoramento
e a avaliacdo, no marco da cidadania, dessas propostas institucionais em competicao.

Ainda quanto ao “Estado novissimo movimento social”, Santos (2006) destaca:

O Estado como novissimo movimento social ¢ um Estado articulador
que, ndo tendo o monopolio da governagdo, retém contudo o monopdlio da
meta-regulacdo, ou seja, o monopdlio da articulagdo no interior da nova
organizagdo politica. A experimentagdo externa do Estado nas novas
fungdes de articulagdo tem, como vimos, de ser acompanhada por
experimentagdo interna, ao nivel do desenho institucional que assegura com
ampla eficacia democratica essa articulagdo (p. 376).

Para Santos (2006), esse Estado experimental é o esteio de um novo Estado de Bem-
Estar Social. Com efeito:

Sendo imprudente tomar nesta fase opgoes institucionais irreversiveis,
deve transformar-se o Estado num campo de experimentagdo institucional,
permitindo que diferentes solugdes coexistam e compitam durante algum
tempo, com carater de experiéncias-piloto, sujeitas a monitoragdo
permanente de colectivos de cidaddos com vista a proceder a avaliacdo
comparada dos desempenhos. [...]
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O novo Estado de bem-estar ¢ um Estado experimental ¢ é a
experimentagdo continua com participagdo activa dos cidaddos que garante
a sustentabilidade do bem-estar. (2006, p. 375).

Contudo, recomenda Santos (2006, p. 376), os procedimentos sociais atinentes a
democracia redistributiva ndo devem restringir seu campo de luta ao ambito do Estado
nacional, devendo antes procurar articular-se em redes transnacionais de colaboragao com o
fito de reduzir os efeitos perversos da concorréncia ditada pela globalizacdo hegemdnica entre
paises (em especial os semiperiféricos e os periféricos) e entre os trabalhadores, procurando
viabilizar uma nova proposta de direito internacional de natureza democratica e participativa,
bem como uma redistribui¢do de modo equanime da riqueza mundialmente produzida.

Nesse contexto, como sugere Santos (2006), as organizagdes sociais e os agentes
comprometidos com uma agenda de democratizagdo redistributiva e a luta contra os fascismos
societais podem aproveitar-se do espago deixado pela contradicdo resultante das praticas
reformistas neoliberais e gerenciais, que, ao promoverem a reforma do Estado com a
finalidade de fortalecer o mercado, tém necessariamente que fortalecer o proprio Estado e,
justamente esse Estado fortalecido pode contribuir efetivamente para o surgimento de novos
arranjos sociais voltados a propositura e execu¢do de politicas de inclusao nos niveis local,

nacional e global.

3.2. EDUCACAO PROFISSIONALIZANTE

As acdes pedagogicas profissionalizantes estruturam-se a época da Revolugao
Industrial como uma necessidade funcional de formac¢do da mao-de-obra especializada. Com
efeito, em razdo da crescentemente complexa divisdo social do trabalho, foram fundadas, a
partir do Século XVIII, escolas especializadas politécnicas e normais com a finalidade prover
a populacao de capacidades técnicas, com o consequente afastamento da tradigdo educacional
humanista até entdo dominante (CAMBI, 1999, p. 394-395).

Dessarte, com o capitalismo industrial nascente, houve uma revisdo curricular com o
fito de introduzir no ambito escolar a perspectiva da praxis laboral, fulcrada na ideia da
reunificagdo entre o pensar € o fazer, em contraposi¢do ao consolidado paradigma ancorado
na abstracdo culturalista (CAMBI, 1999, p. 394-395).

Argumentando que no decorrer no Século XX o principio da instru¢do voltou a ter
centralidade no pensamento e na pratica pedagogicas, Cambi assim analisa o estadio atual da

relacdo entre educacgao e trabalho:
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Ora foi o trabalho que se afirmou como elemento primario da
formagdo ora isso ocorreu com a instrugdo, mas sempre se sublinhou uma
estreita simbiose entre os dois elementos numa sociedade articulada e
complexa, produtivamente avancada como a atual, onde os perfis
formativos também devem assumir maior flexibilidade e possiveis
alternativas, mesmo caracterizando-se segundo principios relativamente
unitarios (que recuperem tanto o trabalho intelectual como o manual)
(CAMBI, 1999, p. 394).

A educacao profissionalizante no Brasil imperial tinha por objetivo o amparo dos
“desvalidos da sorte”, incluindo os 6rfaos, razao de ser do Colégio das Fabricas criado por D.
Jodo VI em 1809. Em 1861 foi formado pela realeza luso-brasileira o Instituto Comercial do
Rio de Janeiro, do qual os diplomados tinham acesso preferencial aos cargos publicos.
Posteriormente, no dmbito da sociedade civil, foram instituidos os Liceus de Artes e Oficios,
com o fito de abrigar criancas Orfas e abandonadas, dentre os quais se destacaram os que
foram implantados nas seguintes localidades: Rio de Janeiro, em 1858; Recife, em 1880; Sao
Paulo, em 1882; Maceio, em 1884; e Ouro Preto, em 1886 (VIEIRA, 2009, p. 1-2).

No inicio da Republica o ensino profissionalizante ¢ estabelecido no Brasil com uma
dupla funcao: qualificagdo para o trabalho e controle social da classe trabalhadora, que entao
estava organizando o movimento sindical (BRASIL, 2008, p. 13). O Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio passa a ter atribui¢do sobre o ensino industrial, comercial e
agricola, a partir de 1906, e, em 1910, foi reestruturado no Brasil o ensino agricola, com a
finalidade de propiciar formacdo aos ‘“chefes de cultura, administradores e capatazes”. Na
década de 1920 foram implantadas Escolas-oficinas dirigidas aos ferroviarios (VIEIRA, 2009,
p. 2).

Dentro do escopo de politica publica, em 1909 foram criadas as primeiras Escola de
Aprendizes Artifices, sendo uma em cada capital das unidades federativas, uma em Campos-
RJ e outra em Pelotas-RS, conforme o Decreto n° 7.566, do Poder Executivo Federal
(BRASIL, 2008, p. 13).

Em 1942 o menor aprendiz foi reconhecido pela legislacao trabalhista brasileira. No
campo da pedagogia profissionalizante, também em 1942 foi criado o SENAI e em 1946 foi
instituido o SENAC, fora dos limites da intervengao estatal direta (VIEIRA, 2009, p. 2-3).

De 1942 em diante, no contexto de esfor¢o de industrializagdo e urbanizagdo do Pais
iniciado em 1930 com chegada de Getulio Vargas ao Governo Federal, as Escolas de
Aprendizes Artifices vao sendo transformadas em Escolas Industriais e Técnicas, ofertando

formacao de nivel secundario. Em 1959 inicia-se a transformagdo das citadas Escolas
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profissionalizantes em entes autarquicos, dotados de autonomia didatica e administrativa,
passando a ser denominadas de Escolas Técnicas Federais (BRASIL, 2008, p. 13-14).

Com a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (Lei n°® 4.024/1961),
foi efetivada a equivaléncia entre os tipos de educagdo académica e profissionalizante
(VIEIRA, 2009, p. 3).

As alteragoes feitas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira em 1971, sob
a Ditadura Militar instalada em 1964, obrigaram que fosse técnico-profissional o curriculo
escolar de segundo grau, situacdo que perdurou até¢ 1982, quando a legislagdo afeta ao tema
foi alterada. Em 1978 ocorreu a transformagao de trés Escolas Técnicas em Centros Federais
de Educagao Tecnologica (Cefet), nos Estados do Parand, Rio de Janeiro e Minas Gerais,
facultando a formacdo de engenheiros e tecndlogos. Somente em 1999 esse processo foi
retomado, reiniciando a mudanga para o formato institucional Cefet das Escolas Técnicas e
Agrotécnicas Federais, que havia sido prevista na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Brasileira - Lei n°® 9.394/1996 (BRASIL, 2008, p. 13-14).

Recentemente ocorreu a integracdo das Escolas profissionalizantes federais sob o
escopo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, conforme a Lei n°
11.892/2008 (BRASIL, 2008, p. 13-14).

No contexto de desoneragao do Estado de obrigagdes sociais, inclusive as de natureza
pedagbgica, especialmente a partir do advento do chamado neoliberalismo, que traz consigo
os procedimentos de reforma do aparelho do Estado na dire¢do do fortalecimento dos
mecanismos do mercado, a educacdo passou crescentemente para o setor privado e para o
setor publico nao-estatal ou Terceiro Setor, o qual se encarregou de uma espécie de
“terceirizacdo” de parte significativa dos servigos sociais, outrora sob comando estatal.

A proposito, Kuenzer assim analisa a atual configura¢do da relacdo entre educagdo e
trabalho, no ambito do capitalismo sob a logica da acumulacao flexivel:

Este processo de reducdo da classe trabalhadora a uma identidade que
lhe permita incluir-se o processo de trabalho por meio de formas predatorias
se da por intermédio dos processos de flexibilizacdo e conta com a
contribui¢ao de processos pedagodgicos, que ocorrem no ambito das relagoes
sociais ¢ produtivas ¢ por meio da escola e da formagdo profissional,
quando estas oportunidades estdo disponiveis. No caso dos trabalhos feitos
fora das firmas, a flexibilizagdo demanda uma subjetividade que se ajuste a
sazonalidade, a intensificacdo, a variabilidade de ocupagdes, a necessidade
de adaptar-se a novas tarefas, enfim, uma for¢a de trabalho com mobilidade
e plasticidade para ajustar-se permanentemente ao novo, que no caso
corresponde ao trabalho precario, que demanda pouca qualificacao,
predominantemente de natureza psicofisica e tacita, para o que a
escolarizacao pouco contribui [...] (KUENZER, 2006, p. 886-887).
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Contudo, se as acdes pedagogicas profissionalizantes t€m esse viés de conformar os
trabalhadores as necessidades do capitalismo em sua fase de acumulagao flexivel — com a
vigéncia da flexibilizacdo dos mercados e processos de trabalho, dos produtos e do consumo
-, também sdo um instrumento que pode assegurar a inser¢cao ou reinser¢do no mercado de
trabalho em condigdes menos degradantes, possibilitando a melhoria da qualidade de vida de

setores da populagdo localizados em camadas sociais mais baixas.

3.3. EDUCACAO AMBIENTAL COMO ESTIMULADORA DA MUDANCA DE
MENTALIDADE

Jacobi (2004) aponta que ¢ papel da Educacdo Ambiental formar as geragdes atuais
para a aceitagdo da incerteza e do futuro e para a gestacdo de um pensamento complexo,
aberto as indeterminagdes, as mudangas e a diversidade, possibilitando a emergéncia de novas
acoes, sendo a fun¢do do educador, na perspectiva de uma educagdo transformadora, a de
mediador na constru¢do de referenciais ambientais, motivando e sensibilizando as pessoas
para o desenvolvimento de valores éticos, com énfase nos aspectos extra-econdmicos € na
justiga social.

Para Jacobi (2004), sao propostas pedagdgicas da Educagdo Ambiental:

a) formacao de cidaddos com consciéncia local e planetaria;

b) mudanca de comportamento;

c) desenvolvimento de competéncias;

d) avaliacdo e participacao dos educandos.

Jacobi (2004) considera como a ambientalizagdo da educacdo a focalizagdo dos pontos
adiante sumariados:

a) o ambiente deve ser visto como um tema de convergéncia disciplinar, que possibilite a
reorganizacao das praticas sociais;

b) combate dos receituarios de EA e estimulo da diversidade;

c) problematizacdo dos paradigmas do conhecimento, das praticas de pesquisa e das
ideologias da teoria e da pratica;

d) contribuicao para que os educandos compreendam a importancia da responsabilidade
individual na constru¢gdo de wuma sociedade planetaria mais eqiiitativa e
ambientalmente sustentavel.

Observa-se, assim, que a educacdo ambiental, compreendendo agdes formais,

informais e de capacitacdo de pessoas dos setores publicos e das atividades produtivas, tem
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um relevante papel na constru¢do dos processos sociais relativos ao desenvolvimento em
bases sustentaveis, incluindo a recuperacdo e o manejo sustentavel do ambiente natural em
prol de uma melhor qualidade de vida atual e das futuras geragdes, o que requer um maior
cuidado com o descarte e o reaproveitamento de residuos dos processos de producdo e de

consumeo.

3.4. NOVOS COMPORTAMENTOS RELATIVOS A PRODUCAO E AO CONSUMO

Parece ter centralidade, no presente debate, a questdo da mudanga de comportamento
individual e coletivo em relacdo a producdo e ao consumo, em face da necessidade de
realizacdo do desenvolvimento em bases sustentdveis. Tal mudanca implica uma op¢do de
natureza ética com a finalidade de assegurar-se a qualidade de vida da populacdo atual, bem
como as geracdes vindouras, tanto no centro quanto na periferia do capitalismo, onde também
ocorrem consumo excessivo e desperdicio.

O papel da sociedade civil € capital no sentido de fiscalizar e exigir das institui¢des
governamentais e empresas do setor produtivo o cumprimento de metas relativas a redugdo
dos danos ambientais causados pelas agdes antropicas e a recuperacao de areas destruidas com
o processo de producao de bens e servigos e o avanco da urbanizacao.

Ribemboim (1997, p. 17-22) destaca que podem ser utilizados para reducdo dos
impactos ambientais das atividades produtivas os seguintes instrumentos:

a) aumento da conscientiza¢do de produtores e consumidores;

b) taxagdo para compensar danos ambientais;

c) reinvestimentos para reparar o uso de bens ambientais;

d) certificacio de empresas e produtos ambientalmente saudaveis através de
procedimentos como as normas ISO-14000;

e) politicas de financiamento prioritdrio de projetos comprometidos com o
Desenvolvimento Sustentavel, a exemplo do “Protocolo Verde”, utilizado pelos
bancos federais brasileiros;

f) procedimentos ecoeficientes, como a utilizagdo de materiais reciclaveis, energias
renovaveis, minimizacao de desperdicios, upgrading de equipamentos e aluguel de
equipamentos, propiciando o uso por diversas empresas.

No que concerne ao consumo, a Agenda 21, formulada na Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, trata

especificamente do assunto no capitulo 4, recomendando uma mudanca de padrao
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comportamental, para que se possa viabilizar o Desenvolvimento Sustentavel (RIBEMBOIM,
1997, p. 22).

Nesse mesmo diapasdo, estdo sendo realizadas discussdes acerca dos chamados cinco
R’s: repensar, recusar, reduzir, reutilizar e reciclar.

Dessarte, conforme Fata (2007) e Trabjer e Miranda (2008), para que se possa chegar
ao Desenvolvimento em bases sustentaveis, ¢ necessario que sejam incorporadas nas praticas
cotidianas das pessoas e organizacdes os mencionados conceitos, adiante explicitados:

a) repensar — refletir sobre os habitos e adotar novas posturas relativas ao consumo e
descarte, inclusive optando por produtos que agridam menos o meio ambiente;

b) recusar — evitar o consumo de produtos e materiais desnecessarios ou que causem
danos ao meio ambiente.

¢) reduzir —racionalizar e diminuir o consumo de materiais, minimizando o descarte;

d) reutilizar — optar por produtos que possam ser usados mais de uma vez ou cujas
embalagens possam ser utilizadas para outros fins e evitar o descarte dos que ainda
tém utilidade;

e) reciclar — utilizar como insumos para novos produtos materiais descartados no
processo de consumo.

A proposito Ribemboim discorre sobre a necessidade de mudanga dos padrdes de
producdo e consumo nos seguintes termos:

[...] sdo ambos, produtores e consumidores, os responsaveis pela poluicdo.
Fica dificil separar a atividade de producdo da atividade de consumo
quando o objetivo ¢ a sustentabilidade. Toda produgéo se destina, em ultima
instancia, a0 consumo, pois investimento nada mais ¢ que uma forma de
consumo futuro.

Desta forma ¢ exigido do consumidor mudangas nos seus hébitos de
consumo € uma maior compreensdo para o fato de que os recursos
ambientais sdo escassos € que o uso sustentavel dos mesmos requer precos e
tarifas mais altos do que aqueles que sdo pagos tradicionalmente (1997, p.
24).

Ademais, salientando que o vigente padrdao de consumo ¢ insustentavel, socialmente
perverso e ambientalmente danoso, Ribemboim (1997, p. 29-30) aponta que ¢ necessario que

o desenvolvimento ético imponha-se ao desenvolvimento técnico.
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4. ECONOMIA SOLIDARIA, POLITICAS PUBLICAS E ATIVIDADES
DE RECICLAGEM DE RESIDUOS

Cuida-se nesta parte do debate acerca da Economia Solidaria no contexto mundial e no
ambito brasileiro, das politicas publicas, inclusive as especificas de saneamento, e das

atividades de reciclagem de residuos.
4.1. ECONOMIA SOLIDARIA

A chamada Economia Solidaria, fundada nos valores da igualdade e democracia
associados a ideologia socialista, estrutura-se sob a forma de uma reagdo aos efeitos negativos
da Primeira Revolu¢do Industrial, como o desemprego e empobrecimento, sobretudo dos
artesdos (Singer, 2006, p. 24-25; 2008, p. 4). O cooperativismo foi a principal forma assumida
pelas iniciativas solidarias iniciais. Com efeito, para Singer:

A economia solidaria constitui um modo de produgdo que, ao lado de

diversos outros modos de producdo - o capitalismo, a pequena produgio de
mercadorias, a producao estatal de bens e servicos, a produ¢do privada sem
fins de lucro -, compde a formacgdo social capitalista, que ¢ capitalista
porque o capitalismo nao s6 € o maior dos modos de producdo mas molda a
superestrutura legal e institucional de acordo com os seus valores e
interesses.
Mesmo sendo hegemdnico, o capitalismo nao impede o desenvolvimento de
outros modos de producdo porque € incapaz de inserir dentro de si toda
populagdo economicamente ativa. A economia solidaria cresce em fungio
das crises sociais que a competicdo cega dos capitais privados ocasiona
periodicamente em cada pais (SINGER, 2008, p. 6).

Ainda segundo Singer (2008, p. 4-37), a Economia Solidaria atualmente no Brasil,
embora com expressdo modesta, tem importante papel no que concerne a inclusdo social e ao
“resgate da dignidade humana”. Como exemplos de procedimentos econdmicos de natureza
solidaria, o autor mencionado cita as cooperativas de produ¢do, de comercializagdo ¢ de
consumo, bem como as atividades da Caritas Brasileira, vinculada a Igreja Catolica, ¢ o
trabalho da A¢do da Cidadania Contra a Miséria e pela Vida, que passaram a focar a geragao
de trabalho e renda em substituicdo ao assistencialismo que outrora norteava tais
procedimentos. Hé& ainda as Incubadoras de Cooperativas, atividades de extensdo
desenvolvidas por diversas universidades brasileiras, para producdo de conhecimento e

assessoramento a empreendimentos solidarios.
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Merecem destaque os esforcos de sistematizagdo tedrica e de relato de experiéncias
acerca de iniciativas de Economia Solidaria empreendidos por um grupo de pesquisadores
vinculados a Universidade Federal Fluminense (SINGER, 2008; SINGER ET ALL., 2008).

O governo federal brasileiro, com o fito de apoiar as iniciativas pertinentes a
Economia Solidaria, criou em 2003 a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES),
como parte da estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego. No campo da sociedade civil,
foi criado o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), cuja missdo ¢ articular
nacionalmente as experiéncias dessa natureza, bem como atuar como representante do
segmento perante as instancias governamentais e foruns de ambito internacional (BARBOSA,
2007, p. 22).

Barbosa, embora tenha restrigdes a pertinéncia formal do conceito usado na literatura
especifica, contextualiza as acdes denominadas de economia solidaria nos termos adiante
reproduzidos:

A desocupagdo, a baixa qualidade dos empregos ¢ a desprotegdo social
contra as conseqiiéncias do ajuste que o capital vem realizando nos ultimos
anos para atender a sua crise de acumulag@o provocam graves danos sociais
aos trabalhadores do centro e da periferia capitalistas. Deles decorre a
necessidade de constituir praticas amenizadoras do ndo-assalariamento para
subsisténcia dos trabalhadores desempregados, iniciativa que, na parte
latina das Américas, recebeu o nome de economia solidaria. Até aqui basta
dizer que sdo ag¢des econdOmicas realizadas em sistemas de autogestdo
através de cooperativas ou associagdes, tanto no campo como nas cidades
(BARBOSA, 2007, p. 21).

Como condig¢des essenciais para o surgimento da Economia Solidaria, Barbosa (2007,
p. 22) aponta as modificagdes estruturais do capitalismo concernentes especialmente a
desobrigacao do Estado com a empregabilidade e ao declinio do movimento sindical, diante
da significativa reducdo dos postos de trabalho, que tem provocado agdes positivas nesse
campo das igrejas, das organizagdes ndo governamentais e das entidades sindicais.

Os principais tipos de agdes classificadas como Economia Solidéria, estimadas pela
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) em vinte mil unidades produtivas, sao
as iniciativas de subsisténcia, inclusive agricultura familiar, os empreendimentos relativos a
gestao por trabalhadores de empresas falidas e as atividades submetidas a procedimentos de
subcontratacdo, no escopo do processo de externalizacao tipico da fase atual do capitalismo,
como forma de redugdo de custos empresariais (BARBOSA, 2007, p. 22-23).

Desse modo, as atividades inseridas no ambito da Economia Solidaria, antes de

qualquer possibilidade emancipatoria, estdo estreitamente vinculadas a reestruturagdo do

processo de acumulagdo capitalista, que gera a precarizagao das condigdes de trabalho e
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emprego, com a diminui¢do da remuneracdo e da protecdo social e ao descomprometimento
do Estado com a efetividade dos direitos universais, que tém tradug¢ao no elogio ideoldgico da
“sociedade por conta propria” (BARBOSA, 2007, p. 22-23).

Apoiando-se em Gaiger, Andrade aponta que a Economia Solid4ria pode indicar a
constituicdo de um novo espago publico ndo-estatal, comentando sobre o tema nos termos

adiante reproduzidos:

7

A Economia Solidaria ¢ constituida por empreendimentos que se
organizam de diferentes formas para atender ao trabalhador diante da falta
de alternativas de subsisténcia ou movidos por sua convicgdes, sendo
formada a partir de associagdes informais ou grupos comunitarios de
pequena produgdo, cooperativas e pequenas empresas (ANDRADE, 2008,
p- 319).

Andrade (2008, p. 319) aponta como principios da Economia Solidaria a atribuicdo de
valor social ao trabalho, a busca da satisfacdo plena das necessidades da populagdo como
objetivo central das atividades econOmicas, a importincia atribuida a mulher, o manejo
sustentavel dos recursos naturais e o cultivo dos valores cooperativos e solidarios.

Ainda segundo Andrade (2008, p. 319-320), os empreendimentos solidarios
apresentam as seguintes caracteristicas: a posse dos meios de produgdo e os procedimentos de
trabalho e gestdo sdo de natureza coletiva; as relacdes de assalariamento sdo de pouca
expressdo no conjunto das atividades produtivas; hd envolvimento das pessoas com as
questdes comunitdrias e relativas a dimensdo da cidadania; t€ém relevancia dimensdes ndo
relacionadas diretamente com o trabalho, como educacdo, saude, direitos das minorias e
respeito ao meio ambiente.

Em uma exposi¢do critica e pouco otimista, Quijano (2005, p. 508-509) aponta que ¢é
possivel admitir a convivéncia de varios modos de produg¢do ou formas de organizar o
trabalho social, dentro do contexto capitalista, os quais ndo se direcionam necessariamente
para a estruturacdo de uma forma social alternativa a producao tipica do capitalismo, mas
antes organizam-se como uma forma de sobrevivéncia daquelas pessoas excluidas do eixo
principal do que tem sido denominado de globalizagao.

No caso especifico do presente trabalho, ¢ visualizado o procedimento de Economia
Solidéaria na geracdo de trabalho e renda com a reciclagem e o reaproveitamento de objetos
descartados nos processos de producgdo e consumo e nas atividades de venda desses produtos
restaurados ¢ materiais recolhidos, nos bazares promovidos pela Associagdo Trapeiros de

Emants-Recife.
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4.2. POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas sdo acdes realizadas por governos, enquanto gestores do aparelho do
Estado, com a finalidade de produzir efeitos sobre a sociedade ou parte dela. Para Souza
(2006, p. 24-26) a omissdao governamental também pode ser descrita com uma forma de fazer
politica publica, porquanto a falta de acao pode configurar-se como uma opg¢ao dos gestores
publicos.

As etapas das politicas publicas podem ser assim sumariadas: definicdo da agenda,
identificacdo de alternativas, avaliagdo das opg¢des, selecdo das opgdes, implementagdo e
avaliacao, incluindo as proposi¢des de reformulacao da politica (SOUZA, 2006, p. 28-29). No
caso de paises de tradicdo legislativa positivada em leis e regulamentos escritos, como o
Brasil, as politicas publicas sdo formalizadas em normas, visando a uma aplicabilidade para
toda a sociedade ou um setor social destinatario.

A etapa de formulagao das politicas publicas consiste na traducao, feita pelos governos
de natureza democratica, das propostas e dos programas eleitorais em planos de agdes
governamentais para o alcance de metas estabelecidas na resolugdo de problemas da
sociedade.

Na proposicao e formulagao de politicas publicas agem os grupos politicos integrantes
da coalizdo governista, os gestores publicos, os grupos de interesse € os movimentos sociais,
sendo a importancia de cada segmento dependente da forga politica que ¢ capaz de mobilizar
(SOUZA, 2006, p. 26-27). Desse modo, esses grupos pressionam 0s governos para o
cumprimento do programa apresentado no momento eleitoral e para a ampliacdo da agenda
governamental.

Segundo Lowi (apud Souza, 2006, p. 28-29, e Frey, 2000, p. 223-225), as politicas
publicas podem apresentar-se em quatro formas:

a) politicas distributivas: beneficiam muitas pessoas, mas em pequena escala. Sao
marcadas por um nivel conflitivo baixo.

b) politicas redistributivas: cuidam da transferéncia de recursos, direitos e outros ativos
sociais entre grupos ou camadas. Caracterizam-se por um forte conflito.

c) politicas regulatorias: tém natureza normativa e discliplinadora.

d) politicas constitutivas: tratam da estruturacdo e institucionaliza¢do dos processos de

conflito e consenso na esfera politica (FREY, 2000, p. 223-225).

Souza, ao discorrer sobre o conjunto de forcas envolvidas nas atividades concernentes

as politicas publicas, em contextos democraticos, aponta:
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[...] a luta pelo poder e por recursos entre grupos sociais € o cerne da
formulacdo de politicas publicas. Essa luta ¢ mediada por instituigdes
politicas e econdmicas que levam as politicas publicas para certa direcdo e
privilegiam alguns grupos em detrimento de outros [...] (2006, p. 39).

Outro ponto que merece relevo diz respeito a necessidade de se evitar, no debate sobre
politicas publicas, a polarizagdo entre o enfoque estruturalista, que defende a primazia das
instituicdes para modelar o comportamento politico e determinar o recorte das politicas
publicas, e a perspectiva da acdo social, que confere centralidade aos movimentos sociais e
aos atores organizados (FREY, 2000, p. 240-241). Com efeito, parece mais produtiva a busca
de um equilibrio analitico para considerar como constituintes dos processos politicos e de
deliberagdo publica tanto as dimensdes institucionais, quanto as relativas as agdes da
sociedade civil, que influenciam e sdo influenciadas, em contexto democratico, pelas
coalizdes de governo.

Segundo o IPEA (2007), a politica federal brasileira de trabalho e renda, administrada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), estruturada no Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda (SPETR), no que concerne a geracdo de emprego, trabalho e renda, tem
atualmente como principais programas finalisticos:

a) Programa de Geracdo de Emprego e Renda Urbano (Proger Urbano): relativo a

geracdo de emprego nos setores urbanos.

b) Programa de Geracdo de Emprego e Renda Rural (Proger Rural): atinente a
geracao de emprego no ambito rural.

c) Economia Solidaria (Ecosol): implantando em 2003, ¢ voltado a apoiar a formacao
e difusdo de redes de empreendimentos solidarios, com agdes de fomento direto,
mapeamento experiencial e viabiliza¢do de incubadoras.

d) Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

e) Programa de Expansdo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador (Proemprego): destinado a empreendimentos de maior porte.

f) Programa de Expansdo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador na Regido Nordeste e Norte do Estado de Minas Gerais (Protrabalho):
especifico das localidades citadas.

g) Programa de Crédito Produtivo Popular (PCPP): destinado a micro e pequenas
empresas, cooperativas, associagoes de producao.

h) Programa Nacional de Micro-crédito Produtivo Orientado (PNMPO): direcionado
a financiar os microempreendedores populares, com relacionamento direto com os

agentes crediticios.
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i) FAT Empreendedor Popular: destinado a aumentar o financiamento dos pequenos

empreendimentos.

Com excecao do Ecosol, os referidos programas sao financiados por recursos oriundos
do FAT (Fundo de Apoio ao Trabalhador), que foi criado pela Constitui¢do Federal de 1988
(art. 229) e regulamentado pelas Leis n°s 7.998/1990 e 8.352/1991, e ¢ lastreado pela
arrecadacdo do PIS/PASEP, contribuigdes sindicais e rendimentos decorrentes de aplicagao
dos proprios recursos nos bancos publicos. O Ecosol ¢ financiado principalmente por recursos
ordinéarios do Tesouro Nacional, de natureza discriciondria, e, em menor propor¢do, pelo
Fundo de Combate a Pobreza.

A instancia decisoria da aplicacao dos recursos do FAT ¢ o CODEFAT, um conselho
deliberativo tripartite e paritario, composto por quatro representantes do governo federal,
quatro representes da classe empresarial e quatro representantes dos trabalhadores, cabendo
ao governo a prerrogativa de montar pautas e definir prioridades (IPEA, 2007, p. 206).

Os agentes financeiros encarregados de atuarem nos mencionados programas de
geracdo de trabalho e renda sdo os bancos publicos: Banco do Brasil S. A. (BB), BNB,
BNDES, CEF, Basa (Banco do Amazonas S. A.), FINEP, Banco Popular do Brasil.

Foi criado também o Fundo de Aval do Programa de Geragdo de Emprego e Renda
(FUNPROGER), tendo por finalidade oferecer garantias aos agentes executores dos
programas quanto a riscos e inadimpléncia.

No periodo de 1995 a 2005 foi de 6,7 mil reais o valor médio dos empréstimos
relativos aos programas de emprego e renda a cargo do FAT, e vem ocorrendo um expressivo
aumento do volume de empréstimos efetivados (IPEA, 2007).

Considerando que, no ano de 2005, apenas 41,1% da populagdo brasileira com 16 anos
ou mais detém a condicdo de assalariado formal (com carteira, militares e servidores publicos
estatutarios), observa-se que as politicas sociais de emprego, trabalho e renda implantadas no
Brasil, apesar dos significativos avangos atuais, ainda ndo sao suficientes para promover uma
efetiva inclusdo social, em face de causas como: aumento da deterioracdo das condi¢des de
trabalho e renda devido aos processos econdmicos globais; primazia dos formuladores da
politica macroecondémica na produgcdo de influéncia efetiva sobre emprego e renda;
sobreposi¢cdao de programas e confusdo na alocagdo de recursos, gerando desperdicios; logica
mercantil na distribui¢do dos financiamentos, privilegiando os menos arriscados e
potencialmente mais rentaveis; falta de énfase na insercdo no mercado de trabalho no escopo

dos programas de transferéncia direta de renda na forma de bolsas (IPEA, 2007, p. 223).
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Embora estejam presentes as limitagdes apontadas, as politicas de geracdo de
emprego, trabalho e renda mencionadas t€ém contribuido para a melhoria da qualidade de vida
da populagdo brasileira, as quais, com os necessarios ajustes de gestdo e ampliacdo, podem ter
maior efetividade e oferecer uma contribuicdo valiosa para o Desenvolvimento Sustentdvel,
em especial no que concerne ao aspecto social.

No caso especifico da Economia Solidéria, o governo federal comandado por Luiz
Inécio Lula da Silva criou a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), integrante
da estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego, no escopo de uma politica publica de
apoio as atividades englobadas no mencionado campo, objeto da Lei n° 10.683, de 28 de maio

de 2003 e do Decreto n°® 4.764, de 24 de junho de 2003 (BARBOSA, 2007, p. 22).

4.3. POLITICAS PUBLICAS DE SANEAMENTO E ATIVIDADES DE RECICLAGEM

A Politica Federal de Saneamento Basico encontra-se disciplinada mediante a Lei n°
11.445/2007, a qual prevé as acdes de reciclagem de residuos (arts. 7°, 11, e 8°, § 1°, 1), que
podem ser realizadas por associa¢des e cooperativas (BRASIL, 2007).

No Estado de Pernambuco as agdes pertinentes a reciclagem de residuos sdo
disciplinadas pela Lei n°® 12.008/2001, que regula a Politica Estadual de Residuos Solidos, e
pela Lei n° 13.047/2006, que aponta que a coleta seletiva tem como objetivo o incentivo da
Economia Solidéria, através do apoio a organizagdes da sociedade (PERNAMBUCO, 2001;
2006a).

O Governo do Estado de Pernambuco, através da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente, divulgou, no ano de 2006, a terceira edicao do texto de referéncia da Politica
de Residuos Solidos do Estado de Pernambuco (PERNAMBUCO, 2006b).

A Lei n° 12.008/2001-PE prevé que o Estado de Pernambuco utilize-se de
instrumentos fiscais em favor de unidades geradoras de residuos que adotem praticas capazes
de minimizar os impactos ambientais das atividades econdmicas, incluindo os procedimentos
de reciclagem, consoante a seguir destacado:

Art. 16. Cabe ao Estado de Pernambuco, por meio dos seus Orgios
competentes, respeitando suas especificidades e atribuicdes: [...] conceder
incentivo fiscal e financeiro as unidades geradoras de residuos que
financiem a pesquisa e se utilizem de tecnologias que ndo agridam o meio
ambiente no tratamento dos seus residuos; [...] reduzir o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo -
ICMS para residuos reciclaveis e produtos fabricados com residuos
reciclaveis; [...] criar mecanismos que facilitem a comercializacdo dos
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reciclaveis em todas as regides do Estado; incentivar consoércios entre
Municipios e iniciativa privada para tratamento, processamento e
comercializagdo dos residuos reciclaveis; e fomentar parcerias das
industrias recicladoras com o poder publico e a iniciativa privada nos
programas de coleta seletiva e no apoio a implantagdo e desenvolvimento de
associacdes ou cooperativas de catadores.

o

A mencionada Lei n° 13.047/2006-PE classifica como residuos passiveis de

reciclagem os materiais que t€ém na composi¢do metais, plastico, vidros, papéis, embalagens
longa vida e isopor. A aludida legislacdo estabelece ainda que os condominios, as empresas e
os Orgdos Publicos devem adotar a coleta seletiva de residuos reciclaveis, ndo reciclaveis e
lixo organico (PERNAMBUCO, 2006).

Conforme divulga¢do feita pela Empresa de Manutencdo e Limpeza Urbana
(EMLURB), a coleta seletiva foi instituida na cidade do Recife desde 2001 e estd sendo
mantida em funcionamento, tendo como proposta realizar:

[...] acdes para a melhoria e preservacdo do ambiente, tratando de forma
adequada os residuos solidos gerados pela populagdo do Recife. As acgdes
visam orientar a separacdo do lixo domiciliar orgénico do lixo reciclavel.
Para que a coleta atinja as metas planejadas pela EMLURB, foi langado um
programa operacional e educativo de coleta porta-a-porta em residéncias,
condominios, escolas publicas e particulares, empresas e industrias que se
interessem em participar do programa. Trata-se de um conjunto de agdes em
que o municipio € parte integrante na preservacdo do meio ambiente
(RECIFE, 2009).

Viveiros aponta limitagdes entre discurso e pratica concernentes a coleta seletiva e
reciclagem nos seguintes termos:

Embora sejam defendidas no discurso, a coleta seletiva e a reciclagem
de lixo ndo avangam por razdes que sdo bem econdmicas. Nenhum setor
ligado a limpeza urbana parece querer ou poder arcar com os custos de
implantacdo de um novo sistema. Ha questdes de incertezas no mercado de
reciclaveis, de restri¢do orcamentaria nos 6rgaos municipais, de a industria
da reciclagem ao ser vista pelo setor privado como lucrativa.

Por outro lado, a utilizagdo de aterros sanitarios atinge o topo do
ranking em termos de lucratividade, uma vez que, depois de conseguidas as
licengas ambientais e de operagdo, os ganhos sdo certos ¢ monopolizados.
(2006, p. 57).

Como antes apontado, no tdpico acerca dos novos comportamentos relativos a
produgdo e ao consumo, os procedimentos atinentes a coleta seletiva estdo abrangidos no
escopo das discussdes sobre os chamados cinco R’s: repensar, recusar, reduzir, reutilizar e
reciclar (Fata, 2007 e Trabjer e Miranda, 2008).

De todo modo, como apontam Forlin e Faria (2002) e Viveiros (2006), a coleta

seletiva tem um potencial para contribuir para o Desenvolvimento Sustentavel, como uma
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possibilidade de minimizacdo dos impactos ambientais dos residuos descartados nos
processos de producao e consumo e pelos ganhos sociais decorrentes da geragao de trabalho e

renda.
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5. METODO

No trabalho ora desenvolvido foram utilizados notadamente métodos qualitativos de
pesquisa social, empregando-se a observacdo e a entrevista como meios principais de acesso
ao objeto de estudo e a analise de conteudo como recurso analitico dos depoimentos
coletados.

Foram realizadas entrevistas com uma amostra de catorze pessoas, escolhidas dentre
os trinta ¢ um atuais integrantes da Associagdo Trapeiros de Emaus-Recife, bem como com
vinte e dois dos cento e dez alunos da Escola Profissionalizante mantida pela referida
Associacgao.

A amostra de socios da citada Entidade foi composta por trés pessoas do sexo
feminino e onze pessoas do sexo masculino. O grupo de alunos da Escola Profissionalizante
escolhido como amostra de pesquisa foi formado por sete pessoas do sexo feminino e quinze
pessoas do sexo masculino.

No presente trabalho as amostras utilizadas foram do tipo proposital, que se destina a
identificar caracteristicas grupais na apreciagdo de casos escolhidos segundo os objetivos da
pesquisa, nos moldes empregados nos métodos qualitativos. Com efeito, foi seguida a
orientacdo feita por Nogueira-Martins e Bogus (2004) e Minayo (1994), no sentido de que, na
definicdo da amostra, para que seja representativa da diversidade de aspectos do grupo
estudado, € necessario que sejam adotados os seguintes procedimentos:

a) focalizacdao das pessoas que possuem as informagdes mais relevantes para a pesquisa;

b) realizagdo de uma quantidade de entrevistas que seja adequada a assegurar a
reincidéncia das informag¢oes buscadas;

c) defini¢do do subgrupo de entrevistados de modo a possibilitar a identificagdo de
semelhangas e dessemelhancas.

A amostra dos membros da Associacao enfocada foi composta de maneira a ressaltar
as situacdes tipicas da atuacdo da mencionada Entidade, recaindo a escolha nos membros do
grupo que se destacaram, na observagdo realizada, por demonstrarem uma maior capacidade
de iniciativa e lideranga ou possuir um maior conhecimento sobre a estrutura e o
funcionamento grupal.

A definicdo da amostra dos alunos da Escola Profissionalizante mantida pela
Associagdo referida foi feita a partir da verificagdo da variagdo minima no padrio das

respostas as entrevistas inicialmente realizadas no dia 05 de junho de 2009 com um
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subconjunto de onze pessoas, de maneira que o subgrupo entrevistado foi representativo das
caracteristicas relativamente homogéneas do grupo de discentes.

Ademais, no estabelecimento do numero méaximo de entrevistas efetivadas, a par da
aten¢do a busca da reincidéncia de informagdes, houve o cuidado para que ndo ocorresse
saturagdo do procedimento, decorrente da repeticdo excessiva do padrao de respostas dos
socios da Entidade estudada e dos alunos da Escola Profissionalizante referida.

Foram utilizados quatro tipos de entrevistas:

a) tipo l: destinada ao fundadador da Associagao;

b) tipo 2: dirigida a um gestor da Entidade;

c) tipo 3: destinada a membros da mencionada Associacao que participam do trabalho de
recolhimento, reciclagem, recuperagdo e comercializacdo de objetos descartados no
processo de consumo e atuam como docentes nos cursos profissionalizantes;

d) tipo 4: dirigida a alunos da Escola Profissionalizante mantida pela Associacdo
estudada.

No que concerne ao uso de métodos quantitativos, foram produzidos dados com o fito
de mapear a estrutura e o funcionamento da organizacao social estudada, esbogando-se desse
modo um perfil institucional. Foram também compulsados outros dados de pesquisas ja
realizadas, notadamente para caracterizacdo do ambito de atuagao da aludida Entidade.

Optou-se pelo procedimento, de natureza socioldgica, consistente da observagao
direta da intera¢do social no ambito grupal, complementada por entrevistas particulares dos
membros do grupo estudado. Com efeito, a observagdo sociolégica cuida mais
especificamente das questdes objetivas do grupo, ao focar as interagdes sociais abertas,
enquanto que as entrevistas ocupam-se principalmente dos aspectos subjetivos das relacdes
interpessoais grupais (RILEY; NELSON, 1976, p. 17).

A propésito, Riley e Nelson assim discorrem acerca da pesquisa socioldgica:

Ocasionalmente, ¢ definida de forma restrita apenas como observar e
ouvir. Mas freqiientemente ela ¢ definida de forma ampla, como
combinagdes diversas do observar e ouvir com questionarios, o uso de
instrumentos mecanicos de registro recente, cimaras fotograficas ou outros
aparelhos ou com artefatos da interagdo passada ou quaisquer outros dados
pertinentes. Nao ha fronteiras fixas. (1976, p. 16).

Foram observados, principalmente, os seguintes aspectos concernentes a convivéncia
grupal dos membros da citada Associagao:
a) Interagdo social dos participantes da Associacdo, com a finalidade de identificar

manifestagdes de sodalidade, sociabilidade e socialidade no grupo estudado.
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b) Hierarquizacao social entre os membros da Associagao.

c) Existéncia de discussdes e debates acerca do Desenvolvimento Sustentavel no ambito
da Associacao.

d) Comportamento dos membros da Associacdo e dos alunos da Escola
Profissionalizante quanto a sustentabilidade ambiental e a adequagdo ao discurso
professado

e) Volume das transagdes mercantis efetivadas nos bazares fixos e itinerantes.

Para a apreciacdo dos dados resultantes das entrevistas realizadas e dos relatos
coligidos no processo de observacgdo, foi mobilizado o instrumental metodolégico da analise
de conteudo, do modo como utilizado no ambito das Ciéncias Sociais.

No que concerne a transcricdo dos depoimentos coletados a partir dos procedimentos
de entrevistas, foram aplicadas as orientagdes metodoldgicas fornecidas por Bourdieu,
consoante abaixo transcrito:

E, portanto, em nome do respeito devido ao autor que,
paradoxalmente, foi preciso as vezes decidir por aliviar o texto de certos
desdobramentos parasitas, de certas frases confusas, de redundancias
verbais ou de tiques de linguagem (os “bom” e os “né¢”) [...]. Do mesmo
modo, tomamos a liberdade de tirar da transcri¢dao todas as declaragdes
puramente informativas (sobre a origem social, os estudos, a profissdo, etc.)
todas as vezes que pudessem ser relatadas, no estilo indireto, no texto
introdutivo (BOURDIEU, 1997, p. 710).

A andlise de conteido tem por objetivo a compreensdo histérica dos processos
discursivos, ao procurar estabelecer relacdes entre os significantes (estruturas semanticas) e os
significados (estruturas sociologicas), perseguindo a visualizacdo de novos significados
historicos, politicos, sociolégicos, psicologicos no material textual examinado (CAPPELLI,
MELO E GONCALVES, 2003, p. 6).

Conforme Cappelli, Melo e Gongalves (2003), que se baseiam em trabalhos
produzidos por Minayo e Bardin, a andlise de conteudo ¢ consistente de trés etapas:

a) pré-andlise: nessa fase ocorrem a constitui¢do do corpus analitico, a preparagdo de
indicadores para guiar o procedimento interpretativo, a definicdo de objetivos e
formulagao de pressupostos iniciais;

b) exploragdo do material: fase de recorte e classificacdo dos dados discursivos colhidos;

c) tratamento dos resultados e procedimento interpretativo: cuida-se da interpretagao
consoante o referencial tedrico proposto e os objetivos delineados.

E importante destacar que algumas perguntas previstas nos roteiros de entrevistas nao

foram feitas a alguns pesquisados, em razdo de que poderiam causar constrangimento ao
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entrevistado, no caso de sdcios com ocupacdes mais humildes, e pela exiguidade do tempo
obtido para efetivagdo dos depoimentos, no caso de discentes da Escola Profissionalizante
mantida pela Associacdo citada.

Na transcrigdo das entrevistas disposta no Anexo e nas referéncias a tais depoimentos
ao longo do trabalho, foram omitidos os nomes dos pesquisados, para preservar-lhes a
privacidade, embora os contetidos discursivos coletados nao digam respeito a questdes de foro
intimo.

Contudo, citou-se o nome de Luis Tenderini, fundador ¢ um dos coordenadores da
Associagdo estudada, que também foi entrevistado para o presente trabalho, justificando-se tal
citacdo no fato de que se trata de uma pessoa com visibilidade publica, inclusive nos meios de

comunicacdo de massa, e os depoimentos colhidos ndo possuem carater reservado.
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6. AS ACOES DA ASSOCIACAO TRAPEIROS DE EMAUS-RECIFE

O presente trabalho propde-se a realizar a descricdo e andlise das agdes empreendidas
pela Associacdo Trapeiros de Emats-Recife, com a finalidade de verificar a contribuigdo
dada, como parte integrante do chamado Terceiro Setor, para o processo de construcao do
Desenvolvimento Local Sustentavel, apontando as possibilidades de expansdo de atividades
dessa natureza, bem como a pertinéncia da implementagao de politicas publicas especificas
para viabilizar iniciativas semelhantes.

A Associagao Trapeiros de Emats-Recife, registrada no Cadastro Nacional Pessoa
Juridica (CNPJ) da Receita Federal brasileira sob o nimero 01.491.957/0001-40, ¢ uma
organizagdo ndo governamental que realiza trabalhos de coleta de materiais reciclaveis e
objetos reaproveitaveis descartados, como computadores, condicionadores de ar,
refrigeradores, fogdes, roupas, livros, discos musicais de vinil e digitais, mdveis e
eletrodomésticos em geral. Esses objetos, apds recuperados, sdo comercializados a modicos
precos em bazares organizados na sede da Associa¢do ou volantes, em comunidades com
perfil de baixa renda.

A referida Associacdo também desenvolve atividade pedagdgica profissionalizante,
destinada tanto a capacitagdo para a recuperagdo dos objetos coletados, quanto para a
preparacdo para insercdo no mercado de trabalho, alimentando, desse modo, um circuito de
economia soliddria. S3o ofertados cursos de capacitacdo nas areas de marcenaria,
refrigeragdo, elétrica e manutencao de microcomputadores e rede informatica. O recolhimento
de objetos usados para reaproveitamento ¢ feito geralmente a partir de chamadas telefonicas
para a sede da Associagdo, que disponibiliza veiculos automotores para transportar o material
recebido em doagao.

Outra agdo desenvolvida pela Associagdo Trapeiros de Emaus Recife foi a
participacao na Escola de Educadores e Educadoras Sociais, com agdo pedagogica baseada na
obra de Paulo Freire e tendo como finalidade promover a qualificagdo de educadores ligados a
movimentos sociais. Tratou-se de uma parceria com a ONG italiana IPSIA (Istituto Pace
Sviluppo Innovazione ACLI), que contou com financiamento do Ministério das Relacdes
Exteriores da Italia e a colabora¢ao do Centro de Trabalho e Cultura (CTC), do Instituto de
Filosofia da Libertagdo (IFIL), da Prefeitura do Recife e da Universidade Federal de
Pernambuco, que legitimou o trabalho da aludida Escola como atividade de extensao.

Atualmente a referida Escola esta desativada em razdo da centralidade conferida pela
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Associagdo aos cursos profissionalizantes, conforme entrevista do Presidente da Entidade

concedida por ocasido da realizacao desta pesquisa.

6.1. HISTORIA

A referida Associacao Trapeiros de Emaus-Recife, tendo como objetivo a geragao de
renda através do trabalho e a partilha dos frutos da atividade laboral, iniciou-se na cidade do
Recife em 1996, por iniciativa de Dom Hélder Camara e coordenacdo de Luis Tenderini.

Luis Tenderini, natural da Italia, que trabalhava com o entdo Arcebispo de Olinda e
Recife, Dom H¢lder Camara, na conducdo dos projetos sociais criados pela referida
autoridade eclesidstica, incumbiu-se da tarefa de arregimentar pessoas para a implantagdo e
desenvolvimento desse grupo Emats no Recife. Em depoimento para a presente pesquisa,
Tenderini assim descreve o momento inaugural da Associacao estudada:

Em maio de 1996 realizamos a Assembléia de fundacgao, na residéncia
da Igreja das Fronteiras, com participacdo de Dom Hélder, quando foi
aprovado o Estatuto da Associacao Emats. Eramos umas quinze pessoas.
Assim, Dom Hélder é o sécio fundador nimero um da Associacdo Emaus
do Recife. Ainda a gente ndo tinha nenhuma estrutura.

No dia 15 de agosto de 1996, Dom Hélder comemorava sessenta e
cinco anos de sacerdocio, e foi realizada aqui no Recife uma grande festa
com a participagdo do Abbé Pierre. Aproveitando a presengca do Abbé
Pierre, e com a participagdo de Dom Hélder, no dia 16 de agosto de 1996
demos inicio oficialmente aos trabalhos da Associagao.

Residindo ha cerca de quarenta anos no Brasil, Luis Tenderini, apds ter presidido a
Associacao Trapeiros de Emaus-Recife nos primeiros sete anos, compde a Diretoria e atua
como animador do grupo, além de integrar o Conselho de Administragdo do Movimento
Emats Internacional, na condi¢do de representante na América Latina.

O atual Presidente da Associacdo, em entrevista realizada para a pesquisa ora
apresentada, discorre sobre as acoes da Associagdo estudada nos seguintes termos:

Nos achamos que ainda estamos fazendo pouco. Queremos ampliar
essas agoes, tanto no recolhimento de material reciclavel, quanto na questdo
social. Temos também a questdo dos cursos profissionalizantes. Nos
queremos aumentar os tipos de cursos oferecidos a comunidade.

A Associagdo mencionada foi criada sob inspiragdo do Movimento Emaus
internacional, organizado pelo Abade francés Pierre apos a Segunda Guerra Mundial,
inicialmente com a finalidade de fornecer abrigo as familias que vagavam pelas ruas da
Franca, financiado pelos estipéndios referentes ao mandato de deputado exercido pelo

mencionado sacerdote, € posteriormente voltado a proporcionar trabalho e renda para pessoas
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desempregadas e subempregadas, com base no recolhimento e recupera¢dao de materiais
rejeitados pelas camadas mais abastadas, em visitas a residéncias ou nos depositos de lixo.
Atualmente o movimento tem presenga em quarenta e dois paises € conta com trezentos e
cinquenta grupos ou comunidades. (EGITO, 2008; PIERRE, 2006).

Segundo Tenderini, em entrevista realizada para o presente trabalho, na América
Latina ha cerca de quarenta grupos Emaus, dos quais doze localizam-se no Brasil.

A palavra Emats designa um povoado proximo da cidade de Jerusalém em cujo
caminho Cleofas e outro discipulo de Jesus Cristo teriam encontrado seu mestre ressuscitado
e com ele repartido o pao em ceia realizada apds a chegada ao citado povoado, conforme
narrativa neotestamentaria feita pelo evangelista Lucas (BIBLIA, 1991, p. 1349-1350).

Apds um primeiro momento, em que viveu sob o palio da remuneracao parlamentar do
sacerdote fundador, a primeira comunidade Emats passou a ter como esteio permanente duas
acOes principais: a “bife” nos depodsitos de lixo, para coletar materiais reutilizaveis, ¢ a
“faxina” em residéncias, para angariar objetos inserviveis para os padroes de consumo de
familias abastadas (SIMON, 1964, p. 12-14).

Simon (1964, p. 184) comentando o trabalho hoje popularizado como reciclagem, feito
no inicio do Movimento Emaus, liderado pelo Abade Pierre, aponta que “[...] o ferro velho,
refundido, viria a ser ago, e, depois, um motor novo, flamejante: era isso, talvez, que o padre

chama de ressurrei¢ao das coisas”.

6.2. LOCALIZACAO

A Associagdo Trapeiros de Emats-Recife ¢ sediada no bairro de Beberibe, a Rua Uriel
de Holanda, n° 640, ap6s outrora ter-se instalado nos bairros recifenses do Prado, Peixinhos ¢
na Linha do Tiro. Tem uma extensao no municipio de Camaragibe, no bairro de Tabatinga,
atualmente desativada.

O bairro de Beberibe, que sedia a Associagdo estudada, fica localizado na Regido
Politico-Administrativa Norte (RPA 2) e na Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Casa
Amarela, da cidade do Recife, capital do Estado de Pernambuco, apresentando uma situacao
de elevada exclusdo social, com rendimento nominal mediano mensal dos responsaveis por
domicilios de R$ 210,00 (duzentos e dez reais) e taxa de analfabetismo da populagdo acima
de 15 (quinze) anos de 13,66% (RECIFE, 2008). O IDH do bairro de Beberibe, conforme
dados apurados em 2000, ¢ 0,719 (BITOUN, 2007, p. 26).
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O municipio de Camaragibe, que abriga uma extensdo da mencionada Associacao,
atualmente em desuso, fica situado na Regido Metropolitana do Recife, no Estado de
Pernambuco, exibindo, no ano de 2000, indicadores sociais sofriveis, como renda per capita
de R$ 173,44 (cento e setenta e trés reais e quarenta e quatro centavos), taxa de analfabetismo
da populacdo acima de 25 (vinte e cinco) anos de 19,23% e média de anos de estudo de 5,52.
O IDH-M de Camaragibe, segundo informagdes de 2000, ¢ 0,747
(PERNAMBUCO/CONDEPE/FIDEM, 2008).

6.3. CAPITAL HUMANO E PRINCIPAIS ATIVIDADES DESEMPENHADAS

A Associacao Trapeiros de Emaus-Recife possui atualmente trinta e um sécios, sendo
vinte e sete homens e quatro mulheres. Das mulheres, duas trabalham com reciclagem e
recuperagdo de objetos, uma trabalha na secretaria e outra ¢ responsavel pela preparagdo da
alimentacao para o grupo.

A gestdo da Associagdo ¢ realizada por uma Diretoria assim composta: Presidente e
Vice-Presidente, Secretario ¢ Vice-Secretario, Tesoureiro e Vice-tesoureiro. Ha também o
Conselho Fiscal, formado por seis pessoas, sendo trés membros efetivos e trés membros
suplentes. A Direcdo da Associacdo segue as diretrizes estabelecidas em assembléia de todos
0s s6cios.

A admissdo na comunidade inicia-se com a realizacao de uma entrevista do candidato
a socio com membros da Diretoria, que avaliam a necessidade e a disponibilidade para
agrupar-se e viver do proprio trabalho. Apds, o candidato ¢ submetido a aprovacdo da
assembléia, que decide com base no trabalho e no envolvimento nas agdes realizadas pela
Associagdo. O membro da comunidade de trabalho tem direito a voz apds seis meses do
ingresso e adquire o direito de votar e ser votado a partir de um ano de convivéncia grupal.

Dos socios, apenas quatro residem na sede da Associagdo, que se caracteriza como
uma comunidade de trabalho, como a maioria dos grupos do Movimento Ematis na América
Latina. Na Europa, a tendéncia principal ¢ a formacdo de comunidades de vida e trabalho,
com as pessoas fixando residéncia nas sedes das Associacdes, como ocorreu com a pioneira,
criada pelo Abade Pierre na Franga.

Quanto ao sistema remuneratério, os socios auferem uma renda mensal em valores
proximos ao salario minimo, somados uma quantia semanal em dinheiro, duas refei¢cdes

diarias (almogo e lanche) e vale-transporte.
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Em relagdo ao trabalho voluntario na Associagdo, ¢ bastante escasso, representado por
iniciativas isoladas de alguns jovens que vém da Europa e passam cerca de um més na
comunidade e algumas outras pessoas que se apresentam para tal finalidade.

Com efeito, devido a situagdo social nos paises periféricos e semi-periféricos, as
pessoas quando se aposentam e, potencialmente, ficam disponiveis para o trabalho voluntario,
em geral t€ém que continuar trabalhando em atividades que gerem renda, porquanto os
beneficios previdenciarios sdo insuficientes para a manutencdo propria e da familia, ao
contrario do que ocorre principalmente nos paises europeus.

Tenderini, em entrevista feita para o presente estudo, discorre sobre a realizagdo de
trabalho voluntario no contexto dos grupos Eméus nos seguintes termos:

[...] Para mim esse ¢ um grande desafio, pois esse ¢ um espaco em que
ha oportunidade para ter gente voluntaria trabalhando. Essa questdo do
voluntariado ¢ muito dificil também em outros paises da América Latina,
pela situagdo social.

Diferentemente, na Europa existem comunidades de Emaus so6 de
voluntarios, que sdo chamados de amigos de Emats. Eu conhego uma no
interior da Franga com oitocentos voluntarios e uma estrutura imensa. Na
Europa quando se esta aposentado, abre-se essa possibilidade.

Aqui o voluntariado ¢ muito pouco, pois quando as pessoas se
aposentam ganham tdo pouco que precisam arranjar outros ganhos. Mas ¢
um espaco aberto. Existem possibilidades.

Segundo Landin e Scalon (2009), em dados coligidos no ano de 1998, 22,6% (vinte ¢
dois virgula seis por cento) da populagdao habitante no Brasil com mais de 18 (dezoito) anos
realiza trabalho voluntario, com a doacdo de parte do tempo disponivel em agdes de natureza
social, através de entidades ou diretamente beneficiando pessoas que ndo sdo parentes ou
amigos. O trabalho voluntéario realizado em institui¢des integra 16% (dezesseis por cento)
dessa populagdo.

As institui¢des religiosas recebem 57% (cinquenta e sete por cento) do trabalho de
natureza voluntéria realizado no Brasil e as entidades de assisténcia social beneficiam-se de
17% (dezessete por cento) desse tipo de atividade laboral. Os 26% (vinte e seis por cento)
restantes do voluntariado ¢ cumprido nas atividades de saude, educagdo, defesa de direitos e
comunitdrias. A maior parte das pessoas que realizam trabalho voluntario sdo religiosos
praticantes, sendo 1,4% (um virgula quatro por cento) os voluntarios sem vinculagao religiosa
(LANDIN e SCALON, 2009).

Das pessoas que realizam trabalho de natureza voluntéria no Brasil, 53% (cinquenta e
trés por cento) fazem servigos de limpeza e infra-estrutura, como obras e consertos, 15%

(quinze por cento) angariam recursos através de quermesses, bazares e campanhas, e 14%
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(catorze por cento) dedicam-se a atividades religiosas. Os 18% (dezoito por cento) restantes
realizam outros servigos como agdes pedagdgicas, de amparo psicologico e relativas a
cuidados pessoais (LANDIN e SCALON, 2009).

Os membros da Associacdo que ndo se adaptam a disciplina do trabalho grupal sdo
desligados da comunidade, por ferirem um dos principios mais importantes do Movimento
Emants que ¢ a geragdo do sustento a partir do trabalho e nao da assisténcia.

Considerando a invocag¢do a disciplina do trabalho feita acima, parece oportuno
salientar que, diferentemente da ética do trabalho produtivista associada ao ascetismo
protestante de matriz calvinista, tida por Weber como esteio das sociedades desenvolvidas do
Ocidente, especialmente da formagdo social dos Estados Unidos da América, a eticidade
laboral que norteia as agdes dos Grupos Emaus parece estar assentada na busca pela
capacidade de auto-sustentacdo, em condi¢cdes humanas dignas, tendo como horizonte os
valores relativos a fraternidade e a solidariedade, a0 mesmo tempo em que rompe com a
logica assistencialista que anima as atitudes de diversos segmentos politicos e religiosos, com
vasto lastro na cultura politica brasileira.

Observam Santos e Rodriguez (2005, p. 23-32), que ap6s a derrocada do Socialismo
real, a par do decorrente desgaste do Estado de Bem Estar Social, entdo erigido como um
ponto de equilibrio entre os pdlos da chamada Guerra Fria, restaram desamparados os grupos
sociais mais vulnerdveis no contexto do hegemoénico capitalismo global, com o aumento
avassalador do desemprego e subemprego, inclusive sob a forma de terceirizagao.

Neste contexto, o tipo de atitude dos grupos sociais marginalizados, especialmente na
periferia do capitalismo, na direcdo da valoragao do trabalho, antes de filiar-se a busca de
éxito associada ao espirito capitalista protestante, parece vincular-se as opcdes de
sobrevivéncia material em um modelo de sociedade que vem intensificando a concentragdo de
riqueza e, consequentemente, os padroes de exclusdo social.

Verificou-se na observacao do cotidiano e durante a realizacao das entrevistas com
membros da Associacdo estudada que ha fortes indicios da presenca dos seguintes elementos
da convivéncia social destacados por Baechler (1995, p. 65-103):

a) Sodalidade, enquanto capacidade de formagdo de grupos, na medida em que os
componentes da mencionada Associacdo manifestam sinais identitarios em relagdo ao
coletivo que integram, sendo frequente nos depoimentos colhidos referéncias a acgdo
coletiva que se efetiva.

b) Sociabilidade, caracterizada pela capacidade de estruturacdo de redes sociais,

considerando que a Entidade aludida além de estar vinculada ao Movimento Emaus
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Internacional, ¢ associada da ONG italiana /PSIA4, e vem celebrando diversas parcerias

com Orgdos Publicos e empresas privadas.

c) Socialidade, que se caracteriza pela capacidade de manuten¢do da coesdo endogena e
no ambito das redes que sdo formadas, porquanto a Associac¢ao citada tem conseguido
manter-se ao longo de treze anos, apesar das dificuldades enfrentadas, consolidando
parcerias e formando outras.

Foi possivel identificar ainda a existéncia de uma disposi¢do hierarquica dos papéis
sociais dentro da Organizacdo estudada, na qual, embora todos os s6cios com a situagdo
consolidada tenham direito de votar e ser votado na Assembléia Geral, ha uma defini¢do
hierarquica do exercicio de fun¢des administrativas, consoante o modelo burocratico.

Verificou-se também que sdo realizadas discussdes acerca do Desenvolvimento
Sustentavel no ambito da Associagdo focada, inclusive na Escola Profissionalizante vinculada
a Entidade aludida, onde tais procedimentos integram a pauta educativa.

Ademais, da observagdo realizada pode-se concluir que o comportamento cotidiano
dos membros da aludida Entidade, bem como dos discentes da Escola Profissionalizante ali
instalada, estd em consonancia com os principios da sustentabilidade ambiental que ¢
professada em forma de discurso.

A Associacdo Trapeiros de Emaus-Recife realiza duas atividades principais: a coleta
de materiais para reciclagem e o recolhimento de objetos para recuperacdo e venda nos
bazares fixos e itinerantes, como computadores, condicionadores de ar, refrigeradores, fogdes,
roupas, livros, discos musicais de vinil e digitais, méveis e eletrodomésticos em geral. Os
trabalhos siao realizados na sede da Associacdo, localizada no Bairro de Beberibe, no
municipio do Recife, a partir de parcerias e convénios realizados com outras organizacdes
sociais ¢ Orgdos Publicos para doagdo de material, bem como de iniciativas de particulares
que, através de chamadas telefonicas, ofertam materiais reciclaveis ou objetos em desuso.

A Associacdo disponibiliza veiculo automotor para o transporte do material recebido
em doacdo. Sdo recebidas cerca de trinta chamadas telefonicas diarias de pessoas interessadas
em doar materiais e objetos, o que evita que tais subprodutos do consumo sejam destinados a
lixdes ou aterros.

Os residuos soélidos coletados, apds separados e prensados, sdo comercializados com
empresas que utilizam referidos materiais no processo produtivo.

Em depoimento para o presente trabalho, Tenderini faz o seguinte comentério sobre o

trabalho da Associagao:
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Nossa Associagdo vive unicamente do material que recebemos na
cidade, ou seja, do nosso trabalho de coleta. Recebemos uma média de
trinta telefonemas por dia, de pessoas e entidades que chamam para doar
material.

Sdo duas atividades distintas: coleta e recuperacdo de objetos, que
vendemos nos bazares, e a coleta, separacdo e venda de material reciclavel,
como papel, papeldo, plastico. Sdo dois aspectos distintos. Da venda dos
objetos recuperados e do material reciclavel nés tiramos nosso sustento.

Os objetos recolhidos sdo recuperados nas oficinas da Associacdo e comercializados
nos bazares realizados na sede da Instituicao, nos dias de quinta-feira, no horario vespertino, e
aos sabados, no horario matutino. Frequentam esses bazares entre cem e cento e cinquenta
pessoas, por evento, consoante informado por Tenderini no depoimento ja referido.

Além das entrevistas efetivadas, foram realizadas observagdes sociologicas em oito
visitas aos bazares fixos, no periodo compreendido entre 23 de maio e 18 de julho de 2009.

Um problema caracteristico do tipo de atividade solidaria citada é a agdo dos
comerciantes intermediadores, conhecidos como ‘“atravessadores”, que se aproveitam dos
baixos precos praticados nos bazares populares para adquirir mercadorias e revender a precos
de mercado, auferindo lucros com a deturpagdo da finalidade social do empreendimento.
Esses intermediadores geralmente vao aos bazares com caminhonetas e furgdes para o
transporte do material adquirido.

A Associacdo Trapeiros de Emaus-Recife tem combatido as atividades dos
“atravessadores” com a elevagdo dos pregos de alguns produtos que ndo se enquadram no
perfil do usuério dos bazares. Outra forma de combater a agdo especulativa dos atravessadores
¢ a realizacdo da troca de equipamentos mais caros recebidos em doagdo por maquinas ou
equipamentos uteis a Associagdo, como prensas de material reciclavel e picotadeiras.

Em visita ao bazar fixo ocorrida no dia 30 de maio de 2009 ouviu-se um visitante
comentar que os objetos ali dispostos, como maquinas de escrever manuais e elétricas,
aparelhos de video cassete e toca-discos de vinil, ndo serviam para nada e deveriam estar no
lixo, o que reflete uma postura bastante diferente da idéia de sustentabilidade.

Em 04 de julho de 2009, foi ouvido um diélogo entre duas criangas do sexo masculino,
com aproximadamente oito anos de idade, que estavam sentadas numa cadeira de balango de
trés lugares posta a venda, tendo uma das criangas afirmado que “o bom é comprar aqui e
levar para vender na feira”, verbalizando a logica calculista dos “atravessadores”, embora
aparentassem ser membros da comunidade local.

Hé também os bazares itinerantes, que sdo realizados de duas a quatro vezes por més,

em outros bairros periféricos das cidades da Regido Metropolitana do Recife, recebendo de
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cinquenta a sessenta pessoas por dia. Ainda sdo realizados bazares volantes de livros e discos
musicais na Universidade Federal de Pernambuco e na Universidade Federal Rural de
Pernambuco, uma vez por semana, conforme relata Tenderini na entrevista aludida.
Destaque-se que no campo do mercado informal, em que opera o comércio de material
recuperado, a garantia das mercadorias tem como suporte a relagdo entre o vendedor e o
comprador, como nas feiras livres, nas feiras de “troca-troca” e nos brechos, escapando da

injungdo coercitiva da legislagdo, especialmente do Codigo do Consumidor.

6.4. CONTEXTO DAS ATIVIDADES DE RECICLAGEM

Na cidade do Recife, onde as agdes da Associacdo Trapeiros de Emaus-Recife sdo
desenvolvidas, em numeros do ano de 2000, sdo gerados de lixo 1,59 kg/habitante/dia,
apresentando a seguinte composi¢ao: matéria organica, 63% (sessenta e trés por cento); papel,
12% (doze por cento); plastico, 7% (sete por cento); vidro, 5% (cinco por cento); metal, 2%
(dois por cento); outros, 11% (onze por cento), segundo dados da EMLURB disponibilizados
por Lucena (2004, p. 58-59).

Com base nas informagdes acima, chega-se a um potencial de reciclagem do lixo na
cidade do Recife de 26% (vinte e seis por cento), do qual somente realizam-se 0,3% (zero
virgula trés por cento), conforme aponta Lucena (2004, p. 59).

Algumas empresas instaladas no Estado de Pernambuco, como a Tomra Latasa, a
Companhia Industrial do Vidro (CIV), a Ondunorte e Gerdau, ja empregam materiais
reciclados como insumo do processo produtivo (LUCENA, 2004, p. 78/79).

Até o final da década de 1960 o lixo gerado na cidade do Recife era destinado a um
lixao localizado na Rua da Regenera¢do, no Bairro recifense de Agua Fria, havendo também,
a época, fornos crematorios de residuos nos Bairros de Santo Amaro (Rua do Pombal), Casa
Amarela, Pacheco e Tejipi6. Foram instaladas, na década de 1960, duas usinas de triagem e
compostagem de residuos orgéanicos, sendo uma localizada no Bairro do Cagote e outra no
Bairro do Curado. A usina do Curado funciona hoje apenas como crematoério de animais
(LUCENA, 2004, p. 70-71).

No periodo compreendido entre 1970 e 1979 o lixo da cidade do Recife foi depositado
no aterro controlado da Mumbeca, no municipio de Paulista, localizado na Area
Metropolitana do Recife. A partir de 1979 e até 1984, os residuos gerados foram destinados a
um terreno no Bairro de Prazeres, localizado em Jaboatdo dos Guararapes, também integrante

da Area Metropolitana do Recife. Por volta do ano de 1984, os residuos passaram a ter como
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destinagdo final o chamado lixdo da Muribeca, situado no referido municipio de Jaboatdo dos
Guararapes. A partir de 1994, no lixdo da Muribeca iniciou-se um processo de transformacao
em aterro controlado, passivel de monitoramento ambiental, através de um programa
comandado pela EMLURB, com o apoio da Universidade Federal de Pernambuco (LUCENA,
2004. p. 71-72).

A proposito, discorrendo acerca da diferenca entre aterro controlado e aterro sanitario,
fazendo referéncia a Norma da ABNT NBR 8.849, de 1985, Lucena aponta:

[...] um aterro controlado é a forma de disposi¢do de residuos solidos
urbanos no solo, sem causar danos ou riscos a saude publica e a sua
seguranga, minimizando os impactos ambientais, método que utiliza
principios de engenharia para confinar os residuos solidos, cobrindo-os com
uma camada de material inerte na conclusdo da cada jornada de trabalho. O
aterro controlado assemelha-se ao aterro sanitario, porém nado dispde de
alguns diferenciais como a impermeabilizagdo de base, os sistemas de
tratamento de chorume e de dispersdo de gases. A auséncia da
impermeabilizacdo de base pode colocar em risco a qualidade das aguas
subterraneas. Desta forma, considera-se como uma técnica mais vulneravel
que a do aterro sanitario. (LUCENA, 2004, p. 292).

No més de julho de 2009 o aterro da Muribeca foi desativado por forca de decisao
judicial, apds o descumprimento, por parte da Prefeitura da Cidade do Recife, de Termo de
Ajustamento de Conduta assinado sob coordenagdo do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, com participacdo do CPRH, com o objetivo de evitar danos ao meio ambiente
(LEITE, 2008; GALVAO, 2009a e 2009b).

Apo6s a desativagdo do aterro controlado da Muribeca, o lixo gerado na cidade do
Recife tem sido destinado a dois aterros privados localizados em municipios da Area
Metropolitana do Recife, sendo um situado no municipio de Jaboatdo dos Guararapes — o
CTR (Centro de Tratamento de Residuos) Pernambuco - e outro localizado no municipio de
Igarassu - o CTR (Centro de Tratamento de Residuos) Igarassu. O CTR Igarassu recebe
setenta por cento do lixo gerado na cidade do Recife (LEITE, 2008; GALVAO, 2009b).

O servigo de coleta de lixo na cidade do Recife ¢ realizado atualmente pela empresa
privada “Vital Engenharia Ambiental”, do Grupo Queiroz Galvado, e para o tratamento dos
residuos solidos foi contratado o consércio privado Recife Energia, grupo controlado pela
empresa argentina “Qualix”, que tem oitenta por cento das agdes e que foi recentemente
desabilitada do servico de coleta municipal, por quebra de contrato (GALVAO, 2009a;
CARVALHO e VALADARES, 2009).

O atual contrato firmado pela Prefeitura da cidade do Recife para coleta de lixo, que

historica e comparativamente envolve cifras vultosas, foi questionado pelo Tribunal de Contas
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do Estado de Pernambuco, em decisdo proferida em 12 de agosto de 2009, conforme relatado
em matéria jornalistica de responsabilidade de Galvao:

O pleno do Tribunal de Contas do Estado (TCE) determinou, na
manha de ontem, por cinco votos a zero, que a Prefeitura do Recife reduza
em R$ 12,6 milhdes o valor do contrato emergencial firmado por seis meses
com a Vital Engenharia, do Grupo Queiroz Galvado. O TCE entende que ha
indicios de superfaturamento dos precos. A empresa ¢ responsavel pelos
servigos de limpeza urbana na cidade. Na préatica, o pleno manteve a medida
cautelar do conselheiro-relator, Carlos Porto, com algumas ressalvas. Na
semana passada, embasado em relatorios técnicos do Nucleo de Engenharia
do tribunal, o voto do relator pedia uma redu¢do de R$ 14,4 milhdes. A
prefeitura s6 poderia pagar R$ 30,5 milhdes e ndo os R$ 44,9 milhdes.
Depois da decisdo de ontem, o TCE determinou que o poder publico
pagasse R$ 32,2 milhdes. (GALVAO, 2009c¢).

Destaque-se que, embora os Tribunais de Contas tenham suas vagas de membros
votantes preenchidas segundo critérios discricionarios e subjetivos dos governantes e
parlamentares, podem tomar decisdes com base em avaliagdes técnicas feitas por agentes
publicos selecionados mediante concursos. Ademais, as decisdes das Cortes de Contas estdao
suscetiveis de exame por parte do Poder Judiciario mediante provocagdo da parte ofendida, o
que, de certo modo, mitiga as injungdes politicas norteadoras desse tipo de procedimento.

A coleta seletiva do lixo na cidade do Recife vem sendo realizada através de algumas
iniciativas da Prefeitura, a exemplo do “Projeto RecicLAR”, consistente de recolhimento em
domicilios, que foi iniciado em carater experimental, no ano de 1999 com a participacdo da
Associagdo Trapeiros de Emats-Recife, nos Bairros da Torre e Madalena, € que em 2004
contemplava treze bairros da cidade, com a passagem do caminhdo do lixo pelo menos uma
vez por semana (LUCENA, 2004, p. 62-63).

Atualmente, conforme as informagdes disponibilizadas pela EMLURB — Empresa de
Manutengdo e Limpeza Urbana (RECIFE, 2009), as acdes relativas a coleta seletiva
coordenadas pela Prefeitura da Cidade do Recife estdo assim desenhadas:

a) coleta porta-a-porta: feita em imdveis residenciais, condominios, estabelecimentos de
ensino publicos e privados e empresas, por meio de caminhdes compactadores que
circulam em dias alternados;

b) Postos de Entrega Voluntaria (PEVs): distribuidos nos lugares de maior fluxo, com
depositos especificos para cada tipo de material, sendo os de cor verde para vidro, os
de cor amarela para metal, os de cor azul para papel e os de cor vermelha para
plastico. O material coletado ¢ recolhido diariamente e destinado a doagdo a nucleos

de catadores e Organizagdes Nao Govermentais associados a EMLURB;
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c) coleta seletiva comunitaria: implantada em aglomerados populacionais de baixa renda
nos quais a EMLURB esta criando nucleos de catadores, com o objetivo de estruturar
cooperativas futuramente. Conforme apontou Lucena (2004, p. 63-64), a Prefeitura da
cidade do Recife, dentro do escopo do programa coleta seletiva solidéria, em troca do
material reciclavel, inicialmente distribuia alimentos as comunidades e, em seguida,
passou a fornecer vale-alimentacdo, no valor de R$ 1,20 (um real e vinte centavos)
para cada quinze quilogramas de material reciclavel ou trinta quilogramas de sucata;

d) coleta seletiva em areas privadas: realizada através de parcerias com associacdes que
reinem empresas geradoras de quantidades elevadas de material reciclavel, em
especial do segmento imobilidrio. Os iméveis construidos pelas empresas participantes
desse programa recebem certificacio de qualidade referente a contribui¢do para o

Desenvolvimento Sustentavel.

6.5. ESCOLA PROFISSIONALIZANTE

Sendo parte integrante da proposta de mudanga social da Associacdo Trapeiros de
Emaus-Recife, a Escola Profissionalizante mantida pela mencionada Entidade oferece quatro
cursos principais: Eletricidade Civil e Industrial, Manuten¢ao de Microcomputadores e Rede,
Marcenaria e Refrigerag@o. Tais cursos tém dura¢do de dez meses, sdo gratuitos e realizados
no horério matutino, de segunda-feira a sexta-feira.

Referidos cursos t€m como publico alvo jovens de baixa renda, que, em sua maioria,
residem nas proximidades da Associacdo estudada. A Escola exige que os alunos estejam na
faixa etaria de dezesseis a vinte e quatro anos e tenham cursado pelo menos a sexta série do
ensino fundamental, consoante relatado pelo Presidente da Associacdo em entrevista para esta
pesquisa.

A mencionada Escola possui cento e dez discentes e seis docentes, sendo quatro
professores e dois formadores. Todos os docentes sdo socios da Entidade estudada. A evasdo
escolar oscila entre 20% (vinte por cento) e 30% (trinta por cento), segundo informagdes
prestadas pelo Presidente da Associacdo em relato para o trabalho ora apresentado.

Sao oferecidos também curso de AutoCAD, para elaboragao de desenhos e modelos
em duas e trés dimensdes, ¢ NR-10, relativo a seguranca em instalacdes e servigos de
eletricidade, para aprimoramento de profissionais. Esses cursos sdo realizados no horario
noturno, com duragdo de quarenta e cinco horas, para os quais ¢ cobrada uma taxa de

manutengao.
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Houve a recente construcdo da sede da Escola na mesma area da Associagdo, com
recursos provenientes do Governo da Italia, por intermédio da ONG parceira IPSIA, que tem
sede na Itdlia e, aqui no Recife, esta instalada na sede da Associa¢do Trapeiros de Emaus-
Recife.

Os alunos da Escola Profissionalizante, além de se capacitarem para o mercado de
trabalho, auxiliam na recuperacao de objetos recebidos em doagao pela Associagdo, 0s quais
sdo destinados a venda nos bazares, a pregos acessiveis a populacdo de baixa renda.

Também faz parte das diretrizes da Escola referida a orientacdo ambiental e social,
numa perspectiva voltada para a valorizagdo da dimensdo da cidadania. Com efeito, o
Associado/docente 1, em depoimento para o presente trabalho, comentando a dimensao
destacada assinala que os “[...] jovens ndo tém nenhuma perspectiva de vida e pelo menos nos
oferecemos uma profissdo. Mas ndo formamos apenas trabalhadores, formamos também
cidadaos, porque temos também a parte de formagao cidada”.

Nesse mesmo diapasdo, diversos alunos entrevistados para a pesquisa de que se trata,
corroboram a informacdo dada pelo docente aludido. Adiante reproduzimos as falas de alguns
dos discentes inquiridos:

[...] quem trabalha 14 no galpdo sdo pessoas daqui mesmo, eles
trabalham e dividem o dinheiro. E a reciclagem, porque em vez das pessoas
comprarem de outras, que vao destruir a arvore, esta recuperando.

(Aluna 1, Curso de Mecanica em Refrigeracao).

[...] vai evitar queimada de lixo que tem por ai, muito lixo dentro do
esgoto, acontecendo entupimento. Aqui a gente pega o material, recicla, faz
alguma coisa que possa servir para outras pessoas, € nao seja jogado fora.

[...] no6s olhamos aqui para recuperar coisas da comunidade, dar cursos
de gragca. Mas nem todo mundo olha dessa forma.

(Aluno 1, Curso de Mecanica em Refrigeragio).

[...] d& para fazer inclusdo social da comunidade que nao esta
atualizada nesta area e ndo consegue arranjar emprego € coloca essas
pessoas através de cursos profissionalizantes no mercado de trabalho e da
para tirar um beneficio em relagdo ao meio ambiente. Acho muito bacana,
porque conscientiza a populacdo quanto ao cuidado com lixo, ¢ cria um
exemplo para eles.

(Aluna 3, Curso de Manutengdo de Microcomputadores e Rede).

[...] E muito importante para nos tornar mais cidaddos, fica mais facil
para a sociedade e nos ajuda também na profissdo, no futuro trabalho.
(Aluno 14, Curso de Eletricidade Civil e Industrial).

[...] Se tivessem varias associagdes, o Brasil seria outro, porque todo
mundo estaria voltado para o lado social, se profissionalizando e dando
oportunidade aqueles que ndo tém, pois gera renda e emprego.
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[...] ndo adianta investir numa policia para reprimir o marginal, mas ¢é
melhor tentar modifica-lo, tentar inclui-lo na sociedade como um cidaddo
de verdade. E tudo isso muda.

(Aluno 15, Curso de Mecanica em Refrigeracao).

Desse modo, pode-se observar que, a par da disponibilizacdo de conhecimento
especializado com vistas a uma qualifica¢do para o ingresso no mercado de trabalho, a Escola
Profissionalizante mantida pela mencionada Associacdo também se propde a educar para o
exercicio da cidadania, inclusive quanto ao cuidado com o meio ambiente € seu uso

sustentavel, especialmente a partir da reciclagem e do reaproveitamento de objetos

descartados nos processos de producio e consumo.

6.6. PARCERIAS E PERSPECTIVAS DE LONGO PRAZO

A Prefeitura da Cidade do Recife, através da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdmico, ¢ parceira da Associacdo estudada para o fornecimento de
material didatico dos Cursos Profissionalizantes. A Prefeitura citada também ¢ parceira na
disponibilizagdo dos profissionais da area de saude para funcionamento do Posto de Saude
comunitario mantido pela Associagao.

Outra parceria com a Prefeitura da Cidade do Recife foi para implantacdo da coleta
seletiva nos Bairros de Torre e Madalena, que teve duragdo de cinco anos e acabou
desfazendo-se por problemas operacionais e de falta de articulagdo com a comunidade.

A Universidade Federal Rural de Pernambuco iniciou uma parceria com a Associacao
Trapeiros de Emaus-Recife, para fornecimento de papel branco para reciclagem, tendo o
projeto-piloto sido implantado no Departamento de Biologia da referida Institui¢do
académica, conforme depoimento do Presidente da Associagao.

No ambito do Terceiro Setor, a Associagdo pesquisada mantém parceira com a
Organizacdo Nao Governamental italiana IPSIA - Istituto Pace Sviluppo Innovazione ACLI,
que, no Brasil, funcionada na sede da Entidade estudada.

A Associacao Trapeiros de Emaus-Recife tem projeto de ampliagao das atividades,
com a reutilizacdo do prédio localizado em Camaragibe, ao qual deverd ser destinado o
trabalho de reciclagem de materiais, ficando a sede para as atividades de recuperacao e venda
de objetos e acdes educativas.

Hé interesse de aquisicdo de um imovel na Regido Metropolitana do Recife, para
ampliacdo do trabalho que vem sendo desenvolvido. A propdsito, Tenderini langa o seguinte

comentario sobre a ampliagdo projetada:
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[...] estamos pensando em transferir para la as atividades de
reciclagem de residuos solidos para ampliar o espaco daqui para o bazar. Na
realidade esse trabalho, na medida em que cresce o conhecimento da
sociedade sobre o nosso trabalho, é possivel e ¢ perfeitamente viavel abrir
um outro grupo desse em outra area da cidade, porque material para
recolher tem. Daqui a um ano ou dois, abrir outro grupo em Jaboatdo. A
perspectiva ¢ concreta.

Quando a expansdo para o interior do Estado de Pernambuco, ndo ha perspectiva no

momento.

6.7. DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE: CONTRIBUICOES PARA O PROCESSO

Em consonancia com os parametros fixados pela Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel das Nacdes Unidas (IBGE, 2004, p. 12-13), adiante sdo abordadas, de modo
sistémico e relacional, as dimensdes ambiental, social, econdmica e institucional do processo
de Desenvolvimento Sustentavel, a partir das atividades desempenhadas pela Associacao
Trapeiros de Emats-Recife.

A dimensdo ambiental das atividades realizadas pela Associagdo Trapeiros de Emats-
Recife pode ser visualizada no trabalho de reciclagem de residuos solidos e no recolhimento
de objetos para recuperacdo, porquanto evitam que sejam destinados ao lixo comum
depositado em aterro.

A propdsito, Lucena (2004, p. 292), define reciclagem nos seguintes termos:

[...] reutilizagdo ou recuperacdo de materiais descartados, para servir
como matéria-prima para outros produtos. Caso ndo fossem reutilizados,
estes materiais seriam considerados como lixo. [...] Além de possibilitar o
reaproveitamento dos materiais, a reciclagem contribui ainda para a
economia de matéria-prima primaria, uma vez que ¢ uma fonte de matéria-
prima secunddria, na fabrica¢do de novos produtos.

Ademais, as agdes de educacdo ambiental que sdo realizadas no ambito da Escola
Profissionalizante e em palestras ministradas em escolas e entidades publicas e privadas por
membros da Associagao mencionada, também se inscrevem nessa perspectiva ambiental, ao
ensejar a possibilidade de desenvolvimento uma atitude critica em relagdo aos atuais padrdes
de producdo, consumo e descarte, de carater predatdrio para o meio ambiente, mesmo em
paises como o Brasil, situado na periferia do capitalismo mundial integrado.

A sustentabilidade social tem visibilidade especialmente nas agdes realizadas pela

Associagdo Trapeiros de Emats-Recife relativas a inclusdo social, principalmente de jovens,
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que estdo fora do mercado de trabalho formal e encontram uma alternativa de geracdo de
renda.

As agoes pedagdgicas da Escola Profissionalizante mantida pela Associacdo também
refletem a dimensdo social, na medida em que proporcionam conhecimento técnico e
capacitagdo, condi¢cdes essenciais para o ingresso no mercado de trabalho, oferecendo ainda
uma formacao para o exercicio da cidadania.

No que concerne a dimensdo econdmica, a Associacdo Trapeiros de Emaus-Recife
realiza agdes de economia solidaria, as quais permitem, de um lado, a manuten¢do dos
associados com o rendimento do seu proprio trabalho, e ndo através de assisténcia ou
caridade, e, por outro lado, proporciona as comunidades mais pobres a aquisicdo nos bazares
fixos e itinerantes, a baixos precos, de moveis, utensilios, eletrodomésticos, equipamentos de
trabalho e outros objetos, que sdo coletados e recuperados nas oficinas da Entidade.

Embora inseridas no escopo do capitalismo, essas atividades de carater solidario
constituem uma das formas de resisténcia, ou mais precisamente de sobrevivéncia, no ambito
da globalizagdo dominante, buscando viabilizar, na direcdo das tendéncias de uma
globalizagdo contra-hegemoénica, novas sociabilidades com tragos cooperativos e
potencialmente emancipatdrios.

Ademais, iniciativas econOmicas soliddrias t€ém mostrado viabilidade, do que ¢
exemplo a empresa Ecologia y Aseo, que, formada por acdes de cooperativas de recicladores,
presta servigo de limpeza em trés cidades da Colombia, sendo tal atividade denominada de
“gestdo ambiental de residuos sélidos com participagio comunitaria” (RODRIGUEZ, 2005, p.
349).

A proposito da possibilidade de viabilidade economica de empreendimentos de
natureza solidaria, Rodriguez lanca o seguinte comentério:

[...] um niimero importante de cooperativas fez avangos econdmicos
consideraveis. As cooperativas de maior sucesso tém diversificado suas
atividades econd6micas. Incluem ndo apenas o servigo de limpeza e
reciclagem de lixo domicilidrio e industrial — e até em zonas extensas das
grandes cidades — como também se ocupam da transformacdo do material
reciclavel, a atividade de maior valor agregado. Além disso, as cooperativas
e redes tém tentado comercializar diretamente o material que recolhem
através de cooperativas de venda (RODRIGUEZ 2003, p. 349).

Luis Tenderini, em entrevista concedida para o presente trabalho, avalia as
dificuldades economicas enfrentadas pelo tipo de atividade desempenhada pela Associacao
estudada nos seguintes termos:

Pela nossa analise dos ultimos dez anos, uma das razdes para ter
baixado no ultimo ano o preco dos residuos solidos é que cresceu a
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quantidade de material reciclavel que é separado, porque lentamente a
populagdo comega a tomar consciéncia de que em casa nao deve misturar
lixo organico com o lixo reciclavel. Com isso, na hora da coleta ja esta o
material mais ou menos separado, facilitando depois o processamento.

Dai surge a necessidade de novas empresas que reciclem. Aumentou o
material reciclavel, mas as empresas sdo as mesmas de dez anos atras.
Como essas empresas ndo tém capacidade de processar em grande volume,
o material fica 1a guardado. A Ago-Norte estd com os patios abarrotados de
material que ndo consegue fundir, entdo o preco baixa, porque o que
incentiva esse trabalho € o ganho economico.

Considerando-se que o mercado de material reciclavel estd estruturado sob a forma de
oligopsdnio, com um elevado numero de vendedores (coletores) e uma escassa quantidade de
consumidores (empresas que utilizam materiais reciclaveis no processo produtivo), parece
necessario que seja efetivada a implementacao de politicas publicas voltadas a ampliacao da
demanda por esses materiais oriundos do processo de reciclagem, com a utilizagdo, dentre
outras possiveis opgoes, da concessdo de incentivos fiscais aos empreendimentos que tenham
como insumo produtivo o resultado do trabalho das pessoas que atuam no setor de reciclagem
de residuos solidos.

Com o incremento da demanda industrial por materiais reciclaveis devera haver um
duplo beneficio para os segmentos da populagdo com menores perspectivas ocupacionais: de
um lado abre-se a possibilidade de novos postos de trabalho no campo das atividades de
reciclagem, incluindo a expansao das atividades da Associagdao sob mira e a multiplicacao de
iniciativas semelhantes, pela acdo exemplar. Por outro lado, a elevagdo do percentual de
reciclagem de residuos solidos pode provocar a melhoria das condi¢des ambientais, ao reduzir
a destinagdo de reciclaveis aos aterros, resultando numa melhoria da qualidade de vida para a
populagdo em geral.

Com efeito, a argumentacdo acima desenvolvida estd em consondncia com as
diretrizes fixadas pela legislacdo do Estado de Pernambuco, posto que, como antes relatado,
esta positivado na Lei n°® 12.008/2001-PE que a referida Unidade Federativa fagca uso de
instrumentos fiscais em beneficio de unidades geradoras de residuos que adotem praticas
capazes de reduzir os impactos sobre o meio ambiente das atividades de natureza econdmica,
dentre os quais estdo incluidas as a¢des de reciclagem de residuos solidos.

Ademais, no texto de referéncia da Politica de Residuos Soélidos estadual, divulgado
pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia ¢ Meio Ambiente do Estado de Pernambuco no ano de
2006, em terceira edigdo (PERNAMBUCO, 2006b), esta assentado, dentre outras agdes da

citada Politica, que deverdo ocorrer:
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a) Instituicdo do “ICMS socioambiental, envolvendo gestdo de residuos so6lidos”

(Componente 1, Agao 15).

b) Redugdo do “ICMS para residuos reciclaveis e produtos fabricados com residuos

reciclaveis” (Componente 6, A¢do 5).

c) Criacao de “mecanismos que facilitem a comercializagdo dos reciclaveis em todas as

regioes do Estado” (Componente 6, Acao 8).

d) Incentivo a “consdrcios entre municipios e iniciativa privada para tratamento,

processamento e comercializacdao dos residuos reciclaveis” (Componente 6, A¢ao 9).

e) Fomento de “parcerias das industrias recicladoras com o poder publico e iniciativa
privada nos programas de coleta seletiva e no apoio a implantagdao e desenvolvimento

de associagdes e/ou cooperativas de catadores” (Componente 6, A¢do 10).

f) Estimulo do “mercado de reciclagem, através de Bolsas de Residuos, incentivos

fiscais, etc.” (Componente 6, Ac¢do 14).

g) Incentivo a “fabricagdo de produtos elaborados com material reciclavel” (Componente

6, Agao 15).

h) Regulamentagdo da “reducdo de tributos sobre produtos reciclados” (Componente 6,

Acdo 16).

1) Incentivo a “instalagdo de industrias recicladoras no Estado” (Componente 6, A¢ao

17).

Ainda no referido texto de referéncia da Politica de Residuos Sélidos do Estado de
Pernambuco, estdo previstos os Programas de incentivo “a implantagdo de industrias
recicladoras de residuos solidos” e “a criagdo e desenvolvimento de associagdes e/ou
cooperativas de catadores e classificadores de residuos solidos” (PERNAMBUCO, 2006b).

Assim, observada a experiéncia historica que vem se consolidando, se utilizado com
maior efetividade o potencial de articulagdo em redes, bem como a possibilidade de
construgdo de politicas publicas especificas, a Associagao Trapeiros de Emats-Recife podera
ampliar seu escopo de agdo e passar a realizar servigos de maior envergadura econdmica,
viabilizando, assim, o aumento do quadro de socios e a capacidade de melhor remunera-los,
além da possibilidade de incremento das a¢des pedagdgicas.

No que respeita a sustentabilidade institucional, a Associacao estudada mantém-se dos
recursos provenientes do trabalho dos associados com reciclagem de residuos solidos e
recuperagdo e venda de objetos usados. Dessarte, as atividades dessa natureza podem gerar

um esteio institucional e uma referéncia coletiva para os segmentos populares que nao
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encontram espaco para trabalhar no campo formal do mercado, demonstrando a validade de
tais iniciativas.

A proposito, propondo uma definicdo de instituicdo que contemple as relacdes de
mediagdo entre as estruturas sociais e as a¢des individuais, Théret aponta:

A institui¢do ¢é, dessa perspectiva, 0 que permite manter,
estabelecendo limites, a tens@o dindmica entre os principios do conflito e da
cooperacdo, que sdo constitutivos das transagdes: as regras comuns aceitas
pelos agentes nas transagdes introduzem principios de ordem que permitem
que elas sejam operadas e reproduzidas no tempo. [...] Por outro lado, a
partir da projec@o no futuro, o projeto individual ¢ valorizado ao ponto que
ele passa a fazer parte at¢é mesmo da representacdo da pessoa, a
incorporagdo de disposi¢des ¢ a formagdo de “habitus” ndo podendo ser
vistas como sindénimos da incultagdo de normas de reprodugdo
correspondentes a posi¢des sociais e condutas individuais. E por isso que as
institui¢des ndo sdo necessariamente obstaculos a inovac¢do, mas podem, ao
contrario, estimular a mudanga, inclusive uma mudanca radical (THERET,
2003, p. 249-250).

Ademais, um espaco institucional dessa natureza pode propiciar ndo apenas uma
pratica democratica cotidiana, como ja vem ocorrendo com a Associagdo estudada, como
também se constitui num verdadeiro laboratorio para realizagdo de reflexdes e
encaminhamentos de reivindicagdes, perante o Poder Publico, para a melhoria da prestagdo
dos servigos publicos de educagdo, saude, seguranca e apoio de atividades de Economia

Solidaria.

6.8. POSSIBILIDADES EMANCIPATORIAS E POTENCIALIDADES DE POLITICAS
PUBLICAS

Embora parecam acertados os posicionamentos de Quinjano (2005) e Bosi (2008),
quando advertem que se deve ter cuidado para ndo se adotar uma visdo excessivamente
otimista sobre o potencial emancipatorio da economia solidaria, porquanto esta funciona
muitas vezes apenas como uma forma de acobertar a precarizagdo do trabalho e o
barateamento de sua remuneragdo a servigo do capitalismo globalizado, a insercao ou
reinser¢do das pessoas no mundo do trabalho €, de per se, uma agdo com potencialidades
emancipatorias, na medida em que promove a liberdade econdmica, ainda que bastante
limitada, consoante aponta Sen (2007).

Sobre a precarizagao do trabalho, ¢ importante chamar a atencao para as observagdes
feitas por Bosi (2008) e Kalleberg (2009). Bosi (2008, p. 105-106) aponta a vigéncia de uma

articulagdo entre os setores da economia “formal” e “informal”, no atual contexto de
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externaliza¢do das fungdes produtivas, mecanismo de que se usa o capitalismo globalizado
para reduzir custos com trabalho, consistente da terceirizacao, recontratagao, subcontratagao e
jornadas de tempo parcial.

Kalleberg (2009, p. 26-27), ao tempo em que registra que a maior parte dos postos de
trabalho em paises da periferia capitalista, como o Brasil, situa-se no setor informal da
economia, adverte que, sob a logica normativa da globalizacdo de feicdo neoliberal, esta
havendo a desburocratizacdo das relagdes trabalhistas, com os ex-empregados sendo
contratados como prestadores de servicos autdnomos, sem qualquer vinculo empregaticio ou
possibilidade de negociagdo coletiva e arcando com todo o 6nus previdenciario, outrora no
escopo dos direitos trabalhistas.

O trabalho de reciclagem de residuos sélidos situa-se como uma atividade do campo
informal plenamente articulada com o setor formal da economia, porquanto fornece insumos
produtivos para as industrias de grande porte. Dai poder-se, concluir, com Rodriguez (2005),
que as pessoas que trabalham com coleta seletiva e reciclagem sao prestadores de servigo de
grandes corporagdes capitalistas, que se utilizam desse servico a um custo baixissimo e sem
obrigacdes contratuais.

Contudo, apesar dos pertinentes reparos feitos para que se evite uma abordagem
fetichizadora do fendmeno estudado, parece pertinente, como assinalam Quijano (2005) e
Singer (2008), o reconhecimento da coexisténcia de varios modos de produ¢do fulcrados em
uma logica econdmica ndo exploradora, no contexto histérico do modo de producao
capitalista hegemonico, e, ao mesmo tempo, a articulacgdo de um novo imagindrio
anticapitalista e resistente a proposta de nacionalizacdo econdmica herdada das experiéncias
socialistas historicas, desenhando possibilidades de lutas sociais em busca de novos arranjos
econdmicos, sociais € ambientais.

Quanto a promocdo das liberdades através do trabalho, Sen destaca os efeitos
negativos do desemprego, mesmo no contexto de funcionamento dos mecanismos da
seguridade social:

[...] o desemprego ndo ¢ meramente uma deficiéncia de renda que pode ser
compensada por transferéncias do Estado (a um pesado custo fiscal que
pode ser, ele proprio, um Onus gravissimo); é também uma fonte de efeitos
debilitadores muito abrangentes sobre a liberdade, a iniciativa e as
habilidades dos individuos. Entre seus multiplos efeitos, o desemprego
contribui para a “exclusdo social” de alguns grupos e acarreta perda de
autonomia, de autoconfianca e de satde fisica e psicoldgica (SEN, 2007, p.
35-36).
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E ilustrativo dessa perspectiva de resgate social pelo trabalho o depoimento do

Associado 5:

[...]

Aqui a gente ndo sé recupera moveis, objetos, recupera a pessoa em si. Eu
mesmo antes de entrar aqui bebia e sé tinha a quinta série. Aqui o pessoal
me incentivou, me ajudou, me deu a mio, me capacitou. Aqui se trabalha
também com ex-presidiarios, para quem o mercado de trabalho ndo se abre.
A gente vé a necessidade da familia e tenta recuperar a pessoa 0 maximo
possivel.

No mesmo diapasdo, o Associado 2 destaca:

[...]

Nosso trabalho na Instituicdo ¢ muito importante, pois o material que a
gente recicla em grande quantidade evita de ir poluir o meio ambiente.
Nosso trabalho em si restaura ndo s6 objetos, como vidas. Muitos que
trabalham aqui eram dependentes de alcool, ou usavam drogas, pessoas que
tinham questdo em Delegacia, e hoje vém para ca e se restauram.

Dessarte, buscando-se realizar uma apreciagdo critica das iniciativas econOmicas
populares, ¢ possivel visualizar possibilidades emancipatorias através do trabalho no quadro
da acdo coletiva, inclusive como estimulo para busca de melhorias, para o que parece
imprescindivel a articulacdo entre as organiza¢des do Terceiro Setor, notadamente sob a
forma de redes sociais fulcradas numa ética solidaria e democratica, ¢ o Estado, numa
configuragdo mais experimental associada ao Estado Novissimo Movimento Social, em
especial mediante a implementacgdo de politicas publicas focadas nas atividades que associam
o manejo ambiental sustentavel e geragdo de emprego e renda.

A necessidade de adogao de politicas publicas com a finalidade de estimular ¢ mesmo
viabilizar as atividades de reciclagem e recuperacdo de materiais descartados parece evidente,
especialmente em razdo das dificuldades de operacionalizagdo e articulacdo dos setores
envolvidos.

A proposito, quanto ao papel do Estado na promog¢dao do bem-estar social, Bresser
Pereira assinala:

[...] podemos definir o Estado pelo seu papel. Nessa perspectiva, o Estado ¢
a instituicdo abrangente que a nacdo ou a sociedade civil usam para
promover seus objetivos politicos; € o instrumento por exceléncia de agdo
coletiva da na¢do ou da sociedade civil.

[...]

No Estado Democratico dos nossos dias, a classe profissional e a classe
trabalhadora também partilham do poder. Podemos, assim, pensar em
nacdes ou em sociedades civis mais ou menos democraticas; quanto mais
democraticas forem, mais democraticos serdo os respectivos Estados.
Enquanto em um Estado democratico todos os cidadaos sdo iguais perante a
lei, a sociedade civil ou a nagdo sera tanto mais democratica quanto
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menores forem as diferengas de poder real entre seus membros — quanto
menores forem as diferencas decorrentes do dinheiro, do conhecimento, e
mesmo da capacidade de organizagdo ou mobilizacdo social. (BRESSER
PEREIRA, 2008, p. 11).

Embora enfocando mais a dimensdo do fomento, os componentes da Associagdo
estudada defendem que deve haver politicas publicas relativas especificamente as atividades
de reciclagem e de recuperacdo de materiais e objetos. Tenderini, em entrevista para a
pesquisa realizada, afirmou:

Tem algumas estruturas publicas na Prefeitura, no Estado, tem as
Secretarias de Meio Ambiente, mas que ficam muito restritas a alguma
atividade que ¢ ambiental no sentido de preservar a mata, etc., mas ndo
cuidam desses outros problemas e daqui a pouco ndo vai haver mais mata,
porque vao jogar lixo 14. Tem que pensar antes disso.

E um processo de integragdo cada vez maior entre experiéncias
positivas que acontecem na sociedade e propostas ou pelo menos projetos
do poder publico para encontrar solugdes que sejam viaveis e também
economicamente rentaveis.

O Associado 2 assinala que o “apoio de Prefeituras e outros setores ia melhorar muito
nosso trabalho. Aqui nés fazemos projetos que outras empresas ajudam, como nos cursos.
Deveria ter um maior apoio”.

No mesmo diapasdo, o Associado 4 comenta:

[...] Se 0 governo destinasse um recurso para investir na formagao de grupos
que procurassem recuperar objetos em desuso, materiais reciclaveis, para
gerar renda, isso iria reduzir muito o desemprego aqui em Recife, em
Pernambuco. E uma coisa que daria certo em muitos lugares, uma pratica
que poderia ser copiada. Nas cidades do interior poderia ser uma alternativa
para combater o desemprego. Resolver um problema social e ao mesmo
tempo combater a polui¢do do meio ambiente, que € uma coisa séria. Ainda
bem que os ambientalistas estdo ganhando mais espago e parece estar
havendo mais uma atencdo das pessoas em relagdo a essa questdo da
consciéncia ambiental.

Para a Associada 2, a participacdo do poder publico ¢ fundamental para a melhoria do
tipo de trabalho que a Associagdo Trapeiros de Emaus-Recife desenvolve:

[...] Iria ajudar muita gente, principalmente a comunidade mais pobre.
Alguns ndo conseguem arrumar emprego porque as vezes ndo tém uma
capacitag@o adequada. Seria muito com a intengdo de mais emprego para a
populagdo, porque tem muita gente que tem o estudo, mas ndo tem uma
possibilidade de arranjar um emprego bom.

Dessarte, a coordenacdo estatal, mediante politicas publicas, tem especial relevo na
constru¢do e ampliacdo de aliancas entre o setor publico e o Terceiro Setor, buscando
efetividade para as iniciativas de geracdo de emprego e renda das camadas sociais excluidas

das oportunidades do mercado de trabalho formal, a exemplo das organizagdes sociais que
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trabalham com reciclagem e recuperagdo de materiais descartados nos processos de produgdo
€ consumo.

Tais demandas por politicas publicas, para que possam produzir os efeitos desejados,
deverao refletir as posi¢des adotadas a partir de debates democraticos realizados no ambito
das entidades que realizam as atividades de reciclagem de residuos soélidos, resultante das
acoes coletivas compartilhadas cotidianamente pelos trabalhadores. Desse modo, as vozes dos
movimentos sociais deverdo ter proeminéncia sobre as propostas tecnocratas dos agentes de
governo, abrindo espago para uma gestdo democratica compartilhada entre o Poder Publico e

a sociedade civil.
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7. CONCLUSAO

A presente pesquisa consistiu da descricdo e analise de atividades socialmente
includentes e ambientalmente responsaveis realizadas por segmentos do Terceiro Setor, tendo
por objeto o estudo das acdes da Associacdo Trapeiros de Emauts-Recife, com a finalidade de
averiguar a contribui¢do dada para o processo de constru¢do do Desenvolvimento Local
Sustentavel, tendo sido destacadas as potencialidades de expansdo de atividades dessa
natureza e a pertinéncia da implementacdo de politicas publicas focadas na viabilizagdo de
iniciativas semelhantes, a partir da perspectiva experimental do Estado Novissimo
Movimento Social.

Foi tido como objeto tedrico o Desenvolvimento Local Sustentavel, a partir das
perspectivas da inclusdo social e do desenvolvimento como liberdade, e definido como objeto
empirico as atividades realizadas pela Associagdo mencionada, que focalizam o exercicio da
cidadania, com a efetivagdo de agdes ambientalmente responsaveis, de economia solidaria e
pedagobgicas.

Foram feitas observagdes socioldgicas do funcionamento da referida Entidade assim
como efetivadas entrevistas com uma amostra de catorze pessoas das trinta € uma pessoas que
atualmente integram a Associa¢ao Trapeiros de Emaus-Recife e com vinte e dois dos cento e
dez alunos da Escola Profissionalizante mantida pela referida Associagao.

Com base nos parametros fixados pela Comissdao de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacdes Unidas (IBGE, 2004, p. 12-13), foram abordadas as dimensdes ambiental, social,
econOmica e institucional do processo de Desenvolvimento Sustentavel, pensadas de forma
sistétmica e relacional, no que concerne as atividades desempenhadas pela Associagdo
estudada.

No que concerne a dimensdao ambiental das agdes desempenhadas pela mencionada
Associacdo, tem visibilidade no trabalho de reciclagem de residuos solidos e no recolhimento
de objetos para recuperagcdo, uma vez que evitam que sejam destinados ao lixo comum
disposto em aterros. No mesmo diapasdo, as iniciativas atinentes a educagdo ambiental que
ocorrem no ambito da Escola Profissionalizante vinculada a Organizacdo estudada e em
palestras proferidas em escolas e entidades publicas e privadas por associados, também estao
inseridas nessa perspectiva ambiental, na medida em que podem dar ensejo ao
desenvolvimento de posturas criticas quanto aos vigentes padrdes de producdo, consumo e

descarte, causadores de danos ao meio ambiente.
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A dimensdo da sustentabilidade social ¢ visualizada sobremodo nas atividades
realizadas pela Associacdo Trapeiros de Emaus-Recife concernentes a inclusdo social, em
especial quando propiciam uma alternativa de trabalho e renda para pessoas que se encontram
a margem do mercado de trabalho formal. Também as atividades de natureza pedagdgica
profissionalizante desenvolvidas pela aludida Associacdo reverberam a dimensdo social,
porquanto ofertam conhecimento técnico e capacitacdo, possibilitando a preparagdo para
inser¢do no mercado de trabalho, além de proporcionar uma formagdo potencializadora do
exercicio da condigdo de cidadao.

Relativamente a dimensdo econOmica, a Associacdo focalizada efetiva atividades de
Economia Solidéria, que propiciam tanto a manutencao dos sécios com a renda resultante do
proprio trabalho, quanto permitem as comunidades de renda mais baixa a aquisicdo a moédicos
precos, nos bazares fixos e volantes, de mdveis, utensilios, eletrodomésticos, equipamentos de
trabalho e outros objetos, que sdo recebidos em doagdo e recuperados.

A dimensao institucional da sustentabilidade esta presente na Associacao analisada na
medida em que se mantém dos recursos gerados pelo trabalho dos seus membros com
reciclagem de residuos so6lidos, assim como com a recuperagdo ¢ venda de objetos usados.
Com efeito, tal tipo de atividade pode proporcionar um esteio institucional ¢ uma referéncia
coletiva a setores da populacao que nao estdo incorporados no mercado de trabalho formal,
sinalizando assim a eficacia dessas iniciativas.

Por outro lado, um arcabougo institucional desse tipo pode viabilizar a emergéncia e
consolidagdo de praticas democraticas cotidianas, como as que tém visibilidade na Associacao
focada, bem como dar ensejo a praticas reflexivas e ag¢des reivindicatorias perante o Poder
Publico, buscando a melhoria dos servigos publicos, inclusive atinentes a viabilizacdo de
iniciativas de Economia Solidaria.

Levando-se em conta que o mercado de material reciclavel possui estrutura de
oligopsonio, com uma grande quantidade de vendedores (coletores) e um pequeno nimero de
consumidores (empresas que utilizam materiais recicldveis como insumos no processo
produtivo), mostra-se necessario que sejam implementadas politicas publicas objetivando a
elevacdo da demanda pelos materiais oriundos do processo de reciclagem, com a concessao,
dentre outras opgdes possiveis, de incentivos fiscais aos empreendimentos que tenham como
lastro da produgdo o resultado do trabalho das pessoas que atuam no segmento de reciclagem
dos residuos solidos gerados nos processos de producao e consumo.

Uma vez havendo a elevacdo da demanda industrial por materiais reciclaveis, devera

ocorrer um beneficio para a parte da populacdo economicamente ativa com perspectivas
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ocupacionais menores, que podera contar com novos postos de trabalho relacionados as
atividades de reciclagem, incluindo a expansdo das ag¢des da Associacdo estudada e a
multiplicacdo de iniciativas dessa natureza. Ademais, com o incremento do percentual de
reciclagem de residuos solidos, ocorrerdo melhorias das condigdes ambientais, ao provocar a
reducdo do descarte de reciclaveis nos aterros, implicando numa elevacao da qualidade de
vida de toda a populacao.

Com efeito, ¢ destacada a importancia da mobilizacdo da sociedade civil para que
tenham efetividade as diretrizes fixadas através da Lei n° 12.008/2001, que regula a Politica
de Residuos Soélidos do Estado de Pernambuco, segundo a qual o referido Ente Federativo
devera fazer uso de instrumentos fiscais em beneficio de unidades geradoras de residuos que
adotem praticas para reducao dos impactos das atividades econdmicas sobre o meio ambiente,
de que sdo exemplo as agdes atinentes a reciclagem de residuos so6lidos.

Verifica-se, contudo, que essas demandas por politicas publicas, para que sejam
capazes de gerar os resultados almejados, deverdo traduzir as posi¢des firmadas a partir de
debates democraticos realizados pelas entidades que se ocupam das atividades de reciclagem
de residuos solidos, no escopo das agdes coletivas compartilhadas no cotidiano desses
trabalhadores. Assim, as vozes dos movimentos sociais poderdo ter prevaléncia sobre as
propostas dos agentes de governo, de acento tecnocratico, ensejando possibilidades de
constru¢do de uma gestdo democratica compartilhada entre o Poder Publico e a sociedade
civil.

Assim, observando-se de modo critico as iniciativas econdmicas populares, no marco
da Economia Solidaria, ¢ possivel identificar possibilidades emancipatorias através do
trabalho no quadro da acdo coletiva, inclusive enquanto estimulo para procura de uma melhor
qualidade de vida, o que demanda a articula¢do entre as organizacdes do Terceiro Setor, em
especial sob a forma de redes sociais fundadas numa ética solidaria e democratica, e o Estado,
numa configuracdo mais experimental associada ao Estado Novissimo Movimento Social,
notadamente mediante a implementagdo de politicas publicas direcionadas as atividades que
busquem a associag@o entre 0 manejo ambiental sustentavel e a geracdo de emprego e renda.

Em suma, os procedimentos de observagdo e entrevista, bem como a analise dos
resultados a partir das referéncias teoricas coligidas, permitiram chegar as conclusoes:

a) as atividades realizadas pela Associagdo analisada, embora em escala reduzida,
contribuem para constru¢do do processo de Desenvolvimento Sustentavel, em suas

dimensodes ambiental, social, economica e institucional;
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b) ¢ plausivel a ampliacdo do escopo de atuagdo do Terceiro Setor na realizacdao de agdes
ambientalmente responsaveis e socialmente includentes, considerando que do
potencial de reciclagem do lixo na cidade do Recife na ordem de 26% (vinte e seis por
cento), somente reciclam-se 0,3%;

c) ha possibilidade de terem efetividade politicas publicas que sirvam de esteio a
atividades semelhantes as agdes da Associacdo estudada, considerando que ja foi
positivada no ordenamento juridico do Estado de Pernambuco a previsdo de politicas
fiscais especificas para o segmento de reciclagem, além de outras agdes publicas
relativas a Economia Solidaria, objeto de politica publica de ambito nacional.
Dessarte, embora estando integradas ao funcionamento do capitalismo, porquanto

fornecem insumos ao processo produtivo, as atividades realizadas pela Associacdo Trapeiros
de Emats-Recife, fulcradas numa logica solidaria, caracterizam-se como um modo de resistir
ou de sobreviver socialmente no ambito da globalizacdo dominante, potencializando novas
sociabilidades com caracteristicas cooperativas € emancipatorias, na dire¢do das tendéncias
mobilizadoras de energias utdpicas para construgdo de formas de globalizacdo contra-

hegemonica.
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APENDICE - Roteiros das entrevistas

UPE-FCAP

Mestrado em Gestdo do Desenvolvimento Local Sustentavel

Aluno/Pesquisador: Pedro Rafael Lemos Pereira

O PAPEL SOCIALMENTE INCLUDENTE DO TERCEIRO SETOR NO DESENVOLVIMENTO
LOCAL SUSTENTAVEL: UM ESTUDO SOBRE AS ACOES DA ASSOCIACAO TRAPEIROS DE
EMAUS NO RECIFE-PE

ENTREVISTA TIPO I — PARTE 1
ENTREVISTADO: FUNDADOR DA ASSOCIACAO

[98)

N o » s

10.

1.

12.

13.
14.

15.

Qual a natureza juridica da Associag¢do Trapeiros de Emaus Recife?

Qual a forma de gestdo da Associagdo?

Qual a quantidade de pessoas que atualmente participam da Associagdo Trapeiros
de Emats Recife?

Como se dé a entrada das pessoas na Associacdo? Ha limitacao de vagas?

Os soécios residem na sede da Associagao?

Como se da a relagdo entre a Associacao e a Escola profissionalizante?

Como se da a manutencao da Associagdo e da Escola de Educadores ¢ Educadoras
Sociais? Quais as principais formas de contribuicao?

Qual a forma de remuneracao dos colaboradores da Associa¢ao?

Existe trabalho voluntario na Associagao?

Qual a quantidade mensal de bazares realizados pela Associagdo na propria sede e
de forma itinerante?

Qual o numero de usuarios que participam mensalmente dos bazares fixos e
itinerantes?

Existe projeto de expansdo das atividades, inclusive interiorizagdo no Estado de
Pernambuco?

Como se da a gestdo da Escola de Educadores e Educadoras Sociais?

Qual a forma de avaliagdo dos resultados dos trabalhos Associacao? Ha utilizagao
de algum instrumento de avaliagdo?

Qual a repercussdo da violéncia sobre o trabalho da Associacao?
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ENTREVISTA TIPO I — PARTE 11
ENTREVISTADO: FUNDADOR DA ASSOCIACAO

10.

11

12.

Quais as fungdes que desempenha na Associacdo Trapeiros de Emats — Recife?
Trabalhou com o Abbé Pierre?

Reside no Brasil ha quanto tempo?

Sou italiano e moro aqui ha quarenta anos.

Como se deu a mobilizacdo para a criagdo da Associacdo Trapeiros Emaus no
Recife?

Como percebe a discussdo relativa ao Desenvolvimento Sustentavel e como
analisa a atual posicdo de destaque da Associacdo dentro desse debate?

Como vé o papel da Associagdo em relacdo a economia solidaria?

Com analisa a questdo do assistencialismo no tipo de trabalho realizado pela
Associacao?

Como avalia as parcerias com empresas € governos € a questdo da
responsabilidade social?

Acredita que o trabalho realizado pela Associagdo possa ser ampliado e
compartilhado por outras Entidades?

Com v¢ a relagdo entre a coleta tradicional de lixo e a coleta seletiva?

. Tem noticia da realizagdo de algum trabalho de coleta seletiva nas cidades do

interior de Pernambuco?
Acredita que o tipo de atividade realizada pela Associagdo possa dar origem a uma

politica publica especifica de Desenvolvimento Sustentavel?
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ENTREVISTA TIPO 11
ENTREVISTADO: GESTOR DA ASSOCIACAO (PRESIDENTE)

Qual o numero de pessoas que atualmente integram a Associacao?
Qual o nimero de homens e mulheres que participam da Associa¢ao?
As mulheres realizam os mesmos trabalhos que os homens?

Quantas pessoas participam da dire¢do da Associagao?

E quanto a Escola de Educadores e Educadoras Sociais?

E quanto ao posto de saude?

N kR =

Como a Diretoria vé a repercussdao social e sobre o meio ambiente do trabalho
realizado pela Associagido?

8. Quais sdo os cursos profissionalizantes oferecidos pela Associagao?

9. Cadauma das trinta ¢ uma pessoas sao associadas?

10. Existe algum projeto de ampliagdo e interiorizagao?

11. Quais os requisitos para ingresso nos cursos profissionalizantes?

12. E quanto a questdo das politicas publicas?

13. Quanto as parcerias com universidades?
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ENTREVISTA TIPO 111

ENTREVISTADOS: PESSOAS QUE PARTICIPAM DO TRABALHO DE
RECOLHIMENTO, RECICLAGEM, RECUPERACAO E COMERCIALIZACAO DE
OBJETOS DESCARTADOS NO PROCESSO DE CONSUMO E NOS CURSOS
PROFISSIONALIZANTES.

. Nome?:
Sexo?
. Idade?

. Escolaridade?

1

2

3

4

5. Tinha emprego antes de entrar para a Associagdo?

6. Ha quanto tempo trabalha na Associa¢ao?

7. Atividades que realiza na Associagao?

8. Realiza outras atividades fora da Associacdao? Quais?

9. Importancia que verifica no trabalho realizado pela Associacdo Trapeiros de Emads,
quanto a reduzir os impactos da acdo do homem sobre o meio ambiente?

10. As a¢des ambientalmente responsaveis realizadas pela Associacdo podem colaborar para a
melhoria da qualidade de vida da populagao?

11. Sente realizagdo pessoal com o trabalho que desempenha na Associa¢do?

12. Conhece outras Entidades que realizam trabalho semelhante ao da Associagao?

13. Acredita que o trabalho feito pela Associagdo possa ser ampliado e realizado também por
outras Entidades?

14. Acredita que o tipo de atividade realizada pela Associagdo possa dar origem a uma

politica publica de Desenvolvimento Sustentavel (com planejamento e colaboragdo dos

governos)?
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ENTREVISTA TIPO 1V
ENTREVISTADOS: ALUNOS DA  ESCOLA  PROFISSIONALIZANTE DA
ASSOCIACAO TRAPEIROS DE EMAUS.

© N kWD

10.
1.

12.

Nome?

Sexo?

Idade?

Escolaridade?

Curso que realiza?

Trabalha na Associagdo?

Realiza outras atividades fora da Associagao? Quais?

Importancia que verifica no trabalho realizado pela Associacdo Trapeiros de Emats,
quanto a redugdo dos impactos da acdo do homem sobre o meio ambiente?

As agOes ambientalmente responsaveis realizadas pela Associagdo podem colaborar
para a melhoria da qualidade de vida da populagao?

Conhece outras Entidades que realizam trabalho semelhante ao da Associagao?
Acredita que o trabalho feito pela Associagdo possa ser ampliado e realizado também
por outras Entidades?

Acredita que o tipo de atividade realizada pela Associacdo possa dar origem a uma
politica publica de Desenvolvimento Sustentavel (com planejamento e colaboragdo

dos governos)?



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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