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RESUMO

Este trabalho situa-se na linha de pesquisa Estado e Politicas Educacionais do programa de
pos-graduacdo em educacdo da Universidade Federal de Goias. Realizamos uma andlise da
politica curricular no municipio de Goiania buscando identificar a presenca ou ndo dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) nessas diretrizes curriculares, com base em
documentos oficiais, juntamente com a pesquisa bibliogréafica e documental. Dentre 0s autores
mais consultados, destacamos Cury, Moreira, Rainho, Veiga, Ciavata, Bonamino, Martinez.
A investigacdo evidenciou tematicas importantes para este estudo tais como cidadania e
interdisciplinaridade. Para a obtencdo de informagdes, valemo-nos da aplicacdo de
questionarios aos diretores, coordenadores e professores de 20 escolas publicas em Goiania e
analise dos Projetos politico-pedagdgicos (PPPs) de 10 dessas escolas. O resultado do nosso
trabalho evidenciou a construgdo de um curriculo local que, inicialmente, era muito atrelado a
politica nacional de curriculo; em um segundo momento se concretiza com um texto mais
independente, destinado a orientar a construcéo dos PPP das escolas.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais; Ensino Fundamental; Curriculo.



ABSTRACT

This work is comprised in the research line State and Educational Policies of the Education
Post Graduate Program of the Federal University of Goias. The curriculum policies of the city
of Goiania were analyzed, trying to find the presence or the absence of the National
Curriculum Parameters (PCNs) in them. This analysis was based on official documents as
well as on bibliographical research. Authors like Cury, Moreira, Rainho, Veiga, Ciavata,
Bonamino and Martinez were consulted. Important issues have been found through the
conducted research such as citizenship, curriculum and interdisciplinarity. Information was
obtained by means of questionnaires applied to principals, coordinators and teachers in 20
public schools and also analysis of educational policy projects (PPPs) in 10 of those schools.
The results showed the construction of a local curriculum which was, at first, very much
attached to the national curriculum policies. In a second moment, it turns out to be a more

independent text, aimed at guiding the construction of the PPPs at schools.

key words: public educational policies, elementary education, curriculum.
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INTRODUCAO

O retorno a democracia politica na década de 1980, segundo Bonamino e
Martinez (2002 p.373), levantou expectativas de procedimentos correspondentes no conjunto
das instituigdes sociais e no plano educacional. Mesmo com a persisténcia do autoritarismo “a
abertura politica levou varios prefeitos e governadores de oposi¢cdo ao governo militar e seus
secretérios de educacdo a procurarem impelir modificagdes no sistema educativo”. O grande
marco desse movimento deu-se com a Constituicdo de 1988, e as reformas estruturais e
curriculares, a partir desse contexto, voltam sua atencdo para a ampliacdo e melhoria da
escola publica.

A educacéo brasileira, desde a segunda metade da década de 1990, pautou-se por
novas regulamentacées legais. No periodo de 1995 a 1996, o Ministério da Educacao elaborou
os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) que, vinculados a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo N° 9.394/96, visam a estabelecer diretrizes para o curriculo do ensino
fundamental (12 a 42 séries - 7 a 10 anos de idade, hoje, 1° ao 5° anos - 6 a 10 anos de idade) e
servir como referéncia nacional de qualidade, seja para a pratica educacional, seja para as
acOes politicas no ambito da educacdo. Alem dos PCNs de 12 a 42 séries - objeto de nosso
estudo - também foram elaborados os PCNs de 5% a 82 séries (hoje 6° a 9° anos), os Parametros
Curriculares do Ensino Médio (PCNEM), o Referencial Curricular Nacional para a Educacéo
Infantil e os Referenciais Curriculares Nacionais da Educacéo Profissional de Nivel Técnico.

Os PCNs surgiram da tentativa de “garantir a coeréncia dos investimentos no
sistema educacional, socializando discussdes, pesquisas e recomendagdes” (BRASIL, 2001a,
vol. 1p.13). Nesse sentido, as bases para sua elaboracdo foram, segundo o documento
introdutério dos PCNs de 1?2 a 42 séries, as propostas curriculares de Estados e municipios
brasileiros e informacdes relativas a experiéncias de outros paises.

A proposta inicial desse documento, em sua versao preliminar, “passou por um
processo de discussao em ambito nacional, em 1995 e 1996” (BRASIL, 2001a, p.17).
Segundo informacBes do proprio documento, ocorreu, nesse momento, a participacdo de
docentes de universidades publicas e particulares, técnicos de secretarias estaduais e
municipais de educacdo, instituicdes representativas de diferentes areas de conhecimento,
especialistas e educadores. Nesse processo foram produzidos e encaminhados ao MEC
aproximadamente setecentos pareceres.

Nosso primeiro contato com os PCNs deu-se em 1995 quando recebemos o

material no Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada & Educagdo (CEPAE/UFG), onde atuo
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como professora no ensino fundamental. Em abril de 1996, juntamente com outros
profissionais da educacdo do Estado de Goias, fomos convidados a participar do | Encontro
Estadual para Discussdo dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental, realizado pela Secretaria de Estado da Educagéo e pela Superintendéncia de
Ensino Fundamental e Médio, em Goiania. O encontro foi realizado em trés dias e teve
duracdo de 16 horas, tempo insuficiente para o aprofundamento das discussdes e, mesmo,
para discussdo de todas as disciplinas, entdo fomos organizados em grupos, por disciplina.
Como a leitura foi realizada antes do encontro, os questionamentos foram anotados e
apresentados na reunido, sendo posteriormente encaminhados para o Ministério da Educacéo
(MEC).

Esses encontros ocorreram em varias regides do Brasil, organizados pelas
delegacias do MEC, contando com “a participagdo de professores do ensino fundamental,
técnicos de secretarias municipais e estaduais de educacdo, membros de conselhos estaduais
de educacdo, representantes de sindicatos e entidades ligadas ao magistério”. De
conformidade com os PCNs, os “resultados apurados” nesse momento também contribuiram
para a “reelabora¢do do documento” (BRASIL, 20014, vol.1, p. 17).

Atualmente, os pareceres resultantes do processo de consulta se encontram no
MEC, mas ndo sdo de dominio publico® e ndo podem ser acessados, segundo informacées de
funcionarios daquele Ministério. Sequer sdo informados os motivos de esses documentos ndo
estarem disponiveis para pesquisa. Alguns pareceres foram publicados, entretanto, estdo com
edicdes esgotadas. Como ndo tivemos acesso aos referidos pareceres, ndo pudemos comparar
as sugestdes apresentadas com o que ali se encontra publicado. Mas, de acordo com 0s

proprios PCNs:

Por sua natureza aberta, [os PCNs] configuram uma proposta flexivel, a ser
concretizada nas decisGes regionais e locais sobre curriculos e programas de
transformacdo da realidade educacional empreendidos pelas autoridades
governamentais, pelas escolas e pelos professores. Nao configuram, portanto, um
modelo curricular homogéneo e impositivo [...] (BRASIL, 1997a, p.13).

Tendo por base esse entendimento, os PCNs foram colocados em discussao antes
de serem implementados nas escolas. Nesse sentido, tornam-se referéncias para reorientacao
curricular e constituem o eixo norteador da politica educacional. Segundo o proprio
documento, eles sdo abertos e flexiveis, assegurando o respeito a diversidade cultural do pais

e as adaptacOes que integram as diferentes dimensdes da préatica educacional. Ao mesmo

! No dia 31/10/2008, contactamos com a funcionaria do MEC Catarina, quando nos foi dito que os pareceres n&o
s&o de dominio publico.
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tempo, possuem um carater homogeneizador para a educagdo em todo o Pais, mesmo que seus
idealizadores assegurem ndo ser essa a sua funcao.

Podemos afirmar que “um setor ou uma politica publica para um setor constitui-Se
a partir de uma questdo que se torna socialmente problematizada. A partir de um problema
que passa a ser discutido amplamente pela sociedade, exigindo a atuacdo do Estado”
(AZEVEDO, 2004, p.61). Esse fato vem ocorrendo, desde muito, com relacdo a qualidade da
educacgéo no Brasil, por toda sociedade, 0 que em parte justifica essa demanda por discusséo
de par@metros curriculares nacionais.

E importante ter presente como se da o surgimento de uma politica pablica para
um setor ou, melhor dizendo, como um problema de um setor sera reconhecido pelo Estado e,
em consequéncia, passa a ser alvo de uma politica publica especifica. Assim sendo, essa
politica surgird como meio de o Estado garantir que o setor se reproduza de forma
harmonizada com os interesses que predominam na sociedade. Desse modo, 0 governo
cumpre as determinacOes legais presentes na Constituicdo de 1988, no que reza o artigo 210,
sobre a fixacdo de conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar a
formacdo basica comum e o respeito aos valores culturais, artisticos, nacionais e regionais,
conforme Art. 26 da LDB.

As mudancas educacionais operadas no Brasil, todavia, ndo sdo exclusivas, fazem
parte de um contexto mundial que, no pensamento de Azevedo (2004, p. Xl), apresentam

pontos em comum:

As reformas educacionais operadas mundialmente tém, em comum, a tentativa de
melhorar as economias nacionais pelo fortalecimento dos lagos entre escolarizacéo,
trabalho, produtividade, servicos e mercado [...] buscando obter um melhor
desempenho escolar no que tange a aquisicdo de competéncias e habilidades
relacionadas ao trabalho, controles mais diretos sobre os contetidos curriculares e
sua avaliacdo, implicando também a adoc¢do de teorias e técnicas gerenciais proprias
do campo da administracdo de empresas.

Com a mundializacdo dos mercados de producdo e de consumo, a busca da forca
de trabalho barata tem promovido uma mercantilizacdo das pessoas. Para tanto, faz-se
necessario que elas tenham uma formacao compativel com esse mercado solicitante, para que
a competitividade possa ocorrer e para que a producdo seja eficaz.

Contraditoriamente, esse mesmo processo de mundializacdo ndo apenas dos
mercados, mas da cultura, coloca para os sistemas educacionais o desafio da busca de
resultados mais efetivos na educacdo bésica. Isso justifica, segundo autores dos préprios
PCNSs, todo o0 processo por que passou a elaboracéo desses parametros, no sentido de torna-los
0 mais democratico possivel e de encontrar solugdes para os conflitos sociais, principalmente

no que tange a estratificacdo social e a injusta distribuicdo de renda; contribuem, assim, para
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que a “populagdo possa fazer valer seus direitos e interesses fundamentais” (BRASIL, 2001 a,
vol.1, p.33). Apesar do discurso, o documento foi elaborado por especialistas, ndo contando
com a participagdo de professores do ensino fundamental da rede publica de educacéo.

Para tanto, cabe ao governo o papel de assegurar o desenvolvimento do processo
democraético, facilitando o acesso a educacao de qualidade a que todos tém direito, bem como
a participacdo social. Nessa perspectiva, possibilitar-se-a a formacao de cidadaos autbnomos,
criticos, participativos e capazes de atuar com competéncia, dignidade e responsabilidade.

Com relacdo a qualidade, Vieira (2000, p. 37) salienta que, em termos mais
amplos, essa ndo é uma preocupacdo que nasce das mudancas provocadas nas formas de
producdo. Ao contrério, estd entranhada na histéria dos homens, pois o proprio conceito de
qualidade em educacdo varia de acordo com circunstancias temporais e espaciais. Para o
autor, cada momento historico corresponde a um determinado “padrao de qualidade”.

As reflexdes entdo realizadas acerca de Pardmetros Curriculares Nacionais
passaram a ser, para nés, objeto de interesse para uma investigacdo mais cuidadosa. Tendo
como referéncia a politica nacional, tentamos compreender seu impacto local, buscando
verificar como a politica dos PCNs influenciou a questao curricular em Goiania.

Para pensar a questdo do papel do estado na definicdo de parametros curriculares,
os fins e objetivos da educacdo expressos nos documentos oficiais de governos, valemo-nos
no primeiro capitulo de alguns autores, dos quais destacamos: Frigotto e Ciavatta (2003),
Germano (2005), Saviani (2002a, 2002b, 2003, 2004), na discussao da politica educacional.
Macedo (2006a, 2006b), Moreira e Silva (2008), Moreira e Macedo (2006) para discutir a
questdo curricular. Contamos ainda com Auad (2005), Bonamino e Martinez (2002), Fonseca
(2001), Lopes (2002), Rainho (2005), apresentando questdes relativas aos PCNs, finalmente
Dourado, Oliveira e Santos ((2007), na discussdo sobre a qualidade da educacdo expressa em
documentos oficiais nacionais e internacionais.

Climaco auxiliou-nos na reflexdo do segundo capitulo, no tocante a leitura rede
municipal. Para a analise dos projetos politico-pedagdgicos das escolas pesquisadas
recorremos a Vasconcellos, Veiga, Viana. Destacamos como tematica importante para o
estudo a cidadania e auxiliou-nos neste entendimento Dias, Paoli, Domingues, Cruz, Boron,
Chaui e Arendt.

Inicialmente nosso objeto de pesquisa era identificar e compreender a presenca
dos Parametros Curriculares Nacionais em escolas da rede municipal de Goiania, como
mencionado. O que se constatou, no contato com as escolas, foi que o documento que orienta

a rede sdo as Diretrizes Curriculares da Rede Municipal de Ensino. Nesse momento,
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redimensionamos o trabalho, passando o foco também para a andalise das Diretrizes
Curriculares do Municipio de Goiania e sua relagdo com os PCNs passando a ser esse 0 objeto
de nosso estudo.

Atualmente as escolas se orientam muito mais pelas Diretrizes Curriculares da
Rede Municipal do que pelos Pardmetros Curriculares Nacionais. Nesse sentido, objetivamos
refletir acerca da criacdo de politicas publicas educacionais e sua efetivacdo, analisando 0s
trabalhos realizados pela Unido e pelo Municipio de Goiania. Buscamos compreender o que
esta sendo feito em relacdo a aplicagdo dos referidos parametros e das Diretrizes Curriculares
do Municipio de Goiania (DCMs).

O processo de investigacdo também nos levou a reflexdo sobre os Projetos
Politicos Pedagogicos (PPP) das escolas envolvidas nesta pesquisa, procurando descobrir se,
na elaboracdo do PPP das escolas selecionadas, foram levados em consideracdo os PCNs e/ou
as DCMs.

Estes aspectos foram avaliados tendo como recorte, nesta investigacao, as escolas
do ciclo Il da Prefeitura Municipal de Goiania, contemplando 4 escolas de cada unidade
regional sendo que algumas eram mais centrais e outras localizadas em bairros periféricos ou
mesmo na zona rural.

Na pesquisa utilizamos a andlise de documentos do MEC e da Secretaria
Municipal de Educacdo de Goiania, além de informac6es dos gestores e dos professores do
ciclo Il do ensino fundamental da Prefeitura Municipal de Goiania, através de questionario

aplicado, por entendermos que

ndo se pode esquecer que a escola e principalmente a sala de aula sdo espagos em
que se concretizam as defini¢ces sobre a politica e o planejamento que as sociedades
estabelecem para si préprias, como projeto ou modelo educativo que se tenta por em
acdo. O cotidiano escolar, portanto, representa o elo final de uma complexa cadeia
gue se monta para dar concretude a uma politica — a uma policy — entendida aqui
como um programa de a¢do (AZEVEDO, 2004, p. 59).

Por esse motivo, consideramos a sala de aula um espaco importante de analise,
embora nesta pesquisa ndo tenhamos optado por observacdo direta. Entendemos que,
efetivamente, quem pode nos dizer se ha referéncia dos PCNs e das DCMs em sala de aula
sdo os professores, mediante a reflexdo da sua pratica diaria, o planejamento de suas aulas, a
escolha do livro didatico, bem como a referéncia que fazem da utilizacdo ou ndo dos mesmos
nesse espago escolar, tornando este nosso objetivo central.

A opcdo metodologica de definicdo das escolas investigadas foi o sorteio tendo
como referéncia diferentes regides da cidade de Goiania. Entre as escolas sorteadas,

encontramos algumas mais centralizadas e muitas delas bem distantes do centro de Goiania, o



18

que nos possibilitou uma amostra rica em variedade de publico por ndo direcionarmos o
trabalho a uma Unica regido e pela quantidade de 4 escola em cada regido de Goiania. ApGs 0s
tramites legais, fizemos visitas nas cinco unidades regionais para a realizacdo do sorteio das
20 escolas que seriam objeto de nosso estudo. N&o encontramos nem um tipo de restri¢do por
parte SME, ao contrario, contamos com o apoio dos diretores das unidades regionais que
encaminharam o documento autorizando a nossa visita para a aplicacdo dos questionarios.

Para esta pesquisa utilizamos, além do estudo bibliografico, a aplicagdo de
questionarios. Nossa primeira intencdo foi utilizar as reunibes de planejamento dos
professores para a realizacdo dessa atividade, mas, como o planejamento em toda a rede
municipal ocorre apenas uma vez por més e no mesmo dia em todas as escolas, tal dindmica
ficou impossibilitada.

O inicio da pesquisa deu-se no primeiro semestre de 2008, logo apds autorizacdo
da Divisdo de Ensino Fundamental da rede municipal de educacdo de Goiania e da aprovacao
deste projeto no comité de ética da Universidade Federal de Goias. Para a utilizacdo das
informacGes prestadas pelos envolvidos na pesquisa, foi necessaria a obtencdo da assinatura
dos diretores, coordenadores e professores no termo de consentimento livre e esclarecido, que
foi realizada no momento da visita. Os termos de consentimento dos sujeitos envolvidos na
pesquisa foram devidamente assinados ap0s a anuéncia e 0 aceite dos mesmos e por nés
arquivados.

Em cada uma das 20 escolas, com localizacdo geogréfica diversa, foram aplicados
questionarios aos diretores e coordenadores pedagogicos do ciclo Il. Direta ou indiretamente,
os diretores e coordenadores apresentaram algumas dificuldades no processo de retorno dos
questionarios que ndo chegaram a comprometer a pesquisa, mas retardaram, sobremaneira, a
obtencdo dos dados. A primeira dificuldade que encontramos foi a conciliagdo do dia e
horério do diretor e do coordenador na escola. No momento em que o coordenador podia nos
atender, o diretor ndo podia e vice-versa. Nao foi muito facil, em algumas unidades, encontrar
diretor e coordenador disponiveis na escola, no mesmo horario.

As outras atividades que envolviam a escola também dificultaram nossa obtencéo
de dados, tais como: a mostra cientifica da SME; as atividades festivas de junho
(primeiramente pelos ensaios das quadrilhas, depois pela decoracdo para a festa, em seguida
pela festividade propriamente dita e finalmente pela necessidade de desmontar e guardar os
objetos de decoragéo da festa junina); a aplicacdo da avaliagdo nacional, o encerramento do
semestre e as planilhas de encerramento de semestre que devem ser entregues em datas

especificas preenchidas pelos coordenadores.



19

Essas dificuldades culminaram no agendamento de duas visitas a mesma escola,
em dias ou turnos diferentes. Também tivemos a necessidade de visitar a escola mesmo sem
que o diretor dissesse que poderiamos ir, visto que nunca encontrdvamos uma resposta
positiva. Em uma escola, em especifico, apos obter a justificativa por varias vezes de que a
diretora ndo poderia nos atender, decidimos marcar apenas com a coordenadora e, no
momento agendado com a coordenadora, percebemos que a diretora se encontrava na escola.

Conversamos com a diretora e ela afirmou que, naquele momento, estava
ocupada, mas que responderia nosso questiondrio. Como, pacientemente, permanecemos
esperando por aproximadamente duas horas, ela decidiu nos atender e respondeu o
questionario com certa tranquilidade. Apo6s responder, afirmou que, se soubesse que era sO
1SS0, ndo teria nos deixada esperando tanto tempo.

Quando visitavamos outra escola, fomos surpreendidos com a visita de uma
gestora da Secretaria Municipal. Ao descobrir que estdvamos realizando a pesquisa com 0
diretor e a coordenadora perguntou-lhes se eles sabiam que ndo eram obrigados a responder o
questionario. De pronto, o diretor e a coordenadora responderam estar cientes da nao-
obrigatoriedade da participacdo. Informaram ainda que tinhamos a autorizacdo da SME para a
realizacdo da pesquisa e que foram esclarecidos pelo termo de livre consentimento que as
informacGes seriam utilizadas apenas na pesquisa.

Né&o satisfeita, a gestora afirmou ndo haver necessidade da realizacdo da pesquisa,
pois, segundo ela, sabiamos exatamente onde daria. N&do sabiamos onde daria, 0 que ocorreu
foi que o caminho a ser percorrido foi sendo modificado a medida em que realizavamos a
pesquisa tanto que descobrimos a importancia que a Secretaria Municipal de Educacédo da as
suas Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental, e ndo tinhamos visualizado no primeiro
momento o trabalho com os projetos politico-pedagdgicos das escolas, por ndo sabermos
como estava sendo desenvolvido sua elaboracdo pelas escolas.Outro ponto questionado pela
gestora foi com relacdo a escolha das escolas e, nesse momento, Ihe informamos como
ocorrera o0 sorteio, sem dizer quais escolas faziam parte da pesquisa. Ainda assim, ela disse
que as escolas tinham sido “escolhidas a dedo”. A despeito de todos esses questionamentos,
tanto a coordenadora, quanto o diretor decidiram responder o questionario e pediram para que
ndo nos preocupassemos com o fato, chegando mesmo a pedir desculpas.

No intuito de saber se a escola possuia 0s PCNs, no momento da aplicacdo dos
questionarios com o diretor e coordenador da escola visitamos as salas de leitura e fizemos o

levantamento de quantos volumes dos PCNs havia em cada escola, contando também com o0s
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documentos que estavam emprestados. Para a contagem final, o diretor e o coordenador foram
questionados sobre a existéncia dos PCNs em outra dependéncia da escola.

No segundo semestre de 2008, retornamos em todas as escolas e realizamos a
aplicacdo dos questionarios com 90 professores. Nesse momento, ndo tivemos tanta dificuldade
no agendamento, pois, como os coordenadores e diretores ja sabiam do que se tratava, foram
mais prestativos em nos atender com rapidez.

A escolha dos professores também foi aleatéria e de acordo com a disponibilidade
de cada um deles. Todos os professores do ciclo 11 da escola foram convidados a preencher os
questionarios no momento da visita, independente da(s) disciplina (s) por ele ministrada (s). A
opcao por envolver, nesta pesquisa, professores do ciclo Il justifica-se pelo fato de os PCNs
estarem organizados por disciplinas/area de conhecimento, o que significa ter a possibilidade
de leituras voltadas para a area de conhecimento da disciplina ministrada pelo professor.

A aplicacdo dos questionarios aos professores, de certa forma, foi tranquila; o
unico contratempo que tivemos foi que, em uma escola, mesmo depois de termos aplicado o
questionario a diretora e a coordenadora, as duas profissionais decidiram pela nao-
participacdo dos professores porque informamos que 0 questionario ndo poderia ser levado
para casa. Elas entenderam esse impedimento como uma afronta, numa leitura equivocada de
que estavamos desconfiando dos professores da escola. Esclarecemos que se tratava da
metodologia da pesquisa e que os professores ndo eram obrigados a responder 0S
questionarios se ndo quisessem. Portanto, os dados dos professores dessa escola, em
especifico, ndo aparecem nos resultados da nossa pesquisa, mas apenas as informacdes
prestadas pela diretora e pela coordenadora.

Tivemos como meta o envolvimento da rede pablica de ensino do municipio de
Goiania na discussdo das politicas publicas educacionais, bem como a contribuicdo para a
avaliacdo das mesmas. No momento da nossa visita j& pudemos sentir, por parte dos
profissionais da escola, o interesse na releitura do documento (PCNs), pois alguns afirmaram
gue necessitavam relembrar o que ele continha. Em uma escola em especial, a coordenacéo
demonstrou interesse em apresentar o tema nas reunides que ocorrem no inicio do ano letivo.

Concluida esta pesquisa, colocaremos a disposicdo da Secretaria Municipal de
Educacdo um exemplar do trabalho final. E nossa intencdo também colocarmo-nos a
disposicédo para a discusséo dos resultados da investigagdo com a rede municipal de ensino, se
for esse o entendimento dos profissionais envolvidos.

Nosso trabalho esté estruturado em dois capitulos, mais as consideragdes finais.

No primeiro capitulo, intitulado Curriculo nacional na trajetéria da educacdo brasileira,
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buscamos fazer uma reflex&o sobre a trajetéria historica da discussdo curricular na legislagdo
brasileira, através das Constituicdes Federais, das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, dos Planos Nacionais de Educacdo, pelo Plano Decenal de Educacdo, visando a
interlocugéo entre esses documentos, os Parametros Curriculares Nacionais e as Diretrizes
Curriculares Nacionais em um quadro de concepc¢des em disputas ocorridas no contexto das
reformas curriculares educacionais neoliberais. As diretrizes curriculares do municipio devem
obediéncia as Diretrizes Curriculares Nacionais e ndo aos Pardmetros Curriculares Nacionais.

No segundo capitulo, a constituicdo de diretrizes curriculares no municipio de
Goiania, apresentamos a Rede Municipal de Educacdo de Goiania e sua trajetoria na
construcdo das Diretrizes Curriculares do Municipio, passando pelas diretrizes emanadas do
Conselho Estadual de Educagdo que se fizeram presentes até 1998. Damos continuidade a
esse capitulo apresentado as diretrizes aprovadas pelo Conselho Municipal de Educagédo e
estabelecendo relagdes entre Parametros Curriculares Nacionais e as Diretrizes Curriculares
do Municipio. A materializagdo das diretrizes curriculares no interior das escolas municipais
de Goiania também é analisada nesse capitulo, no qual apresentamos a percep¢do que 0s
diretores, coordenadores e professores tém dos PCNs e das DCMs. Também ¢ destacada,
nesse momento, a relacdo entre os Projetos politico-pedagdgicos das escolas pesquisadas e
sua relacdo com as Diretrizes Curriculares do Municipio. Interdisciplinaridade e cidadania séo
apresentadas como temas recorrentes nas falas dos sujeitos para demonstrar as convergéncias
e divergéncias entre 0s projetos.

Nas consideracfes finais, apresentamos as conclusdes a que nos foi possivel
chegar.

Consideramos este trabalho relevante pela possibilidade de contribuir com os
estudos que vém sendo realizados pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME),
especialmente pelo grupo de trabalho de curriculo, com a avaliacdo das DCMs realizada pelo
Conselho Municipal de Educacdo e com as unidades escolares na elaboracdo de seus projetos

politico-pedagdgicos.



Capitulo 1

CURRICULO NACIONAL NA TRAJETORIA DA EDUCACAO BRASILEIRA

Neste capitulo, realizamos uma andlise dos documentos oficiais emanados da
esfera federal que se relacionam a educagdo, em quatro periodos historicos: o primeiro, de
1824 a 1946, apenas com as Constituicdes Federais (CF) de 1824, 1891, 1934 e 1937; o
segundo, de 1946 a 1964, com a CF de 1946, a 1?2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) n°. 4.024 de 1961 e o Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 1962; o terceiro periodo,
de 1964 a 1985, abrangendo a CF de 1967, a Lei n° 5.692/71, reformas educacionais
advindas desta lei e, finalmente, num quarto periodo, a trajetéria pos 1985 até os dias atuais
com a CF de 1988, o Plano Decenal de Educacédo para Todos, de 1993, a LDB n°. 9.394, de
1996, e 0 PNE, Lei n°.10.171 de 2001. Esse recuo ao passado serd realizado no sentido de
situar melhor o leitor a cerca da trajetoria na construcao curricular do Brasil.

Esses documentos oficiais tratam direta ou indiretamente a questdo de um
curriculo nacional, ora embutida nas discussdes de um PNE, ora nas diretrizes para a
educacdo nacional. A mencéo especifica de diretrizes curriculares vai se dar na primeira LDB
de 1961 e se estendera até o contexto atual, com diferentes perspectivas como poderao ser
constatadas. Nesse sentido, cabe aqui também retomar o debate nacional sobre a concepcéo de

curriculo em disputa e a materializacdo de parametros e diretrizes curriculares até hoje.

1.1 A questéo curricular nas constituicdes e planos de educacéo

1.1.1 O germe da discussao

O Brasil teve sua primeira constituicdo em 1824 e, em 1891, a segunda. Nesses
dois momentos, as informacGes acerca da educacao sdo escassas, tornando-se mais efetiva a
apresentacdo de artigos nos textos constitucionais posteriores (1934, 1937, 1946, 1967, 1988).
A Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824 ndo estabelecia nenhuma
atribuicdo referente a legislacdo educacional referente ao curriculo, mas apresenta, em seu

Art. 190, Inciso XXXII, a instrucdo primaria como gratuita a todos os cidaddos. “A Lei
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imperial de 18277 determinava que os professores das escolas, além de outras disciplinas,
deveriam ensinar os principios da moral cristd e da doutrina da religido catélica” (CURY,
HORTA, FAVERO, 1996, p. 8).

Na primeira Constituicdo republicana, de 1891, encontramos a educagdo como

atribuicdo ndo privativa do Congresso referentes ao ensino superior e secundario.

Art. 35- Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:
3° criar instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados

40 prover a instrucdo secundaria no Distrito Federal

(BRASIL, 1891).

Nessa Constituicdo, o ensino da religido catélica volta a ser assunto e em seu
Artigo 72 8§ 6° afirma que sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos,
separando assim o Estado da igreja.

Com a instalacdo da Republica no Brasil, surge a primeira ideia de um plano que
tratasse da educacdo para todo o territorio educacional. Em 1932, com o movimento do
Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, cogita-se um plano com sentido unitario e de bases
cientificas. Esse fato culminou na inclusdo de um artigo especifico sobre o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) na Constituicdo Brasileira de 1934. A Constituicdo de 1934 apresenta a
seguinte redacao:

Art. 150 Compete a Unido:

a)Fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucdo em todo o
territorio do Pais. (BRASIL, 1934)

Esse artigo “resultou, sim, na formulagdo de um PNE. Entretanto, esse fato
aconteceu ja as vésperas do golpe que instituiu o Estado Novo, o que inviabilizou a sua
execugdo” (SAVIANI, 2003, p. 10).

O artigo 152 dessa mesma Constituicdo determina ainda que a competéncia para
elaborar o PNE partisse precipuamente do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). O objetivo
principal desse plano era caracteriza-lo como plano de Estado com compromissos em longo
prazo e ndo plano de governo que exaure tdo logo finda o mandato de determinado partido.
Desse modo, mesmo mudando o governo e alternando-se os partidos politicos, o Plano
permaneceria pela forca da lei. Sendo assim, pela forca da lei, esse plano seria capaz de
conferir estabilidade as iniciativas governamentais na area de educacdo. (SAVIANI, 2003)

Nesse contexto, inicia-se a relacdo de atribuicdo de responsabilidades entre o

Ministério da Educagdo (MEC) e o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), pois, com a

2 Lei de 15 de outubro de 1827. Essa lei determina a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades,
vilas e lugares mais populosos do Império. Foi outorgada por D Pedro I, Imperador Constitucional e Defensor
Perpétuo do Brasil.
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Constituicdo de 1934, os conselheiros empenharam-se na tarefa da elaboragcéo do Plano que
contava com 504 artigos, mas que foi deixado de lado “em razdo do advento do ‘Estado
Novo’ naquele mesmo ano de 1937” (SAVIANI, 2004, p. 74).

Também na Constituicdo Republicana de 1934, em seu Art. 5° Inciso XIX,
constatamos a declaracéo da atribuicdo ao Poder Legislativo de legislar sobre as “diretrizes da
educacdo nacional” (SAVIANI, 2002b, p.12).

A Constituicdo de 1937, mesmo nédo apresentando a expressao “diretrizes e bases
da educacdo”, em seu Artigo 15, Inciso 1X, define como competéncia privativa da Unido
“fixar as bases e determinar os quadros da educacdo nacional, tracando as diretrizes a que
deve obedecer a formagio fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude”. Chamar para
a Unido a responsabilidade com relagdo as diretrizes nacionais da educagdo ¢ um grande
passo. O reflexo desse artigo para a construcdo curricular pdde ser verificado posteriormente.

A indicacdo de uma lei de diretrizes para educacdo € estabelecida nas
constituicdes federais; o que ocorre no Brasil € que hda uma demora na organizacdo de um
sistema nacional, pois, desde 1834, o Ato Adicional a Constituicdo de 1824 descentralizou as
responsabilidades sobre a educacéo entre as provincias e 0 Municipio da Corte. Esse processo
de descentralizacao de responsabilidades sobreviveu a Proclamacéo da Republica e contribuiu
para reformas parciais e legislacbes proprias nos Estados. Esta situacdo se arrasta até 1946,
quando a CF volta a colocar a importancia de uma proposta de lei nacional, com o projeto de
1948.

Quanto ao PNE, “somente a Constitui¢ao de 1937 omitiu esse tema, mas, passado
o periodo da ditadura, ele voltou ao texto constitucional de 1946 (BRASIL, 2001b, p. 13) e

reaparece na Constituicdo de 1967, como discutiremos nos itens a seguir.

1.1.2 Trajetdria historica da discussao curricular nos documentos oficiais de 1946 a 1964

Na Constituicdo de 1946, encontramos, em seu Artigo 5°, Inciso XV, Alinea d, a
expressdo “diretrizes e bases da educacdo nacional”, como competéncia legislativa da Unido.
Para a efetivacdo do exposto, em 29 de abril de 1947 foi instituida uma comissdo para sua
elaboracdo, que resultou na Lei n°. 4.024/61.

Em 18 de setembro de 1947, iniciam-se os trabalhos que resultariam em um
anteprojeto de lei que, ap6s algumas modificacGes, deu origem ao Projeto de Lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo. Em consondncia com as politicas desenvolvidas nacional e
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internacionalmente, esse primeiro projeto de LDB também sofre alteracbes que passam por
um processo longo e conflituoso.

A primeira LDB (Lei n. 4.024/61) foi sancionada em 20 de dezembro de 1961,
embora tivesse sido encaminhada a Camara Federal em 29 de outubro de 1948; somente
comegou a ser discutida em 29 de maio de 1957 e foi modificada por leis subsequentes, ou
seja, foram 13 anos entre o seu encaminhamento para a cdmara e sua aprovagao.

O texto apresenta, em trés artigos®, posicdes sobre o curriculo, dos quais
destacamos dois: primeiramente o dominio dos recursos cientificos e tecnolégicos como

formas de se preparar o individuo para “vencer as dificuldades do meio™:

Art.1° A educagdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por fim:
e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos e
tecnolégicos que Ihes permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do
meio (BRASIL, 1961).

Em seguida estabelece a flexibilidade dos curriculos:
Art.12 Os sistemas de ensino atenderdo a variedade dos cursos, a flexibilidade dos
curriculos e a articulacdo dos diversos graus e ramos (BRASIL, 1961).

Romanelli (1987, p. 181) afirma ter sido o fato da ndo-prescricdo de um curriculo

fixo e rigido para todo o territério nacional em cada nivel e ramo a Unica vantagem dessa lei.

Este, a nosso ver, o Unico progresso da lei: a quebra da rigidez e certo grau de
descentralizacdo. Foi uma abertura que se fazia necessaria, mas que na verdade, foi
apenas timidamente ensaiada. A possibilidade de os Estados e os estabelecimentos
anexarem disciplinas optativas ao curriculo minimo estabelecido pelo Conselho
Federal de Educacdo foi, sem divida, um progresso em matéria de legislacéo.
Dissemos em matéria de legislacdo e dissemos bem, porque, na préatica, as escolas
acabaram compondo o seu curriculo de acordo com 0s recursos materiais e humanos
de que ja dispunham, ou seja, continuaram mantendo o mesmo curriculo de antes.

Podemos considerar esses artigos como o inicio da apresentacdo na legislacdo da
definicdo curricular nacional.

O primeiro PNE surgiu em 1962, momento em que ja existia a primeira LDB, Lei
n°. 4.024 de 1961. Inicialmente foi proposto como uma iniciativa do MEC devendo ser
aprovado pelo Conselho Federal de Educagdo (CFE)*: “era basicamente um conjunto de
metas quantitativas e qualitativas a serem alcangadas num prazo de oito anos” (BRASIL,

2001b, p.33).

1.1.3 Diretrizes curriculares no contexto da ditadura militar

% O terceiro é 0 Artigo 22 que trata da obrigatoriedade da pratica da educagéo fisica nos cursos primario e médio
até a idade de 18 anos. Como se trata de uma questdo de area especifica, ndo a discutiremos neste trabalho.
* O CFE foi criado em 1961.
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As diretrizes e bases da educacdo nacional como competéncia da Unido
permaneceram na Constituicdo de 1967 (Artigo 8°, Inciso XVII, Alinea q), e mantiveram-se
ap6s a Emenda n°. 1 outorgada em 17 de outubro de 1969. Em 20/05/1970, o entdo presidente
da republica General Emilio Garrastazu Médici, por meio do Decreto n°. 66.600, instituiu um
Grupo de Trabalho (GT) no MEC para “estudar, planejar ¢ propor medidas para a atualiza¢do
e expansdo do Ensino Fundamental ¢ do Colegial”. Os membros integrantes desse grupo
foram designados pelo ministro da Educacdo e Cultura e, no prazo de 60 dias, deveriam
concluir os trabalhos.

O relatorio era composto de sete partes sendo que a segunda

[...] cuida da concepcéo de curriculo que orientou a elaboracéo do anteprojeto. Ali se
levanta a questdo da determinagdo dos conteGdos curriculares distinguindo-se o
conteddo comum e o conteldo diversificado e explicitam-se as nocdes de
curriculo pleno, ordenacdo e sequéncia dos contetdos (SAVIANI, 2002b, p.108,
grifos do autor).

O grupo ainda defendia a variedade de curriculos, visando a diversidade e a
flexibilidade. A flexibilidade dos curriculos estava presente na Lei n. 4.024/61, mas, como
dissemos anteriormente, ndo chegou a ser efetivada. O documento em questdo foi submetido a
apreciacdo do CFE que apresentou emendas para, em seguida, ser discutido em reunido
conjunta do CFE com os Conselhos Estaduais. Dessa forma, o projeto passou de 66 artigos
para 86, sendo que grande parte foi acrescida no capitulo do financiamento.’

A Lei n.° 5.692/71 estabelece em seu Art. 4° que a organizacdo do curriculo
escolar se dard por “um nucleo comum, obrigatéorio em ambito nacional, € uma parte
diversificada para atender, conforme necessidades e possibilidades concretas, as
peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos e as diferengas individuais dos alunos”
(ROMANELLLI, 1987, p.239). Para dar cumprimento a esse artigo, o CFE foi designado a
fixar as matérias do nacleo comum.

Foram estabelecidas, alem do ndcleo comum, as matérias obrigatérias, definidas
no Art. 7°, quais sejam: Educacdo Moral e Civica, Educacdo Civica, Educacdo Artistica e

Programa de Saude, nos curriculos plenos de 1° e 2° graus. Em resumo

[...] o curriculo pleno do ensino de 1° e 2° graus passa a ser composto de uma parte
de educacdo geral e outra de formacao especial. A educagdo geral deve fornecer uma
base comum de conhecimentos e serd dominante no ensino de 1° grau. A formacéo
especial visa, no ensino de 1° grau, a sondagem de aptiddes e iniciagdo para o
trabalho, sendo incluida nas séries finais desse nivel em carater ndo dominante [...]
(ROMANELLLI, 1987, p.240).

* Em 30 de marco de 1971, foi encaminhado pelo MEC ao Presidente da Republica e, em 25 de junho desse
mesmo ano, o Presidente 0 encaminhou ao Congresso Nacional. Em 11 de agosto de 1971, ap6s tramitar na
Céamara e no Senado, foi promulgada a Lei n. 5.692/71 (SAVIANI, 2002b, p. 111).
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A repressdo e a censura ao ensino se postulam na introducdo de disciplinas
calcadas na ldeologia da Seguranca Nacional®, ao ensejo do processo de democratizacéo do
ensino.

Na viséo de Germano (2005, p.168),

A analise da politica educacional, no entanto, ndo deve se restringir [...] ao estudo
das intengdes manifestas. E preciso levar em conta a realidade concreta em suas
multiplas dimensdes. Ora, a politica educacional diz respeito a acdo do Estado com
relacdo ao aparelho de ensino, a qual, por sua vez, s6 pode ser analisada
adequadamente num contexto em que se configure o comportamento da sociedade
politica com relagdo as diferentes classes sociais. No Brasil, durante o Regime
Militar, a atuagdo do Estado se pautou por privilegiar demasiadamente o capital e
por ser excludente com relacdo as demais classes subalternas. O resultado, do ponto
de vista social, foi o agugamento da concentracdo da renda, com notorias
repercussdes no campo educacional. Por isso afirmamos, ao analisar a reforma
universitaria, que a politica educacional do Regime privilegiou o topo da piramide
social. Esta hip6tese se confirma a medida que analisamos a reforma em outros
niveis de ensino. A realidade, portanto, acaba por desmentir o discurso oficial
(grifos do autor).

Mesmo a legislacdo tendo apresentado inovagbes com relacdo a politica
educacional, a concretizagio dessas alteracdes ndo se fez pela imposicéo da lei. E certo que o
regime militar impds mudancas curriculares voltadas para as questdes do capital relacionadas
a formagao humana. “Nesse sentido, tenta estabelecer uma relagao direta, imediata e mesmo
de subordinacdo da educacdo a produgdo.” (GERMANO, 2005, p.105). Assim sendo, a

formacdo se da também pela necessidade do mercado de trabalho.

1.1.4 A discusséo curricular no contexto pds-redemocratizacédo do Estado Brasileiro

Para compreender as mudancas significativas que ocorreram no contexto da
educacdo brasileira da ditadura militar a abertura politica, destacamos elementos
fundamentais que corroboram para a compreensdo da concepcao de curriculo, objeto desse
estudo.

A CF de 1988, em seu artigo 210, afirma: “serdo fixados contetidos
minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacéo
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos nacionais e
regionais”.

®Surgida na primeira metade do Século XX, a ideologia da Seguranca Nacional ganhou forcas nos anos
posteriores a Segunda Guerra Mundial, em um cenario marcado pela silenciosa Guerra Fria, capaz de dividir o
mundo em dois blocos [...] Aqui, entende-se como ideologia um conjunto de idéias de um determinado grupo de
pessoas, de certa forma representativo da totalidade de uma amostra (no caso, a nacao), refletindo objetivos e
diretrizes especificos [...] Ao se evocar a Seguranca Nacional, presumia-se que a nacdo depende de regras
especificas para a garantia de sua seguranca; por oposicao, significa que, ndo respeitadas essas regras, o pais e,
consequentemente seus cidadaos, encontram-se em situacdo de inseguranca (PIERANT]I, 2007, p. 2).
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Podemos perceber que a formagdo basica comum, com a fixagdo de contetdos
minimos, esta claramente estabelecida nessa Constituicdo. Verificamos também que, na forma
da lei, o PNE seré estabelecido e este, com duracdo plurianual no sentido da universalizacdo
da educacéo e da qualidade do ensino, devendo formar para o trabalho.

A atual LDB, na sua “constru¢ao”, contou com a participagdo de varios segmentos
da sociedade, mas nem por isso podemos dizer que o processo pelo qual passou tenha sido o
mais adequado para 0 momento. A tramitacdo desse projeto teve inicio em 1988, por
iniciativa do deputado federal Octavio Elisio, do PMDB de Minas Gerais, e passou por
inimeras modificacdes ao longo dos anos. Em 13 de maio de 1993, foi aprovado na Camara
Federal tendo por relatora a deputada Angela Amim.

Nesse mesmo ano, o projeto foi encaminhado para o Senado, onde recebeu a
denominagdo PL 101/93, sendo relator o Senador Cid Saboia, do PMDB do Ceara.
Novamente, inimeras entidades educacionais participaram da discussédo do referido projeto.
Em 30/01/95, fez parte da pauta no plenario do senado, mas, por falta de quorum, sua
tramitacao foi paralisada.

Em 1995, j& no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), Darcy Ribeiro, do
PDT do Rio de Janeiro, foi nomeado o novo relator e, alegando a inconstitucionalidade de
varios artigos, o projeto foi novamente revisado. O documento, agora denominado
Substitutivo Darcy Ribeiro, foi amplamente questionado e rejeitado pelo Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica que prop6s a aprovacdo imediata da LDB-Substitutivo Cid Sabdia.
Esforcos em véo, em 20/12/96 foi aprovada a LDB - Relatorio José Jorge ao Substitutivo
Darcy Ribeiro. Esse fato desmereceu todo processo democratico de construcdo pelo qual
passou a LDB. Entretanto, a nova Lei se concretiza sob a denominacdo Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo n.°9.394/96, que consolida e amplia o dever do poder publico para com a
educacdo com prioridade para o ensino fundamental (SAVIANI, 2003).

Todo esse longo e lento processo por que passou a LDB ndo foi obra do acaso ou
das intempéries dos acontecimentos, em geral tidos como “naturais”, em situa¢fes de
tramitacdo de projetos, tanto na Camara quanto no Senado, como ironizam Frigotto e Ciavatta
(2003, p.110)

O infindavel processo de tramitacdo da LDB e as centenas de emendas e destaques
feitos pelos parlamentares da base do governo, em verdade, eram estratégia para
ganhar tempo e ir implantando a reforma educacional por decretos e outras medidas.
O pensamento dos educadores & sua proposta de LDB n&o era compativel com a
ideologia e com as politicas de ajuste e, por isso, aqueles foram duramente
combatidos e rejeitados. Foi por isso também que o projeto de LDB oriundo das
organizacOes dos educadores, mesmo sendo coordenado, negociado e desfigurado
pelos relatores do bloco de sustentacdo governamental, foi rejeitado pelo governo.
Todas as decisbes fundamentais foram sendo tomadas pelo alto, pelo Poder
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Executivo, por meio de medidas provisdrias, decretos ou por leis conquistadas no
Parlamento mediante o expediente da troca de favores.

Para Saviani (2003, p.231), o processo de tramitacdo também € visto como

manobra politica no sentido de ganhar tempo:

O desfecho da tramitagdo do projeto da LDB evidenciou, porém, que no ambito da
educagdo a vontade politica que acabou prevalecendo operou em sentido contrario
ao esforgo necessario para se equacionar um problema que vem se arrastando ha
mais de um século e que, por isso mesmo, ja ndo pode mais ser escamoteado e cuja
gravidade é consensualmente reconhecida.

Com sua aprovacdo, a LDB (Lei n° 9.394/96), no Titulo Il que trata dos

principios e fins da educacdo nacional, em seu art. 2°, apresenta como principios e finalidade

da educacéo:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho.

Esses dois pontos estdo presentes na construcdo do curriculo, se o concebemos

ndo apenas como 0s contetdos que sdo ensinados, mas sim em uma concep¢do mais ampla do

que a escola € capaz de apresentar: o primeiro relativo ao preparo do educando para o

exercicio da cidadania e o segundo relativo a qualificacdo para o trabalho.

Apresentamos a seguir um quadro comparativo que destaca elementos que

auxiliam para a compreensdo da concepcdo de curriculo, levando-se em consideracdo as

mudancas ocorridas apos 1990.
Quadro 1 - Comparativo entre o texto da Lei n. 5.692/71 e a Lei n. 9.394/96

Lei n. 5.692/71

Lei n. 9.394/96.

Finalidades/objetivos
da escola basica

Art. 1° O ensino de 1° e 2°
graus tem por objetivo geral
proporcionar ao educando a formacéao
necessaria ao desenvolvimento de
suas potencialidades como elemento
de autorrealizacdo, qualificacdo para o
trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania.

Art.22 A educacdo bésica tem por
finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe  a  formacdo  comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores.

Organizacgdo da escola
bésica

Art. 8 A ordenacdo do
curriculo sera feita por séries anuais
de disciplinas ou areas de estudo
organizadas de forma a permitir,
conforme o plano e as possibilidades
do estabelecimento, a inclusdo de
opgdes que atendam as diferengas

Art.23 A educacdo bésica poderéd
organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de
periodos de estudos, grupos ndo seriados,
com base na idade, na competéncia e em
outros critérios, ou por forma diversa de
organizacdo, sempre que o interesse do

individuais dos alunos. processo de aprendizagem assim 0
g§1° Admitir-se-4 a | recomendar.
organizacao semestral no ensino de 1°
e 2° graus.
Curriculo e diretrizes Art. 4° Os curriculos do Art.10 Os Estados incumbir-se-ao

da escola basica

ensino de 1° e 2° graus terdo um

de:
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nacleo comum, obrigatério em ambito
nacional, e uma parte diversificada
para atender, conforme as
necessidades e possibilidades
concretas, as peculiaridades locais,
aos planos dos estabelecimentos e as
diferencas individuais dos alunos.

82° No ensino de 1° e 2°
graus dar-se-4 especial relevo ao
estudo da lingua nacional, como
instrumento de comunicacdo e como
expressdo da cultura brasileira.

Il - elaborar e executar politicas e
planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacéo,
integrando e coordenando as suas agdes e as
dos seus Municipios;

Art.26 Os curriculos do ensino
fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da
clientela.

Art.26 § 1° - Os curriculos a que se
refere 0o caput devem  abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua
portuguesa e da matematica, o conhecimento
do mundo fisico e natural e da realidade
social politica, especialmente do Brasil.

Conselho de Educacéo

Art.4° 81° Observar-se-80 as
seguintes prescri¢des na defini¢do dos
conteddos curriculares:

I-O Conselho Federal de
Educacdo fixara para cada grau as
matérias relativas ao ndcleo comum,
definindo-lhes o0s objetivos e a
amplitude.

11-Os Conselhos de Educacdo
relacionardo, para 0s respectivos
sistemas de ensino, as matérias dentre
as quais podera cada estabelecimento
escolher as que devam constituir a
parte diversificada.

I1I-Com a aprovacdo do
competente Conselho de Educagdo, o
estabelecimento podera incluir
estudos decorrentes de matérias
relacionadas de acordo com o inciso
anterior.

Art.64 Os Conselhos de
Educacéo poderéo autorizar
experiéncias pedagdgicas, com
regimes diversos dos prescritos na
presente lei, assegurando a validade
dos estudos assim realizados.

Art.71 Os Conselhos
Estaduais de Educacdo poderdo
delegar parte de suas atribuicbes a
Conselhos de Educacdo que se
organizem nos municipios onde haja
condigBes para tanto.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de

8 1° Na estrutura educacional,
havera um Conselho Nacional de Educacéo,
com funcbes normativas e de supervisdo e
atividade permanente, criado por lei.

Quadro elaborado pela autora. Grifos nossos.

No primeiro aspecto do quadro encontramos as palavras objetivo na Lei 5.692/71
e finalidades na Lei 9.394/96. De certa forma, podemos dizer que 0s dois projetos apresentam
a mesma redagdo para o artigo 1° da Lei n. 5.692/71 e para o artigo 22 da Lei n. 9.394/96.

Outro ponto em comum diz respeito a formacdo para o exercicio da cidadania e qualificacéo
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para o trabalho. A lei de 1996 apresenta a preocupagdo com a progressdo para estudos
posteriores.

No que concerne a organizacao curricular, até a Lei 5.692/71, segundo o Art. 8°,
sO se admitia que a escola fosse organizada por séries anuais ou semestrais. A partir da Lei
9.394, conforme o Art. 23 passou-se a admitir a organizacdo em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao seriados com base
na idade, na competéncia. Ambos os projetos deixam clara a necessidade de uma base
nacional comum a ser complementada por uma parte diversificada, abrindo espaco para as
questBes regionais, locais da sociedade, da cultura, da economia e do publico a ser atendido.

A nova lei acrescenta em seu texto artigos, que até entdo ndo eram contemplados,
conferindo aos Estados a incumbéncia de elaborar e executar politicas e planos educacionais
(Art. 10); aos Municipios o dever de se integrarem as politicas e aos planos educacionais da
Unido e dos Estados (Art. 11); e aos estabelecimentos de ensino a responsabilidade de
elaborar sua proposta pedagdgica com a participacdo dos professores (BRASIL, 1996).

Respectivamente, 0s Art. 4° 82° e 0 Art.26 § 1° apresentam a lingua portuguesa
como obrigatéria, sendo ampliados na legislacdo atual conferindo-se a obrigatoriedade
também do ensino da matematica, do mundo fisico e natural e da realidade social politica,
juntamente com o ensino de arte e educacdo fisica. Estabelecem ainda a necessidade da
formacdo do cidadao com relagcdo ao dominio pleno da leitura, escrita e calculo, compreenséo
do ambiente tanto natural quanto social, compreensdo do sistema politico, da tecnologia das
artes e dos valores, do estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena. Dessa forma,
temos a Lei 9.394/96 que melhor define o curriculo que deve ser seguido em todo o territorio
nacional (BRASIL, 1996).

Quanto ao PNE, até pela determinacdo da nova LDB, cinquenta anos apos a
primeira tentativa oficial de efetivacdo desse Plano, a Constituicdo de 1988 contempla sua

obrigatoriedade no artigo que se segue:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das ac¢des do Poder Publico que a conduzam a:

I-erradicacdo do analfabetismo;

I1-universalizagdo do atendimento escolar;

I11-melhoria da qualidade do ensino;

IV-formac&o para o trabalho;

V-promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (BRASIL, 1988).

De acordo com o PNE, cabe ao poder publico a universalizacdo do Ensino
Fundamental, considerando-se a indissociabilidade entre acesso e permanéncia e a qualidade

da educacéo. A LDB aponta para o caminho da elaboragdo das Diretrizes Curriculares
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Nacionais (DCNs) quando, em seu Art. 26, afirma que o objetivo dessa LDB é o de propiciar
a todos uma educagdo basica comum, cuja competéncia é remetida a Unido para sua

elaboragdo, e que se converteu nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs):

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela (BRASIL, 1996).

Os ultimos aspectos a serem destacados no quadro | sdo a existéncia e o papel dos
Conselhos de Educagdo. Segundo Silva (2002, p. 118), “desde o inicio do periodo
republicano, o governo brasileiro contou com a existéncia de conselhos de educagdo” Na
Constituicdo de 1934, além do CNE, o documento faz referéncia aos Conselhos Estaduais de
Educacéao (CEE).

Assim sendo, em dezembro de 1961, (Lei n° 4.024) é criado o Conselho Federal

de Educacéo, com varias atribuigdes, da qual destacamos as expressas nos seguintes artigos:

Art. 7° Ao Ministério da Educacéo e Cultura incumbe velar pela observancia das leis
do ensino e pelo cumprimento das decisdes do Conselho Federal de Educacéo.

Art. 9° Ao Conselho Federal de Educacéo, além de outras atribuicfes conferidas por
lei, compete:

[.]

0) emitir pareceres sobre assuntos e questfes de natureza pedagégica e educativa
qgue lhe sejam submetidos pelo Presidente da RepUblica ou pelo Ministro da
Educacdo e Cultura;

p) manter intercdmbio com os conselhos estaduais de educacdo (BRASIL, 1961).

Em 1994 o CFE é extinto em outubro, obedecendo a medida proviséria n°.
661/1994, com o intuito de realizar reformas relacionadas a composicdo e a funcao desse
conselho. Entdo, em cumprimento a Lei n° 9.131, o CNE é criado em 1995, com atribuicGes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao MEC, de forma a assegurar a participacéo
da sociedade no aperfeicoamento da educacdo nacional, conforme descrito nos artigos da Lei
n°9.131:

Art. 6° O Ministério da Educacdo e do Desporto exerce as atribui¢des do poder
publico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe formular e avaliar a politica
nacional de educacdo, zelar pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das
leis que o regem.

§ 1° No desempenho de suas funcbes, o Ministério da Educagdo e do Desporto
contard com a colaboracéo do Conselho Nacional de Educacdo e das Camaras que 0
compdem. [...]

Art. 7° O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelas Camaras de Educagdo
Bésica e de Educacdo Superior, terd atribuicdes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, de forma a
assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educagdo nacional.
(Alterado pela Lei 9.870/99).

Ao Conselho Nacional de Educacdo, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas por lei, compete:

a) subsidiar a elaboracéo e acompanhar a execucao do Plano Nacional de Educacéo;
[.-]

Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente, 0s
assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno.
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§ 1° Séo atribui¢Bes da Camara de Educacao Basica: [...]
d) colaborar na preparacdo do Plano Nacional de Educacdo e acompanhar sua
execucdo, no ambito de sua atuacdo (BRASIL, 1995a).

Assim sendo, caberia ao CNE um papel consultivo e deliberativo que estaria
dialogando com o MEC sobre as questdes curriculares. Obedecendo a CF/1988 e a LDB/1996
“os curriculos e contetidos minimos propostos pelo MEC teriam seu norte estabelecido pela
mediacdo de diretrizes que deveriam ter como foro de deliberagdo a Comissdo de Educagéo
Basica (CEB) do CNE” (Brasil, 1997).

O CNE perde grande espaco na Lei n.° 9.394/96, se comparado ao Art. 4° da Lei
n°. 5.692/71 que conferia ao conselho a responsabilidade de fixar as matérias, tanto relativas
ao nucleo comum, quanto a parte diversificada do curriculo. Com a atual LDB, o Conselho
Federal é extinto e cria-se 0 CNE, com atribuicdo bem mais modesta, cabendo-lhe as fungdes
normativas e de supervisao.

A relacdo entre o MEC e o CNE revelou a fragilidade da responsabilidade
referentes ao curriculo no que concerne a fixagdo de diretrizes para a educacdo nacional,
como pode ser evidenciado, por exemplo, no processo de elaboracdo do novo PNE. Ao PNE
coube estabelecer metas financeiras, organizacionais e estruturais e, para elabora-las, contava-
se com a participacdo do CNE. Com a nova LDB, Lei n°. 9.394/96, esse conselho passa a ter a
funcdo meramente de assessoria ao MEC.

A concretizacdo da lei que institui o PNE se deu em meio a conflitos e disputas
durante a sua elaboracdo. Havia a necessidade de atender ao prazo estipulado para a

aprovacdo no Congresso: um ano apos a publicacdo da LDB, conforme Art. 87 § 1°:

A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhard, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para os
dez anos seguintes, em sintonia com a Declara¢cdo Mundial de Educagdo para Todos
(BRASIL, 1988).

Constatamos que a Unido ndo conseguiu cumprir com essa determinacao no prazo
estipulado. Entretanto, o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) sistematizou
as primeiras diretrizes educacionais para a elaboracdo desse documento no 1° Congresso
Nacional de Educacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (1°
Coned), realizado em 1996. Em 9 de novembro de 1997, no 2° Coned, foi dado a conhecer o
PNE: proposta da sociedade brasileira. Esse plano foi apresentado no Plenario da Camara dos
Deputados e transformado em projeto de Lei n. 4155/1998.

O projeto chegou a ser debatido na Comissdo de Educacdo da Camara Federal,
mas ndo foi apoiado pela Unido que apresentou outro PNE. Durante algum tempo, o PNE

elaborado pelo governo tramitou como anexo ao PNE-Coned, sob o n.° 4173/1998 e, em
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seguida, os dois planos sofreram substituicdo, medida semelhante ao processo estabelecido na
aprovacdo da LDB. Provavelmente, para minimizar o fato de a proposta do Coned ter sido
totalmente rejeitada, alguns trechos introdutorios desse projeto foram incluidos no plano do
MEC e passou a ser o PNE (Lei n. 10.172/2001), aprovado pela comisséo de Educagdo na
Cémara dos Deputados em nove de janeiro de 2001 e, logo em seguida, sofreu nove vetos do
Presidente Fernando Henrique Cardoso. Segundo Frigotto e Ciavatta (2003, p. 112):

O projeto governamental foi orientado pelo centralismo de decis@es, da formulacéo
e da gestdo da politica educacional, principalmente na esfera federal. Pauta-se pelo
progressivo abandono, por parte do Estado, das esferas de manuten¢do e
desenvolvimento do ensino, por meio de mecanismos de envolvimento de pais,
organizacGes ndo-governamentais, empresas ¢ de apelos a ‘solidariedade’ das
comunidades onde se situam as escolas e os problemas. O que resultou em
pardmetros privatistas para o funcionamento dos sistemas de ensino.

As criticas apresentadas pelos autores sdo referentes as diversas campanhas de
incentivo ao voluntarismo da década de 1990, tais como: “adote uma escola”, “padrinhos da
escola”, “amigos da escola”, em seguida pela ampla campanha em prol do “voluntariado”,
deixando clara a transferéncia das politicas publicas efetivas por campanhas filantropicas. O

autor ainda complementa:

No ambito organizativo e institucional, a educacao basica, de direito social de todos,
passa a ser cada vez mais encarada como um servi¢o de filantropia. Com isso se
passa a imagem e se instaura uma efetiva materialidade de que a educagio
fundamental ndo é dever do Estado e espaco para profissionais especializados e
qualificados, mas para acles fortuitas e tdpicas de amigos, padrinhos e de
voluntarios. Os professores foram sendo prostrados por uma avalanche de
imposicoes, reformas sobre reformas e mudancgas sobre mudancas, humilhados nas
suas condi¢des de vida e de trabalho e ignorados e desrespeitados no seu saber e
profissdo (FRIGOTTO e CIAVATTA , 2003 p. 115).

Ante o exposto, compreendemos que sdo as mudancas estabelecidas pelas
instituicoes responsaveis pela educacdo que evidenciam a direcdo que a sociedade deve seguir
na busca da educacdo desejada. As leis e 0s planos nem sempre sdo suficientes para tracar o
rumo da educacdo, pois essa se faz entre o escrito e o vivenciado no sistema educacional, o

que se aplica, inclusive, ao entendimento acerca do curriculo, como discutido a seguir.

1.2 As concepc0es de curriculo a partir da década de 1990

A discussdo acerca de um curriculo basico nacional na sociedade brasileira ndo
pode ser desvinculada da conjuntura social, politica e econbmica por que passava e ainda

passa 0 pais. Discutir um curriculo nacional basico é discutir toda a histéria da educagdo de



35

nossa sociedade inserida em uma politica publica educacional desenvolvida, principalmente,
na década de 1990.

Existia uma forte influéncia norte-americana no campo do curriculo no Brasil,
chegando a ser considerada como uma transferéncia educacional que ocorreu em dois grandes
momentos: o primeiro perdurou até o inicio dos anos 1980 e caracterizou-se dominantemente
por uma adaptacdo instrumental do pensamento norte-americano, sem a apresentagdo de
rejeicdo expressiva. No segundo momento, dadas as mudangas na politica e economia do
cenario nacional e internacional, houve uma tentativa de rejeicdo por algumas pessoas
envolvidas nesse processo e a adaptacdo critica dessa e de outras experiéncias na tentativa da
construcdo da independéncia da producao no campo do curriculo.

A globalizagdo econémica dos anos 90 vem reconfigurando o panorama das
politicas publicas em educacéo e, particularmente, em curriculo. Se, por um lado, os
Estados nacionais reduzem sua capacidade de gestar politicas proprias e tém seu
poder diminuido pela desregulamentacdo econémica, por outro, sdo criadas novas
aliancas em nivel global e outros dispositivos de controle e regulacdo. Dessa forma,
a reconfiguracdo do mundo global néo significa a homogeneizacédo das politicas em
nivel mundial (MOREIRA, MACEDO, 2006, p.24).

Existe uma nitida tensdo entre o que globalmente é definido e as propostas locais
relacionadas com o curriculo. A vinculacdo da educacdo com 0s interesses econémicos
nacionais “trata-se de um processo de hibridizacdo, que conta tanto com a disseminacdo dos
imperativos de uma nova politica educacional global baseada na l6gica do mercado, como
com a contextualizacdo desses imperativos em campos contestados” (MOREIRA, MACEDO,
2006, p.24).

Ainda segundo Moreira e Macedo (2006, p.25), na ultima década do milénio,
mesmo sob a influéncia da literatura internacional e apesar da interlocucdo com autores dos
paises centrais, a predominancia do discurso americano ja ndo é tdo forte; intensifica-se o
didlogo com outros paises da América Latina. Nesse sentido, a transferéncia educacional deve
ser entendida como plural e contraditéria, com a participacdo de varios paises, grupos e
individuos em situacbes desiguais de poder, pela hibridizacdo de idéias, modelos
institucionais e praticas.

Os estudos sobre curriculo, no inicio da década de 1990, assumiram um enfoque
nitidamente sociolégico, em contraposicdo ao pensamento psicoldgico, até entdo dominante,
buscando-se a compreensdo do curriculo como espaco de relacdo de poder. Segundo Lopes e
Macedo (2005, p.14), as proposicOes curriculares cediam espago a uma literatura mais
compreensiva do curriculo, de cunho eminentemente politico. A idéia hegeménica era de que
0 curriculo s6 poderia ser compreendido quando contextualizado de modo politico,

econdmico e social.
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Nessa década, foram aprofundadas questGes sobre as relagbes entre conhecimento
cientifico, escolar, saber popular e senso comum; processos de selecdo de conteludos
constitutivos do curriculo; relagcbes entre acdo comunicativa, 0S processos de critica aos
conhecimentos e 0s processos emancipatorios; a necessidade de superacdo de dicotomias
entre contetdos, método e relacBes especificas da escola “sintonizados com o entendimento
mais geral do curriculo, como construgao social do conhecimento” (Macedo, 2005, p.14).

Moreira e Silva (2008, p. 7) afirmam que “o curriculo ha muito tempo deixou de
ser apenas uma area meramente técnica, voltada para questfes relativas a procedimentos,
técnicas, métodos”. Segundo esses autores, existe hoje uma tradicdo critica do curriculo
orientada por questdes sociolégicas, politicas, epistemoldgicas que estabelecem o “porqué”
das formas de organizacdo do conhecimento escolar. O curriculo é considerado no contexto
social e cultural ndo sendo um componente inocente e neutro de “transmissao desinteressada
do conhecimento social” (MOREIRA E SILVA, 2008, p.8). Nele as relacdes de poder se
fazem presentes, transmitem visdes sociais particulares e interessadas, produzem identidades
individuais e sociais particulares. O curriculo € construido em um tempo e tem seus atores e

sua historia vinculados a uma sociedade especifica para uma educacéo desejada.

O curriculo existente, isto é, o conhecimento organizado para ser transmitido nas
instituicBes educacionais, passa a ser visto ndo apenas como implicado na produc¢éo
de relacBes assimétricas de poder no interior da escola e da sociedade, mas também
como histérica e socialmente contingente. O curriculo é uma area contestada, é uma
arena politica (MOREIRA E SILVA, 2008, p.21).

Quando nos defrontamos com estudos sobre o curriculo, € comum encontrar
vertentes que tratam do curriculo formal, do curriculo em acdo e do curriculo oculto. O
curriculo formal ou oficial é “aquele estabelecido pelos sistemas de ensino, expresso em
diretrizes curriculares, nos objetivos e nos conteudos das areas ou disciplinas de estudo”
(LIBANIO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2008, p.363). Como exemplo podemos citar os PCNSs, as
Diretrizes Curriculares Estaduais (DCEs) e Municipais (DCMs).

Ainda segundo esses autores, 0 curriculo em agdo ou real ou experienciado “é
aquele que, de fato, acontece na sala de aula, em decorréncia de um projeto pedagdgico e dos

planos de ensino” (p. 363). Finalmente o curriculo oculto

refere-se aquelas influéncias que afetam a aprendizagem dos alunos e o trabalho dos
professores e sdo provenientes da experiéncia cultural dos valores e dos significados
trazidos de seu meio social de origem e vivenciados no ambiente escolar — ou seja,
das préticas e das experiéncias compartilhadas na escola e na sala de aula. E
chamado de oculto porque néo se manifesta claramente, ndo é prescrito, ndo aparece
no planejamento, embora constitua importante fator de aprendizagem (p.363).

Diante do exposto, podemos afirmar que o curriculo existe muito além do que o

estabelecido oficialmente. Assim sendo, “€ necessario reintegrar o curriculo oficial a analise
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do papel do curriculo na producéo e reproducdo cultural e social, ao lado, evidentemente, do
curriculo oculto” (MOREIRA e SILVA, 2008, p.31). As informagdes e vivencias a que 0s
alunos tomam conhecimento na escola durante as atividades festivas, no recreio,
relacionando-se com o outro, antes das aulas iniciarem e apds o seu término, também influem
na formacdo do aluno. A familia, por sua vez, interfere na construcdo desse curriculo, seja nos
momentos em que se envolvem nas atividades da escola, seja no momento do
acompanhamento do aluno nas atividades de casa ou mesmo em momentos de lazer. Ela (a
familia) constr6i na agdo ou na omissdo um curriculo especifico para cada aluno. As
experiéncias vividas fora da escola pelos alunos e pelos professores se evidenciam no

momento da efetivacdo do curriculo.

1.2.1 As discussdes de curriculo no Brasil no contexto do Plano Decenal de Educacéo

Nas duas ultimas décadas, a proposta de um curriculo nacional Unico esteve
presente no discurso de varios paises, entre os quais: Inglaterra, Nova Zelandia, Suécia,
Estados Unidos, Australia e Espanha, sendo que este Gltimo muito influenciou a reforma
ocorrida no Brasil no inicio do ano de 1990, em especial no governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002).

Ainda que a politica curricular adotada no Brasil apresente caracteristicas proprias
que a distingam das que se realizam em outros paises, ndo se pode deixar de
inscreve-la em um marco global de reformas que atribuem ao curriculo um papel de
relevo na transformacgdo dos sistemas educacionais. A comparacdo de recentes
reformas, realizadas nos Estados Unidos, na Gra-Bretanha, no Brasil e na Argentina,
evidencia aspectos comuns, que podem ser vistos, portanto, como tendéncias
internacionais em cujo dmbito elas se situam. S&o eles: a) adogdo de um modelo
centralizado de curriculo coexistente com processos de desregulacdo de outros
aspectos da educacdo; b) recurso a equipes de notaveis para a definicdo do
conhecimento oficial; c) elaboracdo de propostas detalhadas, extensas e complexas;
e d) associacdo do curriculo com um sistema nacional de avaliagdo (TERIGI, 1997,
apud MOREIRA; MACEDO, 2006, p. 13).

A partir do governo de FHC, o ensino fundamental no Brasil passa por um
processo de reestruturacdo, no sentido de atender aos ditames de uma economia globalizada,
tendo o discurso do acesso universal como ponto principal dessa politica. Esse processo levou
em consideracdo a Constituicdo de 1988, o Plano Decenal de Educacdo Para Todos (1993-
2003), a Lei n°. 9.394/96 e o PNE (Lei n°. 10.172/2001).

Desses aportes legais e normativos procuraremos ainda destacar a influéncia do
Plano Decenal de Educacdo para a concepcdo de curriculo que foi sendo consolidado no
contexto de sua implementacdo. O Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003),

elaborado pelo MEC, apresentava metas a serem cumpridas no espago de dez anos de acordo
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com as resolucdes da Conferéncia Mundial de Educagéo Para Todos realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), pelo Fundo das NagOes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo
Programa Nacional das Nagfes Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco
Mundial. Esmerou-se no sentido da universalizacdo da educagdo com qualidade, com
objetivos claros do estabelecimento de diretrizes politicas para a universalizacdo e melhora da
escola fundamental, como pode ser verificado no Art. 1° da Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos, que trata dos objetivos desse documento, publicado pela Unesco:

Cada pessoa — crianca, jovem ou adulto — devera estar em condigGes de aproveitar as
oportunidades educacionais oferecidas para satisfazer suas necessidades basicas de
aprendizagem. Estas necessidades abarcam tanto as ferramentas essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o calculo, a solucdo de
problemas) como os contetidos basicos da aprendizagem (conhecimentos tedricos e
praticos, valores e atitudes) necessarios para que 0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas capacidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de sua
vida, tomar decisbes fundamentais e continuar aprendendo. A amplitude das
necessidades basicas de aprendizagem varia de pais a pais em sua cultura e muda
inevitavelmente com o transcurso do tempo (WCEFA, 1990, p.157).

Diante dos objetivos estabelecidos, foi elaborado o Plano Decenal de Educacédo
para Todos, apresentado e aprovado em um encontro promovido pela UNICEF e pelo Banco
Mundial, em Nova Delhi (1993). Essa iniciativa contou com a participacdo dos nove paises
mais populosos do Terceiro Mundo (Tailandia, Brasil, México, india, Paquistdo, Bangladesh,
Egito, Nigéria e Indonésia). Esses paises possuem, juntos, mais da metade da populacédo
mundial. O foco desse documento reside no compromisso com a equidade, a qualidade e a
avaliacdo constante dos sistemas escolares, “visando ao seu continuo aprimoramento”
(BRASIL, 2001b, vol. 1 p. 15). Nesse encontro foi elaborada a Declaracdo de Nova Delhi,
estabelecendo-se posi¢es consensuais na luta pela satisfacdo das necessidades basicas da
aprendizagem para todos, entre 0s nove paises citados.

Nessa declaracdo, os nove paises afirmam estar cientes de que

[...] melhoraremos a qualidade e relevancia dos programas de educacdo bésica
através da intensificacdo de esforgos para aperfeigoar o ‘status’, 0 treinamento e as
condigBes de trabalho do magistério; melhorar os contelidos educacionais e o
material didatico e implementar outras reformas necessarias aos nossos sistemas
educacionais (EFA9, 1993, p.1).

O Brasil, como participante desse grupo, assumiu a responsabilidade expressiva
de despender esfor¢cos mundiais para assegurar a toda a populacdo o direito a educacgéo,

conforme se encontrava explicitado na Constituicdo Federal de 1988. Neste sentido,

" World Conference on Education for All (WCEFA)
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multiplicam-se pelo pais agdes de carater “inovador” visando a universalizagdo do ensino
basico com qualidade, com formacdo voltada para a cidadania e para a “retomada do
desenvolvimento nacional sob novos valores e perspectivas” (BRASIL, 1993, p.11).

Diante do compromisso firmado de cumprimento das metas do Plano Decenal de
Educacdo para Todos, o Brasil, observando a heterogeneidade econémica e cultural do pais,
organiza debates em todo o territorio nacional, sob a coordenacdo e responsabilidade do
MEC. A composicdo de um Grupo Executivo foi constituida por representantes do préprio
MEC, do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED), da Unido
Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e com a participagdo de
dirigentes e especialistas de diversas entidades, entre elas o CFE®; o Férum dos Conselhos
Estaduais de Educacdo (CEE); o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB); a Confederacdo Nacional de Trabalhadores da Educacdo (CNTE); a Confederacgéo
Nacional da Industria (CNI); a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil/Movimento de
Educacdo de Base (CNBB/MEB); a UNESCO e o0 UNICEF.

As contribuicdes apresentadas nas diversas reunides foram consolidadas durante a
Semana Nacional de Educacédo para Todos, realizada em Brasilia de 10 a 14 de maio de 1993,
e foram “incluidas no processo de elaboracao do Plano Decenal” (BRASIL, 1993, p.12). Apos
esse evento, 0s governos das esferas federal, estadual e municipal firmaram o Compromisso
Nacional de Educacdo para Todos, que estabelece diretrizes norteadoras da elaboracdo das
politicas de educacdo no sentido de cumprir com o PDE.

O compromisso assumido pelo governo brasileiro foi o da garantia das
necessidades béasicas da educacdo de seu povo assegurando, a criangas, jovens e adultos, 0s
contetdos minimos de aprendizagem que atendam necessidades elementares da vida
contemporanea. O que se observa do contexto da aprovacdo do Plano Decenal, 1993, até os
primeiros anos da gestdo de FHC € que, de fato, a grande bandeira desse governo foi
levantada para as iniciativas que envolviam prioritariamente o ensino fundamental, conforme

esclarece sua proposta de governo:

Todos os estudos e diagnésticos apontam a escola fundamental como a raiz dos
problemas educacionais do povo brasileiro. Portanto, a prioridade absoluta seré a de
promover o fortalecimento da escola de primeiro grau (CARDOSO, 1994, p. 3).

Segundo a prépria analise do MEC, nos diagndsticos do plano decenal, algumas
dificuldades podem ser apontadas para que esse compromisso da melhoria do ensino

fundamental seja cumprido, pois:

8 Em 1995 o CFE foi extinto. Em seu lugar foi criado o CNE por meio da Lei n.2 9.131.
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embora haja potenciais significativos para a retomada do desenvolvimento,
persistem alguns obstaculos consideraveis: a heterogeneidade e a rigidez das
estruturas econdmicas; a concentragao do progresso técnico e da riqueza acumulada;
os elevados indices de desigualdade regional e social de renda: um mercado interno
relativamente limitado em face de seu porte demografico (BRASIL, 1993, p. 18).

Essas dificuldades interferem diretamente no ensino visto que implicam condig¢6es
de acesso a escola e & extensdo da escolaridade, tornando mais heterogéneo o padréo de oferta
escolar, ja que had uma reducdo do gasto publico. Esse quadro esta mais presente em zonas
rurais e em nucleos urbanos de pobreza, onde se concentram os maiores indices de
dificuldades da conclusdo das series iniciais do ensino de primeiro grau. Conforme

informacdes do plano decenal ainda existem

[...] escolas que ndo oferecem as oito séries do primeiro grau. Cerca de 4,6 milhdes
de alunos estudam em escolas que funcionam com trés ou quatro turnos, em
jornadas escolares reduzidas, recebendo, portanto, insuficiente atencdo pedagdgica
(BRASIL, 1993, p. 21).

O documento informa que cerca de 230 mil escolas ndo contam com
equipamentos e materiais minimos para a efetivacdo do ensino, aléem de cobrir apenas 25% da
clientela destinada a essa fase do ensino. Dificuldades referentes a infraestrutura tambem sdo
apontadas pelo PDE, bem como problemas de conservacdo dos prédios, de qualidade das
instalacbes e dos meios institucionais. As altas tecnologias “complementares e
potencializadoras”, na visao exposta no documento, aumentariam o rendimento e a qualidade
do ensino.

O diagnostico presente no Plano Decenal de Educacdo indica diversos outros
aspectos que preparavam as reflexdes posteriores sobre diretrizes curriculares. A questdo da
avaliacdo nas politicas educacionais desse periodo sdo fortemente defendidas, sendo
considerado que as praticas de avaliacdo, até entdo desenvolvidas, eram inadequadas e
“incapazes de proporcionar uma visdo globalizada das dificuldades e dos progressos do aluno
e de subsidiar corretas e oportunas revisdes dos planos de ensino” (BRASIL, 1993, p. 21).
Sendo assim, grandes esforcos foram despendidos para a avaliacdo do ensino em todos 0s
niveis e em todo o territério nacional.

Aspectos da formacdo de professores também sdo apontados como obstaculos a
serem vencidos para a efetivacdo do PDE, pois, mesmo tendo ocorrido um aumento no
namero de professores habilitados para o ensino, o documento considera que ndo se alcancou
a qualidade do desempenho desses profissionais. Os fatores levantados para essa falta de
qualidade sdo: esgotamento dos sistemas de formacdo inicial; escassez de formacgéo
continuada dos educadores; precariedade das praticas de recrutamento e alocacgdo e, por fim, o

fato considerado fundamental pelo Plano, qual seja, a politica salarial e de carreira. O
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documento relata que, mesmo existindo vagas nos cursos superiores, principalmente de
Ciéncias Exatas e da Natureza, ha precariedade de professores habilitados para ministrar essas
disciplinas. A formacdo média do professor de 1° grau era, na data da elaboracdo do Plano
Decenal, inferior aos 11 anos que correspondem ao 2° grau completo. °

O PDE complementa ainda que a falta da continuidade e da sustentacdo das
politicas educacionais, da gestdo dos sistemas e das unidades escolares fazem parte dos
obstaculos da educacédo, vivenciados até entdo. Varios projetos educacionais sdo lancados e
ndo sdo concluidos em funcgdo direta ou indireta da instabilidade politica e econdmica do pais,
de concepcdes equivocadas de reformas educacionais'®, bem como da formulacéo de projetos
sem consisténcia operacional. Ademais, com a elevada rotatividade de dirigentes presenciada
ao longo da historia, os sistemas educacionais ndo conseguiam consolidar mecanismos
proprios de sustentacao.

O livro didatico constituiu outro instrumento analisado pela politica publica do
PDE por ser considerado um dos principais insumos da instituicdo escolar. Fica evidente a
importancia da formulagdo de uma politica consistente com énfase no aspecto qualitativo,
justificado pelo fato de que “o principio da livre escolha pelo professor esbarra em sua
insuficiente habilitacdo para avaliar e selecionar” (BRASIL, 1993, p.23).

Nas metas globais encontramos intengdes minimas a serem alcangadas, das quais

destacamos a necessidade de

[...] incrementar, em cerca de 50%, os atuais niveis de aprendizagem nas matérias do
nucleo comum, tomando como referéncia os novos padrdes de conteldos minimos
nacionais e de competéncias basicas a serem determinados para o sistema (BRASIL,
1993, p. 35).

Os conteudos minimos também estdo presentes nas linhas de acdo estratégica do
PDE, fazendo-se imprescindivel a fixacdo desses contetdos determinados pela CF de 1988.

Nesse sentido,

O MEC, com o concurso das representacdes educacionais e da sociedade, deverd
propor e especificar os contelldos nacionais capazes de pautar a quantidade de
educacdo socialmente Gtil e de carater universal a ser oferecido a todas as criancas,
consideradas as suas diferengas. Complementac@es curriculares serdo propostas em
cada sistema de ensino e escolas, respeitando a pluralidade cultural e as diversidades
locais. Igualmente se fardo esfor¢os de pesquisa para fundamentar avancos no
ambito das competéncias sociais, visando a enriquecer o processo curricular da
escola (BRASIL, 1993, p. 37).

° Com a LDB, aprovada em 1996, 0 ensino de 1° grau passa a ser denominado ensino fundamental e o ensino de
2° grau, ensino médio.

19 Esse fato é considerado porque, na visio do plano, “as reformas educacionais das Gltimas décadas no levaram
em conta a diversidade cultural e econdmica, a dimensao federalista do Pais nem as iniciativas locais e regionais
de solugéo de problemas” (BRASIL, 1993, p.22). Outro ponto considerado foram as experiéncias centralizadoras
que distanciavam a escola da comunidade.
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Diante do exposto, podemos observar a influéncia dos processos de globalizagéo
da economia e da cultura, expressos na elaboragcdo de documentos universais, que orientam
documentos nacionais como o Plano Decenal de Educacdo, o que implica a “necessidade” de
a sociedade global caminhar rumo a um mesmo sentido, de forma que todos os paises
envolvidos possam buscar um mesmo objetivo. Entre esses objetivos coloca-se a preparagédo
de parte da populagdo mundial para atuar no mercado de producdo flutuante, de acordo com
as possibilidades de producdo e consumo. Todavia, para educadores como Torres (2001,
p.20), a leitura que se deve fazer da “Educagdo para Todos” ¢ a da “Educacdo Basica para
Todos™:! que seja capaz de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem (NEBA) de
criancas, jovens e adultos, tornando possivel que cada pessoa possa encarar suas necessidades
béasicas de sobrevivéncia com o desenvolvimento pleno de suas capacidades; que possibilite a
conquista de uma vida e de um trabalho dignos, uma participacdo substancial no
desenvolvimento, acarretando a melhoria da qualidade de vida, levando a tomada de decis6es
conscientes; e que propicie a possibilidade de cada aluno continuar aprendendo.

Torres (2001) afirma ainda que, equivocadamente, a ideia de Jomtien foi
assumida como plano decenal, apontando-a como um processo de ‘“encolhimento” da
proposta original, que a autora traduz em um quadro de propostas e respostas:

Quadro 2 — Comparativo entre a proposta de Jomtien e a resposta da politica

educacional brasileira.

Proposta Resposta

1- Educagéo para todos Educacdo para meninos e meninas (0s mais pobres dentre os
pobres)

2-Educacéo basica Educago escolar (primaria)’®

3-Universalizagdo bésica de aprendizagem | Universalizar o0 acesso a educagao primaria

4-Necessidades basicas de aprendizagem Necessidades minimas de aprendizagem

5- Concentrar a atencdo na aprendizagem Melhorar e avaliar o rendimento escolar

6- Ampliar a visdo de educagao bésica Ampliar o tempo (nimero de anos) da escolaridade obrigatoéria

7- Educagdo basica como alicerce de | Educacdo basica como um fim de si mesma
aprendizagens posteriores

8-Melhorar as condicdes de aprendizagem | Melhorar as condi¢des internas da instituicao escolar

9- Todos 0s paises Os paises em desenvolvimento

10-Responsabilidade dos paises | Responsabilidade dos paises
(organismos  governamentais e ndo
governamentais) e da comunidade
internacional

Fonte: TORRES (2001, p. 29).

! Nao confundir essa diretriz com a educagio basica estabelecida pela LDB de 1996. A “educagio basica para
todos” no Plano Decenal refere-se ao ensino fundamental com oito anos de escolariza¢do obrigatdria.
12 Educaco primaria entendida como ensino fundamental de 1° a 5° ano.
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O quadro nos mostra que os elementos de conservacgdo interferem na efetivacéo
do caminho das mudancas na educagdo. O plano manteve seu foco no ensino fundamental
municipalizado de criancas e adolescentes deixando de lado os outros niveis e modalidades de
educacdo. A educacdo infantil, até mesmo por ndo estabelecer prazos para a sua cobertura,
ficou em segundo plano, sendo essa de responsabilidade dos municipios. Os projetos de
melhoria da estrutura fisica das escolas ndo se concretizaram, o aumento da remunera¢do do
magistério publico, que levaria a ganhos reais propiciando a recuperacdo da dignidade do
profissional, ndo se consolidou.

Podemos afirmar também que a proposta da reducdo dos indices de repeténcia
teve como resposta a aprovagdo compulséria sem que seja conquistada a aprendizagem;
mascara-se a realidade com dados estatisticos, cujos reflexos se mostram nos programas de
avaliacdo do ensino. Muitas dessas propostas ndo foram colocadas em préatica porque a
ampliacéo progressiva da participacdo percentual dos gastos publicos ndo ocorreu. Investiu-se

nos Pardmetros Curriculares Nacionais, como veremos a seguir.

1.2.2 O debate entre Parametros Curriculares Nacionais e Diretrizes Curriculares

Nacionais

Nesse contexto de 1990, o Brasil vivencia um debate em torno da elaboracdo de
parametros e diretrizes curriculares, numa relacdo ndo totalmente tranquila entre 0 MEC e 0
CNE. Segundo Fonseca (2001, p.20), “ao que tudo indica, a expectativa do MEC era que 0
CNE referendasse os PCN como diretrizes curriculares para o ensino fundamental como
carater obrigatorio®®”. O CNE exprobrou os PCNs, primeiramente pelas duras criticas a eles
dirigidas e, segundo, porque a “primeira versao dos PCNs divulgada pelo MEC ocorreu antes
gue a nova diretoria do Conselho tomasse posse, em fevereiro 1996” (BONAMINO E
MARTINEZ, 2002, p.374), gerando um mal-estar entre os dois 6rgdos de Estado, em relacéo
a competéncia para divulga-los, pois, segundo a norma (CF e LDB), caberia ao CNE elaborar
as diretrizes curriculares. “O MEC acabou por atropelar as atribuices do CNE, antecipando-
se na elaboracdo de parametros que deveriam ser precedidos e orientados por diretrizes
emanadas do proprio CNE” (FONSECA, 2001, p.20).

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), elaboradas pelo CNE, e os PCNs,

propostos pelo MEC, tratam-se de dois documentos distintos.

30 parecer CNE n° 03/97, p.4, estabelece os PCNs como uma proposicdo pedagégica sem caréter obrigatorio,
que visa a melhoria da qualidade do ensino fundamental e ao desenvolvimento profissional do professor.
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[...] a andlise da forma de encaminhamento e do teor da proposta curricular enviada
pelo MEC ao CNE deixa claro que se tratou de uma politica construida num
movimento invertido, no qual os PCNs, apesar de serem instrumentos normativos de
carater mais especifico, deveriam reorientar um instrumento de carater mais geral
como as DCNs (BONAMINO E MARTINEZ, 2002, p. 375).

O Conselho foi caracterizado como 6rgao representativo da sociedade brasileira,
naquele momento, para exercer o papel consultivo e deliberativo dos assuntos a ele
pertinentes, entre os quais deliberar sobre as diretrizes curriculares. Alguns acreditam que 0s
PCNs teriam ocupado o lugar das Diretrizes Curriculares e que a obrigatoriedade, quanto ao
uso, esta nas Diretrizes Curriculares e ndo nos PCNs. Assim sendo:

Esse movimento invertido estd na raiz das duas légicas diferentes que passam a
orientar a elaboracdo curricular do MEC e do CNE e a definicdo politica das
competéncias desses dois 6rgdos de Estado em relacdo ao curriculo escolar. No
entanto, se dimensdes em comum podem ser encontradas nessas duas logicas, elas
dizem respeito ao fato de que as estratégias acionadas pelo CNE e pelo MEC em
relacdo a elaboracdo curricular acabaram por condenar as possiveis formas de
colaboracéo entre esses atores politicos a logica da mitua omissdo (BONAMINO e
MARTINES, 2002, p.375).

A leitura que o MEC faz do Art. 9 ° da LDB caminha rumo ao entendimento de

que os PCNs seriam a base nacional comum :

Para dar conta desse amplo objetivo, a LDB consolida a organizacdo curricular de
modo a conferir uma maior flexibilidade no trato dos componentes curriculares,
reafirmando desse modo o principio da base nacional comum (Parametros
Curriculares Nacionais), a ser complementada por uma parte diversificada em cada
sistema de ensino e escola na prética, repetindo o art. 210 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 200143, vol. 1, p.15).

Em um movimento sem a participacdo do CNE, o MEC se mobiliza no sentido de
elaborar os PCNs. Observamos que muitos aspectos apresentados no Plano Decenal estdo
presentes nos PCNs do Ensino Fundamental aprovados durante o governo Fernando Henrique
Cardoso. O Plano deixa clara a necessidade da fixacdo de conteddos minimos e a possibilidade
de complementacdo curricular, além de apresentar o controle da qualidade do ensino via
avaliacdo do livro didatico. Foram incluidas também questBes relacionadas a pluralidade
cultural, a qual compde um livro especifico nos referidos PCNs.

O governo brasileiro pressionado a organizar-se no sentido de atender as
exigéncias impostas pelo conjunto de leis e acordos internacionais lan¢a, no bojo das reformas
educacionais dos anos 1990, elabora os PCNs para o Ensino Fundamental. Neste sentido,
ressalta Tavares (2002, p. 56): “A politica educacional conduzida nesse periodo presta-se a
uma agenda, com prioridades submetidas & légica financeira privilegiada na conducdo da

politica econbmica e outras politicas publicas”.
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No historico apresentado no livro introdutério dos PCNs para o ensino
fundamental, verificamos que sua elaboracgdo se deu em 1995 e 1996, sendo que o documento
por nds consultado foi editado em 2001. A divergéncia com relacdo ao ano de publicacdo se
d& em fungdo da forma como foram elaborados e editados. Houve uma versdo preliminar
divulgada e “encaminhada para consulta e avaliagdo a professores e académicos de varias
instituicdes do pais” (BONAMINO ¢ MARTINEZ, 2002, p. 372). Esse documento ndo foi
apresentado a todos os educadores ao mesmo tempo: alguns tomaram conhecimento do
material para apresentarem pareceres, outros s 0 receberam para efetuar analises junto as
secretarias municipais de educacdo; e os Ultimos da lista foram os professores que s6 o
obtiveram quando ja estava circulando h& alguns anos. Segundo os PCNs, todos 0s
professores deveriam ter recebido o documento em casa.

Em entrevista dada a Revista Nova Escola (1995, p. 52), a Secretaria de Educacao
Fundamental (SEF) do MEC, na ocasido representada pela professora lara Prado, quando
questionada pela importancia de um curriculo minimo para todo o pais, apresenta a seguinte

resposta:

A existéncia de parametros curriculares facilita a avaliagdo do ensino, a formacéo de
professores em ambito nacional e a producéo de livros didéaticos. E uma politica de
curto, médio e longo prazos, que se desenvolvera pelos quatro anos de governo,
permitindo atingir o nosso principal objetivo, que é a qualidade do ensino. Embora a
Constituicdo Federal de 1988 obrigue 0 MEC a elaborar o curriculo minimo para o
pais, esta € a primeira vez que o Ministério toma tal iniciativa desde entéo.

A necessidade dessa avaliacdo em todo o pais é elemento essencial para se
verificar a qualidade do ensino ministrado nas escolas. Segundo a autora, ndo basta apenas
apresentar os contedos aos alunos, faz-se necessario que sejam aplicados “da forma como o
Saeb™ quer analisar” (p.52).

Os PCNs surgem, conforme o discurso oficial, com a funcéo clara de auxiliar o
professor na execucdo de seu trabalho, fazendo com que os alunos “dominem os
conhecimentos de que precisam para crescerem como cidadaos plenamente reconhecidos e
conscientes de seu papel em nossa sociedade” (BRASIL, 2001a, vol. 1, p. 8). Esta afirmacéo
direcionada aos alunos, no sentido de que “[..] dominem oS conhecimentos de que

necessitam”, pode gerar varios questionamentos, tais como: de que os alunos “necessitam”?

0 Sistema Nacional de Avaliacio da Educagdo Basica. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Bésica
(Saeb) foi a primeira iniciativa brasileira, em escala nacional, para se conhecer o sistema educacional brasileiro
em profundidade. Ele comegou a ser desenvolvido no final dos anos 80 e foi aplicado pela primeira vez em 1990.
Em 1995, 0 Saeb passou por uma reestruturacdo metodoldgica que possibilita a comparacao dos desempenhos ao
longo dos anos. Desde a sua primeira avaliacdo, fornece dados sobre a qualidade dos sistemas educacionais do
Brasil como um todo, das regifes geogréficas e das unidades federadas (estados e Distrito Federal). (informagao
disponivel em: http://provabrasil.inep.gov.br. Acesso em: 10 jun. 2009).
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Se necessitam, necessitam para qué? E, neste caso, € importante definir a qual grupo de
alunos o documento esté se referindo, até porque essa necessidade pode conter variantes.

Ao longo da histdria do curriculo, tanto na simultaneidade quanto na sucessividade
temporal, as finalidades desses saberes podem ser distintas - saberes necessérios ao
mercado, a vida, a0 mundo tecnolégico globalizado, a formagdo de uma elite
dirigente, a uma cidadania critica, a uma sociedade democratica, a uma perspectiva
emancipatoria. Igualmente, as concepgdes ideoldgicas que embasam a defesa desses
saberes comuns constituem projetos de disputa politica. Mas permanece como ponto
de intersecdo entre os diferentes projetos a ideia de que ha um conjunto de saberes,
se ndo garantidos, pelo menos constituinte da possibilidade de atingir as finalidades
pretendidas (LOPES, 2006, p.134).

Outro ponto a ser questionado esté relacionado a definicdo do papel do aluno das
escolas publicas brasileiras em nossa sociedade e o direcionamento da educacéao para este fim.
Os alunos pretendem se formar para qué? Precisam atender a quais necessidades? Ha que se
questionar também a defini¢do do ideal de qualidade apontado pelo MEC, visto que “o
propésito do Ministério da Educacdo, ao consolidar os Parametros, é apontar metas de
qualidade que ajudem o aluno a enfrentar o0 mundo atual como cidadao participativo, reflexivo
e autbnomo, conhecedor de seus direitos e deveres” (BRASIL, 2001a, vol. 1 p. 8).

No que se refere a sua composicdo, os PCNs contam de uma colecdo de dez
volumes®® organizados da seguinte forma:

a) Volume 1 - trata da Introducédo, justificando e fundamentando as opcdes feitas para a
elaboracdo dos documentos de areas e Temas Transversais.

b) Seis volumes referentes as areas de conhecimento, numerados de 2 a 7, na seguinte ordem:
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais, Historia e Geografia (em um mesmo
volume), Arte e Educacdo Fisica.

c) Trés volumes dedicados aos Temas Transversais. O primeiro deles, volume 8, consta da
apresentacdo dos Temas Transversais e Etica. O segundo, volume 9, trata do Meio Ambiente
e Saude e, por fim, o volume 10 compde os documentos que tratam da Pluralidade Cultural e
Orientacdo Sexual.

Na tentativa de melhor compreender o que sdo 0os PCNs, consideramos necessario
retomar algumas informacGes relativas a sua fase de elaboracdo. De conformidade com o
documento introdutorio dos PCNs, levaram-se em consideracdo as propostas curriculares dos
Estados e Municipios, bem como as analises realizadas pela Fundagdo Carlos Chagas (FCC)
acerca dos curriculos oficiais e as experiéncias de outros paises, em especial as contribuicdes
espanholas, lideradas em nosso pais pelas idéias do Professor César Coll, catedratico em

Psicologia Educacional da Universidade de Barcelona. Também se consideraram os subsidios

15 Em anexo, foto com os 10 exemplares.
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do Plano Decenal de Educacdo para Todos, de pesquisas nacionais e internacionais e de dados
estatisticos sobre o desempenho dos alunos e das experiéncias de sala de aula (BRASIL,
vol.1, 2001).

Com relag&o as analises realizadas pela FCC, encontramos em AUAD (2005, p.1)
a informagdo de que teria sido impossivel a utilizagdo dos curriculos dos 21 estados mais 0
DF, pois:

A pressa, por parte do governo federal, foi a caracteristica marcante na preparacgao
dos PCNs. O MEC havia encomendado para a Fundacdo Carlos Chagas uma
pesquisa sobre os curriculos de 21 estados e do Distrito Federal. Essa pesquisa
serviria para informar o MEC das vérias Propostas Curriculares Oficiais e fornecer
subsidio para a elaboragdo dos PCNs. Porém, na mesma sessdo em que os resultados
dessa pesquisa foram divulgados, o MEC ja apresentou a primeira versao dos PCNs
pronta. A pesquisa encomendada a FCC serviria apenas para justificar as opgdes ja
tomadas pelos dirigentes e para desqualificar o esforco de estados e municipios em
melhorar a educacdo publica, tornando as medidas atuais a Unica possibilidade de
melhora do fracasso educacional do pais.

Quanto as idéias de Coll, elas estdo bem presentes no documento. O Professor
César Coll acredita que as criangas e jovens devem ser formados no sentido de que “possam
responder as exigéncias que a sociedade atual lhes coloca, para que possam tirar proveito de
todas as oportunidades; para poder construir um projeto de vida e que possam se incorporar ao

mundo do trabalho com garantias™®

. Afirma, ainda, que a escola deve estar atenta para que o
aluno aprenda sempre e o quanto mais melhor, sendo que algumas aprendizagens séo
imprescindiveis para que o sistema ndo fracasse.

Apesar das criticas apresentadas, segundo os proprios PCNs, sua elaboracéo
passou por um processo de discussdo em ambito nacional entre 1995 e 1996, contando com a
participacao de “docentes das universidades publicas e particulares, técnicos de secretarias
estaduais e municipais de educacdo, de instituicdes representativas de diferentes areas de
conhecimento, especialistas e educadores” (BRASIL, 20014, vol. 1 p. 17). O documento, ao
apresentar que docentes das universidades pablicas foram convidados para a elaboracdo dos
PCNs, esconde o fato de que a universidade ndo foi ouvida para fazé-lo; o convite para a
elaboracdo dos mesmos foi feito individualmente aos especialistas por area e ndo a instituicéo.

Segundo Auad (2005, p.1):

Deste modo, também a universidade ndo foi ouvida na preparacdo dos PCNs. Na
proposta de governo de Fernando Henrique Cardoso, 0 ensino basico partiria das
contribuicbes cientificas e tecnolégicas da universidade. H4, portanto, uma
contradigdo entre a posicdo da universidade proclamada na proposta do entdo
candidato FHC e a posi¢do que a universidade ocupa de fato em seu governo. Vale

16 Entrevista com César Coll, traduzida e adaptada por Vera Ldcia Camara Zachariasna, na Segunda Reunido do
Comité Intergovernamental do Projeto Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe, PRELAC,
realizada em Santiago de 11 a 13 de maio, convocada pela Oficina Regional de Educacdo da UNESCO para a
América Latina e o Caribe. (disponivel em http://www.centrorefeducacional.com.br/cesarcoll3.htm).
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notar que, 0s PCNs néo foram elaborados a partir de uma convocacdo dos docentes e
pesquisadores das universidades, mas por professores e professoras de uma escola
privada de Sdo Paulo e por César Coll, um consultor espanhol. Tal processo de
elaboracdo torna nula a propaganda que o documento de introdugdo aos PCNs faz,
ao afirmarem que eles resultam de ‘pesquisas nacionais e internacionais, dados
estatisticos sobre desempenho de alunos do ensino fundamental e experiéncias de
sala de aula difundidas em encontros seminarios e publicagdes.’

Com relacdo aos participantes nesse processo de elaboragdo, muitos pareceres
sobre a proposta inicial questionam a auséncia de profissionais do Ensino Fundamental e de
algumas entidades, fato que apresentaremos em outro momento. Segundo os préprios PCNS,
foram recebidos aproximadamente 700 pareceres que contribuiram para a reelaboracdo do
documento, aos quais ndo conseguimos ter acesso, pois, segundo informacdes do préprio
MEC, esses documentos ndo séo de dominio publico.

Os momentos das discussdes da proposta foram realizados em encontros regionais
(em Recife para a Regido Nordeste, em Cuiaba para o Centro-Oeste, em Séo Paulo para a
Sudeste e em Belém para a Regido Norte). Informagdes do parecer da Camara de Educacéo
Basica - CEB, parecer n.° 3/97, constatam que a Regido Sul ndo participou desse seminario
por ja ter realizado varias reunides anteriores com o mesmo objetivo. Esses seminarios foram
realizados antes da publicacéo final, mas ndo apresentaram grandes modificacGes no texto.

Organizados pelas delegacias do MEC nos estados da federacdo, os referidos
seminarios contaram com a participacdo de professores do Ensino Fundamental, membros de
conselhos estaduais de educacdo, representantes de sindicatos e entidades ligadas ao
magistério que, no momento da elaboracdo, ndo foram convidados a participar, aléem dos
técnicos de secretarias estaduais e municipais de educagdo. Consta do documento que 0S
resultados apurados nesse momento também foram utilizados como contribuicdo para a sua
reelaboracéo.

O fato que podemos constatar é o da participacdo de alguns professores da rede
estadual, municipal e federal de Goiania em encontro semelhante realizado pela Secretaria
Estadual de Educacdo. Esses professores foram convidados para uma reunido de analise dos
documentos, da qual fizemos parte, bem como os diretores das unidades regionais que
atuavam na época. A ocasifo, o documento ja estava impresso e encadernado. Quanto ao
destino das sugestbes nada podemos afirmar, uma vez que ndo tivemos acesso a nem um
relatorio sobre tais pareceres.

Segundo consta dos proprios PCNs, para o seu processo de elaboracdo foram
consideradas propostas curriculares dos estados e municipios da nacdo, analises realizadas
pela FCC sobre os curriculos oficiais, bem como experiéncias de outros paises. Entretanto,

esse dado é questionado pelo parecer da Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa
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em Educagdo - Anped (1996, p.86) que afirma: “o processo adotado para a elaboragdo dos
PCN [...] ndo garantiu a participacdo ampla e 0 ancoramento na experiéncia ja existente no
pais em relagdo ao curriculo das primeiras séries”. A Anped (1996, p.90) assim se refere a

fase de elaboracdo do documento:

A Anped lamenta que a primeira etapa de elaboracdo dos PCN tenha passado ao
largo de parte importante do acervo de conhecimento e experiéncia acumuladas no
pais sobre o curriculo, o saber e a cultura escolar. Embora muitos reconhecam que
sempre € necessaria a utilizagdo de um grupo formulador na elaboragcdo de um
documento complexo e amplo como sdo os PCN, ha a constatagdo unanime de que,
durante o primeiro ano de sua elaboracdo, ndo foi garantida uma interlocucdo
minima com especialistas e grupos significativos da area.

Na realidade, algumas pessoas foram convidadas para a elaboracdo do referido
documento sem que houvesse a apresentacdo do critério de escolha. Nesse sentido, Santos
(2002, p. 354), argumenta:

O campo do curriculo tem mostrado que as propostas pedagdgicas sdo frutos de
debates e de disputas de diferentes naturezas. Por mais coeso que seja 0 grupo que
elabora uma proposta curricular, haverd sempre conflitos e lutas de interesse na
definicdo de um curriculo. Séo diferencas de visfes sobre determinados aspectos da
educacdo, sdo disputas em torno de territorios e de prestigio das diferentes areas do
conhecimento [....] Dessa forma, dificilmente um curriculo apresenta coeréncia e
consisténcia interna muito fortes. Primeiro, porque essa coeréncia ja seria dificil de
ser alcancada se o curriculo fosse a obra de um s6 autor, ja que as idéias das pessoas
apresentam contradi¢des, expressam conflitos e ambiguidades. Segundo, porque,
como obra de um grupo, menor ou maior, mais intensamente ele evidenciara esses
problemas.

Os PCNs se propdem ser flexiveis e de natureza aberta, cabendo as regibes
decidirem sobre a proposta curricular e sobre os programas que possam transformar a
realidade educacional. O volume 1 dos PCNs (BRASIL, 2001a, vol. 1, p.13) apresenta-se

como uma proposta e ndo um modelo, ndo devendo, pois, ser imposto:

N&o configuram, portanto, um modelo curricular homogéneo e impositivo, que se
sobreporia a competéncia politico-executiva dos Estados e Municipios, a diversidade
sociocultural das diferentes regides do Pais ou a autonomia de professores e equipe
pedagdgica.

Mas, de fato, o processo foi mais impositivo do que poderia parecer, pois, apos
serem encaminhados para 0s estados e municipios, 0s documentos em guestdo passaram a
fazer parte integrante, por exemplo, do conteido dos concursos publicos'’ para admissdo de
professores. Registramos também que investimentos foram feitos na execucdo do projeto

Parametros em Acdo.

7 Em anexo, parte do edital do Gltimo concurso realizado em 2007. O documento apresenta em sua bibliografia
a indicacéo de todos os volumes dos PCNs. No concurso de 2004 os PCNs também foram indicados e nos dois
casos estiveram presentes questdes nas provas referentes ao documento.
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Segundo o entdo ministro da educacdo, Paulo Renato de Souza, em entrevista
dada & Folha Dirigida (2001, p.1), fazer a discussdo com os professores era, a ocasido, um
problema relativo aos Parametros. Para a resolucdo desse impasse foram realizados, “em mais
de 2.500 municipios brasileiros”, os Parametros em Ac¢do, “um programa de difusdo e de
debate dos parametros com todos os professores”. Podemos constatar, desse modo, que esse
projeto foi criado com o objetivo de que os professores, a época atuando na rede, tomassem
conhecimento do conteudo do documento, influenciando nas atividades da escola.

No contexto dessa discussdo dos PCNs, a Anped (1996, p. 87) considera que “a
idéia de um curriculo comum ¢é [...] entendida enquanto projeto de controle politico do
conhecimento.” Entendemos, no entanto, que pensar um curriculo comum, por mais que seja
“flexivel”, estabelece uma politica que ndo ¢ neutra e certamente tende mais para o
atendimento de um grupo social especifico. Outro fato importante esta relacionado a forma de
se pensar na divergéncia de interesses da educacdo publica e da educacdo ministrada pelas
instituicdes privadas.

O curriculo nacional, mesmo que apenas sugerido, ainda que nao apresente, em
tese, o discurso da homogenizagéo, acaba por inibir, para ndo dizer banir outras possibilidades
de trabalhos ao nega-las em seu contexto. O ndo dizer, 0 ndo citar, o ndo apresentar sdo por si
s0s 0 negar. Perde-se o original, o criativo, o inventivo. Nesta mesma linha de pensamento,
Lopes (2006, p.140) afirma:

Optar por uma organizagao curricular e uma sele¢do de contetdos, por maior que
seja o debate em torno de sua definicdo, é pressupor que existe apenas um caminho
ou que h& um caminho melhor, consensual, para as lutas politicas em torno da
producdo de significados e de sentidos nas préticas sociais.

N&o adianta tracar um caminho que acreditamos ser o melhor para que o outro
possa segui-lo. Durante décadas de experiéncia em sala de aula, podemos perceber que nédo é
o lido, o planejado, o “receitado” pelo outro que possibilitam ao professor realizar um bom

trabalho. Neste sentido, comungamos da idéia de Lopes (2006, p.133).

[...] permaneco posicionando-me contra o curriculo nacional [...] Toda proposta de
um curriculo nacional incorpora a pretensdo de homogeneidade, a suposi¢do de que
a homogeneidade de padrdes comuns e de saberes béasicos universais a serem
ensinados a todos seria desejavel.

Apple (apud RAINHO, 2005, p.34) afirma ndo ser contrario, em principio, a um
curriculo nacional e nem & idéia da atividade de avaliagdo da educacdo, pois, segundo esse

autor:

A elaboracdo de um curriculo nacional, construida democraticamente ou ndo,
sempre suscita um grande didlogo sobre a educacdo capaz de gerar mudancas,
levantar questionamentos entre os profissionais da area, ja que pode ser considerado



51

a coluna vertebral da educacgdo de um pais. A defesa de um curriculo nacional deve-
se, principalmente, ao fato de que a sua organizacéo facilita as avalia¢des nacionais,
pois, quando se estabelece o conteddo minimo a ser ensinado, criam-se subsidios
para a elaboracdo de provas que mensurem a qualidade desse ensino e auxiliem o
Estado a planejar a educacéo.

Diante dos conflitos explicitos com relacdo a competéncia curricular, no debate
entre 0 MEC e o CNE, devemos considerar

0 posicionamento politico do CNE, a fixagdo de diretrizes curriculares nacionais,
tendo em vista a formacdo basica comum a ser observada nas propostas curriculares
para o ensino fundamental municipal, estadual ou da prépria unidade escolar, teve,
como contrapartida, a ndo-obrigatoriedade dos PCNs (BONAMINO e MARTINES,
2002, p.376).

As DCNs foram elaboradas levando-se em consideracdo a LDB, a CF/88, a Lei n°.
9.131/95, as orientacdes oferecidas pelo Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
Decreto n°. 1.904/96 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°. 8.069/90. A
resolucdo da Camara de Educacdo basica define em seu Art. 2° as DCNs como:

o conjunto de definices doutrindrias  sobre principios, fundamentos e
procedimentos da educacdo basica, expressas pela Cadmara de Educacdo Bésica do
Conselho Nacional de Educacdo, que orientardo as escolas brasileiras dos sistemas
de ensino na organizacdo, articulacdo, desenvolvimento e avaliacdo de suas
propostas pedagégicas (BRASIL, 1998).

Dentre as regras estabelecidas nas DCNs, destacamos o inciso IV do Art. 3°, por

referir a questdo curricular

IV - em todas as escolas devera ser garantida a igualdade de acesso para alunos a
uma base nacional comum de maneira a legitimar a unidade e a qualidade da acdo
pedagdgica na diversidade nacional. A base comum nacional e sua parte
diversificada deverdo integrar-se em torno do paradigma curricular, que vise a
estabelecer a relacdo entre educacdo fundamental e:

a) a vida cidadd através da articulagdo entre varios dos seus aspectos como: saude,
sexualidade, vida familiar e social, meio ambiente, trabalho, ciéncia e tecnologia,
cultura linguagens;

b) as areas de conhecimento: Lingua Portuguesa, Lingua Materna (para populacoes
indigenas e migrantes), Matematica, Ciéncias, Geografia, Histéria, Lingua
Estrangeira, Educacdo Artistica, Educacdo Fisica e Educacgéo Religiosa (ha forma do
Art. 33 da Lei 9.394) (BRASIL, 1998).

Estabelece ainda que a proposta curricular contara com a parte diversificada,

conforme incisos V e VI:

V - As escolas deverdo explicitar em suas propostas curriculares processos de ensino
voltados para as relagdes com sua comunidade local, regional e planetaria, visando a
interacdo entre a educacdo fundamental e a vida cidadd; os aluno, ao aprenderem os
conhecimentos e valores da base nacional comum e da parte diversificada, estardo
também constituindo sua identidade como cidad&os, capazes de serem protagonistas
de agbes responsaveis, solidéarias e autdbnomas em relacdo a si préprios, as suas
familias e as comunidades.

VI - As escolas utilizardo a parte diversificada de suas propostas curriculares para
enriquecer e complementar a base nacional comum, propiciando, de maneira
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especifica, a introducéo de projetos e atividades do interesse de suas comunidades.
(BRASIL, 1998).

Portanto, as Diretrizes Curriculares levaram em consideragdo outros documentos
que, a nosso ver, sdo importantes para o0 ensino Fundamental. Na visdo de Bonamino e
Martinez, (2002, p. 374).

guem conhece os PCNs pode perceber claramente a distancia existente entre o que
poderia ser um conjunto de conteGdos minimos e obrigatérios para o ensino
fundamental, ou uma proposta de diretrizes curriculares, e uma complexa proposta
curricular, que contém diretrizes axioldgicas, orientacdo metodoldgica, critérios de
avaliacdo, conteldos especificos de todas as areas de ensino e contedidos a serem
trabalhados de modo transversal na escola. (BRASIL, 1998).

Os contetidos minimos sim sdo obrigat6rios para o ensino fundamental, neste
ponto concordamos, mas a orientacdo metodologica, a forma de avaliacéo entre outros, cabe a
rede estadual, municipal ou escola definir-los, ou entdo ndo havera autonomia com relagéo ao
trabalho desenvolvido. Do nosso ponto de vista, pela propria questdo de a sociedade e a
educacgéo estarem situadas no tempo e no espago, mesmo que a politica ndo mude, a proposta
dos PCNs precisa ser revista. Considerando-se que as discussdes sobre os PCNs iniciaram em
1995, muito tempo se passou sem que essa proposta fosse revisada. Permanecera assim por
quanto tempo mais? Essa ainda € a proposta curricular nacional de fato?

De acordo com 0os PCNs (BRASIL, 2001a, vol. 1, p. 36), existem quatro niveis de
concretizacdo curricular que levam em consideracdo a estrutura do sistema educacional
brasileiro: o primeiro nivel é constituido pelos PCNs, cuja validade depende de estarem em
consonancia com a realidade social, necessitando, portanto, de um processo periodico de
avaliacdo e revisdo coordenado pelo MEC.

O segundo nivel é composto pelas propostas curriculares dos Estados e
Municipios. Para a elaboracdo dessas propostas, poderao ser utilizados os PCNs como recurso
para adaptaces ou elaboracbes curriculares realizadas pelas Secretarias da Educacdo. Em
uma organizacdo anterior, eram os estados que estabeleciam os guias curriculares para a
educacéo.

O terceiro nivel diz respeito a proposta curricular de cada instituicdo escolar
contextualizada na discussdo de seu projeto educativo. Para a constituicdo dessa proposta,
tanto os PCNs quanto as propostas das Secretarias devem subsidiar a elaboracdo desses
documentos.

O quarto nivel trata da realizagdo da programacdo das atividades de ensino e

aprendizagem na sala de aula. Nesse ponto, o professor, levando em consideragdo os outros
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niveis de concretizagdo, programa-se de acordo com o seu grupo de alunos para atuar em sala

de aula, sem perder de vista a qualidade do ensino.

1.2.3 A perspectiva de qualidade da educagdo nos documentos oficiais

Os PCNs intitulam-se como “um referencial teérico de qualidade para a educacao
no Ensino Fundamental em todo o Pais” (BRASIL, 2001a, vol. 1 p. 13). Pretende-se que eles
possam funcionar como elemento catalisador de acdes na busca dessa premente melhoria da

qualidade da educag&o brasileira:

Sua funcdo é orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializando discussfes, pesquisas e recomendacfes, subsidiando a
participacdo de técnicos e professores brasileiros, principalmente daqueles que se
encontram mais isolados, com menor contato com a producdo pedagogica atual.

Assim sendo, podemos inferir que também se pretende o controle dos
investimentos realizados na educacao, estabelecendo a relagéo entre investimento e qualidade
da educacéo, assim como ocorre nas empresas privadas. Julgamos necessario esclarecer o que
se entende por qualidade da educacéo, pois se trata de um conceito complexo, com diversas
concepcoes diferentes e de construcdo historica, visto que o conceito de qualidade muda de
acordo com as politicas educacionais.

A preocupacdo com a qualidade da educacdo no Brasil teve inicio a partir da
década de 1930, quando se deu a organizagdo das escolas primarias e secundarias, em razao
das modificacdes da cena politica e econdmica do Brasil. 1sso ocorreu também em funcéo da
incipiéncia da educacdo que tem sido entendida, segundo Aguiar (1996 p. 509), como o
cumprimento de preceitos emanados das instancias oficiais. Nos anos 1950, 0os movimentos
de renovacdo da educacdo levantam a bandeira da qualidade e, em contraponto, os educadores
retomam questbes do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932) no tocante a
qualidade da educacdo. Nas décadas de 1960 e 1970, a qualidade passa a ter o sentido da
eficdcia e da eficiéncia, influenciada pelo pensamento tecnocratico, tendo a educacdo como
capital humano.

Na década de 1980, devido ao processo de redemocratizagdo do pais, “a qualidade
passa a ser considerada um atributo indispensavel do ensino e dos curriculos que visam a
formacdo do cidaddo critico, consciente e participante” (AGUIAR, 1996, p.510). Nesse
momento, discute-se que esse conceito de qualidade, associado a eficiéncia e eficacia, estaria
relacionado com as condi¢Bes politicas e econdmicas especificas que determinariam a

melhoria das condicdes de vida da sociedade e, em consequéncia, a melhoria das condigdes de
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ensino e aprendizagem. Esse conceito de qualidade muito influenciou as propostas de reforma
curricular incluidas na plataforma de governos estaduais e municipais.

Finalmente, na década de 1990, a eficiéncia e a eficicia voltam a ser o centro,
agora com a entrada de novas tecnologias e com grande influéncia do cenario internacional,
como veremos mais adiante. Aguiar (1996, p.510) afirma, e 0s autores a seguir endossam, que
a qualidade da educacdo esta ancorada em projetos de concep¢do de homem e de sociedade, e

que isto ndo se encontra presente nos PCNs de forma “suficiente”.

As concepcdes de qualidade que aparecem nos documentos dos organismos, em que
pesem as variagdes, apresentam alguns pontos em comum, como, por exemplo, a
vinculacdo do conceito de qualidade a medigdo, rendimento e a indicacdo da
necessidade da instituicdo de programas de avaliacdo da aprendizagem, além de
apontar algumas condigdes basicas para o alcance da qualidade pretendida
(DOURADO, OLIVEIRA, SANTOS, 2007, p.12).

O entendimento do conceito de qualidade estabelecido pelo MEC tende a
posicionar-se de acordo com o0s interesses econdmicos, voltando a formacdo para o
atendimento das necessidades do mercado. Nesse sentido, a qualidade passa a ser

indispensavel para a formacéo do cidaddo “‘consciente” e participante, todavia na perspectiva

|l8

da qualidade total™. Outro ponto a acrescentar é a entrada de novas tecnologias na déecada de

1990, bem como a redefini¢cdo do cenario econémico internacional colocando para o Brasil

novas opcoes e novos desafios. Alguns desses pontos podem ser observados nos PCNs:

A formacdo dos estudantes em termos de sua capacitacdo para a aquisicdo e o
desenvolvimento de novas competéncias, em funcdo de novos saberes que se
produzem e demandam um novo tipo de profissional, preparado para lidar com
novas tecnologias e linguagens, capaz de responder a novos ritmos e processos.
Essas novas relacbes entre conhecimento e trabalho exigem capacidade de iniciativa
e inovagéo e, mais que nunca, ‘aprender a aprender’ (BRASIL, 2001a, vol. 1, p. 34).

Com relacdo ao exposto, encontramos nas linhas e ndo nas entrelinhas o objetivo
claro de formacdo para o trabalho e para o mundo globalizado. Entrar no mundo da
informatica € uma das novas exigéncias para essa formacéo, bem como o desenvolvimento do
espirito critico, capacidade para o trabalho individual e coletivo, estimulo a autonomia, de
forma a poder “atuar em niveis de interlocu¢do mais complexos e diferenciados” (BRASIL,
2001a, vol. 1 p. 35).

Quanto a formacdo de professores, os PCNs assim afirmam:

O desempenho dos alunos remete-nos diretamente & necessidade de se considerarem
aspectos relativos & formacdo de professor [...]Ja existéncia de 10% de funcbes
docentes sendo desempenhadas sem o nivel de formagdo minimo exigido. Ainda 5%
de funcdes preenchidas por pessoas com escolaridade de nivel médio ou superior,
mas sem funcdo especifica para o magistério (BRASIL, 20014, vol. 1, p. 29).

8 O conceito de qualidade aqui apresentado coaduna com a concepgdo liberal da sociedade, cujo slogan
principal é o da Qualidade Total em todos os setores, levando a competicdo acirrada.
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Na é&rea rural, os dados sdo ainda mais alarmantes. A auséncia de formacéo
minima chega a 40%. Na realidade, a falta de professores qualificados € uma questdo que se
arrasta ha muitos anos, mas o proprio documento reconhece que a ma qualidade do ensino
envolve outros fatores além da ndo-formacao inicial e da qualidade da formacdo que tem sido
ministrada aos professores. Como podemos verificar, € reconhecida a necessidade da
formacdo continuada para os professores (BRASIL, 20014, vol. 1, p. 30).

As condicBes precarias das escolas também sdo levadas em consideracdo pelos
PCNs quando analisada a fungéo da escola, bem como

A situacdo de precariedade vivida pelos educadores expressa nos baixos salarios, na
falta de condicdes de trabalho, de metas a serem alcancadas, de prestigio social [...]
Essa desvalorizagdo objetiva do magistério acaba por ser interiorizada bloqueando
as motivagdes (BRASIL, 2001a, vol. 1, p. 47).

O posicionamento da Anped (1996, p.88) com relacéo a essa situacdo da escola é
0 de que, mesmo sendo citada na introducdo do documento, “ndo esta suficientemente
enfatizada a necessidade de investimentos publicos importantes para a melhoria das condigdes
fisicas da rede de ensino, nos equipamentos e materiais pedagogicos [...]”. E destacada
também a necessidade de investimentos na qualidade dos cursos de formacdo iniciada e
continuada de professores, na melhoria salarial, na estruturacdo de planos de carreira de forma
a incentivar o aprimoramento. NOs acrescentariamos ainda a importancia de tornar a profisséo
mais atrativa para varios profissionais que, muitas vezes por necessidade financeira, acabam
tendo que investir em outra profissao.

A consideracdo que os PCNs fazem com relagdo a desmotivacdo que o0s
professores tém relacionada as politicas publicas educacionais remete-nos a necessidade da
permanéncia das politicas, a fim de que os professores se sintam mais motivados, por
acreditarem que se envolveram em uma proposta que nao sera abandonada com a mudanca de

governo.

Outro fator de desmotivagdo dos profissionais da rede publica é a mudanca de rumo
da educagio diante da orientagio politica de cada governante. As vezes as
transformagBes propostas reafirmam certas posicbes, as vezes outras. Esse
movimento de vai e volta gera, para a maioria dos professores, um desanimo para se
engajar nos projetos de trabalho propostos, mesmo que lhes parecam interessantes,
pois eles dificilmente terdo continuidade (BRASIL, 20014, vol. 1 p. 47).

Quanto aos objetivos propostos nos PCNs (BRASIL, 2001a, vol. 1 p. 67),
“concretizam as inteng¢des educativas em termos de capacidades que devem ser desenvolvidas

pelos alunos ao longo da escolaridade.”

[...]na explicitacdo das capacidades, apresentam inicialmente os Objetivos Gerais do
Ensino Fundamental, que sdo as grandes metas educacionais que orientam a
estruturaco curricular. A partir deles sdo definidos os Objetivos Gerais de Area, 0s
Temas Transversais, bem como o desdobramento que estes devem receber no
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primeiro e no segundo ciclos, como forma de conduzir as conquistas intermediarias
necessarias ao alcance dos objetivos gerais (BRASIL, 20014, vol. 1, p. 69).

O documento propde que o ensino do conteldo seja visto como um meio para o
desenvolvimento da capacidade dos alunos, de modo a possibilitar-lhes usufruir e produzir

bens culturais, sociais e econdmicos.

Nesta proposta, 0s conteddos e o tratamento que a eles deve ser dado assumem papel
central, uma vez que é por meio deles que o0s propdsitos da escola sdo
operacionalizados, ou seja, manifestados em ac¢des pedagogicas [...] Demanda uma
reflexdo sobre a selegdo de contetidos, como também exige uma ressignificacdo, em
que a nogdo de contelido escolar se amplia para além de fatos e conceitos, passando
a incluir procedimentos, valores, normas e atitudes (BRASIL, 20014, vol. 1 p. 73).

Dessa forma, fica clara a necessidade da formacgédo ampla do aluno voltada para os
contetdos de diferente natureza, bem como a necessidade do planejamento das atividades a
serem desenvolvidas no espaco escolar. Os conteudos, nesse documento, estdo divididos em
trés grandes categorias: conteldos conceituais; contetdos procedimentais e conteudos
atitudinais (BRASIL, 2001a, vol. 1, p. 74).

Verificamos que aspectos relativos a avaliagdo e a didatica também recebem

atencdo especial nos PCNs. A avaliacdo &, nesse documento,

[...] compreendida como um conjunto de atuacGes que tem a funcdo de alimentar,
sustentar e orientar a intervencao pedagdgica. Acontece continua e sistematicamente
por meio da interpretacdo qualitativa do conhecimento construido pelo aluno.
Possibilita conhecer o quanto ele se aproxima ou ndo da expectativa de
aprendizagem que o professor tem em determinados momentos da escolaridade, em
funco da intervencdo pedagogica realizada. Portanto, a avaliacdo das aprendizagens
s6 pode acontecer se forem relacionadas com as oportunidades oferecidas, isto €,
analisando a adequacdo das situacOes didaticas propostas aos conhecimentos prévios
dos alunos e aos desafios que estdo em condicBes de enfrentar (BRASIL, 2001a, vol.
1, p. 81).

Nessa proposta, a avaliagdo deve contribuir tanto para que o professor possa
refletir sobre sua pratica, quanto para o aluno se tornar consciente de suas conquistas,
dificuldades e possibilidades. Por fim, deve servir para a escola definir suas prioridades e as
acdes a serem tomadas.

N&o podemos afirmar se, na pratica, essa politica tem sido efetivada, mas o fato é
que, pelo menos em carater textual, os PCNs, desde 1995/1996, quando foram discutidos
como proposta de governo, até os dias atuais, ainda sdo a orientacdo educacional do atual
governo, seja na escolha dos livros didaticos, na indicacdo da bibliografia para concursos
publicos ou na avaliacao realizada pelo SAEB.

Na década de 1990, ficou fortemente definido nas propostas apresentadas pelo
governo que o foco do ensino se dava no campo do ensino fundamental e que, segundo

Faleiros (2005, p.209), “se autorreferenciou com o slogan ‘Educagdo para a cidadania
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incorporando, a seu modo, muitos principios gerais defendidos pelo movimento dos
educadores para melhorar a qualidade da educacéo nos anos 1980 e primeira metade dos anos
1990”.

Como o conjunto de discordancia relacionado a proposta dos PCNs, seja pela sua
elaboracdo ou mesmo pela prépria proposta apresentada, se contrapunham as idéias de
sujeitos ativos da educagéo nacional, podemos enfatizar, com base em Santos (2002, p. 355):

Dessa forma, a pretensdo a um projeto nacional configura-se como inviavel, ndo
porque vivemos em um pais de dimensdes continentais, mas porque o proprio
processo de elaboracdo curricular sé pode ser pensado em uma dindmica constante
de construgdo e reconstrugdo que se inviabiliza, quando se cristaliza em propostas
como a dos Parametros.

Pensar que um documento seja suficiente para mudar uma realidade educacional
é, no minimo, ingénuo. Uma politica publica educacional ndo consegue se sobrepor a
realidade da sala de aula, ao conjunto de fatores que interferem na educacdo, desde a
formacdo inicial de professores, passando pela formacdo continuada dos mesmos, pelos
recursos destinados a educacao, os quais interferem na estrutura fisica escolar, nos materiais
utilizados em sala de aula, a cultura da escola, a pratica docente, fatores externos a escola e

muito mais.



Capitulo 2

A CONSTITUICAO DE DIRETRIZES CURRICULARES NO MUNICIPIO DE
GOIANIA.

Neste capitulo, deter-nos-emos na apresentacdo da rede municipal de educacdo
(RME) e sua trajetoria para a construgdo da atual diretriz curricular. Conforme os PCNs,
existem quatro niveis de concretizacdo curricular que levam em consideragdo a estrutura do
sistema educacional brasileiro; “tais niveis ndo representam etapas sequenciais, mas sim
amplitudes distintas da elaboracéo de propostas curriculares com responsabilidades diferentes,
que devem buscar uma integragdo e, ao mesmo tempo, autonomia” (BRASIL, 20014, vol.1
p.36). Esses niveis sdo: PCNSs, propostas curriculares dos estados e municipios, proposta
curricular de cada instituicao escolar, e finalmente, o quarto que € o0 momento da realizacao da
programacéo das atividades de ensino e aprendizagem na sala de aula.

Assim sendo, tanto as DCEs, quanto as DCMs atendem ao segundo nivel de
concretizacdo curricular composto das propostas curriculares dos estados e municipios,
momento em que “os Parametros Curriculares Nacionais poderao ser utilizados como recurso
para adaptacbes ou elaboragdes curriculares realizadas pelas Secretarias de Educagdo”
(BRASIL, 2001a, vol.1 p.37). Desse modo, nosso objetivo foi identificar se as diretrizes

curriculares do municipio estdo em consonancia com a proposta dos PCNs.

2.1 Constituicao da rede municipal de Goiania

Como Goiania é uma cidade relativamente nova'®, falar da educacéo nesta cidade
é falar da educacdo em Goias, pois inicialmente a educacdo municipal estava vinculada a
educacdo estadual. A autonomia da educacdo municipal se deu em 1959 com a criacdo do
Departamento Municipal de Educacdo no governo municipal de Jaime Camara e em 1961 foi
instituida a Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania (SME), no governo Hélio de Brito.
Nesse momento, foi negociada a separacéo da rede fisica da SME (CLIMACO, 2004, P. 37).
A forte imbricagdo entre e historia da educagdo do municipio e a do estado pode ser

confirmada nas palavras de Pinto (2008, p. 11).

19 Goiania foi criada por decreto em 1933 e inaugurada em 1937.



59

Ha ainda a evidéncia que a histdria da educacdo em Goiania € uma historia que
aparece subsumida na historia da educagdo no estado de Goias, dai, talvez, a
dispersdo das fontes de pesquisa que, embora fartas, tém seu acesso dificultado em
razdo de estarem dispersas em varios 6rgdos publicos e privados. As fontes
disponiveis para este estudo encontram-se no Arquivo Publico do Estado de Goias,
no Instituto Historico e Geografico de Goias (IHGG), na Universidade Catolica de
Goias, no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sessdo Goias, no
Museu Pedro Ludovico Teixeira. Ha ainda o Instituto Cultural José Mendonca
Telles que preserva um expressivo acervo de fontes para a escrita da historia de
Goiania. Estou também assumindo, como fontes, algumas biografias e
autobiografias, livros de memdrias e livros de cronicas urbanas.

Assim, entender o processo de constituicdo do sistema educacional em Goiania
tem como ponto de partida o que foi emanado para educacéo estadual, por meio do Conselho
Estadual de Educacio (CEE/GO)®.Nesse contexto, a SME de Goiania estava sob a
dependéncia da Secretaria Estadual de Educacéo (Seduc), sendo essa secretaria que tracava a
direcdo do curriculo a ser desenvolvido pelas prefeituras do Estado, de acordo com as
diretrizes emanadas do CEE.

Ainda nesse contexto de “dependéncia” entre a SME e a Seduc, a rede municipal
submete ao CEE/GO uma reformulacdo em sua rede administrativa e pedagdgica. Desde 1995
0 municipio de Goiania passou a contar com cinco Nucleos Regionais de Ensino, que foram
criados para atender as necessidades regionais, e atualmente, os nucleos regionais foram
transformados em Unidades Regionais de Ensino (UR).

Apenas em 29 de dezembro de 1997 foi criado o Conselho Municipal de
Educacdo de Goiania (CME), com o objetivo de ser um 6rgao colegiado, politico, financeiro e
administrativamente autdbnomo de carater consultivo e deliberativo, nos termos da Lei n°.
7.771. Atualmente, organiza-se, tendo como diretriz, 0 Regimento Interno aprovado por meio
do Decreto n.° 873, de 21 de margco de 2003 (Anexo Il), que estabelece sua identidade e
natureza juridica, suas finalidades e competéncias basicas, sua estrutura, organizacdo e
funcionamento (CME).

A partir da consolidacdo da atuacdo do CME, que passou a emanar 0S pareceres e
resolucdes especificas para reger os niveis de educacdo infantil, ensino fundamental e
educacdo de jovens e adultos, o municipio de Goiania se constitui como um sistema
autdbnomo, ndo dependendo mais de autorizacdo do CEE/GO para normatizar e acompanhar
0s temas préprios da rede municipal.

A rede municipal de Goiania (RME), portanto, encontra-se dividida em cinco
unidades regionais: UR Central, UR Maria Helena Bretas, UR Maria Tomé Neto, UR Brasil

de Ramos Caiado, UR Jarbas Jaime. Em 2001 a RME contava com 143 unidades escolares e

20 Conselho Estadual de Educacéo foi criado em 17 de maio de 1962, pela Lei n°. 4.009, nos termos do Art. 10,
da Lei Federal n® 4.024 de 20 de dezembro de 1961 e Lei Estadual n.° 4.240, de 9 de novembro de 1962.
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20 unidades conveniadas que ofereciam o ensino fundamental para 83.059 alunos. Atualmente
o total de escolas da RME que atua na primeira fase do ensino fundamental € de 190 escolas,

sendo 111 no turno matutino e 79 no turno vespertino.

2.2 Trajetdrias de construcao das diretrizes curriculares do municipio

A trajetoria das Diretrizes Curriculares para a Educacdo Fundamental da Infancia
e da Adolescéncia® pode ser encontrada na proposta de 2009. Esse documento informa que o
processo de construcdo e reconstrucdo de seu curriculo prescrito tem se dado ao longo dos
altimos 20 anos. O movimento de construcdo curricular do ensino municipal, nos primeiros
anos da decada de 1980, se deu em um contexto de democratizacdo e abertura politica. Nesse
momento, a defesa se dava pelo principio de um ensino que realizasse “efetivamente, a sua
condicéo de ensino piblico, em defesa dos populares” (GOIANIA, 2009, p. 29).

O primeiro registro de implantacdo de orientacGes curriculares encontra-se na
rede, através do documento intitulado Proposta de Bloco Unico de Alfabetizacdo, de 1985,
que abrangia a alfabetizagio e a 12 série. E uma das primeiras agdes efetivadas no sentido da
constru¢do do curriculo prescrito. Para as séries seguintes do ensino fundamental, “foram
formadas equipes pedagogicas, por area, para, em conjunto com o0s demais professores,
elaborarem propostas de mudanga no curriculo” (GUIMARAES, 2004, apud GOIANIA,
2009). Esse processo durou sete anos e concretizou-se em 1992, com a sistematizacédo e
producdo dos Programas Curriculares de 12 a 4% e de 5% a 8? séries. Esse trabalho continha:
apresentacdo, historico, discussdo sobre o papel da disciplina no Ensino Fundamental,
principios metodologicos e contetidos por série e ja evidencia “a perspectiva de possibilitar ao
educando, e também ao educador, a condicdo de sujeito no processo ensino aprendizagem,
assim como na construgdo de sua cidadania” (GOIANIA, 2009, p.29).

A essa publicacdo também se seguia um caderno especifico, dividido por
disciplinas, com sugestdes de atividades a serem desenvolvidas pelos professores, contendo
inicialmente a apresentacdo do “médulo”, o objetivo da atividade, o material necessario, o

desenvolvimento/procedimento da atividade e observacdes.

2.2.1 Diretrizes pedagogicas aprovadas pelo Conselho Municipal de Educacéo até 2004

2L A rede municipal de educacdo tem uma proposta pedagdgica especifica para educacdo de jovens e adultos,
mas ndo serd objeto de andlise desta pesquisa que estd focada no ensino fundamental para criangas e
adolescentes.
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Com a criagcdo do CME em 29 de dezembro de 1997, a SME retoma esse material
publicado no inicio dos anos de 1990 e inicia-se uma reforma dessa proposta, momento em
que “adquiriu contornos préprios, de acordo com diferentes fases de discussdo e
implementagdo” (GOIANIA, 2000, p. 30). A primeira fase dessa reforma, ainda em 1997, foi
marcada pela formacdo de uma equipe multidisciplinar para elaborar e implantar um projeto
para os alunos em defasagem idade/série, com a constituicdo das salas de aceleracdo. Esse
momento resultou na proposta de reestruturacdo do Ensino Fundamental em Ciclos de
Formagao.

Em 1998, como “fruto dessas discussoes”, foi implantado em 39 escolas da rede o
Projeto Politico Pedagdgico Escola Para o Século XXI, “tendo como principais caracteristicas
os ciclos de formacéo e as classes de aceleragdo de aprendizagem” (GOIANIA. SME, 2000,
p. 4). Essa diretriz continha a seguinte configuracdo: a) apresentacdo em forma de carta aos
professores; b) discussdo geral sobre a formacdo humana, escola e cidadania, reformulacéo
curricular e ensino aprendizagem; c) reflexdo sobre as areas do conhecimento; d) principios
basicos do processo ensino aprendizagem; e) organizacao em Ciclos de Formagéo; f) salas de
aceleracdo; g) proposta de trabalho para o desenvolvimento do curriculo: projeto tematico,
projeto de acdo pedagogica, projeto de apoio didatico e projeto de avaliacéo.

Na proposta de trabalho para o desenvolvimento do curriculo, o projeto temético e o
projeto de avaliacdo, em especial, abriam possibilidades de inovacdo em relacdo a
reforma curricular anterior. Na perspectiva de uma integracdo curricular, a proposta
pedagogica organizava os contetidos a partir de um tema geral “cidade e cidadania”,
dividindo em subtemas, em relacdo aos quais sdo apresentados conceitos
fundamentais e contelidos programaéticos, com a finalidade de subsidiar as escolas e
os professores na elaboracdo de projetos de trabalhos a partir de suas realidades
(GOIANIA, 2008, p. 30).

Esse documento apresenta uma proposta de desenvolvimento integral do
educando em que se evidencia a concepcdo de que o curriculo ndo deve ser autoritario, no
sentido de acreditar na existéncia de um conhecimento neutro e absoluto, independente do
contexto onde o processo educativo acontece.

A integracdo dos contedos escolares com temas de interesse social também
encontrava-se presente no curriculo, enfatizando o aprendizado e a vivéncia das diversidades
de raca, género, classe, a relagdo com o meio ambiente, a vivéncia equilibrada da afetividade

e da sexualidade e o respeito a diversidade cultural.

Isso significa romper com um modelo compartimentado em disciplinas isoladas,
onde o conhecimento é descontextualizado da realidade, para dar espaco a uma
programacdo de contetidos coerentes e significativos. Trata-se de um curriculo em
que as diversas disciplinas se relacionam entre si de forma harménica, bem como
com a realidade contemporénea, cuja finalidade ndo é mera transmissdo de
conteldos prontos, mas a formacdo de sujeitos capazes de construir de forma
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auténoma seus sistemas e, a partir deles, atuar criticamente na realidade que os cerca
(GOIANIA, 2008, p. 30).

Apresenta em seus principios a incluséo dos temas transversais, segundo os PCNs:
pluralidade cultural, ética, saude, sexualidade, meio ambiente, trabalho e consumo em todas
as atividades realizadas pela escola, com tratamento interdisciplinar como uma “postura de
trabalho, possibilitando o didlogo entre as disciplinas” (GOIANIA. SME, 2000, p. 10).

Além dessa normatizacdo especifica para a proposta Escola Para o Século XXI, o
CME, em sessdo plenaria realizada em 20 de dezembro de 1999, determina que as Instituicdes
jurisdicionadas ao Sistema Municipal de Ensino que ministram a Educacéo Infantil e o Ensino
Fundamental devem reformular seu Regimento Escolar, Base Curricular e Projeto Politico-
Pedagdgico, adequando-os a lei em vigor e com fundamento no Artigo 88 da Lei n.° 9.394/96
e nas Resolugdes — CME n.°° 013/99, 014/99 e 072/99 (resolucéo n.° 75/99).

A nova discussdo e base curricular e PPP, resultou em documento elaborado em
1999 e 2000, cuja versdo foi apresentada como proposta curricular “que serviria de orientagao
a todas as escolas da Rede Municipal de Ensino de Goiania” (GOIANIA. SME, 2000, p. 4).
Novamente, em 2000, ela foi reformulada por uma equipe composta de nove membros, e
contou com a colaboracdo da equipe pedagogica do Centro de Formacgédo de Profissionais da
Educagao e da equipe pedagogica das Unidades Regionais de Ensino, “no sentido de orientar
as unidades escolares, com relacao a construgdo/reconstrucao de seu curriculo”, dando origem
ao documento “Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental da Rede Municipal de
Ensino - 2001/2004”.

As DCMs: 2001/2004, homologadas em 06/12/2000 e aprovadas por unanimidade
pelo CME, na sessdo plenaria n°. 04/00 do colegiado, realizada no dia 22 de novembro de
2000 (Resolucdo CME n°. 021/00), apresentam o ensino fundamental organizado por areas de
conhecimento e em ciclos de formagéo. Esse documento esta estruturado da seguinte forma:
apresentacdo; Rede Municipal de Ensino: um pouco de historia; introducdo; a organizacao;
ensino fundamental e as areas de conhecimento; objetivos por ciclo de formacao; avaliacdo do
processo ensino aprendizagem na Rede Municipal e bibliografia.

Essa diretriz assume o conceito de cidaddo definido no Projeto Politico-
Pedagogico da Escola Para o Século XXI, que ¢ entendido como o de “um homem critico,
compreensivo, cooperativo, um sujeito social que reflita uma participacdo consciente, criativa
e empreendedora [...] incluida a busca da felicidade partilhada e do bem comum” (GOIANIA,

2000, p.9). Complementa ainda que o exercicio da solidariedade, do respeito as diferengas e a
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diversidade cultural, do respeito ao meio ambiente e protecdo da natureza, da construcdo da
salde individual e coletiva deve se incluido nesse conceito.

A partir de 2006, essas Diretrizes Curriculares para os Ciclos de Formacéo e
Desenvolvimento Humano 2001/2004 entram em fase de revisdo, e em 2009 a versdo
aprovada em 2008 foi divulgada. Mesmo em fase de revisdo, as escolas ja faziam uso tanto da
proposta de 2001/2004, quanto da proposta 2009 em desenvolvimento, apresentando as duas
propostas como orientadoras para a construgdo dos PPP.

2.2.2 As atuais Diretrizes Curriculares do Municipio

As DCMs/2008, aprovadas em 25 de junho de 2008 pela Resolucdo CME n°.
119/08, mantém a apresentacdo do ensino fundamental organizado por areas de conhecimento
e em ciclos de formagdo. Esse documento esta estruturado da seguinte forma: apresentacao;
educacdo e escolarizacéo; trajetoria do curriculo do ensino fundamental na RME; o curriculo
para 0s ciclos de formacdo e desenvolvimento humano; componentes curriculares;
desenvolvimento humano e ciclos de formacdo; CICLO | — infancia; CICLO Il — pré-
adolescéncia; CICLO Il — adolescéncia; conteudos escolares — aspectos a serem considerados
na selecdo e organizacdo; avaliacdo; referéncias bibliograficas e observacdes — base
curricular.

Para a elaboracdo das DCMs/2008 foi montada uma comissdo composta por
representantes do Centro de Formacgdo dos Profissionais da Educacdo (CEFPE), Divisdo de
Educacdo Fundamental da Infancia e da Adolescéncia e Unidades Regionais (UR) de
Educacdo, contanto com a participacdo de professores em efetivo exercicio nas escolas. Nesse

momento foi levado em consideracao

[...] que esse trabalho deveria ser realizado com a participacdo dos profissionais que
estavam em sala de aula, uma vez que o curriculo prescrito € um documento de
referéncia e seu desenvolvimento se da de acordo com a compreensdo e as opc¢des
realizadas pelos professores (GOIANIA, 2008, p. 33).

Para refletir sobre esse curriculo foram criados os grupos de trabalho e estudo
com professores (GTE/Curriculo) propostos pelo CEFPE. Os trabalhos iniciaram-se com o
estudo da Proposta Politico-Pedagogica para a Infancia e Adolescéncia (Res. CME n.
214/2004). Inicialmente os grupos foram organizados por areas de conhecimento, “com o
objetivo de aprofundar as discussdes sobre o papel de cada area na formagao dos educandos”
(GOIANIA, 2008, p. 33), além de revisar os objetivos propostos nas DCMs 2001/2004. Esse
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grupo de professores participou de palestras e encontros para discutirem as propostas e eram
orientados para que socializassem as discussdes com os demais professores da escola.

Em janeiro de 2006, os diretores das unidades educacionais receberam o quadro
preliminar dos objetivos definidos pelos GTE, para ser analisado em cada escola que em
seguida deveria elaborar um parecer com criticas e sugestdes. Foi enviada também uma carta-
convite com o histérico dos GTE, incentivando todos a participarem do GTE de curriculo. Em
marco desse mesmo ano foi realizado o | Simpdsio de Estudos e Praticas Educacionais da
RME: no curriculo em debate e a partir das discussdes desse simposio definiu-se a estrutura
das Diretrizes Curriculares e, em junho, foi apresentada a primeira versao dessa diretriz, que
foi encaminhada as unidades educacionais, para que todos os profissionais da RME “tivessem
a oportunidade de analisa-la e encaminhar parecer & Comissio de Curriculo” (GOIANIA,
2008, p.35), Com base nesses pareceres, 0 documento foi revisado e encaminhado ao CME
em 19 de dezembro de 2006.

O documento foi apreciado em fevereiro de 2007 e representantes do CME
fizeram algumas observacOes e sugestdes ao documento encaminhado pela secretaria, que
foram discutidas com a Comissdo de Curriculo e analisadas pelo departamento pedagdgico da
RME. Apds as consideracbes feitas pelo CME, o documento foi revisado e novamente
encaminhado ao CME em dezembro de 2007 e aprovado pela resolu¢cdo — CME n°. 119, de 25
de junho de 2008.

O parecer da assessoria técnica/CME n.° 043/08 esclarece que “foram
identificados alguns aspectos que mereciam atencdo, o que implicaria uma revisdo de sua
estrutura, bem como a compatibilizacdo de conceitos ali utilizados, a exemplo dos de escola e

curriculo” (CME, 2008). Na fundamentacdo legal, o CME esclarece ainda que

tema de complexidade anédloga & propria finalidade da Escola como Instituicdo
Social, a questdo curricular é destacada em outros documentos® que s&o, também,
referéncia para a formulagdo de politicas educacionais. Nesse sentido, o Plano
Nacional de Educacdo — PNE, Lei N. 10.172, de 09 de janeiro de 2001, a despeito
das controvérsias que marcam sua construcdo, ressalta a importancia dos Parametros
Curriculares Nacionais — PCN como expressao da reforma curricular em curso no
Brasil e 0 apresenta como eficiente orientacdo para os professores (BRASIL, 2001,
p. 50 apud. Parecer CME n°. 043/08).

E importante observar que nesse documento foi ressaltada a importancia dos
PCNs como ‘“expressdo da reforma curricular” e ainda o apresenta como ‘“‘eficiente na

orientacdo para os professores”. Essas observacdes culminaram em mudangas no texto

22 Aqui encontramos a expressio “outros documentos” porque anteriormente foi apresentada a CF/1988 e a LDB
n°. 5692/1971 e posteriormente as DCN (Res. n°. 2 de 7 de abril de 1998).
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preliminar, que passou a citar mais vezes 0os PCNSs, alem de ampliar a bibliografia que
continha apenas um volume dos PCNs para cinco volumes na verséo final.

Outra consideracgéo feita foi a de que 0 documento ndo apresentava diretrizes para
a educacdo religiosa e alerta para a necessidade de atender as alteragdes da Lei Federal n.°
10.639/03, aprovadas por meio da Lei n.° 11.645, de 10 de margo de 2008, que estabelece
como obrigatdrio o estudo da Historia e Cultura indigenas.

Posto isso, em 25 de junho de 2008 as DCM foram aprovadas por trés anos, a
partir de 2008.

2.3 Relacdo entre PCNs e DCMs em vigor no municipio de Goiénia em 2008

Como apresentamos anteriormente, de 2004 até 25 de junho de 2008, data da
aprovacdo das DCMs, ndo se tem oficialmente outra diretriz em vigor que contemplasse 0s
anos de 2005 a 2007, e tivesse sido aprovada pelo CME. Buscamos informagdes e obtivemos
a resposta de que as DCMs 2001/2004 foram prorrogadas para atender ao periodo citado, ja
gue nao houve apresentacdo de outro documento para atender esse periodo.

Com a divulgacdo das DCMs de 2008 em 2006, antes de serem aprovadas foram
enviadas as unidades escolares para serem analisadas. Nesse momento, muitas escolas
comecaram a fazer uso desse documento, e outras permaneciam utilizando as DCMs
anteriores, talvez por ndo saber muito bem quais DCMs seguir. Esse fato pode ser
evidenciado porque encontramos nos projetos politico-pedagdgicos que utilizavam como
referéncia as DCMs 2001/2004 sendo utilizada por duas escolas, e as DCMs de 2008 por
cinco escolas (quatro escolas fazem referéncia as DCMs de 2006, que na realidade € a versao
preliminar da diretriz de 2008, encaminhada para 0 CME em 2006, antes de passar pelas
modificacdes e aqui consideramos como as diretrizes de 2008). Portanto, as diretrizes em
vigor que deveriam ter sido oficialmente utilizadas para a elaboracdo dos PPP de 2008 eram
as DCMs 2001/2004, mas na pratica as duas eram utilizadas pelas escolas.

Na apresentacdo das DCMs 2001/2004 visualizamos a pretensdo de deixar claro o
que sdo as diretrizes curriculares e sua funcdo de orientacdo para que as unidades escolares
pudessem construir/reconstruir o seu PPP, afirmando que “o mesmo deve estar inserido no
Projeto Pedagdgico da escola, uma vez que o Projeto Pedagdgico define as a¢des de cunho
social, politico, cultural e pedagdgico a serem desenvolvidas pelas unidades escolares”
(GOIANIA, 2000, p.4, grifo nosso). O texto deixa claro que todas as unidades escolares

devem utilizar essas diretrizes para elaborar o seu PPP.
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Ja nas Diretrizes de 2008, encontramos a concepgao de curriculo

[...] aberto, flexivel, numa perspectiva critica, considerando que cada coletivo de
profissionais, em cada escola, deve responsabilizar-se pela construcdo do curriculo
nos diferentes contextos socio-educacionais. Concordando com esse principio,
porém sem eximir o poder publico de suas responsabilidades, considerou-se
pertinente o estabelecimento de diretrizes curriculares que definissem parametros
para o sistema municipal de educacdo e orientassem essa construcdo curricular em
cada unidade educacional. Nesse sentido, tomou-se como referéncia as diretrizes
curriculares anteriores, em vigor até 2004 (GOIANIA, 2009, p.17).

Nesse documento, a utilizagdo do curriculo ndo aparece como imposi¢cdo, mas
como uma referéncia para a elaboracdo dos PPP das unidades educacionais.

Fazendo uma analise comparativa entre os documentos, & possivel perceber
muitas semelhancas. Na introdug@o dos exemplares, a primeira semelhanca que encontramos
entre as duas DCMs (2001 e 2008) e os PCNs diz respeito a formacdo para a cidadania,
presente nos trés textos, o que também se constata na CF/88 e na LDB/96. Assim como 0s
PCNs, as DCMs encontram-se organizadas por area de conhecimento. Interdisciplinaridade e
temas transversais também séo temas presentes nas duas DCMs.

Percebemos que, na construcdo das duas DCMs, os profissionais citam os PCNs
em muitos momentos. Os objetivos Gerais das DCMs 2001/2004 eram 0S mesmos
estabelecidos na p.107 do volume 1 dos PCNSs.

No momento em que sdo apresentadas as areas de conhecimento na disciplina de
Educacdo Fisica, ndo encontramos citagdo aos PCNs. Sdo apresentados na p. 22 das DCMs
2001/2004 seis principios (da continuidade, da criticidade, da cogestdo, da cooperacdo, da
ludicidade, da dialogicidade) que ndo encontramos nos PCNs e cujo autor (FREIRE, 1981)
ndo consta da bibliografia do documento. J4, quando passamos para a apresentacdo dos
objetivos do ciclo de formacdo, encontramos referéncia aos PCNs na apresentacdo dos
contetdos de Educacdo Fisica.

A parte destinada a Historia também nédo cita em nem um momento 0s PCNs nem
mesmo segue 0S objetivos neles apresentados, demonstrando autonomia com relacdo a sua
elaboracdo. Na parte referente a Matematica também ndo encontramos mengdo aos PCNSs,
mas encontramos a citacdo de dois autores que ali estdo presentes: Nilson José Machado e
Ubiratan D" Ambrésio.

Em Ciéncias, verificamos a citacdo de trechos dos PCNs e apds a apresentacao
dos conteldos cita-se a pagina do PCN onde podemos encontra-los. Nao faz copia ipsis literis
dos objetivos, mas estd de acordo com o que ali é orientado. Com relacdo as demais

disciplinas, ndo ha referéncia aos PCNs.
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As DCMs 2001/2004 apresentam ainda as disciplinas Lingua Estrangeira -
Espanhol/ Inglés- e Ensino Religioso que ndo fazem parte dos 10 volumes apresentados pelos
PCNs do ensino fundamental.

No momento da apresentacdo das areas de conhecimento das DCMs de 2008,
mesmo apresentando relacdo com os PCNSs, os profissionais conseguiram elaborar um texto
com contorno préprio, fazendo citagdo aos PCNs de Ciéncias, Geografia, Lingua Portuguesa
e Lingua Estrangeira.

Em seguida, as DCMs 2001/2004 apresentam no item VI os objetivos por ciclo de

formag&o. Segundo o texto:

Os objetivos por ciclo comprometem-se em respeitar as singularidades da
temporalidade de ensino-aprendizagem de educandos/as. Permitem a flexibilizac&o
de conteldos programaticos a fim de que atinjam patamares de aprendizagem
compativeis a cada ciclo (Goiania, 2000, p. 34).

Segundo os PCNs, volume 1 (BRASIL, 2001a, vol. 1, p.59), essa “flexibilizagao
da seriagdo” teve seu inicio na década de 1980, com o “objetivo politico de minimizar o
problema da repeténcia e da evasdo escolar” possibilitando que o curriculo pudesse ser
trabalhado em um periodo de tempo maior, respeitando-se, assim, 0s ritmos de aprendizagem
dos alunos. Complementa ainda que a forma de estruturagdo em ciclos “[...] favorece uma
apresentacdo menos parcelada do conhecimento e possibilita as aproximacgdes sucessivas
necessarias para que os alunos se aproximem dos complexos saberes que se intenciona
transmitir” (p. 59).

O documento referido considera que se faz necessario ter cuidado para nao
incorrer em mal entendidos ao se falar em ritmos diferentes de aprendizagem, no sentido da
ndo-rotulacdo dos alunos. Afirma ainda que os ciclos permitem trabalhar melhor com as
diferencas. Essa preocupacdo com 0 processo de aprovacao/reprovacdo que esta presente no
documento ndo aparece suficientemente explorada, sendo um dos pontos de duvidas
levantadas pelos professores das unidades escolares visitadas.

Assim como nos PCNs, nas DCMs, ap0s a apresentacdo dos objetivos gerais de
cada disciplina, sdo apresentados também os contetdos divididos por ciclo e por area de
conhecimento.

Um fator interessante a ser observado € que a Lei n. 9.394/96 (LDB), em seu Axrt.
26 8 2° considera o ensino de Artes como componente curricular obrigatério nos diversos
niveis da educacdo basica, mas até hoje o profissional responsavel por essa disciplina ainda

ndo se faz tdo presente no ambiente escolar. Encontramos quatro pesquisados que possuem
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graduacdo em Arte® atuando no ciclo Il do ensino fundamental, sendo que dois desses
profissionais estdo no cargo de direcdo e coordenacao.

No que concerne ao item avaliacdo, as DCMs 2001/2004 referem-se inicialmente
ao sistema seriado, justificando que na Rede Municipal de Goiénia se convivia, pelo menos na
data em que esse documento foi escrito, com “modalidades distintas de organizacdo
curricular: a seriagdo e os ciclos de formagdo” (GOIANIA, 2000, p. 48). Para o sistema de
seriacdo é prevista uma avaliacdo periddica, com atribuicdo de notas e conceitos e a promocao
ou retencdo, tudo explicado em menos de uma pagina.

Para a avaliacdo dos ciclos de formagdo sdo destinadas vinte paginas, deixando
claro tratar-se de “um dos grandes nds dos ciclos de formagdo” (GOIANIA, 2000, p. 50).
Como o tema € preocupante, a SME realizou em agosto de 1998, para a construcdo do projeto
de ciclos de formacéo, o Primeiro Seminario de Avaliacdo da Rede Municipal de Ensino de
Goiania que, segundo o documento, partiu da préatica da sala de aula.

A avaliagdo no sistema de ciclos de formacdo ¢ “mediadora, formativa e
sumativa, pautada na acdo-reflexdo-acdo, propiciando, aos envolvidos no processo
educacional, subsidios para a intervencdo enquanto sujeitos conscientes de suas
potencialidades, dificuldades e perspectivas” (GOIANIA, 2000, p. 52, grifos nossos).
Contréria a avaliacdo da seriacdo, esta deve ser continua e contextual; investigativa e
diagnostica; dindmica, coletiva e compartilhada; sistematica e objetiva. Em seguida séo
apresentados as caracteristicas e 0s objetivos da avaliacdo, itens ndo encontrados nos PCNS.
Ainda no que concerne a avaliacdo, as DCMs 2001/2004 levantam critérios para avaliagcdo de
cada disciplina/area de conhecimento, divididos em ciclos | e Il, assim como ocorre nos
PCNs.

Os critérios de avaliagdo também sdo comparaveis ao documento nacional e ao
documento municipal. Na disciplina de Artes, esses critérios podem ser encontrados a partir
da pagina 95 do volume 6 dos PCNs. Na disciplina de Ciéncias Naturais, pagina 112 até 115
do volume 4, sdo acrescentados as diretrizes mais 4 topicos: a intervengdo humana no meio
ambiente; participacdo coletiva; transformacdo do corpo e do outro sexo e doencas
sexualmente transmissiveis, que estariam mais relacionados aos volumes Meio Ambiente e
Saude (volume 9 dos PCNs) e Pluralidade Cultural e Orientacdo Sexual (volume 10 dos

PCNs), além dos ja citados.

2% De acordo com o edital 001/2002 da prefeitura de Goiénia, foi realizado concurso para selecdo de profissional
de educacdo Il, professor de educacéo artistica.
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Nessa analise comparativa dos documentos, quanto ao volume de Ciéncias
Naturais, identificamos que a parte destinada aos critérios de avaliagdo do ciclo | das DCMs
2001/2004 néo esta relacionada da mesma forma como nos PCNs. O mesmo ocorre com 0
ciclo I, por ndo haver uma unidade no documento: hora se faz copia dos PCNs e cita-o0s, ora
se faz a cOpia, mas ndo diz que é dos PCNs, ora ainda ndo conseguimos encontrar relagdo com
os PCNs. Em Educacdo Fisica, Geografia, Matematica e Lingua Portuguesa ndo ha referéncia
aos PCNE.

O documento das DCMs 2001/2004 também apresenta 0s instrumentos da
avaliacdo, relaciona as atividades-alvo da avaliagdo, as formas de registro do processo
avaliativo, as acdes avaliativas, avango e progressdo nos Ciclos de Formagao e recuperagao no
processo ensino-aprendizagem na Rede Municipal.

As DCMs 2001/2004 esclarecem que o aluno que ndo atingiu 0s objetivos
propostos podera permanecer no mesmo ciclo, portanto, pelo que consta do documento, a
aprovacdo nao é compulsoria, pelo menos ao final de cada ciclo. No texto ndo encontramos

informacao sobre como se da a reprovacdo dentro do mesmo ciclo:

Os alunos que ao final do ciclo ndo alcancarem os objetivos propostos, ap6s analise
de cada caso pelo Conselho do Ciclo, poderdo permanecer no mesmo. Este conselho
avaliard também o desempenho de cada professor, bem como apontara diretrizes
para a elaboracdo de um plano especifico para o atendimento desses alunos com o
objetivo de proporcionar-lhes condicGes de superacdo de suas dificuldades no
decorrer do ano letivo (DCMs, 2000, p. 69, grifo nosso).

No caso dos avancos, esses poderdo se dar dentro do ciclo ou de um ciclo para
outro. Quem decide é o professor de referéncia, juntamente com o coordenador pedagdgico e
os demais professores do ciclo, quando se tratar do ciclo I. No caso do Ciclo Il, a deciséo
compete ao coletivo de professores. As URs assumem o papel de acompanhamento, respaldo
e orientacOes das decisbes tomadas. Analisando o documento é possivel percebemos que os
cuidados tomados com a reprovacgdo sao maiores do que 0s tomados com 0s avangos.

A analise aqui apresentada, pautada nas informagGes presentes no documento das
DCMs, indica que essas diretrizes foram inicialmente elaboradas por uma comissao, sem que
os professores fossem ouvidos, tendo em seu texto partes significativas de copia dos PCNSs.
Em seguida, observamos, a partir do que esta descrito, que essas mesmas diretrizes em suas
orientacdes finais desprendem-se dos PCNs, ouvem os professores e apresentam a proposta de
avaliacdo.

Segundo o proprio texto:

A flexibilidade de uma proposta busca uma adequacdo as Vvarias
realidade/modalidades de ensino/aprendizagem, uma vez que 0 que se quer € a
construcdo de uma aprendizagem significativa que contemple as varias

especificidades da educacdo [...] (GOIANIA, 2000, p. 69).
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Entretanto, a flexibilidade a que se refere o texto ndo é perceptivel no documento
quer seja pela sua reproducéo do texto original dos PCNs, quer seja pela ndo apresentacédo de
elementos evidentes de reconhecimento e garantia de respeito as especificidades da realidade
do municipio. Parece ainda pouco flexivel o fato de as DCMs terem que, necessariamente,
ser inseridas nos PPP das escolas.

2.4 A materializacdo de diretrizes curriculares no interior das escolas municipais de

Goiania

2.4.1 Os Projetos politico-pedagogicos das escolas pesquisadas e sua relagdo com as
DCMs, com os PCNs e com as DCNs.

O processo de descentralizagdo curricular é evidenciado pela elaboragdo dos
projetos pedagdgicos para serem desenvolvidos nas unidades escolares. Martins (2007, p. 65)

afirma que a decisdo da descentralizacédo da educacéo,

ao contrdrio da tradicdo autoritaria e paternalista da vida publica, impde-se hoje um
salto qualitativo: passar de uma politica em que tudo emana e se espera do governo
para uma politica de participacdo de toda a sociedade. Para tanto, requer-se
elaboracdo de planos/programas nacionais, estaduais ou municipais advindos da
mobilizacdo da sociedade civil. Os governos passam, mas a sociedade fica.

Vaérias terminologias sdo apresentadas nos documentos oficiais para designar PPP.
Segundo Viana (2004, p. 223).

na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (9.3934/96), aparecem como
sinbnimo do termo as expressfes ‘projeto pedagogico’, ‘proposta pedagogica’ e
‘plano de trabalho’. No chamado relatério Jacques Delors (1998), é utilizada a
expressdo ‘projeto educativo’ e, ainda, ‘projeto de escola’. Nos Pardmetros
Curriculares Nacionais, faz-se, faz-se referéncia ao projeto educacional da escola. O
Plano Decenal de Educacdo Para Todos, elaborado a partir dos compromissos
assumidos na Conferéncia Mundial sobre educacdo para todos, realizados em
Jomtien, em 1990, traz a expressdo ‘projeto pedagogico’. Nesses textos, a palavra
‘politico’ é subtraida expressando dois possiveis entendimentos: o ‘projeto
pedagogico’ da escola € um documento em que se formalizardo as diretrizes
pedagdgicas, restringindo-se ao &mbito das estratégias de acdo pedagogica da escola
ou, ainda, parte-se do suposto que ndo h& possibilidade de haver proposta
pedagdgica sem a consideragdo do politico, que é constituinte do pedagogico.

As decisdes sobre a elaboracdo da proposta pedagdgica da escola aparecem, pela
primeira vez, na LDB de 1996 (Lei n°. 9.394) que, em seu artigo 12 e 13, determinam que 0s
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino,
terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagdgica. Determinam ainda que

as instituicdes devam informar os pais e responsaveis sobre a execucdo de sua proposta
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pedagoOgica e que os docentes incumbir-se-d0 de participar da elaboracdo da proposta.
Portanto, desde 1996, a lei determina que cada escola tenha o seu proprio projeto pedagdgico
elaborado pelos docentes.

O PNE também estabeleceu que entre seus objetivos e metas constava “assegurar
que, em trés anos, todas as escolas tenham formulado seus projetos pedagdgicos, com
observancia das Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental e dos Parametros
Curriculares Nacionais” (BRASIL, 2001b, p. 51). O objetivo de que todas as escolas tenham
formulado o seu PPP foi atingido na rede municipal, pois todas as escolas por nés visitadas
possuiam os PPP. No entanto, ndo conseguimos precisar se este fato se deu no prazo de trés
anos previsto pelo PNE.

Viana (2004, p. 225) realizou um trabalho de pesquisa sobre os PPP de 80 escolas
da RME e destacou como fato interessante que a

justificativa apresentada para a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico refere-se
a necessidade legal de elaboracdo do documento colocada pela LDB e o atendimento
aos principios e diretrizes do Projeto Escola para o Século XXI, o que submete o
projeto politico-pedagégico e a suposta autonomia da escola a burocracia do
sistema.

Em verdade, a elaboracdo do PPP deve ir além do cumprimento de leis e normas.
Este deve ser desejado como uma conquista que estabelecera uma direcdo para a escola e
deverd ser construido e vivenciado por todos os sujeitos envolvidos com a unidade
educacional. Independentemente do que trata a legislacdo, € importante que os profissionais

da educacdo tenham a consciéncia de que

a escola é o lugar de concepcdo, realizacdo e avaliacdo de seu projeto educativo,
uma vez que necessita organizar seu trabalho pedag6gico com base em seus alunos.
Nessa perspectiva, ¢ fundamental que ela assuma suas responsabilidades, sem
esperar que as esferas administrativas superiores tomem essa iniciativa, mas que lhe
déem as condigBes necessarias para leva-la adiante. Para tanto, é importante que se
fortalecam as relagdes entre escola e sistema de ensino (VEIGA, 2006, p. 11).

Veiga (2006, p.13), afirma ainda que todo projeto pedagdgico da escola é
também um projeto politico “por estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico
com os interesses reais e coletivos da populacdo majoritaria” e no sentido de compromisso

com a formacdo do cidaddo. Complementa ainda que na dimensao pedagdgica

reside a possibilidade da efetivacdo da intencionalidade da escola, que é a formacéo
do cidaddo participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo.
Pedagogico, no sentido de definir acdes educativas e as caracteristicas necessarias as
escolas de cumprirem seus propositos e sua intencionalidade” (VEIGA, 2006, p. 11).

A palavra “projeto vem do latim projectu, participio passado do verbo projicer,

que significa lancar para adiante. Plano, intento, designio. Empresa, empreeendimento.
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Redacgdo provisoria da lei. Plano geral de edificagdo” (FERREIRA, 1975, p.1.144, apud
VEIGA, 2006, p.12).
Vasconcellos (2000, p.169) conceitua projeto politico-pedagdgico da seguinte

forma:

E o plano global da instituigio. Pode ser entendido como sistematizagdo, nunca
definitiva, de um processo de Planejamento Participativo, que se aperfeicoa e se
concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de agéo educativa que se quer
realizar. E um instrumento tedrico-metodoldgico para a intervencio e mudanca da
realidade. E um elemento de organizacdo e integracio da atividade préatica da
instituicdo neste processo de formacao.

O PPP é um documento da instituicdo e ndo apenas de um grupo. Nesse sentido,
deve sistematizar as decis6es do grupo da escola e da sociedade para definir com clareza o
que a escola pratica em seu cotidiano. Medel (2008, p. 1) salienta ainda que o PPP retrata a
identidade da escola, devendo ser um trabalho de “construgdo e reconstrucdo que exige a
participacao de todos”?*.

O processo de construcao coletiva também ¢ apresentado no PPP1: “O projeto
Politico Pedagogico da escola, tem como fio condutor a participacdo. Por isso, entendemos
que todos os que fazem parte da escola sdo sujeitos atuantes na elaboracéo e execucdo desta
Proposta” (PPP1, p. 8). Assim sendo, inferimos que o projeto tenha sido elaborado de forma
coletiva, apesar de o documento ndo deixar claro como foi o processo de elaboracdo do
mesmo, de ndo identificar os professores e outros sujeitos da comunidade que participaram
desse processo e de que forma foi essa elaboracao; esse fato € recorrente nos documentos que
analisamos.

Atualmente as escolas contam com professores de distintas formacdes que podem
contribuir com a elaboracdo e o enriquecimento do PPP o que possibilita uma equipe
multidisciplinar, composta muitas vezes de profissionais de pedagogia, geografia, historia,
matematica, letras, ciéncias, arte, teatro, danca, educacdo fisica, informatica e inglés.

De acordo com os PCNs, a experiéncia acumulada dos professores seria a base

para a elaboracdo dos PPPs:

a experiéncia acumulada por seus profissionais [da escola] € naturalmente a base
para a reflexdo e a elaboracdo do projeto educativo de uma escola. Além desse
repertorio, outras fontes importantes para a definicdo de um projeto educativo sdo 0s
curriculos locais, a bibliografia especializada, o contato com outras experiéncias
educacionais, assim como os Pardmetros Curriculares Nacionais, que formulam
questdes essenciais sobre 0 que, como e quando ensinar, constituindo um referencial
significativo e atualizado sobre a funcéo da escola, a importancia dos conteidos e o
tratamento a ser dado a eles (BRASIL, 2001a, Vol. 1 p. 49).

**para a autora seriam envolvidos nesse processo: equipe administrativa - diretor geral, diretor adjunto,
secretario, auxiliares de secretaria, agente de administrativo; equipe técnico-pedagégico - coordenador
pedagdgico, orientador educacional; funciondrios - serventes, merendeiras, inspetores de alunos - alunos,
responsaveis pelos alunos e membros da comunidade local (MEDEL, 2008, p. 1).
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Diogo (1998, p. 17, apud VASCONCELLOQOS, 2000, p. 169) complementa que o

PPP ¢ um documento “de longo prazo quanto a sua duragdo; integral quanto a sua amplitude,

na medida em que abarco todos os aspectos da realidade escolar; flexivel e aberto;

democratico porque elaborado de forma participada e resultado de consensos”. Essa idéia é

compartilhada com Veiga (2006, p.13):

O projeto politico-pedagogico, ao se constituir em processo democratico de
decisfes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho
pedagdégico que supere os conflitos, buscando eliminar as relagBes competitivas e
autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e racionalizado da
burocracia que permeia as relagbes no interior da escola, diminuindo os efeitos
fragmentarios da divisdo do trabalho que reforca as diferencas e hierarquiza os
poderes de decisdo.

Nas palavras de Gadotti (1994, p.579, apud VEIGA, 2006, p.12) o PPP assume a

fungdo de antever o futuro:

Todo projeto supde rupturas com o presente e promessas para o futuro. Projetar
significa tentar quebrar um estado confortvel para arriscar-se, atravessar um
periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em funcéo da promessa que
cada projeto contém de estado melhor do que o presente. Um projeto educativo pode
ser tomado como promessa frente a determinadas rupturas. As promessas tornam
visiveis os campos de a¢do possivel, comprometendo seus atores e autores.

O fato € que o PPP deve surgir da sociedade e das relacdes que esta estabelece

comaescolae

se a escola nutre-se da vivencia cotidiana de cada um de seus membros, co-
participantes de sua organizagdo do trabalho pedagdgico a administragdo central,
seja 0 Ministério da Educacéo, a Secretaria de Educagao Estadual ou Municipal, ndo
compete a eles definir um modelo pronto e acabado, mas sim estimular inovacoes e
coordenar as agBes pedagogicas planejadas e organizadas pela propria escola. Em
outras palavras, as escolas necessitam receber assisténcia técnica e financeira
decidida em conjunto com as instancias superiores do sistema de ensino (VEIGA,
2006, p.15).

Os PCNs (BRASIL, 2001a, vol. 1, p. 49) também apresentam a importancia da

participacdo dos pais no processo de elaboracéo do PPP:

A continua realizacdo do projeto educativo possibilita 0 conhecimento das acgfes
desenvolvidas pelos diferentes professores, sendo base de didlogo e reflexdo para
toda a equipe escolar. Nesse processo evidencia-se a necessidade da participacdo da
comunidade, em especial dos pais, tomando conhecimento e interferindo nas
propostas da escola e em suas estratégias.

Em apenas dois projetos politico-pedagdgicos das escolas encontramos a

participacdo de pais e alunos no processo de construcdo do projeto da escola, enquanto

representantes do conselho escolar:

Para garantir a realizacdo dos objetivos educacionais, a escola devera transformar-se
em um espago de vivéncia democratica, portanto € preciso criar mecanismos que
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estimulem a iniciativa e a participacdo da comunidade nos processos de decisdo. A
participacdo da comunidade se dara na definicdo, execucdo e avaliagdo das acoes da
escola e sera garantida através do Conselho Escolar, com a criagdo do Grémio
Estudantil, Equipe de Profissionais, Grupo de Pais e Parcerias ( PPP5, s/p).

Em um desses PPP foi possivel encontrar citagbes com o nome dos pais e seu(s)
filho(s). N&o conseguimos precisar como foram obtidas essas informagdes (se sdo anotagdes
em reunides, se foi enviado um questionario para os pais responderem em casa, etc.), pois o
documento néo esclarece como isso se deu.

Nas visitas que realizamos nas escolas, pudemos observar que todas possuem 0
PPP 2008, mesmo que em processo de revisdo. Para conseguirmos os PPP 2008 das escolas,
nés os solicitamos nas unidades escolares e nas unidade regionais (UR). Tivemos dois
entendimentos distintos nas unidades escolares com relagdo ao atendimento da solicitacdo dos
PPP: no primeiro caso houve a compreensdo de tratar-se de um documento publico, sendo
oferecidos com presteza, no segundo caso, obtivemos a negativa do documento dizendo que
deveriamos recorrer a UR .

Nas UR também tivemos duas visdes sobre a solicitacdo: a primeira de que
retornassemos a escola e fizéssemos novamente a solicitacdo e que, se ela ndo podia/queria
nos oferecer, a UR também néo iria fazer isso, pois o documento é da escola e cabe a ela
decidir se quer ou ndo oferecer copia do mesmo. No segundo caso, a UR nos disponibilizou
0s PPP para que pudéssemos efetuar a copia.

N&o adiantaram os argumentos de que a pesquisa ja havia sido aprovada pela
Secretaria, € de que o PPP é um documento que tanto os professores, quanto funcionarios,
pais, alunos e a comunidade que se interessarem podem ter acesso a ele. Também ndo
tentamos obté-los de outra forma, visto que nossa pesquisa ndo pretende causar nem um tipo
de mal estar entre a Secretaria, as UR e nem mesmo entre estas e as escolas envolvidas neste
processo. Optamos por trabalhar com os documentos que conseguimos.

Conseguimos 50% dos PPPs das escolas pesquisadas, ou seja, 10 documentos que
foram numerados de 1 a 10 e do qual omitimos 0 nome da escola para assegurar o direito do
anonimato.

Sentimos necessidade de trabalhar com os PPP porque o terceiro nivel de
concretizacdo dos PCNs diz respeito a proposta curricular de cada instituicdo escolar. Essa
proposta se concretiza na discussdo de seu projeto educativo. Para a constituicdo dessa
proposta, tanto os PCNs quanto as DCMs subsidiaram sua elaboracdo. E também porque

coordenadores e professores fizeram duas afirmagdes distintas: a primeira, de que ndo seguem
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0s PCNs, mas sim os PPP da escola e a segunda de que seguem os PCNs porque o PPP da
escola estd de acordo com 0s PCNs e eles seguem o PPP.

Tanto as DCNs, quanto os PCNs e as DCMs sdo apresentados enquanto
documentos que deverdo ser observados na organizagdo curricular das unidades escolares
integrantes dos sistemas de ensino, portanto deverdo ser levados em consideragdo no
momento da elaboracéo dos PPP.

Como em praticamente todos os PPP encontramos que eles foram elaborados
tendo como suporte as DCMs, sentimos necessidade de verificar os documentos oficiais que
foram utilizados para a elaboracdo das DCMs e encontramos em sua bibliografia: a
Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei n. 9394/1996); as
Diretrizes Curriculares Nacionais; o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.
8.069/1990); o Plano Nacional de Educacdo (Lei n. 10.172/2001); as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagio das Relaces Etico-Raciais e para o ensino de Historia e Cultura
Afro Brasileira e Africana (Lei n.10.639/2003); Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(Lei n. 9.795/1999); os Parametros Curriculares Nacionais: ciéncias, geografia, lingua
estrangeira, lingua portuguesa, temas transversais. Em nem um dos PPPs que analisamos
encontramos referéncia as DCNs.

Observamos que dois PPP ndo apresentam bibliografia, e em outros PPP néo
conseguimos a bibliografia completa; ha casos em que, mesmo havendo citacdo, a autoria nao
aparece no final do projeto. O PPP1 ndo tem bibliografia no final do texto, também néo
apresenta o item bibliografia no indice. Ndo consta citacdo aos PCNs durante o texto e nem
informa se seu curriculo foi construido de acordo com as DCMs, mas, no desenvolvimento do
item sobre o ciclo de desenvolvimento humano, faz referéncia as DCMs.

O PPP2 ndo apresenta na bibliografia nem os PCNs, nem as DCMs, mas sim
quatro documentos da SME, quais sejam: Consideragdes Preliminares Acerca da Organizagao
Curricular a Partir dos Ciclos de Formacéo e Desenvolvimento Humano; Escola de Pais do
Brasil; Relatério do Acompanhamento Pedagdgico as Escolas Organizadas em Ciclos de
Formacdo e Desenvolvimento Humano; Relatérios dos Momentos de Estudo Sobre o Ciclo de
Formacdo. No decorrer do PPP2 ndo verificamos citacdo aos PCNs, nem DCMs, mas faz
referéncia a proposta de avaliacdo da RME na p. 56, e na p. 60 volta a referir-se a SME para
apresentar a proposta de planejamento da escola.

Na bibliografia do PPP3 ndo encontramos referéncia aos PCNs. Encontramos
quatro textos elaborados pela SME: a Proposta Politico-Pedagdgica para a educacdo

fundamental da infancia e da adolescéncia; Os ciclos de aprendizagem: Um caminho para
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combater o fracasso escolar; Avaliacdo da aprendizagem: tensdes e potencialidades; algumas
reflexbes sobre a concep¢do de curriculo. Todos esses documentos estdo sob a forma de
apostilas sem a indicacédo da autoria. Durante o texto faz referéncia aos PCNS.

Em relacdo ao PPP4, ndo consta na bibliografia referéncia aos PCNs, somente as
Diretrizes de 2008. Apresenta citacdo das Diretrizes Curriculares da Educagdo Fundamental
da Infancia e da Adolescéncia. No texto podemos encontrar, na justificativa, que a escola

segue a proposta da SME:

Desde 1998, a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) iniciou a implantagdo nas
Escolas Municipais de uma nova proposta de organizacdo do Ensino Fundamental,
pautada no Ciclo de Desenvolvimento e Formacdo Humana, fazendo com que todas
as Unidades Educacionais (U.E.) se adequassem a uma proposta curricular,
especificamente nesta U.E., em 2002 (PPP4, s/p.).

Pelo exposto, podemos perceber que a escola segue a proposta da secretaria e que
essa unidade escolar sofreu adequacéo para a implantagéo do ciclo.

O PPP5 ndo apresenta bibliografia mas, dentro dele encontramos como apéndice
um projeto pedagogico para o ciclo | que faz referéncia, em sua bibliografia, aos PCNs de
Lingua Portuguesa e aos texto do GTE de 2006, mas ndo informam quais sao esses textos. Os
objetivos para o ciclo Il sdo os mesmos estabelecidos pela diretriz curricular municipal de
2006.

Para elaboracdo do PPP6 observou-se a LDB e as Diretrizes da SME: “[...] de
acordo com essas diretrizes maiores cabe a cada Unidade Escolar elaborar de forma coletiva
seu Projeto Politico Pedagogico, a fim de delinear com clareza a direcdo que a escola deve
seguir” (p.10). Acreditamos que essas “diretrizes maiores” sejam as diretrizes curriculares do
municipio. Acreditamos que nesse momento ha um equivoco com relagdo a “diretrizes
maiores”, pois essas seriam as DCNs. Verificamos que a escola iniciou o processo de
elaboracdo e execucdo do PPP em 1998 e, desde entdo, vem avaliando e reestruturando
anualmente esse documento.

Os dez volumes dos PCNs sdo apresentados no PPP 7, além da “Proposta Politico
Pedagodgica — Escola para o Século XXI da SME”, dos documentos da SME “A Organizagio
da Educacdo na Rede Municipal de Goiania a partir dos Ciclos do Desenvolvimento
Humano”, e “Secretaria Municipal de Educacdo: Agdes e Concepgdes, 2001 a 2004”.

A bibliografia do PPP8 contém as Diretrizes Curriculares para a Educacéo
Fundamental da Infancia e da Adolescéncia Ciclo de Formacéo e Desenvolvimento Humano
(SME); Saberes Sobre a Infancia — A construgdo de uma Politica de Educacao Infantil (SME-

2004); Avaliacdo na Escola Publica Municipal em Goiania: Um olhar a partir dos ciclos de
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desenvolvimento humano (SME). O documento cita também as Diretrizes Curriculares para a
Educagdo Fundamental da Infancia e da Adolescéncia da SME- 2006, no decorrer do texto.

O PPP9 faz referéncia aos PCNs na bibliografia, bem como a “Proposta Politica
Pedagdgica para a Educacdo Fundamental da Infancia e da Adolescéncia — Prefeitura de
Goiénia - 2004” e a outros dois textos da SME: “A organizagdo da Educacdo na Rede
Municipal de Goiania a partir dos Ciclos de Desenvolvimento Humano” e “Plano Municipal
de Educacdo - Forum Municipal de Educag¢ao”. O documento diz que “A unidade escolar
devera seguir o que determinam as Diretrizes Curriculares da RME de Goiania — Goias, para
organizacao do ano letivo de 2008” (PPP9, p.6), mas ndo informa quais determinagdes
deverdo ser seguidas.

Por fim, o PPP10 (p.11) apresenta na bibliografia as DCMs e ndo apresenta 0s
PCNs. No texto diz que sdo seguidas as orientacdoes da DCMs: “Nossa Proposta Politico-
Pedagogica orienta-se pelas recomendacfes expressas nas Diretrizes Curriculares para a
Educagdo Fundamental da Infancia e da Adolescéncia — Ciclos de Formagéo e
Desenvolvimento Humano da Rede Municipal de Educacdo de Goiania (2006)”. Nesse
documento, encontramos a afirmacdo de que sdo seguidas as orientacbes dos PCNs:
“Considera ainda as recomendagdes expressas nos Parametros Curriculares Nacionais,
buscando um trabalho com sistematizacdo de conhecimentos e a valorizacdo dos temas
transversais em educacéo [...]” . Propde uma educagio pautada nos quatro pilares da educagao
de Jacques Delors, citado no inicio do texto.

Dos 10 PPPs analisados, trés apresentam os PCNs em sua bibliografia, e dois
outros ndo os apresentam na bibliografia, mas fazem referéncia a eles no decorrer do texto,
resultando em 50% da amostra. Quanto as DCMs sédo citadas sete vezes, mas Varios outros
documentos da SME s&o citados em trés PPP. Como esses documentos emanam da secretaria,
acreditamos que eles estejam de acordo com as DCMs.

No transcurso do texto, verificamos a preocupacdo com o0 acompanhamento e

avaliacdo constante do documento:

O projeto devera ser acompanhado e avaliado constantemente a fim de se verificar o
estado real do trabalho desenvolvido coletivamente. Junto com a equipe da escola
ird discutir todos os aspectos considerados no planejamento deste projeto,
acompanhando e avaliando os resultados da organizacdo do trabalho pedagdgico em
reunides marcadas para este fim e no momento em que forem surgindo dificuldades
novas propostas para 0 mesmo. Portanto este projeto ndo esta pronto e acabado, mas
aceita sugestdes e mudancas que venham melhorar nossa pratica e que nos ajudem a
cumprir nosso papel de educar. (PPP2, p.63).

Observamos durante este processo de pesquisa, e essa fala deixa isto bem claro,

que as propostas curriculares nunca estdo prontas, pois sdo fruto de constantes avaliagdes e
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reelaboragcdo, mas o PPP de cada ano tem que estar pronto e as sugestdes advindas do
processo de avaliagdo podem ser significativas nas mudancas para o ano seguinte. O PPP de
2008 deve ser construido em 2007 para se iniciar 0 ano com esse projeto pronto, 0S
professores sabendo o que vdo fazer, com qué e com quem podem contar. E o PPP que
estabelece a direcdo da escola e o planejamento deve ser realizado tendo como suporte o PPP
da escola.

Para Veiga (2007, p. 13), “as modificacdes [no PPP] que se fizerem necessarias
resultam de um processo de discussdo, avaliacdo e ajustes permanentes do projeto
pedagdgico.” Complementa ainda que ao nos referirmos ao projeto politico—pedagogico “fica
claro que construi-lo, executa-lo e avalid-lo ¢ tarefa da escola”.

Segundo o PPP4 (p.45), o PPP passara por avaliacdo, que sera feita

no decorrer do ano letivo, através de reunides com o coletivo de educadores, nos
planejamentos pedagdgicos quando se fizer necessario, nas reunifes de Conselho
Escolar regularmente, bem como, nas reunies de pais. Estas avaliacfes serdo para
nortear o trabalho escolar e redefinir as acées quando necessario. Ao final do ano
sera feita uma avaliacdo geral do PPP, visando alteragcdo e/ou implementacdo das
acOes para o proximo ano (PPP4, p. 45).

Consequentemente, o processo de avaliagdo do PPP é tdo importante quanto o

processo de elaboracéo:

A avaliacgdo é vista como acdo fundamental para a garantia do éxito do projeto, na
medida em que é condi¢cdo sine qua non para as decisdes significativas a serem
tomadas. E parte integrante do processo de construgdo do projeto e compreendida
como responsabilidade coletiva. A avaliacdo interna e sistemética é essencial para a
definico, corregdo e aprimoramento de rumos. E também por meio dela que toda a
extensdo do ato educativo, e ndo apenas a dimensdo pedagdgica, é considerada
(VEIGA, 2007, p. 27).

Para Veiga (2007), essa avaliacdo seria 0 mesmo que 0 acompanhamento da
qualidade das decisGes e essas decisdes seriam de dois tipos: as decisdes em termos dos atos
situacionais e conceitual, que estariam relacionadas ao momento de concep¢do do projeto
pedagdgico, e as de execucdo do projeto politico-pedagdgico que estariam relacionadas as
decisdes de execucdo que visam acompanhar a operacionalizacdo do mesmo. Vasconcelos
(2000, p. 200) complementa ainda que essa avaliacdo é feita ao término do periodo previsto e
pode comecar pela analise da concretizacdo da programacao feita.

O PPP4 ¢ o primeiro documento a citar explicitamente o aproveitamento do PPP
do ano anterior, inclusive apresentando-o na referéncia bibliografica. O coerente seria que
todos fizessem referéncia aos projetos vivenciados nos anos anteriores, até porque
consideramos dificil iniciar a cada ano um PPP sem ter uma base. Para Viana (2004, p. 26), 0s
PPP dos anos anteriores ndo sO sdo utilizados para a elaboracdo do PPP do ano seguinte,

COMO em Muitos casos esses séo repetidos:
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de maneira geral os projetos politico-pedag6gicos sdo, ano apds ano,
ritualisticamente repetidos. Tal fato coloca em divida a avaliacdo dos projetos e a
consecucdo dos objetivos neles expressos. Em fungdo disso, o projeto politico-
pedagdgico acaba perdendo uma caracteristica que lhe deveria ser prépria, que é a
‘dinamica historica’ ou seu carater de processo e se constitui como um documento
estanque e que prescinde de movimento. N&do ha, nesse caso, correspondéncia entre
0 projeto e a escola, se se entende que a escola € uma instituicdo social que esta
implicada em uma dindmica societal e dela sofre determinag@es sociais e histdricas.
O projeto, entdo, na medida em que € ritualisticamente repetido, ndo consegue ser ou
expressar a identidade da escola e menos, ainda, ser a efetivacdo de uma suposta
autonomia da escola, como quer o discurso da reforma educacional

Outro ponto interessante € o fato de o PPP declarar que os resultados das
avaliacOes feitas ao documento serdo levadas em consideracdo para definir as alteracGes
necessarias e que servirdo para orientar o trabalho no ano seguinte. Acreditamos que as
avaliacdes também sdo importantes e devem ser documentadas para que possam ser utilizadas
com as informacgdes do que foi ou ndo possivel realizar naquele ano: as falhas e os pontos
marcadamente significativos no desenvolver do processo de efetivagdo do PPP.

Percebemos a preocupacdo com a avaliacdo do PPP e, nesse caso, fica claro que

0s professores fardo parte desse processo:

O Projeto Politico Pedagégico terd um acompanhamento e sera avaliado obedecendo
todos os aspectos que o envolvem a fim de se verificar o estado real do trabalho
desenvolvido coletivamente. Os professores discutirdo, durante as reunides de
planejamento, 0s acertos e as possiveis modificagdes” (PPP 8, p. 55).

Pela propria concepcdo democratica, a construcdo dos PPP deveria contar com a
participacdo de pais e alunos, mas isto ocorre apenas em alguns casos, como fica explicito na
PPP5 (Justificativa, s/p.) quando afirma que esse documento “foi elaborado pelos professores,
coordenadores pedagogicos e funcionarios administrativos. A participacdo dos pais e alunos
se deu atraves do Conselho Escolar e de forma indireta atraves da incorporacao de criticas e

sugestdes colhidas na avaliagdo da Escola” (PPP5, Justificativa).

A necessidade e a importancia da efetiva participacdo de todos os envolvidos no
processo educativo nas formulagdes e na execucdo do projeto politico-pedagégico
sdo reiteradamente colocadas. Pensar os limites e as possibilidades da participacéo €,
num certo sentido, pensar a efetivagdo do projeto e da autonomia da escola
(VIANA, 2004, P. 227).

Quando pais e alunos ndo fazem parte do processo de elaboracdo dos PPP, ha um
rompimento do processo da participagao democratica do documento: “a idéia de autonomia da
escola, nesse sentido, perde em conteldo, ja que a participacdo coletiva na elaboracdo do seu
projeto politico-pedagogico é fundamental para dar a ele caracteristicas e objetivos comuns”
(VIANA, 2004, p.228).

Alguns PPPs deixam claro quem participou da elaborac¢do, como é o caso do PPP

6, do qual fizeram parte do processo de elaboracdo 32 professores da escola, dos ciclos I, Il e
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I11, dos turnos matutino e vespertino e, do noturno, os professores que fazem parte do EAJA
de 1% a 82 séries, auxiliares de sala de leitura, de ambiente informatizado, de secretaria de
apoio operacional, porteiros serventes e merendeiras.

Quanto ao esclarecimento com relagdo ao grupo responsavel pela elaboracdo do
documento, aparece apenas em dois deles. Os outros oito PPP ndo informam quais sdo as
pessoas responsaveis pela sua elaboracéo.

Compreendemos que conseguir reunir professores de dois ou trés turnos de todas
as disciplinas de uma escola, em um mesmo horéario, ndo se trata de tarefa facil. Acreditamos
que o trabalho deve ser feito por aqueles que desejam realiza-lo (mesmo sabendo que, quase
sempre, as pessoas que se envolvem no trabalho escolar sdo as mesmas em todos 0s
momentos de producgédo). Sempre existem 0s que ndo se envolvem e terminam por reclamar e
dificultar a realizagéo do trabalho. Ainda assim, o convite deve ser estendido a todos, mas néo
imposto, porque também n&o resolveria.

A partir do momento que o documento ficar pronto, mesmo aqueles que néo
participaram do processo de elaboracdo ou de analise e sugestdes estardo submetidos a
utilizacdo do mesmo, o qual passa a integrar a pratica diaria, concordando-se ou ndo com o
que ali esta escrito. Esse fato é importante para criar uma unicidade na escola. Entendemos
que esse documento devera retratar a escola de que estamos falando. Portanto, ndo é coerente
colocar no papel o que ndo acontece na pratica, ou 0 que ndo reunird esfor¢os para que ocorra
de fato.

A elaboracdo do PPP de uma escola é um processo importante da educacéo, pois é
nesse momento que definimos para onde queremos e podemos ir, bem como conseguimos
visualizar o que cada escolha nos permite realizar dentro da escola e como isso interferira no
processo ao longo do ano letivo.

E pertinente pensar que a elaboracdo de um curriculo nacional suscita um dialogo
sobre a educacéo, e varios questionamentos sdo levantados, até porque, quando se apresenta o
Unico, fere-se a diversidade. No caso da construcdo do curriculo da escola, por meio do
projeto politico-pedagdgico, sdo os proprios idealizadores os responsaveis pela concretizacdo
da proposta, podendo cada unidade escolar construir o desejado para seus alunos, juntamente
com outros sujeitos da sociedade local que se proponham a erigir sua concepcao de educacao
de acordo com as possibilidades e limitagdes da unidade escolas.

Todavia, mesmo assim, sabemos que nem todos os profissionais se envolvem em
estudos e discussdes referentes a escola, seja porque trabalham em dois turnos, e por

conseguinte, ndao possuem em sua carga horaria momentos especificos para essa atividade, ou
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mesmo por ndo se interessarem. Mas existem 0s que desejam e podem se envolver. A
definicdo fica por conta dos profissionais, a forma de envolvimento, mesmo que por
representatividade, deve ser apresentada para que esses profissionais se sintam contemplados

NO Processo.

2.4.2 O perfil dos profissionais: diretores, coordenadores e professores

As questdes que ora apresentamos foram colhidas por meio de um questionario
(apéndices n°.1, 2 e 3), tendo sido aplicado aos profissionais que estavam atuando no ciclo 11
da RME: o diretor, o coordenador pedagdgico e o nimero de professores que se propds a
participar, totalizando 90 professores, ou seja, em média quatro professores de cada escola.

Da amostra apresentada, 27 sdo do sexo masculino e 103 do sexo feminino, com

idade distribuida conforme grafico a seguir:

Idade dos sujeitos da pesquisa

1%3% 18% 020 a 30 anos
M 31 a 40 anos
[ 41 a 50 anos
[0 51 a 60 anos
31% M acima de 61 anos
O néo informou

19%

28%

Gréfico 1 - Elaborado pela autora

O primeiro grupo de investigacdo é composto por diretores e coordenadores das
escolas sorteadas; 80% dos diretores tém entre 31 e 50 anos e 60% dos coordenadores tém
entre 41 e 60 anos, tanto do sexo masculino quanto do sexo feminino, sendo que os individuos
do sexo masculino apareceram apenas no grupo de diretores. O segundo grupo é composto
por professores que estdo atuando em sala de aula, sendo que 24% tem idade entre 20 e 30
anos; 30% tem idade entre 31 e 41 anos; 26% tem idade entre 41 e 50 anos e 18% de 51 a 60
anos.

Apenas dois dos pesquisados do segundo grupo possuem somente 0 magistério e
quatro deste mesmo grupo possuem mestrado. Mais de 70% do grupo todo ja possuem um
curso de especializacdo. Os demais pesquisados tém curso superior; na direcdo encontramos
um numero de 55% de pessoas formadas em Pedagogia, enquanto na coordenagdo 85% e dos

professores que atuam em sala de aula 49% sé&o formados em Pedagogia.
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Formacé&o dos diretores

25%

m grad
W esp

75%

Grafico 2 - Elaborado pela autora

Como na década de 1990, houve uma explosdo de oferta de cursos de pos-
graduacdo, apenas 25% dos diretores, 10% dos coordenadores e 31% dos professores nédo

fizeram curso de especializacéo.

Formacé&o dos coordenadores

10%

O grad.

W esp

90%

Gréfico 3 - Elaborado pela autora

O curso de pos-graduacdo mais procurado pelos pesquisados € o de métodos e
técnicas da educacdo, 20% de escolha, sendo o mais escolhido em todos os grupos de
pesquisados.

Os professores sd@o 0s que menos se especializaram, pois apenas 65% deles sédo

especialistas.
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Grafico 4 - Elaborado pela autora
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35% do total de coordenadores estdo no cargo atual de um a trés anos, ou seja,

estdo em seu primeiro mandato e 35% estdo no cargo ha mais de dez anos. Ja os diretores

permanecem mais tempo no cargo, pois 55% deles estdo nessa fungédo de quatro a seis anos e

30% de um a trés anos. 63% dos professores atuam no magistério ha mais de 10 anos.

2.4.3 O acesso e conhecimento dos profissionais aos PCNs

Quase 100% dos entrevistados, tanto dos que estdo ocupando cargo de direcédo

guanto os que ocupam cargo de coordenacao e atuam em sala de aula afirmaram conhecer os

PCNs, apenas um professor informou desconhecé-los. De todos os entrevistados, 48%,

tomaram conhecimento dos PCNs na escola em que trabalham e 36% na universidade.

Os diretores afirmam ter lido mais volumes do que os coordenadores e 0S

professores, pois 45% deles disseram ter lido todos os volumes, mesmo que parcialmente,

destacando-se 0s volumes 1 e 8 como 0s de maior interesse por parte desses profissionais.

Quadro 3 - Volumes lidos pelos questinados

Volumes Diretores | Coordenadores | Professores
1- Introducéo 70% 35% 10%
2- Lingua Portuguesa 55%, 45% 14%
3- Matematica 45% 20% 17%
4- Ciéncias Naturais 45% 20% 17%
5- Geografia/Historia 50% 10% 9%
6- Artes 55% 0% 10%
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7- Educacéo Fisica 55% 5% 6%
8- Apresentacdo dos Temas Transversais 60% 5% 14%
9- Meio Ambiente e Salde 55% 0% 10%
10-Pluralidade Cultural e Orientagcéo Sexual 55% 5% 13%

Quadro elaborado pela autora.

Com relagdo aos coordenadores, 30% afirmaram ter lido todos os volumes,
mesmo que parcialmente.

Apenas 20% dos diretores afirmaram ter lido somente um ou dois volumes e 50%
dos coordenadores asseguraram ter lido de um a quatro volumes, ou seja, segundo
informacGes dos sujeitos da pesquisa, 0s atuais diretores se interessaram mais pelo documento
do que os atuais coordenadores, levando-se em consideracdo as informagOes prestadas por
esses dois grupos.

Um fato interessante observado é que, mesmo os diretores afirmando que leram
mais volumes do que os coordenadores, apenas 50% deles tomaram conhecimento dos
exemplares entre 0s anos de 1996 e 1999, periodo de maior divulgacdo do documento. Outro
dado que nos chamou a atengdo é que mesmo sendo essa informacgdo prestada em menor
namero pelos coordenadores, estes, em maior namero, 65%, tomaram conhecimento mais
cedo do documento, entre 0s anos de 1996 e 1999.

42% dos professores disseram ter lido um ou dois volumes e 18% afirmaram ter
lido todos os volumes dos PCNs. E conveniente observar que no momento do questionamento
do titulo do livro em separado seis volumes ndo foram apresentados como lidos em namero
suficiente para chegar ao indice indicado pelos professores que afirmaram ter lido todos os
volumes.

Dos 90 professores 7% ndo souberam informar quais volumes leram, 18%
afirmaram ter lido todos os volumes, mas os volumes de matematica e ciéncias foram lidos
por apenas 17% professores, o de pluralidade cultural e orientacdo sexual por 13%
professores e finalmente o de artes e meio ambiente e salde por apenas 10% professores.
Portanto, as informac6es ndo se confirmam, o que devemos pensar € que, no maximo, 9% das
pessoas envolvidas leram todos os volumes.

Esperavamos que os professores tivessem tomado conhecimento dos PCNs logo
apos a sua divulgacdo, mas 46% dos professores tomaram conhecimento do documento antes
de 1999 e também 46% entre 1999 e 2006.

O resultado apresentado por todos os questionados, quando perguntados se

possuem volumes proprios, foi a seguinte: 53% afirmaram ter volumes préprios, 32%
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afirmaram ndo possuir volumes proprios e 15% ndo informaram se possuem volumes

préprios®, como veremos a seguir:

Possuem volumes préprios

15%

gsim
® nao

0,
53% O nao infl

Grafico 5 - Elaborado pela autora.

Como o documento foi distribuido gratuitamente, 0 que podemos observar é que
mais da metade dos profissionais possuem volumes préprios dos PCNs. Informam ainda os
dados que 55% dos diretores, 30% dos coordenadores e 58% dos professores das escolas
municipais afirmaram ter volumes proprios dos PCNs, numero considerado relevante,
principalmente para os coordenadores. Embora fontes do governo federal (BRASIL, 2001a,
vol.1) afirmem que todos os professores receberam uma colecdo em casa, 70% dos
coordenadores disseram ndo ter volumes proprios dos PCNs. Se esse documento é para
consulta constante, como podemos explicar que um nimero tdo grande de profissionais da
area de gestdo ndo possua uma colecdo do documento? Para essa questdo nos interessava
saber se eles possuiam pelo menos 1 exemplar da colecdo dos PCNSs.

Quando questionados se possuiam todos os exemplares dos PCNs apenas 40% dos
diretores e 20% dos coordenadores e 31% dos professores afirmaram ter a colecdo completa.
Durante a aplicacdo do questionario foi comum encontrar professores interessados nos PCNSs,
mesmo assim, ainda encontramos caso de um profissional que afirmou ter jogado todos os
volumes no lixo, pois ndo encontrava utilidade para eles, entdo, no momento da faxina
doméstica descartou-o0s. Quando questionada acerca do motivo pelo qual ndo levou para a

escola ou ndo repassou para algum colega de profissdo respondeu que ninguém tem interesse

% Segundo informagéo expressa na apresentacio dos PCNs, “para garantir o acesso a este material e seu melhor
aproveitamento, 0 MEC coloca & disposicdo de cada educador seu proprio exemplar, para que possa lé-lo,
consulta-lo, grifa-lo, fazer suas anotagdes e utiliza-lo como subsidio na formulagdo do projeto educativo de sua
escola”. (BRASIL, 2001, vol. 1, p. 9).
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nesse documento. Podemos concluir que mesmo os professores que receberam os volumes,
ndo conseguiram manter a colecdo completa, pois 0 nimero de profissionais que afirmaram
ter volumes proprios é maior.

Procuramos descobrir com o MEC se seria possivel, hoje, conseguir uma cole¢do
dos PCNs. Sentimos necessidade desta pesquisa para saber se 0s professores ndo possuem o
documento porque ndo tiveram interesse ou porque ndo conseguiram obté-lo. No primeiro
momento fomos informados que o documento seria enviado. Passados mais de dois meses,
como nédo o recebemos, fizemos novamente contato com o MEC pelo telefone 0800-61-61-61
e fomos informados que ndo existem mais exemplares para distribui¢do. Foi-nos sugerido que
procurassemos imprimir na pagina eletrénica do MEC.

Quando entramos em contato com 0 MEC, nossa intencdo era tambem saber se
guem ndo tem acesso a internet conseguiria 0 documento de outra forma gratuita, mas hoje
ISSO ja ndo é possivel.

Mesmo o governo federal tendo afirmado que todos os professores receberiam o
documento em casa, 41% dos diretores informaram ter recebido o documento na escola e 5%
em casa. Novamente na categoria de coordenadores esse quadro se apresenta ainda pior, pois
apenas 20% deles disseram ter recebido o documento na escola e 5% afirmaram té-lo recebido
em casa, portanto a promessa do recebimento em casa ndo se efetivou da forma como foi
proposta.

No grupo de professores a confirmacgédo do recebimento do documento em casa foi
prestada por apenas 12% desses profissionais. Nos impressionou o fato de 41% dos
professores terem deixado esta questdo sem resposta. Vejamos o grafico a seguir com as

informacGes desses e de outros locais de recebimento do documento:

Onde recebeu os PCNs

Oem casa
12% @ na escola
O univers
28% 0O SEE

B comprou

41%

O ganhou

6%

204 E em branco
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Grafico 6 - Elaborado pela autora

Pela afirmacdo constante no documento introdutério dos PCNs, esperavamos que
mais professores tivessem recebido esse documento em casa. Como do grupo de professores
envolvidos nesta pesquisa 68 atuam na sala de aula hd mais de 7 anos, podemos concluir que
mais de 75% desses profissionais estavam em sala de aula no momento de maior divulgagéo
dos PCNs. Foi também nesse periodo que ocorreu formacdo do programa Pardmetros em
acdo, com o objetivo de formar/informar os professores sobre o contetdo dos PCNs levando-
nos a acreditar que os professores deveriam ter tomado conhecimento do documento.

Segundo informacdo de uma funcionaria da secretaria estadual de educacdo, que
preferimos manter o anonimato, em 2003 terminou a formacgdo dos Parametros Curriculares
em Acdo”® e ndo teve continuacdo no governo Lula. Ao todo 12.000 professores foram
certificados de 1% a 42 série, em um total de 11 mddulos. Participaram também dessa
qualificacdo 700 coordenadores gerais.

Questionamos 0s envolvidos no grupo 1 da pesquisa se na escola existia
exemplares dos PCNs para saber se os professores poderiam utilizar esse material no
momento do planejamento. As informacGes prestadas pelos coordenadores e diretores, mesmo
sendo bem proximas, ndo conferem quando questionados se na escola existiria exemplares
dos PCNs. Segundo informacbes dos diretores, em 25% das escolas existe uma colecédo
completa. Ja, de acordo com as informacGes prestadas pelos coordenadores, isso ocorreria em
apenas 20% das escolas.

Como realizamos visitas nas salas de leitura para verificar a existéncia ou ndo dos
PCNs, pudemos observar que nas unidades escolares foi comum encontrar colecdes
incompletas, algumas vezes havia até quatro exemplares do mesmo volume mas nem uma
colecdo completa. Quando questionados sobre o motivo da falta dos outros volumes que
completariam aquelas colecdes, as alegacGes foram diversas: alguns afirmaram que 0s
professores deixam em casa para consulta, outros que os professores pegam para estudar para
concurso, saem da escola e ndo devolvem, outros ainda afirmaram que nunca viram esses
exemplares na escola.

Os auxiliares de sala de leitura, local onde encontramos a maior parte dos
exemplares, afirmaram que eles ndo conseguem controlar os empréstimos. Quando pedimos

para verificar se os livros estavam emprestados, eles ndo conseguiam encontrar os registros.

%6 Segundo informagdes dessa mesma funciondria, 0 material continha oito fitas VHS para trabalhar os PCNs em
acéo.
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2.4.4 A materializacdo dos PCNs no fazer pedagdgico

Do total de diretores, 80% afirmaram utilizar os PCNs em seu trabalho, sendo que
15% ndo especificaram como tem sido essa utilizacdo, 40% afirmaram que utilizam-nos na
elaboracdo do PPP e 15% disseram que sua utilizacdo se da por meio das diretrizes
curriculares da SME porque esta estaria de acordo com 0s PCNSs.

J& 65% dos coordenadores afirmaram utilizar os PCNs em seu trabalho, sendo que
25% ndo especificaram como tem sido essa utilizacdo; 20% alegaram utiliza-los na
elaboragdo do PPP e 15% disseram que sua utilizacdo se da por meio das DCMs.

Os professores, ao serem questionados se utilizam os PCNs em seu trabalho,

apresentaram as seguintes respostas:

Utiliza os PCNs no trabalho

6%

2% O sim
H nao
58% O n3o informou

Gréfico 7 - Elaborado pela autora

Um namero significativo de professores (43%) ndo soube informar como tem
utilizado os PCNs em seu trabalho, entretanto 27% dos professores utilizam os PCNs para o
planejamento; 8% para colher informacdes sobre os temas transversais e interdisciplinaridade.

O argumento de que o texto do documento seria de dificil compreensdo nao se
confirmou, pois 70% dos diretores afirmaram que o texto é de facil compreensdo, sendo que
apenas 40% ndo justificaram sua resposta. No grupo dos coordenadores, encontramos um
indice de 80% afirmando que o texto é de facil compreensao sendo que 30% ndo justificaram
sua resposta. Os professores também consideram o texto de facil compreensdo como podemos

observar a seguir:
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Compreensao do texto

3% 4%

B facil

B regular

o dificil

O ndo informod

Grafico 8 - Elaborado pela autora

Nos grupos de pesquisados, encontramos menos de 50% que acreditam ter o
documento trazido novidades com relagdo aos contetidos: 40% dos diretores afirmaram que,
com relagdo aos conteddos, os PCNs trouxeram pouco ou nada de novo e 45% acreditam que
trouxeram muito de novo. A opinido dos coordenadores também é bem préxima, pois 50%
afirmaram que, com relacdo aos contetdos, os PCNs trouxeram pouco ou nada de novo e 45%
afirmaram que trouxeram muito de novo. O fato se repete nas informacdes dos professores,
pois 52% disseram haver pouca ou nenhuma novidade com relacdo aos conteudos e 40%
disseram que 0os PCNs trouxeram muita novidade com relacédo aos conteidos.

Fato interessante ocorreu com relacdo as inovagdes metodoldgicas, pois 35% dos
diretores afirmaram que os PCNs sugerem pouco ou nada de novo e 60% afirmaram que
sugerem muitas inovages metodoldgicas. Quanto aos coordenadores, o quadro apresenta-se
invertido, pois 55% afirmaram que os PCNs sugerem pouco ou nada de novo e 35%, que
sugerem muitas inovagdes metodologicas. 35% dos entrevistados ndo responderam a questao
sobre quais inovagdes os PCNs teriam trazido: alguns afirmaram ndo se lembrar, outros
porque deixaram em branco ou apresentaram resposta fora do contexto.

Pudemos observar que a interdisciplinaridade aparece tanto no que se refere as
novidades em relacdo aos contetdos - 25% dos diretores, 10% dos coordenadores €10% dos
professores, quanto na metodologia de ensino, pois 30% dos diretores, 15% dos
coordenadores e 8% dos professores colocam a interdisciplinaridade como a mais votada com

relacdo as inovagdes metodologicas. Assim sendo,

Os Parametros Curriculares Nacionais propdem uma mudanca de enfoque em
relacdo aos conteldos curriculares: ao invés de um ensino em que o conteddo seja
visto como fim em si mesmo, o que se propde € um ensino em que o conteddo seja
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visto como meio para que os alunos desenvolvam as capacidades que Ihes permitam
produzir e usufruir dos bens culturais, sociais e econdmicos[...] O projeto
educacional expresso nos Parametros Curriculares Nacionais demanda uma reflexdo
sobre a selecdo de contelidos, como também exige uma ressignificacdo, em que a
nogdo de contelido escolar se amplia para além de fatos e conceitos, passando a
incluir procedimentos, valores, normas e atitudes (BRASIL, 20014, vol. 1, p. 73).

Dessa forma, os contetdos dos PCNs séo organizados em trés grandes categorias,
quais sejam: conceituais, procedimentais e atitudinais. Os conteldos conceituais envolvem
fatos e principios e referem-se a construcdo das capacidades intelectuais para operar com
simbolos, idéias, imagens e representacdes que permitem organizar a realidade. A segunda
categoria, a dos conteddos procedimentais, sdo aqueles que expressam um saber fazer, que
envolvem tomar decisbes e realizar uma série de acdes, de forma ordenada e ndo aleatdria,
para atingir uma meta. Eles sdo contemplados por meio de pesquisas, experimentos, resumos,
maquetes, entre outros. E finalmente os atitudinais que permeiam todo o conhecimento
escolar e se da no processo de socializacdo, gerando atitudes relativas ao conhecimento, ao
professor, aos colegas, as disciplinas, as tarefas e a sociedade (BRASIL, 2001a, vol. 1). Esses
conteddos estariam presentes nos documentos das areas e nos Temas transversais.

Ja 30% dos entrevistados ndo responderam a questdo sobre quais inovacgoes
metodologicas os PCNs teriam trazido, ou por ndo se lembrarem afirmando que faz muito
tempo que leram o documento, ou porque deixaram em branco ou apresentaram resposta fora
do contexto.

Os professores se posicionaram da seguinte forma:

Inovacdes metodoldgicas para os
professores

9% 3% O nada

B pouco
450% O muito
O nao informod

Gréfico 9 - Elaborado pela autora
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Quando questionados sobre quais seriam as inovagfes metodoldgicas, 66% dos
professores ndo conseguiram informar e apenas 8% disseram se tratar da interdisciplinaridade.
Com a falta da justificativa acerca de quais seriam as inovacdes metodoldgicas, podemos
concluir que falta conhecimento aos professores para que possam opinar sobre o0 assunto.

O que os PCNs trouxeram de
inovagdes metodologicas

8¢ O interdisciplinaridade
(o}
26%

[ outros

66% O nao informou

Gréfico 10 - Elaborado pela autora

Passamos para 0 questionamento sobre a importancia do contetdo das disciplinas
presentes nos PCNs para 0s alunos e encontramos 0s seguintes resultados: 90% dos diretores,
80% dos coordenadores e 85% dos professores afirmaram que os conteudos das disciplinas
citadas nos PCNs sdo muito importantes para a formacdo dos alunos. Questionamos 0sS
diretores e 0s coordenadores sobre a importancia dos contetudos presentes nos PCNs para a
formacdo dos professores e estes também foram considerados importantes, pois 95% dos
diretores e 75% dos coordenadores assim o disseram.

Questionados sobre o objetivo maior dos PCNs, 35% dos diretores e dos
coordenadores alegam que o objetivo maior dos PCNs é formar cidaddos e 25% dos diretores
e 5% dos coordenadores afirmaram que o objetivo maior é a formacdo integral e 15% de
ambos o0s profissionais acreditam ser a aquisicdo da leitura e da escrita. Em 15% das
informacGes dos coordenadores, encontramos a valorizagdo do conhecimento prévio como
objetivo maior dos PCNSs.

A aceitacdo dos professores com relacdo aos PCNs também foi um tema que nos
interessou e 30% dos diretores consideram a aceitacdo dos PCNs por parte dos professores

facil e 45% acham que os professores sdo indiferentes com relacdo a esse documento. 50%
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dos coordenadores consideram a aceitacdo facil e 40% a consideram indiferente. Nos dois
grupos, as justificativas apresentadas para essa questdo foram diversas: 65% dos diretores e
60% dos coordenadores afirmaram que tém conhecimento de que os professores utilizam os
PCNs em seu planejamento, apresentando justificativas diversas, mas nenhum afirmou ver os
professores com o livro em méos na escola.

Pelos dados acima podemos concluir que existe uma indiferenca por parte dos
professores com relacdo ao documento e que 0os mesmos ndo utilizam de fato os PCNs para
planejar suas aulas. Se ndo estivessem utilizando por ja conhecerem o documento acreditamos
gque nos momentos em que os professores foram questionados sobre o documento as
informacdes contidas nela deveriam aparecer de alguma forma. O que podemos constatar é
que muitas vezes 0s professores se omitiram nas informacdes por ndo conhecerem o
documento.

Logo apoOs a divulgacdo dos PCNs, uma nova politica passou a levar em
consideracéo tanto aspectos fisicos do livro didatico quanto aspectos referentes a qualidade do
seu contetdo que deveria estar de acordo com as propostas apresentadas nos PCNs para que
0s mesmos pudessem ser adotados pelas escolas. 75% dos diretores, 90% dos coordenadores e
75% dos professores afirmaram que os livros didaticos da escola estdo de acordo com 0s
PCNs. Para o grupo de professores, solicitamos que justificassem essa resposta e o argumento
mais frequente foi o de que na capa do livro esta a informacdo de que estdo de acordo com o0s
PCNs, e que as obras que ndo atendiam as referidas orientacdes ja se adequaram. Outros
informaram que os conteudos sdo 0s mesmos e que ainda trazem a proposta seriada, embora
seja apresentada nos PCNs uma proposta de ciclo. Mas a grande maioria, 77%, preferiu ndo
opinar sobre o0 assunto, fato que explicita, novamente, o desconhecimento dos PCNs.

Os dados da pesquisa de campo evidenciaram a necessidade de aprofundar os
estudos sobre as diretrizes curriculares da rede municipal de ensino, tendo em vista a
referéncia feita pelos varios sujeitos entrevistados, pois, tanto os diretores quanto oS
coordenadores e professores citaram esse documento em algum momento do questionario que
aplicamos. Encontramos as seguintes respostas de trés diretores quando questionados se 0s

profissionais utilizavam os PCNs:

D1- Sim. Para elaborar projetos da escola, fazemos estudo junto com as diretrizes da
Rede Municipal de Educacéo.

D9- Sim. Quando é montada a proposta de trabalho PPP. Através das Diretrizes
Curriculares da Rede Municipal.

D11- Sim. Indiretamente. Utilizamos o Guia Curricular, elaborado a partir dos
GTS?, que teve como referéncia os PCNs.

2" Grupos de trabalho.
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Trés coordenadores também se pronunciaram nesse sentido:

C7- Sim. Através da proposta de Curriculo da SME.

C9- Sim. Através da analise/estudo das diretrizes curriculares.

C12- N&o. Os curriculos sdo elaborados pelos GTEs?® de Rede com base nos
Parédmetros Curriculares e autores que trabalham o tema.

Finalmente, na escrita de alguns professores, essa informacao assim se concretiza:

PO6- Sim. Através da proposta da rede municipal, que é fundamentada nos PCN.
P09- Sim. Dentro do projeto politico pedagdgico desta escola e implicito nas
diretrizes da Secretaria Municipal de Educacdo como norteador das nossas, ou
minha, pratica.

P42- Sim. Fiz o GESTAR (MEC) no centro de formacéo de 200 horas e fiz analise
parcial da proposta das Diretrizes Curriculares do Municipio, a proposta do
GESTAR e 0s PCNs.

P55- Sim. No inicio do ano para comparar com as diretrizes Curriculares do
Municipio.

P58- Sim. Através das diretrizes curriculares.

Consideramos 0 numero de professores que conseguiu estabelecer relagéo entre as
DCMs e os PCNs muito pequeno, pois, de 90 professores, apenas pouco mais de 5%
apresentaram essa informacdo, o que nos faz pensar que muitos professores desconhecem

tanto os PCNs quanto as DCMs.

2.4.4.1 Temas recorrentes nas falas dos sujeitos da pesquisa: interdisciplinaridade e

cidadania

Os temas transversais com também a interdisciplinaridade sdo palavras
recorrentes nos questionarios aplicados tanto para diretores quanto para coordenadores e

professores quando questionados sobre o que ha de novo nos PCNs:

D4- Os contetdos foram explorados interdisciplinarmente. Interdisciplinaridade e
transversalidade na aplicacéo de contetdos e as atividades mais dindmicas.

D5- A interdisciplinaridade dos contetdos, pois leva o professor a preparar suas
aulas com idéias inovadoras, conscientizando-os sobre a necessidade de fazer o
aluno pensar.

D7- ...foi o periodo em que se trabalhou a interdisciplinaridade. Houve integracéo
das diversas areas de conhecimento.

D13- A realizacdo do trabalho interdisciplinar...

C5- Trouxe de novo 0s temas transversais.

C11- Uma proposta interdisciplinar.

C12- Principalmente  a integracdo entre as areas do conhecimento (a
interdisciplinaridade).

C8- Periodo que se trabalhou mais a interdisciplinaridade unindo mais o grupo
docente em torno de um objetivo Gnico.

%8 Grupos de trabalho e estudo.
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C13- Os temas transversais.

C20- Trabalhar a interdisciplinaridade foi uma grande inovacao, onde os professores
se reinem e um mesmo assunto é trabalhado de maneiras diferentes por cada
professor...

P53- trabalho integrado com outras areas.

P61- A interdisciplinaridade e novas idéias e assuntos para serem discutidos com 0s
alunos que antes eram educados a parte.

P69- Diversidade cultural, interdisciplinaridade, temas transversais...

E comum encontrar quem apresente esses termos como sindnimo, e esta questao
ja foi assim apresentada nos PCNs: “proposta de transversalidade pode acarretar algumas
discussdes do ponto de vista conceitual, como por exemplo, a da sua relagdo com a concepgéo
de interdisciplinaridade” (BRASIL, 2001a, vol. 8, p. 39).

Para os PCNs, tanto a transversalidade quanto a interdisciplinaridade “se
fundamentam na critica de uma concepcéo de conhecimento que toma a realidade como um
conjunto de dados estaveis, sujeitos a um ato de conhecer isento e distanciado” (BRASIL,
2001a, vol.8 p. 40). Complementa ainda que “ambas apontam a complexidade do real ¢ a
necessidade de se considerar a teia de relacbes entre os seus diferentes e contraditorios
aspectos”. A diferenca entre os dois termos estaria em que a interdisciplinaridade refere-se a
uma abordagem epistemoldgica dos objetos de conhecimento, e a transversalidade a dimensao

didatica. Informa também que:

A interdisciplinaridade questiona a segmentacdo entre os diferentes campos de
conhecimento produzida por uma abordagem que nao leva em conta a inter-relacéo e
a influéncia entre eles - questiona a visdo compartimentada (disciplinar da realidade
sobre a qual a escola tal como é conhecida, historicamente se constitui. Refere-se,
portanto, a uma relacdo entre disciplinas. A transversalidade diz respeito a
possibilidade de se estabelecer, na prética educativa, uma relacdo entre aprender na
realidade e da realidade de conhecimentos teoricamente sistematizados (aprender
sobre a realidade) e as questfes da vida real (aprender na realidade e da realidade).
(BRASIL, 20014, vol.8, p. 40, grifo nosso).

Argumenta o referido documento que ambas estariam inter-relacionadas, pois
seria impossivel realizar um trabalho com as questdes apresentadas pelos temas transversais
de forma disciplinar rigida. A transversalidade abriu também espaco para a inclusdo de
saberes extra escolares, fato que possibilitaria a referéncia a sistemas de significados
construidos na realidade dos alunos.

Para a selecdo dos temas bem como para defini-los e escolhé-los, os PCNs
relacionaram quatro critérios, quais sejam: urgéncia social (questbes graves que se
apresentam como obstaculos para a concretizacdo da plenitude da cidadania e que afrontam a
dignidade das pessoas e deteriora sua qualidade de vida); abrangéncia nacional (questdes
pertinentes a todo o Pais); possibilidade de ensino e aprendizagem no ensino fundamental;
favorecer a compreensdo da realidade e a participacdo social. Partindo desses critérios

foram escolhidos os temas: ética, pluralidade cultural, meio ambiente, salde e orientacdo
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sexual. Esse conjunto de temas propostos pelos PCNs recebeu o titulo geral de Temas

Transversais. Para cada um desses deles existe um documento especifico no qual séo

apresentados seus objetivos, contetidos e orientacOes didaticas (BRASIL, 2001a, vol. 8).
Pensamento semelhante consta das diretrizes curriculares para a educacao

fundamental da infancia e da adolescéncia de Goiania, que assim esclarece:

0 Plano Municipal de Educagio de Goiania, em consonancia com o estabelecido no
Plano Nacional de Educagdo propde ‘uma organizagdo curricular que busque a
participacdo efetiva dos diversos segmentos da comunidade escolar e dos
movimentos sociais nas atividades da escola’ e ‘além do curriculo composto por
disciplinas tradicionais’ , propde a ‘inser¢d0 de programas especiais ou temas
transversais, como ética, meio ambiente, pluralidade cultural, trabalho e consumo,
reflexdes filoséficas e sociologicas’ (GOIANIA, 2004, p. 25 apud:GOIANIA, 2008,
p. 40)

Além dos temas apresentados pelos Planos citados, as DCMs estabelecem outros
quais sejam: saude, sexualidade humana, drogas, desigualdades sociais, discriminacao,
relagcdes de poder, politica, violéncia e transito, acreditando que “sdo tematicas igualmente
fundamentais para a formacédo integral do educando e ndo podem ser preteridas do cotidiano
escolar”(GOIANIA, 2008, p. 40). Esclarece ainda o documento que esses temas S0
estabelecidos por serem emergentes na sociedade atual e por estarem diretamente
relacionados a constituicdo da cidadania e da democracia. Assim sendo, as DCMs

estabelecem temas locais conforme sugerem os PCNs:

embora os temas tenham sido escolhidos em funcdo das urgéncias que a sociedade
brasileira apresenta, dadas as grandes dimensdes do Brasil e as diversas realidades
que o compde, é inevitavel que determinadas questdes ganhem importancia maior
em uma regido. Sob a determinacéo de Temas Locais, os Pardmetros Curriculares
Nacionais pretendem contemplar os temas de interesse especifico de uma
determinada realidade a serem definidos no ambito do Estado, da cidade e/ou da
escola (BRASIL, 2001, vol. 8, p. 35).

Com relacdo a interdisciplinaridade, as DCMs esclarecem que cada area tem sua
especificidade, mas que sdo interdependentes e complementares na compreensao da realidade.
“Dessa forma a interdisciplinaridade, constitutivo do trabalho nos Ciclos de Formacao, ndo
pressupde a inexisténcia das disciplinas escolares, mas sua integracdo na explicacdo dos
fendmenos” (GOIANIA, 2008, p. 43).

Temas transversais e interdisciplinaridade também sdo assuntos presentes em 90%

dos PPPs, como podem ser exemplificados:

PPP5- conscientes de nosso papel social, nés educadores nos propomos a identificar
os temas e os problemas que se mostram mais importantes para os educandos e
considera-los como fator relevante na definicdo do material de realidade a ser
estudado no decorrer do processo ensino aprendizagem de forma a proporcionar a
possibilidade de reelaboracéo e reorganizacdo de seus conhecimentos acrescidos dos
conhecimentos sistematizados e acumulados pela humanidade, mediados pelo
coletivo de professores através do trabalho interdisciplinar.
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PPP7- o curriculo deve ser considerado o mediador entre a escola, a sociedade e as
praticas sociais. A intencéo e a pratica, bem como, os contetdos e formas devem ser
vistos sob o enfoque integrados, dai a importancia de se trabalhar com projetos de
aprendizagem e 0s temas ‘transversais’, que vem como forma de se integralizar e
globalizar significativamente o conhecimento na escola, tendo a pesquisa como
elemento intrinseco para a efetivacdo do processo ensino aprendizagem.

O PPP9 nos chamou a atencdo por afirmar que a Unidade Escolar devera seguir o
que determinam as Diretrizes Curriculares do municipio e, nesse sentido, “sempre trabalhar a

interdisciplinaridade” e ao mesmo tempo dizer que

Néo temos por meta prioritaria indicar este ou aquele método como o melhor ou o
que deve ser seguido; pelo contrario, nosso objetivo é apontar para os educandos o0s
aspectos que ndo devem ser esquecidos, pois a eficiéncia da aprendizagem vai
depender da seguranca do professor em relacdo aos procedimentos que adota e da
coeréncia do plano da alfabetizacdo com as caracteristicas da lingua a ser ensinada.
Nesse sentido, a ordem, a seqiiéncia, a cartilha, enfim o método a ser seguido nao
serdo aqui pré-determinados nem delimitados, pois tudo isto deve decorrer do
critério, gosto e escolha do professor, o qual deve ter sua autodiretividade
assegurada para o pleno desempenho de suas atividades. (PPP9)

Esse discurso aparece na proposta de alfabetizacdo da escola e, como explicitado,
alem de ndo estabelecer que os temas transversais e a interdisciplinaridade facam parte de seu
processo, deixa claro que cada professor escolherd sua forma de trabalhar. Assim, nédo
sabemos precisar se na efetivacdo da docéncia os temas transversais e o trabalho
interdisciplinar sdo considerados pelos professores.

O Unico documento que ndo apresenta a proposta dos PCNs e das DCMs é o PPP6
por ndo expor que o trabalho serd interdisciplinar, e sequer considerar que levara em
consideracdo os temas transversais. Afirma que “o respeito, o didlogo e a conscientizagao
devem ser a base de todo trabalho disciplinar desenvolvido junto ao aluno”. Mesmo assim,
apresenta como objetivo da escola “definir os conteudos a serem trabalhados, tendo em vista
os Parametros Curriculares Nacionais e as Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental
da Secretaria Municipal de Educagao”. Parece-nos antagbnica esta afirmagdo, pois se o
trabalho sera disciplinar e ndo interdisciplinar como pode estar sendo seguido os PCNs e as
DCMs? Dos PPP que analisamos, esse € 0 primeiro que apresenta um tema/titulo-Cidadania e
Preservacdo Ambiental - a ser desenvolvido no ano letivo.

O segundo PPP a apresentar um tema central € o de numero 8: A (Re)Construcéo,
0 Resgate e a Busca de Valores Humanos e a Formagdo do Cidaddo para a Vida. Esse PPP
ressalta sua importancia para a escola, pois € com base nele que: “[...] o corpo docente elabora
o plano de ensino e semanalmente o plano diario, onde se discute a problematica e se
propdem formas alternativas para solucioné-las” (PPP8, p. 61).

Nos questionarios dos diretores e coordenadores, apresentamos a pergunta: qual o

objetivo maior do ensino fundamental proposto pelos PCNs? Dos 40 entrevistados, 15
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apresentaram a cidadania como sendo o objetivo maior dos PCNs, como ressaltamos a seguir,

primeiramente pelos dados dos coordenadores:

C1- Formar cidaddos conscientes politicamente.

C7- A formacdo do individuo (cidaddo).

C16- Acredito que seja formar cidaddos criticos, conscientes e que possuam uma
gama de conhecimentos sistematizados e Unicos nas diversas escolas do pais. Ou
seja, onde quer que va, o aluno deverd conhecer, saber e ser capaz de também
produzir o seu proprio conhecimento.

C17- Formar cidaddos criticos e conscientes do seu papel, questionadores e
formadores de opinido.

C18- Formacdo basica para a cidadania.

C20- Formar um cidaddo mais critico e participativo na sociedade em que vive, para
ter consciéncia de seus direitos e deveres, e assim saber lutar por eles.

E ainda nas palavras dos diretores:

D1- Formar cidaddos criticos e autbnomos, capazes de conhecer, interpretar e
intervir na sua realidade, transformando suas vidas.

D6- Oferecer condicbes para que os alunos possam efetivamente exercer a sua
cidadania, ou seja, a escola deve oferecer condicfes para que o aluno seja um sujeito
critico, capaz de intervier no seu meio e transforma-lo conforme as suas
necessidades e as da comunidade onde vive.

D11-Trabalhar o aluno nos aspectos basicos para a formacdo integral do mesmo,
contribuindo para sua cidadania.

D13- A aprendizagem significativa do aluno a partir da sua realidade de vida, a
integracdo a culturas e informacdes; a oportunidade de novas vivéncias, de integrar a
importancia do meio ambiente, ética e sexualidade e as modificagdes que podem
influenciar na construcdo da cidadania.

D14- Selecionar e relacionar os contetidos com a vida do aluno, além da proposta de
uma educacdo integral que respeite o cidaddo e enfatize a inclusdo (ética, cidadania,
pluralidade cultural e meio ambiente).

D16- Formacao basica da cidadania dos educandos.

A cidadania tem sido foco nos principais documentos oficiais elaborados sobre
educacdo. Inicialmente a formacdo para a cidadania e para o trabalho encontra-se presente na

Constituicdo de 1988 em seu artigo 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

E ainda na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei Federal n. 9394/1996),
estabelecendo em seu Art. 22 que a educacdo basica deve assegurar a todos a formacéo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores (BRASIL, 1996).

Portanto, a formacdo para a cidadania esta presente tanto nas DCNs, PCNs,
DCMs e em todos os PPPs das escolas, sendo constante o seu estabelecimento com os temas
transversais que deverdo ser trabalhados de forma interdisciplinar.

O exercicio para a cidadania exigiria, segundo 0os PCNs

0 acesso de todos a totalidade dos recursos culturais relevantes para a intervencao e
a participacdo responsavel na vida social. O dominio da lingua falada e escrita, 0s
principios da reflexdo matemética, as coordenadas espaciais e temporais que
organizam a percep¢do do mundo, os principios da explicacdo cientifica, as
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condigbes de fruicdo da arte e das mensagens estéticas, dominios de saber
tradicionalmente presentes nas diferentes concepcdes do papel da educacdo no
mundo democrético, até outras tantas exigéncias que se impdem no mundo
contemporaneo (BRASIL, 200143, vol. 1 p. 33).

Complementa ainda que essas exigéncias aponta para

a relevancia de discussdes sobre a dignidade do ser humano, a igualdade de direitos,
a recusa categorica de formas de discriminacdo, a importancia da solidariedade e do
respeito. Cabe ao campo educacional propiciar aos alunos a capacidade de vivenciar
as diferentes formas de insercao sociopolitica e cultural. Apresenta-se para a escola,
hoje mais do que nunca, a necessidade de assumir-se como espaco social de
construcao dos significados éticos necessarios e construtivos de toda e qualquer acao
de cidadania (BRASIL, 2001, vol. 1 p. 34).

Segundo essa proposta, existiria um conjunto de conhecimentos socialmente
elaborados e reconhecidos como necessarios para 0 exercicio da cidadania e os contetdos
estabelecidos pela escola teriam um papel importante no processo de construcdo da cidadania,

cuja importéncia revela

um compromisso da instituicdo escolar em garantir o acesso aos saberes elaborados
socialmente, pois estes constituem como instrumentos para o desenvolvimento, a
socializacdo, o exercicio da cidadania democratica e a atuacdo no sentido de refutar
ou reformular as deformacgdes dos conhecimentos, as imposicfes de crencas
dogmaticas e a petrificacdo de valores. Os contelidos escolares que sdo ensinados
devem, portanto, estar em consonancia com as questfes sociais que marcam cada
momento historico (BRASIL, 2001, vol. 1 p. 44).

Os contetdos indicados nos PCNs seriam capazes de estabelecer condicdes

fundamentais para o exercicio da cidadania, assim entendidas:

No contexto da proposta dos Pardmetros Curriculares Nacionais se concebe a
educacdo escolar como uma pratica que tem a possibilidade de criar condicdes para
que todos os alunos desenvolvam suas capacidades e aprendam os conteldos
necessarios para construir instrumentos de compreensdo da realidade e de
participacdo em relagBes sociais, politicas e culturais diversificadas e cada vez mais
amplas, condigBes estas fundamentais para o exercicio da cidadania na construcdo
de uma sociedade democratica e ndo excludente (BRASIL, 2001, vol. 1 p. 45).

Desse modo, a escola, na perspectiva de construcdo de cidadania, precisa assumir
a valorizacdo da cultura de sua propria comunidade e, a0 mesmo tempo, buscar ultrapassar
seus limites, propiciando as criancas pertencentes aos diferentes grupos sociais acesso ao
saber, tanto no que diz respeito aos conhecimentos socialmente relevantes da cultura brasileira
no ambito nacional e regional quanto no que faz parte do patriménio universal da
humanidade.

Se considerarmos o que as DCMs propdem acerca desse conceito de cidadania,
vamos encontrar a mesma ideia nos volumes 8, 9 e 10 dos PCNs (Apresentacdo dos Temas
Transversais e Etica, Meio Ambiente e Sadde, Pluralidade Cultural e Orientacio Sexual), 0

que novamente nos leva a visualizar semelhanca entre os dois projetos.



99

Para os PCNs, “A formagdo escolar deve propiciar o desenvolvimento de
capacidades, de modo a favorecer a compreensdo e a intervengdo nos fendmenos sociais e
culturais, assim como possibilitar aos alunos usufruir das manifestagdes culturais nacionais e
universais” (BRASIL, 2001a, vol.1, p.45). Ressaltamos também a orientacdo no sentido de
“compreender a cidadania como participacdo social e politica, assim como exercicio de
diretos e deveres politicos, civis e sociais, adotando, no dia a dia, atitudes de solidariedade,
cooperacao e repldio as injusticas, respeitando o outro e exigindo para si 0 mesmo respeito”
(BRASIL, 2001a, vol.1, p.107).

Entendemos que, quando nos deparamos com um conceito, temos que verificar a
quem esse conceito estd se referindo. Quando se trata da participacdo social e politica, é
necessario indagar: qual é a participacdo social e politica possivel para toda a escola do Brasil,
publica ou privada? Essa relacdo de diretos e deveres politicos, civis e sociais seria possivel
para todos? Iniciaremos pelos direitos basicos de sobrevivéncia: salde, alimentacao,
educacdo, habitagéo, lazer, transporte etc. S&o para todos?

Segundo Dias (2002, p. 130), Gramsci recusa a politica como pura forma
institucional e a cidadania como algo natural e imutavel, bem como uma visdo puramente

institucional do Estado que, ao reduzi-lo a pura vontade dos dominantes,

ndo permite captar o complexo jogo das contradicBes. As forcas antagdnicas em
presenca, se e quando praticam essa visdo redutora, acabam por ndo perceber a
natureza e as formas de intervencéo estatal e concreta na luta social. O Estado nédo
pode ser reduzido a mera vontade dos dominantes como se as contradi¢des classistas
(entre as classes e intraclasses) ndo existissem e ndo determinassem o sentido das
formas de fazer politica. As classes subalternas, se assim procedem, ficam
prisioneiras de um politicismo dés-historicizado, irmdo gémeo do economicismo:
formas do mais acabado pensamento burgués.

Nesse sentido, a sociedade deve erguer os olhos para conseguir ver a quem esse
Estado serve e quais as consequéncias das politicas pablicas em seu dia a dia, de modo a
posicionar-se diante do capital e interferir no processo democratico de forma organizada,

coletiva.

Jogar todas as cartas na democracia e na cidadania burguesas (tomadas como
universais) significa ‘elimina’ 0 antagonismo, construir os caminhos da derrota e da
incorporacdo & ordem capitalista. A nogdo de cidadania, do ponto de vista das
classes subalternas, deve ser pensada como espago de contradi¢des, caso contrério,
ela acaba por reforcar essa igualdade mistificada/mistificante (DIAS, 2002, p. 135).

Segundo Paoli (2002, p. 377), o contexto em que se deram as discussGes em torno
da cidadania levou a elaboragdo de uma nocéo intimamente relacionada com a importéncia
das distin¢des analiticas entre os espagos publicos e os interesses privados, como base para a
compreensdo critica do aprofundamento da exclusdo social e politica e para a avalia¢do da sua

dinadmica.
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No atual contexto econdmico e politico do pais [...] 0 conjunto destas distingdes e
conceitos tem permitido uma reflexdo que permite conectar, concretamente, as
politicas de desregulamentacdo ao empobrecimento do campo politico anteriormente
prometido pela ampliacdo da participacdo popular, bem como ao aprofundamento
das desigualdades sociais relacionadas a negligéncia e subalternidade a que foram
relegadas as politicas publicas, especialmente as que representam vias de acesso
fundamentais a sobrevivéncia das populagdes pobres do pais, as quais, é bom
lembrar, corporificam direitos e garantias constitucionais no campo social.

Se pensarmos as politicas atuais, tanto relacionadas a educacdo quanto a salde,
seguranca e habitagdo, por exemplo, podemos perceber que sua efetivacdo tem se dado muito
mais na esfera do privado do que na esfera publica. Ndo que ndo existam leis que apresentem
0 papel do Estado na efetivacdo desses direitos, mas as leis existentes em nossa constituicéo,
apesar de serem necessarias, sao insuficientes para a garantia da cidadania plena.

Entendemos que o Estado tem importante papel a exercer para que as diferencas
sejam diminuidas em relagdo ao exercicio da cidadania; para tanto, faz-se premente uma
politica publica que consiga abarcar as necessidades do cidaddo, sem que a proposta
assistencialista prevaleca em nossa sociedade, dando lugar a democracia e a justica social.

Principalmente na década de 1990, a palavra cidadania foi encontrada em sentido
conotativo de civilidade e integracéo social por via do voluntariado, trazendo para a sociedade
a responsabilidade pela resolucdo dos problemas sociais e afastando o Estado dessa obrigacao.
Surge, entdo, a solidariedade, enquanto “quase sinonimo” de cidadania. Esse movimento ao
voluntariado dar-se-ia tanto na esfera do individuo quanto de uma organizacdo ou uma
empresa, desde que a participacdo do Estado fosse minima ou inexistente, de modo que o
Estado ndo fosse buscado a investir “em obrigagdes publicas de protegcdo e garantia eficazes
dos direitos sociais®®” (PAOLL, 2002, p.378).

A campanha pelo trabalho voluntario surge de forma tdo “natural” que,
socialmente, parece ser anormal ndo entrar nessa campanha solidaria. Quando o individuo se
envolvia em projetos solidarios ele “se tornava cidaddo”. Até mesmo as universidades
publicas e privadas foram envolvidas em projetos solidarios como “Universidade Solidaria”,
promovido pelo governo federal. Esse projeto foi praticamente imposto as universidades sob
pena de ndo se encaminhar mais verbas para as instituicGes que nao aderissem ao projeto.

As escolas tambem foram alvo dessas politicas as quais tiveram grande apoio da

Rede Globo de Comunicagdo que patrocinou o Programa Amigos da Escola®® presente até

% sgo direitos sociais: a educacdo, a sadde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social
(BRASIL, Art. 6° CF/1988).

% Amigos da Escola é um projeto criado pela Rede Globo (TV Globo e emissoras afiliadas) com o objetivo de
contribuir para o fortalecimento da educacéo e da escola publica de educacdo basica. O projeto estimula o
envolvimento de todos (profissionais da educacdo, alunos, familiares e comunidade) nesse esforco e a
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hoje em muitas unidades. Essa préatica gerou Vérias criticas, principalmente com relacdo a
formacdo necesséria para se atuar na escola e a fuga do setor publico em cumprir com seus
COMpPromissos.

Segundo Dias (2002, p. 131), muitas instituicdes tém a finalidade de perpetuar a
forma social dominante. Para tanto, visam reduzir a contradigdo e o conflito entre as classes e
os individuos. O sujeito do direito, para as instituicdes, € quase sempre o individuo, quase
nunca o coletivo. A dissolucdo das classes em individuos e das suas contradicdes em
diferengas permite sustentar a tese e a pratica da “comunidade ideal” e localizar as diferencas
como desvios passiveis de normalizacao e de depressao.

Retirar o problema da esfera estatal e passa-lo para a esfera do individual, instiga
0 que cada individuo pode fazer para tornar o mundo melhor, a cidade melhor, o bairro
melhor, a escola melhor, a creche melhor etc. Enfim, joga com o que cada um pode dar de si
para construir um mundo melhor, como se ja ndo participasse o suficiente nas contribuicdes
com impostos.

Na concepcao neoliberal, para refundar a cidadania capitalista, faz-se necessario
limitar os direitos sociais e 0s gastos estatais. Faz-se necessario privatizar a previdéncia, a
salde, a educacdo, a seguranca, as instituicdes publicas de forma geral, permitindo que o
Estado se distancie do processo de efetivacdo de servicos e atue apenas como 6rgéo promotor
e regulador e, se for o caso, financiador. Se, no inicio, a proposta de cidadania era expansiva,
agora ela se torna necessariamente restritiva. O acesso real e efetivo a politica e ao bem estar
social é coisa do passado. Para 0 mundo capitalista, cidadania, hoje, é a sobrevivéncia para o
mundo do trabalho, ¢ a manutengdo do “cidaddo” em condi¢Ges minimas que lhe possibilitam
trabalhar e ter necessidade do trabalho para a sua sobrevivéncia. Assim ocorrendo, é
exatamente tudo que o capital precisa para garantir a permanéncia da situacdo favoravel aos
capitalistas.

E preciso identificar a quem interessa difundir a idéia de que a desigualdade e a

concorréncia sdo fatores positivos, bem como de qual ponto partem os desiguais e quais

participacdo de voluntérios e entidades no desenvolvimento de a¢fes educacionais — complementares, e nunca
em substituicdo, as atividades curriculares/educagéo formal — e de cidadania, em beneficio dos alunos, da prépria
escola, de seus profissionais e da comunidade. O projeto é implementado em parceria com o Fundo das Nag¢des
Unidas para a Infancia (Unicef), Faca Parte, Conselho Nacional dos Secretérios de Educacdo (Consed), Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), além de instituicBes e empresas comprometidas
com a educacdo de qualidade para todos. O Amigos da Escola é um projeto de comunicacdo implementado de
forma descentralizada. Ele utiliza a forga mobilizadora da Rede Globo para sensibilizar a populagdo e a
comunidade escolar a darem sua contribuicdo para a melhoria continua da escola publica (em seu papel essencial
de educacdo formal e centro da comunidade). Além disso, desenvolve ferramentas Uteis para a escola que realiza
ou pretende realizar atividades com voluntérios (informaces disponiveis em:amigosdaescola.globo.com).
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possibilidades eles possuem de concorrerem em pé de igualdade e, principalmente, qual a
noc¢do que se tem de igualdade em um pais com tamanhas desigualdades. Nem sempre o que
se deseja é a igualdade; apontar a diferenca para garantir as necessidades dos que se
encontram nessa situacdo amplia a possibilidade de politicas nessa direcéo.

Domingues (2001, p. 220) considera que a ampliacdo dos direitos politicos e
sociais carrega uma ameaga potencial ao capitalismo, na medida em que a cidadania “passa a
viver em uma relacdo tensa com a estratificacdo social em termos de classe. Enquanto a
cidadania implica igualdade social, a classe conjura desigualdades”. Da Matta (1997, p.69), a
partir de outra perspectiva, chama a atengédo para a contradi¢do na sociedade brasileira entre o
credo igualitario, segundo o qual todos sdo iguais perante a lei — “o papel social de individuo
(e de cidadao) é uma identidade social de carater nivelador e igualitario” — e a realidade, com
suas praticas desiguais e hierarquizadas alimenta-se a existéncia de privilégios.

Essa tensdo parece inerente a propria nogdo de cidadania. Para compreendé-la,
torna-se cada vez mais necessario historiciza-la, possibilitando perceber a dindmica dos
fendmenos sociais, ainda mais numa época marcada pelo que Jameson (2002, p. 14) chama de
“surdez historica”, caracteristica do pés-modernismo.

Desse modo, devemos estar atentos a necessidade de o Estado garantir a todos um
padrdo minimo de salude, de alimentacdo, de moradia, de educacédo, de lazer, condi¢bes de
trabalho etc., como um direito e ndo como um beneficio. Sendo assim, cabe considerar a néo-
acdo do governo (o que o governo escolhe ndo fazer) como determinante da politica publica
em um processo social, pois esta pode ter tanto impacto na sociedade quanto a agéo.

Hoje, ser cidaddo € poder conviver democraticamente em uma sociedade que
garanta as melhores condicBes para cada um e para todos, tais como: realizacdo pessoal e
coletiva com base nas conquistas alcancadas pela humanidade; acesso a educacdo, a saude
fisica e mental, ao lazer, aos bens culturais, ao convivio equilibrado com o meio ambiente;
respeito ao outro, a suas escolhas, a seu credo, a sua condicdo e op¢do sexual, politica e
filos6fica. Mas para que isso ocorra, faz-se necessaria a presenca anterior de um elemento
aglutinador: o sentimento de comunidade, de identidade coletiva que seria, como dissemos no

inicio, para 0s antigos, pertencer a uma cidade e, para 0s modernos, a uma nacao.

A cidadania passou a operar como idéia extraordinariamente potente para
equacionar em registros distintos tanto a questdo da desigualdade quanto da
participacdo e, atualmente, a questdo da diferenca, com a emergéncia das
singularidades, como reivindicacfes politicas legitimas, ou seja, dos avangos da
politica da diferenca as acdes afirmativas (CRUZ, 2005, p. 89).

A construgdo de uma cidadania plena exige um sabio equilibrio entre espacos

publico e o espaco privado, pois 0 predominio excessivo de um polo pode inviabilizar o outro.
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Em outras palavras: trata-se de buscar a integracdo da solidariedade familiar existente no
espaco doméstico, com as regras impessoais, racionais das instituicdes publicas. Enfim,
efetivar o que Da Matta (1997) chama de “levar a casa para a rua”.

A cidadania exige a presenca ativa de pessoas capazes de se reconhecerem como
cidaddos. Para tal reconhecimento, € necessario elas mesmas tenham a possibilidade de acesso
aos bens da civilizagdo moderna, como: formagédo intelectual, profissional, emprego, renda

etc.

O peso da cidadania burguesa parece caracterizar a impossibilidade da construcdo de
uma nova sociabilidade, a comunista. A aparéncia ndo € uma ilusdo, nem uma falsa
consciéncia: ela atua no sentido de tornar possivel que uma determinada visao de
mundo materialize-se, que o logos se faca carne. Constitui-se como fundante do real.
A crenga no chamado Estado democratico de direito, ainda que miragem na pratica
cotidiana, torna possivel sua aceitagdo (DIAS, 2002, p. 135).

A cidadania é uma condicéo politica de direitos e obrigacdes frente a coletividade
e &s pessoas com as quais se convive. E poder refletir sobre os atos que tenham consequéncias
sociais, ter consciéncia dos seus resultados positivos ou negativos sobre a sociedade. E a
observacdo de nossos atos, no sentido de vigiar a nossa tendéncia da ndo-valorizacdo do
espaco publico, evitando acdes, tais como: jogar o lixo no chdo, pois o lixo que se joga no
chdo contribui para que ocorram grandes alagamentos que deixam centenas de pessoas sem
moradia e outras tantas sem possibilidade de ir e vir; o descaso com as pragas, monumentos,
telefone publico, o pagamento de propina ao policial, o desvio de verbas publicas; o eterno
“jeitinho” que todo “bom” brasileiro conhece no sentido de fugir do cumprimento de suas
obrigac6es. Enfim, ser coerente com o espirito de cidadania seria o entendimento de que, além
de reclamar por nossos direitos, devemos estar atentos aos nossos deveres. A cidadania
deveria, entéo, ser observada como coletivo de social envolvendo direito e deveres de todos,
sem distincdo de qualquer natureza que possa beneficiar ou prejudicar alguém em detrimento
de outrem.

Segundo Boron (2002, p.187):

Ha duas razdes pelas quais o Estado deverad tratar de satisfazer, pelo menos
parcialmente, as exigéncias da cidadania na América Latina: em primeiro lugar
porque suas exigéncias sdo justas, principalmente se se leva em conta 0s
padecimentos ocasionados pelo auge do ‘capitalismo selvagem’ na regido; segundo,
porque s6 o Estado pode resolver um problema crucial de toda transicdo: a
construcdo de uma nova legitimidade democrética, algo impensavel & margem disso
que se denomina governmental performance e que para sociedades com tantas
caréncias como as nossas requer inevitavelmente manter um significativo gasto
social.

Para Dias (2002, p.141), discutir a distribuicdo de beneficios sociais sem
questionar a exploracdo capitalista € aceita-la na préatica. As politicas populistas mascaram o

problema da distribuicdo de renda e conferem ao Estado a nogdo de bom administrador por
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tratar da individualidade de alguns. Entretanto, esse fato impossibilita/neutraliza a acéo
coletiva.

Para muitos autores, na América Latina ndo é possivel se instituir a democracia
(contraponto da cultura politica). Os niveis de desigualdades sociais existentes no Brasil

dificultam a consolidacdo de nossos sistemas democraticos, mas

se compreendermos a democracia como instituicdo de uma sociedade democratica e
o0 socialismo como instituicdo de uma politica democratica, compreenderemos que
somente numa politica socialista os direitos, que definem essencialmente a
sociedade democratica, podem concretizar-se e que somente em uma sociedade
democratica a prética politica socialista pode efetivar-se (CHAUI, 2006, p.145).

A cidadania de fato s6 pode se constituir por meio da luta cotidiana por novos
direitos e pela garantia da permanéncia daqueles que ja existem, pois

[...] o poder corresponde a habilidade humana nédo apenas para agir, mas para agir
em concerto. O poder nunca é propriedade de um individuo; pertence a um grupo e
permanece em existéncia apenas na medida em que o0 grupo conserva-se unido
(ARENDT, 1994, p. 36).

Nesse sentido, concluimos que a cidadania so se efetivara com a forga desse poder
coletivo, tanto na busca da igualdade quanto para o olhar das necessidades dos diferentes,
cada um em seu lugar e, possivelmente, em certos momentos a igualdade e a diferenca juntas,
de forma a prover a acdo justa para todo o corpo social. De acordo com Dagnino (1994,

p.103), o caminho de uma visao historicizada da cidadania como estratégia efetivaria apenas

[...] onde seria possivel articular o direito da igualdade com o direito a diferenca.
Enquanto estratégia, o contetido cidadania é sempre defendido pela luta politica e €
portanto capaz de incorporar dimens@es de subjetividade, aspiracdes e desejos|...] na
medida em que esses interesses, através da luta politica, consigam se generalizar
como interesse coletivo e se instituir em direitos.

As politicas neoliberais influenciaram as acdes governamentais no sentido de
atender as exigéncias mundiais. Nesse sentido, documentos foram elaborados para que essas
propostas se efetivassem e pudessem servir de “referencial”, no intuito de “orientar” as
“decisdes regionais e locais sobre curriculo e sobre programas de transformacao da realidade
educacional empreendidos pelas autoridades governamentais, pelas escolas e pelos
professores” como nos informam os Pardmetros Curriculares Nacionais (BRASIL, 2001, p.

13). Entre essas orientacdes a formacao para a cidadania esta presente em muitos momentos.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar este trabalho consideramos importante uma retomada as discussdes
realizadas até entdo, com vista a responder a questdo apresentada inicialmente, na busca da
compreensdo do que propde este estudo intitulado Diretrizes Curriculares do Municipio de
Goiania no Contexto de uma Politica Curricular Nacional.

Apresentamos como objetivo do trabalho verificar como a politica dos PCNs
influenciou a questdo curricular em Goiania. Para tanto, tivemos por referéncia a politica
nacional, na tentativa de compreender seu impacto local.

A determinacdo sobre a construgdo curricular inicia-se na Constituicdo Federal,
passa pelo Plano Nacional de Educacdo, pelo Plano Decenal de Educacdo culminando na
construcdo dos Parametros Curriculares Nacionais, apresentando uma linha Unica da formacéo
cidadd, da formacéo para o trabalho na busca do padrdo de qualidade desejada pela legislacéo
e pelos planos tracados na esfera internacional que direcionam a educacdo no Brasil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (9.394/96) confirma a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania de modo a fornecer meios ao aluno para progredir
no trabalho e em estudos posteriores. A base nacional comum também é reafirmada pela
LDB, atentando para as caracteristicas regionais e locais da sociedade. Estabelece ainda, a
necessidade de os Estados, em agdes integradas com 0 municipio, elaborarem e executarem
politicas e planos educacionais, estarem em consonancia com as diretrizes e planos nacionais
de educacdo. A LDB estabelece a prescricdo de que na estrutura da Unido exista a presenca do
Conselho Nacional de Educacao.

Os Parametros Curriculares Nacionais para o ensino fundamental constituem-se,
muito provavelmente, como o documento mais detalhado que ja foi elaborado pelo MEC na
direcdo de um curriculo nacional para esse nivel de ensino, e até por isso 0 mais polémico das
ltimas décadas. A ampla discussdo tedrica voltada para a educacgdo, a atencdo dada a cada
disciplina do ensino fundamental, a apresentacdo dos objetivos, contetdos, metodologia,
avaliacdo, além de orientacdes didaticas, separadas por ciclo, configuram-no em um
documento extenso e detalhado. Esse fato tem gerado critica, com a qual concordamos, de que
traria um certo “engessamento” aos profissionais da educagdo. As novidades destacadas em
relagdo ao documento s&o os temas transversais e o trabalho interdisciplinar.

Bem mais concisa, as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental
sdo elaboradas em 1998, reafirmando os principios dos direitos e deveres da cidadania e da

base nacional comum de maneira a legitimar a unidade e a qualidade da a¢do pedagogica.
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Estabelece ainda que o ensino fundamental esteja relacionado com a vida cidada pela
articulacdo dos aspectos da salde, sexualidade, vida familiar e social, meio ambiente,
trabalho, meio ambiente e tecnologia, cultura e linguagens, temas semelhantes aos
estabelecidos como temas transversais.

Todo esse movimento operado no Brasil é também reflexo de uma politica
internacional que estabelece metas a serem atingidas pelos paises periféricos e que decide os
caminhos da politica nacional em muitos paises. As tensdes entre 0s objetivos globais e
locais, como foi exposto, reafirmam-se na politica educacional.

O que pudemos visualizar foi que as questdes curriculares atuais vdo muito além
dos aspectos técnicos e envolvem questdes de cunho politico, econémico e social, de forma
contextualizada, ndo sendo possivel assim uma leitura neutra das propostas curriculares. Faz-
se necessaria a critica sobre o que se pretende com um curriculo quando implantado e quais as
relagcGes de poder que se inscrevem nesse processo.

Consideramos também a importancia de se verificarem as diferencas existentes
entre o curriculo formal ou oficial, o curriculo em acéo ou real e por fim, e ndo menos
importante, o curriculo oculto. E preciso averiguar de que forma cada um desses curriculos é
efetivado ou ndo na esfera escolar, o que se torna tarefa dificil, visto que os mesmos se
entrelacam e assumem dimensGes muito aléem do que é oficialmente estabelecido, seja na
legislacdo, nos planos educacionais, nas diretrizes curriculares nacionais ou municipais ou
ainda nos projetos politico-pedagogicos.

Em se considerando a proposta de um curriculo nacional, para que seja
democraticamente engendrada, ha que ser construida com a sociedade, de forma a possibilitar
um dialogo amplo entre os educadores. Desse dialogo poderiam surgir mudancas reais no
curriculo vivenciado em sala de aula.

Seguindo essa linha de raciocinio, desde a legislacdo maior, até pela propria
configuracdo das propostas curriculares nacionais e suas semelhancas, constatamos que as
aproximacdes na politica curricular estdo presentes também na esfera municipal.

Se a definicdo curricular estivesse presente apenas nos documentos oficiais,
poderiamos questionar a presenca ou ndo de suas propostas em sala de aula, até mesmo pelo
desconhecimento que os professores demonstram em relacdo a proposta dos documento
oficiais. Mas no momento em que nos deparamos com a politica de escolha dos livros
didaticos, sob o argumento da incompeténcia do professor para escolher o livro a ser adotado

na sala em que ministra aula, e que para serem adotados devem, necessariamente, ser
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observadas as orientacdes estabelecidas pelos PCNs, sua obrigatoriedade se torna ainda mais
evidente.

Entendemos que por tras dessa politica, existe ainda a finalidade da padronizacéo
da educacéo de forma a possibilitar a avaliagcdo da qualidade da educac&o nacional. Para que a
avaliacdo ocorra é necessario que todos estudem o mesmo contetdo para que se possa realizar
a mesma avaliacdo. Tal como Torres (2001) apontou, em Goiania, na visdo dos professores, a
solucdo para a reducdo dos indices de repeténcias, também foi a aprovacdo compulsoria.

A idéia de que os PCNs ndo estariam sendo impostos esbarra na questdo da
elaboracdo dos livros didaticos. Como eles ndo sdo impostos se constam, obrigatoriamente,
nos livros didaticos que sdo adotados pelas escolas? Esta ndo seria uma forma de imposi¢do?
Os professores teriam como opcdo a adogdo de um livro que ndo estivesse de acordo com 0s
PCNs? Outra forma de imposi¢do dos PCNs estaria na necessidade de atingir os objetivos da
avaliacdo nacional que também ¢ elaborada tendo-os como referencial.

Constatamos ainda que os concursos publicos™ realizados na esfera municipal
apresentaram, até entdo, os PCNs em sua bibliografia. Portanto, os candidatos a professores
também necessitariam de estudar os PCNs para a realizacdo do concurso.

E por fim, verificamos que no concernente as orienta¢fes da unido, apos mais de
dez anos de sua implantacdo, os Parametros Curriculares Nacionais sdo referéncias nas
escolas e continuam sendo a proposta de politica publica educacional do MEC.

Em seguida, apresentamos a RME e apontamos a importancia da criacdo do
Conselho Municipal da Educacdo em 1997 e suas influencias na construgdo do curriculo em
Goiania. Este ja vem sendo construido desde 1988 e, a cada ano, busca a sua identidade de
forma mais coerente, com criacdo do grupo de estudos e trabalho na area de curriculo.
Envolve, nesse processo, além de varios gestores da SME, gestores e professores de varias
escolas proporcionando ao grupo a possibilidade do conhecimento que certamente interferira
tanto no curriculo formal quanto no curriculo vivido pelas escolas.

As novas DCMs séo fruto de um longo periodo de estudo e elaboracédo, pois o
processo de revisdo das DCMs 2001/2004 iniciou em 2006 e sua aprovacdo pelo CME se deu
em junho de 2008, apos atender as solicitacbes do CME que, em parecer da acessdria técnica,
ressalta a importancia dos PCNs como eficiente orientacdo para os professores. Esclarece

ainda que os PCNs séo expressao da reforma curricular em curso no Brasil.

%1 \Ver em anexo parte do edital n°. 001/2002 e do edital n°.002/2007 apresentando ocontetido programético dos
dois Gltimos concursos da Secretaria Municipal de educagao.
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Apds a andlise dos documentos: PCNs, DCMS - 2001/2004, DCMs — 2008,
pudemos observar que esses documentos estdo, sim, relacionados. Temas transversais,
interdisciplinaridade, formacdo cidad& estdo presentes em todos os volumes com maior ou
menor énfase.

Os PCNs, como pudemos comprovar pelo parecer do CME, ainda sé&o referéncia
para a discussdo curricular em nosso municipio e, de certa forma, comprovamos que, pelo
menos oficialmente, assumiram maior importancia do que as DCNs que deveriam ser o
documento presente em todas as constru¢des educacionais do ensino fundamental na questéo
curricular.

Desde 1996, a LDB apresenta deciséo de que todos os estabelecimentos de ensino
terdo que elaborar e executar os respectivos PPP e que, para tanto, devem respeitar as normas
comuns e do sistema de ensino. Identificamos que essa norma foi cumprida e que todas as
escolas que visitamos elaboraram o seu documento.

Referente a determinacdo de que, para a elaboracdo dos PPP, a escola devera
contar com a participacdo dos professores e dos pais, conseguimos identificar que a presenca
dos professores nesse processo torna-se cada vez mais relevante. Com relacdo a presenca dos
pais, a qual demonstrou ser muito timida, pois foram contemplados em 10% dos PPP.

Com relacdo aos professores, pela propria formacdo que vém congquistando ao
longo dos anos, estdo cada vez mais qualificados para a construcdo de um PPP com formacéo
teorica; quase 100% dos professores possuem pelo menos um curso de graduacdo e 70% sao
especialistas. A construcdo dos PPP € parte de um processo relevante que leva a
democratizacdo do curriculo e cabe aos envolvidos na construgdo desse documento efetiva-Ila.

Verificamos que alguns aspectos do processo de construcdo dos PPP ainda
precisam ser melhorados com a participacdo de um maior nimero de professores, pais e
alunos, além da necessidade de maior cuidado com relacdo a apresentacdo mais completa das
referéncias bibliograficas no final do texto.

Como em muitos PPP encontramos a informacdo de que eles passardo por uma
avaliacdo no final do ano, consideramos pertinente que sejam apresentadas essas
modificagdes no ano anterior e, se 0 PPP do ano anterior serviu de base para a construcao
atual, acreditamos que isso também deve ser evidenciado.

Como todos os PPP precisam passar pela UR para que sejam aprovados,
entendemos que nesse momento, ocorreria a afirmacéo de que todos eles estdo de acordo com

as DCMs e, consequentemente, seguem orientacdes dos PCNSs.
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Mesmo que apenas um dos questionados tenha afirmado que conhece os PCN,
pudemos inferir que essa resposta esteja mais direcionada ao fato de ja ter ouvido falar do que
propriamente o te-lo lido. Conforme os dados comprovaram, mesmo quando o professor
afirmava conhecer os PCNs, dizia ter lido apenas 1 ou 2 livros, mas nos momentos em que
pedimos informacGes sobre os contetdos e a metodologia, as informacBes ndo apareceram.
Também observamos que, mesmo os professores afirmando possuir os livros, eles ndo
apresentaram interesse pela leitura; um nimero muito significativo afirmou ter lido apenas de
um a trés volumes.

Como os diretores e coordenadores nos disseram, a maioria dos professores é
indiferente com relagcdo aos PCNs, tanto que esses livros ndo séo utilizados nos planejamentos
das aulas, mesmo ainda sendo uma politica de orientacdo para os professores conforme
informacdo do CME. Percebemos que nem mesmo as DCMs séo de conhecimento de todos 0s
professores.

E, para finalizar, acreditamos que o inicio da cidadania se daria na garantia das
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, educacdo publica, saude, lazer. Ndo acreditamos que a
cidadania se configure apenas na busca do minimo, mas na conquista do maximo que o
Estado possa oferecer a sociedade como um todo, muito longe de programas e bolsas que
dariam ao Estado um posicionamento paternalista, mas na construgcdo da dignidade humana.
Este ndo € um problema do individuo, mas um problema do Estado, cabendo a ele a busca da
solucdo, a despeito da politica implantada.

Pelo individual, opta-se pela escola particular, na questdo da coletividade luta-se
por uma escola publica de qualidade, inclusive com estrutura de qualidade. Diminuir as
diferencas é o grande desafio da sociedade atual. A cidadania deve configurar-se enguanto
luta, construcdo ou conquista e ndo como doagéo ou voluntarismo.

Nesse estudo, o levantamento de informacgfes sobre a construcdo curricular no
municipio de Goiania foi apenas iniciado, ficam entdo aberta novas possibilidades, novos
enfoques, novas perspectivas. Entre elas questdes referentes sobre o processo de construgdo e
efetivacdo do curriculo nas escolas. Qual o papel das DCNs na construcdo curricular hoje?
Como se da a construcdo dos PPP nas escolas? Qual a participacdo da comunidade na
construcdo dos PPP? O que esta prescrito no curriculo é o que se efetiva em sala de aula? Os

professores conhecem as DCMs e o PPP da escola? Ha muitos outros recortes possiveis.
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APENDICE A - Questionério aplicado aos diretores e coordenadores

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

FACULDADE DE EDUCAGCAO

AS DIRETRIZES CURRICULARES DO MUNICIPIO DE GOIANIA NO CONTEXTO DE UMA POLITICA
CURRICULAR NACIONAL

PESQUISADORA: NEISI MARIA DA GUIA SILVA

QUESTIONARIO DE PESQUISA APLICADO AOS DIRETORES E COORDENADORES DAS ESCOLAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO N°

Nas questdes de mdaltipla escolha, favor circular os nimeros:
Identificagdo

1) Idade

1- De 20 a 30 anos

2- De 31 a40 anos

3- De 41 a 50 anos

4- De 51 a 60 anos

5- Acima de 61 anos

2) Grau de instrucéo
1- Magistério: ano de concluséo
2- Graduagdo: ano de concluséo

3- P6s-Graduacéo:

3.a Especializacéo: ano de concluséo
3.b Mestrado: ano de conclusao
3.c Doutorado: ano de conclusao

3) Cargo na escola

4) Tempo de trabalho neste cargo
1- Até 1ano

2- De 1 a3 anos

3- De 4 a 6 anos

4- De 7 a 10 anos

5- Acima de 10 anos

5)Vocé conhece os PCNs?
1- Sim
2- Nao

5.a) Em caso afirmativo, como ficou conhecendo?
1- Na escola onde trabalha

2- Na universidade

3- Em cursos de formagéo

4- Por interesse pessoal

5-Outro. Qual?

5.b) Quais os volumes que vocé leu?

5.c) Quando teve contato com 0s PCNs?
Més/Ano:

5.d) Vocé tem volumes préprios?
1- Sim
2- Néo

5.e)Quantos volumes?
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1-Todos

2-Um ou dois
3-Trés ou quatro
4-Cinco ou mais

5.f) Onde recebeu o documento?
1- Em casa

2- Na escola

3- Outros?

5.g) Na escola hé exemplares? Quantos

6) Vocé tem utilizado os PCN no seu trabalho?
1- Sim
2- Nao

6.a) Como tem sido utilizado no seu trabalho com a escola?

7) Avaliacdo dos PCNs:

7.a) Em relacdo a compreensdo do texto, como avalia os PCNs?
1- Facil

2- Regular
3- Dificil
Justifique:

7.b) Em relacdo aos contelidos, o que os PCNs trouxeram de novo ?
1- Nada
2- Pouco
3- Muito
Justifique:

7.c) Em relacéo as inovagBes na metodologias de ensino, o que os PCNs sugerem?
1- Nada

2- Pouco

3- Muito

Cite alguma inovagéo:

8) Como vocé avalia a importancia dos contetidos das disciplinas citados nos PCNs para a formacéo dos alunos?
1- Muito importante
2- Pouco importante
3- Nada importante

9) Como vocé avalia a importancia dos contetdos das disciplinas citados nos PCNs para a formacdo dos
professores?

1- Muito importante

2- Pouco importante

3- Nada importante

10) Qual o objetivo maior do ensino fundamental proposto pelos PCNs?

10.a) Vocé concorda?
1-Sim

2 - Nao?
Por que?

11) Vocé tem conhecimento se os professores utilizam os PCNs em seus planejamentos?
1-Sim
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2 - Ndo?
Por que?

12) Como € a aceitagdo por parte dos professores da utilizagdo dos PCNs?
1- facil

2- indiferente

3- dificil

Justifique:

13) O livro didatico adotado por este departamento (escola) esta de acordo com os PCNs?
1- Sim
2- Nao

14) Houve diferenca na préatica pedagdgica na mudanca de série para ciclo?
1- Sim

2- Nao

Justifique:
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APENDICE B - Questionério aplicado aos professores

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

FACULDADE DE EDUCAGCAO

DIRETRIZES CURRICULARES DO MUNICIPIO DE GOIANIA NO CONTEXTO DE UMA POLITICA
CURRICULAR NACIONAL

PESQUISADORA: NEISI MARIA DA GUIA SILVA

QUESTIONARIO DE PESQUISA APLICADO AOS PROFESSORES DAS ESCOLAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO N°

Nas questbes de multipla escolha, favor circular os nimeros:
Identificagdo

1) Idade

1- De 20 a 30 anos

2- De 31 a40 anos

3- De 41 a 50 anos

4- De 51 a 60 anos

5- Acima de 61 anos

2) Grau de instrucéo
1- Magistério: ano de concluséo
2- Graduagdo: ano de concluséo

3- P6s-Graduacéo:

3.a Especializacéo: ano de concluséo
3.b Mestrado: ano de conclusado
3.c Doutorado: ano de conclusao

3) Qual (is) disciplina (s) vocé leciona

4) Qual (is) a(s) série(s)/ciclo em que vocé leciona?

5) Ha quanto tempo vocé trabalha no magistério?
1- Até 1 ano

2-De 1la3anos

3- De 4 a6 anos

4- De 7a 10 anos

5- Acima de 10 anos

6) Ha quanto tempo vocé trabalha nesta escola?
1- Até 1ano

2- De 1 a3 anos

3- De 4 a 6 anos

4- De 7 a 10 anos

5- Acima de 10 anos

7) Trabalha em outras escolas?
1- Sim
2- Néo
7.a) Quais?

8)Vocé conhece 0s PCNs?
1- Sim
2- Néo

8.a) Em caso afirmativo, como ficou conhecendo?
1- Na escola onde trabalha

2- Na universidade

3- Em cursos de formacgao

4- Por interesse pessoal
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8.b) Quais os volumes que vocé leu?

8.¢) Quando teve contato com os PCNs?
Més/Ano:

8.d) Voceé tem volumes proprios?
1- Sim

2- Nao

8.e)Quantos volumes?

1-Todos

2-Um ou dois

3-Trés ou quatro

4-Cinco ou mais

8.f) Onde recebeu (0)s volume(s)?
1- Em casa

2- Na escola

3- Outros?

9) Vocé tem utilizado os PCN no seu trabalho?
1- Sim
2- Nao
9.a) Como?

10) Em relacdo a compreensao do texto, como avalia 0s PCNs?
1- Facil

2- Regular

3- Dificil

Justifique:

11) Em relacéo aos conteidos, o que os PCNs trouxeram de novo ?
1- Nada

2- Pouco

3- Muito

Justifique:

12) Em relagéo as metodologias de ensino, o que os PCNs sugerem?
1- Nada

2- Pouco

3- Muito

Justifique:

13) Como vocé avalia a importancia dos contetidos das disciplinas citados nos PCNs para a formacéao dos
alunos?

1- Muito importante

2- Pouco importante

3- Nada importante

14) Houve diferenca na prética pedag6gica na mudanga de série para ciclo?
1- Sim

2- Néo

Justifique:

15) O livro didatico adotado na escola esta de acordo com os PCNs?
1- Sim
2- Néo

OBS
ANEXO 1 - Foto dos 10 exemplares dos PCNs
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ANEXO 2 — Parecer da acessoria técnica/CME n°. 043
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PREFEITURA DE GOIANIA

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Processo — SME N. 30529014 de: 19-12-2006

Interessado(a): Secretaria Municipal de Educagio

Assunto: Analise e Aprovagdo do Documento Diretrizes Curriculares para a Educagdo
Fundamental da Infancia e da Adolescéncia - Ciclos de Formagdo e Desenvolvimento

Humano.
Parecer — AT/CME N. 043/2008 de: 30-04-2008
Data da analise: 25-06-2008 Sessio plenaria — CME N° 070/ 2008

PARECER DA ASSESSORIA TECNICA/CME N. 043 /08
1. HISTORICO
A Secretaria Municipal de Educagdo, Professora Marcia Pereira Carvalho, encaminhou a
este Conselho, em 19 de dezembro de 2006, por meio do Oficio N.1.931/2006 - SME, o Documento

“Diretrizes Curriculares para a Educa¢ao Fundamental da Infancia e da Adolescéncia — Ciclos de

Formagdo e Desenvolvimento Humano™. para analise e aprovagao.

Tal Documento foi apreciado pela Assessoria Técnica deste Conselho em fevereiro de 2007.

Comissdo de Curriculo da SME, desencadeando o processo de revisao do texto. Por meio do Oficio

N. 2596/2007-SME, de 21 de dezembro de 2007. a Secretaria encaminha a este Orgao 0

Documento em analise. informando que esse substitui a versao anterior.

2. DA COMPETENCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SE
MANIFESTAR ACERCA DESSA MATERIA
Cabe ao Conselho Municipal de Educagdo. conforme seu Regimento Interno. Art. 22, I, *b",
I, “e” e IIl *d”, dentre outras competéncias, baixar normas que regulamentem a organizagio
administrativa. pedagégica e disciplinar das institui¢des educacionais jurisdicionadas ao Sistema

Municipal de Goiania, bem como deliberar sobre bases curriculares e emitir Parecer a respeito de
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questdes relativas & aplicagio da legislagdo educacional. no que diz respeito & Educagio Infantil, a0
£ ' Ensino Fundamental ¢ Médio do referido Sistema.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL RELATIVA AS DIRETRIZES CURRICULARES

A importancia da questdo curricular ¢ identificada ja na Carta Magna de 1988, quando essa
afirma em seu Art. 210 que devem ser “fixados conteudos minimos para o Ensino Fundamental, de
maneira a assegurar a formagdo bisica comum e respeito aos valores culturais ¢ artisticos. nacionars
€ regionais ™.

A partir dessa indicagio, a LDB N. 9.394/96 orienta. por meio de seus Arts. 26 ¢ 27, que
seja ofertado. obrigatoriamente. “o estudo da lingua portuguesa ¢ da matematica. o conhecimento
do mundo fisico e natural ¢ da realidade social e politica. especialmente do Brasil™. Afirma também
a obrigatoriedade do ensino da arte para a promogdo do desenvolvimento cultural dos educandos, a
necessidade de que a Educagdo Fisica seja integrada & proposta pedagogica da escola. Orienta,
ainda. que o ensino da Histéria do Brasil deve levar em conta as contribuigdes de “diferentes
culturas e etnias para formagdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana ¢
européia” e, porfm\,queapmirdaS'séﬁe—”app‘l@anodoEnsino Fundamental de nove anos —
deve-se incluir, obrigatoriamente, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna.

Tema de complexidade andloga & propria finalidade da Escola como Instituigio Social. o
questdo curricular ¢ destacada em outros documentos que sdo. também. referéncia para a
formulagdo de politicas educacionais. Nesse sentido. o Plano Nacional de Educagio — PNE. Lei \.
10.172. de 09 de janeiro de 2001, g despeito das controvérsias que marcam sua construgdo, ressalta

a importincia dos Parametros Curriculares Nacionais — PCN como expressio da reforma curricular
em curso no Brasil e o apresenta como eficiente orientagdo para os professores (BRASIL. 2001, p-
50).

A Resolugdo - CNE/CEB N. 2, de 7 de abril de 1998, que institui as Diretrizes Curriculares
para o Ensino Fundamental, apresenta em seu Art. 3° os principios éticos, politicos ¢ estéticos que
devem nortear as agdes pedagdgicas das Escolas. Instrui, por meio do inciso 1l desse artigo. que as
instituigdes deverdo explicitar em suas propostas pedagdgicas “o reconhecimento da identidade
pessoal de alunos, professores ¢ outros profissionais e a identidade de cada unidade escolar ¢ de
seus respectivos sistemas de ensino™. Com o objetivo de preservar ¢ legitimar a “unidade ¢ a
qualidade da agdo pedagogica na diversidade nacional™, arienta que seja estabelecida a relagdo entre
a Educagdo Fundamental e:

a - a vida cidadd por meio da articulagdo entre virios dos seus aspectos,

1ais como:
1. saude:

ANEXO 3 — Resolu¢do CME n°. 119, aprova as DCMS
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T
FREFEITURA DE GOIANIA

CONSELHO MUNICIPAL DE I\ll)lJ(L‘A(,‘M)
RESOLUGCAO — CME NS 119, de 23 de junho de 2008,

Aprova as Diretriges Curriculares para a
Educagio Fundamental da Infincia ¢ da
Adoleseénein - Clelos de  Formagio ©
Desenvolvimento  Humano ¢ di outras
providdneias,

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GOIANIA, com fundamento
nos Ats, 238 ¢ 230 ¢ fneisos da Lot Organiea do Munieipio, no At 1% no Art, 6° ¢ svas alincas da
Lel de sua Criagio N® 7,771, do 29 de dezembro de 1997, no Art. 1° ¢ no Art, 2° com seus inelsos ©
alineas do seu Regimento, tendo por base o Parecer-AT/CME N® 043/08 ¢ de acordo com a
documentagdo contida noe Processo-SME N 30520014/06,

Resolve

Art, 1 Aprovar as Diretrizes Currioulares para a Educagao Fundamental da lnfdncta ¢
da Adoleseéneta = Clelos de Formagiio ¢ Desenvolvimento Humano, por 3 (rés) anos, a partir de
2008, inclusive, com as observagdes contidas no Relatorio da Comissdo, especlalmente os

reforentes as dreas de Arte, Educagiio Fisica ¢ Geogralia,
e bl S

Art, 2* Determinar que seja encaminhado a este O\'gﬁo atd o Gltimo dia Qi do primeiro
trimestie do ano seguinte, Relatorio Anuval de Avaliagao conjunta de agdes que &m- sido

promovidas para a gatantia de implementagdo das Diretrizes,

Art, 3* Determinar que a avaliagio de que trata o Art 2° sefa realizada com
representagito dos segmentos ¢ instituigdes que compdem o Sistema Municipal de Educagao,

conforme disposto nas Consideraghes Pinais do Parecer = CME N® 043/2008:

- Representagiio de Educandos dos Clelos 1 e

- representiaglo de Pais e ou responsaveis pelos educandos dos s elelos;
- representaglo de Professores que atuam nos Ciclos;

- representacdo de Gestores ¢ Coordenadores das Eseolas, por URES

- representagdo do Departamento Pedagdgico — DEPE, especlalmente da Divisdo de
Educagao Fundamental da Infincia ¢ da Adoleseéncia — DEFIA, Centro de Formago dos
Profissionais da Bducagio — CEFPE ¢ de Apoios Pedagogicos de cada Unidade Regional
de Educagio - URL:

= representagio do Conselho Municipal de Educagao de Goidnia;

= representacdo do Porum Municipal de Edueagao de Goldnia,
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Art, 4" Determinar que sq.nn uull/ddos como critérios minimos para dv.llhu,Au das

Diretrizes ora aprovadas, a identificagio de:

- /\‘grdux de implementago das Diretrizes Curriculares que tenham promovido maior
articulagio entre as etapas dos Ciclos;

- dormas de incorporagiio- dessas- Diretrizes - Curriculares_noProjetoPolitico- .
| ulug_qb_uzo das Escolas ¢ as implicagoes desse PPP na organizagio do conhecimento.

lmh.llh.ldo nas [ SLOIJ\

- avaliagdes por parte dus Professores referentes s possibilidades de realizagio do.
lrdb'llh() com o wnhc.umcmo numa er'spc.L.llVd mn.rdlsuph;mn

- experiéneias avaliativas com os educandos em que se evidenciem ndo apenas
aspeclos cognitivos, mas que expressem o desenvolvimento integral, finalidade
nuclear da coneepgito de Ciclos de Formagiio ¢ Desenvolvimento Humano,

Art. 5° Determinar que seja apresentado para apreciagio ¢ aprovagio deste Orpio, até

31-01-2009 a Base Curricular relativa a Educagio Fundamental de Ciclos de Formagdo ¢

Desenyolvimento Humano,

Art, 6° Bsta Resolugio entra em vigor na data de sua aprovagdo, revogando-se as

disposigdes em contrario,

Sala das sessdes plendrias, aos vinte ¢ cinco dias do més de junho de 2008,

Ampara Ferreira de Barros Paiva
Presidente
Luciano Coelho da Silva — Vice-Presidente
José Agtonio Guedes Dantas — Secretario-Geral
Ana Rita Marcelo de Castro
André Luiz Alves Villar
Dilma Vieira da Silva Mattos
[&da Leal de Souza Martins
Jodo Batista do Nascimento
Lindomar Resende Rodrigues
Maria Euridice de Oliveira
Rosimeire de Sousa Leocidio
Silyia Campos Nunes
Wilson Sodré de Oliveira

ANEXO 4 — Edital 001/2002 para concurso professor de Educacdo Artistica
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Goiania

Jocé fazendo parte

CoNCcuRrso PUBLICO

Edital 001/2002

CARGO

Profissional de Educacao 1l
Professor - Educacao Artistica

-~ ORIENTACOES AO CANDIDATO

1. Sé6 abra este caderno quando o fiscal autorizar.

2. Leia atentamente cada questdo antes de responder e escolha apenas uma das
quatro alternativas, conforme o enunciado de cada questao.

3. Transfira as respostas para o cartiao, observando atentamente a numeracao das
questoes.

4. Essaprovacontém 50 questoes objetivas e uma questao discursiva.
5. Essa provatem duracao de 4 (quatro) horas.

6. Marque o cartdo-resposta assim:

= S
‘L\\f Oe

SMIARH
Secretaria Municipal de Administragao e
Recursos Humanos

. CENTRO DE
’ SELECAD
G

ANEXO 5 — Conteldos programaticos - concurso publico edital n°. 002/2007
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(S0 IS 20 CONCURSO PUBLICO DA ADMINISTRACAO DIRETA

e ——ard AUTARQUICA E FUNDACIONAL
= ﬂdﬁi_f‘“uﬁ s v i EDITAL N® OD2/2007
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CONTE(UDOS PROGRAMATICOS
CARGOS DO PLANO DE CARREIRA DOS SERVIDORES DO MAGISTERIO

PROVA DE LINGUA PORTUGUESA ~ COMUM AOS CARGOS: PROFISSIONAL DE EDUCJC‘O II -
PEDAGOGIA, ARTE, CIENCIAS, EDUCAGAO FISICA, GEOGRAFIA, HISTORIA, INGLES E
MATEMATICA,

1 Interpretacdo textual: hierarquia dos sentidos do texto, situsgdo comunicativa, Pressuposican,
inferéncia, ambigtiidade, ironia, figurativizacéo, polissemia, intertextualidade, linguagem nio-verbal.

2 Modos de organizacdo do texto: descricdo, narracio, exposicdo, argumentacao, didlogo e esquern
retéricos (enumeracio de idéias, relagbes de causa e conseqiéncia etc.),

3 Estrutura textual: progressdo temdtica, pardgrafo, periodo, oragdo, portuacdo, lipos de discurso,
coesao lexical e conexdo sintatica,

4 Géneros textuais pdblicos, técnicos e oficiais: editorial, noticia, reportagem, resenha, cronica, carta,
artigo de opinido, relatério, parecer, oficio etc.

5 Estilo e registro: variedades linglfsticas, formalidade e informalidsde, formas de trataments,
propriedade lexical, adequacdo comunicativa,

6  Lingua padréo: ortografia, regéncia, concordéncia nominal e verbal, flexio verbal e nominal,

SUGESTOES BIBLIOGRAFICAS

BECHARA, Evanildo. Moderna gramética portuguesa. Rio de Janeiro: Lucerna, 1999.
CUNHA, Celso e CINTRA, Luis F. Lindley. Nova gramdtica do portugués contemporaneo. 3. ed. Ric de
Janeiro: Nova Fronteira, 2001.
FIORIN, José Luiz e SAVIOLI, Francisco Platdio. Licdes de texto: leitura e redacio. Sio Paulo: Atica, 2002,
KOCH, Ingedore G. V. Argumentagdo e linguagem. Sao Paulo: Cortez, 1999.
. A coesao textual. Sdo Paulo: Contexto, 1998.
KOCH, Ingedore G. V.; TRAVAGLIA, Luiz C. A coeréncia textual. S3o Paulo: Contexto, 1998.
NEVES, Maria Helena de Moura. Gramadtica de usos do portugués. Sao Paulo: Ed. Unesp, 2000.
. Texto e gramdtica. Sdo Paulo: Contexto, 2006.
NICOLA, José. Gramadtica da palavra, da frase, do texto. Sdo Paulo: Scipione, 2004.

CONHECIMENTOS SOBRE EDUCACAO COMUM AOS CARGOS: PROFISSIONAL DE EDUCA(;AO
L= PORTUGUES, ARTE, CIENCIAS, EDUCAGAO FISICA, GEOGRAFIA, HISTORIA, INGLES E
MATEMATICA.

1 A organizacao e a gestdo das instituicoes educacionais.

2 Os ciclos de formacdo e desenvolvimento humano.

3 A avaliacdo da aprendizagem: principios, pressupostos, desafios, procedimentos e instrumentos.

4 A educacdo sistematizada e as caracteristicas cognitivas, afetivas e sociais das criangas, dos
adolescentes dos jovens e dos adultos.

5 A educagdo inclusiva na rede plblica de ensino.

SUGESTOES BIBLIOGRAFICAS

RLVES, Fatima. Inclusdo: muitos olhares, varios caminhos e um grande desafio. Rio de Janeiro; Wak, 2005
ARROYO, Miguel G. Ciclos de Desenvolvimento Humano e Formagdo de Educadores. In: Fducacio &
Socledade, ano %X, n°, 68, Dezembro, 1999,

BRASIL, Conselho Nacional de Educagdo. Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental
(Resolucan  CERJCNE n," 2, de 7 de abril de 1998, Disponivel &m:
Wit pe/ [y a rendle swaoh.com brflegialacas/delault 2o
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SUGESTOES BIBLIOGRAFICAS

ALVES, Fatima. Inclusdo. muitos olhares, varios caminhos e um grande desafio. Rio de Janeiro: Wak, 2005.
ARRIBAS, Teresa Lleixa. Educacdo Infantil: desenvolvimento, curriculo e organizacdo escolar. Sao Paulo:
ARTMED, 2004.

ARROYO, Miguel G. Ciclos de Desenvolvimento Humano e Formacio de Educadores. In: Educacdo &
Sociedade, ano XX, n°. 68, Dezembro, 1999.
BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental
(Resolucio  CEB/CNE  n® 2, de 7 de abril de  1998). Disponivel em:
http://www.aprendebrasil.com.br/legislacao/default.asp
_____. Diretrizes Curriculares Nacionais da Educaggo de Jovens e Adultos (Resolugdo CEB/CNE n.°1, de 5
de julho de 2000). Disponivel em: http://www.aprendebrasil.com.br/legislacao/default. asp
. Diretrizes Nacionais para a Educaciio Especial na Educagio Basica (Resolugdo CEB/CNE n.°2, de
11 de setembro de 2001). Disponivel em: hitp://www.aprendebrasil.com.br/legislacac/default.asp
___ . Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (Resolugdo n. © 1, de 7 de abril de
1999). Disponivel em: hitp://www.aprendebrasil.com.br/legisiacao/defauit.asp
BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei n.0 9394/96). Brasilia, 1996. Disponivel em:
htto://www.aprendebrasii.com.br/legisiacao/default.as
BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria da Educagdo Bésica. Rede Nacional de Formagdo Continuada de
Professores da Educagio B&sica — Orientacdes Gerais. Brasilia: MEC/SEB, 2005. Disponivel em:
nttp://portal.mec.gov.br/ seb/arguivos/; fivrodarede.pdf
. Ministério da Educacdo. Pardmetros Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/
BREZEZINSKI, Iria (Org.) LDB Interpretada: diversos olhares se encruzam. Sdo Paulo: Cortez, 2002.
COLL, César; PALACIOS, Jesus; MARCHESI, Alvaro. Desenvolvimento psicoldgico e educagdo: psicologia da
educagao escolar.V.2. Porto Alegre: Artes Médicas, 2004.
FREIRE, Paulo. A importéncia do ato de ler: em trés artigos que se completam. Sao Paulo: Autores
Associados, Cortez, 1983.
. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2003.

GADOTTI, Moacir; ROMAO, José Eustdquio. £ducacio de jovens e adultos: teoria, pratica e proposta. 72 ed.
Vol. 5. S3o Paulo: Cortez / Série "Guia da Escola Cidada", 2000.
HEDEGAARD, Mariane. A zona de desenvolvimento proximal como base para o ensino. In: Danlels, Harry.
(Org.). Uma introdugcdo a Vygotsky. Sao Paulo: Loyola, 2002.
HERNANDEZ, Femnando. Transgressdo e mudanga na educacdo: os projetos de trabalho. Porto Alegre:
Artmed, 1998.
HOFFMANN, Jussara. Avaliar para promover: as setas do caminho. S&o Paulo: Mediagdo, 2001.
KRAMER, Sénia; LEITE, Maria Isabel (orgs.). Inféncia: fios e desafios da pesquisa. Sdo Paulo: Papirus,
2001.
KRUG, Andréa. Ciclos de formago. Porto Alegre: Mediagao, 2001.
LIBANEO, José Carlos. Didstica. Sao Paulo: Cortez, 1994.

. Organizaco e gestio da escola. teoria e pratica. 5. ed. revista e ampliada. Goiania: Editora
Alternativa, 2004.
LUCKESI, Cipriano Carlos. Avaliacdo da aprendizagem na escola: reelaborando conceitos e recriando a
pratica. Salvador/BA: Malabares Comunicacdo e Eventos, 2005. =
MANTOAN, Maria Tereza E. et al. A integracdo de pessoas com deficiéncia. Sao Paulo: Memnon, 1997.
MOLL, Jaqueline. et al. Ciclos na escola, tempos na vida: criando possibilidades. Porto Alegre: Artmed,
2004.
MORAN, José Manuel. As tecnologias na educacdo basica: desafios da televisdo e do video a escola. s/d.
Disponivel em: http: //veww.tvebrasil.com.br/SALTO/boletins2002/tedh/tedhtxt2b.htm
PARO, Vitor. Gestdo democrdtica da escola publica. Sao Paulo: Atica, 2001.
SACRISTAN 1. Gimeno. Compreender e Transformar o Ensino. Porto Alegre: Artmed, 1998.
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2  Grandezas e Sistemas de Medida: comprimento, superficie, volume, tempo e massa.

3  Progressdo Aritmética e Progressio Geométrica: Razdo, termo geral e soma dos termos; Situacbes-
problema envolvendo progressoes.

4  Razao e Proporgao.

5  Trigonometria.

6  Nogcbes de Matemdtica Financeira: Porcentagem; Juros simples e composto.

7 Equacdes e Inequagbes: Conceito; Resolucdo e discussao.

8 Fungdes Reais: Conceito e representacdo gréfica das fungdes: polinomiais, racionais, exponencial,
logaritmica, trigonométricas e modulares; Situacdes-problema envolvendo fungdes.

9  Geometria Analitica: Sistemas de coordenadas; Equagdes de retas e circunferéncia; Equacao do plano.
10 Sistemas Lineares e Matrizes: Conceito; Resolucao, discuss3o e representacao geometrica.

11 Geometria: Relages métricas nos poligonos; Perimetro de poligono e comprimento de circunferéncia;
Area de poligono e do circulo; Figuras geométricas espaciais: prismas, pirémide, cilindro, cone e esfera;
Volume de prismas, cilindro, cone e esfera.

12 Andlise Combinatéria e Probabilidade: Principio fundamental de contagem; Combinacoes €
permutagdes; Probabilidade de um evento.

13 NocOes de Estatistica: Apresentacdo de dados estatisticos: tabelas e gréficos; Medidas de centralidade:
média aritmética, média ponderada, mediana e moda.

14  Tendéncias pedagdgicas na Educacdo Matematica.

15  Planejamento do ensino de matematica: objetivos, conte(idos, métodos e avaliacso.

16 Aprendizagem de conteldos de matematica: conceituais, procedimentais e atitudinais.

17  Principios e métodos da resolucdo de problemas matematicos, a heuristica e 2 aprendizagem de
resolugao de problemas.

18 Etnomatematica e transdisciplinaridade.

SUGESTOES BIBLIOGRAFICAS
Matematica

Podera ser utilizado qualquer livro do Ensino Fundamental, Médio ou Superior que trate dos assuntos do
programa.

Educacdo Matematica

BRASIL, Ministério da Educagao. Parémetros Curriculares Nacionais — Matematica. 12 a 42 série. Volume 3.
7 Brasilia: MEC/SEF, 1998. Disponivel em: ittp://portal.mec.oov b/
BRASIL, Ministério da Educagdo. Parametros Curriculares Nacionais — 52 a 82 série. Matematica. Volume 3..
7’ Brasilia: MEC/SEF, 1998. Disponivel em: tiip://porizl.mec.gov. br/
COLL, César. Os conteudos na reforma: ensino e aprendizagem de conceitos, procedimentos e atitudes.
Porto Alegre: artes Médicas do Sul, 2000. g
D’AMBROSIO, Ubiratan. Etrnomatematica. Sao Paulo: Atica, 1990.
. Transdisciplinaridade. S3o Paulo: Palas Athena, 1997.
. Educacdo Matemdtica: da Teoria a Pratica. Colecao Perspectivas em Educacao Matematica. 4
ed. Campinas: Papirus Editora, 1998.
. Etnomatematica: elo entre as tradicoes € a modemidade. Colecdo Tendéncias em Educacio
Matemaética. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2001.
FIORENTINI, Dario. Alguns modos de ver e conceber o ensino da matematica no Brasil. Revista Zetetiké.
Ano 3, n° 4, 1995. p. 01 - 37.
LIBANEO, José Carlos. Didética. Col. Magistério 20. Grau, Série Formagdo do Professor. S3o Paulo: Cortez,
1994.
LUCKESI, Cipriano. Avaliacédo Educacional Escolar: para além do autoritarismo. In: Avaliacdo da
Aprendizagem Escolar. Sao Paulo: Cortez, 1992. p. 27 — 47.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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