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RESUMO

A presente dissertacdo tem o propésito analisar a politica de inclusdo social
do “Governo Popular” de Mato Grosso do Sul na cidade de Dourados — MS e as
condicBes socio-econdmicas das familias beneficiadas pelo Programa BOLSA-
ESCOLA, enfocando a atuagdo do poder publico. Assim, buscamos desenvolver
uma analise das politicas publicas de inclusdo social na administracdo do Partido
dos Trabalhadores — PT. O Programa (que atendia 1579 familias no Municipio),
implantado no ano de 1999, objetivava a admissdo e a permanéncia na escola
publica de criancas e adolescentes de 06 a 16 anos (que se encontravam em
condi¢cdes de caréncia material e precaria situacao social e familiar) por meio do
pagamento do beneficio de R$ 136,00 e do desenvolvimento de acdes soécio-
educativas junto a seus familiares. Analisamos as condi¢cdes soOcio-econdmicas das
familias que eram atendidas pelo Programa BOLSA-ESCOLA Estadual no Municipio
de Dourados, tendo como base dados do recadastramento das familias do
Programa, obtidos junto a Secretaria do Estado de Trabalho, Assisténcia Social e
Economia Solidaria (SETASS). E importante destacarmos a anélise dos critérios
exigidos pelo Programa BOLSA-ESCOLA bem como questionar sua funcionalidade

no que diz respeito a incluséo social.



ABSTRACT

This dissertation aims at analyzing the social inclusion policy by the
"Governo Popular" (Popular Government) in the state of Mato Grosso do Sul in the
city of Dourados and the social-economic conditions of the families which are
benefited by the "Programa BOLSA-ESCOLA" (Scholarship Program), focusing on
the performance of the public power. Hence, we tried to develop an analysis of the
"social inclusion” public policies in the management of the Labour Party. The
program (which reached 1579 families in the city above) was implemented in 1999
and it aimed at bringing and making more students persevere in their studies in the
public schools. It tried to reach not only children but also adolescents, ranging from 6
to 16 year-olds, who were orphans and who had a bad quality family and social life.
This would be achieved by offering a payment of R$ 136,00 and by developing
social-educative actions in conjunction with their parents. We analyzed the social-
economic conditions of the families which were subsidized by the State Scholarship
Program in the city of Dourados, taking into consideration the data these families
provided when trying to join the program. This data could be obtained with the help of
the SETASS - "Secretaria do Estado de Trabalho, Assisténcia Social e Economia
Solidaria" (Labour State Department, Social Assistance and Supportive Economy). It
is important to highlight the analysis of the criteria demanded by the Scholarship

Program as well as questioning its validity as far as social inclusion is concerned.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas a excluséo social tornou-se assunto de importancia
mundial nos debates sobre planejamento e direcionamento de politicas publicas
(TEAGUE; WILSON, 1995). A persisténcia das desigualdades sociais deixou de ser
exclusividade dos paises de “terceiro mundo” ou “em desenvolvimento”
(FNUAP,1999). Entretanto, € preciso reconhecer que a trajetéria histoérica destes
paises ainda revela padrbes de segregacdo socio-espacial significativamente
diferente dos paises desenvolvido (SANTOS; SILVEIRA, 2001). Em um pais como o
Brasil, dotado de desigualdades sociais e econdmicas, torna-se imprescindivel tratar
a relacdo de desigualdade existente entre os processos de exclusdo e de inclusao
social.

Segundo Sposati (2000, p. 58)

[...] tratam-se de processos antagbnicos e interdependentes,
derivados de uma ldgica social dual, que tende a aumentar a
segregacao soécio-espacial incluindo parcelas da populacédo
dotadas de vantagens mudltiplas e excluindo parcelas da
populagdo estabelecidas através do acumulo de precariedades
multiplas.

A persisténcia das desigualdades sociais é um forte indicador da
necessidade de novas propostas de politicas publicas que repensem este processo
(TEAGUE; WILSON, 1995). Desconsiderar a influéncia do territério tem sido uma
postura comum no planejamento das politicas publicas (SANTOS, 1985). Entretanto,
nenhuma proposta politica pode tornar-se estratégica e efetiva ignorando a dindmica
territorial porque o0 processo de exclusdol/inclusdo social se manifesta
territorialmente; e desconsiderar esta parcela da realidade significa ignorar a
dimensao espacial das desigualdades sociais. Embora contenha subjetividades, o
territério € uma realidade objetiva, um produto social (SANTOS, 1979), dotado de
uma diversidade de variaveis, quantitativas e qualitativas que, vinculadas ao mesmo,
oferece subsidios para a compreensdo dos diferentes territorios que compde a
realidade urbana. A significativa contribuicdo do territorio no planejamento de acdes
politicas remete a possibilidade de compreendermos problemas do e no urbano na
sua totalidade e nas suas fracdes. Entretanto, a tendéncia geral da producédo e
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analise de dados urbanos volta-se para as cidades de maneira global (KOGA, 2001).
Esta abordagem ndo consegue discriminar as desigualdades sociais intra-urbanas
presentes nas cidades brasileiras. Neste contexto, a producao de indicadores que
considerem o territorio e suas diferentes realidades é determinante para auxiliar o
planejamento e o direcionamento de politicas publicas.

A definicdo de exclusdo social apresentada nesse trabalho tem como
referéncia Sposati (1996, p. 27) que a define segundo as seguintes situagdes:

e Viver em precéria qualidade de vida urbana, provocada pela
segregacao espacial da pobreza com poucos servi¢os instalados e
dificeis condicOes de acesso aos servigos;

e Baixa possibilidade de uso dos servicos publicos;

e Auséncia de infra-estrutura (telefone, correio, agua, esgoto, luz, asfalto,
coleta de lixo, transporte, etc.);

e Baixa e precaria oferta dos servicos sociais a populacéo (na saude, na
educacao, na cultura, no abastecimento, etc.);

¢ Dificuldade de acesso a recursos para a qualidade da vida urbana;

e Precéria condicdo ambiental;

e Moradia em areas de risco sujeita a desabamentos, incéndios,
pedreiras, junto a depdsitos de lixo, inflamaveis, entre outros;

e Incompatibilidade da oferta de servicos e as condi¢cdes de vida efetiva
da populacéo;

e Ineficiéncia dos servicos publicos e desrespeito, em seu
funcionamento, a dignidade do cidadao;

¢ Vivéncia sob situacéo de sofrimento e violéncia e sob crise social;

e Falta de seguranca;

¢ Alto indice de violéncia fisica.

A busca de politicas publicas planejadas em funcado das diferencas
internas ao territério das cidades € uma tendéncia contemporanea, que tem como
énfase estratégica a descentralizacdo, inicialmente proposta na Constituicdo de
1988 (KOGA; 2001). Descentralizar o governo das cidades é criar mecanismos
inovadores de gestdo que considerem as particularidades de cada regido,
impulsionando potencialidades de desenvolvimento local de maneira participativa

(BAVA, 2001). Os resultados e a efetividade das diferentes formas de gestéao
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descentralizada tém sido amplamente avaliados e debatidos, pois a
descentralizacdo feita sem planejamento e sem a utilizacdo de uma analise
adequada do territério, pode dificultar ainda mais a implantagéo de politicas publicas
orientadas a incluséo.

Este trabalho objetivou analisar as condi¢cdes socioeconémicas das
familias beneficiadas pelo Programa de Inclusdo Social Bolsa-Escola® no municipio
de Dourados - MS, enfocando a atuagdo do poder publico como agente criador de
politicas compensatérias de combate a pobreza. Assim, buscamos desenvolver uma
analise das politicas publicas de inclusdo social na administracdo do Partido dos
Trabalhadores — PT, em especial ao Programa Bolsa-Escola Estadual®, que atendia
1579° familias no Municipio de Dourados. O programa, implantado no ano de 1999,
visava promover a admissao e a permanéncia na escola publica de criancas e
adolescentes de 06 a 16 anos que se encontram em condi¢cdes de caréncia material
e de precéria situacdo social e familiar por meio do pagamento do beneficio de R$
136,00 e do desenvolvimento de acgfes soOcio-educativas junto a seus familiares.
Segundo a Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Social e Economia
Solidaria — SETASS, as ac¢0es socio-educativas tinham por objetivo:

e  Propiciar as familias contempladas pelo Programa Bolsa-Escola,
condi¢cBes para adentrarem num processo de construcao e formacao
da consciéncia critica, participando nas organiza¢des populares na
luta por direitos, possibilitando o exercicio da cidadania.

o Inserir as familias num processo soécio-educativo, estimulando a
formacao da consciéncia critico-participativo;

e Incentivar o resgate cultural e a auto-estima através de momentos
ladicos e de dinamicas de grupo;

e  Propiciar momentos de estudo e debates acerca da maneira como se
encontra organizada a sociedade, bem como fomentar a participacao
das maes e pais nas organizacfes populares e movimentos sociais;

e  Viabilizar parcerias com Entidades, Orgdos Governamentais e N&o-

Governamentais;

! O Programa Bolsa Escola foi suspenso em janeiro de 2007 pela atual administracéo estadual.

2 O Programa Bolsa Escola Estadual era financiado pelo Fundo de Investimento Social (FIS) e os
recursos sdo aplicados de acordo com a deliberacdo e avaliacdo do Conselho de Gestao Estadual
das Politicas Sociais — (Cogeps).

* Ntimeros obtidos junto a Secretaria do Estado de Trabalho, Assisténcia Social e Economia Solidaria
— SETASS.
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O presente trabalho esta desenvolvido em cinco capitulos. No primeiro
sera apresentada uma discussdo acerca do conceito de “exclusdo social’, na
amplitude dos direitos civis, sociais e politicos. Em seguida, nos referiremos a
exclusdo social feminina no ambito da perda do direito social, vinculado ao trabalho
e consequentemente a inclusdo e a educacdo, pois conforme Manacorda (2002,
p.360): “se o fato educativo € um politico e um social, conseqiientemente, é também
verdadeiro que toda situagdo politica e social determina sensivelmente a educacéo:
portanto, nenhuma batalha pedagdgica pode ser separada da batalha politica e
social”.

No segundo capitulo € feita uma explanacdo sobre a questdo social, sua
origem e evolucdo na Europa e posteriormente, no Brasil. Serdo apresentados 0s
conceitos de pobreza, os indicadores de “bem-estar” e os debates existentes sobre o
tema. Sera apontado o quanto € complexo identificar em qual local do estrato social
uma pessoa estd inserida e a importancia de se conhecer a metodologia mais
adequada para ser aplicada e encontrar 0os parametros adequados para a
mensuracdo da renda minima que uma pessoa deve ter para se elevar do nivel
abaixo da linha de pobreza para um nivel de vida considerado digno, na sociedade
na qual esta inserida. Em seguida, serdo apresentados os programas de
transferéncia de renda da Rede de Protecédo Social (RPS) brasileira.

No terceiro capitulo, sera apresentado o Programa Bolsa-Escola, que
surgiu no Nucleo de Estudo do Brasil Contemporaneo (NEBC), em meados de 1987,
guando Cristovam Buarque era reitor da Universidade de Brasilia (UNB). O inicio do
Programa Bolsa-Escola no Mato Grosso do Sul em 1999, com as analises das
interacbes que 0s mesmos promoveram na comunidade. Interagdes que provocam
mudancas significativas, tanto nas pessoas diretamente envolvidas (as criancas e
suas familias), quanto na comunidade.

No capitulo quatro, sera apresentada uma avaliacdo do Programa Bolsa-
Escola na cidade de Dourados, avaliando os impactos dos programas de
transferéncia de renda na diminuicdo da evasao escolar de criancas e adolescentes.
Em seguida, sera apresentada uma pesquisa elaborada pela SETASS, focando
algumas abordagens especificas, consideradas importantes para o entendimento do
Programa Bolsa-Escola.

Nas consideracOes finais, sera apresentada a leitura final deste cenario

ambiguo.
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Vivenciamos um mundo em desencanto, com pessoas sem perspectivas,
ou com fragilidades, a ponto de serem consideradas ‘desfiliadas’. Na nossa
sociedade, segundo Castel (2001), é o ‘desfiliado’ que melhor representa este
paradigma, pois ha risco de desfiliacdo quando ha fragilidade nas relacdes. Portanto,
se ndao ampliarmos as redes de protecdo social, principalmente de educacéo e
formacdo cultural, teremos milhares de ‘desfiliados’, que ndo poderdo mais ser
encaixados em nossa sociedade. Ainda, conforme Castel (2001, p. 587), é nas
situacdes de crise que a coesdao social de uma nagcdo é particularmente
indispensavel. O autor menciona que:

O poder publico é a uUnica instancia capaz de construir pontes entre 0s
dois pdlos do individualismo e impor um minimo de coesdo a sociedade. [...] Em
uma sociedade hiper-diversificada e corroida pelo individualismo negativo, ndo ha
coesao social sem protecdo social. Mas esse Estado deveria ajustar o melhor
possivel suas intervencbes, acompanhando as nervuras do processo de
individualizag&o. [...] ninguém pode substituir o Estado em sua fun¢do fundamental
que é comandar a manobra e evitar o naufragio (CASTEL, 2001, p. 601). E como o
Estado é administrado por pessoas, € a visdo destas pessoas que devera ser
ampliada e trabalhada, para além da 6tica de mercado, para que compreendam que
a Unica seguranca em um mundo em constante alteragdo é a ampliacdo das redes
de solidariedade, para que todos possam se sentir protegidos, de qualquer naufragio
ou desfiliacdo. E os programas de transferéncia de beneficios, sdo atualmente, a
melhor alternativa que os governos possuem para ofertar estas redes de protecéao,
tanto no aspecto material, quanto no subjetivo, no contexto emocional e da

valorizagéo do ser humano.



17

1 ALTERNATIVAS A EXCLUSAO SOCIAL

N&do existe nenhuma questdo de ordem
econOmica tdo importante quanto a de saber
por que tanta gente é tdo pobre (JOHN
KENNETH GALBRAITH, 1977).

O problema da definicdo da pobreza é complexo. Geralmente, as andlises
se restringem a questado da renda porque esse dado € o mais acessivel. Entretanto,
em uma definicdo mais geral, a situacdo de pobreza esta diretamente vinculada aos
padrdes historicos e culturais dos minimos necessarios para se ter uma vida digna.
Na sociedade ocidental democratica, 0 minimo necessario ndo se restringe aos bens
materiais. Devem-se levar em consideracdo bens materiais, simbdlicos e de direitos
fundamentais, na esfera da politica, do campo social e da liberdade. Segundo a
definicdo utilizada pelo Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), que vé a pobreza como auséncia de escolhas e oportunidades bésicas
para o desenvolvimento da vida humana, o fendbmeno € constituido por trés eixos
fundamentais: a pobreza material, a pobreza intelectual e a pobreza social.

A pobreza, evidentemente, ndo pode ser definida de forma Unica e
universal, contudo podemos afirmar que se refere as situacdes de caréncia em que
os individuos ndo conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com as
referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto histoérico.

Segundo o novo paradigma, o desenvolvimento ndo pode ser
compreendido como a afluéncia econémica. E que a qualidade de vida humana
depende de elementos ndo monetarios nem mensuraveis do ponto de vista
numerico (como o PIB). Esse enfoque amplo traz a tona dimensfes ndo econémicas
nem quantitativas, fato que abre espaco para respostas sociais que excedem o
argumento simplista de que se combate a pobreza por meio de crescimento
econdmico. Ou seja, ao levar em conta aspectos ndo-monetarios da pobreza é
factivel pensar em contribuicbes significativas que emanam de conhecimentos
gerais, ndo mais reduzindo a preocupacao aos canones das teorias econdémicas.

Segundo Sane (2002, p. 139):
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A tendéncia neste inicio do século XXl é de um continuo
aumento da desigualdade social, do acirramento do quadro de
pobreza. E ha o risco de uma brecha tdo grande entre ricos e
pobres que, em breve, ocorrerd em cada pais um crescimento
separado, e uma possivel particdo da espécie humana em dois
grupos distintos, que ja ndo se sentirdo semelhantes entre si

O efeito mais estrutural da pobreza é a reducdo substancial da liberdade
de escolha. Para o pobre, os determinantes sociais, a pouca oferta de bens
simbdlicos e materiais, reduzem drasticamente as oportunidades. Muitas vezes, 0
pai ndo pode escolher a escola para o seu filho, tem poucas oportunidades de
exercer sua vocacgdo, ndo possui o direito de planejar. A pobreza é, também, a
reducdo da possibilidade das pequenas e grandes liberdades, desde o que comer
até em quem votar. Portanto, os pobres estdo submetidos a situacdes de privacao
de capacidades.

Nesse sentido Souza e Rodrigues (2004, p. 13) nos diz:

Em uma sociedade capitalista, marcada por profundas
desigualdades socioeconémicas, o papel do Estado, em
principio ndo € o de contrapor a essa situagdo de injustica
“estrutural”, mas o de colaborar para manter as “regras do jogo”
gue justamente, criam as disparidades e privacdes relativas.

Outro efeito visivel da pobreza € a dependéncia estreita dos pobres a
assisténcia social. Ja no seu principio, o estado social foi constituido ndo como um
instrumento de compensagédo de oportunidades, mas como um modo de corrigir e
coagir os individuos pobres, considerados em sua maioria como ineptos ou
vagabundos. A pobreza era entendida como um atributo do individuo, e o papel do
Estado era o de corrigir a situacdo, tendo como instrumento a caridade. Os pobres

eram vistos e percebidos como espécies de marginais. Estavam a margem, por

caracteristicas vistas como individuais e nao sociais e coletivas.

1.1 A Reproducéo da Exclusao Social Feminina

A excluséo social remonta a antiguidade grega, onde escravos, mulheres
e estrangeiros eram excluidos, mas o fenbmeno era tido como natural. Somente a

partir da crise econdmica mundial que ocorre na idade contemporanea, e que se
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evidencia a pobreza, e € onde a exclusao social toma visibilidade e substancia. A
partir de 1980, os seus efeitos despontam, gerando desemprego prolongado e,
parafraseando Castel (1998), os desafiliados do mercado passam a ser
denominados de socialmente excluidos. A partir de entdo, este tema ganha
centralidade nos meios académicos e politicos.

A discussdo sobre exclusdo social, de acordo com Gary Rogers (apud
DUPAS, 1999) apareceu na Europa com o crescimento da pobreza urbana, e sua
orientacdo varia de acordo com as conjunturas politicas e econbmicas das
sociedades. Silver (apud DUPAS, 1999), tentando entender a problematica da
integracdo social na Europa e nos Estados Unidos, seleciona trés paradigmas,
ligando cada um deles a uma filosofia politica. Assim, o paradigma da
“solidariedade” estaria associado ao republicanismo, sendo a exclusdo vista como
quebra de vinculo entre o individuo e a sociedade. Nesse paradigma cabe ao Poder
Publico a obrigacdo de ajudar na inclusdo dos individuos. No paradigma da
“especializa¢do”, associado ao liberalismo, a exclusdo se refere a discriminacao.
Nesse caso, 0 Poder Publico deve garantir o transito do excluido nas categorias
sociais. Ja no paradigma do “monopdlio”, ligado a social-democracia, a exclusédo
seria explicada pela formacao de monopdélios de grupos sociais.

Segundo lanni (1980, p. 32):

O Estado ndo transparece para a sociedade seu carater
contraditério, aparecendo para as pessoas com “uma forma
abstrata, como um ato de vontade coletiva ou como a forma
externa da sociedade civil’. Sendo um aparelho de exercicio da
dominacéo, o Estado € monopolizado pela classe dominando —

burguesia — transfigurando as relacbes de producéo
especificas do capitalismo em suas dimensdes politicas e
econOmicas.

De acordo com Rogers (apud DUPAS, 1999), a exclusdo, em sua
esséncia, € multidimensional, manifesta-se de varias maneiras e atinge as
sociedades de formas diferentes, sendo os paises pobres afetados com maior
profundidade. Os principais aspectos em que a exclusdo se apresenta dizem
respeito a falta de acesso ao emprego, a bens e servigos, e também a falta de
seguranca, justica e cidadania. Assim, observa-se que a exclusdo se manifesta no
mercado de trabalho (desemprego de longa duragcéo), no acesso a moradia e aos

servigcos comunitarios, a bens e servicos publicos, a terra, aos direitos etc. Silver, ao
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enumerar varias categorias de excluidos, reune os desprotegidos da legislacdo, os
sem-terra, os analfabetos e as mulheres que, a nosso ver, apesar de excluidas
como individuos, no espaco privado, devem levar apoio aos demais excluidos no
ambito da sociedade.

A exclusdo social da mulher € secular e diferenciada. A compreensao
sobre a condicao bipolarizada do sexo possibilita indicagdes dos rumos da excluséo
social fundamentada na diferenca. E sabido que o fendmeno da exclus&o néo afeta
apenas a mulher, mas atinge os diferentes segmentos da sociedade. E também
notorio que a exclusdo ndo é provocada unicamente pelo setor econémico, embora
se admita que este € um dos seus principais pilares de sustentacdo. A exclusdo é
gerada nos meandros do econémico, do politico e do social, tendo desdobramentos
especificos nos campos da cultura, da educacéo, do trabalho, das politicas sociais,
da etnia, da identidade e de varios outros setores.

Quando tomamos como base o0 Programa Bolsa-Escola evidencia-se a
exclusao social da mulher, pois 95,19% dos titulares sdo do género feminino (ver
Figura 1). Além disso, 90,24% dessas mulheres séo chefes de familias. Isso
significa que ha um perfil feminino no Programa Bolsa-Escola Estadual. Muitos
analistas tém falado em feminizacdo da pobreza, esses dados reforcam essa tese e,
ainda, conferem a mulher o papel de protagonista e responséavel pelo enfrentamento
da pobreza.

DOURADOS (2004)

Titulares do Programa Bolsa Escola Estadual (%)
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Figura 1: Titulares do Programa Bolsa Escola Estadual (%)
Fonte: Recadastro GEMS 2003.
Org.: MATTOS, Elvis.
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Mesmo tendo que desempenhar multiplas jornadas de trabalho e se
sacrificando para conciliar as varias tarefas cotidianas, a mulher descobriu na esfera
publica a trilha da sociabilidade, possibilitada pelo trabalho coletivo que Ihe permite
descobrir preconceitos secularmente designados as mulheres e substitui-los por
suas reais qualidades.

A esse respeito é oportuno mencionar Dupas (1999, p. 57):

O desemprego provocado pela chamada onda tecnoldgica tem
levado a mulher a assumir cada vez mais a chefia da familia. O
homem, como tradicional provedor da familia, cede lugar a
mulher, que se torna provedora parcial ou total das
necessidades da prole, afirmando assim sua competéncia no
desempenho da atividade masculina, mesmo numa conjuntura
adversa e desigual.

As relagBes entre homens e mulheres, ao longo dos séculos, mantém
carater excludente, sdo assimiladas de forma bipolarizada, sendo designada a
mulher a condicao de inferior, que tem sido reproduzida pela maioria dos formadores
de opinido e dos que ocupam as esferas de poder na sociedade. Assim, segundo
Alambert (1983), Platdo, em A Republica, V livro, desenhava a mulher como
reencarnacdo dos homens covardes e injustos. Aristételes, em A Histéria Animalium,
afrmava que a mulher é fémea em virtude de certas caracteristicas: € mais
vulneravel a piedade, chora com mais facilidade, € mais afeita a inveja, a lamdaria, a
injuria, tem menos pudor e menos ambicdo, € menos digna de confianga, € mais
encabulada. Os idedlogos burgueses destacaram sua inclinagédo natural para o lar e
a educacdao das criancas. Nesse sentido, Rousseau vé a mulher como destinada ao
casamento e a maternidade. Kant a considerava pouco dotada intelectualmente,
caprichosa, indiscreta e moralmente fraca. Sua Unica forca é o encanto. Sua virtude
€ aparente e convencional.

Esses sdo alguns dos atributos, imputados a mulher, que reforcam a base
da exclusdo do feminino da sociedade, e cuja reversdo tem tomado longo tempo das
feministas na sua busca por construir conceitos de equidade entre os dois sexos, e
tentando, dessa forma, tirar a mulher do ambiente propenso a exclusdo. Essa
iniciativa faz parte de um embate no campo das idéias que avanca de forma
heterogénea nas conjunturas sociais, econémicas, politicas e culturais em diversas

partes do planeta.
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1.2 A Exclusao da Mulher na Esfera do Trabalho

No campo do trabalho, a exclusdo da mulher ndo encontra explicagdo na
conjuntura econdmica, pois suas raizes estao fincadas em matrizes diversificadas, a
exemplo dos interesses do patriarcado em manter a mulher distante do patriménio e
numa relacdo hierdrquica inferior, imputando-lhe a atribuicdo de prestar servigo
social gratuito, de importante relevancia para a sociedade pensada para o homem. A
desconstrucdo dessa forma de exclusdo da mulher e sua integracdo no mundo do
trabalho se dao a partir do século XIX através do empenho e da luta feminista
travada na sociedade mundial.

Conforme a narrativa histérica de Michel (1983), a entrada da mulher no
mercado de trabalho se da pela via da filantropia que é usada pela mulher da classe
dominante como estratégia para sair do isolamento do lar. Segundo a autora, a
importancia dada a vida familiar e a casa pelas classes médias, desde o século XVII,
fortaleceu a ideologia dos papéis domésticos e educativos para o feminino. De igual
modo, as mulheres dos meios populares reagem ao isolamento do lar, buscando
alternativas de forma coletiva. Assim, saem juntas para exigir a paz, € como
domésticas, denunciam ao parlamento seus horarios exaustivos, sufocantes,
enquanto as comerciantes protestam contra as prisées por dividas.

Como se pode observar, a quebra do isolamento do lar e a participacéo da
mulher no espaco publico deram-se por um processo de rea¢des e conquistas que
se arrastam até os dias atuais. Até mesmo a sua iniciacdo no trabalho remunerado,
gue se deveu a uma necessidade do capital de ampliar o seu consumo, ocorreu de
forma desigual, pois ela nao foi colocada no mercado apenas na condicdo de forca
de trabalho, mas também na condicdo de mulher estigmatizada e vitima de relac6es
desumanas na esfera privada. Assim, como observam Bruschini e Rosemberg
(1982), a atuagdo da mulher no mercado de trabalho se d&, até os dias atuais, em
condicOes visivelmente desiguais e excludentes. O preconceito de inferioridade
designado ao sexo feminino, durante séculos — através da religido, das leis, da
escola e da familia, onde, cotidianamente, a propria mulher reproduz a superioridade
masculina através da educacao familiar — € apropriado, inclusive, pelo capital e

reproduzido nas relacdes de trabalho pelo mesmo sistema capitalista, que convoca a
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mulher para o mercado de trabalho remunerado e que a aceita como trabalhadora
legitima.

No mercado, dada a sua condicdo de mulher (paciente, obediente,
dedicada etc.), vende a sua forca de trabalho a preco mais baixo: o seu trabalho é
considerado ajuda no orcamento familiar; concentra as atividades em setores
extensivos do domeéstico, a exemplo da educacdo, saude, assisténcia social,
enfermagem e téxtil; desenvolve tarefas dificultosas, que o homem, muitas vezes, se
nega a fazer; e permanece distante das esferas de comando e decisdo entre os
proprios trabalhadores.

Na classe dos trabalhadores, a situacdo de desigualdade se repete. Os
preconceitos que favorecem a reproducdo de sua inferioridade (méae, docil, fragil,
dedicada etc.) sdo apropriados pelos colegas masculinos, que, ao invés de acolhé-la
como companheira, parceira, individuo, aceita na condicdo particular de mulher
(PATEMAN, 1993 p. 123).

Na intersecdo do publico e do privado, a desvantagem feminina é total. O
homem, de modo geral, ainda continua ausente na divisdo das tarefas domésticas.
Por ndo ter conquistado a equidade de género na esfera privada, ou seja, a
participacdo do masculino nas tarefas da casa, a mulher, assume uma carga de
trabalho no espaco publico, semelhante ou mais exaustiva do que a do trabalhador
masculino, e no ambito privado cabe-lhe a responsabilidade da labuta da casa, do
preparo do alimento, do cuidado dos filhos e sua educacédo informal, do cuidado dos
velhos da familia, da saude dos familiares e, evidentemente, da reproducéo
bioldgica e fisica da forca de trabalho (BRUSCHINI, 1990 p. 42).

A contradicdo na super exploracdo das mudltiplas jornadas de trabalho
desempenhadas pela mulher se constroi no fato de que, mesmo se sacrificando para
conciliar as varias tarefas cotidianas, essa trabalhadora descobre na esfera publica a
trilha da sociabilidade, possibilitada pelo trabalho coletivo que I|he permite
desconstruir preconceitos secularmente designados ao ser mulher e substitui-los por
suas reais qualidades. No espaco da sociabilidade do trabalho, ela toma ciéncia de
qgue pode gerenciar a propria vida, pode exercer a chefia da familia e, através do
convivio coletivo, livrar-se da timidez, aprender a sorrir e a criar sonhos (FISCHER,
1997 p. 71).
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1.3 A Reestruturacao do Trabalho e a Exclusdo da Mulher

Mesmo na tempestade da globalizacdo, a importancia da mulher no
mercado de trabalho tem se tornado evidente. A légica da globalizacdo e das
cadeias produtivas, muito oportunas para o capitalismo contemporaneo, incorporou
0s bolsdes mundiais de trabalho barato, sem necessariamente elevar-lhes a renda.
Os empregos formais crescem menos rapidamente do que os informais. Quando o
trabalhador encontra oportunidades bem remuneradas no trabalho flexivel, exerce
uma jornada que lhe rouba qualquer possibilidade de lazer e capacitacdo. O setor
informal acumula o trabalho precéario e a miséria. Especialmente nos paises pobres,
0S governos comprometidos com a estabilidade ndo tém conseguido orcamentos
suficientes nem estruturas eficazes para garantir a sobrevivéncia dos novos
excluidos (DUPAS, 1999, p. 42).

Na conjuntura da reestruturacdo produtiva e implantacdo do projeto
neoliberal, ou seja, no quadro que Mota (apud DUQUE, 2000) define como busca de
estabelecimento de um novo equilibrio instavel, que tem como exigéncia basica a
reorganizacdo do papel das forcas produtivas na recomposicdo do ciclo de
reproducdo do capital, tanto na esfera da producdo como das relagcbes sociais, a
situacdo da mulher vem tomando visibilidade. Elas permanecem ganhando, em
geral, menos do que o homem e sujeitam-se a realizar tarefas em situacao precaria
adequando-se a flexibilizacdo do trabalho defendida pelo projeto neoliberal, como
sugerem os seguintes dados do PNAD* usados por Saffioti (1997).

Em 1990, no topo da escala de salario estava o homem branco, em relacao
ao qual a mulher branca ganhava em média 55,3%; o homem negro 48,7% e a
mulher negra ou parda 27%. As diferencas convertidas em desigualdades alijam a
mulher do exercicio de atividades de maior prestigio e melhor remuneragédo. E a
igualdade, num contexto social burgués, contribuindo para tornar o projeto neoliberal
mais perverso. A igualdade pressupde um ordenamento a ser alcancado via politicas
de equidade, pois sdo estas que consideram as diferencas e presumem as
identidades. A diferencga constitui uma face da identidade, ou seja, da relagéo entre o
eu e os outros, sendo esta a forma de as diferencas serem construidas e

percebidas. Nesse sentido, um individuo s6 pode ser portador e criador de

* Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
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conhecimentos, criador e executor de préaticas quando se relaciona com os outros. A

praxis é responsavel pela construcdo das subjetividades que se objetivam por meio

de novas préaticas. Assim sendo, cada ser humano é a historia de suas relagbes

sociais.

Scott (1999, p. 131) fundamenta suas abordagens nos seguintes eixos

tedricos:

As relacGes de género possuem uma dindmica propria, mas também
se articulam com outras formas de dominacdo e desigualdades sociais
(raca, etnia, classe);

A perspectiva de género permite entender as relagdes sociais entre
homens e mulheres, o que pressupde mudancas e permanéncias,
desconstrucdes, reconstrucdo de elementos simbolicos, imagens,
praticas, comportamentos, normas, valores e representacoes;

A categoria género reforca o estudo da historia social, ao mostrar que
as relacBes afetivas, amorosas e sexuais nao se constituem realidades
naturais;

A condicdo de género legitimada socialmente se constitui em
construgdes, imagens, referéncias de que as pessoas dispbem, de
maneira particular, em suas relagées concretas com o mundo. Homens
e mulheres elaboram combinacfes e arranjos de acordo com as
necessidades concretas de suas vidas;

As relacdes de género, como relacdes de poder, sdo marcadas por
hierarquias, obediéncias e desigualdades. Estdo presentes os conflitos,
tensbGes, negociacdes, aliancas, seja através da manutencdo dos
poderes masculinos, seja na luta das mulheres pela ampliacdo e busca

do poder.

Outra autora que traz importante contribuicdo a tematica do género é

Barbieri (1992, p. 18), que centra sua analise nos limites tedricos do patriarcado,

desenvolvendo estudos sobre as condi¢des de vida, de trabalho e sobre a cultura

produzida pela mulher. Além disso, tece suas consideracdes sobre a sociedade

como elemento gerador da subordinacdo feminina, enfatizando, ainda, que é da

sociedade que surge e se expande a categoria género.
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As restricdes impostas a mulher dao lugar a um processo de exclusao que
freqlentemente se ancora nas diferencas. Essa idéia da diferenca permeia
discursos hegemonicos, estando presente em falas sobre as desigualdades de
género, impedindo que se lide adequadamente com o que distingue homens e
mulheres. Diferenca faz par com identidade, assim como desigualdade o faz com
igualdade. No pensar de Laurentis (1987, p. 55), o ser humano, ao tornar-se o
“sujeito multiplo”, percebe suas identidades sociais basicas (género, raca, etnia) e,
por conseguinte, as diferencas que apresentam entre si.

Segundo Saffioti e Almeida (1995, p 93):

Rigorosamente, toda diferenciacdo, seja da natureza, seja da
sociedade, é positiva, porquanto representa enriquecimento.
Representacdes sobre a diferenca podem ser apropriadas pela
ideologia e transformadas em estigmas, portanto, em algo
negativo, conforme tem ocorrido com o feminino ao longo dos
séculos

No entanto, como sao tipicos da ideologia, os fendmenos sé&o
apresentados de forma inversa, traduzindo desigualdade por diferenca, inversao que
esta, muitas vezes, presente nas esferas dos valores, crencas, beneficios, direitos e

privilégios.
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2 POBREZA E DESIGUALDADE

A modernizacgédo tornou a vida social mais complexa. A vida cotidiana foi
invadida por uma série de bens de consumo que induziram 0S grupos sociais a
possuir desejos mais variados e complexos. O mundo social produziu imensa
paraferndlia de produtos e equipamentos gerados pela inovagdo tecnoldgica
constante e intensa, 0s quais, agora, sao considerados imprescindiveis a vida
humana. Com isso, aumentou-se drasticamente a distancia entre os despossuidos e
0S gue tém acesso aos bens. Para tanto, a definicdo de pobreza deve considerar
novas dimensdes da vida social. Aspectos simbdlicos e materiais sdo elementos
analiticos essenciais para classificar quem € pobre e quem nao €, bem como o grau
de pobreza. Dessa forma, a desigualdade social ndo é exatamente um sinénimo de
pobreza.

O desejo de uma vida melhor, mais aprazivel, estd enraizado e é
percebido como Unico caminho. Como é claro que todos ndo poderdo chegar aos
patamares de consumo médio, o paradoxo da modernidade e do mercado se impoe.
O equilibrio dos desejos e das caréncias precisa de um agente exterior mediador.
Esse agente é a unido do Estado e da sociedade civil, e as a¢gdes devem incidir ndo
s6 sobre o combate, em sentido estrito, da pobreza com distribuicdo de renda, mas
também equilibrar as tensdes advindas da desigualdade social. Do ponto de vista
ético, as desigualdades devem ser reduzidas e controladas.

Os direitos sociais sdo definidos pela participacéo de todos na riqueza do
pais. Neles estdo incluidos os direitos a educacédo, a informacdo, ao trabalho, ao
salario justo, a saude, a habitacdo, a alimentacdo, a cultura, ao lazer e a
aposentadoria. A efetivacdo dos direitos sociais permite as sociedades reduzirem o0s
excessos de desigualdade e garantir um minimo de bem-estar para todos. Estao
garantindo um minimo de coeséo social, sem a qual qualquer sociedade humana se
desfigura e se dissolve. A idéia central em que se baseiam é a da justica social.

A aceitacdo do carater social das cidades abrange muito mais do que
simples questfes de alimentacdo béasica, habitacdo, atendimento médico, limpeza
das ruas e seguranca em parques e jardins. Envolve também uma outra dimensao,
que € a da arte e planificacdo. A definicdo classica da pobreza, que leva em

consideracdo somente as variaveis alimentacéo, vestuario e habitacdo é, portanto,
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insuficiente para descrever ou mesmo quantificar o fenbmeno da existéncia de
pobres na sociedade atual. A nova definicdo deve levar em conta os trés eixos de
direitos conquistados na modernidade. Em outros termos, articular analiticamente
pobreza e desigualdade com os direitos civis, politicos e sociais. Quando ha
diferenciacbes de tratamento entre as pessoas perante qualquer um dos direitos,
tem-se uma situacdo aguda de desigualdade social. Quando um individuo se vé
privado de qualquer um dos direitos, tem-se uma situacéo de pobreza.

E preciso introduzir outros elementos definidores do que quer dizer ser
pobre, bem como para mensurar as desigualdades sociais, pois 0os desejos e as
necessidades aumentaram drasticamente e tendem ao ilimitado. Pode-se afirmar,
com algum grau de certeza, que uma nagdo, na sociedade atual, s6 sera
considerada justa se seus habitantes tiverem garantido todos estes direitos
fundamentais: os civis, 0s politicos e o0s sociais.

Os nao-pobres sdo aqueles que tém acesso a saude de qualidade,
transporte eficiente, endereco, seguranca publica, educacdo de qualidade, bem
como a oportunidade de ter, pelo menos, contato com 0s bens culturais e estéticos
da humanidade e garantidos os direitos fundamentais. Mesmo que haja a garantia
disso tudo, pode-se ter ainda desigualdade social e, se ela for intensa, disfuncées
virdo, tais como a violéncia. Portanto, acrescenta-se que uma sociedade equilibrada
e funcionando adequadamente tem que garantir o0s minimos necessarios e ainda
controlar as desigualdades.

O fato € que a forma de produzir do mundo ocidental foi prodiga em
inventar e materializar artefatos para o conforto da vida humana. Por outro lado,
criou bolsdes de extrema pobreza, onde vivem pessoas sem acesso ao conjunto de
bens essenciais, sejam materiais ou culturais, necessarios ao rompimento da
condicdo de miséria.

Os processos de aumento das desigualdades sociais, bem como da
pobreza, estdo gerando conseqiéncias ainda mais graves. Conjuntos de pessoas
estdo sendo submetidos a uma situacado de pobreza e desigualdade tao intensas,
qgue correm o risco da desagregacao social. Estdo sendo desgarradas da estrutura
moral, econbmica e social. Essa conseqliéncia é denominada, geralmente, de
exclusdo social. Sdo conjuntos de pessoas cada vez mais desconsideradas e, na
pratica, em situacdo de abandono. Sao vistas como impotentes e inuteis para a

geracdo de bens econdmicos e simbdlicos culturais para o mundo. Esse efeito
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radical da pobreza e da desigualdade é o mais inaceitavel eticamente. E um
processo de rejeicdo do outro. Negam-se os direitos fundamentais para os outros.
Exemplos de evidéncia dessa situacdo surgem de forma intensa no mundo
moderno. Quando um policial invade sem mandado judicial uma casa em algum
bairro pobre e ndo faz 0 mesmo em outro bairro de pessoas remediadas ou ricas,
tem-se clara evidéncia de facetas da exclusdo social. Com efeito, nesse aspecto, 0
mundo neste século estrutura-se a partir do nimero cada vez maior de pobres,
excluidos; a riqueza, cada vez mais concentrada (RAMONET, 1998, p. 154).

Criancas e adolescentes em situacdo de rua sdo assassinadas enquanto
dormem, por grupos de exterminio, caracterizando uma forma de exclusdo social.
Dessa mesma forma, os barcos que saem de paises africanos em direcdo a Europa
abarrotados de cidadaos fugindo da fome, e a dificuldade de acesso aos modernos
medicamentos de combate a Aids por parte de milhGes de africanos doentes séo
também exemplos de excluséo social.

O fato € que existem grupos sociais a margem dos direitos civis, sociais e
politicos. S&o pobres, sofrem intenso processo de desigualdade e estdo se tornando
dessemelhantes. Desenvolvem outras estratégias de socializacdo e estdo fora da
esfera produtiva. Pode se formular a hipétese de que, no futuro, com a intensificacao
do processo de exclusao social, surgirdo no mundo tipos diferentes de humanidade
em seus aspectos essenciais. A promessa de igualdade de oportunidades da
modernidade é implodida e ameacada frontalmente pelo fenébmeno da excluséo
social.

A constituicdo da excluséo social € hoje a maior ameaca a construcdo da
sociedade moderna, uma ameaca direta ao seu ideario de igualdade. Corre-se o
risco de, em um processo de intensificacdo da exclusdo, a sociedade moderna
considerar os excluidos objetos descartaveis. Ndo fazem parte do processo de
producdo nem de consumo. Nao estdo entre 0 que se podem entender como
semelhantes.

Nesse sentido vale citar Bursztyn (2000, p. 29):

O grande desafio ético da humanidade hoje é conseguir romper
esse ciclo de dessemelhanca. E poder reincluir esses
cidadaos. Retira-los do processo de exclusdo, do processo de
transformagdo em n&o humanos, dentro do que se entende
modernamente como humanidade.
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O paradoxo acima descrito gera dificuldades para as politicas estatais de
combate a pobreza. Isso ocorre porque o Poder Publico esta preso ao dinheiro para
financiar seus programas. Ele tem que obter, junto ao mercado, recursos para fazer
frente as demandas sociais. Ao longo do tempo, o que vem ocorrendo € 0
crescimento do volume de obrigacdes assumidas pelo Poder Publico em uma escala
gue ndo é acompanhada pela arrecadacdo, por meio de suas formas classicas.
Alguns pesquisadores afirmam que a dependéncia da forma dinheiro, para ganhar a
vida, exacerba o paradoxo de uma sociedade preparada para produzir grandes
quantidades de riqueza, porém geradora de pobres, desigualdade e excluséo social.

O que se tem claro € que 0 acesso aos Servicos essenciais, tais como
educacéo e saude, ja esta garantido, seja pelo poder Publico, seja por formas mistas
entre o Publico e o privado. As maneiras de superar pobreza e minorar as
desigualdades sociais podem ser exemplificadas com os programas de renda
minima. Sao propostas, em geral, de transferéncia de renda universal para o0s
pobres. Em sua maioria sdo constituidas como direito subjetivo condicional e
subsidiario, embora haja diferenciacbes importantes na estrutura e atuacao das
mesmas. De modo sintético, a garantia de renda minima funciona como uma
espécie de mecanismo de protecdo social aos mais pobres. As contribuicbes
socialistas para os programas de renda minima foram denominadas de mecanismo
de reparticdo de renda.

No Brasil, o primeiro a propor uma renda minima na forma de um imposto
negativo foi o economista Antonio Maria Silveira. Em 6 de dezembro de 1991,
projeto de autoria do economista e senador brasileiro Eduardo Suplicy foi aprovado
pelo Senado Federal, mas nunca implementado. Somente em 3 de dezembro de
1996, a Camara dos Deputados aprovou outro projeto de renda minima, diferente e
menos ousado do que o do Senado Federal, de autoria do deputado Nelson
Marchezan. Passando pelos tramites legislativos, o projeto foi aprovado, em
novembro de 1997, e sancionado pelo Presidente da Republica brasileira, em 10 de
dezembro do mesmo ano.

Longe de se constituirem em unanimidade, os projetos de renda minima
sofrem criticas no debate sobre o combate a pobreza e a desigualdade social. Entre
elas, podemos destacar trés. A primeira refere-se a incerteza em relagéo ao critério
de incondicionalidade para o recebimento de uma renda de subsisténcia, gerando

desvios de foco no combate a pobreza. A segunda é o fato de algumas projecées
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indicarem que o programa desestabilizaria ainda mais o mundo do trabalho, gerando
mais informalidade e a quebra das protecGes sociais. Dessa forma, substituiria o
trabalho pelo assistencialismo. A terceira diz respeito as profundas incertezas sobre
a questao de uma renda que seja complementar ou substitutiva.

A focalizacdo dos projetos de renda minima também € muito criticada no
Brasil por ter como publico-alvo basicamente a populacdo pobre habitante dos
bolsGes de miséria das grandes cidades, ficando de fora os pobres de éareas
consideradas muito pobres, inclusive no meio rural. Em outros termos, caso o
programa nao seja universal, esbarra claramente nas delimitacdes do que seja
pobre e onde os pobres estariam nas complexas diferencas regionais, bem como
nas quase inevitaveis ocorréncias de injustica. Nao faz sentido discriminar pobres de
areas ricas de pobres de areas pobres e s6 atender os primeiros, embora se deva
exigir esforco fiscal maior das localidades onde ha maior capacidade contributiva,
implicando maior participacdo dos governos locais de areas ricas no financiamento
de um conjunto mais amplo de politicas sociais.

Por fim, é possivel afirmar que programas de garantia de renda minima,
aplicados de forma isolada, ndo atuam efetivamente na quebra dos ciclos de
pobreza, pois ndo incidem diretamente nas causas da pobreza e da desigualdade.
Essas condi¢cdes nédo representam somente uma questao de renda. Nenhuma renda,
por mais alta que seja, ainda que distribuida aos mais pobres, poderia garantir o
minimo de bens e acessos a servicos basicos de qualidade necessarios, nos
padrées modernos, para sair da condicdo de pobreza e mesmo da exclusdo social.
A renda minima, para se tornar poderoso instrumento de combate a pobreza e a
desigualdade, deveria estar associada a outras politicas sociais. Uma familia pobre
que tenha uma renda minima, mas que more em um bairro sem saneamento basico,
tenha filhos sem acesso ao ensino fundamental, ndo tenha salde adequada, néo
participe de forma protagbnica na esfera da politica e esteja submetida a
arbitrariedade das acbes policiais, continua em um processo de pobreza,
desigualdade social e de excluséo.

Para se evitar que os beneficiarios dos programas de renda minima
retornem a sua condicdo anterior, S80 necessarias a articulacdo e a integracdo de
outras a¢des sociais que tenham como objetivo a conquista de autonomia.

O maior exemplo de programa social no sentido de articulacdo de

assisténcia social imediata e investimento no futuro € o Programa Bolsa-Escola. Ao
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mesmo tempo garante uma bolsa as familias excluidas e implanta a possibilidade de
que os filhos dessas familias possam estudar e melhorar suas condicdo de
colocacdo no mercado de trabalho. Também contribui para que, no porvir, haja
saltos qualitativos na mao-de-obra, gerem-se maior produtividade e consumo,
culminando em maior desenvolvimento.

O Bolsa-Escola é superior aos programas de renda minima porque
integra, de forma estratégica, a complementag¢do de renda ao acesso a educagao,
bem como o combate a evasdo escolar. Isto é, incide diretamente no combate a
pobreza, bem como na melhoria dos indices de escolaridade e interfere diretamente
nos ciclos de pobreza. Evidentemente, se associado a outras politicas, torna-se o
maior e mais robusto programa de combate a pobreza até entdo pensado e
aplicado.

Nesse sentido, um primeiro passo é dado para a consolidacdo aos direitos
fundamentais da sociedade. Estar na escola significa, de forma imediata, acesso ao
direito social da educacdo e pode significar, em médio e longo prazo, ganhos nos
direitos politicos e civis.

Outros passos terdo que ser dados visando a melhoria das escolas e do
ensino para a potencializacdo dos efeitos da insercédo das criancas pobres na escola
via Programa Bolsa-Escola. A associacdo do Programa a essas medidas terd ainda
mais chances de ter impacto no combate a pobreza, desigualdade e exclusédo social
de forma a minimiza-los. O Programa aponta em direcdo a autonomia, pois seus
efeitos incidem no combate as causas da pobreza. O objetivo € romper o ciclo da
miséria, onde pobreza e miséria acabam gerando mais pobreza e miséria.

Os beneficiarios sdo criancas de familias pobres, que se evadiriam do
sistema escolar sem a bolsa mensal, mantendo a mesma baixa escolaridade dos
pais e, consequentemente, no futuro ingressando no mercado de trabalho, na
melhor das hip6teses, nas mesmas condi¢fes da maioria de suas familias. A logica
é elevar o grau de escolaridade das criancas para aumentar e mesmo equilibrar as
oportunidades. O programa Bolsa-Escola consiste em repassar um recurso mensal
para as familias excluidas com a condicdo de que todos os filhos em idade escolar
estejam frequentando pelo menos 90% dos dias letivos.

Formulado em 1987, no Nucleo de Estudos do Brasil Contemporaneo, da
Universidade de Brasilia (UNB), o programa Bolsa-Escola vem contribuindo para

que criancas pobres permanecam nas salas de aula. Representa também uma
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transformacdo no modo e na concepc¢ao de politicas sociais até entdo concretizadas.
Articula de forma engenhosa renda direta para as familias excluidas e exige como
contrapartida a manutencgédo dos filhos na escola. O Bolsa-Escola supera inclusive os

programas baseados em propostas de renda minima.

2.1 Programas de Transferéncia de Renda

De acordo com Suplicy (2002, p. 33) “Aristoteles enfatizou que a lei para
ser justa precisa distinguir o que € participavel do que é partilhavel. Participavel é
aquilo que ndo pode ser repartido porque, se for dividido, desaparece, perde a sua

realidade”. Para esse estudioso,

[...] a reparticAo dos bens e riquezas néo se faz a partir da
quantidade de trabalho de cada um, mas a partir do todo da
riqueza social. Quem ndo trabalha também tem direito a uma
parte da riqueza social. Primeiro, porque quem néo trabalha
pode estar impedido de trabalhar. Depois, porque é necessario
para a paz interna da sociedade que ndo haja miséria nem
desigualdades profundas. A lei justa é aquela que determina o
procedimento da justica distributiva, tornando iguais os
desiguais. Ela deve estabelecer a comensurabilidade entre
cada cidaddo e os bens que ele necessita para ndo viver na
miséria ( p. 34).

No Brasil, de acordo com Suplicy (2002, p. 116), uma das primeiras
experiéncias de distribuicdo de renda aconteceu em Canudos, Bahia, no quarto final
do século XIX, na comunidade que chegou a ter 24 mil pessoas e possuir 5.200
habitacbes e onde todos trabalhavam em regime comunitdrio e dividiam
igualitariamente tudo entre todos.

Na década de 1940, o professor Josué de Castro, lancou o livro “A
geografia da fome”, o qual mostrou ao Brasil suas misérias e propés o aumento da
producdo de alimentos. Em 1968, Celso Furtado apresentou o estudo “Um projeto
para o Brasil”, (FURTADO, 1968) em que era proposto um desenvolvimento
saudavel, atraveés da alteracéo da forma de distribuicdo de renda em nosso pais.

Segundo Fonseca (2001, p. 93),
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O debate sobre a distribuicdo de renda teve inicio com um
artigo publicado por Antonio Maria da Silveira, em 1975, onde o
mesmo argumentava que a forma basica de distribuicdo de
renda da economia capitalista ndo atende necessariamente a
sobrevivéncia de todos. O maior problema da redistribuicdo de
renda reside na: ineficacia dos métodos até agora utilizados
para enfrentar o problema. Se o problema é pobreza, a forma
de redistribuicdo deve ataca-la diretamente. Em adicdo, se
trata de economia de mercado, esta forma deve trazer a
minima interferéncia possivel com seu mecanismo. Tal forma
existe. E o imposto de renda negativo.

Nesse sentido Almeida (2002, p. 75) nos diz que:

[...] a proposta do imposto de renda negativo partiu de Milton
Friedman, que se baseou nas propostas de Hayek (1946). Este
afirmava que uma renda minima seria garantida a todos, mas
que, em troca, todos os direitos sociais seriam extintos. Sobre
esta base, Friedman argumenta a faléncia dos programas de
seguro social, como habitagdo, salario minimo, protecdo a
velhice, garantia dos precos agricolas entre outros, que seriam
ineficientes e intervencionistas demais no mercado. Em troca
de todo seguro social, seria instituido um imposto negativo,
sendo fixado um nivel de isencdo. Do total, entre isencdo e
deducédo, se a renda fosse positiva, pagaria um imposto, se
negativa, receberia um subsidio.

A primeira medida para implantacdo dessa proposta seria estabelecer um
padrdo do qual nenhuma renda poderia estar situada abaixo. O programa teria duas
vantagens, pois além de estar atuando contra a pobreza e distribuindo dinheiro para
o individuo gastar como bem quisesse, ndo interferiria no sistema de mercado. A
administracdo desse programa seria feita com o sistema de imposto de renda. A
renda minima seria paga para todos os cidaddos de uma determinada regido ou
pais.

O programa, portanto, deve ser estabelecido para ajudar as pessoas
como seres humanos, e ndo como membros de uma certa ocupacao, de um certo
grupo de idade, ou de um certo grupo de salario ou de organizacfes trabalhistas ou
industriais. E esse o erro basico dos programas para os agricultores, dos beneficios
gerais para a velhice, das leis do salario-minimo, das tarifas, do licenciamento para
profissdes, e assim por diante. Além disso, o programa deveria, tanto quanto
possivel, uma vez que opera através do mercado, ndo distorcer o mercado nem
impedir o seu funcionamento. E esse o problema dos precos sustentados, do

salario-minimo, das tarifas e de outras medidas.
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Cabe aqui somente uma referéncia a matéria encontrada no “Atlas da
Exclusdo Social - Os Ricos no Brasil”, a qual demonstrou que a participacdo das
familias ricas na renda nacional subiu de 20% para 33% no periodo de 20 anos.

Em 16 de dezembro de 1991, o Senado aprovou o Programa de Renda
Minima (PGRM), através da Lei n°® 80, proposta pelo senador Eduardo Suplicy. Este
programa beneficiaria, sob a forma de imposto de renda negativo, todas as pessoas
residentes no pais, maiores de 25 anos e que auferiam rendimentos brutos mensais
inferiores a CR$ 45.000, que correspondiam a 2,5 vezes o saléario minimo efetivo da
época. Em 8 de janeiro de 2004, o governo sancionou a lei 10.8357 que institui o
programa Renda Basica de Cidadania no Brasil, a partir de 2005. Todos os
brasileiros residentes no Pais e estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco)
anos no Brasil, ndo importando sua condicdo socioecondmica, receberiam
anualmente, um beneficio monetario, iniciando com as camadas mais necessitadas
da populagcédo. Conforme Frausino (2004) a lei s6 foi implantada a partir de 2005, de
forma gradativa, retirando as condicionalidades que atualmente existem (no atual
programa Bolsa-Familia).

O valor do beneficio ainda ndo esta definido, mas sera um valor que
garantira o aporte minimo diario e 2.200 calorias. Salienta-se que a maior parte das
propostas de inser¢cdo de renda minima no Brasil privilegia a familia, e somente a
proposta do senador Suplicy destina-se ao individuo.

A renda basica é uma renda paga por uma comunidade - pode ser uma
vila, um municipio, um estado, um pais, um conjunto de paises, um continente ou o
planeta Terra - a todos os seus membros individualmente, ndo importa a sua origem,
raca, sexo, idade, condi¢do civil ou socioecon6mica. Portanto, o direito ndo esté
condicionado a situacao financeira ou a qualquer exigéncia de trabalho.

A renda basica é paga em dinheiro, ndo na forma de bens ou servicos,
nem cupons ou selos que sO podem ser gastos em certo tipo de bens, como
alimentos. Nao envolve qualquer restricdo ao que a pessoa va fazer com os
recursos, quanto a natureza ou ao ritmo do consumo ou investimento que ela ajuda
a financiar. Ela complementa, e ndo substitui transferéncias na forma de bens e
servigos existentes, como os da educacao e da saude publicas (SUPLICY, 2002, p.
91). Como a maioria dos programas utiliza a familia como parametro, tornar-se

necessario definir familia e para isto podemos citar Fonseca (2001, p. 157):
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[...] no estabelecimento do Programa de Garantia de Renda
Minima (PGRM) criado pela Lei n° 8.261, de 06/01/1995, e
regulamentado pelo Decreto n° 11.471, de 03/03/1995, o
mesmo foi dirigido para as familias, sendo que se entende por
familia um grupo de pessoas formado por, no minimo, um dos
pais ou responsavel legal pelos filhos e/ou dependentes em
idade entre zero e 14 anos que estejam sob sua tutela ou
guarda, devidamente formalizada juridicamente, ou maiores,
desde que portadores de deficiéncias, e que vivam sobre o
mesmo teto.

As dimensdes dos programas de transferéncia de renda que atendam ao
cidaddo individualmente e os que visam dar atendimento a familia devem ser
abordados com muita atencdo por parte dos gestores. Os programas devem ser
complementares, pois a observacdo que se faz é que o conceito de familia sofreu
alteracdes e atualmente encontramos um grande numero de pessoas que vivem
sozinhas. Neste contexto é que a proposta do senador Suplicy, de fornecer uma
renda de cidadania para cada individuo, devera ser analisada e ampliada, pois
muitas vezes estas pessoas ndo contam com suporte de apoio, caso tenham

problemas de saude, desemprego ou a prépria idade avancada.

2.2 Programas de Transferéncia de Renda no Brasil

Conforme estudo n® 273, elaborado pela Consultoria Legislativa do
Senado Federal, ao final do ano de 1999, ano de implantacdo do Programa Bolsa-
Escola Estadual, a Rede de Protecdo Social (RPS) estava estruturada com 12
programas:

- Bolsa Alimentacédo — destinada as criancas de até seis anos, gestantes
e maes no periodo de amamentacdo até seis meses, em familias com até meio
salario minimo per capita. O valor pago era de R$ 15,00 por crianca, até trés
criancas por familia e contava com 1.300.000 beneficiarios;

- Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) — destinado as criancas de 7 a
15 anos envolvidas com trabalho insalubre, penoso ou degradante, abrangendo
familias com até meio salario minimo per capita. O valor pago era de R$ 25,00 por
crianga na area rural e de R$ 40,00 na &rea urbana. 810.760 beneficiarios estavam

sendo auxiliados.
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- Bolsa-Escola Federal — destinado as criancas de 6 a 15 anos em
familias com até meio salario minimo per capita. O valor pago era de R$ 15,00 por
crianca até trés criancas por familia e 8.633.354 beneficiarios estavam sendo pagos.

- Auxilio Gas — destinado as familias de baixa renda, compensadas pelo
fim do subsidio ao preco do gas de cozinha, com a abertura do mercado de
combustiveis. O valor do beneficio era de R$ 7,50 ao més por familia, pago
bimestralmente em parcela de R$15,00. O total de beneficiarios pagos era de
8.108.758.

- Brasil Jovem (Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano) —
destinado aos jovens entre 15 e 17 anos residentes em comunidades de baixa renda
cuja renda familiar per capita era de até meio salario minimo. O valor era de R$
65,00 por més e 105.000 beneficiarios estavam sendo pagos.

- Abono Salarial — (Programa de Integracdo Social - PIS), (Programa de
Formacéo do Patrimdénio do Servidor Publico - PASEP). O trabalhador, cadastrado
no PIS/PASEP h& pelo menos 5 anos, que recebeu uma média de até 2 salarios
minimos mensais e trabalhou no ano anterior (com vinculo empregaticio por pelo
menos 30 dias), recebe o valor de um salario minimo. 4.434.328 beneficiarios eram
pagos.

- Bolsa Qualificagao — destinado ao trabalhador com contrato suspenso,
devidamente matriculado em curso ou programa de qualificagdo profissional
oferecido pelo empregador. E calculado com base nos trés ultimos salarios e 10.400
beneficiarios estavam sendo pagos.

- Seguro Desemprego — destinado ao trabalhador dispensado sem justa
causa (inclusive o doméstico), e o pescador artesanal durante o periodo de proibicao
da pesca. O valor variava entre um salario minimo e R$ 336,78 durante até cinco
meses. O trabalhador doméstico e o pescador artesanal poderiam ser beneficiados
com até um salério minimo. Em 2002, 4.686.233 beneficiarios foram pagos.

- Seguro Garantia Safra — destinado as familias de risco na &rea da
seca. Estas familias recebem parcelas mensais de R$ 100,00 (por no maximo seis
meses). Um total de 938.000 beneficios foi pagos.

- Aposentadorias e pensfes rurais — destinadas aos trabalhadores
rurais, o valor é de um salario minimo e estavam sendo pagos 6.370.547 beneficios.

- Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) /Lei Organica de

Assisténcia Social (LOAS) — destinado aos idosos a partir de 67 anos e portadores
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de deficiéncia, com renda per capta inferior a um quarto de salario minimo. O valor
pago era de um salario minimo e 1.450.660 beneficios estavam sendo pagos.

- Renda Mensal Vitalicia — destinada aos idosos acima de 70 anos de
idade ou invalidos sem meios de subsisténcia nem amparo. O valor pago é de um
salario minimo e 724.124 beneficios estavam sendo pagos.

No ano de 2002, foi lancado o Cartdo do Cidaddo que permitia as
familias sacar o dinheiro referente ao programa em que estivessem cadastradas:
Bolsa-Escola, Auxilio-Gas, Bolsa Alimentacdo, Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Agente Jovem. Esse cartdo beneficiou aproximadamente 12,6
milhdes de pessoas carentes.

Em junho de 2001, o governo FHC® lancou o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal com o objetivo de centralizar em um Unico
banco de dados informacdes referentes a todas as familias que fizessem parte ou
precisassem da rede de protecao social. Até julho de 2003, o governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva havia incorporado mais quatro programas aos doze
mencionados ja mencionados anteriormente: Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), a Merenda Escolar, o Programa Renda Minima
e o Programa Fome Zero.

O langamento do Programa Bolsa Familia ocorreu em 20 de outubro de
2003 e, em Nove de janeiro de 2004, o governo publicou a Lei n°® 10.83610 que o
criou. Este programa unificou o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
Educacao (Bolsa-Escola) instituido pela Lei n® 10.219, de Onze de abril de 2001, o
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA), criado pela Lei n® 10.689, de
Treze de junho de 2003, o Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude
(Bolsa Alimentacéo), instituido pela Medida Provisoria n° 2.206-1, de Seis de
setembro de 2001, o Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n° 4.102, de 24
de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo
Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

A Bolsa Familia esta vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, que é responséavel (1) pela politica nacional de desenvolvimento
social, (2) pela politica nacional de seguranca alimentar e nutricional, (3) pela politica
nacional de assisténcia social, e (4) pela politica nacional de renda de cidadania.

®> Governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) — (1998-2002).
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O valor atual do beneficio mensal da Bolsa Familia é de R$ 90,00
(noventa reais) e o programa trabalha com dois grupos: 1) familias em situacédo de
extrema pobreza, com renda mensal per capita de até R$ 50,00, e 2) familias pobres
e extremamente pobres com criangas e jovens entre 0 e 16 anos incompletos, com
renda mensal até de R$ 100,00 per capita. Os atuais beneficiarios dos programas
mencionados acima, na medida em que passem a receber os beneficios do
Programa Bolsa Familia, deixardo de receber os beneficios dagueles programas.

Sera considerada como beneficio variavel de carater extraordinério a
parcela do valor dos beneficios para a manutencdo das familias beneficiarias dos
Programas Bolsa-Escola, Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de
ingresso no Programa Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado, sendo que
estes beneficios serdo mantidos até a cessacdo das condi¢cdes de elegibilidade de
cada um dos beneficiarios que Ihe deram origem.

A Lei mantém em seu Artigo 3° as condigdes para o pagamento do
beneficio: exame pré-natal, o0 acompanhamento nutricional, o0 acompanhamento de
saude, a freqUéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em estabelecimento
de ensino regular.

No dia 17 de setembro de 2004, foi publicado o Decreto n°® 5.209 que
regulamenta a Lei n° 10.836 que cria o Programa Bolsa Familia. O Decreto preserva
as condi¢cbes do Programa Bolsa-Familia no que se refere a participacéo efetiva das
familias no processo educacional e nos programas de saude que promovam a
melhoria das condicbes de vida, prevendo também quais serdo o0s 06rgaos
competentes para efetuar a fiscalizagdo necessaria do programa.

De acordo com o Banco Internacional para a Reconstrugcdo e o
Desenvolvimento (BIRD), a disparidade de distribuicdo de renda no Brasil € um
"fator-chave" que continuara impedindo o processo de diminuicdo do numero de
miseraveis no pais. Para a instituicdo, até mesmo um pais como a india tem
programas de integracdo de miseraveis mais efetivos e perspicazes que o Brasil.

O alto endividamento do pais também é considerado um empecilho para
melhorar a distribuicdo de renda. Para o Banco Mundial, o Brasil precisa ter um
volume de dinheiro em programas como o Bolsa-Escola entre 10 e 15 vezes maior
do que o volume atual para compensar as disparidades de renda e integrar os mais

pobres ao mercado. O Brasil tem um dos piores indices de distribuicdo de renda da
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América Latina. Aproximadamente 20% da populacdo mais pobre recebem apenas
2% da renda. A Argentina, em contraste, tem um percentual de 3,1% e a Bolivia 4%.

Bacha e Unger (apud FONSECA, 2001, p. 97) ja haviam mencionado que
a concentracdo de renda (36% do total) estava nas maos de 5% das familias mais
ricas, e 90% das familias brasileiras retinham praticamente a mesma fracdo de
renda total que os 10% do topo da piramide social.

Pelo artigo do Banco Mundial, percebe-se que em um quarto de século, o
Brasil ndo conseguiu alterar esta realidade. Além disso, a proposta de aumentar os
beneficios de transferéncia de renda em 10 vezes apresentada pelo Banco Mundial,
no momento, € uma meta impossivel de ser atingida, pois o governo ainda nao
conseguiu fornecer uma rede de protecéo social® que alcance os brasileiros que dela
necessitam.

Acredita-se que o primeiro passo é o de universalizar o beneficio e
paralelamente investir em projetos que ampliem a qualidade de vida dos cidadaos, a
comecar pela compreensdo de que a educacdo é o instrumento que apresenta 0s
melhores e mais positivos resultados no que diz respeito a insercdo social. Este
resultado pode ser comprovado em todos o0s paises que investiram em educacao.
Neste contexto, apresenta-se o programa Bolsa-Escola Estadual, hoje suspenso

pelo atual Governo do Estado.

® A Rede de Protecdo Social coordena os esforcos de 12 programas diferentes do Governo Federal,
para os quais havia recursos estimados em mais de R$ 30 bilhdes segundo o Ministério de
Desenvolvimento Social em 2006.
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3 HISTORICO DO BOLSA-ESCOLA E SUA IMPLANTAGCAO EM MATO GROSSO
DO SUL

O Nducleo de Estudos do Brasil Contemporaneo, criado em 1986 na UNB,
€ um grupo de reflexdo sobre assuntos da realidade brasileira. Funciona no Centro
de Estudos Avancados Multidisciplinares da Universidade. Foi nesse nucleo que se
iniciaram os debates que culminariam nas formulacdes iniciais da proposta do
programa Bolsa-Escola.

Desde o inicio dos trabalhos, o Ndcleo tomou a situacdo da educacgéo
basica como problema mais imediato e passou a debater solu¢cdes que permitissem
universalizar a escola para todas as criancas e jovens brasileiros até o final do
Ensino Médio. Partindo do pressuposto de que ha uma forte relacdo entre as altas
taxas de evasao escolar e a pobreza das criangas que abandonam as escolas,
formulou-se a seguinte pergunta: ja que as criancas ndo estudam por falta de
condic@es financeiras, por que nao pagar aos pais para que os filhos ndo faltem as
aulas?

Com as intensas discussdes acerca desses argumentos, chegou-se a
alguns pontos que reforcavam o programa Bolsa-Escola como sendo uma proposta
viavel. Um deles seria um programa que se assemelhasse ao incentivo a pos-
graduacéo (bolsas de estudos para mestres e doutores) praticada no Brasil, ou seja,
pensou-se pagar por familia ao invés de por crianga, 0 que ndo incentivaria o
aumento da natalidade.

Para as familias pobres, a questao de enviar os filhos a escola ndo € uma
questdo moral ou de mera obrigagdo legal, j& que, por vezes, precisam da renda
auferida no trabalho infantil para sobreviver. Os membros das familias excluidas
deixam de trabalhar por falta de vagas no mercado de trabalho. O desapego
essencial ao trabalho ndo é uma das razfGes para a abstinéncia do trabalho. Caso
nao tivessem a Bolsa-Escola, estariam igualmente desempregados. Além da
liberdade propositadamente pensada na utilizacdo dos recursos, 0 pagamento seria
feito diretamente as maes, o que garantiria melhor utilizacdo do beneficio para toda
a familia.

Aos poucos, a idéia foi se consolidando. Ainda em 1987, a concepcédo
geral do programa Bolsa-Escola foi esbogcada. Esta seria uma proposta para



42

combater o trabalho infantil e garantir a universalidade da educacdo basica a todas
as criancas, por meio da concessao de bolsas as familias pobres, mediante a
contrapartida de que os seus filhos em idade escolar freqiuentem a escola
regularmente.

Um programa muito semelhante ao Bolsa-Escola foi implementado em
1989 na Venezuela com o0 mesmo nome. Consistia exatamente em pagar uma bolsa
para familias carentes que tivessem filhos matriculados na escola. Desde entédo, o
programa tem sofrido modificacdes essenciais em seu desenho inicial, contando
inclusive com o acréscimo de uma cesta basica para cada familia.

Diante de muitas discussdes e a implantacdo de programas semelhantes,
as condigOes teoricas estavam sendo dadas para que se aprimorasse a proposta do
programa Bolsa-Escola. ldealizou-se que o pagamento do beneficio as familias
pobres seria feito sob duas condicdes: (1) ter todas as criancas em idade escolar no
ensino oficial, e (2) nenhuma delas poderiam ter mais de duas falas mensais.

Apesar da divulgacdo, a fim de se transformar em um programa
governamental brasileiro, o Bolsa-Escola ainda ndo contava nesse momento com as
condicbes politicas necessarias. Essas condicdes sO6 vieram quando, em 1994,
Cristovam Buarque, ex-reitor da Universidade de Brasilia, assumiu o cargo de
governador do Distrito Federal. Cristovam Buargque implantou o Programa em 1995 e
0 expandiu em seus quatro anos de gestdo. No final de 1998, eram 25.680 familias e
50.673 criancas beneficiadas. O custo total da execuc¢ao da politica ndo ultrapassou
1% do total do orcamento anual do Distrito Federal. Durante sua implantacéo, o
Programa obteve adesdes e atraiu a atencao da imprensa nacional e internacional.

De novembro de 1997 a fevereiro de 1998, o programa Bolsa-Escola do
Distrito Federal foi objeto de avaliacdo. Esse trabalho contribuiu para fortalecer os
argumentos em prol do Bolsa-Escola, demonstrando que o programa deveria ser
aplicado também em outras cidades e paises. Em termos gerais, verificou-se que o
programa articula, em um movimento Unico, tanto o combate a pobreza quanto a
melhoria das condicbes educacionais da populacdo, contribuindo para corrigir as
desigualdades em torno do acesso e permanéncia das criancas na escola
fundamental.

O ano de 1995, quando foi criado no Distrito Federal (DF), onde cerca de
50 mil criancas de mais de 25 mil familias haviam sido beneficiadas, foi um periodo

de muita experiéncia pioneira e responsabilidade pela divulgacdo do Programa.
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Varios municipios e estados brasileiros, além de alguns paises, partiram dessa
experiéncia para implantarem seus programas.

O Bolsa-Escola do municipio do Recife, capital do Estado de Pernambuco,
uma das grandes cidades do Nordeste brasileiro, foi 0 segundo a ser implantado, em
1997. Hoje, o programa beneficia cerca de 7.600 familias, perfazendo um total
aproximado de 19.000 criancas de 6 a 16 anos de idade atendidas.

No Estado de Mato Grosso do Sul, o Programa Bolsa-Escola foi
implantado na administragdo do Partido dos Trabalhadores — PT, pelo entdo
governador “Zeca do PT"’, no ano de 1999. O objetivo era promover a admisséo e a
permanéncia de criancas e adolescentes de 06 a 16 anos na escola publica, que se
encentrava em condigbes de caréncia material e de precéaria situacdo social e
familiar, por meio do pagamento do beneficio de R$ 136,00 e do desenvolvimento de
acOes sécio-educativas junto a seus familiares.

A selecéo priorizou 0s seguintes aspectos familiares:

e Criancas e adolescentes sob protecéo especial;

e Adolescentes cumprindo medidas sécio-educativas;

e |dosos dependentes ou pessoas portadoras de deficiéncia incapazes

de prover o proprio sustento;

e Criancas desnutridas, em acompanhamento pela Rede Publica de
Saude;

e Maior numero de dependentes;

e Domicilio em regibes administrativas identificadas como mais
carentes do ponto de vista educacional, social e de infra-estrutura
urbana.

O Programa Bolsa-Escola atendia® 1579 familias no Municipio de
Dourados. O Programa Bolsa-Escola, um componente emergencial, tinha por
objetivo ser o impulso inicial €para que criancas de 06 a 16 anos frequentassem a
escola, complementando a renda das familias, muitas vezes, desestruturadas pela
miséria. Neste contexto, podemos destacar a situacdo econdémica (ver Figura 02)
das familias beneficiadas pelo programa Bolsa-Escola.

’ José Orcirio Miranda dos Santos - PT (1999-2002/2003-2006)
® O Programa Bolsa Escola foi suspenso em janeiro de 2007 pela atual administracdo estadual.
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DOURADOS (2005)
Situacd@o econdmica das familias atendidas pelo
Programa Bolsa-Escola Estadual - (%)

14%

Indigéncia Pobreza Acima da Linha de Pobreza

Figura 2: Situacdo econdmica das familias atendidas pelo Programa Bolsa-Escola
Estadual

Fonte: Recadastro GEMS 2003.

Org.: MATTOS, Elvis.

As metas de atendimento sdo elevadas nas duas faixas de pobreza.
Segundo a Secretaria de Estado de Trabalho, Economia Solidaria e Assisténcia
Social (SETASS) sao de 58% na linha de indigéncia e 83% na linha de pobreza.
Com isso temos sinalizado que o municipio de Dourados encontra-se em uma
situacdo de vulnerabilidade, e requer do Poder Publico uma intervencéo efetiva.
Dentre a populagdo atendida pelo Programa Bolsa-Escola Estadual, 14% das
familias se encontram acima da linha da Pobreza, que € um dos critérios de
elegibilidade.

O programa tenta viabilizar a construcdo de acdes conjuntas, permitindo
acesso a saude, a renda, ao emprego e a educacdo, além do desenvolvimento de
atividades socio-educativas com o0s bolsistas. Parcerias significativas foram
estabelecidas e iniciou-se o processo de integracao de politicas sociais.

A articulacdo da Secretaria de Educacdo, com a Secretaria das Politicas
da Assisténcia Social propiciou, por exemplo, incrementar o apoio as familias, bem
como inserir os individuos nos programas de qualificacdo para o trabalho e na
politica de micro-crédito.

A garra da mae na execucdo do programa fortalece o papel da mulher e
redimensiona sua participacdo. Ao retirar o beneficio, ela sabe que a condigéo
exigida é a matricula do filho na escola. Devido a isso, sua auto-estima € renovada e
seu relacionamento com a familia adquire uma perspectiva cultural, ou seja, o

engajamento da familia na luta por educacéo para todos.
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O mecanismo de pagamento das bolsas é feito exclusivamente as maes
de familia. A concentracdo das transferéncias nas méaes sugere que ocorra um
impacto potencial no aumento do poder de negociagédo das mulheres no interior das
familias.

Instituido através de decreto pelo entdo governo do Estado, em 1999, o
Programa Bolsa-Escola Estadual tracou "a admissdo e permanéncia na escola
publica de criangcas de idade entre sete e 16 anos completos, em condi¢cdes de
caréncia material e precaria situacao familiar e social" como um de seus objetivos.

A concepcdo que orienta o Programa parte da consideracdo de que "nao
basta afirmar que toda crianca tem que estar na escola™ é preciso garantir as
condi¢cdes objetivas de acesso e permanéncia, colocando ao lado do principio de
universalizacdo o de equidade, isto €, “a democratizacdo das oportunidades
educacionais”. Formula-se que o Programa foi mais do que um programa de renda
minima, pois seu enfoque principal ndo seria apenas a distribuicdo de renda, mas “a
educacgdo como direito a cidadania”.

Agrega-se a essa perspectiva a idéia de que o programa deveria se
converter em foco gerador de acbes articuladas e complementares, incluindo
propostas pedagogicas inovadoras, apoio a capacitacdo e insercdo profissional e
acdes no campo da saude e da cultura, envolvendo 6rgéos publicos e entidades nao
governamentais.

E enfatizado ainda que os critérios técnicos devam nortear com a maxima
exatidao possivel todas as acfes evitando “0 assistencialismo e o clientelismo, muito
comuns em iniciativas governamentais de cunho social". Ao longo do ano de 1999,
foram definidos os contornos institucionais e o desenho operacional do Programa,
abrangendo atribuicbes dos organismos de gestdo, critérios de elegibilidade,
mecanismos de selecdo e permanéncia das familias, definicdo dos municipios
prioritarios e elaboracdo dos instrumentos e sistemas de funcionamento - processo
que contou com a participagcdo de consultores contratados e que teve inspiracao
direta no programa implementado no Distrito Federal, na gestdo de Cristovam
Buarque (1994-1998).

Para inscricdo das familias no Programa, definiram-se trés critérios basicos
de elegibilidade:

o Ter todos os filhos, em idade de sete a dezesseis anos completa

e eles deveriam estar matriculados em escola publica;
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o Residir no municipio ha no minimo trés anos consecutivo;

o Ter renda familiar mensal que n&o ultrapasse, por pessoa, a
metade do valor do saldrio minimo. A pessoa requerente deveria ser
prioritariamente a mée (o pai ou o responsavel legal s6 poderia ser o
requerente por incapacidade ou auséncia da mae).

A bolsa seria concedida enquanto houvesse dependente na faixa etaria que
vai até os 16 anos completos cursando o ensino fundamental. Apos dois anos, as
familias seriam recadastradas, sendo excluidas as que ndo contassem mais com
criancas nesta faixa etaria, ou que haviam se mudado para outro Estado ou que
tenham melhorado condi¢des socioecondmicas substancialmente.

O valor do beneficio foi estabelecido em R$ 136,00 por familia, mantendo-se
inalterado. O valor seria fixo, isto €, independeria das variacdes da renda familiar
(total ou per capita) e do niumero de dependentes na faixa etaria de 7 a 16 anos.
N&o havia, portanto, diferenciagdo no valor da bolsa para familias com um ou quatro
filhos, por exemplo, o que é visto como um refor¢co ao carater familiar da bolsa, e,
ainda, reproduz a concepcao presente na maioria dos programas municipais até
entdo implantados. A contrapartida essencial, por parte das familias, residia na
garantia de frequéncia escolar minima de 90% para todos os dependentes na faixa
etéria abrangida pelo programa.

3.1 O Papel do Programa Bolsa-Escola no Processo de Inclusdo Social

Alguns conceitos de pobreza ja foram apresentados, assim como 0s
programas que foram implantados com o objetivo de promover maior integracao
social e maior redistribuicdo de renda. Neste contexto, Matsuura (apud AGUIAR,;
ARAUJO, 2003, p. 15) ressalta o seguinte:

Pode-se ser pobre também por ter menos informagfes, menos
acesso a bens universais como educacdo e saude, nao ter
direito a transporte, a casa para morar, a lazer, a tempo para o
descanso. Mais de 113 milhdes de criancas ndo tém acesso a
educacéo fundamental, (e um sexto da popula¢do mundial com
mais de 15 anos nao sabe ler e escrever).
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A problematica apresentada por Matsuura € encontrada principalmente
em paises considerados periféricos como o Brasil, que ainda tém muito espaco para
0 crescimento econdmico e para a utilizacdo de méao-de-obra qualificada.

A idéia de pagar um beneficio de transferéncia de renda, que estivesse
vinculado a obrigatoriedade de as criancas frequentar as salas de aula, integra, de
forma estratégica, a complementacdo de renda ao acesso a educacdo, assim,
combatendo a evaséo escolar.

Conforme Araujo e Aguiar (2002, p. 16), esta idéia surgiu em reunides
realizadas no Nucleo de Estudo do Brasil Contemporaneo em meados de 1987.
Esse nucleo era coordenado pelo entdo reitor da UNB, que, uma vez por semana,
reunia um grupo com mais ou menos quarenta pessoas, internas e externas a
Universidade, em busca de propostas para os problemas brasileiros.

Em um dos encontros, no comeco de 1987, ao discutir como garantir esta
universalizacdo e a qualidade, lembrando que a principal causa da evasao escolar
era a pobreza das familias, Cristovam Buarque, como coordenador do Nducleo,
propds pagar aos pais para que os filhos ndo faltassem as aulas (ARAUJO;
AGUIAR, 2002, p. 18).

Foi ai que nasceu o programa Bolsa-Escola. No inicio houve muita
dificuldade para que o programa se consolidasse como um projeto que incentivava
as criancas a irem a escola e ao mesmo tempo trabalhava com a questdo da
exclusdo. As questdes que mais surgiram eram relativas ao custo financeiro do
programa e ao fato de ndo fazer sentido pagar as familias para seus filhos
estudarem.

Em 1990, a idéia foi levada ao governo paralelo do Partido dos
Trabalhadores (PT), criado pelo ex-candidato a presidéncia Luis Inacio Lula da Silva,
mas a mesma nao foi adotada pelo grupo.

De acordo com Suplicy (apud AGUIAR; ARAUJO, 2003, p. 41):

Em 1993, o economista brasileiro José Marcio Camargo
publicou artigo no jornal Folha de Sao Paulo no qual propunha
algo muito parecido com o Bolsa-Escola, conforme a idéia
original. Camargo sugeria modificar um projeto de renda
minima, do senador SUPLICY, no sentido de se ‘criar um
programa que complementasse a renda de todos os
trabalhadores’, desde que cologuem seus filhos em escolas
publicas.
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Em 1993, Cristovam Buarque voltou a apresentar a idéia do programa
Bolsa-Escola junto com as demais propostas do seu livio “A Revolu¢do nas
Prioridades” como contribuicdo ao programa de governo do PT nas elei¢cbes

governamentais.

3.2 A Consolidagédo do Programa Bolsa-Escola

Em 1994, quando Cristovam Buarque foi candidato a governador do Distrito
Federal, ele transformou a idéia em uma proposta basica da sua campanha.
Entretanto, em novembro de 1994, o prefeito José Roberto Magalhdes, do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), apresentou a proposta de programa
chamado ‘Renda Minima’, que visava ndo s6 a manutencdo da crian¢ca na escola,
mas era, sobretudo, um programa de protecdo a familia.

Conforme artigo do prefeito Magalh&es, publicado no Jornal Folha de S&o
Paulo, em 12 de agosto de 1995, (apud AGUIAR; ARAUJO, 2003, p. 42), o objetivo

do programa seria:

[...] resgatar a dignidade da pessoa, pela garantia da sua
subsisténcia, dar-lhe os primeiros instrumentos para reerguer-
Ihe através do trabalho e da geracdo de sua prépria renda e
assegurar-lhne a coesao familiar, pela possibilidade de dar
atencdo as criancas, tirando-as da mendicancia.

Conforme Carvalho e Blanes (apud AGUIAR; ARAUJO, 2003, p. 42), o
Instituto de Estudos Especiais da Pontificia Universidade Catélica de Sédo Paulo
realizou em 1997 um estudo de avaliacdo da renda minima na cidade de Campinas-
SP com o apoio do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), e chegou a

conclusao de que o programa no que tangia a politica de assisténcia social

[...] E assim, um programa voltado, primeiramente, & protecéo
social. Busca garantir minimos sociais através de
complementacédo de renda que permita as familias a superacao
de um patamar de pobreza extrema que as aprisiona em
condicdes de exclusdo de beneficios e servicos 0s mais
elementares.
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Apesar de ter um enfoque diferente do programa Bolsa-Escola, o
programa de Campinas auxiliou as discussdes que provocou. Em 1994, Cristovam
Buarque venceu a eleicdo para governador do Distrito Federal. Nesse momento,
entdo, comecava a ser desenhada a parte técnica do programa.

Uma das primeiras modificacbes que fez foi alterar o valor da renda. No
livro “A Revolucéo das Prioridades”, Cristovam Buarque previa o valor da renda em
dolares e propunha US$ 50 para familias com até dois filhos e US$ 100,00 para
familias com mais de dois filhos. O valor final acabou sendo de um salario minimo
por familia. A mae receberia o0 beneficio e ela fiscalizaria a ida de seus filhos a
escola e, também, faria 0 acompanhamento dos mesmos.

Considera-se que o objetivo inicial do programa tenha sido acertado
quando se analisou o resultado encontrado pela Universidade de Brasilia (UNB) no
Centro de Pesquisa de Opinido Publica (DATAUNb) em setembro de 2003. Neste
relatorio consolidado, a pesquisa havia sido realizada com o intuito de avaliar o
programa Bolsa-Escola Federal.

Nas entrevistas realizadas, os beneficiarios demonstram ter clareza do
controle de frequéncia dos bolsistas e do fato de que as criancas ou adolescentes
podem perder o beneficio se ndo freqlentarem regularmente a escola. Em alguns
dos municipios investigados, foi identificada uma série de estratégias utilizadas
pelos responsaveis para garantir a freqiiéncia as aulas dos bolsistas: a mae levava e
buscava a crianca na escola todos os dias; a mée via a crianca entrar na sala de
aula; a mée ia a escola e verificava a frequéncia dos filhos bolsistas, conversando
com a professora. Muitas mées afirmaram enfaticamente que iam a escola todos os
dias fazer o controle da freqiéncia dos filhos.

Pelo que se pdde observar a familia, por intermédio da figura da mae,
incorporou a idéia da importancia da frequéncia escolar das criancas, mesmo que o
objetivo inicial seja o financeiro. Constata-se que com o tempo criou-se o0 habito e o
envolvimento com o estudo.

No inicio de setembro de 2004, a imprensa brasileira divulgou criticas
com relacdo ao ndo cumprimento das contrapartidas do programa Bolsa Familia.
Uma das denuncias era que nao havia o controle da freqiiéncia escolar e 0s
repasses dos beneficios eram feitos sem essa comprovacao.

Para solucionar esse problema, o Decreto 5.209 foi publicado no Diario

Oficial em 17 de setembro de 2004, que regulamenta os mecanismos de cobranca
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da contrapartida. O programa passou a contar com uma série de normas para
acompanhamento, controle social e fiscalizacdo. A frequéncia escolar passaria a ser
feita pelo Ministério da Educacdo (MEC) que ficaria responsavel pelo
acompanhamento da frequéncia escolar das criangcas e adolescentes de 6 a 16
anos.

A freqUéncia continuaria sendo de no minimo 85% da carga horaria
escolar mensal. Em 12 de setembro de 2004, um artigo assinado pelo colunista
Gilberto Dimenstein foi publicado no Jornal Folha de S&o Paulo (DIMENSTEIN,
2004). O artigo continha o seguinte teor: Gracas a uma confissdo de incompeténcia
ocorrida na quarta-feira passada, foi posta em xeque a ilusdo de que um presidente
da Republica consegue coordenar e executar politicas sociais eficientes. O ministro
do Desenvolvimento Social, Patrus Ananias, responsavel pela confissdo, admitiu que
nao tinha condicbes de saber se as familias que recebem dinheiro do governo
mantinhamos seus filhos nas escolas. “Apanhou” de todos os lados, inclusive do
governo. Na verdade, “apanhou” menos por incompeténcia do que por honestidade
intelectual.

O fato que realmente teve importancia foi que a confissdo projetou um
dos temas que deveriam ser particularmente vitais nas eleicbes municipais e no
combate a excluséo.

Um grande numero de funcionarios, metidos em algumas salas
refrigeradas da Esplanada dos Ministérios, € legalmente obrigado a saber quantas
daquelas criancas, do interior do Acre a periferia do Rio, estdo deixando de
freqlentar a escola, afinal suas familias, todas pobres, recebem dinheiro para que

frequentem a escola.

[...] Os programas funcionam melhor (ou sé funcionam) nas cidades em que
existem bons prefeitos e fiscalizacdo comunitaria. E ali que se véem
melhores escolas, postos de saude mais decentes e menos desperdicios na
transferéncia de recursos [...].

Nesse sentido podemos identificar que o governo federal € mais eficaz
quando articula ou induz. Os prefeitos tém um papel central e decisivo, que quando
fiscalizados e orientados pelos mais diferentes conselhos da sociedade civil,
coordenam o dinheiro que vem da Unido e do Estado. A abordagem apresentada

por Dimenstein é muito importante pois salienta o fato de que os programas
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funcionam melhor, ou s6 funcionam, quando ha participacdo comunitaria. O controle
de presencas e demais contrapartidas do Programa Bolsa Familia conforme relata o
comentarista somente ocorrerd se houver o envolvimento dos prefeitos e da
comunidade.

Esse € um dos aspectos da cidadania que os gestores ou os lideres
comunitarios deverdo procurar desenvolver em seus municipios: a criagcdo de
diferentes conselhos da sociedade civil.

Para complementar, o entdo ministro do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome Patrus Ananias fez o seguinte pronunciamento, segundo matéria

publicada no Jornal Folha de Sao Paulo em 14 de novembro 2004:

Apbs a polémica sobre sua declaracdo publica de que a
fiscalizacdo da freqiiéncia dos alunos do Bolsa-Familia ndo
estava sendo feita, 0 ministro disse na TV que o governo esta
determinado a "garantir o cumprimento ético e legal das
contrapartidas”. E cobrou: "As familias beneficiadas pela
transferéncia de renda também tém que cumprir com suas
obrigag@es, tém que fazer sua parte. S6 assim vamos romper o
circulo vicioso da miséria e da exclusdo social, sem
paternalismo, sem clientelismo".

A populacédo excluida terd que fazer a sua parte para receber o beneficio,
isto €, mandar seus filhos para a escola, fazer os exames médicos necessarios e
periddicos e participar das atividades programadas, quer seja uma palestra quer seja
algum evento alternativo. Em um primeiro momento, exigir e penalizar as camadas
mais populares que ainda ndo absorveram a idéia da importancia da educacéo e da
frequéncia escolar € o melhor caminho para habitué-los a aprendizagem.

Um outro fator que se deve salientar € que o Bolsa-Escola é pago
diretamente & mulher, auxiliando no desenvolvimento de sua auto-estima. Este
também é um dos fatores que pode ser constatado na pesquisa desenvolvida, no
municipio de Dourados, pela PUC® em conjunto com a SETASS, em setembro de
2003.

De acordo com a pesquisa, na opinido da maioria dos gestores, a mae ou
mulher responsavel pela crianca deveria se comprometer com o recebimento do
Programa Bolsa-Escola (96%). Os profissionais de ensino também concordam com
o fato de se conceder o beneficio a mulher responsavel pelo aluno (70%) sob o

argumento de que é ela quem cuida das criancas (72%) e sabe do que as criancas

° pontificia Universidade Catdlica
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precisam (71%). O mesmo ocorre entre 0s beneficiarios de quem a mae ou mulher
responsavel deve ser encarregada do recebimento do Bolsa-Escola (91%).

Houve apenas 4% de indicacdes de pai ou homem responsavel. Esses
resultados revelam um consenso entre todos os entrevistados em torno da atribuicao
do papel de encarregada de receber o dinheiro do beneficio a mae ou mulher
responsavel pela crianca. A idéia de que a mae ou a mulher deva ser a responsavel
pelo recebimento do beneficio é corroborada pelos resultados obtidos nas
entrevistas.

As méaes beneficiarias declararam em primeira instancia que conhecem as
necessidades do filho, enquanto os homens gastam o dinheiro com bebida. A mae,
por outro lado, é mais responsavel, mais organizada, além de terem mais tempo e
serem as responsaveis o0 acompanhamento do filho na escola.

Na pesquisa qualitativa, no mesmo relatdrio consolidado, encontra-se a
seguinte analise: em Dourados, ha relatos das mées beneficiarias com mais auto-
estima por causa do recebimento do beneficio do Bolsa-Escola. Os profissionais de
ensino confirmam isso, entendendo que o beneficio afetou positivamente a auto-
estima das familias, embora alguns achem que o Programa as acomoda. Os
professores dizem que o simples fato de receber o cartdo gera sentimentos de
valorizagdo nas maes. Segundo eles, todos os pontos negativos do Programas séo
anulados por esse sentimento de valorizagéo. Os profissionais de ensino, entretanto,
acham que o critério deveria levar em conta com quem o0s alunos moram e nao o
sexo.

O pagamento do Bolsa-Escola é centrado na figura da mae. Mas o
trabalho sécio-educativo é centrado na familia, na mulher, na crianca, no conceito de
cidadania e mudanca de vida. Muitas mées voltam a estudar, motivadas pelos filhos.
Isso também se deve ao fato de a mae precisar verificar os deveres escolares de
seus filhos, acompanha-los, e fazer cursos complementares.

O presidente Lula estabeleceu uma Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres para desenvolver acdes relacionadas ao género. A Secretaria possui
status de Ministério, tendo trés grandes programas: combate a violéncia contra as
mulheres, igualdade de género nas relacdes de trabalho e gestdo da politica de
género. Segundo a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Ana Ligia Gomes, é
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necessaria uma politica que incentive uma educacéo ndo-sexista'®, desde o ensino
basico. Menciona que ird propor alteracées curriculares e na propria formacdo dos
professores, de maneira que nao reproduza no ambiente da escola a relagédo de
poder desequilibrado.

Pinsky (2004, p. 33), aponta que o Brasil continua recordista mundial de
desigualdade, seja social, regional, racial ou de género, e o desequilibrio de género
pode ser sentido principalmente no aspecto da remuneracdo, pois as mulheres
brasileiras se apropriam de apenas 25% de toda riqueza produzida no pais, e na
area rural o percentual fica em torno de 15%. Dentro desse contexto, observa-se
que ofertar o cartdo do beneficio para que a mulher possa administrar o dinheiro e
se sentir independente, foi um grande acerto por parte dos gestores, pois deu as
mesmas um sentimento de independéncia e melhora da auto-estima, por se
sentirem merecedoras de confianca. Muitas mulheres que ndo tinham nenhuma
renda e/ou muitas vezes nem sabiam ler, viram-se responsaveis por administrar o
dinheiro referente desde que enviassem seus filhos a escola e também ficassem
responsaveis por acompanhar o0s seus estudos.

Portanto, o fato de a maior parte das familias estar inserida nos
programas de transferéncia de beneficio terem a figura da mulher como titular para o
recebimento mensal dos valores atribuiu as mesmas um status e uma importancia
social que muitas mulheres ndo possuiam e que nem sabiam que poderiam
conquistar. O cartdo de recebimento proporcionou a oportunidade de muitas
entrarem pela primeira vez em uma instituicdo bancéaria, e também em um
supermercado. O sentimento de valorizagdo promove um sentimento de superacgéo
e isso as leva a cobrar de si mesmas um papel diferenciado na sociedade, ou seja,
um papel de maior igualdade e oportunidades. Esta valorizacdo do papel da mulher
pode ser considerada um dos instrumentos de cidadania que os programas de
transferéncia de beneficio propiciam: a redescoberta da importancia do papel

feminino na sociedade.

19 Segundo Correa (2005), “[...] uma educacao ndo-sexista almeja, entre outras coisas, sair do campo
tedrico e descer a pratica cotidiana, empreendendo a¢des que primem pela igualdade concreta entre
0s sexos. Orienta-se pelo que dispde a Resolucdo 34/180 da Assembléia Geral das Na¢cBes Unidas
(ONU), de 18 de dezembro de 1979, a qual pugna pela igualdade entre homem e mulher e a favor
das “mesmas condicBes de orientacdo profissional, de acesso aos estudos e de obtencdo de
diplomas nos estabelecimentos de ensino de todas as categorias, tanto nas zonas rurais como nas
urbanas”.
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3.3 Alcance e Cobertura do Programa Bolsa-Escola em Mato Grosso do Sul

A implantacdo do Bolsa-Escola foi concebida de modo que os municipios
viessem a ser incorporados ao programa em etapas sucessivas. Um aspecto
importante do planejamento estava na idéia de que a totalidade da demanda
potencial fosse atendida em cada municipio.

A oferta de bolsas atingiu, portanto, até maio de 2004, 19.318 familias (e
52.271 criancas), correspondendo a 52,8% da demanda manifestada no
cadastramento - para o conjunto dos 78 municipios do Estado de Mato Grosso do
Sul.

Pode-se verificar que o numero de cadastrados corresponde a grande
maioria dos matriculados na rede publica estadual e municipal nos municipios
atendidos. O beneficio do Bolsa-Escola garante 43% dos matriculados no ensino
fundamental. Isto significa em torno da metade das familias inscritas.

De acordo com os bolsistas efetivados e com a demanda revelada,
constata-se que a oferta do Bolsa-Escola ndo se restringe a um segmento da
populacdo local, mas a quase todos cujos filhos estdo, ou que deveriam estar,
cursando o ensino fundamental. Afora as repercussfées que traz sobre a necessaria
abrangéncia do programa, isso induz também a concepc¢ao de que sua implantacao
deve assumir caracteristicas amplamente abrangentes.

Independentemente das distincbes entre "selecionados" e "nao
selecionados”, ha elementos para considerar que a quase totalidade dos
matriculados na rede publica municipal e estadual apresenta o perfil socioecondmico

do publico-alvo do programa.

3.4 Perfil do Publico Incorporado ao Programa

A taxa de analfabetismo entre os participantes do Programa demonstra a
dificuldade que essas pessoas tém de se inserir no mercado de trabalho, o que

deveria ser combatido com Programas de alfabetizacéo.
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Outro aspecto a destacar diz respeito as familias mais numerosas e a
maior incidéncia de mulheres sem conjuge entre os selecionados, sendo este um
dos critérios de prioridade assumidos pelo programa.

Ainda que deva ser considerada a existéncia de um componente nao
monetario na renda real das familias, a renda familiar situa-se em patamares de
pobreza ou indigéncia - com uma média per capita de R$ 23,00, ou seja, menos de
oitenta centavos ao dia. Isto significa que para lidar com médias o valor da bolsa
familiar corresponde a trés vezes a renda per capita ou aproximadamente metade da
renda familiar, considerando o padréo de familias com seis pessoas, como € 0 caso.
Para a maioria dos beneficiarios, o valor da bolsa tende a representar a maior
parcela do orcamento familiar.

Apesar da diferencga significativa entre selecionados e nao selecionados a
renda per capita’ média é extremamente baixa em ambos 0s grupos, 0 que muito

aguém do referencial de meio salario minimo por més.

3.5 A Estrutura Funcional do Programa

O programa era operacionalizado em cada municipio por uma Agéncia
Local, responsavel pela divulgacéo, organizacdo dos processos de cadastramento e
selecdo dos beneficiarios, acompanhamento dos bolsistas e suas familias, apuracéo
de dendncias, gestao dos processos de desligamentos, articulagdo com as escolas e
com outras instituicoes locais.

As Agéncias Locais eram formadas por um gestor e um Agente de
Acompanhamento familiar para cada grupo de 250 beneficiarios. Estas pessoas
eram contratadas pela SETASS.

Gestores e agentes municipais eram capacitados através de seminarios
organizados pela Secretaria. Estes duravam, em geral, dois dias e promovia a
reunido de grupos de municipios proximos. O contetdo da capacitacdo era centrado
no conhecimento do programa (objetivos, instrumentos legais, operacionalizacdo) e

geralmente ndo envolvia a transmissdo de outros contetdos e técnicas (nas areas

! Segundo dados obtidos junto a SETASS, a renda per capita média dos beneficiarios do PBE era de
R$ 52,00.
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de formacdo de liderancas, organizacdo comunitaria, geracdo de renda, entre
outros), que, na visdo dos integrantes, poderiam ser de grande utilidade na gestao
do programa.
Para se inscrever no programa, as mées deveriam comparecer ao local
determinado, portando documento de identidade, comprovante de residéncia,
certiddo de nascimento e atestado de matricula escolar dos filhos de sete a 16 anos.
Os requerentes que nao possuissem o0s documentos necessarios seriam
encaminhados aos servicos de documentacdo ou as escolas, caso algum dos filhos
nao estivesse matriculado.
Durante o processo de cadastramento, o0s requerentes deveriam
responder as questdes constantes do formulario de inscricdo. Os formulérios eram
preenchidos pelos funcionérios das agéncias municipais, aqueles que recebiam uma
capacitacao especifica para essa funcao. O formulario utilizado baseava-se em um
instrumento similar ao desenvolvido pelo Programa Bolsa-Escola do Distrito Federal.
Além de dados basicos de identificacdo, o formulario continha um conjunto de itens
relativos a situacdo socioecondmica dos requerentes e de suas familias, como por
exemplo: composicdo familiar, renda, escolaridade, situacédo profissional, condicbes
de moradia, entre outros. De acordo com as respostas dadas a essas questoes,
cada familia recebia um total de pontos que expressa o seu nivel de caréncia. A
adocéao desse sistema de pontuacéo atendia as seguintes finalidades:
e Oferecer um indicador mais completo e confidvel da real situacdo
socioecon6mica das familias, e

e Estabelecer um parametro objetivo para a selecao das familias mais
vulneraveis, entre aquelas que preenchem os critérios para inser¢cao no
programa.

A veracidade das informagbes prestadas pelos requerentes era
parcialmente checada através de visitas domiciliares realizadas pelos agentes
municipais junto a uma amostra de 10% a 15% dos inscritos. Além disso, um numero
de telefone (0800) foi disponibilizado. Este nimero poderia ser utilizado por qualquer
pessoa para denunciar casos de familias que tivessem sido indevidamente
contempladas com o beneficio.

Em geral, existe a percepcdo de que o processo de cadastramento
ocorreu de forma organizada e de acordo com as normas estabelecidas pela

coordenacao do programa. Nao obstante, os entrevistados unanimemente acreditam
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gue um numero expressivo de familias que atendia aos critérios basicos (algumas
delas em situacéo de grande caréncia) nao foi incorporada ao programa.

Isso se deve em primeiro lugar ao fato de o numero de inscritos ter
superado em torno de 100% o numero de bolsas concedidas. Considerando que, na
grande maioria dos casos, 0s inscritos atendiam as condicdes basicas de
enguadramento no programa, isso significa que cerca de metade dos beneficiarios
potenciais ndo pbde ser incorporada, devido a limitagdo do numero de bolsas
disponiveis.

Além disso, de acordo com depoimentos de funcionarios das agéncias
municipais e de beneficiarios do programa, as familias selecionadas nem sempre
eram as que apresentavam maior grau de caréncia, devido principalmente a trés
fatores:

e Erros nos dados contidos nos formularios de inscricdo, devido a
informacdes incorretas dos requerentes (em parte conscientemente e
em parte por incompreensdo de algumas questdes) e a falhas no
preenchimento por parte dos funcionarios das agéncias de cadastro;

e Deficiéncias do sistema de pontuacdo utilizado, em virtude
principalmente da falta de adaptacdo as condi¢cdes socioeconémicas
locais. Entre os pontos criticos detectados no sistema, destaca-se o
tratamento amplamente favoravel concedido as familias que residem
em imoveis alugados (que normalmente ndo constituem o segmento
mais pobre) e a excessiva diferenca de pontuacdo entre o0s
desempregados e aqueles que nado trabalham por opc¢ao
(desconsiderando que a condicdo de nédo trabalho representa em geral
uma situacao estrutural de desemprego);

e Pouca transparéncia e baixa capacidade de intervencdo das agéncias
locais no processo de selecao.

Mesmo reconhecendo a existéncia de erros no processo de selecédo, a
opinido predominante é que o programa obteve éxito na sua focalizagdo nos setores
mais carentes da populacdo-alvo. Como antes apontado, os dados sobre o perfil
socioeconbmico dos inscritos indicam que, para quase todas as variaveis
consideradas, os selecionados encontram-se em uma situagdo menos favoravel que

0S nao-selecionados.
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Em muitos casos, contudo, as diferencas entre os indicadores relativos a
selecionados e ndo-selecionados € pouco expressiva, indicando que ambos situam-
se no mesmo patamar socioeconémico, o que dificulta ainda mais o estabelecimento
de uma clara linha diviséria entre os dois grupos. Neste sentido, a possibilidade de
erros de focalizacdo néo foi superada enquanto se manteve a defasagem entre o
contingente de beneficiarios potenciais e o nuamero de bolsas que foram

disponibilizadas.

3.6 Pagamento, Controle e Acompanhamento do Programa

O pagamento do beneficio ocorria em dias predeterminados nas Agéncias
do Banco do Brasil. Contudo, atrasos ocorriam freqientemente. Além desse
problema, que afeta o conjunto dos beneficiarios, foram registrados casos individuais
de familias indevidamente excluidas da lista de pagamento em um determinado
més. Nestes casos, o0 pagamento era feito retroativamente no més seguinte.

O controle da frequéncia escolar das criancas-bolsistas era realizado
pelos diretores de escola e enviado diretamente agéncias locais. A norma de
justificacdo de faltas através de atestado médico era, muitas vezes, flexivel devido
as dificuldades de obtencao deste atestado.

O acompanhamento das familias era feito através de reunides socio-
educativas, organizadas pelos Agentes de Acompanhamento Familiar. Estas
reunides eram voltadas para a sensibilizacdo e esclarecimento em relacdo aos
objetivos do Programa e para a identificacéo e tentativa de resolucao de dificuldades
assim como para a formacdo sociocultural®® dos participantes. Estas reunides
aconteciam mensalmente em data e horarios pré-determinados, e contavam,
também, com a participacao de ndo-beneficiarios do programa.

A assisténcia familiar individual ocorria quando os filhos de uma familia
apresentavam um numero excessivo de faltas a escola ou quando era identificada

outra situacdo problematica, envolvendo criancas e adolescentes. Dependendo da

2 Segundo a proposta do PBE (Programa Bolsa Escola) “O crescimento de uma nacdo esta na
formacdo sécio cultural de seu povo e a educagéo € o principal caminho para o término de todas as
desigualdades existentes”.



59

natureza do problema identificado, buscava-se acionar o Conselho Tutelar, o servi¢co
de Assisténcia Social do municipio ou, nos casos que envolviam violéncia ou coacao
grave contra criangas ou adolescentes, a policia.

O estabelecimento de uma cooperagcao efetiva com as prefeituras era
uma condicdo essencial para a operacionalizacdo satisfatéria do programa. A
contribuicdo da prefeitura envolvia, entre outros fatores, a disponibilizacdo de
materiais (comunicagéo, transporte) e a vinculagcdo do Programa com 0S Servigos
publicos do municipio (inclusive a rede de escolas municipais).

Em alguns municipios, o0 relacionamento com as administracbes
municipais enfrentou dificuldades durante o primeiro ano de funcionamento do
Programa. Estas dificuldades ocorreram, em alguns casos, por conta da existéncia
de divergéncias politicas entre os integrantes das agéncias municipais e as
prefeituras (acirradas pela proximidade das eleicdes municipais) e, em outros, por
conta da pouca importancia atribuida ao programa pelos governos municipais. Em
geral, avalia-se que essas dificuldades foram aos poucos sendo superadas no
decorrer dos anos (seja em virtude de mudancgas nas administragdes municipais seja
em virtude da superacdo do momento eleitoral), possibilitando uma melhoria das
condicBes operacionais do Programa e a dinamizacao das acdes locais.

Além dos governos municipais, as escolas e as organiza¢cbes nao
governamentais (associagdes, sindicatos, entidades de protecdo e apoio a criangas

e adolescentes, entre outros) tém sido parceiros importantes.

3.7 Atividades e Servicos Complementares

Em suma, o programa n&o dispunha de uma oferta de servicos e
atividades complementares, articulada pela coordenacdo estadual. Desta forma, a
existéncia desses servicos e atividades dependia de iniciativas locais, que podiam
contar (ou ndo) com apoio da esfera estadual.

A principal atividade complementar consistia nos cursos de alfabetizacao
de mées e pais dos alunos bolsistas. Embora os cursos ndo fossem oferecidos
exclusivamente as familias beneficiarias do programa, este grupo era priorizado na

divulgacao e nas inscri¢coes.
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Os cursos eram organizados pelas secretarias municipais de educacao
com o apoio das comissdes locais e da rede estadual de escolas. A maioria dos
instrutores eram professores da rede publica que ndao foram capacitados para a
alfabetizacao de adultos. Essa limitacao foi aos poucos sendo superada através de
um convénio firmado entre a Secretaria Estadual de Educacédo e o Governo Federal
qgue previa a capacitacdo de instrutores e a elaboracdo de material didatico para a
alfabetizacdo de adultos.

Outras atividades e servicos complementares (em particular na area de
geracdo de trabalho e renda) eram desenvolvidos por algumas prefeituras que
buscavam articular a realizacdo de cursos profissionalizantes junto a SETASS e as
entidades do Sistema (SENAI, SESI, SESC).

De uma forma geral, contudo, estas iniciativas careciam de alternativas
técnicas e financeiras adequadas. Considerando as condi¢cdes sociais e econdmicas
locais, parece pouco provavel que essas limitacdes fossem superadas sem 0 apoio
de ac¢Oes extra-regionais.

Seja como for, a auséncia de uma oferta de servigos voltada para a
insercdo econbmica das familias beneficiadas constituia um dos principais pontos
criticos do programa, representando uma ameaca potencial a suas acoes.

Feitas tais consideracbes, a seguir, abordaremos o0s aspectos
educacionais do programa.
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4 OS ASPECTOS EDUCACIONAIS DO PROGRAMA

Os alunos bolsistas encontravam-se distribuidos nas redes de ensino
publico estadual e municipal. Os diretores e professores de ambas as redes, ouvidos
durante a visita de campo, manifestaram uma opinido favoravel ao Programa. Os
principais aspectos positivos destacados referem-se ao aumento da frequéncia dos
alunos bolsistas e ao estreitamento dos vinculos com as familias, expresso na maior
participacdo dos pais nas reunides promovidas pelas escolas.

Apesar de a maioria dos municipios de Mato Grosso do Sul ndo dispor de
dados sobre a evasao escolar, predomina a opinido de que houve uma tendéncia de
declinio em funcdo do programa. No tocante ao aproveitamento e rendimento
escolar dos bolsistas, a percepcdo geral € de que ndo houve alteracbes
significativas a partir da concesséao da bolsa. Existia, contudo, a expectativa de que
a continuidade da bolsa por um periodo maior de tempo aliada a outras acgfes
educacionais e sociais resultaria na melhoria no desempenho escolar dos alunos
beneficiados.

Embora apresente uma postura favoravel ao programa, a maioria dos
educadores entrevistados considera que para atingir suas metas educacionais é
necessario que a concessao do programa Bolsa-Escola seja acompanhada de
investimentos no sistema educacional voltados tanto para a melhoria da qualidade
do ensino quanto para a ampliacdo dos servicos oferecidos pelas escolas.

Em relacdo aos aspectos pedagogicos, a principal reivindicacao reside na
contratacdo de “professores recuperadores”, que realizariam atividades de refor¢o
escolar para alunos com dificuldades de aprendizagem. Embora essa atividade nao
esteja voltada unicamente para os alunos bolsistas, a necessidade desse grupo
tende a ser maior ndo s6 porque sua situacdo social e sua trajetoria anterior
influenciam negativamente seu aproveitamento escolar mas também em virtude da
impossibilidade de que esses alunos contem com apoio educacional por parte dos
pais (que, ha sua maioria, possuem baixissimo nivel de escolaridade).

Outro ponto salientado pelos diretores da rede escolar estadual refere-se
a necessidade de um maior suporte pedagogico por parte da Secretaria Estadual de
Educacdo. Entre outros aspectos, este suporte deveria envolver a transmissao de

técnicas pedagodgicas e a disponibilizacdo de materiais didaticos adequados para a
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realizacdo de atividades de aceleracdo escolar capazes de reduzir a defasagem
idade-série.

No tocante a outros servicos, foi enfatizada a necessidade de prover as
escolas com recurso permanente de profissionais (psicélogos, fonoaudiélogos, entre
outros). Estes profissionais seriam capazes de identificar e ajudar a superar
problemas de natureza fisica, psiquica ou socio-familiar, que estejam influenciando
negativamente o aproveitamento escolar. A disponibilizagdo de recursos para a
criacao de espacos de lazer nas escolas, como quadras esportivas, que favorecam a
socializacdo dos alunos e tornem mais atrativo o convivio escolar é outro ponto
mencionado pelos educadores entrevistados.

Um dltimo aspecto, em relacdo aos efeitos educacionais do programa,
refere-se a possibilidade de continuidade da formacdo escolar apos o término do
beneficio. Em relacédo a este aspecto, dois pontos criticos podem ser identificados: o
primeiro relaciona-se a defasagem idade-série dos alunos bolsistas, de modo que a
maioria ultrapassa a idade limite de cobertura do programa sem haver concluido o
ensino fundamental. O segundo ponto critico refere-se as dificuldades de acesso ao
ensino médio, devido a limitacdo de vagas nas redes escolares dos municipios, aos
custos diretos maiores e a situacdo de caréncia material que induzem a uma
insercéo precoce dos adolescentes no mercado de trabalho.

Logo, pode-se afirmar que a continuidade da formagdo escolar das
criancas beneficiadas (requisito essencial para uma futura insercdo mais qualificada
no mercado de trabalho) irA demandar a criacdo de incentivos para a permanéncia
na escola apos o término da bolsa bem como a melhoria das condi¢bes de acesso
ao ensino médio e superior e o desenvolvimento de alternativas de iniciacdo e
formacdo profissional, que sejam compativeis com o0 prosseguimento da formacéo
educacional.

Supostamente, as criancas beneficiadas pelo Programa Bolsa-Escola
deixam de trabalhar para irem a escola. A questdo do trabalho infantil no Brasil
tende a ser apresentada como um problema alarmante ja& que ha muitas criancas
pobres perambulando pelas ruas das cidades pedindo esmolas, vendendo balas ou
consumindo drogas, e outras sendo exploradas em tarefas arduas ou em trabalhos
semi-escravos na zona rural.

A PNAD 2003 encontrou cerca de 6,2 milhdes de pessoas com idade de

10 a 17 anos se dedicando a algum tipo de trabalho ou fazendo um esforco para
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procurar trabalho na semana anterior ou no ultimo ano. Utilizando o conceito
tradicional de atividade econbémica como “trabalhando ou procurando trabalho na
semana anterior”, o numero cai para cinco milhées. Este numero inclui trabalho
ocasional, trabalho para consumo préprio, € um grande numero de criancas e
adolescentes trabalhando com suas familias no campo sem remuneracao monetaria.

O trabalho infantil em Dourados ocorre com maior incidéncia em idades
mais elevadas, de 15 a 17 anos, quando muitos adolescentes ja abandonaram a
escola. Trabalhar ou ndo trabalhar tem algum impacto sobre a freqiiéncia a escola,
mas ndo um grande impacto (ver Tabela 1). Esse impacto € menor quando a crianca
€ mais jovem e trabalha algumas horas por dia com sua propria familia em
atividades rurais, e tende a ser maior sobre adolescentes que trabalham mais horas

em ambientes urbanos.

Tabela 1: Dourados — MS - Frequiéncia escolar por idade e atividade econémica

Idade | Economicamente Ativo Economicamente Inativo % Ativa
10 98.0% 98.5% 5.8%
11 97.4% 98.6% 7.8%
12 98.5% 98.2% 9.9%
13 93.9% 97.0% 14.2%
14 88.7% 95.3% 19.5%
15 83.0% 92.3% 28.6%
16 77.3% 87.2% 39.5%
17 68.6% 79.3% 50.4%

Fonte: IBGE, PNAD (2003)
Org: MATTOS, Elvis.

Ha situacdes de abuso do trabalho infantil que requerem intervencao ativa
das autoridades publicas para conté-las e para interromper um padrdo de
adolescentes urbanos fora da escola, fora do mercado de trabalho ou de qualquer
outra forma de atividade organizada, terreno fértii para o comportamento
delingiente. Deve-se notar que o conceito de “atividade econémica” inclui também
os desempregados, definidos como aqueles que ndo estdo trabalhando, mas estdo
ativamente procurando trabalho.

A PNAD (2003) verificou que 9,7% da populagéo ativa brasileira estavam
desempregadas; entre 15 e 17 anos, 50% estavam economicamente ativos, e,
destes, 23% ou 995 mil estavam desempregados e procurando trabalho. Neste

contexto, o trabalho infantil faz parte de uma sindrome de pobreza ainda mais ampla
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e falta de acesso aos servigos sociais, 0 que também limita a capacidade das
criancas de irem a escola.

A Tabela 2 mostra a associacao entre atividade econdmica e Bolsa-
Escola por idade, para o grupo de 10 a 17 anos de idade (a PNAD s6 coleta dados
sobre ocupacdo a partir de 10 anos de idade, exceto em suplementos especiais).
Em vez da esperada correlacdo negativa entre o programa Bolsa-Escola e trabalho,

encontramos 0 oposto: 0s que recebem o beneficio sdo os que mais trabalham.

Tabela 2: Dourados — MS - Percentagem de jovens economicamente ativos com
idade entre 10 e 17 anos por participacdo no Programa Bolsa-Escola

Idade Recebe o PBE Matriculado esperando Nao participa
10 8.00% 10.00% 3.80%
11 11.60% 11.00% 5.00%
12 14.80% 13.00% 6.60%
13 17.90% 21.70% 11.30%
14 24.20% 28.50% 16.50%
15 33.50% 38.40% 26.20%
16 43.10% 45.80% 38.60%
17 57.20% 53.40% 50.20%

Fonte: IBGE, PNAD 2003,
Org: MATTOS, Elvis.

Isto era previsivel, uma vez que o Programa Bolsa-Escola era destinado
as pessoas mais pobres, que precisam trabalhar, especialmente depois dos 14
anos, quando 24,2% dos jovens em familias que recebem beneficio ja trabalham.
Por outro lado, quando examinamos a relacdo entre o Programa Bolsa-Escola e
atividade econbmica por nivel de renda familiar, efetivamente encontramos
diferencas importantes nos grupos de renda mais baixa, como se vé na Tabela 3 e
no grafico correspondente. Ter ou ndo o auxilio, nos grupos de nivel de renda mais
baixa, significa uma diferenca de cerca de 20 pontos percentuais até o quarto nivel,
e de cerca de 10 a 15 percentuais a partir dai. O impacto de sO esperar pelo

beneficio € mais divergente e esta aberto a interpretagéo.
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Tabela 3: Dourados — MS - Pessoas economicamente ativas de 10 a 17 anos
segundo sua participacdo no Programa Bolsa-Escola
(por grupo de renda) - %

Renda per capita | 5. e peE | Matriculado aguardando | N3o Recebe
familiar (R$)
1 Até 30 26.7% 32.6% 44.9%
2 31a50 23.4% 35.2% 37.8%
3 51a 60 23.4% 25.0% 33.7%
4 61a70 20.2% 21.5% 33.0%
5 71a80 26.9% 32.9% 31.8%
6 81a90 23.7% 23.8% 32.3%
7 914100 25.3% 30.3% 29.4%
8 101 4110 24.8% 37.3% 28.6%
9 111 4120 15.0% 24.0% 21.1%
10 | Acima de 121 5.6% 21.6% 10.6%
Total 24.0% 29.3% 30.2%

Fonte: IBGE, PNAD 2003.
Org: MATTOS, Elvis.

Este resultado € consistente com uma analise de regressao que mostra
que o Programa Bolsa-Escola € eficiente na reducdo do numero de horas
trabalhadas, ou seja, a jornada de trabalha decresce duas horas e meia por dia nas
areas urbanas, e trés horas e meia por dia nas rurais. Entretanto, os resultados ndo
foram conclusivos em relacdo ao efeito do beneficio na decisdo da familia de inserir
suas criangas no mercado de trabalho (FERRO; KASSOUF, 2004).
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5 DESDOBRAMENTOS DO PROGRAMA BOLSA-ESCOLA EM DOURADOCS - MS

bY

A importdncia da avaliacdo est4d relacionada a necessidade do
acompanhamento e direcionamento das politicas publicas, principalmente o Bolsa-
Escola buscando estabelecer um conjunto especifico de efeitos, além de sugerir
uma potencializagdo por meio de intervencdes especificas de outras politicas sociais
com a necessaria articulacao de acdes para a geracao da infra-estrutura necessaria
a construcdo da autonomia das familias.

Atualmente, a avaliacdo de impacto € considerada uma ferramenta
importante para determinar a eficacia e a conveniéncia dos programas, verificando
se 0s mesmos produziram os efeitos esperados na comunidade foco.

Para assegurar o rigor metodologico, sugere-se que o pesquisador simule
um cenario alternativo, separando o efeito do programa de outros fatores, o que é
uma tarefa complexa. Portanto, o que se indica é que sejam feitos grupos de
controle, escolhendo de forma aleatéria aqueles que nédo participam do programa e
nao recebem nenhum beneficio, isto é, pessoas com o mesmo perfil daquelas que
estdo inclusas no programa e realizar uma comparacdo. Em outras palavras,
escolher grupos de comparagcédo e controle que sejam semelhantes em todos os
aspectos, somente tendo como variante o fato de pertencerem ou n&o ao programa.
Esta etapa pode ser feita antes da aplicacdo do programa em toda a sua extenséo e
ser considerada como um desenho experimental do mesmo.

Nesse momento da aplicacdo da metodologia, encontra-se o primeiro
problema, como selecionar, entre aqueles que necessitam de auxilio, pessoas que
nao irdo receber o beneficio? Somente para comparar com as que recebem? A esse

respeito afirma Bourdieu (2003, p. 695):

E o entrevistador que inicia 0 jogo e estabelece a regra do jogo,
€ ele quem, geralmente, atribui a entrevista, de maneira
unilateral e sem negociacao prévia, os objetivos e habitos, as
vezes mal determinados, ao menos para o pesquisado. [...]
Levando em conta estas duas propriedades inerentes a relagédo
de entrevista, esforcamos-nos para fazer tudo para dominar os
efeitos (sem pretender anula-los); quer dizer, mais
precisamente, para reduzir no maximo a violéncia simbdlica
que se pode exercer através dele.
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Se Bourdieu considera violenta a interpretacdo errbnea das palavras do
entrevistado pelo fato do entrevistador ndo conseguir se colocar no lugar da pessoa,
entdo como conceituar o poder que o avaliador tem de incluir ou excluir determinada
pessoa ou familia de um programa de transferéncia de beneficios, somente para
aferir comparacdo com quem ira receber? O impacto emocional e social deve ser

observado, pois conforme Sawaia et al. (2002, p. 17-18):

Na verdade, existem valores e representacfes do mundo que
acabam por excluir as pessoas. Os excluidos ndo séo
simplesmente rejeitados fisica, geografica ou materialmente,
ndo apenas do mercado e de suas trocas, mas de todas as
riquezas espirituais, seus valores ndo sdo reconhecidos, ou
seja, ha também, uma excluséao cultural.

Portanto, ao selecionar as pessoas que irdo fazer parte do grupo de
controle, deverd ser feita uma preparacdo para explicar as mesmas o porqué e, ao
mesmo tempo, nao fazé-las sentirem-se mais excluidas do que ja sao.

S&o seis 0s problemas que podem ocorrer na aplicacdo da avaliacdo de
impacto, segundo Baker (2000). Primeiramente, o fato de que pode ser considerada
pouco ética a negacdo de beneficios ou servicos a membros da populacdo que
foram selecionados para fazer parte da amostra, o que ja foi mencionado.

Em segundo lugar, pode ser politicamente dificil proporcionar uma
intervencdo a um grupo e néo a outro. Como terceiro problema, coloca-se o alcance
do programa, que pode significar que ndo haveria grupos sem receber o tratamento
referente ao mesmo.

Em quarto lugar, é possivel observar que, durante a analise, os individuos
do grupo de controle podem mudar certas caracteristicas que os identificam e isto
invalidaria ou prejudicaria o resultado. Como quinto aspecto negativo aparece o fato
de ser dificil garantir que a populacdo assinalada seja realmente aleatoria.
Finalmente, os desenhos experimentais podem ser custosos e prolongados em
certas situacoes, especialmente na selecao de novas informacoes.

Os depoimentos das mées bolsistas, de criancas e adolescentes apontam
para mudancas significativas no interior das familias beneficiarias. Transformacodes
na economia doméstica, na vida escolar dos filhos, no relacionamento familiar, na

conquista da auto-estima, e na conquista da cidadania sdo acompanhadas de
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descricOes sobre a vida anterior a bolsa, marcada por situacdes de exclusado social e

de extrema pobreza.

Eu sempre tive vontade que meus filhos aprendessem a ler,
porque eu nao sei ler. Hoje eles estdo tendo oportunidade
gracas a Bolsa-Escola. O que eu puder fazer para os meus
filhos, eu faco. Eu vou dar até a minha Ultima gota de sangue
para os meus filhos estudarem. (Dona Eunice, mée de trés
filhos bolsistas, moradora do Bairro Cachoeirinha em Dourados
- MS)

Deve-se considerar que as politicas sociais atuam num ambiente de
incerteza devido a necessidade de adaptarem-se dinamicamente as condicdes
locais altamente variaveis. Consequentemente, € imprescindivel dispor de
mecanismos adequados de acompanhamento e avaliacdo com a utilizagcdo de
indicadores estruturais capazes de apontar tendéncias em curto periodo de tempo
em conjunto com estudos mais aprofundados, que sejam efetuados periodicamente
sobre amostras populacionais dentro das areas atingidas. A partir de tais
procedimentos seria possivel identificar desvios e saber se o programa esta sendo
eficiente e eficaz.

A andlise dos resultados e dos impactos de uma politica publica de
combate a exclusdo social por meio da educacédo, como o programa Bolsa-Escola,
permite estudos especificos a respeito de detalhes de execucdo e graus de
eficiéncia de implantagdo do Programa, bem como dos seus reais efeitos sobre os
beneficiarios.

Considerou-se oportuno apresentar o estudo de caso realizado pela
SETASS (2003) na cidade de Dourados—MS. Os dados quantitativos da pesquisa
foram obtidos mediante amostra probabilistica de 399 entrevistas realizadas com
responsaveis beneficiarios. Para a realizacdo da pesquisa quantitativa, foram
utilizados questionarios estruturados com perguntas fechadas e algumas abertas.
Para a pesquisa qualitativa, foram utilizadas técnicas grupais e realizadas
entrevistas individuais estruturadas.

As entrevistas qualitativas abordaram as tematicas: percepgbes do
Programa e de sua implantacdo (processos); impactos econdmicos na vida das
familias e na vida escolar da crianca/adolescente; impactos sobre a reducdo do

trabalho infantil e nas relacbes familiares; impactos sociais (percepcfes sobre o
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futuro, cidadania e mobilidade social); impactos sobre a vida econdémica e
desenvolvimento do municipio.

Foram feitas entrevistas com 20 beneficiarios responsaveis, 10
requerentes nao-contemplados, 8 profissionais de ensino, 8 diretores de escola, 1
gestor municipal e 8 criancas-bolsistas. Dos beneficiarios responsaveis, 13% nunca
freqientaram uma escola. Por ocasido da entrevista, 12% declararam estar
estudando — todas eram mulheres.

Dentre aqueles que estudaram, 78% iniciaram o ensino fundamental.
Destes, a maioria cursou até a quarta série (64%) e somente 7% completaram esse
ciclo. O numero médio de anos de escolaridade é de 4,6 anos.

Dos beneficiarios, 56% declararam-se responsaveis pelo sustento da
familia. Entre os homens, todos (100%) declararam-se como tais e entre as
mulheres 53%. Para a analise dos pontos considerados mais importantes da
pesquisa cabe citar Mruck (apud GOBITTA; GUZZO, 2002):

[...] pode-se relacionar pelo menos cinco razdes para justificar
a necessidade de um enfoque cientifico para o estudo da auto-
estima: 1) € um construto muito mais complexo do que pode
parecer, pois esta fortemente associado com outros aspectos
da personalidade; 2) esta relacionado a salde mental ou bem
estar psicologico; 3) a sua caréncia se relaciona com certos
fendmenos mentais negativos como depresséo e suicidio. Para
Coopersmith  (1967), as pessoas que solicitam ajuda
psicolégica expressam com freqiiéncia sentimentos de
inadequacao, pouco valor e ansiedade associada a baixa auto-
estima; 4) € um conceito relevante as ciéncias sociais. Wells e
Marwell (1976) constatam que "a auto-estima estad surgindo
como um dos indicadores sociais chave na atual analise de
crescimento e progresso social" (p.250); 5) elevada relevancia
social obtida atualmente. Como opina Mruck (1998),
"pesquisadores, especialmente aqueles com uma perspectiva
socioldgica, centram-se agora na compreensdo do papel que
desempenha a auto-estima no desenvolvimento social” (p.15).
Problemas sociais contempordneos como abuso de drogas,
gravidez precoce, fracasso escolar e delinquéncia estao
freqlientemente associados a estes fatores.

Trabalhar fatores relacionados com a auto-estima € muito importante
guando se faz a leitura dos resultados, pois a mesma nos remete a um universo
onde detalhes tém uma outra propor¢cédo. No entanto, cabe ser mencionado que a
grande maioria das pessoas nao precisaria receber tais explicacdes, pois elas ndo
passam de regras técnicas do Programa, para oS requerentes sejam eles

contemplados ou néo.
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Inicialmente, vamos mencionar que tanto entre 0S responsaveis
beneficiarios e os requerentes ndo-contemplados ha um sentimento de que o
Programa ndo atinge inteiramente seu publico alvo. Quem foi selecionado acredita
que foi contemplado de maneira justa, pois se percebe como um “pobre
necessitado”, sO que vé que existem outros “pobres necessitados” que ndo foram
contemplados. E os requerentes ndo-contemplados manifestam uma grande revolta
em relacdo ao resultado da selecdo das familias, percebendo-se como
discriminados, ou seja, como pessoas que ndo possuem habilidades nem para fazer
uma solicitacao formal para o governo.

Uma significativa parcela dos nao-beneficiarios ndo entende que néao foi
escolhida porque havia outro que necessitava mais, mas dentro do seu universo de
privagdo, traz para si a culpabilidade de n&o ter conseguido expressar-se
corretamente e, desta forma, ndo ter conseguido o beneficio para a sua familia. Ha
um sentimento de menos-valia, o culpado € “ele proprio”, ndo o sistema. Esta é a
abordagem que Bourdieu (2003, p. 735) propde quando faz as leituras sociolégicas,

conforme menciona:

[...] aos que sofrem que descubram a possibilidade de atribuir
seu sofrimento a causas sociais e assim sentirem desculpados;
e fazendo conhecer amplamente a origem social, coletivamente
oculta, da infelicidade sob todas as suas formas, inclusive as
mais intimas e as mais secretas. Pois a culpa ndo é dos que
nao foram selecionados, pois se ndo havia verbas suficientes
para todos ou um ndamero maior de beneficios para serem
disponibilizados, € um problema estrutural, ndo individual.

Com relagdo a mulher ser responséavel pelo recebimento do beneficio do
Programa Bolsa-Escola, 88% dos beneficiarios concordam, da mesma forma que os
nao-beneficiarios, pois consideram que é a mulher que € responsavel pela
administracdo da casa e € quem mais acompanha as criangcas em suas atividades.

Conforme constatado, as maes-beneficiarias percebem-se apenas como
gestoras do beneficio, fazendo questdo de assinalar que o dinheiro pertence aos
filhos. Afirmam que as criancas sabem que o dinheiro € delas, que controlam o dia
do pagamento e que costumam fazer a relacdo do que estdo precisando. Segundo
as responsaveis, esse é um aspecto positivo da bolsa, pois as criancas aprendem

desde cedo a dar mais valor ao dinheiro dos pais.
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Aqui ndo ha uma clareza se realmente assim ocorre ou se € um discurso
pré-elaborado para ser reproduzido aos entrevistadores por medo de perder o
beneficio, ja que a escola e os professores repetem que o dinheiro é para ser
utilizado com a crianga e o material escolar. Entretanto, observa-se que entre os
nao-bolsistas ha casos de privacédo, de pessoas que precisariam estar inseridas no
programa, conforme relata essa mae: “O meu [filho] chegou l& em casa ontem
dizendo que néo ia mais pra escola porque 0os meninos tavam rindo do chinelo dele:
“Ah mae, eu ndo vou pra escola hoje. Aqueles moleques ficam rindo de mim”. Sé
porque é uma havaianinha velha que eu remendei”*®. E se pensarmos na crianca,
como € que ficam seus sentimentos de pertencimento a um grupo, a uma
comunidade, se 0s seus colegas de escola riem que seu chinelo estd remendado?
Neste ponto, a auto-estima dessa crianga € um componente do social e precisa ser
analisado sob esta otica.

J& as criancas-bolsistas, com o tempo, percebem que a diferenca entre os
bolsistas e 0s n&o-bolsistas reside no fato de que eles ndo tém dinheiro para
comprar as coisas e outros tém.

Ja no que se refere a propria familia, ha uma visdo mais solidaria, pois
dizem que a bolsa é de toda a familia e ndo apenas da crianca: “A bolsa € de todo
mundo |4 em casa”; “La em casa a gente vé o que esta faltando, ai compra um
caderno de um quando ta faltando, o calgcado de um quando ta faltando. A bolsa &
de todo mundo” (criangas-bolsistas). Com o dinheiro da bolsa, a mae compra
material escolar, uniforme, roupa, calcado e comida.

Depois que passaram a receber a bolsa, a familia pede menos dinheiro
emprestado e pode adquirir alguns produtos que antes tinha dificuldade para
comprar: “Antes a gente tinha que pedir emprestado e agora ja tem o dinheiro para
comprar caderno. Nao precisa pedir emprestado, ja tem o lapis garantido, papéis e
as coisa de casa”. (mae de bolsista) “A gente ganha a bolsa e minha mée compra
calcado. Agora nao falta mais cal¢cado” (crianga-bolsista).

A partir das respostas das criancas-bolsistas entrevistadas percebeu-se
que existe uma idéia forte (clara ou ndo) de que a escola podera mudar a sua
condicdo social: “Na escola da pra aprender muita coisa”. “A escola ensina as
pessoas”. “Estudando a gente fica inteligente”. “Estudando a gente pode arrumar um

emprego melhor, pra ter mais um futuro, poder ter um dinheiro mais pra frente, ndo

'3 Depoimento de uma mée contemplada com o Programa Bolsa Escola.
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ficar sem dinheiro”. “Na escola nds pode aprender para trabalhar melhor pra frente”.
“Estudando a gente tem um futuro melhor pra frente”. “Até pra pegar um 6nibus, se
vocé ndo sabe ler, ndo d& conta de pegar”. (criancas-bolsistas).

Sao respostas simples, mas que refletem que hd uma esperanca (mesmo
que simbdlica) de mudanca, de que precisam daquela aprendizagem, nem que seja
para pegar o Onibus. Entretanto, no que se refere aos possiveis impactos do
Programa na constituicdo de percepcdes relativas aos direitos sociais, constatou-se
que ndo aparecem referéncias vinculando o Programa Bolsa-Escola ao exercicio da
cidadania. Em Dourados, a maioria dos beneficiarios (80%) considera o Programa
Bolsa-Escola um auxilio ou uma ajuda do governo. Poucos tém a percepcdo do
beneficio como um direito seu (5%) ou um dever do governo (4%). Nos grupos com
requerentes nao-contemplados e com criancas, também nédo se encontram mencdes
que associem o0 Programa Bolsa-Escola ao exercicio da cidadania. O Programa &
percebido dentro de um marco assistencialista, como um favor, como um socorro,
um auxilio ou uma ajuda do governo as familias em situacdo de precariedade
econdmica, e ndo como um direito cidad&o.

Talvez aqui a observacado que possa ser feita € que ainda estamos em um
processo de construcdo da cidadania em nosso pais e que a construcdo da
percepcdo do Programa ser um direito do cidaddo ainda demorara algum tempo
para ser assimilado pelos beneficiarios.

Foi constatado que antes do lancamento, ou até quando surgiam
problemas com as familias inscritas, ndo havia um responsavel instituido para
resolvé-lo (pelo menos ndo que a comunidade soubesse) e acabava ocorrendo que
para o beneficiario solucionar seu problema ia ao Banco do Brasil ou a Escola
(professor, diretor), até a Secretaria de Educacdo. Portanto, caberia aos gestores
organizar um material e fornecer um treinamento descentralizado para o0s
professores, para que 0s mesmos perante seus alunos pudessem ter a postura
relatada por Paulo Freire (1997, p.110):
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[...] minha presenca de professor, que ndo pode passar
despercebida dos alunos na classe e na escola, € uma
presenca em si politica. Enquanto presen¢a nao posso ser uma
omissao, mas um sujeito de op¢des. Devo revelar aos alunos a
minha capacidade de analisar, de comparar, de avaliar, de
decidir, de optar, de romper. Minha capacidade de fazer justica,
de nfo falhar a verdade. Etico, por isso mesmo, tem que ser o
meu testemunho. Os direitos civis, politicos e sociais
pertencem a todos, entretanto, para que as pessoas saibam
que tém estes direitos, precisam ser orientadas (ensinadas). O
professor ainda € o maior divulgador de novos processos, em
todos os niveis. Desta forma, dentro do contexto encontrado,
sugere-se que os direitos sejam inclusos na aprendizagem do
dia a dia, sendo totalmente na pratica, pelo menos, inicialmente
na teoria.”

Depoimentos dos beneficiarios do PBE indicam que antes de receberem
0os beneficios do Programa Bolsa-Escola a renda obtida pelos filhos era de
fundamental importdncia no sustento da familia. Os entrevistados tinham a
percepcdo de que o trabalho infantil concorria diretamente com a escola e acabava
por afastar as criancas dos estudos. Entretanto, confirmavam a necessidade de ter
algum dinheiro extra dos filhos para o complemento do orcamento domeéstico,
inclusive na compra de alimentos e roupas. Transmitiam o sentimento de que a
situacdo de trabalho infantil € humilhante para toda a familia. Consideravam-se
impotentes diante do fato.

Deixar o trabalho como condicdo para o recebimento da bolsa é visto
como justo, e mesmo promissor pelas maes beneficiadas pelo Programa Bolsa-
Escola. O trabalho dos filhos na coleta de lixo € ainda mais aviltante, segundo
declaracdo de algumas mées catadoras. Afirmavam que muitas vezes seus filhos
ficavam doentes, faltavam as aulas e, vez por outra, comiam lixo.

Ha forte indicio de que um dos efeitos mais importantes da politica publica
de associacdo da educacdo a renda minima seja a diminuicdo do trabalho infantil.
Ha relatos de filhos que sofriam com a violéncia das ruas, onde trabalhavam
diariamente como engraxates e flanelinhas. Com o dinheiro do Bolsa-Escola, eles
deixaram de trabalhar. Declararam ainda que, apds tornarem-se bolsistas, os filhos
preenchem o tempo principalmente com a escola e os estudos, e que isso 0s teria
afastado da violéncia das ruas e do trabalho. Ha& declaracbes de que algumas
criancas ainda continuam trabalhando, mas com reducao de carga-horaria dividindo

o trabalho com a freqUéncia escolar.
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Em andlise preliminar foi constatado que, de maneira geral, o dinheiro do
Programa Bolsa-Escola é utilizado na compra de comida, aquisicdo de material para
reformas na moradia e bens basicos para uso doméstico, como chuveiros, caixas de
dgua, camas e colchfes. Portanto, a garantia de um recurso mensal da a
possibilidade de desenvolvimento de um planejamento familiar na aplicacdo de
recursos, nocdes de prioridades e poupanca. Esse ganho € explicitado por muitas

maes entrevistadas.

Quando me déo (ajudas em dinheiro) e em algumas vezes eles
(meus filhos) tém sapatos e roupa, eu guardo o dinheiro para
comida. Se eu vejo que meus filhos precisam de calcas ou algo
parecido, compro uma calga para meus filhos. Mas é sempre
para eles. Sou eu quem toma as decisfes sobre o dinheiro que
me ddo, porque sou eu gquem sabe aquilo de que eles
precisam. (Dona Ozita, moradora no Bairro Parque das Nag8es
em Dourados — MS)

Verificou se que algumas mées guardavam mensalmente parte dos
recursos advindos do Programa para depois investir na compra de eletrodomeésticos,
como geladeiras e radios. Em alguns casos as proprias criancas e adolescentes
participavam da decisdo sobre a utilizacdo dos recursos do beneficio.

Vale a pena ressaltar que em alguns casos houve mudancas na vida dos
bolsistas no que diz respeito as melhorias no lar, proporcionadas pelo beneficio.
Foram verificadas mudancas como: ampliacdo e constru¢cdo de novos comodos,
melhoria das condicdes de higiene, mudanca no padrdo sanitario, substituicdo dos
revestimentos da habitacdo, entre outras.

O item construcdo aparece em varios dos depoimentos de mudanca, na
medida em que a casa é um valor fundamental na vida desta populacdo, pois
permite acumular um pequeno capital, obter certa seguranca econémica e melhorar
sua qualidade de vida. A casa prépria ndo tem somente um valor instrumental, mas
€ uma forma de afirmacdo e independéncia. Nas palavras de Peluso: “Em
sociedades mercantilizadas como a nossa, a casa é uma mercadoria a ser
apropriada e, para os pobres, significa uma acumulacao simbodlica, num mundo em
que a acumulacdo material é interditada para a maioria da populacdo” (1997, p.
236).

Nas avaliacbes realizadas, nenhum tipo de incentivo a ociosidade foi

verificado. As familias com bolsa declaram ver o beneficio como uma ajuda, um
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complemento da renda familiar. Em todas as afirmativas, aparece a idéia de que
somente com a renda da Bolsa-Escola, ndo é possivel o sustento. E preciso auferir
algum tipo de renda para se acrescentar a bolsa. Esta nocdo referenda dois
aspectos importantes:

e A consciéncia de que o valor do beneficio do Programa Bolsa-Escola
€ insuficiente para sustentar uma familia;

e Os pais nao deixariam de procurar emprego ou 0 proprio sustento por
causa do beneficio. Ao mesmo tempo, o rendimento mensal permite
aos pais procurarem trabalhos mais dignos. Isso acontece, em
especial, com as maes que antes viviam do lixo.

Portanto, de maneira geral, o Programa promoveu melhoras significativas
nas condicbes de vida da populacédo-alvo, ndo somente nos aspectos diretamente
envolvidos com a questdo nutricional das familias, mas também nos mais diversos
gastos, além de suscitar a participacdo dos filhos e das mées nas decisfes sobre a
utiizagdo dos recursos, permitindo inclusive o desenvolvimento de nogbes de

planejamento, poupanca e escolha de prioridades.
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6 CONSIDERACOES SOBRE AS IMPLICACOES DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Um dos aspectos a ser salientado, na analise do programa em tela diz
respeito a sua dimensao politica ou, mais precisamente, ao seu significado do ponto
de vista da cultura politica. Em que pesem as clivagens tipicas dos municipios do
Estado de Mato Grosso do Sul, que néo deixaram de se evidenciar na trajetéria do
Programa, verifica-se que este, em grande medida, é pouco permeavel as praticas
clientelistas e ao apadrinhamento politico. Isso contribuiu para que o Programa
Bolsa-Escola adquirisse reconhecimento e credibilidade nos locais aonde vem sendo
posto em pratica: a despeito de dificuldades identificadas em alguns casos
(particularmente no primeiro ano de implantagdo), o programa tende a ser visto
como pouco sujeito as manipulacfes pessoais, partidarias ou eleitorais.

Isto ndo significa que a gestdo do Programa em seus aspectos técnicos
ocorra nas melhores condi¢cbes possiveis, ou que nao haja problemas nesta area.
No seu formato, o Programa néo dispe de uma estrutura profissional para sua
operacionalizacdo nos municipios. O PBE carece muitas vezes dos recursos
humanos, técnicos e financeiros necessarios para uma gestdo eficiente, em
particular no desenvolvimento de acdes de integracdo social e econdmica das
familias apoiadas. Neste sentido, um dos desafios do Programa seria a revisdo e
aperfeicoamento dos mecanismos de gestao local.

Essa revisdo deveria envolver, em primeiro lugar, a redefinicdo do papel
das agéncias locais, que passariam a exercer principalmente funcdes diretivas (em
relacdo as linhas gerais do Programa em cada municipio) e de sensibilizacdo e
mobilizacdo das comunidades locais. As tarefas cotidianas de gestdo do programa
seriam progressivamente assumidas por nudcleos técnicos locais, de carater
profissionalizado, a serem custeados por cada municipio.

Outro aspecto relevante é a elaboracdo e implantagcdo de um programa
de capacitacdo para os integrantes das agéncias locais e dos nucleos técnicos,
enfocando temas como desenvolvimento comunitario, planejamento e gestao
participativa de projetos e instrumentos de geracdo de trabalho e renda

(microcrédito, capacitacdo de empreendedores, formacéo profissional).
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Entre as acBes complementares ou conexas, uma das principais lacunas
do programa estava na auséncia de oferta de servigos voltados para a insercao
econdmica das familias apoiadas. As iniciativas de geragdo de trabalho e renda
existentes careciam de planejamento sisteméatico, alternativas de financiamento
adequadas e conhecimentos técnicos especializados.

A existéncia desta lacuna representou um sério obstaculo aos objetivos
do Programa nao s6 quanto aos impactos sociais como também quanto as metas
educacionais, uma vez que, com o término do beneficio e sem melhoria da situacao
econdmica das familias, muitas criancas terao dificuldades em continuar os estudos.

Por outro lado, considerando que o universo dos participantes (efetivos e
potenciais) abrange a ampla maioria da populacdo, é evidente que a questdo da
insercdo econdmica e social das familias apoiadas ndo poderd ser resolvida
exclusivamente no ambito do Programa. Isto significa que, em areas marcadas por
contradicbes sociais, como é o caso de Dourados, programas socio-educacionais
como o Bolsa-Escola s6 adquirem um sentido mais profundo do ponto de vista da
sua eficicia e sustentabilidade a medida que estejam articulados as iniciativas mais
amplas de promocéao do desenvolvimento local.

Sem perder de vista a centralidade da questdo educacional e dos
beneficios da escolarizacdo para o futuro das criangas que participam do programa,
0 incremento da integracao inter-setorial das agdes em ambito local passa a ser uma
questdo decisiva sob a ¢tica das familias e comunidades envolvidas. Como vem
sendo evidenciada, tal integracdo nao € fruto apenas da articulacao entre secretarias
ou oOrgdos de governo, mas pressupde uma participacdo mais direta das
comunidades, ampliando esferas de expressdo de demandas e de formulagéo e
gestao das politicas publicas. Ou seja, o0 investimento nas familias inclui e ultrapassa
a conjugacao de servicos e instrumentos de apoio, requerendo um investimento na
formacao de capacidades e na constituicdo dos beneficiarios em atores e sujeitos de
um processo que é essencialmente de transformacao de suas préprias formas de
vida e insercéo social.

E importante que o Programa alimente e seja retro-alimentado pela
geracdo de ambientes locais que possibilitem um papel mais ativo por parte das
familias e comunidades. O sentido do Programa nédo é perpetuar uma clientela, mas

constituir-se efetivamente como estratégia - ou elemento de estratégia — que tendo
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como eixo a potencializacdo do capital humano e social existentes em cada
localidade possa atuar transformando o quadro de pobreza e iniquidade.

A experiéncia em foco permite considerar que o desenho e a gestdo do
programa mexem, no sentido democratico, com padrdes ainda dominantes de
atuacdo do pode publico em relacdo a sociedade: o Programa efetivamente vem
propiciando o exercicio de procedimentos participativos na gestdo de politicas
sociais. E, de fato, o publico que participava do Programa necessitava do beneficio,
como urgéncia e principalmente como perspectiva de futuro. E fundamental salientar
ainda que o aspecto distributivo das politicas do programa Bolsa-Escola deveria
estar menos voltado na transferéncia de renda monetaria e mais no investimento
educacional, como fator de reducdo de desigualdades.

Nossa analise mostra que o programa Bolsa-Escola esteve
razoavelmente focalizado nas familias de renda mais baixa. Por outro lado, vimos
gue os programas estdo, em geral, mal focalizados como instrumento de politica
educacional, uma vez que parte dos beneficios era concedido a familias que de
qualquer maneira manteriam os filhos na escola™”.

A abstencdo escolar torna-se um problema importante aos 14 anos de
idade, quando os adolescentes comecam a abandonar a escola. No entanto, a
legislacdo que criou o Programa Bolsa-Escola, em 1999, estabelece explicitamente
que os beneficios devem ser concedidos somente as familias com filhos entre 6 e 16
anos de idade que estejam frequentando cursos regulares. Em outras palavras,
excluiram-se dois grupos: o de criancas mais velhas e o daqueles que ja
abandonaram a escola, incluindo os que freqientam cursos supletivos ou programas
especiais de recuperacao (cursos supletivos ou de educacédo de jovens e adultos).

O Programa Bolsa-Escola baseia-se em um pressuposto questionavel, ou
seja, que a razao para a falta de educacado das criancas de baixa renda é que elas
ndo vao a escola porque precisam trabalhar. Na realidade, milhées de criancas de
baixa renda vao a escola todos os dias, mesmo quando trabalham. Quando néo vao,

geralmente ndo € porque apenas precisam trabalhar, mas porque a escola néo é

* Em sua andlise de regressdo, Cardoso e Souza (2003) concluem que o programa Bolsa-Escola
tem um impacto significativo sobre a freqiiéncia a escola, mas nenhum impacto perceptivel sobre a
reducdo do trabalho infantil. Eles concluiram que “enquanto 95% das criancas freqlientam a escola
no grupo de tratamento, 92% a freqlientam no grupo de controle. O efeito médio de tratamento é de
trés pontos percentuais na frequéncia a escola entre as criancas e o efeito é altamente significativo.
Considerando que no grupo de comparagdo ha somente 8% de criancas fora da escola, uma
mudanca de 3 pontos percentuais € um grande efeito (p. 62)".
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acessivel, ndo funciona como deveria, ou porque sdo incapazes de aprender, e
desistem porque se tornam marginalizados e atingem uma idade quando jA podem
comecar a trabalhar, e sdo menos dependentes do controle dos pais.

Mesmo que um subsidio, combinado com algum tipo de controle social e
programas motivacionais, possa induzir a familia a manter os filhos na escola, ndo
h& garantia de que aprendam se a escola ndo estiver preparada para lidar com
criangas provenientes de familias econémica e culturalmente carentes.

A analise dos resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica
(SAEB), bem como avaliagdes comparativas internacionais, mostra que a correlagcéao
entre as condicdes socioecondmicas da familia e o desempenho dos alunos é
extremamente alta no Brasil. Tal fato € indicativo de que as escolas nao estao
preparadas e equipadas para lidar com estudantes que chegam sem o
conhecimento cultural associado aos ambientes de familias de média e alta renda.

Mesmo que o Programa Bolsa-Escola esteja proporcionando a um grupo
de criangas a frequentar a escola, isto ndo justifica transforma-lo na iniciativa mais
importante da politica educacional do pais. Do ponto de vista educacional, o melhor
USO para 0s recursos atualmente gastos com este tipo de programa seria investir na
melhoria da qualidade da educacdo publica brasileira, e em programas de
recuperacao para adolescentes que tivessem abandonado a escola recentemente, e
ainda pudessem ser trazidos de volta.

Na década de 1990, o governo brasileiro obteve o apoio do Banco
Mundial e investiu em um programa chamado FUNDESCOLA (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo), que deveria melhorar a qualidade das escolas
brasileiras em areas rurais e nos estados pobres. O investimento total no programa,
previsto pelo Banco Mundial, deveria ser de cerca de 1,3 bilhdes de dblares em um
periodo de dez anos a comecar em 1998 (HORN, 2002).

Atualmente existe uma mudanga de énfase tanto no Brasil como nas
agéncias internacionais, dando preferéncia aos programas de transferéncia
monetaria, associados ao fortalecimento, organizacdo e mobilizacdo da sociedade.
Mais amplamente, esta mudanca poderia ser explicada pelo crescente ceticismo
sobre a capacidade das instituicbes publicas de se desenvolver, e na crenca
renovada nas virtudes de uma sociedade civil, que estd disseminada entre as
organizacdes ndo governamentais e instituicdes de todo tipo, a esquerda e a direita

do espectro ideolégico. Uma terceira explicacdo € que melhorar a escola é
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notoriamente dificil de implantar, carregado de controvérsias e dificil de avaliar,
enguanto que a transferéncia monetaria para os pobres é mais simples de entender
e mais facil de medir. Nesse sentido, cabe um questionamento: ndo seriam as
politicas, desta natureza, mais uma solucdo capitalista uma vez que se trata de
transferéncia monetaria, estimulando, inclusive, 0 consumo e consequentemente a
reproducéo das relacdes vigentes no sistema capitalista?

Por outro lado, o Programa Bolsa-Escola, poderia ser justificado como
politicas de redistribuicao de renda. O Brasil tem um dos piores perfis de distribuicéo
de renda no mundo, e levaria muito tempo esperar a economia crescer, para que a
populacdo tivesse mais educacdo, e para que todos comecassem a ganhar um
salario digno. Isso nao significa que a pobreza poderia ser reduzida
significativamente com este nivel de subsidios, como qualquer calculo elementar
pode mostrar. Em 2003, havia 5,3 milhdes de familias no Brasil informando uma
renda familiar per capita de dois ddélares por dia (cerca de R$ 60,00/més) ou menos
com uma renda média de R$ 40,1 /més. Supondo que todas essas familias
recebessem R$ 136,00 por més como beneficio para trés criangas, isso significaria
R$ 22,00 adicionais per capita, elevando a média para R$ 62,00 — ainda abaixo da
linha de pobreza de dois ddlares por dia. Além disso, considera-se que o0s beneficios
existentes ja estdo incluidos na estimativa da renda familiar per capita.

As politicas de distribuicdo de renda estdo imersas em fortes disputas
ideoldgicas, remanescentes da velha nocdo malthusiana de que o bem-estar social
estimula a preguica e os habitos negligentes. O Programa Bolsa-Escola parece
inscrever-se neste viés conservador ja que requer a existéncia de algum tipo de
condicionalidade ou reciprocidade por parte dos beneficiarios em termos de
freqléncia a escola para as criangcas ou presenca em postos de saude publica para
mulheres gravidas.

Existe uma discussdo continua sobre como estas condicionalidades
devem ser implantadas: através de agéncias publicas ou através de conselhos
especiais de controle social, estabelecidos fora das agéncias e instituicbes
existentes. O Governo é incapaz de supervisionar nacionalmente o comportamento
das familias pobres; as prefeituras por sua vez sao ineficientes ou comprometidas
com elites locais, ou as duas opcdes. As comunidades e organizacfes comunitarias

sao presas faceis dos partidos e movimentos politicos, e desenvolvem suas proprias
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burocracias e grupos de interesse especialmente quando lidam com dinheiro
publico.

E possivel argumentar, assim, que seria melhor se os programas de
renda minima fossem concedidos incondicionalmente. No Brasil, pessoas idosas no
campo podem receber uma aposentadoria de um salario minimo (trés vezes mais do
que o programa Bolsa Familia), independentemente de terem ou nao contribuido
para a previdéncia, e ninguém diz que isso é um programa social injustificado ou
moralmente perverso. No entanto, familias pobres sem criancas pequenas parecem
nao ter direito ao mesmo tratamento. Um dos expoentes das propostas de politicas
de renda minima no Brasil, o Senador Eduardo Suplicy, tem defendido que tais
politicas devem ser realmente universais, sem nenhum tipo de teste ou outras
tentativas de convencer ou coagir pessoas a fazer alguma coisa.

Um programa universal deste tipo redundaria necessariamente, em
beneficios para os mais pobres, livre das complicacbes burocraticas e das
influéncias e perversdes que tendem a ser associadas a todo tipo de distribuicdo de
beneficios sob controle de politicos, burocratas e organizacfes ndo-governamentais.
Uma politica de renda minima realmente universal, como a sugerida proposta, seria
muito dispendiosa neste momento, mas o principio do auxilio incondicional poderia
ser aplicado aos programas existentes.

Em resumo, a melhor maneira de melhorar a educacdo dos pobres é
melhorar as escolas e torna-las capazes de lidar com criangcas provenientes de
familias carentes, e a melhor maneira de usar as transferéncias monetarias para
reduzir a desigualdade é fazer da forma mais simples e direta, sem tentar controlar o
comportamento dos beneficiarios, e sem permitir que os programas de renda minima
sejam utilizados por antigos ou novos grupos politicos em prol de seus proprios
objetivos.

O Programa Bolsa-Escola tem sido apresentado como pertencendo a
uma nova geracdo de politicas sociais, fortemente baseado em pesquisa, e
cuidadosamente monitorado em sua implantacdo. Na realidade, a evidéncia
empirica que lhe serve de suporte € controversa. Nao ha mecanismos de avaliacao
integrados ao programa, e analises indiretas levantam sérias duvidas sobre seus
pressupostos e impacto real. O uso de pesquisa como justificativa retérica para
politicas ndo € o mesmo que efetivamente usa-la para identificar as melhores formas

de fazer e para fazer as necesséarias mudancas e ajustes, quando apropriado.



82

CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Bolsa-Escola, em Mato Grosso do Sul, representou uma
importante contribuicdo no contexto das iniciativas de transferéncia de renda, mais
amplamente, das politicas sociais no pais. Representou um esfor¢co de articulacéo e
parceria entre esferas de governo (no caso o governo estadual e dezenas de
governos municipais) e as representacdes da sociedade, de forma combinada com
uma énfase em critérios técnicos e nos aspectos de equidade e cidadania. Constata-
se que sua implantacdo permitiu ultrapassar condicionamentos politico-partidarios e
a cultura de apadrinhamento que incide historicamente sobre programas sociais em
regibes com maior pobreza.

As caracteristicas sociais da area de pesquisa trazem implicacdes diretas
sobre as necessidades de alcance e cobertura do Programa. Como fator indicativo,
salienta-se que o numero de participantes representou aproximadamente a metade
dos inscritos. Considerando que na quase totalidade os inscritos atendem as
condicbes basicas de enquadramento, isso significa que o Programa incorporou
apenas metade de seu publico potencial.

O Programa obteve éxito em focalizar o segmento mais critico da
populacdo-alvo. Ndo obstante, nos bairros visitados, foram identificadas falhas no
processo de selecdo, excluindo algumas familias em situacdo de maior fragilidade
do que outras selecionadas. Em parte, isso pode ser atribuido a deficiéncias do
processo de selecao (falhas no preenchimento dos cadastros e inadequacdo de
alguns itens do sistema de pontuacado). Por outro lado e, mais essencialmente, o fato
de a maioria dos inscritos situar-se no mesmo patamar sécio-econdmico dificulta
consideravelmente a implantacdo de critérios objetivos de selecdo. Neste sentido,
mesmo com o aperfeicoamento dos mecanismos de selecdo, a possibilidade de
erros de focalizacdo podera existir enquanto ndo for reduzida a discrepancia entre
0s contingentes de beneficiarios potenciais e efetivos.

Como uma primeira e mais imediata dimensdo a ser mencionada, quanto
aos efeitos do Programa, atesta-se que o beneficio monetario concedido exerceu um
Impacto significativo na receita familiar, na maioria dos casos correspondendo a
mais da metade do orcamento domeéstico. Como vem sendo evidenciado, houve

reconhecida melhoria do consumo familiar em funcéo da bolsa, principalmente em
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itens essenciais como alimentacdo e vestuario basico, traduzindo-se também em
investimentos nas moradias (camas, armarios, filtros, entre outros).

A entrada em cena de novos clientes para estes bens de consumo gera
efeitos dinamizadores sobre o comércio local. A legitimidade do programa favoreceu
ainda que a bolsa funcionasse como um instrumento de acesso ao crédito por conta
da regularidade do beneficio. Tais processos indicam que o programa se constituiu
como fator estimulador das atividades nos municipios, simplesmente a partir do
adicional de recursos injetados e postos em circulacao.

Sem desconsiderar 0s aspectos imediatos associados ao consumo
familiar e a circulacdo da renda no municipio, o principal efeito do programa
relacionou-se a questdo educacional. O incentivo a escolarizagcdo de criancas de
familias de baixa renda, constituiu o elemento central do Programa Bolsa-Escola.

Vale ressaltar que o pleno alcance das metas educacionais desses
programas exige que a concessao do beneficio esteja articulada com investimentos
na melhoria do sistema educacional. No caso examinado, os déficits existentes na
rede escolar (em relagdo a recursos humanos, materiais e pedagogicos) devem ser
supridos para que o aumento da frequéncia, motivado pelo programa, traduza-se
também em melhoria do aproveitamento escolar e em integracdo mais efetiva dos
alunos e suas familias com as escolas.

Um aspecto relevante a ser considerado no desenho do programa diz respeito
a defasagem idade-série: uma ampla parcela do publico atendido tendia a nao
completar o ensino fundamental na faixa até 14 anos completos. Trata-se de uma
caracteristica que, conforme vem sendo vem sendo continuamente apontado pelas
pesquisas nacionais por amostragem domiciliar (PNADs/IBGE), ndo é restrita a area
de pesquisa aqui focalizada: a parcela majoritaria dos jovens entre 15 e 17 anos nao
chegou a concluir o ensino fundamental - mesmo no caso daqueles que continuam a
estudar e n&o trabalham.

Nesse sentido, é fundamental o esfor¢co de assegurar aos alunos beneficiarios
do Programa a conclusdo do ensino fundamental, seja através da hipGtese de
ampliacdo da faixa etaria para a manutencdo da bolsa ou de outras iniciativas que
estimulem mais diretamente o rendimento escolar - inibindo a evasdo, mais
acentuada a partir dos 14 anos. Entre outros pontos, essas iniciativas deveriam
envolver a aceleracdo escolar para alunos com maior defasagem idade-série, a

ampliacdo das vagas para o ensino médio na regido e a criacdo de outros incentivos
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para que os bolsistas, além de concluir o ensino fundamental, possam, também,
prosseguir a sua formacgéo escolar apds o término do beneficio.

A implantacdo do Programa Bolsa-Escola em Dourados, como outras
iniciativas precursoras ou desencadeadas mais recentemente, representou um
avanco em termos de politica social e em termos de acesso a direitos fundamentais.
Embora ndo deixasse de ter um componente assistencial ou, mais precisamente, de
protecdo social, tratou-se substancialmente de uma acdo de promog¢ao, uma agao

de enfrentamento das desigualdades por intermédio da educacao.
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAQ

1. INTRODUGAO

Toda pessca humana traz dentro de si abelmdeselwnmrmapmndlz' como

2. JUSTIFICATIVA

2.1. Um Estado rico...

Com uma drea de 358. 153.70 Km’ nosso Estado constitui-se numa imer
regido e social.
potencialidade de recursos & enourne a comecar por sua rede hidrogréafica, com
promissoras bacias do Parand e do F'amgual esta privilegiada com o imenso Pantar
A ¢80 mineral, a agri , @ pesca, o lurismo deixam-nos nur
posicao privilegiada em relaglo a oulros eslados O que por si 50 ja se constitui «
alrativo de grandes investimentos.

Um dos maiores produtores de soja e trigo do pais, Mato Grosso do Sul v
oonugumdo com a utilizagéo de novas . com P

" ¢a0 de ividades de g0 de sc

cantava Gonzaguinha. E toda pessoa tem o direito de ter o aprends da
& enriquecido com o aprendizado da escola. Mas:

“Afirmar & ed do, em qualquer prog de govema, ndaé
garantia & escola de um
contingente de aiunos que, :ob a jus!mca!iva de contribuir para a
complementagdo da renda familiar, vé-se na de abandonar a
escala, ainda nos primeirs passos do p de alf;

m&maﬂ' aam‘n;ﬁasmsemm caracmadospormdas
amdosqmmam

digio o muitos

1 m.\mama.
msaspesmsmwmm!mﬂa,mwmﬁramhwrémd«
propria fas , de existir, produzir com
dignidade e exercer a cidadania, no seu sentido plena.

Malo Grosso do Sul ndio foge a essa regra naclonal: nossas criangas deixam
4 escola muilo cedo e muitas delas sfo uliizadas em trabalhos estafantes
em carvoaras, corte de cana, erva-male @ outras colheitas, ou mesmo
perambulam pelas ruas em busca de comida ou esmolas. Essaskm;ao
envergonha a fodos os homens e de bem e a solugfio di i
ndo pode mais ser adiada™

Para fazer frente a esta situaglo, o Governo Popular de Mato Grosse do Sul vem

desenvolvendo, desde o inicio de 1899, um plano de combate & pobreza, constituido de
diversos programas sociais de impacto imediato, buscando Mlmlnar a pobreza absoluta e
promover a distribuicio de renda a fim de reduzir as desi entre a

Entre eles destaca-se o Programa Bolsa-Escola que, por sua vinculaglo direta & educacio,
vem propiciando ndo s6 o acesso 4 vida digna, mas também a uma educagio de qualidade.

Esse P:ogama oonsale em garantir que as criangas que estavam fora da escola,
de a renda familiar, possam freqlenta-la. Para

iss0 sua \‘amiha mr.abe o beneficio mensal de R$ 136,007,

-~ ¥

is taxas de ab

Isso se P escolar e rep G

nas
Mesmo considerando que no ano de 2000 Mato Grosso do Sul tenha apresentado o
menor indice de evasio escolar dos Gltimos 10 anos, ainda & muito grande o namero
de cnancas e jovens que deixam nossas salas deau!a Privados de moradia e alimentagao

de emprego fixo, enfim, de dignid , pais e mies pobres ndo t&m

como pmplcml a seus filhos os meios para que possam permanecer na escola, visto
que necessitam da ajuda de seus filhos e filhas nas tarefas domésticas para que possam
sairem busca do sustento da familia. Ou, o que é pior, necessitam “que suas criangas
busgquem nas ruas ou no trabalho precoce meios de c.omplemenla:;én da renda familiar.
Em ambos os casos, a conseqléncia & o abandono da escola™

Garantir a estas familias um ici iario, para qua seus
filhos na escola é a forma mals correta n3o so paraa solugiio do ptnblema mas também
para a fi cAo da de que & um direito
inalienavel.

3. OBJETIVO GERAL
O Programa Bolsa-Escola tem como objeti i ea

permanéncia na escola publica de criangas e adolesoerwes deGa ls anos, que se
encontram em condigdes de caréncia matenial e de precéria situagio social e familiar,
por meio do pagamento do beneficio de RS 136,00 (cento e trinta seis reais)® e do

de agdes soci junto a seus

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Romper com o ciclo da negligéneia em relaglo 4 educaglio e lutar contra a
exclusfo social,

Comb a evasdo e o ab escolar.

nglclal as criangas e adolescentes de familias pobres uma escolarizaglio que
Ihes dé condicbes para superar os tragos da exclusdo social e, em especial, a
criminalidade juvenil.

Garantir a prevengao do trabalho infantil e da opgao da rua como meio de se buscar
a sobrevivéncia das familias pobres.

Corrigir a defasagem idade/série ou ciclo dos alunos.

Possibilitar as familias carentes uma Renda Minima, superando a situagao de miséria
em que vivem.

+  Contribuir 4s criangas e adol ites incluidas no F o efetivo acesso as
prancas desportivas
. na reci 30 da auto-estima das mies e p entre as familias

leﬂemss que colabcrem na construgio de novas relbcoes de género.

cadav- is suap - i i i Tal presen
ey . 13 il 4 o Hurs :
dos grandes centros. comumldum sejapelas oondlphs de nmgabmuadedenoss
rios.

Possulrms um dos mms :ebanhus bovmos do pais e também neste aet

sallos qualltallvos L] quantllalwo: com uma gra nde contrlbmpso an nas
desenvolvimento econdmico.

Atudo isso, somam-se a vontade, o espirito cnatwoe empreendedor de nos
gente, o desejo de construgdo de um Estado auténomo e prospero.

2.2. com o povo pobre...
Emmawdaeesanqueza dsformanaodlferentedommdopals Me

Grosso do Sul ap de extrema
de 40% de nossa populaglo viv bolsbes de pob fi emsuarnama:
carvouirose"‘ 4
Temos a P i pai .mnnm.mmﬁﬂwlmlc
a dif etnias, p em 27 icip Em sua maioria,

prlmrm donos desta terra vivem o flagelo da miséria, da lenhdin na demarcago
terras, da falta de perspectiva de vida. A titulo de exemplo, apenas da nacio Terer
mais de 5.000 indigenas vivemn nas perller!as da capital do Estado.

Padecem de forma esp: )negra e as eslas cada v
mais forgadas a assumradupla ;omada de lrabalho mas com uma renda que impes
a sobrevivéncia com dignidade.

2.3. e uma oduul;lo precaria.

O fator mais d ¢dodevidaéa 3
renda nas maos de pouces. Com uma conseqléncia ldgica: a falta de acesso a adumc.(
de qualidade, que acaba se tornando, num circulo vicioso, também causa da miséri
Dos 25 milhdes de miserdveis do Brasil, 25% s&o analfabetos funcionais, os outn
17% ndo completaram as oito séries rlo Ensmo Fundamenlal
Neste p quem mais sofre sio se
i \dlmasnen'h- niveis de d ic80, sem acesso a uma educat!

direite de .E asirem para a ad
outra coisa ndo Ihes resta senfio o lranalhu precoce, arua, a dmga @ a marginalidad

bv—‘- ”

+  Proporcionar e exigir a alfabetizago e prog d |
das familias beneficiadas.'
. Dasenwlvulunmapowacao ; iada um d

. ¢ao

emprego e renda jLIﬂtO és familias beneficiadas.

5. METAS

Até o final do ano 2002, serdo atendidas 20.000 (vinte mil) familias, confor

programac&io abaixo.
ANO N* DE FAMILIAS ATENDIDAS
1998 4.000 familias
2000 10.000 familias
2001 15.200 familias
2002 20.000 familias

6. AREA DE ABRANGENCIA

O Programa sera estendido a todos os municipios do Estado. Os mesr

das mulhe

0 tributs
€ a busca de allsmaiwas de geragac

serdio iados na proporgio:
N®* DE _MUNICIPIOS PERCENTUAL
1999 14 municipios 18.0%
2000 39 municipios 50,5%
2001 66 municipios 85,5%
2002 77 municipios 100 %

Anexa a este projeto, estd a relagio de municipios ja beneficiados bt

como o cronograma de implantag8o para 2001/2002.

7. PUBLICO ALVO

Sa0 alve do P as . que todes os filh
dea16anos matriculados em escola pablica municipal e ou estadual; residam
cinco anos 0s em Mato Gi do Sul; ha dois anos consecutiv
no icipio onde o esta sendo i do; e renda men:

inferior ou igual a meio salario minimo per capita.
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8. METODOLOGIA

op Bolsa-Escola objets der o beneficio de RS 135,00 (cento e
trinta e seis reais) por familia comprovadamente carente e que matricule e mantenha
em escolas publicas Ioﬁos os seus filhos am idade de 06 a 16 anos

OF sera sete icipios do
Estado até o ano 2002,
O custeia do Progtama Bolsa-Escola sera feﬂ.o com recursos oriundos de
¢ E: , dos p doagbes obtidas d
: N2 e & < faderais,

A Bolsa-Escola & concedida por “doze meses consecmwos pedendo ser
renovada sempre por igual petiodn com base na reavaliaglo da situago socio-

ica da familia benefi

O érgao gestor do Programa serd a Secretaria de Estado de Educacdo, que
fara ainterface com as demais secretarias e 6rgios de governo para a implementagio
de outras agdes vinculadas ao Programa.

0 da Bolsa-Escola as familias b iadas dependera damatricula
das criangas na escola e da comprovagao pela comissdo local da 4s aulas
dos alunos. Uma vez i o Prog pa também a emgr que a familia
preste contas do uso do io por meio da o de notas fiscais; que as
maes parti das i is de fi ¢do sdeio educativa; que as mées no
caso de serem analfabetas, também estejam estudando. Incentiva-se que todas as

a
O pagamento da Bolsa-Escola seré efetuado preferencialmente & mae. Na
idade. 30

legal.
O" ficio serd susp nas segui i &
a) u mais da P 1 mais de duas faltas
{mjumfmdas} ao més
b) quando a regs néo participar de duas i is de 3o, sem
justificativa;
c) quando a req for d i potmé i do icio & nao for
i para cs
d) quando a requerente ndo apresentar as notas fscas
e) quando a familia néo for no do no
para o acesso ao Programa;

f) quandoa lequefa'!IB n&o alfabetizada ou com o Ensino Fundamental incompleto,
a freqd 0% cursos de i e do Ensino Fundamental, sem
apfesmlarjustrhualma
Asuspensao do beneficio se da pelo prazo de um més. Regularizada a situagio
a familia volta a receber normalmente.
Afamilia sera desligada do Programa Bolsa-Escola nos seguintes casos:
@) quando a reg deixar de p algum dos critérios exigidos pelo
Programa;
b) quando um dos dependentes de 06 a 16 ancs deixar de freqlentar a escola
definitivamente,
€} nocaso ﬂemuﬂangadamumcupuo Emda que onovo destino saja um municipio que

tenha o F do Progr que a familia esteja
residindo hé pelo menos docs anos no mumcupno
d) gquando se p de forma i

10.2. Para selegdo das familias

A seleclio das familias que receberio o beneficio sera feita a partir dos

sequintes
indicadores e das informag&es:
namero de filhos;
tamanho do agregado familiar e renda familiar;
lidade de vida i pelo tipo de
familias que tenham a mulher como chefe de familia;

.
.
.
.

.

salde;

+ familia com
pw\rer o pmpno sustento;

. ou que i ocio-ed

10.3. Para selegio dos municipios
A escolha dos municipios leva em consideragao:

+ a necessidade da populaglo, com base principalmente nos seguintes
indicadores: o indice de criangas fora da escola e o percentual de chefes de

familias com renda inferior a um salério minimo;

+ a solicitagao da presenga do Programa no municipio por meio do Orgamento

Participativo;
+ acontrapartida oferecida em bolsas pela Prefeitura Municipal.

11. RECURSOS

11.1. Humanos

a) Conselho de A I

o ngrama Bolsa-Escola cun!ﬂ c.om um Conselho de Acompanhamento e

Fi por rep dos drgdos:
. Sacrewna de Estado de Educago;

+ Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para a Mulher;

+ Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Cidadania e Trabalho;

» Conselho Estadual de Assisténcia Social;

+ Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

* Secretaria de Estado de Saude;

+ Associagdo dos Grupos de Mulheres de Mato Grosso do Sul;

+ Federagbes Empresariais;

* ASSO0OMASUL - Associagao dos Municipios de Mato Grosso do Sul.

Atribuicdes

* Propor moo‘lhcacbes e medidas que visem a organizacdo, funcionamento,

Bolsa-Escola.

& aperf do P
. N:ompanhar a execugdo do Programa.
*  Propor ia em casos de iregL

ia e de bens que a compdem;
familias com criangas desnutridas com acompanhamento da rede piblica de

idosos ou p de deficiéncia, inc: de

&) nocaso de perda da guarda dos mhos por palte da mqmme

fi  quando afamilia tiver - a

do beneficio;
g) nocaso de suspensdo de pagamento por trés meses consecutivos;
9.AGOES

Pericdicamente e de acordo com a i sfo i as ag

abaixo:
1) elaboragdo e impressdo de material de divulgagdo, dos formularios de inscrig

das fichas de dos de etc;
2) estudo dos dados i ap renda, posicao fami

nimero de filhos, para definigao dos mumcimr:s
3)  definicdo dos municipios que serdo incluidos no Programa a cada ang;

4) nos Ipios onde serd i o Programa.
Para imp ¢a0 do Prog em cada tém-se como caminht
seguintes passos:
1) i i i paraap Progs

das estratégias de agio no municipio;
2) munl&o com o poder piblico municipal para dnfirﬂﬁo da parceria;

3 ] gagao do Prog edas G atodaa i [
antmm:

4) divulgacic ampla da data do cadastramento através de escolas, Igrejas e ou
meios de comunicagio;

5) treinamento de cadastradores;

) triagem e cadastramento das famllias;
7) visitas as familias selecionadas;

8) langamento oficial do Programa;

g9) implantaglo do sistema de controle, do benefici
10) & avaliagho p
10. CRITERIOS

10.1. Para a inscrigio
Para a inscrigio no Programa Bolsa-Escaia. a mée ou responsdavel legal tera
P , s

» ter lodos os f'lhns de seis a dmssels anos matriculados em escola public:
Mato Grosso do Sul;

= morar ha pelo menos cinco anos em Mato Grosso do Sul;

= comprovar moradia de pelo menos dois anos no municipio onde estd sendo fe
inscrigho;

+ ter renda familiar inferior ou igual a meio salario minimo por pessoa.

+  Dispor sobre seu regimento interno.

+ Emitir parecer sobre e questdes de politica, sc
administrativa que Ihe sejam submeti 5 iaE
Bolsa-Escola, e o
. Eswbeloc.ar mlerfaccs com os demais 6rgéos e enlidades que visam deser
' ao P Bolsa-Escola,
+  Ap em casos de deci finais.
b) Orgio Gestor: Secretaria de Estado de Educagio
- AS . '_' Estado de & quipe de trabalt
a g0 £ - dg Progi cabe ao Semuano de Est
L a d ¥ o
Mrihuicoes do Orgéo Gestor
P{ansjar coardenar, acompanhar e avaliar a implantagéo do Programa
. J\vall_ar p i de ¢éo do p prop medic
: s .
* Receb  criticas e @ dar-lhes solugbes e
adequado.
s C i ai ¢do do Prog nos ipios.
»  Sugerir ides com o C de A eF i c
NEeCessaro. 5 b
»  Dar i as aghes d ¢80 do P em conj
0s 6rgaos envolvidos. b il
+ Coordenar e orientar o trabalho da Comlssao Local
+ Elaborar pareom técnico para lho A
Fiscal
* Expedir nutrhcap&as aos requerentes da Bolsa-Escola e listage:
contemplados
. Fazera_ aliaga i do, g e fornecer dados para aval
internas e
» Estabelecer interface com os demms élg&os € instituicdes para execu
programa.
»  Elaborar o cronograma de execuglo das metas do programa,
' » Elaborar os de & documen
programa.
+« Propor que possam ibuir para os objetr do Py
Escola. X °
. A o trabalho pedagdgico a ser di ido junto 4s eri als
por esse Programa, i
. , o dos i i pelo P Bolsa-E
+ Orientar as escolas sobre o p dil legal relacao;a- g [

iregularidades quando houver dendncias.
* Armazenar as informagdes no banco de dad.

s ag os do programa, atualizai
* Realizar estudos estalisticos para calcular & volume da ula aser at

pelo programa. vty
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+ FPromover a capacitagdo dos recursos humanos envolvidos nas agdes
pedagogicas.

»  Enviar I a5 C ¢ locais, Banco do Brasile &4 Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, a relagio dos beneficidrios habilitados a

© pag: e das s Ses ou exclusdes mediante os critérios
pré-estabelecidos.

+ Encaminhar a realizagio de prog projetos stcio-ed ionais
as familias beneficidrias do Prog Bolsa-Escola e id locais.

. Propnr e ac har 0s sub de i ia social dirigi as

e familias beneficiadas com o Bolsa-Escola.

«+  Articular os agentes de trabalhos com a fam[lla com cnan:;as e adolescentes
de cunho ja (P . ONGs, S de
Assisténcia).

c) Comissdo Local

Em cada icipio sera uma C: » Local com os seguintes
membros:

* um coordenador, de pref ia do sexo feminino, a ser do pela
Secretaria de Estado de Educagio;

*  umia pela" fei M ;

. P de Entidades Pop da local (no maximo trés);

Os tes das enti I serdo formal indicados
pelos seus titulares

Nos municipios de Campo Grande, Dourades, Corumba, Trés Lagoas e
Ponta Pord, as comissbes locais serdo acompanhadas e fiscalizadas por um
Conselhp Municipal composto de 07 (sete) membros da comunidade, sendo 05
(cinco) de entidades, 01 (um) do Estado e 01 (um) da Prefeitura

Atribuigoes

« Organizar o p de inscrigio, sob a orientagdo da Coordenaglo E:
do Programa.

* Orientar e sensibilizar as escolas sobre o programa

« Coordenarai ¢a0 do Prog) no p

+ R paraaC do Prog: dadose is relati

& inscriglo e pedido de rewsao de inscrigho, freqléncia, matricula e o
acompanhamento das familias.

Participar do planejamento da implantaglio do Programa nos municipios.
Divulgar o prog: durante o p de i

Orientar e sensibilizar as familias sobre o funcionamento do programa.
Divulgar a lista das familias beneficiadas.

Fazer de avaliagao e do Prog
professores.

Realizar visitas domicili quando

com os pais e

ANEXOS

11.2. Financeiros

Para o atendimento das melas propostas acima, estio previstos

seguintes valores:
ANO VALOR
1999 RS 2.400.000,00
000 RS 13.400.000.00
001 RS 20.240.000.00
002 R$ 26.500.000,00
_05 que iardo o Prog serdo p i do Estado,

ioeda iedade Civil. Estud. a possibilidade de alocagdo de recur

junto a Uni&io ou junto a organismos internacionais
Nao estio incluidos os custos operacionais, tais como saldrios, didrias, confec
de materiais, & ydop

12. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O acompanhamento permanente da execugio do Programa sera realiz
pelo COGEPS - Conselno Gestor de Politicas Sociais, no que compete & apll:a

dos € & conducdio geral do Prog peloC Iho d

e Fuscahzacao conforme as atribuigbes elencadas no item 11 1, e pe
C e e ipais, nas atividades abaixo itas:

a) v-sdas a0 icipio/escola e &s familias

a) Conlrole e andlise dos relatérios de frequéncia e rendimento esco
encaminhados pelas escolas;

b) le e y do escolar das maes beneficiadas;
c) a\renguat;ao do quantitativo de familias que venham a ser desligadas,
ia em suas condigbes sdcio

d) avaliagbes em encontros periddicos com represenlanles de todos os municip
e) reunibes efou encontros com professores, equipe técnica e pais;
fl para i &0 dos impactos do Programa.

A avaliagio da execugdo do Programa sera processual & envolvera todas
instancias executoras.
O Programa sera considerado satisfatério se apresentar os seguin
indicadores:
+ 100% do quantitativo de familias previsto para o atendimento;
« indice zero (0) de abandona escolar |
*  percentagem | (20%) do
prescindir do Programa

ivo de familias que deixam

Consclho de
!kmnwnhnm«m
neFkullu‘lo ]

SECRETARIA
GOVERNO

issdio Crian
* Pantanal

E’,Pﬂfehnrn :‘\

st - Ei de
Equipe de Eaquipe de Equipe de v Apeia Técaic S
o Sbch ™ Oiperace
Poblice - 8500 prey ¥ —— i Familiar SOperaiihat nfarmatiea
| 1
—_ — — = orientagdes estratégicas
= ligagho hierirg
—
== s = parceria
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ANEXO C - FICHA DE PERFIL SOCIAL
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"
.. Cadastro Unico de Beneficiarios dos Programas
Socials bo GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SuL

Mato Grosso do Sul

FICHA DE PERFIL SOCIAL
APRESENTAGAO: ( Inicialmente peca para falar com a pessoa indicada na Etiqueta)
Bom diasarde. Meu nome é _______, eu sou funcionario dos Programas de Inclusdo Social do Governo do Estado de
MS, e o objetivo da nossa visita é Iazer o seu RECADASTRAMENTO no Programa Social _____ . 0 Governo do

estado do Mato Grosso do Sul estd implantando um CADASTRO UNICO DOS BENEFICIARIOS [ DE TODOS OS
PROGRAMAS e precisa confirmar novamente todos os seus dados. O tempo do recadastramento sera de mais ou
menos 40 minutos e precisamos da sua colaboracdo no sentido de nos formecer todos os dados solicitados neste
Questionario. Podemos comecar?

SE HOUVER RECUSA: Explique a necessidade dele se recadastrar, a fim de ndo correr o risco de ter seu Beneficio suspenso.

A) CADASTRADOR: ( ) - _ |

'AO) BENEFICIARIO: |
'B) SUPERVISOR/CHECADOR: () __[pata: /o fwisto:
C) CRITICO: () ~ |D)CODIFICADOR:( ) ]
E) CONTROLE DE VISITAS E REALIZA(;AO DAENTREVISTA:

__'!'+_S_['IE_____ {F) F'ENDE_I}I_(.‘._I@_ DATA 1 DUHAQAO DA ENTREVISTA |
b1;__1° VISITA " |DATA: __/___/03 |Hora:Inicio ____Término: [ Tempo em min: 1
2. 2"VISITA | - IDATA____ /___ /03 |Hora: Inicio __Término: _____ | Tempo em min: :l
(3. 3'vislItA_ |~ |DATA:__/__f03 |Hora: “Inicio Término: _ | Tempo em min: |

F) Motwo da pendéncia da entrevista: 1) Ausente 2) Mudou-se 3) Desconhecido no endereco 4) Recusa 5) Enderego Inexistente
6) Enderego nao localizado (incompleto) 7) Campo encerrado e Beneficiario nao localizado pelo Governo 8) Outros (Anotar)
OBSERVAGOES:

CAMPO:

CRITICA

QUADRO 1- ENDERECO DA FAMILIA

[G) Local: 1....Capital [H) Municipio: ( ) 1y Zona: 1....Urbana |J}Ternl0nolD|sinto ( ) ‘
2...Interior | e _2..Rural | |
|
|

(M) Microrregiao do Estado: | 1 Alto Taquari |2 “Aquidauana |3 Baixo Pantanal |4 Bodoquena |5 Campo Granday |
6 Cassﬂandla ;?Dourados |8 Iguatem1 9 Nova Andradina |1{J Paranaiba ‘11 Trés Lagoas ;

'N) LOGRADOURO: 0) N |
|

L'15}'"compLEME'BJ'T’CE Q BAIRRO: - - ln} CEP:
( ) ST A A———— _

IPONTODE REFERENCIA: N

Telefones: Atencao: Anotar os numeros com DDD ( xx-xxxx- xxxx) nos locais mdmados e circular o “codigo letra” no
telefone onde o entrevistado for mais facilmente encontrado. N o
T1) Residéncia: [T2) Vizinho: [Ts)Trabalho T4) Parente: i
A IEREOTRNIAN: | Se23 . N I
T5) Amlgo | T6) Outro: T} Nao tem telefone para contato “0" ( )
) ( ) |
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QUADRO 2- DADOS PESSOAIS DO BENEFICIARIO DA FAMILIA
I’Uﬁ o0 mesmo Beneficiario? | UO) Motivo: 1

|1, Sim lz. Nao, foi Substituido.

| V) NOME:
'V1) NOME DO PAI :
'V2) NOME DA MAE:

[vo) APELIDO

| W) RACA/COR: IT Negra |2 Branca |'3'Amarela |4 Indigena - 'EP?dﬂE Outra (Anotar): "

— |1Catlica |2 Espirita (Kardecista) |3 Protestante |4 Evangélica ‘

i 5 Religides Afro (Umbanda, Candomblé, etc) |6 Sem Religiao | 7 Outra (anote):

NATURALIDADE (ONDE NASCEU): ]'Y}ES‘TADO: ( ) [YO) MUNICIPIO: ( ) _"

OUTRA NATURALIDADE (Anotar SOMENTE se Estrangeiro): | Y1) PAIS: o ‘

SE ESTRANGEIRO: Qual 0 ano de chegada ao Brasil? Y2) ANO: -

ULTIMA PROCEDENCIA: O(a) Sr(a) poderia me informar em que local morava antes de vir morar aqui nesta cidade?
ESTADO: Y3 ( ) 1)Urbana / Cidade |

) |
Y5) ZONA 5 Rural ‘

MUNICIPIO: Y4 ()

QUADRO 3- DOCUMENTOS PESSOAIS DO BENEFICIARIO (Pedir e anotar todos os que forem
apresentados - no minimo 1 e no maximo 3) Atencg&ao: Dé preferéncia aos documentosde 1a 7

NAO TEM NENHUM DOCUMENTO PARA APRESENTAR ( )

1)RG: DATA: | I | ORGAO: UF:
|(SE ESTRANGEIRO: ANOTE O N° DO RNE) R I |
'2) CPF: ] 3) PIS/IPASEP: B
4) CARTEIRA DE TRABALHO: | SERIE: (DATA: |/ [ORGAO: |UF:
5 NIS: |s;sus:_" B B
7) TITULO DE ELEITOR:  |DATA: [ | [6Tz‘¢i’6’:_' o ‘UF— |ZONA:  |SEGAO:

8) CERTIFICADO DE RESERVISTA: - N V=

| 9) CNH: DATA: : / / |ORGAO: UF: |
10) Certidao de Nascimento: DATA:: / / |UF- |Liwo: |[Folha: Cartorio:

11) Certiddo de Casamento: - |DATA:: /| |UF Livro:  |Folha: Cartério: |
| 12) OUTROS DOCUMENTOS (Anotar):

Z) O(a) Sr(a) poderia me informar quantas pessoas, contando com o(a) Sr(a), moram aqui nesta casa?
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{UADRO 4- COMPOSICAO FAMILIAR

{A) SR(A) PODERIA ME INFORMAR O NOME DE TODAS AS PESSOAS QUE MORAM AQUI NESTA RESIDENCIA, COMEGANDO PELO SEU E, NO
ASD DAS DEMAIS PESSOAS, COMEGANDO DO MAIS VELHO PARA O MAIS NOVO?

BA | CA [ DA EA |, | GA =562
| DATADE ‘i":’:é‘!.’ Lirsagh e | GRAU DE °§'f£.'f_,2‘
Ne NOME COMPLE{O. INASCIIIENTO o aada —T——  PARENTESCO
(ndo abreviar) (/. ) i Masc Fem -1
| o | 7 Ipape | 1 i
1 ror 12 | 1-TITULAR 1
7 o - T [ 1 | 2 | 2
3| [ EREAR 1 s
4 o I o 1| 2 , I 4
3 | B I 1| 2 | 5
6 1o 1 z | 6
7| [ 1 2 | 7
8 ] 1 2 | - 8
9 | ) 5" - e —— - i IERE 9
10 B [ 1|2 | 10
B ] 1 [ 2 o 1
12 | - I 1| 2 12
13 | 1 1 | 2 13
1] 3 [N 14
15 I 1 [ 2 [ 15
16 - [« & | 1] 2 o 16
17‘{ I [ 1 2 EL
18 i [ 1 2 18
Tr . [ 1] 2 | 19
E o I 1 1 |2 | | 20
GA: Gmmo 1) Titular_2) Cénjuge (Marido / Esposa) 3) Companheiro(a) 4) Filho(a) 5) rmao(a) &) Pai/ Mae 7) Cunhado(a) 8) Genro
Nora 9) Sogro(a) 10) Enteado(a) 11) Neto(a) 12) P M 13) Agregado(a) 14) Avé(é) 15) Ex-companheiro(a) 16) Ex-marido / Ex-esposa

17 ano(a) 18) Sobﬂnhn(a} 19)Tio(a) 20) Outros parentes (Anotar)

QUADRO 5: SITUACAQO OCUPACIONAL E RENDA DAS PESSOAS
Atengdo: TRANSFIRA PARA ESTE QUADRO TODOS OS MORADORES DO QUADRO 4, NA MESMA ORDEM, E O APLIQUE:
HA 1A . JA KA ~ LA T MA
' PRIMEIRO | sITuaGAo PROFISSAO (AMOTEA  OUTRAS FONTES DE RENDIMENTO MEDIO MENSAL 'INSCRIGAO NC
N® | OCUPACIONAL PRINCIPAL) RENDA (DESPREZE OS CENTAV OS) SINE
| NOME | ominG
| Ll IPAL) (RU) (RU) (RM) PRINCIPAL sous pas ouTRas FonTEs oeRenoa. SIM | NAO
1 | | R 2
2 | | | | i 2
3 | | | 1 2
4 | | | | 1 2
5 | [ T 2
6 | [ { 1 2
7 1 2
| 8| | | = 2
9 | | 1 2
| 10 ] - L T = = - i ; .é.__
L | ! [ 2
| N - 1 | 5 1 2
— 1 I l ___' | 1 2
| i I EREN
15 | L 2
16 | 1 2
17 | ,‘ K 2
18 | (] 2
19 | | I 2
20 | | | 1 2

(IA) SITUAGAO OCUPACIONAL: 1) Assalariado ¢/ carteira  2) Assalariado s/ carteira_ 3) Funcionario Publico 4) Temporario  5) Cooperativado
6) Trabalhador Rural 7) Aprendiz 8) Trabalhador por conta pi } Bico  10] pregado (a) 11) No Trabalha/lnative
12) Aposentado/Pensionista  13) Do lar  14) Estudante 15} Outra (Anotar)
(KA) OUTRAS FONTES DE RENDA: 1)Aposentadoria / Pensdo 2)Pensdo alimenticia dos filhos 3)Auxilio Previdenciario 4)Seguro Desemprego 5)Doagdo ou Ajuda de
Terceiro 6)Bolsa Escola Estadual 7)Bolsa Escola Federal 8) PETI (Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil) 9) Agente Jovem 10) Beneficio de Prestagio
Continuada 11) Aluguel 12) Nenhuma 13) Outra (Anotar
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QUADRO 6: FORMACAO/ESCOLARIZACAQ
Atengao: TRANSFIRA PARA ESTE QUADRO TODOS OS MORADORES DO QUADRO 4, NA MESMA O RDEM, E O APLIQUE:

| -t ] 1 B | (Somente para quem esta estudando)
| Ne I (Somente para quem ndo esta I —
' PRIMEIRO  EALFABETI-| ESTUDA | estudando) e | & NOME ESCOLA
| NOME  ZADO?  ATUALMENTE? QUAL O MOTIVO PARA NAO ESTUDAR? ou k=l B .
| (RM) concLuipo | E © coo. 1 coc
bt | = | & ESCOLA | RED
- | PA RA AA T
| sm NAO sm wko l . 1 i e

| 1] 1 2 1 2 | —_—
L L = | " | = E—
L2 |1 2 |1 2 I
|3 v 2 |1 2 B
[a] IEREFEENEE N - | ' S o
(61 |12l 2 . 1 : )

6 1 2 1 2 - =
|7 1 2 | 1 2
| = i

8 1 2 [ 1] 2 ;
9 12 |1 2 [ i -

10 12 | 1 2 ! '
(M fr 21 ] 2 i
| 12 L1 2 1 2 .

13 - 7 -
sl | 1 2 |1 2 I I
{14, 112 (1 2 | 1 . :
|15 [ T2 1 2 o I
—t— __|__. |-
118 | |1 2 1] 2 1 —
17 12 12 3 |
18 2T 2 I I
L 2012 - o i 1

_____ : — 5 - . = =t s

| 20
" (AA) NIVEL E SERIE ATUAL: 1) Educagao Infantil 2) 19 série - Ensina Fundamental 3] 29 série - Ensin F ri i 5) Mam:
L E ] - undamental 4) 3* série - Ensina Fund e — famental
?::s;s::nee E?&Faaznﬁr;?ly?g:' aé;a -_En:lr:’fmda‘sjréwnwl 8) 7" série - Ensinc Fundamental ) 8* série - Ensino Fundamental 10) 12 ;“d:"hgn::n:‘l;::o o i
- rie - Ensino i rior Incompleto 14) S i i Sirug
(B8 PERIOS. i e e E et upel mgl } Superior Completo 15) Técnico 16) Sem In 80
(UA) TIPO DA REDE: 1) Escola municipal 2) Escola estadual 3)Escola particular  4) Escola federal

QUADRO 11 - CONDICOES DE VIDA

T [ T
ws) MEIO DE TRANSPORTE/LOCOMOGAO lMlsi 1 Onibus | 2 Bicicleta | 3 Carro |4 Carroga [ 5 Apé |6 Nenhum

UTILIZADO PELO BENEFICIARIO <MAXIMO 2>

wb) MEIO DE COMUNICAGCAO QUE A FAMILIA e
MAIS UTILIZA <MAXIMO 2> 1 _F_iad.o |2 v

7 Outro (anotar)

[5 Outro (anotar)

‘ 3 Jomal i4Nenhurn

we) HA CRIANGAS DE ZERO 101_; SEIS (6) ANOS ATE NDIDAS POR DESNUTRICAO? |1 8im |2 Nao 1
wa) HA IDOSOS, COM 65 ANOS OU MAIS, INCAPAZES DE PROVER (MANTER) O PROPRIO 'y sim 2 Nao |
SUSTENTO? — |

we) HA PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCA INCAPAZES DE PROVER (MANTER) O PROPRIO 1 Sim | 2 Nio
'SUSTENTO?

' |
HA PESSOAS DESTA RESIDENCIA/FAMILIA NA CONDIGAO DE: ! S

HA ADOLESCENTES, DESTA RESIDENCIA, DE 12 A 21 g sesm. ||

ANOS, EM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE (EXPLIQUE | amnross | | SE

CADA CASO DE ACORDO COM O MANUAL DE CAMPO): | | | aw
i [SIM_NAO | g _ . TOS?

|wr) PRIVAGAO DE LIBERDADE (INTERNAGAO/ | 2 I | l [sim | NAO

SEMI LIBERDADE) 1

wg) LIBERDADE ASSISTIDA (LA) 1 2 W |wi) EGRESSO DO SIST. PENITENCIARIO? (EX-PRESO) | 1 | 2 Wn

wh) PREST. DE SERVICOS ACOMUNIDADE (PSC) | 1 2 W | | wm) RECLUSAQ? (PRESO ATUALMENTE) 1 2 |we
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WADRO 13 - IDENTIFICAGAO DO DOMICILIO

JATA DE CHEGADA DO BENEFICIARIO (MES/ANO): [Wp) NO ESTADO : — /30 | wa) NO MUNICIPIO ATUAL - /___[wn NO DOMICILIO ATUAL : 7
ws) TIPO DE nnulgiﬁ__q;auy (1) CASA |2 APARTAMENTO |3 ALOJAMENTO | 4 COMODO/GUARTG |5 BARRACO |6 OUTRO (ANOTAR):
v) MATERIALDE ~ [ZJALVENARIAC/ |3 ALVENARIAS/ |4 MADEIRA S MADEIRITE | 6 ADOBE OU TNOLO |7 l.om’]’é"éﬂmo; (ANOTAR)
SONSTRUGAO: (RU) MISTO |ACABAMENTO | ACABAMENTO | DE BARRO CRU )

vw) TIPO DA PROPRIEDADE NO DOMICILIO: (RU) 1 PROPRIA (JA | 2 PROPRIA (PAGANDO) [3/ ALUGADA (Anotar |4 CEDIDA [5 OUTRO (ANOTAR):

PAGA) ' Anotar vr. abaixo | vr. abaixo)
vx) PRESTAGAO DA CASA PROPRIA OU VALOR DO ALUGUEL - RS ( )
vy) TIPO DA PROPRIEDADE DO [1 PROPRIA |2 CEDIDA |3OCUPAGAQ |4 POSSEIRD | 5 ARRENDAMENTO | 6 OUTRO(ANOTAR):
"ERRENO: (RU| AL I . |IRREGULAR | R | i :
) TIPO DE CONJUNTO/ AGRUPAMENTO [1 FAVELA 2 ACAMPAMENTO 'S'E[EEm [4 ASSENTAMENTG |5 QUILOMBO |6 RIBEIRINFA
ABITACIONAL(RY) 1 = ]
|7 oon'nco—@comumo 5 LOTEAMENTO | 70] ALOJAMENTO l 11 HOTEL/ PENSAQ | 12)OUTRO (Anotar):

HABITACIONAL | POPULAR PROVISORIO | i

1) TIPO DE PISO DA MORADIA: (RU) | LACARA 2 conTRAPISO | CL”E‘:"“'-% | 4 CERAMICA, MADEIRA, PEDRA |s OQUTAO (Anotar)

liM. FOI O ULTIMO MES/ANO QUE O SR(A) RECEBEU OS SEGUINTES BENEFICIOS:

OLSA ESCOLA ESTADUAL DE RS 136,007 (MESIANO) Yo ]
IEGURANCA ALIMENTARICESTA DE ALIMENTOS? (MES/AND) vx !

TERMO DE RESPONSABILIDADE o
JECLARO SOB AS PENAS DA LEI QUE TODAS AS INF ORMAGGES ACIMA DECLARO SOB AS PENAS DA LEI QUE ANOTEI TODOS OS CAMPOS DO
IXPOSTAS SAO VERDADEIRAS E COMPLETAS. QUESTIONARIO DE ACORDO COM AS DECLARACOES DO ENTREVISTADO.

SSINATURA DO BENEFICIARIO ASSINATURA DO CADASTRADOR




,!-n. Cadastro Unico de Beneficiarios dos Programas
Socials Do GOVERNO DO EsTADO DE MATO GROSSO DO SuL

wito Grossodo Sul FJCHA CADASTRAL DE ANSEIOS, EXPECTATIVAS E
POTENCIALIDADES
______ BENEFICIARIO

[ 14) No més passado, algum morador do dDmI(:llIO desenvolveu alguma atwldade remunerada? |
| (considerar todos os tipos de atividade, emprego formal, bico, venda em semaforo/sinaleiro, etc. inclusive das criangas) |
| YB) 1...SIM 2........ NAO = (Pule para Pergunta 15)

[ Apenas para quem respondeu SIMm, reglstrar o nome de todos os moradores que desenvolveram alguma
| atividade remuneradano més anterior e a atividade desenvolvida baseada na tabela de codificag@o.

|
|
[YC-NUM [ Nome YD Codigo | Tabela de Codificacéo B |
| | ) |1 Trabalho domestico/ diarista/baba !

| | 2. Pedreiro (outros de construgao civil) |
[ = | 3. Ambulante / vendedor de rua |
[ | N | 4. Ajudante / auxiliar geral - |
i [ ‘ |5 Outros (anote!!!) |
15) (Somente para os Beneficiarios do Boisa Escola) Normalmente, no que o Sr(a). utiliza o dinheiro que
recebe através do programa Bolsa Escola? Ouca toda a explicagao e caso responda mais do que um, pedir ao
entrevistado para colocar em ordem de importancia, sendo o 1° o mais importante e o 3“ o menos importante. (Anotar no
minimo 1 e no maximo 3).
YE - 1°
| YF-2°
YG-SO._ - SO - -
16) No seu dia a dia com que pessoas ou organizacoes o Sr(a). conta para: (explicar que podem ser pessoas
da familia, amigos, vizinhanga ou instituicoes, como, igreja. servigos publicos e outros). EXPLORE!
[16.1) Resolver os problemas de satde? (YH)

16.2) Tomar providéncias em caso de morte? (v1)

16.3) Conseguir dinheiro para viver? (vJ)

16.4) Ter ajuda em situacdes de violéncia? (YK)
.1?] o Sr{a);&artlcrpa de élgum .gl.‘up.o ou E.rgamzacao como, por exe.r:n?)I;-ar_l:.l_;;I:l_'.:i_r_eilgl-(_)sos'_g.rub-o;.fr-rl;i_m_emas
sociais, culturais, partidos politicos, associagdes de bairros, cooperativas, sindicatos, comités de fabrica, etc?

L YL) BT @) Nao
M)  Se SIM Quais:

18) 0 que o Sr(a). deseja ou sonha para a sua vida? Ouga toda a explicagao e caso responda mais do que um, pedir
ao entrevistado para colocar em ordem de importancia, sendo o 1% o mais importante e o 3° o menos importante. (Anotar no
minimo 1 e no maximo 3). (KE)
YN 1°

YO -2°

P8 . .
19) Quais sao as situacoes que lhe dao mais inseguranca e/ou medo? Ouga toda a explicagao e caso responda
mais do que um, pedir ao entrevistado para colocar em ordem de importancia, sendo o 1% o mais importante e o 3° o menos
importante. (Anotar no minimo 1 e no maximo 3). (LE)
¥a -1°

20] Quais sao os TALENTOS e VOCACOES (artefatwldade.foutro) que vocé e as pessoas da sua familia tém, ou

seja, alguma HABILIDADE QUE SE DESTAQUE, que cada um faz muito bem e goste de fazer. Atengao! Inicie

pelo proprio entrevistado. TS LA

| YINUM ' Nome do morador L | Yu) Talento 1 vv) Talento 2 ) o _____1'
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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