Pagina 1 de 109

BRUNO BOLOGNESI

Candidatos e Eleitos: o recrutamento politico nos partidos paranaenses nas eleicdes 2006.

CURITIBA, 2009.



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



Pagina 2 de 109

BRUNO BOLOGNESI

Dissertacao de Mestrado apresentada ao
Programa de Pds-graduagao em Sociologia da
Universidade Federal do Paran3,

sob a orientagao do

Prof. Dr. Renato Monseff Perissinoto.

Comissao Julgadora:

Prof. Dr. Renato Monseff Perissinotto (orientador)

Profa. Dra. Luciana Fernades Veiga (Co-orientadora)

Profa. Dra. Maria do Socorro Sousa Braga (UFSCar)

Esta cépia é a versao defendida e aprovada pela banca supracitada no dia 02 de margo de
20009.

Curitiba, marco de 20009.



Pagina 3 de 109

“No candidate for public office,

whatever the level of government

and whatever the electoral system,
emerges from the anonymous mass of the
socially or politically eligible”.

Moshe Czudnowski, 1975, p. 195.
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Resumo

Este trabalho tem por principal objetivo fazer um estudo de recrutamento politico que leve
em consideracdo todas as etapas minimas do processo, desde os requisitos formais até os
processos informais de selecdo de candidatos. Para tanto foram pesquisados o PT e o PFL
do Parana. Simultaneamente estes dois partidos foram analisados do ponto de vista de seus
estatutos e, em seguida, fizemos entrevistas com as liderangas dos partidos com o intuito de
entender como se da o processo de recrutamento na pratica. Como complemento,
trabalhamos com um banco de dados que tragou o perfil de todos os candidatos a deputado
estadual e federal pelos dois partidos. A hipétese que nos moveu foi verificar em que
medida os partidos exercem alguma forma de controle sobre o processo de escolha de
candidatos. A fonte dos dados foi site do Tribunal Superior Eleitoral e entrevistas em

profundidade realizadas com os dirigentes das agremiagodes politicas.

Palavras-chave: selecido de candidatos; partidos politicos; PT; PFL e; Parana.

Abstract

The present work has the main objective to structure a study about political recruitment
which takes consider the minimal steps of the process. We try to delineate since the formal
approach, up to the real process of recruitment. To realize this work the parties PFL and PT
was studied in the electoral district of Parana. About this both parties, we analyzed the formal
roles presented in the statute and what the statutes say about candidates selection. At the
same way, we interviewed party’s leaderships to understand how they conduct the selection
process. In other side, a data bank led us to know the profile of deputies candidates. The
central hypothesis was to verify if the parties control in any way the process of choosing
candidates. The data source was the website of TSE — Superior Electoral Tribunal — and the

interviews made with political elites inside the parties.

Key-words: candidate selection; political parties; PT; PFL and; Parana.
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1. Introducao

Os partidos brasileiros sdo vistos ha muito tempo como instituicbes incapazes de
controlar suas fungdes, organizagdes submetidas ao desmando das elites que as controlam
e as utilizam apenas como um trampolim para a vida publica, sendo incapazes de gerar
lacos de fidelidade e de possuir uma ordem organizacional minima (Mainwaring, 1991). O
caos instaurado nos partidos seria consequéncia do molde institucional no qual o Brasil esta
inserido e da cultura eleitoral presente. O sistema eleitoral de lista aberta favoreceria as
candidaturas individuais e personalistas, deixando a lealdade partidaria em ultimo plano. O
presidencialismo, por sua vez, alicerga as instituigdes numa relagdo pessoal e dotada de
liderangas unicas, sem grande apelo democratico. O patrimonialismo e o coronelismo fariam
com que o eleitor se comportasse de forma avessa as instituicées, promovendo uma relagao
perversa de troca de votos e favores politicos (Leal, 1997). Mesmo sabendo que o estudo
que se propde aqui € algo localizado e limitado, o investimento inicial pode render frutos que

d&o um norte a ser seguido.

Esse trabalho busca investigar justamente a suposi¢do contraria, qual seja, que os
partidos controlam, em alguma medida, seus processos internos de selecdo de candidatos.
Essa suposicao tedrica advém da constatagdo que alguns partidos do pais conseguem de
fato manter disciplina, lealdade e coesao, tanto na arena eleitoral quanto deciséria — como o
PT (Roma, 2006b) e o PFL (Braga, 2006). Ou seja, de um lado temos uma percepgao
defendida por alguns autores como Ames (2003); Mainwaring (1991); Samuels (1999) entre
outros, que defende uma visdo de que o arranjo institucional brasileiro ndo daria conta de
manter niveis minimos de coeséo e disciplina partidaria nas arenas eleitorais e legislativas.
De outro lado, temos alguns autores como Braga (2006; 2007); Figueiredo (1999); Amorim
Neto (1994) que salientam a importancia dos partidos politicos como atores fundamentais
para o funcionamento da democracia brasileira. Sendo assim, é preciso verificar
empiricamente qual pode ser uma contribuicdo real dos partidos na operagdao da
representatividade politica. Para tanto, realizar um estudo que tente analisar um momento-
chave tanto do funcionamento dos partidos quanto de sua relagcdo com a sociedade pode
contribuir para avaliar o impacto que os partidos podem ter em nossa poliarquia. Diante
disso, o estudo de recrutamento politico-partidario e de selecdo de candidatos sugere um

bom diagnéstico incial.

Porém, n&o se trata de realizar um estudo que busque suprir todas as lacunas que
supostamente os partidos brasileiros possuem. O diagndstico desfavoravel aos partidos
necessita de um estudo que trate de todas as arenas em que os partidos atuam, que mostre

todas as faces dos partidos e este trabalho ndo tem esse intuito amplo. Trata-se de um
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esforgo incipiente de colocar em debate um determinado processo pelo qual os partidos sdo
responsaveis, a saber, a formacao de elites politicas. Para isso sera investigada a forma
como os partidos selecionam seus candidatos a deputado (federal e estadual). Ou segja,
buscamos verificar se o partido exerce de fato algum controle sobre uma instancia

fundamental da representacgao politica.

1.a A delimitagao do objeto de pesquisa e justificativa.

Para esta pesquisa foram escolhidos o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido
da Frente Liberal (PFL)' do estado do Parana. Mesmo sabendo que a escolha de uma
esfera estadual pode implicar em extrapolacées de menor abrangéncia, entendemos que
dado o fato de que o processo de selegdo ocorre de modo organizacionalmente
descentralizado devido ao fato de que o arranjo do pais é federativo®, onde as escolhas de
cargos que representam os distritos eleitorais — como no caso de deputado federal,
estadual, senador e governador — o0 que, por seu turno, justifica nossa estratégia de
pesquisa. Porém, é importante lembrar que descentralizagdo geografica nem sempre
acarreta descentralizagdo organizativa. Nem sempre encontraremos sele¢des de candidatos
realizadas de forma localizada e com um grau de descentralizagao alto em relagdao ao
processo em si. Cabe lembrar que tal descentralizagdo geografica gera dois efeitos. Um
efeito para o processo e outro para a pesquisa do mesmo. O primeiro tende a concentrar
poder em oligarquias ou em grupos locais, dificultando o controle do partido por suas
agéncias nacionais. O segundo efeito é obrigar o pesquisador quase sempre a estudar
processos localizados, com poucas chances de realizar comparagdes entre estados. Para
suprir metodologicamente a deficiéncia, buscamos orientar nossa investigacdo partindo de
tracos comuns que os partidos possuem em todo o pais e incluindo dois indicadores que
podem dar maior sustentacdo a nossa tese: i) a analise da sele¢gdo de candidatos também
para deputado federal, que possui uma premissa de representagao superior ao distrito e ii) a
investigagdo com os lideres de partido, os selecionadores, tentando buscar informacgdes a
respeito da selecdo de candidatos realizada pelo partido, independente de seus aspectos

regionais.

Esta metodologia ndo imbrica em falar sobre organizacdo e centralizacdo. Nem

sempre centralizacdo do processo indica organizacdo da instituicdo. E possivel imaginar

' O PFL atende hoje por DEM (Democratas), mas no momento da pesquisa e da coleta de dados a
sigla PFL era ainda a corrente.

% Sobre isso ver Lundell (2004) e Santos (2000).
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uma selecdo de candidatos altamente descentralizada, tanto geografica quanto
organizacionalmente, e mesmo assim encontrarmos padrdées organizativos rigidos, com
procedimentos institucionalizados dentro do partido e com a distribuicdo de poder entre os

membros cristalizada nas praticas.

O recrutamento politico € um conceito mais amplo que da conta de todo o processo
de formacgéao de elites. O objeto de estudo pode ter delimitagdes extensas compreendendo
experiéncias familiares de socializagdo, passagem por instituicdes diversas até a carreira
politica em si (Czudnowski, 1975). Como um recorte viavel, optamos nesse texto por tomar
os candidatos e eleitos a deputado estadual e deputado federal do pleito eleitoral de 2006
dos partidos citados®. Isso remete imediatamente & posicdo anterior & ocupagdo de um
cargo publico eletivo. Nao se trata de saber o padrdo de carreira dos individuos, mesmo
sabendo que esta é importante, mas saber quais s&o as variaveis que movem os atores nas
esferas anteriores a deciséria e como o partido conduz tal processo. Ou seja, buscamos
entender de que modo recursos e incentivos dos partidos podem ser cruzados com as
oportunidades oferecidas pelo sistema como um todo. De um modo geral, tentamos captar a
esséncia do recrutamento, mostrando as diferengcas que determinam ou ndo a passagem de
candidato para eleito. Nao se trata de avaliar a acdo dos candidatos e muito menos dos
eleitos, mas de, exclusivamente, compreender como esse movimento se da tendo em vista

perfis diferenciados de individuos e de organizagdes.

A fim de mensurar quais s&o as principais caracteristicas que delineiam o perfil de
candidatos e eleitos as seguintes variaveis foram analisadas: idade, sexo, escolaridade,
ocupacgao, patrimdénio declarado, gastos declarados de campanha, numero de votos

recebidos e estatutos de partido.

Tais categorias servem como uma espécie de rol de atributos sem o qual nao se faz
qualquer estudo de selegdo de candidatos. Essas categorias formam o background dos
individuos. Pretendemos saber se, quanto essas categorias, existem diferengas entre perfis

de candidatos e eleitos, e se tais diferencas tem algo a ver com a ideologia dos partidos.

A opgao por analisar a sele¢do de candidatos para deputado federal e deputado estadual ao mesmo tempo se insere em
duas justificativas. A primeira é institucional, qual seja de que o recrutamento compreende a circunscrigao eleitoral do
pleito. Ou seja, deputados, tanto federais como estaduais, representam um determinado distrito, eles sdo selecionados
pelo mesmo corpo partidario e no mesmo lécus. A segunda é empirica. Ao entrar em campo o pesquisador notara que a
selecdo de candidatos a deputado acontece com critérios semelhantes e de forma generalizada organizacionalmente pelo
partido. Fica claro que com uma opg¢do como esta perdemos a especificidade de cada cargo e as diferentes implicagdes que
isto possa ter. Uma delas é o chamado “efeito dobradinha”, onde deputados estaduais aliam seus nomes ao de deputados
federais, partilhando e cambiando apoio. Porém, tal tipo de efeito sé seria perceptivel se analisdssemos a elei¢do em curso,
0 que ndo ocorreu neste trabalho.
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Tomando a ideologia e a organizagao partidaria como um possivel fator explicativo para os

diferentes métodos de selecao utilizados pelos partidos.

Acredito que trés justificativas de nosso estudo podem ser apresentadas. Em
primeiro lugar o estudo de seleg¢do de candidatos se revela como um momento critico que
estabelece a ligagao entre sociedade e politica. Segundo, porque o recrutamento pode
servir como um indicador de democracia intra-partidaria, estabelecendo uma grade
comparativa entre diferentes partidos (Hazan, 2002). Esse tema ainda pode revelar a
diferenga entre a massa e as elites, e ainda, as diferengas entre elites (Czudnowski, 1975).
Duas observacbes finalizam a importancia desse tipo de levantamento: o método como séo
escolhidos os candidatos pode acarretar impacto na lealdade do candidato com o partido e
na renovagao da elite politica como um todo e sabendo as formas como sao escolhidos os
que desejam se langar a politica é possivel entender o comportamento das elites politicas
em relacdo a questdes de maior amplitude (Rahat e Hazan, 2001). E claro aqui que se trata
de um modelo de analise, e que as realidades diferentes devem deixar o pesquisador a par

das adaptacdes e ferramentas que o mesmo deve utilizar em seu estudo especifico.

O link entre politica e sociedade parece um tanto dbvio, mas ndo o é. Se langcarmos
mao da tese de que os partidos politicos representam apenas os interesses dos que dele
fazem parte ou se os partidos buscam apenas angariar votos, a ligacdo e a funcao do
partido como representante da sociedade desaparece. Examinando o processo de selegéo
de candidatos no interior da agremiagéo partidaria, podemos ter uma chance de refutar ou
aceitar as afirmagdes acima. Ter a selegcdo de candidatos como um indicador de democracia
partidaria parece interessante, na medida em que o funcionamento interno dos partidos
politicos tem sido pouco abordado, mesmo pelos especialistas no tema. Rahat e Hazan
(ibid., p. 301) sugerem que os padrdes de inclusividade utilizados nos diferentes partidos e
métodos de selecdo podem revelar o quanto um partido é mais democratico. Em terceiro
lugar, somente estudando os métodos de selecao poderemos saber de fato quais sdo os
grupos sociais deixados de fora da vida politica e como a relagdo entre elite-massa se
opera. Por outro lado, podemos entender que o recrutamento revela as principais
caracteristicas que fazem com que “a elite seja elite” e por que a mesma chegou a tal posto.
Acredito ainda, que os estudos de selecdo podem ser aplicados a outras elites que nao so
politicas, mostrando os motivos de homogeneidade ou de diferenga entre elites de um

mesmo pais e/ou momento histérico.

Segundo a corrente dominante dos estudos de recrutamento, a forma com que o
individuo é selecionado e o método utilizado nesta selecdo pode ter influéncias para além da

vida partidaria, atingindo inclusive a arena deciséria. As afirmagbes dao idéia de que um
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método de selecdo de candidatos muito inclusivo, permitindo a populagdo de um grande
numero de seletores, levaria o eleito a comportar-se de forma desleal na arena legislativa,
pois 0 mesmo ndo seria capaz nem ao menos de saber “quem” o selecionou®. Por outro
lado, um processo de selecao realizado por um grupo muito restrito de pessoas faz com que
o eleito seja fiel somente aos que o selecionaram, deixando de ter vinculo de lealdade com
a organizacao de que adveio. O ideal seria que existisse um equilibrio entre o pdlo inclusivo
0 polo oposto, fazendo com que o eleito saiba quem o selecionou e seja capaz de ver a
organizacao como agente importante no processo de construcdo de sua carreira politica
(Hazan e Rahat, 2007).

1.b Metodologia

Como entdo operacionalizar um estudo de recrutamento? Para identificar as
diferengas entre as etapas, que na verdade sédo os passos que o individuo da em direcédo a
carreira politica, algumas metodologias funcionam como uma lupa sobre os casos de
analise. A comparacéao entre o perfil dos aspirantes e filiados com a populagao em geral nos
da indicios de que modo diferentes grupos da populagdo estdo ou néo se langando na
politica. A diferengca entre perfil de aspirantes e candidatos mostra de qual modo os
operadores da demanda e as instituicdes filtram durante o processo de selecdo de
candidatos. Por fim, a diferenga entre candidatos e eleitos reflete a dindmica eleitoral e o
modo como o partido distribui incentivos seletivos para seus membros e 0 modo como o
eleitor se comporta, se privilegiando ou ndo determinados setores ou classes sociais.
Tratam-se aqui de modelos empiricos baseados nas principais teses de recrutamento
politico, mas ainda sdo modelos e precisam ser adaptados as realidades especificas de
cada pesquisa.

As comparacodes de perfil sdo mais faceis de organizar e realizar, quando, os dados
disponiveis para tal sdo amplos e oferecem bom aparato de pesquisa. O grande problema
situa-se na analise que deve ser feita do funcionamento do partido e do modus operandi do

selectorate®. Para analisar o comportamento dos selecionadores duas técnicas diferentes

* Este trabalho ndo pretende adotar esta ou aquela corrente de estudos, nem a dominante nem a outsider.
Estamos tentando trabalhar com o que de melhor cada autor e/ou corrente nos traz.

® A literatura coloca o selectorate como o corpo ou grupo responsavel pela selegcao de candidatos no interior da
organizagao responsavel por tal fungdo. Esse conceito sera trabalhado com maior vigor nas se¢des adiante.
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séo sugeridas pela literatura: a entrevista em profundidade com os mesmos e a observagéao
participante das reunides e convencdes partidarias®.

As entrevistas em profundidade servem para auferir a importancia das diversas
etapas do processo de selecido e entender de que forma o selectorate direciona (ou nao) o
mesmo (Braga, 2006b, p. 07). As observagdes participantes das reunides de partido e
convengdes dao ao pesquisador uma idéia real de como o processo descrito pelos lideres
de partido é de fato conduzido. Ambas as técnicas devem ser utilizadas de forma
complementar, buscando entender, na observancia da agao partidaria, todas as etapas que
compde o processo de recrutamento de candidatos. Isso se deve principalmente pelas
indagacgdes levantadas por Hunt e Pendley (1972), no artigo sobre os gatekeepers — os
selecionadores de candidatos, os guardides do processo de recrutamento. Os autores
indicam que nem sempre o selectorare (0 corpo de gatekeepers) coincide com as posigdes
institucionais formais. O mesmo achado é exposto por Alvares (2008) ao longo de seu
estudo no Brasil. Portanto, a observacgao participante se faz necessaria desde o inicio de um
estudo de recrutamento, ndo somente para a coleta dos dados, mas para a identificagdo da
estrutura e dos niveis hierarquicos da organizagao politica em tela.

Se a selecdo de candidatos’ € uma espécie de “funil” ou “peneira”, quais sdo as suas
principais etapas?

Camp (1995), em seu estudo sobre o México, o faz em conformacdo com a
amplitude histérica e com a dimensao da formacao de liderangas, por outro lado ele peca
em deixar de explorar variaveis que podem determinar a ascensao da classe politica. Isso
deveria acontecer, pois em grades estudos comparados tende-se a perder em profundidade
e ganhar em tendéncias. Ou seja, quando tratamos de um grande rol de dados, com uma
dimensao temporal extensa, tendemos a perder os detalhes que podem determinar a
compreensao do processo em si, mas a historicidade da ferramentas interessantes para um
estudo vertical, onde a conjuntura serve de pano de fundo para o funcionamento das
instituicdes e para a agéo dos atores individuais e coletivos.

No caso especifico deste trabalho, os dados coletados, o curto espaco de tempo, a
vantagem em se trabalhar com o universo e a unidade geografica, fez com que o estudo
pudesse aliar diferentes metodologias. Utilizamos entdo um banco de dados, que teve como
fonte o sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), onde foram coletadas

informagbes sobre nome do candidato, nome da coligagdo que se candidatou, composigao

® Novas metodologias e técnicas sdo desenvolvidas gradualmente, como a anadlise de cartas partidarias, de
regimentos internos e manifestos de fundagdo, que ddo um bom indicativo de por onde comegamos a analise
dos partidos politicos.

4 Daqui em diante terdo o mesmo sentido as palavras recrutamento e sele¢do, da mesma forma com que a
literatura ora utiliza um termo, ora outro.
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da coligacdo do candidato, idade, declaragdo de patriménio, sexo, ocupagdo declarada,
partido, numero de candidatura, escolaridade declarada, estado civil, nimero de votos
recebidos, cargo em que concorre, resultado do pleito, valor maximo de gastos de
campanha e cidade e estado de candidatura. No sitio Transparéncia Brasil, obtivemos as
declaragdes de gastos de campanha dos candidatos, eleitos e n&o eleitos. A partir deste
banco de dados montado em SPSS conseguimos estabelecer um perfil comparado entre os
candidatos do PT e do PFL no Paran&®.

Num passo seguinte, partimos para a analise dos estatutos de partido. Tal
procedimento permitiu uma compreensio inicial de como o partido estava organizado no
que se refere ao recrutamento. Para a analise dos estatutos nos baseamos no critério de
inclusividade que Hazan e Rahat (2001) colocam como fundamental para a selegao de
candidatos. Os pesquisadores israelenses classificam o momento da selegdo como a etapa
mais importante do processo como um todo, em vista disso colocam o critério da
inclusividade como guia para os modelos de estudo elaborados. Portanto, o estudo das
cartas partidarias foi no sentido de compreender quao mais ou menos inclusivos partidos
ideologicamente opostos poderiam ser. Se os mesmos permitem a filiagdo ao partido de
quaisquer individuos, sem requisitos adicionais, qual o grau de inclusividade formal sobre o
a candidatura de membros do partido (tomando o cuidado de termos a legislagao partidaria
como um primeiro filtro, no Brasil, Lei Organica dos Partidos Politicos 9.504/97), como esta
previsto o processo de selegdo destes candidatos e o funcionamento das convencgoes.
Esses critérios permitem ter uma visao geral do que é a organizagao do partido e o quanto
podemos esperar do comportamento de suas elites e de seus membros.

A partir dos estatutos de partido, seguimos num modo complementar de agdo. Tendo
sempre em vista dos dados “duros” de um lado — estatutos e banco de dados - e as
entrevistas com as liderangas partidarias de outro. A utilizagao da metodologia quantitativa
aliada a qualitativa teve como principal objetivo conseguir captar tendéncias sobre o padrédo
de recrutamento e em seguida dimensionar o processo de como o0 mesmo funciona dentro
das legendas politicas. O banco de dados contendo o perfil superficial dos candidatos surge
como um trunfo muito mais facil de compreensao em perspectiva comparada do que em si.
Os dados sao iniciais e incipientes, mas a hipétese é que os partidos tenham perfis
diferentes quanto a distribuicdo das variaveis ligadas ao processo de inclusao politica e
perfil socioocupacional.

Assim, buscando agregar ambas as técnicas, as entrevistas tiveram o intuito de

revelar “como” a selecdo de candidatos ocorreu nos partidos: quais sdo os principais

8 Agradeco especialmente os colegas do Nucleo de Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira (NUSP), Julio
Cesar Gouvéa e Angel Miriade de Souza pelo trabalho realizado em conjunto neste banco de dados.
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critérios para a escolha ou excluséo de determinado perfil de candidato; quais as principais
caracteristicas valorizadas pelos selecionadores no momento da escolha e como estas
podem estar refletidas nos perfis de cada partido. A vantagem inicial da unido dessas
técnicas é permitir um avango tanto no que tange a compreensao real dos fatos, como a
comprovagao empirica dos mesmos.

A hipétese aqui € que tanto o processo em si, quanto as regras formais servem como
fio condutor para gerar um padrao diferenciado entre os perfis de partidos. Por tal motivo, foi
escolhido um partido representativo posicionado a esquerda do espectro ideoldgico e outro
no lado oposto, supondo que a origem, a organizagao e a ideologia partidaria possam servir
de supedaneo para uma explicacdo sobre os diferentes processos de recrutamento e os
diferentes perfis gerados a partir dele.

Para uma discussao mais aprofundada sobre quais grupos sao alijados da politica e
o motivo disto, seria necessario saber quais foram os aspirantes que ndo conseguiram se
candidatar ao pleito de 2006, ou seja saber o motivo pelo qual determinadas pessoas nao
chegam sequer ao posto de candidato. Isso nédo foi realizado por motivos inerentes aos
estudos de selecao de candidatos. Os principais sédo: a) o estudo de selegéo precisa ocorrer
de acordo com o calendario eleitoral, o que foge ao tempo investido neste trabalho e. b)
realizar entrevistas com aspirantes requer uma logistica propria, uma estrutura que lance
mao de aplicadores e recursos de ordem financeira. Portanto, tentamos suprir esta lacuna
com banco de dados sobre os candidatos e com entrevistas com as liderangas que
selecionaram os mesmos. Tal procedimento deve ser feito, assim como indica a teoria,
tomando o partido politico como unidade de analise. Porém, o acesso aos mesmos nem
sempre é facil ou sequer permitido. A dificuldade dos estudos de selecéo reside também no
fato de que o mesmo ocorre independente da vontade do pesquisador no tempo, limitando o
acesso as informagdes e ao momento em que elas acontecem, como acima dito. Seria
necessario um acompanhamento quase que constante dos partidos estudados para que
todo o procedimento fosse colocado em exame, mas nem sempre ha tempo habil para tal ou
acesso para acompanhar a informalidade do recrutamento. Porém, apesar de
reconhecermos as limitagbes de nosso investimento, acreditamos que este possa servir

como colaboragéo para uma agenda de pesquisa sobre o tema na ciéncia politica brasileira.

1.c Como foi elaborado o texto

O primeiro capitulo apresenta uma discussao da bibliografia acerca do recrutamento
de elites politicas e mais especificamente da selecdo de candidaturas. A partir de textos que
oferecem o modelos de analise, seguimos para as principais variaveis que contemplam

estes modelos para, por fim, discutir a questao da sele¢cdo de candidatos no Brasil € nos
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partidos politicos. Nesta se¢do do texto é também abordado o conceito de selecédo de
candidatos em contraposigcdo com conceitos similares, que podem levar o leitor a uma
compreensao distorcida do texto.

O capitulo seguinte da conta da discussdo sobre as regras formais que guiam o
processo de selecdo de candidatos. Tanto a legislagao eleitoral vigente no pais quanto as
regras especificas dos partidos estudados sao apresentadas. Os estatutos de partidos foram
quantificados a fim de mensurarmos a analise dentro de um eixo de inclusdo e exclusao,
colocando os partidos huma perspectiva comparada, tomando a ideologia e a organizagéo
partidaria como possiveis hipoteses explicativas para o fendbmeno.

Ainda no segundo capitulo apresentamos alguns achados empiricos sobre a
importancia das cartas partidarias segundo as entrevistas com os dirigentes e seletores dos
partidos politicos.

A terceira parte versa sobre o perfil socioocupacional dos candidatos do PT e do PFL
e os coloca em dialogo com as entrevistas com os selecionadores. Os achados sobre
ambas as técnicas sdo mostrados de forma complementar, supondo que os métodos de
selecdo e a conduta dos selecionadores influenciem de algum modo o resultado da selegéo.
Buscamos entender quais sdo os grupos que de fato se langam a politica, quais séo eleitos
e como isso ocorre no interior dos partidos politicos. Para entender o motivo pelo qual
determinados grupos sociais ndo se langam na carreira politica, seria preciso saber qual o
perfil dos que nao conseguiram se candidatar. Até o presente momento nao foi possivel um
estudo dessa magnitude no Brasil pelos motivos expostos na segdo de metodologia deste
prélogo.

A conclusdo apresenta as principais relagdes entre partidos e selegdo de candidatos.
Coloca uma suposicao tedrica, enfocando o partido como principal ator neste processo e
ainda lembra que os partidos se comportam de acordo com sua organizagao e distribuigdo
de poder. Assim como estdao marcados pela sua origem. Ou seja, buscamos focar a analise
dos dados aqui apresentados tendo o partido como centro do estudo, por razdes ja
apontadas. Assim, a conclusdo apresenta os principais achados acerca da atuacédo dos
partidos paranaenses quando se trata da tarefa de selecionar candidatos, as principais

diferencgas entre os perfis e os processos de ambos.
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2. O que é afinal um estudo de recrutamento?

O estudo de elites é fundamental para compreender o funcionamento de nossa
democracia e de outras. Isso se da principalmente por dois motivos: i) ao estudarmos elites,
podemos observar que a composigao social das mesmas pode ser um reflexo da sociedade
e, por conseguinte, a mudanga na composigao das elites pode retratar uma mudanca social
de cunho mais amplo, servindo ainda como um indicador da distribuicdo do poder politico e
social (Czudnowski, 1975; Dahl, 1997; Rodrigues, 2006) e; ii) querendo ou nao, a condugao
do processo decisorio concentra-se nas maos destas elites politicas (Michels, 2002; Wright
Mills, 1981), ou seja, saber como é composta tal elite nos permite entender: uma possivel
ligagdo entre os perfis de elites e decisbes tomadas na politica, sabendo dos
constrangimentos que a mesma esta envolvida e; compreender quais sao as variaveis,
processos e escolhas que podem influenciar ou até determinar o processo de formacao de

politicas e preferéncias por determinados grupos ou atitudes.

Se o estudo de elites é importante, importante também é o estudo de como estas “se
formam”, qual o processo que conduz tais elites aos seus postos. A tal processo podemos
chamar de “recrutamento”. Os estudos de recrutamento se definem em geral pelo “momento
critico em que o individuo abandona postos fora da vida politica e passa a ocupar cargos

estritamente politicos” (Gallagher e Marsh, 1985).

A literatura coloca uma linha ténue para diferenciar recrutamento politico,
recrutamento partidario, recrutamento legislativo e, ainda, selegdo de candidatos (Seligman,
1961; Hazan, 2002; Czudnowski, 1975). Antes de tudo, entendemos que todos esses
‘termos’ fazem parte de um processo mais geral e mais amplo denominado formagéo ou

recrutamento de elites politicas.

A formacdo de elites pode ser entendida por diversos prismas que vao desde a
psique humana até as instituicbes que formam preferéncias e oferecem oportunidades.
Caberia uma discuss&o tanto sobre os pressupostos psicoldgicos para a atividade politica®
assim como quais sao e como sao formadas as passagens institucionais que levam o
individuo a carreira politica. Tendo em vista a percep¢ao mais proxima da discussao politica
devemos olhar com atengao para a principal instituicdo que atua como recrutador: o partido
politico. Mesmo admitindo que o partido nao seja o unico recrutador, ele é o principal meio

de acesso por um motivo simples: é a unica instituicdo que atua tanto na esfera eleitoral,

® Czdunowski lembra que estudos sobre perfis psicolégicos de elites colocam individuos mais agressivos e
competitivos como mais ‘aptos’ para a atividade politica.
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quanto na decisoria (Panebianco, 2002). Se o partido € a principal instituicdo promotora
deste processo de selecdo, cabe ao partido realizar a distribuicdo dos recursos no seu

interior e coordenar o método pelo qual o procedimento se efetiva.

O recrutamento politico é a primeira etapa do processo, o que transforma o cidadao
comum num simpatizante, ou seja, o primeiro momento em que ele demonstra interesse por
um partido ou grupo politico especifico. Conforme sugere Duverger (1980), € o primeiro dos
circulos que compde o nucleo politico partidario das sociedades modernas'. Em seguida
temos o alistamento partidario, onde o simpatizante filia-se ao partido. Esses dois niveis do
entorno partidario sdo os principais beneficiarios do que Panebianco chama de incentivos
coletivos'', que vdo desde incentivos identitarios e solidarios até incentivos mantidos pelo
partido a fim de garantir a sobrevivéncia da organizagao, como a ideologia, que exerce a
funcdo de “mascarar’ a distribuicdo de incentivos seletivos dentro da agremiagao. Nos
outros dois “momentos”, na selecdo de candidatos e no recrutamento legislativo,
encontramos o nucleo duro da organizagao funcionando mais ativamente. Em geral, os que
se candidatam desfrutam dos incentivos seletivos”. O mesmo ocorre com 0s que
conseguem se elegerem. A diferenca reside justamente na distribuicdo desigual desses

incentivos no interior da organizagéo'®.

Podemos supor que em partidos onde a organizagdo tenha um peso maior, a
distribuicdo de incentivos seletivos é importante ndo sé para a candidatura, mas também
para o sucesso eleitoral. Seligman (1961) mostra que o suporte dos partidos aos seus
candidatos é um fator preponderante para o sucesso eleitoral do partido e dos candidatos,
ou seja, candidatos que desfrutam de incentivos seletivos no interior da organizagcao sao
mais exitosos. O autor atenta para o fato de que em locais onde os candidatos tiveram maior
suporte do partido, o desempenho eleitoral do ultimo foi mais satisfatorio, ou seja, os
incentivos seletivos sdo importantes para o processo de selegdo de candidatos e de

recrutamento legislativo, tanto no que se refere a sobrevivéncia da organizagéo, quanto no

1% Referéncia clara a classica figura dos “circulos concéntricos” de Duverger.

T “[...] incentivos coletivos, isto é, beneficios ou promessas de beneficios que a organizagdo deve distribuir

igualmente entre todos os participantes” (Panebianco, 2005, p. 17), ou ainda, uma tipologia dos mesmos pode
ser dada diferenciando incentivos de solidariedade, de identidade e “purposive” (incentivos propositivos e
assistenciais distribuidos normalmente em partidos da esquerda na Europa).

'2 Os incentivos seletivos sdo em geral incentivos de poder, status e material. Ibidem, p. 18.

13 P . . S ~ . . .

A opgdo feita aqui por Panebianco recai na intengdo de que tanto Robert Michels, quanto Wright Mills calcaram suas
teses no em criticas socioldgicas a democracia e as teorias comunitarias. J4 Angelo Panebianco oferece um modelo
institucional mais aperfeicoado de uma instituicdo e deixa de lado questdes inerentes ao projeto cientifico da teoria das
elites.
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tocante ao prospecto de candidatos que desejam concorrer por determinado partido. O autor
elabora um comparativo entre candidatos que tiveram suporte das organizagbes que
pertenciam no momento pré-eleitoral e pds e candidatos que nao contaram com a estrutura
partidaria, apenas com recursos pessoais. A conclusdo que o autor chega € que o suporte
dos partidos pode ser um diferencial importante quanto ao sucesso eleitoral e o
desempenho dos aspirantes e candidatos em sistemas competitivos, o que deixa claro a
importancia dos incentivos seletivos distribuidos no momento do recrutamento. Como se
pode ver, ndo é recente a preocupag¢ao sobre o tema e o partido como lécus principal das

atividades de selegéao.

Apesar da tematica que cobre o recrutamento mostrar-se instigante, boa parte da
ciéncia politica que trata deste tema tem dedicado a maior parte de seus esforcos para a
analise do perfil socioocupacional dos eleitos, ou seja, apenas dos que “chegaram 1a”
(Nunes, 1978; Fleischer, 1981; Love, 1982; Love e Barickman, 1991; Miceli, 1991; Marenco
dos Santos, 1997; Braga, 1998; Santos, 2000; Bilac, 2001; Messenberg, 2002; Rodrigues,
2002; Rodrigues, 2006; Grill, 2007; Marenco dos Santos e Serna, 2007). Apenas estudos
recentes sobre o tema mostram o processo em si e as etapas que compdem tal processo
(Ranney, 1967; Norris, 1997; Norris e Lovenduski, 1995; Gallagher e Marsh, 1985; Camp,
2001; Czudnowski, 1975; Braga, 2002, 2006; Braga e Praga, 2007; Alvares, 2002, 2007;
2008). Um estudo de recrutamento deve dar cabo de compreender todos os “degraus” pelos
quais os individuos passam até chegarem aos postos politicos (Norris, 1997, cap. 9),
observar as avenidas que os atores percorrem anteriormente ao cargo almejado (Giddens,
1974). Citando um classico sobre o tema: “[...] recrutamento como uma seqiiéncia de
selegbes, em que cada sele¢do elimina uma larga propor¢éo dos ‘aspirantes’ e conduz os
‘sobreviventes’ no estagio seguinte da selegdo™” (Czudnowski, 1975, p. 177).

Mais do que isso, o estudo de recrutamento deve levar em conta os individuos que
se langam a politica, os que procuram candidatar-se a algum cargo e nao conseguem, 0s
que de fato candidatam-se e os que se elegem. Apenas comparando as caracteristicas
desses grupos com as caracteristicas da populagcdo em geral é que poderemos desvendar
quais os grupos alijados da atividade politica, quais sdo as categorias sociais sobre-
representadas e sub-representadas ou ainda, quais s&o os que simplesmente nido se
langam na politica.

Por exemplo, a maior parte dos estudos sobre elites aborda a baixa participacédo das
mulheres nas arenas partidarias e decisérias. Isso nao quer dizer que existem instituicbes

puramente politicas que impecam a entrada de mulheres no meio (Norris e Lovenduski,

1 [...] recruitment as a sequence of screenings, in which each screening eliminates a large proportion of the
“contestants” and channels the “survivors” into the next stage of selection”.
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1995; Htun e Power, 2006). E preciso investigar se estas ndo sdo de alguma forma
impedidas por outros “filtros” de assumirem cargos eletivos que nao partidos, elei¢des ou
congressos'>. Ou seja, ndo quer dizer que as mulheres n3o sejam eleitas, é preciso saber se
elas de fato se candidatam’®.

Em se tratando de selegédo de grupos subrepresentados ou de cortes realizados em
vista de preconceitos, pouca ou quase nenhuma literatura elabora com maior dedicagédo os
incentivos — diferentes dos de Panebianco — como uma forma de selecionar candidatos.
Estes incentivos podem ocorrer por meio de uma politica partidaria que privilegie
determinados grupos ou classes. Por exemplo em partidos de esquerda, que tendem a
incentivar candidatura de trabalhadores e de militantes de movimentos sociais. Ou em
partidos de direita no Brasil, onde a candidatura de membros da ‘livre iniciativa’ € mais
valorizada. Mesmo assim ainda é nebuloso ter ciéncia do que estamos tratando, se é o
partido por carregar determinada ideologia que ndo atrai determinado militante, ou se o
militante é tolhido da agremiac&o por ndo condizer com os vetores minimos que direcionam

o seu fazer politico.

Saber se é o processo de selecao, as eleigdes ou as normas sociais que determinam
a dindmica da representagao politica ndo é tarefa menos complexa. Norris (1997) coloca o
modelo de oferfa e demanda inspirada na teoria econOmica classica para tentar
compreender quais sao os fatores que delineiam o processo de passagem da vida comum
para a vida politica. Do lado da demanda temos os seletores, responsaveis por determinar
quem sdo os que podem ser candidatos por determinado partido. Na oferta, temos os
principais fatores que fazem com que o individuo se mova até a candidatura. Dentre eles
estdo: motivacdo, tempo, capital politico, background social, expertise politica, etc'”.

A tese central da teoria de Pippa Norris € que as pessoas selecionadas devem
compreender um rol de caracteristicas que se encaixem tanto na demanda dos seletores
quanto nas ofertas de oportunidades dadas pelo sistema politico. Os seletores operam o
sistema seguindo dois preconceitos, segundo a autora: o preconceito direto e o preconceito
indireto. O preconceito direto refere-se a informacédo que o seletor avalia ter acerca do

aspirante. Essa informagcdo ¢é coletada através do pertencimento do aspirante a

'® Nossa tese & reforcada pelo estudo de Matthews (1954) que deixa claro: “Subtle social selection process may
eliminate a far larger number os potential decision-makers than primaries and elections”.

'® O mesmo pode ser dizer de outras minorias em diferentes paises, como negros no Brasil, arabes em Israel ou
catdlicos na Irlanda.

' De forma mais simples, porém n&o menos interessante, Seligman coloca que o backgroud social e o
reconhecimento deste é a parte de certificagdo do recrutamento. A passagem dos “certificados” pelos canais que
levam a politica € chamada de elegibilidade, qualificado pessoas preparadas para a disputa politica. Por fim, a
selec¢do inclui a escolha do individuo em candidatar-se e a escolha que os partidos depositam nele.
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determinados grupos sociais ou de interesse, fazendo com que o seletor seja capaz de
tracar um perfil superficial do predisposto. O preconceito indireto refere-se a preferéncia nao
manifesta dos seletores dos partidos'® em relagdo as caracteristicas pessoais dos
candidatos. Ou seja, haveria uma preferéncia por pessoas dotadas de caracteristicas sociais
favoraveis a politica. Essas caracteristicas sociais podem ser entendidas como aquelas que
sdo valorizadas de acordo com a cultura politica de uma dada sociedade, num dado
momento. Por exemplo, no Brasil vemos uma predominancia de homens, brancos, catdlicos
e bem instruidos ocupando postos de elite no legislativo. Nao se trata de aceitar que tais
atributos sejam “melhores” para a atividade politica, mas que sem esses atributos os
individuos dificilmente participariam da mesma, diante da reprodugado continua dos perfis
elitistas. A chance que resta aos n&o possuidores destas caracteristicas, em geral, reside na
entrada na elite por meio de politicas afirmativas.

A partir deste modelo pensamos que a hipétese central da autora é que existe uma
demanda capaz de separar o joio do trigo, “peneirando” os aspirantes menos preparados e
promovendo os mais qualificados a candidatos.

Em obra conjunta com Joni Lovenduski (Norris e Lovenduski, 1995), Norris manteve
a mesma linha do trabalho posterior, porém elenca com maior afinco as principais variaveis
de background social e recursos importantes para o recrutamento. No limiar das duas obras,
0os autores encontram as seguintes categorias passiveis de analise: ocupagéo, género,
idade, educacgao, racga, tempo, recursos financeiros, expertise politica, oferta de contatos,
ambicao politica e persisténcia.

Ranney (1965) segue a mesma linha e elabora “filtros” pelos quais os candidatos
deveriam passar, assim como Norris o faz. Mesmo sabendo que Ranney realiza uma
comparagao entre partidos conservadores e liberais, e pesa sua analise tendo em conta o
sistema partidario local, o modelo explicativo ndo foge a regra. O primeiro filtro seria a oferta
inicial de aspirantes (sabendo aqui que esta é determinada por normas sociais extra-
partidarias), o segundo é a diferenga entre o perfil dos aspirantes e o perfil dos filiados do
partido, o terceiro esta na entre os aspirantes e os que conseguem candidatarem-se € o
ultimo foca-se na diferenca entre candidatos e eleitos. Os dois primeiros filtros podem ser
reconhecidos como essencialmente sociais, pois é a “moral’ que faz com que esses

individuos n&o se tornem candidatos, dentro do pool de elegiveis'®. O terceiro filtro é o que

18 Aqui estamos colocando o processo de recrutamento e selecdo de candidatos ligados essencialmente a
partidos. Isso é verdade em partes. Na América Latina o Brasil, ao lado de El Salvador e Equador, € um dos
poucos paises que exigem legalmente filiagdo partidaria para candidatura, porém a maior parte da literatura
sobre o tema foca seus estudos no interior dos partidos politicos ao redor do mundo, entdo pressupomos que, se
ndo é essa uma exigéncia legal, € uma exigéncia politica.

'® Quando tratamos aqui da moral, é no sentido de que as aspiragdes dos candidatos s&o vetadas anteriormente
ao filtro da instituicao partido politico. Individuos que n&o possuem a “moral”’ especifica para a atividade politica
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podemos chamar de estritamente organizacional, é neste momento onde o partido possui
total controle sobre a dindmica da representagdo. A quarta e ultima selecao refere-se ao
recrutamento legislativo e esta crivada pela instituicdo do voto. Ou seja, o filtro é eleitoral,
mas depende dos recursos obtidos na primeira etapa do recrutamento e do sistema politico
como um todo, visto que o voto é usualmente amplo nas democracias ocidentais.

Por um lado, devemos compreender as atribuicdes dos partidos politicos como
promotores do recrutamento, de outro lado, devemos elaborar as aspiragées e motivagdes
dos individuos para dar cabo de todas as etapas do processo. Segundo Czudnowski (1975),
o recrutamento pode iniciar até mesmo na infancia, onde o individuo pode estar envolvido
num ambiente ativamente politico — como numa familia de politicos ou de militantes
partidarios — ou pode encontrar-se treinado por fatores proporcionados pelo ambiente
familiar, como a retdérica e a boa rede de relacionamento com esferas socialmente
influentes. O grande problema de uma pesquisa que busca determinar o ponto inicial do
recrutamento € que a mesma é inviavel do ponto de vista operacional. Mesmo nos primeiros
anos do século XXI, onde contamos com um grande aparato tecnolégico e com equipes de
pesquisas relativamente grandes dedicadas a ciéncia politica, € impossivel um investimento
que dé cabo dos primeiros anos de vida até a idade em que o individuo torne-se
candidato®. Portanto a sugestdo que a literatura nos coloca & iniciar o estudo no momento
imediatamente anterior a entrada na vida politica, qual seja, 0 momento em que o individuo
aspira, almeja, tenta, ser candidato a qualquer cargo eletivo. Isso ocorre sem grandes
perdas para o estudo (Czudnowski, 1975, p. 229).

Para amenizar a perda da socializagdo completa dos individuos, o padrao de carreira
e o capital politico acumulado podem ser uma baliza que norteia o pesquisador a confirmar
as hipéteses. Por exemplo, a passagem por instituicdes importantes politicamente como
sindicatos, redes empresariais, associagdes de bairro, instdncias menores de governo,
partidos, movimentos sociais, movimentos rurais, agremiac¢des estudantis, etc., servem
como um indicativo de como a experiéncia nesse meio corroborou com o perfil do aspirante.
Mais ainda, todos os autores classicos, desde Max Weber®', colocam a profissionalizagao
politca como um fator preponderante para adentrar na arena deciséria. Ndo menos
importante € o capital politico — diferente aqui da expertise politica — onde sobrenomes

familiares pesam, redes de contato, apadrinhamento politico, patrimonialismo e espécies de

nao chega nem a almejar tal carreira, por isso a literatura estima que o social seja, muitas vezes, mais importante
do que o filtro institucional.

2 A média de idade esta entre 35-40 anos em diferentes paises.

2 Weber em Politica Como Vocagao nao deixa duvidas que a especializagao é fator sine qua non para a entrada
na vida politica.
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capital social convertidos em capital politico?. Norris (1997) e Ranney (1965) mostram que
tais “filtros”, ou etapas, sdo cumpridas de acordo com um padrao que varia de partido para
partido e de pais para pais — levando em conta o momento histérico, € claro. O individuo
desejoso em adentrar na carreira politica segue um caminho diferenciado das demais
carreiras, sao instituicdes especificas que promovem o acumulo de capital politico, que
separam os aptos dos ndo aptos, que movem o aspirante degrau por degrau até o pleito
eleitoral.

Consolidando tudo o que foi dito até aqui sobre o processo de selegdo de
candidatos, resumimos da seguinte forma: a selecao de candidaturas é o processo pelo qual
o individuo deve obrigatoriamente passar para disputar cargo eletivo publico. Durante este
processo sdo consideradas caracteristicas socioocupacionais, disposi¢cdes psicossociais,
recursos materiais, e de outra natureza como status e prestigio, e as oportunidades
oferecidas pelo sistema politico. Num entendimento figurativo, aproximamo-nos da idéia de
funil sugerida por Norris (1997) e por Gallagher e Marsh (1985), onde, de um vasto campo
de elegiveis, apenas 0,04% chegam a compor as listas de candidatos®.

Muitos autores elaboram teses parecidas sobre o que devemos observar acerca da
selecdo de candidaturas. Ranney, Gallagher e Marsh, Norris, Czudnowski, Braga, Alvares,
entre outros concordam que a observagao de candidaturas finaliza com a composigao final
da lista de candidatos que disputarao determinada eleicdo. Sendo mais especifico, ndo nos
interessa saber, por hora, quais sdo as etapas para a compreensao de todo o processo de
formacédo de elites, mas sim o momento especifico e a forma com que sao escolhidos
determinados individuos em detrimento de outros para o pleito eleitoral.

Em toda a literatura ha quase um consenso de que aspecto importante a ser
observado s3o as leis que regem a atividade partidaria e eleitoral®*. Cabe ressaltar que cada
pais funda suas préprias leis e estas podem influir de modo diferenciado no processo de
selecdo de candidatos. Mesmo Hazan entende que a selecdao de candidatura é “[...]

predominantemente o processo extralegal por qual um partido politico qualquer decide quais

% para uma discussdo mais aprofundada sobre a constituicdo do poder e do campo politico, como forma de
reconversao de capital social e simbdlico, ver BOURDIEU, P. “O Poder Simbdlico”.

z Gallagher e Marsh, 1985, p. 02. De certa forma esse dado vai de encontro com a tese central de C. Wright
Mills em A Elite do Poder. Estamos limitados a uma escolha que depende muito pouco da vontade popular. O
que nos é apresentado como possiveis representantes e futuros componentes da elite politica € algo muito
distante do que se espera da uma representatividade democratica.

% Nao podemos deixar de lado a literatura classica sobre os partidos, que da maior peso a organizagao (Michels,
Mosca, Weber e Ostrogorski) e a origem do partido (Duverger). Poderiamos examinar como primeiro passo estas
linhas apontadas pela literatura politica classica, porém acreditamos que tais fatores ndo séo reflexo do modo de
recrutar ou do sistema politico-partidario, sdo na verdade, variaveis explicativas de como a selegdo e o
recrutamento de elites opera no interior dos partidos.
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as pessoas legalmente elegiveis para compor um gabinete eletivo serdo indicadas no pleito
[...]", (2002:75) %, ndo devemos desconsiderar o peso legal e aceitar a completa autonomia
partidaria. Por outro lado, ndo devemos acreditar que os aspectos legais sao o “conteudo”
do processo de formagao de elites. Na maior parte do tempo eles servem como “forma”,
como “aparato” e devem ser considerados como parte da analise.

Em muitos paises como Brasil, El Salvador, Estados Unidos, existem pré-
determinagdes legais para a atuacédo dos partidos no momento de comporem seu pool de
candidatos. Nos EUA, por exemplo, as leis variam de estado para estado. Em alguns séo
exigidos caucus, como o estado de Oregon (Seligman, 1961:03), em outros estados as
prévias sdo o método exigido por lei como forma de escolha. No caso brasileiro vemos que
as exigéncias legais para a candidatura sdo um primeiro filtro, limitando a idade para cada
cargo e exigindo a filiagdo partidaria com, no minimo, um ano de duragdo anterior a
candidatura. Em suma, de uma forma ou de outra, devemos considerar os aspectos legais
de cada pais para uma abordagem inicial acerca dos estudos de recrutamento.

Do geral ao especifico, sabendo do que rege a parte extra-partidaria, devemos nos
debrucar sobre a parte formal prevista no interior dos partidos pode influenciar a selecao.
Muitos autores trataram os estatutos de partido como um mero acessorio da vida real intra-
partidaria. Robert Michels® e Angelo Panebianco afirmam sem nenhum receio que as regras
formais sdo um “rascunho” do que acontece no “jardim secreto” dos partidos. Talvez os
autores tenham razdo em nao encontrar correspondéncia entre o formalismo das cartas
partidarias e a organizagao do poder nos partidos politicos estudados. Porém, os textos que
abordam analises comparadas de partidos politicos mostram que o estatuto prevé de que
forma o curso das agdes partidarias delineia-se. Numa percepcéo comparada, o estatuto do
partido pode nao resumir o conteudo da vida partidaria, mas representa o contorno
organizacional do mesmo?’.

Seguindo adiante o analista deve identificar quem pode filiar-se ao partido. Neste
ponto, o consenso da literatura nacional e internacional é grande. Apesar de boa parte dos

textos sobre selecdo de candidatos ndo abordar esta etapa de forma especifica, nao resta

% «an extralegal process in any each party decides who are the person legally eligible to compose a legislative

cabinet”.
% MICHELS, R. 2001. Para uma sociologia dos partidos politicos na democracia moderna. Lisboa: Antigona.

" Mesmo assumindo que o estatuto ndo represente grande papel na vida politica do partido, esse pesquisador
encontrou por diversas vezes a evocagao das regras estatutarias em reunides partidarias para a selecao de
candidatos. Essa mesma informacao esta contida também em: PERISSINOTTO, Renato M. e BOLOGNESI,
Bruno. 2008.
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duvida que anteparos que o partido e a legislagdo possam fazer ao individuo no momento
de ingressar num partido, sirvam como filtro para a formagao da elite politica®®.

No Brasil, notadamente, o desejoso em candidatar-se deve estar obrigatoriamente
fiiado em um partido politico (Lei Orgéanica dos Partidos Politicos numero 9.504/97). Ou
seja, em nosso pais, o monopodlio legal da representagdo politica esta nas maos dos
partidos. De certa forma, ndo desconsideramos que outras instituicdes possam ter influéncia
ou servir de fonte para a escolha de candidatos, mas o lugar central ocupado legalmente
pelos partidos politicos no processo de recrutamento obriga a situar nele o foco da pesquisa.
Dito isso, seria distracdo o pesquisador que deixar de averiguar os requisitos formais para
filiacao e, por conseguinte, para candidatura.

Ainda dentro da esfera do formalismo, o partido carrega em si certo grau de
autonomia frente as disposigdes legais do Estado. Os partidos politicos podem ser definidos
sumariamente como: “[...] partidos como associacdes voluntérias privadas e auténomas®.”
(Rahat, 2007). Ou seja, mesmo tendo de obedecer a determinadas regras, os partidos
possuem um grau de autonomia que esta refletido também no processo de escolha de
candidatos que cada partido adota. O chamado método de sele¢cdo de candidatos varia de
partido para partido e de pais para pais.

Hazan e Rahat (2006) apontam a especificidade da analise do método de selecdo de
candidatos.

“Em qualquer analise de métodos de selegdo de candidates, a unidade
da analise é um partido politico especifico, numa legislatura especifica e
num tempo especifico. Apenas em casos onde varios partidos usam
métodos de selegdo similares, podemos fazer generalizagdes acerca do

‘sistema” de selecao de candidatos ™. (: 370).

Ou seja, o pesquisador deve focar sua pesquisa na unidade partidaria e num tempo
especifico para que possa estudar diferentes métodos de selegao. Isso, por outro lado, nao
impede que se tracem padrdes de recrutamento ao longo do tempo. A diferenga € que os
métodos de selecdo podem facilmente sofrer alteragdes de acordo com o curso histérico,

porém o produto final, ou seja, a composicao das listas de partidos nos da indicios de como

% Ranney, 1965, diz que o aparato legal serve como primeiro filtro para a candidatura. Esse aparato resumido
pode ser encontrado na introdugéo de seu livro.

2 “parties as private and autonomous voluntary associations”.

0«in any analysis of candidate selection methods, the unit of analysis is an individual party in a particular

legislature at a particular time. Only in cases where several parties use similar candidate selection methods can
one make generalizations about the candidate selection ‘system”.
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diferentes métodos de selecdo e suas mudancas acarretaram diferentes composicdes
sociais e politicas das elites estudadas.

Camp (1995), ao realizar o estudo sobre mudancgas temporais no México deixa claro
que a o passar dos anos afeta diretamente tanto o modo de escolha dos candidatos quanto
o perfil que os mesmos terdo de acordo com estruturas macro (cultura politica, sistema
politico, perfil do executivo - essencialmente no presidencialismo, etc.) e com a escolha dos
seletores, ao montar a lista de aptos para a disputa eleitoral. Ndo somente a mudanga no
executivo, mas as mudangas “geracionais” — escolhendo um termo do autor — interferem na
morfologia das elites. A histéria ndo € papel menos intenso num processo tdo longo — de
1884 a 1991 -, foi ela grande responsavel por mudancas profundas do periodo
revolucionario no México (década de 1910) e pds-revolucionario, onde diferentes geragdes
de lideres apresentaram posicoes politicas muito diversas dos seus “pais”, dos que os
antecederam em cerca de 25 anos (mais ou menos o tempo necessario para que se forme
nova geragao politica). Entendendo que a passagem por determinadas experiéncias
histéricas podem gerar diferentes perfis e valores de elites politicas, assim como alterar a
percepcéao do eleitorado e da populagdo como um todo sobre suas preferéncias politicas.

Buscando aliar tanto a dimensao histérica quanto a dimensdo que aprofunda o
exame da formacgao de elites, Czudnowski acredita que ambas as coisas devam ser feitas
de forma complementar. Tanto a disposicdo macro da selegao (como as oportunidades
oferecidas pelos partidos e o0s aspectos legais) quanto as variaveis micro (motivacao, idade,
dedicacao, expertise, participagdo) devem ser levadas em conta. Czudnowski elabora uma
agenda de pesquisa que pretende dar cabo em compreender o advento da candidatura num
corpo de individuos. Os estagios iniciais do recrutamento sao de dificil captagcao, como ja foi
aqui dito, portanto devem ser deixados de lado em prol de um estudo mais focado no ponto
imediatamente anterior o individuo tornar-se candidato a um determinado cargo.

Investigando a formacao da carreira politica dos selecionados e nao-selecionados,
Czudnowski aborda um padrao de recrutamento extenso, onde as mudancgas historicas, as
participagcdes em instituicbes, movimentos, ocupacdo de cargos e valores predominantes
numa dada sociedade podem exercer influéncia no processo de recrutamento no produto
final do mesmo. O autor ndo deixa de fora as variaveis que podem revelar os detalhes do
processo, mas ao mesmo tempo contempla a existéncia de mudancgas estruturais que
podem alternar entre métodos de selegao diferenciados.

A figura abaixo resume um tipo ideal analitico que busca contemplar o recrutamento

COmMO um processo e o partido como organizagao:
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Figura 01.
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Fonte: Ranney (1965), Norris (1997), Duverger (1980), Panebianco (2005) e Alvares (2008). Elaboragéo do autor.

O esquema proposto acima como um modelo de analise contempla a seguinte
elaboracgdo: dentro do pool de elegiveis, os atributos n&o institucionais como motivagao,
interesse, vocagao, etc., funcionam como um primeiro filtro para o acesso aos incentivos
coletivos oferecidos pelo partido. Desfrutando de incentivos coletivos no interior do partido, o
individuo tem a possibilidade de lancar-se candidato, tornando-se assim um aspirante. A
partir deste momento o mesmo avanga um lance no processo de recrutamento e passa a ter
acesso a alguns incentivos seletivos, participando de modo diferenciado do filiado comum e
do simpatizante nas atividades partidarias. Durante o periodo em que pretende ser
candidato ele deve certificar ao partido mostrando-se participativo da instituigdo (atendendo
as exigéncias institucionais) e aos seletores exibindo que é dotado de qualidades que
representem o partido e capacitem o mesmo para a atividade publica. Passando por este
filtro o mesmo é tido como candidato. A partir daqui ele comeca a fazer uso dos incentivos
seletivos com maior intensidade, tendo acesso a recursos materiais e simbdlicos do partido.
A legenda serve de suporte para a candidatura, oferecem ndao mais s bens simbdlicos
como identidade e coletividade, mas também como um meio eficiente para que o candidato
venha ser eleito. Por fim, temos o ultimo filtro, o voto, que pode depender mais ou menos do

partido, de acordo com o arranjo partidario e do sistema eleitoral.
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Entdo, quais seriam as principais variaveis para o estudo de recrutamento? Qual o
impacto que cada uma dessas variaveis teria no processo como um todo e no produto da
selecdo de candidatos? Qual a importancia académica e politico-social dos estudos de
recrutamento para as democracias contemporaneas?®’

Diante da literatura sobre o tema nos resta elencar essas variaveis de forma mais
simples e sistematica, exemplificando resumidamente o impacto de cada uma delas sobre o
processo de recrutamento politico. Trataremos tanto de variaveis de background dos
candidatos como variaveis de demanda dos seletores.

a. ldade: elites com um alto grau de homogeneidade quanto a este item,
pressupdem uma institucionalizacdo da carreira, fazendo com que se torne mais
dificil ao individuo adentrar sem que 0 mesmo passe pelos estagios iniciais. Ao
mesmo tempo, idades muito avancadas de entrada na politica indicam uma elite
permeavel, com uma entrada lateral sem que a carreira seja consolidada. Por
outro lado a presenga de jovens na politica pode soar como uma ameaca a
coalizao dominante, visto que o interesse primordial dos novatos € ocupar os
cargos disponiveis.

b. Ocupagéao: segundo Norris (1997: 165) esta é a variavel de maior importancia a
ser considerada nos processo de recrutamento. Levando em conta que a carreira
politica demanda persisténcia (drive), profissbes de classe média com alta
flexibilidade de carreira, status social, envolvidas com habilidades politicas e que
tenham interacdo com politica, sédo privilegiadas (Ranney, 1965). Como um tipo

ideal de carreira 6tima para a atividade parlamentar temos o que Norris elenca:

“[...] trabalhos que combinem: flexibilidade de tempo, férias
generosas, possibilidade de interrup¢do de  carreira,
independéncia profissional, estabilidade financeira, relagdo com a
esfera publica, status social, experiéncia politica e habilidades

uteis na carreira politica” (1997: 165)".

¥ 0 estudo de recrutamento focado essencialmente nas democracias foca uma dimensdo teérica importante.
Ora, por que nado estudar padrdes de recrutamento nas ditaduras e oligarquias? Isso se deve ao fato que
pressupbe o recrutamento e a selegcdo de candidatos como um link entre a politica e a sociedade. O mesmo link
nao poderia ser encontrado nas ditaduras ou nos regimes autoritarios, onde a relagao entre Estado e Sociedade
€ muito mais vertical e as possibilidades de interagéo sao efetivamente reduzidas (Michels, 2001:26 a 33).

52 “[...] job which combine flexibility over time, generous vacations, interrupted careers-paths, professional

independence, financial security, public networks, social status, policy experience and technical skills useful in
political life”.
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Porém essa distribuigio ndao é livre. Partidos com diferentes aspectos
organizativos e diferentes ideologias possuem perfis ocupacionais diferenciados
no que compete a seus membros e candidatos.

Educacédo: é sabido que as casas legislativas no mundo todo possuem um alto
grau de concentragdo de individuos com alto grau de escolaridade. Porém é
importante lembrar que a educacgao afeta muito mais a oferta do que a demanda.
Ou seja, o filtro educacional é anterior a entrada no partido. Partidos que
apresentam uma pluralidade maior no que tange a distribuicao por niveis de
escolaridade, possuem uma politica mais inclusiva no que tange o processo de
filiacado e incentivos.

Sexo: essa € uma das categorias mais polémicas nos estudos de recrutamento.
Isso se deve por dois motivos: i) as elites politicas sdo compostas em sua maioria
por homens e ndo ha dados sobre a participacdo feminina em circulos anteriores
ao debut politico e; ii) sendo o filtro também anterior a participagdo em
instituicdes formais, é dificil um levantamento empirico que balize a falta de
participagcdo de mulheres na politica. Bohn (2005) e Hunt e Power (2006)
colocam que o unico modo em que o circulo de reprodu¢do do dominio masculino
possa ser quebrado é através de politicas afirmativas para a insercdo de
mulheres na politica. Acreditamos que as chamadas ‘cotas’ sejam necessarias,
mas nao suficientes visto que o filtro é anterior. Até mesmo porque a participagéo
feminina esta condicionada a carreira profissional e familiar. Assim, enquanto as
mulheres ndo atingirem status de igualdade sobre estes aspectos, a participagao
politica ficara limitada.

Tempo : o tempo € usualmente um recurso que da vantagens a carreira politica.
A necessidade de investimento em reunides, eventos, campanha, propaganda,
etc., faz com que o tempo seja um recurso importante para o sucesso politico.
Segundo Norris (1997 : 176), individuos com maior tempo livre para se dedicarem
a politica, tendem a se mover de maneira mais rapida da ‘escada’ do
recrutamento.

Recursos financeiros : parafraseando Maurice Duverger, o que realmente
importana politica € dinheiro. Nao seremos tao radicais assim com o vil metal, ele
sozinho ndo é capaz de promover grandes ganhos de capital politico. Mas, sem
duvida, € um atributo estremamente necessario. Seja para custear campanhas
politicas, seja para permitir investimento em carreira politica ou com gastos mais
banais como viagens e hospedagens o dinheiro é necessario, mas nao suficiente.
Experiéncia politica : boa parte dos autores que trabalham com recrutamento

politico levam em conta a experiéncia politica. Norris (1997 : 179) define
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como : ‘Experiéncia politica pode prover capital politico®. Czudnowski (1970)
aborda a importancia em participar de escritérios politicos locais anteriormente a
candidatura para cargos eletivos. Ranney (1965) e Norris (1995 e 1997) lembram
a continuidade da carreira como um aspecto relevante para o sucesso politico. A
passagem por instituicbes que qualificam o individuo a disputar determinado
cargo pode variar de acordo com o pais e com o tipo de partido. Ou seja,
reconhece-se que exista um padrdo acerca da carreira dos exitosos, porém
admite-se que esta varia de acorco com o partido (Marenco dos Santos e Serna,
2007). Por mais que os padrdes de carreira parecam um aspecto exclusivo da
oferta, ou seja, das caracteristicas individuais dos aspirantes e candidatos, a
demanda exige que os mesmos nao demonstrem ser amadores.

h. Motivacado : a motivacdo pode ser entendida como a ‘espoleta’ do processo de
recrutamento. Sendo o individuo possuidor de todas os atributos necessarios
para seguir carreira publica, a motivagdo produz a condigdo necessaria e

suficiente para a candidatura.

Estas sdo as principais variaveis que devem ser contempladas nos estudos de
recrutamento. Porém de nada adianta uma analise aprofundada sobre tais categorias sem
que tenhamos como pano de fundo a instituicdo que capitaliza as oportunidades oferecidas

aos ‘certificados’.

2.a Agremiagoes politicas e sele¢ao de candidatos.

Definido em linhas gerais como ocorre o processo de recrutamento devemos
prossegui-lo agora dentro dos partidos politicos. Para isso entendemos o paragrafo anterior
como um fio condutor que deve ter em vista duas dimensdes que se unem: o partido e as

variaveis que qualificam para o recrutamento.

7

Sabendo que a grande parte dos estudos de recrutamento é “estatico”, ou seja,
analisa apenas os vitoriosos do pleito eleitoral, devemos avancar neste ponto e elaborar um
estudo que dé cabo de entender o motivo pelo qual determinados grupos sdo alijados da

vida politica e outros dela beneficiados.

Porém, mesmo os estudos “estaticos” sobre a composicido das elites politicas nao
deixou em nenhum momento de tratar o partido politico como l6cus principal de formagao de

quadros politicos.

%8 «political experience may provide political capital”.
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Autores contemporaneos e outros nem tanto assim como Jesse Macy (1907)
colocam os partidos num ponto onde os mesmos nao estariam mais disponiveis para
cumprir suas principais fungdes: a) servir como agente de identidade e interacdo dos
individuos e; b) promover a ligagcao entre politica e sociedade, socializando as pessoas num

bem publico e comum.

Macy coloca a situacédo dos partidos norte-americanos na primeira década do século
XX, onde os mesmos estariam perdendo sua funcdo de coesao social e politica devido ao
advento da imprensa, dos meios de transporte e da comunicagdo mais rapida entre os
individuos. Ou seja, ndo seria mais necessario que os partidos fossem o veiculo
responsavel por formar as pessoas ou ainda promover interagdes de identidade politica. Nas
palavras do autor: “Party organs, which in their origin were eminently serviceable, are no
longer needed to bring the people together” (1907:176). Passados os anos, os partidos

perduram e as previsdes de Macy parecem nao ter fundamento.

Trazendo a literatura mais préxima de nds, Scarrow (2002) elabora que os partidos
perderam de fato sua funcdo primordial. Os argumentos que a autora utiliza sdo menos
alheios, mas possuem a mesma natureza do que no inicio do século passado. Para a
analista os partidos perderam sua for¢a nos tempos atuais pelos seguintes fatores. O
advento da televisao e da mass media colocou o partido e a politica “dentro” das casas das
pessoas. Nao é mais preciso que elas vao até o partido para exercer seus direitos ou
simplesmente participar da politica. Segundo, os partidos foram dominados por uma
linguagem técnica que foge o escopo dos cidadaos comuns, e, a eles, resta o voto. Terceiro,
os quadros partidarios representam o partidos por si s6, ndo necessitam da participacao
popular para referendar seus interesses. E, por ultimo, os valore pds-materialistas que
dominam a Europa, colocam o partido e a politica em segundo plano. Isso se deve muito
mais a uma consequéncia historica dos partidos do que uma fundamentagao organizativa.
Ora, o Uultimo fator ocorre justamente porque alguns partidos (segundo a autora
principalmente os partidos socialistas e comunistas) ainda reivindicam direitos ja
conquistados como jornada de trabalho, plano de carreira, salarios justos, etc.. Segundo a
autora, isso faz com que os partidos funcionem com um quadro reduzido de membros, e os

partidos concebidos no advento da democracia moderna ja ndo s&o mais necessarios.

Do outro lado da moeda, Panebianco (2005) elabora a teoria das organizagdes tendo
em vista ndo o fim dos partidos. O autor deixa claro que esses fatores elencados como
produtores da fraqueza da instituicdo “partido politico” sdo de fato tomados em conta pela
organizacdo. Porém, o autor sugere ndo uma morte partidaria, mas uma adaptacéo

organizativa que faria com que os partidos detivessem ainda controle sobre processos
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fundamentais da vida politica®® e mantivesse em seu escopo tanto militantes, quanto
quadros dirigentes. Sopesando a institucionalizagdo dos partidos observamos que a
organizacao partidaria possui um eixo em que o interesse ultimo da mesma é sua prépria
sobrevivéncia. Isso sera o mote da adaptagao dos partidos politicos as diferentes mudangas
ocorridas ao longo do tempo e frente aos diversos aparatos que a tecnologia e a politica

criaram.

O recrutamento politico, do ponto de vista organizacional, € uma zona de incerteza e
necessita ser controlado (Panebianco, 2005:70; Braga, 2006:6). O controle dessa zona de
incerteza, o recrutamento, é feito pela coalizdo dominante dentro partido, ou seja, o nucleo
mais duro da instituicdo, onde residem os burocratas (apparatchicks) e os quadros que
formam a lideranca partidaria. Nao pretendemos dizer que os filiados e/ou militantes do
partido ndo exergcam papel algum sobre o processo de sele¢gao de candidatos, porém ficara
mais visivel ao tratarmos do conceito de selectorate que o controle de como e quem

conduz tal instituicao é feito.

Outrossim, se 0s membros nao sdo mais como eram no passado, onde 0s mesmos
buscavam dentro do partido, o lugar de interagcao, cabera agora ao partido organizar-se de
forma distributiva no que tange os incentivos coletivos, mantendo assim um circulo de
simpatizantes e de filiados®®. A tese proposta por Panebianco é que existe uma adaptacéo
organizativa, e isto esta longe de prever o fim dos partidos politicos. O cerne da discussao
confere aos partidos um grande poder de mudanga, onde estes, ao institucionalizarem-se,
passam a adaptarem-se ao ambiente, manter uma boa dose de manobra por parte dos
lideres e deixar a ideologia latente e ndo mais manifesta. Isso faz com que o partido adapte
sua estrutura organizacional a fim de garantir que a instituicdo ndo desaparega, mantendo
oportunidades para angariar incentivos coletivos, deixando militante com uma certa dose de
ambicao e ao mesmo tempo distribuindo incentivos coletivos de diversas formas, a fim de

resguardar uma base que sustenta a agremiagao.

Se o fim dos partidos politicos ndo é plausivel tanto no plano teérico, quanto no
empirico, cabe dizer que uma fungao os partidos jamais deixaram de exercer ao longo de

toda a historia: recrutar e selecionar candidatos.

% Panebianco vai chamar o controle destes processos fundamentais como “controle das zonas de incerteza”
(2005:65).

% Aqui podemos entender mais um ponto de convergéncia entre a teoria dos partidos politicos proposta por
Duverger e a teoria das organizagdes politicas de Panebianco.
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E importante lembrar que os partidos politicos sdo as Unicas organizagdes que
atuam tanto na esfera eleitoral quanto na deciséria. Ou seja, a especificidade do partido
politico € em si mesma uma justificativa para ter nestas associagdes voluntarias o principal

objeto de estudo.

Como dissemos anteriormente, é o partido que detém o monopdlio sobre a selecao
de candidatos em diversas partes do mundo, e no Brasil tal monopdlio ndo é somente de
fato, mas também de direito. Qual é a relacdo que podemos estabelecer entre partidos e
recrutamento de candidatos. Segundo Gallagher e Marsh (1985:3), selecionar candidatos
nao é uma das coisas que o partido faz, mas sim a tUnica coisa que os partidos politicos de
fato realizam. Acreditamos que tal exagero nao se comprova categoricamente. Os partidos

possuem outras fungdes, ainda mais quando tratamos da arena decisoéria.

Sabendo disso, qual o peso da estrutura partidaria na selecdo de candidatos? Duas
vertentes se colocam: a primeira, defendida essencialmente por Rahat e Hazan ao longo de
varios textos dos autores®*, é que os diferentes partidos utilizam métodos de selecdo
diferentes, e nao seria possivel extrair uma légica, um padrdo de recrutamento tomando
como chave o partido. Analisando diferentes paises, os cientistas politicos israelenses
acreditam que nao ha meio de se estabelecer uma relacao direta entre partidos especificos
e recrutamento. A isso faco duas ressalvas: em nenhum momento os autores agregaram os
partidos dentro de um perfil ideolégico ou organizacional, 0 que poderia denotar um padrao
de selegcdo de candidatos semelhante no plano agregado de acordo com a organizagc&o dos
partidos. Segundo, a origem partidaria e a ideologia que os mesmos partilham parece nao
exercer nenhuma influéncia sobre a escolha do método de selecao segundo Hazan e Rahat.
Sobre isso lembra Duverger (1980) “[...] os partidos experimentam profundamente a
influéncia de suas origens.” (:19). Ainda sim, numa concepgao liberal, os partidos parecem
surgir mais como grupamentos ideologicos do que de outra natureza. S&o raras as
agremiagdes que surgem para defender classes profissionais muito especificas ou

instituicdes partidarias fundadas na representagdo geografica de uma populagéo®.

Em suma, nada mais plausivel comecar o estudo de recrutamento pela histéria de

cada partido e tentar colocar sobre eles uma égide comum, que sirva de fio condutor como

% Rahat e Hazan (2001); Hazan (2002); Hazan e Rahat (2007).

3 Duverger lembra que estes casos podem de fato ocorrer, mas seria dificil pensarmos num partido dos
‘empresarios’, ou hum partido das ‘donas-de-casa’, do mesmo modo seria mais do que complicado imaginar um
partido ‘sulista’ ou um partido ‘nortista’. Mesmo tendo em sua origem experimentagdes de carater mais
especifico, pragmatico e menos ideoldgico, ao institucionalizarem-se os partidos acabam ganhando feicbes de
sua origem aliados aos pressupostos dos manifestos que fundam o grupo de interesse como uma fraternidade
politica.
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variavel explicativa. Toda a literatura internacional realizou comparagdes entre partidos de
direita e esquerda em diversos paises, mas esse eixo nao foi colocado como explicacdo em
nenhuma analise de nosso objeto. O mesmo aconteceu com a organizagao e a origem dos
partidos. Se o partido €, antes de tudo, uma organizagao, por que nao levar esse fator em

conta?

Mesmo quando o tema do recrutamento foi aprofundado e as variaveis estruturais e
institucionais foram deixadas de lado, podemos extrair um modelo que servira de guia para
qualquer pesquisa de recrutamento e sele¢do de candidatos em qualquer pais e qualquer
partido. Tal modelo foi desenhado pela literatura estrangeira e adotado no Brasil,
principalmente por Alvares (2006; 2007 e; 2008) e por Braga (2006 e 2007).

O modelo é composto por uma gama de variaveis que foram ja citadas no inicio
desta discussao. Cabe agora colocar como cada variavel interfere no modelo de explicagéo
e como cada uma delas esta imbricada nos partidos politicos € no processo de recrutamento

em si.

O interesse em analisar o recrutamento é saber fundamentalmente duas coisas:
quem é selecionado, como é selecionado e por quem é selecionado. Cabe ressaltar que a
discussdo acerca do por quem devera ser mais profunda, visto que o selectorate parece ter
mais peso tanto no processo pratico de controle da representatividade, quanto na
abordagem que a ciéncia politica faz deste conceito. Na seqiiéncia, e sabendo da
importancia da analise das regras formais debatidas na primeira parte deste, cabe ao

pesquisador determinar as variaveis sociolégicas e politicas que comporao o estudo.

Poderiamos supor que a socializagao do individuo é um fator preponderante para a
discussdo. Porém onde esta termina ou, pior, onde esta acaba é que deixa o pesquisador
sem saida. A definicdo mais precisa € que o recrutamento segue adiante onde a
socializacdo para de acontecer, ou seja, é justamente quando a pessoa é recrutada que

podemos fazer uma dissociagao analitica entre pré e pds-recrutamento.

A primeira diferenciagédo que podemos fazer é entre amadores e profissionais. No
sentido que Weber coloca, o0 amador seria a pessoa que vive ocasionalmente a politica, ou
seja, nao vive para a politica. Ja o politico profissional € aquele que dedica todo o seu tempo
para a politica. A vocagédo para a politica pode até mesmo englobar tanto profissionais

quanto amadores, porém precisamos fazer uma diferenciacéo entre a dimensao tempo.

O tempo torna-se uma variavel importante para os estudos de recrutamento desde
os classicos como Weber, Mitchels, Mills e Ostrogorski. Ambos afirmam que a dedicagéao ao

partido ou a organizagéo leva a formagao de uma oligarquia partidaria que dificiilmente é
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retirada do partido, ou ao menos, o legado da estrutura € inquebrantavel. Mesmo nao
sistematizada e nem mensurada, os classicos da sociologia politica ja estavam certamente
pensando na relagao entre a dedicagao ao partido e a formacgao de um corpo profissional de
politicos. Nos dias atuais a variavel tempo foi detalhada. Pesquisadores como Norris,
Ranney, Czudnowski colocam o tempo como algo imprescindivel para o sucesso politico. No
questionario que Norris e Lovenduski aplicam aos aspirantes ao parlamento britanico,
observamos que o tempo dedicado ao partido deve ser levado em conta no momento de
analise. A escassa bibliografia coloca nisso duas causas e uma consequéncia: a primeira
causa é refere-se ao fato de a politica tem necessitada cada dia mais de especialistas, nao
sobrando espago para amadores; a segunda é justamente o tipo de relacdo que se
estabeleceu entre sociedade, partido e Estado. Tarouco (1999) lembra bem que a relagéo
dos partidos tem sido colocada apenas em face a sociedade e menos em face ao Estado.
Quando colocamos ambos os lados de atuacdo dos partidos politicos, é facil pressupor que
uma dedicagdo grande € exigida dos membros partidarios e, principalmente, dos quadros
que desfrutam os incentivos seletivos. A conseqiéncia disso é que as profissdes politicas
foram mudando ao longo do tempo. Enquanto no surgimento dos partidos modernos
tinhamos o predominio de grandes proprietarios, grandes notaveis e individuos com grande
monta financeira, hoje a exigéncia técnica aproxima advogados®, profissionais liberais,
autdbnomos, professores, funcionarios publicos, ou seja, profissionais que dispde de
flexibilidade quanto ao tempo dividido entre “politica e trabalho” e profissionais que nao terao
danos significativos em suas carreiras, dedicando-se integralmente ao metié politico (Norris,
1997: 166).

A ocupacédo passa a ter entdo dois aspectos importantes: a qualificagcdo técnica e a
disponibilidade de dedicagdo. Max Weber ja salientava a importancia das profisses
politicas, colocando o profissional de direito como um grande aliado da carreira publica.
Com a mudanca no quadro profissional moderno e as novas profissdes liberais temos nao
mais o predominio puro dos bacharéis, mas uma combinacdo de varias ocupagdes que
certificam o individuo para a politica. Dogan (1999) ja colocava o professor, o jornalista e o
sindicalista ao lado do advogado como profissdes propicias para a politica. Além da
constatagcédo da conjugacao de duas profissdes como carreira e da flexibilidade de ambas, o
francés chama atencgdo para as profissdes de “pena e verbo”, que atribuem caracteristicas
peculiares aos que desejam chegar a politica. Vé-se também que a politica € uma das

poucas profissdes em que nao ha especificidade técnica formal, sdo variadas as origens que

%8 Segundo Weber, individuos estes que j& apresentam uma proximidade com a operacdo dos aparelhos e
dispostos do Estado.
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podem desembocar na politica. O interessante € saber em que medida a heterogeneidade

ocupacional ocorre, e se ndao, o motivo da nao ocorréncia.

Autores que elaboram modelos de recrutamento mais completos levam em conta
ainda o género, a educagao, a renda e o capital social. Outros, como Czudnowski, coloca
como variavel importante inclusive o perfil psiquico do individuo e a propensdo para a
atividade politica (1975:209). Entendemos que esse perfil pode ser moderado pela
socializacdo, de um lado, e pelas oportunidades oferecidas pelo sistema politico de outro.
Ou seja, o perfil social dos individuos pode ser modificado pelo ambiente, modificando os

incentivos e a estrutura de oportunidades do recrutamento.

O género e a educacdo podem ser discutidos no mesmo eixo. E lei geral que as
elites possuem predominancia de homens com alto grau de instrucdo. Entdo podemos
analisar a insercdo de mulheres e de individuos com baixa escolaridade como um aspecto
de inclusividade dos partidos (ou de outras instancias de recrutamento, quando nao
legislativo, como a burocracia estatal, onde os partidos ndo exercem tanta influéncia). Araujo
(2007) e também Htun e Power (2006) ao tratar do tema da inser¢cao das mulheres na esfera
politica chegam a conclusdo semelhante de que com a alta reapresentacdo e baixa
renovagdo da classe dirigente, apenas politicas afirmativas darao cabo em compor a

igualdade de género e inserir esta e outras minorias na elite politica.

Porém nao é suficiente as caracteristicas de background social, a “certificagdo” é
apenas um requisito necessario, mas nao suficiente (Keller, 1967). Miguel (2003) e Freire
(2001) abordam a questédo do capital como fundamental para a insercédo na elite politica. A
passagem dos individuos por instituicdes especificas como associagdes de bairro, entidades
empresariais, instituicdes escolares, sindicatos, grupos de interesses, instituicbes religiosas
sdo o que formam o capital social e politico necessario para participar com maior ou menos
risco do processo de recrutamento®. A hipétese aqui imbricada é que os individuos passam
por tais organizagdes sendo ao mesmo tempo socializados e adquirindo status politico e
social capaz de “facilitar” sua entrada no meio publico, ou seja, a passagem por estas

instituicdes seria um ponto a mais no momento da selecao das listas partidarias.

Colocadas as principais variaveis que influem no processo de recrutamento resta-nos
responder em que medida estas interagem com os partidos politicos. Se o processo de

recrutamento acontece, principalmente, mas n&o somente, dentro das agremiacdes

¥ vale menc¢ao que a familia e a hereditariedade sao outras instituicbes que podem auferir capital politico e fazer
com que a entrada na elite politica seja quase que automatica, tendo em vista as oportunidade do sistema e a
motivagao individual (Dogan, 1999 e Czudnowski, 1970:229).
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politicas, & Obvio que as variaveis aqui expostas teriam reflexos e implicagbes na
organizacao partidaria. Nao estamos supondo que o recrutamento e a prépria organizagao
partidaria ndo tenham vinculos com a sociedade, mas é justamente na observancia do
momento da selegdo de candidatos que podemos entender os diferentes perfis sociais que

os partidos apresentam (Rodrigues, 2002).

Os autores que elaboram a dicotomia esquerda versus direita deixam muito claro que
a ideologia manifesta’® e o modus operandi dos partidos interfere no perfil da agéo politica e
na distribuicao de poder intrapartidaria. As variaveis de background social e de elegibilidade
sdo colocadas de forma diferenciada conforme o perfil organizacional dos partidos politicos.
Mesmo sabendo da “lei de ferro” das oligarquias, tragada por Michels, é notavel ver que os
partidos podem ser mais ou menos inclusivos, tanto no que toca o perfil de seus membros e

candidatos, quanto no procedimento de recrutamento que cada um adota.

Partidos com origem exterior, mais organizados e centralizados, como sugere
Duverger, possuem em geral um perfil mais inclusivo no momento de selecionar os nomes
para o pleito eleitoral. Isto ndo tange apenas o perfil sécioocupacional, mas também refere-
se ao perfil do selectorate e como este age*'. Ou seja, de acordo com a organizacéo
partidaria e a origem & que se pode estabelecer uma relagédo entre processo de selecao de
candidaturas e perfil de candidatos e eleitos. Os partidos, por sua vez, colocam diferentes
barreiras para a entrada de perfis indesejados, primam por determinados requisitos, aliam
interesse politico com orientacao ideolégica, relacionam risco politico com ambiente politico,
fazendo das variaveis de composi¢ao um aparato a ser trabalhado durante o recrutamento e
nao somente um objeto estatico, onde as regras importam de um lado e o perfil dos

individuos envolvidos no processo importa de outro.

De um lado uma gama dos autores citados pregou por muito tempo a ineficacia dos
partidos politicos diante de um arranjo institucional que nao permitia o desenvolvimento
democratico e o controle sobre a representacido politica (Mainwaring, 1999, Ames, 2003;
Samuels, 2003). De outro lado os mais favoraveis aos partidos pregam que existe uma
autonomia de cada instituicdo partidaria e as regras destas instituicbes regem o
comportamento das elites politicas (Hazan, 2002; Rahat e Hazan, 2001; Power, 2004). A

afirmacgao destes ultimos é que o processo de selecdo de candidaturas seria suficiente para

0 Nao se trata aqui da oposigdo pos institucionalizagdo dos partidos que Panebianco faz entre ideologia
manifesta e ideologia latente.

*! Rahat e Hazan lembram que o selectorate deve ser sobrepesado nas analises de recrutamento por sua fungéo
primordial de gatekeeper e pelas consequiiéncias que um selectorate diferenciado pode apresentar quanto a
renovagao politica e a coesdo partidaria (2007).
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prever o comportamento do legislador. Como uma via alternativa acredito que a teoria das
elites em conjunto com a teoria das organizagdes proposta por Weber, Ostrogorski, Michels
e Duverger, possa oferecer um aparato analitico muito mais completo. Nao se trata aqui de
um enquadramento do comportamento dos legisladores e dos partidos politicos nem pelo
arranjo institucional nem pelas regras de cada etapa do processo de formacgao de elites. A

relacdo entre estes fatores € complexa e demanda a analise de cada etapa de forma

diferente, levando em conta o que cada corrente da literatura pode oferecer.

Sendo assim a selec¢ao de candidatos, o recrutamento politico partidario € muito mais
fruto da organizacdo e da origem partidaria do que causa do comportamento politico de
cada individuo. Menos ainda o recrutamento é diferenciado pelo sistema politico ou pelo
sistema de governo. E claro que existem conseqiiéncias impares para a selecdo de
candidatos de acordo com o sistema eleitoral, mas na literatura encontramos diferentes
métodos de selegdo para os mesmos sistemas eleitorais, ou métodos de selegcao
semelhantes para sistemas eleitorais diferentes. Ao longo da literatura estrangeira
observamos métodos de selegdo mais inclusivos, abertos e descentralizados como no Labor
Party na Inglaterra onde o sistema é parlamentarista e a lista é fechada, ou encontramos no
mesmo pais selegao realizada por indicagdo e descentralizada (Norris, 1997), ou vemos
diferentes métodos de selecdo em paises onde em ambos a lista é fechada como na
Espanha e Portugal (Montabes, 1999; Freire, 2005), ou ainda um processo mais inclusivo de
um lado e de outro onde a indicacdo compde a maior parte do recrutamento, como em

diferentes partidos brasileiros (Braga, 2006; Alvares, 2007).

Se nao podemos fazer uma diferenciacdo uma diferenciagao, tragar um padrao sobre
métodos de selecdo e recrutamento tomando como fio condutor diferentes sistemas
partidarios, diferentes paises ou diferentes sistemas politicos e eleitorais, cabe calcar no
interior dos partidos politicos um modelo de analise que possa servir para qualquer
momento histérico e qualquer pais que se deseje estudar*’. Todos os autores estrangeiros
buscaram tracar esse modelo para os estudos, sabendo que nao é possivel estabelecer,
para o caso do recrutamento politico, uma tendéncia de comportamento global ou calcada
no arranjo institucional de cada nagéo. Ranney, Hazan, Czudnowski, Rahat, Camp, Norris e
outros estabelecem modelos que pouco se diferenciam na estrutura, possuindo as mesmas
variaveis e invariavelmente calcados numa concepc¢do que alia regras do jogo e variaveis
sociais. Nao estamos dizendo aqui que o sistema eleitoral ou o sistema politico como um

todo ndo exerga influéncia sobre o processo de recrutamento, mas apenas que o

42 AVARES, Maria Luzia M., 2008.
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recrutamento deve ser estudado como uma instituigdo isolada e comparada independente

das variaveis institucionais superiores.

O modelo econémico ja foi colocado aqui como uma alternativa em que o
recrutamento ocorre vis-a-vis com o background social dos individuos. O problema do
modelo de oferta e demanda é que o mesmo ndo pressupde uma linearidade dos
acontecimentos. Hazan (2002) e Rahat e Hazan (2001), estabelecem um modelo continuo
para a andlise da selegcdao de candidatos aplicavel a qualquer momento histérico e a
qualquer partido no mundo. Os autores lembram que nao se devem excluir variaveis
exclusivas dos paises em telas, levar em conta peculiaridades como a cultura politica local

ou o sistema politico e suas implicacbes no método de selecao de candidatos.

A partir de uma tipologia Rahat e Hazan (ibidem: 300), colocam que existiram nos
partidos politicos dois tipos ideais de métodos de selegdo: o mixed e o multi-stage. No
primeiro os candidatos sdo selecionados em diferentes momentos por diferentes
selecionadores. No multi-stage, os candidatos sdo sempre os mesmos. Ou seja, 0s
aspirantes passar por diversos “filtros” até chegarem ao final da selegcéo e fazerem parte da
composicado da lista do partido*. Os autores deixam bem claro que se trata de um tipo ideal
€ nao raro os dois métodos de selecdo se misturam na pratica. A complexidade dos
métodos reside em estabelecer as diferentes etapas do recrutamento e realizar “em

separado” a analise de cada uma delas.

Todas as etapas do recrutamento que serdo descritas pelos autores, sdo colocadas
dentro de um eixo de inclusividade versus exclusdo. A primeira destas etapas seria a
“candidatura”, onde cabe aos individuos demonstrarem os requisitos necessarios para
investimento na carreira politica®*. No pélo mais inclusivo teriamos a possibilidade onde
todos os individuos poderiam ser candidatos por determinado partido. No pdlo oposto

apenas membros do partido com requerimentos adicionais poderiam ser candidatos.

A segunda etapa da selecdo concentra-se no selectorate. E importante estudar esse
“corpo que seleciona os candidatos” (ibidem:301), pois as preferéncias dos selecionadores

refletem tanto a posi¢cao do partido, quanto o perfil dos selecionados. Prosseguindo no eixo

3 Acredito que o multi-stage se aproxime mais do modelo de “funil” estabelecido por Pippa Norris e do modelo
de “filtros” colocado por Austin Ranney.

* Podemos aproximar isso do que Seligman chama de certificacdo, como dissemos em nota anterior. Também
podemos estabelecer essa relacdo com a parte da “oferta” colocada por Norris, ou ainda como o chamado
“cluster of variables” que Czudnowski elabora.
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de inclusividade, teriamos no lado mais inclusivo a selecéo realizada por todos os cidadaos

da regido ou pais*®. No outro extremo, a selecao seria feita por um Gnico lider.

Ainda sobre o selectorate, é preciso fazer uma distingdo entre centralizacdo e
inclusividade. A literatura estrangeira e por algumas vezes a brasileira realiza uma confuséo
entre ambos os conceitos. Na maior parte do tempo a confusdo se refere em considerar
inclusiva um método de selecdo descentralizado. Isso nao ocorre por dois motivos. O
primeiro € que em paises onde a dimensao territorial € muito grande, fica dificil imaginar um
processo de recrutamento centralizado. Em segundo lugar, uma sele¢cdo descentralizada
ndo quer dizer que ndo haja oligarquias locais controlando o processo*. Na pratica o que
acontece é que a centralidade do processo acompanhe o sistema eleitoral, ou seja, se o
voto é distrital para os cargos proporcionais o recrutamento também o €&, se o voto é
nacional para outros casos, normalmente a sele¢do ocorrera dessa forma. Por fim a
inclusividade deve ser analisada “caso a caso”, deixando claro ao leitor e ao pesquisador
que niveis diferentes de inclusividade podem ser encontrados em sistemas politicos
semelhantes e arranjos institucionais idem. Mais ainda, a inclusividade deve servir como um
horizonte metodolégico, onde cabe ao analista politico realizar uma comparagéo entre os

diferentes niveis de inclusdo que as etapas do recrutamento compreendem.

Utilizando a tipologia estabelecida pela literatura internacional, as autoras brasileiras
que centraram seus estudos no processo de recrutamento, e ndo somente no resultado
deste, realizaram um trabalho de lastro empirico mais forte e de recorte partidario mais
intenso. Braga (2006; 2008) confirma a tese de Panebianco mostrando que os partidos
estdo longe de atuarem somente com fins eleitoreiros, mas agem também em prol da
sobrevivéncia da organizagdo. Ao selecionarem candidatos de forma coesa e com alto
controle, os partidos n&o estdo preocupados somente com o aspecto eleitoral, somente com
angariar votos. Mais do que isso, os partidos e os lideres estdo sim notando que os perfis
dos militantes, candidatos e eleitos importam para que a instituicdo se perpetue no tempo.
Maria do Socorro Braga na conclusdao de seu trabalho, ainda mostra que a contexto
institucional brasileiro gera comportamentos partidarios distintos, entdo ndo poderiamos
colocar o peso do arranjo institucional do Brasil, quando vemos partidos como o PT que

oferece uma coesdo alta e possui estrutura organizativa fortificada.

5 As primarias norte-americanas e escandinavas sdo um bom exemplo deste método. Porém os autores n&o sao
inocentes em demonstrar preferéncias politicas pelo uso das primarias ou dos métodos mais inclusivos. Em outro
texto, Hazan aborda a importancia do controle organizativo sobre o processo de sele¢do de candidatos.

8 Para uma discuss&o sobre a descentralizagao territorial ver Santos, 2000 e Lundell, 2004.
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“Sendo assim, observa-se que, diferentemente do que defende Mainwaring (1999), os
alegados incentivos (o sistema eleitoral e a lista aberta) ndo tém promovido as
consequiéncias deletérias as imagens dos partidos. Ao contrario: embora tenham sido
identificados graus distintos de estruturagcdo partidaria, os partidos mantém alto
controle sobre o processo de selegdo de candidatos e o acesso a lista partidaria.
Dessa maneira, os dirigentes vém agindo estrategicamente para diminuir a incerteza

eleitoral e garantir a sobrevivéncia do partido no sistema politico”. (Braga, 2006: 34).

Mesmo seguindo o modelo proposto pelos teoricos estrangeiros, a literatura
brasileira realiza um trabalho mais completo no que se refere ao processo como um todo.
Tanto Alvares (2006, 2007, 2008) e Braga (2006, 2007) vdo desde os aspectos mais
formais, examinando o sistema legal e os estatutos partidarios, passando pelo crivo da
organizagao, até o informal, realizando entrevistas de profundidade com os selecionadores e
com membros de partido. N&do se trata de concluir que s&o trabalhos que explicam padrdes
de recrutamento partidario no Brasil, mas, sem duvida, muito acrescentam no debate sobre

a pratica cientifica sobre tais estudos.

De um lado Maria Luzia Alvares coloca a importancia em se estabelecer um modelo
para os estudos de recrutamento alinhado com o que foi proposto pela literatura estrangeira.
O debate da autora concentra-se no cerne da questao metodoldgica sobre o recrutamento,
deixando nas entrelinhas uma agenda de pesquisa de formagao do tema no Brasil. Por outro
lado, Maria do Socorro Braga coloca questdes mais amplas quanto o debate no interior da
ciéncia politica. Ambas as pesquisadoras brasileiras realizam um trabalho empirico pioneiro
no estado do Para e de Sao Paulo, mas entendemos que ainda restam outras questbes a
serem respondidas para que os filtros e clivagens existentes na selegdo de candidatos no
Brasil possam ser desvendados. O tema no pais ainda esta em fase embrionaria, mas
pensamos que um estudo que leve em conta o perfil dos aspirantes, candidatos, eleitos e
membros de partido, ao longo do tempo possa ser de grande serventia para discussdes

futuras.

Em suma temos dois modelos basicos de explicagdo do fendmeno do recrutamento
politico. O primeiro trata o processo como algo um pouco estatico, fazendo com que o trato
econdmico seja 0 mais adequado para acompanhar as duas faces do processo: candidatos
e seletores. O segundo tenta abordar o recrutamento como um processo em si. Ao que
parece, este € um procedimento mais completo, dotado de detalhes e meandros que
revelam a esséncia da selecdo de candidatos, o ‘jardim secreto’ das agdes e motivagdes
politicas. Em ambos os modelos é possivel que diferentes variaveis possam ser incluidas,
como background social, organizagado partidaria, perfil de selecionadores, candidatos e

aspirantes, sistemas eleitorais, perfil de eleitores, e muitos outros. O que aprendemos com
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isso é que tais modelos n&do sdo incongruentes entre si, como mostram os estudos
realizados no Brasil. E preciso que o didlogo entre os axiomas tedéricos, os pressupostos
metodolégicos e os achados empiricos seja constante e capaz de aproximar o pesquisador

das realidades que encontra.

Expostas as principais correntes que dominaram por longo tempo os estudos de
recrutamento e selecdo de candidatos, os principais argumentos e justificativas, as
principais variaveis, acabamos por entender que esse trabalho pretende ser uma
contribuicdo no sentido de complementar o que tem sido feito no Brasil e no exterior. Ao
mesmo tempo em que muitos estudos trataram de fundar uma escola dentro da ciéncia
politica, ainda sao infrutiferos em colocar o recrutamento politico como variavel dependente
ou independente. O extrato de toda essa discussao bibliografica é que ndo ha posicao e
consenso sobre o tema. Isto deixa brecha para que essa pesquisa tente de todas as formas
colaborar para o preenchimento desta lacuna, prostrando a formagao de elites diante de
uma explicagao politica, mediada pelo dialogo sociolégico, mas ao fim das contas calcada

no fundamental de toda selegéo e formacgao, o partido politico.
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3. Origem e organizagao: o PT e o PFL* em perspectiva comparada.

O Partido dos Trabalhadores e o Partido da Frente liberal foram escolhidos para este
estudo por basicamente dois motivos: i) representam poélos ideolégicos opostos, um na
esquerda e outro na direita, levando em consideracgdo as principais classificagoes feitas pela
ciéncia politica brasileira e ii) sdo dois partidos que possuem alta representatividade na

histéria politica brasileira recente.

Para um estudo que fosse capaz de alicercar um divisor de aguas sobre o tema da
selecdo de candidatos, teriamos que, pelo menos, realizar um estudo comparado entre
diversos partidos, de diversas correntes ideoldgicas e origens diferenciadas. Sé por meio de
uma comparagao de longo alcance poderiamos dizer que existem diferengas significativas
entre a esquerda, o centro e a direita, no que tange nossa pesquisa. De outro modo,
partimos aqui dos achados que a literatura politica apresenta sobre o tema, para validar a
tese de que partidos com diferentes organizagdes e origens, portadores por isso de
ideologias diversas, comportam-se de maneira dessemelhante no momento de recrutar os

que representarido o partido na esfera eleitoral e na decisoria.

No entanto, ndo vamos nos prender aqui as diversas fungdes que o partido pode ter,
desde servir como elo entre a sociedade e a politica até angariar votos, vamos focar no que
se refere a organizagao formal e o processo de recrutamento, buscando sempre comparar
e mostrar as diferencas e semelhancas entre o Partido dos Trabalhadores, como um partido

de esquerda, e o Partido da Frente Liberal, como um representante da direita®.

Tendo como baliza a tese da origem dos partidos de Duverger*® e da organizacéo

partidaria de Panebianco®, pretendemos mostrar que os dois partidos aqui abordados

" O Partido da Frente Liberal (PFL) hoje se denomina DEM. Durante a tese sera utilizada ainda a denominacgéo
PFL, visto que os dados coletados e o estatuto analisado foram de 2005/2006, quando o partido atendia ainda
por liberal. Cabe fazer notar que, ao que nos parece, a mudanga de nome ndo embutiu mudangas severas na
organizagéo interna do mesmo, cfe. ROMA, Celso (2007c).

48 poderiamos ter analisado mais partidos, como o PDT, PSDB, PMDB, PTB, PSOL, PC do B, PPS, PP, entre
outros, e colocado toda essa lista de siglas dentro do espectro esquerda-direita. Isso nio foi feito por dois
motivos: i) ndo havia tempo suficiente para uma analise atenta de todos ou mais partidos, pois como vimos no
primeiro capitulo, o recrutamento € um estudo complexo e envolve muitas variaveis e; ii) apenas o PT, na
esquerda, e o PFL, na direita, foram partidos que alcangaram o minimo de 5% de representatividade para romper
a clausula de barreira. Consideramos também que outros partidos representativos ndo se enquadram de uma
forma mais justa nas posigdes extremadas do espectro ideoldgico, eles estariam mais centrados em posi¢des
intermediarias como centro-esquerda e centro-direita.

49 Duverger elabora basicamente duas proposi¢cdes sobre a origem partidaria: os partidos de massa seriam
originalmente oriundos de atividade extra parlamentar, tendo uma ideologia mais fortalecida, decisées mais



Pagina 46 de 109

diferenciam-se em muitos aspectos desde sua fundacgao e que tais aspectos resultam numa

estratégia de atuacao diferente quando os mesmos buscam selecionar candidatos.

De um lado o Partido da Frente Liberal surge como um partido de origem interna, ou
seja, é formado por parlamentares insatisfeitos com o Partido Democratico Social (PDS) e
fundam o PFL no inicio de 1985. O partido é criado com um forte tom ideolégico e “viciado
em poder”, devida a relagdo préxima entre membros do partido e cargos no estado, entre
eles Anténio Carlos Magalhaes, um gigante da politica nacional durante as décadas de 80 e
90. O PFL comportou por muito tempo varios governadores e deputados que ainda eram
vinculados a ARENA (que serviu de base politica para o regime de excec¢ao no Brasil), o que
deu para a organizagcdo uma ideologia ligada a setores de direita como grandes
latifundiarios, industriais e politicos de renome. Na época da criacdo do partido “[...] o termo
“liberal” tinha um carater politico: traduzia a adesdo de velhos aliados do regime militar ao
processo de redemocratizagdo.” (Catanhéde, 2001: 10). Sendo um tanto realista, o PFL
obteve sucesso muito mais rapido do que o PT, isso se explica também pela origem
partidaria, visto que o mesmo ja contava com ocupacao de cargos no seu surgimento. Dai
em diante o PFL chegou até a vice-presidéncia da Republica, com Marco Maciel. De um
modo geral e nacional, ndo podemos supor que o PFL se apequenou no decorrer da
histéria. O partido sempre manteve posicdes relevantes nos quadros do estado — vide
governos FHC 1 e 2 — e da mesma forma que o PT, iniciou suas atividades politicas
composto de quadros que estavam ocupando bancada, tinham peso na arena legislativa

brasileira.

Na contramdo do que ocorreu no ambito nacional, no Parana o PFL teve um
desempenho ndao muito favoravel. O partido optou por ficar nos bastidores e nas aliancas do
que tomar frente nos pleitos eleitorais e nas decisdes politicas. Na definicdo do desempenho
histérico do PFL, Cervi e Codato (2006: 247) alertam: “Ao contrario da experiéncia em
outros estados do Brasil, o Partido da Frente Liberal (PFL) ndo se fortaleceu como a
principal agremiagdo conservadora do Parana a partir da decadéncia do PDS na segunda
metade dos anos oitenta”. Os autores lembram que as principais liderangas regionais do
PDS e da extinta ARENA migraram para o PDT paranaense. Sendo assim o PFL manteve

sua ligagao na figura de Jaime Lerner, ex-prefeito da capital e ex-governador do estado, que

centralizadas e escopo mais rijo. Por outro lado, os partidos de quadros seriam de origem intra parlamentar,
possuindo diversos centros de decisao, alto grau de pragmatismo e descentralizagéo.

% Em resumo Panebianco afirma que os partidos sdo antes tudo organizagdes e devem ser tratados como tal.
Para além de um angariador de votos, de um gerador de lagcos de identidade e meio de socializagéo, o partido é
um fonte de estabilidade para os que dele fazem parte, sendo assim o fim ultimo da organizacdo é a sua proépria
sobrevivéncia.
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foi filiar-se no PFL apenas ao final da década de noventa. Por esta rasa pesquisa aqui feita
sobre o PFL paranaense ja é possivel observacido que o PFL estadual é diferente — e muito
— do partido nacional. Na esfera superior, o partido liberal sempre manteve uma relagao
estavel com o poder e com o estado, usufruindo de grande didlogo com a maior parte dos
governos do pais e tendo carregado ideologia e base eleitoral desde sua fundagao. Sendo
assim o PFL nado seguiu a mesma trajetdria de sucesso no Parana, da mesma forma que

teve nas eleicdes presidenciais e cargos parlamentares de destaque®’.

Ou seja, demorou até que o PFL assumisse uma postura ativa no estado,
apresentando candidatos e costurando aliangas. O problema desta concepgao € colocar o
partido a partir do preconceito teleolégico®’, tomando que o fim tltimo do partido seja ganhar
as eleicdes. Como seu viu, o PFL ainda mantém suas atividades no Parana. Hoje o vice-
presidente nacional da legenda é representante desta unidade federativa. N&o temos
material empirico para avaliar a estratégia organizativa para a sobrevivéncia deste partido
conservador no Parana, mas sabendo que “[...] o PFL esta longe de representar uma
instituicdo destinada apenas a realizar o interesse politico-eleitoral de seus lideres” (Ibidem:
248), entendemos que muitas vezes as escolhas estratégicas dos mesmos foram a fim de

preservar a organizagao.

Descolando das teses centrais de Duverger e de Panebianco, Katz e Mair (1994)
lembram que o partido nao pode ser visto somente por um tnico lado, ou seja, como 6rgao
que tém sua atividade voltada para a sociedade e funcionando como instrumento de
accountability, é preciso analisar a relagdo do partido também com o poder de Estado.
Nesse quesito o PFL manteve uma relagdo muito intensa desde suas raizes na ARENA até
o meio do segundo mandato de FHC, quanto o partido rompe com a base governista através
de ACM. Olhando deste prisma o PFL assegurou sua existéncia mesmo depois da posse do
presidente Lula, atuando como porta-voz da oposicdo e mantendo o partido ativo como
instituicdo, dando novo nome ao mesmo, mas com a intengdo de formacao politica de novos

quadros que renovam a organizagao.

Além do surgimento préximo, parece que PFL e PT n&o apresentam grandes
similitudes. E de fato isso é verdade. Tarouco (1999) lembra que “enquanto o PT mantém a
preocupacdo em ser identificado como partido de massas e ampliar suas bases eleitorais, o

PFL continua a crescer a partir dos dividendos obtidos das suas relagbes com os governos”

*" Para informacdes acerca do desempenho eleitoral do partido ao longo de sua existéncia, ver Tarouco,1999.

%2 panebianco elabora 0 preconceito teleoldgico afirmando que este tende a analisar o partido politico apenas
como um “cagador” de votos, deixando de lado as relagdes com a sociedade e com o estado e as atribui¢cdes
internas da organizagéo.
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(:22-23). Mesmo parecendo algo circular devemos lembrar que partidos surgidos na mesma
época (PT, 1982 e PFL, 1985), num contexto de redemocratizagao, ampliagdo do sufragio e
mesmo pais, tomaram rumos muito diferente, o que faz remeter novamente a organizagao

dos partidos e a origem destes como fator explicativo para o comportamento dos mesmos.

Se ndo tomarmos a explicagdo do desempenho eleitoral como um fator
preponderante para avaliar os partidos politico, veremos que o PFL ndo se distinguiu muito
no Parana do que ele foi em outros estado ou mesmo em sua dimensao nacional. Nao
podemos afirmar que podemos tomar o PFL paranaense como um caso que merece uma
incursdo em histéria local para argumentar sobre sua organizacao e sobre sua atuagido no
momento da escolha de candidatos. Entendemos que a fundagdo de um partido nacional
(como é exigéncia legal no Brasil) recai em todos os aspectos mecanicos que o partido deva
possuir em sua esfera estadual, portanto ndo devemos pressupor que o partido no Parana
se comporte de forma tdo diversa quanto ao resto do pais no tocante ao seu funcionamento

interno®.

Da mesma forma, o Partido dos Trabalhadores teve seu legado nacional incorporado
pelas instancias estaduais. Talvez com maior forca o PT o tenha feito, visto que a
centralidade da distribuicdo do poder no partido é maior do que no PFL*. Essa centralidade
do PT tem lastro na origem partidaria dos partidos de massas, como sugere a teoria
duvergeniana®. A forte ligagdo com bases sociais, buscando agregacdo de interesses
dentro de um modelo interno centralizado, faz do PT um partido diferente em todos os
aspectos do que antes ja tinha se vivenciado o sistema partidario brasileiro (Meneguello,
1989).

Mesmo com a crescente eficacia eleitoral petista observa-se que o partido nao
abandona o tom agregador de interesses. O PT mantém seu papel de ativador social e seu

discurso social democrata mesmo depois de institucionalizado®. Ainda sim o PT deixa sua

53 . - L .
E claro que especificidades regionais devem ser levadas em conta, mas a pesquisa tentou manter seu foco em processos
mais gerais, buscando tragar padroes.

54 . L . e . . ~
Lima Junior ja aborda a tese da centralidade especifica de PT e PFL nos anos 80, mostrando como estes dois partidos sdo
de fatos os mais centralizados do sistema eleitoral brasileiro.

> Motta deixa isso claro: “as forgas principais do PT vieram do universo extraparlamentar. ... Tratou-se
igualmente de um dos raros casos na histéria brasileira de um partido criado fora do universo das elites e do
Estado”. (1999: 107-108).

% Mesmo sabendo que a executiva do PT foi modificando-se ao longo do tempo, dando maior espago a
profissionais liberais e intelectuais, em troca de proletarios e sindicalistas, o PT mantém a organizacao interna
buscando a “revolugao democratica”, adequando-se assim ao ambiente e dando maior margem de manobra aos
seus lideres (Singer, 2001: 39).
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origem marcar sua histéria até os dias de hoje. Apds a conquista do poder, com a elei¢do do
presidente Lula em 2002, podemos ainda enxergar tragcos de distribuicdo mais igualitaria de
poder como 0s congressos nacionais com ampla participagdo de militantes, as politicas
publicas do governo executivo visando redugdo da desigualdade social, maior intervengao
na economia e manutengao de uma militancia ativa, que faz com que a organizagao petista

seja uma forga para além da esfera decisoéria e eleitoral.

No estado do Parana ndo observamos diferencas substantivas quanto a criacdo do
partido em seu nivel superior. Talvez a escassez de literatura sobre o PT paranaense se
deva justamente ao fato de que o partido surge de forma muito centralizada, deixando
menos espago para a autonomia que cada unidade da federacdo poderia dispor. Diante

disso ndo cabe uma discuss&o sobre os aspectos regionais do PT*’.

Se PT e PFL sao de fato diferentes, como abordar a questdo organizativa sem cair
no desempenho eleitoral dos mesmos? Uma sugestdo dada por Ranney (1965) é que as
regras formais sirvam como um indicador de como a vida partidaria funciona. Na proxima
sessao iremos discutir as regras que regem os partidos, o sistema legal em si, para em

seguida abordar as cartas partidarias em perspectiva comparada.
3.a A lei dos partidos e as diferencas de estatutos.

Como ja anunciado anteriormente, a formalidade que compele os partidos politicos
sempre fora tratada pela ciéncia politica como um mero formalismo, como um acessorio,
como um “rascunho” da vida partidaria (Michels, 2001, Ranney, 1965, Panebianco, 2005).
Por essa razdo sao poucos os estudos que analisam a legislagdo partidaria dos paises e

estados e os estatutos dos partidos submetendo-os a prova empirica.

Em paises como os Estados Unidos vemos que a legislagdo eleitoral exerce maior
influéncia sobre a vida intra-partidaria. E a legislacdo estadual a responséavel por determinar
o0 método que os partidos seguirdo para escolher seus candidatos. No Brasil a legislacéo é
mais abrangente, pois € unica para todos os estados e para o distrito federal. A despeito da
fraqueza das leis brasileiras, Roma (2007d) lembra que a formatagéo legal ndo € problema
no pais, mas sim a aplicabilidade da mesma. Ou seja, o Brasil possui sim uma legislagéo
partidaria robusta, porém a mesma néo € seguida, e mesmo os partidos que ndo cumprem a
legislagao, dificiilmente sdo punidos. Celso Roma coloca com clareza os aspectos positivos

da Lei n® 9096/1995 interpretando o seguinte ponto: “Ainda que reconhega a autonomia dos

Sobre isso as liderangas do PT foram unanimes em afirmar que a instancia superior, a nacional, interfere nas atividades
do partido apenas para as diretrizes gerais, ndo cabendo interferéncia em processos localizados. Assim torna mais facil a
tarefa do pesquisador em afirma da centralidade e da unidade do partido.
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partidos, a legislagdo estabelece a fidelidade e a disciplina como as diretrizes que devem
guiar a elaboracdo dos seus estatutos” (2007d: 01). Da mesma forma a mesma lei prevé
“um conjunto de penalidades que os parlamentares estdo sujeitos ao descumprirem o
estatuto” (Ibidem). Ou seja, ao mesmo tempo reforga o papel preponderante da legislagao

partidaria e denota peso razoavel aos estatutos.

Como entéo a legislagédo e os estatutos de partidos podem interferir na formagao de

elites?

Segundo Alvares (2007) e Norris (1997), a legislagéo partidaria funcionaria como um
primeiro filtro, limitando as oportunidades oferecidas pelo sistema politico. A legislagéo
brasileira coloca idade minima para a disputa de cargos eletivos, 18 anos para vereador, 21
para deputado e prefeito e 35 anos para os cargos de governador, senador e presidente da
republica. Além disto, esta prevista a nacionalidade brasileira, estar quites com o servico
militar, para homens, e estar em dia com a quitagao eleitoral. Porém o mais importante que
devemos aqui destacar é que a legislacao do pais obriga que o desejoso em candidatar-se
esteja obrigatoriamente filiado a um partido politico, com, no minimo, um ano de
antecedéncia. Ou seja, no Brasil esse tipo de levantamento sobre os aspectos legais é ainda
mais importante, ja que estar filiado é condi¢édo sine qua non para os candidatos. Portanto é
importante saber quem sao os que operam o sistema formal dentro dos partidos, buscando
identificar a minoria que opera tal sistema a fim de explicar como é formado o leque de
opgdes colocado a disposigcao do eleitorado, e, por conseguinte, identificar o “tipo” de elite

que ira operar o sistema politico (Siavelis e Morgenstern, 2004).

Como a legislacao serve de primeiro filtro aos aspirantes, o segundo filtro é formado
pelos procedimentos formais previstos nos estatutos dos partidos. Especialmente no Brasil,
apenas duas autoras buscaram colocar o estatuto de partido frente ao problema do
recrutamento politico e analisa-los como uma variavel importante. Sao elas Maria do
Socorro Sousa Braga e Maria Luzia Miranda Alvares. A hipétese é que, em alguma medida,
os estatutos de partido afetam o processo de selecdo de candidatos®®. Para uma analise

comparada entre esquerda e direita serao analisados as cartas partidarias do PT e do PFL.

Em entrevista com o secretario estadual do Partido dos Trabalhadores do Parana,
perguntado se existiam critérios para a escolha de candidatos dentro do partido, obtive a

seguinte resposta:

%8 podemos, de antemao, dizer que os atores partidarios confrontados com disputas politicas internas em seus
devidos partidos, usualmente recorrem ao estatuto para aparar rusgas e arestas. Essa informagéo foi colhida
através de entrevistas com os membros da executiva dos partidos aqui tratados.
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“Os critérios s&o estatutarios. Existem prazos pra vocé fazer a inscrigéo,
todo o filiado ele pode participar, mas ele precisa ter uma representagdo
interna, ou como dirigente, ou pelo menos ter uma base partidaria.
Entéo, os filiados vao la e assinam a mao a inscricdo da candidatura
deles. E quem decide a candidatura sdo encontros municipais, por
eleicdo municipal, encontros estaduais, por eleicdo estadual, encontro

nacional com eleicdo nacional. Esses encontros eles precedem por

ampla participacéo de base.”™

Em seguida, perguntado se o estatuto é respeitado, a resposta foi categdrica: “O
estatuto é respeitado. [...] E ha uma cobranca do estatuto, uma cobrangca muito forte do

regimento por parte dos filiados”.
Outro trecho da entrevista corrobora a percepgao sobre o estatuto:

“Acho que o PT é um dos unicos partidos que tem vida orgénica, que tem
instancias que funcionam que tem dire¢bes que funcionam. Funcional e
inclusive sdo eleitas democraticamente por cada filiado interessado, ha
uma eleicdo aberta pra isso. Os prazos sdo respeitados. O filiado esta
submetido ao estatuto, que diz respeito a contribuigcdo partidaria, mesmo
os parlamentares todos, ele contribuem financeiramente com o partido,
assinam um documento inclusive, quando se colocam a disposi¢do pra
se candidatar , vao contribuir com o partido. Eu acho fundamental que

um estatuto seja preservado, até para diminuir divergéncias”.

Fica muito claro na resposta do dirigente que o estatuto é seguido de alguma forma.
Frisamos aqui o termo “alguma forma”, pois ndo nos foi possivel acompanhar in loco os
encontros e as convengdes de partido. Assim ndo devemos tomar apenas as percepgoes

que um unico integrante tem de seu partido.

O PT frisa o lado do apoio de base principalmente apos instituir o PED (Processo de
Eleicdo Direta), onde os delegados de partido sao eleitos para participar das convengdes
(nacionais para a escolha do candidato a presidente, regionais para senador, governador e
deputado federal e estadual e municipal ou local para escolha dos candidatos a vereador e
prefeito), onde estes, por sua vez, ordenam a lista partidaria. Colocando a tese de
Panebianco (2005: 120) sobre a institucionalizagdo dos partidos, observamos que o PT
dialoga com a base e a mesma serve de uma espécie de freio a tendéncia oligarquica das

elites, bem colocada por Michels sobre a esquerda na Europa. Em partidos onde a

59 . e ) e oo . .
As entrevistas aqui ndo citardo o nome dos entrevistados, tal exigéncia foi feita por parte de um compromisso assumido
entre este pesquisador e o entrevistado.
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distribuicdo de poder concentra-se nas maos das liderangas e as bases nao sao
consultadas, os lideres desfrutam de maior margem para tomar decisdes sem cobrancga por
parte dos filiados. Outras legendas onde a participacao dos filiados € mais intensa, o poder
das elites do partido fica limitado pelo calculo em relagéao as preferéncias da base. Ou segja,
como um tipo ideal, o partido politico institucionalizado busca um equilibrio entre a

distribuicdo de poder, o que da mais um indicio da gana pela sobrevivéncia organizativa.

Ja no Partido da Frente Liberal, o secretario-geral, que respondeu a mesma
entrevista teve uma resposta menos elaborada, mas mesmo assim incisiva. Indagado sobre
as normas do estatuto para a realizagdo de convencgbes a resposta foi: “A convencgéo
acontece na forma prevista no estatuto”. Mesmo a uma resposta breve, ndo deixa de dar o
devido valor ao estatuto. A diferenca é que o estatuto do PFL prevé que as convengdes
contem com indicacdes regionais e ndo de forma participativa e centralizada®. Em suma,
fica claro que é de extrema importancia que analisemos os estatutos de partido de uma

forma apartidaria e empirica.

Para uma comparagdo mensurada entre os dois partidos resolvemos quantificar os
estatutos tomando por fio condutor os critérios de inclusividade. Elaborando uma escala a
partir dos textos de Hazan e Rahat, temos um tipo ideal para classificacao de estatutos e
legislacao partidaria. Além destes autores, Braga e Praca (2007) sugerem alguns pontos
que foram aqui incorporados®’. Segundo o tipo ideal elaborado teriamos no pélo de alta
inclusividade uma situacdo onde todos os cidaddos pudessem filiar-se livremente
(respeitando os aspectos legais de cada pais), participar da selecdo de candidatos com
direito a voto e ainda pudesse langar-se como candidato. No polo oposto, o da exclusdo, a
situacdo seria onde a filiagdo tivesse restricbes por parte dos partidos, a candidatura
dependeria de qualificagcdes e restricoes e o direito de formular as listas para o pleito

eleitoral estaria concentrado nas maos de poucos ou de um unico lider de partido.

Para considerar nossa analise livre de avaliagdes anteriores ao estatuto,
selecionamos algumas variaveis que vao nortear o procedimento metodolégico acima. Sao
elas: i) quais as exigéncia legais para uma pessoa se langar como candidato a deputado
federal e estadual no Brasil?; ii) quais critérios os partidos analisados utilizam para definir

quem pode se filiar a organizagao?; iii) quais critérios o partido estabelece para definir quem

€0 Segundo Panebianco, “Num partido com forte institucionalizagc&o, justamente devido ao carater coeso da sua
coalizdo dominante, o recrutamento das elites tende a se realizar de forma centripeta. [...] Num partido com
fraca institucionalizacéo, ao contrario, o recrutamento das elites se realiza de forma centrifuga. (2005: 113).

¢ Esta mesma analise foi apresentada previamente na forma de paper no 6° Encontro da Associagéo Brasileira
de Ciéncia Politica, realizado em 2008 em Campinas. Ver, Perissonotto e Bolognesi, 2008.
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pode se langar como candidato a deputado federal ou estadual?; e iv) quem (que agentes e

instancias partidarias) define a lista de candidatos do partido?

(i) Determinagdes legais para ser candidato no Brasil

No Brasil, as exigéncias legais para ser candidato a cargo eletivo sdo as mesmas em
todo o territério nacional, a saber: possuir nacionalidade brasileira, gozar do pleno exercicio
dos direitos politicos, estar inscrito no alistamento eleitoral, ter domicilio eleitoral na
circunscricdo pela qual se candidata e, por fim, ser filiado a algum partido politico. A
exigéncia de idade minima varia de acordo com o cargo almejado. Ainda que a lei, em
funcao de suas restricdes, funcione como um primeiro filtro no recrutamento de candidatos,
este filtro assume caracteristicas idénticas para todos os partidos. Ou seja, nao € a partir da
legislacao eleitoral que podemos diferenciar o grau de inclusividade do processo de

recrutamento de candidatos nos partidos analisados.
(i) Quem pode se filiar aos partidos

No Brasil, as exigéncias legais para a filiagdo sdo as mesmas para qualquer partido.
No entanto, a comparacdo dos estatutos dos partidos analisados revela importantes
diferengas. O PFL acata o que a lei diz, ou seja, qualquer pessoa maior de 16 anos, em
pleno gozo de seus direitos politicos e com domicilio eleitoral coincidente com o do partido
pode se filiar, aceitando, por meio do ato de filiagdo, as normas estabelecidas no programa
estatutario do partido®®. Mesmo no que concerne aos direitos e deveres o PFL ndo prevé

nenhuma exigéncia aos filiados.

Ja no PT, as exigéncias quanto a filiagcdo sdo maiores. O artigo 14°°® do capitulo V
da carta do partido revela exigéncias tais como: “combater todas as manifestagcdes de
discriminacgao”; contribuir financeiramente com o partido’; “renunciar ao mandato eletivo no
caso de desligamento do Partido”. Ou seja, o partido apresenta uma carga maior de
exigéncias a que o filiado deve se submeter caso queira ingressar na organizagao.

Constata-se, portanto, no que diz respeito a filiagdo, que o PFL é mais inclusivo que o PT.

(iii) Quem pode ser candidato

%2 Cfe. Art. 7°. do Estatuto do Partido da Frente Liberal.

80 artigo referido cita extensivamente as disposigdes as quais os novos filiados devem se submeter dentro e
fora da vida partidaria, sdo elas: participar das atividades do Partido, difundir idéias e propostas partidarias;
manter a conduta compativel com os principios éticos do Partido; acatar e cumprir as decisdes partidarias;
combater todas as manifestagcdes de discriminacdo em relagédo a etnia, aos portadores de deficiéncia fisica,
aos idosos, ou qualquer outra forma de discriminagdo social, de género, de orientacado sexual, de cor ou raga,
idade ou religido; contribuir financeiramente nos termos do Estatuto e participar das campanhas de
arrecadacao de fundos do Partido; votar nos candidatos indicados e participar das campanhas aprovadas nas
instancias partidarias; comparecer, quando convocado, para elucidar fatos em procedimentos disciplinares;
emitir voto sobre questdes submetidas pelas instancias de diregdo e; renunciar ao mandato eletivo no caso de
desligamento do Partido.



Pagina 54 de 109

Neste caso, devemos levar em conta tanto o aspecto legal exdégeno ao partido
quanto aquilo que é previsto internamente. Como ja dissemos anteriormente, as condigdes
legais sao equivalentes para todos os partidos no Brasil. Ambos os partidos afirmam que
qualquer individuo filiado, desde que cumpra o tempo de filiagao previsto legalmente, pode
langar-se como candidato. Os estatutos do PT e do PFL igualam-se nesse ponto. Veremos
mais adiante, porém, que para os casos em analise neste artigo, o perfil de candidatos e

eleitos é radicalmente diferente nos dois partidos.
(iv) Quem seleciona os candidatos

A principal diferenga entre os dois partidos se revela quando analisamos
quem escolhe os candidatos. Nem no PT nem no PFL o estatuto prevé que a escolha de
candidatos legislativos se dé por todo o eleitorado (cidaddos), como acontece em alguns
estados norte-americanos com as prévias. Assim, PT e PFL apresentaram auséncia desta
medida de inclusédo e obtiveram nota 0. O mesmo ocorre com a segunda etapa do processo
de selecdo. Nenhum dos partidos aqui comparados apresentou formas de escolha por meio
de seus filiados para a selegao de candidatos aos cargos de deputado federal ou estadual.
A selego por érgdo colegiado é a ultima variavel de incluséo que temos em nossa escala. E
a ultima oportunidade que o partido tem para que suas bases se manifestem com alguma
medida de representatividade. A selecdo por orgdo executivo ou por lideranga partidaria se

restringe aos altos escaldes do partido e exclui a participagdo da base que o compde.

Nesse sentido apenas o PT possui selecdo de candidatos por érgao colegiado. O
partido promove a elei¢do de delegados que representardo seus filiados na convencéo do
partido®. No PFL, a selecdo é realizada por instancia superior, tendo como selectorate
previsto no estatuto os “convencionais”. Aparentemente, os partidos sao proximos neste

quesito segundo seus estatutos.

No PT os militantes elegem, por meio do voto direto, delegados responsaveis por
representa-los na convencado do partido, responsavel pela escolha dos candidatos ao
legislativo. Nao é vedada a participacdo da base no processo de escolha de candidatos, na
verdade, ela é até estimulada. O PT dispde de um procedimento que chamam de PED,
Processo de Eleicdo Direta, onde cada militante escolhne em seus municipios ou zonas, o
delegado que ira representa-lo na escolha de candidatos ou na chapa eleitoral. Dispositivo
previsto no artigo 35 do estatuto do Partido dos Trabalhadores. No PFL as delegacdes
ocorrem por indicacio de liderancas locais, deixando o filiado de fora do processo, ou, ao

menos, ndo contemplando a possibilidade do mesmo participar.

% Tanto do PT quanto no PFL sdo as convengdes as instancias responsaveis formalmente pela escolha de
candidatos ao legislativo, esta € uma exigéncia legal do TSE. Lei de elei¢gdes n° 9.504/97.
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Ja o PFL deixa claro no artigo 26 de seu estatuto, que a escolha de candidatos é
realizada somente com o aval dos convencionais. Estes, que controlam a convengéo
estadual, responsavel pela escolha de candidatos a deputado, devem ser membros do
diretério regional ou ocupantes de cargo eletivo estadual, sendo permitido o voto cumulativo.
E vetada a composicdo da mesa de convencionais por vereadores. Existem ainda os
delegados que também tém direito de voto na convencgao e sao escolhidos a partir de uma
férmula: cada municipio tem direito a um delegado (independente da representatividade do
municipio) e mais outro delegado a cada 2.500 votos que o partido obteve na ultima eleigdo
no municipio. A propor¢ao € limitada ao numero de 70 delegados por municipio com mais de
1 milhdo de habitantes. Ainda, a escolha de candidatos é realizada por chapas, que sao
apresentadas apenas para que os delegados e convencionais ratifiquem as escolhas
prévias do partido®, em nenhum momento do estatuto observamos a possibilidade de voto
transferivel direto. Ou seja, o militante fica também alijado do processo de escolha dos
delegados. Destarte, o PFL n&o inclui em seu processo de selecdo de delegados e
convencionais a participagao direta do filiado, deixando a cargo das executivas do partido e
das instancias burocraticas a escolha de candidatos ao legislativo. Ainda vale notar que no
partido liberal os convencionais sdo membros da executiva do partido e dos estratos eleitos
do mesmo e os mesmos tem poder de veto ou de voto de minerva nas decisdes das

convengoes.

Em suma, a diferenca entre o PT e o PFL quanto a este ponto esta posta pela
analise que Rahat e Hazan (2001) propdem: o primeiro possui um método de selegcao que
conta com uma agéncia partidaria eleita, enquanto os Liberais possuem, previsto em seu
estatuto, uma agéncia partidaria ndo eleita para a formagdo das convencbes que
selecionardo os candidatos. Isso coloca o PT mais proximo do pélo inclusivo e o PFL no

ponto escalar mais distante deste pdlo.

A tabela 1 sintetiza as informacgdes apresentadas acima.

% Mai ainda, a Mesa Diretora da Convencgéo Estadual é a responsavel direta pela escolha de candidatos caso
néo haja quorum qualificado ou que alguma chapa néo atinja 80% do voto dos delegados.
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Tabela 01.

Grau de inclusividade partidaria segundo os estatutos

Exigéncias = Exigéncias Exigéncia Selegédo  Selegao Selegao Nao Nao Selegdo
Legais para para Partidarias pelo pelos por Selegao por
Candidatura Filiagdo para Eleitorado Filiados Colegiado por Lideranca
Candidatura Executiva
PT 0 0 1 0 0 1 1 1
PFL 0 1 1 0 0 0 0 1

Fonte: estatutos do PT e do PFL e Marenco dos Santos & Serna (2007).

Como podemos ver, o estatuto do Partido dos Trabalhadores apresenta um indice
final (de somatdrio 4) de inclusividade maior do que o estatuto do Partido da Frente Liberal
(de somatério 3). Este indice, lembremos, reflete apenas a analise do estatuto dos partidos.
Nas sec¢bes seguintes examinaremos o perfil dos candidatos e eleitos dos dois partidos em
questdo e procuraremos estabelecer alguma relagdo entre as caracteristicas dos estatutos
analisados neste item e as diferencas entre PT e PFL no que diz respeito aqueles dois
universos. Vale observar que por ora apresentamos apenas um ensaio de interpretacéo dos

dados coletados e por isso fago a seguinte ressalva.

Toda a literatura coloca o elemento “quem seleciona” os candidatos como a parte
mais importante do processo de recrutamento. Isso se da, pois o0 mesmo pode, segundo o
que foi discutido no estado da arte deste texto, refletir em comportamento legislativo e
eleitoral mais ou menos fidelizado ou mais ou menos leal aos que escolhem quem sai ou
nao candidato. Em suma, se a lealdade é referente ao partido como um todo, aos filiados, as

liderangas, ou a um unico lider, depende exclusivamente de quem escolhe.

Sendo assim, cabe salientar que o ponto recebido pelos partidos no que tange
critérios de inclusividade, o Partido dos Trabalhadores em seu estatuto sai um pouco a
frente ao avaliarmos a democracia intra-partidaria, visto que tal elemento (a escolha de
candidatos por colegiado) deveria ser sobrepesado numericamente. O mesmo ocorre com o
estatuto do PFL, porém o que deveria ser sobrepesado em sua carta seria o elemento nao-
inclusivo, qual seja, o fato de que o partido seleciona seus candidatos por 6rgéo executivo®
€ nao por participacao aberta. A dificuldade em realizar essa operagao de ‘sobrepeso’ é ter
a ‘mao certa’ para que o pesquisador ndo se comprometa nem de um lado, nem de outro.

Fica ao critério do leitor a tal medida, o quanto devemos elaborar isso e em que sentido.

€ Como antes citado, o partido expde em seu estatuto que utiliza comités regionais e municipais que indicam
seus candidatos.
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4. Candidatos e eleitos: a passagem para o poder®’.

Esse capitulo procura mostrar as principais diferengas entre candidatos e eleitos
entre os dois partidos e as diferengas entre membros do PT e membros do PFL, buscando
colocar dois partidos num mesmo contexto institucional em perspectiva comparada, fazendo
assim com que as diferencas entre os aspectos organizacionais sobressaiam diante dos
perfis de candidatos de cada legenda. Iniciaremos explorando as variaveis que concernem a
todo universo de candidatos e eleitos e hum segundo momento partiremos para analise

somente dos eleitos.

Uma das formas de avaliar o impacto do carater mais ou menos inclusivo dos
estatutos partidarios é analisar o perfil do universo dos candidatos segundo seus atributos
sociais. Este trabalho apresentara as seguintes variaveis como indicadores politico e social
do processo de recrutamento e selecdo de candidatos: sexo, ocupagédo, idade, gastos de
campanha e votagado obtida em 2006. Estas variaveis sdo algumas das mais importantes
para os estudos de recrutamento e estdo presentes na maior parte das pesquisas sobre o
tema (Norris e Lovenduski, 1995, p. 9-10). Deste modo, a intengéo € saber se os partidos
inseridos num mesmo aparato institucional — o sistema politico brasileiro — apresentam
diferengas quanto a seu perfil de inclusdo de candidatos. Num segundo momento, tentar
agregar diferentes perfis de inclusividade a diferentes arranjos organizacionais, incluindo

aqui a andlise de estatuto que apresentei logo acima.

Os candidatos a deputado federal e estadual pelos partidos aqui abordados
apresentaram idade média de 45,73 anos, sendo a idade minima de 25 anos e a idade
maxima de 67. Esse dado ja mostra que candidaturas muito jovens, como recém recrutados
eleitoralmente, com idade proxima dos 21 anos, sendo esta a idade minima para
candidatura, sao exceg¢des no caso. Talvez isso se deva pelo fato de que para o cargo de

deputado, o minimo de contato com a carreira politica € exigido.

Um dado interessante, € que o PT paranaense possui mais do que o dobro de
candidaturas que seu concorrente. Podemos supor que a legenda da estrela mantém uma
tradicdo em lancar mais candidatos aos cargos parlamentares. Ainda, 62% dos candidatos
concorriam ao cargo de deputado estadual, enquanto que o restante, 28%, disputavam o
mesmo posto no ambito federal. Destes mesmos 100 candidatos, apenas 21 deles foram
eleitos, destes 19,4% foram eleitos para deputado estadual e 23,7% para deputado federal.
Aqui cabe lembrar que a o institucionalismo de escolha racional chama a atencgéo para o

efeito do calculo sobre a carreira politica. Ou seja, é plausivel supor que a taxa de sucesso

" Uma versdo inicial deste capitulo foi apresentada em conjunto com o Prof. Renato Monseff Perissinotto no 6°
Encontro da ABCP, realizado na Unicamp, em Campinas, 2008. Ver, Perissinotto e Bolognesi, 2008.
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dos deputados federais seja maior, visto que o risco em se disputar tal cargo é também

maior, o que faz com que os individuos tenham maior cautela ao disputar a cadeira®.

Passando para a analise comparada entre os dois partidos sobre as variaveis
societais, podemos perceber pelos dados das tabelas 2 e 3 apresentadas abaixo é que os
dois partidos nao se diferem substancialmente quanto ao género e a escolaridade de seus
candidatos. Com relagcdo a quantidade de mulheres que se langam como candidatas, PT e
PFL sao praticamente idénticos. Com relacdo a escolaridade, o PT € um pouco mais
inclusivo na medida em que langa alguns candidatos que tém apenas o ensino fundamental
(incompleto e completo)®. De qualquer forma, os testes de associacdo revelaram que ndo
ha qualquer correlagao estatisticamente significativa entre o género e a escolaridade dos
candidatos e os partidos a que se filiam. Se os testes ndo mostraram similaridade quanto a

estes categorias, podemos observar que no que tange as diferengas o quadro é outro.

Apesar de as diferencas serem pequenas e os dois partidos apresentarem um
quadro geral de semelhanga quanto ao perfil de sexo e escolaridade, o que gostaria de
salientar aqui € justamente a tal diferenga. Assim, é importante notar que a maior parte dos
partidos brasileiros tende a possuir uma classe politica homogénea no que se refere ao
perfil geral, porém vale lembrar que o que move a mudanga é a diferenga € o espago
organizacional minimamente inclusivo que permite a entrada de novos atores na politica,

mesmo sabendo que o sucesso eleitoral parece estar distante de tais novidades.

De outro lado, do aspecto do funcionamento pratico dos partidos politicos, os
entrevistados para esta pesquisa n&o citaram em nenhum momento o interesse ou o
incentivo em ter mulheres em seus quadros de candidatos. Ao mesmo tempo em que n&o
falaram que impediriam a ascendéncia de algum perfil ou caracteristica de candidatura, os

lideres dos dois partidos ndo deram brecha para o incentivo & candidatura feminina™.

% Sobre o sucesso eleitoral, a segunda parte deste capitulo aborda com maior énfase quais sdo as variaveis que
determinam ou néo o sucesso eleitoral dos candidatos.

% E claro que a analise do grau de ‘“inclusividade” ou de “exclusdo” quanto as varidveis aqui analisadas
pressupde uma comparagdo com a populagdo economicamente ativa do pais. Por se tratar de um estudo
localizado no tempo e no espago geografico e ainda versar sobre uma dissertacdo de mestrado, tal
comparagdo nao foi possivel. No entanto, é plausivel supor que um partido cujos candidatos sejam
majoritariamente formados por portadores de diplomas de cursos superior seja menos inclusivo do que outro
que abre espago para candidatos com capital escolar mais baixo, ja que este segundo grupo € bem mais
extenso na populagdo economicamente ativa do que o primeiro.

" Para esta pesquisa foram entrevistados 4 membros da executiva do PT e 3 membros da executiva do PFL.



Pagina 59 de 109

Tabela 02.
Partido Politico e sexo dos candidatos
Sexo Total
Masculino Feminino
PT 91% 9% 100%
PFL 90,90% 9,10% 100%
91% 9% 100%

Fonte: TSE e Nucleo de Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira — NUSP/UFPR

Mais uma vez é importante salientar que na tabela abaixo apenas o PT contempla
em seu quadro de candidatos individuos com baixa escolaridade, ou seja, até o ensino
fundamental completo. No que toca os possuidores de curso superior, vemos que nos dois
partidos tal faixa € maioria, o que ja € um indicador de que o elitismo politico ndo esta
apenas entre os eleitos, mas no degrau anterior. Porém, o que notadamente devemos

chamar a atengao € que num primeiro momento o PT sugere uma politica de inclusao maior.

Tabela 03.
Partido politico e nivel de escolaridade dos candidatos
Escolaridade Total
Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino

Fundamental Fundamental Médio Médio Superior Superior

Incompleto Completo Incompleto Completo Incompleto Completo
PT 6% 4,50% 4,50% 17,90% 9% 58,20% 100%
PFL X X 3% 15,20% 18,20% 63,60% 100%
Total 4% 3% 4% 17% 12% 60% 100%

Fonte: TSE e NUSP

A tabela abaixo mostra que de fato a escolaridade e o partido estdo associados. No
teste de associagado de variaveis categodricas Chi-quadrado, observamos que os dados sao

relevantes e a correlagao entre estas duas variaveis € significativa.

Tabela 04.
Associacao entre partido politico e escolaridade dos
candidatos
Partido Politico Escolaridade
Chi-Square(a,b) 11,56 144,44
df 1 5
Asymp. Sig. 0,001 0,000

a. 0 cells (,0%) have expected frequencies less than 5.
The minimum expected cell frequency is 50,0.
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b. O cells (,0%) have expected frequencies less than 5.
The minimum expected cell frequency is 16,7.

Muito provavel a tese proposta por Michels e Panebianco seja verdadeira, de que o
partido para as classes menos abastadas e educadas serve justamente como um meio de
ascensao social e convivéncia, onde partilham nao sé a politica, mas uma atividade social
intensa. Sendo assim é exatamente em partidos mais abertos onde a populacdo menos
educada encontra espaco para a participacido politica, como revela o trecho da entrevista
com o presidente estadual do PT/PR. Perguntado sobre como deveria ser o comportamento
dos que se interessam em ser candidates a resposta foi: “... o candidato deve estar imbuido
de .... militdncia, visdo coletiva e sensibilidade social sdo caracteristicas importantes”.

Quando tratamos de origem ocupacional, a situagdo se revela diferente quando
cruzamos os partidos com os dados sobre o perfil profissional, cruzamento este que se
mostra estatisticamente significativo’'. Como se percebe pelos dados da tabela 4, o PT
paranaense €, no caso dos que pleiteavam uma vaga a deputado estadual e federal em
2006, fundamentalmente um partido que langa como candidatos professores do ensino
superior, trabalhadores da educacgao e politicos profissionais. O PFL, por sua vez, € um
partido cujos candidatos sdo majoritariamente advogados, empresarios, produtores

agropecuarios e politicos profissionais.

Assim, para realgar as diferengas, os dados revelam o que usualmente se sabe
desses partidos. O PT é um partido do setor publico e, dentro deste setor, com presenca
significativa entre os profissionais da educagcdo. O PFL é o partido da classe
economicamente dominante. E interessante observar ainda que tanto para o PT quanto o
PFL ¢é importante a quantidade de candidatos que se declaram como politicos. Entretanto,
impressiona o peso dessa categoria entre os candidatos do Partido dos Trabalhadores.
Esse dado parece sugerir que o PT se constitui numa organizacdo que demanda a
profissionalizagao politica e, por via de consequéncia, a dedicagao integral ao partido, como
um dos critérios mais importantes para que uma pessoa possa sair como candidata ao
cargo de deputado (estadual ou federal) pelo partido. Este dado vai de encontro com os
estudos produzidos por André Marenco dos Santos sobre lealdades partidarias e

recrutamento endégeno, que se revela importante também no caso do PT paranaense.

Cabe ressaltar mais uma vez que as diferencas é que sio o aspecto mais importante
destes dados. No atacado os dois partidos de fato possuem perfis ocupacionais ndo muito

diferentes, mas um olhar mais atento revela importantes disparidades que devem ser

"' Para o cruzamento entre partido politico e ocupagao utilizamos o coeficiente de contingéncia, que € uma
medida de associagdo para duas variaveis nominais. O cruzamento resultou num sig = 0,001 e o valor do
coeficiente foi de 0,56.
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mostradas no que tange a origem do recrutamento politico de organizagdes ideologicamente

opostas.

De fato, em geral, a literatura sociolégica sobre os partidos politicos aponta para uma
maior dependéncia frente a organizacdo naqueles partidos que recrutam individuos de
estratos sociais mais baixos e cuja ascensao politica passa necessariamente por uma vida
dedicada as lides organizacionais. Ao contrario, portanto, daquilo que Duverger chamou de
partido de quadros, nos quais o objetivo é “reunir pessoas ilustres, para preparar eleicoes,
conduzi-las e manter contato com os candidatos. Pessoas influentes, de inicio, cujo nome,
prestigio ou brilho servirdo de caugdo ao candidato e lhe granjeardo votos; a seguir,
pessoas ilustres como técnicos, que conhecem a arte de manejar os eleitores e de organizar
uma campanha; enfim, pessoas notaveis financeiramente, que contribuem com o fator
essencial: o dinheiro’®” (1987, p. 100).

Essa situagao, alias, como recorda Panebianco (2005, pp. 61-64), pode explicar o
carater mais estruturado do Partido dos Trabalhadores, no sentido de possuir uma
burocracia partidaria mais soélida e um controle maior sobre o processo de filiacdo e
indicacdo de candidato, ainda que este Gltimo procedimento seja mais inclusivo’. No caso
do Partido dos Trabalhadores, € plausivel supor que seus membros obtém no interior do
partido recursos que eles nao podem obter facilmente em qualquer outro lugar. Em fungéo
disso, dedicam-se integralmente a organizagdo e nela se profissionalizam, seguindo uma
carreira que os conduz até a posicdo de politico profissional. Esse seria o fator que
explicaria a presenga maior de politicos profissionais no universo de candidatos dentro do
PT.

De outra forma o PFL parece realizar o que usualmente chamamos de recrutamento
lateral, ou seja, a entrada no partido ndo depende de uma carreira sélida ou de uma
experiéncia burocratica no interior da organizagcdo. Parece-nos, e isso ficara mais evidente
logo abaixo, que o PFL nao preza do mesmo modo que o PT por padrbes enddgenos de
selecao, fazendo com que os quadros do partido sejam recrutados muito mais por um viés

de status politico do que de carreira politica™.

2.0 dinheiro é sim um atributo muito importante para os candidatos e eleitos, mas isso sera tratado no momento
correto e sem perder do horizonte as diferengas entre os partidos.

”® Um procedimento mais inclusivo na escolha dos candidatos ndo significa que o procedimento seja menos
controlado pelo partido.

74 ¢ = L A . ~
E fato que PT e PFL possuem quase que a mesma proporg¢do de funciondrios publicos em seus quadros, mas isso ndo
compromete a andlise de outras ocupagdes menos tradicionais da politica que o PT preserva.



Tabela 05.

Partidos e Ocupacéao Profissional dos Candidatos

PT PFL

Bancario e 3,00% 2,00%
Economiario

Dona de Casa 1,50% 1,00%

Engenheiro 9,10% 3,00%

Professor de 9,00% 6,00%
Ensino
Superior

Tabeliao 3,00% 1,00%

Atividades de 1,50% 1,00%
Prestacao de
Servigos

Policia Civil e 3,00%
Policia Militar

1,00%

Produtor 3,00% 15,20% 7,00%
Agropecuario

Trabalhadores 3,00% 1,00%
da Area de

Comunicagao

Trabalhadores 4,50% 3,00%
do Setor Rural

Total 100,00% 100,00% 100,00%
Fonte: TSE e NUSP
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Sobre os padrées de recrutamento e suas principais fontes e caracteristicas os
entrevistados foram mais incisivos em suas colocagdes, rendendo enxertos de entrevistas

que apresento abaixo.

“PT marca a sua atuagdo ativa no movimento social, sindical, ou de
representagdo mesmo. Na sua categoria, ou enfim, na sua area de participagéo,
profissionais liberais por exemplo. Acho que esse é um critério importante, a sua
atuagdo, a sua insergéo ativa na sociedade, como militante ou como formador de

opinido que se interessa que se interaja com as pessoas”.

Como vemos acima, existe um interesse por parte das elites do Partido dos
Trabalhadores em selecionar individuos ligados ao profissionalismo liberal e aos setores que
dialogam diretamente com a sociedade. Isso pode ser explicado por dois fatores que nao
sédo distintos. Como lembra Panebianco, ideologia e organizagdo andam juntas, sendo
assim, um partido mais estruturado como o PT tende a possuir uma ideologia que contemple
setores onde o capital social é baixo, encontrando no partido um lécus 6timo para acumulo

de capital.

De forma ndao menos ideolégica, o PFL preza que seus partidarios venham de
extratos diferenciados e as caracteristicas mais importantes néo estdo ligadas ao
movimento social ou representatividade. O vice-presidente nacional do partido teceu as

seguintes frases sobre o perfil dos candidatos do partido:

“Em primeiro lugar o cidaddo tem de ter vontade. Aqui no partido
nos defendemos sim a livre iniciativa, a propriedade privada, a reducéo de
impostos e tudo mais. Mas pra sair candidato ele tem que mostrar vontade
de participar do partido, né? Precisa conhecer um pouco o partido e a

ideologia que a gente defende”.

As passagens acima sugerem que nos dois partidos a ideologia que cada um
carrega é importante para a as fontes de recrutamento. De um lado, o PT preza mais os
oriundos de categorias ligadas ao partido e aos movimentos sociais e, de outro, o PFL
insiste numa ideologia ligada mais a livre iniciativa e a vontade prépria para a selegcado de
quadros partidarios. Nao podemos deixar de ver que isso pode estar refletido nos estatutos
de cada partido. A carta dos trabalhadores coloca mais exigéncias para a filiagdo e
candidatura, enquanto os liberais deixam que as rédeas do processo estejam mais ligadas

as vontades individuais e percepcdes sobre os atores.

Parece que a tese central defendida por Czudnowski faz sentido. O recrutamento
depende de uma complexidade de fatores que envolvem recursos, motivagdes e

oportunidades oferecidas pelo sistema. Quando falamos sobre oportunidades oferecidas
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pelo sistema, estamos colocando justamente a disposicdo que os partidos possuem em
recrutar esse ou aquele determinado perfil de candidatos, limitando assim a atuacédo dos
mesmos e tolhendo a liberdade que individual que existe longe da vida politica. Sobre isso
os dados quantitativos nos dizem pouco. Portanto abaixo apresento algumas passagens das
entrevistas qualitativas realizadas que podem ilustrar melhor como e por que as
oportunidades do sistema, junto com recursos e motivagdo podem ser determinantes no

momento da candidatura e da selegao.

A pergunta feita aos lideres e selecionadores dos partidos se referia sobre a
capacidade do individuo em fazer votos, ou seja, sua densidade eleitoral como determinante

para ser selecionado.

Tanto os dirigentes do PT, quanto do PFL sao enfaticos em afirmar que a densidade

eleitoral é importante:

“Claro, sendo vai ser um peso morto dentro do partido, ndo vai

somar.” (Secretario Estadual do PT)

“Claro. E o potencial eleitoral do candidato muitas vezes o que
acontece com esse numero muito grande de partidos que tem no Brasil,

séo demais partidos no pais”. (Secretario Geral do PFL).

O que estas afirmacgdes expressam sdo coisas amplamente conhecidas no mundo da
politica. Nao adianta apenas querer, € preciso que o candidato tenha potencial eleitoral,
traga votos para o partido. Esta idéia vai ao encontro do que Braga (2006) coloca sobre os
partidos brasileiros. Nao se trata apenas de participar de eleicdes ou de fazer nome, é

preciso competir, manter a organizagéo viva.

Ainda sobre caracteristicas dos candidatos nao contempladas quantitativamente dos
candidatos, os lideres de partido possuem um discurso interessante que vale ser

mencionado.

“O cara tem que querer. Tomar a iniciativa de chegar ao partido e
apresentar seu nome na convengdo. Ndo pode ficar nessa do vou, nao
vou. Tem que crescer dentro do partido, fazer popularidade entre os

lideres, porque o partido também tem que aprovar.”

“Eu avalio como importante o passado da pessoa, né? Ele tem
que ter um passado de idoneidade né? De trabalho pela comunidade, de

mesmo sem ter um cargo, de prestagao de servigo, né?”

Na fala do secretario geral do PFL, a primeira citagdo, vemos que o partido tende a
considerar como importante muito mais a expressao individual do que o capital politico ou

social que 0 mesmo possui. J& na segunda citacdo, de um deputado estadual do PT,
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observamos que o apelo as instituicdes sociais e comunitarias € muito grande. Sempre

dando énfase a base social que o partido tradicionalmente sustentou.

Mas basta ter vontade e base social? Recursos materiais ndo sdo necessarios?
Como Duverger (1980, em especial a introduc¢ao) sustenta, o principal capital do politico é o
dinheiro. E isso ndo sé pelo fato de que o dinheiro pode comprar material de campanha e
estruturar um calculo, mas pela disponibilidade que os mais abastados teriam para se
dedicar a atividades fora de sua carreira e de sua vida pessoal. Nesse sentido parece que a
politica moderna toma contornos que aliviam de um lado a tese duvergeniana. Norris (1997)
coloca em seu trabalho a importancia de ocupagées flexiveis para a dedicacdo politica’™.
Como podemos ver na tabela 05, é grande o predominio de profissées liberais e outras que

tenham horario e padrées de progressao de carreira maleaveis.

Os dados abaixo apresentados devem ser lidos de forma complementar ao pefrfil
sécio-ocupacional dos candidatos. As tabelas e graficos seguintes mostram a associagao
que possui o recurso material com a possibilidade de votacéo. Partindo deste raciocinio, ndo
€ impossivel imaginar que o recurso material seja também importante no momento da
selecdao dos candidatos, visto que o mesmo pode propiciar uma maior votagdo, como

abaixo demonstrado.

Tabela 06.

Correlagao entre variaveis de votacido e bens materiais

Partido Valor Votacdo Receita de Total de
Politico Maximo dos Campanha Bens (R$)
Gastos (R$)
Partido Pearson Correlation 1,000 0,685 0,199* 0,424** 0,391**
Politico
Sig. (2-tailed) 0,000 0,047 0,000 0,000
N 100 100 100 81 100
Valor Pearson Correlation 0,685** 1,000 0,414** 0,500** 0,430**
Maximo
dos
Gastos
(R$)
Sig. (2-tailed) 0,000 0,000 0,000 0,000
N 100 100 100 81 100
Votagao Pearson Correlation 0,199 0,414 1,000 0,804** 0,453*
Sig. (2-tailed) 0,047 0,000 0,000 0,000
N 100 100 100 81 100

7 Norris, 1997, cap. 9.
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Receita de Pearson Correlation 0,424** 0,500** 0,804** 1,000 0,606**
Campanha
Sig. (2-tailed) 0,000 0,000 0,000 0,000
N 81 81 81 81 81
Total de Pearson Correlation 0,391* 0,430* 0,453* 0,606 1,000
Bens (R$)
Sig. (2-tailed) 0,000 0,000 0,000 0,000
N 100 100 100 81 100

**Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Como mostra a tabela logo acima, vemos que existe correlagdo entre votagdo —
numero absoluto de votos obtidos — e todas as variaveis’®. Sugerimos que nesse modelo de
correlagdo o partido pudesse funcionar como uma variavel de controle, e que poderia
explicar a correlagdo. Mas nao foi o que ocorreu. Na verdade, o partido e a votagao
apresentam uma correlagéo baixa e com um nivel de significAncia um tanto elevado, o que
mostra que a correlagdo esta mesmo entre receita de campanha, valor maximo dos gastos e

total de bens declarados.

Antes da analise, faco uma ressalva. Mesmo sabendo que as variaveis de patriménio
(total de bens em R$) e valor maximo dos gastos sdo importantes, prefiro ndo me debrugar
sobre estas duas. Explico. Trata-se de um problema duplo: um problema de fontes e de
politica pratica. O primeiro problema € que as fontes destes dados sdo somente o que os
candidatos declaram como patriménio e como valor maximo dos gastos, coagidos pelas leis
eleitorais. Nao quer dizer que avaliamos de fato o real patriménio dos candidatos e nem
verificamos a prestagado de conta dos mesmos ao final da campanha. Portanto, tais variaveis
nao podem ser tomadas como verdade, visto a ampla discussao ja realizada por Rodrigues
(2007), onde a questao do patriménio deve ser sempre relativizada. Quanto ao valor maximo
dos gastos, prefiro descartar tal variavel, pois na pratica politica os candidatos sao
orientados por advogados dos partidos a preencherem um valor padrao de gastos maximos,
0 que compromete a veracidade da fonte. Poderia, por certo, verificar esse dado com a
prestacdo de contas disponivel no TRE do PR, mas tais dados demoram a sair e nem
sempre sdo completos. Portanto, opto por tomar apenas a receita de campanha como dado
significativo, visto que este é declarado sempre ao final de cada eleicdo e tem maior

confiabilidade.

76 . . . _— .
Esta tabela tem por principal objetivo mostrar ao leitor um panorama geral das tabelas que seguirdo. Ou seja, ter uma
idéia de como as variaveis que compdem o banco como um todo se interagem entre si.
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Sendo assim, vemos que a receita de campanha varia, esta correlacionada, com o
partido politico. O que mostra diferencas de arrecadacao de cada partido. Porém, este dado
pode estar viciado, sabendo que os candidatos do PT sdo mais do que o dobro dos
candidatos do PFL. De qualquer modo, graficos que apresentarei em seguida serdo mais

esclarecedores.

Mais significativo que o partido, vemos que a receita de campanha é fortemente
correlacionada com a votagao. O sig foi de 0,000 e a correlagdo de Pearson 0,804, uma
correlacdo forte positivamente, muito préxima de 1. E assim uma correlacdo de sentido

positivo e forte”’.

Para testar a forca e o impacto desta correlagdo, rodamos uma regressao linear
simples (OLS) tentando mensurar o quanto tal correlagéo explica dos dados e verificar se a
mesma nao estaria contaminada por uma explicacdo espuria. Para testar isso rodamos o
modelo acima numa OLS e colocamos a idade como variavel preditora, supondo que a
experiéncia politica pudesse ter maior impacto no nidmero de votos do que a receita de

campanha’®. A tabela 07 mostra o resultado disso.

Tabela 07.

Modelo Regressao Impacto Receita de Campanha

Model Summary

Model R R Square Adjusted R Std. Error of
Square the Estimate
1 ,814(a) 0,663 0,65 16.100,12

a. Preditoras: Receita de Campanha, Idade em 2006 e Total de Bens (R$)
"Fonte: NUSP/UFPR. N=100"".

A tabela acima mostra que a quantidade de casos explicados — ou o melhor ajuste da
reta da equagao — explica ao menos 66,3% dos casos, um bom nivel. Ainda que o R seja

alto, superando o 0,804 da correlacao anterior. Em resumo, parece que no momento em que

77 Cfe. Barbetta, Pedro A. 2007, p. 254.

78 Ainda ndo estamos tratando de sucesso eleitoral. Tal feito sera realizado na parte seguinte deste capitulo,
mensurando o impacto das variaveis sobre o resultado eleitoral, ou seja, ser ou néo eleito.

® O desvio padrao sugere um numero um tanto alto para os testes estatisticos normais, porém considerando o
tipo de variavel que tratamos, qual sejam os gastos de campanha em reais, o desvio ndo é assim tao alto vendo
gue os mesmos superam o valor de R$ 750.000,00.

80 , . L . = - . . . .
A idade como varidvel preditora cumpre uma fungdo acesséria no modelo. Trata-se de inserir a maior quantidade de
variaveis no modelo regressional a fim de eliminar explicagGes expurias.
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o se trata de quantos votos o individuo faz, a receita de campanha é um bom indicador de

explicagao®.

Para complementar a analise sobre um dado tdo relevante como a receita de
campanha dos candidatos, apresento alguns exemplos graficos de como a receita pode
influir de forma diferente entre os partidos e de um modo geral sobre o perfil de

candidaturas.

O gréfico abaixo mostra claramente uma correlagao linear positiva entre receita de
campanha e votagao. Ou seja, quanto mais o candidato arrecadou, mais votos 0 mesmo

recebeu.

Nota-se também que ha uma maior concentragdo de baixo gasto de campanha,
compreendendo valores inferiores a R$ 250.000,00, por parte da maioria dos candidatos.
Aqui ficam claros dois elementos: i) recebe mais votos quem possui maiores recursos para
investir em sua campanha e; ii) a suposi¢gao de que um calculo politico mais apurado pode
ter fundamento, visto que individuos que esperam nao sairem vitoriosos no pleito eleitoral

tendem a gastar menos em suas empreitadas eleitorais.

Uma ultima observagdo mostra e confirma a tese de que recursos financeiros sao
fundamentais para a obtencao de votos, resta saber da onde provém tais recursos e como

0s mesmo séo distribuidos entre partidos.

Grafico 01.

81 pp s . . . . =

Mais um esclarecimento cabe aqui sobre a receita de campanha e o sucesso eleitoral. Nao vamos trabalhar as
duas coisas juntas, pois o sucesso eleitoral depende de outros fatores que ndo s6 numero de votos, como o
coeficiente eleitoral e a distribuicdo de cadeiras na ALEP.
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Como podemos ver nos dois graficos acima, os partidos apresentam padrbes
semelhantes de gastos de campanha. A diferenca é que o B do PT & maior, 0 que faz com
que a inclinagcédo da reta seja maior. Isso quer dizer que o Partido dos Trabalhadores tem
uma distribuicdo mais concentrada em extratos inferiores de gasto e também de voto. O PFL
apresenta uma maior homogeneidade de gastos, porém com menor nimero de candidatos.
De uma forma simplista, podemos observar que o PFL possui uma taxa de sucesso eleitoral
maior do que a do PT, mas ao mesmo tempo o grafico do PFL sugere que para serem

eleitos por este partido as receitas de campanha importam mais.

Para finalizar este capitulo, apresentamos um grafico que aponta as receitas de
campanha por partido. Ao que tudo indica os partidos tendem a ter um gasto alto em geral.
De uma forma mais atenta podemos ver que o PFL (value 0) concentra mais casos com alta
receita de campanha. O PT (value 1) apresenta menos casos de receita alta. Porém no
limiar da analise generalizada, os partidos tendem a colocar seus candidatos mesmo
sabendo que os recursos individuais dos mesmos sdo fundamentais para o recebimento de

votos nas urnas.

Fica claro nas palavras dos entrevistados que recursos préprios sao de fundamental

importancia para que o aspirante se torne candidato.

Grafico 04.
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“Tendo a eleicao, cada candidato tem que ter condi¢cbes de
buscar apoiamento (sic), apoio pra material grafico, pra cartaz, pra
gasolina, e tem que correr atras. Tem que buscar seus financiadores de
campanha. O que acontece muitas vezes dentro do partido é que quem
tem um pouco mais de condigbes ajudar os outros. E acontece casos em
que o partido faz promogdo também ou recebe alguma ajuda pra
campanha especificamente, néo oficial, né?”  Deputado Estadual pelo
PT/PR.

“[...] recursos pessoais, isso é todos os candidatos que disputam
eleicdo, ele tem que saber que a campanha néo se faz s6 com a cor dos
olhos ou com a cor dos cabelos, a campanha precisa de recursos

financeiros.”  Vice-presidente nacional do PFL.

Ao que parece, os lideres possuem plena consciéncia de que para uma campanha
vitoriosa, os recursos financeiros sao fundamentais. Mesmo assim encontramos muitos
candidatos com baixissimas receitas de campanha, perto inclusive de nenhuma receita de
campanha (zero real). Isso pode ser explicado pelo seguinte comentario, ja que o calculo

seria 0 de maximizar votos para o partido:
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“[..] muitas vezes o que acontece com esse numero muito
grande de partidos que tem no Brasil, sGo demais partidos no pais.
Dificilmente os partidos conseguem preencher todas as vagas para a
proporcional. Muito dificil, por isso existem as coligagbes e as aliancgas.”
Secretario Estadual do PFL/PR.

Resumindo: muitas vezes o célculo ndo é feito apenas em relagdo a maximizagao
dos votos. O calculo é realizado para que a organizagao se faga presente nas eleigcbes, as
coligagcdes e aliancas servem como um meio para que o partido ‘costure’ a
representatividade. Nem sempre isso é feito de forma coesa ou ideoldgica, mas é sem

duvida um atalho para que a legenda tenha sempre espaco no pleito eleitoral.

Exposto os dados gerais sobre os candidatos e sua relagdo com os respectivos
partidos, a parte seguinte deste capitulo dedicar-se-a explanar as principais diferengas entre
candidatos e eleitos e mostrar quais sao as principais variaveis que podem determinar o

sucesso eleitoral.

4.a Um perfil dos eleitos: quais as diferencas entre os que chegaram la e os que nao

foram®?

No universo dos eleitos, as caracteristicas dos dois partidos analisadas permanecem
ainda muito similares no que diz respeito ao género e ao nivel de escolaridade (tabelas 8 e
9). Os eleitos do PT e do PFL sdao esmagadoramente formados por homens com ensino
superior completo. Mesmo sabendo que o PT possui um perfil estatutario e uma politica
mais inclusiva no que tange os seus candidatos, parece que isso nao foi refletido no

resultado final das urnas.

Apenas para um dado devemos atentar com maior atengéo na tabela 09. O fato de
que 10% dos eleitos do PT possuem ensino fundamental incompleto. Esse dado nada
acrescenta de muito importante, ja que se trata de apenas um unico individuo. Porém é
dever ressaltar que nos parece que um reflexo de um perfil mais inclusivo de candidatos,
pode ter algum resultado no perfil de eleitos. A diferengca € minima e representa muito

pouco, mas é um aspecto positivo de uma organizagao politica mais inclusiva.

82 Neste momento do texto o nimero de casos se reduz substancialmente de 100 (candidatos) para 21 eleitos,
dos quais 10 sdo do Partido dos Trabalhadores e 11 do PFL . Tal dado parece nao revelar nada além do
resultado eleitoral, mas seria preciso admitir que os partidos aqui analisados possam possuir estratégias
eleitorais diferentes. Ou seja, o PT, por um lado, busca uma campanha com maior quantidade de candidatos,
mais préxima de uma pluralidade social e menos proxima de uma estratégia instrumentalista da politica. Por
outro lado, o PFL langa uma quantidade menos de candidatos, porém a taxa de sucesso do partido € muito
superior a do PT (a taxa de sucesso eleitoral do PT é de 0,14 e do PFL de 0,33 — mais que o dobro -, num
indice que varia de zero a um). Isso pode revelar uma estratégia que ndo abandona a ideologia do partido,
mas frisa um contato com o poder muito mais intenso do que com a base.
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Tabela 08.
Partido Politico e sexo dos eleitos
Sexo Total
Feminino Masculino
PT 10% 90% 100%
PFL X 100% 100%
4,8% 95,2% 100%
Fonte: TSE e NUSP
Tabela 09.
Partido politico e nivel de escolaridade dos eleitos
Escolaridade Total
Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
Fundamental Fundamental Médio Médio Superior Superior
Incompleto Completo Incompleto Completo Incompleto Completo
PT 10% X X X 20% 70% 100%
PFL X X 9,1% X 18,20% 72,7% 100%
Total 4,8% X 4,8% 17% 19% 71,4% 100%

Fonte: TSE e NUSP

As diferencas quanto a ocupacao, por sua vez, reforcam as nossas consideracoes
feitas sobre o universo dos candidatos dos dois partidos. Como se percebe pelos dados da
tabela 10, o PT recruta seus eleitos majoritariamente entre aqueles que se declararam como
politicos, ficando o restante com os professores universitarios. O recrutamento do PFL é,
nesse sentido, bem mais inclusivo, ainda que também seja um tanto concentrado, no caso,
entre os profissionais liberais (advogados, engenheiros e médicos, perfazendo cinco
individuos em onze) e entre proprietarios (empresarios e produtores agropecuarios, numa
proporcao de trés em onze). Evidentemente, a comparacao quanto a inclusividade social
dos dois partidos fica, neste momento do texto, comprometida porque ndo temos como

saber a ocupacéo prévia daqueles que se declararam politicos®.

8 \Veremos mais adiante, quando analisarmos o perfil social dos eleitos, que a maior inclusividade do PFL é
apenas aparente. Apenas de modo ilustrativo é importante observar a semelhanga entre os partidos no que se
refere a candidatos “funcionarios publicos”. Pode ser um dado coincidente e s6 padrdes histéricos mais largos
dardo conta disso. Porém, relembro a importancia da diferenga e ndo da semelhanga entre os perfis
socioocupacionais das agremiagoes.
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Tabela 10.

Partido e profissGes entre eleitos

Partido Politico

PT PFL Total
Advogado X 18,20% 9,50%
Empresario X 9,10% 4,80%
Engenheiro X 18,20% 9,50%
Médico X 9,10% 4,80%
Professor de 20% X 9,50%
Ensino Superior
Politico 70%  18,20% 42,90%
Produtor 10% 18,20%  14,30%
Agropecuario
Trabalhadores X 9,10% 4,80%
Assalariados
Urbanos
Total 100% 100% 100%

Fonte: TSE e NUSP

Se de um lado temos candidatos com perfis mais inclusivos de ambos os partidos,
quando se trata dos eleitos, vemos que ha um predominio das profissdes ditas flexiveis por
Norris (1997) e Czudnowski (1975) onde o tempo disponivel apara a carreira politica pode
ser compartilhado com a carreira profissional. Cabe uma especial mencao aos advogados,
que representam 18,20% dos eleitos do PFL e 0% no PT. A advocacia foi tida sempre como
uma profisséo ligada aos meios politicos — Weber em “Politica como vocagao” ja defende, e
Czudnowski dedica uma secdo inteira de seu texto seminal sobre advogados e cargos

politicos.

Quando olhamos as receitas de campanha comparadas entre eleitos e néo eleitos,
vemos que os eleitos tiveram receita média R$ 314.282,57. Ja entre os nao eleitos a média
foi de R$ 57.204,00. Os gastos dos eleitos foram cinco vezes e meia maior do que os dos

nao eleitos.

Tomando os mesmos dados para os dois partidos, vemos que os eleitos pelo Partido
dos Trabalhadores tiveram gasto médio de R$ 176.785,70, ja os nado eleitos a média foi R$
122.394,49. No Partido da Frente Liberal paranaense, o gasto médio dos eleitos esta na
casa de R$ 439.279,72 e dos nao eleitos R$ 72.568,60. Esses dados ddo uma nogédo mais
real do quanto o dinheiro é importante no que tange os votos e pode, sem duvida, influenciar
0 sucesso eleitoral. Reiterando o que dissemos na primeira parte deste capitulo, o partido

liberal tende a ter maiores gastos, mas também melhores resultados. De outro lado, o PT
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parece ter em sua configuragdo organizacional o dinheiro como algo fundamental, mas

outras variaveis podem explicar o sucesso politico.

Do ponto de vista que originou esta pesquisa, buscamos tragar uma novidade na
ciéncia politica brasileira. Buscamos colocar o recrutamento e a sele¢cdo de candidatos
como um processo em movimento. Porém para isso seria necessaria uma comparagao
entre aspirantes, candidatos e eleitos. Norris (1997, cap. 9) sustenta que a diferenca
principal ndo esta entre candidatos e eleitos, mas justamente entre aspirantes e eleitos. Ou
seja, € preciso investigar qual o perfil dos que ficaram de fora do processo de sele¢édo dentro
dos partidos®. No que diz respeito ao universo dos eleitos, a questéo ndo faz sentido, pois a
organizacao partidaria, ou seja, os recursos compartilhados dentro e pelo pertencimento ao

1%, Por

partido tém o mesmo valor para todos os que sairam vitoriosos da disputa eleitora
essas razdes, resolvemos nos perguntar em que medida algumas variaveis aqui analisadas
— género, ocupagao e escolaridade — afetam as chances de um individuo ser bem sucedido
na disputa eleitoral. Em seguida, fizemos essa mesma questdo para os dois partidos
analisados. A partir dos dados, fizemos algumas consideragdes sobre o grau de incluséo

dos dois partidos.

A fim de medir o impacto de algumas variaveis, fizemos um modelo de regressao
logistica binaria, transformando todas as variaveis independentes (sexo, escolaridade,
receita de campanha e ocupagao) em variaveis dummy a fim de testar seu impacto sobre a

variavel dependente (também binaria)®.

84 Suponhamos que um determinado partido tenha cem pessoas como aspirantes a candidatos e estas fagam
parte de um grupo homogéneo, recrutado num mesmo estrato social especifico. Deste modo poderiamos
supor que houve selegdo? Nao, ao menos tdo diretamente. Suponhamos, por fim, que apenas cem pessoas
(as mesmas cem escolhidas) tivessem pleiteado uma vaga de candidato. Nesse caso, nenhuma excluséo (e,
portanto, nenhuma selegéo) teria ocorrido. O exemplo ndo é tdo absurdo quanto parece ser quando sabemos
que alguns grupos sequer almejam participar da politica (fato este que demanda explicagdo) e que alguns
partidos sequer conseguem completar a sua lista de candidatos.

%0 que, é claro, ndo quer dizer que somente os eleitores tenham o poder de definir a sorte dos candidatos. O
maior ou menor apoio do partido a uma candidatura pode fazer toda a diferenca para as pretensdes eleitorais
de um individuo.

& A regressao logistica € uma ferramenta de analise estatistica Gtil nos casos em que se pretende predizer ou
explicar a presenga ou auséncia de determinada caracteristica a partir dos valores de um conjunto de medidas
preditoras. Nesse sentido, € similar aos modelos de regressao linear, porém pode ser aplicado nas situagdes
em que a variavel dependente € dicotdmica. As variaveis independentes ou preditoras podem ser intervalares
ou categoricas, sendo que nesse ultimo caso devem ser codificadas como medidas indicadoras ou dummy.
Nesse artigo, os coeficientes obtidos com os modelos propostos sdo usados como estimativas das razbes de
chance (estimate odds ratios) para cada uma das variaveis independentes introduzidas no modelo. Cf.
Bohrnstedt e Knoke, 1988. Lembramos ainda que um universo seguro para inferéncia estaria em torno de 100
individuos, como é o N de candidatos que estamos aqui trabalhando. A agregacédo sobre a receita de
campanha foi realizada de acordo com o seguinte critério: de zero a R$ 150.000,00 ‘Receita Baixa' e acima de
R$ 150.000,00, ‘Receita Alta’. Definimos assim para que a regress&o binaria pudesse ter maior preciséo e nio
romper importantes pressupostos.
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Tabela 11.

Razao de Chance com variaveis preditoras

para o Sucesso Eleitoral

Variaveis Odds ratio
Politico profissional 3,259*
Alta escolaridade 4,827
Sexo (masculino) 3,495
Receita de Campanha 13,95***

Alta

*p=0,032 **p>0,05
**+n<0,000

O que se percebe pelos dados acima é que nem escolaridade nem sexo afetam as
chances de sucesso eleitoral, pois o resultado do modelo para essas duas variaveis nao foi
significativo. De fato, a maior parte dos estudos sobre recrutamento de elites politicas tem
mostrado que o filtro que impede a entrada de mulheres e pessoas portadoras de baixa
escolaridade nao opera dentro dos partidos politicos (Ranney, 1965; Gallagher e Marsh,
1988; Norris e Lovenduski, 1995; Camp, 1995; Norris, 1997; Freire, 2001; Alvares, 2006;
Htun e Power, 2006; Braga, 2006; Araujo e Alves, 2007; Braga e Praga, 2007; Alvares,
2007; Veiga e Miriade, 2007). Ao contrario, esse filtro é de natureza “social”’, ou melhor, é
anterior ao crivo institucional do partido. Muito provavelmente, as mulheres e as pessoas
com baixo grau de instrucao formal se “auto-excluem” da vida politica em fungao da falta de
recursos necessarios para o exercicio desta atividade (Norris, 1995, p. 152-155 e Norris,
1997, p. 211-212). No caso das mulheres, falta-lhes um dos mais importantes recursos
politicos que é o tempo (Norris, 1995, p. 158). No caso dos desprovidos de escolaridade,
falta-lhes a intimidade com a lingua culta e a auséncia de um capital (o capital cultural)

socialmente legitimo.

Por essa razdo, uma comparagao entre o universo dos candidatos e o universo dos
que conseguem se eleger revela grande proximidade quando vistos a luz dessas duas
variaveis (género e escolaridade). Em geral, o baixo percentual de mulheres que decide se
candidatar se repete no universo de eleitos, ocorrendo 0 mesmo com 0s possuidores de um
baixo capital escolar. Em funcdo disso, essas duas variaveis nao revelam impacto
significativo no universo dos eleitos e a auséncia desse impacto sugere que nao € o partido

0 I6cus onde se realiza a exclusdo desses grupos.
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Rodrigues (2002) lembra que mesmo quando se trata apenas dos eleitos os partidos
possuem certo viés social, que tende a mudar ao longo do tempo e das transformagdes na
sociedade. Em nossa pesquisa isso nao foi diferente, comparando as pequenas diferengas
que encontramos entre candidatos e eleitos pelos dois partidos, acreditamos que de fato a
tese de Rodrigues se confirma. Porém isso ndo exclui os o peso de outras variaveis que
parecem serem mais importantes do que o viés ou ndo da organizagcdo em relagao a

sociedade.

Outrossim, o peso do “politico profissional” € bem maior. Como se percebe, a
condicdo de politico profissional aumenta em mais de trés vezes as chances de um
candidato sair vitorioso da disputa eleitoral. Esse dado revela que ter um capital politico
prévio, para os casos em questdo, € mais importante do que possuir os atributos

anteriormente analisados.

Porém o dado que mais nos chama a atencdo € possuir receita de campanha
agregada como “Alta”. O possuidor de tal atributo eleva as chances de sua vitéria em quase
quatorze vezes, com um sig de 0,000. Na verdade o dado apenas referenda a discussao
que travamos nas paginas que antecederam, mas é importante colocar esta variavel em
relacdo a outras, mostrando que ela nao perde forga diante de um modelo mais robusto que

leva em consideragao também a variavel politico profissional.

Evidentemente, isso ndao quer dizer que a posse de determinados atributos sociais
nao sejam importante para entrar na politica. Como dissemos acima, esses atributos séo
importantes, mas parecem operar como filtros sobretudo fora dos partidos. No entanto, uma
vez dentro da organizacao partidaria, € o fato de ter experiéncia politica prévia que pesa
mais para determinar o sucesso eleitoral do individuo em conjunto com uma monta razoavel

de recursos para bancar a campanha.

Sobre a relacdo entre recursos sociais e capital politico e recursos materiais e
dinheiro préprio, a presidente estadual do PT/PR sintetizou uma resposta que esclarece a

percepcéo que os dados nos mostram.

“Para ser candidato o dinheiro é importante, mas ndo fundamental. O
PT até da espago para pessoas sem muitas condigbes e tenta ajudar com o
que pode. Mas de forma nenhuma o dinheiro é um critério de sele¢ao. Por isso

lutamos para o financiamento publico sabe? Pra nivelar as coisas.”
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Isso se reflete de algum modo na tabela 12 logo abaixo®. Os dados agora
contemplam apenas os eleitos divididos pelos dois partidos. A mesma regresséao foi feita,

tendo por variaveis de controle a idade e o sexo.

Tabela 12.
Variaveis Odds
ratio
PT
Politico profissional 4,701*
Alta escolaridade 4,063**
Sexo (masculino) 1,007**
Receita de Campanha 2,222***
Alta
PFL
Politico profissional 5,333**
Alta escolaridade 2,239**
Sexo (masculino) 9,165**
Receita de Campanha 7,333***
Alta
*p=0,012 **p>0,05
***n<0,000

Como podemos perceber pelas informagdes fornecidas pelo output do nosso modelo
de regresséo, o primeiro resultado significativo refere-se a ser politico profissional no Partido
dos Trabalhadores. Esse resultado ndo se repete no caso dos candidatos a deputado
estadual e federal do Partido da Frente Liberal. Nesse sentido, acreditamos serem
pertinentes as mesmas afirmacgdes feitas acima quanto as caracteristicas especificas do
Partido dos Trabalhadores.

Quanto a razédo de chance de portadores de Receita de Campanha Alta, vemos que
ambos partidos apresentaram testes significativos. No PFL o peso de possuir recurso
financeiro é mais alto do que no PT. Isso refor¢ca a tese de que a carreira dentro do Partido
dos Trabalhadores do Parana é importante, assim como os recursos financeiros. Mesmo

assim o peso de possuir bons recursos no PT é menor do que no PFL, o que da um

87 Aqui estamos trabalhando com um N reduzido, devido a separagédo entre os dois partidos. Isso deve ser
levado em conta no momento da interpretagdo dos dados, mas quanto ao dado significativo acreditamos que o
resultado da regressdo possui robustez estatistica suficiente para inferirmos conclusdes.
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indicativo de que os padrdes de carreira no PT sdo mais endégenos e dotados de capital

politico acumulado, enquanto que no PFL ndo podemos constatar a mesma coisa®®.

Ao passo que os dados apresentados aqui mostram que a receita de campanha, o
dinheiro, € um recurso indispensavel para a eleicao, os graficos mostraram de que modo os
partidos trabalham com este recurso. De uma forma ou de outra, ndo podemos negar o peso
organizacional que a distribuicdo do dinheiro poderia acarretar as campanhas. Ou seja, a
forma com que o recurso ¢é distribuido ou arrecadado dentro do partido diz muito mais sobre
a relagao organizagao-ambiente do que a simples constatacdo ébvia de que sem dinheiro

ndo ha elegido®.

O anexo 01 nos fornece algumas informagdes interessantes a respeito. Os eleitos do
PT vém de estratos sociais situados bem abaixo daqueles em que se originam os politicos
do PFL. Isso se revela nao apenas pela profissdo prévia que exerciam antes de assumirem
um cargo eletivo pela primeira vez, mas também pelo tipo de engajamento que os
caracteriza. Enquanto os eleitos do PT atuam predominantemente nos sindicatos dos
trabalhadores, no PFL encontramos individuos que atuam em sindicatos patronais, em
empresas estatais ou de setores tradicionais da politica ou com inser¢ao prévia no aparelho
de Estado. E importante notar que o perfil geral apresentado nas tabelas acima nzo se
reflete quando analisamos os eleitos com maior profundidade. Ainda, é preciso ressaltar que
os dois partidos possuem eleitos tidos como profissionais liberais e professores

universitarios.

Porém o que podemos afirmar com certeza € que os parlamentares petistas
apresentam maior experiéncia intra-partidaria antes de tomarem posse do primeiro cargo
politico, o que sugere, mais uma vez, um padrao de recrutamento endégeno no partido. Em
média, os militantes do PT que compdéem o presente quadro dedicam-se 9,6 anos a
organizacao partidaria para, s6 entdo, assumir um cargo politico e jamais se filiaram a outro
partido. Nesse sentido, o PT pode ser mais inclusivo no sentido de permitir uma participagao
mais ampla de seus membros na escolha dos candidatos e por realizar um recrutamento em
estratos sociais mais representativos da populagdo como um todo, mas isso ndo o impede
de ser uma organizacdo bastante estruturada a ponto de, como dissemos, exigir dos seus
membros uma longa dedicagdo ao partido antes de obter o direito de disputar um cargo

eletivo. Em resumo nao quer dizer que um recrutamento realizado por meio de um modus

% Nesse sentido, essa tese vai de encontro com as conclusées de MARENCO DOS SANTOS, André. 1997.

89 s S s . . S

Para uma avaliagdo rigorosa sobre a distribuigdo de recursos dentro dos partidos, devemos olhar também a distribuicdo
de recursos simbdlicos como apoio politico, nimero de urna, tempo de propaganda eleitoral, entre outros. Isso pode ser
observado somente com o acompanhamento do curso da eleigdo.
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operandi mais inclusivo, ndo quer dizer que o partido detenha menos controle sobre o
processo de selegdo de candidatos. Outro pedacgo da entrevista realizada com o secretario

geral do Partido dos Trabalhadores corrobora nossa interpretagéo:

“O perfil desses candidatos €, em geral, dentro do PT, de militdncia.
Pessoas que militam no movimento social, ou sindical, popular enfim. Ou

néo apenas de militantes, mas de pessoas que se dispbem a militar.”

No polo oposto, o quadro mostra que os eleitos pelo PFL sdo normalmente politicos
profissionais antes mesmo de adentrar no partido. Vemos aqui uma forte evidéncia de que o
processo de entrada na elite partidaria seja muito mais ‘lateral’ e exégeno, ndo dando

espaco para padrdes internos de formacao de burocracia partidaria.

E importante notar também que no caso do PT os eleitos passaram por cargos de
direcdo e postos relevantes no interior do partido. No caso do PFL essa informacéo nao foi
encontrada na biografia dos eleitos. Isso € um indicativo de que no caso da agremiacao
petista o partido possa ser muito mais importante para os individuos, no caso da legenda

pefelista os individuos sdo mais importantes para o partido.

Sabendo da origem sécio-ocupacional e educacional dos candidatos e eleitos do PT
paranaense podemos confirmar a tese de Panebianco (2005) e que coloca nos partidos de
esquerda um locus de acumulo de capital politico e social para os estratos sociais
inferiores®. A possibilidade de ascender na carreira politica esta intimamente ligada aos
recursos materiais, politicos e simbdlicos que eles podem obter no interior da organizagao e
somente ai. Ja nos eleitos pelo PFL podemos ver que os mesmos dispdem de recursos
estratégicos para a vida politica muito antes de terem se integrado ao partido. Sdo pessoas
com dinheiro, patrimdnio e capital social. Boa parte dos eleitos pelo PFL s&o individuos que
tem suas biografias recheadas de exemplos de livre circulagédo entre estratos mais elevados
da sociedade. Diante disso, filiar-se a um partido pode ser apenas uma formalidade a ser
cumprida em fungdo das exigéncias legais. Mesmo sabendo, como mostraram as
entrevistas com os dirigentes do PFL, que o partido carrega uma ideologia manifesta,
parece que nesse caso € mais provavel que os individuos procurem o partido, enquanto que

no PT é o partido que seleciona os candidatos em potencial.

E de se esperar que um recrutamento tdo diferenciado produza comportamentos

politicos também distintos®'. Essa dissertacdo ndo teve como principal objeto testar se

® Trata-se aqui de apenas uma referéncia meramente séciografica.

" Hazan (2007) defende que as diferentes formas de recrutamento podem refletir comportamentos diferenciados
quando o aspirante chega até a posicédo de eleito. Porém a operacionalizacéo e verificagdo desta tese envolve
uma gama de conceitos e diferentes procedimento que seria necessario uma pesquisa dedicada somente a isso.
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diferentes processos de recrutamento acarretariam em diferentes comportamentos. Para um
estudo deste calibre seria necessario avaliar todo o processo de selecao, desde as reunides
de partido até o dia da eleicao, e s6 depois analisar o comportamento legislativo dos eleitos

diante de um novo quadro de regras institucionais.
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5. Considerag¢oes Finais

O presente texto tentou ampliar o que a ciéncia politica brasileira tem feito sobre o
tema formagao de elites politicas. Ainda longe de ser uma contribuigdo definitiva sobre o
assunto, o trabalho buscou analisar aspectos que ndo sdo usualmente pesquisados, ou se 0
sd0, nao em conjunto. Muitos trabalhos tratam de estatutos, mas nao de candidatos. Outros

tratam de candidatos, mas n&o trazem entrevistas qualitativas e assim por diante.

Ainda cabe salientar que o presente € um trabalho introdutério, que analisou apenas
dois partidos num distrito eleitoral especifico. Para que padrées sejam estabelecidos e
variaveis independentes sirvam de fato como explicagdo, € necessaria uma analise mais

ampla e dedicada de todas as etapas e partes que compde a selecido de candidatos.

Alternativamente, autores como Siavelis e Morgenstern (2004: 12-16) sugerem que
uma tipologia sobre as candidaturas poderia ser de muita serventia para os estudos sobre
selecdo de candidatos e recrutamento politico na América Latina®’. Mais uma vez para que
essa tipologia seja elaborada e aplicada no caso brasileiro, é preciso um estudo
aprofundado que leve em consideragcdo muito mais do que o processo de selegao em si,
mas também um estudo sobre o comportamento legislativo, que como bem sabemos é

cheio de meandros e normas explicitas ou ndo que regem a vida parlamentar®.

O que podemos dizer sobre o que foi analisado aqui, os estatutos de partido, o perfil
de eleitos e candidatos e as entrevistas com os dirigentes de partido limita-se somente a
este caso, ndo sendo possivel extrapolagdes sobre como funcionam outros partidos ou
outros estados da federagdo. No entanto, algumas consideragdes a titulo de conclusao

podem ser feitas.

Acerca deste trabalho e objeto especifico, os partidos politicos paranaenses, PT e

PFL, nas elei¢cdes de 2006, pudemos chegar as seguintes conclusoes.

Primeiro € que a legislacao eleitoral brasileira da peso ao partido politico, atrelando a
candidatura a qualquer cargo a filiagdo partidaria. E esta mesma legislagdo que exerce o
papel de primeiro filtro, limitando a idade dos candidatos e estabelecendo critérios minimos

para a entrada na vida politica.

92 . . . S . .
Tal tipologia compreende os seguintes tipos ideais: party loyalist, constituent servant, group delegate e enterpreuneur.
Essa tipologia é baseada nos vinculos de lealdade que podem ser estabelecidos entre selecionadores e eleitos.

* Sobre isso, ver Limongi e Figueiredo, 2002 e também Figueiredo e Limongi, 1999.
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Em segundo lugar, vemos que os estatutos dos partidos politicos ndo sao
meramente um formalismo — ao menos no que as regras formais dizem a respeito da
selecado de candidatos. Podemos ver isso em dois momentos: a diferenga entre as normas
estabelecidas entre os estatutos do PT e do PFL, fazendo com que o processo de um e de
outro seja diferenciado também na pratica de recrutar e; nas entrevistas com os dirigentes
de partidos, que afirmaram categoricamente a importancia em se ter regras claras e como
os estatutos podem servir para solugcao de conflitos internos. Nao se trata em dizer que os
estatutos de partido sdo determinantes sobre o processo seletivo, mas que eles servem

como uma baliza, um horizonte a ser seguido®.

Em terceiro lugar, o estudo do perfil dos candidatos revelou um pouco sobre quais
sdo as principais fontes de recrutamento dos partidos. Em geral, podemos dizer que os
perfis dos partidos ndo sdo muito diferentes. Porém, olhando com maior atencdo, vemos
que as diferengas sdo pequenas, mas significativas. A presenca de candidatos com baixa
escolaridade no PT, de mulheres e de individuos oriundos de estratos sociais mais baixos
reflete um perfil de eleitos mais inclusivo e mais representativo. Ja no caso do PFL, o perfil
mais inclusivo apresentado pelos candidatos ndo refletiu uma representatividade mais

heterogénea por parte desta agremiagéo quando passadas as eleigdes®.

A possivel explicacdo é que devido a origem e a histdoria dos partidos, que redundou
em seu arranjo organizacional, os partidos se comportam de forma diferenciada no
momento da escolha de seus representantes diante a sociedade. Com efeito, os partidos
estdo preocupados com diretrizes minimas de representagcao, moldando assim a forma e o

conteudo das escolhas durante o processo seletivo.

Pensando a hipétese oposta, ndo deixa de ser plausivel imaginar que partidos com
um estatuto mais inclusivo e participativo possam gerar grupos tdo ou mais homogéneos do
que os partidos com estatutos menos participativos. Essa conclusdo parece o6bvia se
pensarmos que os estatutos partidarios nada determinam sobre categorias basicas que
formam o perfil social dos individuos como idade e escolaridade. Nao obstante, fica claro
que o processo de recrutamento comeg¢a num patamar anterior a entrada no partido,
acarretando num rol de opgdes restrito para os selecionadores. Ou seja, no momento em

que se langam candidatos, os principais filtros sociais ja foram cumpridos, bastando agora

94 . ~ . . .
Para saber se os estatutos, se a organizagdo exerce de fato controle, seria preciso saber quais foram os
individuos alijados em serem candidatos pelos partidos. Porém, esse trabalho nido oferece tal dimenséao.

% Isso poderia ser um dado importante para analisarmos como o partido oferece suporte a seus candidatos, de
que forma sao distribuidos os recursos no interior do partido e quais prioridades, praticas e politicas, sdo dadas a
determinados grupos em detrimento de outros. Para tanto uma analise de aspirantes e candidatos teria de ser
feita, acompanhando o dia-a-dia das atividades do processo de selegao.
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crivo partidario para que os candidatos sejam selecionados de acordo com os interesses

gerais da instituicio.

Em quarto lugar, obre a analise qualitativa em si, vemos que os dados mostraram um
partido mais inclusivo e preocupado com suas fontes de recrutamento por parte do PT. Isso
pode ser confirmado por dois fatos. O primeiro € a intensa profissionalizagdo dos atores que
passam por diversas instancias partidarias antes de ocuparem cargos eletivos. De outro
lado, vemos que o peso em ser politico profissional no caso revelou-se grande. Isso mostra
que um recrutamento endégeno é de fato uma estratégia perseguida pelas elites do Partido

dos Trabalhadores em consonancia com a ideologia € a histéria do mesmo.

7

Os eleitos do mesmo partido o fato é ainda mais importante, ja que os mesmos
apresentaram um padrao de carreira longo dentro da legenda antes de ocupar algum cargo

eletivo.

No sentido ndo exatamente oposto, o PFL prima pela iniciativa individual, fazendo
com que o partido ndo seja a organizagdo central na vida do militante ou do candidato. Isso
talvez seja explicado pela composi¢ao do partido, repleta de individuos que possuem capital
fora da legenda. Mesmo assim vale salientar a trajetéria e a histéria do PFL, que nunca se
preocupou em possuir um contato intimo com suas bases, prezando muito mais a via de
acesso ao Estado e ao Poder®. Isso pode ser observado pela entrada lateral que os
parlamentares eleitos fazem no partido, ndo possuindo carreira prévia que os sustente por

muito tempo dentro da instituigdo para depois ocuparem cargos.

Em quinto lugar, no que se refere ao perfil dos eleitos em comparacdo com os
candidatos, vemos que as diferengas sdo pequenas quando tratamos de uma fonte mais
superficial, como foi aqui o TSEY. Ao partirmos para uma andlise mais qualitativa e
elaborada, os padrdes de carreira e de perfil partidario tomam contornos mais espessos,
permitindo uma analise profunda sobre como as organizagdes atuam e de que forma sua

estrutura pode moldar diferentes aspectos do processo de recrutamento de elites politicas®®.

% para uma discussdo mais completa sobre o PFL ver TAROUCO, Gabriela. 1999.

%7 Norris e Lovenduski, 1995, sugerem que a principal diferenga entre os grupos que passam pelo recrutamento
esta entre aspirantes e eleitos.

% Assim, devemos também discutir e cotejar as diferentes fontes que poderiam compor esse estudo. Os dados
sobre a biografia dos politicos e sobre as entrevistas com certeza deram maior corpo ao trabalho, mas acredito
que para um estudo completo sejam ainda insuficientes. Mesmo porque a especialidade do estudo no Brasil
ainda demanda investimentos de maior félego, que levam mais tempo e tratam de outros aspectos da vida intra-
partidaria.
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Sobre isso podemos responder algumas coisas de forma parcial. Mulheres e
pessoas com baixa escolaridade parecem ser eliminadas da atividade politica mesmo antes
de sua entrada no partido. Ou seja, o filtro aqui parece ser muito mais social do que
institucional. No caso especifico das mulheres, a hipétese interpretativa € de que as
mesmas nao possuem tempo suficiente para dedicacao politica. Muitas vezes, no Brasil e
em outros paises, as mulheres estdo submetidas a uma dupla jornada de trabalho, o que faz
com que a participagdo em reunides, comités, grupos politicos, e outras atividades inerentes
a atividade politica, seja restrita ao universo masculino. Cabe lembrar que o Brasil reserva
uma cota de 20% das vagas disponiveis de candidaturas para mulheres, mas ao que tudo

indica, elas dificiimente serao preenchidas.

Sobre o caso especifico das pessoas com baixa escolaridade, pensamos que a
qualificagao técnica seja preponderante em ambos os momentos, da sele¢ao e da eleigao.
Para esses individuos a entrada na vida politica é dificultada pela falta de proximidade com
as normas do estado, da vida publica e da vida no partido. Assim, mais uma vez a exclusio
de tais pessoas se da num degrau anterior ao recrutamento dentro do partido, as mesmas

sdo excluidas de antemé&o do ‘mundo politico’.

Por fim, o aspecto organizacional e o processo de recrutamento, parecem que de
fato conseguimos responder nossa principal questdo. Os partidos, para o bem ou para o
mal, importam no momento em que seus quadros sdo formados. Prova disso sdo as
pequenas diferencas que podemos ver entre PT e PFL, no perfil dos candidatos de forma
mais discreta, assim como nos estatutos e de forma mais incisiva no perfil dos eleitos. Os
partidos se nao ‘vetam’ a participagdo de grupos nao tradicionais da politica, acabam
também por ndo incentivando®. O partido que o faz, sai em vantagem, ao menos no que diz

sobre a representatividade.

Concluimos, portanto, que os partidos, mesmo inseridos em contextos institucionais
idénticos, possuem estratégias diferentes num processo crucial para a vida politica, alias, o
processo que elabora a ligacao entre sociedade e politica. A interpretacdo que podemos
tirar disso € que as teorias sobre recrutamento e partidos andam juntas. Se, num ponto
temos a origem e a historia do partido que formatam e marcam sua organizagéo durante
toda sua existéncia, vemos que o calculo realizado pelos gatekeepers, de forma com que a
ideologia e os preceitos que seguem os partidos ndo sejam rompidos, € muito importante

para que a representacgao social do partido mantenha coeréncia.

99 .
Sobre isso ver anexo 03.
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Para que nossa tese fosse confirmada seria necessaria uma investigagao que desse
conta de partidos com ideologias diferentes, com origens diferentes e com organizagbes
diferentes. Seria preciso também, uma observacdo de como acontecem as convengdes e as
reunides de partido, saber como e por que alguns aspirantes ndo saem candidatos, se é que
isso ocorre, quais sao as motivagbes dos aspirantes e dos candidatos, e entender a
organizacao partidaria a fundo, desvendando a distribuicdo de incentivos e de poder no

interior dos partidos politicos brasileiros.

Por fim esperamos que esta empreitada seja apenas um primeiro passo em muitos
sentidos. Primeiro como um estudo inovador no pais, desvendando uma seara ainda pouco
explorada por aqui e ja consolidada no exterior. Em segundo lugar, esperamos que esse
trabalho servisse de escada para uma investigagdo mais dedicada, ampla e profunda acerca
dos processos de selecdo de candidatos no Brasil e seja encarado como uma agenda de

pesquisa para tanto.
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Caderno de Anexos

Anexo 01.
Dados sobre os candidatos eleitos por partidos politicos (PT e PFL)'""
Deputados Profissao anterior Ano de Engajamento Primeiro Ano do Atividades Tempo entre Outro
do PT filiacao prévio cargo primeiro partidarias filiacao e partido
cargo primeiro cargo
Tadeu Bancario 1988 Sindicato dos Vereador 1995 Diregéo 7 nao
Veneri bancarios Nacional
Enio José Professor 1985 Militancia Secretario 2001 Diretorio 16 néo
Verri universitario partidaria de governo estadual
Péricles de Professor 1980 Movimento Vereador 1988 Diretério 8 nao
Mello Universitario estudantil estadual
Elton Weter Pequeno agricultor 1993 Assessor Vereador 1997 Comisséao 4 néo
parlamentar Executiva
Estadual
Luciana Pequeno Agricultor 1989 Sindicato Vereador 1992 Comissao 3 néo
Rafagnin trabalhadores Executiva
rurais Estadual
Pedro Ivo Agricultor 1986 Comunidades Prefeito 1996 Fundador do 10 néo
Eclesiais de PT no sul do
Base estado
Assis Pequeno Agricultor 1987 Sindicato Deputado 2006 Diretério 19 nao
Couto Trabalhadores Federal municipal
rurais
Andreé Assessor 1988 Entidades Vereador 2001 Presidente 13 nao
Vargas sociais estadual
beneficentes
Angelo Bancario 1981 Sindicato dos Vereador 1989 Diretério 8 nao
Vanhoni bancarios estadual
Florisvaldo Médico no setor 1981 Sindicalismo do Vereador 1989 Comissao 8 nao
Fier publico setor publico e Executiva
representagao Estadual
profissional
Deputados Profissdo anterior Ano de filiagao Engajamento Primeiro Ano do Atividades Tempo entre Outro partido
do PFL prévio cargo primeiro partidarias filiagcéo e
cargo primeiro cargo

1% As informagdes sintetizadas nesse quadro foram retiradas dos sites da Assembléia Legislativa do Parana
(http://www.alep.pr.gov.br/deputados.php), da Camara dos Deputados (http://www2.camara.gov.br/) e, quando
foi possivel, de sitios pessoais dos politicos analisados.
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Osmar Empresario Sem Sem Vereador 1992 Sem Sem informagéo Sem
Bertoldi informagéo informacéo informacéo informagéo

Durval Advogado e Movimento Vereador Sem Filiagéo posterior PMDB
Amaral professor estudantil informacgéo ao primeiro
universitario cargo

Elio Lino Sem informagao Sem Movimento Vereador Secretario Filiagéo posterior  Arena, PDS,
Rusch informacgéao estudantil geral do ao primeiro PFL
partido no cargo
estado

Luiz Carlos Executivo 1996 Sindicato Prefeito 1997 Diretério nao
Setim Patronal municipal

Eduardo Empresario da 2001 Associagoes Deputado 2003 Vice-lider do
Sciarra construgéo civil profissionais e federal PFL
sindicato
patronal

Abelardo Agropecuarista 1992 Familia politica Deputado 1992 Vice-lider do 0
Lupion tradicional e federal PFL
Sindicato
Patronal Rural
(UDR)
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Tadeu Bancario 1988 Sindicato dos Vereador 1995 Diregéo 7 néao
Veneri bancarios Nacional

Péricles de Professor Movimento Vereador Diretério
Mello Universitario estudantil estadual

Luciana Pequeno 1989 Sindicato Vereador 1992 Comisséo 3 ndo
Rafagnin Agricultor trabalhadores Executiva
rurais Estadual

Pequeno 1987 Sindicato Deputado 2006 Diretério 19 nao
Couto Agricultor Trabalhadores Federal municipal
rurais

Angelo Bancario Sindicato dos Vereador Diretério
Vanhoni bancarios estadual

Deputados Profisséo Ano de Engajamento Primeiro Ano do Atividades Tempo
do PFL anterior filiagao prévio cargo primeiro partidarias entre partido
cargo filiacéo e
primeiro
cargo

Fabio Cargos de Assessoria Vereador Sem Filiagao PSC e PTB
Camargo confianga no juridica e informacgéo posterior ao
setor publico politica, com primeiro
contatos cargo
familiares no
TJ-PR e no
governo
estadual

Plauto Mir6  Grande Sem Familia de Deputado 1991 Secretario Filiagéo PDS
empresario informacgéao politicos estadual geral do posterior ao
tradicionais e partido no primeiro

movimento
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estudantil estado cargo

Nelson Professor de Atuagao em Deputado 1991 Sem Filiagéo PTB
Justus Direito empresas estadual informacao posterior ao
estatais primeiro
cargo

Cassio Tecnocrata e Movimento Prefeito Vice- Filiagéo PDT
Taniguchi empresario estudantil, presidente posterior ao
sindicato primeiro
patronal e cargo
associagao
profissional

Alceni Médico Associagoes Prefeito 1997 Presidentedo 12
Guerra profissionais e PFL
sindicato

patronal
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O anexo abaixo serve apenas como uma ilustracdo das possiveis correlagbes que

poderiam ser utilizadas no texto. Como se pode observar abaixo, apenas as correlagbes

Obvias, “como profissbes agregadas” e “profissbes agregadas IBGE” foram estatisticamente

significantes. Isso nos serve para reforgar nossa tese de que os dados e testes estatisticos

apresentados no corpo do trabalho foram os que realmente importaram na analise.

Tabela 13.

Correlagdes Resumidas de todo o banco de dados.

Correlations

Profissdes Receita
Estado | Agregadas | Profissées | Patriménio | Resultad Campanha
Sexo Civil IBGE Agregadas | Agregado | o Dummy Agregada
Sexo Pearson Correlation 1 -,085 ,029 -,089 ,084 -,076 ,071
Sig. (2-tailed) 402 778 ,378 ,406 450 528
N 100 100 100 100 100 100 81
Estado Civil Pearson Correlation -,085 1 ,005 -,022 ,222(*) 176 ,185
Sig. (2-tailed) 402 ,962 ,828 ,027 ,081 ,097
N 100 100 100 100 100 100 81
Profissdes Agregadas Pearson Correlation o
IBGE ,029 ,005 1 ,660(**) -,099 ,067 ,098
Sig. (2-tailed) 778 ,962 ,000 ,326 ,505 ,386
N
100 100 100 100 100 100 81
Profissdes Agregadas Pearson Correlation -,089 -,022 ,660(**) 1 -,085 -,008 -,007
Sig. (2-tailed) ,378 ,828 ,000 ,401 ,935 ,952
N 100 100 100 100 100 100 81
Patriménio Agregado  Pearson Correlation ,084 ,222(*) -,099 -,085 1 ,A452(**) ,666(**)
Sig. (2-tailed) 406 ,027 ,326 401 ,000 ,000
N 100 100 100 100 100 100 81
Resultado Dummy Pearson Correlation -,076 176 ,067 -,008 ,452(**) 1 ,682(**)
Sig. (2-tailed) 450 ,081 ,505 ,935 ,000 ,000
N 100 100 100 100 100 100 81
Receita Campanha Pearson Correlation 071 185 098 -.007 666(*) 682(*) 1
Agregada
Sig. (2-tailed) 528 ,097 ,386 ,952 ,000 ,000
N 81 81 81 81 81 81 81

* Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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Anexo 03"

Este anexo servira apenas para delinear as experiéncias do pesquisador em campo.

Sobre os dados acerca do perfil dos candidatos a deputado federal e estadual
obtidos no TSE o acesso foi razoavelmente facil, ja que estdo disponiveis na internet. Mais
complicado foi a manipulagdo dos arquivos digitais, que variavam em formatos. De outro
modo, a analise estatistica sobre esse banco de dados foi de grande valia e resultou em
analises importantes que corroboraram nossa tese central, qual seja, a de que os partidos,

em alguma medida, importam.

No que diz respeito aos materiais conseguidos nos diretérios partidarios, cabe uma
avaliagdo pormenorizada de diferentes etapas e entre os partidos, ja que se trata de material
que embasou a pesquisa qualitativa e esse relato deve ajudar, em alguma medida, a clarear
a andlise que apresentamos ao longo da dissertacdo. Com relagao as incursdes aos
partidos, trés pontos devem ser destacados: o acesso aos documentos dos partidos
(notadamente os seus estatutos), as entrevistas e o acesso aos entrevistados e algumas
observacgoes a respeito das impressoes sobre os aspectos fisicos dos escritdrios politicos de

partidos e parlamentares.

Quanto ao primeiro ponto, preciso comunicar que o estatuto do PT estava disponivel
no sitio do partido (www.pt.org.br). O acesso ao estatuto petista foi facil, assim como sua
leitura, tendo os pontos especificados por temas e abordagens, suavizando a leitura e a

analise. No estatuto petista os critérios de selegao e a referéncia a ideologia estavam claros.

Sobre o estatuto do PFL também n&o encontramos muitas dificuldades em obté-lo. O
problema foi que o partido passou a denominar-se DEM e por isso teve outro estatuto
aprovado em sua executiva, assim foi necessaria a ida até o Diretério Estadual do PFL/PR
para conseguir uma coépia do ‘antigo’ estatuto, que aqui foi usado como base. Depois de
obter o acesso ao estatuto, as dificuldades apareceram. A carta pefelista ndo apresenta a
mesma distribuicao de seu oposto ideoldgico, obrigando o pesquisador a idas e vindas no
corpo do texto, de pagina em pagina, até chegar a uma conclusao satisfatéria sobre o que

as normas previam acerca da selecdo de candidatos'®.

O segundo ponto obviamente foi mais espinhoso. Contatar liderangas e
parlamentares num periodo pré-eleitoral nem sempre é facil. E uma tarefa pacienciosa e que

leva tempo até sua conclusdo. Como se tratava de um processo em curso, e ainda, com o

101 . . . . -
Sobre este anexo, agradeco os comentarios do amigo Luiz Domingos Costa, que foram de grande utilidade.

102 . .
Sobre a forma com que os estatutos foram lidos, consultar p. 52 e seguintes.
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calendario sempre apertado da vida politico-partidaria, os contatos foram inUmeros antes de

conseguirmos qualquer entrevista central, salvo rarissimas excecgoes.

O acesso aos lideres dos partidos € dificultado na medida em que os mesmos
ascendem dentro da organizagédo. Ou seja, quanto mais alto o posto hierarquico, mais dificil
é para se estabelecer o contato. Nao houve diferengas entre o PT e o PFL nesse sentido.
Por outro lado, os assessores e parlamentares do PT se mostraram muito mais abertos,
revelando seus telefones celulares e marcando entrevistas sem consulta de suas agendas
com secretarias e assessores. No caso do PFL o acesso aos parlamentares levou mais
tempo e foi marcado por retornos de telefonemas, vistas do questionario aplicado e

presenca de assessores durante as entrevistas.

Por ultimo abordo o ponto que mais chamou a atencao, que foram os escritorios e
gabinetes politicos. Aqui sim as diferengas foram notaveis. Nao se trata de estruturas mais
pomposas ou mais suntuosas por parte de um partido ou de outro. Mas o que o visitante

mais atento observa séo as imagens que cada partido passa.

O PFL por seu turno apresentou escritérios sempre despoluidos visualmente, sem
nenhum apelo social ou referéncia as suas bases. Isso remete ao que os dirigentes do
partido disseram, ou seja, o capital mais importante € o individuo e o apelo ao coletivo fica
em segundo plano. Nao se trata de ndo ter respeito ou uma visdo mais ampla do processo
de representagdo, mas em nenhum momento qualquer mengéo a ideologia do partido foi
vista em seus escritérios. Isso ocorreu em todas as visitas que realizei neste partido. Da
mesma forma, os escritorios pefelistas dispdem de uma distribuicao mais formal, discreta,
como se projetado para que nao se trate propriamente de um escritério politico. Em alguns
gabinetes, como o escritério do vice-presidente nacional do partido, a Unica mencgao a
politica eram as fotos com pessoas ilustres, nem sequer o nimero ou o simbolo do partido

estava a vista.

Ja nos diretdrios petistas a primeira impressdao é de que estamos entrando em
alguma organizagdo estudantil, com muitos cartazes que remetem movimentos sociais,
diversidade e liberdade sexual, chamadas de protestos, panfletos de atos politicos, produtos
do partido, entre outros. Ainda pudemos observar o claro desejo de que o partido seja visto
em todas as partes, sempre com o simbolo e o nimero do partido a mostra em paredes,
mesas, computadores e materiais de escritorio. Aqui fica clara a tendéncia expressa pelas
elites do partido que usualmente evocam suas bases, buscam manter contato com os

movimentos sociais e tém no partido um abrigo que congrega identidade e capital politico.
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Anexo 04

SURVEY - Recrutamento Politico partidario no Parana.

DADOS INICIAIS

V.1. Nome:

V.2. |dade:

V.3. Partido:

V.4. Origem:

CIDADE UF

V.5. Quanto tempo trabalha no partido:

FORMACAO ESCOLAR e PROFISSIONAL

V.6. O senhor pode me dizer até qual nivel educacional estudou?

L]

1. Ensino primario incompleto.
2. Ensino primario completo.
3. Ensino basico incompleto.
4. Ensino basico completo.

5. Ensino médio incompleto.
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6. Ensino médio completo.

7. Ensino técnico incompleto.
8. Ensino técnico completo.

9. Ensino superior incompleto.
10. Ensino superior completo.
11. Especializagdo completa.
12. Mestrado completo.

13. Doutorado completo.

88. NS

99. NR

V.7. O senhor pode me dizer se, além da atuagéo no partido, teve ou tem alguma outra
profissao? Se sim, qual?

V.8. O senhor pode me dizer se ja atuou em algum outro partido politico?

L1

1. SIM
2. NAO
88. NS

99. NR

V.8.1 Se SIM, o senhor pode me dizer em qual?

L 1

V.9. Como foi sua trajetoéria no interior do partido?
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V.10. Como o senhor foi escolhido como uma das pessoas que selecionam candidatos no
seu partido?

V.11 O senhor poderia descrever como se da o processo de recrutamento passo a passo de
candidatos (a deputado estadual, federal) no interior de seu partido politico? O processo de
recrutamento para diferentes cargos ¢é diferente? O recrutamento é sempre local?

V.12. Quais caracteristicas pessoais o0 senhor julga importantes para sair candidato a
deputado federal ou estadual por seu partido?
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V.13. O que o senhor acha relevante politicamente para que um individuo saia candidato por
seu partido?

a) trajetoria partidaria e/ou nas fontes de recrutamento;
b) modo de entrada no partido;
c) densidade eleitoral;

d) se as cotas nado sao cumpridas e todos sao escolhidos, existe alguma forma de incentivo
a determinados candidatos especificamente?

V.14. Como sao distribuidos os recursos dentro do partido? (Dinheiro, tempo em
propaganda politica, apoios politicos, etc).

V.15. As normas escritas, ou seja, o estatuto de partido influencia de alguma forma o
processo de escolha de candidatos as eleigcbes estaduais? Como?

V.15. Quais as caracteristicas o senhor julga importantes para que o candidato se eleja
Deputado Estadual ou Federal por seu partido?
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V.16. O senhor poderia dizer quais caracteristicas julga importantes para que um individuo
seja filiado ao seu partido? Ha alguma forma de selecéo dos filiados (entrevista, contatos
dentro do partido, indicagao)?

V.17. O senhor diria que a possibilidade de votos que determinado candidato possa fazer é
um fator determinante na escolha desse individuo como candidato de seu partido?

V.18. Na opinido do senhor quem é ou sido os responsaveis pelo processo de selecido de
candidatos no seu partido?

V.19. Os critérios de selecdo aqui colocados pelo senhor sdo de sua iniciativa ou vém de
uma diretriz superior do partido?

V.20. Ha alguma orientagdo da executiva local, regional ou nacional do partido sobre o
processo de recrutamento de candidatos?



Pagina 109 de 109

V.21. De que modo as liderangas locais ou nacionais influenciam o processo de escolha de
candidatos no partido ou a distribuicao de recursos para diferentes candidatos?

V.22. Sabendo das posic¢oes ideoldgicas que as pessoas usualmente assumem e tendo em
vista uma escala de 1 a 7, onde 1 é a extrema esquerda e 7 é a extrema direita, o senhor
poderia me dizer em que posigao se situa?

88. NS

99.NR

V.23. E o seu partido?

88. NS

99. NR
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