Universidade Federal de Ouro Preto
Programa de Pos-Graduacédo Engenharia Ambiental
Mestrado em Engenharia Ambiental

Bruna de Fatima Pedrosa Guedes

GESTAO PARTICIPATIVA DOS RECURSOS HIDRICOS:
UMA ANALISE DA FORMACAO, DA CONSOLIDACAO E DO
FUNCIONAMENTO DO SUBCOMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIBEIRAO DA MATA

Dissertacdo apresentada ao Programa de P0s-Graduaca
em Engenharia Ambiental, Universidade Federal de Ou
Preto, como parte dos requisitos necessarios para a
obtencédo do titulo: “Mestre em Engenharia Ambiertal

Area de Concentracdo: Recursos Hidricos”.

Orientador(a): Profé. Dra. Auxiliadora Maria MowBanti

Ouro Preto, MG
2009



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



G924g

Guedes, Bruna de Fatima Pedrosa.
Gestao participativa desursos hidricos [manuscrito] : uma analise da|
formacao, da consolidacio éudeionamento do subcomité da bacia
hidrogréafica do Ribeirdo datéld Bruna de Fatima Pedrosa Guedes - 200
xiii, 143f. : il., colptabs.; mapas; quadros.

Orientadora: Profa. Dhaxiliadora Maria Moura Santi.

Dissertacao (Mestradbhiversidade Federal de Ouro Preto.
Mestrado em Engenharia Amtzient

Area de concentracaa:URgos hidricos.

1. Recursos hidricos - Desenvolvimento - Teses. 2iaBdudrograficas -
Teses. |. Universidade FeddeaDuro Preto. Il. Titulo.

CDU: 556.18(815.1

Catalogacaaisbin@sisbin.ufop.br




ICEB - Campus — Morro do Cruzeiro
Ouro Preto - MG - CEP 35.400-000
UFOP Fone: (031)3559-1725

Ministério da Educagiio
Universidade Federal de Ouro Preto
Programa de Mestrado em Engenharia Ambiental
u-—-l -—-..| E-mail: proagua@iceb.ufop.br
—— @ OwoPrete —

“Gestdo participativa dos recursos hidricos: uma andglise da
formacgdo, da consolidagado e do funcionamento do Sub-comité da
Bacia Hidrogridfica do Ribeirdo da Mata”

Autora: Bruna de Fatima Pedrosa Guedes

Dissertacdo defendida e aprovada, em 12 de fevereiro de 2009, pela banca examinadora
constituida pelos professores:

QWL-EACMMLMM_&LINAKI

Professora Dr'. Auxiliadora Maria Moura Santi/- Orientadora
Universidadé Federal deOpro Pret

Professor Dri Wilson José Guerra

I R

" Proféssor Dr. Hubert Mathias Peter Roeser
Universidade Federal de Ouro Preto




“Para que todos vejam, e saibam, e consideremn®@juente entendam que a méo do
Senhor fez isso...” Isaias 41:20



Meus agradecimentos:

a Deus, pela sua infinita misericordia;

a Profd. Auxiliadora, que além da dedicacdo e erhpena orientacdo deste
trabalho, tem me ensinado a trilhar novos caminleos buscar a minha felicidade
profissional e pessoal;

ao Prof. Jonas Durval Cremasco, pela consideracdoineentivo a mim
dispensados;

aos amigos Lilian, Anténio Carlos e Wagner, pelord® e amizade;

ao Projeto Manuelz&o, em especial, ao Sr. Joséadtr& Procopio, pela atengéo e
colaboracao indispensaveis para a concretizacaaedeabalho;

aos integrantes do Subcomité da Bacia HidrograficaRibeirdo da Mata, pelo
apoio e colaboracao nas reunioes;

aos meus pais e a minha irma Bianca, pessoas téondfs e amadas, pela forca e
encorajamento;

ao Wedson, pela compreensao pelo tempo que a elputi dedicar;

a todos que, de alguma forma, contribuiram para esemvolvimento deste
trabalho.

Muito obrigada!



Sumario

Apresentacao

1. A questdo das aguas no Brasil — Aspectos hists e legislacao.
1.1. Aspectos histOricos — Periodos releVanteS . ..ueueeeeeeiiiieiieeeeeeeeeeeeiieeiees
1.2. Reflexdes sobre as influéncias na concepc¢@litica Nacional de
RECUISOS HIAMNCOS. .. uuuiiiiiii e eeeeeem et
1.3. Surgimento da Politica Nacional de Recursasittis (PNRH) — Lei
Federal NC 9.433/97 ...t et e et e e e et e e e e e e ren e aaaae

2. Politica Nacional de Recursos Hidricos — Basd¥rspectivas e

LS U] 1= 0 (0P
2.1. Os instrumentos de apoio a gestao de rechif§060S............ccvvvveeieeeeeeennnnnnn,
2.2. O Sistema Nacional de Gerenciamento de Rextti&licos — SINGREH

2.2.1. O Conselho Nacional de Recursos HidricoNRE................ccccee......
2.2.2. Os Comités de Bacia — Caminhos para a diesbteacao da gestao
AS AQUAS.....ce e e i e ettt e e et e e e e e e e e e e e e e e s e aaaas
2.2.3. A Agéncia Nacional de Aguas — ANA
2.2.4 AQENCIAS U8 AQUAL......ecveeeeeeeeeeeee et cemmemse ettt e e ete e eneanens

3. Principais aspectos da Politica Estadual de Reswos Hidricos de Minas

=T = 1TSS
3.1. A estrutura da Secretaria de Estado de Meibi&me e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas Gerais — SEMAD e 0 gerencitoraos recursos
NIAFICOS. ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeneaanaaas
3.2. A gestao dos recursos hidricos em Minas Gerais.............c.coeevvvveevvvvnvnnnnn.

3.2.1. O Conselho Estadual de Recursos Hidricdsstido de Minas
GeraiS — CERH...... e e e e enens
3.2.2. O Instituto Mineiro de Gestio das Aguas AMZ a Campanha de
Regularizacdo do Uso de Recursos Hidricos em Mbeaais
3.2.3. Os comités de bacia hidrografica de MinagiGe..................ccccvveeeee
3.2.4. O Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio dath¥e
3.2.5. As Agéncias de Bacia em Minas GeraiS...ccccc.ccuvvieeeeeeriiiiieeeneennnnnn.

4. Estudo de caso: A Bacia Hidrografica do Ribeirdola Mata...............c.evvvvvveenen...
4.1. Localizagdo e Caracteristicas Gerais da BicRibeirdo da Mata
4.2. Meio Fisicala Bacia do Ribeirdo da Mata...............cceeeeervieeeiiiiiiinicieeennn.
4.3. Meio bidticoda Bacia do Ribeirdo da Mata...............eueeeeeeeeiiiiccieniiiinnnnnee.

4.4. Hidrografia e qualidade das aguas superfid@aiBacia do Ribeirdo da

4.5. Meio sécio-econdmico do Ribeirdo da Mata —e&$ps gerais..........cccceeenen....
4.5.1. Usos e Ocupacdes e Impactos Ambientais Ineifdo da Mata

12
17
22
25
37
38
41
43
44
46
48
53
55
58
60
61
64
67
68
69
70

76

Vi



4.5.2. O Plano de Desenvolvimento do Vetor Nort&dgiao

Metropolitana de Belo HONZONTE............ucemmeeiiiii e 97
4.5.3. Caracterizacao e influéncia das atividades@micas na bacia
hidrogréafica do ribeirdo da Mata............cooeeeeriiiiiiiiii e 82
4.6. Areas de preservacéo na Bacia do Ribeirdoata.M..............cccoeveveerieennene. 88
4.6.1. APA Carte Lagoa Santa — um patriménio nadiameacado............... 89
4.7. A Histéria da Mobilizacéo Social na Bacia dbd®do da Mata..................... 93
4.8. A bacia do ribeirdo da Mata e os instrumed#tPolitica Estadual de
RECUISOS HIOICOS. ...ttt ieeeee e et e e e e e e e s 99

5. Subcomité da Bacia Hidrografica do Ribeirdo da Mta — SCBH Mata:

Cenarios e desafios da mobilizaGao SOCIal.............cccovviiiiiiiiiiiiiie e 101
5.1. Aformacao do SUDCOMILE................ e e e e e e e e e e e e ee e e e e 103
5.2. Participacao e mobilizacdo da sociedade etavafdo do SCBH Mata.......... 105
5.3. Percepcao dos participantes do Subcomité dia Bédrogréafica do Ribeiréo
da Mata — SCBH Mata............oooiiiiiiiiierrmeniii e 113

5.3.1. QUESLOES SODIre 0 ItE€M L.....ciieiii e 114
5.3.2. Questdes sobre 0 ltem Il.........ooouvviieeeiiiiiii e, 116
5.3.3. Questdes sobre 0 ltem Hl..........ovceeeeeeiieeecie e, 119
5.3.2. Questdes sobre 0 temM V..., 123
5.4. O funcionamento do SCBH Mat@...........cceeeeceeeeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 126
5.5. DiSCUSSA0 dOS reSUItAdOS. .......uuviiiieiiiieeiiiiiiiieeee e 129

B. CONCIUSOES. ...coiiiiiiiiee et e ettt e e e e e e e e e e e eeeaseees 131

Referéncias bibliografiCas...........ccciiiiiiiiiii e 134

N 1o (01 T PP 143

vii



Lista de figuras

Figura 2.1 — Divisdo Hidrografica Nacional... . ....cccoeeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeececeeeens 40
Figura 2.2 — Aplicacao do instrumento cobranca pstmdos recursos hidricos.......... 45
Figura 3.1 - Mapa de localizacdo e dominios dagfuendéncias Regionais de

Meio Ambiente e Desenvolvimento SUStENtAVEl...cccc.......oooiiiiiiiiiiiiiieee e, 52
Figura 3.2 - Sistema Estadual de Meio Ambiente deblGerais............ccccceeeeeeeeennnn. 53
Figura 3.3 — Mapa das Unidades de Planejamentsti&Gde Recursos Hidricos de
YT P T =T = TSP 57
Figura 4.1 — Presenca de entulhos de construcdmas/margens do Ribeirdo da

Mata no municipio de Pedro LeopOldO.........ccccmiiiiiiiiiiiiieciieeeccee e 78
Figura 4.2 — Vista da portaria principal da Holcem Pedro Leopoldo....................... 84
Figura 4.3 — Ponte sobre o Ribeirdo da Mata — aceg®rtaria principal da Holcim,

(<] a 0 ol =To [ o T I =To] oo [0 [o Juuu TR SRRRPPP 84
Figura 4.4 — Casas e ruas cobertas pelo pé brancal sho centro urbano do

MUNICIPIO de SE0 JOSE A LAPA.......uuerrrireiiiiieiiiiiiiiiieieee e e e e e e e e e e s e seeeeeeeeeeeens 85
Figura 4.5 — Interior da Gruta da Lapinha, em laaganta..............cccceeeeeiiiininiiniiinnnnd 90
Figura 4.6 — Rosto de “Luzia” (molde de computa@lGranio)...........cccceeeeeeeeveeeeennnnnns 90
Figura 4.7 — Mapa de localizacdo da APA Carste Be&fnta...........ccoeeeeeeeevveeieeiinnnns 91
Figura 4.8 — Localiza¢do das principais agoes da[@10...............cceeevrriiiiiirnnnnnnnnnn. 96
Figura 4.9 — Expedi¢cdo Manuelzao desce o Ribeisgddata: equipamentos de
seguranca e protecao sanitaria e descida dOSAOESEAS. ........evvvvvveeeeeeeeeeeeiiiiiiiiieanns 99
Figura 5.1 — Coordenagao do SCBH Mata......cccceeeoiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 104
Figura 5.2 — Niveis de Participag8o N0 SCBH Mata..........cccoviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeenine 108
Figura 5.1.1 — Conhecimento da Lei Federal n® Q9B3..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiii 115
Figura 5.1.2- Opinido sobre a importancia da Politica NacialeaRecursos

[ [0 T o0 TSRS 115
Figura 5.1.3- Opinido sobre o fato de a Politica Nacional deursos Hidricos

passar a considerar a bacia hidrogréfica como areaade atuacao.......................... 115
Figura 5.1.4 — Ordem de importancia das principaiglancas introduzidas pela

Politica Nacional de Recursos HidrCOS........ccuuuuviiiiiiiiiiiiiieieeeeec e 116
Figura 5.11.1 — Principais objetivos dos instruntentle gestéo criados pela Politica
Nacional de ReCUrsoS HidrMCOS. .......cuiiiiiiiiieieiiiiiieeeeeee e e e e e 117
Figura 5.11.2. Posicéo favoravel a cobranca petodsagua e aplicacdo dos valores
arrecadados na bacia hidrografiCa..........ccceeeeerieiieeeeieiiiie e e 118
Figura 5.11.3 — Principal instrumento de apoio at§e de recursos hidricos a ser
aplicado na bacia do RIDeIr&o da Mata.... .. .. ceeeerriiiiiiiiiii e 118
Figura 5.11.4— Instrumentos de gestdo de recursos hidricosifidadbs na bacia do
RIDEIFA0 da MaL@........uuiiiiiiiie e e e e 119
Figura 5.111.1- Ordem de importancia dos principais usos dassag@®acia do
RIDEIFA0 da MaLA........uuiiiiiiii e e e 120



Figura 5.111.2 — Principal problema da bacia dod®i@io da Mata.................cccceeeens 121
Figura 5.111.3— Adocéo de medidas e solu¢cdes para melhorar aécées da bacia

do RIDEIFA0 da Mata.........ccooiiiiiii e 122
Figura 5.111.4 — Conhecimento e importancia dassuersticas (APA Carste Lagoa

= ] = ) USRS 123
Figura 5.1IV.1 — Definicdo de Comité de Bacia HId@i®a...............cooeevvvriiiiniiinnnnns 124
Figura 5.IV.2— Avaliacao da participacao da comunidade no SCBitaMa............. 125



Lista de tabelas

Tabela 4.1 Pesos atribuidos aos parametros consideradoseranifedcdo do IQA. 71

Tabela 4.2 Classificacdo dos corpos de agua de acordo comho.IQ..................... 72
Tabela 4.3 Critérios para classificacdo dos corpos de agwscdelo com a
Contaminacao por Toxicos (Resolugdo CONAMA 357/05).......ccceevieeeiiieneiiiinnnnns 72
Tabela 4.4 -Bistribuicdo do emprego formal por setor de atig@l@aconémica no
RIDEIFA0 da Mata..........cooiiie e e e e e 88
Tabela 5.1V.3 — Principais opinides sobre funcioaato do SCBH Mata e acoes

(O] 0] 010 1S = TSP 125



Lista de quadros

Quadro 1.1 Sintese da cronologia do gerenciamento de rechfddsos no Brasil. 11
Quadro 1.2 Jrechos da Constituicdo da Republica de 1988 gebtesos hidricos 16

Quadro 2.1 Plano de Recursos HidriCOS. ........ccuveiieiiiiiiiiie e 33
Quadro 2.2- Enquadramento dos corpos de agua em classes, sengindos
PreponNderantes da AQUAL...........coocuriiieeiiiiiee et e e e e et e e e e et e e e e sare e e e e e enaaeeeas 34
Quadro 2.3 -Outorga dos direitos de uso de recursos hidricas.............ccccecevvveeenn. 35
Quadro 2.4 Cobranca pelo uso de recursos hidriCoS...........ccocvveviiveeiciieeciiee e 36
Quadro 2.5 Sistema de Informagfes sobre Recursos Hidricos...........ccccovvveeennnen. 37
Quadro 3.1 -Sedes das Superintendéncias Regionais de Meio Atelee
Desenvolvimento SUSTENTAVEL...........cccuviiii i 52
Quadro 3.2- Composicao do CBH Velhas em 2008............cccoooeieiiiiiiieeniiieeeenee 63
Quadro 4.1 Qualidade das aguas superficiais da bacia do Ribda

1= = SRR RPN 73
Quadro 4.2- Caracterizagdo dos municipios que compdem a babiagnafica do
RIDEIFA0 da Mata..........cooiiie et e e e e 76
Quadro 4.3 Fabricas de cimento instaladas na bacia hidrogréficRibeirdo da

1= = PP UPR RPN 83
Quadro 5.1 Principais caracteristicas do SCBH Mata...............cccoceveviieiiiineiiiiennn 105
Quadro 5.2- Educacao ambiental promovida em escola de Ribda&dNeves......... 106
Quadro 5.3- Reunides do Subcomité do Ribeirdo da Mata (20@08R................... 109
Quadro 5.4- Presenga dos membros representantes no SCBH Mata................... 110
Quadro 5.5- Andlise da presenca de convidados em reunides Bol3Gta............ 112
Quadro 5.6- Resumo das principais acdes realizadas pelo SCBH iebiénio
2007-2008........ccocitieeee et e e e e e — e e e e e e —— e e e e e e abraeeeeennnneaanraraeaeaans 128

Xi



Resumo

Este trabalho é o resultado do interesse em conkeaeralisar o novo modelo de
gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil, qatop pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos, em 1997, em substituicdo ag@@ddigo das Aguas, de 1934. Com
foco na gestdo descentralizada e participativarelasrsos hidricos, em que colaboram o
Poder Publico, os usuarios e a sociedade civikeid-ederal n°® 9.433/97 estabelece que a
bacia hidrografica € a unidade territorial fundatakpara a implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, bem como para aca@bualo Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, com vistagragdo de uma politica publica que
respeite as divergéncias e singularidades dos iosnswciais, econdmicos e ambientais
que compdem a bacia. O trabalho ndo aborda apdagsiacéo pertinente e as diretrizes
estabelecidas no plano federal e no Estado de Mb®ais, mas também contém um
estudo de caso sobre a bacia hidrografica do Ribeia Mata, localizada na vertente norte
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, destdgamtrabalho e a atuagédo do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, do Subt®aa Bacia Hidrografica do Ribeirdo

da Mata e do Projeto Manuelzéo.

Palavras-chave Gestdo de Recursos Hidricos. Politica NacionaRdeursos Hidricos.

Comité de Bacia Hidrografica. Ribeirdo da Mata.j&mManuelzao.
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Abstract

This research is the result of an interest in kmgwand analyzing the new Brazilian
hydro resources management, proposed by the RoNacional de Recursos Hidricos
(Hydro Resources National Policy), in 1997, substig the former Codigo das Aguas
(Water Codes) of 1934. Focusing on the decentichirel participative management of the
hydro resources, with the participation of the Ruldomain, the users and the civil
society, the Federal Law n°® 9.433/97 establishes tte watershed is the fundamental
territorial unit to the implementation of the Pa# Nacional de Recursos Hidricos (Hydro
Resources National Policy), as well as to the agdisinment of the Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Hydro Resouvtaesagement National System),
aiming the attainment of a public policy that respethe divergences and singularities of
the social, economical and environmental scenefiie watershed. This research doesn’t
deal only with relevant legislation or guidelinesablished in the Federal field or in the
State of Minas Gerais, but it also deals with aecatudy about the Mata Stream
Watershed, which is located at the north hillsideBelo Horizonte’s downtown. This
study also features the attainment of the Rio dekhas watershed committee, the Mata

Stream watershed subcommittee and the ManuelzgecBro

Key-words Hydro Resources Management. Hydro Resources Natrwoiy. Watershed

committee. Mata Stream. Manuelzao Project.
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APRESENTACAO

O gerenciamento dos recursos hidricos consisteaticalacdo de um conjunto de
acbes de ambito social, econdmico, sécio-culturahnebiental, com o objetivo de
compatibilizar o uso, o controle e a protecao desserso natural, de forma a garantir que
as acbes antropicas se desenvolvam de acordo cowritésos estabelecidos pela

legislacao especifica e promover o desenvolvimsmstentavel.

Para isso, tem-se desenvolvido um conjunto de defegulamentos nos niveis
federal e estadual. Atualmente, estd em vigor aFederal n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que trata da Politica Nacional de Recursdsiddis — PNRH . Essa politica modifica
o dominio das aguas, que passa ser publico. Segema (2001):Quanto aos aspectos
legais e institucionais da politica brasileira decursos hidricos [...] o0 Cédigo das Aguas
(1934) inaugurou o Direito da Agua no Brasil, mécihdo em 1988 pela nova
Constituicdo Federal, com avancos significativosmo a extingdo do dominio privado,

garantindo o dominio publico de todos os corpogda.

Além disso, a PNRH estabelece que a bacia hidiografa unidade territorial para
implementacédo da Politica Nacional de Recursosi¢disie a atuacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o que, posds ja define um novo
direcionamento para a gestdo dos recursos hidi@w®sais, uma vez que a agua nado é mais
considerada um recurso natural isolado, mas ireseradum cenario complexo e dinamico

em gue participam inUmeros fatores.

Ha ainda outras inovacdes bastante significatigtabelecidas pela referida Lei,
como: (a) criacdo de instrumentos de gestao deseshidricos, representados por Planos
de Recursos Hidricos, enquadramento dos corpoguie &m classes, segundo 0S usos
preponderantes da agua, outorga dos direitos deleisecursos hidricos, cobranca pelo
uso de recursos hidricos e Sistema de Informagime Recursos Hidricos; (b) criagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de RecursoscH$de de todo o aparato institucional
que o integra, como é o caso da Agéncia Nacionadlglms — ANA e dos Comités de

Bacia Hidrogréfica.

No ambito estadual, foram instituidas as PolitEEstaduais de Recursos Hidricos e
seus respectivos Sistemas Estaduais de Gerenc@aoeecursos Hidricos, sendo que o

presente trabalho fara mencédo a Lei Estadual 4993de 29 de janeiro de 1999, que cria
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a Politica Estadual de Recursos Hidricos de Mdasis e segue as recomendacdes da Lei
Federal n® 9.433/97.

Ressalta-se, também, que a Lei Federal n® 9.43&97me o carater de politica
publica uma vez que estabelece que a gestédo dosasdidricos deve ser descentralizada

e deve contar com a participacdo do Poder Pulda®usuarios e da sociedade civil.

Com isso, entram em cena 0s comités de bacia héfrog, que se constituem em
instancias fundamentais no modelo de gestdo dealizada dos recursos hidricos, a partir
de uma estruturacao tripartite — Poder Publicoanss e sociedade civil organizada —,
responsaveis por promover os debates sobre aigsestacionadas aos recursos hidricos
da bacia onde atuam.

A presente dissertacdo tem por objetivo abordaarticpacéo publica na gestéo
dos recursos hidricos, de maneira a investigarfoome disposto na Lei Federal n°
9.433/97 e na Lei Estadual n° 13.199/99, a suavifatle, tomando como referéncia o
processo de formagédo, consolidagéo e funcionantenfubcomité da Bacia Hidrogréfica
do Ribeirdo da Mata — SCBH Mata, vinculado ao Cérda Bacia do Rio das Velhas —
CBH Velhas.

O SCBH Mata atua na bacia hidrogréfica do RibeldoMata, que nasce no
municipio de Matozinhos e desagua no rio das Velhasmunicipio de Santa Luzia,
percorrendo outros oito municipios da Regido Metlitgma de Belo Horizonte, a saber:
Capim Branco, Confins, Esmeraldas, Lagoa SantaoHesbpoldo, Ribeirdo das Neves,

Sao José da Lapa e Vespasiano.

A escolha do Ribeirdo da Mata como area de pesdeigau-se a oportunidade de
geracao de conhecimento da aplicacdo de uma patitilica em uma regido conflituosa,
pois ela esta inserida na Regido do Calcario, aptaselevada e crescente ocupacao
populacional, abriga o maior polo cimenteiro e deritacdo de cal do Brasil e tem um
significado especial para a histéria da ciéncia eutura do povo brasileiro, uma vez que
abriga formacdes carsticas com acervo espeleoldgiemqueoldgico de grande valor,

concentrados na Area de Preservacdo Ambiental —@&tste Lagoa Santa.

A metodologia aplicada consistiu na revisao biblidiga sobre o gerenciamento
dos recursos hidricos no Brasil e em Minas Geraspesquisa documental referente ao
SCBH Mata, na participacdo em reunifes do SCBH Mata Seminario Técnico Lagoas

Cérsticas, ocorrido no dia 23 de agosto de 2007Matozinhos, na analise das atas de
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reunido do SCBH Mata, em entrevistas e pesquisdigadas junto ao Projeto Manuelzao
e na aplicacdo de questionario aos participante3QGH Mata. Ressalta-se, ainda, que as
informacfes a respeito da formacdo, consolidac&oneionamento do SCBH Mata
contemplam o periodo em que se desenvolveu a pasgeicessaria a elaboracdo do

presente trabalho.

O presente trabalho integra seis capitulosCipitulo 1, que trata sobrA questao
das aguas no Brasil — Aspectos historicos e leg@slaprocurou-se apresentar o contexto
historico da legislacdo ambiental brasileira e iaaakeus avancos em relacdo aos recursos
hidricos, apontando as principais mudancas ocarridgde seus primordios até hoje. O
Capitulo 2 contempla &olitica Nacional de Recursos Hidricos — Basestrimsentos e
Perspectivasapresentando os 6rgaos que integram o Sistenmaridbde Gerenciamento
de Recursos Hidricos, de forma a destacar suasslid atuacéo, destacando os comités de
bacias hidrograficas. @apitulo 3 apresentaA questdo hidrica no Estado de Minas
Gerais focalizando a estrutura da Politica Estadual @euRsos Hidricos de Minas Gerais.
No Capitulo 4, é apresentado Bstudo de Caso: A Bacia Hidrografica do Ribeirdo da
Mata — Aspectos Gergigjue retrata a bacia do Ribeirdo da Mata e abandarticipacao
do Projeto Manuelzdo. Qapitulo 5, denominadoSubcomité da Bacia Hidrogréafica do
Ribeirdo da Mata — SCBH Mata: Cenarios e desafiasnbbilizacdo socialtrata das
caracteristicas principais do Subcomité, da suadgéo, consolidacdo/ efetividade e do
seu funcionamento, mediante a exposi¢cado dos rdesltdas analises elaboradas a partir
das atas de reunides do SCBH Mata e de uma pesqalsmda junto aos participantes da
152 reunido do SCBH Mata. Por fim,Gapitulo 6, sdo contempladas &oncluséesdo

trabalho.



CAPITULO 1

A questdo das aguas no Brasil — Aspectos histéricedegislacdo

Este capitulo aborda a evolucdo da legislacdo autabie
brasileira, com o objetivo de destacar a forma caso
recursos hidricos foram e estdo sendo considerados
ambito legal, e, assim, mostrar as diferentes tégies
adotadas ao longo dos anos no intuito de se péetesy
bem como se deu a mudanca de paradigma entre
considerar os recursos hidricos de forma isolataferma

integrada, no &mbito das bacias hidrogréficas.

A questdo das aguas no Brasil ndo € assunto nowsoQlos recursos hidricos
comecou a ser destacado a partir do final do sé¥l¥y com o surgimento e a
consolidacdo da demanda de energia elétrica, cofugdo, no Pais, desde os primordios,
se baseou no aproveitamento do potencial hidradkcaursos de agua. Porém, a forma
como esse recurso natural tdo vital e tdo impartpata a vida e para o desenvolvimento
de inumeras atividades humanas vem sendo admdastadualmente constitui uma
verdadeira metamorfose, principalmente no tocanteea dominio e as formas propostas
para a gestao de seus usoOs.

Isto pode ser explicado pelo fato de antes hawex preocupagdo apenas com o
recurso natural em si, ou seja, a agua pela aguwace o que ela representava como
alavanca para o desenvolvimento tecnolégico do, Fa&liante o aparato legal que
exaltava sobremaneira o seu potencial hidreléthidm que a legislagcdo ndo absorvesse
por completo outros requisitos basicos relacionadqasestdo das aguas. Prova disso é o
proprio Codigo das Aguas de 1934, considerado, i@l mundial, como uma das mais
completas leis sobre o assunto e, por que nao, diegetunho visionario, ja que continha
alguns dos principios apregoados na atualidadep @da responsabilizacdo do poluidor
pelo dano causado, e instrumentos de gestdo desoschidricos como a concessao de

direito de uso da agua.

Conforme citado por Tundisi (20050d final do século XX, novas iniciativas na

legislacdo de recursos hidricos e na organizacastiticional comecaram a ser



implementadas em muitos paises em nivel internalcidssas acdes decorreram do
reconhecimento de que sem evolucao na legislagg@menovas formas de administragéo e
organizacdo das instituicbes que planejam e geesnciecursoshidricos &€ impossivel
implantar os avancos da tecnologia e da participagia comunidade O reflexo, no
Brasil, desse movimento foi a publicagdo, em 8adeifo de 1997, da Lei Federal n°® 9.433
gue instituiu a Politica Nacional de Recursos H#i(PNRH) e criou o Sistema Nacional

para o Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)

Até os anos 1980, a Politica Nacional de Recurddsidds era centralizada na
esfera Federal da Unido e nesse periodo intensificae os conflitos entre usos da agua, e
a necessidade de maior integracdo entre os Orgdnstiteicoes das varias esferas de
governo foi percebida como a possibilidade maisveligpara enfrentar as questdes
atinentes ao federalismo no tocante & gestdo dnssos hidricds Nesse sentido, os
municipios, a sociedade civil e os diversos usgacomecaram a pressionar por uma
participagdo maior na gestdo dos recursos hidecgela necessidade de promover a

descentralizacédo da politica vigente.

O que existia até entdo em termos de unidadesrgsesde recursos hidricos eram
comités executivos com atribuicdes consultivasue dificultava a implementacdo das
decisdes acordadas; era preciso que esses orgarfi@ssem mais executivos e, para isso,
a integracdo dos varios niveis de governo e dassvéetores da sociedade era condicéo

sine qua non

O reconhecimento pela Constituicdo da RepublicdA988 da necessidade de se
criar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos econo bojo dessas mudancgas. A Lei
Federal n° 9.433/97, conhecida cob® das Aguasregulamentou o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, instituindo a PoliticaiNiaal de Recursos Hidricos — PNRH, que
se fundamentou no principio de que a agua € umplodatico. A referida Lei estabeleceu a
bacia hidrografica como a unidade territorial panalementacéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e que a gestao dos recursosdddieve ser descentralizada e contar

com a participacéo do poder publico, dos usuaroggilia e da comunidade envolvida.

! Embora ambos os termos “gerenciamento” e “gestéjm usados para tratar do tema recursos hidricos,
este trabalho julgou que seria melhor enfocar odastermo “gestéo de recursos hidricos”, salvo gdes,
por fazer mencéo a idéia de administrar, gerirra péblico — a agua.
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1.1. Aspectos historicos — Periodos relevantes

A compreensdo de como se deu a evolucdo e os avaaclkegislacdo brasileira
sobre recursos hidricos, ou seja, do regime deassagiblicas no Brasil, segundo Machado
(2004): ‘esta ligada ao exame das disposi¢cdes constitugoalicaveis ou dirigidas ao
dominio hidrico e a reparticdo de competénciaseshtnido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Seu estudo aborda o dominio hidrico nas Conghiés da Republica até
1988 e, posteriormente, na legislacdo referentepcsera apresentado a seguir, de acordo

com o referido autor.
a) Dominio hidrico no Brasil antes da ConstituigimImpério

Antes da promulgacao da Constituicdo do Impériol8av, o Brasil, na condicao
de Coldnia de Portugal, tinha o dominio de suasasquiblicas sob o regime das
Ordenacdes Filipinas, segundo a qual os rios naeegé seus afluentes, que eram caudais

e corriam todo o tempo, pertenciam aos direitosrea

Constantes reacfes contra tal regime deu origefAivaoa de 1804que viabilizou

a livre derivacdo das aguas dos rios e ribeiros,ggssaram a ser feitas por particulares,
por meio de canais, ou levadas, em beneficio daudtgira e da indastria. Entretanto, tais

procedimentos causaram Serios prejuizos ao sepvtico, pois com fundamento neste

alvara, podia-se adquirir o direito ao uso das aqeda pré-ocupacdo, 0 que ocasionou
grandes abusos, obrigando as autoridades admiiviasra mandarem demolir pesqueiros,
nasceiros e acgudes, construidos as margens dosawegaveis, em prejuizo do servico

publico. O Alvara de 1804 continuou em vigor atadvento do Codigo de Aguas, em

1934.

b) Constituicdo da Republica de 1934

Essa Constituicdo declarou como de dominio da Upsdloens que a época de sua
publicacdo a esta pertenciam, os lagos e quaisguentes em terrenos do seu dominio,
ou que banhassem mais de um Estado, servissenmideslicom outros paises ou se
estendessem a territério estrangeiro. Seriam deindondos Estados os bens de
propriedades destes, conforme legislacdo em vagon, excecdo dos atribuidos a Unido,
assim como as margens dos rios e lagos navegaéessnadas ao uso publico, se por

algum titulo ndo fossem de dominio federal, mumictgu particular.



c¢) Constituicdo da Republica de 1937

A Constituicdo da Republica de 1937 manteve o dispoa Constituicdo de 1934,

no tocante as aguas.
d) Constituicdo da Republica de 1946

De acordo com a Constituicdo da Republica de 1€dfiam de dominio da Unido
os lagos e quaisquer correntes de agua em tererseu dominio ou que banhassem mais
de um Estado, servissem de limite com outros paisese estendessem a territorio
estrangeiro. Seria de dominio dos Estados os kgas em terrenos do seu dominio e 0s
gue tivessem nascente e foz no territdrio estadtal.eliminada a categoria dos rios

municipais.
e) Constituicdo da Republica de 1967

Manteve o disposto na Constituicdo da RepublickOdé, no tocante as aguas.
f) Emenda n° 1, de 1969, a Constituicdo da Repallléc1967

Manteve o disposto na Constituicdo de 1967.

Posteriormente, a Emenda n® 16, de 27 de novembrd980 equiparou o0s

Territérios Federais aos Estados no tocante aordomas aguas.
g) Constituicdo da Republica de 1988

As alteracbes no dominio hidrico trazidas pela Gomgio da Republica
promulgada em 1988 foram as seguintes: (a) sdmuaentd da Unido, além dos que a
época lhe pertenciam, os lagos, o0s rios e quaismurezntes de agua em terrenos do seu
dominio ou que banhem mais de um Estado, sirvatimies com outros paises ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenl@m como os terrenos marginais e as
praias fluviais; (b) sédo incluidos ao dominio dostaHos, as aguas superficiais ou
subterraneas (antes sem titular definido), fluerdesergentes e em depdsito, ressalvadas,

neste caso, na forma da lei, as decorrentes de dardnido.

Como observado por Machado (2004) a Constituic&@eifaé de 1988 manteve o
disposto nas constituicoes anteriores com relagamminio hidrico da Unido. Quanto aos

Estados, como pode ser visto, 0 dominio foi bastamtpliado.



Ressalta-se, ainda, que devido a sua redacao isgrecConstituicdo Federal de
1988 tem levado a algumas confusdes, no tocantbeassdo Distrito Federal, chegando-

se a afirmar a inexisténcia de bens publicos @igmo tocante as aguas.

Com relacao a legislacéo, a Unido detém o podedever de garantir o direito de
usos das aguas, definir os critérios de outorgalidgtos de uso e de editar normas
administrativas sobre a gestdo das aguas do semidpem forma de lei, quando se fizer
necessario. Ja os Estados ficam a cargo de edit@as administrativas sobre a gestédo das

aguas do seu dominio, em forma de lei, quandaseeriecessario.

No Brasil o processo de gerenciamento dos sistdriaiEos iniciou-se em 1904
com a criacdo daComissédo de Acudes e Irrigacao, de Estudos e Qbomséra os Efeitos
das Secdse da ‘Comissdo de Perfuracdo de Potoseguida da implantacdo da
Superintendéncia dos Estudos e Obras Contra o&f@as Secas, em 1906. Trés anos
mais tarde surgiu a Inspetoria de Obras ContraeeaasSe, em 1919 a Inspetoria Federal de
Obras Contra as Secas, que em 1945 se transforonDepartamento Nacional de Obras
Contra as SecaDNOCS.

Contudo, o marco legal da gestdo dos recursosch#&drio Brasil foi a criacdo do
Cadigo de Aguas, com a publicagéo do Decreto Fede4.643, de 10 de julho de 1934,
considerado como uma das mais completas leis sofpgetdo das aguas.

Segundo dados publicados pela Cetesb (2007) entboha surgido em meio a
crise econdmica do final do século XIX e inicio siculo XX, centrada na troca do
modelo econdmico — de agrario para industrial, ali@® de Aguas Brasileiro, que
priorizava a questdo da energia elétrica, prom@@udanca de conceitos e principios

relativos ao uso e propriedade da agua.

Certamente, ele aborda temas encontrados em divessamodernas, como o
principio-poluidor-pagadorprevisto nos artigos 111 e 112, que foi introdazia Europa
como novidade na década de 1970. Além disso, og8ddé Aguas ja contemplava a
outorga de uso da agua, denominada em seu texawodéo com a finalidade de uso, em
“concessao administratiVau “autorizacdo administrativa conforme os artigos 43 e 44
do referido CodigofArtigo 43) “As aguas publicas ndo podem ser detds para as
aplicacbes da agricultura, da indastria e da higiersem a existéncia de concessao
administrativa, no caso de utilidade publica e, ré® verificando esta, de autorizagédo

administrativa, que sera dispensada, todavia, r@dtase de derivacdes insignificantes”.



(Artigo 44) “A concessédo para o aproveitamento dgsas que se destinem a um servico
publico sera feita mediante concorréncia publicalve os casos em que as leis ou

regulamentos a dispensem”

Distinguem-se, entdo, duas espécies de concessa@odigo de Aguas — a

concessao de servico publico e a concessao dedieeuso da 4gua (MACHADO, 2004).

Cabe salientar que a outorga de direitos de usigda, ja prevista no Cédigo de
Aguas de 1934, é um dos instrumentos da atualid®@oNacional de Recursos Hidricos,
nos termos da Lei Federal n° 9.433/97, que sessaprada em mais detalhes e discutida

no capitulo seguinte.

Entretanto, esse avancado Codigo, por razdes inéxpls, ndo foi complementado
por leis e regulamentos nele previstos, 0 que tasula ndo aplicacdo de muitas de suas
disposicbes, que deveriam ter sido contempladaslg®respeciais ou por forca de
regulamentos, como por exemplo, as questdes @$adidesobstrucdo dos cursos de dguas
pela Administracdo a custa dos infratores; a rgfosdo leito e das margens no estado
anterior, quando indevidamente ocupados; a sakdidlas aguas a custa dos infratores,
entre outros (MACHADO, 2004).

Uma andlise mais detalhada do Cédigo de Aguas feeritéentificar algumas
peculiaridades como as disposicfes sobre a classfi e a utilizacdo das aguas, que
davam bastante énfase ao aproveitamento do pdtéidraulico voltado para a producao
hidrelétrica que, na década de 30, representavdictonante do progresso industrial do
Pais. Outro ponto refere-se ao fato de ndo haver‘grande preocupa¢do com a agua
enquanto recurso natural, passivel de protecao reoatpoluicdo, e cuja utilizacdo deve
observar principios de utilizacdo e gerenciamemtrnacionalmente aceitos, o que se
justifica pela época em que foi conceb{@LVA e PRUSKI, 2000). Segundo os autores,
mesmo assim, o Codigo de Aguas contemplou algspediiivos tendentes a utilizagéo
multipla dos recursos hidricos” embora ainda incipientes, fazendo referéncia a

administracé@o de conflitos de uso da agua.

Moderno e voltado para os interesses e necessidadgsoca, o Codigo de Aguas é
hoje considerado obsoleto devido as inumeras madamgondmicas, tecnoldgicas,
hidrologicas e politicas ocorridas ao longo dossamo Brasil. De acordo com Machado
(2004), essa lei émbora discipline a utilizacdo de &guas publicaspesficiais ou

subterrdneas para fins de irrigacdo, seu alcancgehsomente abrange as aguas



superficiais do dominio da Unido, pois esta nado ealispor a respeito de aguas do
dominio estadual, entre as quais estdo as subteasin

Com relacdo as concessdes e autorizacoes adniinestraestas passaram a ser
aplicadas as aguas classificadas como permaneatentiais, respectivamente. Contudo,
ante a dificuldade de se conhecer a disponibiliddgleuma e outra, foram outorgadas
apenas autorizagbes para derivacdes de 4gua pulpme irrigacdo ou atividades

decorrentes.

Analisando a trajetoria da legislacao brasileifarsaecursos hidricos, percebe-se
que a mesma priorizou, no inicio, as questfeserties a geracdo de energia elétrica,
evoluindo, em anos recentes, para as questfes ramibjeem vista da indiscutivel
importancia das aguas como recurso natural. Al&sodiaté os anos 1980 a legislacéo
sobre recursos hidricos era centralizada na Unidscerepresentou um grande obstaculo
para a solucao de conflitos locais de uso e irderelém da falta de integracéo entre as
vérias esferas de governo (NOGUEIRA, 2004).

O Quadro 1.1, a seguir, apresenta uma sintese gimsalaspectos legais e
institucionais considerados relevantes na evolut@iayestdo dos recursos hidricos no

Brasil.
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Quadro 1.1 — Sintese da cronologia do gerenciantentecursos hidricos no Brasil

ANO Aspectos institucionais que marcaram o periodo

1916 | Publicagdo do Cddigo Civil Brasileiro, que declara as dguas como bem publico de uso comum.

1933 Criagdo do Ministélrio da Agricultura, d_a Diretoria de Aguas, transformada em Servico de Aguas, que, no ano seguinte, foi incorporado ao
Departamento Nacional da Produg&o Mineral - DNPM.

1934 | Edigao do Codigo de Aguas.

1965 A Divisao de Aguas foi transformada no DepartamentolNacior.laI de Aguas e Energia — DNAE (Lei Federal n° 4.904/65), que teve o nome
alterado para Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE (Decreto Federal n® 63.951/68).
Foi realizada a Conferéncia das Nag6es Unidas sobre a Agua, em Mar Del Plata, a primeira especifica sobre agua, que abordou temas como

1977 | uso eficiente da dgua e multiplicidade de aproveitamento dos recursos hidricos, englobando seus principais usos (abastecimento publico, fins
agricolas, uso industrial, geragdo de energia, navegacéo etc.).

1978 | Criagéo do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIBH (Portaria Interministerial n® 90).

1980 | Estabelecimento da diretriz de criagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos pelo Il Plano Nacional de Desenvolvimento.

1980 Publicagdo dos diagndsticos de bacias hidrograficas desenvolvidos pelo DNAEE em 2.500.000 km? de bacias hidrograficas visando a

1 938 4 classificagdo das aguas e o inicio de um processo de gerenciamento co-participativo.

1983 | Realizado, em Brasilia, 0 Seminario Intemacional sobre Gestéo de Recursos Hidricos.

1986 O Ministério de Minas e Energia criou grupo de trabalho com o objetivo de propor a organizacdo de um sistema de gerenciamento de
recursos hidricos.

1986 Publicagao da Resqlugéo do CONAMA N° 20 que tratava da classificagéo das aguas doces, salobras e salinas no territorio nacional. Essa
Resolugéo foi substituida pela Resolugdo CONAMA n°® 357/2005.

1987 | Instituido o Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas pelo Decreto N° 94.076, de 5 de margo de 1987.
Publicagdo da nova Constituicio da Republica que eleva os recursos hidricos a uma condi¢do de especial cuidado, de acordo com os

1988 | seguintes artigos: Art. 20, Parégrafo 1° Art. 21 (XII, b); Art. 22 (IV); Art. 23 (XI); Art. 26 (I); Art. 43, Paragrafo 2°, (IV); Art. 44, Paragrafo tnico;
Art. 176; Art. 200 (V1) e Art. 231, Paragrafo 3°.

1988 gldBlrasil entra em acordo de cooperagdo com a Franga para subsidiar a criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

idricos.

1988 | Criagdo de Comités Consultivos dos rios Sino e Gravatai, ambos afluentes do rio Guaiba, no Rio Grande do Sul.
Realizada a Resenha Setorial da Irrigacdo no Brasil, com propostas de aperfeicoamento da legislagéo sobre o uso da agua e irrigacédo e

1989 | previséo de criagéo do Ministério dos Recursos Hidricos. Neste ano também foi concluido o Plano Diretor para o desenvolvimento do Vale do
Séo Francisco — PLANVASF.

1990 0] Govgrno institui grupo de trgbalho para propor a regulamentagdo do artigo da Constituicdo que trata do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (art. 21, inciso XIX).

1991 A Coc;peragéo Brasil-Franga concluiu os estudos, inigiados em 1989,. na Bacia do Rio Doce (Estados de Minas Gerais e Espirito Santo),
sugerindo um novo modelo de gestéo de recursos hidricos para o Brasil.

1991 Governo Federal encaminha mensagem ao Congresso Nacional, dispondo sobre a regulamentagdo da Politica Nacional Recursos Hidricos
(Projeto de Lei N° 2249-A).

1992 | Realizagéo, pela ONU, da Conferéncia Internacional Agua e Meio Ambiente, em Dublin, Irlanda.

1992 Realizagéo da_ Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e De_senvolvimento, na cidadg do_Rio de_Jan(_airo, que culminou na
aprovacéo de importantes documentos — Convengéo sobre Mudangas Climéaticas, Conveng&o sobre Diversidade Bioldgica e Agenda 21.

1992 | Criagéo do Ministério do Meio Ambiente e da Amazédnia Legal no Brasil.

1994 | Inicio das atividades do Projeto Aridas, visando o desenvolvimento sustentavel da Regido Nordeste, de interesse & gestao das aguas.

1995 Transformagéo do I_\/Iin_istério do Meio_Ambiente e Amazélnia Legal em Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal. Neste ano foi criada a Secretaria de Recursos Hidricos.

1997 Aprovacao da Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

1998 | Estabelecido o regulamento do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, em 3 de junho de 1998, pelo Decreto Federal n° 2.612.

1999 | Criagdo do Férum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas.

2000 Puinca_géo Qa Resolucdo N° 5 do CNRH, em 10 de abril de 2000, que estabeleceu diretrizes para a formag&o e funcionamento dos comités
de Bacias Hidrogréficas.

2000 /d\prla\ﬁ/i?o dos procedimentos administrativos para a emisséo de outorga em corpos de agua de dominio da Uni&o (Instrugéo Normativa n® 4

o .

2000 | Criagdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA (Lei Federal n° 9.984 de 17 de julho de 2000).

2000 Publicagdo da Resolugéo n° 12 do CNRH sobre o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes, em 19
de julho de 2000.

2000 Publicagdo da Resglugéo n° 14_ do CNRH, em 20 de oyt_ubro de 2000, dispondo sobre o processo de indicagdo dos representantes dos
Conselhos Estaduais, dos usuarios e das organizagdes civis no CNRH.

2000 Publicagao dal Resolucdo n° 13 do CNRH que estabelece as diretrizes para a implementagéo do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos, em 25 de setembro de 2000.

2001 | Publicagdo da Resolugéo n° 15 do CNRH, que trata das aguas subterraneas, em 11 de janeiro de 2001.
O Conselho Nacional de Recursos Hidricos aprovou o valor e definiu os critérios de cobranga pelo uso dos recursos hidricos na bacia do rio

2002 Paraiba do Sul.

2004 O Conselho Nacional de Re_cursos Hidrico_s delegou compe_ténciaﬁ para a Ass_,ociagép Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do
Paraiba do Sul para o exercicio de fungdes inerentes a Agéncia de Aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul.

2006 | Lancamento do Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, em 3 de marco de 2006.

Fonte: Elaborado a partir de Maciel (2004), Seti0Q), Christofidis (2001)
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1.2. Reflexbes sobre as influéncias legais na comg@ da Politica
Nacional de Recursos Hidricos

Antes de se entrar no mérito da Politica NacioeaRécursos Hidricos — PNRH,
estabelecida pela Lei Federal n° 9.433, de 8 deir@ande 1997, é necessario,
primeiramente, fazer uma breve reflexdo sobre ogipios que nortearam a legislacdo
brasileira sobre meio ambiente. Para tanto, cabt maomento considerar o conceito de
desenvolvimento sustentavel que tem por objetivo conciliar o desenvolvimento
econdmico as qualidades ambiental e de vida. Emasptlavras, entender a evolucédo na
politica ambiental, requer uma reflexdo sobre adangas de posturas com relacdo ao uso

dos recursos naturais.

O conceito de desenvolvimento sustentavel advértemno ecodesenvolvimento
que foi proposto em 1973, pelo canadense Mauricen&t cujos principios foram
formulados por Ignacy Sachs. Na verdade, comoaabapelo proprio Sachs (1993um
longo caminho foi percorrido desde o memoravel Btrcode Founex em junho de 1971,
que fez parte do processo de preparacdo da Corderétas Nacdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 197Relatorio de Founex identificou
0S principais topicos da relacéo intensa e circudatre meio ambiente e desenvolvimento,
presentes até hoje na agenda internacional, rejeitaas abordagens reducionistas do
ecologismo intransigente e do economicismo estratorigorosd. E, “embora
reconhecendo a complexidade e a gravidade dosidesiciais e ambientais enfrentados
pela humanidade, o Relatério de Founex, a Declanagé Estocolmo e a Declaracédo de
Cocoyoc (resultante do Simpésio do Programa das oBs¢ Unidas para o
Desenvolvimento, promovido pelo PNUMA e da Conteaédas Nacdes Unidas sobre
Comeércio e Desenvolvimento, realizado no Méxicd @n4) continham uma mensagem de
esperanca com respeito ao planejamento e a implag&n de estratégias
ambientalmente vidveis para promover um desenvehtionsocioeconémico equitativo, ou
para o “ecodesenvolvimento”, para usar um termotédico, que posteriormente 0s

pesquisadores anglo-saxdes denominariam “desemaeivio sustentavel”

A expressao foi empregada também pela Unido InteEmal para Conservacao da
Natureza — UICN no documenWorld Conservation Strategyue tinha como objetivo a
alcancar o desenvolvimento sustentavel através aisecvagdo dos recursos Vvivos

(BARONI, 1992). Inumeras criticas foram tecidasretacdo a esse documento por excluir
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do cerne do trabalho questdes importantes da ordéemacional; da politica e da
economia; sobre as guerras e o0s problemas dos emt@sn e sobre populagéo e
urbanizacao. Entretanto, as propostas da UICN esagbo apoio do Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, que passouifandir os principios de
desenvolvimento sustentavel: a ajuda aos menosefeidos que ndo teriam outra opgéo a
nado ser destruir o meio ambiente; a promoc¢ao dendes/imento auto-sustentavel dentro
do limite da natureza; a promocéo do desenvolvimgoe deveria incluir os custos reais
do uso dos recursos naturais, calculados com bageitérios econdmicos; e a proposicao

de iniciativas voltadas para a melhoria da quakd#elvida do ser humano.

A Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidase sobiMeio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo, na Suécia, em IfiE€¢contou com a participacédo de
representantes de 113 paises, consistiu em imgoriarum internacional, onde, pela
primeira vez, foram discutidas questdes politicasiais e econdmicas geradoras de
impactos ao meio ambiente, evidenciando a necelside uma nova forma de

desenvolvimento para as sociedades modernas.

Assim, os debates em torno do eco-desenvolvimdmiam espagco ao conceito de
desenvolvimento sustenta(@HILIPPI JUNIORet al, 2004).

Em 1983, a Assembléia Geral da Organizacdo daseNat@idas instituiu a
Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvohtime CMMAD para elaborar um
diagndstico dos problemas ambientais mundiais pgoya@com base nas suas conclusdes

principios e objetivos para a implantacdo de palétide desenvolvimento sustentavel.

O trabalho da CMMAD culminou com a publicacdo, e887, do Relatério
Brundtland, intituladdNosso Futuro ComurOur Common Futue mais conhecido por
Relatorio Brundtlandem referéncia a Gro Harlem Brundtland, ent&o @iraministra da
Noruega, que coordenou sua realizacdo. O ReldBbundtland propés meios para aliar o
desenvolvimento econdmico com preservacdo ambi@ualmeio do desenvolvimento
sustentavel, cunhando a classica definicAo de delsémento sustentavel:“o
desenvolvimento que atende as necessidades dagbgsrpresentes sem comprometer a
as geracodes futuras{CMMAD, 1988).

A partir do Relatorio Brundtland, as Nac¢des Unigespararam a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimertdizada no Rio de Janeiro, em

1992, que culminou na aprovacdo de importantes rdestos — Convencdo sobre
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Mudancgas Climéticas, Convencédo sobre Diversidad®@ica e Agenda 21, que trazia os
principios para se alcancar o desenvolvimento si#stel, além da recomendacdo da

construcdo das Agendas 21 locais.

A Agenda 21 dedica seu capitulo 18 a "Protecaowdidade e do Abastecimento
dos Recursos Hidricos: Aplicacdo de Critérios Irgdgs no Desenvolvimento, Manejo e
Uso dos Recursos Hidricos", que propde sete aregwaijramas para o setor de agua
doce, das quais se destacam: Desenvolvimento ejonategrado dos recursos hidricos;
Agua e desenvolvimento urbano sustentavel e Impagtomudanca do clima sobre os

recursos hidricos.

Em 1992 foi realizada, em Dublin, na Irlanda, a f@déncia Internacional de Agua
e Meio Ambiente que se constituiu na primeira té&vdade se estabelecer parametros
internacionais para a gestao das aguas. Na océsian) propostos o principio de gestéo
integrada dos recursos hidricos, o reconhecimemfmagel da mulher na gestdo das aguas
(ponto que ndo foi incluido na legislacdo e nadtipat ambientais brasileiras), sua
valoracdo econdmica e os usos multiplos da agua, cmmo, a gestdo participativa,
envolvendo os usuarios, planejadores e politicosagias os niveis. As diretrizes e os
programas de acao recomendados pela Conferén@aldm foram acolhidas na Rio-92,
sendo também incorporadas a Agenda 21 (CARDOS@3)200

Percebe-se, assim, que desde a década de 1970ipgnrente a partir da
Conferéncia de Estocolmo, houve uma evolugdo do imento ambientalista
acompanhada da necessidade de controle da polkidaoestabelecimento de normas e
regulamentos relacionados a prevencdo da poluicida edegradacdo ambiental, a
organizacdo da atuacdo de orgdos ambientais, anipagao da poluicdo industrial, a
inclusdo das questdes ambientais nos processosnield de decisdo, inclusive com a
insercdo da participacédo da sociedade, e o desemenito dos conceitos de prevencao da

polui¢do, producdo mais limpa e desenvolvimenttestével.

Com relacéo a legislacdo voltada para a protecdmeatal, no Brasil, uma nova
fase inicia-se em 1981 com a publicacédo da Leifaéde 6.938, em 31 de agosto de 1981,
que estabeleceu as diretrizes, os principios estsimentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA, na qual se consolidaram as egfiagé atuais e 0s arranjos
institucionais vigentes no tratamento das questfgsentais.
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O objetivo principal da PNMA éa preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assaguno Pais, condicdes ao
desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesseeglaranca nacional e a protecédo da
dignidade da vida humana [...](Art. 2°).

Além disso, a Constituicdo da Republica de 1988rgels e aprimorou alguns
objetivos da politica ambiental brasileira, deddmmum capitulo ao meio ambiente, do
qual destaca-se o artigo 225Totos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essensidia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defdnck preserva-lo para as presentes e
futuras geraco€'s

Inserem-se, ainda, nesse contexto, as premissgssedavolvimento sustentavel, no
momento em que a legislacdo ambiental brasilegaéa preservacao e restauracdo dos
recursos ambientais com vistas a sua utilizacéooraad e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencao do equilibrio ecaldgiropicio a vida (Lei Federal n°
6.938/81, Art. 4°, item VI).

Os recursos hidricos séo abordados entre os goeadila Lei Federal n°® 6.938/81
de forma a promover a racionalizacdo de seu usoaepsotecdo. Outra importante
contribuicdo esta relacionada ao estabeleciment@ritiérios e padrbes de qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e mangjectiesos ambientais, conforme Art. 4°,

item IlI.

Destaca-se que a Constituicdo da Republica de 4®&®&enta varios artigos sobre
0s recursos hidricos. Alguns desses dispositivasstitocionais estdo transcritos no
Quadro 1.2.
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Quadro 1.2 — Trechos da Constituicdo da RepubicH88 sobre recursos hidricos

Art. 20. S&o bens da Uni&o: '\n
Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de &mderrenos de seu dominio, ou que banhem maimdestado, sirva
de limites com outros paises, ou se estendami@tierestrangeiro ou dele provenham, bem come&wernos marginal
e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas liof@s com outros paises; as praias maritimas; as dleeanicas e |as
costeiras, excluidas, destas, as areas referidad. &8, Il
VI - 0 mar territorial;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;
§1°-E assegurada, nos termos da lei, aos EstadoBjs&iito Federal e aos Municipios, bem como a dsgéa
administracdo direta da Unido, participacdo noltado da exploracdo de petréleo ou gas naturatedersos hidricqs
para fins de geragdo de energia elétrica e dergoursos minerais no respectivo territorio, taaa continental, ma
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compeds financeira por essa exploragao.

n

=

Art. 21 - Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagmcessao ou permissao:
b) os servicos e instalagcdes de energia elétr@camoveitamento energético dos cursos de aguartaulacdo com d
Estados onde se situam os potenciais hidroenesggtic
d) os servicos de transporte ferroviario e aquiavigmtre portos brasileiros e fronteiras naciomaisgue transponham |os
limites de Estado ou Territério;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
XIX - instituir sistema nacional de gerenciameneordcursos hidricos e definir critérios de outatgadireitos de seu
uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimentdano, inclusive habitacdo, saneamento basico spiaies urbanos;

n

Art. 22 - Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:
IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagesdiodifusao;

Art. 23 - E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, ddtDiBederal e dos Municipios:
XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessi@ direitos de pesquisa e exploracdo de rechigosos e minerajs
em seus territorios;

Art. 26 - Incluem-se entre os bens dos Estados:
| - as aguas superficiais ou subterraneas, flueateergentes e em depdsito, ressalvadas, nesteneafma da lei, as
decorrentes de obras da Unido;
Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeirasesfilrem no seu dominio, excluidas aquelas sofinilm da Uniad,
Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencert®niao;

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadoigjue couber;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob reglmeoncessdo ou permissado, 0s servicos publicogatesse locd|,
incluido o de transporte coletivo, que tem caréssencial;

Art. 43 - Para efeitos administrativos, a Unido poderawdicsua agdo em um mesmo complexo geoecondmumtiad,|s
visando a seu desenvolvimento e a reducéo dasudéégles regionais.

§ 2° -Os incentivos regionais compreenderdo, além desuia forma da lei:
IV - prioridade para o aproveitamento econdmic@@&a dos rios e das massas de agua represadapr@saveis nas
regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas

Art. 176 - As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursograifie 0s potenciais de energia hidraulica comestit
propriedade distinta da do solo, para efeito deloeapdo ou aproveitamento, e pertencem a Unidangda ag
concessionario a propriedade do produto da lavra.
§ 1°- A pesquisa e a lavra de recursos minerais gavajpamento dos potenciais a que se refere o ttapste artigp
somente poderdo ser efetuados mediante autorizag&oncessao da Unido, no interesse nacional, pasildiros o
empresa constituida sob as leis brasileiras eaqpmtsua sede e administracdo no Pais, na forteg dae estabelecera
as condicOes especificas quando essas atividadesamvolverem em faixa de fronteira ou terragimss.

Fonte: Constituicdo da Republica Federativa doiB(E338)

Uma analise dos artigos citados no Quadro 1.2 penaéentificar alguns pontos-

chave no trato da questdo hidrica no Brasil: o dmndas aguas publicas, bem como a
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forma como se da sua administracdo. Porém, paeadsit a postura adotada no Pais a
respeito do regime das aguas publicas é necesgdiioeiramente, fazer uma breve
explanacédo sobre os primordios da legislacdo bkrasia respeito dos recursos hidricos,

partindo de uma época anterior a IndependénciaakilB

Outro destaque deve ser feito em relacdo ao desenento dos modelos
gerenciais de negociacdo e de participacdo so@al decisbes sobre as questbes
ambientais, que foram instituidos através das aua@ig publicas, estabelecidas juntamente
com o Estudo de Impacto Ambiental — EIA e seu retpe Relatorio de Impacto
Ambiental — RIMA estabelecidos pela Resolucdo COMAKRP 01 de 1986 (BOSON,
2002). Isso porque a Lei Federal n°® 9.433/97 avangoito em relacdo aos processos de
participacdo da sociedade no processo decisorgygase fundamenta em uma gestao de
recursos hidricos descentralizada e com a parti@gpdo Poder Publico, dos usuarios e das

comunidades.

1.3. Surgimento da Politica Nacional de Recursos tticos (PNRH) — Leli
Federal n°9.433/97

Nos ultimos onze anos, o Brasil tem se lancadorestente busca por uma melhor
estruturacdo do processo de gestdo dos recursosolide forma a estabelecer politicas
sustentaveis capazes de reverter a acelerada degoadesses recursos e prover 0 Uuso
mais racional da agua em locais onde ja se evidengraves problemas de escassez
(MAY et al, 2003).

Fruto da mobilizacdo e da participacdo de entidaselsientalistas, organizacoes
ndo governamentais e técnicos da &rea de recuidneol, a Lei Federal que trata da
Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei Fedet®.433, de 8 de janeiro de 1997 —
trouxe uma série de inovagdes e instrumentos, pagastdo dos recursos hidricos, na
medida em que assume a agua como bem de dominiticopibem como a
descentralizacdo da gestdo dos recursos hidriages, agora passa a contar com a

participacdo do Poder Publico, dos usuarios e alasigidades.

Percebe-se, dessa forma, uma mudanca, radicalr gueondo dizer essencial,
diante do fato que, embora o Brasil apresente utoacdo privilegiada em relacdo a

disponibilidade de &gua doce, em nivel mundial,ats Rambém apresenta um numero
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crescente de problemas relacionados a ma distibudesse recurso em relagdo a
densidade populacional. A maior concentracéo dellpg@o e atividades econbmicas do
Pais esta inserida na Regido Sudeste que conbeati@arte dos recursos hidricos. Dentro
dessa realidade, inserem-se a demanda elevadajadssao desperdicio e a devolucéo,
aos corpos de agua de efluentes domésticos intlastam carga poluidora elevada, além
do descarte de residuos dentre outros.

E importante ressaltar que antes da publicacioedd&dderal n° 9.433/97 alguns
Estados da Federacédo ja possuiam suas propriaobeis recursos hidricos, inseridas nas
as politicas estaduais, destacando-se o Estadéa®a&ulo (Lei Estadual n® 7.763/92), o
Estado do Rio Grande do Sul (Lei Estadual n® 169856 o Estado de Minas Gerais (Lei
Estadual n°® 11.504/94).

Todas essas leis foram mais ou menos inspiradasodelo francésde gestdo de
recursos hidricos, ou seja, seguiram o parametréegialacdo francesa para o setor,
apresentando um modelo descentralizado e parfigpaperando através dos Comités e

Agéncias de Bacia Hidrografica — os parlamentosadaas na Franca (SENRA, 2003).

Baseado na idéia de que o poder publico ndo degilidsozinho em certas
situagdes, necessitando-se, assim, de uma solugépadilhada, em que a sociedade
participe da negociacdo sobre as questbes ambsiaattavés de féruns apropriados nas
esferas dos trés poderes, o modelo francés deogastéecursos hidricos, instituido em
1985, denominado de Modelo Sistémico de Integr&giticipativa, serviu de base para a

implantacdo de uma gestéo de recursos hidricogntestizada no Brasil (DINO, 2003).

Sobre a questdo da evolucdo dos mecanismos instituE e financeiros para a
gestdo dos recursos hidricos no Brasil, Chris®f{@D01), identifica trés fases distintas, a

saber:

12 fase -modelo burocraticorefere-se ao periodo no qual os gestores pubdistaesram
preocupados em cumprir os dispositivos legais,sgmtando visao fragmentada da gestao
dos recursos hidricos, centralizacdo do poder @diggjspadronizacdo no atendimento as

necessidades dos usuarios e pouca importanciaiaambiente.

22 fase —modelo econdmico-financeirsepresenta o periodo no qual constatou-se um

avanco em relacdo ao modelo burocrético, pois emmbsrquestdes fossem tratadas de

2 0 modelo francés de gestdo de recursos hidricosstdm a principal referéncia para construgédo do
arcabouco institucional brasileiro sobre o tema.
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forma setorial e circunstancial, foi possivel remlio planejamento estratégico da bacia
hidrogréafica, canalizando recursos financeiros pairaplantacdo dos planos diretores que
eram elaborados Outra caracteristica desse modiefatb de que o gerenciamento das
aguas dos recursos hidricos ndo era mais realizado base, apenas, em programas

setoriais.

32 fase -modelo sistémico de integracdo participativafere-se ao periodo no qual o
gerenciamento dos recursos hidricos baseava-sdanejgmento estratégico por bacia
hidrogréfica, na tomada de deciséo por deliberag@mesegociaces através de comités de

bacias hidrogréaficas (participacéo social) e nagadale instrumentos legais e financeiros.

E justamente sobre este modelo de integrac&o ipattia que a Politica Nacional
de Recursos Hidricos se baseou, e para solucignatoblemas da agua acrescentou-se as
questbes de ordem técnica, tecnolOgica e cientifima proposta de gestdo de recursos
hidricos que incorpore aspectos culturais, insbhais e humanos permitindo, assim, que
se forme uma viséo integrada e sistémica da baiagnafica na busca de solu¢cdes mais
apropriadas e coerentes. Tal visdo plena, confoesereve Christofidis (2001), constitui-
se em: Visdo instrumental, visdo das politicas publicasviedo do ser humano

conscient®& que irdo compor o cenario para o desenvolvimeotpresente trabalho.

Com a publicagcéo da Lei Federal n°® 9.433/97, oiBrarporou essas premissas
ao arcabouco legal da gestdo de recursos hideoo$grindo aos instrumentos publicos
carater democratico, com a previsdo da participgofalar na decisdo sobre as questdes

relativas a agua.

Entretanto, essa mudanga ndo foi assim tdo reperiirata-se dos resultados
advindos de uma série de alteracbes que marcanstéridi da postura do Governo
Brasileiro com relacdo as aguas e de sua legiskaid@ os recursos hidricos. A prépria
aplicacéo do Codigo de Aguas, em 1934, juntamenteaevolucéo dos problemas sécio-
econdmicos do Pais, contribuiram para a evolucamatielo de administracdo publica e
das novas normas. Cabe, entdo, aqui relacionar as expressivos diplomas legais
decorrentes do Codigo de Aguas Brasileiro (CETES®)7): (a) Cddigo de &guas
minerais, que classificou e disciplinou o0 uso daisagd minerais; (b) Constituicdo Federal
de 1988, quealterou profundamente a questdo do dominio dos rgesu hidricos,
estabelecendo que todas as aguas do Brasil sdogsiblde dominio da Unido e permitiu

aos Estados e & Unido criar seus sistemas de pést&olitica Nacional de Aguas (Lei
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Federal n° 9.433/97) — tema central do presenté&utap(d) Legislacdes Estaduais de
Gestdo de Aguas; (e) Criagdo da Agéncia NacionAlgies, em julho de 2000, cujo papel

€ implementar, em sua esfera de atribuicdes, idddNacional de Recursos Hidricos.

A Lei Federal n® 9.433/97, queestitui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de ResurSdricos, esta estruturada em
quatro titulos, sendo eles: TITULO | — Da Politisiacional de Recursos Hidricos;
TITULO Il — Do Sistema Nacional de Recursos Hidsic®ITULO Il — Das infracdes e
penalidades; TITULO IV — Das disposi¢cdes geraisesitorias.

No Art. 1°, a Politica Nacional de Recursos Hidsiapresenta os seguintes
fundamentos: Inciso | - a agua € um bem de donpdldico; Inciso Il - a 4gua é um
recurso natural limitado, dotado de valor econdmiicoiso Il - em situacdes de escassez,
0 uso prioritario dos recursos hidricos € o conshomano e a dessedentacdo de animais;
Inciso IV - a gestdo dos recursos hidricos devepsemroporcionar o uso multiplo das
aguas; Inciso V - a bacia hidrogréfica € a unidtetétorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacaSidima Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos; Inciso VI - a gestdo dosrsasuhidricos deve ser descentralizada e

contar com a participacdo do Poder Publico, dodriasie das comunidades.

Diante de tais argumentos, torna-se possivel anadis significativas mudancas
introduzidas pela Politica Nacional de Recursogiehid, que irdo de encontro a proposta
do presente trabalho de dissertacéo, justificandoescolha como a questdo-chave para o
seu desenvolvimento. As inovagOes introduzidas pelaFederal n® 9.433/97 sé&o: o
dominio, antes da Unido, agora passa a ser publipertence a todos; a valorizagao
monetaria da agua — o uso desse recurso deveugerausto; a solucdo de conflitos de uso
— gestao voltada para uso multiplo; a legislacdwadee focar apenas o recurso natural —
agua, para abordar o tema de forma mais dinamgtabal — a bacia hidrografica passa a
ser o0 cenario de atuagdo da PNRH e a descentéizizcgestdo dos recursos hidricos, de

forma a garantir a participagéo publica.

Essas inovacgdes figuram entre os principais olgstila nova Lei das Aguas que,
de acordo com preceitos da Agenda 21, englobamedasdisponibilidade sustentavel

(tanto em quantidade como em qualidade) de agedjindo a utilizacdo racional e

¥ O segmento “usuéarios” engloba, primordialmente,auatividade econdmico-produtiva. Contudo,
considerando a participagdo nos comités de badradréfica, uma organizagdo, associagdo ou mesmo um
sindicato pode representar 0s seus interesses.
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integrada dos recursos hidricos, até a prevencd@alefesa contra eventos hidrolégicos

criticos de origem natural ou decorrentes do uadegquado dos recursos naturais.

Além dos fundamentos, dos objetivos e das diretriaeLei Federal n® 9.433/97
ainda prevé instrumentos de apoio a gestdo dosspecinidricos, a saber: Plano de
Recursos Hidricos; enquadramento dos corpos de é@gualasses, segundo 0S uS0S
preponderantes da agua; outorga dos direitos del@isecursos hidricos; cobranca pelo
uso de recursos hidricos e a implantacdo do Sistnénformacdes sobre Recursos
Hidricos. Desses, segundo Machado (2008&)lef vai focalizar com intensidade o plano
de recursos hidricos, a outorga de uso dos recunétiscos e a cobranca pelo uso desses
recursos. De outro lado, a lei procura estruturaBstema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, instituindo diversos orgadssse mesmo autor ainda chama a atencao
para o fato de que a instituicdo do Sistema NatideaGerenciamento de Recursos

Hidricos também esté prevista na Constituicdo éder1988 (Art. 21, XIX).

Os orgados que integram o Sistema Nacional de Gareanto de Recursos
Hidricos sdo: (a) Conselho Nacional de Recursosiddist (b) Secretaria de Recursos
Hidricos; (c) Agéncia Nacional de Aguas; (d) Cohesl de Recursos Hidricos dos
Estados; (e) Comités de Bacia Hidrogréfica; (f) Agés de Aguas e demais 6rgdos e
entidades dos poderes publicos federal, estadimiBjstrito Federal e municipais, cujas

competéncias se relacionem com a gestédo dos reduiacos.

Como afirma Machado (2004)séguindo a nova Lei, € aguardado um auténtico
trabalho de gestdo: desenvolvé-lo em todos os @leasces e consequéncias, interpreta-
lo, eliminar as contradigbes, preencher os vazafastar suas incoeréncias; em suma,
fazer com que todos os atores da dinamica teratate uma bacia hidrografica possam
conhecer — sem duvidar nem discutir — as ‘as leigogo’ do delicadissimo ato de tratar
de um bem de uso comum do povo, a ageartanto, a Lei Federal n°® 9.433/97 néo se
preocupou apenas em ditar o que deveria ser feids, também definiu os caminhos e
forneceu importantes ferramentas para cumprir as séjetivos, como sera tratado no

capitulo seguinte.
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CAPITULO 2

Politica Nacional de Recursos Hidricos — Bases, tnsmentos e
Perspectivas

Este capitulo aborda a Politica Nacional de Resurso
Hidricos, estabelecida pela Lei Federal n® 9.433/97
apresentando seus principios, objetivos e instrtoeen
bem como uma andlise do aparato legal instituido pe
Sistema Nacional de Gerenciamentos de RecursoxéHdr

vigente no Pais.

A atual Lei das Aguas, como é referenciada a LdeFa n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, que estabeleceu a Politica Nacional derrBes Hidricos — PNRH, além de
enfatizar alterac6es na forma como os recursogbg&dvinham sendo gerenciados, traz, ja
no inicio do seu texto, a seguinte declaracd@dua é um bem de dominio publidésse
principio € considerado por muitos autores comalagrimordial para a defesa desse
recurso natural. Segundo MACHADO (20023, agua como um bem que € do uso de
todos ou de uso comum do povo e que, consequeméendene ser repartida com o
objetivo, intuito e propdsito de atender aos ingses coletivos de toda a populagao”

Nos fundamentos da Politica Nacional de Recursdsdds ha outras importantes
consideracfes, que tratam a agua como recurs@dioidotado de valor econémico que
necessita ser bem administrado como forma de gauamh gestdo que possa proporcionar
a multiplicidade dos usos por meio de uma gestéegiada, descentralizada e com a
participacdo do Poder Publico, dos que fazem usméesico da agua e da propria

comunidade.

A referida Lei Federal também estabelece a badeodpiafica como a unidade
territorial para implementacdo da Politica Naciodal Recursos Hidricos e atuacédo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de RecursoscH&le em relacdo a esse ponto, cabe

apontar algumas reflexdes.

O conceito de “bacia hidrografica”, embora ndo skjfinido pela Lei Federal n®
9.433/97, propbe que ela seja considerada unidamitotial de gestdo desse recurso

ambiental e traz a tona uma importante mudancaatdadgma do ponto de vista do
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planejamento e da gestdo dos recursos hidricognt&s eles eram tratados de forma
centralizada, compartimentada e local, agora passaar alvo de uma visdo integrada e
multidisciplinar o que, segundo Tundisi (200%, a unidade mais apropriada para o
gerenciamento, a otimizacdo de usos multiplos eesemlvolvimento sustentavel [...]”
apresentando as seguintes vantagens e caracéisf) a bacia hidrografica € uma
unidade fisica com fronteiras delimitadas; (b) é egopssistema hidrologicamente
integrado, com componentes e subsistemas intesatfgp permite que a populacéo local
participe do processo de decisdo; (d) garantenaligas para o uso dos mananciais e de
seus recursos; (e) promove a integracao institatioecesséria para o gerenciamento do

desenvolvimento sustentavel.

Essa nova concepcao de gestao de recursos hittadog a inclusdo de todos os
aspectos relacionados a bacia hidrografica, que ged definida com6Area definida
topograficamente (divisor com outra bacia hidrogedj, onde toda a chuva que cai no
seu interior é drenada por um curso d’agua (rionmipal) ou um sistema conectado de
cursos d’agua (afluentes ao rio principal) tal qteda vazéo efluente é descarregada
através de uma simples saida (“boca” do rio) no womais baixo da area’(ANA,
2008b). Ndo apenas o recurso natural (agua), mas todo ssistama, incluindo as
atividades antropicas, devem ser levados em coasiie quando se trata da gestdo de
recursos hidricos. E, é sobre esse novo conceib@aca hidrografica aplicado a gestéao de
recursos hidricos que se destaca a seguinte catck;Machado (2004)Na realidade
estamos falando aqui da necessidade de adoc¢édo deonoeito bastante abrangente de
recursos hidricos — como um bem coletivo, finisz@nomicamente estratégico — que hoje
perpassa nao sO o problema da falta de uma poliacabiental voltada para a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidadeagaa, mas também perpassa a
propria legislacdo que propde uma definicho de babidrografica como unidade

territorial de gestéao’

A propria capacidade da bacia hidrografica de dedeer um conjunto de
indicadores que medem o indice de qualidade anathj¢ais como a qualidade das aguas,
0 numero de espécies de peixes presentes no cimhpoohe de outros animais da fauna
terrestre, as taxas de preservagao ou de perdagaitas nativas etc., bem como aqueles
que apresentam os fatores de vulnerabilidade da,ldats como a presenca de poluentes
toxicos, as descargas de esgotos urbanos, os dnidiicerescimento populacional ou de

alteracdo de renda, dentre outros (TUNDISI, 20&sses indicadores sao importantes,
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pois podem contribuir para a descentralizacao deigalos recursos hidricos, uma vez que
cada bacia hidrografica possui caracteristicasligees e, muitas vezes, a sinergia entre 0s
seus indicadores podem ocorrer nhas mais variadas$p exigindo medidas especificas e

abordagens diferenciadas para as questdes ambientai

Sobre esse ponto-chave, Boson (2002) evidencia geeenciamento de uma bacia
hidrografica ndo deve ser confundido com o geremeido de um Unico recurso
ambiental, a 4gua, uma vez que o0 uso e a ocupacgold, com o desenvolvimento de
atividades antrépicas, de uma bacia tém reflexatadi na quantidade e na qualidade das
suas respectivas colecdes hidricas. Ela ainda wodidendo que‘pode-se entender o
gerenciamento de recursos hidricos como o gereraitéonambiental de uma bacia
hidrogréafica”, ou seja, o gerenciamento de todos os aspectosftiuenciam a qualidade
ambiental do territorio estabelecido pela baciadydifica e, por conseguinte, a qualidade

dos corpos de agua.

Analisando o seguinte fundamento da Politica Natide Recursos Hidricosa“
gestdo dos recursos hidricos deve ser descentdaizacontar com a participacdo do
Poder Publico, dos usuarios e das comunidad@st. 1°, Lei Federal n® 9.433/97),
destaca-se, ainda, a importancia do desmembrandastdacias hidrograficas em sub-
bacias a fim de facilitar a administragcdo real dpsestbes relacionadas direta e
indiretamente aos recursos hidricos. Assim, pacapver melhores possibilidades de
gestdo, as bacias podem ser subdivididas em usica€eleores (bacias de primeira ordem,
segunda ordem etc.), consideradas a partir de desramentos dos diversos afluentes de
um rio principal. Além disso, a proposta de gestdiegrada ndo é anulada pelos
desmembramentos, podendo acrescentar uma postisaderaocratica ao processo de
gestdo ambiental (CAUBET, 2001).

A Lei Federal n® 9.433/97 preconiza em suas dnedrigerais que deve haver a
gestado sistemética dos recursos hidricos, semcthsdo dos aspectos de quantidade e
qualidade; a adequacdo da gestdo de recursososidrc diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econémicas, sociais e culturais dassais regides do Pais; a integracédo da
gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambientafticulacdo do planejamento de
recursos hidricos com 0s setores usuarios nossnregional, estadual e nacional; a
articulacdo da gestdo de recursos hidricos comwsdalo solo; e a integracdo da gestédo
das bacias hidrograficas com a dos sistemas egtgael zonas costeiras, quando for o

caso.
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E nesse contexto que o presente trabalho foi debkétlw, ou seja, nas
investigacdes e andlises realizadas, procurouegeabos principais aspectos econémicos,
culturais, sociais e ambientais que interferemtaliogl indiretamente na Bacia do Ribeirdo
da Mata na Regido Metropolitana de Belo HorizondG e suas consequéncias sobre a

qualidade ambiental dos cursos de agua e da prdmdade territorial considerada.

2.1. Os instrumentos de apoio a gestao dos recurgudricos

A Lei Federal n® 9.433/97 previu uma série de imsantos de modo a possibilitar
o desenvolvimento da gestao dos recursos hidrinosnea dada bacia hidrogréafica, sendo
utilizados como recursos fundamentais para a reddgd problemas ambientais e para
assegurar o conhecimento sobre a qualidade das dgucordo com a fungéo de cada um

desses instrumentos.

A compreensdo de cada instrumento € o ponto delgpgrara as discussdes que
serdo apresentadas neste trabalho, pois conforme&itdepor Cardoso (2003)...e
importante se ter uma visao geral dos instrument®gestdao para compreender todo o
marco institucional da politica nacional de recusduidricos e, particularmente, devido ao

papel que podem vir a desempenhar na dindmica dost€s de Bacias”
Os instrumentos instituidos pela Lei Federal n3®97 (Cap. 1V, Art. 5°) séo:
- 0s Planos de Recursos Hidricos;

- 0 enquadramento dos corpos de agua em clasggsidseos usos preponderantes da

agua,

- a outorga dos direitos de uso de recursos hijrico

- a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

- 0 Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Entretanto, duas considerac¢des primordiais devenals@dadas com relacdo aos
instrumentos de apoio a gestdo dos recursos hédige se subdividem em instrumentos
de comando e controle ou regulatérios e instrunseriaseados no mercado ou

econdmicos.
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Os instrumentos de comando e controle ou regutstdraseiam-se na imposicao,
pelo Estado, de normas e regras aos usuarios elgmas, determinando a coletividade e
aos empreendedores modos de comportamento expressasormas de emissdo de
poluentes, de processos técnicos de producdo ouprdeessos de autorizacao
(licenciamento) para implementacdo de empreendoseatpara o exercicio de certas
atividades especificas e que pressionam os rec(C$tRISTOFIDIS, 2001). Séo eles os
Planos de Recursos Hidricos, o enquadramento dpescde agua, a outorga dos direitos

de uso de recursos hidricos e o Sistema de Infd@®saspbre Recursos Hidricos.

Os instrumentos baseados no mercado ou econonmgdEam na mudanca de
comportamento, tanto por parte do sistema produtimmo dos usuarios e poluidores, uma
vez que incentiva a pratica do desenvolvimento est&tel funcionando como um
incentivo dindmico adicional ao cumprimento da Messe caso, a legislacdo ambiental

previu a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Vale a pena refletir sobre a aplicacdo dessesumstntos, pois a consideragédo da
agua como unbem econdémicoudou a forma como esse recurso natural era vistm
bem social, publico, livre e disponivel de formmitada. Tal fato coloca a agua com uma
espécie ddbem mistp que abrange tanto as caracteristicas tipicasmdéam publico e
social, como as de um bem econdmico. A partir dessaideracao, pode-se identificar as
principais diferencas entre os instrumentos de odimae controle e os instrumentos
econdmicos propostos pela Lei n°® 9.433/97 (CHRISDCH; 2001).

Segundo Christofidis (2001)a eficacia dos instrumentos regulatorios €
apresentada como sendo parcial. Dessa forma, ouseundo deve ser deixado a parte,
mas em certas situacoes, este instrumento sozevatarse insuficiente, pouco dissuasivo
e de baixa efetividade”.Assim, ha uma expectativa de que eles possam ser

complementados pelos instrumentos econémicos.

Ora, entdo, apenas os incentivos baseados em géadodas recursos (instrumentos
econdmicos) seriam suficientes? A resposta a esgaimta é ndo, pois para garantir uma
gestéo de recursos hidricos adequada é necessarse @ssegure e se defina os direitos de
uso da agua, o que requer sua regulamentacao @aéo Publico, pois, como ja pontuado,
0s principios de gestdo de uma bacia hidrografeseemd considerar suas caracteristicas
socioambientais, o que nao significa decidir porawnpor outro tipo de instrumento.

26



Entretanto, a importancia dos instrumentos econ@snécinquestionavel, uma vez
que refletem e tém por objetivo a internalizacde dostos, isto é das externalidddes
econdmicas, sociais e ambientais, resultantes deexisessivo dos recursos naturais. E,
como afirma Hartmann (2006)Fala-se, neste contexto, da implementacao do fpic
usuario-pagador ou principio poluidor-pagador (PUPPP). Este principio apresenta-se
ndo apenas como justo, como também oferece aosrgesambientais uma valiosa
ferramenta no norteamento do comportamento dosricsudo meio ambientg..] Estes
instrumentos desempenham esta tarefa de formaveémente melhor que aqueles de
carater de "comando e controle”, como por exemfdis, e regulamentacgfes, jA que 0s
instrumentos econdmicos, de acordo com a teoriam@uoica neoclassica, possibilitam
uma maior flexibilidade, levando-se em conta o @otg dos usuarios” A questao €
considerar até que ponto as vantagens atribuidamstoumentos econémicos ndo causem

total anulacao dos instrumentos de comando e dentro

Segundo Santos (2003p tobranca pelo uso da 4gua € um instrumento di&iges
e um instrumento econémico a ser aplicada tant@ & usos quantitativos, quanto para
0s usos qualitativos dos recursos hidri¢og e deve incidir sobre cada metro cubico de
agua reservado no corpo hidrico para atender a deslaade um usuério para captacao,
consumo, diluicdo de efluentes e até para outras aparentemente “inofensivos” como

a geracao de energia elétrica e a navegdcao

O principio do poluidor-pagadqgrja adotado no Brasil desde a criacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), foitadselecido pela Organizagdao de
Cooperacdo e de Desenvolvimento EconGmico — OCDm®H, 72, e traduz,
essencialmente, que o poluidor deve suportar #idatie dos custos de prevencdo e do
controle da poluicdo da qual ele € responsavedefa o poluidor deve arcar com 0s custos
de reparacdo dos meios naturais degradados pelgggmloriginada de suas atividades
(THAME, 2000).

Outra questédo que deve ser destacada € até quegapticacdo dos instrumentos
econdmicos deve constituir-se em um instrumentarcgeadacao de recursos financeiros a

serem revertidos em melhorias para a propria thadragrafica, ou em um instrumento de

4 Problemas ambientais podem ser entendidos com@gid@scias das chamadas externalidades, ou seja,
individuos utilizam-se de reservas naturais semgem@anto, tomarem parte no ressarcimento dos danos
provocados a terceiros por tal uso. Este é o pas@®xemplo, da excessiva poluicdo do ar atravésrdssao

de gases industriais ou de veiculos automotorefortiea individual. Tais emissdes sdo apontadas como
causa de vérias doengas do sistema respiratore antpopulagdes habitantes das regides por etzlas
(HARTMANN, 2006).
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mudanca de comportamento, na medida em que ineeatipratica de uma gestao

sustentavel dos recursos hidricos.

Sobre esse aspecto, a Lei Federal n® 9.433/97,eemAd. 19, menciona 0s
seguintes objetivos da cobranca pelo uso recurgbiikds: (a) reconhecer a agua como
bem econdémico e dar ao usuério uma indicacdo deresuvalor; (b) incentivar a
racionalizacdo do uso da agua; (c) obter recunsamdeiros para o financiamento dos

programas e intervencdes contemplados nos plan@xdesos hidricos.

O primeiro desses objetivos coloca em destaquesa tralor” da agua, em que
estdo inseridas as dificuldades de incorporar galotrinsecos ao bem agua. Ja o segundo
objetivo embute uma preocupacdo com a escassezmo llaseado na mudanca do
paradigma da gestado dos recursos hidricos, passlandi oferta de um recurso abundante
para a demanda de um recurso limitado. No entantop terceiro objetivo que se
concentram as iniciativas pioneiras de cobranc8nasil, conforme analisa Sousa Junior
(2004): “a identificacdo dos niveis de degradacdo dos reosrhidricos, bem como a
atribuicdo de valores monetarios para sua recup&mgcom base em parametros
tradicionalmente utilizados para este fim — porrapé, demanda biolégica de oxigénio
(OD), ambas as medidas indiretas da concentracdmondterial de origem orgéanica), €
tarefa relativamente simples. Além disso, a posd#nle de auto-investimento (com base
nos recursos de cobranca) em acBes de impacto fotpu@ resolveriam a questado da
degradacdo de maneira concentrada) criaria sinergé@a a implementacéo de acbes de

cunho mais prolongado, rompendo a inércia do siatem

Entretanto, a cobranca concentrada em apenas useds®bjetivos pode torna-la
insustentavel, na medida em que podem ocorrer gsantpactos no aumento da demanda,

por exemplo, 0 que vai contra a racionalizacaosdoda agua.

E importante destacar que a cobranca pelo uso ua deyve atender a critérios
relativos a sua aplicabilidade, eficiéncia e efddde, que devem ser estabelecidos
considerando-se as particularidades de cada casaeja, para os diferentes setores
usuarios. Segundo Santos (20G8),usuarios industriais tendem a reagir fortemeate
cobranca por captacao e também a cobranca por chloide efluentes”"Como o usuario
doméstico é cliente de um servigco publico ou privdd saneamento, podera ser pouco
afetado pela cobranca em relagcdo ao esgotamenitdrganpois ndo depende dele a

decisao de tratar ou nao seu efluente.
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Direcionando, agora, a analise dos instrumentogpbdo a gestdo dos recursos
hidricos para os instrumentos regulatorios, os d®lase Recursos Hidricos, ou Planos
Diretores, como também s&o conhecidos, sdo unumstrto de planejamento estratégico,
que consiste em delinear os objetivos, as metass enétodos fundamentais na
implementacdo da Politica Nacional de Recursosit¢tisiie a gestdo dos recursos hidricos
em uma bacia hidrografica. Trata-se, entdo, densgimumento de longo prazo, que irdo
contemplar o planejamento das acdes na bacia ddetrom periodo necessario para

contemplar todos os programas e projetos nele ptopo

Destaca-se que estes j4 estdo em construcdo eriengbgdo por todo o Pais em
trés niveis, nacional, estadual e de bacias hidfiogs.

Sobre esse instrumento, o Art. 7° da Lei Feder8l.483/97 estabelece o seguinte
conteudo minimo: (a) diagnostico da situacao atioal recursos hidricos; (b) analise de
alternativas de crescimento demografico, de evolugé@ atividades produtivas e de
modificagbes dos padrdes de ocupacédo do solo; d@n¢o entre disponibilidades e
demandas futuras dos recursos hidricos, em qudstielajualidade, com identificacdo de
conflitos potenciais; (d) metas de racionalizagdasb, aumento da quantidade e melhoria
da qualidade dos recursos hidricos disponiveian@aidas a serem tomadas, programas a
serem desenvolvidos e projetos a serem implantguirsy, o atendimento das metas
previstas; (f) prioridades para outorga de direitesiso de recursos hidricos; (g) diretrizes
e critérios para a cobranca pelo uso dos recuiisiEds; (h) propostas para a criacdo de

areas sujeitas a restricdo de uso, com vistast@gdidos recursos hidricos.

E importante destacar que os Planos de Recursogdsignvolvem a participagéo
da sociedade civil como um todo, uma vez que lesantonta as negociacdes nos comités
de bacia, que séo responsaveis pela aprovacaongpacbamento da execucdo desses

planos, sugerindo providéncias necessarias ao cmemio de suas metas.

O Brasil j& conta com o Plano Nacional de Recukidsicos desde 2006Peca-
chave para os futuros encaminhamentos da areaaeses hidricos no Brasil, o Plano é
uma iniciativa pioneira no ambito da América LatindMACHADO, 2007).

O Plano adotou a divisao do Pais em 12 grandeSa®bidrograficas, para as quais
foram elaborados diagnésticos e construidos cenpassiveis com previsdo de concluséo
até 2020. Segundo Boson (2006), esse plantcémistruido com ampla participacdo da

sociedade, a partir dos varios féruns de consutianalizados pelo Sistema Nacional de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH (@snde Bacias Hidrograficas e
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos) e arpdediféruns consolidados nas 12
Regides Hidrograficas do Brasil, conforme delibéra¢cdo Conselho Nacional de

Recursos Hidricos [...]”

Outro instrumento regulatério previsto na Lei Fatlen® 9.433/97 € o
engquadramento dos corpos de agua em classes, sapingdos preponderantes da agua,

Segundo Maciel (2000p enquadramento dos corpos d’agua em classes deéus
importante para se estabelecer objetivos de qudkda garantir aos usuarios a qualidade
em trés fases: o Enquadramento, a Avaliacdo da (Génde a Efetivacdo de recursos
hidricos como a gestdo ambiental”

As classes dos corpos de aguas, atualmente, sdioelesidas pela Resolucéo
CONAMA n° 357/2005.

N&o se pode deixar de abrir um parénteses a regteeitntima relacdo entre esse

instrumento e o Plano de Recursos Hidricos.

Sobre esse aspecto, detalhe importante muito quoesiv por varios autores e,
inclusive, ndo abordado pela Lei Federal n° 9.4330a falta de referéncia quanto a
realizagdo do enquadramento dos cursos de aguasgemtie com a elaboracdo dos Planos
de Recursos Hidricos. Ou seja, ao invés de seratadbs em conjunto, ambos sao
apresentados em separado, quando na verdade devarier parte um do outro. Se nao
for assim, como tracar os caminhos de uma gest&guada as caracteristicas dos corpos
de agua? Como adotar prioridades de usos dessesagsem que haja perfeita coeréncia
com o enquadramento dos corpos de aguas? Percebatde qudais instrumentos sao

indissociaveiscomo afirma Christofidis (2001).

Dentre os outros instrumentos regulatorios, insera-outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, que é uma autorizacdo ou coicers ainda, permissdo que assegura

ao usuario o direito de utilizar os recursos ha¥ic

Vale ressaltar que a outorga ndo da ao usuariosaepou propriedade de sua
alienacao. Ela garante o direito de seu uso. Sassion, a outorga podera ser suspensa,
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazetedminado, nos seguintes casos,
conforme disposto na Lei Federal n® 9.433/97, em/Asée15: (a) ndo cumprimento pelo
outorgado dos termos da outorga; (b) auséncia depas trés anos consecutivos; (c)

necessidade premente de agua para atender a sguded calamidade, inclusive as
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decorrentes de condi¢des climéticas adversas;egghssidade de se prevenir ou reverter
grave degradacdo ambiental; (e) necessidade dersdeaa usos prioritarios, de interesse
coletivo, para os quais nao se disponha de forteshativas; (f) necessidade de serem

mantidas as caracteristicas de navegabilidadergo ce agua.

Quanto aos usos sujeitos a outorga, estes se wividm significantes e
insignificantes. Para tanto, a Lei Federal n° 99B3em seu Art. 12 e Paragrafo 1°
enumera quais seriam esses usos que dependem alar@dorga \(ide Quadro 2.3).
Ressalta-se, ainda, que o Art. 20 da referidadi@belece que serdo cobrados os usos de

recursos hidricos sujeitos a outorga (Art. 12).

Sobre essa vinculagdo da cobranca com a outorggeexialguns pormenores na
obtencdo de resultados eficazes, pois essa vid@lagcaba por excluir os usuarios
indiretos que causam poluicdo das aguas pelo mamejequado do solo, por exemplo,
causando erosdo e assoreamentos nos corpos déNégea.sentido, para essa vinculacéo
seja totalmente eficaz, conforme afirma Maciel dtif2000):“o ideal seria que a lei,

definisse como sujeito a cobranca, todo aqueleusgae, consumir ou poluir as aguas”

Assim como outros instrumentos ja citados, a oat@xjge a efetiva participacéo
da comunidade que atua na bacia, pois ha a neadedgi@ se estabelecer as prioridades de
usos para sua efetivacdo; mesmo apesar de semgiet@mcia do poder publico, a outorga
devera ser concedida de acordo com as prioridaglessa estabelecidas pelo comité da
bacia em questdo (BOSON, 2002).

Ha ainda o Sistema de Informacgdes sobre Recursb&él entre os instrumentos
regulatérios. Esse Sistema é responséavel por ragninformacdes sobre recursos hidricos,
que compreendem dados hidrolégicos, incluindo sestpialidade da agua e o cadastro de

usuarios, sociais, econdmicos e ambientais.

O Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidriegsinslo Art.26 da Lei Federal
n® 9.433/97 deve ter como principios: (a) deschkréigio na obtencdo e producdo de
dados e informacdes; (b) coordenacdo unificada iskensa; (c) acesso aos dados e

informacdes garantido a toda a sociedade.

O cadastramento de usudrios tem como objetivotifibam todas as pessoas que utilizam as aguas
superficiais e subterraneas, a nivel estadualedédle modo que possa ser regularizado o uscedassos
hidricos, através da outorga.
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Ainda com relacdo a esse Sistema, € importargsaltar a importancia das
informacdes sobre os recursos hidricos na aplicdedmdos os outros instrumentos. Os
comités de bacia hidrografica, por exemplo, de ¢pakss informacdes sobre a situacao
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricas lucias onde atuam, poderao validar suas
acOes propostas (BOSON, 2002).

Para concluir o item, foram preparados cinco quadioético§, contendo as
principais caracteristicas dos instrumentos dati®aliNacional de Recursos Hidricos,
quais sejam: Quadro 2.1 — Plano de Recursos Hg&lri@oadro 2.2 — enquadramento dos
corpos de agua em classes, segundo 0s usos pregaiede Quadro 2.3 — outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos; Quadro Zdbranca pelo uso de recursos hidricos;

Quadro 2.5 — Sistema de Informacgdes sobre RecHlisogos.

® A ordem dos guadros seguiu a mesma disposta noSAra Lei Federal n® 9.433/97, ndo indicando,
portanto, maior ou menor grau de importancia engenstrumentos. O mesmo critério foi adotado na
apresentacdo da analise dos instrumentos, confasteeanteriormente.
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Quadro 2.1 Plano de Recursos Hidricos

- Regulamentacéo: Lei Federal n°® 9.433/97

Definicao:

Sao planos diretores que visam fundamentar e orientar a implementacédo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos, tanto no ambito das bacias
hidrograficas, como no dos Estados e do Pais.

Principais objetivos / finalidades:

Definir acdes a serem desenvolvidas por entidades competentes, em horizontes temporais
adequados, a partir de um diagnostico da situacdo dos recursos hidricos; do uso e ocupacao
da area; da elaboracdo de medidas a serem tomadas para atingir metas de racionalizacdo do
uso da agua (consumo sustentavel) e proposicdo de medidas para protecdo e manutencao da
gualidade e quantidade dos recursos hidricos.

Aplicagéo:

Os Planos de Recursos Hidricos seréo elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o
Pais.

Particularidades:

- Séo de longo prazo, conforme periodo de implantacdo dos projetos neles previstos;
- N&o definem os procedimentos a serem executados para as acdes que define;
- Seu aproveitamento é muito maior com a implementacédo de Comités e Agéncias de Bacia.

Interface com 0s outros instrumentos:

Cobranca pelo uso dos | Estabelece diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos recursos hidricos.

Outorga de direitos
pelo uso dos recursos
hidricos

Estabelece prioridades para a outorga de direitos pelo uso dos
recursos hidricos.

Aspectos criticos:

Por serem planos elaborados em uma escala de tempo mais longa, podem demorar muito para
serem concluidos, acarretando, inclusive, perda de sua eficiéncia e defasagem em alguns
aspectos.

Resultados (exemplos de funcionamento do instrument 0):

- Em 03 de marco de 2006, foi lancado o Plano Nacional de Recursos Hidricos pelo Presidente
da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, e pela ex-ministra do Meio Ambiente, Marina Silva,
colocando o Brasil na frente dos demais paises da América do Sul em relacdo ao prazo
estabelecido pela Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU na agenda da Cdpula de
Joanesburgo (Rio + 10) para o Desenvolvimento Sustentavel e das Metas do Milénio, para que
0s paises elaborassem seus planos de gestdo de recursos hidricos.

O prazo para implantagéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos é 2020.

- A Bacia Hidrogréfica do rio das Velhas ja possui Plano Diretor de Recursos Hidricos desde
dezembro de 2004.

Fonte: Elaborado a partir da Lei Federal n® 9.483/9
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Quadro 2.2 — Enquadramento dos corpos de agua assesl segundo 0S usos

preponderantes da agua

- Regulamentacéo: Lei Federal n°® 9.433/97; Resolucd o CNRH N° 12/ 2000; Resolucao
CONAMA n° 357/2005

Definicao:

E um dos instrumentos mais importantes de planejamento na gestdo de recursos hidricos, uma
vez que estabelece a meta ou o objetivo de qualidade a ser mantida e/ ou alcancada de acordo
com o0s usos preponderantes pretendidos, ao longo do tempo.

Principais objetivos / finalidades:

Assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas
e diminuir os custos de combate a poluicdo das &guas, mediante acdes preventivas
permanentes.

Aplicagéo:

A Resolucdo CONAMA n° 357, de 17 de marc¢o de 2005, estabelece para o territorio brasileiro
as seguintes classes de usos preponderantes da agua: aguas doces (Classes Especial, 1, 2, 3
e 4); salinas (Classes 1,2,3,4) e salobras (Classes 1,2,3,4).

Particularidades:

- S&0 as Agéncias de Agua que proporéo aos respectivos Comités de Bacia o enquadramento
de corpos de agua. Na auséncia das mesmas, serdo 0S CONsOrcios ou associagdes
intermunicipais de bacias, com a participagdo dos orgaos gestores de recursos hidricos em
conjunto com os 6rgaos de meio ambiente.

- As propostas de enquadramento deverdo apresentar alternativas. A divulgacédo e a selecéo
dessas alternativas séo de responsabilidade do Comité de Bacia, que as submeterd a
aprovacao do CNRH ou respectivo CERH ou CDRH, conforme a esfera de competéncia.

- A avaliacdo do cumprimento das metas do enquadramento ficard a cargo dos 6rgéos gestores
de recursos hidricos e de controle ambiental.

Interface com 0s outros instrumentos:

O enquadramento dos corpos de agua devera ser desenvolvido em
conformidade com o Plano de Recursos Hidricos da bacia e os
Planos de Recursos Hidricos Estadual ou Distrital, Regional e
Nacional, conforme o caso. Outros estudos servirdo de base, se tais
planos ndo forem suficientes.

Plano de Recursos
Hidricos

Outorga de direitos

O enquadramento fornece subsidios para a definicdo de outorgas de
pelo uso dos recursos

lancamento de efluentes.

hidricos
Cobranca pelo uso dos | Os custos dos investimentos necessarios ao alcance das classes de
recursos hidricos enquadramento deverdo nortear os calculos da cobranca pelo uso.

Aspectos criticos:

Geralmente o0 enquadramento néo é realizado com Planos de Recursos Hidricos.

Resultados (exemplos de funcionamento do instrument 0):

Em 2004, atendendo a solicitacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, o
Governo do Estado de Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e o Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas — IGAM, entre outros
orgaos, assinaram um Termo de Compromisso visando a mudanca de meta de qualidade de
determinados trechos, da Classe 3, inclusive no Ribeirdo da Mata, para a Classe 2. Espera-se
gue esse objetivo seja alcangado até o ano de 2010.

Fonte: Elaborado a partir da Lei Federal n° 9.4833&solucdo CONAMA n° 357/05
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Quadro 2.3 -Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

- Regulamentacéo: Lei Federal n° 9.433/97

Definicao:

E o instrumento legal que assegura ao usuario o direito de utilizar os recursos hidricos.

Principais objetivos / finalidades:

Assegurar o0 controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua.

Aplicacao:

Segundo o Art. 12 da Lei n°® 9.433/97, estdo sujeitos a outorga: derivacdo ou captacdo de
parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo; extragdo de agua de aquifero subterrdneo para
consumo final ou insumo de processo produtivo; langamento em corpo de agua de esgotos e
demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou
disposicéao final; aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; outros usos que alterem o regime,
a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua.

Particularidades:

- A Lei n°® 9.433/97 isenta de outorga: a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural; as derivacdes, captacdes e lancamentos
considerados insignificantes e as acumulacdes de volumes de agua consideradas
insignificantes.

- A outorga ndo implica a alienacdo parcial das aguas, mas o simples direito de seu uso e
poderd ser suspensa, parcial ou totalmente em casos extremos de escassez ou de nao
cumprimento de seus termos.

- A definicao de critérios para outorga adota um valor de referéncia, que indicard o limite
superior de utilizagcao do curso d’agua que, normalmente, tem sido fixado em funcao da vazao
minima média, com 7 dias consecutivos de duracdo e tempo de retorno de 10 anos — a
chamada vazao Q; 1o .

Interface com 0s outros instrumentos:

Planos de Recursos Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso
Hidricos estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos.

Enquadramento dos Toda outorga deve respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
corpos de agua em enquadrado e a manutencdo de condi¢cdes adequadas ao transporte
classes aquaviario, quando for o caso.

Cobranca pel_o uso dos Serédo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga.
recursos hidricos

Aspectos criticos:

- O emprego de pequenos valores como referéncias, garante maiores garantias de que néo
havera falhas de atendimentos as demandas, mas € motivo de reclamac¢des de muitos
usuarios, pois na maior parte do tempo uma vazao consideravel ndo sera utilizada.

Resultados (exemplos de funcionamento do instrument 0):

Em Minas Gerais, cabe ao IGAM a outorga de aguas (superficiais e subterraneas) de dominio
do Estado. Para o uso de dguas de dominio da Unido a concesséao deve ser solicitada a ANA.

Fonte: Elaborado a partir da Lei Federal n® 9.483/9
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Quadro 2.4 €obranca pelo uso de recursos hidricos

- Regulamentacéo: Lei Federal n°® 9.433/97; Resolucd o CNRH N° 48/2005

Definicao:

De aplicagdo complexa, envolve o valor econdmico intrinseco do préprio recurso hidrico (real
valor da agua), que se aplica as formas de uso, as demandas dos usuarios, ao consumo, a
diluicdo de esgotos, a garantia de disponibilidade hidrica para usos futuros, além das
discrepancias entre os diversos cenarios onde se dara a gestdo de recursos hidricos.

Principais objetivos / finalidades:

Reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor;
incentivar a racionalizacdo do uso da agua e obter recursos financeiros para o financiamento
dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Aplicacao:

Conforme Art. 20 da Lei n® 9.433/97, serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a
outorga, nos termos do Art. 12 da referida lei.

Particularidades:

- A implantacéo da cobranca requer a regulamentacdo e a criacdo das Agéncias de Bacia, que
séo responsaveis pela aplicacao das receitas auferidas por intermédio da cobranca, exceto nos
casos em que os recursos hidricos sdo de dominio da Unido que, por sua vez, ficam a cargo da
ANA;

- Deve ser realizado um cadastro de usuarios em cada bacia hidrografica, a fim de se
estabelecer a localizacéo e quantificacdo das demandas;

- Cada Estado, por sua vez, adota seus proprios modelos de cobranga por meio da criagdo de
leis que contém o estabelecido na legislagcao nacional;

- O Art. 22 da Lei n°® 9.433/97 prioriza o financiamento de programas e intervencdes nos Planos
de Bacia.

Interface com 0s outros instrumentos:

Outorga de direitos
pelo uso dos recursos A cobrancga é aplicada aos usos sujeitos a outorga.
hidricos

Aspectos criticos:

- Os subsidios e as medidas compensatorias contrariam o principio poluidor-pagador/ principio
usuario-pagador. O projeto-piloto “Aguas do Vale”, na bacia do rio Jaguaribe, no Ceara, por
exemplo, propde a compensacdo financeira aos agricultores que reduzissem o consumo de
agua na irrigacao.

- Se por um lado os precos subestimados para os recursos hidricos favorecem a implementacao
da cobranca, por outro causam prejuizos, uma vez que nao alteram as quantidades
demandadas.

Resultados (exemplos de funcionamento do instrument 0):

A cobranca pelo uso da agua no rio Paraiba do Sul iniciou-se em margo de 2003. Entretanto, a
gestdo de recursos hidricos na bacia do Paraiba do Sul é bastante complexa, pois tem que
atender os interesses dos trés Estados (Minas Gerais, S&o Paulo e Rio de Janeiro). Para tanto,
foi preciso a criacdo de um Comité para Integracao do Rio Paraiba do Sul — o CEIVAP, que se
tornou um modelo piloto de comité federal para implementacéo do instrumento de cobranca.

Fonte: Elaborado a partir da Lei Federal n® 9.483/9
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Quadro 2.5 — Sistema de Informag8es sobre RecHiislosos

- Regulamentacao: Lei Federal n® 9.433/97

Definicdo:

E um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de informacfes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestéo.

Principais objetivos / finalidades:

Reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacfes sobre a situacdo qualitativa e
guantitativa dos recursos hidricos no Brasil; atualizar permanentemente as informacdes sobre
disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional e fornecer
subsidios para a elaboragédo dos Planos de Recursos Hidricos.

Aplicacdo:

O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos devera abranger todo o territério nacional.

Particularidades:

- A Lei N° 9.433/ 97 ndo abre excecdo com relacdo a restricdo ao acesso as informacdes
hidricas;

- Segundo Lei N° 9.984/2000, cabe a ANA organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Interface com 0s outros instrumentos:

Plano de Recursos | As informacdes sobre os recursos hidricos fornecem subsidios aos
Hidricos Planos de Recursos Hidricos.

Aspectos criticos:

- Constante atualizacdo do sistema com dados concisos.

Resultados (exemplos de funcionamento do instrument 0):

Quatro Redes de Pesquisa foram constituidas, mediante a chamada Publica MCT/FINEP, n°
09/2004, envolvendo importantes universidades e centros de pesquisa brasileiros para a
proposicao de normas e padrfes para as atividades de monitoramento de recursos hidricos e
desenvolvimento de diversas ferramentas hidrolégicas, que serdo integrados ao subsistema de
inteligéncia hidrica.

Atualmente, no site da Ana (www.ana.gov.br) encontra-se disponivel um programa que fornece
informacdes sobre recursos hidricos por bacia hidrografica.

Fonte: Elaborado a partir da Lei Federal n°® 9.483/9

2.2. O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recussddidricos —
SINGREH

A nova Lei das Aguas trouxe inquestionaveis avamgbgonstrucio do suporte
politico-institucional e juridico legal no tocarde gerenciamento dos recursos hidricos,
sendo uma de suas principais inovacgfes a criac&istiema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SINGREH, que tem como ofgjgticoordenar a gestao integrada
das aguas; arbitrar administrativamente os cosfliédacionados com os recursos hidricos;
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implementar a Politica Nacional de Recursos Hidriptanejar, regular e controlar o uso,
a preservacao e a recuperacdo dos recursos hiéripgsmover a cobranca pelo uso de

recursos hidricos.

O SINGREH é composto pelo Conselho Nacional deuRes Hidricos; pela
Agéncia Nacional de Aguas; pelos Conselhos de ResuHidricos dos Estados e do
Distrito Federal; pelos Comités de Bacia Hidrogwfipelos 6rgdos dos Poderes Publicos
Federal, Estaduais, do Distrito Federal e Munisigaijas competéncias se relacionem com

a gestéo de recursos hidricos; e pelas AgénciAga.

A estrutura do SINGREH apresenta uma caracteristipartante que € assegurar a
ampla participacdo de instituicbes publicas de relifiees niveis governamentais, de
usuarios de recursos hidricos, de instituicOeslaese e de representantes da sociedade
civil em todas as suas esferas, isto €, desde se@unNacional de Recursos Hidricos até
0s comités de bacia hidrografica. Tal aspecto isipoh cada vez mais os Estados a
avancarem rapidamente na criagao dos seus coreitésca.

Na ocasiao d&eminario 9.433 + 10: Avaliacao dos Dez Anos datieal Nacional

de Recursos Hidricosealizado em Brasilia nos dias 29 e 30 de agos®200&, o entado
diretor-presidente da Agéncia Nacional de Aguasé Machado, fez uma reflexdo sobre o
funcionamento do SINGREHO atual estagio de implementacdo do SINGREH peunit
entre outras conquistas, a elaboracédo da primeees&o do Plano Nacional de Recursos
Hidricos sob a coordenacdo da Secretaria de Resuks$idlricos do Ministério do Meio
Ambiente e com o0 apoio técnico fundamental da AREca-chave para os futuros
encaminhamentos da area de recursos hidricos neiBra Plano € uma iniciativa
pioneira no ambito da América Latina, obtida atravd® um esforco inédito que envolveu
centenas de reunides, abrangendo todas as regi@espals, num processo de

aproximacdes e de construcdo de consenso”

2.2.1. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos NEH

Regulamentado pelo Decreto Federal n® 2.612, ae(@nho de 1998, o Conselho
Nacional de Recursos Hidrico€NRH é o 6rgdo mais expressivo dentro da hierardpia

SINGREH, pois a ele compete: (a) analisar propadtaalteracao da legislacdo pertinente
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a recursos hidricos; (b) estabelecer diretrizesptemmentares para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos; (c) promcawverticulacdo do planejamento de
recursos hidricos com os planejamentos naciongipmais, estaduais e dos setores
usuarios; (d) arbitrar conflitos sobre recursosibdd; (e) deliberar sobre os projetos de
aproveitamento de recursos hidricos cujas repdyeassxtrapolem o ambito dos estados
em que serdo implantados; (f) aprovar propostasnsituicdo de comités de bacia
hidrogréafica (inclusive sobre a criacdo de comiésbacias hidrograficas em rios de
dominio da Unido); (g) estabelecer critérios gep@iga a outorga de direito de uso de
recursos hidricos e para a cobranca por seu u¥ce @provar o Plano Nacional de
Recursos Hidricos e acompanhar sua execucao (Ala 3®i Federal n° 9433/97).

De acordo com o Art. 34 da Lei Federal n°® 9.433( CNRH & composto por
representantes de Ministérios e Secretarias Espedm Presidéncia da Republica,
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, usudegosecursos hidricos (irrigantes;
industrias; concessionarias e autorizadas de geid&&nergia hidrelétrica; pescadores e
usuarios da agua para lazer e turismo; prestaderasrvico publico de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario; e hidroviarios) reguresentantes de organizacoes civis de
recursos hidricos (consorcios e associacfes intécipais de bacias hidrogréaficas;
organizaces técnicas e de ensino e pesquisa,nterasse na area de recursos hidricos; e
organizacdes nao-governamentais). Importante desgae o nimero de representantes do

Poder Executivo Federal ndo pode exceder a metaseumn do total de membros.

Por sua vez, os Conselhos Estaduais de Recursasdsiddo 6rgdos com funcdes
e composic¢oes similares ao Conselho Nacional, dontam atuagdo no ambito do Estado.

Possuindo carater normativo e deliberativo o CNRH @rincipal forum de
discussdo nacional sobre gestdo de recursos lEdreoercendo o papel de agente
integrador e articulador das respectivas politipablicas, particularmente quanto a

harmonizacdo do gerenciamento de aguas de difsréaieinios.

O CNRH conta ainda com as chamadas Camaras Técnica§ (Grupos de
Trabalho), cuja funcdo é tratar de assuntos petéseas areas tematicas de suas

atribuicbes com o objetivo de subsidiar os congelb@as decisdes em plenario.
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Destaque deve dado a Resolucdo CNRH n° 32, de Tutdero de 2003, que
institui a Divisdo Hidrografica Nacional em 12 r@gs hidrograficas com a finalidade de
orientar, fundamentar e implementar o Plano NatideaRecursos Hidricos, as quais

podem ser visualizadas no mapa da Figura 2.1.

Regido Hidrografica Atlantico
MNordeste Ocidental

Regido Hidrografica pegisg Hidrografica Atlantico

ReglaAoml-;I;;ﬁi%;aﬂca Par:‘;iba MNordeste Oriental
Regido Hidrografica
do
Tocantins / Araguaia Regido Hidrografica

Atlantico Leste
Regiao Hidrografica
do

Regido Hidrografica Sdo Francisca

do
Paraguai

Regi'a’o Hidrogra’lfica Regido Hidrografica

do Atlantico Sudeste
Parana

Regido Hidrografica
do
Uruguai Regido Hidrografica
Atlantico Sul

Figura 2.1 — Divisédo Hidrografica Nacional

Fonte: CNRH (2003)

A Regido Hidrografica de interesse neste trabalacRegido Hidrogréfica do Séo
Francisco, que é constituida pela bacia hidrogr&f rio Sdo Francisco, onde esta situada
a bacia do rio das Velhas, que abriga, por suaaveab-bacia do Ribeirdo da Mata.
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2.2.2. Os Comités de Bacia — Caminhos para a destrahzacao da gestao
das 4guas

A primeira tentativa de se estabelecer o planejtanena gestdo dos recursos
hidricos por bacia hidrografica néo foi instaurpeta Lei Federal n°® 9.433/97, e sim por
meio da Portaria Interministerial n° 90/78, pelalgqps Ministérios do Interior e de Minas e
Energia criaram o Comité Especial de Estudos |athkty de Bacias Hidrogréaficas —
CEEIBH, sendo composto pelos seguintes organisxistertes a época: o Departamento
Nacional de Agua e Energia — DNAE, a EletrobrasSexretaria Especial do Meio

Ambiente — SEMA e o Departamento Nacional de OdeaSaneamento — DNOS.

Subordinados ao CEEIBH estavam os Comités ExeautieoEstudos Integrados
de Bacias Hidrograficas de Rios Federais, que itinbamo finalidade a realizacdo dos

trabalhos de informacéo e suporte ao CEEIBH.

O marco mais significativo desse organismo foiiagéo do Comité da Bacia do
Rio Paraiba do Sul — CEEIVAP e Comité ExecutivoEstudos Integrados da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paranapanema — CEEIPEMA, seguidh criacdo de varios outros
comités como: Comité Executivo de Estudos Integgadim Bacia Hidrografica do Rio
Doce — CEEIDOCE; Comité Executivo de Estudos Irstdgs da Bacia do Guaiba —
CEEIG; Comité Executivo de Estudos Integrados deiéBélidrografica do Rio Jari —
CEEIRJ; e Comité Executivo de Estudos Integrado8alcia Hidrografica do Rio Sdo
Francisco — CEEIVASF (THAME, 2002).

Inicia-se, entdo, a partir dos Comités criados @&&IBH um periodo de transicao
entre a gestao de recursos hidricos centralizaddni@ e nos Estados para a chamada
gestdo integrada, descentralizada e participatv@os mais tarde, tal mudanca de
paradigma refletiu-se nas discussdes a respeito rdosrsos hidricos na propria
Constituicdo de 1988, além de servir como fundamgoara o desenvolvimento
subsequente do Sistema Nacional de GerenciamenRedersos Hidricos, criado pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O comité de bacias hidrograficas pode ser defimolmo “um oOrgdo colegiado,
inteiramente novo na realidade institucional beasi| contando com a participacdo dos

usuarios, da sociedade civil organizada, de reptastes de governos municipais,
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estaduais e federal. Esse ente é destinado acatuar “parlamento das aguas”, posto que
é o forum de decisdo no ambito de cada bacia hiéfiiog” (AMBIENTE BRASIL, 2006).

Dessa forma, de acordo com a Lei Federal n° 9.Z38f@ seu Art. 37, os Comités
de Bacia Hidrografica tém como area de atuacdoa(afptalidade de uma bacia
hidrogréfica; (b) sub-bacia hidrografica de tribittddo curso de agua principal da bacia,

ou de tributario desse tributario; (c) grupo deidmou sub-bacias hidrogréaficas contiguas.

Dai a sua importancia, uma vez que se constitorg@o responsavel por promover
os debates das questdes relacionadas a recurseedith bacia, articulada a atuacédo de
entidades intervenientes, e resolvidos, em primegt@ncia, os conflitos relacionados com

0s recursos hidricos.

Outras de suas competéncias sao: aprovar e controbxecucdo do Plano de
Recursos Hidricos da bacia; propor ao Conselhoddatie aos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos as acumulagfes, derivacoes, ¢éastae lancamentos de pouca
expressdo, para efeito de isencdo da obrigatoeedadoutorga de direitos de uso de
recursos hidricos, de acordo com os dominios desttabelecer os mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugevialoses a serem cobrados e estabelecer
critérios e promover o rateio de custo das obragsgemultiplo, de interesse comum ou
coletivo (Art. 38, Lei Federal n° 9.433/97).

Em outras palavras, conforme descreve Tundisi (20@®missdo, assembléia ou
parlamento das aguas em uma Bacia ou Unidade Hrdfap, com funcdes deliberativas
e consultivas, dentro da nova politica das aguas. €dmités sao formados por
representantes do poder publico — federal, estaguahunicipal —, dos usuérios e da
sociedade civil”.

A Resolucdo CNRH n° 05, de 10 abril de 2000, e&tabaliretrizes para formacao
e para o funcionamento dos Comités de Bacia Hidfmgr. Essa Resolucao estabelece que
0S usuarios dos recursos hidricos tenham 40% desesggacdo no Comité, ndo podendo a
parcela dos representantes dos governos municgs#juais e federal ultrapassar 40% .

Ja os a sociedade civil deve ter garantida, nomain20% da representacao.

Além disso, conforme afirma Ziroldo (2007)A efetiva gestdo dos recursos
hidricos numa determinada bacia hidrografica naa@aer feita de forma pontual, mas

sim de forma macro, e devem estar envolvidos néesaa serem implantadas toda a
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sociedade formada pelos habitantes da regido emstgdoee fundamentalmente os poderes

publicos, principalmente o municipal”

Tal fato justifica o nivel de informacdes e detatlieato do presente trabalho acerca
do Subcomité da Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo datdylque € apresentado no corpo do
Estudo de Caso, de forma tedrica e prética, istiese as bases de sua concepc¢do até seu

funcionamento.

2.2.3. A Agéncia Nacional de Aguas — ANA

Como complemento essencial a implementacdo do SE¥GROI criada pela Lei
n° 9.984, de 17 de julho de 2000, a Agéncia NatideaAguas- ANA, constituindo um

importante passo na gestao dos recursos hidricBaiso

Autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambienta, ANA, além de ser
responsavel pela execucdo da Politica Nacionaledei®os Hidricos, € responsavel pela
implementacéo da Lei Federal n® 9.433/97, estintldaapoiando as iniciativas voltadas
para a criacdo de 6rgaos gestores de recursosdsidde Comités de Bacias Hidrograficas
e de Agéncias de Agua nos Estados e Distrito Federa

A Lei 9.984 de 17 de julho de 2000 atribuiu & Agéndacional de Aguas a
competéncia para implementar, em articulacdo cor@amités de Bacia Hidrografica, a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos de doménidnido. Além dessa, suas atribuicbes
sdo as seguintes (Art. 4°): (a) elaborar estudoscigs para subsidiar a definicdo, pelo
CNRH, dos valores a serem cobrados pelo uso dasscechidricos da Unido, com base
nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelo @omé Bacia Hidrografica; (b)
arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferigas intermédio da cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido; (c) promoaeelaboracdo de estudos para
subsidiar a aplicacéo de recursos financeiros dadJsm obras e servicos de regulacéao de
cursos de agua, de alocacao e distribuicdo de agie,controle da poluicdo hidrica, em
consonancia com o estabelecido nos planos de oschigricos; (d) organizar, implantar e
gerir o Sistema Nacional de Informacdes sobre ResuHidricos; (e) prestar apoio aos

Estados na criacao de 6rgdos gestores de recudsm®$, dentre outras.
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Com relacdo ao apoio da ANA aos comités de bacidsograficas, hd a
Superintendéncia de Apoio a Gestdo de Recursoscbddr SAG, que € a unidade da
ANA responsavel pelo estimulo e apoio as inicigivaltadas para a instalacdo e o
funcionamento de Comités e Agéncias de Bacia, seuwosua atuacado envolve: (a)
estimulo e apoio as iniciativas voltadas para acéo e o fortalecimento de entes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de RecursoscH&drd SINGREH; (b) apoio a
implantacdo e operacionalizacdo da gestdo integiadeecursos hidricos em bacias ou
regides hidrogréaficas, envolvendo a ANA e entes SINGREH; (c) elaboracdo e
implementacéo de projetos, programas e atividadksdos para a capacitacao de recursos
humanos para a gestdo de recursos hidricos, ndcAdwiSINGREH; (d) em relagédo a
cobranca, a promocédo de estudos técnicos e nanplenmentacado nos rios de dominio da
Unido, em articulacdo com os Comités de Bacia Hidfica; (e) promocédo e execucao de
projetos e programas educativos orientados paateipacéo da sociedade na gestdo de
recursos hidricos; (f) apoio, em sua area de cdampigt, a concepgao e operacionalizacdo
dos processos de gestdo de dados e informacdesauigistema Nacional de Informacdes
de Recursos Hidricos — SNIRH (ANA, 2008a).

Dentro de sua linha de atuacdo, a Superintendéecigoio a Gestao de Recursos
Hidricos se articula com os entes do SINGREH e oatras Superintendéncias da ANA,
apoiando a implementacao da gestdo integrada desoschidricos por meio da celebracao
do Convénio de Integracéo — o Pacto das Aguaslmame, estdo em vigor os Convénios
de Integracéo nas bacias dos rios Paraiba do igadjdaba, Capivari e Jundiai e Piranhas-
Acu e, em breve, seré celebrado o Convénio derbatég relativo a bacia do rio Paranaiba
(ANA, 2008a).

Foi a implementacdo da cobranca pelo uso dossesuridricos nas bacias dos
rios Paraiba do Sul e Piracicaba, Capivari e Jurgia, a partir de 2004, deu inicio a

atuacao das agéncias de agua (Lei Federal n° 104381

2.2.4. Agéncias de Agua

Segundo o modelsistémico de integracao participatieaotado pela Lei Federal
n° 9.433/97, cabe ao Comité de Bacia o gerenciam@osg conflitos de uso sobre os

investimentos dos recursos financeiros arrecademimsa cobrancga pelo uso da agua. Para
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tal funcéo, ele conta com o apoio das Agéncias gead ou Agéncias de Bacias, que
funcionam como brago técnico e operacional, alénatdar como secretaria executiva,
efetivando as deliberacbes de seus respectivos t&€&mla a aplicacdo das receitas
auferidas por intermédio da cobranca fica a caggpettidades estaduais competentes ou
da Agéncia Nacional de Aguas, no caso de recuiisoigds de dominio dos Estados ou da
Unido, respectivamente. A Figura 2.2 apresentstersa de gestdo das aguas com base na

aplicacdo da cobranca pelo uso dos recursos hédrico

Ambito Nacional — ANA

— . . Pl
Ambito Estadual — Entidades Estaduais o
%
__________ 2]
------------------- @
- a = S =3
- ~. o @D
- . '~ X §
7 Comité de Bacia +— Agéncia de Bacia "Ca\
K4 > 2N
l‘ 1
\ ,'
., .’.
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. .
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-~ - .-
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Figura 2.2 — Aplicacao do instrumento cobranca pstindos recursos hidricos

Fonte: Elaboracao prépria

A criacdo das Agéncias de Bacias ¢é autorizada@ahselho Nacional de Recursos
Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recurgbiéts e esta condicionada, em cada
bacia, a existéncia do respectivo Comité de Baddrografica e a sua viabilidade

financeira.

Dentre as suas competéncias (Art. 44, Lei Feder&.433/97) destacam-se: (a)
manter balanco atualizado da disponibilidade darses hidricos em sua area de atuacao;
(b) manter o cadastro de usuarios de recursobog]ric) gerir o Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacasaldyar o Plano de Recursos Hidricos

para apreciacao do respectivo Comité de Bacia Hidfiza dentre outras.
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CAPITULO 3

Principais Aspectos da Politica Estadual de RecursdHidricos de Minas
Gerais

Este capitulo aborda a Politica Estadual de Resurso
Hidricos de Minas Gerais desde seu surgimentobases
gue a estruturam, incluindo sua institucionalizagdmm

énfase na gestédo da bacia do rio das Velhas.

O gerenciamento dos recursos hidricos em Minasi€éranuito importante no
contexto nacional, uma vez que o Estado possuisdesebacias hidrograficas formadas
por rios federais. Além disso, Minas Gerais apresg@articularidades econdémicas que
afetam direta e indiretamente a gestdo dos recur&lricos. Como explica Cardoso
(2003): “[...] o desenvolvimento econémico do Estado € bastamiadwa abrangendo
desde areas de grande concentracédo urbana acompashde desenvolvimento industrial
(como a Regido Metropolitana de Belo Horizonte} edgides agricolas e pastoffs.]
Com efeito, encontramos em Minas Gerais situac@srrme pobreza semelhantes a
muitas regides do Nordeste brasileiro, com rios pletamente secos e assoreados devido
a exploracdo extenuante de minérios, monocultugagela propria auséncia de chuvas
[...] Assim como existem regides no Estado de um pugssenvolvimento econémico,
com &gua abundante, mas extremamente contaminalds pesiduos industriais ou
agrotoxicos, e com uma populacdo com alto nivelcadonal, mas que nem sempre
percebe a contaminacdo das aguas como um problesja, pela ‘naturalizacado’ da

poluicdo, seja pela ndo sensibilidade fisica daupgéo”.

Em meio a essas peculiaridades, em 20 de junh@%& tom a publicacéo da Lei
Estadual n°® 11.504, foi instituida a Politica deuwrsos Hidricos de Minas Gerais e criado
o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursosd$id SEGRH, fazendo com que o

Estado se antecipasse a instituicdo da PoliticeoNalade Recursos Hidricos.

Com a criagcdo da Secretaria de Estado de Meio Arebie Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD, nos termos da Lei Estadudllr®03, de 6 de setembro de 1995,
novos rumos foram dados a gestdo dos recursoxdgdno Estado. O primeiro ponto

importante foi a transferéncia da area de recunéthscos, antes ligada a Secretaria de
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Estado de Recursos Minerais, Hidricos e Energétjiiara a pasta do Meio Ambiente, com
a extincdo do antigo Departamento de Recursosddi&lr DRH e a criagdo do Instituto
Mineiro de Gest&o das Aguas — IGAM, 6rgédo seccigimdulado ao Sistema Estadual de
Meio Ambiente, juntamente com o Instituto EstaddelFlorestas — IEF e a Fundacéo
Estadual de Meio Ambiente — FEAM.

A mudanca foi considerada muito importante, uma gee2 o DRH, antes
responsavel pelas questdes relativas as aguas eas Kaerais, em vista de sua vinculagao
a Secretaria de Estado de Recursos Minerais, ld&gdeédEnergéticos, era pressionado pelas

politicas de planejamento energético da CEMIG egpsbtores agricolas.

Com a publicagéo da Lei Federal n° 9.433/97, qaka tda Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a Lei Estadual n°® 11.504/94quager um processo de adequacéo, que

resultou na Lei Estadual n® 13.199, sancionada3dejaneiro de 1999.

Em vista do papel que os 6rgdos ambientais passarawercer na gestdo dos
recursos hidricos, considerou-se pertinente api@sanatual estrutura da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustehtde Minas Gerais — SEMAD,
responsavel pela coordenacdo do Sistema EstadiddidoAmbiente — SISEMA, a fim de
gue seja possivel identificar o nivel instituciomabponsavel pelo gerenciamento dos
recursos hidricos no Estado e os mecanismos diggsmara a implementacdo da politica

estadual de recursos hidricos.

Atualmente, o IGAM é responsavel pela concessadirééo de uso dos recursos
hidricos estaduais e pelo planejamento e admig&irde todas as ac¢des voltadas para a
preservacdo da quantidade e da qualidade de agonaMieas Gerais. Ele também
coordena, orienta e incentiva a criagdo dos cordeéisacias hidrograficas, entidades que,
de forma descentralizada, integrada e participatigarenciam o desenvolvimento
sustentavel da regido onde atuam. Para o desemgerduas fun¢des, o IGAM conta com
apoio técnico das Superintendéncias Regionais de Mmbiente e Desenvolvimento

Sustentavel — SUPRAM, como serd visto neste capitul
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3.1. A estrutura da Secretaria de Estado de Meio Abiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais — SEMADe o
gerenciamento dos recursos hidricos

O Sistema Estadual do Meio Ambiente € formado fPsaeretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Bligerais — SEMAD, pelo
Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAMo i@onselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERH e pelos 6rgdos vinculados: Fundd€¢stadual do Meio Ambiente —
FEAM, responsavel pela qualidade ambiental no Bstad que corresponde a Agenda
Marrom’, Instituto Estadual de Florestas — IEF, resporispeta Agenda Verde e
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM, qesponde pela Agenda AZul
(SEMAD, 2008Db).

A SEMAD ¢ o orgao que formula e coordena as paktiestaduais de protecdo do
meio ambiente e de gerenciamento dos recursoxdgdiflambém trata das politicas de
gestao de recursos ambientais, presidindo e atuzordo secretaria executiva do COPAM
e do CERH, sendo o IEF, 0 IGAM e a FEAM seus Org&asionais de apoio.

Para chegar a atual configuracdo, a SEMAD passourpa série de mudancas em
sua organizacao. Iniciadas com a publicacdo daDe&gada n° 62, de 29 de janeiro de
2003, complementada pelo Decreto n° 43.249, de &dkede 2003, e pelo Decreto n°
44.313, de 7 de junho de 2006, elas resultaramneansérie de alteracdes significativas na
sua estrutura interna e nas funcdes precipuas rg@ed e instituicbes constituintes do
Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA.

Com a publicagdo do Decreto n° 44.313/2006, a SEM&INo 6rgdo seccional
coordenador do Sistema Nacional de Meio Ambienteambito do Estado de Minas
Gerais, integrante também, do Sistema Nacionalaeter@iamento dos Recursos Hidricos,
passou a promover a fiscalizacdo ambiental integead coordenar as Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Su&weh que passaram a ser
responsaveis pela conducdo do processo de licemsiamambiental (SEMAD, 2008;
ROCHA, 2008).

"0 licenciamento e controle das atividades potémeiate poluidoras fazem parte das atribuicdes dmnda
Marrom.

8Os aspectos relativos ao fomento florestal e geta biodiversidade e dos recursos pesqueiromfaze
parte das atribuicbes da Agenda Verde.

° A gestdo dos recursos hidricos faz parte dasiatéibs da Agenda Azul.
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Nos termos do Art. 5° do Decreto n°® 44.313/2008EMAD passou a ter em sua
estrutura organica as seguintes unidades: |. Uaidamlegiada: Grupo Coordenador de
Fiscalizacdo Ambiental GCFAI; Il. Unidades de Exgimi na qual se destaca a
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Deslgimento Sustentavel —
SUPRAM, em numero de oito; (...); lll. Unidades Apoio Operacional, das quais se
destacam os Nucleos de Apoio as Unidades RegidoaiSOPAM — NARC, em numero
de até quarenta e trés (SEMAD, 2008; ROCHA, 2008).

As Superintendéncias Regionais de Meio Ambientegebvolvimento Sustentavel
— SUPRAM, segundo Art. 23 do referido Decreto, t@or finalidade planejar,
supervisionar, orientar e executar as atividadiesivas a politica estadual de prote¢cdo do
meio ambiente e de gerenciamento dos recursostdédiformuladas e desenvolvidas pela
SEMAD dentro de suas areas de abrangéncia teafitgendo as seguintes as suas
competéncias: (a) promover o planejamento e a e&ece avaliacdo da politica estadual
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavefpdea integrada com as instituicdes
que compdem a area de competéncia da SEMAD; (mqwer a formulacdo e a execucao
de planos e programas na area de competéncia dABENN articulacdo com os demais
orgaos e entidades integrantes da estrutura datSear (c) zelar pela observancia da
legislacdo e as normas especificas de meio amberde preservacdo, conservagao,
controle e desenvolvimento sustentavel dos recursasirais; apoiar técnica e
administrativamente as Unidades Regionais Colegiata COPAM em suas areas de
jurisdicao; (d) planejar, supervisionar e orierdar atividades da SEMAD a cargo dos
Nucleos de Apoio as Unidades Regionais do COPAN!; p{anejar, supervisionar e
executar as atividades de administracédo geraindadas e de contabilidade; (f) planejar e
coordenar a execucdo das atividades relativas ailaregpcdo ambiental de
empreendimentos sob sua responsabilidade, definaldsgislacédo federal e estadual, de
forma integrada e interdisciplinar, articulando-sem as entidades da estrutura da
SEMAD; (g) atuar em conjunto com as demais entislagiee integram a estrutura da
SEMAD e em articulagdo com a PMMG e o Governo Fadea execucao das atividades
de controle e fiscalizacdo ambiental referentessmodos recursos ambientais do Estado,
de acordo com normas emanadas do Grupo Coordemddiiscalizagcdo Ambiental
Integrada — GCFAI; (h) aplicar as penalidades pdra¢des as legislacdes ambientais
vigentes dentro da esfera de competéncia da SEMAP suas entidades vinculadas; (i)

planejar e executar planos, programas e projetosddeacdo e extensdo ambiental e de
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comunicacao social, em consonancia com as dirstem@nadas da SEMAD; (j) conceder
autorizacdo ambiental de funcionamento para emgmentos localizados em sua
jurisdicéo; (I) decidir os processos de imposicagenalidades aplicadas pelos servidores
credenciados lotados na Supram; @ppiar tecnicamente 0s organismos que atuam na
area do meio ambiente e especificamente na araaagsos hidricos, com a finalidade
de garantir a execucdo da politica ambiental e dstgo de recursos hidricos do Estado
(n) fazer cumprir as decis6es do Conselho Estadualdaii¢d Ambiental - COPAM e do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, rehdas as normas legais
pertinentes(grifos da autora); (o) fornecer subsidios parforenulacdo dos indices de
gualidade ambiental para as diversas regides agul&sh serem observados na concessao
do licenciamento ambiental; realizar programa dgnamento dos conselheiros do
COPAM, a fim de esclarecer-lhes sobre as finalidageocedimentos, instrumentos e
regime legal do COPAM; ordenar despesas e autguagamentos relativos aos créditos
orcamentarios destinados a Superintendéncia Reépi(p)ae exercer outras atividades

correlatas.

Nos procedimentos relativos aos processos de regagao ambiental, as
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Mmedamento Sustentavel
subordinam-se administrativamente a SEMAD e tecméicde a FEAM, ao IEF e ao
IGAM.

Os Nucleos de Apoio as Unidades Regionais do CORPANARC, conforme Art.

27 do Decreto n°® 44.313/2006, foram criadas parapeio ao COPAM e, no que tange a
fiscalizacdo ambiental, & Superintendéncia de iPalimbiental e as Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sudteh Suas competéncias sdo: (a)
zelar pela observancia da legislacdo e as nornaecifisas de meio ambiente e de
preservacao, conservacao, controle e desenvolvinsrgtentavel dos recursos naturais;
(b) coordenar as atividades de secretaria-execd#isdJnidades Regionais Colegiadas do
COPAM em suas areas de jurisdicdo; (c) executatiaslades relativas a regularizacédo
ambiental de empreendimentos sob sua responsalajidde forma integrada e

interdisciplinar, definidas na legislacdo federalestadual, articuladamente com as
entidades que integram a estrutura da SEMAD; (ddraém conjunto com as demais
entidades que integram a estrutura da SEMAD e dinulacdo com a PMMG e o

Governo Federal na execucao das atividades deotmetfiscalizacdo ambiental referentes

ao uso dos recursos ambientais do Estado, de acordonormas emanadas do Grupo
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Coordenador de Fiscalizagdo Ambiental Integrad€FA; (e) aplicar as penalidades por
infracBes as legislacdes ambientais vigentes delatesfera de competéncia da SEMAD e
de suas entidades vinculadas; (f) fazer cumpridedsdes do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - COPAM - e do Conselho EstadimlRecursos Hidricos - CERH -,
observadas as normas legais pertinentes; (g) ariemt executar as atividades de
atendimento ao publico interno e externo relatiams processos de regularizacédo
ambiental; (h) receber, analisar de forma integradanterdisciplinar e conferir a
documentacédo exigida nos processos de regularizegbi@ntal em sua area de jurisdicao;
operar Sistema Integrado de Informacbes AmbierntaiSIAM utilizado na gestéao
ambiental do Estado; (i) manter o arquivo admiatsto e técnico referentes aos processos
de regularizacdo ambiental de acordo com as diestestabelecidas pelo Arquivo Publico
Mineiro e pelo Conselho Estadual de Arquivos; ¢htcolar a consulta aos processos de
regularizacdo ambiental, interna e externamende;eXecutar sistema de resposta a
consultas do publico externo quanto a questdesacperis relativas aos processos de

regularizacdo ambiental; (m) exercer outras attleédacorrelatas.

Em 2007, houve novas e significativas alteracdesestautura da SEMAD,
introduzidas, dessa vez, pela Lei Delegada n°d225 de janeiro de 2007. As principais
mudangas foram a criagdo da Subsecretaria de Gdstémental Integrada e da
Subsecretaria de Inovacao e Logistica, ambas aoagdd no ambito do SISEMA, que foi

oficialmente instituido.

A Subsecretaria de Gestdo Ambiental atua na ardiaaheiamento ambiental por
meio das Superintendéncias de Licenciamento Anddieat Atos Autorizativos, de
Coordenacdo Técnica, da Regidao Central Metropalitdo Meio Ambiente e das
Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sudteh Ja a Subsecretaria de
Inovacdo e Logistica se apoOia em quatro superigterids: de Planejamento e
Modernizacéo Institucional, de Recursos Humanofke®irsos Logisticos e Manutencao
e de Contabilidade e Finangas (SEMAD, 2008c).

Seguindo a Lei Delegada n° 125/2007, a estrutganiracional da SEMAD foi
estabelecida pelo Decreto Estadual n° 44.770,qaduiem 8 de abril de 2008. O Art. 4°,
inciso VII, alinea “d” define a estrutura organaas SUPRAM, que sdo formadas por uma
Diretoria Regional de Apoio Operacional, por umaeRiria Regional de Apoio Técnico,
pela Assessoria Juridica Regional e pelo NARC, lmemo suas denominacdes e a

localizac&o de suas sedes, como apresentado nodBiac no mapa da Figura 3.1.
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Quadro 3.1 — Sedes das Superintendéncias Regiat@isMeio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

| SUPRAM | Sede |
|Triéngu|o Mineiro e Alto Paranaiba || Uberlandia |
|Norte de Minas || Montes Claros |
|Leste Mineiro || Governador Valadares |
|Jequitinhonha || Diamantina |
|Zona da Mata | Uba |
|Noroeste de Minas || Unai |
|AIt0 Sé&o Francisco || Divinépolis |
|Su| de Minas || Varginha |
|Central Metropolitana || Belo Horizonte |

Fonte: Decreto n°® 44.770, de 8 de abril de 2008

NORTE DE MINAS,

JEQUITINHONHA

NOROESTE!
DE MINAS,

Uberiindia

TRIANGULO MINEIRD, & ALTO PARANAIBA

ZONA DA MATA

Warginha

SUL DE MINAS,

Figura 3.1 — Mapa de localizagdo e dominios dasei$upndéncias

Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Su&teh

Fonte: SEMAD (2008)

A nova estrutura organizacional da Secretaria dadésde Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais estésaptada, de forma sintética, no
organograma da Figura 3.2, a seqguir.
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Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD

4 N\

Conselho Estadual de Conselho Estadual de Politica

Recursos Hidricos - CERH J Ambiental - COPAM

(. /
4 N\

Unidade Regional Colegiada -

URC

(. /
4 N\

Superintendéncias Regionais
de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel

- SUPRAM
N J
Instituto Mineiro de Gestdo Instituto Estadual de Fundagéo Estadual do Meio
das Aguas - IGAM Florestas - IEF Ambiente - FEAM

Figura 3.2- Sistema Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais

Fonte: SEMAD (2008)

Evidencia-se, assim, que o Estado de Minas Gemssup um aparato legal e
institucional constantemente revisado e atualizqde compde o Sistema Estadual de
Meio Ambiente — SISEMA. Além disso, ha também dedisa Estadual de Gerenciamento

de Recursos Hidricos — SEGRH, de que se falarguarse

3.2. A gestédo dos recursos hidricos em Minas Gerais

A Politica Estadual de Recursos Hidricos foi inétia pela Lei Estadual n°® 13.199,
de 29 de janeiro de 1999, que, conforme previste@mArt. 9°, estabeleceu os seguintes
instrumentos para sua operacionalizacéo: | - ocPtstadual de Recursos Hidricos; Il - os

Planos Diretores de Recursos Hidricos de Baciasobfidficas; Il - o Sistema Estadual de
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Informacdes sobre Recursos Hidricos; IV - o encuadnto dos corpos de agua em
classes, segundo seus usos preponderantes; Vtergados direitos de uso de recursos
hidricos; VI - a cobranca pelo uso de recursosdasy VIl - a compensacao a municipios
pela exploracao e restricdo de uso de recursoeddgdiVIll - o rateio de custos das obras

de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo; & penalidades.

E importante salientar que o Plano Estadual de ReswHidricos de Minas Gerais
esta em elaboracdo, segundo um processo que fdiddivem duas etapas, a saber: a
implementacéo da gestdo de recursos hidricos rol&de Minas Gerais e a avaliacao dos
Planos Diretores de Recursos Hidricos de Baciagotfiéificas existentes, que ja
apresentam resultados, e a definicdo de diretjzegramas e agdes prioritarias visando a
assegurar os usos multiplos, o controle, a cong&oyaa protecdo e a recuperacao dos
recursos hidricos e, ainda, a identificacdo deosustinvestimentos, além de fontes de

financiamento para implementacao dos projetosiframs (IGAM, 2008g).

Além disso, a Lei Estadual n° 13.199/99 amplioc@speténcias dos comités de
bacia, contemplando a participagdo de novos ongess como, por exemplo, 0s
consorcios intermunicipais e as associacdes deriasugeconhecidos pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos. Também foram acersbes instrumentos fundamentais
de gestdo de recursos hidricos, como os plana®mise a classificacdo dos corpos d’agua
e o Sistema Estadual de Informacgcdes (MACHADO, 2004)

A ampliacdo da competéncia dos comités de bacigessa os fundamentos da Lei
Estadual n® 13.199/99, no que diz respeito a gedtdoentralizada e participativa. O
Sistema Estadual de Gerenciamento de RecursoxtddriSEGRH, inclusive, esta sendo
implantado de forma participativa, com a atuacdovdeos setores da sociedade e,
segundo os termos do Art. 32 da Lei Estadual nP9B@99, objetiva coordenar a gestao
integrada e descentralizada das aguas, arbitrarinetiativamente os conflitos
relacionados com os recursos hidricos, implemeatdolitica Estadual de Recursos
Hidricos, planejar, regular, coordenar e controlarso, a preservagao e a recuperagao de

recursos hidricos do Estado e promover a cobraglgaugo de recursos hidricos.

Integram o SEGRH a Secretaria de Estado de Meioiégntd e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD, o Conselho Estadual de Resutidricos — CERH, o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM, os comités egincias de bacia hidrogréfica,
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bem como os 6rgdos e as entidades estaduais e ipaigicujas competéncias se

relacionem com a gestéo de recursos hidricos.

3.2.1. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos dfstado de Minas
Gerais — CERH

Criado em 1998, o Conselho Estadual de Recursodgcbdde Minas Gerais —
CERH é o 6rgdo maximo do SEGRH. Sua concepcaotoasdh necessidade de integrar
0s 6rgados publicos, o setor produtivo e a sociedadleorganizada, visando assegurar o
controle da qualidade e do uso da agua (SEMAD, £008

O CERH é um 6rgéao deliberativo e normativo e tem fpmlidade promover o
aperfeicoamento dos mecanismos de planejament@atiniizacdo, avaliacdo e controle
dos recursos hidricos do Estado, tendo em vistaegsisitos de volume e qualidade

necessarios aos seus multiplos usos (SEMAD, 2008a).

Compdem o CERH os representantes do Poder Pubkcforma paritaria entre o
Estado e os municipios, e os representantes dasiase de entidades da sociedade civil
ligadas aos recursos hidricos, de forma paritarieeesles e o Poder Publico (Art.34, Lei
Estadual n° 13.199/99), sendo a presidéncia exepstb titular da SEMAD, a qual esta
afeta a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Conforme Art. 41 da Lei Estadual n® 13.199/99, cete@o CERH: (a) estabelecer
0s principios e as diretrizes da Politica EstadeaRecursos Hidricos a serem observados
pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos e pel@oBI| Diretores de Bacias
Hidrogréficas; (b) aprovar proposta do Plano Esthdie Recursos Hidricos, na forma
estabelecida nesta Lei; (c) decidir os conflitaseeaomités de bacia hidrografica; (d) atuar
como instancia de recurso nas decisdes dos codetdmcia hidrografica; (e) deliberar
sobre projetos de aproveitamento de recursos bg&lgue extrapolem o ambito do comité
de bacia hidrografica; (f) estabelecer os critégoas normas gerais para a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos; (g) estabeles critérios e as normas gerais sobre a
cobranca pelo direito de uso de recursos hidriggsaprovar a instituicdo de comités de
bacia hidrografica; (i) reconhecer os consorcioa®associacdes intermunicipais de bacia
hidrografica ou as associac¢des regionais, locaiswaltissetoriais de usuarios de recursos
hidricos; (j) deliberar sobre o enquadramento dogpas de agua em classes, em
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consonancia com as diretrizes do Conselho Estaduablitica Ambiental —- COPAM e de

acordo com a classificagao estabelecida na legslagbiental; () exercer outras agoes,
atividades e funcdes estabelecidas em lei ou neguito, compativeis com a gestdo de
recursos hidricos do Estado ou de sub-bacias dedleéi@ominio da Unido cuja gestao lhe

tenha sido delegada.

O CERH tem deliberado sobre questdes important@sgpastruturacdo da politica
das aguas em Minas Gerais. Um importante exempla #wlicitacdo ao IGAM de um
estudo que orientasse a criacdo dos Comités daBldairograficas, com a justificativa de
gue Minas Gerais possui cerca de dez mil cursapid.@&sse estudo, elaborado em 1999 e
denominado Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursosddfrdividiu o Estado
de Minas Gerais em unidades territoriais baseadss bacias hidrograficas e nas
identidades regionais sintetizadas por caracteaisstiisicas, socio-culturais, econdmicas e
politicas. Essas unidades passaram a ordenarrganréeformacdo dos Comités de Bacia
Hidrografica e a gestdo das aguas no Estado (MACBIAZD04). O mapa da Figura 3.3

apresenta a divisdo dessas unidades.
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Comités de rios de dominio da Unido
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[] BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAQ FRANCISCO
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PN2
PN3-

H
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- CBH Aguas do rio Manhuagu

[] BACIA HIDROGRAFICA DO RIO JEGUITINHONHA
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[0 BACIA HIDROGRAFICA DO RIC PARDO
PAT - CBH do ric Mosquite

[] BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL

PS1- CEH dos Afluentes mineiros dos rios Freto e Paraibuna

PSZ - CBH rio Pomba & Muriaé

[] BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIRACICABA E JAGUARI
PJ1 - CEH dos rios Firacicaba/Jaguan

Comités em processo de formagéo | mobilizagdo

[0 BACIA HIDROGRAFICA DO RIO JEQUITINHONHA
Ja - Comissdo Pré-Comité Alto ric Jequitinhenha

JQ3 - Comissdo Pré-Comité do Médio e Baixo ric Jegutinhonha

[ sAciA HIDROGRAFICA DO RIO SAD FRANCISCO
SF0 - Comisséo Pré-Comité dos rios Fandeiros e Calindd
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[l BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS DO LESTE
Rio Buranhém
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Figura 3.3- Mapa das Unidades de Planejamento e Gestéo des@edlidricos de Minas Gerais

Fonte: IGAM (2008




3.2.2. O Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — ISV e a Campanha
de Regularizacdo do Uso de Recursos Hidricos em Mis Gerais

O Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM doindo em 17 de julho de

1997, vinculado & SEMAD, e tem como diretriz umangustracdo descentralizada,
compartilhada com diversos segmentos sociais. -Batde uma autarquia estadual
responsavel por planejar e promover acdes diredama preservacdo da quantidade e da
qualidade das aguas de Minas Gerais. O gerenciamefeito por meio da concesséo de
outorga de direito de uso da agua, do monitoram@aigualidade das aguas superficiais e
subterraneas do Estado, dos planos de recursasoBidbem como da consolidacédo de
Comités de Bacias Hidrogréaficas e Agéncias de BaGiaM, 2008d).

No ambito federal, o 6rgado integra o Sistema Nadiate Meio Ambiente —
SISNAMA e o Sistema Nacional de Recursos Hidric@®NGREH. Na esfera estadual, o
IGAM integra o Sistema Estadual de Meio Ambient8ISEMA e o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos — SEGRH (IGAM, 2008d).

De acordo com o Art. 42 da Lei Estadual n° 13.199(@mpete ao IGAM: (a)
superintender o processo de outorga e de suspdagdiceito de uso de recursos hidricos,
nos termos desta Lei e dos atos do Conselho Estddu’decursos Hidricos; (b) gerir o
Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursoscéide manter atualizados, com a
cooperacdo das unidades executivas descentralizizdgestdo de recursos hidricos, 0s
bancos de dados do sistema; (c) manter um sistenfisadlizacdo de uso das aguas da
bacia, com a finalidade de capitular infracGesptifiear infratores e representa-los perante
0s orgaos do sistema competentes para a aplicac@erdlidades, conforme dispuser o
regulamento; (d) exercer outras acOes, atividadefingdes estabelecidas em lei,
regulamento ou decisdo do CERH, compativeis coastig de recursos hidricos.

Por meio da outorga de direito de uso de recuréthscbs, o IGAM executa a
gestdo quantitativa e qualitativa do uso da agoatirelo autorizacdo para captacdes e
lancamentos, bem como para quaisquer interveng@egios, ribeirdbes e cérregos sob
dominio do Estado de Minas Gerais. Para o uso aesédps rios de dominio da Uni&a
concessao deve ser solicitada & Agéncia Nacion&lgdas — ANA. No caso de usos de

19 550 de dominio estadual as aguas subterraneasiguas superficiais dos cursos de &gua que escoam
desde sua nascente até a foz passando apenas p@tado. Sdo de dominio da Unido as aguas dos rios
lagos que banham mais de um estado, fazem limite estados ou entre o territério do Brasil e aidhepais
vizinho (IGAM, 2008h).
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agua considerados insignificarites concedido o certificado de uso insignificastndo

necessario, nesse caso, fazer um cadastrameraauiGAM-? (IGAM, 2008h).

Entretanto, a concesséo da outorga de lancamergfiudgmtes hidricos nos cursos
d’agua esta sendo regulamentada em Minas GeraiBambe a aprovacdo da Deliberacao
Normativa CERH n° 24, de 27 de outubro de 2007.

Com a publicacédo do Decreto Estadual n® 44.7708 elm abril de 2008, a analise
técnica de solicitagdo de outorgas fica a cargoSigeerintendéncias Regionais de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SUPRAMna@ade descentralizacdo do

processo.

A formalizacdo de um processo de outdtgaquer copia de Formulario Integrado
de Caracterizacdo do Empreendimento — FCEI, Forioul&écnico para Pedido de
Outorga, dados técnicos dos profissionais resperssdwdocumentacdo legal do
empreendimento e, ainda um relatério técnico caltteas dados caracteristicos do

empreendimento, como por exemplo, a vazdo queaserAda”.

Ainda no ambito de suas competéncias, o IGAM iniciem agosto de 2007, a
“Campanha de Regularizagdo do Uso dos Recursosceidem Minas Gerais — Agua:
faca o uso legal’, com o objetivo de informar eiliiar o acesso aos meios de
regularizacdo do uso da agua, além de levantarsdsdlore a utilizacdo dos recursos

hidricos no Estado de Minas Gerais e propor methooéticas de gestdo da agua.

A Campanha é voltada para todas as pessoas quéemtem recursos hidricos,
sejam aguas superficiais ou subterraneas. Os asu@e ja possuem outorga ou
certificado de uso insignificante ou que usam atpiaoncessionarias, como a Companhia
de Saneamento de Minas Gerais — COPASA e os Ssriigibnomos de Agua e Esgotos
— SAAE, estéo dispensados do registro (IGAM, 2007a)

Primeiro, os usuarios deveriam registrar-se gengnte até o ultimo dia do ano de
2008 por meio d&Registro de Uso da Aguastituido pela Portaria IGAM n° 30, de 22 de

1 A Deliberacdo Normativa n°® 09/04 do Conselho Hsihdle Recursos Hidricos — CERH estabelece
critérios que definem os usos considerados insogmfes no Estado de Minas Gerais.

12 A outorga dos direitos de uso de recursos lusipara empreendimentos de grande porte e comgmiten
poluidor compete, na falta do Comité de Bacia Hjdafica, ao COPAM, por meio de suas Camaras, com
apoio e assessoramento técnicos do IGAM, nos tedmeastigo 5° da Lei n® 12.585, de 17 de julho @71

¥ Os procedimentos de solicitagdo do certificadousle insignificante sdo os mesmos definidos para a
outorga de uso de recursos hidricos.

* Em Minas Gerais, para o célculo da vaz&o a sergada é utilizada vazao, @ do rio (30% da Q0 é a
vazao passivel de outorga), que ndo sdo apressntedte trabalho por ndo constituirem o objetivo do
mesmo.
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agosto de 2007. Esse procedimento isentava osiasude penalidades até a sua
regularizacdo formal. Com as informacfes obtidas]JGAM fara um estudo de

disponibilidade hidrica no Estado. Posteriormenteusuarios registrados e cadastrados
serdo convocados para fazer a regularizacdo arabimtiso da 4gua, com a concesséo de

outorga ou, se for o caso, de certificado de usigrirficanté”.

3.2.3. Os comités de bacia hidrografica de Minas Gas

Os comités de bacia hidrografica de Minas Geraisgaos de carater deliberativo
e normativo, que tém como objetivo exercer a ged&éBuentralizada e participativa dos
recursos hidricos nas suas respectivas baciagghidicas. Ressalta-se que o territorio de
atuacdo dos comités compreende a area total da babbgrafica, bem como as sub-

bacias que dela participam.

Segundo dados do IGAM (2008b), em Minas Geraisstexi atualmente trinta e

quatro comités instituidos e duas comissdes prGtésm

Os comités sao instituidos por ato do GovernadoEstado e apresentam uma
composicao quadripartite, reunindo representante®atler Publico Estadual, do Poder
Publico Municipal, dos usuarios e de entidades atéedade civil ligadas aos recursos
hidricos, com sede ou representacdo na bacia hidicey O Estado e os Municipios
dividem a representacdo de forma paritaria enteeceim os representantes dos usuarios e
das entidades da sociedade civil (Art. 36, Lei disahn® 13.199/99). Segundo Machado
(2004), ‘hota-se, porém, uma tendéncia a que todos os séggnsejam paritarios, ou
seja, que a representatividade no Comité fique astappor 25% de participantes de cada

segmentd

Conforme o Art. 43 da Lei Estadual n° 13.199/98, @mpeténcias dos comités de
bacias hidrograficas: (a) promover o debate sobrgueestdes hidricas; (b) arbitrar, em
primeira instancia administrativa, os conflitosagbnados com o uso da agua; (c) aprovar
e acompanhar a execucao do plano de recursosdsidtec bacia, bem como estabelecer
mecanismos de cobranca pelo uso da &gua, sugevimldoes a serem cobrados e

aprovando planos de aplicagao de recursos oriwt@losbranca, entre outras.

> O ntmero de registros realizados e as proximaiskEs que serdo tomadas pelo IGAM ndo foram
registrados aqui porque ndo estavam disponive@tiia realizacdo desta dissertacao.
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Como exemplo de ampliacdo de suas competénciasnuges mineiros, de acordo
com a Lei Estadual n® 13.199/99, passaram a tessilplidade de analisar e emitir uma
opinido sobre a outorga para projetos de grandmpiail poluidor. Essa abertura ndo esta
prevista na legislacéo federal (MOTTA, 2008).

3.2.4. O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio das Meas

Criado oficialmente em 29 de junho de 1998, o Cérdd Bacia Hidrografica do
Rio das Velhas — CBH Velhas passou por um periedmdsolidacdo e s6 ganhou ritmo a
partir de 2001. Atualmente, ele se tem destacaldoppeneirismo de suas acdes no Estado

de Minas Gerais.

De acordo com o Art. 5° do seu Regimento Interstgbelecido pela Deliberacéo
Normativa CBH Velhas n°® 01, de 10 de abril de 2090Comité tem por finalidade
promover, no ambito da gestdo de recursos hidracesabilizacdo técnica e econdémico-
financeira de programas de investimento e consgimlae politicas de estruturacédo urbana
e regional, visando ao desenvolvimento sustentdaeBacia Hidrografica do Rio das
Velhas.

O CBH Velhas foi o primeiro Comité a aprovar umneleDiretor de Recursos
Hidricos em Minas Gerais: o Plano Diretor do Vellgsrovado em 10 de dezembro de
2004, que tem como objetivo bésico implementar sig@debientais na bacia hidrogréfica
do rio das Velhas, de modo a salvar o rio, que gaside morrendo sob a intensa carga de
poluicdo e, ao resgatar a qualidade as aguas, pesragrosperidade das regides que elas
cortam e a capacidade de participagdo e envolvoneiais populacdes ribeirinhas
(CAMARGOS, 2005).

A Deliberacdo Normativa n° 02, de 31 de agostoQf& 2estabelecida pelo Comité
de Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, criou obc®mités de afluentes, entidades
consultivas e propositivas que auxiliam o CBH Vslha gestdo das aguas. Funcionam na
mesma logica dos Comités de bacia, sendo obriga@rarticipacao dos trés segmentos da
sociedade, constituindo um avan¢co na descentrabizda gestdo dos recursos hidricos,

como serd visto no Capitulo 5 da presente dissertac
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Outro avanco do Comité apontado pelos seus mengbaoormacao das Camaras
Técnicas. Na primeira reunidao de 2006, realizadd @rde fevereiro, foram instituidas as
Camaras de Outorga e Cobranca, Institucional e |Lefga Planejamento, Projetos e
Controle e de Comunicacao Social. Essas Camarasosdadas por representantes de
orgaos e entidades que fazem parte do CBH Vellk&s @or objetivo prestar assessoria ao

Comité.

Em 2007, o CBH Velhas passou a ser coordenadoAm#acia de Bacia Peixe
Vivo — AGB Peixe Vivo, que tem como finalidade extr e acompanhar acgodes,
programas, projetos e pesquisas desenvolvidas cia da rio das Velhas bem como
quaisquer outros procedimentos aprovados, deliberaddeterminados pelo CERH ou
pelo CBH Velhas, de acordo com o Plano Diretor deursos Hidricos. Além disso, esta
previsto para 0 ano de 2009 o inicio da cobrantmays® dos recursos hidricos.

Atualmente, o CBH Velhas é presidido pelo Sr. Risg&epulveda, do Projeto
Manuelzéo, e € composto, ao todo, por vinte e rejppesentantes da sociedade civil, do
Poder Publico Estadual e Municipal e dos usuadosforme a Deliberagdo Normativa
CBH Velhas n® 01/2000. O Quadro 3.2 apresentauagsatepresentantes do CBH Velhas.
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Quadro 3.2- Composicédo do CBH Velhas em 2008

Sociedade Civil
Titular Suplente
Instituto Guaicuy Instituto de Estudos Pro-Cidadania

Organizacdo Nao Governamental Conviverde Faculdade Arnaldo

uldade de Engenharia e Arquitetura da Univedsida
MEC

Creche Lar Frei Toninho Mineiridade em Pencas

Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria — AH

SOPROGER Organizacdo Ndo Governamental Le&o

Caminhos da Serra Ambiente Educacdo e Cidadanja  dade&eéMineira de Engenheiros

AMDA Associagdo Comunitéria dos Chacareiros do Maravilha
ACOMCHAMA
Poder Publico Estadual
Titular Suplente
7° Cia Policia Militar de Meio Ambiente InstitutotBdual de Florestas - IEF
EMATER IMA - Instituto Mineiro de Agropecuaria

Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e

. Secretéria de Estado de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento

Abastecimento

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ens RO, - retaria de Estado de Sadde

Superior
IGAM IGAM
Fundacéo Estadual do Meio Ambiente - FEAM Fundd&stadual do Meio Ambiente - FEAM
Secretéria de Estado de Educacéo Secretéaria dioEEducacio

Poder publico municipal
Titular Suplente
Prefeitura Municipal de Ouro Preto Prefeitura Miypat de Curvelo
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte Prefeituraritipal de Lagoa Santa
Prefeitura Municipal de Contagem Prefeitura MunitggmConfins
Prefeitura Municipal de Funilandia Prefeitura Mupét de Baldim
Prefeitura Municipal de Jaboticatubas Prefeituranidipal de Santana do Riacho
Prefeitura Municipal de Jequitiba Prefeitura Mupétide Morro da Garga
Prefeitura Municipal de Presidente Juscelino PaafeiMunicipal de Santana de Pirapama

Usuarios

Titular Suplente
FAEMG - Fed.da Agricultura do Estado de M.G. Siathodos Produtores Rurais de Curvelo
COPASA - Companhia de Saneamento de Minas GE@BASA - Companhia de Saneamento de Minas Gergis
FIEMG Top Confecgbes Ltda
Holcim (Brasil) S.A. Empresa de Cimentos LIZ S. A {&aeicom S.A)
Companhia Vale do Rio Doce Companhia Vale do Rio Doce
SAAE - Sete Lagoas SAAE - Itabirito
CEMIG CEMIG

Fonte: Projeto Manuelz&o (2008)
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3.2.5. As Agéncias de Bacia em Minas Gerais

As agéncias de bacia hidrografica sdo entidadédigas de direito privado, com
autonomia financeira e administrativa, que atuammao unidades executivas
descentralizadas de apoio a um ou mais comitésda hidrografica e respondem pelo
seu suporte administrativo, técnico e financeiroa &rrecadacdo é feita por meio da
cobranca pelo uso da agua, o que suporta as dssgesanplantacdo, custeio para
manutencdo técnica e administrativa das agéncrasmeédio e longo prazos (IGAM,
2008a).

Devido a complexidade do processo de implementdedama agéncia de bacia, a
Lei Estadual n° 13.199/99, em seu Art. 37, 8§ 2fabedece que 0s consorcios ou as
associacdes intermunicipais de bacias hidrografloa®m como as associagdes regionais e
multissetoriais de usuarios de recursos hidricegalinente constituidos, poderdo ser
equiparados as agéncias de bacia hidrograficasapds, entdo, a ser denominados

entidades equiparadas.

No Estado de Minas Gerais, ha duas entidades gsEmgenham a funcdo de
agéncia de bacia: a Agéncia PCJe a AssociacaddG&stio das Aguas da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP, sengde essa Ultima € uma entidade
equiparada para as bacias hidrograficas dos riasb®0oMuriaé, Preto e Paraibuna. Ha,
ainda, duas outras entidades equiparadas, a Agéacizacia Peixe Vivo — AGB Peixe
Vivo e a Associacdo Multissetorial de Usuarios decuRsos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica do Rio Araguari — ABHA (IGAM, 2008a).

Segundo o0 Art. 45 da Lei Estadual n° 13.199/99, pmien a agéncia de bacia
hidrografica e as entidades a ela equiparadas: m@pter balanco atualizado da
disponibilidade de recursos hidricos em sua areatdacdo; (b) manter atualizado o
cadastro de usos e de usuarios de recursos hidf@osfetuar, mediante delegacdo do
outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hédiidp analisar e emitir pareceres sobre
0S projetos e as obras a serem financiados comsoecgerados pela cobranca pelo uso da
agua e encaminha-los a instituicdo financeira mesfpeel pela administracdo desses
recursos; (e) elaborar a sua proposta orcamerg&ubmeté-la & apreciacdo dos comités
de bacias hidrograficas que atuem na mesma ayedalforar ou atualizar o Plano Diretor

de Recursos Hidricos e submeté-lo a apreciacacatogés de bacias hidrogréaficas que
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atuem na mesma area, (g) prestar o apoio administréécnico e financeiro necessario ao
bom funcionamento do comité de bacia hidrogréafitg; proporcionar apoio técnico e

financeiro aos planos e aos programas de obrasviea® na forma estabelecida pelo
comité; (i) efetuar a cobranca pela utilizacao dasirsos hidricos da bacia e diligenciar a
execucao dos débitos de usuarios, pelos meiosigsd@rsegundo a legislacdo aplicavel,
mantendo, para tanto, sistema de faturamento,aendie arrecadacéo e fiscalizacdo do

consumo, entre outras fungoes.

Com o objetivo de dar suporte financeiro a progsam@rojetos que promovam a
racionalizacdo do uso e a melhoria da qualidadeemssos hidricos, foi criado o Fundo
de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento dasaSB#tidrograficas do Estado de
Minas Gerais — FHIDRO. Seus beneficiarios sdo (IGRRI08c): (a) pessoas juridicas de
direito publico, estaduais ou municipais; (b) pessjridicas de direito privado e pessoas
fisicas, usuarias de recursos hidricos, mediantandiamento reembolsavel; (c)
concessionarias de servi¢cos publicos municipaisy atuacdo nas areas de saneamento e
meio ambiente, diretamente relacionadas a recurb@dicos; (d) consércios
intermunicipais regularmente constituidos paratpg@® de servi¢co publico nas areas de
saneamento e meio ambiente diretamente relaciomadE=ursos hidricos; (e) agéncias de
bacias hidrograficas ou entidades a elas equipsiréiil@ntidades privadas sem finalidades
lucrativas dedicadas as atividades de conservag@servacdo e melhoria do meio
ambiente; (g) demais organizacgdes civis de quanrais artigos 46 a 49 da Lei Estadual n°
13.199/99.
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CAPITULO 4

Estudo de Caso: A Bacia Hidrografica do Ribeirdo daMata

Este capitulo apresenta a diversidade que define os
contornos dos aspectos fisicos, biolégicos e de aiso
ocupacao da bacia do Ribeirdo da Mata, com o wbjel
construir um retrato da situagéo atual da baciaygmo de

um diagndstico sucinto da regido, capaz de levama
reflexdo sobre os rumos a serem tomados com rekcao

gestao dos recursos hidricos.

A bacia hidrografica do Ribeirdo da Mata apres@etzuliaridades tais que ndo se
pode deixar passar em branco sua caracterizacé,vamque ela abriga a Regido do
Calcério onde se encontra o maior pélo cimenteide éabricacdo de cal do Brasil, com
desenvolvimento de atividades minerarias decorseiie extensas reservas de calcario na
regido, além da elevada ocupacdo populacional,titgndo-se, hoje, em importante
vertente de crescimento da Regido MetropolitanBede Horizonte. Destacam-se também
as formacdes carsticas concentradas na APA Caegieal Santa, regido que tem um
significado especial para a histéria da ciéncia ewtura do povo brasileiro, em vista do
importante acervo arqueoldgico e das peculiaridddssformacgdes espeleoldgicas. A isso

se soma, na atualidade, a importancia da gestaedasos hidricos nessa regiao.

E considerando esse cenario que o presente trapatende realizar um estudo de
como o gerenciamento de uma bacia hidrogréafica detax amparado pelo conhecimento
da regido onde esta inserida e das interactes €jaeonorrem, de forma a viabilizar
solucbes integradas e participativas entre os issuardemais organismos intervenientes

no que tange as questdes que envolvem 0s recuts@osb.

Nesse sentido, volta-se a falar no modelo sisténicmtegragao participativa que
permite a visdo instrumental das politicas publeds ser humano consciente, necessarios

a concretizacao da gestao dos recursos hidricos.

O Estudo de Caso aqui proposto pretende ir ao &acde tal modelo. Entretanto,

primeiramente, € muito importante, como ja destacddlinear um diagndstico no @mbito
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da bacia hidrogréafica do Ribeirdo da Mata, a fingde sua compreenséo possa fornecer

subsidios a obtencédo dos resultados almejados.

O trabalho desenvolvido pelo Projeto Manuelzao devétsidade Federal de Minas
Gerais foi peca-chave para a concretizacdo desta ga trabalho, pois seus membros,
além de disponibilizar relatorios e informacdesniggs para pesquisa, procuraram
envolver a autora com as principais acdes do Sub&ala Bacia Hidrografica do Ribeirao
da Mata — SCBH Mata, por meio de convites paraigigat;do nas suas reunides, dos
esclarecimentos prestados pelo entdo presiden®&C@i Mata, Sr. Procépio de Castro,

além do acesso a documentacéo prépria do SCBH Mata.

Destaca-se que foi possivel observar, ao longoedernyolvimento do trabalho, o
surgimento de projetos e estudos a respeito doscipios que compdem a chamada
Regido Metropolitana de Belo Horizonte devido asopupacfes com o crescimento da
expansao urbana em direcdo ao Vetor Norte da Réggdimpolitana de Belo Horizonte,
fomentado, principalmente, pela proposta do GovateoMinas Gerais de acelerar o

crescimento dessa regiao.

4.1. Localizacdo e Caracteristicas Gerais da Baai®d Ribeirdo da Mata

O Ribeirdo da Mata esta localizado na Regido Ceddér&stado de Minas Gerais,
como uma das sub-bacias do rio das Velhas, quesyaovez, pertence a grande bacia do
rio S&o Francisco. Sua nascente esta localizadcooda Roseira, com 1.011m de altura,
no Municipio de Matozinhos. Suas coordenadas géogsdsdo: ao Norte: 19°31'15"; ao
Sul: 19°51°'00"; a Leste: 43°50'00” e a Oeste: 44204 O Ribeirdo da Mata desidgua no
rio das Velhas, no Municipio de Santa Luzia, pesrafo outros oito municipios da
RMBH.

A bacia abrange, total ou parcialmente, o terotd@bs municipios de Capim
Branco, Confins, Esmeraldas, Lagoa Santa, MatosinRedro Leopoldo, Ribeirdo das
Neves, Santa Luzia e Sdo José da Lapa e VespaBiantie esses, vale destacar que as
sedes dos municipios de Esmeraldas, Lagoa Sardatea Suzia ndo pertencem a area da
bacia. A bacia do Ribeirdo da Mata abrange umatatahde 770,1kf e a extenséo de
seu curso principal é de 40km.
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O Ribeirdo da Mata e todos os dez municipios peetdes a sua bacia estdo a
margem esquerda do rio das Velhas em seu trechimfhémbnforme pode ser verificado
no mapa do Anexo 1, e esta interligado com as a&gulaterraneas da regido calcéaria que
compde o Carste Lagoa Santa e faz parte da Reg&opdlitana de Belo Horizonte.

4.2. Meio Fisico da Bacia do Ribeirdao da Mata

A geologia da regido da bacia hidrografica do Rémeda Mata é compartimentada
pelos dominios do Complexo Gnaissico Migmatitico ednbasamento cristalino e do
Grupo Bambui de rochas sedimentares. Engloba quetidades litoestratigraficas, a
saber: o Complexo Granito-Gnaissico Indiferenciamhserido no dominio de rochas
arqueanas que compdem o0 embasamento regional;gogesdimetabasicos de idades
variadas, intrudidos no Complexo Granito-Gnaisdindiferenciado; os Marmores e as
Coberturas Fluviais Cenozbdicas encontrados nasemargu leitos dos cursos d'agua,
cujos sedimentos sdo formados por cascalhos, aiteae argila (NUNES e GARCIA,
2006; PARIZZIet al., 2000).

O gnaisse € um tipo de rocha compacta, dando, apsinco espaco para que a
agua ultrapasse sua superficie. Sendo compostdiy@sos minerais, essa rocha € muito
empregada como brita para a construcao civil e m@aneentos. J& os calcarios possuem a
caracteristica de atuarem como “esponjas”, sugand@ua para o subsolo. Eles séao
usados, frequentemente, na producdo de cimente, \ddlo. E, € justamente no encontro
dessas duas formagdes rochosas, a primeira a $eidoesegunda a Noroeste, que nasce 0
Ribeirdo da Mata, no municipio de Matozinhos (NUNESARCIA, 2006).

Devido as extensas reservas de calcario preseatescia do Ribeirdo da Mata, ela
€ conhecida comdregido do Calcario O relevo carstico, que predomina na regiao,
apresenta uma morfologia muito peculiar resultdet@rocessos quimicos de corrosédo do
carbonato de calcio (CaGexistente no calcario pela agua. A geomorfolagisstica e a
hidrologia cérstica introduzem processos de coor@s&@ondicionam as formas carsticas,

representadas por dois dominios morfolégicos: upericial, chamado dexocarstee

' Tendo sua nascente principal na cachoeira das rih@s, em Ouro Preto, em altitude de
aproximadamente 1.500 m, a bacia hidrogréfica adas Velhas compreende uma area de 29.1730kim

é dividida em trechos, segundo os cursos alto, areétaixo. O trecho médio contribui com cerca d 48
area de drenagem.
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caracterizado pela grande concentracdo de sumglodiotinas, vales cegos e por relevos
de aspecto ruiniforme em macicos calcarios; outliesraneo, denominadmdocarste
sendo este constituido por um sistema de drenagentgmndutos através do subsolo
rochoso alimentado pelos inidmeros sumidouros, d@aiso cavernas, maci¢os residuais,
dolinas, uvalas etc (SOUZA, 2008).

Diferencas topograficas bem acentuadas permitealagamento, sendo que na
regido € marcante a presenca de lagoas, como @ ISajda, a Lagoa do Sumidouro e a
Lagoa de Santo Antdnio. Essas lagoas sdo do tipoideuro e, devido as suas
caracteristicas (como a permeabilidade), funcior@mo reservatérios para 0s rios
(CAMARGOS, 2005).

Com tal formagédo rochosa, a bacia do Ribeirdo dtaMaconstituida, sobretudo,
por aguas subterraneas. No entanto, como defimddundamentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Art. 1°, Lei Federal n°® 9/93B a bacia hidrografica € a unidade
territorial para implementacdo da Politica Naciodal Recursos Hidricos e atuacéo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos cd#jrindo cabendo, portanto,
direcionar o presente trabalho apenas para as &gbésraneas, visto que, como ja foi
dito anteriormente, o gerenciamento de uma baciediafica ndo deve ser confundido

com o gerenciamento de um unico recurso ambierdgagua.

4.3. Meio bitdtico da Bacia do Ribeirdo da Mata

A area da bacia do Ribeirdo da Mata estd inseradioma cerrado e possui
tipologias de vegetacdo tipicas de cerrado, de cai@m de matas de galeria (BRANDT,
2002). A vegetacao da regido € influenciada petangefologia presente, sendo que em
faixas areno-peliticas localizadas no fundo desygdedximo a calha dos rios, a vegetacéo
é do tipo cerrado e mata de galeria, passando pacamrmedida que o relevo assume maior
declividade. Ja onde ha o predominio de rochasondtitas a vegetacdo apresenta uma
mistura de cerrado e mata seca (PARIZZal, 2000).
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Na regido Nordeste da bacia, encontra-se a chaMatia Secd, vegetacéo de
mata fechada, predominando arvores altas, de bdeiraz raizes longas que permitem o
alcance ao subsolo, onde se esconde a agua. ld@loes& do rio, ha uma area de cerrado,

com arvores espacadas, arbustos e gramineas (NEIGRARCIA, 2006).

Na area da bacia, ha muitas atividades humanag), gmn exemplo, grandes areas
de pasto, reflorestamento e mineracdo, que, pos sasacteristicas, promovem o
desmatamento da regido, com sérios impactos na fautiora. Quanto a fauna local,
constata-se que animais comaan — uma espécie de macaquinho —, a jaguatirica e o
veado jA ndo sdo mais vistos com a mesma frequéleciantes. Isso sem falar na
populacdo de peixes que vem diminuindo drasticagnantlongo dos anos (NUNES e
GARCIA, 2006).

4.4. Hidrografia e qualidade das aguas superficiaida Bacia do Ribeirdo
da Mata

O Ribeirdo da Mata estende-se por 72km, em um gserale muitas curvas no
planalto, e recebe as aguas de seis afluentesreagodBoa Vista, o ribeirdo do Urubu, o
corrego Brauma, o ribeirdo das Neves, o ribeird® Aleias e o cérrego Carrancas. A
vazdo média do Ribeirdo da Mata de sua nascentga &0z € de aproximadamente
10,3m?/s.

A Oeste e a Sudoeste da bacia, predominam gnaisses,relevo de menor
declividade e controle estrutural, sendo a drenagem densa, dendritica e encaixada em
fraturas. Na Regido Norte-Nordeste, predominam raégshncom maior declividade, e a
drenagem é pouco densa e, em grande parte, sabtrréaracterizada por inUmeras

ressurgéncias e sumidouros (PARIZZE&L, 2000).

De um modo geral, a qualidade das aguas do Ribeirddata e seus afluentes esta
comprometida, segundo os dados constantes noRedatle Monitoramento das Aguas
Superficiais na Bacia do Rio Sao Francisco Sub&doiRio das Velhas, publicados pelo

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM.

1" Assim referenciada porque seus arbustos perderitgmante todas as folhas durante o periodo de
estiagem (SANTI, 2003).

70



Para a divulgacdo dos resultados encontrados mapachas realizadas, sao
adotados o indice de Qualidade das Aguas — IQAdizé de Contaminac&o por Toxicos —
CT e os Testes Ecotoxicoldgicos, selecionados dodicadores da situagdo ambiental dos
corpos hidricos nas Unidades de Planejamento éi&dss Recursos Hidricos em Minas

Gerais — UPGRHSs, considerados acessiveis as pdsg@ssno assunto.

Para a determinacéo do IQA, consideram-se novenegards de caracterizacao da
qualidade das aguas: oxigénio dissolvido, colif@nmermotolerantes, pH, demanda
bioguimica de oxigénio, nitrato, fosfato total, fmratura da agua, turbidez e sélidos
totais, atribuindo-se diferentes pesos a cada wssedeparametros, conforme apresentado
na Tabela 4.1.

Tabela 4.1 — Pesos atribuidos aos parametros evadas na determinagédo do IQA

| Parametro Peso - w; |
Oxigénio dissolvido — OD (%0ODSat) 0,17
Coliformes teremotolerantes (NM/100mL) 0,15
pH 0,12
Demanda bioquimica de oxigénio — DBO (mg/L) 0,10
Nitratos (mg/L NO’3) 0,10
Fésforo total (mg/L P) 0,10
Variacdo na temperatura (°C) 0,10
Turbidez (UNT) 0,08
Residuos totais (mg/L) 0,08

Fonte: IGAM (2008i)

Os valores do IQA séao calculados pela seguintegémgua

104 = ﬁ q.™

Onde:

IQA = indice de Qualidade de Agua, variando del0@:

g = qualidade do parametro i, obtido através daacmédia especifica de qualidade de
agua,
w; = peso atribuido ao pardmetro, em funcdo de syeridncia na determinacdo da

qualidade da agua, entre O e 1.
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Para o célculo do IQA, é utilizado wsoftwaredesenvolvido pela Fundacdo Centro
Tecnologico de Minas Gerais — CETEC (IGAM, 200&iyjos resultados permitem a
classificag@o dos corpos de agua de acordo comtésas especificados na Tabela 4.2.

Tabela 4.2 — Classificacdo dos corpos de aguaatd@acom o IQA

Nivel de Qualidade Faixa
90 < IQA =100
70 <IQA <90
Médio 50 <IQA <70

Ruim 25 <IQA <50
0<IQA=<25

Fonte: IGAM (2008i)

A Contaminacao por Toxicos é caracterizada comeabanédia ou alta de acordo
com as concentracfes medidas para os seguinteagisr& amonia, arsénio total, bario
total, cadmio total, chumbo total, cianetos livregbre total e cobre dissolvido, cromo
hexavalente e cromo total, fendis totais, merctotal, nitritos, nitratos e zinco total.
Posteriormente comparam-se os valores analisado®sdimites definidos para as classes
de enquadramento dos corpos de agua estabeleel@oRgsolucdo CONAMA n° 357/05,
na Tabela 4.3.

Tabela 4.3 — Critérios para classificacdo dos corde agua de acordo com a
Contaminacao por Téxicos (Resolugdo CONAMA 357/05)

Contaminac¢ao Concentracdo em relacdo a classe de enquadramento
concentracdo <1,2.P
1,2.P < concentracdo <2.P

concentracao > 2.P

P = Limite de classe definido na Resolugdo CONAMA n° 357/05
Fonte: IGAM (2008i)

Para os Bioensaios Ecotoxicolégicos € utilizado ioranrustacecCeriodaphnia
dubia (bioindicador) para descrever os efeitos deletéda poluicdo das dguas sobre os
organismos aquaticos. Atribui-se baixa toxicidadarglo sdo constatados efeitos toxicos
em até 25% das analises, média toxicidade nos das@sultados positivos em 25% a 50%
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das analises e alta toxicidade quando os resultealustatam efeitos toxicos em mais de

51% dos testes.

Com base nas informacbes apresentadas nos Reatfgidvionitoramento das
Aguas Superficiais na Bacia do Rio S&o Francisdn-Bacia do Rio das Velhas, geradas
para o Projeto Aguas de Minas: Sistema de Monitersaon da Qualidade das Aguas
Superficiais do Estado de Minas Gerais, foi elatbor@ Quadro 4.1, em que esta
compilada a classificacdo da aguas da bacia hi@fiogrdo Ribeirdo da Mata segundo o
IQA e a Contaminacao por Toxicos para o period 14®7.

Quadro 4.1 — Qualidade das aguas superficiais da da Ribeirdo da Mata

ANO IQA CT
1997 Ruim Alta
1998 Ruim Alta
1999 Ruim Alta
2000 Ruim Alta
2001 Ruim Alta
2002 Ruim Alta
2003 Ruim Média
2004 Ruim Alta
2005 Ruim Baixa
2006 Ruim Alta
2007 Ruim Alta

Fonte: IGAM (2008i)

Pelos dados apresentados no quadro anterior,czesdé que os resultados do IQA
permaneceram na condicdo Ruim no periodo consinle@slresultados da Contaminacao
por Toxicos — CT apresentaram uma variacao de Beixacidade a Alta Toxicidade na

série anual considerada, porém com predominio\d dé Alta Toxicidade.

Sobre essa variacdo nos resultados de Contaminegddoxicos, ressalta-se a
Baixa Toxicidade registrada no ano de 2005. Dedacoom o Relatério da Qualidade das
Aguas Superficiais do referido ano, a Contaminggdio Toxicos foi considerada Baixa
devido ao fato da Resolucdo CONAMA n° 357, de 1deco de 2005, ter entrado em
vigor, em substituicdo a Resolugdo CONAMA n° 20/86mo a Resolugdo CONAMA n°
357/05 passou a ser menos restritiva para alguidsngéros, dentre eles os fendis totais
(um dos indicadores do maior niumero de violacOespdmroes de qualidade na bacia),

ocorrendo assim uma menor limitacao legal em relacéste parametro, o que refletiu na
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baixa contaminacdo para o ano de 2005 (IGAM, 20@ijretanto, nos anos seguintes, a
Concentragcao por Toxicos voltou a subir, indicaadoontinuidade de forte poluicdo das

aguas da bacia.

Segundo os dados divulgados nos Relatérios de Maniento das Aguas
Superficiais na Bacia do Rio Sdo Francisco Sub&doi Rio das Velhas (IGAM, 2008i)
as meédias anuais do IQA no Ribeirdo da Mata perossiam na condicdo Ruim, o que
pode ser verificado, também, pela seguinte afirmagdes contida: Tal condicdo vem
sendo verificada ao longo da série histérica de mooamento e reflete as péssimas
condicbes ambientais desse corpo de agua. Os pa@sngue mais contribuiram com o
resultado final do IQA foram os coliformes termetahtes, fésforo total, turbidez e

demanda bioquimica de oxigénio (DBO)

Assim, associa-se o comprometimento das aguas Heir& da Mata esta
associado ao lancamento de esgotos domésticosugtriats sem tratamento, a atividade

mineraria, aos problemas de assoreamento e asdaal®g agropecuarias.

Outro dado que se destaca € com relacdo aos indieigue a forte presenca da
atividade mineréria, principalmente de calcariobpaeia do Ribeirdo da Mata tem causado
impactos negativos nos corpos de agua, confornsbdrdestacado a seguir, extraido do
relatorio do ano de 2005%a condutividade elétrica, que vem ao longo dos sno
apresentando ocorréncias elevadas no Ribeirdo daaMaendo estas superiores a
100pmho/cm(limite esperado em aguas naturais, apesar deha@er um limite na
legislacdo para a condutividade elétricaue podem indicar ambientes impactos,
atribuindo caracteristicas corrosivas a este corge agua. Ressalta-se ainda que a
presenca de sais e ions, notadamente calcio, demrinatural nas dguas do ribeirdo das
Neves, € intensificada pela explotacdo desse nmiespgecialmente nos municipios de S&o
José da Lapa, Matozinhos, Pedro Leopoldo e VespasidGAM, 2008i).

A titulo de ilustracéo, encontra-se, no Anexo Zylapa da Qualidade de aguas
Superficiais do Bacia do Rio S&o Francisco — SutieBao rio das Velhas de 2007.

Segundo o disposto na Deliberacdo Normativa COPANMO) de 24 de junho de
1997, e apresentado no Plano Diretor de Recurstricbl da Bacia do Rio das Velhas, as
aguas da bacia do Ribeirdo da Mata estdo enquadradaClasse 2. Como o
engquadramento tem por objetivo assegurar as agiasidage compativel com 0s seus usos
mais exigentes e, por consequéncia, diminuir ogosute combate a poluicdo, mediante
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acOes preventivas permanentes, isso significadgiacordo com a classificacao, as aguas
do Ribeirdo da Mata deveriam estar em condicOesedaitilizadas para abastecimento
doméstico, apls tratamento convencional, e paraaedo, irrigacdo de hortalicas e de
plantas frutiferas, protecdo de comunidades a@saéqgesca. No entanto, ndo € o que se
constata na realidade, pois ao chegar a cidade apggmCBranco, por exemplo, 0
lancamento de esgoto sanitario inviabiliza ou tgreagoso o contato humano direto com
suas aguas (CAMARGOS, 2005; NUNES e GARCIA, 2006).

Em 2005, o IGAM iniciou o desenvolvimento do projdtonitoramento das Aguas
Superficiais e Subterraneas das Sub-bacias dos\Riae Grande, Riachdo e Jequitai na
Bacia do Rio S&o Francisco, em Minas Gerais. Atmagcontudo, o monitoramento de
aguas subterraneas realizado pelos 6rgdos amhbiemdbco apenas nas regides do Norte
do Estado. Ou seja, ndo ha nenhuma informacaordisgdosobre a qualidade das aguas

subterraneas da regido da bacia hidrogréafica deifdibda Mata.

4.5. Meio sécio-econdmico do Ribeirdo da Mata — Asptos gerais

A bacia do Ribeirdo da Mata apresenta os seguasi@sctos quanto a distribuicao
populacional, as atividades econdmicas, aos ni@edesenvolvimento, aos padrdes socio-
culturais e as condi¢cfes de preservacdo do meieeatedBRANDT, 2002): (a) processo
de ocupacédo moderado e indicios de esvaziamenudgoogmal em varios municipios e
outros com grande processo de urbanizacdo ao ldogoultimos 20 anos; (b) base
econdmica de natureza agropecuaria; (c) extracdo milgerais ndo metalicos,
especialmente o calcario, conferindo a regido uasardaiores producdes de calcario de
Minas Gerais, cujas caracteristicas traduzem adipedades do uso e ocupacédo da bacia
do Ribeirdo da Mata; (d) indices de desenvolvimesditio-econdmico abaixo da meédia

regional.

Tais caracteristicas vém-se agravando no decowsr amhos, revelando sérios
problemas como a exploracdo mineral clandestindalta de saneamento ambiental
adequado na maioria dos municipios, crescimentalpojpnal desenfreado e descaso com

0 ecossistema cérstico e com a complexa dinamisau@luxo de aguas subterraneas.
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4.5.1. Usos e Ocupacdes e Impactos Ambientais nd&réo da Mata

Antes de apontar as causas responsaveis pelasecistaras socio-econémicas da

bacia, € necessario conhecer mais sobre os muwsape a compdem. Assim, de forma a

facilitar o entendimento, compilaram-se as prinsipeformacdes e dados relativos a cada

um dos municipios considerados, conforme esta ampiadso no Quadro 4.2.

Quadro 4.2 — Caracterizacdo dos municipios que Gempa bacia hidrografica do

Ribeirdo da Mata

SANEAMENTO
AREA AMBIENTAL
MUNICIPIOS ’(\fnf;? 5 A'\)é} o POX%'J'QEZAO dis';g;?;;gzos Tratamento de | ABASTECI-MENTO DE AGUAS
(%) residuos sélidos d esgotgs

domeésticos RlieStens

Capim Branco 95 10,68 8.763 Nao possui FIEIEDE) Pogos artesianos
andamento

Confins 42 4,05 5.680 Néo possui® Possui Pogos artesianos; Sistema

Integrado rio das Velhas’

Pogos artesianos/ Sistemas Rio
Esmeraldas 910 8,35 55.436 Lixéo N&o possui Manso, Serra Azul e Vargem das
Flores (Bacia Paraopeba)

Pogos artesianos; Sistema

Lagoa Santa 230 4,41 44922 Aterro Controlado Possui Integrado rio das Velhas
Matozinhos 253 9,17 33.317 Lixao Possui Pogos artesianos
. Pogos artesianos; Sistemas Rio
EEdFO y 293 27,79 56.518 Lixdo Prgjeto il Manso, Serra Azul e Vargem das
€0poldo andamento Flores (Bacia Paraopeba)
Ribeirio das Pogos artesianos; Sistemas Rio

155 19,60 329.112 Aterro Controlado Possui Manso, Serra Azul e Vargem das

Neves Flores (Bacia Paraopeba)

Pogos artesianos; Sistemas Rio
Santa Luzia 235 0,73 222.5073 Aterro Controlado Possui Manso, Serra Azul e Vargem das
Flores (Bacia Paraopeba);

S&o José da
Lapa

Pogos artesianos; Sistema

50 6,20 17.900 Nao possui® N&o Possui Integrado rio das Velhas

Pogos artesianos; Sistema

Vespasiano 4l 9,02 94.191 Aterro Controlado Possui Integrado rio das Velhas

1 - Considerou-se apenas a porgéo pertencente a bacia do Ribeirdo da Mata.

2 — Os dados foram extraidos da Contagem da Populag&o 2007, IBGE.

3 - Populagao estimada.

4, 5, 6 — Capim Branco: os residuos urbanos s&o encaminhados para Matozinhos; Confins e S&o José da Lapa: os residuos urbanos s&o
encaminhados para o aterro de Vespasiano.

7 - Atualmente, estd em negociagdo o projeto Adutora de Unido, que tem o objetivo de fazer a juncdo das unidades que compdem o sistema
Integrado da Bacia do Paraopeba junto com o sistema Rio das Velhas, melhorando n&o s6 o abastecimento de dgua na RMBH, como também das
cidades de Lagoa Santa, Vespasiano, S&o José da Lapa e Confins, que hoje séo abastecidas por pogos artesianos, e passardo a serem atendidas
pelo sistema integrado.

8 — O abastecimento por pogos artesianos consiste na captagéo de agua por meio de pogos tubulares profundos e, em alguns municipios, representa
apenas uma parcela da dgua consumida nesses municipios, como € o caso de Esmeraldas, onde existem 47 pogos artesianos perfurado, sendo que
deste total a COPASA utiliza 36 pogos para o abastecimento o municipio, mas também realiza o abastecimento através dos sistemas Rio Manso,
Serra Azul e Vargem das Flores. Em Vespasiano, a captacdo de 4gua subterrdnea em pogos profundos responde por 45% do abastecimento do
municipio.

Fonte: Extraido e modificado de BRANDT (2002), \&{g006a), COPASA (2008), IBGE (2008)
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A andlise das informacfes constantes no Quadromb&tra que, dentre as
principais causas de degradacdo das aguas da dmdiabeirdo da Mata associadas a
ocupacéao urbana, estd o despejo dos esgotos dowséséim nenhum tratamento prévio
nos cursos d’'agua, além da destinagdo dos ressflides urbanos que, de igual modo,

em sua grande maioria, sdo descartados em lixé&s aberto.

Sobre os principais problemas identificados nessdido, destaca-se 0 seguinte
trecho extraido do Plano de Diretrizes de Acdo marBacia do Ribeirdo da Mata
(BRANDT, 2002):“Os principais problemas identificados com o usoceipacdo do solo
nas diversas atividades antropicas — atividades i@gas, atividades minerais,
urbanizacao, extrativismo vegetal e atividades stdais — sdo a remocéo de cobertura
vegetal, a erosdo em seus diversos estagios deéocia e a contaminacdo do solo,

principalmente, por residuos industriais e pestsid.

Enquanto alguns municipios ndo possuem um sistenti@atmento adequado para
0 esgoto domestico, que € lancado em cérregosssagaudimentares, outros municipios
apresentam graves falhas na implantagcdo do sistientaatamento, como € o caso de
Ribeirdo das Neves, onde hd uma Estacdo de TratamerEsgotos que recebe o esgoto
gerado apenas por 6,4% da populacdo total do npimicilevido, principalmente, a
ocupacao urbana desordenada. Em outros casospiaappdpulacdo se recusa a usar a
rede de esgotamento sanitario da Companhia de i8angade Minas Gerais — COPASA,
temendo o encarecimento da conta de agua. No mimidé Matozinhos, por exemplo,

apenas 22% da populacao tém seu esgoto saniaddrna ETE municipal.

A proépria conformacédo do terreno carstico, dotadoalla porosidade, facilita a
infiltracdo de materiais poluentes, como € o cas® dkfensivos agricolas, fazendo com
que a agua contaminada atinja os aquiferos subésaMuitas vezes, a contaminacao é
realizada pela a populacéo local e também pelaslaties industriais, através do descarte

inadequado de residuos solidos e despejo de esgotibarios e de efluentes industriais.

O descarte dos residuos soélidos domésticos emsliadzéu aberto, sem qualquer
tratamento, compromete diretamente as aguas dord&ibda Mata, pois esse material €,
em geral, depositado nas encostas e nas margensudms de agua, podendo causar

problemas de assoreamento e erosdo, como ilusteaBmura 4.1.
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Figura 4.1 — Presenca de entulhos de construgcdmas/margens do Ribeirdo
da Mata no municipio de Pedro Leopoldo

Fonte: Arquivo pessoal (2008)

Sobre a poluicdo das aguas, o Plano Diretor de rBexuHidricos da Bacia
hidrografica do Rio das VelsedCAMARGOS, 2005) menciona, logo em seu prefacao, s
objetivo bésico: tmplementar as agBes ambientais na bacia hidrog&filo rio das
Velhas, de modo a ressuscitar o rio, que esta gaaserrer sob a carga de poluicdo e, ao
resgatar as aguas, resgatar junto a prosperidade degides que elas cortam e a
capacidade de participacdo e envolvimento das gdids ribeirinhas, transformando

todos e cada um em cidadaos ecologicamente cortetos

O problema se agrava com o crescimento populacidpaio e desordenado dos
municipios que compdem a bacia do Ribeirdo da Mavano relatado por Rosa e Silva
(2006): ‘Desde a década de 1950, as cidades da regido nuditcopp de BH vém
recebendo novos moradores, uma vez que 0s espaquapital comegaram a se tornar
escassos. Nesse contexto, a especulacdo imobifidziccom que as cidades da bacia
recebessem grandes contingentes populacionais. 48 esescimento ainda hoje é
significativo. Na década de 1980, Ribeirdo das Nesteegou a uma taxa de 21,36% de
crescimento populacional. Hoje, a cidade apresemtpior indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do Estado. E, como esse crescimenpulpoional é maior do que a
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capacidade dos municipios de absorver essa popojacéegido da bacia enfrenta sérios

problemas relacionados a falta de saneamento basico

As atividades antrépicas tém grande influénciaparecimento de areas de erosao,
sendo que a abertura de estradas e o desmatan@ntoossiderados seus maiores
responsaveis. Entretanto, ha ainda outras atividqade contribuem para isso: a abertura de
pastagens, a mineragcao, o corte de taludes, o emo@pto de encostas e a destruicdo da
mata ciliar. Na bacia do Ribeirdo da Mata, os foaes erosdo concentram-se,
principalmente, onde predomina o solo arenoso.oJdominio caracterizado por rochas
calcarias e marmores, ha poucos focos de eros&sablareas, devido a geracdo de solos
mais coesos, 0s principais focos de eroséo edtmamados ao processo de dolinamento,

as atividades de mineracéo e aos desmatamentosai(@ARIZZlet al, 2000).

O desmatamento da vegetacdo nativa, composta Ivasita por espécies tipicas
do cerrado, € outro fator que tem agravado subistarente os processos erosivos, além
de limitar a populacéo de diversos animais. Atémaea mata ciliar, importante fator para
a preservacao dos cursos de 4gua e da fauna gperfazdestes ecossistemas, hoje esta
bastante devastada e restrita a pequenas faixagdaldsacia, dando lugar a sérios

problemas de erosao e assoreamento dos cursosdale ag

O desmatamento na zona rural € resultado da aréplidge areas de cultivo e de
pastagens, da construcdo de estradas e da redgadadeira para a fabricacdo de carvao
vegetal. Ja nas areas urbanas, o desmatamento géerftemente associado ao

parcelamento do solo, a abertura de vias e asladigs de mineracao.

45.2. O Plano de Desenvolvimento do Vetor Norte deRegido
Metropolitana de Belo Horizonte

Ultimamente, o processo de uso e ocupacao do sobmacia do Ribeirdo da Mata
tem sido intensificado com as obras estruturaisfagem parte de um projeto do Governo
do Estado de Minas Gerais para levar desenvolvimeéntparte Norte da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, conhecida poputrta como Vetor Norte da RMBH,
que até a década de 1980 era vista pelo Estado waracrea desvalorizada, constituindo
um dos principais pontos de escoamento de favelis gopulacdo mais pobre de Belo

Horizonte.
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Observa-se que nos ultimos dez anos, a ocupacaoaude direcionou, também,
para essa regido, como ocorreu na vertente SulMBHR nesse caso, com ocupacao
urbana caracterizada por moradias de alto padra@oidippios como Ribeirdo das Neves,
Santa Luzia, Sdo José da Lapa, Pedro Leopoldo eaSesio transformaram-se em
“cidades dormitério”, denominacdo dada aos murosipcujos habitantes trabalham em

outras localidades e o municipio em que residetilizaglo apenas como lugar de repouso.

Desde 2005, com o langamento do projeto da Linhdé/e&ue se constitui em um
conjunto de obras na rodovia MG-010 com o propdsitonelhorar o acesso ao Aeroporto
Internacional Tancredo Neves, no municipio de Q@mnfinovos rumos tém sido
vislumbrados, em vista da contribuicio da proprmaovia para a expansdo do

adensamento urbano e para o desenvolvimento desaitvidades outras na regido.

A implantagéo da Linha Verde, ja concluida, tenmumido novos empreendimentos
no sentido do Vetor Norte da RMBH, como o Anel \Gade Contorno Norte da Regiéo
Metropolitana de Belo Horizonte — Rodoanel, patagracéo regional das rodovias MG-
424 e MG-010, a construgao do Centro Industriahtie@dades Ambientais em Ribeiréo
das Neves e do Centro Administrativo de Minas Geeaa ampliacdo aeroportuaria de
passageiros, de carga no porto seco e aeroporstiralde Confins. A previsdo para o
término dessas cinco obras ainda € indefinido, eroecdo do Centro Administrativo de
Minas Gerais, previsto para dezembro de 2009 (BEGHE, 2008).

S&0 muitos 0s questionamentos a respeito dos iogachbientais que tamanha
intervencao ira acarretar nos municipios da regade também esta situada a sub-bacia
do Ribeirdo da Mata. Dentre eles citam-se o0 aumelatoparcelamento do solo, o
crescimento da populagdo, os desmatamentos, asgdplia demanda hidrica e elétrica, a
ocupacao de &reas de riscos e de protecdo perrmaeenaumento da geracéo de residuos
sélidos e esgoto sanitario. Fala-se, inclusive, querrerda uma brusca alteracdo da
dindmica sécio-espacial do Vetor Norte da RMBHahdpta que o uso do aeroporto é

destinado predominantemente as populactes de megutia a alta.

Além disso, empreendimentos do porte do Centro Adhtnativo de Minas Gerais,
projetado por Oscar Niemeyer, assim como empresasitadas vinculadas ao aeroporto
indUstria, certamente irdo alterar a ocupacao ¢l Misando atender a essas classes, 0 que
demandara espacos para a construgdo de novaschabjtaentros comerciais, hotéis,
colégios etc. Outro agravante € a incerteza doegopila mao-de-obra local nesses novos
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empreendimentos, uma vez que, no caso do Centrardgdrativo de Minas Gerais, néo
havera contratacfes expressivas para a operag@omieendimento, pois os profissionais
vinculados ao sistema estadual, em sua maioriac@dcursados ou comissionados. No
entanto, devido as caracteristicas do Centro Adinativo de Minas Gerais, havera a
tendéncia de que os terrenos situados ao seu mlam adquiridos por gurpos

empresariais mais organizados, em substituicdataass proprietarios (SOUZA, 2007).

Outras obras também chamam a atencdo como € aedodoanel, cujo tracado
compreendera os municipios de Belo Horizonte, BeGontagem, Ribeirdo das Neves,
Sé&o José da Lapa, Pedro Leopoldo, Vespasiano, Baritae SabardPensado para se
retirar o transporte de carga a longa distancia dentro de Belo Horizontge"esse novo
anel rodoviario preocupa pelos possiveis impactwslediradacdo da zona cérstica de
Lagoa Santa, especulagdo imobilidria, pressdo sabmeso do solo, desapropriacdo de
familias em grande escala devido ao elevado grau amdropizacdo da area
(BECHELANE, 2008). Ainda com relacdo a essas obdestaca-se que o Centro
Industrial de Atividades Ambientais em Ribeirdo tves, prevé o tanto o tratamento de
residuos industriais perigosos quanto residuodticos.

Uma questdo de grande relevancia a ser considérad#ato de o Vetor Norte
abrigar uma importante unidade de preservacao PA @arste Lagoa Santa, constituida
por um sistema natural fragil, cujo solo é compgxio calcario, e abriga um gigantesco
patrimdnio arqueoldgico, paleontolégioco, espelgicld e bioldégico de importancia

mundial.

Fator ainda mais preocupante em relagdo a APA &€dragoa Santa é a
possibilidade dessa area de preservacdo perder anggaro na lei. Isso porque esta em
tramitacdo na Assembléia Legislativa de Minas GeoaProjeto de Lei n° 1.444/07, de
autoria do Governador do Estado, Sr. Aécio Nevas, gretende revogar o Art. 2° do
Decreto n°® 20.597, de 1980, que define area deeq#otespecial aquela situada nos
Municipios de Lagoa Santa, Pedro Leopoldo e Malmamara os fins do art. 13 da Lei
Federal n°® 6.766, de 1979, que dispde sobre olparerto do solo urbano.

A proposta de utilizar areas ja devastadas eadisr significativamente para
atender ao crescimento urbano, bem como a comg@nsambiental por futuros
investimentos na regido, ndo sdo garantias de wendelvimento sustentavel. Pelo

contrario, ela se opbe a necessidade de se es@mbeeplanejamento da regido para
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protegé-la do crescimento urbano desordenado, ppeanado decreto da APA, ja destruiu

areas importantes e ameaca toda a regiao castwiaA, 2007).

Teme-se que as obras do Vetor Norte da RMBH impuésh a especulagao
imobiliaria e a expansao urbana desordenada, agtavainda mais o0s problemas
enfrentados na regido. Isso torna 0 ambiente vaneéra degradacdo que a ocupacao
humana pode causar, uma vez que a urbanizacdayeragdo de esgoto sanitario e
residuos solidos, impermeabilizacdo no solo, desmeto e outros aspectos que serao
causas de impacto ambiental relevante para o ¢&S@HELANE e AHOUAGI, 2007).

Diante dessas possibilidades, muitas ac¢fes véno seatizadas no sentido de
tentar moldar os projetos de desenvolvimento cenaidlo as limitagcdes socio-ambientais,
figurando entre as principais, a mobilizacdo sogak o Projeto Manuelzdo vem
promovendo por meio do Subcomité da Bacia Hidragaafo Ribeirdo da Mata.

4.5.3. Caracterizacdo e influéncia das atividadescendmicas na bacia
hidrogréafica do Ribeirdo da Mata

Além dos problemas ambientais urbanos, a agrieulira pecuaria que se
desenvolvem na bacia do Ribeirdo da Mata tambéntriicoem, de forma rapida e
desrespeitosa, para a degradacdo do meio ambietwaseqientemente, para a saude da

populacao.

A bacia hidrografica do Ribeirdo da Mata apresamtea economia com bases
fixadas no extrativismo mineral, com raizes em 1@k@ndo indUstrias de cimento e de
outros derivados do calcario se instalaram na oegidaté hoje assumem um papel

importante na economia dos municipios.

Essa regido, devido a sua localizacao estratégicpresenca de recursos minerais
disponiveis, principalmente para a industria cireieate de materiais de construcao,
constitui-se em um importante polo industrial quende ao mercado da Grande Belo
Horizonte (PARIZZlet al, 2000). Assim, a atividade industrial € de exaamportancia
para a regido da bacia do Ribeirdo da Mata, conagies para a transformacéo de
minerais ndo metélicos, com a fabricacéo de cimertal despontando entre as principais
atividades locais. Outras atividades econdmicasriedvidas na regido sao representadas

pelos setores metallrgico, mecanico, quimico.
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Como mencionado anteriormente, devido as suas f@®sageoldgicas, a bacia do
Ribeirdo da Mata € conhecida coRegido do Calcariponde estéo inseridas importantes

fabricas de cimento, como destacado no Quadro 4.3.

Quadro 4.3 — Fabricas de cimento instaladas na baiografica do Ribeirdo da Mata

Municipio Fabrica de cimento
Pedro Leopoldo Camargo Corréa, Holcim (Brasil) SA
Matozinhos Lafarge Brasil SA
Vespasiano Cimentos Liz — Soeicom SA
Sao José da Lapa Cia Cimento Portland Ital — Grupo Votorantim

Fonte: SNIC (2008)

E importante ressaltar que algumas fabricas estderilas em unidades de
protecdo, tanto as instala¢des industriais quastanéidades de extracdo mineral. Além
disso, € grande a ocupacdo urbana nas proximidiessas fabricas, gerando impactos

socioambientais além dos riscos tecnoldgicos inesers atividades.

A Holcim (Brasil) SA, por exemplo, esta instalada érea vizinha dos bairros Sao
Geraldo, Triangulo, Joana D’Arc, Donato e o CorguRbmulo de Carvalho, no municipio
de Pedro Leopoldo, pertencente & Area de Protespectl da sub-bacia do ribeirdo
Urubu, em regido de varzea, nas proximidades df8uémtia do ribeirbes Urubu e da
Mata (SANTI, 2003). As Figuras 4.2 e 4.3 mostrahoécim, detalhando sua proximidade
com o Ribeirdo da Mata.
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Figura 4.2— Vista da portaria principal da Holcim, em Pedro p&do

Fonte: Arquivo pessoal (2008)

Holcim

Figura 4.3 — Ponte sobre o Ribeirdo da Mata — acagsortaria principal da
Holcim, em Pedro Leopoldo

Fonte: Arquivo Pessoal (2008)
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Santi (2003) afirma que ocorre comprometimentoalals da populacédo devido as
alteracbes da qualidade do ar devido a presencanaterial particulado originado,
principalmente, pelas atividades de explotagdo denno e nas fabricas de cimento —
chaminés diversas, ressuspensao de particuladuhdele materiais e pisos externos pela
acdo dos ventos, e movimentacdo de veiculos nassmtvias de circulacdo das areas
industriais.

Nesse sentido, merece destaque a cidade de Sadalbsga, onde se verifica o
grande impacto das atividades de mineragéo deritale&e fabricagdo de cal sobre a
populacdo. Quem passa pelas ruas da cidade logebgeque a exposicdo aos poluentes
atmosféricos é visivel, conforme pode ser observad&igura 4.4. Ha p6 branco da cal
nos telhados das casas, onde quase ndo se notanguba ja foram de coloracdo
vermelho-alaranjada, tipica da ceramica, nos menoa vegetacao (plantas ornamentais e
pomares) das casas — tudo coberto de p6é brancald& até dificil encontrar portas e
janelas abertas e desprotegidas.

>SE

— ggr'-m;vr Ao Il

Figura 4.4 — Casas e ruas cobertas pelo p6 bramcalcho centro urbano do
municipio de S&o Joseé da Lapa

Fonte: Arquivo pessoal (2007)
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No Anexo 3, encontra-se a fotografia de satéliesgntando a proximidade de
duas empresas — a Mineracao Belocal e a ICAL, aoscipios de Sdo José da Lapa e

Vespasiano.

Vale a pena destacar que a poluicdo do ar també&mirefiretamente ligada a
poluicdo das aguas, provocada pelo arraste dosemgeki atmosféricos (material
particulado) pelas chuvas, ou mesmo pela acao rga fia gravidade. Os efeitos mais
provaveis sdo o aumento da turbidez das dguasadapela presenca de particulas soélidas
em suspensao, e o assoreamento, devido a decadte;@articulas mais pesadas no leito
dos rios. Isso sem falar nas possiveis alteragdesdilibrio aquatico pela introducao de

materiais toxicos, que também configuram entreobsgmtes atmosféricos.

Mesmo nao caindo diretamente na superficie dassagagoluentes atmosféricos,
ao se depositarem no solo, poderdo ser carreatissgupias de chuva (drenagem pluvial)
ou mesmo sofrerem infiltracdo, principalmente entra@ndo de uma regido carstica que
apresenta alta porosidade, como comentado antembemTal fato revela a capacidade

gue a atividade cimenteira possui de também camgactos na agua subterranea.

Além da extracdo das reservas de calcario, acébde cimento — Holcim Brasil,
Camargo Corréa Cimentos e Cimentos Liz — Soeicom ri&essitam de uma grande
quantidade de insumos energéticos para a obtemcéinénto. Para tanto, desde a década
de 1990, tém sido utilizados residuos industriaima@ insumo energético nos fornos de
clinquer (co-incineracdo) e como matéria-prima dempntar (co-processamento) para a

fabricacédo de cimento (Santi, 2003).

“A co-incineracdo de residuos nos fornos de clinguema atividade perigosa e a
ela estdo associados riscos, cuja extensdo € digiadan pela escala das operacdes, ou
seja, pelo volume de residuos perigosos que estAdosmanipulados, transportados,
preparados e alimentados nos fornos de clinquelp geau de periculosidade desses
materiais e pelas rotas de exposicéo, e dela decarampliacdo dos riscos a que estarao

expostos a populacdo e o meio ambie(BANTI e SEVA, 2004).

Com relacdo a atividade mineral, destaca-se agédrade pedras ornamentais,
areia, argila, calcario e pedras britadas, usadaproducdo de materiais de construcao
civil. No entanto, muitas vezes essas atividadelresudo a de extracdo de areia, sédo
clandestinas, provocando assoreamento dos curdgeal’ destruicdo de matas ciliares e
contaminacg&o dos rios, inclusive dentro de AreaBrdservacdo Permanente — APP.
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Visando solucionar o problema, em maio de 2006¢ tevcio a chamada
“Operacéo Ribeirdo da Mata’ envolvendo uma equipe de dez pessoas, organidda
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, com a@iapla Policia Militar de Meio
Ambiente, e do Ministério Publico Estadual. Essgddarefa foi realizada com o objetivo
de fiscalizar empreendimentos de extracdo de éweaizados no municipio de Pedro
Leopoldo, S&o José da Lapa e Confins, onde pastéadens esta localizada em Areas de
Preservagdo Permanente, causando grandes danadbesddrda Mata (FEAM, 2006a).
Foi constatou como sendo o0s principais impactoseartds a disposi¢cédo da tubulacdo de
retorno de agua que provoca erosOes, disposicasucktas de maneira inadequada e
emissdo constante de material particulado paransosétra devido ao transito de
caminhdes (FEAM, 2006b).

Como visto, os impactos referentes as atividadegpdios industriais e minerarios
instalados na bacia do Ribeirdo da Mata sdo insndravendo ainda a presenca de
empresas que, além de apresentarem atraso te@wglaggligenciam as leis de protecdo
ambiental através do descarte inadequado de pehkidiiuidos, sélidos e gasosos)
(PROJETO MANUELZAO, 2006a).

A regido também é marcada pelo cultivo de algurapéaes vegetais, como feijao,

cana-de-acucar e milho.

Atualmente, as atencgbes com relacdo as possilBkdate desenvolvimento
econbmico também estdo voltadas para a regido dopéeo de Confins, que vem
assumindo a conformacdo de um aeroporto industbando caminho para diversos

setores de manutencao pesada e também de montddgresas e equipamentos.

Um bom indicador do meio sécio-econémico pode serasentado pela forma
como a mao-de-obra local se distribui nos diversgteres de atividade econdémica. A

Tabela 4.4 traz essa distribuicdo do emprego nesaipios da bacia do Ribeirdo da Mata.
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Tabela 4.4 — Distribuicdo do emprego formal poorsde atividade econdmica no Ribeirdo

da Mata
Setor de Atividade Economica (%) Taxa de
o Total do variagao
_LMUHICI 10 Industria Conéit\:?lgéo Comércio Servigos Agropecuaria Total em([l),/:()ego azlaggl_n;%cgg
(%)
Capim Branco 20,1 9,8 78 453 17,0 1,061 14 16,1
Confins 23,8 0,3 5,6 69,3 0,9 2,129 0,1 17,0
Esmeraldas 8,9 7,6 12,9 52,5 18,1 4,518 0,3 55
Lagoa Santa 22,5 6,7 19,1 494 2,3 9,073 0,6 10,6
Matozinhos 45,8 15,0 11,6 24,5 3,1 10,216 13,5 13,0
Pedro
Leopoldo 30,0 3,5 15,1 46,7 4,7 12,481 0,8 53
Ribeirdo das
Neves 21,9 59 25,6 458 0,9 12,609 0,9 6,1
Santa Luzia 34,3 5,6 15,3 44,0 0,7 19,180 1,3 7,5
f:ga”se da | 46 3,7 103 | 363 8.1 2738 | 02 8,9
Vespasiano 32,4 11,0 9,6 46,7 0,3 10,902 0,7 6,7

Fonte: Fundacdo Jo&o Pinheiro (2008)

A analise dos dados da Tabela 4.4 mostra queadaates do Setor Industrial séo
bem expressivas em todos 0os municipios. Os vasbegados do Setor de Servicos podem
ser associados ao fato de que municipios como ¥esmga Sao José da Lapa, Pedro
Leopoldo, Ribeirdo das Neves e Santa Luzia seftnanaram em “cidades dormitorio”,
devido a proximidade de Belo Horizonte, o que adalvarecendo o deslocamento da
mao-de-obra, em vista da baixa qualificacdo priofieg encontrada nos municipios. Esses
fatores acabam reduzindo as chances de empregseta®s primario e secundario,
aumentando assim a procura por postos de trabalketar de servicos.

4.6. Areas de preservacio na Bacia do Ribeirdo dadth

A éarea da bacia do Ribeirdo da Mata possui duasorimmtes unidades de
preservacdo. S&o elas: Area de Protecdo AmbieatateCl.agoa Santa, também conhecida
como APA Carste Lagoa Santa, que é uma unidademkerwacdo federal administrada
pelo IBAMA, e a Area de Protecdo Especial do Réxeilo Urubu, que é uma unidade de
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conservacao estadual localizada na regido do dibeido Urubu, do ribeirdo Vau do

Palmital e do corrego do Tijuco.

A bacia hidrografica do Ribeirdo da Mata possudaioutras areas de preservagao,
que pertencem as empresas mineradoras e cimentSéias Reservas Particulares do
Patrimonio Natural — RPPNs, ja averbadas ou emepsacde averbacdo. Em Santa Luzia,
h& uma, e em Pedro Leopoldo, trés (PROJETO MANUEDZ2006).

Além dessas areas, ha também o Parque Estadualndiddsiro, criado em 1980,
como medida de compensacdo pela construgcdo do @dve&wofnternacional Tancredo
Neves em Confins, com o objetivo de preservar orpanio cultural e natural existente na
regido, como as grutas e as pinturas rupestresna e a vegetacéo do cerrado. Localizado
nos municipios de Lagoa Santa e Pedro Leopoldarqup faz parte da APA Carste Lagoa
Santa.

No Anexo 4 encontram-se dois mapas — Mapa ComgktBacia do Ribeirdo da
Mata, que identifica as areas de ocupacao urbasaaeeas de protecdo ambiental, sendo

que estas Ultimas s&do mais detalhadas no Mapardas de Protecdo Ambiental.

4.6.1. APA Carte Lagoa Santa — um patrimbnio nacical ameacado

Criada através do Decreto Federal n° 98.881 dee2famkiro de 1990, a APA
Carste Lagoa San@presenta uma superficie de, aproximadamente, B5& kepresenta
uma das regides brasileiras mais importantes emotede paisagem carstica carbonatica,
de riquezas subterraneas cénicas, minerais e ifess, em aspectos historicos das
ciéncias naturais do pais e nas particularidadesdesistema hidrico. Inclusive, algumas
de suas associacfes de formas, vegetacdo e ca@mpid estdo tombados pelo Instituto
do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional — IPNAe pelo Instituto Estadual do
Patrimonio Histérico e Artistico — IEPHA, pois alé&la beleza Gnica, possuem importancia
histérica e cultural, citando-se as regides de €oedde Cerca Grande, ambas localizadas
em Matozinhos. Esta regido concentra cerca de 4Q€agy representando a maior
densidade de sitios espeleoldgicos por area dol BBERRBET-BORNet al, 1998). Uma
delas é a famosa Gruta da Lapinha, em Lagoa Sagtad 4.5).
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Figura 4.5 — Interior da Gruta da Lapinha, em Lagaata

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Lagoa S¢2088)

A APA Carste possui ainda outra importancia histue reside na presenca de
vestigios da ocupacdo humana pré-historica, eradogrem seus sitios paleontolégicos
abrigados nas muitas grutas e cavernas da regi@ganharam destaque internacional
com as expedicbes do cientista dinamarqués PeterLWd, considerado pai da
paleontologia brasileira. A regido também foi oalode uma importante descoberta — o
esqueleto de Luzia, de quase 12.000 anos, queilroatrsignificativamente para as

pesquisas sobre o inicio da ocupacdo humana réoregimo mostra a Figura 4.6.

Figura 4.6 — Rosto de “Luzia” (molde de computaeloranio)

Fonte: Revista Ciéncia Hoje (arquivo 2001)

Localizada ao Norte do municipio de Belo Horizoma,margem esquerda do rio
das Velhas, a APA Carste Lagoa Santa compreendeeas dos municipios de Lagoa
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Santa, Pedro Leopoldo, Matozinhos e Funilandia.{ArtDecreto Federal n° 98.881/90),
além do municipio de Confins, que foi emancipadolérde janeiro de 1997, sendo que
antes era Distrito de Lagoa Santa. O mapa de tacé@o da APA Carste Lagoa Santa esta

apresentada na Figura 4.7.

LOCALZAGAD DA AREA DE BSTUDO

(R T LS ’
EE.OHOREZOIH'E

ESCALA GRAFICA
4

Figura 4.7 — Mapa de localizacdo da APA Carste adgmanta

% APACARSTE DE LAGOA SANTA

Fonte: CPRM (1997)

Inserida no dominio das rochas pelitico-carbonsitida Grupo Bambui, onde
predominam aquiferos carsticos, a APA Carste L&gpda apresenta uma geomorfologia
carstica muito peculiar, com formas que incluenindasl (depressées em forma de funil
que dao origem a lagoas de carater temporariojdgsamacicos calcarios, muitas lagoas
associadas as dolinas ou em amplas planicies aslagix sumidouros (que alimentam o
sistema de drenagem subterrdnea), vales cegospnsangavernas, galerias e grutas
(BERBERT-BORN, 2000).
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O relevo cérstico apresenta-se como um conjunti@igées muito caracteristicas,
com heterogeneidade de formas e altitudes e démtles variadas, como pode ser
comprovado pelos principais dominios morfogenétidoscarste, que sao os Planaltos
Céarsticos e a Depressao de Mocambeiro com coténdarde 900m, junto a Serra dos
Ferradores, e 650m, onde se encontram 0s nivelsase locais, como a planicie de
Mocambeiro e a regidao de Sumidouro (BERBERT-BORMN(.

A irregularidade do terreno e a permeabilidade dashas carbonaticas séo
responsaveis pela formacdo de sumidouros e poetessdurgimento de dguas até entédo
subterraneas. Percebe-se, entdo, que esta reg@mmposta de feices tipicamente
dissolutivas em associacdo a uma hidrografia compoaentes fluviais (subaéreos) e
carsticos (subterraneos), onde existe a conexaaddo aqiifero com a superficie,
comprovada pela existéncia de grande nimero denas/6BERBERT-BORN, 2000).

E é justamente sobre esse complexo e peculiar monpqiifero céarstico que
residem as preocupacoes a respeito da dinamicagpextos hidrogeoldgicos da APA
Carste Lagoa Santa, em associacdo aos demaiso®oatsirais. Soma-se a isso o fato que
“a importancia dos recursos hidricos subterr@neosofada ndo sé pelos ambientes
aquiferos carsticos, como também pela demanda da, agie é quase 100% subterranea.
[...] Iniciado o processo de ocupacéo, verificou-se ue@eddéncia Unica da explotacéo
dessas aguas; hoje um recurso natural de vital m@mcia para o desenvolvimento da
regiao” (IBAMA, 2008).

Desse modo, o bombeamento excessivo da agua emliggio do nivel dos cursos
subterraneos e, sem a sustentacdo que a aguaaexeffcagil solo calcario pode vir a
ceder, formando as dolinas, buracos resultantggsam®sso de rebaixamento do solo. Elas
também podem se formar devido ao desgaste natrsbld, pela reacdo da agua com o
calcario. Se a construcéo é feita sem levar emacarapacidade do terreno de suporta-
las, as edificacbes podem ficar comprometidas sEsgsroblemas tém sido agravados pelo
avanco da urbanizacdo (BECHELANE e AHOUAGI, 2007).

A geologia local, responsavel pela formacdo doteatambém se constitui em
fonte de recursos econdmicos, pois 0s macicosrgzcsao explorados intensamente pelas

fabricas de cal cimento, o que compromete a rigaegaeoldgica e paisagistica do local.

Um outro tipo de extracdo que ocorre nessa reg@@xploracdo da pedra Lagoa
Santa nos municipios de Pedro Leopoldo, FunilaediBagoa Santa. Com utilizacdo
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voltada para revestimentos internos e externosadslps, pilares, pisos e soleiras, tampos
de mesa e balcbes, bancos e lapides, a extragéedda Lagoa Santa em Fidalgo, distrito
de Pedro Leopoldo, é assim descrita por Dinelld@0‘a extracdo de pedra Lagoa Santa
€ uma atividade que deixa o municipio numa situagélicada, com uma mineracao
exercida de forma precaria, dentro de unidade deseovacéao federal, figurando-se como
atividade econ6mica que ocupa cerca de um quartpajalacdo de um distrito. Como
tal, esta é uma atividade que envolve obrigacdepatter publico municipal. A situacdo
carece de intervencao do governo local e alcangar@sses estaduais e federais”.

Outro fator alarmante é a expanséo urbano-indystriaso e ocupacéo do solo de
forma desordenada, as praticas agricolas e pesual@&m da destruicdo dos acervos
arqueoldgicos, que afetam diretamente o potenaiaistico como, por exemplo,
intervencdes em pinturas rupestres por atos dealianth, que vem sendo observadas na

regiao do carste.

Portanto, por todos os fatos comentados acima,pedencluir gue a APA Carste
Lagoa Santa apresenta uma fragilidade ambientalipede terrenos carsticos, merecendo
a atencao de orgdos de protecdo ambiental, do patikco e da sociedade como um todo,
a fim de promover a conservacdo e 0 manejo sustrda regido, principalmente agora
diante dos atuais processos de desenvolvimenteside ocorrendo devido a expansao do

Vetor Norte da Regido Metropolitana de Belo Horiepiwomo apresentado anteriormente.

4.7. A Histéria da Mobilizagdo Social na Bacia do iReirdo da Mata

N&o é possivel falar da mobilizacdo social em geogestdo sustentavel da bacia

do Ribeirdo da Mata sem antes definir um de searsdgs aliados — o Projeto Manuelzéo.

O Projeto Manuelzdo é um projeto de extensdo daldmte de Medicina da
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, idiciam 1997, fruto da experiéncia
adquirida com as atividades do Internato em SawdietiZa (“Internato Rural”), realizadas
pelos alunos do curso Medicina nos municipios peertes a bacia do rio das Velhas. O
despertar para a importancia de se conhecer asscaas doencas que acometiam a

populacao culminou com o surgimento do Manuelzao.

93



“A volta do peixe ao rio”é o simbolo de sua luta, pois esse indicador himbog
reflete o fato de que “se tem peixe” é porque getes e 0 lixo estdo sendo destinados de
forma adequada; a educacdo ambiental tem senadwlia populagéo de forma eficaz; as
empresas estdo se comprometendo a agir de fornlagieemnente correta, além de
estarem sendo cumpridas as leis de uso e ocupagcd(POLIGNANO, 2000).

O nome Manuelzéao foi inspirado na figura de um weffertanejo, de origem
simples, mas grande conhecedor do sertdo mineivagaeiro Manuel Nardi, que levou
Guimarédes Rosa a criar um dos seus personagentamaisos chamado de Manuelzao.

Com o objetivo promover a revitalizacdo da baciaRio das Velhas, o Projeto
Manuelzdo tem como eixo de atuacdo a promocao ke sdo ambiente e da cidadania
nos 51 municipios da bacia do rio das Velhas, dadgém estd inserida a bacia do

Ribeirdo da Mata.

A escolha da bacia hidrografica do Rio das Vellmasdévido a necessidade de
buscar uma forma de superar a percepcdo munit¢gpales questdes ambientais nela
existentes. Para tanto, foi preciso construir gréas com o Governo do Estado e com os
municipios ao longo da bacia, dentre outros (PR@IMANUELZAO, 2007a).

E essencial destacar que o Projeto Manuelz&o vandentro ao que determina a
Lei n® Federal n°® 9.433/ 97. De acordo com Poligné2006)“o Projeto Manuelzéo
propde a bacia hidrogréafica como um novo territbde acdo e pensamento sistémico
sobre a gestdo ambiental e a promoc¢ao de saude”

Polignano (2006) ainda acrescentA:bacia hidrografica representa uma unidade
territorial de diagnostico, planejamento, organida¢ acdo e avaliacdo dos impactos dos
diferentes modelos de intervencdo humana dentrpadadigma ambiental sistémico. A
bacia permite integrar natureza e histéria, ambéstrelacdes sociais, delimitando uma
area e possibilitando que um complexo sistema kseja referenciado na biodiversidade

dos corpos d'agua da bacia”

Desde 2000, o Projeto Manuelzéo se organizou costauto Guaicuy — SOS Rio
das Velhas/Projeto Manuelz&o, ja reconhecido coma Qrganizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIP, pelo Ministério dstida, em 2002. Este Instituto vem,
desde entéo, trabalhando em parceria com a FUNB&Rlacdo de Desenvolvimento da
Pesquisa), construindo experiéncias, estruturastértd na gestdo das aguas da bacia do
Rio das Velhas (PROJETO MANUELZAO, 2007a).
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Outro mérito do Projeto Manuelzédo € a proposicammementacado de politicas
publicas como a Meta 2010 — Navegar, Pescar e Madao das Velhas em sua passagem
pela Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, um p@misso assumido pelo
Governador de Minas Gerais, Sr. Aécio Neves, endefarco de 2004, que também é
conhecida com Linha Azul (critica em referénciaighh Verde). A proposta de se tracar
uma meta estruturante do processo de revitalizagdoio das Velhas surgiu apos a
Expedicdo Manuelzdo desce o rio das Velfjagalizada em toda a sua extens&o, no ano
de 2003.

A Meta 2010 esta contemplada no Plano Diretor duRes Hidricos da Bacia do
Rio das Velhas, que inclui acdes especificas pamaakance como os programas Caca-
Esgotos. Ela abrange as sub-bacias dos rios ttabié o Jequitiba, que recebe os esgotos
de Sete Lagoas. Inclui, portanto, a Regido Metitgpw de Belo Horizonte. Essa é a area
critica da bacia do rio das Velhas, o epicentralegradacdo, como mostrado na Figura
4.8. Agindo no pior trecho, tendo como principasafe o reenquadramento das aguas —
da Classe lll para a Classe Il, nos termos da Re&0ICONAMA n° 357/ 2005, o sistema
natural do rio seré beneficiado.

A Meta 2010 também abrange a bacia do Rio Cip6 eaasentes do Rio das
Velhas, localizadas no municipio de Ouro Preto KBata das Andorinhas). Proteger as
areas preservadas também é fundamental para garaetuperacdo do rio, como afirma
Silveira (2006).

'8 Durante a Expedicdo Manuelzdo desce o rio dasageth Projeto Manuelz&o percorreu 804 quildmetros
do Velhas, desde a nascente, em Ouro Preto, &&,ai0 encontro com o rio Sdo Francisco. Até o @@o
2007, foram realizadas quatro expedi¢cdes nos d#setos rios das Velhas, a saber: ribeirbes Taguara
(2005), Curimatai e da Mata (2006) e Jaboticat(®@87). O objetivo de tais expedicdes € o de carhes
riqguezas e o nivel de degradacéo dos rios, de farpreamover acdes de protecdo e recuperacao das,agu
visando a Meta 2010.
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Meta 2010 - Navegar, pescar e nadar no Rio
das Velhas na Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte

Firapao

#Diamantng

Fizcslid Rio Cipd

Ribeirdo
da Mata

Baca do Rio Jmn.;‘:t:a .. Aches de Prazeracia
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Bacia do Rin |tahinte

Figura 4.8 — Localizac&o das principais acoes da @10

Fonte: Modificado de Silveira (2006)

Para o cumprimento da Meta 2010 sera necessaritbdas as bacias dos afluentes
do rio das Velhas sejam recuperadas, como é odzabacia do Ribeirdo da Mata, hoje o
terceiro afluente com maior impacto sobre o rio \dakhas, depois do ribeirdo Arrudas e
do coérrego do Onca, além de ter impacto na frAgiRACarste Lagoa Santa. O descaso

com o lancamento de esgoto sanitario e com osu@sisblidos produzidos, o processo
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acelerado e desordenado de urbanizacao, a indigaigéo, a agropecuaria que acontecem
na bacia do Ribeirdo da Mata, como ja destacadoimsdivos que tornam urgente a sua
recuperacao, para os objetivos da Meta 2010 sdfangados E para atingir esse objetivo,
o Projeto Manuelzdo conta com a participacdo deedade de todos os dez municipios

que compdem a bacia.

Essa necessidade vem revelando, ao longo dos gus, historia da mobilizacao
social na bacia do Ribeirdo da Mata se confunde aoprOpria histéria do Projeto
Manuelz&o, conforme relata José de Castro Pro¢@pia7)®: “Desde meados da década
de noventa algumas pessoas antenadas com as cuastbéentais e aliadas ao Internato
Rural sob coordenacéo do professor Apolo, iniciagies para a formacédo do Comité de
Bacia do Ribeirdo da Mata. Neste periodo foi pradazima carta de intencao assinada
por todos os 10 prefeitos da época e produzida tewista. Varias acdes envolvendo a
sociedade civil e as escolas e em alguns casosgdoalo o poder publico e as empresas,
foram conduzidas nestes anos sob o comando desds/erobilizadores. Em Ribeirdo das
Neves nove Nucleos Manuelzdo chegaram a ser cri@dedrios outros funcionaram nos
outros municipios. O maior problema desde periami@fdescontinuidade das acbes que
provocavam a desmobilizacdo, fator agravado petecdrde mobilizadores que a cada
nova etapa tinham que reiniciar contatos se criéiddr para ai entdo retomar a
mobilizacdo. Isto provocou afastamentos de algugentes sociais importantes e o
descrédito nos resultados em uma regido altamentaptexa e repleta de passivos

ambientais”

Embora existam, hoje, apenas trés Nucleos Manuelgin Matozinhos,
Mocambeiré® e Ribeirdo das Neves), a atuacdo do Projeto Mafmeha bacia do
Ribeirdo da Mata vem se consolidando, principalmemtpartir de 2003 com a elaboragao
de um plano de acao voltado para a gestao integragémica da bacia e a ampliacdo dos
contatos mobilizadores, incluindo atores de orgém®stado, da unido, dos municipios,
entidades da sociedade civil organizada, o MingstRrblico, empresas e as escolas em

todos os niveis.

Os frutos dessa nova estratégia de acéao tém satianba significativos, citando-se,
por exemplo, a realizacdo do Forum de Area de §aoté\mbiental do Carste Lagoa

Santa, em agosto de 2004, em Matozinhos, que oasuiét criagdo do Conselho da APA

19 Atual presidente do Subcomité da Bacia Hidrogeédio Ribeirdo da Mata.
0 Distrito de Matozinhos.
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Carste Lagoa Santa/IBAMA; do Férum do DesenvolvitneNorte Metropolitano, em

marco de 2005, no municipio de Vespasiano; da Eg@edanuelzdo desce o Ribeirdo da
Mata, que ocorreu em outubro de 2006; do Semindigslativo de Planos Diretores, em
abril de 2007, em Pedro Leopoldo e do Seminarismitéade Lagoas Carsticas, realizado

em agosto de 2007, em Matozinhos, no qual a ad&s@de trabalho esteve presente.

Alids, com o resultado da Expedicdo Manuelzdo desétibeirdo da Mata foi
constituido o Subcomité da Bacia Hidrografica dbeReo da Mata — SCBH Mata, de
acordo com o disposto na Deliberacdo Normativa 204 do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas, quengéa do Capitulo 5.

Com o objetivo de mobilizar os municipios e as coihades ribeirinhas sobre a
realidade do rio e buscar solugcdes para sua rieaitdlo, a Expedicdo Manuelz&o desce o
Ribeirdo da Mata revelou o grau de poluicdo dassgudas matas ciliares, causado pelo
lancamento de esgoto doméstico e de efluentestiraisisresiduos urbanos e industrias,
além de entulhos e pneus. Também foi constatadoaqgeande presenca de matéria
organica, proveniente dos esgotos, tem causadgulibeo no crescimento das plantas,
produzindo o fenémeno chamado de eutrofizAgdevido ao risco de contaminacéo, foi
preciso que os expedicionarios (hnome como ficaranhecidas as pessoas que desceram
0S rios em caiaques) se protegessem com roupaspaegntos especiais, Como mostra a

Figura 4.9.

2L A eutrofizacdo é o crescimento excessivo das gaatjuaticas, tanto planctdnicas quanto aderides, q
causa muitos problemas como a diminuigdo do oxigéigsolvido na agua e conseqiiente mortandade de
peixes. O principal fator de estimulo é o nivelessivo de nutrientes no corpo de agua, principaknen
nitrogénio e fésforo. O despejo de esgotos e a pguaeniente da irrigacdo de lavouras onde saizadibs
fertilizantes, por serem ricos desses nutrientsps principais vildes.
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Figura 4.9 — Expedi¢do Manuelzdo desce o Ribeizgddata: equipamentos de

seguranca, protecao sanitaria e descida dos mésstas

Fonte: Projeto Manuelzéo (2006)

A atuacdo do Projeto Manuelzdo tem impulsionadoadigipacdo cidada nos
negocios publicos por meio da criagdo de novostageoomo é o caso do Consorcio dos
Municipios da Bacia do Ribeirdo da Mata — COM1@m@ado pelos municipios de Capim
Branco, Confins, Esmeraldas, Lagoa Santa, MatozinRedro Leopoldo, Ribeirdo das

Neves, Sdo José da Lapa e Vespasiano.

O COM10 foi criado com o objetivo de buscar solgc@®njuntas para 0s
problemas comuns e prevenir a ocorréncia de oufpos, meio do planejamento
participativo e do desenvolvimento de acbes intigga envolvendo a administracado
publica municipal e a sociedade civil (BITTENCOURZQ06). Atualmente, o COM10
preocupa-se em elaborar os planos diretores deafortregrada, para facilitar as acdes de
revitalizagdo da bacia. Para isso, foi construidBrotocolo de Intengdes”, documento em
gue 0S municipios se comprometem em agir juntoplanejamento e gestao da bacia
(VEIGA, 2006b).

4.8. A bacia do Ribeirao da Mata e os instrumentoda Politica Estadual
de Recursos Hidricos

A aplicacdo dos instrumentos de apoio a gesta@adesos hidricos, previstos na
Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidrites Federal n°® 9.433/97 e Lei Estadual

n® 13.199/99) na bacia do Ribeirdo da Mata aingheipiente, mas ja podem ser notados
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sinais de sua implementacdo: (a) o enquadramergoadaas da bacia na Classe 2,
conforme estabelecido no Plano Diretor de Recuridgcos da Bacia Hidrografica do
Rio das Velhas; (b) a concesséo de outorgas déodiedo uso dos recursos hidricos; (c) a
previsdo, pela Agéncia de Bacia Peixe Viyaa implantacdo da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos no rio das Velhas, podendo-séactogue a cobranca também possa,
num futuro préximo, ser implantada na sub-baciRdmeirdo da Mata, que ja possui seu
comité de bacia instituido — o SCBH Mata; (d) onBl®iretor de Recursos Hidricos da
Bacia do Ribeirdo da Mata, cuja elaboracdo € deorssbilidade do SCBH Mata, que

vem promovendo a abertura de meios para sua inagimt

Dentre os instrumentos ja implementados, a outaigadireito pelo uso dos
recursos hidricos €, sem duvidas, o que mais sacdedNa Tabela 4.5, apresentada no
Anexo 5, pode-se observar os resultados do Ralat@eral de Outorgas divulgado pelo
Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas — IGAM, a jpatas Portarias de outorgas expedidas

até 27 de agosto de 2008, que comprova a relevdadrestrumento de gestao citado.

“Entidade equiparada a Agéncia de Bacia Hidrogréfida Deliberacdo CERH — MG n° 56, de 18 de julho
de 2007, para prestar apoio técnico-operativo ad ¥8lhas.
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CAPITULO 5

Subcomité da Bacia Hidrografica do Ribeirdo da Mata— SCBH Mata:
Cenarios e desafios da mobilizacéo social

Este capitulo tem como obijetivo avaliar o niveirderesse
e a participacdo da sociedade na gestdo das agpagijr
da atuacdo do Subcomité da Bacia Hidrografica do
Ribeirdo da Mata. Para isso, foi feito uma anatlise
trajetéria de criacdo e implantacdo do Subcomaéghda
nas informagdes contidas nas atas das reunidezacks
desde sua criacdo, em 28 maio de 2007, e nosadssiltle
uma pesquisa realizada junto aos participantesed@sdes

por meio da aplicagdo de um questionério.

Com a nova proposta de descentralizacdo da gesta@clrsos hidricos, o Projeto
Manuelzao, desde o inicio de seus trabalhos, eonsima rede de “Comités Manuelz&o”
em varias localidades da bacia do rio das Vellmguais foram estimulados a se organizar
considerando o disposto na Lei Federal n® 9.4380que diz respeito a sua composicao,
ou seja, com a participagcao dos diversos seguimeatdosociedade nela previstos, e a

adocdo de uma bacia hidrografica como territorigetao.

Dentre eles, figurava o Comité Pro-recuperacao ileifo da Mata, criado com o
objetivo de integrar as a¢cbes dos demais Comitéaitla50 na bacia do Ribeira da Mata,
visando a recuperacdo de toda a bacia hidrogréficguestdo. Desde, entdo, os trabalhos
vem sendo desenvolvidos por meio da mobilizacda @aiticipacdo das comunidades,
além das parcerias entre o Projeto Manuelzéo, efeifjpras municipais e a iniciativa
privada. Inicialmente, os esforgos articulavam-se ®rno do tratamento do esgoto
sanitério, da coleta e do destino dos residuodajldos programas de educacado sanitaria,

da preservacao e da conscientizacdo ambiental (IAAARISSOLATI, 2006).

No entanto, com a criacdo dos Subcomités a partdaliberacdo Normativa CBH-
Velhas n° 02, em 31 de agosto de 2004, os Comiggridzao, instituidos desde a época
da formacdo do Projeto Manuelzdo, foram transfoomados chamados “Nucleos
Manuelzdo”, com o objetivo de apoiar a formacéo Slelscomités e dar continuidade aos

projetos e ac¢des locais desenvolvidos pelo Projatouelzido (SEPULVEDA, 2006).
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Os Subcomités propdem ac¢bes e sdo consultadoBéleVelhas sobre questbes
relativas ao territério das bacias hidrograficasnstituindo-se, assim, em grupos
consultivos e propositivos, que contam com a ppeg@io da sociedade civil organizada,
dos usuarios de agua e do Poder Publico.

De acordo com a AMDA (2008) o Art. 3° da DN CBH-Velhas n° 02/2004,
estabelece as seguintes competéncias dos Subcofajtésecompanhar a elaboracéo e a
implementacdo do Plano de Recursos Hidricos da lédiografica do rio das Velhas em
sua area de atuacdo, prioritariamente no que gizeite as atividades de preservacéao,
conservacao e recuperacao hidroambiental da Hacmulando sugestdes ao Comité da
Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas para o cumenio de seus objetivos e para suas
atualizacdes; (b) pronunciar-se, mediante soli&gdago Comité da Bacia Hidrografica do
Rio das Velhas, sobre as questfes relacionadaseaossos hidricos em sua area de
atuacdo; (c) propor ao Comité da Bacia HidrograticaRio das Velhas o exame e a
apreciacdo de questbes relacionadas aos recuiiosodiem sua area de atuacao; (d)
apresentar relatorio anual das atividades deseidesl\e copias das atas de suas reunides
ao Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio das Velliay;eleger sua Coordenadoria, cujos
nomes serdo encaminhados ao Comité da Bacia Haliwgrdo Rio das Velhas, para
conhecimento; (f) apoiar o Comité da Bacia Hidrigeado Rio das Velhas no processo

de gestado compartilhada, em sua area de atuacao.

Como ocorreu em outras Sub-bacias do rio das Vedsmsomunidades da bacia
hidrogréafica do Ribeirdo da Mata, com suas riguezpsoblemas diversos, se articularam
para resolver impasses sociais, econdmicos e atalsies) dessa forma, contribuir para a
meta de revitalizar o Rio das Velhas até o ano @D .2Verifica-se que a articulacdo
politica e a integracdo das esferas governamemdi®das e sociais nesta meta ja esta
acontecendo (Jornal Manuelzdo UFMG, 2006a). Danpoitancia da constituicdo do
Subcomité da Bacia Hidrografica do Ribeirdo da Mat8CBH Mata, como espaco de
participacdo social na luta pela recuperacao e neeitalizacdo dessa bacia hidrogréfica,
por meio da promoc¢ao de uma gestao descentralizada.

20 disposto na DN CBH-Velhas n° 02/ 2004 acercacdawmpeténcias dos subcomités de bacia hidrogréafica
foi extraido da Associacdo Mineira de Defesa doovienbiente — AMDA, devido ao fato dessa deliberacéo
nao ter sido encontrada disponivel nas fontes sigua.
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A titulo de ilustracdo, é apresentado, no Anexand,mapa da bacia hidrografica
do rio das Velhas, identificando os Subcomitésrigdos, em processo de criacdo ou de

avaliacdo de viabilidade.

5.1. A formacao do Subcomité

O Subcomité da Bacia do Ribeirdo da Mata — SCBHaMai resultado da
Expedicdo Manuelzdo desce o Ribeirdo da Mtz criacéd foi aprovada na reunido do
CBH Velhas, no dia 28 de maio de 2007, sendo q&s soetas e diretrizes foram
propostas em conformidade com o disposto na Delgder Normativa n°® 02 do CBH-
Velhas, e estabelecido o cronograma de reunifes lecais para sua realizacdo — toda

dltima terca-feira do més e itinerantes entre asndenicipios da bacia.

Na ocasido da formagdo do SCBH Mata, seu atuaidprds, José de Castro
Procépio, explicou que o Subcomité j& funcionaaprética, hd cerca de dez ants:
sua regularizacao conforme a [Deliberacado] Normatin® 02/04 permitira o recebimento
de recursos de compensacdes ambientais da regigae @roporcionara possibilitara a
elaboracao de projetos estruturantes para a bat&xa ainda, voz ativa frente as politicas
publicas locais”(AMDA, 2006).

Com base nas atas das reunides do SCBH Mata, elaberum esquema basico da

sua composicao, o qual esta apresentado na Fidura 5

24 Apesar de ter iniciado suas reunifes em 28 de n@ec®007, a criacdo oficial do Subcomité da Bacia
Hidrogréafica do Ribeirdo da Mata foi em 28 de md@m mesmo ano, quando este foi reconhecido pelo
Comité de Bacia Hidrogréfica do rio das Velhasgaal esta vinculado.
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Presidéncia

José de Castro Procopio

Secretaria

Marcia Aparecida Silva — 12 Secretaria
Representante da Associagédo
Ambientalista Naturae vox

Céamara Tec. Planejamento e Projetos

Sociedade Civil — Maria Auxiliadora A.
Alvarenga — Fundagao IBI Tecnologia
Alternativa

Poder Publico — Rodrigo Hott Pimenta —
Prefeitura Municipal de Ribeirdo das
Neves

Sociedade Civil

Usuarios

Poder Publico

José de Castro Procopio

Representante do Instituto
Guaicuy — SOS Rio das
Velhas

Pedro Savio de Arauljo
Representante da ACIAS -
Associacao Comercial,
Industrial, Agropecuéria e
Servicos de Lagoa Santa

Roberto Perdigao de Souza

Representante da Camara
Municipal de Pedro

Leopoldo

Figura 5.1— Coordenac&o do SCBH Mata

Fonte: Extraido e adaptado das atas das reuni@®€Bbl Mata

De modo geral, o SCBH Mata pode ser caracterizad® mobilizacdo social e
pelas parcerias com o Projeto Manuelz&o, com dsifor@s municipais, com instituicoes
privadas e com as organizacdes ndo governameataiglaboragcéo de planos de trabalho
visando a preservacgdo e a melhoria da qualidadeeatabda bacia hidrografica em toda a

sua extensao.

No Quadro 5.1, estdo destacadas as principaistedsticas do SCBH Mata.
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Quadro 5.1 Principais caracteristicas do SCBH Mata

Principais aspectos SCBH Mata

Ano de criacdo 2007
Relacio com o ProjetpParticipacdo do Projeto Manuelzdo na criagdo eumgidnamento dg
Manuelzdo Subcomité

Unidade territorial de agéo Bacia hidrogréfica doditdo da Mata (afluente do rio das Velhas).
Capim Branco, Confins, Esmeraldas, Lagoa SantapNtdtos, Pedro
Municipios inseridos Leopoldo, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Sdodasépa,
Vespasiano.
Mobilizacdo social e parcerias entre o Projeto Mig#io, as prefeituras
Estratégia de agao dos municipios inseridos na bacia hidrogréfica deiRéo da Mata,

iniciativa privada e ONGs.
Elaboracéo de plano de trabalho priorizando ortratdo dos esgotos
sanitarios; mobilizacédo para a recuperacao e pas®r ambiental da
Alcance da Meta 2010 APA Carste Lagoa Santa; apoio ao Consorcio dos dihios da Bacia
do Ribeirdo da Mata — COM10 na elaboracao do pinedor integrado
para a revitalizacdo da bacia.
Elos de atuacéo local Nicleos Manuelzéo (MatozinMasambeiro e Ribeirdo das Neves).
Reunides, eventos, parcerias, educacdo ambieatestas, seminarios,
denuncias etc.

Niveis de agao Local
Fonte: Elaboragéo propria

Formas de acéo

5.2. Participacao e mobilizagao da sociedade — aew®facdo do SCBH
Mata

A atuacdo do SCBH Mata evidencia a aglutinacdo mtateituras municipais,
ONGs, empresas e pessoas da comunidade interessadbiesenvolver agcdes em prol da
preservacdo e da melhoria da qualidade ambientagi@. Exemplo disso € o subprojeto
intitulado de Manuelzdo Vai a Escolano qual, os membros do SCBH Mata tém
oportunidade de “convocar”’ todos os educadoresedaslas locais para participar de

atividades de educacéo ambiental na bacia do Rdda Mata.

Vale destacar que o trabalho nas escolas vem odargesde a época dos Comités
Manuelzéo, antes mesmo da criacdo dos atuais SitBspgomo ilustrado no Quadro 5.2,
que apresenta trechos de uma palestra proferisaumicipio de Ribeirdo das Neves, em
2000.
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Quadro 5.2- Educacéo ambiental promovida em escola de Ribdaé Neves

Degradacéao e acdes educativas
O que fazer?

NOs queremos que cada escola se torne uma parmsta processo, que a ESCOLA seja uma AMIGA PO
PROJETO MANUELZAO. Para isto basta que a instituigéeensino formule uma proposta de educacdo arabi¢nt
voltada para os problemas ambientais da sua regid@senvolva alguma acao relacionada direta ovetadiente
com a melhoria da qualidade de vida e do meio artéigo Ribeirdo da Mata.

Que cada escola crie um nucleo do projeto na esquéaticipe do Comité da sua cidade e/ou do Rileirfslata.

NUCLEO DO PROJETO NA ESCOLA
Definir e articular acbes

INSERIR O PROBLEMA NO CONTEUDO
DAS DISCIPLINAS

Histéria: buscar meios para construir a histora or
dos rios

Geografia: estudar os cursos d'agua e o que esta
ocorrendo com eles

Matematica: estimar a quantidade de lixo gerada
por pessoa por dia e o volume de agua consumida Adocédo de nascentes
por pessoa

Portugués: propor a elaboracdo de redacgtes
abordando o tema agua e ambiente

Ciéncia e biologia: propor estudos sobre as causas
da mortandade de peixes

PROJETOS PARA AGCOES EFETIVAS

Plantio de arvores

Visitas aos cursos d’agua

Mobilizagéo pela qualidade de vida

Fonte: Polignano (2000)

Outra iniciativa nesse sentido € a doacao de cdpssnateriais produzidos a partir
da Expedicdo Manuelzdo desce o Ribeirdo da Mateapa da bacia hidrografica do
Ribeirdo da Mata e video documentario da expedig@a as escolas municipais,
estaduais e particulares da regido, com o0 objetigotorna-los ferramentas para o
desenvolvimento de trabalhos educacionais, pdiantralos problemas atuais na bacia do

Ribeirdo da Mata.

A propria Meta 2010 Navegar, pescar e nadar no rio das Velhas até 2egoer
um intenso processo de mobilizac&o social. Ness@leea educacdo ambiental, segundo
Nogueira (2004), Se insere numa proposta de mobilizar os diferesegmentos da
populacdo que moram e trabalham na bacia para gstese possam auxiliar na
capacitacdo da comunidade e dessa forma permitg gla possa contribuir para a

melhoria da qualidade e da quantidade das aguasegse sentido que a proposta de
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educacao ambiental do comité € direcionada para wtacacio para as aguas e tem

como publico alvo o universo escdlar

Com esse objetivo vém sendo realizadoSemwinarios da Meta 201farceria com
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e DesenvehlMinSustentavel — SEMAD, com a
COPASA e outras instituicdes, cuja programacao émeaconta as caracteristicas de cada
bacia. Esses seminarios buscam discutir as acoaess lde revitalizacdo da bacia com as
proprias comunidades envolvidas. Nos encontros, apeam com a participacdo de
representantes da sociedade civil, do Poder Publida iniciativa privada, os principais
problemas da regido sao identificados e, a0 mesnpd, sdo propostas solucbes
conjuntas para elesO‘objetivo € que as pessoas entendam que as intéie® locais sdo
fundamentais para o alcance da Mdi2010] e que a comunidade precisa dar sua
contribuicad, conforme destaca o coordenador de Educacdo da 2@10, Marcus
Vinicius Polignano (REVISTA MANUELZAO UFMG, 2008).

Além de palestras e reunides em escolas, univeessda instituicoes privadas, para
discutir as questdes regionais, e propor solucdesesclarecer duvidas sobre os
acontecimentos que envolvem a bacia, o SCBH Matdbdm tem atuado no sentido de
apurar denudncias sobre irregularidades na bacie, causam ou podem vir a causar

poluicdo e degradacao ambiental.

Tal fato justificou a necessidade de um estreitamelas relacbes entre SCBH
Mata e o Ministério Publico Estadual, resultandoaperfeicoamento das ferramentas da
parceria entre eles, o acompanhamento conjuntcedéndias, a destinacdo de recursos
financeiros para acdoes de melhoria ambiental etqque ocorreu a partir da reunido
realizada em 26 de agosto de 2008. De acordo c8m #dosé de Castro Procépio, entdo
presidente do SCBH Mata, isso podera servir comopunjeto piloto a ser aplicados
também nos outros doze subcomités de bacia hidicgr@g implantados em Minas
Gerais. (IGAM, 2008I).

Os niveis de inter-relacdo entre os diversos se@mesociais que com
interveniéncia no SCBH Mata podem ser representddagama apresentado na Figura
5.2, que foi elaborado considerando a bacia hidfmgr como a unidade territorial, sua

vinculagdo ao CBH Velhas e a coordenacao do Prbjataielzao.
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MOBILIZAGAO NA BACIA HIDROGRAFICA

SOCIEDADE
P CIVIL

.............................. SCBH MATA

PROJETO
MANUELZAO

PODER PUBLICO

(municipal, estadual e

federal)

USUARIOS

Figura 5.2 — Niveis de Participacdo no SCBH Mata

Fonte: Modificado de Nogueira (2004)

Uma vez considerados os fatos que antecederamagéarido SCBH Mata, os
esforcos deste trabalho voltaram-se para avaliaivel de participacdo dos diversos
segmentos sociais nas atividades promovidas pdbcofité da Bacia Hidrografica do
Ribeirdo da Mata, bem como o grau de mobilizacédsodgedade em relagdo a ele, com o
intuito de aferir sobre sua consolidagdo como pramotor/gestor da Politica Nacional de

Recursos Hidricos, por meio de sua vinculacéo ad €8has.

Com essa finalidade, procedeu-se a analise daslasa®unides do SCBH Mata e
outros documentos afins. De 28 de marco de 2000 &gl de 2008 foram realizadas
quinze reunifes, mas somente foram conseguidaascdps atas referentes as 12, 22, 32, 43,
52 62, 73, 122, 132 e 142 reunifes. Em relac8p1®8e 112 reunides, foram obtidas cdpias
da sua convocacéo e sobre a 92 reunido do SCBHriMatéoram conseguidas quaisquer

informacoes.

Considerou-se que o numero de documentos obtidogagpavel para fazer a
andlise pretendida. As informacdes contidas nas fatam agrupadas por tema, com o
objetivo de se ter uma visao geral da mobilizac@io éenteresse da sociedade em relacao
aos trabalhos desenvolvidos pelo SCBH Mata sobterrdmado aspecto, e foram
compiladas em uma série de quadros tematicos (QaBlra Quadro 5.5), apresentados e
discutidos a seguir.
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Quadro 5.3- Reunides do Subcomité do Ribeirdo da Mata (2QW08)

Reunido Municipio Data Local MLmET el
presentes
12 Lagoa Santa 28.3.20Q07 ACIAS 22
22 Ribeirdo das Neves 24.4.2007 CAIAC 19
3a Esmeraldas 29.05.20 )7Salao da Sec(;etaria Municipal de Educagao 32
e Esmeraldas

42 Confins 26.06.2007 Céamara Municipal de Confins nd
52 Matozinhos 31.07.20Q07 Camara Municipal de Matozinhos 39
62 nd 28.08.2007 nd 11
72 Sao José da Lapa 30.10.2007 Camara Municipal de S&o José da Lapa )
82 Ribeirdo das Neves 26.2.2008 CAIAC nd
92 nd nd nd nd
102 Belo Horizonte 08.05.2008 Projeto Manuelzéo nd
112 Pedro Leopoldo | 24.06.2008 Céamara Municipal de Pedro Leopoldo nd
122 Pedro Leopoldo | 22.07.2008 Céamara Municipal de Pedro Leopoldo 20
132 Pedro Leopoldo | 05.08.2008 Céamara Municipal de Pedro Leopoldo 3
142 Pedro Leopoldo | 26.08.2008 Céamara Municipal de Pedro Leopoldo €18
152 Pedro Leopoldo | 25.11.2008 Céamara Municipal de Pedro Leopoldo 935

a)nd — informacao nao disponivel
b) Nas atas da 72 e 132 reunides, nao foram regdpsttodos os presentes, sendo

apresentados aqui apenas 0s nomes que sao citediextos das referidas atas.

¢) Néo foi disponibilizada a lista de visitantesoavidados, citada como anexo da ata da 142 reuniad
d) O nimero de presentes na 152 reunido foi pdsigveer contabilidade, devido ao fato de ter sieless
reunido que o questionario proposto para compéefsquisa foi aplicado, conforme serd visto adjant
no item 5.4. do presente capitulo.

Fonte: Elaboracao prépria

De acordo com os dados compilados no Quadro Sticaese a preocupacdo em
cumprir o estabelecido em relagcdo aos locais deaeao das reunides do SCBH Mata,
visto que, embora a maioria das reunides tenha rgidiizada no municipio de Pedro
Leopoldo, elas também vém ocorrendo em outros rfpiog da bacia do Ribeirdo da
Mata. Em 2007, as reunides foram mensais, commptomos planos de trabalho. No ano

de 2008, contudo, houve mais de uma reunidao por més

Devido a imprecisdo no registro dos presentesursdes do SCBH Mata e a falta
de padronizacdo das atas, houve dificuldade nataneento do nimero de presentes.

Segundo o presidente do SCBH Mata, isso se deves@neia de continuidade nos

trabalhos dos relatores.

A andlise das listas de presenca as reunifes ddH9@&a € apresentada no

Quadro 5.4, em que se distribuiram os membros gtagoria/agente, representando a
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sociedade civil, os usuarios e o Poder Publicos&tsse que foram consideradas apenas

dez reunides, de acordo com as atas disponiveis.

Quadro 5.4- Presenca dos membros representantes no SCBH Mata

NGmero Média por
Categoria/Agente ~ Categoria/Agente
reunides (%)

Membros da Sociedade Civil
ADAO — Associagdo de Desenvolvimento de Artes eiGdi 6 60
(Mocambeiro/Matozinhos)
AFLA — Associagcdo Comunitaria Anténio Franciscodda 8 80
1
7

AMA — Associacdo de Moradores de Matos/Capim Branco 10

Associagao Comunitaria do Bairro Residencial Visao 70
Associagao Comunitaridaturae Vox 10 100
Centro de Arqueologia Annette L. Empraire 4 40
Fundacao IBI Tecnologia Alternativa 7 70
Instituto Guaicuy — SOS Rio das Velhas 8 80
ONG Vibra Mais 1 10

Membros Usuarios
ACIAS — Associacdo de Comércio, Industria, Agrogeiue Servigos

de Lagoa Santa 5 50
Cimento Liz - Soeicom SA 3 30
COPASA — Companhia de Saneamento de Minas Gerais 7 70
Holcim (Brasil) S.A. 9 90
Membros do Poder Publico

Cémara Municipal de Lagoa Santa 2 20
FEAM — Fundac¢do Estadual do Meio Ambiente 1Q 100
Prefeitura Municipal de Capim Branco 6 60
Prefeitura Municipal de Esmeraldas 3 30
Prefeitura Municipal de Pedro Leopoldo 4 40
Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves 8 80
Prefeitura Municipal de Vespasiano 3 30
SEbDRU — Secretaria de Estado de Desenvolviment®Ralge Political 70
Urbana

Fonte: Elaboragao propria

Nota-se, pelo Quadro 5.4, a efetiva participacdanéenbros dasociedade civjl
com destaque para a Associagdo Comunitaria NaMoxe (100%), assim como dos
usuarios que ficou, em sua grande maioria, a cargo daiido(Brasil) SA (90%), e
também doPoder Publico principalmente da FEAM — Fundacédo Estadual dooMei
Ambiente (100%). Vale salientar que, nas atas, g@tsta 0 nUmero de representantes
nessas trés categorias/agentes, o que prejudicandiisae mais aprofundada a respeito da
sua participagdo individual. Entretanto, € possigehtificar as instituicdes, os 6rgéos

publicos e as ONGs que compdem o SCBH Mata.

Outra categoria/agente também considerada na efidilia dosconvidadosPara a

apresentacdo desta andlise, levaram-se em comanoss de instituicbes, associagdes,
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ONGs, escolas, prefeituras, secretarias, orgaoscpsibetc. O intuito foi preservar os
nomes das pessoas que constam em documentos nid&aguns (no caso, as atas de
reunides dos SCBH Mata).

As informagBes sobre os convidados presentes masdes foram extraidas das
sete atas que continham, ainda que apenas nodextelato dos assuntos tratados nas

reunides, os nomes de pessoas nao vinculadas aci@omdo Subcomité.

Ainda que trés atas nao apresentassem referénsi@cavidados, € importante
destacar a sua participacdo, uma vez que sao dudes da efetiva implantacdo do
Subcomité. O Quadro 5.5 apresenta a analise dang@sios convidados em reunides do
SCBH Mata.
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Quadro 5.5- Analise da presenca de convidados em reuni6&8Ca&d Mata

. NUmero NUmero Média por
ComiEeis convidados | reunides | Categoria/Agenté (%)

Sociedade Civil
Associagdo Amo Quintas de Pedro Leopoldo 2 2 28,6
Ass. Aposentados e Pensionistas (Pedro Leopoldo) 1 1 14,3
Associacéo Beneficente Agape (Matozinhos) 1 1 14,3
Associagdo Marieta Batista de Sales (Pedro Leopoldo) 1 1 14,3
Associagdo Nossa Senhora Aparecida (Matozinhos) 1 1 14,3
Escola Visconde do rio das Velhas (Matozinhos) 1 1 14,3
Jornal Canal Zero (Matozinhos) 1 1 14,3
Moradores de Esmeraldas 5 3 429
Moradores de Lagoa Santa 1 1 14,3
Moradores de Matozinhos 1 1 14,3
Moradores de Pedro Leopoldo 3 1 14,3
Nucleo de Arte Centro Referéncia Cultura de Matozinhas 1 1 14,3
ONG Penitenciaria Agricola de Ribeirdo da Neves 1 1 14,3
ONG Cogitare (Ribeirdo das Neves) 1 1 14,3
Projeto Manuelzéo 3 4 57,1
Usuarios
COPASA (Matozinhos) 2 1 14,3
Fazenda Fortaleza de Esmeraldas 1 2 28,6
Fucam e Campolina Rag¢des (Municipio de Esmeraldas 1 2 28,6
Mineracéo Belocdl (Sdo José da Lapa) 1 1 14,3
Poder Publico
Camara Municipal de Pedro Leopoldo 2 2 28,6
Camara Municipal de Lagoa Santa 1 1 14,3
Camara Municipal de Esmeraldas 2 1 14,3
EMATER (Esmeraldas) 2 1 14,3
EMATER (Matozinhos) 1 1 14,3
FEAM — Fundacéo Estadual do Meio Ambiente 1 2 28,6
IBAMA € (Lagoa Santa) 1 1 14,3
Ministério PUblico 1 1 14,3
Prefeitura Municipal de Capim Branco 1 1 14,3
Prefeitura Municipal de Confins 2 1 14,3
Prefeitura Municipal de Lagoa Santa 1 1 14,3
Prefeitura Municipal Ribeirdo das Neves 1 1 14,3
Secretaria de Agricultura (Sete Lagoas) 1 1 14,3
Secretaria Municipal de Educacdo de Esmeraldas 1 1 14,3
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Esmeraldas 1 1 14,3
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Lagoa &ant 1 1 14,3
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santa &uzi 1 1 14,3
Secretaria Municipal de Obras de Esmeraldas 1 1 3 14,
Secretaria de Transporte Urbano de Santa Luzia 1 1 14,3
SEMAD - Secretaria Estadual de Meio Ambiente 1 1 314
Ouvidoria Ambiental do Estado de Minas Gerais 1 1 4,31
a) Média calculada a partir dos valores dos nuneeagunides.
b, c) Apesar de a ata da 72 reunido do SCBH Medtizada em Sao José da Lapa, ndo conter a lisand@lados presentes, foram
consideradas a participagéo de um colaborador darktjdo Belocal e de um funcionério do IBAMA, gaeocasido tiveram
direito de voz. Reforga essa deciséo em consitisadados o fato de a autora do presente trabadiparticipado desta reunido.

Fonte: Elaboragao propria

Conforme pode ser observado no Quadro 5.5, h& uraBacédo da
representatividade dos municipios. Supfe-se queestja vinculado ao local onde as

reunides sao realizadas. Por exemplo, as reunémsidas em Pedro Leopoldo contam
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com a participacdo de muitos convidados do mumicipesse modo, é possivel fazer uma
associacao entre a representatividade e o niumereudées, de modo que Esmeraldas,
Matozinhos e Pedro Leopoldo, que tém recebido maimmero de reunides e de
participantes, tém maior representatividade no S/Bith.

Pelas analises dos quadros, percebe-se que vagosestos da sociedade civil,
usuarios e Poder Publico tém comparecido nas resinié Subcomité, indicando que a sua
atuacdo, embora seja ainda limitada, até mesmospelaformacéo recente, estd sendo
percebida pela populacéo e pelos diversos setarssaiedade civil.

5.3. Percepcao dos participantes do Subcomité da &a Hidrografica do
Ribeirdo da Mata — SCBH Mata

Além da andlise das atas, foi realizada uma pesduito aos participantes do
SCBH Mata. Para isso, aplicou-se um questionarrarde a 152 reunidao do Subcomité,

realizada no dia 25 de novembro de 2008, na Cakhanicipal de Pedro Leopoldo.

O objetivo foi avaliar o nivel de conhecimento solrgestdo dos recursos hidricos
da bacia do Ribeirdo da Mata e o grau de envolviongas representantes dos diferentes
orgaos e instituicbes do Governo do Estado de MB@sis, das Prefeituras Municipais,

dos usuarios dos recursos hidricos e da sociedatlerganizada com ela.

Trinta e cinco pessoas participaram dessa reueldtoe as quais vinte e cinco
responderam o questionario. A amostra é representando em vista que incluiu todo o
espectro de participantes do SCBH Mata: represtastae atividades industriais (Holcim)
e da comunidade local, membros da Prefeitura Mpalicde Pedro Leopoldo, estudantes,
representantes de ONGs, servidores publicos do IBAMda SEDRU, além de um

militante da causa ambiental.

Os municipios da bacia do Ribeirdo da Mata comesgmtantes presentes foram
Pedro Leopoldo, Matozinhos, Esmeraldas, Capim Brahegoa Santa e Ribeirdo das
Neves. Além desses, havia também representantBeldeHorizonte, o que se justifica
pelo fato de que algumas pessoas residem na Capi@balham em Pedro Leopoldo ou,
ainda, pela presenca dos servidores de 6rgdos rataibie da SEDRU.
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Ao todo, foram aplicadas dezoito questdes com stapdechadas e uma unica

guestao com resposta aberta. As questdes foramadapam quatro itens, a saber:

| — Conhecimento da Lei Federal n°® 9.433/97, gs8tin a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciameéatecursos Hidricos - SINGREH;

Il — Verificacdo/identificacdo ou envolvimento erspactos relacionados a aplicacdo dos
instrumentos concebidos pela Lei Federal n° 9.43B#a promover uma maior eficiéncia

no gerenciamento dos recursos hidricos;
Il — Uso da agua;

IV — Comité de Bacia Hidrografica — Aspectos gedasSubcomité da Bacia Hidrografica
do Ribeirdo da Mata — SCBH Mata.

No Anexo 7, encontra-se o modelo do questionarifquaplicado.

Os participantes foram identificados ndo pelo seme) mas segundo as letras do
alfabeto, de “A” a “W”. Esse procedimento visotaailitar tanto a identificacdo de falhas
no preenchimento dos questionarios ou ausénciasp®stas como a analise das respostas

a questao aberta e demais comentarios.

A analise dos resultados foi dividida conforme opgr de questdes de cada item,
sendo que as Figuras 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3, 5.1.4,15.5.11.2, 5.11.3, 5.11.4, 5.11l.1, 5.111.2,
5.111.3, 5.1lL.4, 5.IV.1, 5.IV.2 e a Tabela 5.1V.8orrespondem, cada uma, a resposta de
uma unica questdo. As figuras ndo foram identiisadeguindo a numeragdo normal
adotada nesta dissertacdo, mas receberam o mesneonda questdo no questionario,

conforme apresentado a seguir.

5.3.1. Questdes sobre o item |

As Figuras 5.1.1, 5.1.2 e 5.1.3, que compilam, esdjvamente, as respostas das
guestdes 1, 2 e 3 do item I, comprovaram que agraraioria das pessoas presentes nao
apenas sabe da existéncia da Lei Federal n°® 9438i8s também considera muito
significativa a nova abordagem da bacia hidrogaafotomo unidade territorial para
implementacéo da Politica Nacional de Recursosi¢tisire atuacdo do Sistema Nacional

de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Todas gqasaies contemplaram apenas duas
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alternativas de resposta. Especificamente em elac&igura 5.1.2, o percentudldo

souberam opinarequivale a resposta em branco do Participante ‘@®a @ questao

correspondente.

20%

80%

‘ @ Sim B Ja ouvi falar, mas ndo sei bemdo que se trata

Figura 5.1.1 — Conhecimento da Lei Federal n° 9933

4%

@ Muito importante @ Importante O Nao souberam opinar

Figura 5.1.2— Opinido sobre a importancia da Politica NacialeaRecursos Hidricos

76%

@ Muito significativa B Significativa ‘

Figura 5.1.3- Opinido sobre o fato de a Politica Nacional deurRs Hidricos passar a
considerar a bacia hidrografica como a sua aredudeao
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Resultado semelhante aos apresentados acima podeseevado na Figura 5.1.4,
que reune as respostas da questdo 4 do item |,uemagiova abordagem da bacia
hidrografica obteve maior importancia na opinide garticipantes. O Participante “E” ndo
respondeu adequadamente a questdo, pois nao w@tripiérios de importancia as
alternativas, mas apenas assinalou uma delas. Qotito que chama a atencédo é a
descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricimgrda a garantir a participacao publica,
apontada por muitos como sendo uma das principaig¢oes trazidas pela Lei Federal n°
9.433/97.

) 18
<
8 16 -
% 14 4
H:J 12 4
w 10
o g/
o
X 6
Ll
= 44
2
zZ 2
0 4
A legislagéo deixa O dominio, antes Valorizagédo Descentralizagéo
de focar apenas o da Unido, agora monetéria da dgua da gestéo dos
recurso natural - passa a ser - o uso desse recursos hidricos,
a 4gua, para publico - pertence recurso deve de forma a
abordar o tema de atodos gerar um custo garantir a
forma mais participacao
dinamica e global - publica
a bacia
hidrografica OPGOES DE RESPOSTAS
passa aser o

cenario de
atuagdo da PNRH

‘ @ Muito importante B Importante O Pouco Importante @ Nenhuma Importancia ‘

Figura 5.1.4— Ordem de importancia das principais mudancasduotzidas pela Politica

Nacional de Recursos Hidricos

5.3.2. Questdes sobre o Iltem Il

Conforme a Figura 5.11.1, que compila as respaséaguestdo 1 do item Il sobre os
principais objetivos dos instrumentos de apoio BtiPa Nacional de Recursos Hidricos,
percebe-se que as opinides ficaram divididas ehtes respostagliminacdo e reducao
dos problemas relacionados aos conflitos de usagle(43%) e dauma nova defini¢cdo

para o termo “bacia hidrogréafica’(38%). Essa escolha justifica-se mais adiante, na
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Figura 5.11.3, que compila as respostas da questdm item I, quando € perguntado qual
desses instrumentos ndo pode deixar de ser apliddelsse caso, a alternativa mais
assinalada foelaboracdo e implantacdo de um Plano de Recursadsidds (64%), que

justamente determina as a¢fes para a solucdo dbkepias da dgua e tem como foco a

nova visao de bacia hidrografica.

38%
43%

15% 4%

B Himinago e redugéo dos problemas relacionados aos

conflitos de uso da agua
@ Multiplicacéo dos usos da dgua

0O Permitir que as decis6es tomadas na bacia hidrogréfica

ocorram de forma centralizada o .
O Dar uma nova definicdo para o termo "bacia hidrografica"

Figura 5.1l.1 — Principais objetivos dos instruntentde gestdo criados pela Politica

Nacional de Recursos Hidricos

A Figura 5.11.2, que corresponde as respostas dstdo 2 do item I, revela que, de
um modo geral, a maioria os participantes (72%)tracsn-se favoraveis a implantacao
do instrumento de cobranca pelo uso da agua cobjetivim de arrecadar fundos para se

investir em obras na regiao.
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‘ B Sim @ Parcialmente ‘

Figura 5.1.2— Posicdo favoravel a cobranca pelo uso da agudieagin dos valores
arrecadados na bacia hidrografica

4%

28%

4%

64%

m Outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos

B Cobranga pelo uso de recursos hidricos

O Haborag&o e implantagéo de um Planto de Recursos Hidricos

O Criacdo de um Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos

Figura 5.11.3— Principal instrumento de apoio a gestdo de resunfdricos a ser aplicado
na bacia do Ribeirdo da Mata

Com relacdo ao numero de instrumentos que ja @sg@lementados na bacia do
Ribeirdo da Mata, as respostas da questédo 4 dollitdfigura 5.11.4, revelaram que, de
certa forma, os avancos na aplicacdo dos instrumem bacia ainda séo timidos. A
maioria das respostas (40%) concentrou-se na alitesinque indicavamenos de trés

instrumentos identificados, enquanto apenas 12%nafam ter conhecimento de trés
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instrumentos. Entretanto, € interessante notar2dde responderam que a bacia ja conta
com mais de trés instrumentos implementados. Pwo ¢ado, a alternativa que indicava
gue a bacia do Ribeirdo da Mata ndo conta com memmstrumento de gestdo de recursos
hidricos somou 8% das respostas, o que pode sadtoeomo um indicativo de que,
apesar dos participantes estarem cientes da eniest#an Lei Federal n® 9.433/97 e dos seus
instrumentos, ainda ndo ha informacéo suficienbeesa bacia em que residem ou atuam.

Os Participantes “I”, “L”, “O” e “X” ndo souberanpmar.

8%

12%

40%

m Mais de trés | Trés
O Menos de trés O Nenhum
W N&o souberam opinar

Figura 5.11.4— Instrumentos de gestdo de recursos hidricosifidexdibs na bacia do

Ribeirdo da Mata

5.3.3. Questdes sobre o item Il

A Figura 5.11.1, que relne as respostas da qudstioitem Ill, apresenta a ordem
de importancia atribuida aos usos da agua na dadribeirdo da Mata pelos participantes
da pesquisa. Observa-se que a importancia do udgudapara o abastecimento doméstico
e consumo humano ficou em primeiro lugar, na opidié maioria (85%), mantendo o uso
que a Lei Federal n° 9.433/97 dispbe em seus fuak@s sobre o uso prioritario dos
recursos hidricos. Além disso, a Meta 2010 — Navgmgscar e nadar também tem como
ponto de partida a retirada de toda poluicdo damsagla bacia do rio das Velhas, a
comecar pelo despejo de esgotos sanitarios. O ciparite “E” ndo respondeu
adequadamente a questao, pois nao atribuiu cetdaamportancia as alternativas, apenas

assinalando uma delas.
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NUMERO DE RESPOSTAS

L 1. L i

Abastecimento Irrigacgao de Atividades Atividades
doméstico e lavouras industriais recreativas
consumo agricolas

humano N
OPCOES DE RESPOSTAS

‘l Muito importante B Importante O Pouco Importante @ Nenhuma Importancia ‘

Figura 5.11l.1— Ordem de importancia dos principais usos dassadadacia do Ribeirdo
da Mata

Conforme a Figura 5.1I1.2, que compila as respostaguestdao 2 do item lll,
verifica-se que os participantes consideram quenzipal problema na bacia édescarte
de lixo e esgotos (domésticos e industriais) nos & corregos da regido da badiz6%).
Esse resultado revela a preocupacdo com a urbanizagscente e desordenada que tem
ocorrido nos municipios nos ultimos anos e queese dgravado devido aos projetos de
desenvolvimento do Vetor Norte da RMBH. Como uma dansequéncias diretas desse
fato é o aumento da geracao de residuos solidessegbto sanitario, a pesquisa revelou a
preocupacao das pessoas com a forma de tratamelgistieacdo que as administracoes

publicas estdo dando ou deixando de dar a esSaleias.

A retirada da vegetacdo nas nascentes e margem®sldEou em segundo lugar,
com 16% das respostas. Contudo, as alternativaeenéés asitividadesclandestinas de
extracdo de areia, cascalho e argila do leito dus e aforte presenca de mineracdes e
indUstriasndo foram assinaladas nenhuma vez como um dossymweblemas da bacia.
Esse resultado € um tanto curioso, pois se saba trgido € marcada pela forte presenca
de atividades mineiras e de producdo de cimentale como foi apresentado no

diagndstico da bacia. Os Participantes “C” e “Yb s@uberam opinar.
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8%

16%

76%

B Descarte de lixo e esgotos (domésticos e industriais) nos rios
e corregos da regido da bacia
B Retirada da vegetagdo nas nascentes e margens dos rios

O Né&o souberam opiniar

Figura 5.111.2 — Principal problema da bacia dod®i&o da Mata

Entre as medidas e solu¢des que deveriam ser adgtada melhorar as condigbes
da bacia do Ribeirdo da Mata, a Figura 5.111.3, geeefere as respostas da questdo 3 do
item Ill, mostra que é primordial mvestimento em obras de saneamento basico nos
municipios que pertencem a ba¢g6%). Esse resultado € coerente com 0 apresentado
Figura 5.111.2, em que foi apontado como problema@sngrave da bacia a geracdo e a
destinacdo inadequada de residuos solidos e déoesgutario. Em segundo e terceiro
lugares, estdo dscentivos do governo e da administracdo publiceapa elaboracéo e
implantagcdo de um Plano de Gestdo de Recursos ddglréspecifico para a bacia do
Ribeirdo da Mata(31%) e aaplicagdo de multas aos responsaveis pelo descarte
inadequado e/ ou indevido de resid(@s%), respectivamente. &iacdo de uma rede de
denuncias contra a poluicdo das aguasupou a ultima posicédo (3%). Os Participantes

“C”, “I” e “Y” ndo souberam opinar.

A sequéncia de prioridades estabelecida pelo nardermpinides sobre cada
medida ou solucao é interessante e, a0 mesmo tawopdiz com a situacdo de urgéncia
em se tratar o problema ja existente; elaborar lamopestratégico para evitar problemas
futuros; somar as agfes estabelecidas o custmegligéncia (principio poluidor-pagador)
e garantir a participacdo da sociedade atravédatascias contra a polui¢ao.
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5%

31%

25%

B Investimentos em obras de saneamento basico nos municipios que pertencem a bacia
B Criag&o de uma rede de denlncias contra a poluicdo das aguas

O Aplicagéo de multas aos responséaveis pelo descarte inadequado e/ ou indevido de
residuos

O Incentivos do governo e da administragéo publica para a elaboracéo e implantagéo de
um Plano de Gestéo de Recursos Hidricos especifico para a bacia do Ribeirdo da Mata

B N&o souberam opinar

Figura 5.111.3— Adocao de medidas e solucdes para melhorar akcéers da bacia do

Ribeirdo da Mata

O questionario também considerou o grau de conketondas peculiaridades e
das fragilidades de uma regido carstica, como &so da bacia do Ribeirdo da Mata. A
Figura 5.11.4, resultado das respostas da quettdo item Ill, mostra que a maioria dos
participantes (76%) € conhecedora do assunto,amdel que sabe o que é uma area
carstica e a importancia ambiental e arqueoldgieasia representa. Os Participantes “L"e

“Y” ndo souberam opinar.
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8%

@ Sim @ Um pouco

0O N&o tenho certeza 0 Nao souberam opinar

Figura 5.111.4 — Conhecimento e importancia dassuersticas (APA Carste Lagoa Santa)

5.3.4. Questdes sobre o item IV

A Figura 5.IV.1, que reune as respostas da quekt@lo item IV, resume a
definicdo de Comité de Bacia Hidrografica, na cgonilos participantes. Mesmo contendo
alternativas falsas, de um modo geral a pesquistrouogque os participantes conhecem a
definicdo, salvo algumas excecdes, em que o Cdaitiefinido como uma ONG voltada
para a denuncia contra a poluicdo dos recursoed$diA maioria (68%) respondeu coe
Comités de Bacia Hidrografica sdo a base do Sist&aaional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e tem como objetivo promoverséageparticipativa e descentralizada
dos recursos hidricos em uma determinada regi@e Participantes “W” e “Y” nao

souberam opinar a respeito.
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8% 4%

15%

8%

65%

B Representa uma entidade governamental responsavel pela aplicagéo das leis
ambientais em uma bacia hidrografica

@ Os Comités de Bacia Hidrogréafica séo a base do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e tem como objetivo promover a gestéo participativa e
descentralizada dos recursos hidricos em uma determinada regiéo

O O comité é o 6rgéo responsavel pela elaboragédo do Plano de Gestédo de Recursos
Hidricos de uma bacia hidrogréafica

O O Comité de Bacia Hidrografica nada mais é do que uma Organizagdo Nao-
Governamental (ONG) responsavel pela divulgagdo das dendncias realizadas pela
populagdo em geral contra a poluicdo dos recursos hidricos

m N&o souberam opinar

Figura 5.1V.1 — Definicdo de Comité de Bacia Hid@fga

Sobre a avaliacdo da participacdo da comunidade fec SCBH Mata, a Figura
5.IV.2, que compila as respostas da questao 2edo I/, mostra que participacdo da
populacdo dos municipios pertencentes ao Ribeid@ddta seria mais significativa se
houvesse maior divulgagédo e informacbes a respe#ts finalidades, importancia e
objetivos do SCBH Mat@8%). Esse resultado revela que ainda ha muiieedfazer para
divulgar as funcdes e os resultados do SCBH Matparticipacdo da comunidade nas
decisdes do SCBH Mata tem sido intensa desde aé&zosua criagdmao foi assinalada
por nenhum participante. Os Participantes “C”, “@J;, “W” e “Y” ndo souberam opinar.

A mobilizacdo social precisa ser construida solaged sélidas, para que ndo se
perca o caminho. Esta € uma das maiores preocugpdodatual presidente do Subcomité,
Sr. José de Castro Procopio: fazer com que a calad@ilocal saiba qual a importancia da
criacao e atuacao de um comité de bacia, visangl@ quesma seja mais participativa.
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8%

20%

24%

48%

@ Muito pouco é divulgado a respeito dos trabalhos desenvolvidos e das reunides do
SCBH Mata

B O que mais atrapalha o desenvolvimento das atividades do SCBH Mata é o pequeno
numero de pessoas interessadas nas agdes voltadas para o melhor gerenciamento dos
recursos hidricos da regido

O A participagéo da populagdo dos municipios pertencentes ao Ribeirdo da Mata seria
mais significativa se houvesse maior divulgagéo e informacdes a respeito das
finalidades, importancia e objetivos do SCBH Mata

O N&o souberam opinar

Figura 5.IV.2— Avaliacdo da participacdo da comunidade no SCBlaMa

A Tabela 5.IV.3, que corresponde as respostas dstd@mu 3 do item IV, relne as
principais coloca¢cfes de quinze participantes soldftecionamento do SCBH Mata e as
acOes propostas por ele. Dez patrticipantes (“A”, “B”, “J”, “N”, “P”, “U”, “V", "W”,

“Y”) ndo responderam a questao aberta. As respdstparticipantes estdo no Anexo 8.

Tabela 5.1V.3 — Principais opinides sobre funcioaata do SCBH Mata e acdes propostas

. Numero de
Opinides
respostas
Qualidade do funcionamento 9
Pertinéncia das a¢cfes propostas 12
Aceitacdo de sua atuagdo na bacia 2
Mobilizag¢éo social 3
Divulgacéo de informacdes, projetos, planos e st@soprevistos para >
a bacia
Implementacdo das ac¢des propostas 4
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5.4. O funcionamento do SCBH Mata

Considerando a abrangéncia territorial da bacia Ribeirdo da Mata, que
compreende dez municipios, é necessario que o Bitdcplaneje acdes claras e objetivas
sobre as inUmeras questfes que afetam diretaretamdente a bacia. Uma das principais
contribuicbes de um programa de planejamento @mestte garantir a continuidade das

acoes.

Nesse sentido, foi tracada pela coordenacdo do S@&td, durante a 52 reuniao,
realizada no dia 31 de julho de 2007, em Matozinhos proposta de plano de agéo para
estabelecer diretrizes e coordenar o funcionamdateubcomité. Em linhas gerais, o
Plano de Ac¢do, elaborado em consonancia com addsrkl n® 9.433/ 97, com o projeto
federal de revitalizacdo do rio Sdo Francisco e odatano Diretor de Recursos Hidricos

da Bacia Hidrogréfica do Rio das Velhas apresemteguintes objetivos:

1) Atingir a Meta 2010 — navegar, nadar e pescar Regido Metropolitana de Belo
Horizonte: Lutar pela qualidade da agua e sua capacidade déemeda e saude.
Recuperar, revitalizar e conservar 0s corpos da.dgromover o saneamento ambiental

das lagoas carsticas e de suas bacias.

2) Lutar pela implementacdo do saneamento ambigaaddacia:Direcionar esfor¢os para
gue seja colocado em pratica um sistema de esga@ane saneamento urbano;
implementar de processos que impecam a emissaooldenfes atmosféricos; dar
tratamento e destinacdo adequada de residuosriadust a implementar processos de

prevencdo ao assoreamento dos cursos de agua.

3) Protecdo a nascentes e aos cursos de ateentivar e apoiar todos 0s processos e
acOes de preservacdo e manutencdo das nascerg@s, c@sno oS de reposicdo e
manutencdo das matas ciliares e dos macicos #isestiém de combater incéndios e

desmatamentos.

4) Consolidacao das Unidades de Conservagédo — U@sir pela implementagéo das UCs
ja existentes e pelas que ainda precisam ser srilidi@ntivar o respeito e a observacao as
Areas de Preservacdo Permanente —APPs, juntamemteacformacdo de Corredores

Ecolégicos.
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5) Desenvolvimento Sustentaviicentivar o desenvolvimento e 0 progresso da oegia
sem esquecer sua fragilidade e particularidaddar [pela fiscalizacéao eficiente, por parte
dos o6rgados responsaveis, das atividades potencigdmpgoluidoras e incentivar a
elaboracao de leis mais rigidas a favor da sustéidtde.

6) Educacdo ambientalFormar uma nova geracdo que ira trabalhar pelopséprio

futuro com foco nos cinco itens anteriores.

7) Mobilizagdo social:Mobilizar as comunidades integrantes da bacia dsaa sua
participacdo nos movimentos e lutas que objetivemethoria de qualidade de vida da
populacdo. Buscar meios de fomentar e capacitatagiels para a gestao e acdo de maneira
organizada, sistematizada e técnica, reforcandcepas intersetoriais e a formacéo de

redes de contatos.

8) Compatibilizar o desenvolvimento do Vetor Naxten Plano de Gestdo Sustentavel da
Bacia: Lutar para que este progresso seja compatibilizaho a gestdo sustentavel do

espaco ambiental.

Diante disso, é necessario comparar 0s objetiviginais com 0s resultados das
acOes desenvolvidas pelo Subcomité da Bacia Hidfiogr do Ribeirdo da Mata. A
analise dos documentos pesquisados mostra que G&s alp Subcomité estdo em
consonancia com o proposto, uma vez que visarapacitacdo e ao fomento de parcerias
trans-setoriais. Também houve participacdo em fo®nje trabalhos voltados para a
concretizacdo do Plano de Gestdo de Bacia, alépnaaocdo de eventos direcionados a
preservacdo da bacia do Ribeirdo da Mata, com tpadesapoio a formacdo de ONGs,

desenvolvimento de pesquisas, denuncias, entresoutr

Para facilitar a visualizacdo do andamento dosalin@is do Subcomité, foi
elaborado o Quadro 5.6 que resume, a partir dasmiaicoes contidas nas atas e no
Relatério das acdes realizadas em 2007 pelo SCBta’Mas acdes consideradas mais

importantes nos anos de 2007 e 2008.

% Relatério elaborado e disponibilizado pelo presidelo SCBH Mata. O mesmo néo foi publicado.
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Quadro 5.6 — Resumo das principais acdes realizslasSCBH Mata no biénio 2007-2008

AGOES

2007

2008

Reunides Subcomité

7

8

Promocgao/ Participagédo
em eventos

- Seminério Técnico de Lagoas Carsticas e aprovagéo da Carta de Matozinhos. Matozinhos,
23/08/07.
- | Encontro de entidades da bacia. Confins, Pedro Leopoldo, 23, 24 e 25/06/07.

- Oficio recebido da Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria — ABES, que informa
sobre a reunid@o para se montar um grupo de trabalho na COPASA, sobre a Concremate
em 12 de agosto de 2008.

- 1° Seminario Internacional sobre Revitalizagdo de Rios. Belo Horizonte, 08, 09 e
10/09/08.

Participagoes

- Assinatura do Termo de Cooperagdo pelos prefeitos, secretérios estaduais, Com 10 e
CBHVelhas, para um plano de gestdo ambiental na Bacia do Ribeirdo da Mata, em
07/11/07.

- Discussoes sobre o Anel Viério do Eixo Norte de BH — Rodoanel.

- Apreciagéo do decreto sobre a APE do Aeroporto Internacional de Confins e revisdo do
art. 2° do referido decreto.
- Parecer do SCBH Mata ao Velhas, referente ao Projeto Lagoa Viva, de Lagoa Santa.
Pedro Leopoldo, 22/07/08.

Realizagao de palestras

- A atual organizagéo do FHIDRO e apresentag&o da Cooperativa de Ecodesenvolvimento e
Comércio Solidario — IBISOL. FHIDRO/ Fund. IBI. Ribeirao das Neves, 24/04/07.

- Projeto Recuperagdo de Mata Ciliares Na Bacia do Rio das Velhas/Manuelzdo -
ICB/UFMG. Confins, 26/06/07.

- Principais fungdes, mecanismos de atuacdo e articulagdo junto aos demais 6rgdos do
Estado da Ouvidoria Ambiental do Estado de Minas Gerais. 28/08/07.

- Projeto de Proteg&o da Mata Atléntica de Minas Gerais — Promata. Esmeraldas, 29/05/07.

- Exibig&o de um video da Expedicdo Manuelzdo no Ribeirdo da Mata. Pedro Leopoldo,
26/08/08.
- Apresentagdo dos trabalhos do SCBH Mata. Pedro Leopoldo, 26/08/2008.

Apoio a pesquisae a
formagao de ONGs

- Fomento a implementacéo de RPPNs na Bacia.
- ONGs: Cogitare — Ribeirdo das Neves e Biopogdes — Matozinhos.

- Fomento a instalagéo do Subcomité do Cérrego do Bebedouro, em Lagoa Santa.

Promocaol realizagao em
parcerias

- 5 Seminarios de Educag@o ambiental — Meta 2010 em escolas da bacia — distribuigéo do
material Expedigdo Manuelzdo desce o Ribeirdo da Mata, composto por: video
documentario, mapa da bacia, Revista Especial Ribeirdo da Mata, Caderno Manuelzdo n°3,
Revistas Manuelz&o, Revistas EA SEMAD.

- 3 Cursos de Capacitagdo de Gestores Municipais do Ribeirdo da Mata — SEMAD, SEDRU,
COM10. 08/08, 03/10, 28/11/07.

- Reunio entre representantes do Ministério Publico e do SCBH Mata, em que foram
discutidos assuntos com a destinagao dos recursos das compensagdes, a fiscalizagdo no
cumprimento dos Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), denlncias etc. Pedro
Leopoldo, 26/08/08.

- 62 edigdo dos Seminarios Meta 2010, em parceria com SEMAD, COPASA, com a
participagao de 129 pessoas.

- Eleigdo do Conselho da APA Carste de Lagoa Santa. Pedro Leopoldo, 22/07/08

Denuncias de poluigao/
degradagdo ambiental

- Abaixo-assinado, com mais de 1000 assinaturas, pela recuperagdo da Lagoa do Fluminense no
distrito de Mocambeiro, em Matozinhos.

- Alerta sobre 0s riscos causados através do lixdo de Matozinhos.

- Dentincia sobre a ma ocupagao e utilizagdo da agua pelas empresas vizinhas em S&o José da Lapa —
Lagoa de Cima que secou e a de Baixo, que encontra com niveis baixos, jamais vistos, com
mortandade de peixes e sem local para recreagao.

- Denuncias de problemas devido a construgdo de uma Estagdo de Tratamento de
Esgoto — ETE, em uma dolina no municipio de Matozinhos pela COPASA.
- Embargo de obra na beira da lagoa localizada no Bairro Lagoa de Santo Antonio.

Fonte: Elaboracéo propria
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5.5. Discusséao dos resultados

Segundo afirma Nogueira (20045 analise da participacao da sociedade civil na
gestdo das &guas brasileiras tem como ponto dedaad legislacdo federal atinente aos
recursos hidricos: Constituicdo Federal, Lei dasuég e Politica Nacional de Recursos
Hidricos, buscando-se para isso verificar a inserc@la sociedade civil nesses
instrumentos normativos, para a partir dai analisarparticipacdo propriamente dita
desse segmento nas unidades de gestdo consubdtsicieos comités de bacias
hidrograficas.

Levando em consideracdo aquilo que foi expostolag @ue as mudancas na
percepcdo e no tratamento das questbes envolvemdecarsos hidricos acontecem,
principalmente, no nivel dos comités e dos sub@&sngue séo instancias fundamentais no
modelo de gestdo descentralizada das aguas, atlendes fundamentos da Lei Federal n°
9.433/97.

No caso do Subcomité da Bacia Hidrografica do Rieeida Mata, como
demonstraram os resultados deste trabalho, corsstajae, na préatica, as acbes propostas
e realizadas na bacia tornam-se muito mais eficgzasdo nelas se insere a composi¢céo

tripartite Sociedade Civil, Poder Publico e Ususrio

Os Quadros 5.4, 5.5 e 5.6 indicam que o SCBH Matagrocurado estruturar-se,
ganhar mais espac¢o na sociedade e direito a voa.i€3w, ele podera auxiliar os trabalhos
do CBH Velhas, propondo acbes e levando informagfes retratem melhor a real

situacao do Ribeirdo da Mata.

Além disso, percebeu-se a necessidade de uma anganizacédo das comunidades
locais na participacdo das reunides. Como apresem@ Quadro 5.5, € visivel a falta de
continuidade na presencga dos convidados nas reunide

Embora a proposta da criagcdo dos subcomités sdgs@entralizacdo da gestao,
destacando as peculiaridades e as necessidadesladocalidade, € essencial levar em
consideracao os resultados da integracdo do sistema um todo. A bacia hidrografica é
uma unidade territorial dinamica, que sofre infiéa de todos os processos que nela
ocorrem. Assim, por exemplo, o lancamento de esgdtmeésticos nao tratados pelo

municipio de Sdo José da Lapa pode gerar problemagespasiano, onde ha sistema de
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tratamento de esgotos. Ou seja, 0 planejamentoatuacdo devem ser conjuntos e
solidarios entre os dez municipios que pertenceace do Ribeirdo da Mata.

Os indices de conhecimento sobre a politica dersesuhidricos e de seus
instrumentos apontados pelos resultados do quasticioram positivos, revelando que os
participantes ndo s6 sabiam da existéncia da #disl ambiental, bem como tinham
ciéncia da sua importancia na gestdo dos recuigdosds. Além disso, os resultados das
acOes de mobilizacdo e participacao realizadas $ebwomité em prol da elaboracdo do
Plano de Gestdo de Baciade Quadro 5.6) sdo apresentados na Figura 5.11.3,uen64%
dos entrevistados apontaram a elaboracdo de uno ElarRecursos Hidricos como o
principal instrumento a ser aplicado a bacia deRéo da Mata.

Outro ponto positivo revelado pelos resultados destionario foi o fato de que a
maioria das pessoas esteja consciente das cestictéerida bacia — inserida em regido
carstica yide Figura 5.111.4). Esse resultado, por si s6, € wmbhndicativo dos efeitos
gerados pelos trabalhos de educagdo ambientatadad pelo SCBH Mata. Contudo, de
acordo com o relatado na ata da 142 reunido do SMBtd sobre a apresentacdo do
presidente, Sr. José de Castro Proco@dydcia do Ribeirdo da Mata, tecnicamente nao
assume a parte da APA Carste de Lagoa Santa, consoidde agua na bacia tradicional
[...] temos uma particularidade por causa das agsabterraneas, visto que alguns limites
dessas bacias vao além do topo de morro, que sedi@isor de agua normalOu seja,
além de saber que a bacia do Ribeirdo da Matairestéda em uma regiao carstica, é

preciso considerar essa caracteristica nas intgfesmue estdo sendo realizadas nela.

De um modo geral, um dos principais desafios dc@ulté da Bacia do Ribeirdo
da Mata € a sua consolidacdo como instancia decia@do dentro da nova configuracao
institucional brasileira de gestdo dos recursosidus. Para tanto, € preciso ampliar a
visualizacdo da importancia de seu funcionamentive eas diversos segmentos da
sociedade civil, dos usuarios e do Poder Publigardés na bacia, prosseguir na busca de
parcerias solidas e na concretizacdo de acdes gtagppara o alcance de uma melhor

qualidade de vida, preservacéo dos recursos natid@senvolvimento sustentavel.
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CAPITULO 6

Conclusoes

Neste capitulo, apresentam-se as principais cdiesus

deste trabalho de dissertacéo, na forma de tépicos.

A Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, ingfida pela Lei Federal n°
6.938/81, tem por objetivo preservar, melhorarceiperar a qualidade ambiental propicia
a vida, visando a assegurar condigcbes ao desem@itd socio-econdmico e a protecao
da dignidade humana. Ela tem como principios furedais considerar o meio ambiente
como um patriménio publico a ser assegurado e giciietendo em vista seu uso coletivo,

e racionalizar o uso dos recursos naturais.

A criacao da Politica Nacional de Recursos Hidried®N\RH pela Lei Federal n®
9.433/97, que ampliou e deu novos rumos ao gemaecitd dos recursos hidricos no Pais,
esta alicercada em bases publicas e descentrajzamaque colaboram trés segmentos: o

Poder Publico, os usuarios dos recursos hidrieosoeiedade civil.

A PNRH, ao estabelecer as linhas gerais para augdnddas questdes relativas aos
recursos hidricos, definiu os instrumentos econdsnicde comando e controle necessarios

a sua implementacéo.

No tocante a mobilizagdo social na participacdaestdo dos recursos hidricos,
verificou-se que ela ocorre principalmente no nded comités e dos subcomités de bacias
hidrogréficas, que sdo instancias fundamentais moein de gestdo descentralizada
proposto pela PNRH, os quais também estdo contdogplaa Politica Estadual de
Recursos Hidricos de Minas Gerais (Lei Estadu&Br?99/99).

A analise do funcionamento e da efetividade de omit® de bacia, realizada
através do estudo de caso referente ao SubcomiBacla Hidrografica do Ribeirdo da
Mata — SCBH Mata, foi consubstanciada, inicialmemtelo diagnostico da bacia do
Ribeirdo da Mata e, posteriormente, pela invesfigalp percurso do SCBH Mata desde a
sua concepc¢ao, no cerne do Projeto Manuelzdo,dataala consumacédo desse trabalho.
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O Projeto Manuelzdo mostrou-se um importante odetor e, em algumas
situagOes, gestor dos problemas ambientais da #dadrabeirdo da Mata, desempenhando,

sobremaneira, importantissimo papel na mobilizagépopulacéo local.

O diagnostico da bacia do Ribeirdo da Mata aprasemta visdo integrada dos
diversos elementos que a compdem, sejam elesvosadio meio natural ou ao meio
antropico. Mediante os aspectos relacionados didacdo em uma regido cérstica,
compreendendo particularidades Unicas e insercdocsodo desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, foram detectadoedmeros problemas na bacia do
Ribeirdo da Mata, entre 0os quais se destacarar:d@@scimento acelerado e desordenado
da &rea urbana dos municipios pertencentes a b@miap lancamento de esgotos
domeésticos e de efluentes industriais sem trataméox o descarte de residuos solidos
domeésticos e industriais de forma inadequada; (dyamde concentracdo de poluicéo
atmosférica advinda das mineracdes de calcarie etildadades de fabricagdo de cimento
e cal desenvolvidas na bacia; (e) o uso e a ocapagievidos da area carstica,
desrespeitando as fragilidades inerentes a sua agiogia; (f) o descaso com o
patrimdénio natural e espeleoldgico abrigado em sua®s e cavernas; (g) o incentivo ao
desenvolvimento econdémico da regido desvinculadopiservacédo social, cultural,

politica e ambiental da regido, como mostra assofioa/etor Norte.

A analise referente a efetividade do SCBH Mata, fam vez, revelou que, na
pratica, as acdes propostas e realizadas na lmo@m-se muito mais eficazes quando

nelas se inserem a composicao tripartite: Poddiddlisuarios e sociedade civil.

Embora os resultados do questionario aplicado adgipantes da 152 reunido do
SCBH Mata tenham surpreendido devido ao alto migehformacédo sobre a importancia e
a atuacdo do Subcomité e sobre a gestdo dos reduichicos de modo geral, um dos
principais desafios do SCBH Mata é a sua consdmapmo instancia de negociacao
dentro da nova configuracéo institucional braslele gestdo dos recursos hidricos. Para
tanto, é preciso ampliar a visualizacdo da impeitédie seu funcionamento entre os
diversos segmentos da sociedade civil, dos usu@rims Poder Publico atuantes na bacia,
prosseguir na busca de parcerias solidas e naetmagdo de acdes propostas para o
alcance de uma melhor qualidade de vida, presesval@s recursos naturais e

desenvolvimento sustentavel.
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Pelo visto no presente trabalho, constata-se queato dos recursos hidricos
envolve uma gestdo complexo, com contextos amphss an mesmo tempo especificos,
uma vez que sdo marcados pelas diferencas cujtumaigucionais, sociais, politicas,
ambientais, dentre outras. Tal fato mostra a indpaia das politicas publicas na conducao
da gestdo dos recursos hidricos, tendo em vistaesgssmo que os diversos aspectos
constituintes de uma bacia hidrografica podem aptas. A propria interacdbomem-
agua por si so, ja induz a uma gestao integrada dosrses hidricos e apresenta um

grande desafio a ser superado.
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Anexo 1 - Mapa de localizacao da Bacia HidrografiocaRibeirdo da Mata
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Anexo 2 - Mapa da Qualidade de Aguas SuperficiaiBaktia do Rio S&o Francisco — Sub-Bacia do

rio das Velhas (média anual de 2007)

45°20'0"W

45°200"W 44°40'0"W 44°00"W 43°200"W
T T = T T
QUALIDADE DAS AGUAS SUPERFICIAIS - MEDIA ANUAL DE 2007
! G A M (_BV149
e o
o A - - =)
& I Instituto Mineiro de 418
k= ~ 4 s =
Gestdo das Aguas a5
Varzea da Palma )
S *@ BV148  wing
N o o
& o0
< 3
T it
& & =
-3 <
.0 {
& S \
=} Lassance @\7‘ 7
i &
ABVAMT A.ugusto de Lima ?’%\\%
) je e
G‘g\\\b o
B\/146 RigP a0l
Santoapélito BV145 S
7 08,
\ Qbs 1{ ~4 o pardo Pl
Legenda i BV 152, Monjol 5™
®  Sede Municipal
CONTAMINAGAOC POR TOXICOS Plesidente
9 . Juscelino
’.2 @ Baixa 2
g O Média 13
o« =]
- @ Alta -
iNDICE DE QUALIDADE DA AGUA
Sem Estagdo de Amostragem
™\~ Excelente 90 <IQA <100
“\., Bom 70<1QA =90
Méedio 50 <IQA =70
“_+ Ruim 25<I1QA =50 a‘ntana do Riacho
- Muito Ruim 00 <|QA =25
" 4™\~ Média N3o Calculada o
=4 e
8 UNIDADES DE PLANEJAMENTO 18
2 Rio das Velhas 2
\ j BV136 (a\\)bas
[} @ Rio Jab““ )
* Para algumas estagdes a Média Anual do IQA néo Sete Lagg=s BVI37  ®apoticatubas
foi calculada devido a ndo realizacdo de uma ou ]
mais campanhas, ou a perda de analises de Lagoa Santa - BV135
coliformes termotolerantes. Pedro Le%ggﬂg 2 ~ Taquaragu de Minas
! 8 *  CBVI33
Ribeirdo das Neves %J
A
=y <
z e
2
Belo Horizonte_BV i ®<}/
- LOCALIZAGAO ol 8 et "
F 5 ° ontagem R Y 5
S 1:1.500.000 45 o ous Lime BV063 4z
& () Rio Acima ]
0 15 30 45 60Km EVARL-
L e MG e @ 5037
Bv0352 "B\/m,:;/
L . ) ftabirito o
Projecdo: Latitude/Longitude 730 as L
Datum SAD69 % % 2 Bas
Fonte: -Base Digital GeoMINAS / Prodemge, 1996 o o %
Dados de qualidade das aguas: 2007 - IGAM - CETEC 5“
Execucdo: Projeto Aguas de Minas
; -43° ; 420 ; 2007010030 - A4 - mefia
44°40'0"W 44°0'0"W 43°20'0"W



Anexo 3 — Fotografia de satélite da Mineracao Baledabrica da ICAL
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Anexo 4 — Mapa completo da Bacia do Ribeirdo daaMaMapa das Areas de Protecdo Ambiental
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Mapa (foco ampliado) das areas de protecao exestent Ribeirdo da Mata
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Anexo 5 — Tabela 4.5 — Levantamento das outorgasectidas no Ribeirdo da Mata

Data da

Tipo de outorga / certidao

y Certidao de Certiddo de
. S concessao . . Uso Uso .
Empreendimento Municipio Unidade de S Agug; . Agugs Insignificante! | Insignificante Finalidade
i uperficiais | Subterr@neas . .
Andlise de 4guas de aguas
superficiais subterraneas
José Roberto Barbosa — Patos de Minds 12/09/03 X Irrigacio
Fazenda Mata dos Fernandes IGAM 9a¢
. 19/08/03 N
Fazenda Recanto da Mata Patos de Minas IGAM X Irrigacéo
Fazenda Ventania Patos de Minas 2|](-_‘{,?A\J|-\£|05 X Irrigacéo
SHPET Agropastoril Ltda. Capim Branco 21/11/03 Consumo industrial e
Fazenda Mombagca P IGAM humano
Jorge Artur Pena Fernandes — Patos de Minas 30/04/04 X Irrigacio
Fazenda Mata dos Fernandes IGAM 9a¢
Gisnei Alves Campos — Patos de Minas 20/08/05 X Irrigacio
Fazenda Ribeirdo e Arame IGAM 9a¢
Luis Antonio dos Santos — Patos de Minas 06/10/04 X Irrigacso
Fazenda Fortaleza IGAM 9a¢
Soeicon SA Vespasiano 1I1(£?A3|\£IOS X Consumo industrial
Cepelma — Ind. Artefatos de . 15/12/04 . .
Papel Ltda Matozinhos IGAM X Consumo industrial
. 12/12/0 . .
Camargo Corréa Cimentos SA Pedro Leopoldo IGAM X Consumo industrial
COSIMAT - Siderurgica de Matozinhos 28/10/05 X Consumo industrial e
Matozinhos Ltda DVRC-TEC humano
CITYGUSA - Ind. Siderurgica Pedro Leopoldo 17/10/07 x Consumo industrial e
de Ferro Gusa P DVRC-TEC humano
L . . . 18/10/07 A
Alirio Martins da Silva Patos de Minas SUPRAM TM' X Irrigacéo
e ) 14/11/07 . .
Suprema Logistica Ltda Confins SUPRAM CM X Consumo industrial
Mineracdo Lapa Vermelha Ltda Confins 12/06/08 X Consumo industrial
— Fazenda Capim Seco SUPRAM CM




Anexo 5 — Tabela 4.5 — Levantamento das outorgasectidas no Ribeirdo da Mata (continuacao)

Data da

Tipo de outorga / certiddo

5o/ Certiddo de Certiddo de
. s concesséao . . Uso Uso inali
Empreendimento Municipios Unidade de SuAgrl;iﬁais Sutﬁgﬁgﬁeas Insignificante” | Insignificante Finalidade
Analise p de &guas de aguas
superficiais subterrdneas
HOLDERCIM do Brasil SA — 12/06/08 . .
P Fazenda Vargem Alegre Pedro Leopoldo SUPRAM CM X Consumo industrial
. . 13/12/06 Consumo industrial e
Q | LABTEST Diagnéstica Ltda Lagoa Santa DVRC-TEC X humano
Alirio Martins da Silva — . 07/06/06
R Fazenda Mata dos Fernandes Patos de Minas DVRC-TEC X Consumo humano
g | Alirio Martins da Silva — Patos de Minas 07/06/06 X a?n?rii?s 2@2?12&?13
Fazenda Mata dos Fernandes DVRC-TEC
humano
T | REDEMAQ MINAS-Regional Patos de Minas 2%&%04 X Consumo humano
U Jorge Artur Pena Fernandes — Patos de Minas 03/08/04 X Consumo humano e
Fazenda Mata dos Fernandes| IGAM agroindustrial
Vv Jorge Artur Pena Fernandes — Patos de Minas 03/08/04 X aa?riZ?Sinéggzargg
Fazenda Mata dos Fernandes IGAM
humano
AGROCERES PIC SUINOS <
X | Biotecnologia e Nutricdo de Patos de Minas 08/12/0 X Dessedentggao de
et DVRC - TEC animais
Animais Ltda
AGROCERES PIC SUINOS 08/12/07
W | Biotecnologia e Nutricdo de Patos de Minas X Consumo humano
e DVRC - TEC
Animais Ltda
ISAAC Distribuidor de 14/06/07 . .
Y Granitos e Marmores Ltda Pedro Leopoldo COPAM X Consumo industrial
TOTAL 16 8 1 0

1 - Usos insignificantes conforme Art. 18 da LellB%199/ 99.
2 — Para alguns empreendimentos B, C,F e T fosmmoificados como recurso hidrico o afluente deRdlo da Mata. Para os demais empreendimentos &% & Minas, ndo ha mencéo de afluentes do Ribeadvata.
3 — Divisédo de Regulamentacéo e Controle.
4 — Superintendéncia Regional de Meio Ambiente seDeolvimento Sustentavel do Triangulo Mineiro eoAtaranaiba.
5— Superintendéncia Regional de Meio Ambiente eePaslvimento Sustentavel da Central Metropolitana.

Fonte: IGAM (2008))




Anexo 6 — Mapa Subcomités Rio das Velhas

BACIA DO RIO DAS VELHAS

Subcomités criados e em processo de criagio ou de avaliagao de viabilidade - maio/06
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Anexo 7 — Questionario aplicado em reunido do Suitéoda Bacia Hidrografica do Ribeirdo da Mata

UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO

Programa de Pés Graduacao em Engenharia Ambiental

Mestrado em Engenharia Ambiental
Area: Gestao de Recursos Hidricos

Universidade Federal
de Ouro Preto

Mestranda: Bruna F. Pedrosa Guedes

Este questionério é parte integrante de um trabalho de dissertagéo de mestrado. O seu preenchimento é de cunho voluntéario,
sem identificacdo de nomes. As informagdes aqui prestadas serdo compiladas em dados que servirdo de suporte as analises propostas
no trabalho.

Sua participacdo é muito importante, pois ira contribuir para avaliar a situag@o atual das guestdes envolvidas na forma como
a bacia do Ribeirdo da Mata vem sendo gerenciadas, além de servir como base para direcionar as acoes que se fizerem necessarias.

Instrucdes de preenchimento:

Para o preenchimento deste questionario, ndo serd necesséario se identificar. Apenas sdo solicitados os cargos ou atividades
desempenhadas na bacia do Ribeirdo da Mata e o municipio em que reside. Caso seu envolvimento seja o de obter informagdes, como
espectador ou ouvinte, favor escrever no campo Cargo/ Atividade a palavra “PARTICIPANTE”.

As questdes dos itens |, II, Il e IV s&o de mdltipla escolha, apresentando quatro alternativas cada. Apenas o item V apresenta uma
guestao aberta, estando a seu critério utilizar o espago que julgar necessario.

Cargo/ Atividade:

Municipio onde reside:

I- Conhecimento da Lei N°9.433/97, que institui a Pol itica Nacional de Recursos Hidricos e cria
0 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hid  ricos (Singreh)

1) O (a) Sr.(a) sabe o que atualmente a legislagdo brasileira conta com uma Politica Nacional de Recursos

Hidricos?
() Sim
() Jaouvifalar, mas ndo sei bem do que se trata
() Né&o
( ) Nuncative interesse por esse assunto

2) Caso sua resposta a pergunta anterior tenha sido positiva, como o (a) Sr.(a) avalia a importancia de uma
politica para a gestdo dos recursos hidricos?

Muito importante
Importante

Pouco importante
Sem importancia

A~ AN~ ~
—

3) Parao (a) Sr.(a) o fato de a Politica Nacional de Recursos Hidricos ter considerado toda bacia hidrografica (rios,
vegetacgdo, atividades econdmicas, politicas e sociais e outros elementos que a compde) como a sua area de
atuacao e ndo somente as aguas foi uma mudanca considerada:

Muito significativa
Significativa

Pouco significativa

Sem mudancas significativas

NSNS~
—

4) Na sua opinido, quais as principais mudancas introduzidas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos?
Numere as alternativas de acordo com os seguintes critérios de importancia: 1- Muito importante, 2- Importante,
3- Pouco importante e 4- Nenhuma importancia.

() Alegislacédo deixa de focar apenas o recurso natural — 4gua, para abordar o tema de forma mais dinamica e
global — a bacia hidrografica passa a ser o cenario de atuagdo da PNRH

O dominio, antes da Uniéo, agora passa a ser publico — pertence a todos

Valorizagdo monetaria da agua — o uso desse recurso deve gerar um custo

Descentralizacéo da gestédo dos recursos hidricos, de forma a garantir a participagdo publica

~ A~
— — —




Verificacdo/ identificacdo ou envolvimento em aspec  tos relacionados a aplicacdo dos
instrumentos concebidos pela Lei N° 9.433/97 para p romover uma maior eficiéncia no
gerenciamento dos recursos hidricos

1) Das alternativas abaixo, qual € a que melhor apresenta os principais objetivos dos instrumentos de gestédo
criados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos?
( ) Eliminagédo e reducao dos problemas relacionados aos conflitos de uso da agua
( ) Multiplicagédo dos usos da agua
() Permitir que as decisGes tomadas na bacia hidrografica ocorram de forma centralizada
( ) Daruma nova defini¢cdo para o termo “bacia hidrografica”
2) Of(a) Sr.(a) é favoravel ao estabelecimento de uma taxa de cobranca pelo uso da dgua e com a aplicacédo
desses valores arrecadados para obras e/ ou ag6es de melhorias na prépria bacia?
() Sim
( ) Parcialmente
() Néo
( ) Nao tenho opinido formada sobre o assunto
3) Na sua opinido, qual dos instrumentos abaixo ndo pode deixar de ser aplicado na Sub-bacia do Ribeirdo da
Mata? Assinale apenas uma resposta.
( ) A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos
( ) A cobranca pelo uso de recursos hidricos
( ) Aelaboracéo e implantagdo de um Plano de Recursos Hidricos
() Acriacdo de um Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos
4) Quantos instrumentos de gestédo de recursos hidricos o(a) Sr.(a) consegue identificar na bacia do Ribeirdo da
Mata?
() Maisdetrés
() Trés
( ) Menos de trés
( ) Nenhum
ll-  Uso da agua
1) Na sua opinido, quais sdo os usos das aguas da bacia do Ribeirdo da Mata mais importantes? Numere as
alternativas de acordo com os seguintes critérios de importancia: 1- Muito importante, 2- Importante, 3- Pouco
importante e 4- Nenhuma importancia.
( ) Abastecimento doméstico e consumo humano
( ) Irrigacdo de lavouras agricolas
( ) Atividades industriais
( ) Atividades recreativas
2) Qual dos problemas listados abaixo, o(a) Sr.(a) considera como mais grave da bacia do Ribeirdo da Mata?
Assinale apenas uma resposta.
( ) Atividades clandestinas de extracéo de areia, cascalho e argila do leito dos rios
( ) Descarte de lixo e esgotos (domésticos e industriais) nos rios e corregos da regido da bacia
( ) Retirada da vegetagdo nas nascentes e margens dos rios
( ) Forte presenca de mineracgdes e industrias
3) Na lista abaixo, selecione as medidas e solugGes que em sua opinido deveriam ser adotadas para melhorar as

A~ AN~
—

condi¢cdes da bacia do Ribeirdo da Mata. Assinale no maximo trés respostas.

Investimento em obras de saneamento basico nos municipios que pertencem a bacia

Criagdo de uma rede de denlncias contra a polui¢cdo das aguas

Aplicacdo de multas aos responsaveis pelo descarte inadequado e/ ou indevido de residuos

Incentivos do governo e da administracéo publica para a elaboragéo e implantacdo de um Plano de Gestédo de
Recursos Hidricos especifico para a bacia do Ribeirdo da Mata




4)

~ASN SN~
—

Devido as extensas reservas de calcario presentes na bacia do Ribeirdo da Mata, ela é conhecida como Regiédo
do Calcario. As areas dos municipios de Lagoa Santa, Pedro Leopoldo e Matozinhos, pertencem a APA Carste
Lagoa Santa. Esta regido concentra cerca de 400 grutas e cavernas. O(a) Sr.(a) sabe o que significa areas
carsticas ou regides carsticas, bem como a importancia de tais areas?

Sim

Um pouco

Nao tenho certeza
Nao

Comité de Bacia Hidrografica — Aspectos gerais do S  ubcomité da Bacia Hidrografica do
Ribeirdo da Mata

1)
()
()

()
()

2)

~ A~~~
~— — —

3)

Para o(a) Sr.(a) qual das alternativas abaixo define melhor o que é um Comité de Bacia Hidrografica?

Representa uma entidade governamental responsavel pela aplicagdo das leis ambientais em uma bacia
hidrogréfica

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo a base do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
tem como objetivo promover a gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos em uma
determinada regido

O Comité é o 6rgdo responsavel pela elaboracdo do Plano de Gestdo de Recursos Hidricos de uma bacia
hidrografica

O Comité de Bacia Hidrogréafica nada mais é do que uma Organizacdo N&o-Governamental (ONG) responsavel
pela divulgacéo das denuncias realizadas pela populagdo em geral contra a polui¢do dos recursos hidricos

O Ribeirdo da Mata, por ser uma sub-bacia pertencente a bacia hidrografica do Rio das Velhas, possui um
Subcomité de Bacia Hidrografica — SCBH Mata, que foi criado em marco de 2007. Sendo assim, de que forma
o(a) Sr.(a) avalia a participagdo da comunidade localizada na Regido Metropolitana de Belo Horizonte no SCBH
Mata?

A participagdo da comunidade nas decis6es do SCBH Mata tem sido intensa desde a época da sua criagao
Muito pouco é divulgado a respeito dos trabalhos desenvolvidos e das reunides do SCBH Mata

O que mais atrapalha o desenvolvimento das atividades do SCBH Mata € o pequeno nimero de pessoas
interessadas nas agdes voltadas para o melhor gerenciamento dos recursos hidricos da regido

A participagdo da populagdo dos municipios pertencentes ao Ribeirdo da Mata seria mais significativa se
houvesse maior divulgacéo e informacdes a respeito das finalidades, importancia e objetivos do SCBH Mata

Qual a sua opinido a respeito do funcionamento e das ac¢des propostas pelo Subcomité da bacia do Ribeirdo da
Mata?

152, Reunido do SCBH Mata — Camara Municipal de Pedro Leopoldo, 25 de Novembro de 2008.

Obrigado pela sua colaboracao!




Anexo 8 — Respostas da questao V.3 do Questioagticado em reunido do Subcomité da Bacia
Hidrogréfica do Ribeirdo da Mata: Opinides a retgped funcionamento e das a¢des propostas pelc
Subcomité da bacia do Ribeirdo da Mata.

“Esté dentro da programagé&o que € enviada atravésrceio eletronico.” (Participante “C”)

“Trata-se de iniciativas necessarias pois, vaoramrdgro a demandas pela revitalizacdo ndo s6 dmsur
d’agua, mas de toda uma estrutura ambiental queedpeito a estética urbana em consonéancia como o:
principios constitucionais da vida e da dignida@@essoa humana.” (Participante “D”)

“Otimo, mas gostaria que numa dimens&o como a deoResopoldo € preciso trabalhar mais a populagdo
com [....] Obrigado!” (Participante E)

“O funcionamento e as acbes sdo boas e pertindrallam recursos p/ implementacdo dessas ac¢des, o qu
talvez, seja solucionado ao menos em parte conpkementacéo da Ag. de Bacia (AGB — Peixe Vivo).”
(Participante “G”)

“Muito bom e atuante.” (Participante “H")

“Por ser um novo segmento na area das politicagcpgpo trabalho do comité estd sendo bem desddaol
porém a aceitacdo ainda € pouco significativa ne®snpublicos, ou seja, a voz do comité ainda &€mou
ouvida nas tomadas de decisdes governamentaistic({pante “I”)

“Vejo positivamente o esfor¢co do subcomité em nipdilnimero crescente de participantes nas disesissd
acerca dos problemas da bacia hidrogréfica dorfibela Mata. Destacam-se ainda as iniciativasvataé
divulgacdo de informagfes técnicas, projetos/ Eamevistos, acbes de governos etc. previstos gara
bacia.” (Participante “K")

“Penso que seria bom a Educagéo porque na esculasariangas pode ser mais facil a mobilizac@mlsoc
ou 0s pais comecariam a participar provocados fédluss além da [...] dos filhos. Acho que ndo esta
funcionamento por falta de participacédo populamde que mobilizar as escolas. No caso do Rib. keda
cidade lutar p/ seu “pedaco”. Obs.: “Fogo no Radm Rrefeituras.” (Participante “L")

“Muito boas. Precisa uma maior divulgacao.” (Pgrdate “M”)

“As acdes propostas devem ser incorporadas aossds/eempreendimento na regido como forma de
minimizacdo de impactos e de manutencéo dos obgetigsejados.” (Participante “O”)

“As propostas sdo de suma importancia para a pesE da bacia e o Gerenciamento dos Recursos
hidricos. Mas as acdes préticas que na verdadediejge todos os cidadaos e principalmente dos igaser
municipais ainda deixa muito a desejar.” (Partiotpd Q")

“S&o muito importantes, porém, as condi¢es deg;atudo comités sdo limitadas devido a falta dersesi
pessoal para dar conta da parte administrativa, pg@sui poder deliberativo, dentre outros fatores.”
(Participante “R")

“O SCBH Mata parece funcionar bem e suas acdeqndepemuito da forca de vontade de seus membros.
Cuidar do meio ambiente é tarefa que exige pemsistée coragem. Se a populagcédo participasse nwis, a
acOes teriam mais eficacia.” (Participante “S”)

“As proposicdes sao Otimas. Basta sairem do papeleja, o governo investir mais.” (Participant®“T

“Otimo.” (Participante “X”)



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:
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