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Resumo

Souza, Rafael Lima Alves de. Neves, Margarida de Souza. No Coracao da
Urbe: politica, cultura e memoéria no Rio de Janeiro de Henrique
Dodsworth (1937-1945). Rio de Janeiro, 2009. 97p. Dissertagdo de
Mestrado - Departamento de Histéria, Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro.

Entre os anos que coincidiram com o Estado Novo (1937-1945), a cidade do
Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, passou por diversas e profundas reformas
urbanas que a transformariam de maneira monumental. Promovidas pelo prefeito
Henrique Dodsworth através da Comissdo do Plano da Cidade, 6rgdo vinculado
diretamente a Secretaria de Viagdo e Obras, as intervencdes tinham como objetivo
a modernizacdo da cidade, encarada como uma simples proje¢do, em escala
maior, do presente no futuro. Sua justificativa era embasada pela apropriacio dos
preceitos do urbanismo como discurso legitimo e cientifico sobre a Cidade. Por
outro lado, Dodsworth construia uma memoria politica que o ligava a uma
tradi¢do de prefeitos que remontava, pelo viés tecnicista, a Pereira Passos e, dessa
forma, também concorria para sobrepor o nacional ao local, o Distrito Federal a
cidade. O presente trabalho tem como objetivo analisar o Rio de Janeiro de
Henrique Dodsworth sob o prisma de uma dupla intervengdo, politica e

urbanistica, e assim tentar captar seus efeitos na dindmica da urbe carioca.

Palavras-chave
Henrique Dodsworth; Rio de Janeiro; Reformas Urbanas; Cidade;

Urbanismo; memoria.
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Abstract

Souza, Rafael Lima Alves de. Neves, Margarida de Souza (Advisor). Into
the Urban’s Heart: politic, culture and memory in Henrique
Dodsworth’s Rio de Janeiro (1937-1945). Rio de Janeiro, 2009. 97p.
Dissertagdo de Mestrado - Departamento de Histéria, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Beetween years that coincide with the Estado Novo (1937-1945), the city of
Rio de Janeiro, at that time Federal District, passed by serveral and deep urban
reforms that would transform it in a monumental way. They were promoted by
Henrique Dodsworth trough Comissdo do Plano da Cidade, an organ tied directly
to Secretaria de Viagdo e Obras. The interventions were in order to promote the
modernization of the city, treated as a simple projection, in a bigger scale, of the
present into the future. Its justification was based by the apropriation of the
urbanism’s precepts as a legitimate and scientific speech of the City. On the other
hand, Dodsworth constructed a political memory that linked him to a mayor’s
tradition back to Pereira Passos in a thechnicist bias and, in this way, he also
applied for overlaping the national sphere to the local one, the Federal District to
the city. The present work intends to analyse the Rio de Janeiro of Henrique
Dodsworth by the prism of a doble intervention, political and urbanistic ones, and

it tries to capture its effects in the carioca’s urbs dynamic.

Keywords
Henrique Dodsworth; Rio de Janeiro; Urban Reforms; City; Urbanism;

Memory.
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1
Introducéao

Apenas alguns meses antes do golpe que daria origem ao Estado Novo,
Getulio Vargas nomeava Henrique de Toledo Dodsworth como prefeito do Rio de
Janeiro, entdo Distrito Federal. Carioca de nascimento, médico e bacharel em
Direito, o novo prefeito, que também fora professor do Colégio Pedro II e
Deputado Federal pelo Distrito Federal na Constituinte de 1933, ocuparia o
principal cargo do executivo municipal em 3 de Julho de 1937, de onde sairia
apenas em 3 de novembro de 1945.

Em sua administracdo, a fisionomia da cidade foi profundamente
transformada. Entre seus principais feitos, destacam-se a urbanizacdo da
Esplanada do Castelo, a constru¢do das avenidas Brasil e Tijuca, a duplicacdao do
Tunel do Leme, a abertura do acesso a Praia Vermelha, o corte do Cantagalo e,
principalmente, a abertura da monumental Avenida Presidente Vargas, em pleno
Centro da cidade, obra que chamou muito a aten¢@o da populacdo e dos meios de
comunicacdo locais. De tal maneira que, pela quantidade e grandiosidade, as obras
operadas por Henrique Dodsworth constituem, de fato, um interessante motivo
para leva-lo a comparagdo com Pereira Passos e suas reformas urbanas no inicio
daquele século.

De toda forma, as semelhangas ndo param por ai, nem tampouco se
justificam apenas por um movimento mnemonico que lhe €, sem duvida,
posterior. Por ser sobrinho e ter trabalhado na administracao de Paulo de Frontin,
“primeiro carioca a ser chamado para administrar a terra em que nasceu”' em
1919 e cujo governo ficaria conhecido pelas muitas obras executadas em curto
espaco de tempo, a propria figura politica de Dodsworth estava ligada a uma
tradicdo de prefeitos que, sobretudo pelo viés tecnicista, remontaria notadamente

ao prefeito Passos.

' REIS, José de Oliveira. O Rio de Janeiro e seus prefeitos: evolucdo urbanistica da cidade. Rio
de Janeiro: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 1977. p. 71.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710586/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0710586/CA

10

Vale destacar que as reformas do inicio do século XX tinham como pano
de fundo a patente empreitada estatal para alavancar o pais a condicdo de moderno
na esteira do progresso dos paises europeus considerados civilizados, tomando sua
capital como espago privilegiado para essas experimentacdes. Nesse sentido, mais
do que mera sede politico-administrativa, o Rio de Janeiro deveria ser cidade-
capital, capaz de sintetizar em si mesma 0s anseios progressistas de todo o pais.

Mais ainda, contudo, € importante salientar que a municipalidade pagaria
por essa representacdo com a perda de sua prépria autonomia politico-
administrativa e, por que nao dizer, com a embagadela de sua peculiar identidade
cultural. Se, partindo da cidade em direcao ao pais, do local ao nacional, buscava-
se a modernidade a qualquer preco, o que fez com que a imagem do Rio de
Janeiro fosse refletida como o futuro que se estava em vias de alcancar para o
pais, o caminho inverso deixava escapar atalhos por ruas tortuosas, sinistras e ao
mesmo tempo curiosas, mas certamente indesejadas pelo projeto modernizador.

Dessa forma, o fato aparentemente simples de Getdlio Vargas ter
escolhido Henrique Dodsworth, em uma conjuntura especifica de centralizacio
politica na segunda metade da década de 1930, ja era, por si sé, carregado de
sentido para a historia carioca. Portanto, iniciamos nossa reflexdo a partir de um
pano de fundo estrutural que, por sua vez, coincidia e conectava o local ao
nacional.

Todavia, Dodsworth também reivindicaria especificidades para sua
administracdo que pudessem afastd-la de uma qualidade meramente imitativa. A
novidade ficaria a cargo da maneira de pensar o planejamento urbano, de
experimentar a cidade. Assim, foi de fundamental importancia a apropriacao do
urbanismo pelos técnicos da prefeitura e, nesse sentido, o restabelecimento da
Comissdo do Plano da Cidade. A partir dai, foi possivel a Henrique Dodsworth
marcar sua distingdo em relacdo ndo somente a Pereira Passos, como ao préprio
Paulo de Frontin e também a Carlos Sampaio.

A principal diferenca, portanto, tinha a ver com o discurso urbanistico,
segundo o qual a cidade passava a ser planejada levando em consideracdo sua
totalidade, como se fosse um organismo, diferentemente das reformas anteriores,
que fariam incidir sobre a urbe apenas algumas interveng¢des pontuais. Com o
urbanismo, os engenheiros da prefeitura, comandados por Edison Passos,

acreditavam desenhar definitivamente os tragos que constituiriam nao o modelo,
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mas o médulo da cidade do Rio de Janeiro dali em diante. Dessa maneira, jazia
sob as plantas da Comissdo o sonho de um futuro-presente qualitativamente
definitivo para urbe carioca. Também com ele, Dodsworth acreditava ir além e
completar a obra iniciada por Pereira Passos.

Levando em consideracdo essas premissas, ¢ importante deixar claro que
nos afastamos deliberadamente de uma narrativa historiogréfica cuja preocupacdo
central seria a trajetdria politica do sujeito em questdo, isto €, nosso foco nao
consiste absolutamente em historiar as realizagdes da prefeitura do Rio de Janeiro
sob a administracio Dodsworth. Antes disso, nosso objeto de investigacdo se
justifica por aquilo que ele nos oferece em termos de entrelacamento das
dimensdes temporais — passado, presente e futuro — para a histéria da cidade. E a
partir dai que consideramos esse um momento privilegiado para se pensar a
histéria do Rio de Janeiro.

Portanto, o Rio de Janeiro de Henrique Dodsworth surge-nos como um
ponto nodal capaz de amarrar, em dois niveis, elementos que concorriam para a
legibilidade da cidade naquele momento. Em um nivel horizontal, forjava, naquele
presente, o passado e futuro da cidade. Em outras palavras, ali se (re) construia ao
mesmo tempo, ndo sem tensdo, O espaco de experiéncia e o horizonte de
expectativas2 da cidade. Por outro, em uma dimensao vertical, deparamo-nos com
uma superposicao hierdrquica entre Distrito Federal e cidade, na medida em que
se tentou vestir nesta ultima os curtos trajes de representacdo nacional. Para
desenlacar o n6 e analisar melhor sua tessitura, lancamos mao de trés movimentos
que, embora feitos em separado, entendemos agir simultaneamente.

No primeiro capitulo, puxamos a ponta que nos leva a pensar sobre a
histéria da cidade pelo prisma da politica, levando em considerac¢do a condi¢ao do
Rio enquanto cidade-capital. Assim, primeiramente entramos em um debate
historiografico acerca do conceito de capitalidade do Rio de Janeiro que,
acreditamos, permeia todo o trabalho. Grosso modo, o exercicio nos permite ter
em maos um importante instrumento tedrico que ressalta o papel especial do Rio
em relacdo as demais cidades do pais, embora ndo aprisione nosso olhar. Dessa
forma, lancamos mao de uma narrativa sincronica, que ganha sentido no didlogo

entre autores lograram pensar a histéria do Rio de Janeiro a partir desse conceito.
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Nosso foco principal, no entanto, é pensar a relacdo entre o local e o
nacional do ponto de vista politico, especialmente no periodo republicano, para
chegarmos até a nomeacdo de Henrique Dodsworth para a prefeitura. Procuramos
com isso apreender possiveis continuidades e rupturas do prefeito em questdo com
o advento do Rio de Janeiro como Distrito Federal e de seu primeiro prefeito de
relevo, cuja importancia a memoria politica carioca tratou de arranjar um lugar
especial.

A questdao que nos move consiste justamente na confluéncia entre o Rio de
Janeiro enquanto cidade e enquanto Distrito Federal. Partimos do principio de
que, por mais que um se passasse pelo outro, essas suas duas faces eram distintas
e, muitas vezes, seus interesses entravam em choque. A condi¢do de Distrito
Federal impunha aos politicos locais uma dinamica de dependéncia de uma esfera
externa aos limites municipais, ou seja, da politica nacional. Isso fez com que a
cultura politica carioca fosse marcada pela fragmentacdo, o que ndo excluia a
capacidade de mobilizagdo, em maior ou menor grau, em torno do anseio de
autonomia politico-administrativa.

Nesse ponto, Dodsworth surge em uma conjuntura muito especial, apos
uma breve, porém inédita, experiéncia administrativa do Distrito Federal sob a
administracdo de Pedro Ernesto (1931-1936). Apesar da presenca marcante na
politica local, veremos como ele se posicionava contrariamente a autonomia do
Rio de Janeiro, fazendo oposi¢do a politica ao Partido Autonomista do Distrito
Federal, liderado pelo préprio Pedro Ernesto. Portanto, com Dodsworth no poder,
fechava-se novamente a porta para a autonomia local a0 mesmo tempo em que se
determinavam as novas fronteiras do espago politico carioca sob a dura
intervencao federal.

No segundo capitulo, concentramo-nos nas reformas feitas na urbe.
Analisamos a apropriacdo do urbanismo, enquanto novo e legitimo olhar sobre a
cidade, pelos técnicos da prefeitura a partir dos planejamentos da Comissdo do
Plano da Cidade. Esse 6rgao, criado na administracdo de Adolfo Bergamini para
analisar aquele que teria sido o primeiro plano urbanistico para a cidade do Rio de
Janeiro, o Plano Agache, fora desfeito Pedro Ernesto, mas restituido por Henrique

Dodsworth com o mesmo objetivo: elaborar um planejamento de conjunto para a

2 KOSELLECK, Reinhart. Futuro Passado: contribuicdo a semdntica dos tempos historicos. Rio
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cidade a partir de Agache. Para esse intento, nos utilizamos principalmente da
Revista Municipal de Engenharia como fonte privilegiada através da qual eram
divulgados e debatidos, principalmente entre os pares, 0s principais projetos da
prefeitura.

Ap6s breve andlise do discurso urbanistico a partir da Comissdo, tragamos
um panorama dos principais problemas que afetavam a cidade e eram elencados
nos jornais da época. Concentramo-nos principalmente no Jornal do Brasil por
causa de sua coluna didria Coisas da Cidade, que estava prenhe de demandas por
reformas urbanas. De fato, as demandas por reformas eram evidentes e se
concentravam na questdo do trafego urbano. Em seguida, tomamos os resultados
do cruzamento das demandas por reformas com os planejamentos urbanos, isto €,
nossa investigagao recai sobre como as obras foram colocadas em pratica. Assim,
acreditamos poder enxergar melhor até que ponto o urbanismo permeou, de fato,
as obras da Comissdo ou funcionou mais no ambito do discurso da inovagao.

No tltimo capitulo, tentamos captar os efeitos das mudancas da fisionomia
da cidade sobre a dinAmica cultural da cidade. Nesse caminho, nos deixamos levar
por alguns cronistas da cidade, principalmente por Marques Rebelo, para tentar
estabelecer nuancas entre o periodo por nds estudado e as grandes reformas das
primeiras décadas do século passado. A escolha de algumas de suas crOnicas se
deve ao fato que Rebelo as escreveu em um periodo que extrapola nosso recorte
cronoldgico, mas que se remete a ele. Em suma, o autor tratava de reconstruir a
histéria do Rio de Janeiro através de sua prépria memoria afetiva e, na verdade,
pensava ser a Unica maneira de tornar perene uma cidade que ja nao mais existia.

Atentamos também para algumas cronicas de jornais que deixavam
transparecer certa ambiéncia da cidade, apresentadas por nés como tensao entre o
que se considerava moderno e o anacronico, as vezes de maneira paradoxal.
Novos hébitos e costumes conviviam com posturas indesejiveis e desconcertantes
de uma populacao que estava alheia, ou parecia estar, aos intentos governamentais
de tolher as experiéncias do individuo com sua prépria cidade. A praia, os
botequins, os trajes de banho pareciam invadir todas as dobras da cidade e
escandalizar aqueles que admiravam o aumento do ndmero de bars e clubs, a

sociabilidade civilizada.

de Janeiro: Contraponto: Ed. PUC-RIO, 2006.
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Por fim, tomamos a liberdade de conjecturar a respeito das possibilidades de
interpretacdo da metafora do Rio de Janeiro como mulher. Essa imagem aparece
em vdrios autores, embora de diversas maneiras, € por isso mesmo chamou a
nossa aten¢ao. Assim, desdobramos essa figura sem a pretensao de exatidao, mas
apenas para aproveitd-la na dimensao de nossas principais questdes sobre a

cidade.
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2
A “velha roupa colorida”: os embates entre Distrito Federal e
cidade.

Se durante toda a Primeira Republica, sobretudo a partir do governo
Campos Sales (1898-1902), a funcdo de capital reservada a cidade do Rio de
Janeiro esteve bem instituida, o que implicava, do ponto de vista da
municipalidade, que a base de sustentacdo dos politicos locais dependia, em
ultima andlise, de uma esfera que ultrapassava o espaco da prépria cidade e
adentrava na politica nacional através do jogo do clientelismo, a partir da década
de 1930, com a ascensdo de Getiilio Vargas a presidéncia, o alargamento da base
eleitoral, entre outros fatores, forcou a entrada de novos atores politicos a0 mesmo
tempo em que se tornou uma oportunidade unica de ascensdo para aqueles
politicos cariocas que se encontravam a margem desse jogo, fragmentados em
suas bases e, por isso mesmo, defensores da autonomia politico-administrativa do
Distrito Federal.

No entanto, as novas circunstincias ndo implicariam em completa ruptura
no tocante a tutela do governo federal sobre sua capital. Ndo resta divida que a
cidade, entendida aqui justamente a partir da representacio desses politicos locais,
alimentou expectativas de alcangar sua inédita autonomia com a nomeagao do
médico pernambucano Pedro Ernesto para a prefeitura (1931-1936), que
conseguiria, através da criacdo do Partido Autonomista do Distrito Federal,
superar a fragmentac@o da politica carioca e fazer constar no texto constitucional
de 1934 a autonomia politico-administrativa do Rio de Janeiro.. Mas € importante
destacar que a cidade, a despeito dessa importante conquista, continuava com a
mesma funcdo para a qual fora designada na Primeira Republica, a de Distrito
Federal, o que poderia ser facilmente percebido pois o proprio Pedro Ernesto era
ainda o interventor federal e que era, a partir dele, que as engrenagens politicas ali
funcionavam.

Dessa forma, a partir do momento em que Pedro Ernesto mostrou ter

pretensdes que iam além daquelas concedidas pelo governo federal, Vargas nao
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hesitou em retomar a velha roupagem da intervencdo, a despeito dos rumos
politicos e das circunstincias aparentemente novas que tomava a cidade.

Em um contexto de radicalizacdo politica entrelacada a necessidade de
controlar mais efetivamente as crescentes massas urbanas e a ameacga advinda da
projecao da figura politica de Pedro Ernesto, Getilio Vargas direcionou-se
gradualmente para a centralizacdo politica que culminaria em 1937 com novo
golpe politico e militar e a outorga de uma nova Constitui¢do e, nesse movimento,
estendeu novamente sobre o Rio de Janeiro a mao pesada da intervengao federal.

De qualquer maneira, apesar do velho conteido intervencionista, a forma
que envolvia a interferéncia do governo federal na esfera politica municipal, se
ndo era exatamente nova, certamente teria um aspecto muito mais incisivo devido
justamente aquela breve experi€éncia autonomista e as circunstancias de
constru¢do de um Estado de excecdo. Apds a curta passagem do conego Olimpio
de Melo (1936-1937) pela prefeitura, Vargas nomearia como interventor o politico
carioca Henrique de Toledo Dodsworth, meses antes do advento do Estado Novo,
concedendo a ele “liberdade absoluta para a execu¢ao de programa que atendesse
aos instantes problemas da cidade™.?

Sobrinho de Paulo de Frontin, que fora prefeito da cidade em 1919, e
herdeiro de boa parte de seu capital politico, identificado com setores mais
conservadores da sociedade carioca e critico convicto da autonomia do Distrito
Federal nos debates da Constituinte de 1933, Dodsworth nio hesitou em abafar os
clamores por autonomia local. A cidade acordava do sonho autonomista.

A relagdo entre politica e cidade € discutida por varios historiadores. Nesse
aspecto ganha destaque a discussao em torno de como o poder politico se apropria
do espaco urbano para projetar sua imagem e, a0 mesmo tempo, tentar controlar o
movimento dos individuos através da construcao de um texto na propria urbe que
teria como funcdo (re) afirmar um determinado tipo de comportamento social
compativel com e desejado pelo poder instituido.

Historiador da arte, o italiano Giulio Carlo Argan demonstra a importancia
politica do espago urbano moderno encarnado na cidade-capital barroca, na
Europa dos séculos XVII/XVIIIL. Elemento constituinte da politica absolutista, a

corte tinha o papel de representar o poder real com toda a sua imponéncia,

3 IDEM, ibidem. p.6.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710586/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0710586/CA

17

projetar a identidade nacional no imaginario da sociedade e, a0 mesmo tempo,
construir seu ethos através de mecanismos culturais.”*

No século XIX, ao entrelacamento politica/cidade somou-se a questdo da
modernidade e da sensibilidade do homem moderno. As novas necessidades
impostas ao individuo a partir da Revolu¢ao Industrial e do crescimento acelerado
das grandes metrépoles fizeram com que os Estados lancassem mao de um
planejamento urbano que levasse em considera¢do nao apenas o presente, mas que
se antecipasse ao desenvolvimento futuro, evitando percalcos na ordem
econOmica e social. Mais do que isso, planejar e reformar sua capital era sindnimo
mesmo de modernidade para o pais como um todo, mesmo que ele ainda estivesse
atrasado nessa corrida em direcao ao futuro.

Nesse sentido, Carl Schorske argumenta que Viena, a partir da segunda
metade do século XIX, passou por vdrias transformacdes de ordem urbanisticas
que continham, em seus planejamentos anteriores, nitidas posi¢des politicas que
ora pesaram mais em favor da defesa de uma cidade mais humanista e voltada
para o passado pré-industrial, ora em favor da criacdo de uma cidade baseada
apenas na utilidade, sobretudo de circulacdo, das sociedades industriais e voltada
para o que ainda estaria por vir.?

Poderiamos citar ainda outros autores, como Marshall Berman, que discute
como a transferéncia da capital russa também no século XIX, de Moscou para Sao
Petersburgo, tinha uma significativa importancia politica na medida em que
constituia uma nitida escolha do Estado russo de deslocar uma histéria baseada na
tradi¢do para outra, mais préxima da Europa ocidental, baseada na modernidade.

No que diz respeito ao Rio de Janeiro, a cidade experimenta um
interessante embate que remonta, sem dudvida, ainda que com outras
caracteristicas, pelo menos a segunda metade do século XVIII, quando a cidade se
tornou sede do vice-reino. De cidade caracterizada pela sua significativa
autonomia frente as demais cidades do império portugué€s, o Rio de Janeiro
passaria a partir de entdo a ter uma importante funcdo, qual seja a de sediar

importantes instituicdes lusitanas e, por conseguinte, ser monitorada por estas bem

4 ARGAN, Giulio Carlo. Historia da arte como historia da cidade. Sio Paulo: Martins Fontes,
2005.

5 SCHORSKE, Carl E.. Viena Fin-de-Siécle: politica e cultura. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1988.
6 BERMAM, Marshall. Tudo que é solido desmancha no ar. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2007.
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de perto. Comecava ai a dificil tarefa de lidar com o peso da centralidade sobre a
até entdo leveza do cosmopolitismo com base em sua autonomia. De acordo com

Antonio Edmilson Martins Rodrigues, doravante,,

[...] a histéria de uma cidade construida pela singularidade chegava ao seu fim. Ela
permaneceu atuante e os principios que orientaram seu crescimento manter-se-ao
presentes, pois adequar-se-do a perspectiva da civilidade cortesd de uma metrépole
nos trépicos, propiciando um encontro de interesses com a perspectiva liberal dos
setores mercantis implicados na modernizagdo de Portugal.

Mas a tragicidade da histéria da cidade ja4 estava definida e nem mesmo essa
oportunidade de ampliagdo do espirito cosmopolita garantiu o retorno de sua
capitalidade.”

De toda forma, se para esse momento pudermos refletir sobre a histéria do Rio
de Janeiro associando peso a responsabilidade de representacao institucional do
corpo politico e leveza a possibilidade, sem perder em cosmopolitismo e
liberdade, de ser o eixo articulador dos interesses das demais cidades que também
desejavam ter maior autonomia frente aos poderes metropolitanos, e tentar
compreender em que medida um sufocava o outro, respectivamente, também
poderemos projetar essa relacdo até a historia mais recente da cidade.

Portanto, ndo temos a pretensdo de seguir passo a passo os caminhos pelos
quais passou o Rio de janeiro até o nosso periodo de estudo. Ao contrério,
gostariamos mesmo de trabalhar em um nivel sincronico para poder pensar o
bindmio autonomia/interven¢do como constituinte da experiéncia politica da
cidade desde entdo. Nesse sentido, levamos em consideracio a continuidade dessa
questdo para a cidade, para além das descontinuidades e rupturas de sua histdria.
Nosso maior interesse aqui € refletir sobre a relagao desse bindomio a partir da
consolidag¢do do regime republicano para, assim, chegarmos a década de 1930 e
tentar observar possiveis projecdes e possibilidades de mobilizagdo local por
autonomia politica frente ao governo federal.

Assim, em meados da década de 1930, o Rio de Janeiro experimentou o
bindmio autonomia/interven¢do de maneira inédita até entdo. Por um lado, viveu
na prética, entre os anos de 1934 e 1936, sua primeira experiéncia autonomista.

Por outro, logo em seguida foi colocada novamente sob a intervenc¢ao federal que,
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justamente por essa especificidade, se fez tanto mais abrupta e espetacular quanto

mais a cidade Rio de Janeiro tinha avancado em direc@o a sua propria autonomia.

2.1.
Em busca da capitalidade.

Para além de qualquer particularidade, a cidade do Rio de Janeiro chama a
atencdo pelo fato de que sua histéria, talvez mais do que a de qualquer outra
cidade brasileira, tem estreita relacdo com a histéria do Brasil como um todo
desde pelo menos 1763, quando a cidade passou a ser sede do Vice-Reino. Desde
entdo, o papel ocupado pela cidade carioca como cabega ou vitrine da nagdo foi
constantemente reafirmado até finais de 1950, ainda que discutido e relativizado a
partir da década de 1960, quando a capital republicana foi transferida do Rio para

o Planalto Central.

Tomando essa estreita relacio do Rio de Janeiro com o Brasil como
pressuposto, nosso objetivo aqui € refletir sobre o ambiguo jogo de aceitacdo e
recusa que envolveu a identidade politica e cultural entre as instancias municipal e
federal, entre cidade e nagdo, cariocas e brasileiros, e que teria o préprio Rio como
locus principal. Sem pretender apontar vencedores ou vencidos, tentaremos
discutir as implicacdes dessa relacdo para a construcdo da memodria do Rio de
Janeiro como cidade-capital e de sua capitalidade.® Brevemente, faremos um
didlogo a partir de abordagens que apresentam grande contribui¢do tedrica para o
estudo sobre a histéria do Rio.

A reflexdo historiografica acerca da importincia politica da cidade-capital
remonta ao seu surgimento no século XVII. Consolidando-se na Europa barroca,
as cidades-capitais tinham como fungao exercer o papel de “cabeca da na¢do”, ou
seja, ela deveria representar o poder do soberano absolutista em seu pais. Nesse
sentido, a escolha de uma cidade para exercer a funcao de capital, assim como sua
possivel transferéncia para outra cidade, era fruto de um complexo jogo politico,

no qual contavam aspectos econOmicos, militares e simbolicos. Contudo, para

" RODRIGUES, Ant6nio Edmilson M. Em algum lugar do passado: cultura e histéria na cidade
do Rio de Janeiro. In: AZEVEDO, André Nunes de. Rio de Janeiro: capital e capitalidade (org).
Rio de Janeiro: Departamento Cultural/UERIJ, 2002. p. 24.

8 Ver NEVES, Margarida de Souza. Brasil acertais os vossos ponteiros. Rio de Janeiro: Museu de
Astronomia, 1991.
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exercer tal funcdo, era imposta a capital a ado¢do da “imagem do Estado”,

“desvencilhando-se do cardter municipal”. De acordo com Marly Motta,

se, por um lado, a centralizacdo da autoridade exigia a proeminéncia de uma cidade
que sediasse o poder mondrquico, por outro, essa capital, concentrando a for¢a militar
e a burocracia administrativa, impondo costumes e modas, e construindo a imagem da
corte real, contribuia poderosamente para a unificacio do Estado.’

Dessa forma, ficava claro o entrelacamento Estado/cidade-capital. A
cidade era capital na justa medida em que representava a imagem do Estado e,
assim, (re) afirmava sua funcdo para além de uma sede politico-administrativa.
Simbolicamente, cabia a capital representar o proprio Estado, que, por sua vez, era
personificado no monarca. Portanto, a capital barroca também deveria ser dotada
de capitalidade, o que implicaria em ter a capacidade de sintetizar perspectivas e
anseios nacionais, homogeneizar hébitos, projetar a imagem de autoridade do
Estado e, a0 mesmo tempo, diluir as tensdes politicas e sociais, dando coesao
interna e singularidade ao pafs.

Observando os textos que tratavam da percep¢ao do Distrito Federal como
uma sintese € uma metonimia do pais como um todo em finais do século XIX e
inicio do século XX, Margarida de Souza Neves aponta para o que ela chama
“deslizamento discursivo”, isto €, neles, o Rio de Janeiro era freqiientemente
tomado pelo pais, e este pelo Rio de Janeiro: “referidos a cidade em particular, [os
textos] terminam por incluir em suas reflexdes o pais em seu conjunto, passando
indistintamente da parte para o todo, e vice-versa”.'” Mais do que isso, a propria

urbe carioca era representativa desse movimento:

E também no solo do Rio que fincam seus alicerces institui¢des que evocam, por sua
titularidade, o atributo de representa¢do do Brasil, e ndo apenas da cidade onde estio
construidas: a Avenida Central ndo abriga apenas o Jornal do Brasil e O Pais, mas
também a Biblioteca Nacional, o Museu Nacional de Belas Artes, além do Lloyde
Brasileiro e da Companhia de Seguros A Equitativa do Brasil. Um pouco mais longe,
no bairro antes escolhido para a construcdo do paldcio imperial, o Observatorio
Nacional marca o tempo do pais."'

® MOTTA, Marly Silva da. Cabeca da nagdo, teatro do poder: a cidade capital como objeto de
investigagdo historica. Rio de Janeiro: CPDOC, 1993. p. 1.

'“ NEVES, Margarida de Souza. Op. Cit. P. 55.

""IDEM, ibidem. p. 56.
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Sem duvida alguma, estes exemplos podem ser encarados como sinais, na
perspectiva adotada por Carlo Ginzburg e discutida pela prépria autora em seu
texto. Em ensaio chamado Sinais: Raizes de um paradigma indicidrio, o
historiador italiano discute a possibilidade do fazer historiografico a partir de um
método — e de um “modelo epistemologico” - que leve em consideragdo
“indicios” e “sinais”, partes aparentemente sem importancia do todo, mas que
podem permitir sua reconstrucdo e explicacdo: “Se a realidade € opaca, existem
zonas privilegiadas — sinais, indicios — que permitem decifrd-la”.'* Nesse sentido,
os “deslizamentos discursivos” se apresentariam como “sinais” de que a cidade do
Rio de Janeiro era pensada a partir de sua fun¢cdo mais ampla, qual seja, a de
representacdo, a de imagem da Republica recém-fundada. Em suma: o Rio de
Janeiro, além de ser a capital, era dotado de capitalidade.

Nessa perspectiva, o momento histérico privilegiado para discutir o
entrelacamento dessas duas histdrias — carioca e brasileira — encontra-se na virada
do século XIX para o século XX, com o advento da Reptblica. A partir de entdo,
para além de uma mudanga politica significativa, apesar das continuidades, o
Estado assumia novas formas e se mostrava como o agente por exceléncia da
modernidade brasileira.

Transformada em Distrito Federal em 1889, a cidade que havia sido Corte
fazia parte de um projeto de constru¢do da imagem moderna da Republica e,
portanto, foi alvo de um intenso periodo de reformas urbanas sob o governo de
Rodrigues Alves (1902-1906). A meta era fazer da capital o espelho civilizado do
pais, apontando um futuro de Progresso que tivesse a Ordem como sua pré-
condicdo: “é, sobretudo, a policia que estabelece a ordem nas ruas”."?

Naturalmente, a memoria de “cidade colonial” precisava ser urgentemente
negada e conscientemente esquecida, pois deixava vivo na urbe um passado-
presente que gerava a sensagdo de atraso em relagdo a Europa — Franca a frente -,
sobretudo em uma cidade na qual a presenga de ex escravos e seus descendentes
era caracteristica da vida cotidiana. Partindo da idéia de que a organizacao urbana
levaria a ordem social - leia-se, a despolitizacdo de grupos sociais supostamente

perigosos para o regime -, a Regeneragdo da cidade consistia na constru¢dao de um

'2 GINZBURG, Carlo. Mitos, Emblemas e Sinais: morfologia e histéria. Sao Paulo: Cia das
Letras, 1989. p. 177.
" NEVES, Margarida de Souza. op. cit. p.62.
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futuro-presente’® que passava pela remodelagem do Distrito Federal, que
pretendia acertar os ponteiros do pais, atrasado na corrida pela civilizacdo.

Com efeito, as intervencdes urbanas desse periodo ndo foram suficientes
para e civilizar, na perspectiva governamental, os hdabitos e costumes da
populacdo mais pobre que costumava habitar e trabalhar por ali. Por baixo das
(re)formas a cidade permanecia colonial. Ainda assim, o Rio de Janeiro
reafirmava sua capitalidade porque, com essas reformas, simbolicamente,

reformava-se o pais e legitimava-se a Republica.

O Rio de Janeiro da virada do século, mesmo longe de ser a cidade burguesa e
moderna que alguns imaginam, representa a alegoria do ‘discurso do novo’ na
primeira Republica: uma ‘novidade’ que ndo é sendo a fachada das velhas préticas
politicas, dos velhos compromissos, dos velhos interesses dominantes. Simulacro do
moderno, como as fachadas da Avenida Central, o Rio reconstruido fisica e
ideologicamente tem a func¢do capital de legitimar para o pais e para o mundo a
Reptiblica Velha."

E notivel que a teatralizagio da capital tenha extrapolado a prépria
Primeira Republica e desaguado na histéria posterior da cidade ao longo do século
XX. Assim, aquele “deslizamento discursivo”, indicio de capitalidade, também
parece ter sido a tdnica entre diversos autores nas décadas subseqiientes. Até
mesmo porque o embelezamento promovido por Pereira Passos encontraria eco

em seus sucessores. De acordo com Jaime Benchimol,

a renovacdo da 4rea central e de outras zonas ‘deterioradas’, reforcando os
mecanismos de segregacdo social no espago urbano, foi retomada pelos prefeitos
Carlos Sampaio, em 1920-1922, e Henrique Dodsworth, nos anos sombrios do Estado
Novo (1937-1345). Na década de 1940 comecaram as remogdes de favela e, na década
seguinte, todo o bairro do Catumbi foi posto abaixo."®

Gilberto Velho nos ensina que, nas sociedades complexas, sdo estreitas as
relacdes entre memoria, identidade e projeto para um determinado sujeito, mesmo

que seja um sujeito coletivo, como, por exemplo, um partido, uma empresa ou

' Para as categorias passado-presente e futuro-presente, ver: KOSELLECK, Reinhart. Espaco de
Experiéncia e Horizonte de Expectativa.In: Futuro Passado: contribuicdo a semdntica dos tempos
modernos. Rio de Janeiro: Contraponto: Ed. PUC-RIO, 2006.

"> NEVES, Margarida de Souza. op. cit. p.65.

16 BENCHIMOL, Jaime Larry. O Haussmanismo na Cidade do Rio de Janeiro. In: AZEVEDO,
André Nunes de. Rio de Janeiro: capital e capitalidade (org). Rio de Janeiro: Departamento
Cultural/UERJ, 2002. p.152.
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outra comunidade qualquer. O sentimento de pertencimento a um contexto social
deve-se justamente a construcdo de identidade do sujeito com um determinado
grupo e essa relacdo, por sua vez, é estabelecida somente a partir da construgado de
uma memoria individual que se entrelace a partir de algum momento do passado e
de alguma forma com a memdria coletiva. A partir de entdo, o sujeito pode dar um
sentido a sua trajetéria de vida até ali, reconhecer-se no presente e, a0 mesmo
tempo, projetar no futuro essa mesma trajetoria. Portanto, “a consisténcia do
projeto depende, fundamentalmente, da memoria que fornece os indicadores
basicos de um passado que produziu as circunstancias do presente, sem a
consciéncia das quais seria impossivel ter ou elaborar projetos”."’

Embora neste texto o autor ndo se refira a questdo das cidades, sua
reflexdo nos permite conjeturar que, para projetar uma imagem moderna do pais a
partir de sua capital, a Republica foi preciso construir uma memdria que
projetasse em ambas as trajetérias um encontro no passado e no futuro, a partir do
presente, de modo a dar sentido a identificacdo entre Brasil e Rio de Janeiro.
Dessa forma, a Regeneragdo criou simbolos que lembravam a todo o momento
aos cariocas o papel ocupado por sua cidade na Federacao.

A memoria de que a cidade do Rio, e apenas ela, poderia ser plenamente
capaz de representar o pais foi projetada no imagindrio nacional através da
insistente politica de intervencdes urbanas que tinha como objetivo fazer do Rio
de Janeiro um espelho moderno através do qual os cariocas deveriam ndo somente
se parecer com 0s brasileiros, mas também aparecer como os brasileiros. E se,
por um lado, a natureza exuberante foi vista diversas vezes como empecilho ao
desenvolvimento da cidade em busca de civilizacdo, por outro, ela também foi
destacada e tomada quase como uma justificativa divina para a proeminéncia do
Rio de Janeiro no cendrio nacional. De sorte que “de tais encOmios, por outros,
estendidos a cidade, terd sem divida nascido o refrdo popular: ‘Deus criou o
mundo em sete dias, mas destes sete sO no Rio consumiu dois’™”.!8

E essa espécie de seducdo da capitalidade foi constantemente refor¢ada
pelas cronicas da cidade. Gastao Cruls, por exemplo, a respeito - e a despeito - da

possibilidade cada vez mais latente da transferéncia da capital para Brasilia, diz

" VELHO, Gilberto. Memdria, Identidade e Histéria. In: Projeto e Metamorfose. Rio de Janeiro:
Zahar, 1994. p.101.
'8 CRULS, Gastdo. Aparéncia do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: José Olympio, 1949. p.469.
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que “a nossa cidade, com o seu porto e suas belezas naturais, hd de ser sempre
uma grande metropole. Serd a Nova York da Washington, de Goids ou do

‘A . . 1 e . . . .
Triangulo Mineiro”. ? Brasilia seria a nova capital, mas a capitalidade manter-se-

ia carioca, como de costume, pois, de acordo com José Hondrio Rodrigues, “a
unidade [nacional] ndo é um ato oficial; € uma criacdo a longue durée, que nao
pode sofrer colapsos ou rupturas”.20

Em finais da década de 1950, o debate em torno do futuro cidade apds a
transferéncia da capital para Brasilia girou em torno de trés propostas: o Rio de
Janeiro tornar-se-ia territério da Guanabara, estado da Guanabara ou Municipio do
estado do Rio de Janeiro, podendo ou ndo ser a capital desse estado. Para Marly
Motta, além dos interesses da conjuntura politica, o ponto fundamental da
discussdo, e que dificultou a transformacdo da cidade em mero territério ou em
um municipio como qualquer outro, foi exatamente a memoria da posicao especial
da qual o Rio de Janeiro desfrutou, desde meados do século XVIII, como capital

politica da nacdo.

Se os primeiros anos da Republica se defrontaram com a questdao da montagem do
arcabouco politico-administrativo do Distrito Federal, agora, no final da década de 50,
tratava-se de enfrentar um desafio igualmente dificil. [...] Muito mais polémico que a
discussdo sobre a transferéncia da capital para Brasilia, o debate sobre o futuro do ex-
Distrito Federal revelou, mais uma vez, os impasses e as contradicdes que
acompanhavam a definicdo de uma nova identidade para a cidade. A meu ver, embora
os componentes da conjuntura politica sejam essenciais para a andlise dessas
propostas, o elemento fundamental desse debate foi o passado de cidade-capital do
Rio de Janeiro.”!

Mesmo apds a transferéncia da capital para Brasilia, o Rio de Janeiro
ainda foi visto como uma cidade especial para a histéria nacional Para José
Honoério Rodrigues, o sentido da existéncia da cidade do Rio de Janeiro parece ter
sido a “nacionalizacdo do Brasil”, e, portanto, com a transferéncia da capital, o

Rio era “traido” pelo pais.

' IDEM, ibidem. p.589.

20 RODRIGUES, José Honério. Vida e Historia. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1966.
p.148.

' MOTTA, Marly da Silva. “Que serd do Rio?” — refletindo sobre a identidade politica da cidade
do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Tempo, Vol. 4, 1997. p. 156.
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[o Rio de Janeiro] resume, em si, as virtudes e os defeitos nacionais, pela sintese que
operou dos mesmos elementos e dos elementos vindos de todas as partes do Brasil.
N3ao € do nada, porque o Rio pertence a todos e 0 carioca pensa sempre em termos
nacionais. Isto estd nas suas raizes, vem de 1763 [...]

O Rio é uma cidade que tem sido traida, sempre traida [...] apesar de sua grande
contribui¢do nacional

A posicdo de centro nacional ocupada pelo Rio de Janeiro era encarada
como vocagdo. Esta, por sua vez, construiu-se em detrimento das questdes de
carater municipal. Era como se ao Rio tivesse sido entregue a missao de ser a
representacdo do Brasil, e ele a teria cumprido tdo bem que nao saberia mais ser
outra coisa e, no limite, ndo saberia sequer ser ele mesmo. Em suma, a cidade
sacrificara-se, logo, postos os resultados da transferéncia do Distrito Federal na
balanga, fora traida.

Ora, a idéia de trai¢do ao Rio de Janeiro leva-nos a pensar que sua relacdo,
enquanto capital, com o governo federal ndo foi apenas de identidade e harmonia.
Com efeito, poderiamos pensar que, na medida em que nos distanciamos da
primeira Republica, em direcio ao passado e ao futuro-passado, também ¢&
possivel observar indicios significativos da ambigiiidade que rondava a identidade
politica do Rio e que por vezes vinha a tona.

Segundo Carlos Sarmento, com a Revolucio de 1930 e o fim da primeira
Republica, a Alianga Liberal tinha como uma de suas propostas a concessao da
autonomia politica ao Distrito Federal. Pela primeira vez o Rio de Janeiro teria a
oportunidade de eleger um prefeito, ainda que indiretamente. Para além da
conjuntura e dos interesses politicos daquele momento, o Rio optou por um
prefeito que construiu sua plataforma e base de apoio em cima de um ponto em
comum a varios politicos cariocas: o Partido da Autonomia do Distrito Federal. E
embora Pedro Ernesto tenha sido destituido do cargo com o Estado Novo, esse

episodio mostra que

Devemos observar o periodo estudado [1930-45] em relacdo ao Rio de Janeiro da
Primeira Republica ndo como antitese completa deste, mas sim como uma nova forma
de lidar com as mesmas questdes, apresentando novas solugdes possiveis para
constantes politicas aparentemente cristalizadas na vida da cidade [...] A presenca das
forcas governativas da nagdo no interior do espaco urbano da cidade, interferindo
também na dindmica politica e de cardter local, geraria uma das caracteristicas

2 RODRIGUES, José Honério. Op. cit. pp. 123-124.
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definidoras da cultura politica carioca: a radical clivagem interna entre o espago do
poder e o cotidiano da populagdo.”

Nesse sentido, Antonio Edmilson Rodrigues mobiliza a capitalidade
justamente para pensar os limites da identidade carioca com o pais e mostrar a
fragilidade daquelas “constantes politicas aparentemente cristalizadas na vida da
cidade”.** Afastando-se da idéia de que a cidade € a nacdo, o autor trabalha com
uma abordagem que pensa a capitalidade da cidade a partir de outra perspectiva.

Fundada em 1565 a partir de uma disputa com os franceses e seus aliados
indigenas, a cidade do Rio, diferentemente de Salvador, teria como principal

caracteristica a autonomia administrativa e econdmica:

Era uma cidade resultante de um embate. Nao qualquer embate, pois ndo foi apenas
um confronto militar ou de for¢a. Foi um confronto de utopias. A presenca do homem,
da natureza e do interesse de fundar uma cidade produziram descobertas que
anunciavam um destino que, embora pudesse estar vinculado ao processo de
organizacdo do dominio portugués na América, desde o primeiro momento,
demonstrou sua qualidade de autonomia que dificultaria, dai em diante, a
domesticacdo da cidade e de seus habitantes.”

Aberta a0 mundo desde sua fundacd@o, o Rio de Janeiro teria conseguido
capitalizar os anseios de autonomia dos colonos das demais regides do Brasil,
estando af a sua capitalidade. Portanto, a partir do momento em que a cidade se
tornou sede administrativa do Vice Reino, com o poder central situado em seu
seio, o Rio perdia lentamente a sua autonomia e, conseqiientemente a sua
capitalidade. Doravante, sob o Império e, sobretudo com a Primeira Republica, a
cidade apenas viria a se tornar cada vez mais artificial e sem for¢a para mobilizar
a politica municipal. A capital sufocava a cidade.

O projeto de modernidade republicana, nesse sentido, reforcava de
maneira espetacular a perda de autonomia da cidade, na medida em que a

escolhera como cendrio para a apresentagdo de uma imagem moderna do pais. De

2 SARMENTO, Carlos Eduardo. A Arquitetura do Impossivel — a estruturagdo do Partido
Autonomista do Distrito Federal e o debate autonomista dos anos 1930. In: FERREIRA, Marieta
de Moraes (org). Rio de Janeiro: uma cidade na Historia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000.
(2000). p.34.

* RODRIGUES, Antonio Edmilson M. Em Algum Lugar do Passado: cultura e histéria na cidade
do Rio de Janeiro. In: AZEVEDO, André Nunes de. Rio de Janeiro: capital e capitalidade (org).
Rio de Janeiro: Departamento Cultural/UER]J, 2002.

* IDEM. Ibidem. p.18.
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tal maneira que, enquanto modelo de futuro da nagdo, o Rio de Janeiro

distanciava-se de si mesmo.

E a fragilidade dessa “modernidade conservadora” acabou por mostrar a

sua face com a transferéncia da capital para Brasilia.

A cidade do Rio de Janeiro foi refundada. Apresentava-se como cidade do futuro,
reelaborou a tradi¢do para acentuar a sua funcdo de vanguarda da nagdo. Entretanto,
esqueceu a forga do presente. Morria um sonho, uma utopia. Nascia um pesadelo.”

Giulio Argan argumenta que as cidades t€ém fun¢do, mas também valor: “a
cidade ¢é feita de coisas, mas essas coisas nos as vemos, oferecem-se como
imagens a nossa percepcao, € uma coisa ¢ viver na dimensao livre e mutdvel das
imagens, outra é viver na dimensao estreita, imutdvel, opressiva, cheia de arestas,
das coisas [...]”.27 Sendo assim, o Rio de Janeiro ndo se resumiu apenas a sua
funcdo hegemonica de capital, imposta pelo Estado, mas também tinha um valor
de cidade para os cariocas. E, dependendo do momento, a composicao cidade-
capital poderia tornar-se ambigiiidade cidade/capital. Pois “assim como nao existe
uma lingua, mas apenas situacdes de lingua, também nao existem cidades, a ndo
ser como situagoes urbanas”.”®

Para manter uma coesdo interna em torno da fun¢do de cidade-capital, as
situagoes urbanas deveriam ser reafirmadas constantemente como tais, sobretudo
através de simbolos na prépria estrutura fisica da urbe, pois a memodria, para
ganhar carater oficial, precisa enquadrar as demais memorias. Contudo, quando
desprovido de justificativa coerente, esse enquadramento torna-se fragil e as

memdrias subterrdneas tendem a irromper o consenso estabelecido.?’

2.2,
Autonomia X Intervencao

Tomando as reflexdes acima como premissa, ajustemos o foco no advento da

Republica e na discussdao em torno da relagdo entre os poderes locais e o governo

** RODRIGUES, Antonio Edmilson M. op. cit. P.31.

2 ARGAN, Giulio Carlo. Urbanismo, Espago e Ambiente. In: ARGAN, Giulio Carlo. Histdria da
Arte como Historia da Cidade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. P. 223.

** IDEM. ibidem. O Espago Visual da Cidade. p.238.
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federal. O regime republicano nos parece caro, pois para sua implantacdo foi
significativa a emergéncia da discussdo em torno do modelo federalista de nacdo e
por ter sido criada a figura do prefeito para a cidade o Rio de Janeiro que a dotava,
ainda que de maneira paradoxal, de um executivo municipal.

Com efeito, algumas propostas ja haviam surgido na segunda metade do
século XIX no sentido de proporcionar a cidade seus plenos direitos de
municipalidade, mas sem grandes éxitos. O governo imperial ndo hesitou em
(re)afirmar o papel exemplar de cidade-capital a ser representado pelo Rio de
Janeiro.

Ao optar pelo modelo federalista, 0 Governo Provisério (1889-1891) acenava
para uma maior autonomia dos entes federativos frente aos 6rgdos centrais e,
nesse caso, a cidade do Rio de Janeiro merecia uma atenc¢do especial. Assim,
instituir o regime republicano federativo e, por conseguinte, tentar afastar o entao
recente passado de centralismo encarnado no Império era também tocar na
questao do papel que a capital do pais deveria exercer nessa nova circunstancia.

A julgar pela coeréncia do novo arcabougo politico-institucional do pais, o Rio
de Janeiro poderia estar bem préximo de se tornar apenas cidade, liberada do
papel de representacdo da nacdo. Contudo, a Republica optou pela conservagdo: a
cidade foi mantida como sede do governo, transformando-se em Distrito Federal
que ao longo do periodo entre os anos de 1892-1902 acabou por consolidar seus
contornos.

E interessante perceber que, mesmo sob a tutela do governo federal, boa parte
dos politicos locais ndo deixou de ter a busca por um maior espaco de atuacdo
como horizonte. E a ampliacdo desse espaco significava, para esses politicos, a
maior independéncia possivel frente a interferéncia externa ao jogo politico local
com o intuito de, através dos canais propriamente municipais, atingir € ampliar
sua base eleitoral.

Uma vez que o orcamento da cidade e os canais de formacdo de clientelas que
respondiam pela municipalidade estavam a cargo do governo federal, que os
distribuia conforme seus interesses, os politicos locais viam-se em uma situacao
de dependéncia da politica nacional para barganhar novos eleitores na esfera

municipal. O grupo politico hegemonico do Distrito Federal era, pois, justamente

» Sobre enquadramento da memdria e memdrias subterrdneas, ver: POLLACK, Michael.
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aquele que conseguia construir pontes com os entes federais. Por outro lado, de

acordo com Carlos Eduardo Sarmento,

Esta hegemonia, em contrapartida, determinava uma certa marginalizacdo dos grupos
que ndo haviam conseguido estreitar tais lacos, donde se conclui que a interferéncia
federal no Distrito condicionava o préprio equilibrio de forcas internas da politica
carioca. Como forma de reacdo a esta interferéncia evidenciou-se ao longo da Primeira
Republica uma percep¢do politica que associava a possibilidade do livre jogo das
forcas politicas cariocas ao ndo-intervencionismo federal na esfera municipal.™

Nesse sentido, € interessante perceber que o anseio por autonomia politica nao
encontrava amparo em todos os politicos locais, mas inicialmente apenas naqueles
cuja atuacdo ficava a margem dessas relagdes clientelisticas. Por outro lado,
também nao significava exatamente a busca da populagdo por maior representacao

politica, como ter direito a escolher o prefeito da cidade, antes disso,

Autonomia significava a liberacio dos canais formais de exercicio politico para a livre
atuacdo destes grupos locais, representava uma garantia de que os principais féruns de
representacdo nio corriam riscos de serem frequentemente bloqueados, ou seja,
defender a autonomia politica e administrativa do Distrito Federal era lutar pela
continuidade da existéncia e do funcionamento de seu campo politico em toda a sua
dindmica e amplitude®

A questdo passava, portanto, pela defesa do equilibrio entre as esferas federal
e municipal. Nessa balanca, pesava muito mais a primeira bandeja, a ponto de, no
limite, a defesa do minimo equilibrio confundir-se mesmo com a defesa da
existéncia da propria politica carioca. Nao € de se espantar que, “muito mais do
que uma bandeira politica, as proposi¢cdes autonomistas representaram o
fundamento da existéncia do proprio campo politico carioca”.*?

A tensdo entre intervencao federal e autonomia municipal foi enfrentada pelo
presidente Prudente de Morais (1894-1898), consolidou suas regras no governo

Campos Sales (1898-1902) e sua politica dos governadores. A partir dai,

amparando-se no federalismo e o levando ao extremo, Campos Sales faria com

Memodria, Esquecimento Siléncio. In: Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, vol. 2, n3, 1989. p. 3-15.
30 SARMENTO, Carlos Eduardo. O Rio de Janeiro na era Pedro Ernesto. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2001. p.47.

°' IDEM, Ibidem. p.48.

32 FREIRE, Américo e SARMENTO, Carlos Eduardo. Trés faces da cidade: um estudo sobre a
institucionalizagdo e a dindmica do campo politico carioca (1889-1969). In: FREIRE, Américo,
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que a politica propriamente dita fosse feita nos estados enquanto que a capital
ficaria reservado um movimento de despolitizacdo e esvaziamento local sob a
justificativa de que o Rio de Janeiro era por demais agitado politicamente. De

acordo com Margarida de Souza Neves,

Ao poder federal competia, despolitizada a capital federal e mantidas sob rédea curta
as multiddes das cidades, governar os ventos politicos para que ndo se embaragassem
os ténues fios que uniam os diferentes interesses politicos e ndo se rompesse o fragil,
complexo e — a seu modo — eficiente equilibrio sobre o qual repousava a Republica. **

Rodrigues Alves (1902-1906), cujo governo instituiu a figura do prefeito e
interventor e suprimiu as forcas politicas locais desejosas de um maior espaco de
atuacdo, acabou por concretizar essa politica de tal maneira que levou o prefeito
nomeado, Pereira Passos, a ter um lugar especial na memoria politica carioca.
Com apoio direto do executivo federal, na figura do préprio presidente da
republica, e com ampla disponibilidade de capital, Passos inaugurou um periodo
de sufocamento quase absoluto da politica local por um lado e, por outro, levou a
cabo um amplo programa de reformas urbanas, no qual se destacaram a
constru¢do da Avenida Central e a reforma do porto, para justificar a imagem de
cidade-capital do Rio de Janeiro. Dessa forma, a intervencdo politica era
acompanhada de intervencdes urbanas: “Estava finalmente aberto o caminho para
se substituir a politicagem local por uma cidade-simbolo da ordem e da
modernidade nacional republicana”.** Por outro lado, os atores politicos que
gravitavam a margem deste centro de decisdo foram lancados a um espaco
politico fragmentado, aonde a tnica unidade se dava através da defesa da
autonomia da capital, apesar de possiveis divergéncias quanto a sua forma.

Muito embora, apds a administracdo Passos, os presidentes republicanos
tivessem optado por uma burocratizacdo da interventoria do Rio de Janeiro, com

mais discricdo e menos intervengdes espetaculares na malha urbana da cidade, o

MOTTA, Marly e SARMENTO, Carlos Eduardo. A Politica Carioca em Quatro Tempos. Rio de
Janeiro: FGV, 2004. p.33.

3 NEVES, Margarida de Souza. Os cendrios da Repiiblica. O Brasil na virada do século XIX para
o século XX. IN: FERREIRA, Jorge e DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Brasil Republicano.
Vol 1: O Tempo do Liberalismo Excludente: Da Proclamagdo da Repiiblica a Revolugdo de 30.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. p. 40.

** FREIRE, Américo. Repiiblica, cidade e capital: o poder federal e as forcas politicas do Rio de
Janeiro no contexto da implantacdo republicana. In: FERREIRA, Marieta de Moraes (org). Rio de
Janeiro: uma cidade na historia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000. p. 29.
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N

modelo de Distrito Federal imposto a cidade do Rio se manteria praticamente
intacto até o inicio da década de 30, isto é, com o fim da Primeira Republica.

Contudo, ja no inicio da década de 1920, algumas mudancas estruturais na
sociedade brasileira mostrariam que a manutencdo do principio intervencionista
no Distrito Federal tal como ele vinha sendo exercido caminhava em direcdo ao
paroxismo. O aumento demogrifico, a gradual diversificacdo da economia
cafeeira e a incipiente industrializacdo, o surgimento de uma significativa classe
média urbana e também de um operariado que se organizava cada vez mais e
representava uma ameaca de ebulicao social no seio da capital republicana. Nesse
sentido, os eventos ocorridos no ano de 1922 marcariam de maneira sintomatica o
desgaste da politica da Primeira Republica: a Semana de Arte Moderna, o levante
dos Dezoito do Forte, a Reacdo Republicana, a fundacdo do Partido Comunista
Brasileiro demonstravam o anseio de mudancas e o espirito de questionamentos
advindos dos mais diversos setores da sociedade.

Somados a crise de 1929 e aos confrontos entre as oligarquias hegemonicas,
leiam-se Sao Paulo e Minas Gerais, esses eventos culminaram na Revolucdo de
1930 e na consequente ascensdo ao poder do ex-governador do Rio Grande do
Sul, Getulio Vargas e seus aliados, desejosos de construir um novo pais que fosse
livre do que eles consideravam os vicios da politica oligarquica.

No que dizia respeito ao Rio de Janeiro, a questdo de ter ou nao um forte
poder central era crucial. A ascensdao de novos atores politicos na capital do pais
impulsionava a demanda por autonomia da cidade do Rio de Janeiro e, assim, por
maior representacdo politica nas esferas municipal e federal. Atentos a essa nova
conjuntura, a proposta autonomista ganhou a plataforma politica da Alianca
Liberal e, com a Revolugcdo de 1930 e a decadéncia derradeira da Primeira
Republica, o Rio de Janeiro experimentaria um periodo de gradual ampliacdo de
seu campo politico e, por conseguinte, de autonomia politico-administrativa.

Se o espago urbano das cidades tem, ao mesmo tempo, funcdo e valor,
esses termos estdo antes em uma relacio de complementaridade do que de
exclusdo ou de determinagdo de um pelo outro. Assim, um prédio publico, por
exemplo, pode ser tomado pela suas fun¢des propriamente, mas também pode ser
visto apenas como um ponto de referéncia na cidade a partir do qual um sujeito
pode se orientar. Em outras palavras, o sentido da existéncia dos elementos

encontrados na cidade é construido a partir da maneira através da qual os
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experimentamos. >> Nesse sentido, a funcdo de Distrito Federal que fora atribuida
ao Rio de Janeiro pelo governo federal ndo determinava o seu valor de cidade para
os politicos locais, que experimentavam o mesmo espago, porém dando-lhe um
sentido diferente.

Portanto, a defesa da autonomia politico-administrativa da cidade do Rio
de Janeiro estava ligada a necessidade, por parte de uma parcela dos politicos
locais, de ampliacdo de seu espaco de atuacdo junto ao governo federal. Essa
defesa implicava, por sua vez, em absorver os cargos e atribui¢cdes de natureza
municipal, mas que estavam sob dominio de uma dinamica politica que lhe era
externa. Por outro lado, a intervencao se justificava na medida em que o Rio de
Janeiro era considerado o espago a partir do qual a Republica deveria se projetar e,

assim, neutralizado em prol desta atribui¢ao.

2.3.
A experiéncia autonomista

Com a Revolucao de 1930 e o fim da primeira Republica, novamente a
questdo da autonomia da capital republicana tornava-se fundamental para a
estruturagdo do novo regime politico. Como uma das mais importantes propostas
da Alianca Liberal, congregacao de forcas dos estados de segunda grandeza que
apoiaram a candidatura de Getdlio Vargas a presidéncia da Republica, a
autonomia politica do Distrito Federal se inseria a um contexto maior de critica
dirigida aos mecanismos politicos de formagao de clientelas que seriam inerentes
a Primeira Republica.

Os primeiros anos do governo Vargas foram marcados pela instabilidade
politica. A antiga oligarquia paulista, considerando-se a principal perdedora com a
Revolucdo de 30, pressionava o governo no sentido de promover a
redemocratiza¢do do pais e a promulgacdo imediata de uma nova constituicao, o
que acabou por gerar a Revolugdo Constitucionalista de 1932 no mesmo estado.
Os tenentes, por sua vez, aliados da maior importancia para Vargas até entdo,

defendiam que o Brasil ainda ndo estaria pronto para viver uma democracia e,

33 ARGAN, Giulio Carlo. O Espaco Visual da Cidade. In: ARGAN, Giulio Carlo. Historia da arte
como historia da cidade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.
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assim, levantavam a bandeira de um governo forte e centralizado que abafasse os
poderes locais.

No entanto, era possivel perceber que o Rio de Janeiro caminhava lentamente
em dire¢cdo a primeira experiéncia autonomista com a nomeac¢do do médico
pernambucano Pedro Ernesto para a prefeitura. Em sua arquitetura do impossivel,
Pedro Ernesto conseguiu num primeiro momento reunir vdarias vertentes da
politica carioca em torno da bandeira autonomista, através da criacdo e da
condugdo do Partido Autonomista do Distrito Federal.

A estratégia de Pedro Ernesto era criar um partido local que fosse forte o
suficiente para defender a autonomia do Distrito Federal nos debates da
Constituinte de 1933. Para isso dispunha, além de seu carisma pessoal, do apoio
do proéprio presidente da Republica e de todo o capital politico advindo da sua
condicdo de prefeito do Rio de Janeiro. Por outro lado, Pedro Ernesto também
esteve atento as transformacdes consumadas na sociedade brasileira a partir de
1932, com a significativa ampliagdo da base eleitoral e, por conseguinte, com a
crise dos mecanismos de cooptacdo de votos da Primeira Reptblica. Dessa forma,
o entdo prefeito trazia as massas urbanas do Rio de Janeiro para a politica.

Aprovada a proposta autonomista em 1934, o Rio de Janeiro ganhou a
oportunidade de eleger seu préprio prefeito, ainda que pelo voto indireto. Para
além da conjuntura e dos interesses politicos daquele momento, o Rio optou por
um prefeito que construiu sua plataforma e base de apoio em cima de um ponto
em comum a vdrios politicos cariocas: a defesa da autonomia politico-

administrativa para o Distrito Federal. De acordo com Carlos Eduardo Sarmento,

Pela primeira vez na histéria republicana, apds a breve experi€ncia executiva do
Conselho de Intendentes nos primeiros anos do novo regime, as forcas politicas
municipais assumiam a tarefa de, elas mesmas, ocuparem os postos mais elevados na
hierarquia do poder dentro do espaco municipal, o que liberava o ‘jogo politico’ e a
atuacdo dos diferentes grupos.*

E importante salientar, no entanto, que o Partido Autonomista do Distrito
Federal nao trazia como proposta qualquer espécie de ruptura com as praticas

politicas da Primeira Reptblica. Ao contrario, o resultado seria apenas um
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deslocamento do centro gravitacional das esferas de decisdo, que passava do
governo federal ao municipal.

Dispondo desse amplo capital politico, Pedro Ernesto conseguiu atrair para
o Partido Autonomista boa parcela dos politicos locais. Mesmo entre os politicos
hegemonicos, durante a Primeira Republica, foram muitos os que migraram para o
novo eixo articulador da politica carioca Contudo, logo o PADF mostrou-se uma
estrutura cuja engrenagem era deveras fragil e, a partir do momento em que se viu
frente a necessidade de definir melhor seus principios e contornos ideoldgicos,
para além da defesa da autonomia do Distrito Federal, suas pecgas travaram e até
mesmo entraram em conflito umas com as outras.

Para atender as necessidades da populacao, Pedro Ernesto desenvolveu uma
ampla rede de escolas e hospitais que contribuiu significativamente para a empatia
de sua figura junto as massas urbanas do Rio de Janeiro e, assim, também ganhava
uma projecdo nacional que incomodava as pretensdes de Vargas de manter-se no
poder. Num contexto de radicaliza¢do politica, e por ter relacdes com alguns
intelectuais de esquerda, Pedro Ernesto, cada vez mais isolado politicamente, foi
tachado de comunista, destituido da prefeitura do Distrito Federal e preso logo em
seguida. O projeto autonomista nos moldes imaginados por Pedro Ernesto
chegava ao paroxismo e, com ele, a intervencido do governo federal retomava seu
lugar. 37
Apesar do ostracismo politico imposto a Pedro Ernesto e do curto episddio
da autonomia do Distrito Federal, € interessante perceber como as forgas politicas
locais, embora fragmentadas e ainda dependentes do jogo politico capitaneado
pelo governo federal, aproveitaram o pequeno espago aberto na primeira metade
dos anos 1930 para alavancar suas demandas que permaneceram latentes durante

toda a Primeira Republica. Para Carlos Sarmento, esse episddio mostra que

Devemos observar o periodo estudado [1930-45] em relacdo ao Rio de Janeiro da
Primeira Republica ndo como antitese completa deste, mas sim como uma nova forma
de lidar com as mesmas questdes, apresentando novas solucdes possiveis para
constantes politicas aparentemente cristalizadas na vida da cidade [...] A presenca das
forcas governativas da nagdo no interior do espaco urbano da cidade, interferindo

% SARMENTO, Carlos Eduardo. A arquitetura do impossivel: a estruturacdo do Partido
Autonomista do Distrito Federal e o debate autonomista nos anos 1930. In: Rio de Janeiro: uma
cidade na Historia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000. p.42.

7 SARMENTO, Op. Cit.
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também na dindmica politica e de cardter local, geraria uma das caracteristicas
definidoras da cultura politica carioca: a radical clivagem interna entre o espago do
poder e o cotidiano da populagdo.®

E € levando em consideracio esse ambiente de disputa politica em torno da
autonomia do Distrito Federal que nos deparamos com Henrique Dodsworth, que.
assumiria a prefeitura meses antes do advento do Estado Novo, mas em um
momento em que a centralizacdo politica ja se mostrava evidente. A breve e
inédita experiéncia autonomista do Rio de Janeiro se dissolveria na longa e

comum intervengao politica federal.

2.4.
a intervencéao “pelas méaos de um carioca...”

No inicio dos anos 60, o escritor Marques Rebelo em seu Guia
Antituristico do Rio de Janeiro definiu o que, segundo ele, seriam os ‘“‘cariocas

desnaturados’:

Assim s@o chamados os que, cariocas de nascenca ou ndo, no exercicio de cargos
publicos tudo fizeram para agravar os males da cidade, inventando muitos outros,
ofendendo-a, desprestigiando-a, odiando-a. Sdo poucos e repugna dar os nomes deles
aqui: contentemo-nos com as iniciais de dois dos mais odientos — HD e JK.*

z

A segunda referéncia € mais evidente ao publico geral, trata-se do
presidente Juscelino Kubitscheck (1956-1961), cujo governo foi responsdvel pela
construgao e transferéncia da capital republicana para Brasilia. Ja a primeira € a de
Henrique Dodsworth, prefeito do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, entre os
anos de 1937 e 1945.

Trata-se de uma defini¢do satirica, por certo. Mas, a0 mesmo tempo, suas
possibilidades de interpretacdo parecem interessantes.

Pensar na possibilidade de que Marques Rebelo teria incluido Dodsworth

entre os “mais odientos” na sua categoria de “cariocas desnaturados”, apenas pelo

¥ SARMENTO, Carlos Eduardo. A Arquitetura do Impossivel — a estruturacdo do Partido
Autonomista do Distrito Federal e o debate autonomista dos anos 1930. In: FERREIRA, Marieta
de Moraes (org). Rio de Janeiro: uma cidade na Historia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000.
(2000). p.34.

39 REBELO, Marques. Guia Antituristico do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Desiderata: Batel,
2007. p.77.
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fato de ele ter sido interventor do Distrito Federal ndo chega a ser motivo
suficiente, uma vez que, justamente até a transferéncia da capital para Brasilia, a
cidade do Rio de Janeiro viveu praticamente toda sua histdria republicana sob a
intervencdo do governo federal. No entanto, a especificidade do contexto histérico
do Rio de Janeiro em que Henrique Dodsworth assumiu a interventoria do Distrito
Federal, somada a sua propria trajetdria politica e suas posi¢cdes anti-autonomistas
podem nos ajudar a entender a critica do escritor carioca.

A administracdo do prefeito/interventor do Distrito Federal Henrique de
Toledo Dodsworth (1937-1945) foi a mais longa da histéria do Rio de Janeiro e
sua escolha nao foi, absolutamente, obra do acaso.

Politico carioca de projecio no Rio de Janeiro, Dodsworth conhecera
Vargas ainda na década de 1920, quando ambos eram deputados, conforme seu
préprio depoimento: “Conheci Getdlio Vargas em 1924, quando éramos
deputados. Desde entdo mantivemos as relacdes mais cordiais, em tom
cerimonioso, porém jovial, segundo normas invaridveis que adotava e de acordo
com o meu irredutivel sentimento de independéncia”.*

Na década de 1930, agora politicamente em lados opostos, os dois
voltariam a se encontrar em circunstancias um tanto distintas. Se Vargas havia,
por forca de um golpe de Estado, se tornado presidente da republica e negociava
com diversos setores da sociedade delicadas questdes politicas no sentido de
consolidar o novo regime instaurado no pais, Dodsworth se elegeria em 1933 o
deputado carioca mais votado para a Constituinte.

A primeira metade da década de 1930 representou um momento decisivo
para a cidade do Rio de Janeiro no tocante a sua relacdo com o governo federal.
Reivindicacdo antiga de boa parte dos politicos locais, a autonomia da cidade
ganhava nitidos contornos sob a lideranca de Pedro Ernesto, como vimos no
tépico anterior. Portanto, Dodsworth assumia a prefeitura em um momento em
que a cidade do Rio de Janeiro, representada aqui por esses politicos locais,
experimentava na realidade antigos anseios, ainda que sob a tutela do governo
Vargas. Nesse sentido, a escolha de Dodsworth para a prefeitura significaria para
uma espécie de derrota desse movimento autonomista ligado a Pedro Ernesto e ao

seu eixo articulador da politica carioca.
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Por outro lado, apesar de Henrique Dodsworth ser, ele mesmo, um politico
carioca e de utilizar-se dessa identidade como estratégia politica, ele estava ligado
a setores conservadores da sociedade, como a associacOes de empresdrios e ao
Clube de Engenharia, manifestando sua posic@o contrdria a autonomia da politica
carioca local, assim como fazendo duras criticas a falta de projetos de
embelezamento e urbanizacdo para o Distrito Federal.

Assim, a escolha de Dodsworth pelo préprio Getilio Vargas poderia soar
aparentemente como uma contradicdo uma vez que, além de criticas a autonomia
do Distrito Federal, Dodsworth também era opositor ao governo Vargas. No
entanto, Vargas mostrava-se bastante sensivel a nova conjuntura politica no
Distrito Federal e estava atento, sobretudo, ao esgotamento da estrutura do
Partido Autonomista do Distrito Federal e de sua fragmentagao interna. Segundo
Carlos Eduardo Sarmento, “para alguns [politicos] era até politicamente
conveniente a indicacdo de um interventor completamente alheio aos antigos
experimentos populares do periodo Pedro Ernesto, que nio apresentasse qualquer
vinculagdo ou guardasse a ‘macula do agitado passado recente da vida politica
carioca”.*!

Para além dessa tentativa de desfazer a mobilizacdao popular e de afastar
qualquer sombra do ex-prefeito Pedro Ernesto, a escolha de Henrique Dodsworth
para a prefeitura do Rio de Janeiro, no ambito nacional, ja parecia ser um indicio
da inclinagdo do governo federal no sentido de ir rumo a centralizacao politica que
culminaria no Estado de excecdo que durou até 1945. Neste, seria retomada uma
disposi¢do de fazer retornar uma politica para a capital do pais que partia do
principio de que, por sua condicdo especial de Distrito Federal, o Rio de Janeiro
deveria ter seus direitos de municipalidade devidamente tutelados neutralizados,
como ficaria claro no artigo 7° da Constituicdo Federal de 1937: “O atual Distrito
Federal, enquanto sede do Governo da Republica, serd administrado pela

Unido”.*

“ DODSWORTH, Henrique de Toledo. Depoimento sobre Getiilio Vargas. Rio de Janeiro, 1964.

p.5.
* SARMENTO, Carlos Eduardo. Op. Cit. p.219.

*2 Constituicdo Federal — 1937.
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Por outro lado, demonstrava também o quanto a politica local carioca
havia se tornado uma espécie de ameaca ao poder federal, justamente por sua
capacidade de se unir em torno do ideal de autonomia para a Sebastiandpolis.

Em seu discurso de posse € possivel perceber algumas dessas premissas e,
sobretudo, a maneira como o recém-nomeado prefeito do Distrito Federal

articulava seu pensamento sobre a politica local na cidade do Rio de Janeiro:

Fui favoravel a interveng@o no Distrito Federal, e de publico, manifestei-me por essa
providéncia, a fim de que, pelo aspecto politico, se pudessem restabelecer o equilibrio
rompido nas relacdes dos poderes locais, com repercussdo inevitdvel na boa marcha
dos trabalhos legislativos e, em conseqii€ncia, nas do Executivo da Cidade.”

O discurso foi proferido no més de julho e, portanto, antes mesmo do
golpe que daria origem ao Estado Novo. Como fica claro, Dodsworth manifestava
de maneira incisiva sua postura favordvel a intervencdo politica no Distrito
Federal e de ressaltar que essa postura vinha de longa data, como se ele quisesse
destacar que esteve com a razdo ao longo de toda a sua carreira politica e apenas
naquele momento recebesse os louros do reconhecimento.

Ao mesmo tempo em que lancava mao da continuidade de suas opinides
para justificar sua escolha para a prefeitura do Rio de Janeiro, Dodsworth também
fazia questdo de revelar uma possivel especificidade daquele momento. O intuito
de restabelecer o equilibrio nas relagdes dos poderes locais através da intervencao
politica, e apenas dessa forma, certamente € ressaltado em fungdo da experiéncia
autonomista municipal quase imediatamente anterior a sua nomeagdo € a sua
profunda discordancia dos rumos politicos tomados pelo municipio do Rio de
Janeiro durante a administracdo Pedro Ernesto. Mesmo que a este tivesse sido
dirigida uma palavra politicamente respeitosa, Henrique Dodsworth ndo perdia a

oportunidade para marcar sua diferenca em relagdo ao seu predecessor:

Pela primeira vez, desde os acontecimentos que o afastaram desta Casa, desejo citar,
publicamente, o nome do Sr. Pedro Ernesto.

Faco-o para dizer que dele recebia ininterruptamente as maiores demonstracdes de
deferéncia e simpatia, apesar da aguda divergéncia que nos colocou,
permanentemente, em trincheiras adversas.*

3 «A posse ontem do novo interventor federal”. Jornal do Brasil. 04 de julho de 1937.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710586/CA


PUC-Rio - Certificacé@o Digital N° 0710586/CA

39

Para além da justificativa da necessidade de equilibrio entre as forcas
politicas locais, no discurso de Dodsworth havia um interessante recurso retorico
que o colocava, de certa forma, como o mais apto a realizar as alegadas
necessidades do Rio de Janeiro. A tentativa era a de amenizar o peso da
intervencdo através da diluicdo da fronteira entre os interesses federais e
municipais, fazendo com que um se passasse pelo outro uma vez que,
notadamente, ele mesmo seria um politico carioca. Nesse sentido, o limite seria a
criacdo de uma imagem de auto-intervencao que coincidisse nele mesmo: “que a
intervencdo do Distrito Federal realize os altos objetivos administrativos que a
legitimaram, e que, pelas maos de um carioca, passe a ser o proprio Distrito
Federal a realizar essa intervengﬁo”.45

De maneira astuciosa, Dodsworth projetava sua identidade com a da
cidade para angariar confianca e apoio da opinido publica para seu projeto
intervencionista. E a estratégia nio passou despercebida pelos jornais. O Correio

da Manhd destacava:

[...] o novo interventor declarou que, a frente da Prefeitura do Distrito Federal,
esperava realizar, com o apoio do governo e a ajuda de Deus, a verdadeira obra de
administracdo pela qual desde longo tempo anseia o povo carioca. Disse ainda, o Sr.
Dodsworth, que, sendo carioca, tudo envidaria por realizar uma obra administrativa
verdadeiramente carioca, restituindo a prefeitura do Distrito a sua verdadeira
finalidade, longe das mesquinhas competi¢des partiddrias e das deturpagdes politicas
pelas quais muitas vezes a administragdo do Distrito tem se deixado arrastar.*

Mas se, por um lado, sua propria figura era bastante respeitada e
reconhecida por sua idoneidade e competéncia, por outro, a perda da autonomia
politica carioca era vista com certa resignacdo, como podemos ver na posi¢ao do

Jornal do Brasil:

N

Embora ja tenhamos externado o nosso ponto de vista adverso a intervencdo, pois
sempre fomos adeptos da autonomia da capital do pais, assinalamos que a escolha do
nosso interventor repercutiu agradavelmente, dadas as qualidades de distingdo e de
alto relevo mental do delegado do poder central.

De fato, o Sr. Henrique Dodsworth é uma das figuras de mais realce da Camara
Federal.

“ IDEM, ibidem.
“ IDEM, ibidem.
% Correio da Manhi — 4 de julho de 1937. p. 1.
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Carioca, politico militante do Distrito, o novo interventor certamente prestard a sua
cidade os servigcos que ela merece e que se deve esperar dos seus méritos e
operosidade.*’

Também ¢€ interessante perceber como os politicos locais se rearranjaram
nessa conjuntura politica de intervencdo federal sob novas bases. Se a estrutura do
PADF estava minada, o governo Vargas tratava de construir um novo €eixo a partir
do qual pudesse angariar o importante apoio politico em sua propria capital para
os novos rumos de sua empreitada. Coube entdo aos politicos que outrora
engrossavam as fileiras da bandeira autonomista junto a Pedro Ernesto negociar
sua inser¢do nessa nova conjuntura ou se lancar, mais uma vez, a margem € a
contestar dali a autonomia perdida. Nessa disputa, o governo federal levava clara

vantagem:

A esperada crise entre os elementos politicos do Distrito Federal que apdiam o atual
interventor carioca [...] j4 estd conjurada, e assim caminham em bom rumo os
entendimentos que o Sr. Henrique Dodsworth dirige para promover a concentracio
daqueles elementos dentro da disciplina de um forte partido local.**

Voltando a citacao inicial de Marques Rebelo, poderiamos concluir que o
escritor atacava o prefeito em questdo por ele ter, de certa forma, capitaneado um
processo de retroacdo da politica carioca, no sentido de que o advento de sua
administracdo selou o fim de uma breve e inédita experiéncia autonomista da
cidade do Rio de Janeiro frente ao governo federal, ao mesmo tempo em que
representou a retomada de uma politica republicana para a capital” na qual a
municipalidade do Rio de Janeiro era suprimida pelo seu papel de Distrito
Federal. Para isso, é importante que tenhamos em perspectiva que, no Rio de
Janeiro, embora em certa medida entrelacados, cidade e Distrito Federal eram
esferas distintas e que sua relacdo era marcada muitas vezes pela tensdo. De um
lado, o sonho local de reconhecimento do valor da cidade de Sao Sebastido por si

mesma e de suas necessidades particulares, ainda que isso ndo descartasse sua

7«0 novo governador da Cidade”. Jornal do Brasil — 03 de julho de 1937. p.7.

¥ «A situacio Politica”. Jornal do Brasil — 09 de julho de 1937. p.2.

* Sobre esse termo, ver FREIRE, Américo e SARMENTO, Carlos Eduardo. Trés faces da cidade:
um estudo sobre a institucionalizagdo e a dindmica do campo politico carioca (1889-1869). In:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710586/CA


PUC-Rio - Certificacé@o Digital N° 0710586/CA

41

importancia para o pais como um todo. De outro, a tentativa de fazer esse valor
ser absorvido pela fun¢do de Distrito Federal, isto €, fazer da cidade do Rio de
Janeiro apenas um espaco de representacdo do nacional, vazio de iniciativas
proprias. Nesse embate, como Dodsworth, apesar de carioca que era, se
apresentava a favor da intervencdo federal, acabou dando margem para ser

classificado nesta 4cida defini¢do de Rebelo.

FREIRE, Américo, MOTTA, Marly e SARMENTO, Carlos Eduardo. A Politica Carioca em
Quatro Tempos. Rio de Janeiro: FGV, 2004.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710586/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0710586/CA

42

3
”...no fundo do tinteiro das boas intencdes”: urbanismo e
politica.

Ao longo de sua histdria, por diversas vezes o do Rio de Janeiro foi objeto
de planejamentos wurbanos. Portanto, as transformagdes dessa ordem
experimentadas pela cidade nao sdo, absolutamente, privilégio do século XX. J&
na década de 70 do século XIX, os higienistas, considerando imprescindivel a
eliminacdo dos miasmas que, segundo eles, eram frutos de aglomeracdes de
casarios pobres somadas as ruas estreitas € mal arejadas e aos maus hdbitos de
higiene da prépria populagdo que por elas circulava, lideraram reformas cujo
principal objetivo era o de atingir o maior grau possivel de saneamento urbano.
Evidentemente, a nobreza do gesto também serviu como justificativa para tentar
poupar a camada mais privilegiada dos cariocas do contato com os populares.so

No entanto, foi a partir do inicio do século XX que a urbe carioca
transformou-se através de intervencdes espetaculares que mudariam suas face e
dindmica de maneira irreversivel. O entrelacamento da consolidacdo do regime
republicano as grandes reformas urbanas que incidiram sobre o Rio de Janeiro,
Distrito Federal a partir de entdo, constituem fendmeno de amplo interesse para a
historiografia sobre a cidade. Com o prefeito Pereira Passos, no governo
Rodrigues Alves (1902 — 1906), foi aventado para a cidade um futuro moderno
que pudesse justificar as alegadas benesses da Republica no imaginario do pais e,
ao mesmo tempo, mostrar para a Europa que estivamos no caminho certo em
direcdo a civilizagdo. Assim, a Republica forjava, através de um “cosmopolitismo

5951

agressivo””, a entrada de sua capital na 6rbita da modernidade.

A ordem e o progresso eram lemas de sua bandeira. Nesse sentido, a elite

aburguesada aliada ao Estado e desejosa de reservar para si a principal drea da

% Ver RESENDE, Vera F. Planos e regulacdo urbanistica: a dimensdo narrativa das intervengoes
na cidade do Rio de Janeiro. In: OLIVEIRA, Licia Lippi (org). Cidade: historia e desafios. Rio
de Janeiro: Ed. Fundacdo Getilio Vargas, 2002.

3t SEVCENKO, Nicolau. Literatura como Missdo: tensées sociais e criagdo cultural na Primeira
Repiiblica. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003.
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cidade, destinou a ordem o papel de controlar e forcar a saida das camadas mais
populares da regido central com o fim de alcangar o progresso que, por sua vez,
foi encarregado de tornar a cidade a vitrine material e cultural do pa1’552. O porto
do Rio de Janeiro, além de ser o mais movimentado e variado em termos de
mercadorias importadas e exportadas, também deveria sé-lo em costumes, modas
e hébitos civilizados. Portanto, a modernidade tinha dire¢do e sentido claros, que
deveriam ser garantidos pelo Estado, que, por sua vez, optou por excluir os
cariocas que representavam o atraso e reservar a cidade remodelada a presenca de
individuos que, por sua pretensa polidez, pudessem inspirar e expirar civilizagdo:
“era o Rio de formacao cultural européia, principalmente francesa, que s6 pensava

e lia em francés, até livros escolares, e que tudo importava, até manteiga”.5 3

O ponto alto da Regeneracdo seria a abertura da Avenida Central, cujas
obras comecaram em 1904. A criacdo de uma avenida larga, bem iluminada e
arejada, por onde a nova elite pudesse passear e construir uma sociabilidade
civilizada em contraste com o que acontecia, por exemplo, na Rua do Ouvidor,
marcaria esse momento nao s6 por sua extensao e por seus novos prédios publicos
e privados, mas também pelo que foi preciso demolir para sua construcdo. Com
efeito, constava igualmente nesse projeto a expulsio da populacdo mais pobre
dessa drea e de seu entorno. A cidade reafirmava seu cardter comercial na medida
em que a construcdo de um novo porto também foi empreendida e que a nova
Avenida o ligava ao Centro da cidade.

E inegdvel que a administracio do prefeito e interventor Pereira Passos
constitui um marco na histéria urbana do Rio de Janeiro e que, em maior ou
menor grau, os prefeitos que o sucederam lograram fazer reformas urbanas no
Distrito Federal com o intuito de embelezar a cidade e, assim, lan¢d-la no rol das
grandes capitais modernas e, por conseguinte, lancar o proprio pais na
modernidade.

No entanto, boa parte da historiografia urbana que se debruga sobre esse
tema argumenta que, sob essas reformas ainda ndo podemos falar na existéncia de
uma politica urbana no sentido de que os planos tinham um cardter relativamente

pontual e incidiam sobre algumas regides da cidade que, dessa maneira, ainda nao

2 VER NEVES, Margarida de Souza. As vitrines do Progresso. O Brasil nas exposicdes
internacionais. Rio de Janeiro: PUC-Rio/FINEP/CNPq, 1986.
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seria vista como uma questdo em si, por mais que os reformistas estivessem
cientes do alcance social de sua empreitada. A cidade tinha problemas que eram
passiveis de serem resolvidos sempre que surgissem, mas ndo era o problema, na
medida em que ndo interessava necessariamente antever seu desenvolvimento e
planejar, a partir do presente, seu sentido futuro, apesar do patente desejo de
apagar seu passado colonial. Denise Cabral Stuckenbruck, por exemplo, afirma

que

Em Passos, o que se faz € abrir ruas, pracas, alargar avenidas, construir um rigido
codigo de posturas, regulamentando o uso do espago urbano — mas ndao ha uma
concepcao global desse processo — ndo hd projeto para a cidade como um todo, ndo ha
técnicos especializados (ou especializando-se) na cidade, ndo ha um campo definido
de atuagdo para o futuro profissional urbanista — ndo hd urbanismo! O que ha sdo
intervengdes pontuais e localizadas na malha urbana, orientada pelos principios de
higienismo e da ciéncia positiva.”

Assim, somente a partir da década de 1920 que a cidade teria sido vista
como um organismo e seu planejamento a levar em consideracdo toda a urbe, e
ndo apenas algumas regioes.

Aliando ciéncia e arte, o urbanismo floresce na Europa e nos Estados
Unidos na primeira década do século XX, € colhido por alguns engenheiros
brasileiros, aos poucos se difunde e finalmente aporta no Brasil, especialmente em
sua capital, e se consolida como a disciplina legitima através da qual seus arautos
projetavam uma cidade ideal que pudesse substituir a real.

De fato, a difusdo do urbanismo no Rio de Janeiro deve-se muito a um
episddio em particular. Em 1927, sob encomenda do entdo prefeito Prado Junior
(1926-1930), o urbanista franc€s, reconhecido mundialmente entre seus pares,
Alfred Agache viria ao Rio de Janeiro para fazer uma série de conferéncias sobre
urbanismo e elaborar um plano, a partir desse novo saber urbano, para a cidade,
que ficaria conhecido como o Plano Agache.

Do Plano pouca coisa foi colocada em prética, por questdes técnicas e,

sobretudo, politicas. Com a Revolucido de 1930, Getulio Vargas nomeou para

prefeito do Distrito Federal o médico Pedro Ernesto, que alegava que o Plano

>3 “As Grandes Reformas”. Jornal do Brasil — 7 de abril de 1965. p.52.

> STUCKENBRUCK, Denise Cabral. O Rio de Janeiro em questdo: o Plano Agache e o idedrio
reformista dos anos 20. Rio de Janeiro: Observatorio de Politicas Urbanas: IPPUR: FASE, 1996.
p- 20.
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Agache nao seria exeqiiivel nem em 50 anos. Na verdade, o deslocamento da
discussdo sobre o urbanismo na prefeitura estava ligado a questdes de outra
ordem. Como vimos no capitulo anterior, Pedro Ernesto estava comprometido
com uma politica que levasse gradualmente o Distrito Federal a uma inédita
experiéncia autonomista, encarando a questdo do planejamento urbano como
secunddria.

Entretanto, Agache apontava para a necessidade de se criar uma comissao
permanente para analisar o plano e empreender possiveis alteracdes no projeto
original, o que foi feito quase dez anos depois pelo prefeito Dodsworth, cujo
governo restabeleceu a Comissdo do Plano da Cidade, tendo como objetivo
justamente analisar o referido Plano para, a partir dai, elaborar novos projetos
para a cidade.

Dessa forma, o presente capitulo pretende discutir o papel que o urbanismo
exerceu na concepcdo dos planejamentos urbanos desenvolvidos durante a
administracdo Dodsworth assim como a relagdo deste olhar sobre a cidade com
sua politica. Tentaremos perceber como essa nova disciplina influenciou o
pensamento dos técnicos ligados direta ou indiretamente a prefeitura a partir de
suas principais preocupacdes no tocante ao desenvolvimento da urbe, isto €, do
espaco fisico da cidade. Ndo temos a pretensdo de discutir a fundo questdes de
ordem urbanistica propriamente ditas, mas apenas contrapor discurso e pratica
para tentarmos apontar até que ponto o urbanismo, que se auto-identificava como
um novo pensamento responsdvel pelo parto da questdo urbana, se distanciava
dos planejamentos e reformas que lhe foram anteriores. Nesse sentido, torna-se de
fundamental importancia a discussdo da utilizagdo do discurso urbanistico como
justificativa para novas intervengdes que, como desejava Dodsworth,

completariam e iriam além da obra iniciada por Pereira Passos.

3.1.
Algumas notas sobre a difusdo do urbanismo no Rio de Janeiro.

Para pensarmos os projetos urbanos elaborados pela Comissdo do Plano
da Cidade em finais da década de 30 até meados da década de 40 do século
passado, acreditamos ser crucial uma breve andlise do surgimento do urbanismo e

o momento de sua difusdo entre os engenheiros e urbanistas do Rio de Janeiro e
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também na sociedade carioca. Seguindo uma bibliografia sobre a temadtica urbana
no Rio de Janeiro, podemos crer que esse momento remonta a década de 20,
quando da discussdo em torno da necessidade de um plano para a cidade e da
maneira como fazé-lo.

O urbanismo como tal tem suas origens na primeira década do século XX,
na Europa e nos Estados Unidos e, como todo conhecimento que se pretende
cientifico, surge a partir da invencdo de seu proprio objeto, qual seja a guestdo
urbana. Desta forma, essa nova disciplina encarava-se a si mesma como um
discurso acima de tudo legitimo, o qual deveria apontar diagndsticos e
progndsticos para os problemas ndo apenas de uma determinada cidade, mas da

Cidade. De acordo com Luiz Cesar Ribeiro de Queiroz,

este olhar e a sua legitimidade fundam-se no fato de criarem seu préprio objeto: a
cidade, ou os problemas urbanos, como objeto de saber e acdo. Ele se constrdi por
enunciado de relagdes de causalidade — um diagndstico — que ja contém a delimitacdo
de uma estratégia de intervencio.”

Ainda segundo o autor, alguns fatores concorreram para o surgimento do
discurso urbanistico. Dentre eles, a questdo da representacdo da cidade € notavel.
Enquanto no século XIX a cidade era representada, na literatura, filosofia,
sociologia e afins, como um espago no qual individuo e sociedade viviam como
reféns de uma atmosfera moralmente desagregadora e perversa, havendo mesmo
uma atitude intelectual e politica antiurbana, no inicio do século XX a cidade ja se
podia atribuir certa positividade que muitas vezes se travestia de progresso.
Quanto mais urbana uma sociedade, maior seu grau de civilizagdao. Tratava-se
agora de construir ndo um discurso nostdlgico ou mesmo resignado da vida nas
grandes cidades, mas sim de pensar estratégias para que ela pudesse se
desenvolver da melhor maneira possivel, eliminando os obsticulos do presente e

planejando seu crescimento futuro.

A partir do inicio deste século passa-se a falar em funcdo econdmica da cidade
enquanto concentragdo de mao-de-obra e como centro de negécios, oferecendo uma

33 RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. Urbanismo: Olhando a cidade, agindo na sociedade. In:
PECHMAN, Robert Moses (org). Olhares sobre a cidade. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 1994. p. 106.
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infra-estrutura contendo os efeitos uteis de aglomeracdo necessarias ao crescimento
. . 15
industrial.*

Por outro lado, a difusdo do urbanismo no inicio do século XX também
esteve relacionada a sua capacidade de agregar outros campos do saber que
tangenciavam a questdo urbana sem, no entanto, inventi-la como sua. Assim, este
novo olhar sobre a cidade tem como caracteristicas o “agenciamento de outros
saberes, positivacdo da cidade como fator de progresso econOmico, uma nova
representacdo da cidade, implicando um novo diagndstico, novas relacdes e
causalidade; como conseqiiéncia, novas terapias”.5 7

A 1déia de que o discurso cientifico do urbanista apontava diagndsticos e
progndsticos para os problemas urbanos também implica em dizer que a cidade
passava a ser vista por esses intelectuais como um organismo, no qual o bom
funcionamento das partes levaria, naturalmente, ao pleno desenvolvimento
sauddvel do todo. Portanto, ha aqui um sutil, mas fundamental, deslocamento da
metédfora do corpo em relacdo ao planejamento urbano. Se, até finais do século
XIX, eram os higienistas os principais interventores urbanos que atuavam no
sentido de eliminar da cidade as doencas que afetavam multiddes, gerando
melhores condi¢des de circulacdo de ar e saneamento, agora a propria cidade
transformava-se em paciente, padecendo de males que deveriam ser prontamente

eliminados e, mais do que isso, previstos e evitados antes mesmo de surgirem.

Tratava-se de uma nova maneira de tematizar a cidade — deslocamento da categoria
meio fisico para meio social e moral — que ia se impondo nos debates entre os
profissionais e técnicos da drea. Assim, os problemas urbanos — moradia, saneamento,
circulagdo, etc. — vao cedendo lugar a uma concentragdo mais sist€mica da cidade,
onde esta, em seu conjunto, aparece como um novo objeto de conhecimento,
requalificando-se epistemologicamente e emergindo como objeto de uma nova
disciplina: o urbanismo.™®

De toda forma, o pensamento urbanistico contém em si mesmo Vvarias
dimensdes da cidade, e ndo omite seu compromisso com a reforma social.

Tem um componente cientifico, no sentido tradicional do termo, porque efetua
andlises rigorosas sobre a condi¢do demogrifica, econdmica, produtiva, sanitdria,

* IDEM, ibidem. p. 111.

" IDEM, Ibidem. p.111.

38 PECHMAN, Robert Moses. Cidades Estreitamente Vigiadas: o detetive e o urbanista. Rio de
Janeiro: Casa da Palavra, 2002. p. 403.
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tecnoldgica dos agregados sociais; tem um componente socioldgico, porque estuda as
estruturas sociais e seus desenvolvimentos previsiveis; tem um componente politico,
porque influi sobre esses desenvolvimentos orientando-se em certas direcdes; tem um
componente histérico, porque considera as situagdes sociais na dupla perspectiva do
passado e do futuro. E tem, enfim, um componente estético, porque termina sempre na
determinacdo de estruturas formais.”

Na década seguinte, seria a vez do Brasil entrar no rol dos paises
preocupados em planejar suas grandes cidades. Aqui, durante o século XIX,
também os médicos higienistas foram os principais responsaveis pelos projetos de
intervencdo urbana, juntamente com os engenheiros egressos da Escola
Politécnica. O urbanismo passaria efetivamente a disputar espago com essas areas
do saber sobre a cidade apenas na década de 20, e com destaque para a cidade do
Rio de Janeiro.

A década de 1920 se abre para o Rio de Janeiro apresentando desafios
importantes em relagdo ao seu desenvolvimento urbano. A cidade, que vivera nas
décadas anteriores um momento intenso de intervencdes em sua malha urbana,
sobretudo em sua regido central, expandia-se em dire¢do as Zonas Norte e Sul e
via sua populacdo aumentar em progressao significativa. Sob esse angulo, o Rio

de Janeiro, enfim, ganhava ares de metrépole.

O Rio de Janeiro era, entdo, sob todos os aspectos, uma metropole. Com mais de um
milhdo de habitantes, contava com 4.415 automdveis e era cortada por 417
quilometros de linhas de bonde. Dispunha de 50 cinemas, 9 teatros, 20 circos méveis e
lia 24 jornais didrios — 14 matutinos e 10 vespertinos — além de 20 revistas semanais e
17 mensais. O intenso movimento comercial e financeiro era atendido por 44 bancos e
46 companhias de navegacio.”

Nesse contexto, entre os anos de 1920 e 1922, o entdo prefeito Carlos
Sampaio colocaria em prética seus projetos de urbanizagdo, cujo ponto alto seria a
derrubada do Morro do Castelo e a organizacdo da Exposicdo do Centendrio da
Independéncia do Brasil, nas adjacéncias daquela regido. Esse episodio foi
bastante significativo como catalisador da difusdo sobre o urbanismo no Brasil. A
partir dai, a discussao sobre a necessidade de um planejamento urbano que levasse

em conta a cidade como um todo, a exemplo do que ji vinha acontecendo na

% ARGAN, Giulio Carlo. Urbanismo, Espago e Ambiente. In: ARGAN, Giulio Carlo. Histéria da
Arte como Historia da Cidade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. p.211.
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Europa e nos Estados Unidos, extrapolou as revistas especializadas e os meios
técnicos, ganhando os jornais e sendo objeto do interesse de toda a sociedade.”!

Engenheiros e arquitetos lideravam o debate, embora divergissem quanto a
necessidade de se convidar um especialista estrangeiro para a elaboragdo de um
plano para a capital do pais ou se os préprios técnicos brasileiros ja conseguiam
dar conta do desafio. Havia embates também na hora de discutir a natureza desse
planejamento. Os engenheiros defendiam um projeto racionalista, cientifico,
enquanto os arquitetos defendiam planejamento que também levasse em conta
alguns critérios artisticos. Convergiam, porém, quanto a necessidade do
planejamento: a cidade precisava de um norte que orientasse seu desenvolvimento
como um todo.*

Na segunda metade da década de 20, o entdo prefeito Prado Junior (1926-
1930), mostrou-se sensivel as demandas por planejamento urbano e promoveu a
vinda de Alfred Donat Agache, famoso urbanista francés, para uma série de
conferéncias sobre urbanismo e o encomendou a elaboragdo de um plano para a
cidade do Rio de Janeiro que, mais tarde, ficaria conhecido como Plano Agache.

Aquela época a reputacio de Alfred Agache ja havia alcancado projecdo
internacional. O urbanista tinha participado e fundado institui¢cdes importantes na
Franca que lidavam com a questdo do planejamento sob o prisma do urbanismo.
Publicado em 1930 sob o titulo Cidade do Rio de Janeiro — remodelacdo,
extensdo e embelezamento, o Plano possuia longo alcance e funcionou como uma
espécie de pedra fundamental para a consolidacdo da disciplina no Brasil.

Na verdade, fazia parte do pensamento urbanistico europeu, notadamente o
francés, a nog¢do de que, para colocar suas idéias em pratica, 0 mais interessante
seria aplicd-las em alguma cidade fora daquele continente, tanto melhor se fosse
em uma cidade do continente americano. Pois a aplicacdo deste saber no Novo

Mundo, “onde acreditava-se ndo encontrar as resisténcias das tradi¢cOes existentes

% KESSEL, Carlos. A Vitrine e o Espelho: o Rio de Janeiro de Carlos Sampaio. Rio de Janeiro:
Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, 2001. p 19.

o' Ver STUCKENBRUCK, Denise Cabral. O Rio de Janeiro em questdo: o Plano Agache e o
idedrio reformista dos anos 20. Rio de Janeiro: Observatério de Politicas Urbanas: IPPUR: FASE,
1996.

% IDEM, Ibidem.
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no Velho Mundo, poderia servir de efeito demonstracio necessiario a sua
afirmacdo frente ao poder politico”.63

Portanto, a sistematicidade e a objetividade de seu discurso nio excluem a
dimensdo politica do urbanismo. Planejamento urbano pressupunha projeto
politico. A idéia era que se poderia alcancar mudancas sociais através de
intervengdes fisicas na cidade, de preferéncia sem a participacdo dos cidadaos. E,
naturalmente, com as pitorescas nocdes de cidadania e politica entdao existentes no
Brasil, essa dimensdo do projeto aqui se reafirmava.

De acordo com o engenheiro José de Oliveira Reis, que foi diretor da

Comissdo do Plano da Cidade durante o governo de Henrique Dodsworth, em

Agache

O urbanismo é entendido como uma ciéncia e uma arte, e sobretudo uma filosofia
social. Entende-se por urbanismo ‘o conjunto de regras aplicadas ao melhoramento da
edificacdo, do arruamento, da circulacdo e do descongestionamento da circulagdo
piblica. E a remodelago, a extensdo e o embelezamento de uma cidade levados a
efeito mediante um estudo metddico da geografia humana e da topografia urbana, sem
descurar as solugdes financeiras’. No fundo, trata-se de melhorar a situagdo de vida da
populacdo de uma cidade da melhor maneira possivel, ocupando os espagos urbanos
de uma maneira mais conveniente.**

Em seu plano para o Rio de Janeiro, Agache também sugeria o
estabelecimento de uma comissdo permanente, composta por técnicos
especializados que fossem capazes de reavaliar o plano, fazendo alteragcdes
sempre que necessdrias. Tinha claro pra si mesmo de que seu planejamento por si
s0 ndo era nem poderia ser definitivo, pois ndo se tratava de um modelo fixo e
estdtico, mas criava um sentido para um determinado desenvolvimento da cidade
que, por vezes, poderia tomar direcdes diferentes do projeto original.

Dando continuidade a essa politica urbana de Prado Junior, o prefeito
Adolfo Bergamini (1930-1931), que lhe sucedeu, estabeleceu a referida comissao,
sob 0o nome de Comissdo do Plano da Cidade. Composta por engenheiros e
arquitetos da propria prefeitura, a Comissdo, como sugeria Agache, era

encarregada de analisar o Plano, apontando sua viabilidade e seus excessos.

% RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. Op. Cit. p. 108.
 FREIRE, Américo e OLIVEIRA, Liicia Lippi (orgs). Novas Memdérias do Urbanismo Carioca.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2008. p. 20.
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Nesse sentido, Giulio Carlo Argan nos ensina que a elaboragdo de uma
cidade ideal nao funciona exatamente como um modelo, mas como um modulo, a
partir do qual a cidade real pode se desenvolver quantitativamente em direcao ao

futuro, mas levando consigo a estrutura basica idealizada, encarnada na qualidade.

A cidade ideal, mais do que um modelo propriamente dito, ¢ um ‘mddulo’ para o qual
sempre € possivel encontrar miltiplos ou submdltiplos que modifiquem a sua medida,
mas ndo a sua substancia: dada uma planta em forma de tabuleiro, centralizada ou
estelar, sempre € possivel desenhar o mesmo esquema numa dimensao maior ou
menor.

Podemos dizer que, embora a partir da década de 1920, as intervengdes na
malha urbana da capital federal fossem levadas a cabo com maior apuro, sob o
prisma de uma nova e moderna disciplina que acabara de inventar seu proprio
objeto, a substancia do Rio de Janeiro como Distrito Federal desprovido de
autonomia politica ndo deveria ser, de maneira alguma, alterada.

Dessa forma, a continuidade dos projetos urbanisticos sobrepds-se a
descontinuidade dos eventos politicos. Com a Revoluc¢do de 1930, tudo o que
havia sido feito até entdao pela sob a Republica Velha haveria de ser reavaliado. O
novo interventor do Distrito Federal, o médico Pedro Ernesto (1931-1936),
revogou Plano Agache e Comissdo do Plano da Cidade. Em sua administracio, o
sonho de fazer do Rio de Janeiro uma metrépole moderna, que encarnasse 0sS
principios nacionais da ordem e do progresso, parecia contrastar com um desejo
mais modesto e pragmatico da cidade de autonomia politica e administrativa.
Olhando retrospectivamente, € possivel ver que a politica urbana, nos moldes
como ela vinha sendo pensada nos anos 20, experimentou um breve paréntesis € o
planejamento como tal seria retomado apenas parcialmente em 1937 por seu

sucessor, e opositor, Henrique Dodsworth.

3.2.
“Quanta coisa a Cidade Maravilhosa esta exigindo...”

Bastaria uma breve andlise dos principais jornais e revistas que circulavam

no Rio de Janeiro da segunda metade da década de 30 até a primeira da década de

65 ARGAN, Giulio Carlo. Histdria da arte como historia da cidade. Sao Paulo: Martins Fontes,
2005. p.74.
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40 para perceber o quanto as colunas e noticias sobre a cidade batiam na mesma
tecla, qual seja a necessidade de reformas urbanas a partir de um planejamento de
conjunto, urbanistico. A cidade do Rio de Janeiro, a despeito de todas as
intervencoes ja feitas nas administracdes anteriores € mesmo tendo ganhado ares
de metrépole moderna, acumulava problemas e obsticulos ao seu pleno
desenvolvimento. Alids, na andlise desses meios de comunicagdo, era justamente
o crescimento acelerado da cidade que criava transtornos a populagdo de maneira
geral e causava antipatia aos que se preocupavam com a ordem urbana.

E assim que, um dia antes da nomeacdo de Henrique Dodsworth para a
prefeitura do Rio de Janeiro, em 3 de julho de 1937, o Jornal do Brasil, em sua
coluna Coisas da Cidade, tratava de lembrar aos seus leitores e também,

naturalmente, ao futuro prefeito, do que havia sido feito até entdo, ou do que nao

havia, em matéria de urbanismo na cidade.

Sempre vivemos a matroca [sic] em questdes de urbanismo.

As administragdes que passam adotam ‘critério pessoal’, por assim dizer, sobre tio
magno assunto.

A prefeitura despendeu vultosas somas com o contrato e os estudos do arquiteto
Agache, no propésito de bitolar os vultos do progresso da nossa Capital a maneira por
que o fazem as mais modernas e importantes metrépoles do mundo.

Como se sabe, porém, redundou em nada o plano tracado pelo conhecido urbanista
A 66
frances.

E, dias depois, complementava: “Ja dissemos aqui que o melhor programa
de um novo prefeito seria fazer executar varios projetos de melhoramentos
urbanos, deveras momentosos, mas mergulhados no fundo do tinteiro das boas
intengﬁes”.67

Os problemas eram indmeros e diversos e ndo era preciso ser um
observador atento, tampouco especialista em urbanismo, para identifica-los. Os
jornais destacavam diariamente o caos em que se encontrava a capital do pais,
reclamando do poder publico ndo apenas as devidas e imediatas providéncias
como também a elaboracdio de um planejamento que pudesse prever e, por

conseguinte, evitar futuros tormentos. O aumento vertiginoso da populacdo, a

expansdo vertical das habitagdes e horizontal para as Zonas Norte e Sul, o

% Cédigos de Obras. Jornal do Brasil. 02 de julho de 1937. p. 6.
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crescimento absurdo do nimero de veiculos particulares e o inchaco de sua
principal via de circulagdo, a Avenida Rio Branco, no centro da cidade, faziam
com que qualquer melhoramento nesse sentido fosse bem-vindo.

A questdo do transito ganhava destaque. A percep¢ao de que a cidade ja
ndo mais comportava a quantidade crescente de carros, somada aos maus hébitos
de motoristas e pedestres, os engarrafamentos cada vez mais enfadonhos e a falta
de lugares pra estacionar davam o tom de uma cidade em que o planejamento
urbano, efetivamente, ainda era um sonho. Com ironia, a revista Careta fazia uma
comparacao da situacdo da capital brasileira com a norte-americana e sugeria uma

inusitada solucdo para o problema carioca:

O Rio de Janeiro conta atualmente cerca de 25.000 automéveis. Washington, a capital
dos Estados Unidos, tem 100.000. Ora, sendo a populacdo da capital americana de
500.000 mil habitantes, o Rio poderia possuir, na mesma propor¢ao, 400.000
automoveis, admitida a populagado de 2.000.000 de habitantes. [...]

‘Estacionar 14 se diz ‘to park’. Os carros ‘parkam’ ao largo dos passeios, mas deixam
entre si (ao contrdrio do que aqui sucede) intervalos para passagem dos pedestres; nao
estacionam junto aos postes de parada de bondes nem dos hidrantes dos bombeiros. A
porta dos hotéis € respeitado o espaco bastante para dois tdxis que ficam a disposi¢do
dos héspedes.

No andar em que nés vamos, a passagem de um para o outro lado das ruas [...] s6
podera se feita, dentro em pouco, por meio de...saltos de vara. Esse processo, porém,
tem o inconveniente de ndo poder ser utilizado por senhoras gordas e cavalheiros
barrigudos.®®

No entanto, os acidentes no transito causados por imprudéncia, em alguns
casos até mesmo por prepoténcia, eram 0s que mais preocupavam a populagio e
as noticias sobre eles eram didrias. Ao que tudo indica, a inexisténcia de uma
eficiente e severa legislacao de trinsito somada a falta de guardas municipais e ao
descaso da prefeitura eram seus principais agentes causadores. A ponto de, em um
unico dia, o Jornal do Brasil, em sua coluna Na policia e nas Ruas, anunciar cinco
chamadas de acidentes envolvendo automdveis: “Os anos passam e as vitimas
ficam”; “Outra vitima dos automoéveis”, “Uma crianca morta por automoével”;
“Uma desconhecida morta por automoével”; “Um menino atropelado e morto por

um automével”.%’

70 que estava no fundo do tinteiro. Jornal do Brasil. 24 de julho de 1937. p.6
8 Iss0 ndo se faz!...0 atravancamento urbano. Careta, 03 de julho de 1937.
% Na policia e nas Ruas. Jornal do Brasil. 05 de janeiro de 1941.
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Assim, o automével adquiria um duplo e curioso papel. Por um lado, era
visto como fator de progresso da capital brasileira e, por conseguinte, do pais,
gerando bem-estar para as familias mais abastadas e até mesmo para membros da
classe média carioca. Por outro, mostrava o quao relativo era esse progresso, pois
as ruas da cidade ndo estavam preparadas para tantos veiculos e nem sua
legislac@o previa os problemas de tamanha circulagdo. Sobre as mortes causadas
por automdveis na década de 20, o historiador alemao Hans Ulrich Gumbrecht nos
fala sobre o medo generalizado nas ruas e o ressentimento causado entre as classes

sociais pela utilizag¢do crescente dos automoveis.

Os jornais e revistas estdo repletos de relatos detalhados de acidentes, frequentemente
acompanhados de fotografias draméticas de batidas e vitimas [...]. Diferentemente dos
acidentes aéreos, que os jornalistas apresentam como exemplos de heroismo e
tragédia, o cendrio recorrente na cobertura de acidentes automobilisticos envolve
agressores e vitimas. Porque, pelo menos na Europa, os automdveis evocam fortes
sinais de ressentimento social.”

E, ao que parece, aqui também. De toda forma, os relatos no Rio de
Janeiro, além de muitos, sdo também draméticos como esse, por exemplo: “ndo é
possivel cruzar os bracos diante do estropiamento de criaturas, vitimas da
insensatez de condutores de veiculos, que ndo t€ém amor a vida do préximo e
desrespeitam acintosamente leis e regulamentos a que devem obediéncia”.”"

Desde pelo menos o inicio do século XX, a questdo habitacional no Rio de
Janeiro afetava em muito a populacio carioca menos abastada. As obras
empreendidas pelo prefeito Passos no centro cidade, que também tinham como
objetivo reservar essa drea a uma elite aburguesada, seguiram-se outras como o
desmonte do Morro do Castelo, no inicio da década de 20. Com as
desapropriacdes e o encarecimento do solo urbano na regido central da cidade, boa
parte dessa populag@o ndo tinha outra alternativa sendo migrar para a Zona Norte
e para os suburbios, dependendo cada vez mais do transporte publico para se
locomoverem até o Centro.

Mas o transporte publico também nio ficava atrds em matéria de falta de

planejamento, desorganizagdo, ineficiéncia e, particularmente, desconforto.

" GUMBRECHT, Hans Ulrich. Em 1926: vivendo no limite do tempo. Rio de Janeiro: Record, 1999.
pp. 46-47.
"' Os atropelamentos. Jornal do Brasil - 11 de maio de 1944. p.6.
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Utilizando-se principalmente de 6nibus e bondes, a populacdo carioca reclamava
do tempo excessivo que levava para ir de um ponto a outro da cidade,
principalmente por causa dos engarrafamentos e da caréncia de vias largas de

circulagio.

- Meu Deus! Que viagem demorada!

E comum a quem viaja de bonde ouvir essa exclamagdo de passageiros apressados que
tém hora marcada no emprego, onde o relégio do ponto jamais trabalha de acordo com
o relégio do funcionério.”

Como ndo bastasse a lenta viagem, frequentemente os passageiros ainda
eram obrigados a conviver com a lotagdo acima do tolerdvel e do suportavel, além
da sujeira no interior dos veiculos, o que contribuia para o aumento da sensacao
de descaso do poder publico municipal, que concedia as empresas privadas,
notadamente a Light, as mais inusitadas medidas para contornar a deficiéncia do

transporte.”> E com indignacdo que o Jornal do Brasil denunciava esses abusos:

Atendendo a defici€ncia de transportes, as autoridades resolveram permitir o aumento
da lotacdo dos dnibus. Assim, cada 6nibus pode transportar mais oito passageiros, que
viajam em pé. [...]

E, repetimos desaconselhdvel a adocdo da referida medida, de vez que, ndo
produzindo nenhum resultado prético que beneficie o publico, ao contririo, concorrera
para maior desconforto e inseguranga dos passageiros.”*

Com efeito, a qualidade dos servicos ndo era a mesma para todas as
camadas da populagdo, principalmente no que diz respeito as condi¢cdes de
limpeza e higiene. Os bondes que iam para a Zona Sul pareciam muito melhor
cuidados do que aqueles que serviam a outras regides da cidade e, de acordo com
o artigo a seguir, assinado pelo diretor responsdvel da revista Careta, Robert
Schmidt, a responsabilidade nao recaia apenas sobre os maus hdbitos da

populacdo:

> A Questio dos Passes. Jornal do Brasil - 4 de junho de 1944. p.6.

3 Sobre a questdo do transporte piblico na cidade do Rio de Janeiro ver SILVA, Maria Lais
Pereira da. Os Transportes Coletivos na cidade do Rio de Janeiro: tensées e conflitos. Rio de
Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes, 1992.

™ Mais de oito em pé, ndo! Jornal do Brasil — 05 de maio de 1944.
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Em todas as grandes metrépoles do mundo, as companhias que obtiveram concessiao
para a exploragdo de transportes publicos sdo obrigadas a proporcionar aos seus
habitantes asseio, conforto e bem-estar, de acordo com os preceitos fundamentais da
higiene, porque a qualidade e o estado dos veiculos que as servem sdo um indice do
seu progresso. Infelizmente, o que se observa a respeito nesta cidade de Sao Sebastido
do Rio de Janeiro € lastimdvel. Os bondes que transportam os cariocas, com exce¢ao
apenas daqueles que servem os bairros de Copacabana e Ipanema, sdo a dltima palavra
em matéria de imundicia. Sdo tdo sujos, tdo ascorosos [sic], tdo cuspidos e escarrados
que podem ser comparados a escarradeiras ambulantes.”

Portanto, ao levarmos em conta condi¢des higi€nicas em que se
encontravam os bondes e, também, a propria cidade do Rio de Janeiro em finais
dos anos 30 e inicio dos 40 do século passado e ao atentar para suas descricdes e
relatos indignados em jornais e revistas, percebemos que o desenvolvimento
urbano da capital do pais estava aquém do esperado pela sociedade.

Muito embora as principais reclamagdes girassem em torno da questido do
transito, a situacdo de ruas e prédios da principal regidao da cidade, o Centro,
também era alvo de criticas por parte dos jornais. A aglomeracdo de habitagcdes
populares com poucas condi¢des de salubridade, a duvidosa conduta moral da
populacdo que residia em prédios muito antigos e, portanto, a necessidade de
investir nessa regido com o intuito de torna-la aprazivel aos olhos do que se

imaginava moderno e elegante tornavam-se uma exigéncia.

Nio se diga que as ruas das Marrecas, Maranguape, Arcos, Senador Dantas e Evaristo
da Veiga deixem de estar localizadas em dreas de enorme valorizagao.

Seria crucial, portanto, que a margem dos seus passeios fossem erguidos altos
edificios com amplas lojas para negdécios e muitos apartamentos destinados a
habitacgdo, pois o capital investido em tais construgdes seria fartamente reprodutivo.

Que se vé&, no entanto, em abundancia?

Prédios velhos — térreos ou com um sé andar -, habitacdes coletivas de uma sordidez
sem nome, e botequins e casas de refeigcdes a desafiarem as mais comesinhas
exigéncias de regulamentos sanitérios.

Quanta coisa a Cidade Maravilhosa esta exigindo da iniciativa particular e dos poderes
puiblicos!”

Percebe-se, pois, que a discussdo em torno da necessidade de
melhoramentos urbanos para o Rio de Janeiro estava na ordem do dia. A Cidade

Maravilhosa padecia de males que exigiam inadidveis respostas do poder publico.

" Os Bondes da Light — Careta — 18 de janeiro de 1941 —p. 17.
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E era assim que os meios de comunicacdo o percebiam. Qualquer reforma urbana
exigia a iniciativa politica da prefeitura municipal, apoiada pelo governo federal, e
da iniciativa privada em termos de disponibilidade de capital e investimentos.
Nota-se que o planejamento urbano transformou-se também em uma questdo
ética, na medida em que se discutiam os problemas do trafego, atribuidos em
grande parte a0 mau comportamento dos motoristas, a sujeira nas ruas e bondes,
assim como sua superlotacdo, e, sobretudo, na exigéncia de se fazer jus aos gastos
que a prefeitura havia despendido para a elaboracao de projetos para a cidade que
nunca chegaram a concretizar-se.

E foi justamente em meio a essa demanda por parte da sociedade que o
prefeito Henrique Dodsworth restabeleceria a Comissdo do Plano da Cidade. Nao
ha ddvida de que os projetos que seriam elaborados por aquela Comissdo nao
estavam absolutamente pairando no ar. Antes disso, eles tinham a anuéncia e o
apoio de boa parte da sociedade. No entanto, isso ndo impede que se discuta em
que medida essas obras atenderam efetivamente as demandas dos cariocas por
planejamento urbano e, mais do que isso, que se reflita sobre as implicacdes de
tais obras para o desenvolvimento urbano e para a imagem do Rio de Janeiro

enquanto Distrito Federal.

3.3.
“Nao havia grita...”

Henrique Dodsworth mostrou-se disposto a empreender um grande projeto
urbanistico, atuando em diversas regides da cidade e levando em consideracdo
planejamentos anteriores a sua administragdo. A demanda por reformas urbanas,
exposta a exaustdo nos principais meios de comunicacdo que circulavam pela
cidade, transformar-se-ia em politica urbana em sua administracdo. Com esse
intuito, foi de fundamental importancia o restabelecimento da Comissdo do Plano
da Cidade em 1937, que havia sido criada pelo prefeito Adolfo Bergamini e, logo
em seguida, revogada pelo prefeito Pedro Ernesto.

A Comissdo do Plano da Cidade estava diretamente vinculada a
Secretaria Geral de Viagcdo e Obras da prefeitura do Distrito Federal. Enquanto

aquela ficava encarregada de elaborar os projetos, esta era responsdvel por

"6 «“Cravos” num lindo rosto... Jornal do Brasil — 01 de janeiro de 1937. p.6.
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angariar os recursos necessarios e colocar em pratica a execucdo das obras.
Composta basicamente por técnicos da prefeitura, a Comissdo tinha como
principal atribui¢@o avaliar o antigo Plano Agache e, a partir dai, elaborar novos
projetos para a cidade. O o6rgdo dividia-se em duas partes, a Comissdo de
Elaboragdo, cujos membros eram os engenheiros da propria prefeitura e a
Comissdo de Colaboracdo, cujos projetos eram elaborados por técnicos ndo
ligados diretamente a prefeitura. No entanto, em suas memorias, José de Oliveira
Reis esclarece que, “como a Comissdo de Colaboracdo foi se extinguindo
naturalmente — por falta de colabora¢do, vamos dizer assim -, ficou s6 a de
Elaboragdo [...]”.77

A concentracdo do poder de decisdo nas maos da prefeitura era a regra
para a elaboracdo dos projetos. E isso era facilitado por conta do momento
politico em que vivia o Brasil. Durante o Estado Novo, a aprovagdo de obras para
o Distrito Federal dependia, em primeira e ultima instancia, da vontade do
executivo federal na figura do préprio presidente Getdlio Vargas. Planejamento
era palavra de ordem e instituida pela ordem. Novamente, José de Oliveira Reis
lembra que “durante o periodo da ditadura ndo tinha Camara, ndo tinha ninguém
pra atrapalhar — nem deputados, nem vereadores -, de modo que a obra era de
mais facil execucdo, sé precisava da autorizacdo do presidente da Republica e de
dinheiro”.”® Em suma, “como era ditadura, ndo havia grita. Ndo podia gritar coisa
nenhuma, porque tudo era feito de acordo com o que o governo queria”.”

O papel do Estado Novo na organizacdo das cidades e do Rio de Janeiro
em especial era inquestiondvel, pois, para esses engenheiros, a questio do
planejamento urbano deveria ser resolvida a partir de uma consciéncia urbanistica
que atingiria a sociedade verticalmente, de cima para baixo. Os engenheiros
chamavam a atencdo do Estado até mesmo para o descaso de alguns governantes
em relacdo a desordem da cidade. Em artigo, o engenheiro José Estelita, entdo
diretor das Docas do Porto do Recife e Professor das Escolas de Engenharia e
Belas Artes do Recife refletia: “trata-se de um problema educacional, sé se

podendo conseguir resultados proveitosos com uma doutrinacdo lenta e

"7 FREIRE, Américo e OLIVEIRA, Liicia Lippi (orgs). Novas Memdérias do Urbanismo Carioca.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2008. p.17.

® IDEM, ibidem. p.19.

" IDEM, ibidem. p.24.
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continuada, que tenha por fim educar em primeiro lugar os nossos dirigentes. Sem
a educacdo dos dirigentes nacionais nada se conseguirél”.80

O planejamento urbano como uma questao de disciplina e ordem na cidade
fica patente. Em outro artigo novamente José Estelita chamava a atencdo e
convocava o Estado Novo para instituir a ordem urbana no pais:

O Estado Novo precisa mudar essa situagdo. Antigamente, antes do golpe de 10 de
novembro de 37, dominava a politicagem nas cidades, e onde a politicagem medrava e
se desenvolvia ndo podia existir disciplina e respeito as leis. A indisciplina urbana era
um reflexo da indisciplina geral da cidade.®'

De acordo com Angel Rama, a concep¢do de uma cidade ideal que
suprimisse uma determinada realidade fisica, impondo, de cima para baixo, a
dinamica social uma ordem racional e racionalizante, que primasse pela disciplina
e pela auséncia de questionamento ao poder politico dominante, € uma
caracteristica das cidades latino-americanas desde a colonizacdo desse continente.
Segundo o autor, isso fez com que essas cidades nascessem de um “parto da

inteligéncia”.®* E, para tanto, o planejamento contribuiu de maneira decisiva.

O plano foi desde sempre o melhor exemplo de modelo cultural operativo. Atrds de
seu aparente registro neutro do real, insere o marco ideolégico que valoriza e organiza
essa realidade, autorizando todo tipo de operagdes intelectuais a partir de suas
proporgdes, préprias de modelo reduzido.*

Em 1939, a Revista Municipal de Engenharia® anunciava com entusiasmo os
projetos cuja elaboragdo ficava encarregado o novo 6rgao da prefeitura:
Novamente a cidade espera grandes beneficios, com a nomeagdo para prefeito do Dr.
Henrique Dodsworth, conhecedor que é das necessidades da cidade.

Aucxiliado pelo Dr. Edson Passos, seu secretdrio Geral de Viagdo, pretende cuidar da
cidade. Foi nomeada uma comissdo do Plano da Cidade [...]*

8% Primeiro Congresso Brasileiro de Urbanismo: impressées do representante pernambucano.
Jornal do Brasil — 20 de janeiro de 1941.

#1 Jornal do Brasil — 3 de janeiro de 1941.

82 Ver RAMA, Angel. A Cidade das Letras. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985.

¥ IDEM, ibidem. p. 30.

¥ Em circulagio desde 1932, a referida revista, cujos “artigos assinados ndo possuem
necessariamente cardter oficial”, ndo tinha uma periodicidade regular e continha artigos variados,
de autoria de técnicos vinculados diretamente a prefeitura e também de colaboradores, que iam
desde questdes puramente técnicas & discussdes sobre a importincia do planejamento urbano para
o bem-estar do homem e da sociedade, passando por comparacdes com o que vinha sendo feito em
outras cidades no exterior. Seu publico, no entanto, parecia ser composto apenas de seus proprios
pares, ndo indo além dessa fronteira.
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Cuidar da cidade significava, nesse contexto, ser sensivel as demandas por
melhoramentos em seu meio fisico. Retomar o projeto do Plano da Cidade era
mostrar-se ‘“conhecedor” de suas necessidades mais prementes. A prefeitura se
apropriava das expectativas da cidade.

O diagnéstico da cidade feito pela Comissdo tinha por base os problemas
que ja eram amplamente noticiados nos jornais e revistas e, portanto, ja eram de
conhecimento da sociedade carioca. O Rio de Janeiro, agora visto como um
organismo, padecia de males da circulacdo, leia-se trafego urbano, provocados em

grande medida pelo seu crescimento acelerado.

A Secretaria Geral de Viagdo, Trabalho e Obras Publicas tem desenvolvido sua
atividade técnica e administrativa em todos os setores de suas multiplas atribuicdes
procurando realizar, dentro dos recursos financeiros de que dispde, obras de cardter
urgente e inadidvel, tendo em vista principalmente o que diz respeito ao trafego
urbano e o crescimento rdpido da cidade [...].86

E de se notar também que as “obras de cardter urgente e inadidvel”, por
mais que tivessem em vista um alvo preestabelecido, atingiam varios outros
aspectos da cidade. Aos olhos dos técnicos da prefeitura, os alvos ndo eram mais
encarados de maneira fragmentada. Atingindo um problema urbano, atingiam-se
todos direta ou indiretamente. Era como se a cidade fosse analisada de longe, em
um nivel macro e, por vezes, ideal. As partes nao tinham sentido a ndo ser como
constituintes do todo. As melhorias na urbe, entendida como o meio fisico da
cidade, implicavam também em melhorias no meio social e nos demais servigos

publicos da prefeitura, como educacio e saide.

Pode-se dizer que a execucdo dos melhoramentos publicos criam os meios de manter
os hospitais e escolas, dois ramos da atividade da Prefeitura — a Educacdo e a Satide
do povo — e de tdo transcendente alcance social que € imprescindivel comecar por
aqueles para mais depressa se atingir ao pleno desenvolvimento destes, como
acertadamente o compreendeu a Alta Administragdo Municipal.”’

% Revista Municipal de Engenharia, Marco de 1939. p.152.

% Atividades e Realizagées da Secretaria Geral de Viagéo, Trabalho e Obras Piiblicas — Julho de
1937 a julho de 1939. p.365.

¥ IDEM. p. 365.
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Questdes de cardter historico também constituiam aspectos importantes na
andlise dos urbanistas cariocas. Ao contrdrio do periodo Passos, ndo havia aqui
menc¢ao ao intuito de apagar da cidade seu passado colonial, embora também nao
houvesse nada que demonstrasse o desejo de preserva-lo, mas tinha-se plena
consciéncia da historicidade das dificuldades pelas quais passavam o Rio de
Janeiro naquele momento. Em artigo, o engenheiro Jeronimo Cavalcanti,

professor de Urbanismo da Universidade do Distrito Federal, analisava:

Herdamos uma cidade de génese inteiramente alheia a realidade presente, isto é, uma
cidade que se formou através de razdes histéricas, de necessidades estratégicas frente a
ameaca do autéctone, e que, subito teve de adaptar-se aos novos tempos — ao
automével e ao arranha-céu — dois grandes fatores congestivos do trafego.*®

Se a cidade precisava se adaptar aos novos tempos, conjunto era a palavra-
chave. A prefeitura, através de seus 6rgdos competentes e seus técnicos, chamava

para si a responsabilidade de intervir nessa situagao.

Penso que s6 um plano de conjunto — e s6 um plano de conjunto — em correspondéncia
com as correntes periferia-centro e vice-versa se poderd descongestionar o trafego,
porque ndo ha pedestre por mais educado que seja, mesmo os dotados de paciéncia de
Job [sic], que possa esperar minutos € minutos, que a onda motorisada [sic] lhe dé
passagem, se esta onda ndo pode movimentar-se, em virtude de interrupgdes a
distancia, que se refletem em toda a corrente, precisamente pela falta de coordenagdo
entre as vdrias se¢Oes de escoamento — conseqiiéncia inevitdvel da falta de um plano
de conjunto.*

Naturalmente, criticas também surgiram. Para alguns engenheiros, muitos
projetos careciam de bom senso, por isso, era preciso cautela. Planos mirabolantes
e féormulas extravagantes poderiam fazer com que a situagdo da cidade piorasse
ainda mais.

Em outro artigo, publicado em 18 de janeiro de 1941, o engenheiro e
professor da Universidade do Distrito Federal, Jeronimo Cavalcanti, fazia

ressalvas:

No Brasil, em matéria de cidades, tem havido muita fantasia e grande divagacio, tal a
de fazer urbanismo pirotecnice, urbanismo sumptudrio e irrealizdvel, fogo de vista
espetacular que de certo deslumbra e encanta, mas no final deixa apenas a fumaca

% Idéias Gerais sobre um Plano de Descongestionamento do trdfego no Rio. Revista Municipal de
Engenharia. Julho de 1939. pp. 444-445.
¥ IDEM. p.452.
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informe e o ténue papel queimado a que se reduz. Nada de planos apressados feitos
sob estimulo de uma vaidade, porque urbanismo mal feito s6 serve para desmerecer
uma sciencia e arte, que no Brasil precisa, antes de mais nada, de crédito, uma vez que
nos bate 2 porta e, insistentemente, pede-nos licenga para entrar.”

Robert Pechman faz paralelo entre o detetive e o urbanista que aqui nos é
caro. Segundo o autor, ambos 0s personagens tém a cidade como local de atuacao
e trabalham no sentido de desvendar seus mistérios e restabelecer a ordem urbana.
Contudo, enquanto o detetive aceita a cidade como ela se apresenta aos seus
olhos, isto é, a cidade real, com seus encantos e mistérios a serem desvendados, o
urbanista impde a cidade real uma cidade ideal que € fruto de seu préprio
discurso. O urbanista ndo admite que uma cidade tenha percalgos, mistérios,
acaso, desordem.”!

Os engenheiros que atuaram no periodo da administracio Dodsworth
também queriam eliminar ndo o passado, o presente ou futuro do Rio de Janeiro,
mas sua historicidade. A idéia de eliminar a temporalidade da cidade € intrinseca
ao discurso urbanistico da época e estaria presente no planejamento de qualquer
cidade. Todavia, na capital essa pretensdo ganhava propor¢cdes monumentais,
sobretudo porque se interligava com um projeto politico que suspendia o tempo
diacrdnico: “os projetos de hoje estdo apenas ampliados na escala correspondente
a esta época de progresso vertiginoso e dinamismo nunca sonhados no passado,

D 2
nem mesmo pelos de maior visdo do futuro”.’

3.4.
Um titulo para o texto das obras.

Os projetos eram muitos. A cidade exigia melhoras e aguardava ansiosa
pelo inicio dos trabalhos. A prefeitura dispunha de apoio do governo federal,
recursos técnicos e financeiros, profissionais capacitados e dispostos a consolidar
suas posi¢coes de especialistas da cidade e a fazer o do Rio de Janeiro, finalmente,
uma metropole moderna, reafirmando seu papel de vitrine da nag¢do e, como nao

havia “grita”, as obras logo comecaram.

% Jornal do Brasil — 18 de janeiro de 1941.
! Ver PECHMAN, Robert Moses. Cidades Estreitamente Vigiadas: o detetive e o urbanista. Rio
de Janeiro: Casa da Palavra, 2002.
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Apesar das muito diferentes circunstancias histéricas, de acordo com Vera
Resende, “reproduz-se, na época do Estado Novo, uma fase de obras comparavel a
do inicio do século, como resultado da centralizacdo do poder de decisdo e de
investimento™.”> Mais do que isso, o prefeito Henrique Dodsworth desejava, na
verdade, completar uma obra que teria se iniciado com Pereira Passos. Os
engenheiros da prefeitura estavam convictos de que transformariam a fei¢do da
cidade, dando-lhe forma e sentido definitivos. A busca pela monumentalidade e o

anseio por gléria davam o tom do discurso.

Do Sr. Henrique Dodsworth, que estd, com patriotismo e inteligéncia, realizando, é
licito esperar muito, para que, daqui a quatro anos, executado o programa, parodiando
os conterraneos de Ciro, exclamar:

- Passos renovou a cidade; Frontin e Prado Junior a melhoraram. Henrique Dodsworth
completou-lhe a obra. Gléria a Henrique Dodsworth!**

Os primeiros projetos foram apresentados ao publico em geral, por meio
de plantas, perspectivas e maquetes, na X/ Feira Internacional de Amostras da
Cidade do Rio de Janeiro™, em 1938. Sua aprovacio dependia apenas de uma
resposta positiva dos governos municipal e federal. O destaque era dado, no
Centro da cidade, a urbanizacdo da Avenida do Mangue, € de seu prolongamento
até o mar, que daria origem a Avenida Presidente Vargas, e da Esplanada do
Castelo, ao desmonte do Morro de Santo Anténio (que nao foi realizado) e a

constru¢do da Avenida-Parque no bairro do Flamengo.

No entanto, algumas obras ja vinham sendo realizadas desde o inicio da
administracdo Dodsworth em 1937.

Assim, de comeco, nos primeiros meses da nova administracdo, surgiram obras de
vulto que empolgaram a populagio, ja afeita a calmaria dominante. Foi com estrondo,
na verdadeira acep¢do da palavra que se iniciou o segundo periodo revolucionario do

2 A Secretaria Geral de Viagcdo, Trabalho e Obras Piblicas na XI* Feira Internacional de
Amostras da Cidade do Rio de Janeiro. Revista Municipal de Engenharia. Novembro de 1938.
PP.27-28.

% RESENDE, Vera F. Planos e regulacdo urbanistica: a dimensdo narrativa das intervencées na
cidade do Rio de Janeiro. In: Cidade: Historia e desafios/ Lucia Lippi Oliveira, organizadora. Rio
de Janeiro: Ed. Fundacdo Getulio Vargas, 2002. p.63.

** Rio Iustrado — Junho/1941.

% A Feira de Amostras foi criada em 1927 pelo entéo prefeito Prado Junior e funcionava como
“ponto de concentracio da propaganda dos nossos variados produtos de toda espécie,
contribuindo, praticamente, para estreitar mais as relacdes dos Estados entre si, e auxiliando ainda
a ampliacdo destas relacdes com o estrangeiro”. In: REIS, José de Oliveira. O Rio de Janeiro e
seus prefeitos. Rio de Janeiro: Prefeitura da Cidade, 1977. p.94.
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Rio. [...] foi com estrondos de dinamite que se demoliram os dois prédios: o Cassino e
o Teatro do Passeio Publico [...]. Com a demoli¢do se liberou o Jardim do Passeio
Puablico dos dois edificios que o separavam da Avenida Beira-Mar, e se deu lugar a
Rua Mestre Valentin, onde se desviou a linha de bonde da Rua do Passeio. Alargou-se
com a nova pista a Rua Luis de Vasconcelos, que passou a ser avenida a custa do
jardim privativo do Paldcio Monroe, do qual se retiraram as grades. Com isso, ganhou
a cidade mais uma avenida e um jardim ptiblico.”

A regido central estava reservada a parte mais substancial dos projetos,
principalmente com a abertura da Avenida Presidente Vargas, iniciada em 1941 e
concluida em 1944.

A nova avenida impressionaria antes de qualquer coisa por sua
monumentalidade: “a extensdo do trecho efetivamente aberto da Avenida entre a
Rua Santana e Avenida Perimetral, € de 2.040 metros e o comprimento total até a
Praca da Bandeira, com a incorporagdo das Avenidas do Mangue e Lauro Muller,
de 3.897 metros”.”” Mais do que isso, impressionava também por seu eixo
longitudinal, uma vez que a outra principal avenida, a Central, estava disposta em
eixo latitudinal, a exemplo da antiga Rua da Direita: “a Avenida Presidente
Vargas constitui, no conjunto do Plano Diretor, o mais importante eixo
longitudinal da cidade”.”® De toda forma, a Vargas abriria passagem desde o
antigo Cais dos Mineiros — atual Arsenal de Guerra da Marinha — até a Praca da
Bandeira em linha reta com intuito, agora, de ligar a Zona Norte da cidade ao
Centro.

José de Oliveira Reis conta como teria sido tomada a decisdo de se colocar

em pratica as obras de abertura da Vargas:

“Mas vale a pena registrar um detalhe importante: Henrique Dodsworth ndo tinha
muita convic¢do da execugdo da avenida porque o vulto da obra era realmente muito
grande. Mas o presidente da Republica se interessou pela obra a partir de uma visita a
Feira de Amostras, onde havia um estande da Secretaria de Viagdo e Obras com todo o
projeto da Avenida Presidente Vargas, inclusive uma perspectiva muito bonita feita
pelo arquiteto Nelson Muniz Nevares, como o nome da avenida. O presidente olhou
para a perspectiva, virou-se para o prefeito e disse: ‘Dr. Henrique, vamos fazer essa

avenida’.”’

% REIS, José de Oliveira. Op. Cit. p.110.

°7 Revista Municipal de Engenharia. Jul/out. de 1944. p. 105.

% IDEM. p.100.

% FREIRE, Américo e OLIVEIRA, Liicia Lippi. (org). Novas Memdrias do Urbanismo Carioca.
Rio de Janeiro: FGV, 2008. p. 24.
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Ainda que o ocorrido em questao possa ter acontecido de maneira um tanto
mais complexa do que sua narrativa, o “detalhe” que ele nos revela é bastante
significativo para mostrar o quanto a figura do presidente intervinha diretamente
nas decisdes de cardter apenas aparentemente urbanisticas. Nesse sentido,
reafirmava-se o papel do Rio de Janeiro de cidade-capital, o que se refletia em
uma preocupacgdo recorrente de impor a cidade uma ordem local que se projetasse
e confundisse com a ordem nacional.

A abertura da nova avenida implicou, naturalmente, a desapropriacdo e
demoli¢do de pracas, igrejas e de diversas casas em uma regido bastante habitada
por pessoas das mais variadas classes sociais, forcadas a migrar para outras
regides. Boa parte da populacdo mais abastada que ali vivia passou a ocupar 0s
mais modernos arranha-céus de Copacabana e arredores, enquanto a populagdo
mais pobre fora novamente a mais afetada, de maneira que a década de quarenta

assistiu ao periodo de maior proliferacdo de favelas no Rio de Janeiro.'®

Novamente, José de Oliveira Reis explica como era o tramite entre

desapropriacao, indenizagdo e realizacdo das obras dessa e de outras avenidas.

Nos fizemos a desapropriagdo do eixo central, do casario que corresponde exatamente
as pistas de rolamento e a parte lateral, para ndo fica com aquela série de prédios com
testada muito pequena. [...] Feita a desapropria¢do, constituimos entdo uma série de
lotes, chamados lotes urbanizados. Para cada lote foi emitido um titulo, chamado de
Obrigacdo Urbanistica do Rio de Janeiro, com a caucido do Banco do Brasil. O titulo
tinha o valor do lote e ndo podia ser vendido separadamente. Formou-se entdo um
grande volume, na ocasi@o era muito dinheiro, cerca de 500 e tantos mil contos de réis.
Com esse dinheiro a prefeitura pdde pagar uma parte da desapropriagc@o e executar as
obras de viagdo [...]. O Banco do Brasil ficou com esses titulos caucionados, de modo
que qualquer lote s6 era vendido por seu intermédio. O banco se ressarcia do
empréstimo, e o lucro que obtivesse no leilao do lote era revertido entdo ao tesouro da
Prefeitura.

As demoli¢Oes seguiu-se a especulacdo imobilidria, tornando muito cara a
vida no Centro e arredores, até mesmo para uma populacdo de rendimentos

medianos, que se transferiu para alguns bairros da Zona Norte.

Também o contexto internacional emergia como um elemento importante

nesse processo. A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) facilitou econémica e

100y/er ABREU, Mauricio de Almeida. Op. Cit.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710586/CA


PUC-Rio - Certificacé@o Digital N° 0710586/CA

66

financeiramente os planos de Vargas. De acordo com Evelyn Furquim Werneck

Lima,
O mundo estava a beira de uma guerra mundial e os capitais nacionais iriam dispor de
excedentes. Vargas sabia que, de certa forma, o investimento em terras urbanas
poderia representar uma alternativa de aplicacdo de recursos. O solo urbano passou a
ser visto como mercadoria que, nas dreas mais centrais da cidade, seria disputada,
principalmente pelas sedes do poder econdmico e pelas novas instituicdes expressivas
do poder publico, que utilizariam a terra para divulgar uma imagem de prestigio [...] O
Estado estava interessado em atrair capital disponivel para estas novas dreas de

expansdo da cidade, que lhe permitiriam majorar a arrecadacdo de impostos e
simultaneamente simboliza sua grandiosidade.'”!

Portanto, a nova e carissima mercadoria chamada solo urbano implicou, na
pratica, em certo esvaziamento habitacional por onde a Vargas abria passagem e
nas regides localizadas em seu entorno. E isso contrastava com o espetacular
crescimento demografico vivido pela cidade no mesmo periodo. J4 na década de
1950, em relagdo a 1900, a populagdo da cidade havia quadruplicado, passando de

811.443 para 3.307.163 pessoas:

...houve um acréscimo de populagcdo estrangeira fugindo de duas guerras e de
perseguicdes politicas e religiosas da Europa, assim como da populacdo operdria,
vinda do centro e do norte do Pafs, atraida por melhores saldrios a procura de mao-de-
obra. Por motivo da caréncia de areas residenciais de preco acessivel na proximidade
dos locais de trabalho, e do custo crescente do transporte urbano, multiplicaram-se as
favelas em quase todos os morros e baixadas alagadigas, criando novos e terriveis
problemas & comunidade.'”

A urbanizagdo da Esplanada do Castelo era outra obra que seria executada
pela prefeitura que tinha um claro viés nacional. O Morro do Castelo havia sido
arrasado pelo prefeito Carlos Sampaio (1920-1922), por ocasido da comemoracao
do centendrio da Independéncia. Simbolo de um passado colonial que se desejava
apagar, a destrui¢cao do Morro representava mais um passo na dura tentativa al¢ar

o pafs 2 modernidade através do embelezamento de sua capital.'”

No entanto, o espaco deixado pela auséncia do Morro ainda nao havia sido
devidamente urbanizado e a idéia era ‘“‘estabelecer nessa regido o Centro

Administrativo da Reptblica, formando uma praca monumental, com edificios

""" LIMA, Evelyn Furquim Werneck. Avenida Presidente Vargas: uma drdstica cirurgia. Rio de
Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esporte, 1990. p. 29.

102 «As Grandes Reformas™. Jornal do Brasil — 7 de abril de 1965. p. 53.

19 yer KESSEL. Op. Cit.
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projetados em blocos, com dreas abetas, sendo reservados espagos para O
estacionamento e previstos jardins separando os blocos entre si”.'™ 0 que,
segundo José de Oliveira Reis, “deu vida nova a toda a drea do Castelo, que até
1938 permanecia praticamente deserta. Nos anos seguintes, aumentavam o

nimero e o volume das construcdes, e com isso o valor dos terrenos”.'®

Com efeito, varias outras obras, em toda a cidade, foram colocadas em
pritica, como o inicio da construcdo da Avenida Brasil, assim como outras
ficaram apenas no papel, por exemplo, o desmonte do Morro de Santo Antdnio. '

No entanto, levando em consideracdo o argumento desses engenheiros,
uma outra dire¢cdo se nos impde automaticamente através da seguinte questdo:
uma vez que se percebe claramente a arbitrariedade na elaboracdo dos
planejamentos, somada a concentracdo de decisdes a partir de um Estado ditatorial
que tinha a “ordem” urbana como questdao, em que medida poderiamos afirmar
que a Comissdo do Plano da Cidade agia de acordo com os preceitos do
urbanismo? Em outras palavras, até que ponto o novo discurso sobre a cidade, dito
urbanistico, da maneira como ele fora apreendido por esses engenheiros, se
diferenciava das intervengdes urbanas feitas sob a administracio de Pereira
Passos?

Se os técnicos da prefeitura se utilizavam do urbanismo e, por conseguinte,
tentavam marcar sua diferencga, especificidade e avanco em relacdo ao que havia
sido proposto para na urbe do Rio de Janeiro até entdo, na prética as reformas
empreendidas durante o periodo analisado por nés, a despeito de sua pretensdo e
comprometimento cientifico, parecem ter tido um efeito muito semelhante ao do
inicio do século: a (re)afirmacdo da intervencdo federal na cidade do Rio de
Janeiro encarnada em seu proprio espaco fisico. Em suma, as reformas
empreendidas por Dodsworth faziam parte de uma interven¢do maior, de ordem
politica, que se relacionava a uma postura do governo federal de “sufocar” a
autonomia politica local, o que seria justificado junto a populacdo através das

benesses que a cidade receberia. Nesse sentido, a Avenida Presidente Vargas, que

1A Secretaria Geral de Viacdo, Trabalho e Obras Piiblicas na XI Feira Internacional de

Amostras da Cidade do Rio de Janeiro. Revista Municipal de Engenharia. p. 28.
19 REIS, José de Oliveira. Op. Cit.. p.111.
'% IDEM, ibidem.
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j& nasceu com esse nome, em pleno ‘“coracdo da urbe”, poderia muito bem ser o

titulo do texto que se pretendeu escrever na cidade.
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4
Impressdes, memdrias, metaforas: a legibilidade da urbe
através de seus fragmentos.

Foram muitos os impactos provocados pelas intervenc¢des urbanas durante a
administracdo Dodsworth. As mudancas na fisionomia da urbe carioca foram
acompanhadas de transformacdes na maneira com que se passou a sentir e
enxergar a cidade em uma dimensdo mais ampla, € ndo apenas como espago
fisico. Em certa medida, essa outra percep¢do do Rio de Janeiro foi impulsionada
justamente pelas reformas de carater urbanistico planejadas pelos técnicos da
prefeitura.

Nao queremos com isso defender a idéia de que a partir desse momento o
Rio de Janeiro surgiria novo, ou absolutamente diferente. Antes disso,
reconhecemos que a cidade passou por um intenso periodo de transformagdes em
sua malha urbana muito anterior as sofridas durante o recorte em questdo.
Sabemos também o quanto essas intervengdes urbanas continham, na verdade, o
desejo de propulsionar um frigil ideal de modernidade, buscando inspira¢do nos
habitos tidos como civilizados porque europeus e, mais tarde, também norte-
americanos.

Nossa preocupacdo aqui € tdo-somente tentar apreender, por um lado, o
que poderia haver de peculiar a dindmica urbana nesse momento e, mais do que
isso, gerada nele. Essa empreitada se justifica, ao nosso olhar, devido a magnitude
das obras que recairam no Rio de Janeiro durante o Estado Novo. Por outro lado,
propomo-nos justamente a tentar enxergar, por baixo dessa camada de
historicidade, possiveis continuidades nesse movimento, a despeito das formas
aparentemente novas da cidade.

Ja que tentamos observar a cidade a partir dos olhares sobre ela, num
primeiro momento tomamos algumas cronicas como meio chegar ao nosso objeto.
Partimos, sobretudo, de cronicas que foram escritas posteriormente ao ano de

1945 e, consequentemente, a administracdo Dodsworth. O que pode parecer uma
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falha metodolégica, péode nos levar, curiosa e justamente, as transformagdes
experimentadas pela cidade entre as décadas de 30 e 40 do século passado.

Primeiramente porque algumas dessas cronicas tratam do tema de maneira
objetiva. Outras, no entanto, e isso nos parece particularmente interessante, apenas
sugerem que a cidade do Rio de Janeiro havia se transformado de maneira tal que,
dali em diante, restaria apenas uma atmosfera de nostalgia em torno de um tempo
em que ainda era possivel vislumbrar alguma autenticidade na dindmica das ruas
cariocas.

Nesse sentido, o cronista Marques Rebelo nos oferece um material
interessante, quando, utilizando-se da memoria, fala, por exemplo, dos impactos
da construcdo da Avenida Presidente Vargas ou quando tenta reconstruir uma
unidade urbana a partir do recolhimento de vestigios de uma cidade que ja nao se
deixava apreender em sua totalidade. Nao foi de nosso intento fazer uma andlise
profunda sobre as estratégias narrativas do autor carioca em questdo, mas apenas,
através das cronicas escolhidas por nds, tentar fazer emergir essa sensagdo de que
a cidade teria experimentado um siléncio durante o periodo do Estado Novo.

Seguindo adiante, tomamos alguns artigos de jornais para mostrar o
quanto, a0 mesmo tempo, o Rio de Janeiro dialogou com novas influéncias e se
transformou a partir delas. No contexto da Segunda Guerra Mundial, a influéncia
cultural norte-americana contrastava com a tentativa de se construir a
nacionalidade, para a qual a capital do pais deveria ser levada em consideracao.
Ao mesmo tempo, a americanizacdo de certos habitos e costumes, somados a
utilizacdo cada vez mais intensa do espaco da praia como lazer, gerava
ambigiiidades desconcertantes. O que os jornais identificavam, nessa relacdo com
a cidade, como um habito de carioca moderno, também poderia ser visto como
indicio de uma cidade barbara, nao civilizada.

De toda forma, o foco pode ser deslocado rapidamente do moderno para o
anacronico e o indesejavel. Nas ruas da cidade, antigos habitos entendidos como
vadiagem, desleixo, falta de postura sdo combatidos com férmulas também nada
originais, conhecidas principalmente pela populacao mais pobre desde as reformas
de Pereira Passos. Por mais que esses sujeitos tenham sido obrigados a migrar
para regides cada vez mais distantes, sua presenca se fazia sentir em toda a cidade,

e mais ainda seus hdabitos, de tal maneira que o contato era inevitavel e, mais do
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que isso, acabava por representar o encontro da cidade consigo mesma que, como

num espelho invertido, se estranhava e ndo se reconhecia.

4.1.
Passeando pelas ruas da memoria.

Entre as décadas de 1930/40, tornava-se bastante sensivel a autonomia que
boa parte dos bairros cariocas ia adquirindo em relagdo a regido central da cidade.
Essa regido que, do ponto de vista urbanistico e cultural, havia sido transformada
durante as reformas de Pereira Passos em ponto de convergéncia para o qual se
confluiam todas as atengdes e a partir do qual se irradiavam os hédbitos modernos
para todo o pais, como quisera o governo republicano, embora tenha conservado
sua importancia, passava agora a conviver com outros poélos concorrentes.
Copacabana, por exemplo, j4 vinha se destacando como uma espécie de sub-
centro no que tange a oferta de comércio e servigos, como bem assinala Mauricio
de Almeida Abreu: “contrastando com as transformacdes rapidas que ocorriam na
Zona Sul — especialmente em Copacabana — e em decorréncia mesmo dessas
transformagdes, a drea central da cidade apresentou, nas décadas de 1930 e 1940,
uma estagnagao relativa”.'"’

Esse movimento pode ser percebido em algumas cronicas da época. Em 1949
o cronista Gastdo Cruls, em tom queixoso, observava que o avivamento dos
demais bairros da cidade era acompanhado do “prejuizo do coragdo da urbe”,
enfraquecido e batendo com uma freqii€ncia bem inferior em relacdo a Belle

Epoque e até mesmo o inicio da década de 1930:

... cada bairro vai fazendo vida prépria, aumentando os recursos locais, fomentando o
comércio, de tal modo que se baste a si mesmo e seja uma pequena cidade dentro da
grande cidade [...]. Todavia, isso s se faz com prejuizo do coracdo da urbe, e tirante o
pouquinho de gente que ainda se reldne a noite, mas nunca além de meia-noite, pela
Cinelandia e arredores acabou-se de todo a vida noturna que o Rio possuiu.'®

Muito embora a expansdao urbana, o surgimento de novas dreas
habitacionais e a relativa autonomia dos bairros em relacdo ao Centro niao fossem

exatamente uma novidade a essa época, Cruls apontava para uma dindmica de

107 ABREU, Mauricio de Almeida. Evolugdo Urbana no Rio de Janeiro.
108 CRULS, Gastdo. Aparéncia do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: José Olympio, 1949.
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centrifugacdo da vida na cidade que era experimentada como fragmentacdo e que
tinha, sem duivida, estreita relacio com as entdo recentes intervengdes urbanas
promovidas na administracio Henrique Dodsworth.

Em bela cronica, Marques Rebelo usa de toda a sua ironia para construir
uma histéria do Rio de Janeiro, tomando como base uma espécie de vocagao para
a expansdo a partir de seu antigo ponto de fundagdo, o Morro do Castelo, que teria

conquistado toda a regido em seu entorno e formado assim a cidade:

[...] Mais fécil enfrentar com vantagem o assédio inimigo fincando-se a cidade no topo
do morro. O Castelo era a cidade, que fortes muros encercavam.

Conjurado o perigo com a expulsdo do invasor e a sujei¢do do tultimo tamoio, o
Castelo inicia a conquista de 4reas planas. E escorrega 14 do alto [...].

No entanto, a partir de uma rdpida narrativa Rebelo (re)constréi o Rio de
Janeiro de cuja temporalidade teria como motor e télos a expansao urbana para
assim nos levar ao trdgico mas esperado destino que se reservava ao proprio
Morro do Castelo. Se a vocagdo do Morro, identificado com a propria cidade, era
“escorregar 14 do alto” para ganhar toda a drea em seu entorno, ndo seria de se
espantar que um dia o préprio Castelo viesse a ser o alvo da expansao. Assim, no
inicio dos anos 1920, o entdo prefeito Calos Sampaio iniciou sua demoli¢ido para
realizar ali a Exposicdo do Centendrio da Independéncia em 1922, obra que teria
ficado completa com a urbanizacdo da Esplanada do Castelo empreendida por

vinte anos mais tarde por Henrique Dodsworth:

As gentes do Castelo conquistam a varzea, vencendo brejos, pantanos, mangues €
lagoas — desdobramento muito bem calculado dos seus projetos expansionistas, que
ndo parariam nem mesmo quando, trés séculos mais tarde, o crescimento da cidade
exigiria o arrasamento do préprio morro [...].

Desconfio que ainda foi artimanha de Mem de S a luminosa idéia que nasceu na
cabega do carioca Henriquinho, que foi prefeito na década de 1940.'”

Na verdade, Marques Rebelo estava criticando a falta de sensibilidade dos
prefeitos com relagdo a histéria e a memoria da cidade, que teriam compreendido

mal a vocacdo do Rio de Janeiro. Era como se eles tivessem tomado a expansao

' REBELO, Marques. A expansdo ndo pdra.
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urbana como um fim em si mesmo, realizando obras que, ao fim e ao cabo,
destruiriam a cidade ao invés de fazer com que ela se desenvolvesse levando em
consideragdo suas particularidades, aquilo que enfim faria do Rio de Janeiro uma
cidade tnica. Em outras palavras, as intervengdes urbanas realizadas ao longo do
periodo republicano, com destaque para os prefeitos Carlos Sampaio e Henrique
Dodsworth (“Henriquinho™), antes de atender as demandas da urbe carioca,
destruiam-na e a despojavam de sentido.

Certo € que o texto aqui em questdo foi publicado na década de 1960,
escrito a partir da memoria afetiva do préprio autor. E isso pode nos parecer
ainda mais interessante na medida em que era justamente nessa época que o Rio
de Janeiro deixava a condicdo de capital federal, transferida para Brasilia.
Portanto, era também um momento de discussao e reflexao acerca do papel do Rio
de Janeiro na federagdo e, consequentemente, de disputas em torno da construcao
de memdrias para a cidade.

Alids, observando os titulos de algumas obras escritas entre as décadas de
40 e 60 (A aparéncia do Rio de Janeiro; O Rio de ontem e hoje; O Rio de Janeiro
do meu tempo, Espelho Partido), é interessante perceber como boa parte das
cronicas fala de um Rio de Janeiro que seria como que (re)construido a partir da
memoria dos proprios cronistas ou tentam denunciar certa artificialidade gerada
pelo projeto modernizador da cidade. E como se pairasse uma atmosfera de
desencanto pelo que a cidade havia se tornado.

De certo modo, e nos arriscando nessa interpretacdo, pensamos que O
historiador Antdonio Edmilson Rodrigues, ao tomar o sentido contrdrio ao da
memoria dos cronistas que estavam escrevendo durante esse periodo, captou esse
latente esfacelamento da cidade apontado acima. Através da combinagdo entre
historia e literatura, verdade e ficcdo, o autor leva o cronista Jodo do Rio a fazer
um passeio pela cidade apds sua morte em 1921. Em descri¢do pdstuma, Jodo do
Rio constataria que

A técnica superou a cultura. Rasgar a cidade, planeja-la, ordena-la de acordo com os
tracados modernos, esse € o principio inovador. O poeta sente as dores da alma da
cidade diante dele, os gritos surdos das almas das ruas que vao sucumbindo ao
progresso e a nova civilizacdo, as vezes para nada, reflete Joao do Rio [...]
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A sensacdo do poeta é de apavoramento e alegria: reconhece que morreu no tempo
110
certo.

Ao mesmo tempo, Jodo do Rio também observaria que

Nas décadas de 50 e 60, a cidade volta a ser cantada em prosa e verso. Antdnio Maria,
Sérgio Porto, Nélson Rodrigues, Vinicius de Moraes, Antdnio Carlos Jobim, o pessoal
do Pasquim, da ‘republica livre de Ipanema’ e muitos outros reconduzem a cidade ao
seu devido lugar e tentam reconstruir sua alma.'"'

Portanto, nas décadas de 50 e 60 a cidade era “reconduzida” ao seu devido
lugar, “volta” a ser cantada, sua alma era “reconstruida”. O autor se utiliza de
verbos cujo contetido semantico implica em uma idéia de retorno da cidade ao que
um dia teria sido sua marca mais peculiar, um reencontro consigo mesma através
de seus admiradores e construtores letrados.

Se, na virada do século XIX para o XX, Jodo do Rio era o amante das ruas e
construia dai sua leitura da cidade, sorvendo sua atmosfera, perambulando com
inteligéncia, satisfazendo suas curiosidades, e fazendo suas observacdes in locu,
se era enfim o flaneur'"’ disposto a tornar perene toda a complexidade do
cotidiano urbano em vias de extingdo para dar lugar ao moderno, Marques Rebelo
fazia parte de um tempo em que a ‘“arte de flanar” ja ndo era tdo possivel ou
atraente, reconstruia sua cidade através de sua prépria memoria, tentando recolher
o que ainda lhe havia sobrado da alma, mesmo apds a intensa modernizacao
homogeneizadora dos anos 30 e 40. Pois, de acordo com, Evelyn Furquim
Werneck Lima, durante o Estado Novo, “o governo, sediado no Rio de Janeiro,
aqui exerceu seu poder sobre o espaco, mais do que em qualquer época da histéria
do urbanismo carioca”.'"?

A guisa de mais um exemplo, em Fiuria Urbanistica, Rebelo lamenta as
transformagdes urbanas, para ele sem propdsito, pelas quais a cidade passou,
empreendidas durante a administracdo de Henrique Dodsworth. Aqui o autor

escolhe como mote principal a abertura da Avenida Presidente Vargas e seus

1o RODRIGUES, Antonio Martins Edmilson. Jodo do Rio — A cidade e o poeta: o olhar de
flaneur na Belle Epoque Tropical. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000. pp. 120-121.
"IDEM, ibidem. p. 122.
12 RIO, Jodo do. A Rua. In: A Alma Encantadora das Ruas. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2008. pp. 28-52.

"3 LIMA, Evelyn Furquim Werneck. Avenida Presidente Vargas: uma drdstica cirurgia.

Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esporte, 1990. p.33.
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impactos sobre a dindmica urbana carioca, e reclama diante da impossibilidade de
didlogo com os “poderes” e da passividade com que alguns setores da sociedade,

com destaque para a Igreja Catodlica, teriam aceitado a passagem da Avenida.

Para que passasse — é um exemplo — a grandiosa Avenida Presidente Vargas,
primeiramente derrubaram a igreja da Imaculada Concei¢do e a de Sao Domingos;
nem os catdlicos reclamaram muito, nem a Curia, eles crentes de que se tratava de
progresso — € o progresso € natural, como canta o sambista -, ela satisfeita com os
bagarotes das desapropriacdes, no fundo, um dez-réis de mel coado. [...]

N3o adianta reclamar contra a transformacgdo grosseira e desnecessdria da fisionomia
da cidade — da nossa cidade -, os poderes sdo surdos pensando que sio sabios. Fomos
de passo triste para as rufnas como quem visita um morto. Fomos sozinhos.'"*

Lamento e resignacdo, acompanhados de desconfianca em relacdo ao
progresso, formam os sentimentos do cronista diante da “transformacao grosseira”
de sua cidade. E nesse sentido, Rebelo fazia coro com Noel Rosa, o sambista
citado no texto. Mais do que notar uma mutagdo da fisionomia da cidade e acusar,
principalmente, as intervencdes governamentais por isso, podemos perceber que o
autor queria denunciar aquilo que seria a perda de uma 4urea urbana. Nao € a toa
que o autor ainda empreende uma série de outras cronicas com a intencdo de
reconstruir o que ainda teria sobrado de vitalidade no Rio de Janeiro, a partir de
seus bairros: Vila Isabel, Santa Teresa...

De acordo com Renato Cordeiro Gomes, “o cronista resiste a destruicao da
aura da cidade porque quer o encontro com ela em cada uma de suas parcelas:
cada uma € dnica em sua identidade. O Rio de Janeiro [...] era para Rebelo a
cidade que ainda habitava os homens e era habitada por eles”.'"® Poderfamos ir
além e dizer que o empreendimento de Rebelo leva a emergéncia desses bairros
como lugares de memdria''®, na acepcdo de Pierre Nora, ainda que esses lugares
nao comportem em si mesmos um passado isento de historicidade.

De toda forma, gostariamos de propor o possivel entrelacamento desses
textos com as mudancas da fisionomia da cidade nas décadas de 30 e 40 do século

passado. Assim, poderiamos apontar para um tempo e uma temporalidade,

""* REBELO, Marques. A Fiiria Urbanistica. In: REBELO, Marques. Cole¢do Melhores Contos.
Selecdo e prefacio Renato Cordeiro Gomes. Sdo Paulo: Global, 2004. p.23.

15 GOMES, Renato Cordeiro. Todas as cidades, a cidade: literatura e experiéncia urbana. Rio de
Janeiro: Rocco, 2008. p. 109.
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surgidas da tensdo entre o espaco de experiéncia e do horizonte de expectativa'’’

do autor, que aparentemente sé poderiam ser captados através da memoria.

E notdvel que as cronicas brevemente analisadas aqui tentem também
mostrar o preco pago pelo Rio de Janeiro enquanto cidade em nome da
representacdo do Rio de Janeiro enquanto capital nacional que lhe havia sido
imposta e que essas criticas coincidam num periodo durante e apds a direta
intervencgdo federal sobre a cidade.

Talvez por isso, em uma de suas ultimas reflexdes pdstumas sobre a

transferéncia da capital para Brasilia, Jodao do Rio

Reconhece que, se vivo estivesse, teria dividas em tomar partido pela manutengdo da
capital no Rio de Janeiro. Olhando a histéria da cidade, observa que grande parte dos
problemas por ela vividos decorre exatamente de se ter transformado, em 1763, capital
do pais. Talvez, ndo sendo capital, se torne cidade.'®

4.2.
As ambiglidades do moderno e o cotidiano de uma cidade seminua.

Ao analisar a relacdo entre a familia e a cidade do Rio de Janeiro no inicio

do século XX, a historiadora Rosa Maria Barbosa de Aratdjo demonstra que a

modernizacao da cidade engendrou novas maneiras de estar e se relacionar com a

rua. Os novos hdbitos passavam pela pratica do esporte, pela maior exibi¢cdo do

corpo, a tomada da praia como um lazer e participagdo das festividades coletivas,

embora todas essas manifestacoes tivessem peso diferente para homens e
mulheres.'"

Quando observamos os jornais do periodo em questdo, entre finais de 1930

e inicio de 1940, podemos perceber o quanto esses habitos haviam se enraizado no

cotidiano da cidade.

Os pavimentos térreos dos arranha-céus da Avenida Atlantica vao cada vez mais se
povoando de bars ao ar livre, para onde afluem em massa, todas as noites, 0s que vao
em busca de um pouco da brisa do mar alto.

" NORA, Pierre. Entre memdria e histéria: a problemdtica dos lugares.

""" Ver KOSELLECK, Reinhart. “Espaco de experiéncia” e “horizonte de expectativa”: duas
categorias historicas. In: Futuro Passado: Contribuicdo a semdntica dos tempos historicos. Rio de
Janeiro: Contraponto: Ed. PUC-RIO, 2006.

'8 RODRIGUES, Antonio Martins Edmilson. p. 123.

9 ARAUJO, Rosa Maria Barboza de. A vocagdo do prazer: a cidade e a familia no Rio de
Janeiro Republicano. Rio de Janeiro: Rocco, 1995.
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Em muitas dessas ferrasses [sic], onde se abancam em trajes consentineos com a
estacdo climdtica do momento os que se encharcam com os gelados de toda a espécie,
tocam pequenas orquestras.

Domingo a noite, por exemplo, a nossa Avenida Atlantica fazia lembrar, pela sua
animacao, as mais famosas praias de banho da Europa.

O mesmo aspecto, estamos certos, apresentard dentro de pouco tempo a nossa praia do
Flamengo, onde também ja comecam a surgir as confeitarias e bars bem montados,
em condicdes de atender a uma clientela exigente.

Pela sua maravilhosa situag¢do topografica a beira da Guanabara e do Atlantico, o Rio

estd fadado, desde o Leblon até o Aeroporto Santos Dumont, a ter uma intensa vida
120

noturna.

Se a vida noturna no Centro da cidade experimentava relativa estagnacao,
em outras areas, os bars e clubs, somados ao prazer de desfrutar a vista do mar,
funcionavam como um atraente ima para o divertimento identificado com o
moderno, cujo valor semantico nesse caso estava associado, ainda, ao ideal
europeu de civilizagdo. Assim era possivel comparar qualitativamente a Avenida
Atlantica com as praias da Europa e, visto sob esse aspecto, poderiamos inferir
que o Brasil, através de sua capital, estaria correndo em paralelo com as capitais
civilizadas do velho continente.

No entanto, a Europa ndo era a tunica referéncia moderna para os hébitos
cariocas. Em finais de 1930 e inicio de 1940, Brasil e Estados Unidos estreitavam
seus lacos comerciais e culturais. E essa aproximacdo partiu principalmente do
lado norte-americano, receoso da influéncia dos regimes totalitdrios europeus —
Germanico, Italiano e Soviético - no Brasil. Vargas hesitou durante um bom
tempo em apoiar os Estados Unidos na guerra, ficando entre as for¢as do Eixo e
os Aliados. No entanto, em 1942, o Brasil declarava guerra a Alemanha e a Itélia,
posicionando-se ao lado dos Aliados.'*!

Se durante a Belle Epoque as dreas chics do Rio respiravam ares franceses na
maneira de pensar, falar, vestir-se e comprar, a partir de entdo o modelo norte-
americano de civilidade e progresso se consolidaria gradativamente no imagindario
de futuro da elite carioca e a preocupacdo com o refinamento cedia lugar a certa

praticidade e aos arranha-céus, o que também alimentou ainda mais a especulacdo

20 A vida noturna do Rio. Jornal do Brasil. 07 de janeiro de 1941. p.6.

2! Ver CAPELATO, Maria Helena. O Estado novo: o que trouxe de novo? p.135. In: DELGADO,
Lucilia de Almeida Neves e FERREIRA, Jorge (org). O Brasil Republicano: o tempo do nacional-
estatismo. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 2003.
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imobilidria, o acirramento da crise habitacional e implicou em mudangas de
habitos dos cariocas. Entre outros motivos,

Devido a este gigantismo sem método [0 aumento demogréfico] ao prestigio do
cinema americano e as duas Grandes Guerras, a influéncia americana superou a
francesa [...] O carioca passou a viver apertado e atarantado, a tomar café em pé, a
comer em snack-bars, a se transportar comprimido como sardinha, a fazer fila para
tudo, até para se divertir.'”

Sem duvida, a americanizacdo também era alvo de criticas, sobretudo em
um periodo em que se buscava forjar simbolos culturais que fossem genuinamente
nacionais e, nesse sentido, o Rio de Janeiro tinha um papel importante no que
tange a projecdo de um pais culturalmente unificado. O samba, por exemplo,
como o demonstra Hermano Vianna, alavancado pela propagacdo do radio e das
estacdes de radio sediadas no Rio de Janeiro, era um item assaz interessante nessa
estratégia. E assim que em 1940, apSs uma viagem aos Estados Unidos, a cantora
Carmem Miranda voltaria ao Brasil sob vaias, acusada de ter se americanizado,
apos o que

Carmem se retirou para o camarim chorando, mas j4 buscando uma forma de
responder as criticas da elite carioca.

A resposta se tornou publica poucas semanas depois daquele show, que foi cancelado
logo apdés a estréia, quando Carmem langcou o samba Disseram que voltei
americanizada. Essa musica pode ser considerada profética, pois dai em diante o
problema da ‘americanizacdo’ vai se tornar cada vez mais central, ndo sé para o debate
sobre a ‘identidade brasileira’, como também para a critica do ‘imperialismo cultural’
ou do ‘colonialismo cultural’ em todo o mundo.'”

No entanto, a influéncia norte-americana se propagava na sociedade
carioca a despeito desse projeto de construgdo de simbolos nacionais e,
principalmente através do cinema, fazia-se sentir até mesmo na valorizacdo da boa
forma, atribuida a préatica de esportes.124 Em reportagem da revista Careta, beleza
e forca fisica, no Rio de Janeiro, aparecem como resultados da estreita relacdo dos
individuos com o mar e dos “segredos da vida moderna” difundidos pelo cinema

americano.

' Jornal do Brasil — 7 de abril de 1965.

' VIANNA, Hermano. O Mistério do Samba. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.: Ed. UFRJ, 2002.
p. 129.

124 A prética esportiva também é notada no momento de modernizacio da sociedade paulista nos
anos 20, como salienta Nicolau Sevcenko em seu livro Orfeu Extdtico na Metropole.
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As novas geragdes brasileiras, pelo menos no Rio, s@o fortes, alegres e sadias.

Duas coisas concorrem sem divida para isso: o mar e o esporte, que sdo aliados nessa
grande transformacdo orginica. Convém ndo esquecer, também, a oportuna licdo do

cinema americano, que nos tem ensinado todos os segredos da vida moderna — os bons

€ oS IIlElLlS.125

De toda forma, a questdo do banho de mar e do passeio pela praia parecia
ter caido de vez no gosto do carioca. As praias da Zona Sul, Copacabana a frente,
ditavam o modo de vida do carioca moderno, cujo um dos ideais era a beleza do
corpo atlético. Em prefacio ao livro de Gastdo Cruls de 1949, Gilberto Freyre
constatava: “raro € o corpo moreno de carioca moderno que ndo se forma
correndo na praia, nadando e mergulhando no mar, desde novo avermelhando-se
de sol em Copacabana, no Leme, em Ipanema”.126

A praia era um lugar a partir do qual, mais do que um simples lugar para
ver e ser visto, os individuos engendravam uma sociabilidade especifica que, no
entanto, acabava transbordando das areias para as ruas. Algumas cronicas de
época relatam cenas dessa dinamica cotidiana da cidade, aonde a fronteira entre
praia e rua se diluia, gerando uma atmosfera de sensualidade e flerte entre os
jovens. Era como se a cidade fosse apenas mera extensdo da propria praia.

O sol estd a pino.

Pelas calcadas fronteiras ao Paldcio do Catete passaram trés robustos homens, que
vém do banho de mar, no Flamengo.

Um grupo de meninas que saem, como um bando de pdssaros dlacres, de lindas
plumagens, da Escola Amaro Cavalcanti, param, entre surpresas e escandalizadas,
diante daqueles trés atletas, com o dorso completamente nu, trazendo tdo somente
sobre o corpo, talvez como um preito de homenagem ao decoro publico, um
mintsculo cal¢io de banho.'”’

Contudo, os mesmos hdabitos que eram descritos como ‘“novos” e
“modernos”, também poderiam ser encarados como sinais de uma cidade que
ainda estava longe de ser civilizada, pelo menos do ponto de vista moral. De fato,
a orla do Rio de Janeiro se assemelhava as praias européias: nela pululavam os
bars e confeitarias, praticavam-se esportes que cultivavam o corpo e valorizavam
a beleza fisica, que ganhava um contorno dourado pelo sol... Mas as vestimentas

de banho e a postura do carioca causavam estranhamento. N@o pelo que os

' Careta. 15 de fevereiro de 1941. p. 27.
12 Gilberto Freyre no preficio do livro CRULS. Op. Cit. p. 17.
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sujeitos mostravam de seus corpos, ou escondiam, propriamente, mas justamente
porque para eles parecia ndo haver diferenca entre o dia e a noite, a praia € a
cidade.

Assim, em muitos casos, quando essa sociabilidade que deveria estar
restrita aos limites da praia extrapolava seus contornos, poderiam gerar incomodo
e desconforto. Nesse sentido, o jornalista Otto Prazeres fazia uma longa andlise
através da qual concluia que esses hdbitos seriam particularmente cariocas, nao
sendo observados em nenhuma outra grande cidade do mundo, muito menos nas
européias, mesmo que fossem de praia.

N3o hd cidade alguma do mundo, ndo hd vila alguma do globo, que ofereca o
espetdculo deprimente que oferece o Rio de Janeiro com individuos seminus pelos
pontos mais freqiientados e até mesmo em lugares chics

E verdade que em todos os paises, em todas as praias, senhoras e homens
abandonaram de h4 muito as antigas e amplas roupagens de banho para vestirem
somente simples cal¢des ou arrojados (o arrojo estd na pequenez) ‘maillots’, porém
esses trajes ligeirissimos somente sdo vistos e consentidos em plena praia, no banho
ou no local 2 margem desse banho. [...]

Note-se bem: ndo estou defendendo os antigos balandraus, nem investindo contra os
‘maillots’, por demais... criangas para corpos bem adultos. O que estranho é que
semelhantes trajes sejam transformados em trajes de cidade, em trajes de hotel, em
trajes de passeio, em trajes de clubes, em trajes de café e dos que deveriam ser os
melhores freqiientados.

E isto ndo se vé em parte alguma do mundo civilizado...

O que incomodava o autor do artigo, portanto, ndo eram os trajes de banho
em si mesmos, mas transforma-los em trajes de toda a cidade. O que causava
estranhamento era o despojamento exagerado, esse querer se mostrar ou nao sentir
vontade de se esconder, inerente a maneira de estar na praia aquele tempo. Otto
Prazeres, como que confessadamente pasmado, continua a demonstrar sua
desaprovacao a esse tipo de comportamento, observando que, até mesmo a noite,
os trajes ndo estariam devidamente correspondentes as mais variadas ocasioes.
Definitivamente, o Rio de Janeiro estaria longe, por esses e outros motivos, de ser

uma cidade moderna e civilizada.

A noite, nos passeios, nos restaurantes, nos clubes, nos cafés, ninguém avista, como
no Rio de Janeiro, gente em mangas de camisa, as vezes com uma tao grande falta de
distin¢do, que se tem vontade de chamé-los para... Encomendar um carreto. [...]

127 Costumes Cariocas. Jornal do Brasil. 08 de janeiro de 1941. p.6.
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Passar pelas ruas e entrar nos cafés com os simples cal¢cdes de banho € a mesma coisa
que entrar no banho com camisa e colarinho, gravata, palet6 e calcas. Toda a questio
ndo estd em possuir o traje da moda, porque o principal reside em escolher o momento
préprio ou adequado para usi-lo."*®

Em outro artigo, questdo bastante semelhante era debatida chamando
mesmo a atencdo da prefeitura e da policia para coibir tal desleixamento dos
transeuntes. Aqui, porém, a critica parece se agravar na medida em que dessa vez
ndo se tratava de um socialmente igual, mas sim de um encarregado.

Os edificios de apartamentos residenciais estdo sujeitos a umas tantas exigéncias
emanadas nio s6 da Prefeitura, como da policia.

Uma delas, por exemplo, diz respeito a indumentdria dos individuos a cuja guarda
ficam esses imoveis.

Todos nds sabemos, porém, a que extremos de inobservancia atinge a determinagdo
em apreco. Ainda ha dias — para fixar um caso tipico e desconcertante — vimos, a
palitar os dentes, em mangas de camisa, sem colarinho, como se estivesse a porta de
sua ‘tendinha’, o encarregado de um edificio de apartamentos localizado num dos
nossos bairros mais elegantes.'”

Mesmo observando que o artigo carrega no tom discriminatorio, observa-
se que o inconveniente estava justamente na inadequacdo entre o ambiente e a
maneira do sujeito se portar no mesmo. Assim, em um dos bairros mais elegantes
da cidade, era inadmissivel que um encarregado se comportasse “como se
estivesse a porta de sua ‘tendinha’”.

Da mesma forma, os jornais estdo plenos de artigos que criticam essa
inadequacdo de hébitos de boa parcela da populacao da cidade, que parecia alheia
aquela atmosfera pretensamente moderna e civilizada desejada pelos arautos da
boa conduta e pelo poder publico. Nossa preocupacdo aqui, todavia, é a de
entender esses comportamentos e seus relatos em conformidade com as
transformagdes de viés urbanistico pelas quais passaram a cidade durante a
administracao Dodsworth.

Richard Sennett, em sua analise da histéria das cidades através da maneira

como cada sociedade percebia seu préprio corpo ao longo do tempo, diz que:

O objetivo de libertar o corpo da resisténcia associa-se a0 medo do contato, evidente
no desenho urbano moderno. Ao planejar uma via publica, por exemplo, os urbanistas
frequentemente direcionam o fluxo de trifego de forma a isolar uma comunidade

128 Sem Roupa — Jornal do Brasil — 18 de janeiro de 1941. p. 6.
2 Nos edificios e apartamentos residenciais — Jornal do Brasil — 10 de janeiro de 1941. p.6.
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residencial de uma d4rea comercial, ou dirigi-lo através de bairros de moradia,
. . . 3
separando zonas pobres e ricas, ou etnicamente diversas."’

Se assim for, parece-nos que, no Rio de Janeiro, as intervengdes feitas
entre os anos de 1937 e 1945, por mais que fossem justificadas por um discurso
urbanistico desejoso de apontar para uma modelagdo definitiva da cidade,
completando de maneira exemplar € monumental as obras inauguradas no inicio
do século XX na reforma de Pereira Passos, ndo chegaram a obter €xito em seus
objetivos. Se, como vimos no capitulo anterior, a idéia de que através da
urbanizacdo planejada se poderia intervir e engendrar uma maior organizagao da
sociedade e de seus movimentos acelerou uma fragmentacdo no espago fisico da
cidade, esta idéia ndo estancou de todo a dinamica da cidade que lhe era
subjacente. Mais do que isso, essas queixas demonstram o quanto a arbitrariedade
das intervengdes superaram em muito o discurso moderno da urbanizagdo. O
resultado perverso dessa estratégia foi o acirramento das desigualdades sociais e a
permanéncia de vdrios costumes que permaneciam alheios ao controle
governamental e mesmo na contramdo de suas intencdes. No Rio de Janeiro, a
tentativa de estancar o contato entre a populacdo mais pobre e a classe média ou a
elite fracassou e se reverteu em estranhamento que s6 podia ser resolvido a forga.
A exemplo do que aconteceu na Primeira Republica, foi a policia que coube o
papel de gerar a ordem e a civilidade na cidade.

A policia estd intensificando a campanha contra os vadios e os desocupados de acordo
com as disposicdes do Coédigo Penal. E essa campanha deve ser feita sem
desfalecimentos, porque magnificos resultados advirdo para a coletividade [...]

Outras visitas constantes devem ser feitas aos milhares de botequins que sdo vistos por
toda a cidade, na sua maioria estabelecimentos onde se retinem malandros de toda a
espécie, em algazarra durante todo o dia e até altas horas da noite, com grandes
incdmodos para a vizinhanga. As rixas sdo freqiientes e, em geral, de conseqiiéncias
graves.

Sabem todos ou todos véem, desde que passem pelo local ou esperem um bonde ou
Onibus no poste, que os tipos freqiilentadores sdo sempre os mesmos, que ali
permanecem, horas e horas, nas mesas, ouvindo rddio quando o hé, fumando e
bebendo, sem preocupacdo alguma pelo ganho da vida, com desprezo evidente pelo
trabalho."’

9 SENNETT, Richard. Carne e Pedra: o corpo e a cidade na civilizagdo ocidental. Rio de
Janeiro: Record, 2006. p.18.
1A repressdo aos vadios. Jornal do Brasil. 10 de julho de 1943. p.6.
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Se os bars e clubs eram valorizados como estabelecimentos aonde se (re)
produzia hébitos da vida modernos, simbolos e locais de sociabilidade de uma
elite carioca que acompanhava as tendéncias dos novos modos identificados com
o american way of life, os “milhares de botequins espalhados por toda a cidade”
eram vistos como o que havia de mais anacrénico e socialmente condendvel. E
talvez s6 o fossem justamente por ainda insistirem em estar espalhados por toda a
cidade, e nao confinados em bairros distantes do subtrbio ou nas favelas.

Da mesma forma acontecia com a pratica de esportes. A partir do
momento em que alguns esportes coletivos, como o futebol, passaram a fazer
parte do gosto popular e ocupar as ruas, eles se tornavam condendveis como “um
dos flagelos da cidade. Nao ha rua, ndo hé praca, nao hd beco em que ele ndo seja
praticado, ndo apenas por criangas, mas mesmo por latagdes [sic] em 6cio.”!??

O Rio de Janeiro mostrava suas contrariedades que, no fundo, eram
constituintes da propria cidade que, conscientemente ou ndo, permaneceram em
sua complexidade, a despeito das investidas governamentais sob o Estado Novo
no sentido de fazer dela, mais uma vez, o espelho do pais. Se a vida nas grandes
cidades modernas pauta-se, de acordo com Georg Simmel, pela “intensificacdo da
vida nervosa”, em que o profundo desequilibrio entre a cultura subjetiva e a
cultura objetiva ou, grosso modo, entre individuo e sociedade, gera uma atitude
blasé ou de ‘“reserva” no seu habitante, que funcionaria como uma espécie de
escudo através do qual o individuo preservaria o que nele hd de mais particular'>,
o Rio de Janeiro se distanciava bastante dessa defini¢do. Mesmo que admitamos
sua fragmentacao social, cultural e espacial, na urbe carioca o ajustamento entre o
individuo e a sociedade era de outra ordem e a modernidade, entendida como
autonomizacao do tempo histérico em direcdo a um futuro-presente que se acelera
a si mesmo na indiferenca com o passado, ndo se fazia sentir sendo como

conservadora e artificial.

2 Coisas da cidade. Jornal do Brasil — 3 de julho de 1943. p.6.
133 SIMMEL, Georg. As Grandes Cidades e a Vida do Espirito
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4.3.
“Como mulher petrificada”: a imagem feminina do Rio de Janeiro.

Comentando de maneira bem humorada o que considera na verdade um
cliché, Ruy Castro acaba por concordar com a idéia de que as cidades podem ser
masculinas ou femininas no que diz respeito a um certo geist, € no a0 maior ou
menor numero de habitantes por género. Partindo desse principio no minimo
curioso, o autor justifica seu argumento com exemplos:

Londres, Nova York e Téquio, por exemplo, sdo cidades masculinas — graves,
impessoais, sem fricotes. J4 Paris, Roma e Rio sdo cidades femininas — romanticas,
voluveis, envolventes. [...]

As cidades masculinas vieram ao mundo a negécios, donde sdo mais ricas e
poderosas. Um espirro de suas esquinas arrisca tirar o globo terrestre do eixo [...] Ja
nas cidades femininas, o tempo que se investe na busca do prazer as impede de
produzir muito dinheiro — seus homens e mulheres passam horas sentados em cafés,
flanando pelas ruas ou apenas esticados na areia. [...]

As cidades masculinas tendem a ser tensas e puritanas. As cidades femininas sdo
o134
relaxadas e libertdrias.

De fato, identificar cidades como homens ou mulheres nido constitui
exatamente uma novidade. Em seu compreensivelmente muito citado livro As
Cidades Invisiveis, Italo Calvino, por exemplo, batiza todas as cidades do vasto
império de Kublai Khan com nomes femininos. Assim conhecemos Dorotéia,
Anastdcia, Tamara, Zirma, Sofronia, Esmeraldina e tantas outras, através das
minuciosas e surpreendentes descricdoes do viajante Marco Pdlo, que as apreendia
sempre em contraste com sua propria cidade, Veneza."’

Nossa cidade frequentemente € narrada, descrita ou cantada como
portadora de uma alma feminina e, mais do que isso, como uma mulher mesmo,
capaz, por seus dotes fisicos e sensualidade, encantar e seduzir os mais variados
espiritos. Cheia de encantos mil, a cidade do Rio de Janeiro, e seus recantos, seria
feminina porque guiada pelas emocdes, pelo coracdo e nao pela razdo fria e
calculista.

Deixando de lado apenas essa margem romantica de associagdo,

lembremos que Simmel, de certa forma, também se arriscara nessa interpretacao

quando dizia, a respeito da capital da Inglaterra, que “no decurso de toda a histéria

3 CASTRO, Ruy. Carnaval no fogo: cronica de uma cidade excitante demais. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2003. pp. 141-142.
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inglesa, Londres nunca foi considerada o coragdo da Inglaterra, mas
frequentemente seu entendimento e sempre sua bolsa!”."*® Portanto, paixdo e
razdo sdo associados, respectivamente, aos espiritos feminino e masculino, e
também sao colocados em oposi¢do. A passio é desvio que perturba a paz
proveniente da razao.

Talvez por isso, por fugir absolutamente ao entendimento, ou mesmo por
negé-lo, o cronista Alvaro Moreyra abra seu livro intitulado justamente de A

Cidade Mulher com a seguinte cronica, tdo bem humorada quanto curta e simples:

- Mulher? Por qué? Nao compreendo.

- Por isso mesmo..."’

O autor assim parece justificar, a0 mesmo tempo, o titulo de sua obra e a
impossibilidade de apreender racionalmente sua propria cidade, o Rio de Janeiro,
naturalmente por ter essa alma feminina. A mulher é pra ser amada, ndo
compreendida.

Ja o poeta Vinicius de Moraes, amante confesso das mulheres e de seus
mistérios assim como do Rio de Janeiro, concorda com Alvaro Moreyra quando
fala da mulher carioca e de sua inalcangédvel razoabilidade: “E a maior felicidade é
que ao carioca foi dado para amar, desamar, exaltar, trair e ser escravo um outro
ser cuja graca ¢ indefinivel: a mulher carioca. A mulher carioca é...a mulher
carioca. Que mais se pode dizer dela?”'** E vai além quando transpde a figura da
mulher amada na prépria cidade em uma bela imagem que é também uma sensual
declaracdo de amor:

[...]

O bem-amada

Rio! Como mulher petrificada
Em nédegas e seios e joelhos

De rocha milenar, e verdejante
Pubis e axilas e os cabelos soltos

De clorofila fresca e perfumada!

133 CALVINO, Italo. As Cidades Invisiveis. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1990.

1% SIMMEL, Georg. Op. Cit. p. 579.

"7 MOREYRA, Alvaro. A Cidade Mulher. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo e Esporte, 1991. p.13.

138 MORAES, Vinicius de. Roteiro Lirico e sentimental da cidade do Rio de Janeiro e outros
lugares por onde passou e se encantou o poeta. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1992. p. 40.
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Eu te amo, mulher adormecida

Junto ao mar! Eu te amo em tua absoluta

Nudez ao sol e placidez ao luar. [...]139

Em todo o presente trabalho procuramos tratar a histéria do Rio de Janeiro
levando em consideracdo seu papel de cidade-capital, mas também o seu valor
como cidade apenas, assim como tentamos identificar a relacdo entre ambos os
aspectos e em que medida aquela condi¢dao sufocava ou nao a autonomia local.
Nesse sentido, para tentarmos aproveitar o que essa metdfora tem a nos oferecer,
propomos seu desdobramento da seguinte forma: se a imagem da cidade do Rio de
Janeiro pode, e frequentemente o €, associada a imagem da mulher, também
podemos pensar que o Rio de Janeiro como cidade-capital assumia a forma
desejada e imposta pelo Distrito Federal, identificado justamente com seu
contrério.

Em um primeiro momento, isso poderia nos levar a concluir,
apressadamente, que o Distrito Federal estabeleceu uma relagdo a tal ponto
dominadora e rigida com a cidade, que esta ndo teria conseguido construir espagos
para dar vazdo aos seus proprios desejos. Isso se comprovaria quando ele, em
1960, movido por razdes que niao nos cabe aqui questionar ou julgar, resolve
morar com outra, Brasilia. Muito embora sua insatisfacdo com o lar e suas
dificuldades da vida cotidiana ja tivessem se manifestado desde pelo menos a
primeira Constituicdo republicana de 1891, ninguém, muito menos sua mulher,
levava a sério uma mudanca efetiva de ventos: cidade e Distrito Federal viviam
um relacionamento tenso e movido, ao mesmo tempo, pela paixao.

A memoria que, aparentemente, entrelacava suas historias, transformando-
as em um espaco de experiéncia comum, era facilmente projetada em um
horizonte de expectativa estitico e previsivel: a cidade preenchia de sentido o
Distrito Federal ao passo que este, por seu turno, fazia dela a mais bela, moderna e
atraente dentre todas as cidades brasileiras. Nesse sentido, a surpresa da ruptura,
teria se seguido a sofreguiddo causada pela auséncia de todo amor que se vai,
obrigando a cidade a reconstruir a memodria de um passado feliz, embora

desprovido de liberdade, e a experimentar as angustias de ndo saber que caminho

9 IDEM, Ibidem. p. 44.
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tomar diante de um presente-futuro que se apresentava como experiéncia nova e
imprevisivel. Mais do que isso, restaria ainda para ela lidar com a dor latente de
ter sido deixada, tal como ja sugerira Jos¢ Honério Rodrigues: “O Rio é uma
cidade que tem sido traida, sempre traida”.'*"

Todavia, para irmos além dessa interpretacao, propomos apronfuda-la, nao
para negd-la propriamente, mas para tentarmos perceber as nuancas desse
relacionamento e da personalidade dessa mulher. Para isso, € interessante pensar
em que medida a cidade vestia inconscientemente a bela roupagem moderna de
cidade-capital. Pois se esta sé existia como forma, como artificialidade, ela
também pode ser vista como maquiagem, um dos elementos formais mais caros a
toda mulher. Pois, de acordo com Baudelaire, “a mulher estd perfeitamente nos
seus direitos e cumpre até uma espécie de dever esforcando-se em parecer magica
e sobrenatural; € preciso que desperte admiragdo e que fascine; idolo, deve dourar-
se para ser adorada”.'"!

Mas o que faria da mulher essa criatura tdo incompreensivel e enigmatica
aos olhos do homem, “esse ser terrivel e incomuniciavel como Deus (com a
diferenca que o infinito ndo se comunica porque cegaria ou esmagaria o finito,
enquanto o ser de que falamos s6 € incompreensivel por nada ter a comunicar,

tallvez)”?142

Pensar nessa questao € pensar também nos motivos pelos quais tanto
se associa o Rio a mulher.

Em A Cultura Feminina, Simmel nos lanca uma reflexdo a respeito das
especificidades qualitativas da mulher em relacdo ao homem para argumentar que
a cultura da humanidade é, sim, sexuada e masculina. E justifica seu argumento
demonstrando como, na histéria, quase todos os elementos objetivos da nossa
cultura haviam sido feitos por homens e para os homens. Dessa forma, o filésofo
alemdo conclufa criticamente que uma verdadeira ampliacdo da participacao
feminina nas sociedades s6 poderia ser realizada caso as bases da cultura fossem
modificadas, pois, diferentemente do homem,

Toda a profunda beleza da esséncia feminina, que lhe d4 preeminéncia sobre o espirito
masculino, cuja libertacdo e reconciliagdo ela simboliza, baseia-se nessa unidade,
nessa solidariedade imediata, orginica, entre a pessoa e cada uma de suas

140 RODRIGUES, José Honério. Op. cit. pp. 123-124.
141 BAUDELAIRE, Charles. Sobre a modernidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996. p. 64.
2 IDEM, Ibidem. p.57.
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manifestacdes, em suma, na ‘indivisibilidade’ do eu, que s6 conhece um ‘ou tudo, ou

nada’ 143

Se concordamos com Simmel, o Rio de Janeiro poderia ser, sim, uma
cidade-mulher na medida em que ndo se limitou apenas a fun¢ao objetiva de ser
Distrito Federal. E essa sua “indivisibilidade”, esse ndo saber lidar apenas
objetivamente com o mundo, certamente causou dores de cabeca, quando nio
ciimes, ao governo federal.

Assim, lembramos de algumas personagens femininas que tiveram o Rio de
Janeiro como cendrio de suas peripécias e sedugdes, que passaram por suas ruas
como miragens a confundir os pobres homens que julgavam seduzi-las. Que
mulher, afinal de contas, seria 0 Rio de Janeiro? Por seus mistérios e por sua
indivisibilidade, sugerimos a famosa Capitu de Machado de Assis. Mulher que,
vivendo no século XIX, até hoje deixa dividas quanto a sua conduta em relagao
ao marido, em uma histdria narrada por ele proprio, o Dom Casmurro. Guardadas
as devidas proporcdes, mesmo que ela, a cidade, ndo o tenha traido (Distrito
Federal), em uma interpretacao cada vez mais recorrente, também € certo que sua
vivacidade e sua dindmica ndo estavam presos unicamente ao matrimonio. Pelo
menos no caso da cidade do Rio de Janeiro, o fim do casamento talvez tenha
representado nao um triste fim, mas uma possibilidade de recomeco ou mesmo de
uma nova interpretacdo para essa histéria. Se ela conseguir enxergar para além de
uma possivel traicdo e se livrar do peso dessa memdria, vai perceber que, na
verdade, pode continuar radiante utilizando-se apenas de sua propria maquiagem,

leve e adequada a sua prépria beleza.

143 SIMMEL, Georg. Cultura Feminina. In: Filosofia do Amor. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.
p- 73.
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5
Conclusao

Com um olhar para o passado e outro para o futuro, Henrique Dodsworth
buscou transformar a cidade a sua maneira e, assim, deixar sua marca na urbe
carioca escrevendo sobre ela um texto que pudesse ser capaz de elevar sua figura
ao pantedo dos distintos prefeitos que empreenderam obras de vulto na cidade no
sentido de promover sua modernizagdo.

Nao colocamos em duvida sua sinceridade na crenca em fazé-lo, nem a
dos engenheiros da equipe da prefeitura. Essa questdo ndo nos cabe aqui.
Principalmente porque, como todo discurso que se pretende cientifico, o
urbanismo, que vinha se difundindo no Brasil desde a segunda metade dos anos
20 e encontrou uma oportunidade privilegiada para seus experimentos sob a
administracdo Dodsworth, acreditava trazer consigo o olhar definitivo sobre a
cidade. Portanto, a intengdo estava prenhe de anseio pela verdade, advinda da
ilusdo de neutralidade caracteristica a todos os que acreditam nessa dimensdo
essencial da vida.

Entretanto, as estratégias politicas e as formas através das quais as obras
foram operadas acabam por deixar transparecer outras intengdes, essas muito mais
retrogradas, diretamente relacionadas com o papel do Rio de Janeiro enquanto
Distrito Federal.

Ao fim e ao cabo, o periodo em que Henrique Dodsworth esteve a frente
da prefeitura do Rio de Janeiro representou, na verdade, uma atitude unilateral do
governo federal, principalmente durante o Estado Novo, ao intervir na dinamica
local com o intuito de afastar qualquer possibilidade de que o Distrito Federal
ganhasse uma dinamica que passasse ao largo de seu controle efetivo e sua tutela
direta.

Isso fica bastante claro quando historicizamos o momento da escolha de
Dodsworth para o cargo mais importante da municipalidade carioca. Aquela
altura, pela primeira vez, os politicos locais alcangavam seu espaco sem depender

totalmente da esfera nacional. E certo que o alargamento da base eleitoral,
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promovida em 1932, assim como o aumento demogréfico, provocou dificuldades
para que os politicos hegemonicos localmente pudessem manter sob suas rédeas o
controle da politica municipal. Mas também € verdade que a fragmentacdo,
caracteristica da cultura politica carioca, ndo impediu que, mesmo antes de
Vargas, a defesa da autonomia politico-administrativa do Rio de Janeiro fosse
uma questio pertinente.

Apesar de sabermos que a breve experiéncia autonomista entre os anos de
1934 e 1936 nao romperia de todo com a tutela do Estado sobre sua capital, a
escolha de Henrique Dodsworth, que sempre se colocara em oposi¢ao ao Partido
Autonomista do Distrito Federal e de seu principal lider, Pedro Ernesto,
significou, do ponto de vista politico, uma derrota para a cidade.

Nesse sentido, pelo novo prefeito operava-se uma dupla intervengdo: a
politica seguia-se a urbanistica. E, na verdade, uma era justificada pela outra.
Preferimos a idéia de intervencdo urbana a reforma, pois, como vimos, tanto o
planejamento como as obras propriamente ditas foram feitos de maneira
autoritaria e imprimiram mudangas que, se eram necessarias por um lado, por
outro acabaram por ir além e servir como um verdadeiro monumento ao controle
governamental sobre a cidade capital. O maior exemplo dessa empreitada foi, sem
davida, a Avenida Presidente Vargas.

Os efeitos foram muitos e diversos. Por um lado, funcionaram como uma
espécie de catalisador da expansdo da cidade em direcdo as Zonas Norte e Sul, ao
suburbio e as favelas, que, de acordo com Mauricio de Almeida Abreu, viveram

144
Essa

na década de 40 um aumento vertiginoso em tamanho e quantidade.
expansao, por sua vez, foi experimentada, sobretudo por cronistas da época, como
fragmentacdo espacial que, no limite, levava ao esfacelamento derradeiro da
identidade da propria cidade. De tanto ter de representar o Brasil, o Rio ndo se
reconhecia mais no espelho.

Coincidéncia ou ndo, a Constituicdo de 1937 foi a primeira, desde a
Constituicdo de 1891, que sequer mencionava a transferéncia da capital para
alguma outra regido do Brasil seja 14 como fosse. E, logo apés o fim do Estado

Novo, com a Constitui¢do de 1946, essa questdo ressurgiria e seria, enfim, posta

em pratica no final da década posterior com Juscelino Kubitscheck. Em outras
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palavras, o Estado Novo, representado no ambito local por Henrique Dodsworth,
reafirmava a condicdo tnica do Rio de Janeiro como Distrito Federal desprovido
de autonomia.

Em suma, se encararmos a modernidade como uma dimensao especifica
do moderno, na qual a antecipa¢do do futuro se dd através de uma experi€ncia
autdbnoma em relagdo ao passado, o que confere uma sensacdo de aceleragdo do
tempo, podemos dizer que o que se aventou nesse periodo para a capital do pafs,
continha em si mesmo sua prépria negagdo, na medida em que era capitaneada
pelo Estado e que seus contetidos eram antigos e conservadores.

Restou a cidade lidar com esse peso a partir das brechas que lhe eram
concedidas e reconstruir posteriormente esse periodo através da memoria, o que

implica, naturalmente, em seu ambiguo jogo de lembrar e esquecer, e esperar pela

préoxima oportunidade de tecer novas possibilidades de futuro.

144 ABREU, Mauricio de Almeida. Evolugdo Urbana no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IPP,
2006.
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