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Bem aventurados sejam
Aqueles que amam

Essa desordem

Nés viemos a reboque
Este mundo

E um grande choque

Mas nédo somos desse mundo
De cidades em torrente
De pessoas em corrente...
Errar ndo € humano
Depende de quem erra
Esperamos pela vida
Vivendo so de guerra...

(.)

Bem aventurados sejam

Os senhores do progresso
Esses senhores do regresso...
Errar ndo € humano

Depende de quem erra
Esperamos pela vida

Vivendo s6 de guerra...

Mumias
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisacardlitos existentes nas areas de
ocupacoes habitacionais do baixo curso do Rio dla && da legislacdo ambiental vigente e
da configuracdo do fato consumado, assim comoicaarif postura do Estado (03 Poderes e
MP) e as politicas publicas mitigadoras de corlggistentes nas ocupacfes habitacionais do
baixo curso do Rio do Sal. No escopo de atingifino desejado, foram analisados os
acervos juridicos, doutrinarios e jurisprudenciaipartir das bibliotecas de universidades, de
orgaos publicos, do Judiciario e do Ministério Ribl Também foi utilizados questionarios e
entrevistas junto aos representantes dos Orgdolicgrijbaos gestores da Administracdo
publica, e nas liderancas representativas dos mimghabitacionais inseridos no Complexo
Taicoca. Este complexo habitacional deriva da ad@®envolvimentista do Governo do
Estado de Sergipe e implementada no Municipio des&l®@enhora do Socorro, a partir da
concepcado DIS - do Distrito Industrial de Socommicialmente com a construgcdo dos
Conjuntos Habitacionais Governador Jodo Alves, Bmrd-reire e Fernando Collor.
Posteriormente foi esse complexo foi incluido ngide Metropolitana de Aracaju,
transformando-o em conjuntos dormitérios, onde sewsadores, ja nao encontrando
emprego no DIS, passam a desempenhar as suasa@divithborais na capital sergipana.
Posteriormente foram construidos outros conjunesitécionais: o Conjunto Governador
Albano Franco, Mutirdo, Piabeta e Piabetinha, earguntos habitacionais do PAR — Plano
de Arrendamento Residencial Venuzia Franco, MaoaCdrmo, Seixas DoOrea e Antonio
Anselmo. Registram-se duas comunidades tradiciprmaidangabeiras e o povoado de
pescadores do Séo Bras. Os trés principais comgjunabitacionais sdo o Jodo Alves, Marcos
Freire e Fernando Collor, seja porque tem uma pggaol mais significante em relacdo aos
outros conjuntos, seja porque ali esta instaladi@iceativa privada (inddstria, comeércio e
servigos) e as instituicdes publicas ou fornecesddeaservicos publicos (SESI e SENAC).
Verificou-se a configuragéo da teoria do fato comsdo, a crescente necessidade de politicas
publicas mitigadoras dos conflitos de ocupactesosgspacial, econdbmicos e ambientais,
com problemas de violéncia, drogas, alcoolismo,dms&ibuicdo de emprego e renda, de

saude e seguranca.

Palavras-chave: Estado. Taicoca. Fato ConsumadulitGe ambientais.
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RESUMEN

Este documiento tiene como objetivo analizar losflatos em las zonas de ocupacion de
vivienda de curso inferior Del Rio Del Sal a luz de legislacion ambiental actual y La
configuracion del hecho consumado, y para detemriiaaposicion Del Estado (los trés
poderes e MP) em la mitigacion de los conflictosod#en publico dentro de la ocupacion
residencial del curso inferior del Rio Del Sal. &@mbito de aplicacion para conseguir el fin
deseado, se analizaron los cuerpos de ley, dogtjuasprudencia, de las bibliotecas de las
universidades, agencias gubernamentales, la judicgtla los fiscales. También se utilizaron
cuestionarios y entrevistas con representantesrgnismos publicos, los gerentes de la
administracion publica, y los dirigentes que repnésn el complejo de vivienda insertada en
Taicoca. Este complejo residencial se deriva detdon de desarrollo del Estado de Sergipe
y aplicado en la Ciudad de Nuestra Sefiora del Rerggocorro, desde la concepcién DIS -
Distrito Industrial del Socorro, inicialmente candonstruccion de viviendas gobernador Jodo
Alves, Marcos Freire y Fernando Collor. Mas tareste complejo fue incluido en el area
metropolitana de Aracaju, convirtiéndola en dormiit® conjuntos, donde sus residentes, no
ya la busqueda de empleo en el DIS, deben llevaaba sus actividades de trabajo en la
capital de Sergipe. Mas tarde fueron construidossgproyectos de vivienda: Conjunto de
Albano Gobernador Franco, esfuerzo y Piabetd Riddzetla vivienda y el PAR - el
Programa Residential Venuzia Franco, Maria do Cagngeixas Dorea e Antonio Anselmo.
¢ Existen dos comunidades tradicionales, la Mangebei el pueblo de pescadores de Sao
Bras. Los tres la vivienda principal és Joao AlMdsrcos Freire, Fernando Collor, ya sea
porque tiene una major importancia en comparacdinatros grupos, 6 bien porque no esta
instalado el sector privado (industria, comercioservicios) e instituciones publicas o
provedores de de servicio publico (SESI y el SENA®)e escenario de la teoria del hecho
consumado, la creciente necesidad de politicasicagbpara mitigar los conflictos de las
ocupaciones, problemas socio-espaciales, econdrmyicambientales, de la violencia, las

drogas, el alcoholismo, la mala distribucién dgir@so y el empleo, la salud y la seguridad .

Palabras clave: Estado. Taigcoca. Hecho. Conflictos.



1. INTRODUCAO

O Estado brasileiro, assim como os demaisepacapitalistas, passa por uma crise da
modernidade: a concentracdo da populacdo em ateasas. Mais do que 80% da populacéo
brasileira mora em cidades no ano 2000, segundBGEYL O governo federal, tentando
desenvolver a obrigacao institucional, cria o Mini® das Cidades, para poder cumprir 0 seu
papel frente a politica urbana e as politicas sa$ode habitacdo, saneamento e transporte,
buscando uma perfeita simbiose com o0 processo sieeitealizacdo e fortalecimento dos

municipios definida na Constituicdo Federal de 1988

Assim, este ministério tem papel fundameméal politicas urbanas, na busca de solucdes
para o déficit da habitacdo, do saneamento e dasportes (mobilidade) e transito para a
perfeita integracdo do uso e da ocupacdo do sahs, Wara entender a dinamica da cidade
moderna, ha de se buscar na sua origem os fat@mepmcessos que lhes sdo a causa, para
posterior andlise de seus efeitos. Ha de se tenemte varios campos da ciéncia, para que se
chegue ao fim pretendido, seja de carater histéaicmopolbgico, social, econdmico, juridico,
politico ou até mesmo filosdfico. E o psicoldgioa, medida em que a busca pela ocupacgéao

do espaco atravessa o desejo humano da propriedade.

A disposicao para a propriedade sempreldpto de preocupacgédo do homem, seja pelo
dominio da natureza, seja para o dominio de un® smboutros. A forma desse dominio &
que muda, a partir de uma paulatina e evolutivastcogdo de concepcoes filosdficas,

socioldgicas, juridicas, politicas, dentre outras.

MELO e SOUZA (2007) resgata as concepcoes filoasfida natureza, a partir de
momentos historicos. Para tanto, divide o pensami@osofico em duas fases: a primeira
com visao ideoldgica, pertencente aos periodog@né medievais, a partir dos filosofos pré-
socraticos, passando por Aristoteles e Santo Thalmasquino. De inicio, se ocupa com a

physis (sentido matricial originario), posteriormentent@ teleologia (desta feita, com a

! Ministério das Cidades, in. http://www.cidades.toiministerio-das-cidades/historiéeessado em 01 de
abril de 2009.




funcdo e finalidade, a transcendéncia das coisag)or fim, a teologia (a divinizagdo do
mundo, sendo a natureza um lugar para meditacéotensplacéo).

A partir do periodo moderno, o0 homem tem nova fod®gensar: segundo a autora,
surgem os pensamentos filosoficos do antropocerdrisio biocentrismo e do ecocentrismo.
O homem é o centro do pensamento e a natureza lgordeve ser dominada
(antropocentrismo); a vida deve ser o centro dat§oe(biocentrismo); e 0 meio ambiente
deve ser o centro das atencdes e 0 seu uso denaziggal, sustentavel, oportunizando o seu

uso por geragoes presentes e futuras (ecocentrismo)

No enfoque sociolégico e antropoldgico, a aprg@wado espaco e o dominio da
natureza se dao na leitura de Friedrich Engelsl(18%e Edgar Morin (1999), que tracam o
pensamento a partir da transformacdo dos os macatospoides em hominideos, do
trabalho (Engels) e da evolugéo biolégica (MorMptadamente, ainda que analisados sob
vieses diferentes ha que se notar uma relacdo coamsndois autores: os hominideos ja

tinham disposicéo para a propriedade.

Mas o homem néo desejou apenas dominar 0s requaior®is, mas também de uns
sobre 0s outros, seja pela escravidao fisica,pamtrabalho ou derivada do capitalismo, a
partir da propriedade e da riqueza. O socialistecMaauss (2007, p.35-184), indaga o que
seja propriedade. Sob a critica do autor e em umidsecapitalista, seria: “uma relacdo de
propriedade de uma pessoa sobre uma coisa é aecipad@ poder de uma pessoa sobre as
outras — mascarada sob a forma de uma relacdopasseas e coisas”. Esta relacéo entre as
pessoas se expressa na forma de relacdo entreapessoisas. E continua: “o conceito na
sociedade é de que riqueza esta configurada naduogig e de alguma forma, todo mundo

pode ser proprietario”.

Com base nesse contexto, os elementos constitudavgeesquisa ora proposta terdo
como objeto da analise os conflitos percebidoscupacdo habitacional da margem norte do
baixo curso do Rio Sal/SE, sub-bacia do Rio Sergypsua ocupacdo antropica de caréater
habitacional tem seu inicio a partir da acéo indutte setores privados e da agéo estatal. E
essa ocupacao derivou da exploracdo, a priorixttagdo de Sal pela empresa Tecampos,

mas o0 arrojo do capital destinado ao desenvolvimémustrial tem o seu marco pela



implantacdo do DIS — Distrito Industrial de Socoaela “metropolizacéo” de Aracaju
(PEMAS, 2004).

Da acédo conjunta do setor publico e do setor poivadrgem os conflitos objeto da
pesquisa, quais sejam: a) de ordem juridica, oratipacao diverge da legislagdo ambiental,
dando azo a ocorréncia da teoria do fato consunmadesfera ambiental; B) de ordem
politica, onde a ocupacdo espacial da area deceswidda onde o poder publico tem a
obrigacdo de preservar, e a partir da sua inefi@émgera a necessidade de implantacdo de
um numero cada vez maior de servigcos e obras p8blic) A omissdo do Judiciario e
Ministério Puablico, coniventes com essas ocupac¢@es) acbes e/ou omissbes sempre
divergentes com a legislacdo ambiental, dando amm&aéncia da teoria do fato consumado
na esfera habitacional, dentre outros setores;edprdem ambiental, onde se percebe a
injustica geradora de segregacdo social e de negiagaireito de acesso a propriedade

urbana e prejuizos ao meio ambiente natural écaatif

Assim, a pesquisa perpassa quatro pontos: econprmigmolitico, o social e o
ambiental: a) o Econdmico pelas contradicbes ewgtescimento e desenvolvimento
econdmico a partir das formas de concentracdo derpode riqgueza entre paises centros e

periféricos, e de seus grupos transnacionais.

Ao alocar suas industrias em determinados paisesgiies, acabam por decidir sobre
as formas de concentragdo antropica e na ocupagacial urbana. Este modelo é seguido
pela industria e capital nacionais, e, em todosagss, sempre sem visar o interesse local; b)
0 politico, pela submissdo da Administracdo Pubdioa interesses do capital, apoiando e
investindo recursos publicos na criagdo de baigosonjuntos habitacionais periféricos,
sempre em parceria com a construcéao civil, levanBetado a uma crise de governanga; c) o
juridico, onde o conflito se instala na crise emttapacdo irregular e a previséo legal, dando
azo a ocorréncia da teoria do fato consumado; sfic@l, onde se espelha a segregacédo e a
falta de justica no acesso a propriedade do espalgs servicos publicos pelas populacdes
mais carentes. E, por fim, e) o ambiental, reptasienpelo meio ambiente natural, a priori
com a utilizacdo de areas de protecdo permaneptesteriormente o ambiental artificial,

onde se nota o baixo padrao qualitativo de vidaséos ocupantes.



Na margem norte do baixo curso da sub-bacia dal&i®al, area objeto da pesquisa a
ser desenvolvida, a ocupacdo antrdpica segue a gegal e se origina de dois pontos: O
crescimento econémico proposto pelo capital privado pseudo-desenvolvimento proposto
pelo Poder Publico. Nessa seara, em uma acao tamom o capital privado e apoiado pelos
Municipios de Aracaju e Nossa Senhora do Socorkstado de Sergipe desenvolve projetos
para o crescimento econdmico e industrial do Estaduartir de distritos industriais. Como
suporte ao projeto econdmico, implanta diversogsrdmie conjuntos habitacionais no baixo

curso do Rio do Sal.

Nesse caso, 0 poder publico poderia agir de prdogm no inicio da ocupacéo,
retirando os ocupantes irregulares seja pelo udorda; ou realocando-os em outro espaco.
Prefere reconhecer uma impossibilidade tardia, @amb ao fato consumado, que € uma
teoria que deriva do poder publico, sob o prismaudaforma de agir. Assim, o ente publico,
seja a Administragdo Publica, o Judiciario ou agsmmo o Ministério publico concorre, por

acao ou omissao, para a Consecucéao do fato consumad

O legislativo também é capaz de causar danos aw andbiente, quando se recusa a
legislar ou legisla de modo falho, v.g. o Cdédigmréstal (Lei 4771/65). Alteracbes
implementadas pela Medida Proviséria 2166-67/200a &esolugdo CONAMA n° 303/02,
abrem a possibilidade de supressao de parte déagégesituadas em faixas de preservacao
permanente vitimadas por danos tidos como irrex@issiprincipalmente em se tratando de
nucleos habitacionais consolidados, e também agaitdo poder de ocupacédo dessas areas,
por interesse publico. Sdo as esferas do podetalkestdransgredir normas ambientais, na

busca incessante do crescimento econdmico.

As normas ambientais brasileiras datam da décadi @lo século XX, (apesar de se
perceber fragmentos de interesse juridico ambiel@sdie o periodo colonial), com a edicéo
do Caodigo Florestal, o qual fora mais adiante reicgyado pela Constituicdo Federal de 1988.
Contemporaneos com norma juridica ambiental sgwajstos para o crescimento econémico

e industrial no Estado de Sergipe

Esse crescimento econémico, uma parceria publivaga, é a fonte geradora e a
esséncia da ocupacao habitacional no baixo curfRialdo Sal. Este rio integra a sub-bacia

do Rio Sergipe e nasce no municipio de Nossa SardwSocorro, em sua por¢do sul, nas



imedia¢gbes da BR 101/205, servindo de limite it com o municipio de Aracaju. Sua
margem sul, nos trechos médio e baixo, sofre aénflia das marés e dado a sua salinidade,

nao fornece agua potavel adequada para o consummniou

O baixo Curso do Rio do Sal esta ocupado em suaemma sul por bairros
desestruturados (VILLAR, 2002, apud ARAUJO, 2007 Baigio, Soledade, Lamar&o e Porto
Dantas. Na margem norte, pelos conjuntos habitagaio complexo de Taigcoca de Dentro,
por empreendimentos do PAR e pela comunidade toadicde pescadores do S&o Bras,
conforme informacgBes da Secretaria de Agricultireyacdo e Meio Ambiente do Municipio
de Nossa Senhora do Socorro. Nessa érea seraadmsiuab conflitos surgidos nas ocupagdes
habitacionais cujo escopo é comprovar que elasatarda acdo do Poder Publico (Judiciario,
Legislativo e do Executivo, e também do MinistdPidblico, das diversas esferas federais,
estaduais e municipais), a partir dos seus intesessondmicos e politicos, derivando para a
teoria do fato consumado.

Nessas areas sao observados os mais diversostosonficupacéo irregular e ao
arrepio da legislacdo, baixa qualidade de vidaudsa seguranca, educacdo), poluicao
(industrial e doméstica), urbanizacdo desordenama (itilizacdo da area concomitantemente
para habitacdo, comércio, industria) e inserta mrasade preservacao; a pressado habitacional

aracajuana, sempre crescente, além dos conflitgevdnanca.

Nos conflitos de governancga, os interesses indarglde alguns grupos e setores séo
capazes de influenciar na tomada de deciséo e plaritacdo de servicos e obras publicas
(RUA, 1999), o Estado tem dificuldades para adrraigais conflitos, ou até mesmo com
eles ser conivente ou participe. O poder publicafssta da governanca participativa e
administra através da governanca corporativa, mergo das empresas e das instituicdes,
dificultando ainda mais uma acgéo estatal capaz idemmar ou extirpar as diferencas e 0s

problemas sociais. E o pior, sempre ao arrepieida |

Retornando as questdes juridicas do uso inadegdadmlo, hd de se observar os
principios e as legislacdes editados para assegonartotal protecdo de areas de preservagao
ambiental, cujo escopo é a proibicdo de seu usnigagao antropicos. A rigor, principios sao
as fundamentacGes de uma ciéncia, sdo os alieerpestanto, sdo os pilares que sustentam o

arcabouco juridico (REALE, 1999). Para esse juristaDireito € tridimensional (teoria



tridimensional da norma juridica), que se enceoréato, valor e norma. Reale completa o seu

pensamento destacando que lei é apenas uma des donDireito.

Dentre os principios, destacam-se (MATOS, 1999, 3p): 1) Principio da
obrigatoriedade da intervencéo estatal, 2) prioadiai precaucdo e da prevencao; 3) Principio
da informacéo, 4) principio do poluidor-pagadorpBhcipio da responsabilidade e, por fim,

7) principio do desenvolvimento sustentavel.

A legislacdo ambiental tem sua origem na Esfedef@, estadual, Municipal, além
da Constituicdo Federal. Dentre as legislacfes mgiortantes ao escopo de andlise do

objeto deste estudo, destacam-se, no ambito Federal

Constituicdo Federal de 1988; Codigo Htale- Lei 4771/65; o Cdodigo das aguas -
Decreto n° 24.646/34; Estatuto das Cidades — L&i5702001, Codigo da caca e pesca —
Lei 5.197/67; da politica nacional do meio ambientei 6938/81, da politica nacional de
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidagtsentaveis - Decreto 6040/07, allei
nacional da conservacdo dos recursos hidricos 9488/97; e a Lei 9605/98 - lei das

sancdes penais e administrativas por atos lesivasego ambiente.

Tabela 01 - Quadro sinético da Legislacdo ambidredieral afeta aos danos e conflitos ambientaRidalo
Sal.

No ambito Estadual:

Constituicdo Estadual; a Lei 3870/97, quaa da politica estadual dos recursos
hidricos; Decreto 20.778/02, que institui o CondiégéBacia Hidrografica do Rio Sergipe| a
Resolucao n° 16/79 do Conselho Estadual de CordmMeio Ambiente (e que aprovou o
sistema de classificacdo dos rios do Estado deipg@rd-ei 2683/88, que disciplina |a
protecdo de manguezais, A Lei 2823/90, que delimitrea de paisagem natural; a |Lei

3112/02, que também disciplina a protecdo de mamaggie a Lei 3870/97, que versa sopre

a politica estadual de gerenciamento de recursinss.

Tabela 02 -Quadro sinético da Legislacdo ambiental do EstaglSdrgipe afeta aos danos e conflitos
ambientais do Rio do Sal.

No ambito Municipal:



Aracaju: A lei Organica do Municipio, Plano doeto PEMAS, a Lei 1792/92

Cdbdigo Municipal de Protecdo Ambiental.
Nossa Senhora do Socorro: A Lei Orgadiz Municipio, o PEMAS, o Plano diretor
(Lei 557/02).A Lei de Utilizacdo do solo (Lei 608)0C6digo Ambiental (Lei 703/07).

Tabela 03 -Quadro sinético da Legislacdo ambiental dos Muidsiple Aracaju e Nossa Senhora do Socorro
afetas aos danos e conflitos ambientais do Rioatdlo S

No controle da legalidade a Constituicdo Federapahibiliza alguns remeédios
juridicos, quais sejam: a) Acdo Direta de Incoustitnalidade, prevista na CF/88, em seu
artigo 29, |, a, artigo 103 e artigo 105, § 2%@gutamentada pela Lei 8968/99; b) Mandado de
seguranca, previsto na Lei Federal 1.533/51, réaeado na CF/88 em seu artigo 5°, LXIX,
¢) Mandado de Injuncéo, previsto na CF/88 em sigoas®, LXX; D) Acdo Popular, prevista
na CF/88, artigo 5° LXXIl e, e) a Lei 7347/85 (AcaCivil Pdublica).

O objeto de estudo esta centrado nas ocupacdéeadmaiais do baixo curso do Rio
do Sal, Sub-bacia do Rio Sergipe, que se iniciodétada de 60 do século passado, a partir
da demanda habitacional para trabalhadores a sessmdos no projeto de criacdo do
Distrito industrial de Nossa Senhora do Socornoigid da expansédo metropolitana da capital

sergipana.

Na capital, cujo espaco central fora ocupado &rpdrs projetos de urbanizacéo de
Sebastido Pirro (SANTOS & VARGAS, 2008), surgiram margem sul do Rio do Sal os

bairros Lamarao, Soledade e Porto Dantas e Bugio.

E na margem norte, agora no municipio de Nossadsando Socorro, através do
Projeto denominado Complexo Taicoca de dentro,irsumgconjuntos Habitacionais Jo&o
Alves, Marcos Freire e Fernando Collor, sem comi@am a comunidade tradicional de
pescadores do Sdo Bras e de conjuntos habitacidadAR. Paralelo a ocupacdo houve o
surgimento de legislagdo normatizando a proibigdcocupacdes de areas de preservacao

permanente, incluidas as areas de manguezais.

Héa de se observar diversos conflitos instaladparir da ocupacao habitacional do
baixo curso do Rio do Sal, como a poluicdo, a prgsalo empresario do comeércio, da

industria e dos servicos, a urbanizacao desordeagut@ssao do setor habitacional da capital



sergipana, e os problemas de governanca. Ressalfaesessa ocupagao tem sua origem a
partir do setor publico, quando de suas politicdg8ipas econémicas e de suas ligacdes com a
iniciativa privada. No inicio, essas ocupacdesvestaligadas a extracdo do Sal pela empresa
Tecampos que, com a decadéncia do setor, veio éncfa] e a area foi executada
judicialmente e passou a pertencer ao Banco dalBraesta localidade fica o Bairro Porto
Dantas. Hoje uma parte desse bairro foi ocupadahpbitaces irregulares e a é&rea foi

denominada Coqueiral, que avancou sobre o mangueraargem do rio.

Na década de sessenta do século XX, o Governataddde Sergipe, com incentivos
federais, arquitetou para Aracaju e Nossa Senhmr@odorro a implantacdo de um arranjo
produtivo do tipo distrito industrial (CASSIOLOAT007). Porém a crise habitacional
nesses dois municipios se mostrava gritante. Aradasenvolvia uma politica urbana
excludente e centripeta e 0 municipio vizinho nébat espaco urbano compativel com o

processo de desenvolvimento industrial.

Acoplado ao projeto de criacao do distrito indastoi desenvolvida, por acéo estatal,
a ocupacdo do baixo curso do Rio do Sal. Foramt@berovos bairros periféricos para
atender a demanda da capital sergipana e foranamtaglos os conjuntos habitacionais em
Nossa Senhora do Socorro, denominado Complexo daigde Dentro e de Fora.

Taicoca de Dentro recebeu os conjuntos Habitaisalaio Alves, Fernando Collor,
Albano Franco, Mutirdo, Mangabeira Marcos FreiréabBta e posteriormente quatro
empreendimentos do PAR — Plano de Arrendamenta&essal -.

Também foram construidos: o DIS — Distrito Indastde Socorro, uma ponte e uma

rodovia ligando os dois municipios.

Hoje a area é vitimada por duas ocupacoes irreggildentro do mangue: a primeira
entre o rio e 0 Joao Alves, nas proximidades daepena outra no Riacho Aratu, afluente do

Rio do Sal. Ambas sé&o alvo de acéo judicial pareogéio de habitagdes irregulares.

Toda a area, cerca de 1.700 hectares, foram dgseutas pelo Decreto Estadual n®
4.424/79 (anexo 01) e transferida para a CODISE omganhia de Desenvolvimento
Industrial de Sergipe e para a COHAB, hoje denodar@EHOP — Companhia de Habitagao



e Obras Publicas, empresas publicas do Estado mgp&ee as construcdes foram feitas
através de convénios com a iniciativa privada, esgs da construcédo civil.

Nesses Ultimos cinco anos, outro projeto econdndea azo a ocupacao dos
manguezais: a aquicultura (piscicultura e carcltuca). Tanto, que novamente o Governo do
Estado de Sergipe construiu uma nova ponte, dedtaligando o Bairro Porto Dantas ao
Conjunto Habitacional Marcos Freire I, onde ha umaior concentracdo de tanques de
criacdo de camardo. E novamente a populacédo eiative privada voltaram suas atencdes

para essa area de protecdo permanente.

Dessas acdes vieram diversos problemas acercaugagéio do espaco urbano e de
politicas publicas para habitacdo. Uma delas éenirea e crescente ocupacéo do restante da
area de mangue, tendo como causa principal a cdopaguzida proporcionada pela politica
econdmica do Estado de Sergipe. E assim, poderseafjue a Administracdo publica, por

acao ou omisséo, da azo — e se aproveita — a thofeo consumado.

Portanto, este é o ponto central da pesquisa:upagéo do baixo curso do Sal,
precisamente em sua margem norte, proporcionadajyem, constitucionalmente, tem o
dever de protegé-lo, e que a teoria do fato condanestd na contramédo da legislacao

ambiental.

Espera-se, ao final, constatar que a utilizacadedda do fato consumado fere a
previsdo legal e que o Poder publico exime-se des sabrigacbes perante os espacos
protegidos, e que a sua constante utilizacdo casidigativa para programas do governo,
tem consequéncias socioambientais. Por fim, objetes que a pesquisa tenha serventia de
utilizagdo para melhoria das politicas publicastaldeita saindo do local para o regional,
quicé para todos 0s governos, por ser 0 objetegquisa uma questdo mundial.

Alcancar o objetivo da pesquisa proposta depepdenth analise da acao estatal, das
formas de concentracdo urbana, assim como asnefagdo capital privado, sem se olvidar
da busca incessante do crescimento e do deseneoitdnPosteriormente, ha de se analisar a
acao de outras instituices capazes de influenaspoliticas publicas, desaguando na teoria

do fato consumado.
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Assim, o capitulo primeiro tem como objetivo aprdar a area objeto de estudo. A
sua formacdo geoldgica e a sua localizacdo geogréfios atos do poder publico na sua
ocupacao, demonstrando os aspectos econémicosaes sBor fim serdo relatados os danos e

os conflitos ambientais ali instalados e que datgmrte aos capitulos que se sucedem.

O Segundo capitulo destina-se ao estudo da a&&tado, suas funcdes e a formacao
de suas politicas publicas, o desenvolvimento en@wpor ele empreendido e a acao dos
atores capazes de influenciar nas tomadas de decw@& enfoque nos empresarios privados;
sua relacéo com o territorio e suas implicacdgsatiica de ocupacao do solo urbano. Desse
ponto, buscar-se-a ulimk com as politicas publicas ora desenvolvidas ngobaiirso do Rio
do Sal.

No capitulo terceiro apresenta um estudo da agfmtak enquanto Judiciario e
Ministério publico, da suas func¢des publicas comsitbnais de protecdo ao meio ambiente e
fiscalizadora da acdo da Administracdo publicaagdssibilidade de suas ac¢des enquanto
fomentadoras da ocorréncia do fato consumado. Fewgflicitados os conceitos da teoria
acerca do fato consumado e analisados os progeskoais ambientais no Baixo Curso do
Rio do Sal, a contrapor-se com a legislacéo amddient

Foi dada a atencdo a legislacdo ambiental parpagéo de espaco legalmente
protegido e da legislacéo afeta ao ambiente urtdmacarater federal, estadual e municipal,
com objetivo delimitar como a agdo publica ferecpitos legais. Nesse capitulo também
serdo apontados os instrumentos legais de protecaeeio ambiente.

No capitulo quarto foram estudados os conflites existentes na area objeto da
pesquisa, para se averiguar o porqué de ndo saingido o desenvolvimento desejado,
levando aos moradores daquela regido uma qualdtadiela indesejavel. Serdo levantados os
problemas locais derivados da falta de cidadamia pacesso ao solo urbano e de melhores

politicas publicas.

O quinto capitulo expde as consideracdes finaipekuisa realizada, de caréater
l6gico-dedutivo, a partir da sua propria fundamedba Tem-se como finalidade apresentar a
sociedade e principalmente ao Poder Publico, ar patpercepcdes fruto da analise dos

conflitos, um diagnostico dos efeitos da acdo e@missdo do Estado quando das politicas
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publicas para a ocupacao do solo urbano, e dmefaitoso ao meio ambiente, conseqiéncia
da utilizagc&o da teoria do fato consumado.

O objetivo geral da pesquisa consiste em anadsaronflitos existentes nas areas de
ocupacOes habitacionais da margem norte do bairsn @o Rio do Sal a luz da legislacédo
ambiental vigente e da configuracao do fato consiema

Desta forma, buscou-se estudar as caracteristioasconflitos juridicos, soécio-
ambientais e politicos, tendo em vista as relaghastentes entre os entes publicos e
privados, assim como a sociedade civil organizadapepulacdo inserta nessas ocupagoes.
Sera analisada a situacdo e a qualidade de vidaoplalacdo carente ali alocada, ante a
negacdo do acesso a propriedade privada, e a ieckssle politicas publicas mitigadoras,

assim como das relacdes entre atores capazedudncidr na tomada de decisao estatal.

No campo dos objetivos especificos, foi levantagwantar os conflitos sécio-
ambientais nas ocupacdes habitacionais do baixsocdo Rio do Sal, suas fontes e
modalidades, e os atores neles envolvidos; anabsasl conflitos existentes entre a previsao
legal e a teoria do fato consumado na seara ambieletivados das ocupacdes habitacionais
da margem norte do baixo curso do Rio do Sal,suas consequéncias ao meio e ao homem
ali alocado; verificado Verificar a postura do Estg§03 Poderes e MP) e as politicas publicas
mitigadoras de conflitos existentes nas ocupacakgdtionais do baixo curso do Rio do Sal;
por fim, seré levantada e estudada a influénciaatiires sociais sobre o Poder Publico, seja
na criacdo ou na implantacdo dos servicos e oliralicas, nas ocupacdes habitacionais do

baixo curso do Rio do Sal.

O objeto da pesquisa se justifica no judiciarioded os processos demoram a serem
julgados, no Ministério Publico, que ndo tem cor@peia preventiva e na Administracao
Plblica, que é omissa e/ou conivente. Essa é agoomfdo do Estado, a respeito da
degradacédo ambiental, epicentro do conflito enttegaslacdo ambiental e a teoria do fato

consumado.

Em um segundo momento, a legislacdo abre posksitidi de uso de areas protegidas,
quando a Administracdo observar a necessidadeneem@sse publico. A area degrada e sem

resiliéncia podera ser utilizada para beneficio amem, o préprio causador do dano
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ambiental, desde que motivado pela necessidaderesse publicos. Esta € a justificativa do
Estado para a alegagéo, em favor do homem e eimdpto da natureza, da teoria do fato

consumado.

Desde a colonizacdo que se evita habitar lugasadubres. O mangue, para habitacéo
humana, é insalubre (SANTOS e VARGAS, 2008). Hadierente, o Estado tem
dificuldades em alavancar politicas publicas va@sadgara a ocupacdo espacial e de
parcelamento do solo urbano. Hoje, com a evolugitédnica, as terras umidas, alagadas,

susceptiveis a inundagdes e doentias ndo séo roalema: aterra-se. Aracaju foi aterrada.

SANTOS e VARGAS, (idem) informam que, se a catigipana fosse iniciada em
tempos atuais, ndo poderia existir. Certo € quépoaa de sua construcdo nao havia previsao

legal para aterros de manguezais e outras arqastégdo ambiental, afirma a autora.

Mas, a ocupacéo do baixo curso do Rio do Sal tmmcente. E ja existia, a época, 0
Caodigo Florestal, prevendo a impossibilidade depacéio humana em areas de preservacao
permanente e, neste campo, 0S manguezais e aeasaggeiam mananciais aquiferos. E o
Poder Publico recebera incumbéncia da correta agdlec dessa legislacdo. Resolve-se o
problema com a incorreta e constante aplicacaeatatdo fato consumado.

Por outro olhar, a pesquisa se justifica pelas®dade de se manter o conhecimento
tradicional, acumulado ao longo de anos de expsaéméo codificada, passada de geracéo
em geracdo de forma verbal e que, sem a devidg&ateima se perder. Este é o0 caso tipico
dos pescadores do povoado Sao Bras. A ocupacaaixio durso do Rio do Sal efetivou-se
através dos conflitos de identidade e choque deiresl proporcionado pela crise da pos-
modernidade e da poluicdo das aguas e mortandagestado que minimizou a fonte de
sustento de sua populagéo.

Assim, os jovens estdo migrando, em definitivopemdular, para o centro urbano,
principalmente para a capital sergipana. A pestesamal jA ndo representa a regra e 0S
jovens que restaram na localidade estdo praticamidsca predatéria (uso de redes e barcos a

motor).
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Por fim, justificou-se a pesquisa por represeatarinstrumento capaz de demonstrar
que a sobreposicao do interesse econémico impécaeficiéncia das politicas publicas, a
priori por ser socialmente excludente e nega alpgaa carente o acesso a propriedade do
solo urbano privilegiado e, a posteriori, capazdm prometer um meio ambiente saudavel
as populacdes atual e futura (previsdo constitatiantigo 225). Serventia também para abrir
os olhos dos gestores publicos para a importancidegenvolvimento — e ndo puramente
crescimento -, onde deve existir um perfeito eludi entre o econdmico, o social e o

ambiental, no perseguido desenvolvimento sustentave

Metodologicamente partiu-se da premissa que a EEs@ientifica ora proposta se
insere no campo da ciéncia social, onde existenatatacao da impossibilidade de se aplicar
este ou aquele método, posto que no campo desseaciddo tem aplicacdo o método
cartesiano do tipo fechado. Muito pelo contrariosaxiedade € dinamica, exigindo um
método de pesquisa mais moderno, considerado doabprto, evolutivo e complementar.
(MORIN, 1998, apud CAMARGO, 2005).

Firmando o entendimento em GIL (1999), eis queaadéstra dois tipos de métodos: o
que proporciona bases logicas da investigacdo aieo igdicam o0s meios técnicos de
investigacdo. Na pesquisa foram utilizados os no&talddutivo e o descritivo analitico. Para
a fundamentacéao teorica, foi realizada pesquisacdes/o legal e doutrinario da biblioteca da
Universidade Federal de Sergipe, da Universidadpdtativa da Caixa Econémica Federal,

em sites especializados, tais como do Scielo eisidNdaviganti, do Wikipédia, dentre outros.

A fundamentacao pratica de campo se deu em deas: &) analise de acdes judiciais
e inquéritos civis do MP; e 2) aplicacéo de formoke entrevistas de autoridades publicas e

privadas e de representantes da comunidade local.

No que diz respeito ao Judiciario, foram pesqusaals Acdes Civis Publicas, no
periodo de 2000 a 2009, e constatou-se na Justigardél da Comarca de Aracaju foram
impetradas 63 Ac¢des Civis Publicas, para todoritGeo de Sergipe e dentre elas, 05 agbes
ambientais que diziam respeito a questdes ambsambaComplexo Taigoca.

Quanto a Justica estadual, a pesquisa se deuesmanperiodo e desta feita no

Judiciario competente na Comarca de Nossa Senlmo&odorro, onde foram ajuizadas 29
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Acg0Oes Civis Publicas e desse quantitativo foranealatlas e estudadas 07 a¢bes ambientais
ligadas ao Conjunto Habitacional da Taicoca.

Em todas as acOes foram analisadas as petic@esisné os documentos que lhes
foram juntados, as sentengas, quando existent@s asmo de todos os atos com forca de
decisédo, denominado na Ciéncia do Direito com d#osatureza interlocutoéria. O intuito era
determinar o tipo de acao e o local do eventoudes®po de duracdo processual, assim como
a efetividade do sedecisum e em todas as acdes foram registradas a pacid@pao MP
estadual, pois em sua grande maioria essas aga@es por ele ajuizadas e derivaram, em sua
grande maioria, de inquérito civil e do TAC — TerdeAjuste de Conduta.

Também foi utilizado o acervo do Arquivo Judiailal Tribunal de Justica do Estado
de Sergipe, 0 acervo e registro de procedimentoAREBMA e do IBAMA. Realizou-se
pesquisa junto a Secretaria de Meio Ambiente doidfpio de Aracaju, na SEMARH, na
Secretaria de Administracdo do Municipio de Araeajua Procuradora do Estado de Sergipe
e na Procuradora do Municipio de Nossa Senhorabdorf®; nos Jornais locais (CINFORM

e Jornal da Cidade), e na Biblioteca Municipal dacaju, e no IBGE.

Na segunda parte da pesquisa de campo, foi dplicdormulario ou a entrevista com
gravacao em fitas cassetes, a escolha livre dewstado. Porém, as perguntas possuiam
basicamente 0 mesmo conteudo, sendo adaptado parél @e cada entrevistado. Assim, foi

realizado da seguinte forma:

1. Foram aplicados questionarios junto a SEMAIMA&ecretaria Municipal de Agricultura,
irrigacdo e Meio Ambiente, da Prefeitura Municigld Nossa Senhora do Socorro, ao

Ministério Publico de Socorro, o membro da Igre@dlica, a Policia civil e a Policia Militar.

2. Foram entrevistados com gravacao em fita cassetmbro da Secretaria de Infra-estrutura
e obras do Municipio de Nossa Senhora do Socorne. utn segundo momento, foi

entrevistada as lideranca representativa de gmipssociagdes locais.

Assim, foi utilizada a pesquisa por amostragenmatate, intencional e direcionada,
onde foram entrevistados gestores publicos, lidasre representantes da sociedade civil

organizada (igreja, policiais civis e militaresivégores publicos municipais etc.), totalizando
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um numero de 35 pessoas, destas, trés foram sobma fde entrevista gravada. N&o se
registrou um numero atrativo de representantesatiegarias ou representantes de bairro,

dado que ndo ha registro deste tipo de associatieia area.

Toda a informacdo, dado ou documento colhido essack foi catalogado por
importancia e por capitulo, a facilitar o seu agesgnanipulacdo, através de arquivos em

bancos de dados. Os documentos fisicos foram ext@se guardados da mesma forma.
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1. CARACTERIZAGCAO DA AREA DE ESTUDO.

1.1. - Aspectos geoambientais

A pesquisa tera como area de estudo o Complexdadainal Taigcoca de fora, localizado na
calha norte do baixo curso do Rio do Sal, situadada municipio de Nossa Senhora do

Socorro, Estado de Sergipe, sendo este rio diasaral daquele municipio com a capital

sergipana e integrante da regido metropolitana @ade Aracaju, conforme o Plano de
Desenvolvimento Territorial Participativo de SeegipPDTP (SILVA, 2008, p. 18).

Figura 01 — Localizac@o de Nossa Senhora do So¢amwermelho) e Aracaju (em amarelo).
Fonte: disponivel em http://www.cidades.com.br/defaossa_senhora_do_socorro/004208.hfrobssado em
21 de outubro de 2009.

A localizacdo do municipio de Nossa Senhora do Bo@sta na latitude 10°51'18” sul e
longitude 37°07'34” oeste, Estado de Sergipe,aegiordeste do Brasil e possui superficie de
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157,2 km2, com correspondéncia 0,7 % da é&rea dotdéstado e, conforme senso de 2007,
realizado pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Eftfdta possui uma populacdo de 148.325
habitantes (SILVA, 2008, p 18), contudo, segundorimacdes no IBGE a sua populacéo
estimada em 2009 est4 em 155.334 habitantes

T
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Fonte: Atlas Digital, SRH, 2004.
Organizagdo: José Antdnio Pacheco de
Almeida e Hélio Maric Aratjo, 2007,

Figura 02 — Localizacédo do Rio do Sal, sub-Baosteira do Rio Sergipe.
Fonte:sARAUJO, 2007, p. 155. (No centro, foi ediitaa imagem para enquadrar/destacar a sub-ba&ladin
Sal/SE:

Apesar de possuir o poder centralizado em sua seslé&a concentracdo populacional
reside no Complexo Habitacional Taigoca (de deatde fora), com aglomeragdes principais
os Conjuntos Governador Jodo Alves Filho, Ferna@dtior, Marcos Freire 1, 1l e lll,
Conjunto Governador Albano Franco, Mangabeiraso@ado de pescadores do S&o Bras,
Mutirdo, Piabeta e Piabetinha, e os conjuntos aaibihais do PAR — Plano de Arrendamento

2 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estités Populacdo estimada, conforme consulta no <site
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htrmealizada em 01 de dezembro de 2009.

3 A opcao ou escolha da carta de altimetria justifie por ser esse o fator determinante na deliéwitda bacia
hidrografica.
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Residencial Venulzia Franco, Maria do Carmo, Seb@®a e Antonio Anselmo. No Riacho
Aratu, afluente do Rio do Sal, a ocupacéo irregutaAratu. Fora do Complexo, registram-se
o Conjunto Jardins e o Complexo Parque dos Fadaslifs |, Il e lll, palestina, Pai Andre,

etc.).

A sua conformacao é alongada, n o sentido oest&t@é sua paisagem é diversificada
e de geologia recente, porém com datacdo divergeiite as por¢cdes oeste e mais para o
interior, influenciando na topografia e nos sistemea cobertura vegetal (PEMAS, 2004, apud
SILVA, 2008, p. 20).

FIGURA VI
Sistemas Ambientais

Sistema Costeirn

Manguezal & Alagadigo
Lnicum
MiSistema Tahular

Fonte: Atlas de Sergipe, 1979
Elaboragaa: Maria Augusta Mundim Yargas
Digitalizagao: Denize dos Santos

Figura 03 - Sistemas ambientais de Nossa Senhdsacurro/SE.
Fonte: PEMAS, p. 30.

Nos tabuleiros costeiros, sub-bacia do Rio do Bebmtra-se as altitudes de 40 e 80
m, chegando a 100 Metros no Morro do Urubu. Ossssm de decomposicao quimica dos
sedimentos do Grupo Barreiras, Piacabucu e Semipesua formacdo superficial € de
depdsito de pantanos, mangues e terracos marimais para a por¢cao oriental do municipio,
onde pode se verificar conflitos ambientais demgada carcinicultura, e da pesca artesanal e

ocupacao humana desordenada (SILVA, 2008, p. 22).
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Neste setor a morfologia é plana, formada por ¢egdluviais e planicies flavio-
marinha, com altitudes de 2 a 5 metros, com pochiegando a 10 metros. As margens do
Rio comportam dois subsistemas, os mangues e gadatas, contrapondo-se as terras mais
altas e os apicuns. O sistema de mangues e alagadi@stende desde o Rio Cotinguiba, e se
estende do Povoado Porto Grande até o Rio do IBahcando todo o Complexo Taigoca e
seus afluentes Aratu e Palame (loteamento NosdaoBede Fatima e Sao José€), Moleque,

Mangabeira e Calumbi.

Os apicuns correspondem ao compartimento intesranddo entre os Rios Cotinguiba
e do Sal e neles se assentam os complexos habéecibaicoca de Fora, o DIS- Distrito
Industrial de Socorro e grande parte da carcinicaltAssim, observa-se a fragilidade da area,
em sua maior parte de protecdo ambiental permamenigee 0 seu relacionamento com o
crescimento urbano acelerado dos Ultimos vinte ar@ge intervencdo estatal para coibir o
minimizar os impactos dessa ocupacdo, assim compomionar qualidade de vida &s
comunidades ali existentes (SILVA, 2008, p. 24).

Segundo SILVA (2008, P. 24), ao estudar o Plancaksjico de Nossa Senhora do
Socorro, séo identificadas trés &reas urbanas:ud} da porcdo sul, nos limites com o
Municipio de Aracaju (Complexo Taicoca e JardingjBes dos Fardéis), mas margens do Rio
do Sal e das BR- 101/235, sendo esta com maiolndaeles demografica; e 2) Uma area
isolada, a da sede do municipio. Registra SILVAO& (. 24) que toda a area se conforma
em 05 manchas urbanas distintas e independentasiiota e cinco ocupacoes irregulares e

em condi¢éao subnormal, e diversos povoados.

1.2. Aspectos Socioecondmicos.

Tradicionalmente o Municipio de Nossant®#a do Socorro tinha suas atividades
ligadas a agricultura, mais precisamente o plasdi@ana-de-agucar no Vale do Cotinguiba,
que, derivando da crise do setor, voltou-se a pecwacorte. Ao seu lado registra-se a
exploracdo de salinas, n os terrenos mais baixosestuario do Rio Sergipe, mais
precisamente na sub-bacia do Rio do Sal (dai derivame do rio), tornando o municipio um

importante polo produtor do sal, alcancando o seglugar na producéo nacional, sendo este
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setor desativado pela resisténcia dos produtomesdernizacdo do setor. O abandono das
salinas deixa extensas areas vazias, dando anopagdes desordenadas das margens do Rio
do Sal e desmatamento dos mangues e, a partiredari@dade dos servicos de drenagem e

esgoto, a degradacéo se mostra evidente na resettidbacia.

A taxa de crescimento econémico € de 5,44%, acamaétia da regido nordeste que
€ de 1,59% e do proprio Estado, que fica com sedt %. De outra banda, a taxa de
densidade demogréfica também é alta, na casa dosd@8/km2. Este quadro é fruto dos
investimentos publicos e privados no municipiojrassomo da metropolizacdo da Grande
Aracaju (Lei 2.371/82), influenciando no processgratorio e n 0 crescimento vertiginoso
da populacao urbana, entre os periodos de 199D@ 2€presentando de um aumento de
92,92 %, segundo relatério do DER/SE — DepartaméatBstradas de Rodagens de Sergipe
(SILVA, 2008, p. 27).

b S

.
PRENREL. . T

Figura 05 - Salina do Rio do Sal/SE.
Fonte: SILVA (2008).

Com a implantacédo do DIS — Distrito Industrial dec&tro, o Poder publico definiu
pela construgdo do Complexo Taigoca, de Dentro eFde, com 25.000 unidades
habitacionais, destinadas a receber trabalhadéoesm Construidos rodovias e a ponte sobre
o Rio do Sal, ligando Nossa Senhora do Socorrcaagu (do Conjunto Jodo Alves ao Bairro
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Lamar&o). Com a crise de 1980, houve um retardandentistrito e mesmo assim, em 1986
0S conjuntos habitacionais foram ocupados e tramsi@m-se em nucleo-dormitério, dado
que os ali alocados exerciam suas atividades routumnicipios, e em especial na capital

sergipana.

Para a instalagdo do DIS foi desapropriado cerda®B® hectares, através do Decreto
Estadual 4.424, de 23 de agosto de 1979, pelo &udiernador Augusto do Prado Franco e
ingressaram no patriménio da CODISE e da COHABe @EHOP. Declarando utilidade
publica dessa area, para utilizagdo para implantad@ projeto urbano integrado de
desenvolvimento da area metropolitana da Capitafocme artigos 1° e 2° do referido

Decreto (anexo 01).

O Plano Diretor do Distrito definiu cinco tipos dso do solo: 1) industrial, de
equipamentos e servicos comunitarios, 2) areaesef) sistema viario, e 4) residencial. A
Zona Industrial, localizada no centro da area smteda, tinha previsdo de ocupacéo por
diferentes portes de inddstrias, considerando a adden de infra-estrutura,
complementaridade industrial e transporte rodowidAssim, ficou estabelecido que as
pequenas e médias industrias se localizassem magududo DIS, “diante da possibilidade de
absorcdo de mao-de-obra proveniente do Projeto ®RHAB) e das areas residenciais
periféricas” (CODISE/MAGNA, 1983, p.11, in PEMAS, @8). Segundo a CODISE, O
Distrito Industrial de Socorro foi inaugurado en84% possui uma area de 3.710.000,00 m2,

e cerca de 110 indUstrias instalatlas

1.3 — Area de estudo.

A é&rea objeto do estudo e levantamento dos cosflitabitacionais compreende a
margem norte do Rio do Sal, compreendendo o Complaicoca de dentro, no Municipio
de Nossa Senhora do Socorro/SE, tendo como pom fis conjuntos habitacionais
Governador Joao Alves Filho, Fernando Collor, MarEeeire, Albano Franco, Mangabeiras,
os empreendimentos do PAR Maria do Carmo, Venuzaadeé e Antonio Anselmo, o Piabeta

“ CODISE - Companhia de Desenvolvimento Industrial e d Sergipe. Disponivel:
<http://www.codise.se.gov.br/modules/news/arti¢ciepstoryid=89 Acessado em 21 de outubro de 2009
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e 0 povoado de pescadores do S&o Bras. Levarse¢omsideracdo a sua relacdo com a
margem sul, povoada por bairros de Aracaju (LamaFawmto Dantas, Coqueiral, Goré,
Japaozinho e a ocupacéo irregular do Coqueird), elado a sua influencia na gente e no

meio ambiente do Complexo Taic¢oca.

O Rio do Sal é afluente perene da Bacia do Rioijg®rg seu baixo curso é formado
por mangues, alagadicos e apicuns. Dado a ocupag#opica habitacional, comercial,
industrial e de servicos publicos, sem falar dacadfiira (piscicultura e carcinicultura semi-
extensiva), esta regido estuarina recebe granda dar poluentes, acentuando o processo de
degradacéo ambiental do rio e margens, comprometendda da populacao ribeirinha e a

vida aquética.

O Instituto de Tecnologia e Pesquisa de Sergiglezoel em 2007 analisou a qualidade
da &gua do rio, com coleta de amostras em trégionb Povoado S&o Bras, proximo a
estacao de tratamento da DESO e na ponte sobwe @heégando & conclusdo de que nenhum
ponto de coleta apresentou agua com qualidadeopanasumo humano, dado ao baixo indice
de oxigenagdo e alto grau de contaminagdo porocolds fecais, fora do estipulado pela
Resolucdo 20/2006, do CONAMA, desaconselhavel parexreacdo e pesca, e indica que o
alto grau de contaminagdo derivava de lancamentoesigluos domeésticos e industriais
(SILVA, 2008, p. 33).

SILVA (2008, p. 34) informa que a poluicdo é pabtudecorrentes de efluentes
industriais, de pocilgas, lixeiras, esgotos saioisaresidenciais e das lagoas de estabilizacédo
da DESO. A imprensa noticiou por trés ocasifesnti#st a mortandade de peixes, dado a
elevada carga organica lancada no rio, na formesgeto domeéstico, o que aumentou o nivel

de matéria orgéanica, diminuindo os niveis de oXxméa agua.
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Figura 06 — Poluicdo do Rio do Sal por lixo donoést
Fonte. Sec. Municipal de meio Ambiente e recursigsitbs do Municipio de Nossa Senhora do Socorro.

Figura 07 — Presenca de Pocilga nas margens dao=sal.
Fonte. Sec. Municipal de meio Ambiente e recursigsitbs do Municipio de Nossa Senhora do Socorro.
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Além da poluicdo derivada do lancamento de residigpsdos e solidos no rio,
percebe-se a grande devastacdo de mangues paespd@o a habitacdo irregular, o que
agrava a situacdo ambiental e os conflitos dersvadomeio ambiente artificial, representado
pela disputa pelo espaco e solo urbano entre iatines privada e a populacdo do Complexo,
necessitando cada vez mais a intervencao do Pabéc® seja no fornecimento der servigcos

e obras publicas (Administracdo publica), de leg@és (Poder legislativo), assim como da

acao coercitiva para coibir abusos de direitosi¢#rib e Ministério Publico).

Figura 08 - Ocupacgéo antfépica subrnorma.l no Coojﬂﬁﬁo AI;/es.
Fonte. Sec. Municipal de meio Ambiente e recursiakiebs do Municipio de Nossa Senhora do Socorro.

Neste aspecto ha de ser registrado, como se veraapitulos de se seguem, que a
Administracdo publica tem conhecimento, no Completadbitacional Taicoca, de conflitos
ambientais. Seja por falta de acesso a propriedadspaco por populacédo de baixa renda ou
até mesmo de sua falta, cuja derivacdo se alcaglgadesemprego direto ou estrutural,
levando aquela populagédo experimentar indices diogoléncia, de drogas, de caréncia de
servigos publicos (transporte, saude, educacae)obidhs e espacos publicos (pragas, parques

e area de lazer).

J& o Ministério Publico e o Judiciério registranspditas por espacos, via de regra
insalubres ou de protecdo ambiental, de crises emtiniciativa publica e privada e a



26

populacdo na disputa do espacgo urbano, geranddeprab ambientais provocadas por
polui¢do, ocupacao de vias e espacos publicosoppemenércio, conflitos em areas residéncias
ocupadas para fins comerciais, auséncia do Estadamparo social e da sua omissdo nas

ocupacoes, cuja vontade, se perpetua pelo tempaseima o fato.

Assim, e como se vera, o Estado se procede poffdréms: incentiva ocupacoes,
motivado pelos fins econdmicos, protela quantoins $ociais, e também ocupa a area,
através de insercdo seus o6rgdos e instituicbes Brste, quanto aos fins ambientais,
deixando o fato ocorrer e se escusando de agir@aeatabelecimento détatus quo ante.
Olvida-se que a sua principal ocupacdo publicapgesencdo e ndo o restabelecimento e

muito menos a indenizacéo de danos sociais e atalsien



27

2. 0 ESTADO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E OCUPACACERRITORIAL.

2.1. Correntes sobre a origem do Estado.

O Estado possui como elementos essenciais a sadearitdrio, povo e finalidade e
funcdes (DALLARI, 2000, p.72). Ao se analisar oaibjda pesquisa, qual seja, a ocupacao
espacial urbana, sob o viés da acdo da Administragdlica, resta constatar sua intima

ligacéo.

Dallari estuda a origem do Estado a partir de gmistos: temporal, no que diz
respeito a época do eu aparecimento e relativa naosvos que determinaram este

surgimento.

Sob o primeiro ponto de vista, ou seja, a épocautgimento do Estado, ha trés
correntes (DALLARI, 2000, p. 51): a primeira cotergue afirma que o Estado surgiu
juntamente com a sociedade, pois, desde que o hameeonganizou em sociedade restou
integrado a uma organizacdo social, com uma aameidcentral a determinar

comportamentos grupais.

A segunda corrente afirma que as sociedades ramgidem a presenca do Estado e
durante certo periodo. Posteriormente e por algap@o (ou causas, indicadas adiante), a
sociedade deu origem ao Estado, para atender assiggdes e conveniéncias dos grupos

sociais.

A terceira corrente vem afirmar que o Estado soenpassa a existir depois que a
sociedade torna-se politicamente organizada e aateaaracteristicas bem definidas, a partir
da pratica da soberania, ocorrido a partir do s€EMIl, onde PALLIERI (apud DALLARI,
2000, p. 53) precisa a sua data: 1648, na o enfogassinada a paz de Westfalia.

Ja as causas de origem do Estado, Dallari vent dize hd duas: a originaria e a
derivada. A derivada surge pelo acompanhamenttgdenas sociedades, a partir da imitacéao
de outros Estados preexistentes. Ja a originaabarbDestuda a partir de dois grupos: os que

afirmam que o Estado surge espontaneamente e mh@ foatural, sem a existéncia de ato
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voluntério; e a teoria contratualista, onde o Estadrge a partir do acordo de vontades.
Determinantes, porém, sdo as bases do surgimerfeonilial ou patriarcal; os atos de forca,

violéncia e conquista; e as causas econdmicasimpatais.

As causas patrimoniais e econdmicas tém sua pernmaicacado nos Didlogos, Livro
II, A Republica, de Platdo (DALLARI, 2000, p. 5%) partir da expressao: “Um Estado nasce
das necessidades dos homens; ninguém basta ensmsiommas todos nds precisamos de
muitas coisas”. Mas sdo Marx e Engels que negampaceaimento do Estado junto com o
nascimento da sociedade. Afirmam que o Estado supgetir da acumulacao e diferenciacao
de riqgueza e outros males consequentes. Para M&stado surge como um instrumento da
burguesia para a exploracdo do proletariado e gmreser uma criacao artificial humana,
podera desaparecer no futuro, uma vez que a sgadun puramente de interesse de uma

peguena minoria.

BOBBIO (1987, p. 57), entende que o Estado deveestidado sob as Oticas da
filosofia politica, assim como do ponto de vistddico e socioldgico. Filosofia politica, para
definir qual a melhor forma de governo, buscanttiagpia de More, que desenha a Republica
ideal; o Leviatd de Hobbes, com a racionalidadaieeusalidade do Estado; e o Principe, de

Maquiavel, que busca o entendimento da atividatiégaodistinta da moral.

Para definir o ponto de vista juridico e sociatdgiBobbio busca em Georg Jelinek no
uso da teoria do Estado a partir de suas distinglimgrinarias, importante para a
diferenciagdo posterior do Direito Publico e DieRrivado e posterior consideragdo do

Estado como pessoa juridica de Direito Publicogcebiio como 6rgéao de producéo juridica.

WEBER (apud BOBBIO, 2000, p. 57) sustentava a ssdade da diferenciacéo do
Estado a partir dos pontos de vista juridico e addgico. Assim, este autor leva ao
entendimento que se deve apartar o juridico dookmgco a partir da validade ideal da
validade empirica das normas. Estas sdo de ocupdgfosocidlogos e aquelas, de
responsabilidade dos juristas. Para os juristaBstado nasce a partir do seu arcabouco

juridico, por uma constituicao.

Perceptivel é a influéncia das mais diversas aea®nhecimento quando o assunto é

o Estado, desenvolvimento econdmico e ocupacatmtat. Percebe-se também que algumas
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ciéncias influenciam mais que outras. Assim, € ipeksfirmar que os conceitos de Estado,
territorio e ocupacao espacial sofre forme influgrta politica, do Direito, da economia da

sociologia e da geografia, dentre outras.

Assim, DALLARI (2000, p. 2) afirma que a Teoriar@edo Estado é uma disciplina
de sintese, de sistematizacdo dos conhecimentdeas, filosoficos, socioldgicos, politicos,
historicos, antropoldgicos, econdémicos, psicoldglionjo valor é a busca do aperfeicoamento
do proprio Estado, concebendo-o0 ao mesmo tempo abmsocial e ordem, que deve atingir

os seus fins com eficécia e justica.

A partir daqui hd a convergéncia com 0 objeto seid®: a justica na ocupacao
espacial como uma finalidade eficaz e justa dodestAssim, e a partir da sua soberania
sobre o seu territorio, o estado define as poditiablicas para o seu povo. E essa justica

social pode ser percebida em Rogério Haesbaerbsia.C

COSTA (2007, p. 38) estuda o fendbmeno que e derriierritorializacao”,
“desterritorializacdo” e “reterritorializacdo”. Aaptir de uma concepcéao etoldgica, este autor

define territério:

Um territério, no sentido etolégico € entendido comm ambiente
[environment] de um grupo (...) que ndo pode pomesmo ser objetivamente
localizado, mas que é constituido por padrdes thraigdo através dos quais o
grupo ou bando assegura certa estabilidade e Z2acab. Exatamente do mesmo
modo o ambiente de uma Unica pessoa (seu ambimrits, Seu espaco pessoal de
vida ou seus habitos) pode ser visto como um deigitno sentido psicolégico, no
qual a pessoa age ou ao qual recorre.

Nesse sentido, ja existem processos de destalitacdo e
reterritorializacdo em andamento — como processdalderritorio (psicoldgico) -,
que designam o status do relacionamento internagrdpo ou um individuo
psicoldgico (Gunzel, s/d).

Assim, este autor prop6e uma acepcao de territque vai do fisico ao mental, do
social ao psicologico e de escalas que vao desdgalima de arvore até a desterritorializacéo
absoluta do pensamento. Para esse autor, os amomgisbem a importancia da formacéao do
territdrio, de posteriormente abandona-lo, e pmsteente refazé-lo. No hominideo, a
“desterritorializacdo” comeca pela retirada da patderior como apoio no solo, para
posteriormente “reterritoriarizacado” sobre galhagensilios (COSTA, 2007, p. 39).
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COSTA (2007, p. 172) avanca ainda mais, quanddisana “desterritorializagéo”
numa perspectiva econdmica, numa fragmentacaogéiZegdo do campo do trabalho e da
producdo. Assim, e sob a bandeira da relacdo edoadwapitalista, posteriormente
denominada globalizacdo econémica, enfatico no odimpnceiro, com ligacdes diretas com
o ciberespaco, essa “destereritorializacao” senaosais perversa e acontece sob trés pontos
de vista: 1) ocorre com a formag¢ao do mercado naljndie fluxos comerciais, financeiros e
de informacdo cada vez mais independente do torit@) de acumulacédo flexivel, de
modelo fordista, de l6gica da localizacdo geogadfias empresas e no ambito das relacdes de
trabalho, onde se nota um precario vinculo enteenpregado e a empresa; e, por fim, 3) a
desterritorializacdo de sentido bastante reststiprial, ligado ao setor financeiro e a
tecnologia informacional, quebrando paradigmas ddenalidade e instantaneidade nas
transacoes, permitindo a circulacdo do capital empo real, quebrando a relacdo tempo-

espaco.

2.2. Dos primordios da ocupacao do territorio a uranizacao.

A ocupacao territorial comeca pelo homem locaihse e prisioneiro da area limitada.
Era necessario conhecer seus segredos para s@brebesta forma, as técnicas foram
elaboradas pelo proprio homem local e no contatonén com a natureza. Mas, 0
desenvolvimento das for¢cas e dos meios de produgéimu seus dados e o surgimento do
sistema capitalista acarretou profunda divisdoas@cgeografica do trabalho e dos meios de
producao. A propriedade escapa cada vez mais das dodprodutor direto para as maos dos
detentores do capital (SANTOS, 2007, p. 137/138).

SANTOS (2007, p. 138) critica Schumpeter sobreeaessidade permanente de
mudancas do sistema capitalista, assim como a digdim dos modelos de utilizacdo dos
recursos pelo sistema de producéo do capital, itdomascassa a margem de escolha, a partir
do capitalismo tecnolégico. Nao ha escolha, apemasnodelo imposto de tecnologia, de
organizacdo, de utilizacdo de capital. Santos chetndo isso de mutacdo, onde o homem é
obrigado a utilizar de técnicas que nao criou, paauzir para outrem aquilo que néo

necessita ou que nao tem condic¢des de utilizar.
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Nessa seara, 0 homem também muda, ele deixa Hersem local e torna-se homem
mundial e as decisdes que o afetam n&o séo ldcasespaco de diferencia pela carga de
capital, pelo produto que cria e pelo lucro queeadgam, e pela desigualdade na atracéo
desse capital. Tal como o homem, o espaco tami@@rorea mundial, a partir da o
possibilidade de localizagcdo e necessidade de deg#o, o capital fica no meio de um
homem destituido e de um espaco alienado (SANTQ®,, 3. 139).

No campo, a interferéncia econdmica € notada quasd introduz uma cultura
comercial nas regides de economia de subsisté@Dgmincipal efeito é desencadeamento de
uma série de movimentos que resultam na redistdbuida populacdo e dos capitais
disponiveis sobre espacos mais amplos e privilegigogassando uma regido a ser produtora
de mercadorias e outra de mao-de-obra. Percelegis® um rompimento da referéncia das
identidades tradicionais, e uma mudanca na dinaprigaria daquela regido, de um sistema
mais amplo, de dominio que escapa da sociedadg®EHTOS, 2007, p. 140).

Para SANTOS (2007, p. 144) a urbanizacéo resaltaspecializacdo e da alienacao
espacial, dado pelo comércio a distancia, peldsmses bancario e para-bancério, comercial e
administrativo e pelos meios de armazenamentonsgoate. As atividades intermediérias,
abrigadas pelas cidades tornam-se a esséncia ialisap e da monetarizacéo, j& que sem
circulacdo de bens, ndo ha circulacdo de excedeAwsmercadorias mais caras tém
prioridade sobre as mais baratas, que ficam esiscgd que o estoque de veiculos de

transporte é bastante inferior as necessidadeaiglob

Dessa forma de conducéo da economia, retirandeeatdsos produtivos os produtos
mais caros, ha uma diminuicdo de circulacdo da meedonsequentemente, um aumento das
taxas de juros; assim € a esséncia capitalistao@egunda conseqliéncia, a divisao social do
trabalho também é abalada, ficando a mercé de spezializacdo da méo-de-obra.

O surgimento da industria completa a vitéria dmérxio urbano, da cidade sobre o
campo, separando os trabalhos industrial e conhedgaum lado, e o trabalho agricola, de
outro. Com a migracdo do campo, a cidade tambénorea lugar de concentragdo e de
pobreza, onde SANTOS (2007, p. 147) denomina ddizacédo da cidade, repetindo Marx.



32

Assim, o capital ndo se distribui uniformemente fwalo o territério. A distribuicdo
geografica do capital e a organizagdo espacialidedgla resultam passam pela dialética das
fracOes de capital, e quando se diz que a tend@oaiapital € investir sobre todo o territorio,
€ preciso ter em mente que se trata de grandeakagé capital novo, seja através da
producéo, da distribuicdo ou do consumo (SANTO®720. 150). Retornar-se-a ao tema no
capitulo mais adiante. Por enquanto, fixa-se acatema ocupacdo espacial proporcionada

pelo Estado, em uma concepcéo politica (e dasqadliPublicas).

2.3. O Estado e politicas publicas.

E preciso, antes de tudo, tecer comentarios spEstado intervencionista, ou Estado
do bem-estar social, para que se possa avistasppn®abilidade do poder publico na

minimizacgédo das diferengas sociais.

A finalidade publica, ou finalidade social, um d@ementos caracteristicos do Estado
moderno, pressupde, antes de tudo, uma escolhameeamo tempo, um objetivo a ser
perseguido. Assim, ha duas vertentes doutrinadafnalista do Estado derivada da livre
escolha e a derivada do ato de vontade. Mas, DAUL@®ROO, p. 24) fecha tal discusséo,
com o pensamento formulado pelo Papa Jodao XXllbém comum consiste no conjunto de
todas as condi¢des de vida social que consintaawardcam o desenvolvimento integral da

personalidade humana”.

Em diapaséo, a finalidade publica do Estado ndwrea em bens, mas em condi¢bes
que favorecam o desenvolvimento da personalidadeha. A materialidade dos bens, em
conjunto com os de carater espiritual, esta inpli@ partir da escolha que cada homem
julgue importante para a sua personalidade.

Na concepcéo de BOBBIO (1987, p. 126), o Estadated somente origem, mais um
fim, e acabard, quando desaparecerem as causlegequeduziram, e sdo produzidas a partir
de concepcgOes positivas e negativas desse mesaupEst

As concepcdes positivas tém como pensamento ftmdade Aristoteles, o de que o

Estado (ou a polis) somente existe para tornariy@ssma vida feliz; mas culmina com a
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racionalidade que vai de Hobbes, Spinoza, Rousaeldegel, cujo pensamento é de que
somente sob a protecdo do Estado o homem podearealprépria vida de homem de razéo
(BOBBIO, 1987, p. 126).

As concepcdes negativas do Estado, por este magtog é o que ele titula o Estado
como mal necessério, a partir de concepc¢des bidfascalo Estado como o mal necessério e
como o0 mal ndo necessario. Esta se resume a iddimalo Estado e a primeira finca base
no pensamento politico, a partir do primado do desigreja e Estado-sociedade. O Estado-
igreja finca sua base no controle social a padinm@do imprimido pela Igreja catdlica, pelo
pensamento demoniaco de Maquiavel e pelo LeviatAaidbes. Nesse caso, a igreja esta

acima do Estado e este te como fim servi-la (BOBBREB7, p. 129).

A concepcéo do Estado-Sociedade deriva da so@ediadivie mercado que avanca
para restringir os poderes do Estado ao minimosséde, ou teoria do Estado minimo, e age
sob comando do pensamento liberal de Adam Smittle @nEstado reserva-se apenas na
defesa externa e a ordem interna, bem como na @®alos trabalhos publicos. Nessa

concepcao, BOBBIO (2007) elucida o pensamento denls Paine:

“a sociedade é produzida por nossas necessigadegoverno por
nossas perversidades; a primeira produz a idéidetigdade positivamente,
mantendo juntos 0s nossos afetos e o segundo,jvagante mantendo sob freio
0s nossos vicios. Uma encoraja as relagdes, a ou#radistingbes. A primeira
protege, a segunda pune. A sociedade é, sob qualqudicdo uma dadiva; o
governo, inclusive na sua melhor forma, nada majsedum mal necessério e na
sua pior forma é insuportavel”

Ja para a idéia do Estado como um mal ndo nem®sB&BBIO (2007) indaga: ‘e se
o Estado fosse um mal e além do mais ndo fossesbip@?”Sem duvida o fim do Estado
pressupde 0 nascimento de uma sociedade que pod¥iser e prosperar sem a necessidade
de um aparato de coercdo. Além do pensamento gleoléeligioso ou liberal, que permitia a
expressao da igreja ou opinides politicas e dompactEndmico a permitir a livre posse e livre
transmissao de bens, agora existe o pensamentoalsaciedade sem Estado, livre inclusive

do poder coercitivo.

Mas, o Estado contemporéaneo, de carater do bem-®stial e intervencionista na

economia muda o paradigma da funcéo Estatal, a garséculo XIX, inicio do Século XX,
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centrado no pensamento de John Maynard Keynes, Adistado tem uma finalidade social,
voltada para o desenvolvimento e para proporcigonalidade de vida a toda sociedade. Aqui
comeca um Estado fomentador de politicas publicastiiidora de bens e servigcos a toda a

coletividade, cujo escopo e minimizar as diferersgasais.

2.3.1. — Formacéo e Implantacao de Politicas Puldis.

O conceito juridico de Estado é pessoa juridicaidsto publico (Lei 10.406/02,
Cddigo Civil Brasileiro, artigo 41). Mas, hd umaedita doutrinario para a diferenciagdo do

que seja publico e privado.

Politica publica, como bem se diz, é publica, e a@nas privada ou coletiva, cuja
definicdo ndo se da a partir do tamanho da cotietilé, do agregado sobre a qual incidem,

mas pelo seu carater de imperatividade, revestt#agutoridade soberana do Estado.

Mas, a acéo do Estado pode ser pela coercdoondau®rca, ou pela politica publica,
onde os atores sociais — individual ou coletivamentnfluenciam na tomada de decisao do
poder publico. No Estado Democrético de Direitajso das politicas publicas é bastante
difundido, pois, em variados casos, 0 uso da feg;éorna politicamente incorreto ou com

resultados negativos.

Assim, a politica puablica, parte integrante dasidgedes publicas — nem sempre a
atividade publica representa uma atividade politicg., os atos de administracdo — sofre a
interacdo de atores, cujas demandas podem seigeencexterior (imput, de origem do meio
ambiente) ou exterior (withinput, de origem do pigsistema politico), e podem expressar
demandas ou suportes (RUA, 1999, p. 2).

Demandas sdo as reivindicagcbes de bens ou ser¢ggsle, seguranca), de
participacéo (direito a voto de analfabetos, grewesde controle (corrupgao, preservagao
ambiental). Suporte e a acéo politica de apoimde star ligada a uma demanda ou néo.
Geralmente configura-se na utilizacdo de legislagfima acdo de algum ator com poder de
influenciar nos resultados da acéo politica dodestAssim, quando um empresario deixa de

pagar um tributo, resta a falta de input apoio.
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No que dizem respeito as demandas, estas podentlasmificadas em novas,
recorrentes ou reprimidas. As demandas novas sdesafantes do surgimento de novos
atores politicos ou de novos problemas. As demareasrentes sdo as que representam
problemas néo resolvidos ou mal resolvidos e gogse aparecem como problema publico.
Ja as demandas reprimidas constituem por “estadoisis ou por ndo decisdes”.

Diverge a terceira com a segunda, na medida enespa ja esta inserida no campo do
problema politico, ou seja, ja foi reconhecido petaler publico com parte de sua politica
publica, porém nao chegou a ser implantada ou &smm mal resolvida; ja aquela — a
demanda reprimida -, representa problemas que er paiblico ndo tomou conhecimento ou
nao inseriu como prioridade em suas tomadas desaech ndo decisdo nao significa a sua
auséncia é derivada do fato de se encontrar olietquara inclusdo na agenda governamental
(RUA: 2008, p. 05).

Na seara das demandas e do suporte atuam os ptditens, onde Rua classifica
como publicos e privados. Os atores publicos s@elag que exercem fungdes publicas e
movimentam o0s recursos a estas funcdes e sdo Elibddss em politicos, burocratas e

tecnocratas.

Os atores politicos sdo os que se inserem ngvidleca através de mandatos eletivos,
condicionados ao voto e ao calculo eleitoral. S&ogovernadores, prefeitos, deputados,

senadores, presidente da republica, vereadores.

Os atores publicos burocratas s@8o 0s que ocupargoscague requisitam
conhecimentos especializados e membros de cap@iica, desempenhando e controlando
recursos de autoridade e informacdo. Podem ingressaoncurso publico (os membros do
Judiciario) porem a regra é a de nomeacdo, casoMioistros de Estado, secretarios

estaduais e municipais.

Os atores publicos tecnocratas sao sempre insenglaneio publico via concurso e
nao dispde de parcela de decisdo nem de autoriBadem influenciam a tomada de decisao,

uma vez que sao sempre consultados, pois detémdapgriéncia sobre o funcionamento da
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maquina e da politica. Sdo os servidores e emposgadblicos, diretores de empresas e

autarquias publicas, etc.

Entre os atores privados destacam-se os empresaviados de grande capacidade de
influenciar nas politicas publicas, pois sdo detest de decisbes no campo econdmico do
pais; controlam o setor produtivo, 0 mercado eegt@fde empregos privados. Sua acdo pode
ser individual ou coletiva e sdo capazes de endangiemandas e de pressionar a tomada de
decisédo, através de lobbies individuais ou gruppgréssao (produtores de calcados, téxtil,

informatica, pecuaristas, agricultores) ou atral@sstituicbes estruturadas (FIESP).

Outros atores, importantes séo os trabalhadovespigssionam através de sindicatos
e confederacdes; as ONGs, os partidos politicogrega e agentes internacionais — FMI,
Banco Mundial e, ndo muito importante, a influéneia papel da midia, principalmente o

jornal e a televisao.

Um dilema é como identificar os atores em deteantanpolitica publica. Rua indica o
meio de identificacdo através do qual se obsereangem alguma coisa em jogo, na politica

em questao.

2.3.2. Ocupacéao urbana e desenvolvimento econémico

A forma de ocupacao urbana atual tem como matmnadanca de paradigma da forma
de producao ocorrida nos fins da idade média, aneeonomia rural comeca a dar espaco a
producao industrial. As relagdes sociais, baseanaema producéo essencialmente agricola,
comecam a mudar a partir da revolucao industriglirecipio com a profissionalizacdo das
casas de oficio, seguindo-se pelo periodo da indizicdo e, modernamente, pelo

capitalismo e pela globalizacao.

A mudanca de paradigma no sistema de producaeriimdp moderno encontrado em
BRESSER-PEREIRA (2008, p.1) insere a crise, qumsala nas areas rurais e da azo ao
fendbmeno da migracédo. E, nas areas urbanas, campgacesso de periferizacdo, onde as

cidades, sem capacidade de suporte habitacioredcasn de forma desordenada. Aos
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trabalhadores, sem qualificagdo para o trabalhostnidl, sdo impostas horas exaustivas de
trabalho e baixos salarios, desaguando no aumantas#ria e no aumento das epidemias.

As cidades séo organizadas a partir dos sisteenpsoducédo, onde a economia urbana
industrial passa a ditar a forma de ocupacao dacesgonforme sera visto mais adiante. Por
enquanto serao analisadas as formas de producsegdas nas teorias do crescimento e do

desenvolvimento.

Esse autor conceitua crescimento e desenvolvimeitopelas suas interagdes, mas
pelas suas diferencas. Assim, afirma que o deseamaito econémico de um pais esta
configurado na acumulacdo de capitais, capaz dar geupanca e consequientemente o
crédito, que se reverte em progresso técnico ballra e posterior aumento de produtividade,
de salarios e de qualidade de vida. Para menssteaiceescimento econdmico sao utilizadas
as medidas gerais, (pela renda per capita ou randdnal) e por medidas dos niveis
comparativos, onde um dos instrumentos de afeécddDH — indice de desenvolvimento

humano, representado pela capacidade média dencorgaupopulacéo.

Finaliza este autor afirmando que sera encontradgpensamento de que o
desenvolvimento é o atendimento de objetivos poBti e o crescimento atende apenas
objetivos econbmicos. Este visa atender setoridkme® pode comprometer o sistema
econdbmico. Aquele, o desenvolvimento econdmicoa visidancas estruturais, culturais e
institucionais e 0 aumento da renda per capita, pqpae representar ou ndo o aumento do

consumo medio da populacao.

A gquestéo crucial do objeto do capitulo primeiropgsquisa € entender a forma de
ocupacao espacial a partir do vies econémico. MEI1988) faz um estudo sobre o tema,

buscando entender como a economia capitalisteeimfia na ocupacao territorial.

No inicio, esse autor busca na economia mundial producdo de riqueza e de
desenvolvimento baseados nos estados centrais Eenwdvidos) e periféricos
(subdesenvolvidos ou em desenvolvimento). Os palssenvolvidos sdo detentores de
tecnologia altamente desenvolvida e com traballesdqualificados, ao passo que os paises
periféricos sado produtores de matéria-prima (intgrimaria) e mao-de-obra numerosa e

sem qualificacao.
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Os paises do hemisfério norerbi gratia detém o controle de producéo e da troca,
enguanto, os paises periféricos (ao sul do equasim)dominados economicamente. Assim,
0s centros industriais desenvolvidos, além de ecwaseseus incrementos de produtividade,
sdo capazes de se apropriar de parte dos resultladpsogresso técnico introduzido na
periferia. E a chamada deteriorac&o das relacotscie(MELLO, 1998, p.16).

A metodologia utilizada pelos capitalistas paliagat a dominacdo centro-periferia,
que no inicio derivava do uso da forca e do podeéeauerra da Inglaterra, hoje se d& pela
dominacdo de mercado e controle do poder do Esé@don como pela inser¢ao da cultura do

pais central nos paises periféricos (BENAYON, 2@029). Assim,

A periferizagdo é um processo (des) organizadameke economia de acordo
com o interesse do centro, que se da por duas aiasdicional, por meio do
comércio exterior, na qual o pais periférico é dleva uma producéo especializada
de bens primérios para a industria tecnologicamavémcada dos paises centros,
que reexporta esses bens, ficando com os ganhss demércio. Outra via é
chamada periferizacdo por dentro, decorrentes deestimentos diretos
estrangeiros, cujos efeitos sdo mais profundos radduros, pois, através de
investimentos de capitais, os paises centros damrgoliticamente o0s paises
periféricos, abrindo caminho para a instalacdo da sultura e de suas
transnacionais. (BENAYON, 2005, p. 176).

Também nas questdes culturais os paises centrsancalanos aos paises periféricos,
através do fendbmeno da emigracdo. Os centros tartéémroblemas quanto ao excedente
de mao-de-obra que ndo consegue acompanhar o sswdkimento tecnoldgico e que ndo
conseguem se especializar. Entdo, esta mao-derolge para os paises periféricos,
disputando os postos de trabalho. De outra bampeeles individuos dos paises periféricos
gue demonstram um bom nivel de conhecimento tegrolgprincipalmente na pesquisa, sao

absorvidos pelos paises centros, o que dificuttescimento cientifico nos paises de origem.

Outro fator preponderante é o uso e o controleadieipdo Estado. Nos paises centros,
a iniciativa privada se aproveita do seu poder -Edtado - politico e bélico para abrir
mercados nos paises periféricos, a exemplo dossppisdutores de petrdleo, onde os EUA
mantém o controle do territério pelo uso da fofgas paises periféricos, as transnacionais
controlam a vida politica, influenciando nas eleg@ consequientemente na vida econdémica,

social e juridica daquele pais.
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BENAYON (2005, p. 96) estabelece que os capitalistafazem investimentos a curto
prazo, pois a sua meta prioritaria € o lucro. Assigsta ao Estado os investimentos
estruturais, sempre de longo prazo, para que @igresto econdmico proporcionado pela
iniciativa privada desagiie no desenvolvimento. A loizer, € de primordial procedéncia os
elementos espirituais e éticos, uma vez que o ratkeldesenvolvimento dos paises centros
pressupbe uma elite criativa, educada e educagoris,é esta mesma elite que dirige o
Estado, com suas proprias técnicas. Para tantosedieem poderes externos nem permitem

gue empresas estrangeiras controlem os merca@osast

Com a abertura dos mercados via globalizacdo, gda mais € que o mercado sem
fronteiras, através da tecnologia ofertada pelermet, a administracdo da informacéo e do
conhecimento tecnoldgico dessas patentes se toama wisivel, pois 0 pais centro tem a
informacdo em tempo real, o que facilita o contrdte desenvolvimento tecnologico nos

paises economicamente periféricos.

Sobre a globalizacdo, continua esse autor a tazersas indagacdes: o que quer dizer
globalizacéo? De qué e para qué? Em proveito daue

A sua conceituacao de globalizacdo é de um proackssabertura de mercados, a nivel
internacional, ndo s6 de bens e de servigos, mewestimentos diretos estrangeiros; e segue

dizendo:

Impbe-se aos paises de menor poder industrial cauea anferioridade seja
ndo s6 mantida, mas acentuada, ao atribuir-seatirdesmedidos “a propriedade
intelectual e industrial” e reserva, de fato, mdocdesses paises para as empresas
transnacionais (ETNs), sediadas nos paises cerragserva de mercado decorre
de os investimentos diretos das ETNs terem acéssodos mercados, dos quais
desalojam as firmas locais ou lhes impedem a emtratilizando para isso sua
maior dimenséo, recursos de capital para a prodacawmrketing, tecnologias e
marcas mundialmente conhecidas. (BENAYON 20056p).1

Assim, o mercado vai ser dominado em oligopdlidagperansnacionais e, em
consequéncia, a renda desse mercado vai se carcemrsuas maos. Ficam fora delas: os
salarios dos empregados, cujo valor agregado tdor wafimo; os poucos fornecedores

locais; os valores devidos aos impostos que oraesizidos, diminuindo a capacidade de o

Estado investir em seu desenvolvimento; os seuedigiio transferidos dos mercados locais



40

para o exterior e, por fim, as transnacionais,tdiae quaisquer possibilidades de diminui¢ao
dos lucros, ameacam o Estado com demissdes em,rafissa esse economista.

Quanto a periferizacdo, analisada sob outros aspeBENAYON (2005, p. 174), se
apropria dos escritos de GALTUNG, que combina #greracdo social com o geografico: 1)
centro do centro; 2) periferia do centro; 3) cemtaoperiferia e 4) periferia da periferia. Ao
estudar os quatro aspectos, Galtung encontra dpali@s afirmar quéao gritantes sao as
diferencas de renda entre os dois primeiros, @mgmos paises centros, com os dois ultimos,

gue ocorrerem nos paises periféricos.

Resta que a globalizacdo € o caminho mais curtbgperiferizacdo, pois nada mais é
gue um processo (des) organizador de uma econdmi&;ordo com os interesses do centro,
sendo o livre-comércio a causa da periferizacadicdicmal, onde o pais € compelido a
produzir bens primarios, destinados ao(s) paisgtesjral(is), detentor(es) de tecnologia

industrial mais avancada, e de capitais.

E a acéo globalizada dos interesses capitalisflagincia na acao estatal e desestrutura
a forma do desenvolvimento e da ocupacgéo antrépgianal e local, quebrando o paradigma
da identidade do seu povo, que lhe da essénciapcseu territorio, que lhe da forma; atinge
frontalmente a sua soberania, que lhe da podeswada possibilidade do cumprimento das

finalidades e funcdes, que Ihe dao legitimidadezéa de existéncia.

2.3.3. O Estado e o desenvolvimento sustentavel.

Antes de se adentrar do tema proposto para ornpeesapitulo, necessario aclarar
alguns pontos sobre ocupacdo espacial e a respafesdd do Estado nessas ocupacoes.
Sendo a finalidade social um dos elementos cotigtigl do Estado, capaz de |he dar
legitimidade justificadora de sua existéncia, dgaobanda, e por via paralela, é capaz de Ihe

atribuir responsabilidades.

Desta forma, certo é que as ocupacdes antropisasspacos geograficos derivam do

proprio Estado, da contrapartida cobrada pela mgdiv da sua existéncia derivativa da
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finalidade ou fungdo social, assim como da sua raoiz sobre o seu territério. Esta
responsabilidade emana da sua obrigacdo de agida/sua omisséo.

No campo da obrigacdo de agir, a responsabilidsid¢at advém de trés ordens: 1) a
obrigacdo de produzir meios para que essas ocupagideram; 2) a responsabilidade de
fazé-lo utilizando-se de meios adequados; e 3prespvel pelos resultados emanados de suas
acOes. Na omissao, a obrigacdo se apresenta ndanesa que o Estado se esquiva em agir,
sendo no campo da producdo da ocupacdo desejadsioocoibindo ou néo retirando as

ocupacdes indesejadas.

BRESSER-PEREIRA (2008, p. 3) separou 0 tema crestone desenvolvimento
afirmando que crescimento € de responsabilidadecdaomia, enquanto desenvolvimento

fica no campo da politica, de responsabilidade stado.

A questdo mais moderna é: e o desejado crescinsergientavel? O Estado nao
conseguiu ainda implantar o desenvolvimento ecoo@midepara-se com o0 novo paradigma

da sustentabilidade e do uso adequado dos requaBosis.

A primeira crise, nesse diapasao, é definir o qja desenvolvimento sustentavel.
CAMARGO (2002, p. 88) busca em diversos autoresnefatos historicos buscar essa

definicdo. Assim encontrou:

Gro Harlem Brundtland, no Relatério Brundtland, 919p. 46) — elaborado
pela _Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Deskimento,
desenvolvimento sustentawelconcebido como “o desenvolvimento que satisfaz a
necessidades presentes, sem comprometer a cagaddadgeragfes futuras de
suprir suas proprias necessidades”.

No mesmo relatério (1991. p. 4): “Desenvolvimentigtentavel € um ovo tipo de
desenvolvimento capaz de manter o progresso humédnoapenas em alguns
lugares e por alguns anos, mas em todo o plarstawen futuro longinquo”.

Mais adiante, e baseado em outros autores, CAMARXBAR, p.89/90) descreve:

Barbieri (1997) conceitua desenvolvimento sustesitéemo a nova maneira
de perceber as solugdes para os problemas glehesido se reduzem apenas a
degradacé@o ambiental, mas que incorporam dimese@&ss, politicas e culturais,
como a pobreza e a exclusdo social.
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De acordo com Haque (2000), um auténtico modelaeenvolvimento
sustentavel deve apresentar uma perspectiva denvidgenento além do
crescimento econdmico, reconhecer as mdltiplasicied culturais e crencgas,
transcender o consumismo e fornecer uma estrutarastilo de vida mais
desejavel, enfatizar reformas estruturais paraegéidnterna e global e delinear
efetivos planos legais e institucionais para a reargdio ambiental.

O Center of Excellence for Sustainable Developm@01l) conceitua
desenvolvimento sustentavel de modo bastante wdjetiO desenvolvimento
sustentavel é uma estratégia através da qual cdedes buscam um
desenvolvimento econémico que também beneficie @ rmambiente local e a
gualidade de vida. Tem se tornado um importanta gara muitas comunidades
gue descobriram que os métodos tradicionais desjalarento e desenvolvimento
estdo criando, em vez de resolver, problemas soei@mbientais. Enquanto os
métodos tradicionais podem levar a sérios probleswmsais e ambientais, o
desenvolvimento sustentavel fornece uma estruttamés da qual as comunidades
podem usar recursos mais eficientemente, criaa-gdtruturas eficientes, proteger
e melhorar a qualidade de vida, e criar novos riegdpara fortalecer suas
economias. Isto pode nos auxiliar a criar comuredadaudaveis que possam
sustentar nossa geracéo tdo bem quanto as qumtiere

Camargo pde em duvida se o crescimento € inevjtatd@ico ou inatingivel, dado ao
fato de nele se buscar outros fatores utdpicosnatingiveis, como justica social e meio
ambiente equilibrado, posto que o pensamento amalisga tem se resumido somente no
campo do discurso. Nesta seara, 0 discurso fickatkenem quatro pontos, conforme o
National Research Council (CAMARGO, 2002, p. 99)ojue deve ser sustentado; 2) o que

deve ser desenvolvido; 3) tipos de relagdo que mepeevalecer entre o que deve ser

desenvolvido e 0 que deve ser sustentado; 4) as&delo futuro a ser considerado.

2.3.4. A funcéo do Estado voltada para o Desenvohento regional e
local.

Para o capitalista, o Estado tem funcdes propyizase sempre resumidas no controle
social. Assim, e a partir de SomBas principal funcdo do Estado foi a fundacéo dippo
capitalismo:

O Estado moderno pode-se definir como uma gigaatesmpresa capitalista,
cujos dirigentes teriam por objetivo principal awiqui.e., conseguir o mais
possivel de ouro e prata. Ora, desde que as coamsjuis as descobertas dos
espanhdis transformaram a mentalidade dos prindiessie a descoberta da india
alargou o horizontes destes, os Estados europelsetgdo os maritimos,
lancando-se numa politica destinada a asseguramsgaqueio tdo grande quanto
possivel, e é essa politica que assinala 0 comacoridntacdo capitalista dos
Estados (...).

5 SOMBART, Apud BENAYON, 2005, p.116
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A doutrina do capitalismo, a partir de Max Webé&aca o desenvolvimento
(capitalista), prioritariamente o europeu e 0 aoca®, a partir da ética da religido puritana,
principalmente do protestantismo de Calvino e MadilLutero. Assim, 0 empresario deveria
afastar-se dos prazeres mundanos e concentrassegocios, Cujo escopo era o lucro e este
deve ser preservado, sob forma de poupanca. Reédwesn ocasides e negocios auspiciosos,
desagua no constante aumento dos lucros. Essataoesharia respaldada eticamente na
virtude, e baseada na consciéncia de sua identielatke uma crenca da sua superioridade
moral sobre os demais grupos; racionalizada nadende dominar os outros, marca inegavel
do capitalismo (BENAYON, 2005, p. 124).

A revolucdo malogrou porque o grupo do poder acaeduzido a um s6
homem, e ndo se consolidou como uma elite aptaaeastruturas sociais capazes
de durar. Assim, todos os lideres da revolucéo depois dela foram eliminados
por Stalin, que assumiu o poder sozinho.

O Estado intervencionista (que se contrap0e a@ssdapitalistas liberais), mais tarde
conhecida como o Estado Social (Welfare State)preree como principal defensor John
Maynard Keynes, idealizou a economia sob o focorosmondémico, baseado no pleno
emprego, nos fatores de crescimento dos investosesbbre o emprego e renda. Para
Keynes, o Estado deveria cuidar do equilibro deamento com emprego, da eficiéncia
marginal do capital e manutencao de expectativga,preocupacao era manter o crescimento

sem inflacéo.

Assim, o Estado, para Keynes, deveria garantirpamséo continua de investimentos
necessarios para a manutencdo e o aumento da eeddaemprego, tendo em vista o
crescimento demografico. Para tanto, o Estado @elarcar mao dos excessos de poupanca

transformando-os em demanda efetiva.

Mas o Estado intervencionista da lugar ao pensemnmaoliberal e este sucumbe antes
mesmo de vingar, pondo fim a sua filosofia de unads Minimo, que representava o
retrocesso ao inicio do capitalismo, culminando @rivatizacdo das empresas publicas.
Pregava um mercado globalizado e o fim das fragdisicas territoriais e a diminuigdo da
soberania do Estado. A partir dai, o Estado togewassistencialista, ante a acumulacao

perversa da riqueza, e 0 consequiente 0 aumentubdazg.
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Na visdo de NURKSE (apud SOUZA 2005, p. 9) o quistext a acumulacdo de
riquezas e um circulo vicioso da pobreza. A paltircrescimento com equilibrio entre a
oferta e a demanda, cujo escopo é o rompiment® adss1lo, que segundo este autor, “um
pais é pobre porque € pobre”. Assim, a acumulagi@agpital € insuficiente porque o
crescimento é lento; este, por sua vez, gera béaixlises de poupanca, reduzindo o mercado

interno, fechando o circulo, a insuficiente acur@tade capitais.

Nessa linha, a partir da década de sessenta diw €€, o governo brasileiro passa
desenvolver um grande programa de desconcentragasewl parque industrial, em um
programa denominado PIN - Programa Integracdo Nakidnstituido pelo Decreto-Lei n°
1106/70. Este programa tinha como objetivo o cémtdos fluxos migratorios, levando para
outras regides processos industriais denominadstal$ industriais e criando 6rgdos para
sua implantagéo, controle e financiamento. No reiejea execucdo da politica do governo
federal ficou a cargo da SUDENE - Superintendédei®esenvolvimento do Nordeste, sob

coordenacao do economista Celso Furtado (NILO, 19976).

Para o desenvolvimento econdmico e social do stedee SUDENE o fez a partir de
um plano diretor, que periodicamente era atualizadmlequado a situacdo local. Assim, a
implantacdo dos processos industriais era precedieloum estudo, que levava em
consideracao a economia nordestina, a forma deagédopdo espaco e a infra-estrutura e as

caracteristicas sécio-culturdis.

A SUDENE desenvolveu o seu plano diretor em dtmsas: 1) estudou a economia
nordestina, 0s seus aspectos soécio-culturais eafalanocupacédo do espaco; 2) tragcou um
plano de investimentos publicos, delineando osrprogs, as diretrizes, as linhas de acéo e a

execucao dessa politica governamental.

No aspecto global da economia, apés estudos, eESlBDletecta que a acumulacao
de capital no setor agropecuario, incrementado getior canavieiro e a producéo de cacau,
mas o setor industrial e de servigcos ndo eram eapazompanhar um ritmo conjuntural de

incremento econdmico, necessitando investimentosagétal da iniciativa privada e do

® Divisdo intra-regional, segundo a SUDENE - IV Ridiretor, 1969-1973.
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governo. Problemas também detectados na demarefaaxbonde a producdo nordestina € de
declinio significativo entre o valor das exportag;@eda renda interna, causando significativo

abalo nos niveis de emprego e renda.

Setorialmente, o plano diretor da SUDENE vem estodperfil produtivo nordestino,
qual seja a agropecuaria, a industria e os servijossetor agropecuario, é detectado um
elevado participacdo na vida econémica do nordest&m a sua caracteristica negativa de
plantation, ou seja, monocultura de grandes exéms@eradora de baixa ou nao
diversificacdo de atividades e geradoras de domnifuindiarios, geralmente subutilizados e
com grande massa de assalariados, ocupadas, nagrdepela cana e pelo cacau.

Para o setor da industria, os estudos da SUDEREtdeam um a elevada caréncia de
eficiéncia e dinamismo, abaixo dos 40 % dos indieesutras regides. As relagbes de capital
e poupanca com a regido centro-sul sangravam osdemxtes da producdo nordestina,
retirando a possibilidade de investimento de chyiste setor era concentrado nas grandes

metrépoles nordestinas (salvador e Recife).

Nos servigcos, a SUDENE detectou uma forte pagg@p do governo e seus servigos
publicos, principalmente nos transportes e eneegiacacdo, salude e habitacdo.

Finalizando o estudo sobre a economia setori8lJBENE verifica a distribuicdo e
utilizacdo de terras, méo de obra e capital, ctarsl@ problemas na comercializacdo, e em
todos eles se detectando distor¢des, principalnmentpiestao da mao-de-obra e da utilizagéo
e distribuicdo de terras. E que o crescimento dedifiog e a intensa migracdo do campo para
a cidade séo superiores a capacidade de absorgéeria utilizada via de regra por grandes
latifindios, acarreta grandes desigualdades naibdigiio da renda e uma grande
subutilizacdo dessa terra.

Na questédo espacial, o plano diretor faz uma sséla forma ocupacéo, a qual deriva
de trés influéncias: a questédo geografica, a ragjzatdo dos setores produtivos e a soberania
das metrépoles regionais.



46

Geograficamente, o Nordeste é ocupada em tréasfaik) a litoranea, com forte
adensamento populacional e sub-litoranea na ceste, Iderivado de fatores naturais e aos
tipos de atividades e especializacdo do uso da.tésgsim, a faixa Umida e a producéo
canavieira e cacaueira sdo elementos importanssa renfiguracdo; 2) a zona semi-arida,
menos acessivel e de baixa concentracdo de poputaga producdo econdmica se da pelo
pastoreio extensivo e por minusculas lavouras; rBjeEessas duas areas, ha a regido de
extensas porcdes de superficies ocupadas pelo lgadoo e com populacbes rarefeitas.
Dentro dessas trés areas existem grandes extedeftsras representadas por manchas
descontinuas e com significativa concentracdo pictp perto de grandes mananciais
aqguiferos (Rio Sao Francisco, Rio Parnaiba, etc.).

A ocupacdo humana no Nordeste também sofre irdlaétas grandes metropoles, e
das grandes cidades, geralmente representadasopdlas capitais de Estado. Nessa seara
encontra-se Salvador e Recife representando apokis; e 0s outros grandes centros
concentradores populacionais, representados paatsic Fortaleza, Sao Luiz, Jodo Pessoa,
Natal, Maceio, Teresina e Aracaju. No interior enceepresentacao regional, encontra-se
concentragdes humanas nas grandes cidades, altabeemplo a Cidade de lIhéus e Itabuna,
na regiao cacaueira, Caruaru, Picos, Garanhurafmeertao.

Estas cidades sédo polos econdmicos importantesre&edmo conseqiéncia a grande
concentracdo antropica, fruto da migracdo de tnablares em busca de emprego e renda,
adensando a ocupacao espacial sob forma de fald®amitra banda, estas cidades absorvem
para si o resultado da producédo das cidades merfares da deterioracdo das relagbes de
trocas, ja observada por MELLO (1982) nas relagg@momicas entre paises centrais e

periféricos.

Nilo chama a atencdo para a forma de distribud@oinvestimentos, publicos e

privados, onde o maior aporte de recursos foraitinde®s para a Bahia e Pernambuco.

O Governo Federal desenvolve, a partir do PND -and’l Nacional de
Desenvolvimento, um programa econdmico industradapo Nordeste, tracado por areas

especificas: na Bahia (Aratu, Camacari), ho esqueameador-Aracaju-Maceio, de vocacao

" SUDENE, IV Plano Diretor, 1968
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mineral-petroquimico; O de Pernambuco (Cabo, Cuyr&ilista), que se desdobra em
Recife-Jodo Pessoa-Natal, com vocacdo para as tiiaglsletromecanicas, quimicas,
cimento, téxtil e celulose; no Ceara (Fortalezd)adm para a industria téxtil, de alimentos,
eletromecanica e agroindustria; e a do Maranhaqu(j, de base minero-metallrgica (REIS,
1975, p. 7).

Em diapasdo com os trabalhos de Reis, nota-s® @imverno Federal desenvolve a
regido Nordeste nos moldes de dominacdo centréepari ao criar quatro centros
nordestinos, com maior destaque para Salvador éfeRdevando os demais Estados,
inclusive Sergipe, a um desenvolvimento economiaitatlo para 0 modelo de dominacao

periférica.

SANTOS (1997, p. 30) demonstra que, até o ano 9%et,1a industria sergipana
concentrava o setor de bens de consumo ndo duréesichamadas industrias tradicionais
(téxtil, acucar, farinhas, beneficiamento do cocautros 6leos vegetais, bebidas alcodlicas,
charutos, laticinios e outros alimentos). Denotgtge quase em sua inteireza, concentrava-se

na agroindustria.

Porém, em seu trabalho, Santos observa que, p&logial petrolifero, as expectativas
para o desenvolvimento sergipano torna-se umavyaebgsalidade, maxime pela implantacao
da Petrobras e de suas subsidiarias, a NitrofBeikomissa e Petrofértil, fundamental para a
profunda transformacdo do setor industrial em $PergAtravés de estimulos fiscais e
financeiros administrados pela SUDENE, sao idematifos oportunidades industriais, a partir

da matriz de exploracdo mineral.

Na capital sergipana e no Municipio de Nossa Senti@ Socorro foram desenhados e
inseridos dois projetos de desenvolvimento indaistdo tipo Distrito Industrial, o DIA —

Distrito industrial de Aracaju e o DIS — Distritedustrial de Socorro.

De acordo com o PEMAS - Plano Estratégico Municipara Assentamentos
subnormais, da Prefeitura Municipal de Nossa SentiorSocorro, em fungéo da insercao da
atividade industrial em seu territério, de 1960 X2 foram aprovados 48 loteamentos e
oferecidos 32.406 lotes. Surgiram também nestaaépolbteamentos irregulares ou 4.042

lotes. A partir de 2002 ndo houve nenhum loteamegmvado, porém surgiram 30
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clandestinos no total de 8.800 lotes. Dispde hojmumicipio de 48 lotes aprovados, 8
encaminhados e ndo aprovados e 30 clandestinos.

2.3.5. - Alinfluéncia da economia na ocupacao esjlc

Antes de se adentrar no tema ora proposto, deabhatre € um estudo, ainda que néo
muito aprofundado, da teoria do crescimento urbAseim, na leitura de FREIRE (1999, p.
04), a urbanizagdo é vista como “um processo deangad da funcionalidade do espaco

urbano”.

A partir da teoria econdbmica de CLARK (1985, agtidEIRE, 1999, p. 05) o
crescimento urbano se explica a partir de um seté&mcional, cujo modelo divide a

economia urbana em dois setores independentesjam l@ao ndo basico.

O setor basico consiste em atividades e empregasionados com a producédo de
bens e servigos destinados para fora da cidadesééor ndo-basico diz respeito aos bens e
servicos produzidos e consumidos dentro da cidaddiferenca crucial é de que a cidade
com grande incremento de produtos ndo-basicos tanddesenvolvimento, pois a sua
demanda interna garante o consumo e a cidadec#wifimada pela dependéncia das outras
cidades. Para FREIRE (1995, p. 09), somente aslesdgrandes, com mais de 250.000
habitantes possuem tais caracteristicas.

Ja na forma espacial dessa ocupacado, este autordemonstrar que a ocupacgao
urbana, via de regra, se da a partir da teoria istanda ocupacdo concéntrica. Ela se d4 a
partir da teoria econdmica da estrutura urbanatim®ao modelo agricola de Thunen, onde a
casa sede fica no centro da fazenda e em seu deasdlantacdes mais rentaveis e, em

circulos concéntricos tendentes a periferia, asi@d menos rentaveis.

Na teoria neoclassica aplicada ao centro urbarstaria que as areas centrais sao
adquiridas pelos proprietarios, que procuram miréambs custos de transportes e aumentar

seus lucros. A partir dai, a teoria econémica passar pelo poder econémico: 0s mais
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abastados adquirem, pagando um pouco mais pelasmeglareas, através do significado do
valor de uso e de troca de Marx.

FREIRE (1999, p. 10) indica a partir da leituras doabalhos da geografa Neuza
Ribeiro, que as cidades se expandem em forma des zmmcéntricas e a partir do seu centro,
transcrevendo a frase dessa autora:

O espago urbano ndo se organiza aleatoriamentesstdeestruturado, e os
vinculos que se estabelecem entre os fatores @adaasstrutura urbana ndo séo
meramente conjunturais, mais correspondem a lapcéormacéo social da qual
emanam. Assim, as classes sociais também interfaeeforma da ocupacao do
espaco.

Com esses esclarecimentos, retoma-se o tem#y@niria da economia na ocupagao

do espaco urbano.

O carater planetario da economia de mercado deuoum a divisdo internacional do
trabalho e o compromisso com o meio ambiente, ipahmente o urbano, incorporam
compromissos que vao da desigualdade a combinagiorelacbes centros-periferias ndo se
Ihes escapam do processo caracterizado pelos otesstdeslocamentos das bases da
dependéncia. Assim, COUTINHO (2004, p. 25) informa:

O predominio do privado sobre o coletivo, do anitifi sobre o natural, do
tempo sobre o espaco, do mundial ao local, indtetinlocacdes e concentracdes
desigualmente integradas dos recursos, técnicasretrizés voltadas para a
apropriacdo do espaco e do meio ambiente. Em coései@, os riscos das
operacdes que mediatizam a relagcdo do capital commem ambiente s&o
desigualmente distribuidos e, nesta diviséo dekigaanaiores 6nus recaem sobre
segmentos periféricos do sistema. Nao se trataocpoderia parecer, de um
processo geograficamente circunscrito ao terceirndm, pois primeiro e terceiro
mundos intercalam-se em todos os paises, Lou ®aj@s primeiro mundo no
terceiro e vice-versa.

Assim, primeiro e segundo mundos se completam emas sigualdades e
principalmente nas suas desigualdades. Importatragiem Coutinho que as situacfes de

desigualdades se manifestam na transferéncia deldgéa onerosa, ultrapassada e dotada de

elevado potencial de agressdo ao meio ambiente.

Em Coutinho se observa uma proposta tendo comdo pde partida a entropia

(emergia e exergia, medidas da quantidade de desodb sistema), que considera a
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atividade econdmica, principalmente a industridksigadora de grande quantidade de
matéria-prima e energia. Assim, o desenvolvimeptfeg sem a reciclagem, sem utilizacédo

de energias renovaveis, sem reducéo da produdamdeido em um sistema fechado.

O crescimento econbmico industrial brasileiro se& @os moldes empregados por
todos os paises industriais capitalistas: soferf@téncia e influéncia do capital industrial, da

politica, da geografia das cidades e, sobretudagé@a do poder publico.

Esta percepcdo pode ser comprovada a partir tledossrealizados pela SUDENE e
acima apresentados, onde, para implementar o ddsgngnto na regido Nordeste, fez um
minucioso levantamento das condicbes econdmic&saisee geografica, cujo escopo era
detectar o potencial, tanto regional e como lopata definir onde seriam implantados os
projetos autorizados pelo governo federal. Assis,centros maiores e com localizacao

geografica privilegiada passaram a receber mamagte investimentos.

Utilizando-se do mesmo sistema de dominacdo ceetiteria, A SUDENE
concentra os investimentos na Bahia e em Pernambueteia alguns investimentos nas
demais capitais, em um modelo italiano de arrarmpolytivo do tipo distrito industrial. Nessa
configuracdo, o desenvolvimento industrial de $ergé do tipo priméario, com producédo

destinada ao setor industrial de Salvador e, ntags\tez, se repete a relacdo centro-periferia.

Nos moldes do que acontecera em Sao Paulo (va&r, dima repeticdo do que
aconteceu em todos o0s paises industriais capglisa concentracdo da inddstria em
determinadas regifes e cidades mostra a influ&eiaconomia na ocupacédo do espaco. O
poder oriundo do setor econémico pode determinaaisqws locais que receberéo
investimentos e, consequentemente irdo se desemygbassando a atrair para essas
localidades uma transferéncia do capital humanchamado processo de migracao.

Tanto MARTINS como BRAGA realizaram trabalhos de pesquisa sobre processos
migratorios a partir do desenvolvimento econdmilamdo noticias das relacées de migracao,

urbanizacao e emprego.

8 Urbanizacdo, Migragéo E Emprego: Uma Analise Danigipios No Triangulo Mineiro E No Sul De Minas,
Trabalho apresentado no XV Encontro Nacional dadest Populacionais, ABEP, realizado em Caxambu-

MG-Brasil, de 18 a 22 de setembro de 2006.
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Assim, informa MARTINS:

Historicamente, as tematicas da urbanizacéo, deagdig e do emprego tém
interagido no Brasil. O processo brasileiro de niacdo tem sido fortemente
influenciado pelos movimentos migratérios que, g vez, ocorrem, em grande
medida, pela busca de melhores condicGes de em(#@g6, p. 02).

Tendo como paradigma a regidao do sul de Minastar anforma que o poder publico
implementou um programa de desenvolvimento a paotigue ele chama de dez regides de
planejamento, no modelo de microrregifes desermlpelo IBGE, a partir de duas regides
centrais: Triangulo (35 municipios) e Sul de Mi(lH#s5 municipios), cujo diferencial se deu a
partir das caracteristicas econémicas, de infratest e de urbanizagdo de cada regiéo.

Os investimentos publicos no programa de desemueio dessa regido sédo capazes
de modificar a relagéo que tinha com a cidade deF&&ilo, acarretando numa inversao dos
fluxos migratdrios, onde, ao invés de fornecedomdm®-de-obra para a capital paulista, a

regido passou a reter o seu contingente de capitahno e ainda receber imigrantes.

Ja BRAGA (2006, p. 1) desenvolve seus estudos moaelo mais genérico, sem se

fixar ao local. Assim, o autor escreve:

Durante a década de 30 tem-se que, enquanto oRe8&o Paulo e os
Estados da Regido Sul predominam como principaiinds migratorios, o
restante dos Estados do leste e a parte meridiondbrdeste eram os cedentes de
populacdo. Tal quadro pouco se altera durante @s @umarenta, adicionando o fato
de que o Parand, refletindo a forte atracdo exenoela cultura do café sobre as
migracdes rurais-rurais, destaca-se como pélorde& para 0s movimentos inter-
regionais. Durante a década de 50 registram-se aagres taxas de migracao
interna da histéria do pais, de acordo com os mg&smovimentos que se
desenhavam nas décadas anteriores: Rio e Sdo fgudlavam como os dois
maiores centros de atracao dos migrantes origspidncipalmente, dos Estados
do Nordeste e Leste. De outro lado, Estados comanBae Goids aumentam sua
capacidade de atragdo dos migrantes para as &damteira agricola. Na década
de 60 ha uma inflexdo da tendéncia observada n@n@8§ anteriores, quando as
taxas de emigracdo passaram a apresentar decbnidordeste, mantendo os
incrementos no Leste. Os efeitos da queda nos neotds séo sentidos em S&o
Paulo e, principalmente, no Rio de Janeiro e Paf@nguanto isso, Goias e Mato
Grosso continuaram a ostentar as altas taxas imigrss da década anterior
(GRAHAM e HOLANDA FILHO, 1973).

9 Migracéo Interna e Urbanizac&o no Brasil ContempeosdUm estudo da Rede de Localidades Centrais do
Brasil (1980/2000). Trabalho apresentado no XV BircoNacional de Estudos Populacionais, ABEP, zadt
em CaxambiMG-Brasil, de 18 a 22 de setembro de 2006.
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A partir dai houve uma série de medidas intervemnsias, com o objetivo de
promover a desconcentracdo dos fatores de deséneolo presentes nas grandes
metrépoles do Sudeste e Sul, e evidentemente estasddo ndo fugiu do ambito das
migracdes internas (MOTA, 1973, apud BRAGA, 200&)p

2.3.6. Aracaju e Nossa Senhora do Socorro.

Aracaju e Nossa Senhora do Socorro, ao elabo@dEMAS — Plano Estratégico
Municipal para assentamentos subnormais de seugipios, fazem uma trajetoria historica
do desenvolvimento econdmico industrial em seu#tdaos. Assim, faz-se necessario uma

lida nestes documentos.

O PEMAS de Aracaju comeca por uma andlise do dekeémento industrial de
Sergipe a partir da década de sessenta do sé@dadua a partir da exploracdo dos recursos
minerais sergipanos, culminado pela transferérecisede regional dessa producéo, que migra
de Macei6 para Aracaju. Neste periodo criou-se igdgsidade Federal de Sergipe e a capital
sergipana foi inserida na politica habitacionaliowa, desenvolvida segundo as diretrizes
definidas pelo BNH e, em seguida, no comeco daddéda 70, foi implantado o Distrito
Industrial de Aracaju. Neste periodo foram realizadstudos e, a partir da década seguinte,
foram implantados os distritos industriais de Apaca de Nossa Senhora do Socorro,
construidos o Terminal Portuario Maritimo, o Pdlmraquimico, e a zona de processamento
para exportagdo, esta Ultima oficializada pelo eteciederal n® 97664/89. (PEMAS, 2004, p.
35).

Assim, e de acordo com o PEMAS ora em comento:

Muito embora os investimentos propostos pelos glate desenvolvimento
industrial de Sergipe ndo tenham se realizado,céesae as politicas levadas a
frente pelo Estado com o apoio do Governo Fedeegercutiram direta ou
indiretamente sobre a capital, gerando um descamupastre urbanizacdo e
industrializacdo, ja que os empregos gerados pelastrias ndo corresponderam a
demanda, aumentando a presséo sobre o mercadddktr e servicos urbanos.

Assim, Aracaju transformou-se em poélo Regional tlacdo da populagdo
gue emigrava do interior e até mesmo de estadother Por outro lado, o Estado
consolidava o processo historico de segregacaeiaespla populacéo pobre com a
construgdo de grandes conjuntos habitacionais fiva limites da capital,
localizados nas cidades de S&o Cristovao, Barr&dqgseiros e Nossa Senhora do
Socorro e com a aceleragdo do processo de valadzagespeculacdo do solo
desencadeado pela construgcdo dos préprios conjunEsses conjuntos
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habitacionais, construidos entre 1977 e 1989 e,sem grande maioria, pela
COHAB, totalizaram 20.839 novas moradias e corisdito, a0 mesmo tempo, uma
barreira de isolamento da populacdo pobre que wagee direcao a capital e uma

alternativa para expulsar a populacdo pobre jéleatt na capital. (PEMAS, 2004,
p. 35 e 36).

Através da Lei complementar n® 25/95, foi institu@ Regido da Grande Aracaju,

englobando os Municipios Sao Cristévao, Nossa SardwSocorro, Barra dos Coqueiros.

Até a segunda metade do século passado, o setedrigrimantinha-se importante
com as atividades de extracao do sal, sobretudtulndacia do rio do Sal, ao norte, e de
coco, nos terrenos da extensa restinga do teoitareridional. O centro comercial
apresentava-se ainda, sem areas setorizadas dsfil@dcomércio atacadista e varejista se

misturava entre as ruas do centro histérico bemocemtre as lojas de artigos finos e
miudezas.

Para a consecucédo do PDRA (Plano de DesenvolvingenRegido de Aracaju), uma
acdo combinada dos governos Estadual e federalantop diversos empreendimentos, tais
como o Porto de Barra dos Coqueiros e a aquisigi@ietas de terras do norte de Aracaju, na
margem sul do baixo curso do Rio do Sal, destinadaspanséo aracajuana, e na margem
norte, no municipio de Nossa Senhora do Socorranstituido um distrito industrial para
pequenas e médias industrias e disponibilizadaanmoane area para a construcéo de grandes
conjuntos habitacionais (PEMAS, 2004, p. 44).

Ja o PEMAS de Nossa Senhora do Socorro carregdoamacdo de que este
municipio foi palco de um crescimento acelerado2tbanos ultimos do século passado. Este

crescimento ocorreu em areas de fragilidade eekepracdo ambiental.

Este processo de urbanizacdo se deu em funcaeiapolizacdo de Aracaju e das
exploragbes econdmicas no territorio socorrensainAsas salinas, a carcinicultura e o
distrito industrial foram fatores econdmicos quélugnciaram fortemente na ocupacao
espacial, onde a sua populagéo, que em 1980 evgirmpdamente 13.668 habitantes, ja no
inicio do século XXI, estava na casa de 131.679tduaties, conforme informacdes do IBGE
(PEMAS de Nossa Senhora do Socorro, 2004, p. 09).



54

Figura 09 — Ocupagédo antropica do Baixo Curso dpd®i Sal. Parcela sul: Porto Dantas, Aracaju. darc
Norte: Conjunto Marcos Freire e adjacéncias. Paroeste: tanques de aquicultura. No centro: Rialo
Fonte: Mauricio Bezerra, 2009.

E continua PEMAS socorrense a dizer que a gramihefitiada com o processo

crescimento econémico e da ocupacao desse tasritorio setor da construcao civil:

O processo de metropolizagdo de Aracaju foi e noatsendo um processo
perverso, excludente e articulado, ja que combamampliacdo e concentracdo da
riqueza, em favor da industria da construcdo eiwdios proprietarios de terra, com
0 crescimento e a segregacgdo socio-espacial dalagdpupobre imigrante na
periferia metropolitana, sem as minimas condi¢cdessabrevivéncia humana e
distante do centro urbano de Aracaju, onde se otras@m e concentram as
oportunidades de emprego e cidadania. (PEMAS desaN8gnhora do Socorro,
2004, p. 09).

Desta feita, transcrevendo resultados dos estuelddRANCA (1997, apud PEMAS
2004, p.12):

“o parcelamento surge ao longo da BR-101, ainddéecada de 70, com a
aquisicdo de grandes glebas para a implantacd®mjantos habitacionais e de
areas industriais, gerando uma valorizagdo da &edasencadeando um processo
de parcelamento, proliferando os loteamentos defima baixa renda.”

Desde a década de 1960 do séc. XX, foram aprovéBldsteamentos e oferecidos
32.406 lotes. Surgiram também nesta época 8 lotgaseregulares ou 4.042 lotes. A partir
de 2002 ndo houve nenhum loteamento aprovado mgsasa 30 clandestinos no total de

8.800 lotes. Dispde hoje o municipio de 48 lote®wgdos, 8 encaminhados e ndo aprovados
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e 30 clandestinos. Na década de 80, surgiram 2arfentos que ofereciam cerca de 21.270
lotes, de pequena dimensdo, com area média erfire 280m2 e desprovidos de qualquer
infra-estrutura. Estes loteamentos circundam a@sslempresariais que margeiam a BR-101,
ou os grandes conjuntos habitacionais implantaets GOHAB a partir da década de 80.

(PEMAS de Nossa Senhora do Socorro, 2004, p. 15).

Nota-se que a economia tende a se constituir umndogres fatores nas decisdes
publicas acerca da ocupacéo espacial e do paragiamhe solo. Mas a administracao publica
ndo realiza esta acdo sozinha, pois a configuraghd=stado Brasileiro € um Estado
democratico de Direito e o Poder é desempenhadoraa igualitaria pelos trés poderes, 0
executivo, o legislativo e o judiciario, e todosicorrem, de uma maneira ou de outra, na

configuracdo da ocupacéao do solo urbano.

Destas feita, no proximo capitulo analisou-se #gyacdo do Judiciario, juntamente
com o Ministério Publico, por acdo ou por omisséi@ sua quota de responsabilidade na
ocupacao irregular das areas frageis e de presenaagbiental, e a consequente aplicacdo da

teoria do fato consumado.



56

3. AS ACOES DO JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO N AS OCUPACOES
ANTROPICAS.

O Estado Brasileiro € uno e indivisivel, configlobacomo Republica Federativa e
formado pela unido indissolavel dos Estados, mpiasie Distrito Federal (CF/88, artigo 1°),
cujo poder, que emana do povo, é exercido pelgsRogleres, quais sejam, O executivo, 0
Judiciario e o Legislativo, nos moldes do Estadb@lado por Montesquieu. LENZA (2006,
p.180) afirma: “o Brasil adotou a forma Republicadeagoverno, o sistema Presidencialista de

governo e a forma federativa de Estado”.

Mais adiante, em capitulo proprio, a Carta Magoaa a figura do Ministério publico
como Orgéo essencial a fungéo jurisdicional dodestartigo 127 da CF/88), cabendo-lhe,
entre outras atribuicbes constitucionais, a defdsa direitos sociais e individuais

indisponiveis.

De acordo com o Art. 92 da Magna Carta, sdo 6rdad3oder Judiciario o Supremo
Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justigauerior Tribunal de Justica, os Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais, os Tribanhifzes do Trabalho, os Tribunais e Juizes
Eleitorais, os Tribunais e Juizes Militares e obumais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios, afetos, dentre as inUmesaspeténcias, as atribuigdes: 1) de proteger a
Constituicdo Federal e o Regime Democratico, 2¢ateeta aplicagdo das leis e do controle
do sistema juridico patrios; 3) Do controle ExtedwoPoder Legislativo a respeito da correta
elaboracéo das Leis; e 4) e do controle externddmainistracdo Publica quando da execucéo

das atividades de sua competéncia.

Ja o Ministério Publico € composto pelo MinistéAablico Federal (compreendido
pelo Ministério Publico da Uniédo, dos Territoriod@®Distrito Federal) e o Ministério Publico
Estadual, o primeiro com competéncia em todo d@deir Federal e o segundo nos Estados a
gue estdo vinculados. Conforme previsdo constinati(art. 129 da CF/88) ao MP compete
privativamente, dentre outras atribuicbes, promavénquérito civil e a acdo civil publica,
para a protecdo do patriménio publico e social,nt®o ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos.
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No desempenho dessas atribui¢cdes, tanto do Judic@mo do Ministério publico
acabam por influenciar nas ocupacfes espaciainiasb@odendo dar azo a ocorréncia da
teoria do fato consumado. O Judiciario contribunceentencas tardias ou reconhecendo a
impossibilidade de desocupacédo do espaco ocupegaliiente. Dessa acao tardia, resulta
uma crescente taxa na ocupacéo do espaco objéttedande as pessoas tém a sensacgao de
gue nada sera imposto pelo Poder Judiciario, oBadter publico como um todo e, ao final,
torna-se impossivel a retirada de uma populacdantke area que até mesmo ja tenha se
tornado um bairro, na medida em que, no decorssasgeocupacoes, a Administracao publica

insere obras e servigos publicos, e tributa.

O Juiz Constitucional (TESSLER, 2003, p. 02) ja éaon civilista puro, cuja atuacéo
deveria pautar-se de forma objetiva e neutra. Astitoigdo Federal de 1988 transformou o
juiz civilista em um garantidor de direitos indiuas e coletivos, cuja acdo, eventualmente,
pode ser contra o legislador, produtor cada ves ahilegislacdo ambigua e fruto de acordo
setoriais, quando ndo contra o proprio executive, por forca de medida provisoria. Nesse

campo, o Juiz tem a tarefa de adequar o caso etnetora melhor solucao.

As suas atividades s&o objeto de diversas criti@sslet’destaca os comentarios de
alguns profissionais de outras areas. Assim, qgitas&zdo dos economistas e administradores,
como exemplo de Castelar Pinheiro, que define utitiduio de qualidade quando se observa

a existéncia de agilidade, previsibilidade, impardade e baixo custo de acesso.

Mais adiante, cita o Banco Mundial, que em seudetade 1997 elege como critério
para um bom Judiciario a independéncia, a forcsuds sentencas e sua eficiéncia gerencial.
Ja Manoel Lauro Volkmer de Castilho, um ambientalism seu trabalho de sistematizacéo e
interpretacdo do Judiciario, concluiu que as Cdrederais “manifestam a tendéncia de dar
maior atencdo aos interesses individuais basicopogalacdo, como condigcdo de vida,
moradia e saude, do que de condi¢des coletivasederpacdo de um ambiente para a vida

digna e saudavel”, afirma Tessfer

Acudindo o Judiciario, especificamente no caso tgumn por Castilho, TESSLER

(2003, p. 03) alega a existéncia, naquela ocadéalgo em redor de 386 acdes civis publicas

Y TESSLER, 2003, p. 03.
i dem.
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envolvendo meio ambiente, acreditando, com iss@ temdéncia de mudanca no Judiciario

Federal da 42 Regido. Mais adiante, TESSLER (2008) volta-se novamente em defesa do
Judiciario, ao alegar que “a tutela jurisdicionafinitiva demanda tempo, cognicdo plena,

exauriente, plenitude de defesa, do devido processajas raizes se encontram nas teorias
filoséficas do sec. XVII, que priorizavam segurargaerteza como fundamentos para a
construcdo do Estado Industrial, cuja base erarf@ma Juiz ao provado nos autos”.

A partir desse ponto, Testérteoriza uma sociedade que potencializa risco,ngera
incerteza constante, no sentido de que o perigiegi@ e o risco é um produto derivado, de
efeito secundario das préprias decisdes. “A sodeda risco pde-se, ela prépria, em perigo”,

afirma Tessler.

Mas, para a desembargadora federal Marga Ingeefg3&tSSLER, 2003, p. 11), a
maior crise é a do descumprimento, que € altantgerestigiadora para o Poder Judiciario,
principalmente quando da tutela antecipatéria auetar, o Juiz ndo leva em consideracao a
possibilidade de execucdo da ordem pelo obrigadsslér afirma que nesses casos, 0S
provimentos antecipatérios “sdo atos de impériataktiue impde a sua concretizacao prética
e pressupde forca para imposicao”. Para as questieientais, tal posicdo deve ser levada
em consideragdo, uma vez que seus efeitos no melderte sdo de precaver riscos e

prevenir danos.

Do pensamento de Tessler ha de se tirar as segudieteicbes: o Judiciario € moroso
em suas decisdes, e, quando chamado para apreesides ambientais, as suas tardias
sentencas podem nao ter mais serventia para angistaairacado do meio ambiente, restando-
Ihe apenas a imposicao de penas indenizatoriagudfido decidem por via antecipatoria, as
suas liminares ndo tém forca coativa, necessarnia papor ao obrigado o seu devido

cumprimento.

De outra banda, o MP podera contribuir com a carggex do fato consumado na
medida em que pode nédo ajuizar as acdes ou uskzdo ajuste de conduta. Este expediente,
0 ajuste de conduta, € um instrumento legal largéengtilizado pelo MP para, sem ajuizar a

devida acao, colher o compromisso das partes kgadgroblema a ser resolvido. Nos casos

21dem, idem, p. 10.
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ambientais, as partes envolvidas no ajuste de tamhdem se comprometer a parar com as
atividades que causam a degradacdo e reparar 9 danaté mesmo se comprometer a
introduzir medidas mitigadoras, tendo este documdptca de titulo extrajudicial. O
problema € que o ajuste de conduta ndo tem, g, si poder de coacdo da conduta desejada,

necessitando, em caso de descumprimento, de urcagéogjudicial.

Para se entender melhor a situacéo ora exposess#&® se faz remeter o leitor para
a legislacdo ambiental ligada aos conflitos ambisrmue ocorrem em ocupacgdes antropicas
de areas de protecdo permanente, aos instrumeamigsajs utilizados como remédios
juridicos para essas questdes e, por fim, a omaéo fato consumado. Foram analisados 12
processos referente danos e conflitos de natureb&éeatal ocorridos no Complexo Taicoca,

para a comprovacao da ocorréncia dessa teoria.

3.1. A base principioldgica, a legislagdo ambienta os meios juridicos para a

defesa do meio ambiente.

3.1.1 - Base principioldgica.

A fundamentar a legislacdo ambiental estdo ozimims. Reale (1977, apud MATOS,
1999, p. 35) leciona:

Nosso estudo deve comecar pela observacao fundandengue toda forma
de conhecimento filosofico ou cientifico implicaesgisténcia de principios, isto &,
de certos enunciados ldgicos admitidos como coondigé base de validade das
demais assercdes que compdem dado campo do fRBALE 1977, p. 299).

Apesar de pos-posicionado a legislacdo positiva,ddase ter em mente o seu
arcabouco e a sua efetivacédo (e continua sendwagfe} dentro do cenario principiologico,
cujo vestigio aparece desde as ordenac¢fes poragaesé em textos produzidos na invasao
holandesa, e caminhou desde entdo, até a promalgig&onstituicdo cidada de 1988
(Matos, 1999, p. 36). E, para efetivacdo da legislaambiental, a CF/88 prevé remeédios

juridicos constitucionais, tais como a acéo popellaracao civil publica.

MATOS (1999, p. 39) aponta alguns principios cac&inados com meio ambiente, a

saber:
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1) Principio da obrigatoriedade da intervencaatakt O Estado é responséavel pela politica
ambiental, pela criagdo e manutencédo de érgdoseatentps, pela efetivacdo, e manutencao

de meios de controle necessarios para qualidadielale

2) Principio da prevencédo e da precaucao - o [monaéz respeito ao risco previsto — ndo se
pratica 0 ato danoso, uma vez que ja se sabe gueaesa dano, ou quica o pratique com
prudéncia requerida -, e 0 segundo, diz respeitisao desconhecido — onde néo se pratica o

ato danoso, pois ndo se sabe as suas consequgéncias)

3) Principio da informac&o e notificacdo ambiertaé 0 dever de o Estado manter bem
informado toda a comunidade sobre questdes redaiwameio ambiente. Este principio esta

consignado na Lei 6938/81;

4) Principio da educacdo ambiental — tem como iflade desenvolver a percepcédo da
necessidade de se defender e proteger o meio ambisob forma de educacdo e

esclarecimento ambientais;

5) Principio da participagdo — Deriva do princiioterior, onde a comunidade deve ser
incentivada a participar de forma organizada des¢élativas ao meio ambiente, atraves de
ONGs, de conselhos ambientais, em audiéncias p8bécacdes judiciais. Tal principio se

vislumbra na Declaracdo do Rio de Janeiro — ECO 92;

6) Principio do poluidor-pagador — O ente que desleer atividades essencialmente
poluidoras, deve arcar com os custos do dano,rdefpreventiva ou de recuperacao da area

degradada, ndo sendo possivel repassa-lo pariedaie;

7) Principio da responsabilidade da pessoa fisjaedica — € a responsabilizacao civil, penal
e administrativa pelos danos que porventura vieramsar ao meio ambiente. E a aplicagio
totemda Lei 9605/98;

8) Principio do desenvolvimento sustentavel — g®tacipio de confunde com meta

ambiental, pois a sua previsédo € do equilibrioeeosr desejos humanos e as potencialidades
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dos recursos naturais, configurado nas palavra&réeBrundtland, onde se prevé o0 uso

adequado pela geracéo atual, sem lesar o direiteapelas geracdes futuras.

3.1.2- A legislacdao ambiental afeta a ocupacao téorial.

Ha de se ter em mente que a producdo normativdaliga questbes ambientais é farta,
seja em quantidade ou pelo seu carater interdisarplPor isso se faz necessario uma triagem
da legislacdo afeta as areas de protecdo ambpartabnente, pois esta € a configuracao do
baixo curso do Rio do Sal, objeto da pesquisa,vittmada pela ocupacdo antropica. Sera
apontada a legislacao correlacionada e indicadatig®s que servem de contradicdo entre o

fato e a norma.

Como regra a legislagdo ambiental tem seu arcabawiginado de tratados e
conferéncias internacionais, principalmente as é&bagias pela ONU — Organizacdo das

Nacdes Unidas, através do PNUMA — Programa dasdsdddidas para o Meio Ambiente.

Dois foram 0s momentos mais importantes emagO&U convocou 0s povos da terra
para debater meio ambiente: a Conferéncia das Nadoelas sobre o Meio Ambiente
Humano e Documentos Resultantes - Estocolmo 193i2e-gerou o documento denominado
Declaracdo Sobre o Meio Ambiente Humano; e Conéeaéitas Naces Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento e Documentos Resultarf®s de Janeiro (1992) -, que gerou
a Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenwelvto, onde se consignou uma
proposta de um plano de acéo para o século XX, @dogumento foi denominado AGENDA
21, a ser implementado pelos governos, pelas agdei desenvolvimento, pela ONU e por

setores que possuem atividades poluidoras, nordecmste século.

3.1.2.1 — Legislacdo ambiental federal.

Estas propostas ingressaram na legislacao brasilgiartir da Constituicdo Federal de
1988, e se espraiaram por todo o arcabouco juridiba vez que, pela teoria da supremacia

da Constituicdo, esta deve ser observada quandsgabtaracdo e aplicagcdo daquelas. As
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normas ambientais, via de regra principiologicasConstituicdo, se apresentam de maneira
explicita ou implicita. Assim, e de forma impligiencontrar-se-&o as regras:

Artigo 5°:

(.

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para pegaiacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, me@igosta e prévia indenizagdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nestaiig#o;

(.)

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nestati@igio nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela agdst ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa deiBseja parte.

§ 3° Os tratados e convengfes internacionais dtibe#os humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacionalpisntudnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equieal@stemendas constitucionais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 200@Decreto Legislativo com
forca de Emenda Constitucional)

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a salde, o h@balmoradia, o lazer, a

seguranca, a previdéncia social, a protecao a middele e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo.a¢Reddada pela Emenda
Constitucional n°® 26, de 2000)

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagédarabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todoss&mcia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os segupnigspios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcado social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediantetatnento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e sesvieade seus processos de
elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Ememusgtit@ional n°® 42, de
19.12.2003)

Mais adiante, a Constituicdo inaugura o capitliaDh Politica Urbana, em seus
artigos 182 e 183. O primeiro tem serventia dinegiopara 0 municipio as atribuicbes de
executar a politica de desenvolvimento urbano, enfocmidade da Lei, tendo por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢cdes satdacsdade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. Esse direcionamento de competéncia segdiretrizes impostas no Novo Cadigo
Florestal, como adiante se vé, e a lei a que sered Carta Magna € a Lei Federal
10.257/2001, denominada como Estatuto das Cidades.
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Inova este artigo 182 ao regulamentar a edificagiopulsoéria (8§ 4°, 1), através do
IPTU progressivo no tempo (8 49, 1l), fruto da fidade social da propriedade privada inserta

no seu paragrafo segundo.

Ja o artigo 183 da CF/88 regulamenta o parcelamerouso do solo urbano (a
usucapido especial urbano), para fins sociais,réldigs com até 250 metros quadrados de
area, para utilizacdo de moradia daquele que awppssde sua familia, desde que nédo tenha

dominio de outra propriedade e que esta area f@deeominio publico.

O paragrafo terceiro do artigo 5° da CF/88 e admarascrito € de suma importancia, a

partir do momento que se possa elevar 0 meio ameb@érmategoria dos direitos humanos.

7

Mas € no capitulo VI, que se expressa de formaiatepltodo o arcabouco do Direito
Ambiental Constitucional, a definir todas as regatilidades do Poder Publico e da

sociedade para com 0 meio ambiente:

CAPITULO VI - DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eciclgente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdalide vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defeodédreserva-lo para as presentes
e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse dimitonbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0S processos ecoldgisesneiais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade dairpahio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa guiagdio de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federac&pa@s territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, seldteracdo e a supresséo
permitidas somente através de lei, vedada qualgtilemacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua @ute

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo deaobu atividade potencialmente
causadora de significativa degradacéo do meio antahiestudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializagdo e oregm de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, adqdal de vida e o meio

ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos osiside ensino e a

conscientizacdo publica para a preservagao do aneliente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na fodiadei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoque a extimEi@espécies ou submetam os
animais a crueldade.
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§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fibdgado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucao técmigad@ pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas Esiwaneio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangim®is e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os dansados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata wiilda, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdompatd nacional, e sua
utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de dogfes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quantcsaalas recursos naturais.

§ 5° - S0 indisponiveis as terras devolutas mcadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos stesss naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nucleardever sua localizagdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderao ser instlada

Na prépria Constituicdo ha de se observar a ppaméo em se adequar o ideario
ambiental com o desenvolvimento econémico e soqando se tenta compatibilizar os

artigos 170 e 225 acima descritos.

TESSLER (2004, p.02) discute a possibilidade eateserminar um valor aos recursos
naturais, como forma de compatibilizar esses ddigos constitucionais, e de disciplinar o
seu acesso, com 0 escopo de se utilizar o prinapigooluidor-pagador em casos de

responsabilidade por danos ambientais, para regulasenvolvimento sustentavel.

A partir da constituicdo, busca-se a Lei 6938/8NURIA), que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e amemos de formulacéo e aplicacdo, e da
outras providéncias. Logo em seu artigo 1°, dis@apé regulamenta os artigos 23, VI e VII
da CF/88, que coloca na competéncia da Unido, dtad&s, do Distrito Federal e dos
Municipios: 1) inciso VI - proteger o meio ambieteeombater a poluicdo em qualquer de
suas formas; e 2) inciso VIl - preservar as flagsta fauna e a flora. O PNUMA também

regula o artigo 225 e seus incisos, todos da Quoitsto Federal.

A leitura que TESSLER (2004, p.03) faz do artigal@Ssa lei, € de que:

O dano ambiental, a degradacdo ambiental estadtefio artigo 3° da Lei n°
6.938/1981 e é a alteracdo adversa das caracsisio meio ambiente, de tal
maneira que prejudique a salde, a seguranca e eestamda populacdo, crie
condicdes prejudiciais as atividades sociais, aftdsfavoravelmente a biota,
prejudique condicdes estéticas ou sanitarias do mm@biente ou, por fim, lance
rejeitos ou energia em desacordo com os padrBesemtails estabelecidos. Na
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licdo de Benjamin, o dano ambiental, via de regrée natureza difusa, atingindo
uma coletividade de pessoas. E de dificil consiatacavaliacdo. A atividade pode
ser produzida hoje e os efeitos do dano s6 aparapémvarios anos ou geracoes.
Diz o citado autor que grande parte de acfes uldicas estariam paradas,
aguardando o célculo do valor dos danos. Na Rempes® de
Inconstitucionalidade n® 1.077/1984,15 Relator tiwi Moreira Alves, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a virtual impossibdelale afericdo matematica do
custo de determinada atuacdo do Estado, ndo sengmdexigir mais do que
“equivaléncia razoavel”.

Posteriormente essa lei cria, em seu artigo 4°%Mpstivos desejados, dentro da
politica nacional para o meio ambiente, e em sejo k@ perfeita simbiose entre
desenvolvimento econdémico-social, qualidade do raeibiente e preservacao ecoldgica; o
estabelecimento de critérios e padrdoes de qualidandéental e de normas relativas ao uso e
manejo de recursos ambientais e a sua preservagftaaracio, com vistas a sua utilizagao
racional e disponibilidade permanente, concorrepdwa a manutencdo do equilibrio

ecologico propicio a vida, dentre tantos outromms.

Em relacdo a Constituicdo Federal, ha de se comanémria da recepcao da lei, cuja
derivacdo advém do principio da hierarquia das lembrado por José Afonso da Silva no
chamado escalonamento normativo. “Trata-se do ipiom@a supremacia da Constituicao”,

lembra LENZA (2006, p. 93) resultando em uma corbpiaade vertical das normas.

MENDES (2008, p. 01) completa o raciocinio ao adirmue em sendo a Constituicdo
como sendo norma fundamental derivado de uma camgéie de sistema ou ordenamento
juridico unitario e escalonado de normas, influendo incisivamente na hermenéutica e na
aplicacdo normativa ordinaria. Assim, a norma queitiar na base do ordenamento juridico
ndo pode ser posta por nenhuma autoridade, séridispgssa prerrogativa em razdo de uma
outra norma de hierarquia mais elevada e, em se@eodo sucessivamente, encontraria seu
fundamento maximo na Constituicdo e esta, por sgadeixaria o seu carater instrumental,
de natureza logico-transcendental para ganhatiziééele, alcancando seus objetivos, dando

validade as normas infraconstitucionais.

Tal relacdo se da a partir da necessidade sagast#s peculiaridades da interpretacao
constitucional tendo como idéia de que a Consétuié a norma inaugural de uma nova
ordem juridica. Assim, as normas ordindrias buscesn fundamento nas normas

hierarquicamente superiores e esta Ultima se ay@i@arta Magna. Todavia, a Constituicdo
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nao necessita de obediéncia a qualquer norma @kt justificado pelo fato de ser, em
grande escala, sobrecarregado de principios eméggdas (BASTOS, 2002, p. 107).

Assim as normas para ter validade e eficacia reedeompativel com a Constituicéo
Federal. Essa compatibilizacao € controlada de fdwiamas: o controle de constitucionalidade
das normas editadas posterior & Constituicdo; enoipio da recepc¢do, quando a norma lhe
for anterior. Eis 0 caso da Lei n°® 4.771 de 15ealersbro de 1965, o Novo Cdédigo Florestal,
que é anterior a Constituicdo e, por ser compativel as regras e principios insertos na

CF/88, por ela fora recepcionada.

Logo em seu primeiro artigo o Novo Coédigo Floreskatlara serem as florestas e a
vegetacdo Uteis a terra que reveste bens de isgeoesnum; e a utilizacdo plena de sua

propriedade fica limitada as condi¢ges por el&owo Cadigo Florestal — regulamentada.

Esta lei é de carater regulatério e ao mesmo tezopoeitual. Assim, ele conceitua o
que seja area de preservacdo permanente, resgaladepequena propriedade, posse rural
familiar, etc.; e regulamenta o uso da propriedenl® areas de florestas ou de interesse
ambiental, atribuindo as competéncias (ao Poddicailao IBAMA e ao CONAMA), etc..

O Novo Caodigo florestal conceitua area preservagiimanente como sendo:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, gteefeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetag&o naturaldsitu

Ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua des# nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursagudl de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cutgaggia que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursosd'gge tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cudsbgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para ososutsagua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérigsi@'daturais ou artificiais;
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C) nas nascentes, ainda que intermitentes ehlazsados "olhos d'agua”, qualquer
gue seja a sua situacao topografica, num raio roinien50 (cinquenta) metros de
largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declivelgukrior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou iéztatoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a garinha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projedi@izontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocento®tros, qualquer que seja a
vegetacao.

Mas nesse artigo, em seu paragrafo Unico, o Nowhig8d-lorestal remete a matéria
para a competéncia dos municipios, através dos glanss diretores, quando a area de

preservacao permanente estiver localizada no pecimano.

Resta gritante 0 seu artigo 4°, que autoriza aessfio da vegetacdo em areas de
preservacao permanente nos casos de utilidadecaubinteresse social, ainda que para tanto
seja imprescindivel a autorizacdo do 6rgao competélo diapasédo do jogo de interesse dos
atores sociais que interferem nas tomadas de dedisi politicas publicas e, em Ultima
instancia, sendo o 6rgdo autorizador subordinadadagnistrador publico interessado nessa

supressao, resta comprometimento o meio ambieiste. £eu teor:

Art. £ A supresséo de vegetagdo em area de preservagaangnte somente
podera ser autorizada em caso de utilidade pukldicade interesse social,
devidamente caracterizados e motivados em procethnaministrativo préprio,
quando inexistir alternativa técnica e locacional empreendimento proposto.
(Redacédo dada pela Medida Proviséria n°® 2.166-62001)

O Novo cédigo Florestal tem como conteudo princgisciplinar o uso econémico
dos recursos naturais por proprietarios rurais @gtrimonio esteja inserto em areas de
preservacdo ambiental permanente, a moldar as @andios empresarios e lhes apontar
restricbes de uso e manejo do solo inserto em &@weasteresse ambiental, com funcéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, aagems, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, a fauna e flora, proteger o solassegurar o bem-estar das populacdes

humanas. Nada regulamenta acerca das ocupacoeasirssas areas.
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Ao observar a pretensdo do Novo Cadigo Florestapmteger as vegetacdes ciliares
de recursos hidricos, declina-se a verificar o trlLei 9.433/97, que Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria 0 Sistema Mati@e Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 dan€tduicdo Federal, dado que o baixo
curso do Rio do Sal é fortemente agredido, tanta yirada da vegetacdo estuarina quanto
por poluicao.

Esta lei também é fortemente impregnada pelo<ipios adquiridos em acordos e
convencoOes internacionais, do uso racional pelaacges presentes com fins permitir o

acesso as geracoes futuras:

Art. 2° S80 objetivos da Politica Nacional de ReasiHidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdescessaria disponibilidade de agua,
em padrfes de qualidade adequados aos respecss u

Il - a utilizacdo racional e integrada desursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustehtav

[ll - a prevencdo e a defesa contra evehidsol6gicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos cecoegurais.

Esta lei regulamenta o regime de outorga de digale uso de recursos hidricos tem
como objetivos assegurar o controle quantitatiguaitativo dos usos e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a agua (Art. 11). E, denth@s premissas, regula a langcamento em
corpo d’agua de esgotos e demais residuos liqoidgasosos, tratados ou ndo, com o fim de
sua diluigéo, transporte ou disposicéao final (21.111).

Retornando a Lei 4.771/65 e seguindo o disposigané@grafo unico do artigo segundo
desse cddigo, ha de se observar a remessa desg@araatbiental para a competéncia dos
municipios, sob égide de seus planos diretoresg@amentar o meio ambiente urbano. Mas,
antes de se adentrar nestes tipos normativos rpaisciha de ser prudente quanto a
necessidade de uma leitura da Lei 10.257 de 10llde gle 2001, pois esta € a lei federal cuja

observancia esta recomendada no artigo 225 da CF/88

A Lei 10.257/01 — o Estatuto das Cidades — temoopes regulamentar, de forma

geral, o disposto nos artigos 182 e 183 da CF88ue se refere a politica urbana, e tem por
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objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fusicgizciais da cidade e da propriedade
urbana (art. 2°).

Esta Lei regula, de forma geral, a possibilidade tlp garantia das cidades
sustentaveis; 2) gestdo democratica, com a pat&p do povo; 3) cooperacdo entre
governos, iniciativa privada e setores da sociedédelanejamento e desenvolvimento das
cidades para a ocupacdo espacial de moradores atiddsades econdmicas; 5) oferta de
equipamentos e de servicos publicos adequados easssidades da sociedade; 6)
regulamentacédo fundiaria com fins sociais e a@jfio compulsoria, o IPTU progressivo, o
parcelamento para fins da usucapiéo especial, e etc

Em seu artigo 2°, VI, dispde o Estatuto das Cidades

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o plefesenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e da propriedade urlba@diante as seguintes diretrizes
gerais:

(...)
VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de farawitar:

a) a utilizacao inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou incorerégns;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 usessivos ou inadequados em
relagcdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividadespmpssam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsao daesfratura correspondente;

e) a retencao especulativa de imovel urbano, geidteena sua subutilizagdo ou
ndo utilizacao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacao ambiental.

Mais adiante, este mesmo artigo, nos incisos guseguem, dispde: inciso VIII)
adocdo de padrbes de producdo e consumo de bess/ieos e de expansao urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade antal, social e econdmica do Municipio e
do territério sob sua area de influéncia; incisg jista distribuicdo dos beneficios e dnus
decorrentes do processo de urbanizacéo; incisopXtfecao, preservacao e recuperacao do
meio ambiente natural e construido, do patrimoéoltucal, historico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico; inciso XIV) regularizacdo fundidriauebanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecindentmormas especiais de urbanizagéo,

uso e ocupacao do solo e edificacdo, consideradiisagao socioecondémica da populacao e

as normas ambientais.
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Observa-se que resta aos poderes publicos fedstatjuais e municipais o controle
do meio ambiente de sua competéncia, através deejaplaento e controle (art. 49),

fornecendo-lhes os instrumentos administrativoBtipos e juridicos para a sua consecucao.

O Estatuto das Cidades recomenda, dentre outrasimmentos: 1) planos nacionais,
regionais e estaduais de ordenacao do territari® @esenvolvimento econémico e social; 11)
planejamento das regifes metropolitanas, aglomesagbanas e microrregides; Il )
planejamento municipal, em especial: a) plano aliréx) disciplina do parcelamento, do uso e
da ocupacao do solo; c) zoneamento ambiental;si§téscia técnica e juridica gratuita para
as comunidades e grupos sociais menos favore@jlosferendo popular e plebiscito; VI) o

estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudwip de impacto de vizinhanca (EIV).

Aos moldes do Cddigo Florestal, o Estatuto das déisaem seu artigo 5°, remete a
competéncia municipal a regulamentacdo fundiaria @eea incluida no plano diretor e
podera determinar o parcelamento, a edificacdo otulizacdo compulsoria do solo urbano
nao edificado, subutilizado ou néo utilizado, delefixar as condicbes e 0s prazos para
implementacédo da referida obrigacdo. E em seuoarli§?, regulamenta o acesso a
propriedade por ocupantes de pequenas areas urbar@asas ocupadas coletivamente, em
regime de condominio, possibilitando a usucapige@al urbana.

Numa primeira analise, poder-se-ia entender quiasi Municipio legislando foram
da sua competéncia constitucional, haja vista queat#ria de Direito Urbanistico esta na
competéncia concorrente da Unido, dos Estados@sioto Federal (CF/88, art. 24, 1). Na
verdade o Plano diretor € um dos instrumentos etimadores do Estatuto das Cidades (art.
4, lll, a), cuja competéncia é conferida ao entenioipal por dois motivos: 1) compete
constitucionalmente ao municipio legislar sobrerggse local e; 2) a norma inserta no artigo
24, inciso |, da CF/88 é regra de competénciait@&rnado exclusiva e, nesse caso, pode ser

delegada, sendo que esta delegacéo deve ser express

Por fim, esse Estatuto cria regras para os mupgigjuando da elaboracdo de seus
planos diretores (artigo 39), o qual devera regatarelacdes espaciais que influenciem no
convivio harmonioso das interacfes sociais, andierg econdmicas. O Plano Diretor,
segundo o Estatuto das Cidades, é obrigatorio @anaunicipios com mais de vinte mil

habitantes ou integrantes de regibes metropolitat@interesse turistico, com empresas de
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forte impacto ambiental (artigo 40) e devera erglobd totalidade do seu territorio e ser
submetido a revisdo a cada dez anos, a partir degestdo democratica (artigo 43).

Recentemente o Poder Executivo Federal editou addderovisoria 458, de 10 de
fevereiro de 2009, para possibilitar 0 acesso @rigdade pela iniciativa privada e pela
populacdo em geral de areas de florestas amazdatecdsminio publico da Unido, de forma
explicita e implicita. Na forma implicita, a Medi®aovisoria altera regras e conceitos do
Novo Cdédigo Florestal, permitindo o acesso a pemjaile privada de areas de floresta,
servindo, para o futuro, de paradigma; e de form@aiata, altera conceitos insertos no
Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001), de regeadicdacdo (Lei 8.666/93) da Lei de
Registros imobiliarios (lei 6.015/73), dentre ostrdevido alteracdes do seu texto pela
Camara dos Deputados, esta Medida provisoria &misformada em Projeto de Lei, que

seguiu para o Senado Federal, ja devidamente ajrguedos Deputados Federais.

3.1.2.2. — Legislacéo do Estado de Sergipe.

No ambito do Estado de Sergipe, poderdo ser nodasas legislacées que tém
influencia direta sobre os conflitos do baixo cudgsoRio do sal. S&o elas: A Constituicao
Estadual, a Lei 3.870/79, que regulamenta a palistadual dos recursos hidricos; A Lei
2683/88, que dispde sobre a protecdo dos mangudadistado de Sergipe; os Decretos:
20778/04 (Comité da Bacia Hidrografica do Rio Se}ji 0 decreto 18456/99 (regulamenta a
outorga do direito de uso dos recursos Hidricodaominio do Estado de Sergipe) e a
resolucdo do Conselho Estadual do Controle do Menbiente — CECMA — n°® 12/2002 e

alteracOes de 2004 (que dispde sobre o uso do masguara a carcinicultura).

A Constituicdo do Estado de Sergipe, de 05 de ooitdé 1989, portanto promulgada
um ano apos a Constituicdo Federal, bem pouco irova&speito do meio ambiente,
limitando-se quase que a copiar 0 seu texto oualgomas situacdes, descendo mais amiude

e sendo mais especifico, abandonando a sua natlgdegislacdo geral e principioldgica.

Assim, podem-se notar algumas especificidades nestidaicdo Estadual. Em seu
artigo 7° insere na competéncia do Estado, a mhosirseus incisos: VI - proteger as belezas

naturais, os monumentos de valor histérico, artistou cultural, promovendo seu
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tombamento e podendo impedir a evasao de obrasejeXd- combater as causas da pobreza
e os fatores de marginalizagcéo, promovendo a ia¢égr social dos setores desfavorecidos;
XIV - proteger o meio ambiente e combater a poluigd qualquer de suas formas. E em seu
artigo 9°, atribui competéncia ao Estado, conctereante com a Unido, para legislar sobre
responsabilidade por dano ao meio ambiente, aounadsr, a bens e direitos de valor

artistico, estético, historico, turistico e paistgo.

E mais adiante:

Art. 11 Mediante lei complementar, o Estado podearstituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e, microeegidconstituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrarganizagao, o planejamento e
a execucdao de fung@es publicas de interesse comum.
§ 1° A criacdo de regido metropolitana, aglomeraghana e microrregido deve ser
ratificada pela Camara de Vereadores dos Municigi@sas compdem, na forma da
lei.
A ordem econdmica é tratada pela Constituicdo dad6sde Sergipe, - em seu Titulo
VI - (artigo 157 e ss.), e apenas traz como inovagsé comparado com a CF/88, apenas a
preocupacdo em dividir essa responsabilidade cormusicipios, seguindo, em termos
conceituais, o seu sentido principioldgico. Ja ne se refere a politica urbana, em seu artigo
165, volta a dividir a responsabilidade ambientsth®s municipios e avan¢a um tanto, ao se
referir aos planos diretores, suas especificidadebrigatoriedade, assim como autorizar a

edificacdo compulsoria e ao IPTU progressivo.

Mas, € em seu Capitulo IV que a Constituicdo dadestle Sergipe cuida, de modo
direto, da questdo do meio ambiente, e novamem®mkra ser uma réplica conceitual dos

preceitos da Carta Magna Federal, como se pode ver:

Art. 232 Todos tém direito ao meio ambiente ecaagiente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadedeimpondo-se ao Estado,
ao Municipio e a coletividade o dever de defendé+{weserva-lo para as presentes
e futuras geracoes.

A sua inovagao esta no 8 92 desse artigo, e igo adguinte, que trazem:

§ 9° O Estado e os Municipios sergipanos costdac®o absoluta prioridade:

| - ao combate a poluicao das praias sergipanas eias que desaguam no litoral
correspondente a faixa maritima estadual;
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Il - & preservagéo das dunas que servem de contewcavanco do mar por toda a
orla urbana dos municipios sergipanos e seu intedialongamento.

Art. 233. Sdo éareas de protecdo permanente, coaefadispuser a lei: os
manguezais, as dunas, as areas remanescentesaldtlatica, as cabeceiras de
mananciais, as areas de desova das tartarugashasgria serra de Itabaiana, as
matas ciliares, todas as areas que abriguem espécés da fauna e da flora, bem
como aquelas que sirvam como local de pouso ouodepéo de espécies
migratorias.

Analisando a legislacdo infra-estadual, ter-sed&ia3.870/79, que dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o BuBdtadual de Recursos Hidricos e o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursoscéddpesar de ter forte impacto no
meio ambiente e, de certa forma dele tratar, aju#ade forma implicita (a exemplo do seu
artigo 2°, 1), notadamente a funcéo desta lei & @ahtrolar e tributar o uso dos recursos
hidricos pela iniciativa privada e populagdo urb@&naural, assim como da criacdo do

FUNERH - Fundo Estadual de Recursos Hidricos -.

Mas, apesar de se vislumbrar um maior interessgdeaco por parte do Estado, uma
vez que esta lei foi promulgada na era militar, .emperiodo incipiente de conscientizagédo
ambiental, certo € que o devido controle do uso r@asirsos hidricos tem importancia

finalista para a questao ambiental, sendo vejamos:

Art. 17. O regime de outorga de direitos de usaeatmirsos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e tptalo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 18. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Palii direitos dos seguintes usos
de recursos hidricos:

(.)

Il - lancamento em corpo de agua de esgotos e idermaiduos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluic@usporte ou deposicéao final;

(..)
V - outros usos que alterem o regime, a quantidade qualidade de agua existente
em um corpo de agua.

Outra legislagcdo do Estado de Sergipe de suma ténmia para as ocupagdes do
Baixo curso do Rio do Sal é a Lei 2.683/88, quedhssobre a protecdo dos manguezais do
Estado de Sergipe. Possui em seu arcabouco junidgras conceituais e reguladoras de
condutas, com atribuicdo penal a condutas indesisjayjuando da ma utilizacdo de

manguezais. As penas sdo brandas, de carater @égumiomo também regulamenta de
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forma acanhada a obrigagdo de recuperar o meioeatebdegradado (artigo 2° e seu

paragrafo Unico).

Nessa seara, esta Lei equipara em responsabilotapgeoprietarios e os possuidores
de areas de mangues, assim como todos que conabetdn®radamente para o dano, ou que
dele se beneficiar. Realmente esta previsdo érmda Buportancia para o convencimento dos
membros do Judiciario e do Ministério Publico, res@tupacdo de areas de manguezais

degradadas.

Por fim, e ndo menos importante, € a Resolucdoahs&ho Estadual do Controle do
Meio Ambiente — CECMA — n°® 12/2002, com as alteegc§ue lhe ocorreram em 2004 (que
dispbe sobre o uso do manguezal para a carciniayltlque, ao considerar estes
empreendimentos altamente danosos ao meio amldenteanguezal, regulamenta a sua
ocupacao para este fim econdémico. Assim, regra lRs&olucdo da obrigatoriedade do
EIA/RIMA assim como de Licenciamento Ambiental dBBMA, proibindo a sua utilizac&o
para tal fim, permitindo-se apenas nas areas jeadadas pelas ja desativadas salinas (art. 3°

e paragrafos).

Na seara da poluicdo de recursos naturais, 0 GowenSergipe, através do seu
Conselho Estadual de Controle do Meio Ambiente -CRIB - editou a Resolucdo n°
14/2005, para convocar 0s municipios sergipanas @écenciamento ambiental de sistemas
adequados de disposicéo final de residuos s6RExgula o depdsito de lixo a céu aberto para
dar a sua devida destinacdo a areas de solos deengmmeabilidade, baixo declive e boas
condicbes de acesso, e distante em 300 metrocales@s hidricos superficiais e a 1 km de

aglomeracdes populacionais, longe de lencois tesig de estradas e rodovias.

3.1.2.3. Legislacdo Municipal.

Adentrando no ambito da legislacdo municipal, tengse a lei que se segue ao
Estatuto das Cidades é a do Plano Diretor. Assiflaoo Diretor afeto as ocupacgdes do
baixo curso do Rio do Sal é o do Municipio de Ajaca o Municipio de Nossa Senhora do
Socorro, por seu carater de regido metropolitaeaedsario também € se averiguar as regras

ambientais nas suas Leis organicas, dado a sua@igsele sobre as demais regras legais.
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3.1.2.3.1 — Legislacdo ambiental do Municipio de Acaju.

A Lei Organica do Municipio de Aracaju, promulgaaa 05 de abril de 1990, traz em
seu arcabouco diversas previsdes normativas deecaamnbiental, emanada de sua
competéncia legislativa derivada e concorrente. Evé explicitamente: “O Municipio
concorrera, nos limites de sua competéncia, pamnsecucdo dos objetivos fundamentais da

Republica e prioritarios do Estado” (art. 52).

Mais adiante, a Lei Organica do Municipio de Aracgrevé como objetivos
prioritarios, dentre outros: a) assegurar a perma@aéla cidade enquanto espaco viavel e de
vocacao historica, de forma que possibilite o efetixercicio da cidadania, b) preservar a sua
identidade, adequando as exigéncias do desenvaitonee preservacdo de sua memoria,
tradicdo e peculiaridades; c) proporcionar aos sabitantes condi¢cdes de vida compativeis
com a dignidade humana, justica social e o bem ngdjuo atendimento das demandas
sociais de educacao, saude, transporte, moradisiegimento, lazer e assisténcia social; e) a
politica de desenvolvimento urbano (art. 6°). N@arseguinte o0 municipio assegura a todos
0s seus habitantes diversos direitos (saude, e@loca@nsporte, trabalho, lazer, seguranca

etc.) e dentre eles, o direito ao meio ambientdibrado.

A politica ambiental na Lei organica de Aracajlaesspraiada por todo o seu texto,
desde o artigo 174 (da ordem econdmica e do delsemento urbano), aos artigos 177 (da
politica de desenvolvimento urbano), art. 209 (=@ Diretor de desenvolvimento urbano)
art. 248 (da Policia Habitacional). Mas o tema nagtiente propriamente dito esta no artigo
258 e ss. Basicamente tem 0os mesmos preceitosaestitGicdo Federal e Constituicdo do
Estado de Sergipe, inovando apenas ao inserir umarmmdo geral a respeito das
responsabilidades do Municipio no que toca ao smpMiretor. Veja-se que o plano diretor
€ um instrumento de suma importancia, ja que &enido em textos legais dos mais diversos,

desde as Constituicfes, Leis organicas e até mesrastatuto das Cidades.

Implementado pela Lei Complementar 042/2000, odPiiretor de Aracaju pde em
pratica as regras gerais contidas no Estatuto wiasl€s, e logo no seu artigo 1° diploma: “ter

por objetivo o direito a cidade, o cumprimento dacfio social da propriedade, a justa
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distribuicdo dos servicos publicos, da infra-estraie dos equipamentos urbanos, a ordenacao
do uso e ocupacao do solo e da producdo do espaeooy inclusive das areas de expansao e

a preservacao do patriménio ambiental e cultural.”

Divido em oito titulos e seus capitulos, organizadonforme segue: 1) das politicas
de desenvolvimento urbano; 2) das politicas sésoride desenvolvimento (cuida
especificamente de meio ambiente. 3) do sistengesi#io, 4) dos instrumentos dessa gestao;
5) da estruturacdo urbana, (cuida da organizacdasdodo espaco urbano setorialmente,
sendo de uso habitacional, comercial, industrialexpansao, turistico, e etc.); 6) do controle
do uso e ocupacdo do solo 7) das infracOes e dadak e, por ultimo, 8) das disposi¢cdes

gerais e transitorias e 0s anexos.

Ja a Lei n° 19, de 10 de junho de 1966 e que unstitCodigo de Urbanismo do
Municipio de Aracaju, trata da forma de edificagd@s areas residenciais, industriais,
comerciais e de loteamentos. Regulando a alturaedifigios, da distancia entre prédios, da
justa medida de prédios comerciais e industriaiso Eamanho e as caracteristicas dos
loteamentos, tais como tamanho dos lotes, disposigd@rruamentos e avenidas, proibicao de
terras sem uso dentro do loteamento e areas vdeigsropriedade do seu dono, ou a
fragmentacdo de lotes que os tornem inserviveia pahabitacdo, e etc. O mesmo se
vislumbra na Lei n°® 13, de 03 de junho de 1966,igidde Obras do Municipio de Aracaju,
que tem a mesma finalidade: regular a construgdb khportante realcar € que estas duas

leis sdo da mesma época do inicio das ocupacdesiximcurso do Rio do Sal.

3.1.2.3.2 — Legislacdo ambiental do Municipio de Nsa Senhora do

Socorro.

JA o Municipio de Nossa Senhora do Socorro estaafoentado politico,
administrativo e financeiramente na sua Lei orgéniercebe-se, novamente, a comum
técnica legislativa municipal de utilizar como “ep” as legisla¢cbes federal, estadual, assim
como de outros municipios, a saber, a Lei OrgéhécAracaju.

Veja-se o paragrafo unico do seu artigo 2°: “Sabepes do Municipio, independentes

e harménicos entre si, o legislativo, o executive Judiciario”. Tao literal, que se olvidaram
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de que os municipios brasileiros ndo detém a cdmpigt Judicante. A partir dai, percebe-se
que a legislagdo municipal merece leitura com nuuidado.

A organizacao social deste municipio vem em seliotlV — Da ordem econémica e
social, que se divide em seis capitulos, sendotimailencarregado do Meio Ambiente.
Assim, percebe-se outra falta de técnica legiglatev inserir meio ambiente como parte
constitutiva da esfera econdémica e social e nacagitulo proprio e especifico. Mas, em seu

artigo 166, volta a copia literal do artigo 225@k/88, nada acrescentando de novo.

O Plano Diretor de Nossa Senhora do Socorro faitundo pela Lei 557, de 10 de
dezembro de 2002. Também segue na mesma trilhtado Biretor de Aracaju e, em alguns
artigos, repete disposicdes da Constituicdo FederdP88, a exemplo do seu artigo 7°, que
dispde sobre a usucapido especial. Mas inova dat® Piretor ao prever o Direito de
preempcao. Este direito, derivado da nova teori@atestitucionalizacdo (ou publicizacdo) do
Direito privado, onde o poder publico se sub-rogapneferéncia de aquisicdo de imovel

urbano objeto de alienacdo onerosa entre partesu(art. 12).

Outra inovacdo é a divisdo do municipio em zonasadensamento preferencial
(ZAP), zona de adensamento bésico (ZAB), conforrmhe4d e ss. E as areas de interesses

especiais, conforme artigo 47:

Art. 47 - As Areas de Diretrizes Especiais (ADEsslificam-se em:
| - Areas Especiais de Interesse Social - AEIS;

Il - Areas de Interesse Urbanistico - AlU;

1l - Areas de Desenvolvimento Econémico - ADEN;

IV - Areas de Interesse Ambiental - AIA.

As areas de interesse ambiental — AlA, foram retéeservadas a sessao IV e V, que

tem as seguintes premissas:

Secdo IV - DAS AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL

Art. 57 - S&o aquelas de preservacdo e consenagbiental, definidas em
legislacédo federal, estadual, assim como nos tedm@st. 77 desta lei.

TiTULO V
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DO CONTROLE E USO DO SOLO

Art. 58 - O uso e ocupacéao do solo urbano deveridat aos seguintes objetivos:
I. Garantir a qualidade de vida;

Il. Acompanhar o processo de transformacéo contiuido pela cidade;

IIl. Democratizar o acesso a terra urbana;

IV. Adotar mecanismos em que o empreendedor as@sm@nus dos impactos
gerados pelo empreendimento;

V. Estabelecer critérios diferenciados para a ogfipale areas de habitacao de
baixa renda.

Para regular o uso e a ocupacao do solo, o PlametoDde Socorro estabelece uma
classificacéo de uso residencial, ndo residenaiaiséo, sendo proibido a este Ultimo um uso
que cause incomodo (art. 62: trafego de veiculosiigéio, risco com manuseio de produtos
toxicos e sanitarios), com previsao inclusive deéagées de instalagbes (art. 63):

Art. 63 - Ficam vedadas as seguintes instalacoesae

I. Nas vias locais:

. Atividades de lazer em qualquer nivel;

. Atividades de comércio e servigos do nivel Il;
. Servigos de saude e saneamento do nivel Il;
. Atividades industriais do nivel II;

. Atividades diversas.

mooOw>P

Il. Nas vias coletoras:

A. Atividades de lazer do nivel II;

B. Atividades de comércio e servicos do nivel Il;
C. Atividades diversas.

Ill. Nas vias arteriais:
Atividades educacionais com acesso exclusivo pases

IV. Nas vias estruturais:

A. Atividades educacionais;

B. Atividades de lazer do nivel I;

C. Atividades de comércio e servicos do nivel I;
D. Servicos de salide e saneamento do nivel I.

Mas, a regra de tamanha envergadura, na questiierdal, pode-se apontar a do
artigo inserto no capitulo Il — Do ParcelamentdSddo, a saber:

Art. 67 - N&o sera permitido o parcelamento do:sol
I. Em terrenos situados nas Areas de Preservagéfnrme dispde esta lei;

Il. Em terrenos alagadicos ou sujeitos a inundac@eges de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;
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Ill. Em terrenos que tenham sido aterrados com nmateocivo a salide publica,
sem gque sejam previamente saneados;

IV. Em terrenos situados nas Areas de Protecd@cdedo com esta lei e seus
regulamentos, sem que obedecam as diretrizedalliedscidas;

V. Que impeca o livre acesso aos rios;

VI. Em terrenos com declividade igual ou superid®0&o (trinta por cento), salvo
se atendidas as exigéncias especificas das aatesidampetentes;

VIl. Em terrenos onde as condi¢8es geoldgicas nénselham a edificacéo;

VIIl. Em areas onde a poluicdo impeca condicdeddréas suportaveis, até a sua
corregao.

Porém, o meio ambiente tem tratamento especiticbitulo VI — Do Meio Ambiente
e do Saneamento, a partir do seu artigo 76, ortdec@do a politica e suas diretrizes, para
possibilitar a producédo de conhecimento voltad@ pagestdo municipal do meio ambiente,

do planejamento fisico do seu territdrio e pardr gesistema de saneamento.

Adiante o Plano Diretor de Socorro conceitua eleeganta areas de preservagao e de
conservacao, aos moldes da legislacdo federalotug@d® n.10 do CONAMA - Conselho
Nacional do Meio Ambiente de 14 de Dezembro de 1888 fim, finaliza o Plano diretor a

regular os servigos publicos: sistema viario, dedporte, dentre outros.

Outras legislacdes do Municipio de Nossa Senhor@adorro sdo as Leis n°. 703 de
08 de junho de 2007 (que institui o Codigo Ambikdta Municipio de Nossa Senhora do
Socorro/SE, cria o sistema de informacdo ambieont&lindo municipal do meio ambiente,
estabelece regras para apreensdo de animais,uteesto Conselho Municipal de Meio
ambiente); a Lei n® 605 de 16 de julho de 2004 (issobre a utilizacdo do solo e subsolo de
propriedade do Municipio de Nossa Senhora do Smcautorizando a cobranca pela sua
utilizacéo); a Lei n° 559 de 10 de dezembro de 2@@itui o Cddigo de Urbanismo do
Municipio de Nossa Senhora do Socorro) e a LebB°d® 10 de dezembro de 2002 (institui o
Caodigo de Obras e Edificacfes de Nossa Senhoradwri®). Essas legislacdes, dentro da
matéria por elas disciplinadas, estdo em sintonmm @s regras do Plano Diretor e da

Constituicao Federal.

Na esteira das lutas ambientais, estes dois migscifracaju e Nossa Senhora do

Socorro editaram o PEMAS — Plano Estratégico Mpaicpara Assentamentos Subnormais,
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ambos frutos de uma parceria da Administracdo @aildi pesquisadores da Universidade
Federal de Sergipe, representantes de entidadesd@si e académicos. Sua importancia
reside em ser um estudo histérico da dinamica socitdmica e espacial, além de um estudo
dos problemas habitacionais desses municipiogartd®m, a posteriori, diretrizes para a

politica urbano-habitacional. Para o estudo da ag&ip humana nas areas objeto do estudo,
estes dois instrumentos sdo de respeitavel immiatdpois dara uma excelente sustentacao

doutrinaria para fundamentacéo da pesquisa.

3.1.3. — Os meios juridicos para a defesa do meimbiente.

Para a efetivacdo da legislacdo ambiental, o Bstadsileiro prevé, em sua
Constituicdo, a acado civil publica e a acado pop#lgorimeira, a acdo popular, é previsto no
artigo 5°, inciso LXXIII (LENZA, 2006, p.589):

LXXIIl - qualquer cidadao € parte legitima para oo acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de eatdielde que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e adnp@nio histdrico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isentcuias judiciais e do énus da
sucumbéncia.

7

A legislagdo que diploma a acdo popular € a L&LA65 e foi inteiramente
recepcionada pela Constituicdo Federal, e € a ti@midan participacdo popular democratica na
vida publica, a partir da concepcao que a coisdiqauB patrimoénio do povo. Infelizmente
este instituto é de pouco uso pela sociedade;ent € a burocracia e as regras processuais
gue tém desestimulado o povo a buscar apoio judiiando se virem lesados em seu

patrimonio.

A forma mais usual de se proteger os direitostivole e difusos, dentre eles o meio
ambiente, certamente é a acéo civil publica. Sgalaenentacdo esta previsto na Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 129. Séo fungdes institucionais do Ministériablico:
Il - promover o inquérito civil e a agao civil plida, para a protecéo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outrogestes difusos e coletivos.
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A Lei da acéo civil publica (Lei 7.347/85) elenmamo legitimos para prop6-la, em
seu Art. 5: | - o Ministério Publico; Il - a Defensoria Putdi, Ill - a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarqueaypresa publica, fundacéo ou sociedade de
economia mista; V - a associacao que, concomitataresteja constituida ha pelo menos 1
(um) ano nos termos da lei civil e inclua, entrassfinalidades institucionais, a protecao ao
meio ambiente, ou seja, aquela que tenha perenid@dencionamento e tenha interesse

juridico na matéria ambiental.

Outra regra muito importante na Lei da Acdo CRilblica é a previsdo em seu
paragrafo 6° do artigo 5°:

Art. 5°:

(..)

8§ 6° - Os orgaos publicos legitimados poderdo tordas interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as eigéfegais, mediante
cominagdes, que tera eficacia de titulo executwrapidicial.

Assim, ndo sé o Ministério Publico pode lancar na#oexpediente do ajuste de
conduta, mais sim todos aqueles legitimados a pragxao civil publica, ainda que seja o

MP o que mais faz uso.

O termo de ajuste de conduta —TAC - se assemelhastituto da mediacdo, mas,
estes se diferenciam pelo objeto, onde a mediacamga bens privados e disponiveis; o
Termo de Ajuste de Conduta ndo alcanca o patrimbmqie € publico e indisponivel,

restando-lhe apenas acordar condutas divergent@gwdado legal.

Assim, o TAC — Termo de Ajuste de Conduta € umpromisso, onde o0 agente que
pratica conduta indesejavel, do ponto de vista |leggsume em modificar esse
comportamento, recuperar o dano e promover meiosniigacdo dos efeitos de suas
atividades. Tem largo uso nas questdes das relagdesnsumo, de concorréncia, da ordem
econdmica e, principalmente, do meio ambiente. Ovaor juridico é de titulo extrajudicial,
que, em caso de descumprimento, pode ser execdiegtamente no Judiciario, sem se
discutir matéria de fato ou de direito. Normalmeate acfes judiciais que versam sobre

matéria ambiental ndo derivam de queixa ou denfin@a sim dos ajustes de conduta.
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Outro expediente largamente utilizado € a audiémpiblica, a alicercar tanto as
decisOes judiciais, como a embasar o TAC ou osepews administrativos ministeriais. Ato
meramente administrativo, derivado do Estado Deaticor de Direito e do principio da
participacdo popular nas decisdes da Administramilica® a audiéncia publica tem

serventia a consulta da populagéo afeta ao obgetmudiéncia:

Audiéncia publica é um instrumento que leva a usx@sdio politica ou legal
com legitimidade e transparéncia. Cuida-se de umsténcia no processo de
tomada da decisdo administrativa ou legislativaavas da qual a autoridade
competente abre espaco para que todas as pessasspam sofrer os reflexos
dessa deciséo tenham oportunidade de se manifedés do desfecho do processo.
E através dela que o responsavel pela decisio dess@ simultaneamente e em
condi¢Bes de igualdade, as mais variadas opiniflese 2 matéria debatida, em
contato direto com os interessados. Tais opini@esvinculam a decisao, visto que
tém carater consultivo, e a autoridade, emboraeséga obrigada a segui-las, deve
analisa-las segundo seus critérios, acolhendo-agjeitando-as.

Assim, a audiéncia publica pode e deve ser utiiz&em sede administrativa, pela
Administracdo publica, pelo Judiciario, pelo Legislo ou Ministério Publico, como
fundamentacdo e como democratizacdo de suas decs@® a participacdo popular da

sociedade que por essas decisdes serdo afetadas.

A audiéncia publica também tem a serventia pacandrole da elaboracdo das leis
(Controle de constitucionalidade) e as decisOesipid: averigua a aceitacao e a necessidade
social da norma posta pelo corpo social, assim goana coibir a concretizagdo da vontade
individual (na lei, a vontade individual do leguita; nas decisfes judiciais, a do juiz).

Outros dois grandes problemas nas questbes psids@o a competéncia e a
legitimidade para ajuizar, processar e julgar @& s@mbientais. Muitas vezes, a deflagracao
da acdo se embaraca, e 0 seu processamento gtrasdp a matéria € meio ambiente, nos
casos apresentados para a decisdo Judicial, pos,i@ maioria, hd sempre um conflito a ser
resolvido, qual seja, se a competéncia é da Justigaral ou da Justica Estadual; derivando o

problema para a legitimidade: se quem deve propé-taMP federal ou estadual.

A solucao estad na combinacao dos seguintes adgusitucionais:

13 SOARES, Evanna audiéncia publica no processo administrativa Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 58,
ago. 2002. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.bufdina/texto.asp?id=3145>. Acesso em: 06 jul. 2009
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CF/88, Art. 20. Sao bens da Unido:

(.)

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesafrdateiras, das fortificacfes e
construcGes militares, das vias federais de coraga e a preservacdo ambiental,
definidas em lei (negrito nosso).

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de &guaerrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites oatros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenhem como os terrenos
marginais e as praias fluviais; (negrito nosso);

CF/88, art. Art. 109. Aos juizes federais competegssar e julgar:

(.)

IV - os crimes politicos e as infragfes penaisigadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidadi@squicas ou empresas
publicas, excluidas as contravengfes e ressalvadmpeténcia da Justica Militar
e da Justica Eleitoral (negrito nosso);

Art. 129. Séo fung®es institucionais do Ministériablico:

(..)

Il - promover o inquérito civil e a acao civil plita, para a protecdo do patriménio

publico e social, do meio ambiente e de outrogestes difusos e coletivos;

Segue-se a regra geral para solugcao de conflitmagpeténcia. Logo, a legitimidade

do Ministério publico Federal esta adstrita a ca@peaa do Judiciario, nesta senda a Justica
Federal resta competente para as acfes que vewme ¢ patriménio da Unido, suas
autarquias e empresas publicas e os conflitos ea de preservacdo permanente que
sobrepor o territério de mais de um Estado; e dinedade de parte resta com o Ministério
Publico Federal. Se o patrimdénio ndo for da Uniéicacarea de preservacdo estiver afeta a
apenas um Estado, competéncia € da Justica estathggifimidade para ajuizar as acoes € do
MP estadual.

MOTA (2008, p. 101-129) discorre sobre a competelagislativa e executiva sobre
meio ambiente. A sua analise se manifesta, converse com a legitimidade prevista na Lei

7.347/85, que diploma a acéo civil publica.

Na seara da competéncia legislativa, (mesmo ssdevem consideracdo que meio
ambiente € matéria de legislacdo concorrente), MQAU98, p. 108), leciona que a Unido

esta legitimada para elaborar regras gerais eatkxide sua competéncia originaria; em sede
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de competéncia derivada, estdo os municipios,ta garsua competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, incluida ai a quest@mo-ambiental; e, por fim, a competéncia

residual, que fica a cargo dos Estados.

No ambito da competéncia executiva ou administeatio ente publico, Mota (2008,
p. 110) discorre sobre a legislagdo que torna Véda efetivacdo as atribuicdes de controle e
manutencdo do meio ambiente. Assim, é bastante moanAdministracdo publica elaborar
leis de criacdo de 6rgaos e instituicdes publieaia ptuar no controle e manutencéo do meio
ambiente, regular a aplicacao de recursos, etemAgs unido regulamenta o meio ambiente
atraves da criagdo do CONAMA, do IBAMA, da Fundagioco Mendes, etc.; O estado de
Sergipe regula o meio ambiente através da ADEMAdmiAistracdo Estadual de Defesa do
Meio Ambiente, e 0s municipios de Aracaju e NossmhSra do Socorro através da

SEMARH — Secretaria Municipal de Meio Ambiente e&®sos Hidricos respectiva.

Porém, o que entrava essencialmente o andamenforodessos ambientais é a
discusséo sobre a matéria, se de competéncia tigaJaederal ou Estadual. Legalmente, a
competéncia se instala a partir da analise do héfticp envolvido: se bem da Unido ou que
envolva como parte dois ou mais Estados, a comgatéa insurge a favor da Justica Federal.
Assim, em tese, as acOes sobre rios florestas etaggpes de protecdo de mananciais,

mangues e outros, estdo na competéncia daquelgaJust

MONICO NETO (1991, p. 63) preconiza que a definjca priori, da competéncia
para ajuizar e processar demandas judiciais déecambiental € o local onde ocorre o dano,
pois, desta feita, o MP local tem maior contato amsninteresses da populacdo afeta, e
fundamenta sua licdo no artigo 2° da Lei 7.374¢®, “assevera que a acdo ambiental deve

ser aforada no local do dano ou onde ela provaveievera verificar-se”.

Mais adiante este Promotor de Justica do Rio meirdainforma que, ainda que o bem
afetado seja de propriedade da Unido, de empresastarquias publicas federais, terdo estes
entes a obrigacdo de provar em Juizo legitimo esg&r, ou seja, que serd afetado pela
posterior sentenca judicial (MONICO NETO, 199158).

O Estado, uno e indivisivel, originado do contratwial (Rousseau), cujo poder é

exercido de forma tripartite (Montesquieu), ondseesiesmo Estado, ora legiferante e ora
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judicante, se depara com o Estado executor, cujané&tracdo publica ao agir, muitas das
vezes se conflita com a legislacdo e com decisksais.

Nesse campo ocorre o fato consumado. Essa tegarade ocorréncia derivada da
acao do Judiciario ou até mesmo do Ministério Rablpoderd ocorrer também pela acdo da
Administracdo publica ou até mesmo do proprio Pdgsgislativo, como adiante se vera.
Para o momento, certo € entender essa teoriagjagma se tém elencados alguns dos sem-

nameros de legislactes afetas ao tema meio aml@et@senvolvimento

3.2. — A teoria do fato consumado.

A teoria do fato consumado acontece quando a Bg#aial ndo ocorre ou é inepta
para se restaurar giatus quo antele uma situacao juridica cujo fato por ele, o Estad
reconhecido como irreversivel. A fonte originareessh teoria deriva dentro do Judiciario,

conforme o Juiz de Direito Anténio Pas¥os

No mundo juridico, entende-se a locu¢do como seesidtado da situacdo
excepcional verificada com a incapacidade do jadimj na entrega, em tempo
habil, da prestacao judicial, provocando, nesteo,ca®lucdo extralegal; é a
demonstracdo exposta da incompeténcia do sisterdice@o do direito da parte,
situacdo criada com a concessdo da liminar ou cosenéenca dependente de
recurso.

Ha de se observar que tal teoria ndo aparece agopnas questdes ambientais.
Conforme Passd% “nos anos setenta, os alunos, filhos de propitstéaurais, tinham o
direito de matricula em faculdades de agronomiaterwaria, bastava que as suas notas
fossem iguais ou superiores a nota minima obtida p&mo aprovado e, com isso, as

escolas ndo suportavam o numero excedente de aluno”

Com uma rapida leitura das coloca¢bes do autonaadid de se observar que, desta
feita, a teoria ndo derivou somente da leniénciadadiciario, mas diante de uma lei, a

chamada Lei do Boi, que posteriormente foi revog&tiessta comprovado, destarte, que o

14 PASSOS, Antdnio Pessoa. Fato Consumado Artigo publicado em
http:www.migalhas.com.br/mostra_noticias_articutadspx?cod=15807, acessado em 11/12/2007.
15

Idem.
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Legislativo é capaz de ofertar legislacdo na camdiados interesses publicos, cujo resultado
desagua no fato consumado.

Mas, esse mesmo autor, em seu artigo em comeratiisaao RESP. 390.977/DF, onde
0 juiz, julgando o caso de uma aluna que foi agtavao vestibular, sem ter concluido o
ensino médio, tem como decisdo: 1) pela demorastad, a aluna ingressou irregularmente,
mas ja concluiu o curso meédio; 2) que faltava saen€nis semestres para a conclusédo do

curso superior e operou-se o fato consumado e&)urso especial foi provido.

Na sua analise, a consecuc¢do do fato consumadserjastificaria, pois a morosidade
da Justica como explicacdo ndo convence. E assilarde“tal recurso Especial deriva de um
mandado de seguranca que, por forca da Lei 4.348/4ito especial, por isso deve ser mais
célere e as limiares tém eficacia por apenas 98 (assibilidade de mais 30 dias de
prorrogacéo de prazo). Mas, como se vé, o proa#ssmrou tanto tempo que a estudante

quedou-se as portas da concluséo do nivel educhscioperior”.

Mas Teoria do Fato Consumado nao deriva apenasraegsdes de liminares ou na
leniéncia do judiciario, tampouco se resume aorsedoicacional. Pass8svolta analisar
outro julgado (A privatizacdo do sistema Telebr@s)de a fundamentacdo se firmou na
inconveniéncia e no principio da oportunidade ddewr pratica, e, em circunstancia

superveniente, no principio do interesse publidweso privado.

PassoS também informa que a teoria do fato também podivatedo Poder
Executivo, quando lanca mao da legislacdo sob fodmamedida provisoria, com suas
inumeras reedicdes, a exemplo da Medida Provigd®8, editada quarenta vezes, liberando,
de forma esdrixula a comercializacdo da soja téamicg. Este autor informa que este
expediente, o uso do fato consumado, reclama pawittEncias saneadoras, ja que a sua

utilizacdo ja perdura por mais de 40 anos”.

% 1dem, idem.
7 |bidem.
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Para o advogado Maciel Avifa “teoria do fato consumado, na diccdo da Corte
Superior de Justica, pressupfe uma situacao iegelolidada no tempo, em decorréncia de
liminar ou de ato administrativo praticado por augi@de competente para se reconhecer o

direito sobre determinada situacdo que ainda ndwec”

Maciel Avila ilumina este conceito de fato consumambm o voto do eminente
Ministro Bilac Pinto, no RE 85.179/RJ que, citandolavra de Miguel Reale, traz o
ensinamento: “ndo € admissivel, por exemplo, qoepeado irregularmente um servidor
publico, visto carecer, na época, de um requisitmptementar exigido por lei, possa a
Administracdo anular o seu ato, anos e anos vdayidoando ja constituida uma situacao
merecedora de amparo e, mais que isso, quandoti@apg a experiéncia podem ter

compensado a lacuna originaria.”

A decretacdo de uma possivel irregularidade acentaaiamente. Desta feita, a
inércia da Administracdo ja permitiu que se confsgem situacdes de fato revestidas de
aparéncia de legalidade, a ponto de fazer geraesuisitos a conviccdo de sua legitimidade.
“seria deveras absurdo que, a pretexto da eminélocigstado, se concedesse as autoridades
um poder-dever indefinido de auto-tutela”, finalMaciel Avila™.

Se no campo do Direito privado, mais a priori oeida Civil, as nulidades sao
insanaveis e 0s negocios juridicos que delas derngo podem ser convalidados, 0 mesmo
ndo se pode afirmar no campo do Direito Administoatonde ha a possibilidade de dois
caminhos para o Estado percorrer, conforme ensmasiede Pontes de Miranda (apud
Miguel Reale}® a) a de convalidacdo ou sanatéria do ato nulo eamalib) a de perda pela
Administracdo do beneficio da declaracdo unilatdeahulidade |€ bénefice de préalable

Assim, o transcurso do tempo corre a favor da segarjuridica.

8 MACIEL AVILA, Marcelo Roque AndersonDireito adquirido, ato perfeito, coisa julgada e erandas
constitucionais. Disponivel http:/www.trinolex.com/artigos_viev.&spaso=artigos&id=290, acessado em
06/0602008.

9 1dem.

20 Mattos, Mauro Roberto Gomes d&incipio do Fato Consumado no Direito Administrativo. Disponivel

em http://www.gomesdemattos.com.br/artigos/priripgio_fato_consumado_no_direito_administrativg.pdf
acessado em 29 de junho de 2009.
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Em questBes de liminares, ha a possibilidade aeigroca ser verdadeira. Assim, o
desembargador Antdnio Pessoa Cartfpsemérito Desembargador do TJ-BA analisa a

situacao do Rio Séo Francisco:

Primeiro, o STF avoca a competéncia, e postericlengadas as liminares
gue suspendiam as obras, foram revogadas pelo Miméiro Sepulveda Pertence,
em seu Ultimo dia como Ministro do Supremo. Estaisd®, anos depois, foi
mantida pelo Supremo Tribunal Federal. Tiveram satontrarios — e a favor do
Rio — do Ministro Ayres de Brito, que invocou ormipio da precaucao, e Cesar
Peluso, que alegou que a continuidade da obra ipodausar sérios danos
ambientais ao rio.

Assim, este Desembargador baiano faz previsbesudeaqdecisdo do STF em
autorizar a continuacdo das obras da transposg&iadSao Francisco acabe por desaguar na
teoria do fato consumado, onde a envergadura da ebos recursos despendidos nao

autorizem o seu desfazimento.
E conclui Cardosg.

“O uso desta teoria depBe contra a seriedade érefia da prestagéo
jurisdicional, mas ja se torna lugar comum no dagieadas decisfes judiciais sobre
educacdo, concursos, licitagdo e construgdo de sobrpdblicas.
O Judiciario viola a lei, porque concede a parteii sem ter; num segundo
momento o Judiciario desrespeita a lei para ckata situacéo proibida pela lei”

Para Tessléf, analisando a atuacdo do Poder Judiciario, quaadoquestdes que
requerem celeridade processual e de prestacadigimisal efetiva, vem afirmar:

A fundamentacao dos julgados que prestigiam aaatrifato consumado, de
modo geral e em sintese, gira em torno da congiéerde que a situacdo é
excepcional e o problema, mais do que o aspectegdéidade, deve ser encarado
do ponto de vista da finalidade social das leis;ciasunstancias excepcionais
aconselham a inalterabilidade da situacéo. A inétai Administracédo publica teria
permitido a constituicdo de situacdes de fato talees de legalidade; assim,
mereceriam prestigio.

L CARDOSO, Antonio Pesso@ Rio S&o Francisco e o Fato Consumaddcademia Brasileira de Direito.
Disponivel em  <http://www.abdir.com.br/doutrina/emp?art_id=&categoria=PreservaAfASAfAfo do
ambiente> Acesso em :29 de junho de 2009

22 |dem.

3 TESSLER, Marga Inge Barth fato consumado e a Demora na Prestacéo Jurisprudeial. Revista CEJ,
Brasilia, n® 27, out/dez, 2004, p. 95-101.
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Contrario a esta tese, Tessler cita o Ministroomr Baleeiro, que aduz como
fundamento a concessdo de limiares, em sede de adande Seguranga, “aos piores
estudantes da faculdade... Ndo posso admitir gmsgonhamos para o Direito aquilo que,
nos tempos politicos, ouvi muitas vezes ser deflendi fait accompli— o fato consumado.

Ninguém pode tirar proveito do erro do juiz...”

Para Tessler, a principal causa do fato consungadolentiddo do Judiciario, que
depde contra a desejada eficiéncia e efetividaderetacao jurisdicional e a sua invocacéo
nada mais € que o reconhecimento de que ndo carssagofertar uma decisdo no tempo

adequado.

Tal teoria incide sobre a legalidade e a legitad®l e age em nome de uma suposta
seguranca juridica, quando a tensdo dos valoregsenia axiologica faz prevalecer a sua
aplicacdo. Mas Tessler traca duas condi¢cdes nesss@ra o reconhecimento do fato
consumado: a) a situacdo de que, no minimo, hésiiti® de dois anos da concessao da
liminar, na maioria dos precedentes, e por quatis,anos demais; b) a presuncédo de néo

haver prejuizo para terceiros.

Em matéria ambiental, cujo patriménio pertencelatividade, notadamente sempre
havera prejuizo a terceiros, quando ha a inobseiv@a manutencdo dos recursos naturais
para uso das geracdes presentes e futuras. SeadoE$tixa de cumprir sua obrigacao
constitucional de protecdo do meio ambiente, ceijoe havera prejuizo para o povo. Como
consequéncia logica da aplicacdo da teoria dodatsumado, seja no ambito da educacéo,
dos servicos publicos, obras ou meio ambientec@ngprometimento da qualidade do meio e

da sobrevivéncia, como um todo.

3.3 — As ac0es judiciais ambientais

Conforme declaracéo do Ministro Ayres de BritoJtaliciario € detentor do direito de
errar por ultimo”, quando da sua sabatina no CasgrdNacional, fase obrigatdria para
assuncéao do cargo de Ministro do Supremo TribuedkFal. Este poder — de dizer o direito
por ultimo — leva para os juizes uma responsabiéidainda maior. Ainda que a essa

responsabilidade exija de cautela e prudénciaghsedhotar que o fornecimento de liminar,
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inaudita altera parsou até mesmo pela demora na prolacdo da sertengiaativa de feito,
com transito em julgado, leva ao Judiciario a pmwkdade de ndo fornecer a pretensdo

desejada, derivando a sua acéo para “o errar ool

No campo da cautela e da prudéncia, ha de sezdé en Judiciario. Vejam-se os
processos de numeros 96.1232-6 e 96.2833-8 (JFSBjacesso 200610301259 (TJSE), que
encerram um caso um tanto intrigante. Versavamesobupacdo de propriedade privada

inserta em area de protecéo permarfénte

O processo 96.2833-8 tinha como parte ativa o IBABue pleiteava a reintegracao
de posse de area de preservacdo permanente — mangaeegido do Bairro Santa Maria, em
Aracaju. Contudo, o proprietario da area em queistddném ajuizou a outra acao (96.1232-
6), com a mesma finalidade e contra 0s mesmos Aépisori, € no processo onde o IBAMA
era parte autora, o juiz Federal concedeu a resgég de posse, que inclusive ja se

encontrava em fase de cumprimento de sentenca.

Em uma andlise mais apurada, o Juizo Federal isbwra coincidéncia dos pedidos,
do objeto e das partes, ativas e passivas e, efBD/2807 juntou 0S processos, para
julgamento em conjunto. Curiosamente os autoresiocsem deles o IBAMA, declararam em

Juizo ndo mais terem interesse nessa reintegracao.

A justificativa do IBAMA foi da impossibilidade deecuperacéo da area degradada e
0 outro autor alegou ser mais vantajosa a percepedmna indenizacdo, objeto uma terceira
acdo, movida em face do Municipio de Aracaju (pr2@0610301259), que tramita no
Tribunal de Justica de Sergipe, onde o municipiote&e em seu desfavor a condenacao de
727 mil reais. E mais, sem recurso de apelacdod@umdor do municipio perdeu prazo de

apelacao).

Assim, o IBAMA declina do direito de reparacdo ventegracdo de posse, para se
sub-rogar na acdo indenizatoria que tramita nacdusstadual. O Juiz Federal p6e fim aos
dois processos de sua competéncia, para ndo reavnlgecondenar os autores) a figura da

litigancia de ma-fe.

24 Conforme sentenca publicada e disponivel no site dustica Federal de Sergipe

<http://www.jfse.jus.br.processos> acessado eme3mho de 2009.
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Ao se analisar a acéo, dentro da questéo tempodainora da prestacgao jurisdicional
da Justica Federal colaborou para a ocorrénciaabesituacdo, pois: a decretacdo da
reintegracdo de posse, liminarmente, no processadm@elo IBAMA (96.2833-8), foi em
04/06/2005; Quando se descobriu as coincidéncias este e 0 processo 96.2132-6, eis que
foram juntados para serem julgados simultaneameste; 26/03/2009 o Juiz Federal
sentencia, com extincdo se julgamento do mérito,embender que o interesse das partes
autoras em trocar a reintegracdo por vantagem @@@nem sede de indenizagdo, no
processo 200610301259, ora tramitando no TJSE,et@ejo a litighncia de ma-fé.

Ja o processo tramitado na justica estadual, teeesse particular, foi ajuizado em
29/06/2006 e sentenca exarada em 11/02/2009. laggstica estadual demorou 03 anos para
processar e julgar o processo de sua competéaaaluistica Federal, que tinha em seu poder
julgador uma matéria de interesse coletivo, ou, sejmtegracdo de posse de area de
preservacdo, demorou 13 anos para o deslinde da lidgo, a reintegracdo fora
comprometida pela leniéncia da Justica Federal, mgsse caso, contribuiu para o resultado.
Na esteira do pensamento da Desembargadora FeldeParana Marge Inge Tessler, o fato
se consumou pela demora, que para ela, seria doisnguatro anos.

Ao analisar os conflitos ambientais ocorridos alh& norte do Baixo Curso do Rio do
Sal, portanto no Municipio de Nossa senhora do 1Bwoe® precisamente nos conjuntos
habitacionais do Complexo Tai¢coca, e levados atemmento do Poder Publico enquanto
Judiciario e Ministério Publico, percebe-se qued@ado MP do Estado de Sergipe e o MPF
tem se valido, antes do ajuizamento da acdo, de€iitgs e processos administrativos,
levados a cabo pela utilizacdo do TAC — Termo des#®j de Conduta e ao conhecimento do
Judiciario, através de impetracdo da acdo devigés alescumprimento desses acordos

extrajudiciais.

Perceptivel também que os conflitos tém cunho a@ereza ambiental natural e
artificial. Assim, no aspecto do meio ambiente ratdioram constatados pelo Ministério
Publico problemas de poluigdo, que deriva de patug mortandade do pescado, como pela
ocupacao antropica de areas de preservacao penmgea habitacdo, tanto de ocupacdes
programadas pelo poder publico como pela populagdgrma irregular. Ocupacéo também

se deu pela iniciativa privada, para a instalagioadgcinicultura.
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No que tange aos conflitos ambientais artificiaiyoder Publico registra problemas
de disputa de espaco entre a populacdo e o coméesio observacdo do Plano Diretor e
causando mal-estar para os habitantes, tais cornuicdm sonora, ocupacado irregular do
espaco publico, fatos que terdo tratamento adeqoead® adiante. Por hora, far-se-4 uma
analise de alguns processos que tramitam nas ®sfadiciais federais e estaduais, assim

como dos inquéritos instaurados pelos MinistérigisliPos das duas esferas de Poder.

No caso largamente divulgado pela imprensa l@catortandade de peixes no baixo
curso do Rio do Sal, a matéria tem sido conduziela Ministério Publico Estadual em
processos administrativos e ajustes de Condutee de3@b (Silva, 2008. p. 63), onde o MP
oficia a ADEMA e obtém como resposta o Pareceri¢éddi79/99, dando noticias da poluicao
do Rio do Sal pelas industrias ali inseridas, pueravam sem sistemas de tratamento de
residuos liquidos e sdlidos.

Posteriormente houve o Termo de Ajuste de conafu@l/2000, onde o MP propde a
interdicdo do Frigorifico de Sergipe — FRISE, gesmkjava seus residuos no Rio do Sal,
vindo a ser interditado em 21 de agosto de 2000 PEAGRO.

Em 2004, por forca de alta mortandade de peixeRinodo Sal, o MP instaura o
procedimento administrativo n°® 037/2004, onde nedpm o Municipio Nossa Senhora do
Socorro, o IBAMA e a ADEMA, a DESO E A UniversidaBederal de Sergipe, para apurar a
origem de tal desastre ecoldgico. Esse procedimiiteeaberto em 2006 sob forma de
inquérito civil, por for¢a de outra ocorréncia dertandade de peixes. Nesta ocasido DESO e
a Secretaria e Agricultura, Irrigacdo e Meio Amigedo Municipio de Nossa Senhora do
Socorro, derivando pata o Termo de Ajuste de Cenadwm fins aporte de recursos
financeiros da DESO e da Prefeitura Municipal ded®wo, para possibilitar o0 monitoramento
ambiental dessa sub-bacia (SILVA, 2008, p. 64).

No ambito o meio ambiente artificial, o MP estddcelebra também Termos de
Ajuste de Conduta, como o realizado com o Municgi@dNossa Senhora do Socorro, em 25
de julho de 2006, para a demolicdo de bares esasi@mbelecimentos comerciais edificados
sobre canteiros centrais, pracas e avenidas emotego territorio € mais precisamente nos

conjuntos habitacionais do Complexo Taigcoca. Em8288se mesmo municipio realizou
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outro ajuste de conduta, desta feita para coibipaduicdo sonora por parte dos

estabelecimentos comerciais em areas residenciais.

No Judiciario a questdo ambiental também é erddanpelo Poder Publico. Também
a questao perpassa pelo meio ambiente artifi@dalmmacomo natural. Por sua vez, observa-se
gue em sua grande maioria de processos derivamedao$ de Ajuste de Conduta nao

cumprido.

Em questdo da ocupacédo irregular, encontra-seustical Federal de Aracaju o
processo de n° 2004.85.0000389-8, cuja lide verisgesa ocupacdo de uma area as margens
do Riacho Aratu, afluente do Rio do Sal, ora ocapddsordenada de residéncias, cuja
populacdo o processo estima em cerca de 200 pessaasjues de carcinicultura irregulares.
A é&rea é estuarina, de apicuns e manguezais, cupgoao compromete o proprio Rio do Sal,
gue agora tem o fornecimento de seus residuos itlianeis e da prépria atividade comercial

de camarao.

Este Processo diz respeito a uma area fora do lErmpaicoca, mas dele h4 de se
tirar conclusdes de como este complexo fora ocupaste processo foi ajuizado em 2004 e
até o momento ainda estd em primeiro grau, sensider sentenciado, apds cinco anos,
tampouco fora concedido a liminar de reintegrag@pakse e retirada dos seus ocupantes. O
IBAMA juntou parecer deduzindo uma ocupacdo deswda e atividade comercial sem
licenciamento ambiental, porém a area esta totdbmdegrada e sem possibilidade de
restauracdo. Finaliza o seu parecer com a dectagedue ja ndo h4 mais nada que fazer
sendo reconhecer que ja nao existe nenhum impetdirpara se concretizar a ocupacao, ja

que o Poder publico comecava a fornecer servicbkcpsg (fornecimento de energia elétrica).

Na esfera da Justica Estadual os processos resiamnte na questdo do meio
ambiente artificial, precisamente na questdo depagio espacial entre o comércio e a
populacdo. Os processos 200788100082, 2007881000 24% 788000083 versam sobre o
fechamento de estabelecimentos comerciais queavidim de sonorizagdo, provocando
poluicdo sonora e atingindo a paz e o sossego gmlggdo local. Ja o processo
200988100241 versava sobre o funcionamento de abmeé de artesanato em area também

residencial e que utilizava forno a lenha, provacapoluicéo do ar.
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O processo 200788100082,sob espécie de AcaoRIikilica, tem como parte o MP e
a Casa de espetaculos Panzu4, localizado no Gorjoéo Alves Filho, Complexo Tai¢oca,
e foi ajuizada em 16 de fevereiro de 2007, tendgoacbase Termo de Ajuste de Conduta néo
cumprido, derivado de processo administrativo gxdieial, o inquérito civil 01/2005. Versa
sobre registros poluicdo sonora, incObmodos aoswhooes e que funcionava sem o alvara de
funcionamento municipal e licencas ambientais, @oné auto de infragcdo 257/2005, da
ADEMA (e ora juntado aos autos do processo judicasim como a inadequacao do prédio
para tal finalidade, conforme parecer do CREA @8.e s.s. dos autos) . Foi concedido
liminar para antecipacdo da tutétaudita altera par,e mantida até o desfecho final, com a
exaragcao de sentenca em 17 de novembro de 2008y deamamento do estabelecimento e
multa de R$ 3.000,00.

Por sua vez, a A¢ao cujo processo recebera ni208it881000445 foi ajuizada 10 de
agosto de 2007, outra Acdo Civil Publica ajuizadlo (VP em face do Bar Sol da Minha
Vida. Na referida acdo, novamente o causa de gedia poluicio sonora, inexisténcia de
alvara de funcionamento e licencas ambientais, csepddido o fechamento do
estabelecimento; o processo foi extinto em 23 deembro de 2009, derivado de
homologacao de acordo extrajudicial entre as pastes o reconhecimento por parte do autor
— 0 MP — de que o demandado tentou regularizatuacsio e para tanto restou-se-lhe
despesas, as quais deveriam ser consideradas conperesacao por diminuicdo econémica

sofrida. Posteriormente o estabelecimento foi fdaha

O processo de n° 200788000083 tem como base oaneuiido e a mesma causa de
pedir dos processos acima analisados, incluinda-$iscalizacdo e parecer da ADEMA,
inclusive com deferimento de liminar antecipatoda pedido. Tem como parte o
estabelecimento Bar da Rosa, localizado no Conjeatoando Collor, Complexo Taig¢oca,
sendo ajuizado em 27 de fevereiro de 2007 e julgadol3 de julho de 2007, com o

fechamento do referido estabelecimento e aplicdeduulta de R$ 3.000,00.

Por fim, o processo de n°® 200988100241, que toraja em 07 de abril de 2009, e
refere-se a execucdo de titulo extrajudicial, naatidade obrigacdo de fazer, amparado por
Termo de Ajuste de Conduta realizado pelo MP e .oABtonio Suares de Melo, que se
utilizava de formo a lenha, provocando poluicadcadpor excesso de fumacga, cuja atividade

era a de cerdmica artesanal. Instado a realizealifiacdo na area de funcionamento, a



95

ADEMA informa ao Juizo da cessacao da atividadare21 de setembro de 2009 o processo
€ extinto, por perecimento do objeto.

Contudo, ha de se observar que a acdo do Mimgpéihlico € mais célere que a do
Judiciario (uma vez que, sendo ele o “guardido @or®onal” do meio ambiente, tem
sempre a possibilidade de lancar mao do ajustandentonduta), senéo: 1) dispde no sistema
processual patrio que as acdes se classificam etip@3 a) cautelar, com serventia para
proteger o bem juridico tutelado e resguardar@eifh da tutela jurisdicional, a sentenca; 2)
de conhecimento, que possibilita ao Juiz conhexéatos, as condutas e a responsabilidade e
o direito de cada uma das partes e possui, em,régpdo grau de jurisdicdo e € sempre
vitimado por uma grande possibilidade de recurg&<s) a executiva, cuja funcdo e o

cumprimento dalecisumassim como a satisfacdo do titular do direito itwseessa decisao.

Posto isso, ha de se vislumbrar que o TAC — Tatenajuste de Ajuste de Conduta é
um titulo executivo extrajudicial, cujo descumpritntee da ensejo a execucao direta, sem que
para iSso seja necessario, v.g., que o Juiz cordeegaatéria como um todo (ndo precisa de
acdo de conhecimento). Basta que seja executatkyrss insertos no TAC. Dai se extrai
que este procedimento d&4 maior celeridade a solle&onflitos e danos ambientais.
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4. — DANOS E CONFLITOS AMBIENTAIS. COMPLEXO TAICOCA

Antes de se debrucar sobre os conflitos e danbgeatais existentes na area objeto da
pesquisa, de bom alvitre sera buscar definicées paue sejam dano e conflito ambiertais

assim como delimitar a responsabilidade dos atareslvidos na questéo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 22put, dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edclmgente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadedde impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-loesgwa-lo para as presentes e
futuras geracdes.

Do artigo em comento se extrai as seguintes csdefs 1) o meio ambiente
equilibrado é direito de todos; 2) que o meio amigieed de uso comum; 3) o dever de
preservacdo e defesa do meio ambiente é do Poblcqé da coletividade; e 4) tem direito

a esse meio ambiente todas as geracoes, presdéutesas.

Abstraindo o topico 01, pela sua obviedade, fa#-sena andlise dos outros trés. O
segundo item trata do uso, que é comum, do meideaab Assim, a CF/88 outorga 0 meio
ambiente como direito de uso, e ndo de propriedadsta a licdo de FIORILLO (2003, apud
LOUBET, 2005, p. 06):

Dessa forma, em contraposicdo ao Estado e aosacislado publico e ao
privado, iniciou-se no Brasil, com a Constituicdedéral de 1988, uma nova
categoria de bens: os bens de uso comum do posgeacais a sadia qualidade de

vida. Esses bens nédo se confundem com os denormsibads publicos, tampouco
com os denominados bens particulares (ou privados).

Nesse sentido, a Lei 8.078/90 regula meio ambiemeo bem difuso, fundamentando

esse como um novo bem, que ndo nem publico e neadpr Aludido bem, definido como

% para LOUBET (2005), dano é a degradacéo sentidanpeio ambiente ou pelo recurso natural, seja em u
bem publico ou privado, seja quando atinge benstigok, difusos ou homogéneos, ou ainda quandgeatis
recursos naturais insertos em propriedade privadasque tange a conflito ambiental leciona THEODORO
(2005, p. 52) é o que resta no campo politico, sedegistra as preferéncias, as necessidadesteresses das
pessoas envolvidas e sao eles, os conflitos, gael@o poder publico na tomada de decisdes.
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transindividual, tendo como titulares pessoas erdahadas e ligadas por circunstancias de
fato (art. 81, paréagrafo unico, I, da Lei n. 8.@08/ pressupde, sob a Otica normativa, a
existéncia de um bem ‘de natureza indivisivel seja, um bem que “nao pode ser fracionado
por sua natureza, por determinacdo de lei ou potade das partes’, conforme nos ensina a
ilustre Prof2. Maria Helena Diniz." (LOUBET, 20Q8,07).

Ja o dever de preservacao, o aludido artigo Googthal remete-0 ao Ente Publico e
a toda a coletividade. Mas, ao se analisar osigeis®s e a propria competéncia e atribuicdes
do Ministério publico, a obrigagéo consiste premigmente no orbe do Poder publico.

Desta forma, ao Ministério Publico a Constitui€&aleral atribui como funcéo, dentre

outras:

Art. 129. Séo funces institucionais do Ministériablico:

(.

Il - promover o inquérito civil e a agao civil plida, para a protecéo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outrosestes difusos e coletivos.

Observa-se que a regra Constitucional do artigp &2 refere a Poder Publico,
incluidos ali todas as Administracdes publicas FedEstadual, Distrital e Municipais, assim
como todas as instituicbes publicas, diretas, étald, autarquicas e fundacionais, o
Legislativo, o Judiciario e o Ministério Publico.

Ja a necessidade de se permitir um meio ambieategicamente equilibrado, com a
possibilidade de o seu uso ser permitido para es;ges presentes e futuras, tem-se como
premissa o carater solidario da Constituicdo Beaail inspiracdo em Gré Brundtldfd

Dano ambiental é objeto de controvérsia quandoest@ em jogo O interesse
econdmico e o desenvolvimento, cujo problema pernméeresses e ideologias conflitantes.
N&o h& um conceito legal de dano ambiental, morenehtei 6983/81 dispor sobre o que seja

degradacéo e poluicdo, dispostos no seu artigo 3°.

% Gro Harlem BrundtlandRelatério Brundtland, documento intitulado No$agturo Comum, publicado em
1987 aponta para a incompatibilidade entre desenvelntm sustentaved os padrées de producdo e consumo
vigentes.
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Para se buscar um conceito para o dano ambiempgriante registrar a diferenca
entre o dano ambiental em sentido amplo e dano esmabi em sentido estrito. Francis
Caballero (MILLARE, 2001, p. 422, apud LOUBET, 20@5) ensina a distingdo ao dizer:
"Deve-se distinguir entre dois tipos de danos egot®: o dano ecoldgico em sentido amplo,
isto é, tudo o que degrada o meio ambiente, e 0 daolégico em sentido estrito, isto é, a

degradacédo dos elementos naturais”.

Continua Loubet a afirmar: “O dano ambiental é &xuogie atinge o meio ambiente
como bem autbnomo (sentido amplo) ou um recursoiantab (sentido estrito). JA dano
ambiental privado é aquele prejuizo causado a®a&sBI a0s seus bens por meio de algum
recurso ambiental (agua, ar, solo), como elemeontwwor.” Ele pode ter sua causa de
origem natural, v.g., de origem das forcas da eatuffuracoes, terremotos, vulcdes, etc.) ou
da acdo humana, por sua vez, ao desejar ocuppagoe® modifica.

Quanto aos conflitos, eis que historicamente o moresempre os experimentou. Ele
atravessa a vida de Cristo e seus conflitos comoPdddas, Pilatos ou Paulo. Permeia a
Tragédia Grega de Edipo ou a literatura de Cid@roorpo, entre pulsacdes da vida e morte,
ou a luta de classes de Marx. Isto se origina dogsso de associagéo, da vida em sociedade
de Marx, Durkheim, Weber ou Simmel (Theodoro, 2qQ052 e 53).

Na seara dos conflitos ambientais, h4 de se lewarcenta que resta no campo
politico, onde ha interesses dos mais diversoshgdes. Sao os conflitos que pdem em jogo

a acao e o debate publico para 0 a conservac@serpacao do meio ambiente.

Em comum, seus porta-vozes entendem que, em rpaiamenor grau, 0 meio
ambiente constitui apenas o bem coletivo de um aymgstrito, seja porque a protecao
ambiental expresse um valor sdcio-espacialmentalifaclo, ou porque os beneficios da
protecdo ambiental tendem a se concentrar em datetas coordenadas sécio-espaciais. A
base empirica que confere legitimidade a essed&a@argumento é a associacdo entre as
variaveis renda e escolaridade, de um lado, eeoeisge e a mobilizacdo em torno da protecdo
ambiental, de outro (FUKS, 1998, p. 04).

Em questdes ambientais, FUKS (1998, p 06) con@ndizer:
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Essa associacdo permite trés tipos de considemcg@speito do carater
restrito dos interesses associados a protecao atabit) o meio ambiente ndo se
apresenta como questdo relevante para as claserdgs sque ainda ndo tém
asseguradas as condigbes basicas de sobrevivBhagnda que o meio ambiente
possa ser considerado um bem de uso comum, cugcfoointeressa ao conjunto
da sociedade, os custos e os beneficios de suac@ootsdo desigualmente
distribuidos, variando em funcao dos recursos aedigpdem os diversos grupos
para atuar no contexto da politica local; 3) a emsalidade do meio ambiente
expressa o projeto de um determinado grupo nodeed# tornar universais seus
valores e interesses.

Destarte, e em sintonia com o pensamento de Fuk&i@ ambiente agoniza entre a
sua perpetuidade e os interesses socioecondmipopddéacao, sendo estes interesses também
funcdes do Poder Publico, no que concerne ao nenusimizacdo das diferencas ou quica
da elevacdo do acesso a propriedade do solo epdgoesirbano, seja através de politicas
publicas para o aumento dos niveis de empregoda r@m até mesmo através de politicas de
educacéo e saude, dentre outros. Esté ai confiyor®dder Publico como o principal ator na

consecucao do meio ambiente.

Mas, qual a idéia do que seja meio ambiente? [ojno tema perpassa pelo
universal e local, numa dindmica onde o debateigmid formulado pelo individualismo
radical, cuja perspectiva adotada entende a diasucial em torno da definicdo do meio
ambiente enquanto problema social como sendo regids tensdes e possiveis articulacdes
entre o carater universal da formulagdo publicatasdo conceito de meio ambiente e a
inevitavel particularidade das enunciacfes consdiztadas a seu respeito (Fuks, 1998, p. 05).

Nesse aspecto, LOUBET (2005, p. 03) informa difeas entre os diversos tipos de

meio ambiente:

Ademais, a conjugacao da Lei n® 6.938/81 com an?.&i346/85 e art. 225 da
Constituicdo Federal, levam a concluséo de queio ambiente ndo tem somente
0 aspectaatural (os bens naturais, como o solo, a atmosfera, a, @&uida), mas
também aartificial (espaco urbano construidogwdtural (a interagdo do homem ao
ambiente, como urbanismo, 0 zoneamento, 0 paisagiswPs monumentos
historicos, o meio ambiente do trabalho, assim casalemais bens e valores
artisticos, estéticos, turisticos, paisagisticogtohicos, arqueologicos, etc.)
(MAZZILLI, 2001, p. 133).

Os problemas ambientais das cidades brasileispgc@lmente as grandes cidades,

sdo sempre de origem e dinamica idénticas: ocupdedolo urbano, a preservacao do meio
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ambiente nesse espaco, a acdo do poder publicineeossses da iniciativa privada. Os seus
danos e os seus conflitos podem estar na origermatigaicoes ou no decorrer delas. Antes de
ingressar no assunto, de bom proveito € o regigtfeUKS (1998, p. 05):

Os dados disponiveis revelam que os litigios emrao a prote¢do do meio
ambiente, no Rio de Janeiro, tém como principatgganista o Estado. Seja na
esfera do Ministério Piblico, por meio dos 6rgdes abntrole ambiental, na
atuagdo dos procuradores do Executivo ou nas atie&l desenvolvidas por
empresas estatais, 0 Estado ocupa o lugar censaanflitos judiciais envolvendo
a protecdo do meio ambiente no Rio de Janeiro. r@sepsos judiciais acabam,
muitas vezes, reduzindo-se a um conflito entre deteres do préprio Estado,
cabendo ao Ministério Publico a funcédo de prot@ggicialmente o meio ambiente
contra as agressdes causadas pela acao ou oméssaagdina administrativa ou
pelas atividades (servi¢cos e producao) exercidasgstado.

No ambito da sociedade civil, a visibilidade doratwbilizado na defesa
judicial do meio ambiente diminui na proporgdo @irela distancia - expressa,
simultaneamente, em termos sociais e espaciaisrelagéio as classes média e alta
organizadas e residentes nos locais da cidade pn@#mos da orla maritima e
mais bem servidos pelas amenidades geradas pasaecambientais e publicos.
Ou seja, a medida que nos afastamos da Zona 8elgrupos organizados dessa
area da cidade, percebemos uma decrescente meddizacial em torno da defesa
do meio ambiente.

Isso ndo significa que os demais setores da pdmlagio apresentem
dendncias de danos ambientais ao Ministério Publido entanto, estas sao
encaminhadas por individuos ou por um conjuntondeziduos, muitos dos quais,
em virtude de ameacas ou buscando uma solucdo idndiy acabam
"abandonando” a causa e, em muitos casos, até nsetwoalidade onde residem.
A participacao opaca, intermitente e desorganizedaes setores da populagéo ndo
assegura condicBes para que as suas demandas e visdw acerca do meio
ambiente adquiram o grau de visibilidade necesgdia a participacdo nas arenas
de debate e agdo publicas.

Esse quadro explica por que aumenta o niumero ddfite® ambientais a
medida que nos aproximamos da regido que se esien8&o Conrado ao Recreio
dos Bandeirantes, incluindo a Baixada de Jacarép&piampliarmos essa area de
modo a incluir os bairros da Zona Sul, temos, dpradamente, 60% do total dos
processos de protecdo ao meio ambiente da cidadm|® significativa dos setores
das classes média e alta cujos "estilos de vidad essociados a protecdo do meio
ambiente, mudou-se nas Ultimas décadas para essasda cidade. Temos, entéo,
em um mesmo contexto sociogeografico, o processxienséo da cidade e o ator
que, além de estar culturalmente motivado, conta oe&cursos organizacionais
para tornar publica as suas demandas de protecédierdal. Sao esses 0s
ingredientes de grande parte dos conflitos ambgentaRio de Janeiro.

A urbanizacdo e a metropolizacdo do Brasil datpddaguerra. Na década de 50, deu-
se inicio a implantacdo da industria automobildssttbomo modelo de desenvolvimento
urbanizador, sendo o seu produto — o automévetleraento dominante na estrutura urbana.
Na década de 60, de cada 10 pessoas, apenas qu&m em cidades e nessa ocasido
somente Rio e Sdo Paulo tinham mais de 1 milhabatitantes. A partir de 1970, ja se

somavam Recife, Salvador e Belo Horizonte e em Jjagthuravam Fortaleza, Porto Alegre.
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Manaus, Goiania e Belém ja estavam com populacie 880 mil a 1 milhdo (RIBEIRO,
1998, p.221).

O cidadao urbano, por sua vez, vive em mas coesli@mnbientais nas cidades
brasileiras, especialmente nas de maior porte.Pa&to e Rio de Janeiro paralisam a cada
enchente e desmoronamentos de encostas, a cadafonigv Sdo problemas hidrolégicos e
de drenagem pluvial, que sempre causam mortes jeizm® econdmicos. Nas cidades
industriais, a exemplo Cubatdo/SP, e AraucariafffBsantam indices alarmantes de doencas
respiratérias e doencas causadas pela ma qualki#sdéguas. Outras cidades, como Ouro
Preto e Olinda, dado aos seus valores histériéos, éspeculacdo imobilidria e a favelizagédo
matando os seus potenciais turisticos (RIBEIRO81p9225).

Na Amazbnia e no Centro-Oeste, devido ao acelepadcesso de crescimento, ha
precarias condi¢des de infra-estrutura de aguat@sgsistema viario e sdo as regides com
problemas mais graves, no que diz respeito aodgmnals ambientais urbanos. Nas cidades
costeiras e vocacionadas para o turismo, ha prelslel® balneabilidade das praias, frutos dos
despejos de esgotos sem tratamentos, limpeza ueb@@aoleta de lixo (RIBEIRO, p. 225 e
226)..

RIBEIRO (1998, p. 226) continua:

E dramatica, sendo tragica, a situacdo ambientatiéades brasileiras onde
proliferam desequilibrios ecoldgicos e poluicdesséma social, favelizagéo,
degradacdo do meio ambiente construido, despesdiorecursos naturais e
humanos, caréncia de saneamento ambiental. Até oneamclasse alta,
aparentemente beneficiada com a situacdo, vivestasiu pela tensdo urbana e a
violéncia social, sofrendo ansiedade, medo e déston

Nas regibes metropolitanas, a crise ambiental enaciéncia ecoldgica sédo
mais profundas. Nelas, a divida ambiental se avajurornando urgente maior
investimento de recursos para melhorar a qualidatt@ental, por meio de criacdo
e manutencdo de areas verdes, de saneamento loesimantrole e fiscalizacdo da
poluicdo atmosférica, sonora, da agua, prevengigedacao do solo, do controle
de desmoronamento de encostas ou erosao.

A ocupacdo humana nas areas urbanas sempre sBetdédenos vazios, mas providos
de certa estrutura, e sempre fruto da impoténciaEgstmdo em promover as devidas
desocupacdes. E nessa seara, esse mesmo Estadmdogeela populacdo mais carente, de

ser protetora da classe rica proprietaria da mpa@ote do espaco urbano vazio, 0s quais
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sempre esperam a valorizagdo imobilidria. Desta,fa marginalidade urbana no Brasil é

tanto fisica — favelas e invasdes — como econbéenfisicossocial (RIBEIRO, 1998, p. 227).

A facilidade para a criacdo de conjuntos habitei®de baixa renda e para a compra
de materiais de construgdo atrai novos imigrantesro o de Samambaia em Brasilia e o de
Gorduras, em Belo Horizonte —. Sao desprovidosifla-estrutura e localizados em areas de
risco, constituindo-se problemas passados sempmgodernante atual para os governantes
seguintes (RIBEIRO, 1998, p. 228).

Alerta RIBEIRO (1998, p. 229) que o crescimentmdgréafico por si s6 ndo responde
pela devastacdo ou a sobre exploracédo dos requatosis. O modo como vive a populacéo,
seu padréo de consumo e estilo de vida, a forma asta distribuida em assentamentos de
pequeno ou grande porte influenciam no consumaemgsos naturais. Tanto a riqgueza e o
seu desperdicio como a miséria com as suas CasfmSHio na raiz da pressao sobre o0s

recursos naturais.

O Poder publico, para desenvolver sua regido & meuicipios, toma as decisdes de
atrair industrias e outras atividades que geremregape fixem a populacdo, cujo modelo
domina a mentalidade dos politicos e refletem c@®@nto da maioria da populagdo que os
elegem. Nesse interim, 0 meio ambiente é percebmoo avesso do desenvolvimento.
Assim, a protecdo e a conservacado ambiental aiectard de ser prioridade, a ndo sem em
grandes metropoles, onde o custo social da urbgiozee acumula e é sempre denunciada
por movimentos ambientalistas e sociedades civias M maior influenciador dessa
preservacdo ambiental esta com as grandes empmsasao escolherem locais para se

instalarem, e cobram qualidade ambiental (RIBEIRE338, p. 229).

Para RIBEIRO (1998, p. 230), “o cardapio” de glestambientais urbanas é variado,
com alguns temas de destaque: Poluicdo atmosférmajcdo sonora, areas verdes e

arborizacao.

De acordo com o Forum Mundial das Cidades, reddizan Curitiba/PR, e que gerou
o documento Declaracéo de Curitiba, os prefeitognfeeceram que a origem, assim como as
solucbes dos problemas ambientais urbanos sdo dogipios, portanto, de caréater local,

onde também se reconheceu que as cidades develémpetdicar o minimo e economizar o
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maximo”, eliminando a degradagdo ambiental, reduzomnsumo de energia e minimizar toda
forma de poluicdo, combater a pobreza e priorizanexessidades das criangas, assim como

elaborar uma agenda local de acdo com metas egreonas (RIBEIRO, 1998, p. 235).

Como se percebe, os problemas ambientais dasesidadsileiras (e conforme o
Forum Mundial das Cidades, que teve a participagéorepresentantes de diversos
representantes da politica internacional, meio antbiurbano também €& problema mundial),
sdo comuns a todos, respeitando-se suas devidpsrgides, e também se registram como
adiante se vera, nos conjuntos habitacionais dopexm Tai¢oca, situado no Municipio de

Nossa Senhora do Socorro/SE.

4.1. O Complexo Taigoca.

Acertadamente Mauricio Andrés Ribeiro informa gueroblema ambiental das areas
urbanas se perfaz prioritariamente em poluicdo reoaado ar, assim como a falta de areas
verdes. Mas, como se vera, ndo se resume a agsna®b conflitos ambientais sdo de ordem
ecolégica, como a degradacdo de areas protegidasggo dos rios e suas margens, de
manguezais, estuarios de reproducdo da vida terresmarinha, de ordem social, com a
negacdo a propriedade do espaco urbano. Ha cenfldoordem econdmica, no que diz
respeito a negacédo de emprego e renda, de acessog@s publicos, de jogo de interesses da

iniciativa privada..

Por sua vez, Luciano Furtado Loubet vem dizer @uetoda a situacdo de dano ou
conflito ambiental que se registra no JudiciarinoeMinistério Publico, as acdes - ou até
mesmo nos procedimentos administrativos do MP — gémpre em um de seus pélos a

presenca da pessoa juridica de Direito Publicstad® e/ou 0 Municipio.

E quase sempre tem como causa a negacao dos tesrasgenciais para o exercicio
da cidadania ou envolve um bem juridico de camadtico, coletivo ou difuso. Ha, na sua
maioria, a acdo ou envolve interesse da inicigbisreada, que invoca do Poder Publico o
desenvolvimento econdémico social como argumenta gele — do Estado — conseguir atingir

suas metas: o apoio politico, econdmico e concesadbenesses publicos em seu favor.



104

O complexo Taigoca deriva da acdo desenvolvimenimsplementada no Municipio
de Nossa Senhora do Socorro, a partir da concdpiége do Distrito Industrial de Socorro e
a construcdo do Complexo Taicoca, inicialmente camconstrucdo dos Conjuntos
Habitacionais Governador Jodo Alves, Marcos Freiféernando Collor. Posteriormente o
Estado de Sergipe inclui esse complexo como paetida regido Metropolitana de Aracaju,
transformando-o em conjuntos dormitérios, onde seuwsadores, ja nao encontrando

emprego no DIS, voltam-se para desempenho de Buiasdes laborais na capital sergipana.

Posteriormente foram construidos outros conjuni@bitacionais: o Conjunto
Governador Albano Franco, Mutirdo, Piabeta e Piabaf e os conjuntos habitacionais do
PAR — Plano de Arrendamento Residencial VenuziaderaMaria do Carmo, Seixas Dorea e
Antonio Anselmo. Registram-se duas comunidadesctoadhis, 0 Mangabeiras e o povoado
de pescadores do Sao Bras. No Riacho Aratu, aflidmRio do Sal, ha o registro da recente

ocupacao irregular em suas margens.

Os trés principais conjuntos habitacionais saoam Alves, Marcos Freire e Fernando
Collor, seja porque tem uma populacdo mais sigmfie em relacdo aos outros conjuntos,
seja porque ali estéd instalada a iniciativa privéid@Ustria, comércio e servicos) e as
instituicbes publicas ou fornecedoras de servigasligns (SESI e SENAC). Os demais
conjuntos sao essencialmente residenciais, ndegistrando a presenca do empresariado,
mormente apenas se registra servicos publicosdgyad transporte urbano e de instituicdes

religiosas.

Héa de se observar que os danos e os conflitoseatais na regido da Taicoca séo de
meio ambiente natural, quando se refere & ocupdg@vea de preservacao permanente, seja
0S mangues ou apicuns e baixios alagados, assim pela presenca do Rio do Sal, rio de
interesse ecoldgico, econdmico e social da rediambém perpassa o conflito na esfera do
meio ambiente artificial, ora construido pelo homem questdes de poluicdo sonoro e do ar,

assim como derivadas de relac6es econdmicas éssocia

Somado aos conflitos ambientais, onde ha uma dérieteresses envolvidos (espaco
urbano, acesso a servigos publicos, disputas camerctantes e outros empreendedores

locais, poluicdo sonora, do ar) percebem-se ossdadweas ecologicamente protegidas, como
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destruicAo dos mangues para a habitacdo subnormadrae os empreendimentos da

carcinicultura.

Por questbes didaticas, serdo estudados separddaramda que ocorram em um
mesmo espaco fisico-temporal, as questbes amlsietdaComplexo Taigcoca, desta feita em
relacdo ao meio ambiente natural e ao meio ambaetitieial.

4.1.1. — Danos e/ou conflitos ao meio ambiente nedl

Na visdo do Poder Publico Municipal de Socorra néstam ddvidas que a acao
estatal trouxe algum beneficio para o municipiogpohouve uma carga de problemas, a
saber: o Estado construiu o Complexo Tai¢coca, mssaaadministragdo restou a cargo do
municipio, sem que o Estado lhe houvesse assegosadecursos necessarios para isso. O
projeto habitacional atraiu a populacédo carentdieaju, do Estado e de além-fronteiras.
Mas o Poder publico do Estado de Sergipe, ao definonstruir os conjuntos, ndo projetou a
infra-estrutura, a malha asfaltica era de qualidadelequada e o Municipio teve que

administrar tais problemas.

Indagados sobre as novas ocupac0Oes irregularesnanmargem do Rio do Sal, no
Conjunto Jodo Alves, perto da ponte que leva o rmnesmme; e outra no Riacho do Aratu, o
Poder Publico Municipal alega que ambas sdo umastaana@e como deram as outras
ocupacoes irregulares: a falta de acesso ao sblnarpelas populagcdes mais carentes,
proximo de comunidade onde existe alguma estriitsicaa e de servi¢cos publicos, no caso da
segunda ocupacéo. No caso da primeira - do Riachtm A a ocupacédo se fez motivada pela

implantagé@o da carcinicultura na mesma area.

Segundo informagfes do Municipio, 70% das ocumag@e/foram irregulares e a
possibilidade de regularizacdo fundiaria € bastdifteil, sempre via a usucapido, quando
possivel, restando claro que a sua maioria estareas de preservacdo permanente, onde a
regularizacao fundiaria ndo é possivel, dado d@&@d constitucional e legal de se ter algum

direito real, via usucapido, de areas de propriedadPoder publico.
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Outro conflito causador de dano ambiental é agd®eda carcinicultura, que ocupam
areas de baixios e até mesmo dentro dos manguétaigeconhecido pelo Poder publico
Municipal e pela coletividade, e sempre objeto deuticia ao Ministério Publico. O Poder
publico municipal se mostrou preocupado com a Gitoaporém alega que a fiscalizacéo

ainda é deficiente, dado ao nimero reduzido daifisc

Basicamente os conflitos e/ou os danos atinemteseao ambiente natural resumem-
se prioritariamente em trés areas: dano ao Ricatlea8s manguezais e aos baixios litoraneos

e aos apicuns.

No Manguezal, o dano se refere a ocupacao irregala habitacdo, para a criacédo de
peixe e camarao e recentes ocupacdes para o coprenei a construcdo do Shopping Center
de Socorro, cuja instalacdo estd em area de pagserpermanente, assim considerado o
canal natural e lagoa de escoamento pluviométfiambém se registra a poluicdo do Rio do
Sal, tendo como consequéncia a mortandade de pediminuicdo do pescado como um

todo.

A ocupacdo antropica, feita ao arrepio da lefjese desde a concepgédo do Complexo
Taicoga, nos anos de 1980 do século passado, cdesapropriacdo da area pelo Poder
Plblico Estadual, cuja finalidade era a instaladaoDistrito Industrial de Socorro e a

alocacao da populacao operaria nos conjuntos loadyits.

A populagdo mais carente, ao observar o desemvehtd ocorrido na area, inclusive
com insercao de servigos publicos, passa a ocupéoroha irregular - posto que ocorre ao
arrepio da lei ambiental -, as areas de protecdueamtal, caracterizada pelo risco e pela

insalubridade.

Sendo o Rio do Sal afluente e integrante da BiwiRio Sergipe, de natureza perene,
possui variabilidade de marés, cuja influéncia sterele por 15 km ao longo de seu curso.
Pela proximidade do Complexo Tai¢oca, na calhaenerbs bairros de Aracaju, na sua calha
sul, h&a registros de que o rio recebe grande cdegaoluentes, algumas de natureza
antropogénica resultantes do crescimento urbamradsado nas suas margens, assim como
de dejetos oriundos da concentracdo de indUst@®Ercio e servicos em seu entorno,

inclusive com criag@es de animais domésticos erilgasc(SILVA, 2008, P. 32).
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A ADEMA que realiza periodicamente andlise da igiaa@le da agua, juntamente com
o Instituto de Tecnologia e Pesquisa de Sergipe2@Dp2 coletou amostras de agua em trés
pontos, e concluiu que a qualidade da agua é sfesiatiia, com baixo indice de oxigénio e
alta concentracao de coliformes fecais. Os focas cisiderados pontuais de poluicdo
(industriais, pocilgas, lixeiras, esgotos sanigri@sidenciais e excedentes oriundos das
lagoas de estabilizacdo da DESO). A responsabdigiblica passa pela condicdo do néo
tratamento desse esgoto, em desrespeito a rescBQARAMA n° 357, e que o dejeto in

natura no corpo d’agua degrada e torna impropsewuso (SILVA, 2008, p. 34).

Conforme foto abaixo, em 2004, foi registrado emmgb de grande circulagcdo uma

grande mortandade de peixe nas aguas do Rio do Sal.

FiguraDesastre ambiental, com alta mortandade de peixbsi®o curso do Rio do Sal.
Fonte: Jornal da cidade. Edi¢do de 14/05/2004 (8112008, p. 64).

Instada a intervir, a ADEMA — Administragéo Estadd@a Meio Ambiente - realizou
novamente analise da agua e suas variantes e emiRelatorio Técnico n°® 05 /04 —
DEAMOAM (em anexo), com data de emissdo em 18 de ma 2004, com as seguintes

conclusdes:
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5 — CONCLUSAO E RECOMENDACOES

De acordo com as observacBes feitas em campo eval@mcdo dos
resultados obtidos, podemos concluir que a catisaifpal da mortandade de peixe
foi devida elevada carga organica langada no riespesgotos sanitarios originados
de nucleos habitacionais.

A expansdo urbana, conforme podemos verificar n&ssfn°s 03 e 04,
avanca implacavelmente sobre a bacia do rio dooSapando areas de manguezal, e
hoje é considerada como a maior ameaca a qualaabiental desta bacia.

Devemos ainda salientar que este problema geradmamuntece quando
ocorrem as primeiras chuvas, que comprova um mzaoreamento de esgotos
urbanos com alta concentragdo de matéria orgaraca ¢ leito do rio, e isto
promove a queda brusca de oxigénio, pela deconfmdig matéria organica.

Além do langcamento de esgoto urbano, ha outrasesogue também
contribuem para a degradacao da qualidade ambuaantzdcia do rio do Sal.

As fontes identificadas sdo as seguintes:

Lancamento de lixo de forma direta ou indireta,seado poluicdo das suas aguas,
conforme foto n° 06;

Ocupacao desordenada das suas margens promoveucdesdo mangue e do leito
do rio, conforme foto n° 02;

Supressao da vegetacao de mangue promove erosamIgens, e conseqlientemente
assoreamento com mudancas no seu curso naturidrrmoerfoto n° 05;

Baixo poder econdémico da populacao favorece a pesdatoria, uma vez que 0S
alevinos séo capturados macicamente;

Na solucdo do problema recomendamos osrgegui

Para uma solucdo razoéavel, que se inicie, desd@ejé, menos no setor de esgotos
sanitarios, a implantacéo de sistemas simplificaldosatamento;

Priorizar campanha de coleta de lixo, no sentidautaentar o grau de atendimento e
com isto reduzir a quantidade de lixo lancado mopas d'agua;

Que se inicie 0 mais breve possivel um programeefli@restamento das margens do
rio com mangue, para reduzir ou evitar erosao @essento;

Que sejam levantadas todas as cargas poluidorabada, sugerindo solugbes
razoaveis de reducdo de carga nos corpos d agetoees rio;

Que seja feito o monitoramento do rio, para qugassa acompanhar o nivel de
qualidade da dgua com andlise mensal, durante diwdpede pelo menos 01 (um)
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ano, sendo examinados 0s seguintes parametros: efatma da Agua, pH,
Condutividade, Turbidez, Oxigénio Dissolvido — ODemanda Bioquimica de
Oxigénio - DBQ, Sdlido Total, Nitrogénio Total Fosforo Total, @oftme Fecal e
Oleos e Graxas;

e A criacdo de programas de Educacdo Ambiental, prgposta é deflagrar acdes de
educacdo ambiental, com o objetivo de criar no diidao sentimento de co-
responsabilidade perante a questao de conservasaealrsos hidricos;

* A elaboracdo do Planejamento Territorial, visandexploragdo racional do uso do
solo, com Plano Diretor, programas de protecdmdasentes e de revitalizagdo em
toda a sua bacia hidrografica;

e A implantacdo de estudos de poluicdo no rio do &b somente corretivo, mas
também preventivo, com énfase no planejamento dalassolo, onde devem fazer
parte o Plano Diretor, e as ocupacfes da area dguazal.

Em anexo ao relatério, a ADEMA acosta as fotospieipais causas:

Figura 11 - Esgoto doméstico gerado no Bairro Bugpmtribuindo para o riacho Palame, afluente do Ri
do Sal.

Fonte: do relatério 03/2005 da ADEMA.
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Figura 12 — Favelamento na bacia do rio do Saltnaodo a ocupacdo desordenada de area de manguezal,
resultando com contribuicdo de esgoto e lixo paia do Sal e destruicdo do Manguezal.
Fonte: do relatério 03/2005, da ADEMA.

E 2005, nova ocorréncia e poluicdo e mortandageedeado, A ADEMA visita a area
e emite o Relatério Técnico n°® 03/2005 (que tamiségue em anexo), com as seguintes
conclusoes:
5 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

De acordo com as observacfes feitas em campo el@agio dos resultados de
andlise obtidos, concluir - se que os principaisrés de degradagédo do rio do Sal no
trecho pesquisado sédo os seguintes:

» Despejo “in natura” de esgotos provenientes dosengcurbanos, contribuindo em grande escala para
elevacdo da carga organica, e consequentementaigdpalo rio;

* Langamento de lixo de forma direta ou indireta iooer seus afluentes contribuindo
com a poluigéo hidrica e visual;

0 A ocupacdo desordenada das margens do rio promo\gen@struicdo do mangue e
do seu leito, cujas conseqliéncias podem ser igeeds;

e A supresséao da vegetacdo de mangue tem como cé@ns@m@ erosao nas margens, e
assoreamento com mudancas no seu curso natural;

« O baixo poder econdmico da populacdo existenterégeoa pesca predatéria, uma
vez que 0s peixes sdo capturados exaustivamenlz ménsua forma juvenil;

e A desativacao do Frigorifico Aracaju e da Agro Isitial Brejinho — inddstria de
fabricacé@o de farinha de carne e osso para ra¢é@lamao apresentou melhoria de
gualidade da agua do rio do Sal, quando se compaador de DBO anteriores, ou
seja antes da desativacdo com os Ultimos resujtadés a desativacao;

* Os programas de revitalizacdo e de preservacdo irdpertantes ecossistemas
existentes na regido somente serdo possiveis, peeasupacdes com o ambiente
forem absorvidos ao cotidiano dos municipios (Awca Nossa Senhora do
Socorro), através das prefeituras e suas comursda@en suas leis municipais, em
particular nos planos diretores.
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Também acosta fotos das causas apontadas:

Figura 13. Canal de drenagem de agua plivial daCanal 02 a montante do langamento da ETE da DESO.
Fonte: Relatorio 032005 da ADEMA .

Figura 14. Langament de efluentesde lavagenitde dia ETE/DESO.
Fonte: Relatdrio 03/2005 da ADEMA
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Figura 15. Favelamento em constru¢éo nas margeRsoddo Sal.

Fonte: Rel. -3/05 ADEMA




Figura 16. Presenca de lixo doméstico no Rio do Sa
Fonte: Relatdrio 03/2005 — ADEMA.

Figura 17. Corte do mangue para preparacdo deassde camardo, no Rio do Sal.
Fonte: relatério 03/2005 — ADEMA

Figura 18. Pocilga, nas margens do Rio do Sal.
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Fonte: relatério 03/2005 — ADEMA.

Nos manguezais a situacdo de degradacdo tambéntegtepaA populacdo e a
carcinicultura jA ocupam boa parte de sua areaorikados a funcionar através de
autorizacao legislativa do Governo do Dr. Jodo #\\ecarcinicultura ja ocupa todo o Estado
de Sergipe, e como tal a bacia do Rio do Sal. Eodan esta atividade tem provocado dois
tipos de agresséo ao Rio do Sal e as areas degwqgtermanente: a degradacao direta, como
se vé nos relatorios da ADEMA acima e por atrapytacao para perto de sua atividade, caso

da ocupacéo irregular do Aratu.

Este ultimo ja se faz objeto de demanda judiciatgua Justica Federal, Processo n°
2004.85.00.000389-8, cuja acao foi impetrada enB20@sse processo se observam dois
pontos importantes: 1) o pedido de reintegracacrda, com a devida retirada de seus
ocupantes irregulares pelo MPF, mas que ndo segesgte¢ada dos criadores de camarao; e
2) A ADEMA levou aos autos a informacédo de que ddPd’ublico j& esta inserindo servi¢os

publicos, a saber, fornecimento de energia eléausaseus ocupantes.

Assim, na area do Riacho Aratu se registra a o@amdagnto pela populacdo, no

conflito pela posse do espago, e a iniciativa pldyacom seus viveiros de carcinicultura,

conforme fotos abaixo:
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Figura 19 - Ocupacao do Riacho Aratu, MunicipioNdessa Senhora do Socorro, em 05 de outubro de 2009.
Vista dos tanques de camardo e da ocupacdao irregula
Fonte: Mauricio Bezerra, 2009.

O mais novo conflito ambiental, cujo dano estalseapurado pelo Ministério Publico
Estadual, deriva da recente construgdo do Shopgndossa Senhora do Socorro, no que diz
respeito ao aterramento de uma area considerada AIRBEMA como de preservagao

ambiental permanente. (vide fotos no anexo 02).

Trata-se de um canal natural e lagoa de captag@oahae aguas pluviométricas,
localizado ao lado da de construcdo do referidpging, nas imediagcdes do Conjunto Joao
Alves. Objeto do inquérito civil administrativo deé 16/2009, tramitado no MP estadual, cuja
notitia criminis chegou via dendncia anénima, e de pronto o MPalagitomarca acionou a
ADEMA, que apresentou relatério e informacf6es de gquobra ndo tinha licenciamento
ambiental, tanto prévio como de instalacdo. Com, igquele 6rgdo ambiental emitiu auto de

infracdo, com suspensao imediata da obra.

Em 13 de outubro de 2009 o MP estadual instalaéauid publica com fins 0 ajuste
de conduta. Na reunido, o representante do Munialpi Socorro alega em seu favor que
emitiu autorizagcdo da referida construgéo, desde sgucumprisse algumas exigéncias: 1)
emissdo do EIV — Estudo de impactos de vizinhaa@);que o construtor procurasse o 6rgao
ambiental competente para as demais autorizacObgeraiais. Porém a obra teve inicio e
curso sem que fossem observadas essas exigéncdamas grave, aterrou o canal de

capitacdo de aguas pluviométricas, destarte deeg#e ambiental.

Na referida audiéncia, na qual foi demonstrada pg&boler Publico que nédo ha
interesse de impedir 0 desenvolvimento da regidweeaquela obra era de suma importancia,
somado com o fato de que a construcao ja estd tagieavancado, representando com isso
grande dispéndio de recursos financeiros, mas eue oprietarios o facam observando as
regras ambientais. Por fim, na audiéncia publica$tipulado: 1) a regularizacao da licenca
ambiental junto a ADEMA e o RIV junto ao Municipidentro do prazo de 180 dias; e 2)
arbitrou-se uma compensacao ambiental a ser r@aqréira entidade assistencial, em quantia
e prazo a ser estipulado no TAC — Termo de ajusteothiduta, a se realizar em audiéncia

propria e aprazada para o dia 19 de novembro d& 200
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Concernente ao meio ambiente artificial, qual sejarea construida pelo homem, o
Complexo Taigoca registra conflitos ambientais deureza social (falta de acesso ao solo
urbano, desemprego, dificuldades para o acessovigaepublicos, a fome e a miséria, as
drogas e a violéncia) econémico e ambiental (domsflentre comerciantes e moradores, tais
como poluicdes sonora e atmosférica, disputa dagesprbano) e cultural (problemas de

nivel de escolaridade do trabalhador, a presengapmidacdes tradicionais de pescadores).

Conforme se diapasa da ocupacéo irregular, a @eisgdadania comeca pela negacao
ao direito de propriedade do solo urbano. Confodeelara o Poder Publico Municipal,
grande parte do seu territorio foi ocupada irregoéamte e essa ocupacao tende a ndo ser
regularizada, uma vez que a questdo fundiaria psapaor areas de preservacao permanente,

cuja possibilidade de usucapir é vedada por lei.

Iniciada a ocupacao, parcela do Poder Publico texgttabelecer gtatus quo ante
impondo-se ao Judiciario e ao Ministério Publicm@mbéncia de proceder a desocupacao.
Mas, como se viu no capitulo anterior, os processarastam por anos e, dentro desse lapso
de tempo, a Administracdo publica (estadual, eMimsicipios de Nossa Senhora do Socorro
e Aracaju, ja que a regido e metropolitana) inseras e servi¢os publicos, tornando inviavel
a sua retirada. Assim, a populagéo continua nd,leeen titulo de propriedade, e faticamente

a ocupacdo se consuma.

Desse ponto em diante comegam o0s conflitos amisemtaanos propriamente ditos.
A éarea torna-se degradada e passa a ser ocupagemdacdo carente. Assim, no campo
social, ficam registrados os problemas de desermpregliéncia, drogas, dificuldades para o

acesso a servicos publicos.

Dentro do Complexo Taicoca, a industria, 0 coméei@ms servicos (publicos e
privados) se restringem basicamente nos trés nsabmrguntos: o Jodo Alves, Marcos Freire
e Fernando Collor. Destarte, a oferta de empregiesase restringe. Em contrapartida, neles

se concentram o maior nimero de conflitos.

A falta de oportunidade de emprego e renda, sorcanipabaixa escolaridade tornam
a vida de seus residentes uma equacéao de difiegZ&mpara o Poder Publico. Registra-se que

em visita ao SEMAIMA — Secretaria Municipal da Agitura, Irrigacédo do Meio Ambiente -
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, eis que foi presenciado a sua preocupacao, naaedh que aquela Secretaria realizava
curso de culinaria para seus habitantes, com escapmento da renda familiar.

A fome e a miséria da populacdo do Complexo Tai€o@o gritante que o Estado de
Sergipe, em convénio com o Ministério do Desenvodrito Social e Combate a Fome
instalou no Conjunto Jodo Alves o Restaurante @wpahde a refeicdo € vendida a preco de

custo, qual seja R$ 1,00 (um real).

op— 'Restaurante Popular de
4 A Nossa Sra. do Socorro

Restaurante (Conj. Joao Alves F“hO)
Popular

secarTanis mumICIRAL O e sereae S i )
2 S EEENINER seionme muTEm Muinninmii: B
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Figuras 20 e 21 — Restaurante Popular do Conjuiéto Alves.
Fonte: Mauricio Bezerra, 15 de outubro de 2009.

A falta de oportunidade, o baixo nivel de escotat@le a miséria ora instalada sé@o a
tbnica da violéncia e das drogas. Segundo reladoSeafjuranca Publica (policias civil e
militar) instalada no Complexo Taicoca, a violénudaregidao € considerada alta e em todas as

ocorréncias, ndo se registra em suas diligénciaisume crime que néo seja violento.

A seguranca publica ali instalada registra tododipmss de violéncia. Desde as de
baixo potencial ofensivo a violéncia domeésticapdias entre vizinhos, pequenos furtos e
roubos, disputas derivadas de poluicdo sonora,deefmres ou de sons de carros, chegando,

conforme declaragdes da policia civil aos chamadases de sangue.

Mas nao se deixa de se relatar a “violéncia mudpiase imperceptivel aos
insensiveis, com a fome e a miséria. Aqui, a pdetinformacdes de membros de instituicbes
religiosas, deriva do perfil daqueles que ocupamgularmente o espaco urbano, do
desemprego e das drogas, necessitando para argoaza¢ao o trabalho religioso e social da
igreja com fins mitigar a miséria social, mategapsicologica. A igreja Catdlica, por seu
turno, mantém trabalhos de pastorais, cujo objet@ércepcao da situacao, para desenvolver
acoes possiveis de ajuda aos carentes, buscandéneansua insercdo, dentro do possivel, no

mercado de trabalho, através de parcerias com sagpgele operam na regido.

Os servicos publicos sdo percebidos apenas nosai@ses conjuntos. Assim, toda a
populacdo de outras areas, via de regra, se utiies, em uma relacdo periferia-periferia.
Percebe-se entdo, por um lado um alto contingesgéegrandes conjuntos, mas por sua vez,
estando ali fixado a presenca do Poder Publicooema de servicos, e da iniciativa privada,
se permite que apenas estes trés conjuntos visimmbrdesenvolvimento. O préprio Poder
Publico Municipal reconhece que, via de regra,araas de ocupacéo irregular, e até mesmo
em conjuntos mais afastados, ha falta de infradestr (saneamento basico e calgamento),
engquanto ndo se percebe essa caréncia nos conjuaikIEs, via de regra ja asfaltados e/ou
calcados. Certamente esta acao estatal nos gremjestos se da devido a pela presenca dos

empreendedores privados, que usam do seu poddémaioane financeiro para pressiona-lo.

Quanto ao problema econdmico-ambiental, este sstee\pela capa do desemprego

simples e do estrutural, assim classificado quaoimero de pessoas sem emprego e a
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falta dele — 0 emprego -, ja que nao se registriagieamente o0 aumento na sua oferta pelas
empresas ali instaladas. Segundo declaracbes desespante da colonia de pescadores,
alguns de seus membros tem na bolsa familia os#ando e de seus familiares, ja que o
pescado tem desaparecido e ndao ha oferta de enpaesgpessoas com este perfil, restando
tdo-somente ao pescador tornar-se vendedor de doegcato ao empreendedor da

carcinicultura.

E aqui se registra este conflito social: individutess comunidades tradicionais de
pescadores sofrem com a ocupacdo antropica do ®iSatl perdem suas identidades e
tornam-se vendedores de camardo criados em viyegosviram empacotadores em
supermercados, isto posto em um perfil mais acent pois “0 pescador torna-se

alcoolatras, ante a desilusdo profissional,” afiowmapresentante da Coldnia de pescadores.

Esta € a situacdo do pescador ribeirinho e do FRlovda S&o Bras. A col6nia de
pescadores tem registrado dados de que 0s seusrosesdido se mudando para outras
colonias e os pescadores que ficaram no povoadi@ea por ver seus filhos irem trabalhar
em Aracaju, declara o se representante. Este poyedidado no encontro do Rio do Sal com
o Rio Sergipe, hoje tem uma baixa populacdo deapeses e conta com apenas um colégio
de primeiro grau. Todos os servi¢cos Publicos pes etilizados (saude, transporte, seguranca)

sao disponibilizados no Conjunto Marcos Freire.

O Ministério Publico de Nossa Senhora do Socomodgido de pronto para combater
a poluicdo ambiental urbana — sonora e atmosférieaa ocupagdes irregulares do solo
urbano, conforme pode ser visto no capitulo anteMas ac¢des no Judiciario tendem a
postergar-se ao longo do tempo, conduzindo o MRunga utilizacdo do TAC — Termo de
ajustamento de conduta, pela sua celeridade ecpetprimento pelas partes, haja vista as
suas condi¢cOes serem aceitas em sede de conciliacdo

A acdo mais recente dessa importante instituighoof Inquérito Civil NUmero
16/2009, procedimento administrativo instauradofaee do proprietario do Shopping Nossa
Senhora do Socorro, que estd em fase de constnoc@omplexo Tai¢oca, precisamente nas

imediacdes do Conjunto Habitacional do Jo&o Alves.
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Através de denuncia, o MP toma conhecimento doo demusado por aquela
construcdo, e de pronto requer a ADEMA as provi@dsncabiveis. Conforme termo de
audiéncia publica, ocorrida naquela instituicdoistémial, em 13 de outubro de 2009 (ata em
anexo), os responsaveis pela construcdo do Shopf@ngu uma area de protecdo ambiental,
parte de uma lagoa e um canal de escoamento ndeugdua pluvial, localizada dentro de
sua propriedade. Percebeu-se que a construcamieiesem a devida autorizacdo ambiental
prévia. Posteriormente aterrou a area de protesgin, estudos de impacto ambiental e sem

autorizacdo do Poder Publico competente.

Estiveram presentes gestores publicos e represesitaa instituicbes ligadas ao meio
ambiente, e de pronto foi ventilado que a construgd iniciou sem autorizacdo da area
ambiental da Prefeitura de Nossa Senhora do Seceem o EIA e sem o EIV.
Posteriormente, a ADEMA informa também que naotexisenhum pedido de analise e
autorizacdo daquele empreendimento, tampouco tonhecimento de que a construgéo
estava inserta em area de protecdo. Informou tamipgenfoi até aquela construcéo e
registrou todas as irregularidades, assim comorrdagteu a imediata paralisacdo da obra

aplicou a multa cabivel.

O MP, por sua vez, determinou uma segunda audiétesta feita para o dia 19 de
novembro de 2009, para a realizacdo do ajusterduta impondo também a obrigacdo de o
proprietario da obra regularizar as licencas anthignpromover a recuperacédo do dano e ao
pagamento de uma compensacgdo ambiental, de napeeaniaria, que serd revertida a uma

instituicdo de caridade.
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5. — CONSIDERACOES FINAIS.

Infere-se ao trabalho ora desenvolvido o objetleoanalisar os conflitos existentes
nas areas de ocupacgfes habitacionais do baixo dardeio do Sal a luz da legislacédo
ambiental vigente e da configuracao do fato consiema

Desta forma, buscou-se estudar a acdo estatafjueodiz respeito aos conflitos
juridicos, sécio-ambientais e politicos, tendo estavas relacfes existentes entre os entes
publicos e privados, assim como a sociedade cigi&mizada e a populacdo inserta nessas
ocupacoes, analisando a situacéo e a qualidadielalela populacdo carente ali alocada, ante
a negacédo do acesso a propriedade privada, a ileckssle politicas publicas mitigadoras e

das relac@es entre atores capazes de influenctameala de decisdo estatal.

Percebe-se que os conflitos estdo centrados tevesees publicos e privados sobre a
propriedade, na ocupacdo do espaco e sobre 0 sgeaosos naturais. Marx vem dizer que
tais conflitos derivam da apropriagdo dos recursdsrais por quem é detentor dos meios de
producdo, cujo resultado lhe é afeto, mas nuncpapalacdo trabalhadora, numa visdo
economicista dessa relagéo capitalista.

DIAS e ROTTA (2009, p. 15) desenham a relacdo Imama partir do que eles
chamam de prazer e dor. Os homens tendem a sarapralo prazer e afastar-se da dor e, a
partir de uma leitura de Marx, chamam a atencéa pdato de que “ndo é possivel separar as
diversas esferas das relacdes sociais da formag@&ardter humano”. E passam a dizer que
para 0s empresarios, nao é possivel ter lucrogsenos outros sofram prejuizos, buscando a
sua fonte em textos judaicos. Assim, o capitaistapre tende transferir para o povo 0s seus

prejuizos, como fonte de solucao de suas crises.

COSTA e BRAGA (2004, p. 204) desenham os confit@artir de contradicdes entre
0s objetivos e as diretrizes nas frequentes retag@bdre o executivo, o legislativo e o
judiciario. Afirmam que muitas politicas ambientiosmuladas em uma esfera do Poder nédo
conseguem aprovacao nos demais. Ha casos de qegistativo aprova normas e a

Administracdo publica ndo consegue implementa-tas, de sentencas exaradas pelo
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Judiciario que é obstacularizada pela ausénciaasmm técnico ou financeiro do executivo.

E 0 mais gritante: estes autores vém a dizer que:

Muitas vezes, segundo Sirkis (1999:153) é o Judliciquem frustra a
legislacdo ambiental ao reconhecer “a um empre@mdedchamado ‘direito
adquirido’ de construir numa area ou em paramédiops vedados pela legislacdo
ambiental ou urbanistica”

Outra preocupacao desses autores € a de que sapdbicais sao frustradas quando

se trata de areas em regifes metropolitanas:

O s problemas ambientais cuja solucdo depende déeipios vizinhos sédo um
desafio a mais n as regies metropolitanas, ondelagies sociais, econdmicas e
de uso do solo séo fortemente vinculadas. A auséteipoliticas metropolitanas
freqlientemente frustra a conducgéo de politicasentds locais.

Na obrigatoriedade de o Estado, ao agir, observegalidade (art. 37 da CF/88) e do
fato de o individuo ndo estar obrigado a fazerigpadele fazer sendo em virtude de Lei (art.
5° da CF/88), infere-se que a configuracdo do BsBadsileiro esta alicercada na teoria da
democracia vinculada ao Direito. E, segundo MigRehle, a fonte material primaria do
arcabouco juridico é o proprio Estado. Esta forneaadir segundo a lei implica na

possibilidade de se diminuir a diferenca do podeatal ante a sociedade.

Mas, ha de se observar que em todas as questfias,secondmicas e ambientais,
sempre se notara a presenca do Estado. Ou ele ¢@as®w ou ele permite a sua ocorréncia
(ou age, ou se omite). Nas acdes judiciais, nosegams e procedimentos do Ministério
Publico, nas declaracbes da sociedade e em supsapraleclaracdes, denota-se que a
Administracdo publica, instancia com o poder maeracdo, sempre esta envolvido nesses

conflitos ambientais.

Nos conjuntos habitacionais do Baixo curso dodidsal a acdo do Estado é sempre
notada, na medida em que o0s construiu nos idosédadd de 80 do Século passado,
unicamente com visdo do desenvolvimento econdéndcopou 0 espaco proximo ou dentro
de areas de preservacdo permanente, incentivouissmma posterior ocupacéao irregular
espontanea, trouxe para perto do Rio do Sal osgiate e 0s efetivos meios de poluicdo e

degradacéo do meio ambiente.
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Hoje o Rio do Sal e 0 seu mangue agonizam, antipa¢do antropica e a polui¢do
dela derivada. A fauna e a flora estdo constantEmerimadas pela mortandade. A
carcinicultura derruba mangues para instalacadw#es e a populacdo carente acompanha

esse processo de ocupacgéao, exemplificado hodiemearpelo caso do Riacho Aratu.

Na questdo do meio ambiente artificial, a condtoudo Complexo Tai¢oca atraiu para
0 Mesmo espacgo pessoas carentes de cidadanigpeoqueam ocupar espacos perto de onde
o Estado insere seus servigos, como forma de dimasucaréncias e as misérias humanas,

guando se esta em questao a sobrevivéncia e adrisicas melhores.

Em todos os casos analisados na pesquisa, néslealrou a acdo de se retirar 0s
ocupantes irregulares, e a titulo de exemplo segue-construcdo do Shopping Socorro, que
esta se instalando perto de area protegida e @etando danos (verificou-se o aterramento
do canal natural de captacdo e escoamento pluaiaial) e a sua retirada ndo sera possivel,
uma vez que o ajuste de conduta a ser firmado jaotMinistério Publico ambiental esta
desenhado para um resultado voltado para a viaigatéria, cuja afirmagcdo se extrai dos
termos da ata da audiéncia publica ocorrida emel@utubro de 2009, nas dependéncias do
Ministério Publico de Nossa Senhora do SocorroX@ifd).

Seguramente um dos atores sociais que mais icfaramas decisdes do Estado é o
empresério privado, posto que, além de interfeinetal ou indiretamente na tomada de
decisdo e na implantacdo das politicas publicagjramente tem o poder politico de ser o
proprio administrador publico, ou membro do ledigtaou do Judiciario. Podem ter amigos
e parentes nesses cargos ou financiar campanh#gEgsollienadoras das mentes e das
vontades dos que forem eleitos. Na busca do lecempresario caminha entre o crescimento
e 0 desenvolvimento, teoriza ideologias e se insere poder, decidem ou influenciam até

mesmo na forma e nos locais destinados a ocupat@piaa.

Neste ponto, a acdo do empresariado privado n@odm conta a responsabilidade
social, no que diz respeito a crise ambiental dagacbes urbanas. As suas teorias, ora
destinadas a assegurar a perpetuacao do lucrn) naamente do povo e até mesmo na do
administrador publico a sensacédo de que a econ®mipanacéia de todos os males sociais,

comecando pela suas idéias de crescimento e dégemato.
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Desta feita, se reconhece trés pontos: 1) o Estmplanejar e efetivar ocupacdes
territoriais urbanas, via de regra em areas oreegiaas, ora improprias para tal, o faz ciente
que tera pela frente problemas sociais e ambieqtesdemandardo por grandes e efetivos
volumes de recursos financeiros e de infra-estupara mitigacdo de futuros conflitos; 2)
esse mesmo Estado, ao promover as ocupacdes ou-samém coibi-las, assim como
vitimar-se da impoténcia no cumprimento de suassdes, termina por agir em dissonancia
com a legislacaoserbi gratig originada desse mesmo Estado; 3) como resuliadibde sua

acao ou inacgao, resta a configuracéo do fato coadom

A acdo desproporcional com principio da respoiidaldie coloca a Administragcéo a
figurar no polo passivo de ac¢des judiciais manajguedo Ministério Publico ambiental. Mas,
ao responder perante o Judiciario, a Administrgupdlolica se beneficia da leniéncia, em
demandas que se arrastam anos a fio. Nesse lapgortd, a area é totalmente ocupada pela
populacdo excluida do direito de acesso a propteeda solo urbano privilegiado e, a partir
dai, passam a ocupar outras areas, em uma coraveablico-privada do tipo eu faco, tu
fazes, nos fazemos. Enquanto isso, as areas dagooambiental do baixo curso do Rio do

Sal agonizam, e a populacao, que é arrastada paréexia, sofre.

O caminho a se apontar, seguramente € o da cotiza@o ambiental, ainda que seja
programa de longo prazo. Para tanto ha de se @rsas\icoes de Mauricio Andrés Ribeiro,
(RIBEIRO, 1998), que pugna um “ecologizar”, a patids gestores publicos detentores do
poder, tanto do coercitivo como o de formador daiap. E dos gestores das empresas
privadas, que ao modificarem as suas proprias #&nmsas, estariam aptos para implementar

em suas empresas o0 pensamento ambiental.

Em curto prazo, a pesquisa aponta para o camiehmelhores politicas publicas
ensejadoras de mudancas de condutas, seja o cadardoercdo (Judiciario e MP), como de
programas socio-educativos, com a participacdo ataunidade local. O que ndo pode
acontecer € de o Poder Publico render-se ao ddsegngnto sem atentar para as questdes

socioambientais.

Justifica-se, destarte, a importancia da pesquiseg meio de se apontar que a teoria
do fato consumado nao tem serventia como jusiN@ata acdo ou omissdo da Administracao

Publica, por ferir preceitos legais, preceitosastisocioambientais modernos, e por configurar
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a ineficiéncia dessa Administracdo em cumprir aggabdes que |he sdo impostas por essa

legislacao.
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0. Juiz e a Tutela Jurisdicional do Meio Ambiente

Artigo. Texto-base para palestra no 8° CongresssiBiro de Direito Ambiental, Instituto

“O Direito para um Planeta Verde’, junho de 20080 aulo, “Agua Viva’ mesa redonda.



oder Executivo

—  Governador do Estado :

AUGUSTO DO PRADO FRANCO  —

AGOSTO

Declara de utilidade pubhca para
fins de desaprnpr1agan area de
terra que menciona e caracteriza,
necessaria a unplantagao de Pro)e

to Urbano Integrado, e da provi

dEncias correlatas. -

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE, no uso das atri

m.go es que lhe sdo confefidas pelo art. 78, item II, da Consti
uigao Estadual, o tendo em vista o que dispoe o art. 153, § 22,
a Ccn:l,.-.l.uigin Pw.eral‘a o Decreto-Lei n? 3,365, de 21 de junho
e 1941, com as alteragoes que forzm introduzidas, especialmente

5 constantes da Lei n? 6.602, de 07 de dezembro de 1978,
CONSIDERANDO o desenvclvlmenta que vem atingindo a
rea metropolitana de Aracaju, em face da expansao de sua popula
Ao urbana e do carreamento de recursos, inclusive de outros cen
ros do pals, para empreendimentos que nessa area vem sendo loca
izados; -

CONSIDERANDO a necessidade de estimplar este  desen
olvimento sem acarretar maiores inconvenientes sociais, ou seja,
rticulando-o por meio de projetos de crescimento planejade, in

:grado ¢ equilibrado.relatiyamente aos .setores urbanisticos s

vitandn nrnhlamae da nnnnunrr?,_.ﬂ Ao ST R e o
aréncia de espago ¢ de poluigdo futura;

CONSIDERANDO ser proposito do Governo Estadual esta
elecer as bases de um Projeto Urbano Integrado, atraindo inclu
ive a alocagdo de recursos em empreendimentos econdomices, urba

isticos e sociais, para Areas descentralizadas do niicleo da ca
Ltals & =
CONSIDERANDO, fihalmente, a necessidade de preservar
na atea suficiente para tal ubjetive, bem como delimitar e de
Larar de utilidade plblica essa mesma area, para fins de desa
rupn.agaa, nos termos legais, DE CRE T A : 2

- DIARIQ OFICTAL -

Aracaju, 4 de agosto de 1979

ATty 19 = Fica d‘marada de uuhd-\de puhlu:a, para
fins de ueﬁapruprlagao, uma {rea de terra rural de dominio priva
do, e respectivas benfeitorias, excluides os poveados nela exis
tentes, luuahzada no Municiplo de Nossa Senhora do S0corro, nes
te Estado, com as seguintes caracteristicas ¢ delimitagoes:

"area du Lerra wedindo 1,700 {hum wil ¢ setewentos)
hectaros, aproxinadamente, delipitsda por uw palig '
+ no irregular de 15 (quinze) lades, com o virtice

inicial na confluéncia do RKiacho Cenabrava com o
Rio do Sal, situado no pento extremo da marpen di
reita do:referido Riacho, no Bovoado de SRo hraz |
tendo os lados, a partir desse veértice inieiel, os,
seguintes comprimentos e rumos verdudeires:

COMPRIMENTOS RUMOS VERDADEILRDS

V-1 - V-2 - 1.600m 679 00" - SW

V-2 - V-3 - 1.130m : 329 30' - sW

V-3 = V-4 - 1.350m 220 00' - NW

V=4 =~ ¥-5 = 770m 639 30" - NW

Y= = V=% = 700m 77000" = SN

V-6 - V-7 - 900m 349 30' - SW

Y o Mg B20m 569 00" - NW

V-8 - V-9 - 1.300m 219 00' - NW

V-9 - V-10- 1.820m 149 30' - NE

¥-10= V=11~ 600m 700 00' = NE

V-11- V-12- 1.450m 15¢ 30' - NE

‘ V-12- V-13- 2.700m 869 00' - SE

V-13- V~l4= 1.230m 280 00' - SE

. V-14- ¥-15- 1.030m 449 00' - SW

T.N=Ld= V=L = Z.B0Um 39Y 300 - 5K
Art. 29 - A area de terra de que trata o art. 10

deste Decreto, a ser desapropriada, serd utilizada pelo Estado
de Sergipe, por intermedio da Companhia de Desenvolvimento In
dustrial e de Recursos Minerais de Sergipe - CODISE, e da Compa

nhia de Habitagdo Popular de Sergipe - COHAB, para xmplantagZE

de Projeto Urbano Integrado de desemvolvimento da Area metropo
litana da Capital.
Art. 39 - A CODISE e a COHAB, isolada ou conjunti

mente, ficam autorizadas a promover, por via administrativa ou
Judxcxal e em articulagao com a Procuradoria do Estado, a desa
propriagao da area de terra declarada de utilidade piiblica por
este Decreto, obedecido, em‘qualquer caso, o Plano Diretor do
Projeto a que se refere o art. 29.

Paragrafo unico - Para fins de imissgo provisdoria
na posse do imovel, podera uer alegada a urg@ncia de que trata
o art, 15 do Decreto-Lei nQ 3.365, de 21 de junho de 1941, cum
pridas as exigé€ncias legais.

Art. 49 - Iste Decrato entrara
sua publicacgao,

em vigor na data de

Art. 59 - Revogam-se as disposicdes, em contrario.

5
hracaju, 7.9 de agesto de 1979; 1589 da  Indepen
déncia e 910 da Republica. j

g e G
AUGUSTO DO PRADO FRANCO
(GOVERNADOR DO ESTADO

- 0 ) £
RN il e gt
Traﬁ%zscdrkosa Santos J
Secretario de Estado de Goverdo
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¥ f |, Mareos Antonio de-Mejo
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ANEXO 02.

Figura 23 — Aterro da lagoa em area de preservagéwental, provocado pela construcdo de um Shoppimg

Conjunto Joao Alves.

Fonte: Mauricio Bezerra, 2009.

s i PSS . - s

Figural 24 — Aterro do Canal de escoamento em degarotecao ambiental, provocado pela construcaare
shopping, no Conjunto Jodo Alves.
Fonte: Mauricio Bezerra, 2009.
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1
Ministério Plblico do Estado de Sergipe
2@ Promotoria Distrital — Curadoria do Meio Ambiente e Urbanismo
TERMO DE AUDIENCIA PUBLICA —|

Aos 13 dias do més de outubro de 2009, as 10:00h, na 22
Promotoria de Justica Distrital, onde presente encontrava-se 0 PROMOTOR DE
JUSTICA Dr. SANDRO LUIZ DA COSTA, os representante do municipio de N.
Sra. do Socorro, o Secretario de Fazenda CARLOS AMERICO ANDRADE DE
SANTANA, o Procurador Geral do Municipio DR. CARLOS KRAUSS e Dr.
WASHLEY LIMA RAMOS , o representante da ADEMA, Sr. AUGUSTO VASCO
M. PILOTO SILVA, os representates do “Shopping Center de Socorro”, Sr.
EMANUEL TELES OLIVEIRA (proprietirio) ¢ o Dr. AUGUSTO SAVIO LEO DO
PRADO (advogado). Além destes, compareceram a audiéncia publica as seguintes
pessoas: MAURICIO JOSE DOS SANTOS BEZERRA ¢ os representates do
Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Aberta a audiéncia publica, inicialmente foi esclarecida a questdo da irregularidade
pelo representante do Ministério Publico, que estabeleceu os pontos controvertidos
que norteiam a questdo, sendo o mais importante o aterramento do canal localizado
na area de construgéio do Shopping, registrou ainda, a eficiéncia e firmeza com que a
Adema tratou a questdio. Dada a palavra ao representante do Shopping, o mesmo
disse que o shopping iria ser construindo em Paulo Afonso, mas depois veio a idéia
de construir em 4rea de classe média baixa, qual seja, Nossa Senhora do Socorro,
disse ainda que aplanou o terreno, que no local ndo existe lagoa, que o municipio
aprovou o projeto, que o projeto sé foi liberado quando foram providenciadas todas
as plantas, que estd havendo roubo de areia ao lado do shopping, especificamente na
Rua 8, que nfio existe minante na localidade, que a prefeitura fez estudo na localidade
€ que aprovou o projeto, que estd disposto a fazer tudo quanto necessario para
regularizar a situagdio. Dada a palavra ao representante da ADEMA, o mesmo
esclareceu que nesse caso caberia uma licenga prévia, mas que o representante do
Shopping deveria comunicar & Adema antes de ser iniciada a obra para que a Adema
avaliasse o local da construgio da obra, disse que a fase de licenca prévia que deveria
ter sido feita antes de comegar a obra. Disse ainda que precisaria de 60 dias para
avaliar o projeto e estabelecer o que realmente é necessario para a regularizagio da
obra, informando ainda que nio tem como se pronunciar no momento, pois precisaria
de um estudo detalbado da obra, o qual leva um certo tempo para ser realizado. Pelo




Ministério Pdblico do Estado de Sergipe
23 Promotoria Distrital — Curadoria do Meio Ambiente e Urbanismo

Dr. Promotor de Justi¢a foi apresentada minuta da proposta de TAC, constando as
seguintes cldusulas:

1) regularizacdo da licenga ambiental junto & Adema e do RIV junto ao
municipio no prazo de 180 dias, com execugdo das condicionantes e acdes
determinadas pelos respectivos Grgios.

2) Compensagdo ambiental a ser revertida para entidade de assisténcia social, em
quantia e prazo a ser definido quando da assinatura do TAC.

Ao final ficou determinado que: a) a Adema, no prazo maximo de 5 dias, defina se &
necessdria a suspensdo de toda a obra enquanto nfio regularizado o licenciamento
ambiental, fundamentando juridica e tecnicamente sua conclusio, e encaminhado-a a
essa Promotoria de Justiga; b)a Adema deverd definir a extensio do dano ambiental
causado pelo empreendedor, no prazo de 30 dias, para fins de subsidio para a fixagdo
da compensag@o ambiental; ¢) a0 Municipio de Nossa Senhora do Socorro, que no
prazo de 15 dias, estabelega o termo de referéncia do RIV, encaminhando-se a essa
Promotoria. Fica designada audiéncia para o dia 19 de novembro, as 11:00hs, ficando
intimados todos os presentes, devendo ser convidado o presidente da ADEMA para
comparecer pessoalmente a proxima audiéncia. Nada mais havendo, mandou
encerrar o presente termo, que foi lido perante os presentes.

Dr. SANDRO LUIZ DA COSTA
PROMOTOR DE JUSTICA
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
NUCLEO DE POS-GRADUAGCAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO A MBIENTE
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

ENTREVISTA

O objetivo dimensionar e conhecer, a priori, awidé poder Publico enquanto Secretaria de
Seguranca Publica, a situacao fatica e juridiceadess de interesse e de Preservacdo, assim
como do aspecto sécio-ambiental das areas de goopsgmanente no Baixo Curso do Rio do
Sal, Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SEpBee do trabalho de conclusédo do Curso
de Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente.

. Nome:
. ldade:

. Local de nascimento:

. Estado civil:

Escolaridade:

o g A W N P

. Profissao/funcéo:

[EEN

. Esta Delegacia/Comando tem competéncia em t@hmplexo Tai¢coca?

2. Como estd a situacdo de violéncia e de drogadaixo curso do Rio do Sal, mais
precisamente no Complexo Taigoca?
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3. Esta violéncia, na visdo da Seguranca Publicem t qual origem?

4. A Policia da localidade estad equipada devidaengméssoal e material) para o combate

sistematico do crime?

5. O grau do padrdo econdmico-financeiro, assimocas de cultura e escolaridade da

populacao é fator preponderante na violéncia local?

6. Como sao feitas e como estdo as estatisticaml@acia no Complexo Taicoca realizadas
por esta Delegacia de Policia?

7. A Policia participa de questdes de desocupag@eapacoes irregulares?

8. Como a Seguranca Publica/este Comando se pwsigiando da descoberta de ocupacdes

irregulares?
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9. A policia local participa em ac¢bes de combaterimes ambientais no Rio do Sal?

Observagoes:
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
NUCLEO DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO A MBIENTE
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

ENTREVISTA ABERTA

Questionario que tem como objetivo dimensionar eheoer, a priori, a visdo do poder
Publico, através da Secretaria de Obras e Infratash do Municipio, as areas de interesse e
de Preservacgdo, assim como do aspecto sOcioanmhdestareas de protecdo permanente de
Nossa Senhora do Socorro. Faz parte do traballmuni@dusdo do Curso de Mestrado em

Desenvolvimento e Meio Ambiente.

1. Nome:
2 . ldade:

3. Local de nascimento:

4. Estado civil:

5. Local e tempo de residéncia:

7. Escolaridade:
8. Profissédo/fungéo na SEPLAN:

Indagacoes:

1. Como estdo as areas de preservacdo permanerBaidm Curso do Rio do Sal, e o

interesse/participacdo do Municipio?

2. Esta condizente com o previsto no plano dirgtoMunicipio?
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3. Qual a situacéo fatica/juridica dessas areas?

4. Quais os maiores conflitos que o poder publgta/&ecretaria ja detectou nas APP’S de

Aracaju?

5. Como o poder publico Municipal/esta Secretadapssiciona quando da descoberta de

ocupacodes irregulares?

6. Quais os impactos socioambientais ja detectpdlus poder publico municipal, causados
por ocupacgoes irregulares nas APP’s?

7. Em resposta a estes impactos, quais os procettisi@coes tomadas pelo poder publico

municipal?

8. Nas questdes socioambientais, como se da @oedsngre o poder executivo municipal e o

poder judiciario/Ministério Puablico?

9. Qual o comportamento dos individuos autoresadessupacdes ante a acdo do poder

publico Municipal?



141

10. Qual as necessidades das populacfes dessas@esipregulares e o que o poder publico

tem feito para o seu pronto atendimento?

11. Quanto a ocupacao ja se instalou e ja nageode fazer para restabelecer ao estado
anterior, qual o procedimento normal do poder modhtunicipal?

12. Apés a instalacdo irreversivel dessas ocupacOespoder publico legaliza a

posse/propriedade? Em caso afirmativo, como issid3e




142

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
NUCLEO DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO A MBIENTE
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

ENTREVISTA ABERTA

Questionario que tem como objetivo dimensionar reheoer, a priori, a visdo ambiental do
Presidente da Colbnia de pescadores de Nossa Semin@ocorro, assim como do aspecto
sécioambiental das &reas de protecdo permanentraimju. Faz parte do trabalho de
conclusédo do Curso de Mestrado em Desenvolvimekteie Ambiente.

1. Nome:
2 . ldade:
3. Local de nascimento:

4. Estado civil:

5. Local e tempo de residéncia:

7. Escolaridade:

Indagacdes:

1. Como esta a vida marinha do Rio do Sal?

2. E a preservacédo dos mangues e mais precisametmediacdes do Complexo Taicoca?

3. Com esta a vida do pescador, com os impactogeatals?
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4. Existe algum conflito entre pescadores e a pgawl dos Conjuntos Habitacionais?

5. Fale sobre o Rio do Sal e a DESO?

6. As areas de pescas sdo invadidas pela poputazia

7. O Ministério Publico ajuda?

8. A carcinicultura tem ajudado ou prejudicado esgadores?

9. A cultura e os costumes do pescador tem sodéiglom dano?

10. Algum(ns) pescador(es) deixou(aram) a ativigaftgam para outra?
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Observagoes:
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
NUCLEO DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO A MBIENTE
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

ENTREVISTA ABERTA

Questionario que tem como objetivo dimensionar rheoer, a priori, na visdao do Padre da
Igreja Catdlica local, assim como do aspecto séumental das areas de protecao
permanente de Aracaju,. Faz parte do trabalho delesio do Curso de Mestrado em

Desenvolvimento e Meio Ambiente.

1. Nome:
2 . ldade:
3. Local de nascimento:

4. Estado civil:

5. Local e tempo de residéncia:

7. Escolaridade:

Indagacdes:

1. A paroquia tem praticas de responsabilidade emtdli como um todo — natural e artificial

— no Complexo Taicoca?

2. Qual a participacdo da Paroquia na preservagaRid do Sal, mais precisamente nas

imediacées do Complexo?
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3. E no que diz respeito ao acesso a propriedadssgkco urbano, como esta a populacédo?

4. Quais os problemas de cidadania pela populacad?|

5. E quanto a violéncia, as drogas e o desemprego?

6. A Pardquia ajuda as popula¢cdes mais carentes?

7. E a questdo da saude e educacéo?

8. A Parodquia reivindica acdo do Poder publico eohga populacéo local?

9. A paroquia tem informacOes ou projetos de coelzatfome e a miséria nos locais

considerados bolsdes de miséria?
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10. Ha problemas de disputa espacial entre a fivaiprivada e a populacéo local?

11. A Paréquia tem informacdes/acOes para o aassoopulacdo aos servicos publicos

essenciais?

12. A Paroquia tem informacdes ou programas deisad social via emprego e renda?

Observagoes:




148

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
NUCLEO DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO A MBIENTE
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

ENTREVISTA ABERTA

Questionario que tem como objetivo dimensionar eheoer, a priori, a visdo do poder
Pudblico, através da Secretaria de Municipal de Meitbiente, Irrigacdo e Agricultura do
Municipio de Nossa Senhora do Socorro, questfeee sad ocupacdes urbanas, sob o0s
aspectos socioambientais, em areas de protecaaupente de Aracaju. Faz parte do trabalho

de conclusdo do Curso de Mestrado em Desenvolvingekteio Ambiente.

1. Nome:
2 . ldade:

3. Profissao:

4. Cargo/funcéo na Instituicao

5. Grau de instrucao:

Indagacdes:

1. A SEMAIMA tem responsabilidade sobre o meio snte como um todo — artificial e

natural — no Municipio?

2. Como estao as areas de interesse de presepapadanente do Baixo Curso do Rio do Sal,

mais precisamente no Complexo Tai¢coca? Estdo cemiéiz com o Plano Diretor?
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3. Qual a situacéao fatica dessas areas?

4. Quais os maiores conflitos nas ocupacdes do (Eampraicoca e o meio Ambiente

natural?

5. Como a SEMAIMA se posiciona quando da descolgertacupacoes irregulares?

6. Quais o0s impactos socioambientais ja detectpeds SEMAIMA no meio ambiente

artificial?

7. Em resposta a esses impactos, quais os progadsrtemados pela SEMAIMA?

8. Nas questdes socioambientais, como se da @oetentre o Poder municipal/SEMAIMA e

a populacao?
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9. Quando a ocupacéo ja se instalou e nada sedtatar para restabelecer a area, qual o

procedimento normal do Poder publico Municipal?

10. ApoOs essa ocupacao irreversivel, o Poder Rublianicipal ajuda na legalizacdo da
posse/propriedade? Como isso se da?

Observacoes:
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
NUCLEO DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO A MBIENTE
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Mauricio Jose dos Santos Bezerra, académicoutsp de poés-graduacao lato
senso em Desenvolvimento e Meio Ambiente, PRODEMA, Universidade Federal de
Sergipe, matricula 081020005, estou realizandoyiesgara conclusdo de curso e para tanto
solicito sua participacao voluntaria.

Esta pesquisa busca analisar as formas de ocugad¢aar do Rio do Sal/SE, e sobre a
atuacao da Administracdo publica acerca dos cosfli instalados.

Para isso, vocé devera responder a um roteiranevesta com carater de sigilo da
fonte. Os resultados serdo divulgados em meioitimntporém, apenas de forma agrupada,

impossibilitando a sua identificacdo pessoal.

O entrevistado tem o direito de abandonar a st&ipacdo no momento que assim o
desejar.

Aracaju/SE, / /

Mauricio José dos Santos Bezerra

Declaro que as condi¢cbes acima descritas forans kdaxplicadas a mim. Sendo Assim,
concordo com a minha participacao na pesquisasaldas termos descritos.

Assinatura do Participante.

Autorizo a utilizacdo das informagbes supra meradas na dissertagdo de mestrado
PRODEMA, do mestrando Mauricio José dos SantosrBgzeo curso Desenvolvimento e
Meio Ambiente/2008.

Aracaju/SE de de 2008.




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

