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RESUMO

MURTINHO, Max Nunes. Analise Econdmica da Divisdo de Mato grosso (1970 —
2000). Dissertacdo (Mestrado em Agronegocio e Desenvolvimento Regional) —
Faculdade de Economia, Universidade Federal de Mato Grosso. Cuiab, 20009.

Este trabalho realiza uma releitura dos resultados da divisdo de Mato Grosso, com a
intencdo de mostrar a situacdo econdmica de ambas as regides antes e depois da divisdo,
e também, de forma concomitante, verifica se o crescimento econémico, ocorrido no
Estado remanescente no periodo pés-divisdo resultou em melhoria no bem-estar da
populacdo. A andlise constata que a regido Norte possuia uma economia menos
dindmica que a regido Sul no periodo pré-divisdo, e no periodo pds-divisao a situacao se
altera. Na contextualizagdo fica explicito que o crescimento econdmico ocorrido em
Mato Grosso superou Mato Grosso do Sul em quase todas as varidveis econdmicas. A
pesquisa faz algumas observacdes a respeito das iniciativas que mais contribuiram para
0 crescimento, e destaca de forma especial a coloniza¢do, com todos 0s seus pontos
criticos, e as politicas federais POLAMAZONIA, POLOCENTRO, POLONOROESTE
e PODREGRAN como fortes impulsionadores para a conquista do crescimento. O
trabalho aponta também haver uma baixa correlacdo entre os indicadores de

crescimento e desenvolvimento econdémico no periodo pés-divisao.

Palavras-Chave: Divisdo de Mato Grosso, Desenvolvimento Econémico.



ABSTRACT

This paper makes a rereading of the results of the division of Mato Grosso, with the
intention to show the economic situation in both regions before and after the division,
and also in concurrent, there is economic growth, which occurred in the state remaining
in the period post-division has resulted in improving the welfare of the population. The
analysis notes that the Northern region had a less dynamic economy that the southern
region in the pre-division, and the post-split if the situation changes. In the context is
clear that economic growth occurred in Mato Grosso, Mato Grosso do Sul surpassed in
almost all economic variables. The study makes some observation about the initiatives
that contributed most to growth, and highlights in particular the settlement, with all its
critical  points, and federal policies POLAMAZONIA, POLOCENTRO,
POLONOROESTE and PODREGRAN as strong advocates for the achievement of
growth. The work also suggests there is a low correlation between the indicators of

growth and economic development in post-division.

Keywords: Division of Mato Grosso, Economic Development.
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INTRODUCAO

A data de 11 de outubro de 1977 se tornou um marco na historia regional,
quando o entdo presidente da Republica, General Ernesto Geisel, assinou a lei
complementar que determinou a divisdo de Mato Grosso, criando o Estado de Mato
Grosso do Sul*. Essa data finalizou uma luta que se estendeu por quase um século,
travada de um lado, pelos sulistas favoraveis a causa divisionista e do outro pelos

nortistas que se esforgavam em impedir a consumacéo desse ato.

A primeira ocorréncia de cunho divisionista registrada na histéria de Mato
Grosso foi em 1892 quando o coronel Jodo da Silva Barbosa pretendeu instituir o
Estado Livre de Mato Grosso ou Republica Transatlantica com a proposta de hipotecar
o Estado & Inglaterra®. Ap6s isso, ainda em Corumba em 1889, alguns politicos
corumbaenses propuseram a transferéncia da capital de Cuiaba para Corumba. Para
WEINGARTNER (1995, p. 37),

O motivo dessa proposta foi a alegacdo de que Corumba estava
economicamente e estrategicamente em melhores condi¢Ges de ser a
capital do que Cuiab4, isso porque Corumba era o porto fluvial mais
importante da Provincia e estava mais proxima dos principais centros
econdmicos e politicos da América do Sul e da Corte brasileira, no
entanto, tais argumentos foram repelidos pelos argumentos cuiabanos
ao afirmarem que Cuiabé situava-se numa posicao central privilegiada
para dirigir a Provincia e que Corumba era vulneravel por localizar-se
nos limites da fronteira, além disso, Cuiaba argumentava que em
breve seria servida de linha férrea, a qual ligaria o Brasil & Bolivia, 0
que infelizmente ndo chegou a acontecer.

Tal manifestacdo ndo possuia carater divisionista, mas demonstrava a
insatisfacdo dos sulistas pelo fato de Cuiaba ainda ser a capital do Estado, mesmo sem
encontrar-se inserida na regido economicamente mais ativa. Alids, a argumentacdo de

transferéncia da capital para o sul era rebatida pelos nortistas com a afirmacéo de que s

! A lei que estabeleceu bases e diretrizes para o desmembramento territorial do Estado de Mato Grosso foi
a Lei Complementar n® 31/77, (Documentos Avulsos sobre a Divisdo do Estado, APMT).

2 SILVA, Jovam Vilela da Silva, A divisdo do Estado de Mato Grosso: (uma visdo histérica — 1892 —
1977) Cuiabéa: Ed. UFMT, 1996, p. 48 e 49, destaca que a proposta separatista nasceu em funcdo da
deposi¢do de Manoel José Murtinho que foi eleito pela Constituinte que elaborou a primeira Constituicao
do Estado. O autor ainda acrescenta que ele foi deposto de seu cargo ap0s a rendncia do Presidente da
Republica, Marechal Deodoro da Fonseca, e a ascensdo de Floriano Peixoto. Instalou-se um governo
paralelo, presidido por Pinheiro Guedes, e aproveitando-se da dificil e conturbada transicdo e do
isolamento em que se encontrava o Estado, conseguiu o apoio de tropas para colocar no governo Benedito
Pereira Leite.
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iria inverter o problema, devido ao fato de Cuiaba se situar estrategicamente mais ao
centro do Estado e, portanto, mais eqidistante territorialmente das areas da regido do
que Campo Grande, considerando-se também de vital importancia para a ocupacao das

areas desabitadas, como ponto de apoio e sustentagéo.

Em 1932, o prefeito de Campo Grande, Vespasiano Barbosa Martins, em apoio a
“Revolugdo de Sdo Paulo”, se aliou aos paulistas contra o governo de Getulio Vargas e
aproveitou 0 momento para instalar um governo autdbnomo na regido Sul do Estado,
sendo que o Norte permaneceu fiel a Vargas e contra a “Revolugdo”. Em pouco mais de
oitenta dias Vespasiano pretendeu governar ndo so a regido Sul, mas, todo o Estado, no
entanto, seu plano ndo foi a frente e, por fim, Cuiaba acabou permanecendo como a
capital e sede do governo de Mato Grosso®. Ainda no ano de 1932 foi criada a Liga Sul-
Mato-Grossense por universitarios que residiam no Rio de Janeiro com a intencdo de
pleitear a divisio de Mato Grosso.* Em 1934 a resposta nortista veio através do general
Candido Mariano da Silva Rondon em uma entrevista concedida ao jornal “Diario de
Sao Paulo”. Nessa entrevista ele contestou o divisionismo, ao alegar que 0 movimento
era fruto de interesse dos “filhos de outros Estados” e que ndo possuiam “verdadeiro
amor” por Mato Grosso, que o “norte era mais prospero € nao tinha inten¢ao de retardar
o progresso do sul”, e também que o “sul ndo tinha elementos suficientes para se
tornarem um Estado”, pois, também ndo possuiam recursos econdmicos suficientes
estando ainda na fase pastoril e que os sulistas ndo estavam apoiados em “razdo de
ordem moral nem material”.> No mesmo ano a Liga Sul-Mato-Grossense preparou um
documento intitulado “A Divisdo de Mato Grosso, resposta ao General Rondon”, onde,
ali foram rebatidos de forma incisiva todos os argumentos proferidos por Rondon em
uma entrevista ao jornal Diério de Sdo Paulo,’ e que serdo apresentados no decorrer do

desenvolvimento da presente dissertacéo.

* Silva Jovam Vilela (1996) A divisdo do Estado de Mato Grosso, uma viséo histérica. Op. Cit., p. 146 a
151.

* A Liga Sul-Mato-Grossense preparou o primeiro documento que resulta de uma tentativa de organizar
um movimento divisionista, sendo também, o primeiro que registra a intencdo de dividir Mato Grosso.
(Bittar 1999, p. 72 e 73).

® BITTAR, Marisa. Geopolitica e Separatismo na Elevacdo de Campo Grande a capital. Campo Grande,
Ed. UFMS, 1999, p. 73.

® Entre tantas argumentacdes incisivas do documento destaca-se a afirmagéo de que o norte era estético e
o sul era dindmico, que a populacdo sul mato-grossense tinha muito mais mato-grossenses (170 mil) do
que estrangeiros (30 mil) e afirmavam que muito mais de dois tergos da renda do estado era provinda do
sul. (LIGA SUL-MATO-GROSSENSE, A Divisdo de Mato Grosso, resposta ao General Rondon,
Maracajd, 1934).
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Em 1946, foi levantada outra proposta de transferéncia da capital do Estado, so
que desta vez para Campo Grande, mas foi rejeitada pela Assembléia Legislativa do
Estado de Mato Grosso.” Porém, o ex-governador José Manoel Fontanillas Fragelli, no
livro “Prosas com Governadores de Mato Grosso (1966-2006)”, afirmou que a idéia
principal dos politicos do sul foi buscar motivos que posteriormente pudessem servir de

justificativa para reforcar a divisdo de Mato Grosso. A seguir, suas palavras:

[...] Campo Grande cresceu de tal maneira que conseguiu chegar a ser
a primeira cidade do Estado. Mais importante do que a propria cidade
de Cuiaba. E, por isso mesmo, cresceu aqui no sul do Estado o
chamado movimento separatista. [...] eu era relator da nova
constituicdo do Estado de 1946, entdo eu pus |4 no corpo do
anteprojeto, eu pus o seguinte: a capital do Estado podera ser mudada
por simples maioria, maioria de votos, contrariando a constituicdo
anterior do Estado que, antes de 1950, dizia que a capital do Estado
poderia ser mudada com dois ter¢os dos votos da Assembléia. VVocés,
cuiabanos, que sdo mestres em politica, acharam que nos, os do sul,
queriamos era mudar a capital. Nao era isso, absolutamente, [...] n6s
queriamos com aquilo forgar a divisdo do Estado; esse era 0 motivo de
todos os deputados do sul, quando noés estavamos votando a
constituicdo do Estado. [...] Entdo, veio a votagédo e aquele dispositivo
do anteprojeto caiu por um voto. N6s discutimos o assunto, depois
todos os deputados do sul se retiraram e comecou uma verdadeira
festa na Assembléia, do povo e dos deputados de Cuiaba, o que
felizmente aconteceu, mas sem a intengdo de nenhum, o0 que eu quero
ressaltar, ndo tinha nenhum deputado do sul que votasse pela mudanca
da capital. N6s queriamos ter era um trunfo na mao para fazer a
divisdo do Estado, porque todos eram pela divisdo do Estado
(BORGES, 2007, p. 45 e 46).

Portanto, segundo as palavras do ex-governador José Manoel Fontanillas
Fragelli, os ideais politicos dos deputados da regido sul em 1946 ndo eram mais de
busca pela transferéncia da capital de Cuiaba para Campo Grande, mas, sim, de luta

pela divisao territorial de Mato Grosso.

Na década de 50 foram apresentados varios manifestos a Camara de Deputados
de caréater divisionista. Em 1959, as campanhas divisionistas foram motivadas pela
presenca de Janio Quadros na Presidéncia da Republica, por ter nascido no sul de Mato
Grosso. Os sulistas esperavam que Janio Quadros fosse dividir o Estado para efetivar o
sonho do povo de sua terra natal, mas o0 mesmo ndo aconteceu, pois Janio Quadros era
contra a divisdo. Segundo, NEVES (2001, p.326),

" «Campo Grande se tornou o centro politico-econdmico mais importante do sul de Mato Grosso, a ponto
de pretender destituir Cuiabd de sua posi¢do de capital”. (BITTAR, Marisa. Geopolitica e Separatismo na
Elevacdo de Campo Grande a capital. (1999) Op. Cit., p. 70).
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Mesmo quando Janio Quadro, na campanha para a presidéncia, esteve
em Campo Grande, falou-se em separacdo. Ele teve uma resposta
decisiva. Havia um cartaz em que o estado era dividido por uma
tesoura — Mato Grosso do Norte e Mato Grosso do Sul. Ele disse:
“mas eu tenho a impressdo que esta tesoura ndo estd atravessando
nada de Mato Grosso, estd atravessando o meu coragdo e eu sou
totalmente contrario a divisdo do meu estado”.

“No ano de 1963 circulou no Estado o “Manifesto Pro-divisdo do Estado de
Mato Grosso”, assinado por personalidades de ambas as regides, e ainda em 1975, com
a Liga Sul-Mato-Grossense j& enfraquecida por sucessivas derrotas, ainda promoveu
suas idéias por ocasido da discussdo dos limites de Mato Grosso com o Estado de

Goias.®

Dentro do contexto da luta pela divisdo esteve inserido um debate com pros e
contras. Um dos argumentos pro-divisdo, utilizados pelos sulistas era a afirmacdo de
que o Estado vivia do que arrecadava o sul. Passou-se também a justificar a divisdo
afirmando que o sul além de sustentar o Estado com uma por¢do maior de renda, era
desprezado politicamente pelos administradores do governo que residiam em Cuiaba®.
Por fim, os divisionistas afirmavam que o Estado dividido teria melhores condicdes para

se desenvolver regionalmente.

Do lado dos nortistas é importante destacar as afirmacdes do ex-governador do
Estado, a época em que o mesmo foi dividido, José Garcia Neto. Em uma das
entrevistas realizadas sobre a divisdo de Mato Grosso, José Garcia Neto deixa claro sua
posicdo contraria a divisdo, e ainda chega a afirmar que Mato Grosso cresceria mesmo
se ndo tivesse sido dividido™. Sua afirmagdo se fundamenta na premissa de que o
crescimento econdmico registrado em Mato Grosso no periodo pés-divisdo ndo se
deveu a influéncia da divisdo, mas, a outros instrumentos de politica econdmica.
Destacou, por exemplo, a colonizacdo e os programas governamentais implantados na
década de 70 no Estado, referindo-se ao POLAMAZONIA, POLOCENTRO e
POLONOROESTE, como 0s responsaveis.

Em seguida, cabe observar que existem varias obras sobre a divisdo de Mato

Grosso do ponto de vista histérico e politico, no entanto, muito pouco se analisou

8 Essa seqiiéncia de acontecimentos referentes a diviséo foram organizadas por MADUREIRA, Elisabeth.
Histéria de Mato Grosso — Da ancestralidade aos dias atuais.Cuiaba: Entrelinhas, 2002.

° LIGA SUL-MATO-GROSSENSE, A Divis&o de Mato Grosso, resposta ao General Rondon. 1934.

9 BORGES, Fernando Tadeu de Miranda. Prosas com Governadores de Mato Grosso (1966 — 2006).
Cuiaba: Carlini e Caniatto. 2007.
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quanto aos aspectos econdmicos que circundaram alguns fatos e argumentos levantados
na trajetoria do processo de divisdo do Estado. Tendo isso em mente, tornou-se
importante e inadidvel a realizacdo de uma analise econdémica sobre os argumentos

divisionistas alardeados.

O primeiro aspecto que mereceu analise refere-se a situacdo da economia das
regides norte e sul do Estado nos anos que antecederam a divisdo de Mato Grosso. 1sso
porque, na primeira metade do século XX, a regido sul, além de arrecadar mais que o
norte, possuia uma populagdo maior e uma economia mais dindmica. E, assim, séo
analisadas as varidveis econdmicas e sociais de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul no
periodo pds-divisdo com a intencdo de apurar a forte argumentacdo divisionista de que
um Estado menor tende a se desenvolver mais. Por fim, também uma reflexdo atenta a
respeito dos motivos que fizeram com que Mato Grosso crescesse no periodo pés-

divisdo passou a ser objeto de consideracéo.

Este tema deve contribuir com a discussdo acerca de novas divisoes territoriais e
politico-administrativas que poderdo vir a ocorrer no Brasil e em Mato Grosso. Também
se deve levar em conta que ndo ha possibilidade de compreensdo do presente sem o
devido conhecimento do passado, funcdo essa, exercida principalmente pelos

economistas e historiadores econdmicos.

Apos o levantamento das referidas questdes, a seguir, a indagacao que parece ser
a mais provocativa: Os principais indicadores econdémicos e sociais de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul no periodo de 1970 a 2000 corresponderam as argumentacdes

divisionistas?

Dos trabalhos que podem contribuir com esta pesquisa, e que discutem e
conceituam as variaveis que norteiam a presente dissertacdo séo destacados inicialmente
os trabalhos que abordam a divisdo de Mato Grosso, e na sequéncia trabalhos sobre
desenvolvimento, focalizando a definicdo dos autores quanto aos indicadores que
melhor consegue definir o que representa o desenvolvimento econémico para uma

determinada regiéo.

SILVA (1996)*, no livro intitulado “A Divisdo do Estado de Mato Grosso, uma

visdo historica”, discorre sobre os aspectos histéricos e politicos que circundaram este

1 SILVA, Jovam Vilela. Op. Cit., 1996.
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tema desde o seu inicio, que ocorreu por volta do final do século XIX. Sua analise se
estende por todo o periodo em que a luta se iniciou até a sua conclusdo em 1977, num
periodo de aproximadamente 85 anos. Trabalha de forma cientifica e objetiva os
encaminhamentos politicos, econdmicos, sociais e culturais que circundam o debate e a
luta pela divisdo territorial de Mato Grosso. Sua preocupacdo centra-se em
primeiramente identificar os fatores que motivaram o processo historico da diviséo
territorial; a participagdo da “Empresa Mate Laranjeira” como desintegradora do sul e
do norte; os aspectos socio-culturais e econdmicos que separavam o centro e o sul, bem
como a heranca historica politico-administrativa do centralismo de Cuiaba em prejuizo
da periferia; e as conseqiiéncias das tentativas de divisdo bem como as justificativas dos
divisionistas para defender a diviséo territorial.

WEINGARTNER (1995)*, com o livro, “Movimento divisionista em Mato
Grosso do Sul (1889 — 1930)”, trata do tema numa perspectiva historica, dando énfase
as primeiras intencdes dos sulistas que era a de transferir a capital do Estado para
Campo Grande. Ap0s varias tentativas, os sulistas foram percebendo que a possibilidade
de transferéncia da capital era cada vez mais dificil e aos poucos foi surgindo, entdo, a
idéia de dividir o Estado. Ela aborda também o papel das oligarquias no movimento
divisionista, levando em conta as “revolucdes” promovidas pelos “coronéis” em busca
do poder. A grande contribuicdo deste trabalho estd em relatar que na primeira fase do
movimento divisionista, 0s interesses particulares das oligarquias confundiam-se com as
disputas politicas, tendo como exemplo, o envolvimento da Companhia Mate Laranjeira
na disputa eleitoral e a conseqliente perseguicdo aos coronéis correligionarios de

Mascarenhas e Ponce.

BITTAR (1999)", em “Geopolitica e separatismo na elevacio de Campo Grande
a capital”, enfatiza também os aspectos historicos da divisdo, principalmente com
relacdo aos antigos projetos sulistas que tinham como proposta transferir a capital de
Mato Grosso, que era Cuiabd, desde 1835, para Campo Grande. Ela da um destaque nas
argumentacoes e refutacbes que circundavam o debate acerca da divisdo. Mostra
ndmeros que comprovam a superioridade econémica dos municipios do sul do Estado e

afirma que essa era a principal justificativa para a divisdo. Seu trabalho mostra o

2 WEINGARTNER, E. A. dos S. Movimento divisionista em Mato Grosso do Sul (1889 — 1930). Porto
Alegre: edicOes Est. 1995.
B BITTAR, Marisa. Op. Cit., 1999.
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aspecto politico da divisdo em todos os seus meandros, especificando e indo a fundo nos

personagens envolvidos.

BORGES (2001)*, em “Do Extrativismo & pecudria: algumas observacdes sobre
a historia econdmica de Mato Grosso. 1870 a 19307, apresenta aspectos relevantes da
economia mato-grossense nesse periodo, evidenciando fatores que “condicionaram o
seu desenvolvimento”. Sua contribuicao impar reside no fato de ter desbravado uma
area do conhecimento académico até entdo muito pouco explorada, a histéria econémica
de Mato Grosso. O livro mostra de que maneira Cuiab persistiu, mantendo-se firme e
intacta em meio a tantas adversidades que sua economia e principalmente sua sociedade
sofreram ao longo do tempo. Entre eles, as dificuldades com transporte, comunicacdes,
emprego, saneamento bésico, doengas etc. As caracteristicas da economia mato-
grossense no periodo entre 1970 a 2000 sdo diretamente influenciadas pelos

acontecimentos econdmicos do periodo em que este livro abordou: 1870 a 1930.

NEVES (2001)", em “Relatos politicos (entrevistas: memoria divisionista —
MT) apresenta em forma de entrevistas o tema divisionismo. Ela busca retomar o debate
sobre os fatos que circundaram a divisdo de Mato Grosso. Sua entrevista aborda o tema
divisdo, da prioridade para os fatos pré-divisdo, ou seja, aos anseios, interesses e
episodios anteriores ao marco, ocorrido em 1977. Dentre 0s personagens entrevistados,
vinte e seis fizeram ou fazem parte da politica de Mato Grosso e nove fizeram ou fazem
parte da politica de Mato Grosso do Sul. Entre eles ha ex-governadores, ex-prefeitos,

ex-deputados, fundadores de partidos etc.

BORGES (2007)* no livro “Prosas com governadores de Mato Grosso, (1966 —
2006)”, realiza entrevistas com quase todos os governadores do Estado, dentro desse
periodo, com excecdo de Céssio Veiga de S& que a época, segundo informou,
encontrava-se doente. A contribuigdo deste livro para a dissertacdo estd na intengéo do
autor em buscar informacdes e opinides dos ex-governadores acerca de diversos
assuntos de interesse dos mato-grossenses, entre elas a divisao de 1977. Nesse trabalho,
esta inserido, observacdes do governador de Mato Grosso & época em que o estado foi

dividido, José Garcia Neto, que declarou ter sido contra a divisdo, e ali insere sua

4 BORGES, Fernando Tadeu de Miranda Do extrativismo a pecudria: algumas observacdes sobre a
histéria econdmica de Mato Grosso: 1870 a 1930. S&o Paulo: Scortecci, 2001.

> NEVES, Maria Manuela Renha de Novis. Relatos politicos (entrevistas: meméria divisionista — MT).
Rio de Janeiro: Mariela Editora, 2001.

® BORGES, Fernando Tadeu de Miranda Op. Cit., 2007.
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argumentacdo, rebatendo algumas idéias divisionistas. Com relacdo aos outros
governadores entrevistados, entre 0s que mostram crer que a divisdo trouxe resultados
satisfatorios, destacam-se: José Manoel Fontanillas Fragelli, Frederico Carlos Soares de
Campos, Julio José de Campos, Wilmar Peres de Farias, Roberto Cruz, Carlos Gomes
Bezerra, Moisés Feltrin e Dante Martins de Oliveira, Jayme Verissimo de Campos.
Entre os governadores que fizeram questdo de registrar uma posicdo desfavoravel a
divisdo, além de José Garcia Neto, ja citado, Pedro Pedrossian e Edison Freitas de
Oliveira. Por fim, o ex-governador Rogério Salles, que ndo se posicionou nem contra,

nem a favor.

CAMPOS (1977)", em um documento que intitulou “Consideragdes sobre a
possivel divisdo territorial do estado de Mato Grosso”, realiza um breve estudo sobre a
viabilidade de uma diviséo sobre o Estado e o que poderia ser feito para que ambos 0s
Estados, principalmente o Estado remanescente, se desenvolvesse, e ndo sofresse danos
e perdas com essa divisdo. Chegou a concluir que a divisdo seria viavel caso fossem
adotadas solugbes aos problemas levantados por ele. A principal solucdo seria o
custeamento do Governo Federal dos déficits iniciais que por ele verificados e
constatados. Os investimentos sdo indispensaveis para acelerar o processo de
desenvolvimento para fazer com que a populacdo aumente, mas também, aumentando a
produtividade das producdes ali existentes, conseqlientemente, aumenta a arrecadacao
per capita. Ele afirma que dividir ndo é sinbnimo de desenvolver, no entanto, dividir
com consciéncia dos problemas que devem e serdo resolvidos serd acdo legal e

concomitante a tarefa do desenvolvimento.

BORGES (2005)*, em “Esperando o trem, Sonhos e esperancas de Cuiaba”,
também realiza algumas entrevistas onde ali ele aborda o tema da divisdo tentando
levantar qual a opinido dos entrevistados acerca do tema e porque essas pessoas
pensavam dessa maneira. Obviamente sua énfase estd nos meandros que circundam os
projetos de viabilizacdo para a vinda do trem para Cuiaba. O sonho do trem é uma
tentativa de conquistar uma elevacdo na modernizagédo e no desenvolvimento da regiéo.
No entanto, o autor aproveitou para abordar em suas entrevistas, algumas questdes que

se tornaram marcos para a historia de Mato Grosso. Um deles € o tema do crescimento e

Y CAMPOS, Frederico. Consideracdes sobre a possivel divisdo territorial do Estado de Mato Grosso.
1977.

'8 BORGES, Fernando Tadeu de Miranda. Esperando o trem: sonhos e esperancas de Cuiaba. Sdo Paulo:
Scortecci, 2005.
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desenvolvimento do Estado, e o outro uma revisdo atualizada da divisdo, inédita e
oportuna. Destaco as opinides levantadas pelo autor com economistas. Segundo
Benedito Dias Pereira, foi custoso aceitar a divisdo de imediato, mas acredita, hoje, que
ela tenha influenciado beneficamente a economia do Estado. Sobre a questdo
crescimento versus desenvolvimento, Benedito Dias Pereira considera desenvolvimento
muito mais que o simples crescimento do produto, e discute varias questdes
interconectadas e relacionadas. Ja Jodo Eduardo Resende afirma que o desenvolvimento
¢ uma realidade em Cuiaba, e Dirceu Grasel destaca que com a chegada do trem a
Cuiaba, “tanto o crescimento quanto o desenvolvimento deveriam vir juntos”. Sobre
essas questdes, BORGES se posiciona apoiado em Celso Furtado, que
[...] a idéia de desenvolvimento econdmico nos paises periféricos
sugere ser irrealizdvel, uma vez que as necessidades essenciais da
populagédo acabam sendo concentradas em outros objetivos que visam
apenas a atender a estrutura do capitalismo mundial, levando com

isso a ampliagdo da dominag&o ao impor cada vez mais sacrificios ao
povo”. (BORGES, 2005, p. 122).

RONDON (1920)* é uma reliquia literaria de grande importancia histérica para
a recuperacdo do imagindrio da época norte do Estado, tendo como titulo
“Conferéncias”. Trata-se de um texto onde ele aborda trés aspectos de cunho politico e
social no Estado. A primeira parte ¢ intitulada “Mato Grosso, o que ele nos oferece € o
que espera de nds”, a segunda parte, “Influéncia de Cuiabd na evolugdo politica e
historica de Mato Grosso, desde a entrada dos bandeirantes até hoje”, e a terceira parte,
“Rumo ao Sertdo”. A maior contribui¢do deste livro estd na disposicdo em apresentar a
“posicao dos nortistas” com relagdo a divisao. O seu trabalho repercutiu de tal maneira
que ao apresentar suas idéias no jornal “Diario de Sdo Paulo”, foi alvo de um revide por
parte dos sulistas que defendiam a divisdo. Ha de se notar que as opinifes expressas

nesse trabalho revelam os juizos de valor da epoca abordada.

SOUZA (2007)%, no livro intitulado “Desenvolvimento Econdmico”, traz em
pauta uma andlise das origens do subdesenvolvimento como fruto de acontecimentos
histéricos que remontam desde antes, mas que se consolidam apds o término da
Segunda Guerra Mundial. Suas teorias sobre desenvolvimento derivam de analises de

crises que a Europa e os Estados Unidos passaram no inicio do século XX. N&o apenas

9 RONDON, Candido Mariano da Silva Conferéncias realizadas pelo Exmo. Snr. General Candido
Mariano da Silva Rondon: perante a sociedade rural brasileira. S&o Paulo, 1920.
20 SOUZA, Nali Jesus Desenvolvimento Econdmico. 52 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2007.
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a caracterizacao de crescimento e desenvolvimento é salientada no livro, pois, também é
dada uma atencgdo especial as caracteristicas dos paises subdesenvolvidos. Inicialmente
0 autor aborda a evolugdo do tema desenvolvimento e de que forma os autores classicos
se aproximaram desse conceito tendo em vista que o termo e a preocupacdo quando ao
desenvolvimento econdmico € algo que remonta pouco menos de um século. O autor
também aborda a questdo no &mbito nacional, citando e interpretando as idéias dos
principais economistas, na qual estdo Raul Prebisch, Paul Singer, Eugénio Gudin,
Roberto Simonsen, Jodo Paulo de Almeida Magalhaes, Celso Furtado, Roberto Campos
e Inacio Rangel. Sua maior contribuicdo para esta dissertacdo sdo as consideracdes
feitas quanto a relacdo existente entre agricultura e desenvolvimento como forma de
promover a elevagdo do bem-estar da sociedade e como maior fonte de arrecadagédo de

uma economia, caso este de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

FURTADO (1974)*, em “O mito do desenvolvimento econdmico”, contribui de
forma singular para a andlise do fendmeno desenvolvimento econdmico, provoca 0s
pesquisadores, chama a todos para o desafio de buscar uma interpretacdo interna para a
sua conquista e ndo importada, como tem sido feita na maior parte das vezes. Suas
consideracdes também levam em conta os aspectos politicos e culturais de determinada
sociedade, 0 que enriquece a interpretagdo econdmica. Na abordagem do autor, “o
subdesenvolvimento ndo é uma etapa pela qual essas economias tenham que passar,
mas, um processo historico autbnomo, de caracteristicas marcantes em cada pais em

func¢do de suas diferencas historicas e culturais™.

Outro livio de FURTADO (2000)** de grande relevancia para o tema do
desenvolvimento economico ¢ “Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico”.
Segundo sua consideracdo, 0 que promoveria de fato uma elevacdo no bem-estar da
sociedade, combatendo assim o subdesenvolvimento, seria a promocéo de politicas de
intensificacdo da distribuicdo de renda. Porém, historicamente é exatamente o contrario
que acontece. Suas conceituacBes em relacdo as nagdes podem ser aplicadas, com
algumas ressalvas, no processo de desenvolvimento econémico ocorrido em Mato

Grosso e Mato Grosso do Sul.

2l FURTADO, Celso O Mito do desenvolvimento Econdmico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.
22 FURTADO, Celso Teoria e politica do desenvolvimento econémico. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000.
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CAIO PRADO JUNIOR (1972)?%, em “Historia e Desenvolvimento”, aborda o
tema partindo da idéia de que ndo se deve priorizar 0 comércio externo, pois, isso
proporciona uma reducdo no bem-estar da populacdo devido ao fato da populacdo
acabar ficando em segundo plano em se tratando de necessidades basicas. Ou seja, 0
autor promove o0 exogeno como forma de sairmos do subdesenvolvimento.
Primordialmente, o autor realiza uma critica ética e moral & maneira como as politicas e
as produgdes econdmicas dos paises subdesenvolvidos focalizam apenas o0 comércio

externo em detrimento do consumo de sua populacéo.

PEREIRA (1995)*, no livro denominado “Desenvolvimento e Crise no Brasil
1930 — 1983” destaca que o desenvolvimento ndo é um tema que pertence apenas ao
ambito econdmico, politico ou social, pois abrange muito mais que isso, 0 que acaba
dificultando a sua mensuracdo econdmica com respeito aos indicadores de
desenvolvimento adotados. Mesmo assim o autor apoia a utilizacdo do termo
“desenvolvimento econdomico” como sindnimo de desenvolvimento ja que, mesmo ndo
pertencendo apenas ao ambito da economia, considera que o padrdo de vida da
populacdo de uma regido se modifica conforme as transformacdes e evolucbes da
economia de uma determinada regido, o que justifica o termo ‘“desenvolvimento
econdmico”. Benedito Dias Pereira defende que a elevagdo no bem-estar da populacéo
sO sera possivel quando o governo do pais, 0 modo de producao e por fim os valores da
sociedade ndo forem mais regidos por “critérios tradicionais” e sim se enquadrarem

num “perfil mais racionalista”.

KINDLEBERGER (1976)*, no livro “Desenvolvimento Econémico”, oferece-
se uma visdo acerca do processo de desenvolvimento econémico buscando em suas
analises exemplificar e comparar os diferentes niveis de desenvolvimento entre o0s
paises. O autor diferencia 0s conceitos de crescimento e desenvolvimento econémico, e
ressalta que o crescimento nada mais € do que o resultado de aumentos da renda, por
sua vez, cabe lembrar que o desenvolvimento envolve “mudangas estruturais e
funcionais”. O autor destaca que em se tratando de desenvolvimento econdmico, ndo ha
como mensurar de forma homogénea, sendo que o mais préximo que se pode chegar é

analisd-lo de forma abrangente, trazendo todos os indicadores de “niveis de renda”,

2 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria e Desenvolvimento. Sao Paulo: Brasiliense, 1972.

** PEREIRA, L. C. B. Desenvolvimento e Crise no Brasil 1930 — 1983. Sao Paulo: Brasiliense, 1985.

% KINDLEBERGER, C. P. Desenvolvimento Econdmico. traducdo de Sonia Schwartz; revisio técnica de
Luiz Roberto Azevedo Cunha. S8o Paulo, Mcgraw-Hill do Brasil, 1976.

22



tendo em vista, que devem ser comparados com as bases per capita, para enfim se

aproximar ao maximo das “medidas de eficiéncia e bem-estar.

DAEMON (1974)®, com o livro intitulado “Desenvolvimento das areas
marginais latino-americanas”, sugere diversas provaveis solucbes para a situagdo
econbmica e social dos paises da Ameérica Latina. Segundo o autor, as solucgdes
propostas atualmente baseadas em “reformas estruturais”, ou em “politicas tributarias,
salariais ou de crédito” se tornaram precarias e ndo bem administradas pelos respectivos
governos dos paises da América Latina. Outro fator salientado pelo autor é o desgaste
do principal objetivo do auxilio internacional que vem tendo posicdes de divergéncias
desnecessarias como se o0 auxilio internacional concedido pelo FMI, por exemplo, fosse
algo necessariamente ruim. Segundo o autor, os paises da América Latina, poderiam se
aproveitar das “crises mundiais” para compensarem o atraso econdmico em relacao aos
paises desenvolvidos, bem como a sua dependéncia desses paises. Sdo sugeridas
algumas “metas e roteiros” para que essa regido possa inserir-se de maneira mais
competitiva no mercado internacional. Esse seria um fator que colaboraria com o fim do

atraso econdmico desses paises.

VIANA (1968), em “A Dinamica do Desenvolvimento Econdmico”, considera o
desenvolvimento econdmico como um conceito muito mais préximo do crescimento
econbmico do que das conceituacdes que 0s especialistas em desenvolvimento
econémico costumam refutar. Sua contribuicdo basica estd em demonstrar o valor de
algumas varidveis para a concretizacdo desse processo em determinada sociedade. Entre
elas, destaca a elevacdo da forca de trabalho via elevacdo do nivel do conhecimento do
trabalhador e 0 aumento dos meios de producédo através do aumento da tecnologia. Vé
no investimento, a solucdo mais plausivel para sociedades de caracteristicas
subdesenvolvidas e tudo feito por meio de um planejamento que tenha o Unico objetivo
de financiar o desenvolvimento dessas regides. E algo que se aproxima do que ocorreu
no periodo pos-diviséo com a implantagdo de varios projetos que visaram um
desenvolvimento econémico mais acelerado, para se contrapor a estagnacao econdmica

verificada a época em Mato Grosso.

% DAEMON, D. Desenvolvimento das areas marginais latino-americanas. Petrépolis: Vozes; Rio de
Janeiro: Marka Internacional, 1974.
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Feitas estas passagens pelos autores que observam os temas da divisdo de Mato
Grosso e do desenvolvimento econémico, sdo agora levantadas trés hipdteses, que seréo

verificadas ao longo desta dissertacéo, sendo elas as seguintes:

- Os principais indicadores econdmicos de Mato Grosso do Sul foram

sobrepujados pelos indicadores econémicos de Mato Grosso no periodo pos-divisao;

- As iniciativas mais relevantes que propiciaram o crescimento econémico de
Mato Grosso no periodo pos-divisdo ndo foi a divisdo de 1977, mas o processo de

colonizacdo ocorrido no estado e os programas implantados pelo Governo Federal.

- O crescimento econémico ocorrido no periodo pos-divisdo em Mato Grosso

néo resultou em melhoria do bem-estar da populacdo mato-grossense.

O objetivo geral desta dissertacdo estd em realizar uma analise econdmica da
divisdo de Mato Grosso que permita esclarecer as condigdes econémicas de ambas as
regibes antes e depois da divisdo, e também, de forma concomitante, verificar se o
crescimento econémico, ocorrido no Estado remanescente no periodo pdés-divisao,
resultou em melhoria no bem-estar da populacdo. Quanto aos outros objetivos
especificos, destacam-se os seguintes:

- Analisar os principais indicadores econdmicos das regides norte e sul de Mato
Grosso no periodo pré-divisao (1970 a 1977), e Mato Grosso e Mato Grosso do Sul no
periodo pos-divisdo (1980 a 2000) para verificar como se transformou a economia das

regides nos periodos em analise, tendo como marco a divisdo de 1977;

- Descrever quais as iniciativas mais relevantes que contribuiram para o

crescimento econdmico de Mato Grosso no periodo pos-diviséo.

- Verificar se o crescimento econémico de Mato Grosso no periodo pos-divisdo

implicou em melhoria do bem-estar da popula¢do mato-grossense.

Neste trabalho, sdo utilizados dados secundarios oriundos de fontes oficiais
como o IBGE (Instituto de Geografia e Estatistica), a SEPLAN/MT (Secretaria de
Planejamento de Mato Grosso), e o IPEADATA e dados primarios oriundos do Arquivo
Publico de Mato Grosso. Os dados recolhidos para a analise do periodo pré-divisdo
terdo a delimitacdo de tempo de sete anos, de 1970 a 1977, e no periodo pds-divisdo tera

uma delimitacdo de tempo de trinta anos, de 1980 a 2000, sendo que esse intervalo de
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tempo parece ser a que melhor caracteriza esse periodo, sendo suficiente para descrever

a respeito da situacdo da economia mato-grossense.

Para analisar e comparar o desempenho econdmico de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul nos periodos pré e pos-divisdo serdo utilizados indicadores que melhor
descrevem a economia de ambas as regides nesses periodos em analise. No periodo pre-
divisdo serdo analisada questées como: populacdo, producdo agropecuaria e arrecadagao
estadual; e no periodo pds-divisdo, serdo analisados: populagdo, producdo agropecuéria
e PIB estadual. Para analise do desenvolvimento regional de Mato Grosso no periodo
pos-divisdo sera utilizado o IDH, indicadores de renda, desigualdade, educacdo e

saneamento.

Nesta dissertacdo encontram-se combinados 0s métodos descritivos,
bibliograficos e o levantamento empirico. A analise descritiva, conforme Martins
(2000, p. 28) “[...] tem como objetivo a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno, bem como o estabelecimento de relacGes entre variaveis e
fatos”. Ainda segundo o mesmo autor, o método bibliografico “[...] trata-se de um
estudo para conhecer as contribuicGes cientificas sobre determinado assunto. Tem como
objetivo recolher, selecionar, analisar e interpretar as contribuicGes tedricas ja existentes
sobre determinado assunto™’. J& 0 método da pesquisa historica “[...] trata-se de uma
investigacdo critica dos fatos, desenvolvimentos e experiéncias do passado, com
cuidadosa consideracdo sobre as validades interna e externa das fontes de informacéo, e

. ~ A . . 2
interpretagdo das evidéncias obtidas” 8

Para discutir as proposicdes formuladas, a presente dissertacdo foi dividida em
trés capitulos. O capitulo | analisa a populacdo mato-grossense baseado nos censos de
1970, 1980, 1991 e 2000. Em sequéncia, através da analise do PIB agropecuéario de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, aborda a evolugdo do setor também nos periodos
pré e pos-divisdo tendo como espaco de tempo (1975-2000)%° em ambas as regides, por
se tratar de um dos principais indicadores econdmicos dos estados. Apos essa analise

divide-se o periodo em questdo da seguinte forma: de 1970 a 1977 com os dados acerca

* MARTINS, G. A. Manual para elaboracdo de monografias e dissertacées. 2° Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2000.

28

Idem, 12.
% Os dados do Ipeadata, onde foram recolhidos os dados sobre o PIB agropecuario mato-grossense, nio
dispde de dados anteriores a 1975.
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da arrecadacdo estadual total do norte e sul de Mato Grosso antes da divisdo. De 1980 a
2000 com um outro indicador, o PIB estadual e o PIB per capita dos estados. Além
disso, enfoca a respeito do setor industrial, que embora ndo seja tdo relevante quanto a
agropecuaria nesses estados, vem crescendo em importancia com o passar dos anos e
nesse aspecto se torna um importante indicador de analise econdmica. Com isso
pretendeu-se responder a quatro questdes importantes: i. O Sul permanecia com sua
populagéo e sua economia maior e mais dinamica que o Norte antes da diviséo de 1977?
ii. Mato Grosso (0 norte) teve um crescimento econémico significativo? iii. O
crescimento de MT sobrepujou o crescimento de MS? iv. Se isso € verdade, quais 0s
fatores que contribuiram para essa inversdo da economia do norte frente a economia do
sul dentro desses trinta anos em andlise? Nesse periodo, a maioria dos dados foi
recolhida do IPEADATA e do IBGE.

No capitulo Il, sdo abordados os fatores de relevancia para o crescimento
econbmico de Mato Grosso, como a questdo da colonizacdo, dos programas
implantados pelo Governo Federal: POLAMAZONIA, POLOCENTRO, PRODEPAN e
POLONOROESTE. Além disso, a divisdo de Mato Grosso volta a ser abordada, tendo
em vista observar fatos que ligam de alguma forma a divisdo ao desempenho econémico
de Mato Grosso depois da ocorréncia da divisdo. Por fim, analisa-se a opinido dos ex-
governadores de Mato Grosso acerca da importancia da divisao para o Estado, levantada
no livro de BORGES, “Prosas com Governadores de Mato Grosso 1966-2006".

O capitulo 1l discute os indicadores de desenvolvimento econbémico mais
importantes para a descri¢do das condi¢fes do bem-estar da sociedade mato-grossense,
dos quais destacamos: o IDH, renda, desigualdade, educacdo e domicilios. Em
acréscimo a analise sera feito uso de instrumentos econométricos para correlacionar os
dados de crescimento enfatizados no capitulo I com os dados de desenvolvimento
econémico enfatizados neste capitulo, e com o intuito de responder se o crescimento
econbmico ocorrido em Mato Grosso no periodo poés-divisdo resultou em

desenvolvimento econdmico.

O instrumento utilizado é o da correlagdo. Quanto a correlagdo, VIERA e
HOFFMAN (1986, p. 107), afirmam que se trata de um instrumento para verificar se “o
crescimento de uma varidvel é acompanhado pelo crescimento de outra variavel”.

Contudo, cabe frisar que nem sempre uma variavel acompanha a outra, significa
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exatamente que a mesma seja funcdo da outra, por isso a necessidade de uma analise
descritiva mais profunda que ligue de alguma forma ou ndo uma varidvel a outra. O

coeficiente de correlacdo® é expresso da seguinte maneira:

Fro e lew)

A variavel n representa o nimero de observagdes. Os valores de r ndo podem

ultrapassar -1 e +1, pois, esses sdo 0s numeros limites para r. Quanto mais proximo de
+1 maior a correlagdo positiva, ou seja, os dados sao diretamente proporcionais, quanto
mais proximos de -1, maior a correlacdo negativa, ou seja, os dados sdo inversamente
proporcionais e quanto mais proximos de zero significa que ndo ha correlacdo entre as

variaveis, ou a relacéo que porventura exista nao é linear®’.

ESTRUTURA DO TRABALHO

No capitulo | pretende-se analisar e comparar 0s principais indicadores
econdmicos das regides norte e sul de Mato Grosso no periodo pré-divisdo (1970 a
1977), e Mato Grosso e Mato Grosso do Sul no periodo pés-divisao (1980 a 2000) para
verificar como projetou-se a economia das regides nos periodos em analise tendo como

marco a divisdo de 1977.

Quanto ao capitulo Il realiza-se uma pesquisa bibliografica para evidenciar quais
as iniciativas relevantes que contribuiram para o crescimento econémico do estado no

periodo pos-divisao.

Ja no capitulo Ill, utilizando métodos econométricos, faz-se uma correlagéo

entre o0 crescimento econdmico de Mato Grosso e os indicadores que descrevem o

%0 Neste caso utilizaremos o Coeficiente de Correlacdo de Pearson, que é 0 mais conhecido e também o
mais utilizado.

31 Conforme CRESPO (1999, p. 152), “para que uma relagdo possa ser descrita por meio do coeficiente
de correlagdo de Pearson é imprescindivel que ela se aproxime de uma funcdo linear. Uma maneira
pratica de verificarmos a linearidade da relacdo é a inspecdo do diagrama de dispersao: se a elipse
apresenta saliéncia ou reentrancias muito acentuadas, provavelmente trata-se de correlagdo curvilinea.
Para podermos tirar algumas conclusdes significativas sobre o comportamento simultaneo das variaveis
analisadas, é necessario que: 0,6 <|r| < 1.
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desenvolvimento econémico da regido para analisar se o crescimento econdmico

resultou em elevacdo do bem-estar da populagdo mato-grossense.

Por fim as nossas consideragdes finais e recomendacoes.
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CAPITULO | - Observagdes sobre os principais indicadores econdmicos de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul nos periodos pré e pos-divisao

Tendo em vista que a divisdo de 1977 foi um acontecimento repentino e
autoritario, muito provavelmente ndo foram levados em conta os aspectos econdémicos

das regides sul e norte de Mato Grosso na decisdo de dividir as regides. Para
MADUREIRA (2002, p. 208), “A divisdo do Estado de Mato Grosso, mesmo tendo

sido fruto de contendas que remontam a quase um século, somente se concretizou no
ano de 1977, fruto de uma decisdo do presidente Ernesto Geisel, imposta ao conjunto da
populacdo”. O presidente justificou seu ato com a idéia de que Mato Grosso poderia se
transformar numa poténcia e poderia levantar um movimento separatista com S&o Paulo
ameacando a soberania da nag&o.*? Com isso, é razoavel afirmar que pouco se levou em
conta as condicBes econdmicas das regibes sul e norte de Mato Grosso como
justificativa para a divisdo. Portanto, tornou-se necessaria uma analise econémica dos
anos que antecederam a diviséo de 1977 para averiguar se as condi¢cdes econdmicas das
regides sul e norte de Mato Grosso confirmavam as argumentacdes divisionistas. O
principal argumento levantado por eles era o fato do sul arrecadar mais de dois tercos da

arrecadacao estadual total. Acerca disso, BITTAR (1999, p. 72), acrescenta que,

Oclécio Barbosa Martins, numa obra que se tornou uma espécie de
livro de cabeceira dos divisionistas, afirmava: “O sul possui tudo,
menos administragdo” *. Essa critica, aliada a idéia de que “o estado
vive hoje do que rende o sul”, passou a ser, a partir dos anos 30, o
mais forte argumento do separatismo, que teve na Liga Sul-Mato-
Grossense seu momento de atuagéo ais eloguente.

De fato, ha estudos e obras literarias que descrevem a realidade econdmica das
regides mato-grossenses na década de 30. Emilio Garcia Barbosa afirmou que “a
arrecadacdo no sul, somava mais de dois tercos da totalidade.” **. E Arlindo de Andrade

acrescentou dizendo que “ja em 1925, os Municipios do Sul, arrecadavam um total de

%2 Lenine P6voas relata que a divisio ocorreu em virtude dos estudos da Escola Superior de Guerra, e &
chegaram a conclusdo que MT se tornaria um poténcia junto com SP e isso poderia permitir que ambos os
estados encabegassem um movimento separatista no Brasil. (NEVES 2001, p. 234).

%3 MARTINS, Oclécio Barbosa. Pela defesa nacional: estudos sobre redivisdo territorial do Brasil. Rio
de Janeiro, 1944. Pag. 84 apud BITTAR, Marisa. Op. Cit., 1999, p. 72.

% BARBOSA, Emilio Garcia. Os Barbosas em Mato Grosso, estudo histérico. Campo Grande, 1961.
Pag. 56. apud Bittar, Marisa. Op. Cit., 1999, p. 71.
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1.348:965%$249rs, limitando-se a arrecada¢do do Centro e Norte a 561:630$400rs.” 3
Esses estudos se limitam a primeira metade do seculo XX. Nesta dissertacdo pretende-
se realizar uma analise econdmica da década de 1970, periodo na qual uma analise
salientando as diferencas econémicas do sul e norte de Mato Grosso continua timida e

pouco divulgada.

No entanto, a alegacdo de que a regido sul arrecadava mais de dois tercos do
total da arrecadacdo do estado, por si s, ndo justificava a divisdo em si, porém, 0s
sulistas vinham reclamando que os politicos do norte constantemente administravam a

renda do estado contra os interesses e as necessidades da regido sul.®

Uma regido que
possuia uma populacdo maior € uma economia mais intensa, naturalmente deveria ter
uma arrecadacgdo maior, assim como um gasto maior também, portanto, suas destinagdes

também deveriam ser elevadas, e proporcionais a sua arrecadacao.

Tendo isso em conta, alguns questionamentos precisam ser apreciados, dos quais
destacam-se 0s seguintes: A regido sul ainda continuou com uma economia téo forte
quanto a que foi registrada na primeira metade do século XX no periodo de 1970 a
1977? A arrecadacdo do sul permaneceu registrando mais de dois tercos da arrecadacao
total do estado? E o norte? Como estava a situacdo da sua economia? Crescendo ou
estagnada? A situacdo econdmica das regides sul e norte de Mato Grosso entre 1970 e
1977 justificava ou contestava a divisdo? E como as variaveis econdémicas de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul se comportaram ap6s a divisdo? Quem cresceu mais nesse
periodo, Mato Grosso ou Mato Grosso do Sul? Este capitulo pretende responder esses
questionamentos e, além disso, o diagnéstico comparativo entre as economias de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul servirdo de fundamento para a posterior analise dos

indicadores de desenvolvimento econdmico de Mato Grosso no periodo pés-divisao.

Optou-se por iniciar essa analise dando um foco especial nas caracteristicas
populacionais do estado. A importancia desta discussao reside no fato da populagéo ser

uma variavel importante na compreensdo do crescimento econdmico. Também se

% ANDRADE, Arlindo. Erros da federacdo, Sdo Paulo, 1934. P4g. 186 apud Bittar, Marisa. Geopolitica
e separatismo na elevacédo de Campo Grande a capital. Campo Grande, 1999. P4g. 71

% CAVALCANTE e RODRIGUES (1999, p. 127) em seu livro “Mato Grosso e sua histéria” também
concordam acrescentando o termo “controle burocratico do norte” como um dos motivos da insatisfacao
dos sulistas por arrecadarem tanta renda e ndo serem beneficiados diretamente pela mesma devido a essa
burocracia do norte. Tal revolta fez com que fosse criado um documento intitulado “Representagdo dos
sulistas ao Congresso Nacional Constituinte” contendo um abaixo assinado solicitando a divisdo do
estado tendo como motivo principal essa geréncia dos cuiabanos do norte.
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pretende realizar uma interpretacéo dos indicadores de producao agropecuaria por ser de
vital importéncia para a economia mato-grossense. De acordo com MENDES (2006, p.
181)37 “O agroneg6cio é o setor mais dindmico da economia mato-grossense. Historicamente

Mato Grosso sempre teve sua economia baseada na agropecuaria”.

No intuito de encontrar respostas que possam respaldar os questionamentos
apresentados acerca das argumentacdes divisionistas na area econdmica, tornou-se

necessario conhecer a arrecadagdo estadual®

das regides norte e sul de Mato Grosso no
periodo de 1970 a 1977. Para o periodo pds-divisao (1980 — 2000) ao inves do indicador
arrecadacdo estadual, utilizar-se-4 o PIB estadual. Além disso, também serd dado um
foco especial a indastria de ambas as regiGes por considerar também um indicador da

economia das regides em andlise.
1.1. Populacgado

Baseado nos censos realizados nos anos 1970, 1980, 1991 e 2000 (tabela 1),
percebe-se que Mato Grosso e Mato Grosso do Sul obtiveram aumentos significativos
em sua populacdo. Em 1970 a regido norte do estado, que hoje corresponde ao atual
Estado de Mato Grosso, possuia uma populacdo de 598.879 habitantes e a regido sul
que corresponde ao atual Estado de Mato Grosso do Sul 998.211 habitantes. Em 1980 a
populacdo mato-grossense reduziu a diferenca significativa de dez anos atras e passou a
contar com uma populagéo de 1.138.691 contra 1.369.567 dos sul-mato-grossenses. O
cenario populacional nos anos noventa se inverte e Mato Grosso passa a ter uma
populacdo maior que a de Mato Grosso do Sul. O censo de 2000 registrou 2.504.353
habitantes para Mato Grosso e 2.078.001 habitantes para Mato Grosso do Sul.

Além disso, o percentual de participacdo da populacdo do Estado de Mato
Grosso em relacdo a Regido Centro-Oeste tem aumentado também de forma
significativa, pois, enquanto em 1970 equivalia a apenas 13,15%, em 2000 passou a
representar 21,52%, e em contrapartida, Mato Grosso do Sul apesar de também ter
crescido de forma absoluta, viu o percentual de participacdo de sua populacdo em
relagdo ao Centro-Oeste cair de 21,91% em 1970 para 17,85% em 2000.

*” MENDES, Marcos Amaral. Histéria e Geografia de Mato Grosso. 2. Ed. Cuiaba: ABDR, 2006.
% A arrecadaco estadual ndo descreve a economia de uma regi&o em sua totalidade, no entanto, a arrecadagéo é o
conceito central utilizado pelos divisionistas como um dos motivos para justificar a diviséo.

31



Outro fator digno de nota diz respeito ao fato da taxa de crescimento
populacional ser decrescente no decorrer desses trinta anos de andlise. Veja que tanto
Mato Grosso, quanto Mato Grosso do Sul apresentaram taxas decrescentes. No periodo
1970-80, Mato Grosso apresentou 6,64% e Mato Grosso do Sul 3,21% e na década
1991-2000, Mato Grosso reduziu para 2,38% e Mato Grosso do Sul para 1,73.

Tabela 1 — Censo, taxa de crescimento populacional e percentual da
populacdo Mato Grosso e Mato Grosso do Sul em relagdo a Regido Centro-Oeste
(1970 - 2000)

Anos (Censos) 1970 1980 1991 2000
Mato Grosso 598879 1138691 2027231 2504353
Crescimento Populacional de Mato Grosso (% a.a.) - 6.64 5.38 2.38
9% da populagio de MT em relagéo & Regi&o Centro-Oeste 13.15 16.74 21.52 21.52
Mato Grosso do Sul 998211 1369567 1780373 2078001
Crescimento Populacional de Mato Grosso do Sul (% a.a.) - 3.21 2.41 1.73

% da populacio de MS em relacio & Regi&o Centro-Oeste 2191 20.14 18.9 17.85

Fonte: IBGE. Censos demograficos de 1970 a 2000, apud BAENINGER (2002, p. 136 e 137), elaboracédo
prépria.

Um dos motivos da taxa de crescimento de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
apresentar uma evolucdo decrescente seria resultado de transformacdes estruturais na
sociedade que resultou em declinio da taxa de natalidade ocorrida nesse periodo. Essa
tendéncia ndo era apenas um fendmeno registrado no Estado de Mato Grosso, pois, na
época, ndo s6 no Brasil, mas também na Ameérica Latina ja havia uma busca pela
conscientizacdo da sociedade quanto a necessidade da reducdo da taxa de natalidade
como meio para elevagdo do desenvolvimento da sociedade como um todo. Essa
politica ha algum tempo, vem sendo adotada de forma radical em paises super habitados
como China, india e Jap&o. Sobre a questdo, PIAIA (1999, p. 155) acrescenta:

No Brasil, ndo existe oficialmente uma politica de controle de
natalidade, mas, sim, a orientacdo de nossos governantes, para que a
familia faca o planejamento familiar... Em Mato Grosso, no ano de
1995, um projeto que previa o controle de natalidade no Estado
tramitou na Assembléia Legislativa, provocando muita polémica e
protestos por parte das organizagcbes de mulheres. Segundo essas

organizagdes, ndo é o poder publico que deve decidir quantos filhos a
mulher deve ter.

Mesmo que em Mato Grosso ndo tenha ocorrido uma politica de controle de
natalidade efetiva, a reducédo da taxa de crescimento populacional vem declinando no

Estado. Esse fendmeno que ocorre em todo o Brasil demonstra que de alguma forma
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existe uma conscientizacao por parte da populacdo sobre a necessidade de reducdo da
taxa de natalidade, ndo para conter o povoamento da regido, pois, Mato Grosso ndo é
um Estado populoso, mas, como um meio de reduzir o custo familiar, proporcionando
um melhor padréo de vida para os familiares como um todo. O controle de natalidade
tem sido facilitado devido a um maior acesso das familias a métodos contraceptivos ou

~ . ~ . 5339
mesmo em fung¢do da propria evolugdo da “estrutura produtiva™.

Em se tratando da diferenca populacional da regido sul em relagcdo a regido
norte, a histéria econdbmica nos mostra que existem diferengas no processo de ocupagéo
da parte norte e da parte sul do territério mato-grossense. Esse processo se inicia com a
descoberta de ouro pelos bandeirantes que aqui se instalaram por volta do seculo XVIII.
Aliado a mineracgdo, estava a atividade agropecudria que tinha inicialmente o objetivo
de abastecer a populagdo que ali se instalou em busca de enriquecimento atraves do
ouro. Foi entdo que, deduziu SILVA (1996, p. 201), “[...] enquanto a agropecudria se
estabeleceu principalmente na regido adjacente a Cuiab4, a criacdo de gado espalhou-se

rapidamente pelo pantanal superior, principalmente no vale do rio Cuiaba”.

Com o aparente esgotamento®° do ouro na regido norte, houve um deslocamento
da populacdo em busca de outras atividades, no entanto, com muita dificuldade
encontravam essas atividades as quais pudessem se dedicar. No século XIX a economia
da regido sul ja crescia em ritmo mais forte que a da regido norte, gracas a expansao da
agropecudria no sudeste brasileiro, principalmente de Sdo Paulo. Soma-se a isso, 0
significativo fluxo migratério que se deslocava do norte de Mato Grosso para as terras
de S&o Paulo, Paranad e para a regido sul. Quanto a isso, SILVA (1996, p. 202)

acrescenta que,

% Segundo PIAIA (1999, p. 155), “¢ a estrutura politica que necessita contar sempre com um excedente
populacional. Para manter os baixos salarios, é necessario ter sempre disponivel um nimero de pessoas
superior & oferta de empregos. E o que Marx chamou de “exército de reserva”. Porém, quando esse
numero ¢ excessivo, ele passa a incomodar a “ordem” estabelecida pelo proprio sistema produtivo
(principalmente se essas pessoas sdo esclarecidas, conscientes de seus direitos e exigem maior
participagdo na vida econdmica; politica e social do pais) e ameacar o prdprio processo de acumulacéo
capitalista, centrado na exploracdo do homem pelo homem. Rapidamente sdo tomadas medidas para
conter o “exagerado” crescimento da populagdo. Poderosos grupos econdémicos como a Ford, o Rockfeller
e Benfam (ligado ao Banco Mundial) oferecem a solugéo para o problema — o controle da natalidade. Ndo
se cogita melhorar as condi¢fes de vida, para que as pessoas possam escolher o tamanho ideal de suas
familias”.

0 Assim como ocorre com o petréleo, os fildes auriferos ndo estavam exatamente se esgotando, mas, 0
gue se esgotava era 0 denominado ouro de aluvido, espécie encontrada na superficie que ndo necessitava
de tecnologia avancada para a sua extracdo. A mineracdo mato-grossense carecia de instrumentos
tecnolégicos que pudessem extrair 0 ouro que se encontrava no subsolo e, portanto, com a auséncia de
tecnologia, as pessoas que se ocupavam da extracdo do ouro, abandonavam essa atividade para se dedicar
a outras, caso ndo encontrassem outros lugares para novamente extrairem o ouro da superficie.
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Limitada em sua base econémica pela evolucdo demasiadamente lenta
da pecudria de corte extensiva, da agricultura de baixo nivel
tecnoldgico e da pouca dindmica econdmica de trocas propiciadas
pelo setor publico e comércio, a porcéo norte de Mato Grosso cresceu
lentamente.

Quanto a taxa de crescimento populacional de Mato Grosso ser pouco maior que

0 de Mato Grosso do Sul no periodo em analise, um dos motivos foi a inversdao do

processo migratorio,*! a partir dos anos 70, em funcéo de alguns projetos do Governo

Federal, e do processo de colonizagdo do estado, motivado pela busca do governo em

povoar a regido, projeto esse, implementado no governo de Getdlio Vargas, com a
“Marcha para o Oeste”. Em apoio, MENDES (2006, p. 205), comenta que:

As politicas adotadas pelo Estado através de programas como

Proterra, Polocentro e Poloamazbnia, a partir de entdo, provocaram

varias mudangas no estado, alterando o padrdo de povoamento
juntamente com a colonizagdo efetivada por empresas privadas.

Essas politicas adotadas no periodo pré-divisdo (colonizacdo e projetos do
Governo) vdo apresentar resultados no periodo po6s-divisdo, quando a populacdo da
regido sul, agora Estado do Mato Grosso do Sul, acaba sendo ultrapassada pela
populacdo do Estado remanescente: Mato Grosso. Aliés, os divisionistas costumavam
afirmar sua superioridade populacional como justificativa para defender a divisdo, uma
vez que, na primeira metade do século XX, a populacdo do sul era maior que a
populacdo do norte. No entanto, devido ao Estado de Mato Grosso ter registrado taxas
de crescimento levemente superiores a de Mato Grosso do Sul, ainda no periodo pré-
divisdo (década de 1970), pode-se afirmar que o norte de Mato Grosso mais cedo ou
mais tarde ultrapassaria o sul de Mato Grosso em populacdo, caso a tendéncia de
crescimento perdurasse nos anos seguintes. Para PIAIA (1999, p. 33), alguns dos fatores
que atrairam os fluxos migratorios de varias regides para Mato Grosso, foram o0s
seguintes:

1° - O nordeste vivia uma situacdo de estagnacdo econdmica; 0s solos
encontravam-se exauridos e desgastados pela intensa utilizacdo da
terra 0 que diminuia a produtividade... Os camponeses empobrecidos

fundaram as ligas camponesas, exigindo a Reforma Agraria e a
reparticdo do latifundio. O golpe militar de 1964 prendeu e/ou matou

*1 O Fluxo que era do norte para o sul devido ao esgotamento do “ouro de aluvido”, agora se invertia em
funcao do processo migratorio verificado nesse periodo.
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os lideres das ligas camponesas, dando fim ao sonho dos agricultores,
restando a estes apenas a alternativa de migrarem para novas areas de
fronteira agricola. 2° Em S&o Paulo e estados do Sul, os fatores de
expulsdo dos agricultores estdo relacionados ao processo de
modernizagdo da agricultura, que supervaloriza a terra, restringindo o
acesso apenas aos que podem pagé-la, diminui a necessidade de
bracos n lavoura e promove a concentragdo de terras... 3° - Outros
elementos como a construcdo de Brasilia e a abertura de rodovias que
atravessam o Centro-Oeste na dire¢do da Amazonia.

Além do processo de colonizacdo e da migracdo ocorrida em Mato Grosso, outro
fator digno de nota que contribuiu para que o seu crescimento populacional fosse maior
que o crescimento de Mato Grosso do Sul foi a implantacdo de rodovias, que apos a
década de 50, acabou se tornando um dos principais determinantes para a ocupacao do
Estado.*> Além disso, o potencial econdmico da regido sul tinha como principal forca a
sua producgdo pecuaria, que, ao longo do tempo, viria a contribuir negativamente para o
crescimento da populacdo de Mato Grosso do Sul. Isso porque, segundo SILVA, José
(1997, p. 3 e 4),

[...] a pecuaria caracteriza-se como uma atividade de baixissimo
emprego de mado-de-obra, notadamente quando, como a mato-
grossense, utiliza tecnologia rudimentar, o seu desenvolvimento ndo
contribui para o povoamento. Antes, pelo contrério, quando essa

atividade substitui a agricultura... produz o despovoamento do
territorio.

Apesar do seu crescimento populacional significativo, Mato Grosso possui ainda
uma das densidades populacionais mais baixas do pais, ou seja, hdo s6 a regido mato-
grossense, mas grande parte do territorio brasileiro ainda esta por ser ocupado, e 0 que

ficou para tras cobra mudancas significativas.*
1.3. Agropecuaria mato-grossense

Em analises sobre o desempenho econdmico de uma regido, necessariamente
deve-se averiguar as variaveis que mais influenciam ou dinamizam a economia. No caso
do Estado mato-grossense, com caracteristicas rurais e desempenho agropecuario com
destaque em todo o pais, é indispensavel que a agropecuéria mato-grossense participe
da analise proposta. A importancia da agropecudria para a economia tem sido uma

preocupacdo dos principais tedricos econémicos nas mais variadas épocas de existéncia

*2 SILVA, José A. Crescimento populacional e ocupacdo recente em Mato Grosso. In: CADERNO DE
ESTUDOS SOCIAIS; Recife, 1997.
* SILVA, Jovam Vilela. Op. Cit., 1996.
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da ciéncia econdémica. Nessa direcdo, Margarida Garcia de Figueiredo (2003) faz a
seguinte afirmacao:
A importancia da agricultura para o crescimento econémico de um
pais sempre foi um topico de grande relevancia dentro da teoria
econbmica. Os economistas classicos ja estudavam os diversos papeéis
a serem desempenhados pela agricultura no curso do processo de

desenvolvimento econdmico; e os contemporaneos o fazem nos dias
44
atuais.

E por isso que s&o destacados na pesquisa alguns aspectos da agropecudaria mato-
grossense com seus principais indicadores, tanto no Estado de Mato Grosso quanto em
Mato Grosso do Sul no periodo de 1970 a 2000. O primeiro fato digno de destaque na
agropecudaria mato-grossense € o fato dela ter sido, conforme FIGUEIREDO (2003, p.
21) beneficiada pela “[...] politica de interiorizacdo do desenvolvimento dos anos 40 e
50 e da politica de integracdo dos anos 70”. Isso permitiu que no inicio dos anos 70,
houvesse uma maior integracdo entre a agropecuaria e a industria, de tal maneira que a
partir desses anos a metodologia de estudo comecou a considera-la fundamental. Quanto

a essa caracteristica, HECK (2006, p. 71 e 72), explica que,

A agricultura deixa de ser estudada por seus “complexos rurais” e
passa a ser vista a partir de “Complexos Agroindustriais — CAIs”. Isto
representa a passagem de uma agricultura estritamente voltada para a
producdo de alimentos e fibras para uma integracdo agricultura-
industria, onde a industria fornece os elementos necessarios a
producdo e a agricultura fornece matéria-prima para a
industrializacéo.

N&o ha como negar também que a agropecuaria mato-grossense no periodo pré-
divisdo sofreu influéncias externas tanto nacionais como internacionais. Entre as
principais, podem-se destacar as crises do petréleo ocorridas na década de 70 na qual
segundo HECK (2006, p. 72 e 73) “os pregos dos barris de petréleo quadruplicaram,
passando de US$ 3,00 para US$ 12,00 afetando... toda a economia brasileira a medida que os
investimentos internacionais se reduz... A producdo agricola torna-se um mecanismo de controle
de precos”. Em prosseguimento aos acontecimentos mais relevantes no desenvolvimento

da agropecuaria, destaca-se na década de 1990, trés acontecimentos relevantes:

O primeiro é o processo cada vez maior de abertura das economias
nacionais a outros mercados... € o chamado liberalismo econémico....
a agricultura brasileira patrocinada em grande parte pela iniciativa
privada se vé obrigada a competir com outros paises que apesar de ndo

* FIGUEIREDO, M. G. de. Agricultura e Estrutura produtiva do Estado de Mato Grosso: Uma andlise
insumo-produto. Dissertacdo (mestrado). Piracicaba, 2003.
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possuirem tarifas incidentes diretamente sobre os produtos ainda
subsidiam indiretamente grande parte do setor priméario. O segundo é
a formacdo do bloco econdmico do Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL, em 1991... O Brasil conquistou muitos mercados nos
paises vizinhos, porém, para a agricultura, e alguns produtos em
particular como é o caso do trigo, foi posta em xeque a medida que
estes paises possuem uma forte vocacdo agricola. Por fim, o terceiro
evento que se deve considerar é a implantacdo do Plano Real, em
1994, trouxe consigo uma nova politica cambial de paridade da moeda
brasileira com a moeda estadunidense. A adogdo desta politica tras
dois reflexos sobre a agricultura brasileira. De um lado, permite a
incorporacdo de novas tecnologias importadas que se tornam mais
acessiveis aos produtores nacionais e, de outro lado, torna os produtos
agricolas brasileiros menos competitivos no mercado internacional.
(HECK, 2006, p. 73 e 74)

Voltando ao contexto estadual, ainda no inicio do século XX, a producdo
agricola mato-grossense ndo tinha caracteristicas de exportagcdo como o é atualmente no
periodo pos-divisdo. A proposta inicial dos produtores agricolas era de acordo com
BORGES (2001, p. 50) “[...] de explorar certas ‘vantagens absolutas’ de Mato Grosso por
meio da extragdo de produtos nativos ou da utilizacdo de vastissimas pastagens naturais.” *°
Mas, a partir de 1970, o cenario se modifica, pois, segundo MENDES (2006, p. 178),

O Governo Federal decidiu incentivar a ocupa¢do da Amazoénia Legal,
da qual Mato Grosso faz parte. Essa regido tornou-se a nova fronteira
econdmica do Pais, iniciando-se um processo de intensificacdo da
agricultura em larga escala, principalmente com a chegada de
migrantes sulistas. Esse fato representou um grande marco na
mudanga econdmica, social e agricola em Mato Grosso nas ultimas

décadas. O crescimento econdémico do estado passou a ser centrado
em commodities agricolas voltadas para a exportagdo.

Segundo afirmacdo do autor, a caracteristica de producdo voltada para a
exportacdo tem como fator dinamizador os incentivos do Governo Federal. E fato que
um dos primeiros projetos do Governo Federal de incentivo a ocupacdo da fronteira do
pais, a “Marcha para o Oeste”, de Gettlio Vargas, tenha contribuido para a colonizagdo
do Estado. No entanto, tais mudangas acabaram n&o sendo t&o significativas, como
mostra HECK (2006, p. 78), ao afirmar que “[...] na pratica ndo teve muitos efeitos,

apenas contribuindo para o surgimento de algumas colonias”.

Para HECK (2006, p. 74 e 75), as politicas agricolas implementadas “[...]
representam um conjunto de acdes econémicas voltadas para o setor primario que visam
a ampliagcdo da producdo de alimentos através da concessdo de créditos, subsidios,

seguros entre outros”. Entre as principais politicas a se destacar estdo o Crédito Rural,

** BORGES, Fernando Tadeu de Miranda. Op. Cit., 2001, p. 50.
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principal instrumento utilizado pelo Governo desde 1937 em todo o Brasil, Fundo
Nacional da Agricultura (FUNAGRI), Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
Fundo de Democratizacdo do Capital das Empresas (FUNDECE), Crédito Rural
Supervisionado®® e a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) utilizada a partir
da década de 80. Porém, a existéncia dessas politicas agricolas ndo foram suficiente

para a efetivacdo do desenvolvimento que redundou em “crescimento desigual”.

Conforme PIAIA (1999, p.45),

Boa parte dos agricultores (geralmente mini-fundiarios) n&o
conseguem os créditos agricolas, ou quando conseguem nao tém
condi¢des de acompanhar as altas taxas de juros cobradas pelos
bancos. A maioria desses agricultores acaba perdendo suas terras que
foram hipotecadas aos bancos, ou, entdo, vendidas a outros
agricultores “bem sucedidos”. Abandonam o campo e vdo morar nas
periferias das cidades.

Acreditava-se a época que 0 setor agropecuario de Mato Grosso, mesmo
enfrentando os problemas referentes a dificuldade de obtenc&o de crédito, acabou sendo
um dos maiores beneficiados com a vinda dos imigrantes motivada pela implantacdo
dos programas do Governo Federal, sem destacar, obviamente, os problemas trazidos
pelo “Mito do Eldorado” que ndo foram poucos. Segundo OLIVEIRA (2001, p. 144)
“[...] Mato Grosso ocupou posicao privilegiada nesse processo, pois, foi contemplado
com recursos de todos esses programas governamentais. Por isso, constituiu-se em area
preferencial para a implantagio de projetos de colonizagio privada no pais” *. Ainda,
conforme OLIVEIRA,

As politicas de apoio & ocupacéo e desenvolvimento da Amazonia e
Centro-Oeste, a partir da década de 1970, principalmente através do
crédito agricola, levaram a um novo surto de progresso no Mato
Grosso. As condicOes para o desenvolvimento da regido ja no final do
século XX ainda eram bastante precérias, a falta de rodovias, de
energia elétrica, de mdo-de-obra, somada a baixa qualidade do solo

exigia que a agricultura implantada na regido fosse desenvolvida em
larga escala e totalmente mecanizada.*®

“® Sobreviveu por pouco tempo, sendo adotado a partir de 1965 e acabando em 1968, a caracteristica
fundamental era o fato de a propriedade ser assistida como um todo em suas necessidades. (HECK, 2006,
p. 75).

"0 autor afirma que aproximadamente 90% dos projetos particulares de colonizacio foram implantados
em Mato Grosso na década de 70. (OLIVEIRA, A. de. Agricultura Camponesa no Brasil. 4. Ed. Séo
Paulo: Contexto, 2001.)

*® HECK, C. R. A Relacdo agricultura e desenvolvimento sob a 6tica da geracdo de renda: o caso do
municipio de Sorriso/MT. Dissertacdo de Mestrado, UNIJUI, Rio Grande do Sul, 2006. Disponivel em:
<www.dominiopublico.com.br>. Acesso em: 10/01/2009.
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Pelo exposto, parece que esses programas do Governo Federal, permitiram o
desenvolvimento da producdo em larga escala e da mecanizacdo da agricultura, por vir
ao encontro das necessidades da regido devido a condicOes precarias em infra-estrutura,
ma qualidade do solo, auséncia de meios de transportes adequados e auséncia de energia
elétrica. Na opinido de FERREIRA (2001, p. 316)* o que realmente levou a uma
efetiva ocupacéo do territorio mato-grossense foi,

O interesse especifico de fazer crescer o setor agricola e a necessidade
de atender as pressdes demograficas e sociais, absorvendo os
excedentes populacionais e 0s grupos de pequenos e médios
proprietarios, que foram deslocados de suas respectivas areas

agricolas em detrimento de um processo de modernizagdo na
agricultura.

Quanto a questdo da modernizacdo da producdo agricola PEREIRA ET ALL
(2008, p. 44 e 45), relata o seguinte:

Paralelamente ao recente e elevado crescimento vivenciado nos
altimos anos, apesar de responder por parcela reduzida da producédo
nacional, a economia de MT vem experimentando diversas mudancas
na sua estrutura interna e nas suas relagcdes econémicas: dentre elas,
podem ser destacadas relagdes comerciais, econémicas e tecnologicas
inusitadas. Nesse panorama, também se constata a modernizagdo da
economia mato-grossense e, mais acentuadamente, da agropecuaria do
Estado. A partir do final do decénio dos anos setenta, acompanhando a
tendéncia do agro nacional, o continuo avanco do capital industrial no
ambiente agropecuario implicou em acentuada transformagdo e
diferenciacdo das caracteristicas basicas do agro mato-grossense.

No entanto, cabe ressaltar que conforme PEREIRA (2008, p. 47), “[...] nem tudo
¢ maravilha quando se fala em modernizacdo da agricultura. Pelo contrério, esse
processo de desenvolvimento capitalista... vem trazendo uma serie de problemas que, no
conjunto, define o que se tem chamado de questdo agraria no Brasil”.>® Para auxiliar na
resolucdo dos problemas sociais acarretados pela modernizagdo ‘“‘conservadora e
dolorosa” do setor, e com o intuito de dar suporte ao desenvolvimento de uma fronteira
agricola de grande potencial econdmico que surgia no sul do estado, é que acabou tendo

de ser criado em 13 de junho de 1975, a Unidade de Execucdo de Pesquisa de Ambito

* FERREIRA, J. C. V. Mato Grosso e seus municipios. Cuiaba: Secretaria de Educagdo, 2001. Pag. 316,
apud HECK, C. R. A Relagé&o agricultura e desenvolvimento sob a dtica da geracéo de renda: o caso do
municipio de Sorriso/MT. Dissertacdo de Mestrado, UNIJUI, Rio Grande do Sul, 2006.

% GRAZIANO NETO, F. Questdo agraria e ecologia: critica & moderna agricultura. S&o Paulo, 1986, p. 44 apud
PIAIA, I. I. Geografia de Mato Grosso, Cuiaba, 1999, p. 43.
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Estadual de Dourados (UEPAE de Dourados), da EMBRAPA (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria)™.

Sobre o desenvolvimento da agropecuaria mato-grossense, pode-se afirmar que

Mato Grosso, um Estado que ja foi extrativista mineral nos primérdios da sua historia

econdmica e que ja teve auge como extrativista vegetal, hoje consolidasse como

agropecuario. A industrializacdo ainda encontra-se incipiente, no sentido de passar a ser

0 motor dindmico da sua economia. Alids, ela aparece aos poucos, em apoio ao

agronegocio, geralmente denominada de agroindudstria. A agroindustria, responsavel

pela modernizacdo, e, pela elevacdo nas producfes agropecuérias em todo o mundo.
Conforme PEREIRA ET ALL

O progresso técnico gestado na agropecuaria vem sendo o ente mais

dindmico do conjunto das forcas produtivas do presente capitalismo

mato-grossense, visto que as forgas produtivas centradas nessa

atividade estdo se constituindo nos elementos determinantes das
principais mutagdes... vivenciadas pela economia do estado.*

Na tabela 2 sdo apresentados o PIB da agropecuaria de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul nos periodos pré e pés-divisdo (1975 — 2000). Note que 0s nimeros
absolutos demonstram a superioridade do setor de Mato Grosso do Sul em relacdo a
Mato Grosso. Em 1975, na agropecudria de Mato Grosso o sul apresentava um
montante de R$ 1.393.198 enquanto que o norte apresentava R$ 519.795. Mato Grosso
continuou apresentando um PIB agropecuario menor que Mato Grosso do Sul durante o
periodo pdés-divisdao até o ano 2000, quando pela primeira vez conseguiu supera-lo
arrecadando uma quantia de R$ 3.282.926 frente a quantia de R$ 3.113.524 de Mato

Grosso do Sul. Essa evolucdo consegue ser melhor visualizada no grafico 1.

Pode-se observar que essa inversdo € consequiéncia de um maior incremento que
a agropecuaria mato-grossense obteve no periodo de 1986 a 2000, revelada pelos
nameros indices demonstrados na tabela 2. Percebe-se ainda que, tendo como base o
ano de 1975, os incrementos de Mato Grosso passaram a ser maiores que o de Mato
Grosso do Sul, a partir de 1986, sendo que em 2000, Mato Grosso apresentou um

incremento representado na tabela 2 pelo nimero indice 632 contra 223 de Mato Grosso

! EMBRAPA. Agropecuéria de Mato Grosso. Disponivel em: www.cpao.embrapa.br/unidade/historico. Acesso:
05/01/2008.

52 PEREIRA, ET. ALL. Reflexdes sobre efeitos sociais da modernizagéo da agricultura de Mato Grosso. Revista de
Estudos Sociais / Universidade Federal de Mato Grosso, Faculdade de Administracdo, Economia e Ciéncias
Contabeis. — Ano 8, n. 1 e 2 (2006). Cuiaba: Ed. UFMT, 2008, p. 47.
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do Sul. Aliés, o crescimento de Mato Grosso do Sul, nem foi absoluto, pois alterna com
quedas e alavancadas entre os anos (1990-92) e (1996-98), e vé a sua participagdo
percentual em relacdo a Regido Centro-Oeste cair de um pico de 44% em 1980 para
31% em 2000. Por sua vez Mato Grosso que também andou alternando com quedas e
alavancadas em seus dados nominais, pode considerar o0 setor como em crescimento,
devido a uma maior participacdo do setor em relacdo a Regido Centro-Oeste. Enquanto
equivalia a apenas 11% em 1975, cresceu para 33% em 2000.

Tabela 2 — PIB da Agropecuaria e numeros indices de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul no periodo de 1975 a 2000. (Unidade: R$ do ano 2000)

%deMTno % de MS no Centro-
Anos  MT (mil R$) Centro-Oeste  Indice base: 1975  MS (mil R$) Oeste indice base: 1975
1975 519795 11.0 100 1393198 29.6 100
1980 1104554 13.3 212 3665700 44.2 263
1986 1817987 20.2 350 3704481 41.1 266
1988 2178250 26.5 419 3063373 37.3 220
1990 860409 154 166 2422086 43.3 174
1992 825142 16.0 159 2079865 40.2 149
1994 1995770 21.8 384 3361424 36.8 241
1996 1602468 21.7 308 2875964 39.0 206
1998 1927029 24.3 371 2795485 35.2 201
2000 3282926 33.0 632 3113524 31.3 223

Fonte: IBGE. Elaboracéo prdpria.

Gréfico 1 — Evolucdo do PIB da Agropecuaria de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul no periodo de 1975 a 2000
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Fonte: Tabela 2.

A agropecuaria mato-grossense tem como proeminentes a soja e o algoddo como
producBes agricolas e o gado bovino como principal rebanho pecuario. E importante
destacar alguns aspectos da evolucdo dessas varidveis, por se tratar de variaveis de

substancial influéncia para a agropecuaria mato-grossense.
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1.3.1. Asoja

A soja mato-grossense, por exemplo, foi uma das culturas que se consolidou na
regido apenas no periodo pos-divisdo. Trata-se de uma cultura até certo ponto planejada
como mostra MENDES (2006, p. 182),

No final da década de 1960, o Governo Federal comegou a perceber
gue a soja poderia se tornar um produto de grande valor comercial.
Nesta época, era incentivado no Brasil a producdo de suinos e aves, 0
gue gerou forte demanda por farelo de soja. Em meados dos anos
1970, houve grande alta do preco da soja no mercado internacional, o
gue acabou contribuindo para aumentar ainda mais o interesse dos
agricultores e das autoridades para esta leguminosa... Os
investimentos em pesquisa de melhoramento genético possibilitaram
gue a soja fosse plantada com sucesso em regides de baixas latitudes,
caso de Mato Grosso. Ela chegou ao estado no fim dos anos 1970 e foi

inicialmente cultivada em areas desmatadas no cerrado perto de
Cuiaba.

O valor protéico da soja era interessante para 0 consumo, pois um kg do produto
equivale aproximadamente a dois kg de carne bovina. Na primeira década da producéo
de soja em Mato Grosso, nos anos 80, havia no Estado uma producéo crescente, mas tal
crescimento, com o passar do tempo, segundo FIGUEIREDO e MARTA (2007),>® ndo
teve um crescimento constante, pois na fase inicial, o crescimento de 1981 em relacéo a
1980 foi de 90%, sendo que essa tendéncia foi se reduzindo com o passar do tempo em
funcdo da instabilidade dos precos, e também devido a deficiente infra-estrutura, que

dificultavam os agricultores com custo de transporte elevado.

Mesmo com tantas dificuldades devido as condicdes de infra-estrutura e de
instabilidade de precos da soja, é interessante salientar que apés o periodo de 1970 a
2000, no ano de 2001, o Brasil acabou se tornando o maior produtor mundial, e Mato
Grosso 0 maior produtor brasileiro. Sua consolidacdo frente as dificuldades de infra-
estrutura e instabilidade de precos se deve ao fato do produto ter sido produzido nas
regibes onde se concentram as melhores infra-estruturas de transportes. E por isso que
ndo tem como n&o concordar com VASCONCELLOS (2008)**, quando diz que a soja

tem se expandido em diregdo ao norte do estado em funcdo das grandes possibilidades

% FIGUEIREDO, A. M. R. e MARTA, J. M. C. Uma interpretacdo politica de introducdo da soja no
cerrado de Mato Grosso. Nucleo de Pesquisas Econdmicas e Sociais (NUPES), Cuiaba, 2007.

% VASCONCELLOS, L. C. de S. ET ALL. A producdo Agricola do Estado de Mato Grosso: Um
levantamento Estatistico da producédo regional, Norte e Sul, dentro da proposta de Divisdo do Estado.
Disponivel em: <www.geografia.ufmt.br>. Acesso em: 02/10/2008.
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de elevacdo répida no seu cultivo, ja que possui uma fronteira agricola ainda em
expansdo. No entanto, conforme, FIGUEIREDO e MARTA (2007, p. 14),
Mato Grosso atravessou em 2006, certamente, uma das piores crises
do setor. Em decorréncia do aumento dos custos de insumos e
equipamentos agricolas, o agricultor tem cada vez mais se tornado
refém de seu proprio negdcio, pois, sdo poucas as alternativas para se
desfazer ou alterar o uso do equipamento em curto prazo. O

endividamento estd baseado nos custos anteriores, dentro de um
processo histérico no qual ficou sem saida.

De fato, as dificuldades ndo foram o suficiente para impedir que Mato Grosso se
consolidasse como maior produtor nacional, mesmo encarando a ferrugem asiatica e as
chuvas excessivas. MENDES (2006) levanta os principais fatores que beneficiaram a
producdo de soja no periodo pds-divisao, assim destacados: topografia plana do relevo,
propicia a mecanizacdo; melhoramento genético das sementes e aplicacdo de técnicas
inovadoras que permitiram aumentar a qualidade e a produtividade; altos precos da soja
no mercado internacional; presenca de grandes empresas especializadas no seu

processamento.
1.3.2. O algodao

Outra cultura de grande relevancia para o Estado de Mato Grosso € o algodéo.
Atualmente o algoddo é o segundo em importancia no setor agricola, perdendo apenas
para a soja. Para MENDES (2006, p. 184) “[...] 0 algoddo € outra cultura agricola que se
destaca no setor produtivo de Mato Grosso. Contando com um programa especial de
incentivos (PROALMAT), ele € cultivado nas regides de cerrado, de forma mecanizada
e em escala empresarial”. BUAINAIN ¢ BATALHA (2007)*° afirmam que a producéo
de algoddo no Brasil se desenvolveu nos cerrados em funcdo de trés aspectos
importantes. Sao eles: a topografia plana que facilita a mecanizacdo das atividades;
clima com duas estacfes bem definidas de seca e de chuvas, dando uma qualidade
maior para suas fibras; e por fim a ocupacéo anterior pela sojicultura que redundou em
uma producdo agricola intensa tecnologicamente, em capital e em formacdo de
capacidade de gestdo empresarial. SOUSA ET. ALL (2008, p. 74), acrescenta:

A produtividade do algoddo em Mato Grosso é superior a média

brasileira em virtude das condicBes de clima favoraveis a producao,
tipo de solo, escalas de producdo favoraveis ao desenvolvimento da

% BUAINAIN, A. M. e BATALHA, M. O. Cadeia Produtiva do Algoddo (vol. 4), Brasilia: 1ICA:
MAPA/ SPA, 2007.
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cultura, com o uso correto de tecnologias e, principalmente,
variedades mais produtivas e tolerantes a doencas.

No caso de Mato Grosso, FREIRE (2007)® sugere que a producdo de algodéo
voltada para o comércio comegou a partir de 1930, na cidade de Trés lagoas, onde ali foi
introduzido por Liberato Barrozo com aproximadamente 1.200 kg de sementes da
espécie denominada Texas 7111. Apds um bom desenvolvimento das lavouras situadas
em municipios como S&o José do Povo, Nova Galiléia, Jaciara, Pedra Preta e Jucimeira,
foi implantada uma beneficiadora de algoddo em 1966 denominada de “Algodoeira
Palmeirense”, e, em 1986, inaugurada em Cuiabd, o primeiro laboratorio de

classificacdo de algodao do Estado.

O crescimento da produgdo mato-grossense no periodo pos-divisdo é um reflexo
da situacdo nacional, pois, “[...] percebe-se que as exportacBes brasileiras de algoddo
tiveram um crescimento ascendente no periodo de 1999 a 2005, o que tem contribuido
para 0 aumento das exportacOes brasileiras totais e para o crescimento do agronegdcio
como um todo”. (SOUSA, ET ALL, 2008, p. 72). >’

Ainda sobre a producdo de algoddo, dados dos ultimos anos no Brasil
demonstram um desenvolvimento acelerado desse produto. Atualmente, o Estado de
Mato Grosso é responsavel por 42% da producdo nacional, ocupando o primeiro lugar
no ranking de produtividade. No entanto, a elevacdo da exportacdo nacional ndo € o

unico motivo para o desenvolvimento do algoddo mato-grossense.

No final dos anos 90, hd uma grande elevacdo na quantidade produzida do
produto. Isso ocorreu porque houve na segunda metade dos anos 90 um desestimulo a
producdo da soja em funcdo da queda nos precos, e também pela caréncia de melhores
condigdes de transporte na regido. A partir dai, com a elevacdo do valor do algodéo a
principalmente de 1995 em diante, aliado ao custo baixo de transporte, a cultura tornou-
se uma alternativa altamente viavel para o Estado. (BUAINAIN e BATALHA, 2007)

Dos anos 80 para frente, o avango constante do capital industrial no ambiente

agricola e pecuério acarretou em acentuada transformacéo e diferenciacdo dos aspectos

% FREIRE, E. C. Histéria do algod&o no cerrado. In: E. C. FREIRE, Algod&o no cerrado do Brasil (PP.
21-52) Brasilia: Associacdo Brasileira dos produtores de algoddo, 2007.

% SOUSA, S. S. S. ET ALL. Analise da competitividade do algoddo mato-grossense no cenario
internacional: 1999 a 2005. Revista de Estudos Sociais/ Universidade Federal de Mato Grosso,
Faculdade de Administragcdo, Economia e Ciéncias Contabeis — Ano 08 n. 01 e 02 (2006). Cuiaba: Ed.
UFMT, 2008.
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basicos do agro mato-grossense. Além de surgir grande numero de latifindios
capitalizados, grande parte dos estabelecimentos entdo existentes se transformou em
modernas empresas capitalistas, diferenciando-se dos antigos latifandios tradicionais.
Tais empresas produzem bens dotados de alto valor comercial, como a soja, o algodéo e
o arroz. (VASCONCELLOS ET ALL, 2008)

1.3.3. Gado Bovino (pecuaria)

Quanto a pecuaria, pode-se considera-la como uma das atividades mais antigas
do Estado, “[...] tendo sido introduzida nos primeiros tempos da colonizacgdo, e foi a
principal atividade econémica de Mato Grosso até meados dos anos 19707, Isso faz da
atividade, uma importante variavel a ser analisada e comparada ao desempenho das

outras atividades da regido no periodo pré e pés-divisao.

Além disso, entre os argumentos anti-divisionistas esta a afirmacdo de que o sul
do Estado encontrava-se na fase pastoril, ndo tendo assim condicdes para se tornar um
estado. Em resposta a esse argumento, os divisionistas sustentavam que quase tudo que
se exportava e 0s poucos recursos financeiros do Estado vinham do sul. Além disso,
conforme BITTAR (1999, p. 85), “[...] possuir grande pecuéaria e viver principalmente
dela ndo significava estar “em fase pastoril”, pois essa atividade equiparava-se a do

Triangulo Mineiro em métodos de selecao e de melhoria do rebanho”.

Esse debate pertenceu a primeira metade do século XX. O argumento contra a
divisdo do Estado foi apresentado por Rondon em 1934 na qual em uma entrevista
concedida ao Diario de Sdo Paulo contesta a reivindicacdo separatista. A resposta
divisionista por sua vez foi publicada num opusculo intitulado “A divisdo de Mato
Grosso: Resposta ao general Rondon”. Ainda segundo BITTAR (1999, p. 74), “Nesse
documento aparecem detalhadamente, talvez pela primeira vez, os elementos
constitutivos das especificidades econémicas, politicas e culturais que distinguiam as
duas regides de Mato Grosso”. Assim, a presente analise sobre a producdo pecuaria do
norte e do sul de Mato Grosso no periodo anterior a divisdo tem a intencdo de averiguar

a evolucdo do setor no periodo pré-divisao.

Observe na tabela 3 que o efetivo em cabecas do sul € significativamente maior

que o rebanho do norte. Veja que em 1970, o efetivo do sul equivalia a quase 80% do

8 MENDES, Marcos Amaral . Op. Cit., 2006, p. 186.
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total do Estado e em 1977 houve uma leve queda para 70%. Apesar disso, nos ultimos
dois anos, 1976 e 1977, os numeros indices do norte sdo mais significativos que os do
sul, permitindo que a diferenga tdo substancial no gado bovino das regides se reduzisse
a ponto do norte subir de apenas 20% para 30% do total do Estado, o que significa dizer
que de 4/5 o rebanho do sul reduziu para dois tercos. De fato, a pecuaria € o que ha de

mais forte em termos econémicos na regido sul nesse periodo.

Tabela 3 — Rebanho (cabecas), porcentagem do total e indice relativo ao gado
bovino do norte e do sul de Mato Grosso no periodo de 1970 a 1977

Anos Rebanho do norte % do total  indice: Base: 1970  Rebanhodosul % do total indice Base: 1970

1970 1952937 20.8 100 7440959 79.2 100
1971 2261263 224 116 7823846 77.6 105
1972 2378256 214 122 8754876 78.6 118
1973 2217757 20.8 114 8454813 79.2 114
1974 2334180 20.2 120 9217702 79.8 124
1975 2461097 20.8 126 9382599 79.2 126
1976 3430988 27.0 176 9267967 73.0 125
1977 3582371 30 183 8303146 69.9 112

Fonte: SEPLAN/MT anuério estatistico de 1968 a 1990. Elaboracéo propria.

O motivo pela qual nos Gltimos dois anos, o rebanho do norte parece iniciar sua
alavancada frente ao rebanho do sul é que, segundo SILVA (1996, p. 215), “[...] a
atividade pecuaria, no sul, tornou-se vegetativa, estatica no tempo”. SILVA (1996)
ainda sustenta que outros motivos influenciam essa leve queda no periodo final da
década de 70, destacando as constantes enchentes no pantanal mato-grossense, 0s
problemas de adaptacdo em relacdo ao convivio com a enchente, o aproveitamento
melhor da agricultura, procurando manter o rebanho sem amplia-lo, e por fim, a espera
de mercados mais convidativos e de uma politica pecuarista mais dindmica e ousada por
parte dos 6rgdos competentes, no mercado interno e externo. Além disso, Neves, (1994,
p. 179 e 180), afirma que “[...] a auséncia de frigorificos junto aos centros produtores
prejudica o esforco da engorda pantaneira vez que o gado, em qualquer daqueles meios,

sofre perda consideravel de peso”.

A proeminéncia do gado bovino em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul iniciou-
se conforme BORGES (2001, p. 78) a partir da “[...] inauguragdo da Estrada de Ferro

Noroeste do Brasil, em 1914, foi que ocorreu em Mato Grosso a demonstragao da real
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importancia assumida pela pecuéria, quando em 1920, o Estado chegou a ser

considerado o quarto maior rebanho bovino brasileiro”.

A elevacdo da producéo pecuéria bovina no periodo pos-divisdo foi influenciada
diretamente por investimentos realizados pelos criadores de gado em fungdo das
exigéncias do mercado externo, entre elas, conforme MENDES (2006, p. 186), pode-se
destacar as seguintes: “Confinamento dos rebanhos, depuracao genética dos animais e
das pastagens, controle e combate de doencas, como a aftosa, e métodos modernos de

inseminacéo.”

Soma-se a isso, o fato de Mato Grosso ter recebido o certificado de zona livre de
febre aftosa com vacinacdo no ano 2000, e desde entdo, encontrar-se habilitado a
exportar carne até para a Europa. Esse certificado é de vital importancia para o sucesso
das importacdes do gado bovino do Estado ja que qualquer foco isolado descoberto
poderia travar todo o processo de exportacdo em andamento, tanto de carne, quanto de
leite e seus derivados. Isso até chegou a ocorrer no Estado de Mato Grosso do sul em
2005, quando foram detectados junto com o Estado do Parand, aproximadamente 29
casos. Com a confirmagéo do caso, 0 governo mato-grossense determinou o fechamento
da fronteira na regido sul, mas mesmo assim ndo impediu o0 embargo de alguns paises a

carne brasileira.>®

Em se tratando de comparacdo entre Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, pode-
se verificar que no periodo pré-divisao (1970), a pecuaria de Mato Grosso do Sul era no
minimo trés vezes maior que a de Mato Grosso. Essa proeminéncia da pecuaria sul-
mato-grossense permaneceu por quase todo o periodo pdés-divisdo. No entanto, pouco
antes do ano de 2007, o Estado de Mato Grosso ultrapassou Mato Grosso do Sul e dados
recentes levantados pelo IBGE, citados na tabela 4, demonstram que Mato Grosso
passou a deter 25.683.031 cabecas de boi e Mato Grosso do Sul 21.832.001.

% Entre os paises que restringiram as importagdes da carne do Brasil estavam a Russia e o Chile,
principais compradores da carne mato-grossense.
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Tabela 4

Rebanho Bovino e nimeros indices de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul no

periodo de 1970 a 2007.
Anos Mato Grosso Indice base: 1970 Mato Grosso do Sul indice base: 1980
1970 1.957.674 100 7.471.166 100
1975  3.110.119 159 8.871.154 119
1980 5.243.044 268 11.862.907 159
1985  6.545.956 334 15.017.906 201
1996 14.438.135 738 19.754.356 264
2007 25.683.031 1.312 21.832.001 292

Fonte: IPEADATA. Elaboragdo propria.
1.4. Arrecadacdo Estadual (1970 — 1977)

A tabela 5 apresenta dados da arrecadacdo das partes norte e sul do Estado no
periodo de 1970 a 1977. Os dados apresentam certo equilibrio entre as arrecadacdes até
0 ano de 1973. Nos anos anteriores hd uma leve superioridade do sul no biénio 1970/71,
mas o norte arrecadou mais no biénio 1972/1973. Os dados sdo apenas nominais,
portanto, recorre-se aos nimeros indices para a averiguacdo do montante de acréscimo
que cada regido obteve no periodo em analise. Portanto, tendo como base o ano de
1970, os numeros indices indicam que em apenas dois anos 0 montante de incremento
do norte foi maior que o do sul (1972 e 1973), sendo que nos outros anos o sul teve
proeminéncia ndo sO absoluta, mas também relativa, pois, o incremento dos ultimos
anos foi incrivelmente maior que os do norte. Em consequéncia, o sul obteve em 1977
aproximadamente 71% de toda a arrecadacdo total do Estado. Tal superioridade
econémica do sul ja foi maior, ja que, em 1974, arrecadou 74% do total, confirmando o
seu dinamismo econdmico frente ao norte. De fato, a tdo alardeada superioridade
econémica que o sul esbanjava como justificativa para defender a divisdo se verificou

também nesse periodo.
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Tabela 5 — Arrecadacédo, porcentagem do total e indice relativo ao norte e ao sul de
Mato Grosso no periodo de 1970 a 1977 (Unidade: 1,00 Cr$)

Anos Norte % do total indice: Base: 1970 Sul % do total indice Base: 1970
1970 51.914.852 410 100 74.841.643 59.0 100
1971 62.035.460 36.7 119 107.013.495 63.3 143
1972 167.010.276 50.8 322 161.464.002 49.2 216
1973 229.740.183 53.6 443 199.028.054 46.4 266
1974 105.461.212 25.9 203 301.938.744 74.1 403
1975 152.410.559 27.6 294 399.102.815 72.4 533
1976 281.460.761 29.4 542 676.263.896 70.6 904
1977 505.618.200 29 974 1.226.808.600 70.8 1639

Fonte: SEPLAN/MT anuério estatistico de 1968 a 1990. Elaboracéo propria.
1.5. PIB e PIB per capita Estadual (1980 — 2000)

Para a averiguacao do crescimento da economia mato-grossense, serdo utilizados

os dados do PIB de Mato Grosso. Isso porgue, segundo WONNACOTT (1982, p. 128)

“[...] uma das maneiras de se avaliar o desempenho da economia € através da medicdo

da producdao agregada de bens e servigos”. Ampliando a conceituacdo do PIB,
PEREIRA (2001, p.76) relata que:

Por defini¢do, o Produto Interno Bruto (PIB)... Expressa a estimativa

do fluxo total de bens e servicos finais produzidos por dado sistema

econdmico, em determinado periodo. Uma das maneiras amplamente

utilizada para se efetuar a estimativa do PIB é denominada: método

dos valores adicionados. O uso desse método, contrastado com outros,

evita problemas operacionais que surgem no calculo do PIB, dentre os

guais, a multipla contagem dos produtos intermediarios usados no
processo produtivo.

Portanto, a maneira mais classica e tradicional de se examinar o crescimento

econémico de uma regido especifica é avaliando o crescimento do seu PIB.

Conforme a tabela 6, até o inicio da década de 90 o PIB estadual de Mato Grosso
do Sul ainda superava a de Mato Grosso, mas a partir de 2000, com uma soma de Rio
Grande do Sul 13.428.352,58, Mato Grosso vé o seu PIB estadual superar o de Mato
Grosso do Sul, que no mesmo ano arrecadou R$ 11.861,42. Mato Grosso ja tinha
conseguido superar Mato Grosso do Sul no ano de 1992 e 1994, voltando a ser superado
em 1996 e 1998, mas a partir de 2000 o PIB estadual de Mato Grosso voltou a

ultrapassar o de Mato Grosso do Sul.

As porcentagens de participacdo percentual do PIB Estadual de Mato Grosso em

relacdo a Regido Centro-Oeste e ao Brasil também so cresceram no periodo pés-diviséo.
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A tabela 6 mostra que em 1975, o PIB estadual de Mato Grosso equivalia a 10,4% do
Centro-Oeste e Mato Grosso do Sul 19,2%, mas em 2000, a porcentagem sobe para
17,5% e o de Mato Grosso do Sul caiu para 15,5% respectivamente. Os nimeros indices
descrevem Mato Grosso como tendo um montante maior de incremento durante o
periodo em analise, sendo que em 2000, o incremento de Mato Grosso em relacdo a ano

base (1975) é praticamente o dobro do montante incrementado em Mato Grosso do Sul.

Tabela 6

PIB de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, percentual de participacéo do PIB de
MT e MS no PIB da Regido Centro-Oeste e nimeros indices no periodo de
1980 a 2000

Anos  PIBde MT %de MT no CO indice base: 1980  PIB de MS % de MS no CO indice base: 1980

1975 2072807 10.4 100 3823331 19.2 100
1980 4600512 11.2 222 8294408 20.2 217
1986 7148043 151 345 9507046 20.1 249
1988 8339396 17.2 402 9359462 19.3 245
1990 7700032 16.2 371 8852275 18.6 232
1992 8840071 16.8 426 8743852 16.6 229
1994 11306067 18.1 545 11266737 18.1 295
1996 10268808 16.8 495 10748953 17.5 281
1998 11404352 15.8 550 11574939 16.1 303
2000 13428289 175 648 11861168 15.5 310

Fonte: Ipeadata. Elaboracéo propria.

O PIB per capita em Mato Grosso tem crescido nos ultimos anos, e chegou a
alcancar em 2000 a taxa de 5,30, mas o de Mato Grosso do sul obteve 5,66. Ambos
ainda possuem um PIB per capita menor que 0s registrados no mesmo periodo da

Regido Centro-Oeste e Brasil.
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Tabela 7

PIB per capita de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Regido Centro-Oeste e Brasil
no periodo de 1986 a 2004

Anos MT MS CENTRO OESTE  BRASIL
1986 4.40 5.96 5.20 6.54
1988 4.67 5.61 5.05 6.95
1990 3.75 4.94 5.01 6.25
1992 4.13 4.73 5.29 6.09
1994 5.06 5.90 6.01 6.52
1996 4.41 5.46 5.66 6.09
1998 4.71 5.72 6.40 6.52
2000 5.30 5.66 6.50 6.24

Fonte: Ipeadata. Elaboracéo propria.

1.6. Industria

A tendéncia da inddstria mato-grossense no periodo pos-divisdo € de servir
como apoio para o agronegdcio, bem como auxiliar no processo de modernizagdo do
setor agropecuario no decorrer dos anos. PEREIRA ET AL (2008, p. 46), afirma que “A
partir do final do decénio dos anos setenta, acompanhando a tendéncia do agro nacional,
o continuo avango do capital industrial no ambiente agropecuério implicou em
acentuada transformacdo e diferenciacdo das caracteristicas basicas do agro mato-

grossense”.

E fato que durante todo o periodo pré-divisdo, a industria mato-grossense
permaneceu sempre timida, ndo apresentando numeros significativos comparando-se
com 0s numeros apresentados pela producdo agropecuaria de Mato Grosso. Para
BORGES (2001, p. 95), “Embora nao se tenha desenvolvido, no periodo 1870 a 1930,
um processo de industrializacdo em Mato Grosso, pode-se notar que varias fabricas

foram instaladas tendo em vista atender ao mercado interno”.

No periodo po6s-divisdo, nota-se ao visualizar a tabela 8, que Mato Grosso do Sul
apresenta em todo o periodo nimeros absolutos pouco maiores que 0s de Mato Grosso.
Em relacdo a porcentagem na Regido Centro-Oeste, Mato Grosso apresentou uma leve
elevacdo durante os anos 1980 a 1996, subindo de 13% para 19%, ja Mato Grosso do
Sul se manteve na maior parte dos anos no patamar dos 19%, subindo até 21% em 1998,

caindo para 19% em 2000, e quase se igualando a Mato Grosso.
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Os nameros apresentados pela industria mato-grossense estdo entre 0s poucos
que no periodo pos-divisdo apresentam superioridade de Mato Grosso do Sul em
relacdo a Mato Grosso em todos os anos apresentados na tabela. Essa tendéncia
demonstra o quéo timida ainda se encontra a indUstria mato-grossense. Tendo em vista a
forca que o agronegdcio exerce sobre a economia mato-grossense, € natural e razoavel

considerar que essa tendéncia ainda permaneca por um bom periodo de tempo.

Tabela 8 - PIB da industria de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, percentual de
participacdo em relacdo ao Centro-Oeste e numeros indices no periodo de 1980 a

2000
% de MT no 3 % de MS no 3
anos MT Centro-Oeste Indice base: 1980 MS Centro-Oeste Indice base: 1980
1980 945.598 13.8 100 1.305.204 191 100
1986 1.273.219 13.3 135 1.663.795 17.4 127
1988 1.518.846 15.7 161 1.594.176 16.5 96
1990 1.390.794 17.0 147 1.416.949 17.3 89
1992 1.802.438 18.9 191 1.872.364 19.6 132
1994 2.219.538 18.5 235 2.368.424 19.8 126
1996 2.143.066 195 227 2.269.217 20.7 96
1998 2.349.583 18.9 248 2.636.673 21.2 116
2000 2.620.808 19.1 277 2.624.278 19.1 100

Fonte: Ipeadata. Elaboracéo propria.
1.7. Reflexdes Parciais

Com a apresentacdo de alguns indicadores acerca da populacdo, producdo
agropecudria, arrecadacao estadual, PIB, PIB per capita e industria pode-se levantar
algumas questdes importantes quanto & economia mato-grossense no periodo pré-
divisdo. Quanto a populacédo, percebe-se que antes da divisdo, a regido sul (agora Mato
Grosso do Sul), tinha uma populacdo maior que a regido norte no periodo pré-divisao,
mas, a situacdo se inverte no periodo pos-divisdo (1980, 1991 e 2000) com a elevacao
da populacdo mato-grossense a ponto de ultrapassar o crescimento do Estado irméo se

tornando maior demograficamente no periodo p6s-divisao.

Em se tratando de produgdo agropecuaria, Mato Grosso teve um incremento em
sua producgdo, bem maior que o incremento de Mato Grosso do Sul. Tendo como
produgdes principais, a soja e o algoddo, Mato Grosso, V€ a sua producao, ultrapassar a
producdo do Estado irmdo, do mesmo modo como ocorreu com a populagdo. O
investimento em tecnologia e genética favoreceu a instalagdo da soja em Mato Grosso e

esses incrementos tecnoldgicos deram inicio a um processo de modernizacdo da
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agricultura que favoreceu o crescimento acelerado do setor considerando que Mato
Grosso tem ainda um vasto territorio e recursos naturais em substancial abundéancia,
precisando apenas de infra-estrutura e mao-de-obra qualificada para que sua producao
se efetive como a maior no setor agropecuario no Brasil. Ao menos até 2000, conseguiu
tal feito em relacdo a Mato Grosso do Sul, por ter praticamente quase todas as variaveis
econdmicas sendo mais dinamizadas que as variaveis econémicas de Mato Grosso do
Sul. Tendo em vista que 0 setor agropecuario apresenta-se tendo cada vez mais
participacdo no PIB do Estado, € razoavel considerar que houve crescimento econémico

em Mato Grosso no periodo pés-diviséo.

A arrecadacdo estadual verificada apenas no periodo pré-divisao (1970 a 1977)
demonstra a incrivel superioridade econémica que a regido Sul de Mato Grosso possuia
em relacdo a regido Norte. Nos anos que antecedem o marco historico da divisdo, o Sul
chegou a arrecadar aproximadamente 70% de toda a renda do Estado e mesmo assim,
muito provavelmente isso ndo foi o motivo pela qual Geisel resolveu dividir Mato
Grosso. No entanto, cabe observar que os dados de renda agregada no periodo pos-
divisdo, refletem que o PIB estadual denota uma nova inversédo de Mato Grosso frente
Mato Grosso do Sul. Essa inversdo nédo significa que Mato Grosso tenha o dobro de
Mato Grosso do Sul em PIB estadual, mas, ao menos, demonstra que Mato Grosso, teve

um crescimento econémico maior que o crescimento de Mato Grosso do Sul.

Porém, a maneira mais conceitual de caracterizar o crescimento econémico é
demonstrar quando o crescimento do PIB apresenta-se maior que 0 crescimento
populacional, ou seja, quando o indicador do PIB per capita obtém evolugdo em seus
nimeros. Como Mato Grosso obteve um crescimento populacional significativo em
funcdo da migracdo motivada pelo processo de colonizacdo da regido, contudo, o PIB
per capita de Mato Grosso apresentou irregularidades, alternando-se com anos de
crescimento e queda, e Mato Grosso do Sul que teve um crescimento populacional mais
baixo, contribuiu para uma maior constancia do seu PIB per capita, 0 que demonstra

que o crescimento foi mais proporcional ao crescimento populacional de Mato Grosso.
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CAPITULO 11 - Analise das iniciativas responsaveis pelo crescimento econdmico
de Mato Grosso no periodo pos-diviséao

O primeiro capitulo demonstrou que houve crescimento da economia mato-
grossense no periodo pos-divisdo e que foi significativo ao ponto de sobrepujar 0s
principais indicadores econdmicos do Estado de Mato Grosso do Sul, regido, até entdo,

mais dindmica economicamente no periodo pré-divisao.

E fato que o cenario econdmico de Mato Grosso antes de ser dividido em 1977
ndo era tdo promissor quanto ao do periodo poés-divisdo. Surge entdo as questdes: se
Mato Grosso cresceu, 0 que levou o Estado a estar hoje num cenario mais promissor do
que demonstrado no periodo pré-divisdo? Teria sido a divisdo o principal responsavel
por esse crescimento? Ou existem outras variaveis que influenciaram nesse

crescimento?

Antes de responder as questdes formuladas, cabe destacar que h& uma grande
dificuldade em se atribuir a divisdo de 1977 o crescimento econdmico ocorrido em
Mato Grosso entre 1980 e 2000. Isso porque, mesmo que os indicadores econdmicos de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul demonstrem mudancas em seu comportamento a
partir da divisdo, ndo significa que a mesma tenha exercido influéncia nessa mudanca,
mesmo porque, poderia haver outras varidveis que coincidentemente influenciaram a
economia de ambas as regides no periodo em que ocorreu a divisdo, e consolidaram-se

no periodo pds-divisdo em analise (1980 — 2000).

De fato, ocorreram nesse periodo outros acontecimentos dignos de mais
relevancia para a economia mato-grossense do que a divisdo em si. Um desses
acontecimentos foi o processo de colonizacdo no Estado desde o fim da primeira metade
do século XX e, o outro, a implantagdo de programas pelo governo federal para o
desenvolvimento da regido, como forma de contrabalancear qualquer perda que a
divisdo pudesse ter acarretado para o Estado remanescente. Portanto, este capitulo tem o
objetivo de descrever e analisar quais as iniciativas que efetivamente vieram a contribuir

para que o Estado crescesse economicamente no periodo pos-divisao.

2.1. A Colonizacao

Para uma compreensao mais ampla de como se efetuou o processo de

colonizacao na regido norte de Mato Grosso (antes da divisao) é importante destacar as
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condicgdes econémicas e politicas do Brasil no periodo em que esse processo se iniciou.
Entre as décadas de 1920 e 1930, o Brasil constantemente entrava em crise devido a
dependéncia quase que exclusiva de um sé produto que era destinado para exportacéo
em funcdo de sua caracteristica monocultora, caracteristica enraizada nos primordios
coloniais. Entre esses produtos, destaca-se o café. PIAIA (1999, p. 27) acrescenta o

seguinte:

Toda vez que o principal produto de exportacdo entrava em declinio, a
economia do pais entrava em crise, diminuindo imediatamente a
capacidade de importacdo de mercadorias essenciais ao abastecimento
do mercado interno. O crescimento econdmico era totalmente
dependente do desempenho verificado no setor que produzia para o
mercado externo.
A crise do café ocorrida na década de 30 deve-se principalmente a caracteristica
da economia brasileira (monocultura) que a tornou fragil diante das crises externas. O
abalo da economia brasileira nesse caso foi acarretado pela crise da quebra da bolsa de
Nova York em 1929. Acerca dessa questio BANDEIRA e SODRE (1993, p. 86),
afirmam que “[...] apesar do empenho das agdes governamentais, os chamados planos
de valorizacao envolvendo préaticas para manter precaria e artificialmente os precos do
café e a estabilidade do mercado, j4 ndo sdo suficientes para manter o equilibrio
econdmico brasileiro.” *
Antes da crise de 1930, ainda por volta do inicio dos anos 20, se iniciou um
processo de formacgdo de uma classe social especifica que, conforme PIAIA (1999, p. 27
e 28), “[...] aos poucos ia acumulando capitais através da comercializagao de produtos

ligados a0 mundo do café. Isso contribuiu para a formacdo (nas cidades) de um mercado

interno com poder de consumo consideravel”.

Com a crise do café, formou-se uma classe social constituida por pessoas que ja
estavam prejudicadas pelas constantes crises, abandonando as producdes, e migrando

para as cidades em busca de outras oportunidades. Foi nesse contexto que Getulio

% E a partir dafi que entra em cena a busca pela industrializacdo, principalmente focando-se no setor da
construgdo civil, que desempenha papel significativo na reproducdo do capital interno. A economia
urbana em desenvolvimento oferece melhores remuneragdes ao capital, vai aos poucos dissolvendo o0s
valores da sociedade brasileira da época, criando uma ideologia urbana que abre novas possibilidades de
mercado, especialmente para o setor imobiliario. BARBOSA, M de L. SODRE, T de V. O Estado Novo,
a reorganizacdo espacial de Mato Grosso e a expropriagdo de terras de negros (o caso Mata-Cavalos).
CADERNO DE NERU/NUcleo de Estudos Rurais e Urbanos — ICHS — UFMT, n. 2 Cuiaba: Ed. UFMT,
1993, p. 87.
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Vargas assumiu a Presidéncia da Republica com um golpe de Estado na qual recebeu
apoio politico da burguesia urbana para a implantagdo de projetos que visavam expandir
as inddstrias nacionais e internacionais e romper com o isolamento dos espagos
regionais® para formar um mercado consumidor para os bens industriais que deveriam

ser produzidos pelas industrias recém-criadas. (PIAIA 1999).

Essa politica ficou conhecida como “Marcha para o Oeste”, anunciada no final
de 1937.%? Conforme BANDEIRA ¢ SODRE (1993, p. 88), “[...] assim a Marcha para o
Oeste constitui-se em projeto politico estratégico de reordenamento social do espaco
criando novas esperancas, canalizando sonhos e expectativas sociais, a0 mesmo tempo
que as articulava aos interesses dominantes”. Para a efetivacdo do desbravamento das

partes desconhecidas e desabitadas do pais, PIAIA (1999, p. 29) afirma que:

O Governo Federal langou méo de leis e decretos, criando uma série
de 6rgdos publicos (Institutos, Departamentos, Conselhos...) que
passaram a coordenar e dirigir o funcionamento da economia...
Também foi criada a legislacdo trabalhista que regulamentou as
relacOes entre capital e trabalho através da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, instituindo o salario minimo, o pagamento de férias,
0 FGTS, entre outros. Essas medidas, na verdade, foram tomadas para
que houvesse um bom “relacionamento” entre exploradores (capital) e
explorados (trabalhadores), facilitando assim a expansdo do
capitalismo industrial no Brasil.

A regido norte de Mato Grosso viu o contingente populacional se elevar com a
ocupacdo de suas fronteiras. Essa politica foi realizada em sua maioria por
colonizadores particulares que repassavam terras devolutas do governo para 0s
migrantes que ali se dirigiam, mas, durante a sua historia, a estrutura fundiaria dessa
regido encontrou-se, quase toda ela, assentada em propriedades latifundiarias ilegais.
Para piorar, segundo CAVALCANTE (1999, p. 129), “[...] desde o periodo colonial, a
questdo das terras, no Brasil privilegiou as classes dominantes, com acesso para quem
tinha ou tem poder politico, econdmico e juridico”. A Lei de Terras implantada em 1850

pode ser considerado um bom exemplo de como o0s que possuiam um poder aquisitivo

®1 Quanto aos objetivos tracados pelo Governo Federal, destaca-se o fato de considerarem também a
economia da Regido Centro-Oeste como isolado do restante do pais, por isso, além da intencdo de povoar
a regido, e, consequentemente, provocar uma elevagdo na demanda por consumo de produtos industriais,
buscava-se também uma integracéo econdmica ao restante do pais.

®? Segundo a descrigdo do proprio projeto “A Marcha para o Oeste ¢ a expansdo do Brasil dentro de suas
préprias fronteiras, é o cultivo do solo, é a civilizagdo penetrando no sertdo, € o homem dominando a
natureza, ¢ o brasileiro conhecendo sua terra e ficando cada vez mais integrado nela” (MARCHA PARA
O OESTE (Servigo de documentacdo municipal da agricultura) R. J. BRASIL (1939 — 1943) | V, p. 161).
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maior eram beneficiados por terem mais condi¢des de compra-las e registra-las em

cartorio, dificultando assim o acesso das pessoas de baixa renda no processo.

No periodo pos-guerra, em funcdo da situacdo precaria das politicas agrarias e
agricolas e as limitadas medidas econdmicas e sociais destinadas aos segmentos sociais
pobres do campo, os produtores familiares, ribeirinhos, extrativistas, nativos e
sociedades indigenas acabaram sendo langados no mais profundo abandono. Isso
permitiu a intensificacdo da divida social do Estado para com a educacdo, a saude, a
moradia, a fixacdo e a producdo no campo. Tal realidade foi se intensificando com o
passar dos anos e no governo militar acabou agravando-se, com sequelas que até hoje
continuam sendo sentidas. A tentativa de reorientacdo da colonizagcdo com o intuito de
reorganizar esse processo de ocupacdo a partir de 1964, trouxe amargas decepcbes
(latifindios, desmatamento do cerrado e da Amazo6nia). Sobre essa época, PIAIA (1999,

p. 31), deixa entrever uma certa decepc¢do com a situacdo instalada, ao afirmar que:

O Governo Federal, através de incentivos fiscais e crédito facilitado,
privilegia a instalacdo de amplos latifundios, cujos proprietarios séo
na maioria das vezes empresarios do Centro-Sul. Esses latifundios
necessitavam de infra-estrutura basica para se desenvolver. Entra em
cena novamente o poder publico, criando 6rgdos especificos para
apoiar essas atividades, como € o caso do Banco da Amazénia S/A —
BASA; Superintendéncia para o Desenvolvimento do Centro-Oeste —
SUDECO; Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazdnia —
SUDAM. Desmatam-se 0 Cerrado e a Floresta Amazonica, abrem-se
estradas, melhoram as comunicac@es, crescem as cidades do Centro-
Oeste e Mato Grosso entra na era da modernizagdo da agricultura,
consolidando seu papel de periferia da indUstria nacional.
Cabe observar que os empresarios e bangueiros urbanos que vieram para 0
Estado nesse periodo, buscaram e conseguiram crédito subsidiado, e isso possibilitou a
consolidacdo da exploragdo capitalista da regido, com problemas para o pequeno

agricultor e a agricultura familiar.

Um dos principais motivos pela qual a exploragdo capitalista e a elevacdo da
populacdo do norte mato-grossense se efetivaram, mesmo enfrentando problemas que
permearam toda a trajetdria da colonizagéo, foi algo que teve iniciou a partir da década
de 1970, com “a moderniza¢do do campo”, e que levou a uma agricultura voltada para a
exportacdo, mantendo um modelo de desenvolvimento exdgeno que veio com toda forca
desde 1870, quando Mato Grosso entrou na fase do extrativismo (BORGES, 2001).
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Esse diferencial acabou trazendo um contingente significativo de agricultores de
outras regibes do pais para Mato Grosso. Inclusive, MENDES (2006, p. 159) afirma que
“[...] foi ao longo de rodovias (BR 364)... que foram instalados os projetos de
colonizacdo (para atender os pequenos e médios produtores) e 0s projetos agropecuarios

(para atender os grandes empresarios)”.

Considerando que o fator “modernizagdo do campo” contribuiu para que a
década de 1970 fosse considerada o auge da colonizagdo “conservadora” e “dolorosa”,
também ha de se destacar que paralelo a isso houve uma significativa elevacdo de sem
terras em Mato Grosso. Nessa época, chegou a 44% do contingente rural e a 17,5% da
populagéo do Estado. Isso influenciou no surgimento e criacdo de cidades de pequeno e
médio porte, do mesmo jeito que se formaram as periferias urbanas. “Em 1973, o
governo de Mato Grosso colocou a venda dois milhdes de hectares de terras pablicas,

com preco abaixo dos praticados no mercado, para empresas de colonizag¢do”.

(MENDES 2006, p. 160).

Ainda segundo MENDES, 2006, p. 160,

Com a descoberta do ouro, muitos assentamentos acabaram se
desviando do projeto original, que era a agricultura. Com isso, a
fisionomia desses nucleos acabou se modificando com a chegada de
milhares de garimpeiros provenientes de outras regides do Pais e com
0 abandono das praticas agricolas por parte dos colonos que também
passaram a se dedicar a mineragdo. Esse foi o caso de Peixoto de
Azevedo, que recebeu milhares de garimpeiros por volta de 1980,
tornando-se conhecida como a capital do ouro em Mato Grosso. No
auge da garimpagem, 120 empresas compravam ouro na cidade.

Portanto, um dos motivos que levou ao crescimento populacional no Estado no
periodo pos-divisao foram os projetos de colonizac¢Ges ocorridos ao longo dos anos 70,
mas iniciado no Governo Vargas. NETO GUIMARAES (2002, p. 84) observa que:

Como no Estado Novo, os projetos de colonizacdo planejados apds a
década de 1960, sob o regime militar, ainda que sob condi¢des
historicas diferentes, visavam como estratégia o controle dos
conflitos no campo. Se para Getulio o coronelismo era um problema
politico a enfrentar, para o governo militar os grandes proprietarios
rurais eram “aliados naturais”, desde que ndo se interpusessem em
sua politica centralizadora. Porém, tanto para Gettlio como para 0s
militares, o controle politico sobre os trabalhadores rurais era questao
de primeira ordem.
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SILVA (1996, p. 139) reforca afirmando que “ao norte de Mato Grosso, mais
especificamente a regido de Cuiabd e cercanias, afluiu um grande contingente de
migrantes vindos, em épocas diferentes, dos Estados de Goias, norte de Minas, Nordeste
e, mais recentemente, do Parana ¢ Rio Grande do Sul”. Essa migracdo foi o principal
motivo que propiciou o crescimento populacional de Mato Grosso no periodo pés-
divisdo, e em sua maioria eram pequenos fazendeiros ou lavradores sem terra que
vinham a esta terra em busca de aventura e de terra barata. Para NETTO PANOSSO
(2002, p. 21), “[...] compreender a colonizagdo do norte de Mato Grosso a partir de
1970 é necessario entender a maneira como a Amazonia foi vista pelos governos
militares que assumiram o poder em 1964”. Segundo NETO GUIMARAES (2002, p.

87), o controle do espago teve na mira “a modernizacao capitalista”.

Mas, o processo de colonizacao por si s6, ndo foi o responsavel por esse surto de
crescimento no Estado de Mato Grosso no periodo pos-divisao, pois, 0 mesmo também
foi auxiliado pelos programas implantados pelo Governo Federal principalmente na
década da divisdo em 1970, que tinha interesse na consolidacdo desse processo de
desenvolvimento do capitalismo. Dos programas implementados destacaram-se:
POLAMAZONIA, POLOCENTRO, PRODEPAN e POLONOROESTE que serio

descritas com mais detalhes a seguir:
2.2. Programas do Governo Federal

Segundo documentos avulsos que abordam a divisdo de 1977 pesquisados no
APMT (Arquivo Publico de Mato Grosso), os principais programas do Governo Federal
que atuavam de forma efetiva em Mato Grosso seriam as seguintes: POLAMAZONIA,
POLOCENTRO, PRODEPAN e POLONOROESTE. Nesse relatorio é sugerida a
continuidade dos referidos programas como ‘“apoio complementar”, por parte do

Governo Federal para o desenvolvimento do Estado de Mato Grosso.

A criagdo e continuidade desses programas, implantados na década de 70 em
Mato Grosso, contribuiram para a “modernizagdo agricola” do Estado nesse periodo o
que acabou por promover o crescimento econdmico de Mato Grosso no periodo pos-
divisio. BRANDAO E LIMA (2003, p. 41), afirmam que “invariavelmente por sobre
regides predominam imensas propriedades ocupadas de “ponta a ponta” pelo que ha de
mais moderno nos sistemas de cultivos agricolas no pais”. Porém, héa de se destacar que

0 processo de modernizagdo agricola ocorrido, também trouxe sérias consequéncias
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para as classes sociais excluidas. Acerca disso, BRANDAO E LIMA (2003, p. 41),

destacam o seguinte:
Essa paisagem representada pelos cultivos quilométricos altamente
mecanizados, com tecnologia de uUltima geracdo, tanto no que diz
respeito ao uso de insumos quimicos, quanto de maquinarios e
equipamentos agricolas, revela também, de um lado o perfil e
“imagem” do pais de “ricos”, de agricultores bem sucedidos, sendo
gue de outro lado, nem sempre revela o custo social provocado pela

implantagdo de um modelo de desenvolvimento que custou a excluséo
de milhares de pequenos agricultores, posseiros, arrendatarios.

Faremos uma breve descricdo dos principais programas implantados pelo
Governo Federal, buscando evidenciar seus principais objetivos, os focos abordados e

os resultados alcangados.
2.2.1. POLAMAZONIA

O Programa de Pdlos Agropecuarios e Minerais da Amazobnia
(POLAMAZONIA) foi implantado em 1975 pelo governo Geisel, e coordenado pela
SUDAM. Conforme RABELLO E FERREIRA (2009, p. 3), “O POLAMAZONIA
previa uma ampla pesquisa ¢ utilizagdo dos recursos minerais da regido”. Para efetivar
essa previsdo, foram instalados 15 pélos em éareas selecionadas dentro da Amazénia
Legal. Esse projeto foi implantado, segundo CAMARGO (1986, p. 144), devido “[...] 0
PIN ndo ter cumprido plenamente 0s seus maiores objetivos de ocupacdo da area,
através de projetos de colonizacdo implantados nas margens das grandes estradas, o

Governo Federal resolveu ocupa-la através do desenvolvimento de polos ja existentes”.

Os 15 polos priorizados foram os seguintes: Xingu-Araguaia, Carajas, Araguaia-
Tocantins, Trombetas, Altamira, Pré-Amazonia Maranhense, Ronddnia, Acre, Roraima,

Tapajés, Jurua-Solimdbes, Amap4, Juruema, Aripuana e Marajo.

Em relagdo aos objetivos do programa destacavam-se: i. Proporcionar incentivos
e créditos fiscais para empresas do Centro Sul e estrangeiras; ii. Concentrar recursos e
circulacdo de capital, implantar infra-estrutura, gerar circulacdo de capital e estimular
migracdes para formagdo do exército de reserva; iii. O Estado passa a apostar somente

no grande capital para a ocupagdo da regido; iv. Grupos descapitalizados (posseiros,

60



pequenos proprietarios, castanheiros, etc.) seriam removidos da politica da SUDAM.

(Verificar se é citacao)

Em Mato Grosso, este programa deveria atingir o norte, em funcdo dos pélos
Aripuand, Juruema e Xingu-Araguaia. Isso foi instituido pelo decreto n°® 74.607, de
25.09.1974, com o objetivo de continuar o0 processo de integracdo espacial e de
ocupacdo da Amazénia. Apos trés anos de sua implantacio, o POLAMAZONIA
apresentou algumas realizacOes interessantes que envolviam principalmente os setores
de infra-estrutura econdmica e de desenvolvimento urbano. Em 1978, as aplicacdes

programadas atingiram Cr$ 193 milhdes.®®

Dentro dessa proposta, a aplicacdo de recursos no exercicio de 1979 da ordem de

Cr$ 300 milhdes, foram distribuidos conforme a tabela 9 a seguir:

Tabela 9

Aplicacéo de Recursos no exercicio de 1979 do Programa Federal
POLAMAZONIA

Subprogramas Cr$ milhdes

Transportes 158,0
Energia 20,0
Desenvolvimento urbano 18,0
Educacdo 10,0

Saude 10,0

IndUstria e comércio 5,0
Agricultura 54,0
Recursos humanos 13,0
Ciéncia e tecnologia 12,0

Fonte: Documentos Avulsos acerca da divisao pesquisados no APMT (1978).

2.2.2. POLOCENTRO

O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) foi criado pelo
decreto n° 75.320, de 21.01.1975. Conforme RABELLO E FERREIRA (2009, p. 3),
“[...] tinha como objetivo a instalacdo de estradas e locais de armazenagem. Entretanto,
uma das metas basicas do programa estava vinculada ao estudo da viabilidade do
plantio da soja na regido”. Sua area de atuacdo era a regido dos cerrados. Nos dois anos
de execugdo do programa, apresentou indices de desempenho satisfatorios, tornando-se

um elemento importante para o desenvolvimento regional de ambos os Estados. Gragas

% Documentos Avulsos acerca da divisdo pesquisados no APMT (1978, p. 8)
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a esse programa, foram incorporados aproximadamente 383 mil hectares para producgéo
agricola.®* Acerca da viabilidade do plantio de soja, RABELLO E FERREIRA (2009, p.
3), ainda acrescenta que
[...] tal empreendimento fazia parte de uma cooperagéo estabelecida
entre 0 governo brasileiro e o japonés, através do programa como o
PROCEDER (Programa Nipo-Brasileiro de Cooperacdo para o
Desenvolvimento Agricola da Regido do Cerrado), cujo intuito era

possibilitar a colonizacdo da regido do Cerrado e produzir arroz e soja
em larga escala, destinados a exportacao, sobretudo para o Japéo.

A principio este programa buscou o desenvolvimento e a modernizacdo do
agronegocio da Regido Centro-Oeste incorporando também a regido oeste de Minas
Gerais, através da ocupacdo racional de areas com caracteristicas dos cerrados e seu
aproveitamento em escala empresarial. O POLOCENTRO procurou realizar uma
selecdo das areas especificas de atuacdo para, posteriormente, prover com crédito
altamente subsidiado todos os produtores que quisessem realizar algum investimento

em exploracdo agropecuéria empresarial.®®

Foi proposto para 1979 um investimento de Cr$ 239 milhdes para Mato Grosso e

Cr$ 155 milhdes para Mato Grosso do Sul, discriminados na tabela 10:

Tabela 10

Aplicacao de Recursos no exercicio de 1979 do Programa Federal POLOCENTRO
de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul

Subprogramas MT Cr$ milhdes MS Cr$ milhdes
Armazenamento 70,0 40,0
Transportes 60,0 40,0
Energia 80,0 40,0
Pesquisa 9,0 9,0
Assisténcia técnica 20,0 26,0

Fonte: Documentos Avulsos acerca da divisdo pesquisados no APMT (1978)

% Documentos Avulsos sobre a divisdo de MT pesquisados no APMT.
% GOBBI (2008)
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2.2.3. PRODEPAN

O Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN) foi o
primeiro dos programas especiais instituidos para a regido Centro-Oeste. Conforme
ABREU (2009, p. 3),

O Programa de Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN), criado
pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO) funcionou de 1974 a 1978, se constituindo em um
conjunto de medidas destinadas a dotar o Pantanal mato-grossense de

condigdes para uma melhor utilizacdo de seus amplos recursos,
visando a sua definitiva integragdo ao desenvolvimento nacional.

Buscou o fortalecimento de atividades como a pecudria bovina, e o
aproveitamento das matérias-primas na regido do pantanal mato-grossense. Focalizado
ndo s6 em Mato Grosso como também em Mato Grosso do Sul, teve em Mato Grosso
do Sul a sua maior area de atuacdo. Apos quatro anos de execugdo, empreendeu um
conjunto de realizagbes voltadas, principalmente, para dotar o pantanal de infra-
estrutura fisica, em termos de rede viaria, saneamento ambiental, energia e navegacao
fluvial, bem como de apoio as atividades produtivas através da pesquisa agropecuaria,

assisténcia técnica e construcéo de distritos industriais.®®

Para este programa, acabou sendo proposta uma aplicacdo de 240 milhdes,

programados da maneira como estdo mostrados na tabela 11:

Tabela 11

Aplicacao de Recursos no exercicio de 1979 do Programa Federal PRODEPAN de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul

Subprogramas MT Cr$ milhdes MS Cr$ milhdes
Transportes 20,0 55,0
Energia 10,0 10,0
Saneamento 6,5 60,0
Industrializacédo 3,0 13,5
Desenvolvimento da pecuéria 11,0 15,0
Desenvolvimento da pesca 2,5 -
Preservacéo da flora e fauna 2,0 1,0
Desenvolvimento de recursos humanos 0,5 1,2
EDIBAP - 17,5
Desenvolvimento urbano (Caceres) 3,0 -
Apoio logistico 15 6,8
Total 60,0 180,0

Fonte: Documentos Avulsos acerca da divisdo pesquisados no APMT (1978)

% Documentos Avulsos acerca da divisdo pesquisados no APMT (1978).
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No entanto, 0 PRODEPAN, acabou apresentando um rendimento aquém do
planejado pelo governo. O baixo rendimento foi motivado por diversos fatores. Entre 0s
principais, ABREU (2009, p. 5 a 7) cita os seguintes,

[...] no Pantanal haveria demanda de outras participacoes
institucionais além da SUDECO, o que dificultava a agilizacdo e
implementacdo da programacdo, [..] as cheias que incidiram no
Pantanal, desde 1974, coincidentemente no ano de criagdo do
Programa, foram consideradas como uma dificuldade para a
realiza¢do do planejamento, [...] o trecho Poconé — Porto Jofre (140
km), foi concluido, mas ndo asfaltado, em final de 1977,
estabelecendo a ligacdo entre Cuiabd e Porto Jofre. Contudo, em
janeiro de 1978, ja apresentava problemas de danificacdo causada
pelas chuvas; sem falar que, desde o inicio, ocorreram sucessivos

arrombamentos do leito-estrada, inundagdes e falta de material
adequado de revestimento da pista de rolamento.

2.2.4. POLONOROESTE

O relatério da divisdo de Mato Grosso ndo cita este programa por ter sido
implantado numa data posterior ao documento. Em 27 de maio de 1981 o Governo
Figueiredo aprovou o Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil
(POLONOROESTE), que atingiu toda a area de influéncia da Cuiaba-Porto Velho,
cerca de 410.000 km? com uma populacio de 980.000 habitantes.’” Segundo
RABELLO E FERREIRA (2009, p. 3),

O POLONOROESTE tinha como principal finalidade o atendimento a
regido do entorno da rodovia Cuiaba-Porto Velho (BR 364). Tal
programa visava criar condi¢Ges para a efetiva colonizacdo da regiéo,

através da pavimentagdo da rodovia, como também pelo apoio aos
projetos de colonizacao iniciados na década de 70.

A aplicacdo desse projeto foi de aproximadamente 77.3 bilhdes de cruzeiros,
divididos nos seguintes projetos: i. Reconstrucdo e asfaltamento da rodovia Cuiaba-
Porto Velho com extensdo de 1500 km; ii. Construgdo e consolidacdo de estradas
vicinais; iii. Colonizagdo de novas areas em Mato Grosso e Rondonia, com o intuito de
assentar trinta mil familias, demarcar trés milhdes de hectares, construcdo de 10500 km
de estradas nas areas de colonizacdo, construir 250 escolas e 250 ambulatérios, dotar a
area de saneamento basico e energia elétrica; iv. Regularizacdo fundidria numa area de
1,1 milhdes de habitantes; v. desenvolvimento rural integrado em Ariquemes, Ji-Parana,

Cacoal, Caceres, Mirassol do Oeste, Tangard da Serra e Barra do Bugres, com

67 Camargo (1986).
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beneficios indiretos a mais de 600.000 pessoas; vi. Preservacdo do sistema ecoldgico;

vii. Apoio as comunidades indigenas.®®
2.3. A Divisao de Mato Grosso

Mesmo que haja certa dificuldade em atribuir o crescimento econémico do
Estado dos ultimos trinta anos a divisdo de 1977, uma pesquisa bibliografica mais
acurada revela alguns aspectos interessantes que refletem de alguma forma na condicgéo
social e econébmica do Estado no periodo futuro. Com isso uma releitura desse material

torna-se, no presente momento, indicado para este tipo de analise.

Quando a divisdo ocorreu, foi realizado um relatério que determinava para o
governo estadual e federal algumas diretrizes administrativas a cumprir que tivessem o
objetivo de buscar a revitalizagdo da economia do Estado remanescente como uma
compensacdo de possiveis perdas que a divisdo poderia vir a proporcionar para Mato
Grosso. Ha outro trabalho de extrema relevancia a ser averiguado e refletido, trata-se do
livro de BORGES, intitulado, “Prosas com Governadores de Mato Grosso 1966 - 2006”.
Nele encontram-se entrevistas com personagens centrais da politica mato-grossense ndo
sO no periodo em que ocorreu a divisdo, mas também no periodo anterior e posterior a
mesma. O tema divisdo de Mato Grosso é abordado de forma direta, e ali os ex-
governadores expressam a sua opinido, e adicionam informacdes para a compreensao de

alguns pormenores que até 0 momento ndo havia sido ainda bem esclarecidos.

H& também um documento datado de 1934 realizado pela liga sul mato-
grossense que expressa a revolta pela situacdo politica em que os sulistas se
encontravam. No documento reclamam do descaso dos politicos cuiabanos que,
segundo eles, usurpavam de toda a verba que o sul destinava ao Estado, e nem ao menos
tinham representacdo significativa na Assembléia Legislativa de Mato Grosso. Chegam
a apresentar algumas conseqiiéncias que poderiam vir a ocorrer se caso a divisdo nao
ocorresse, entre 0s quais, 0 ndo pagamento de imposto e a ameaca de revoltas néo

pacificas contra os politicos do norte residentes em Cuiaba.

Somente a partir da apresentacdo desses documentos torna-se possivel a
realizacdo de algumas reflexdes acerca da influéncia da divisdo na economia do Estado

nesses ultimos trinta anos.

68 Camargo (1986).
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2.3.1. Relatorio da divisdo de Mato Grosso

Esse relatorio, como descrito em sua primeira pagina, tem o objetivo de orientar
e conduzir as acdes preliminares a divisdo do Estado. Nele estdo contidos alguns
pormenores interessantes que contribuiriam para o entendimento das influéncias que a
divisdo exerceu sobre algumas acdes do Governo Federal em Mato Grosso. O
documento é datado de 19/07/1978.

Entre suas atribuicGes, o relatorio tras para Mato Grosso a seguinte perspectiva:

O estado de Mato Grosso, particularmente, devera merecer atencéo
mais prolongada por parte da unido, em face da precéria infra-
estrutura fisica existente (viaria, energética e sanitaria) em razdo da
sua ainda imensa dimensdo territorial, e cujo processo de
desenvolvimento se assenta na expansdo da fronteira agricola e
incipiente industrializagio. (RELATORIO DA DIVISAO DE MATO
GROSSO, 1978, p. 2).

Outra preocupacdo da comissao que elaborou o relatério foi em dar mais atencéao
para a situacdo econdémica e social da capital do Estado, Cuiaba. Veja o que diz no item

7 do documento, sobre a capital mato-grossense:

A situagdo de Cuiab4, que suportar4d maior 6nus, decorrente da
retracdo das atividades administrativas em favor da nova capital do
sul, devera constituir motivo de atenta preocupacao, com o sentido de
fortalecer-lhes os lagos de polarizagdo com o norte e extremo oeste
brasileiro, e adequacdo de sua deficiente estruturacdo urbana.
(RELATORIO DA DIVISAO DE MATO GROSSO, 1978, p. 3)

No item 11 do relatorio, relatou-se a importancia da participacdo dos programas
desenvolvidos pelo Governo Federal como parte do processo de reestruturacéo da infra-

estrutura do Estado como uma iniciativa para a efetivacdo do desenvolvimento regional.

Na parte referente a programacdo regional, dando cumprimento ao
dispositivo da lei complementar 31/77 relativo aos programas
especiais para os dois estados, com duragdo de dez anos, entendeu a
comissdo, dada a limitacdo de tempo disponivel para a sua completa
elaboracdo propor, para 1979, o inicio dos programas decenais, com
base na indicacdo de projetos de alta prioridade para os dois estados,
alguns dos quais envolvendo financiamentos internos e externos, a par
da continuidade dos atuais programas especiais em execucdo -
POLAMAZONIA, POLOCENTRO, PRODEPAN E PRODEGRAN.
(RELATORIO DA DIVISAO DE MATO GROSSO, 1978, p. 3)

Outro detalhe de relevancia significativa foi que a divisdo trouxe a necessidade

de intervencdo da Unido no pagamento da divida consolidada do Estado de Mato
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Grosso. Diga-se de passagem, que tal compromisso que o Governo Federal assumiu nao

haveria se 0 Estado néo tivesse sido dividido. Assim diz o item 8:
No que respeita a divida consolidada do estado de Mato Grosso, 0 seu
montante atinge Cr$ 732,8 milhdes de compromissos no exercicio de
1979, sendo Cr$ 322,8 milhdes relativos a administracdo direta e Cr$
410,0 milhdes, referentes a administracdo indireta. O volume desses
comprometimentos, principalmente no caso da administracdo direta, ja
computados nos levantamentos de despesas realizadas pela comisséo,
representam fator de agravamento do déficit previsto em 1979, para
aquele estado. Considerando-se, por outro lado, no caso da
administracdo indireta, as dificuldades de distribuicdo equanime dos
comprometimentos, tendo em vista a virtual indivisibilidade dos
investimentos realizados nos dois estados, cujo Onus recairia,
inevitavelmente, sobre o estado de Mato Grosso, recomenda a
comissdo, com respaldo na lei complementar n® 31/77, em seu artigo
22, sejam esses compromissos transferidos a conta do governo federal,
mediante dotacdo especifica a ser incluida nos orgamentos anuais da

unido. (RELATORIO DA DIVISAO DE MATO GROSSO, 1978, p.
4)

Foi também especificado no item 20, o quanto o Governo Federal se dispds a
disponibilizar em cruzeiros para ambos os Estados, especificando o valor destinado ao
Estado de Mato Grosso. Segundo a lei complementar 31/77 acerca da divisdo do Estado,
foi previsto no art. 38 “uma dotagdo minima de Cr$ 2.000 milhdes de cruzeiros,
provenientes do orcamento da Unido, em 1979, para a cobertura dos programas

especiais dos dois estados, dos quais Cr$ 1.400 milhdes para o Mato Grosso”.

(RELATORIO DA DIVISAO DE MATO GROSSO, 1978, p. 5)
2.3.2. Opinido dos ex-governadores

A opinido dos ex-governadores, principalmente aqueles que estavam no
executivo na época da divisdo, sdo de oportuna importancia para o presente trabalho.
Alguns pormenores importantes que poderiam ser vitimas do esquecimento foram
recentemente levantados e registrados no livro “Prosas com Governadores de Mato

Grosso (1966-2006)”, enfatizado anteriormente.

O primeiro ex-governador a ser entrevistado foi Pedro Pedrossian. Ele governou
Mato Grosso de 15/03/1966 a 15/03/1971, época anterior a divisio. E Engenheiro
Ferroviario e também exerceu o mandato de Senador da Republica por Mato Grosso do
Sul. Na época da entrevista, 16 de maio de 2000, segundo BORGES, residia em Campo
Grande. Ao responder a pergunta se era a favor ou contra a divisdo ocorrida em 1977,

assim ressaltou:
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Eu sou o unico sulista que nunca falou em divisdo do Estado. Eu era
um apaixonado pelo Estado de Mato Grosso todo, era um apaixonado
pelo norte, o norte para mim era uma regra de trés compostos, era
solo, subsolo, era desafio, enfim, uma série de fatores que desafiavam
toda a consciéncia de uma geracdo que eu tinha prazer de representar
naquela época. O sul era uma regra de trés simples, um
prolongamento natural de S&o Paulo, era s6 se afastar, retirar o rio
Parana, e Mato Grosso do Sul seria uma parte realmente de Sdo Paulo,
uma parte menos desenvolvida, mais a oeste, e é claro que, com esses
sonos, eu nunca admiti a diviséo, aliés, esse meu terceiro governo tem
uma publicacdo e, na mensagem inicial desse meu album, eu deixo
muito claro ali que eu fui o Unico sulista que nunca falou em diviséo,
gue eu entendia que as duas regides unidas seriam muito fortes e
chamariam a atencdo de todo o pais pelo seu potencial e a capacidade
de ajudar a resolver problemas nacionais. Mas a divisdo acabou
ocorrendo, é uma pressdo da prépria sociedade, o sul tinha os seus
propositos, seus sonhos, seus projetos que ndo estavam muito de
acordo com a formagdo da sociedade cuiabana que foi sedimentada
através de cursos, de dificuldades, de muita tradi¢cdo, de muita luta
eram aspectos diferentes. Eu entendi isso e dai, no momento oportuno,
com a implantagdo das duas universidades, eu acelerei esse processo.
Entdo, essas duas divergéncias, as divergéncias fundamentais mais
acentuadas dessas duas regifes acabaram se caracterizando mais
ainda, e a divisdo se tornou um fato inevitavel. (BORGES, 2007, p. 20
e2l)

Apesar de afirmar que a divisdo se tornou um fato inevitavel, Pedro Pedrossian
declara que sempre foi contra a divisdo do Estado, algo que causa estranheza diante do
propalado em relacdo as suas convicgdes, e que acabou beneficiado como politico, alias,
0 mais interessante € que ele se declara o Unico sulista que nunca falou em divisdo. Isso
nos faz lembrar que as regides sul e norte, apesar de terem suas convicgdes bem
definidas, ndo impediam que tivessem pessoas com posi¢des contrarias a sua regiao,
digo, sulistas contra a divisdo, ou mesmo, nortistas favoraveis a mesma. O ex-
governador, no entanto, entende que por ser algo tdo almejado, a divisdo, mais cedo ou
mais tarde deveria acontecer para realizar o sonho tdo almejado pelos habitantes daquela
regido e acabar com os conflitos politicos que ndo colaboravam em nada no

desenvolvimento de ambas as regides.

Outro ex-governador entrevistado foi José Manoel Fontanillas Fragelli, que
governou Mato Grosso entre 15/03/1971 e 15/03/1975. Foi deputado estadual e
deputado federal por Mato Grosso e Senador da Republica por Mato Grosso do Sul. Por
duas vezes substituiu o Presidente da Republica José Sarney na qualidade de presidente

em exercicio, ja que assumia o cargo de presidente do Senado Federal. A entrevista foi
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concedida a BORGES em 14 de maio de 2000. Ao responder se Mato Grosso deveria

ter sido dividido mesmo, ele afirmou o seguinte:

Bom, olha aqui, eu acho que sim, que deveria. E eu Ihe falei na nossa
extensao territorial longinqua... Agora que o norte cresceu e que, a
meu ver, deve ter um eleitorado igual ou superior ao sul, ou
equilibrado, eu acho que iria surgir uma rivalidade tdo grande entre o
sul e o0 norte que, realmente, a divisdo seria a solucdo... Sob o ponto de
vista administrativo, ndo, foi um desastre, principalmente para Mato
Grosso do Sul... Agora qual foi a outra grande desvantagem? E porque
0 governo € uma maquina muito cara, carissima, e eu acho que isso
desestabilizou financeiramente tanto o norte quanto o sul, quer dizer,
politicamente, deveria haver a solucdo; a divisdo do Estado é boa,
administrativamente estd sendo um desastre, e seria um desastre por
isso, porque governo ndo é cargo, governador, secretarias de Estado,
esse mundo de pequenas organizagfes do Estado e aquilo ou outro,
ndo é? A Assembléia Legislativa, o Tribunal de Contas, que hoje pesa
duro em cima do povo, quer dizer, hoje o governo, qualquer governo,
é muito caro para 0 povo. Entdo, a divisdo do Estado, eu acho, que
politicamente, pela rivalidade que iria surgir entre o sul e norte.
Estariam duas posi¢des politicamente equilibradas, e surgiria dai, as
vezes, um impasse, ndao é? Mas, sob o ponto de vista administrativo, a
divisdo estd sendo muito pesada para o povo dos dois Estados e ndo
aconselharia que acontecesse a divisdo, mas eu acho que, sob o ponto
de vista politico seria muito dificil, hoje, harmonizar sul e norte, se
nos estivéssemos num s6 Estado. (BORGES, 2007, p. 55 e 56)

José Manoel Fontanillas Fragelli, favoravel a divisdo, se apdia também nos
problemas administrativos entre os politicos do sul e do norte como uma justificativa
para 0 ato em si. Segundo ele, se o0 Estado néo tivesse sido dividido, atualmente, essas
lutas politicas seriam muito mais acirradas, devido também ao eleitorado do norte ter
crescido o que colaboraria para o fortalecimento dessa rivalidade. No entanto, a divisdo
trouxe custos altissimos devido a manutencdo de duas maquinas administrativas ao qual
ele considera como ndo sendo bem administrada, o que até poderia residir motivos a ndo

divisdo de Mato Grosso.

José Garcia Neto, que governou Mato Grosso de 15/03/1975 a 15/08/1978, &
Engenheiro Civil e foi professor na Escola Técnica Federal de Mato Grosso. Exerceu o
cargo de Prefeito de Cuiaba, Vice-Governador de Mato Grosso e Deputado Federal. A
entrevista foi realizada a BORGES em 21 de fevereiro de 2000. José Garcia Neto
governou exatamente a época da divisdo, sua fala € emblematica e importante para a
reconstituicdo dos reais motivos que levaram a divisdo de Mato Grosso. A seguir, José

Garcia Neto:
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Olha, eu sou suspeito para falar em divisdo, porque eu fui contra a
divisdo... Eu achava que o Estado, com toda a potencialidade que
tinha, ndo devia ser dividido. Por que ndo poderia ser dividido?
Primeiro, porque o grande argumento que se lancou € que Mato
Grosso era muito grande. No més seguinte & minha posse no Governo
do Estado, em abril de 1975, perguntei ao presidente Geisel se ele
pretendia dividir Mato Grosso, medida que estava sendo divulgada
com grande relevo pela imprensa nacional... “Nao pensei no assunto e,
se um dia for pensar, o senhor serd o primeiro a saber”... Se ¢ grande,
0 que é mais dificil governar: Mato Grosso, que naquele tempo tinha
cinguenta e poucos municipios, ou Minas, que tinha seiscentos e
tantos municipios?... Dois anos ap6s, em audiéncia com o presidente
Geisel, ele me informou que ia comegar a pensar na possibilidade da
divishio do Estado. Respondeu-me: “Como ndo, pode falar,
governador”. Disse-lhe: “E muito mais dificil governar Minas Gerais,
gue tem mais de 600 municipios, do que Mato Grosso, que tem 59...
Presidente, poderei trazer 0os meus argumentos por escrito para V.
Exa? Respondeu-me: “Como ndo, traga logo”. Com esta resposta do
presidente, senti que a decisdo ja estava tomada. Regressando a Mato
Grosso, reuni-me com 0s secretarios de Estado e escrevemos um
relatorio com as justificativas contrérias a divisdo. Cerca de trinta dias
apos, em nova audiéncia com o presidente, fui comunicado da sua
decisdo de criar um novo Estado no territério mato-grossense.
(BORGES, 2007, p. 69)

O ex-governador, Garcia Neto, foi uma das testemunhas que puderam
comprovar que a divisdo de 1977 foi fruto de uma decisdo pessoal do presidente Ernesto
Geisel. Ele diz ter sido contra a divisdo, e tentou até argumentar com o presidente,
preparando um documento, com posi¢Bes contrarias a mesma. A argumentacdo de
distancia, segundo ele, ndo fazia sentido, pois 0 que mais importa ndo ¢ a dificuldade
dada pela distancia, mas, quantos municipios eram governados a época. Mas, 0 ex-
governador percebeu que a decisdo do presidente ja estava tomada e ndo havia muito
que fazer, o que acabou se concretizando. José Garcia Neto herda até os dias de hoje

criticas fortes por ndo ter reagido mais enfaticamente contra a diviséo.

Dois anos apos a divisdao de Mato Grosso, assume o governo Frederico Carlos
Soares de Campos. Ele é Engenheiro Civil, governou Mato Grosso de 15/03/1979 a
15/03/1983. Foi também prefeito de Cuiabd por duas vezes e secretdrio de Viagdo e
Obras Publicas do Estado de Mato Grosso. Esta entrevista foi concedida a BORGES no
dia 21 de fevereiro de 2000. Observe a opinido de Frederico Carlos Soares de Campos:

Eu acho que, para Mato Grosso, foi um processo que deu resultados.
Mato Grosso do Sul j& era uma regido consolidada economicamente,
s0 faltava a estrutura administrativa, assim mesmo em partes, porque 0
executivo ja tinha 1& quase todos os setores implantados, faltava era o

legislativo e o judiciario em parte, o que foi feito com facilidade. Na
realidade, eu acredito que foi (til, foi benéfico para o Estado dividido
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este processo de desenvolvimento que nés estamos vendo agora.
(BORGES, 2007, p. 80)

A maioria das afirmag6es dos que consideraram a divisdo de Mato Grosso como
benéfica para o Estado, buscam sempre fundamentar a opinido no crescimento
econémico que o Estado durante o periodo pos-divisdo. Moises Feltrin, por exemplo,
afirma o seguinte: “Se vocé fizer uma analise do que era 0 Mato Grosso do Sul, para o
que ele é hoje, 0 que o Mato Grosso do Norte e 0 que ele é hoje, vocé vai ver que o
desenvolvimento se acentuou depois da divisdo”. Para BORGES (2007, p. 186), poucos
sdo os que de fato fazem alguma ligagdo entre a decisdo politica de dividir o Estado, e
conseqiientemente a criacdo de politicas em funcdo da divisdo, e 0 crescimento
econémico. Mas Frederico Carlos Soares de Campos, além de expressar sua opinido, faz
um relato peculiar sobre a situacdo econémica do Estado no periodo pos-divisdo. Ele
aborda a respeito dos repasses de recursos que o Governo Federal havia prometido para

o Estado.

Em marc¢o do ano que pretendia o presidente Geisel deixar o governo,
eu deveria estar no palacio em Brasilia... L& um belo momento,
conversa daqui e dali, o presidente Geisel estava satisfeito, j& ia deixar
o0 governo, ele bate a mao na mesa como quem diz: “Est4 na hora de ir
embora”. Ai eu falei: “Presidente, da licenga, um aparte”. Ele falou:
“Como ndo”. “Presidente, a respeito da EEM que vossa exceléncia
assinou designando recursos para Mato Grosso, Mato Grosso vai
passar dificuldades porque esses recursos nao existem”. Ele falou:
“Mas como? Os senhores ja trataram o problema com o ministro do
planejamento e o ministro do interior?” “J4, Exceléncia, mas eles sdo
unanimes em nos dizer que nés devemos tratar do assunto com o
futuro presidente, o futuro ministério, porque eles ndo tém mais como
interferir no processo, e 0s recursos ndo existem, e o pior, presidente,
é gue nds vamos passar por uma crise econémica, social e politica
muito grave em Mato Grosso, e o pior, infelizmente, o governo que
deixa o poder é que serd responsabilizado por isso”. O presidente
Geisel encerrou o cenho, fechou a testa e disse: “Eu vou tomar
providéncias”. Eu falei: “Obrigado, presidente, agora vou trangiiilo
para esperar o melhor”. E foi o que aconteceu, ele se reuniu com o
presidente substituto, presidente Figueiredo, e determinaram as
primeiras providéncias para socorrer Mato Grosso, e as primeiras
providéncias sairam a titulo de empréstimos através do Banco do
Brasil, s6 no més de agosto, quando ja estavamos asfixiados com a
solugéo dos problemas financeiros que ndo tinham como serem pagos.
Ai é que comecgou o grande processo da corrida e Mato Grosso para 0
desenvolvimento, gracas a essas medidas e gragas aos brasileiros que
correram para esse Mato Grosso; hoje, Mato Grosso € um Estado
digno de ser apontado como um Estado de progresso e de felicidade
para toda a nacdo. (BORGES, 2007, p. 81)
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Jalio José de Campos governou o Estado de 15/03/1983 a 15/03/1986. E
Engenheiro Agronomo, foi prefeito de VVarzea Grande, deputado federal por duas vezes,
senador da repUblica e conselheiro no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. A
entrevista foi concedida a BORGES em 24 de fevereiro de 2000. Sobre a diviséo Julio

José de Campos disse o0 seguinte:

Eu acho que Mato Grosso cresceu, a divisao foi benéfica para ambos
os lados... Acho que o Brasil ganhou com a divisdo do Estado, Mato
Grosso, que era um territorio, quando dividiu em 1977, tido como um
problema, todo mundo acreditava que seria um Estado problema,
tornou-se um Estado solu¢do. N@s, com a divisdo, que tinhamos
setenta e poucos municipios, oitenta... noventa... oitenta e poucos
municipios, acho, ficamos com trinta e dois municipios, e 0s mais
pobres. Com excecdo de Cuiabd, todas as cidades de Mato Grosso
eram muito pequenas, a populacdo nossa, que ficava com sessenta por
cento dos habitantes, nds ficamos com quarenta, ou menos de
guarenta. Hoje é o contrario: n6s temos praticamente dois milhGes e
meio de habitantes, eles tém dois milhdes, ou menos de dois milhdes
de habitantes. N6s temos, hoje, a arrecadacéo de Mato Grosso, que na
época era um terco, e la eram dois tergos do que arrecadavam no velho
territorio, hoje, é o contrario: nos arrecadamos bem mais que Mato
Grosso do Sul, temos uma receita mais forte, a producéo agricola
nossa € o dobro de Mato Grosso do Sul quase, a producdo
agropecuaria nossa ¢ o dobro de Mato Grosso do Sul quase, a
producdo agropecudria nossa, agroindustrial. (BORGES, 2007, p. 106
e 107)

E importante salientar que o ex-governador Julio José de Campos, foi um dos
primeiros governadores de Mato Grosso no periodo pés-divisdo, portanto, ele, teve a
oportunidade de conhecer bem a evolucao do Estado nesse periodo, comparando-se com
0 periodo pré-divisdo, no entanto, deve-se ressaltar que, ao afirmar que a diviséo foi
benéfica para o Estado, ndo significa que a divisdo tenha “causado” esse beneficio, mas,
pode ter sido uma das variaveis, que, combinadas com outras (a colonizacdo, por

exemplo), tenha contribuido para o crescimento econdmico no periodo pos-divisao.

Wilmar Peres de Farias, que governou o estado entre maio de 1986 e marco de
1987, afirmou o seguinte: “Eu sempre fui a favor da divisao, porque, com a divisdo de
Mato Grosso, a nossa regido passou a ter participagdo ativa no contexto estadual”.
Conforme BORGES (2007, p. 125), suas palavras refletem a satisfacdo de ver o seu
municipio de origem, da qual foi prefeito, Barra do Garcas se integrar a Mato Grosso a
partir da divisdo, no entanto, fica a indagacdo se Barra do Garcas realmente integrou-se

definitivamente ao cenario mato-grossense.
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Em se tratando de opinido pessoal, nota-se a divergéncia entre 0s ex-
governadores. Um bom exemplo é a afirmacdo de Roberto Cruz, governador de Mato
Grosso de novembro a dezembro de 1986, onde ele expressa que é a favor da divisao.
Segundo ele, “a divisdo facilita a administracdo, ¢ acho que Mato Grosso ¢ um Estado
ainda muito grande, quanto menor 0 espaco para Vvocé administrar, com mais
tranquilidade vocé poderd fazé-lo”. Por outro lado, o ex-governador, José Rogeério
Salles, afirma que “Se Estado pequeno fosse sindnimo de Estado desenvolvido, Sergipe,

la seria 0 Estado mais desenvolvido do Brasil”.
2.4. Reflexdes Parciais

Tendo como base as informacdes apresentadas neste capitulo podemos levantar
algumas reflexBes acerca das iniciativas que propiciaram o crescimento econdémico de
Mato Grosso no periodo pos-divisdo. Primeiramente fica evidente a contribuicdo da
colonizagdo ocorrida num periodo que se inicia em 1943, mas que toma corpo apenas na
década de 70, a0 menos no que tange ao crescimento demogréfico da regido norte do
Estado. Esse crescimento trouxe alguns beneficios, mas também trouxe alguns
problemas que até hoje permanecem sem solu¢do. Entre elas podemos destacar a luta do
povo indigena contra a violagdo de seus direitos sobre as terras nas quais eles vivem, os
investimentos cada vez maiores em criacdo de gado e tecnologia na agricultura,
aumento a concentracdo fundiria, a luta entre os garimpeiros e empresas mineradoras
pelo direito de exploracdo do ouro da terra, os conflitos de terra cada vez mais intensos,
0 dinamismo na producdo em funcdo da diversificacdo produtiva, as melhorias no

transporte rodoviério e 0 aumento do nimero de municipios no Estado.

Os programas de governo implantados no Estado no periodo da década de 70
foram em sua maioria responsaveis pela elevacdo da produtividade agricola de Mato
Grosso, e contribuiram de forma decisiva para o aumento populacional em funcdo do
constante crescimento da imigracdo nesse periodo, e ndo apenas a divisdo ocorrida em
1977.

Quanto a contribuicdo do Estado para o crescimento econdmico, as opinides se
divergem. Alguns ex-governadores afirmam que a divisdo foi benéfica por um lado, mas
foi um desastre do outro. Esse conflito entre os politicos do sul e do norte segundo
opinido demonstrada, iria se intensificar cada vez mais se o Estado n&o tivesse sido

dividido, portanto, analisando por esse aspecto, parece ter sido benéfica a divisdo de
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Mato Grosso, porém, por outro lado, quanto a situacdo administrativa, principalmente
de Mato Grosso do Sul, segundo alguns ndo muito tinha para ser feito. Mesmo que o
relatdrio sobre a divisdo tenha apresentado dados sobre investimentos dos programas do
governo e também as iniciativas administrativas a serem tomadas dali para frente,
continua ndo havendo meios de se afirmar de forma clara e concisa que apenas a divisdo

contribuiu para o crescimento de Mato Grosso.

Apesar da maioria se expressar favoravel a divisdo do Estado, ainda persiste a
dificuldade de se ligar o crescimento econdmico no periodo pés-divisdo com a divisao
em si. Mas € inegavel que em alguns aspectos, a divisdo de fato tenha sido um dos
fatores propulsores, e que parece ter colocado um ponto final a disputa pelo poder entre

as duas regides: Norte e Sul.
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Capitulo I11 - Desenvolvimento econdmico no periodo pos-divisdo e sua
relacédo com o crescimento econémico

O tema desenvolvimento econdmico, ndo deve ser encarado como um tema
simples, pois, trata-se de um processo que geralmente é longo, portanto, ndo héa
desenvolvimento em curto prazo e geralmente € um processo que nunca ocorre da
mesma forma seja quais forem as regides em que se possa compara-las. Comentando
sobre essa dificuldade KINDLEBERGER (1976, p. 391), afirma que “ndo ¢ facil tragar
um rumo e dirigir o processo de desenvolvimento, depois que este teve o impulso
inicial. ha também dificuldade em se por em movimento o processo inicial.” Em
concordancia, VIANA (1968, p. 47), acrescenta que “o desenvolvimento econémico €

um processo complexo de mudangas e transformagdes sociais.”

H& autores que, conceitualmente, consideram 0 crescimento e o0
desenvolvimento como sindnimos, no entanto, o conceito de desenvolvimento
econémico atualmente é tido como uma evolucdo mais abrangente que o crescimento
econémico em si. Enquanto o crescimento econdmico é tido como uma evolugdo de
carater puramente quantitativa, o desenvolvimento se evolui, através de suas variaveis e

indicadores, de forma qualitativa.

Para demonstracdo do crescimento econémico de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, recorreu-se naturalmente as variaveis que melhor descreviam a economia de
ambas as regides.”® Sdo elas, populacdo, producdo agropecuario, producdo industrial,
arrecadacdo estadual™, PIB e PIB per capita estadual. Todos esses indicadores, sem
excecdo, possuem caracteristicas quantitativas o que fazem deles, excelentes variaveis
para demonstrar a evolucdo da economia de determinada regido. No entanto, o
crescimento dessas variaveis, ndo implica necessariamente em crescimento do bem-
estar social, conceito demonstrado por outras variaveis de carater qualitativo,

geralmente denominado de indicadores sociais.

% 0 autor, porém, pertence a classe de intelectuais que consideram o crescimento e o desenvolvimento
econdmico como sindnimo. Ele descreve o desenvolvimento afirmando o seguinte: “em termos mais
simples, podemos dizer que o desenvolvimento econémico é o processo de crescimento da economia de
uma nagdo”. Em outra passagem, ele afirma que: “Uma nagdo desenvolve-se, progride economicamente,
quando a taxa de aumento de seu produto liquido excede a taxa de incremento populacional”. VIANA, C.
da R. A dindmica do desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1968, p. 47. A
conceituacdo de desenvolvimento como sindnimo de crescimento é considerada defasada para os
pardmetros utilizados atualmente (2009) dentro da teoria econémica.

0 Optou-se por evitar a utilizagio do termo “em ambos os estados” devido a pesquisa abranger um
periodo em que Mato Grosso e Mato Grosso do Sul eram apenas regifes norte e sul de Mato Grosso.

" Apenas para o periodo pré-divisdo (1970 a 1977).
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Portanto, o crescimento econdmico de determinada regido possuira um valor
social se o crescimento dessa economia gerar alguma melhoria no bem-estar de sua
populacdo. Neste caso, os indicadores sociais s&o 0s mesmos que vdo medir o nivel do
desenvolvimento econdmico da regido. Tendo como fato o crescimento de Mato Grosso
no periodo pos-divisdo, pergunta-se, teria esse crescimento influenciado de alguma
forma os indicadores de desenvolvimento econdmico? Para responder essa questéo,
serdo descritos os principais indicadores sociais de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e
apos essa descricdo sera realizada uma analise correlacional entre o PIB per capita
(indicador de crescimento econémico) e o desenvolvimento econémico atraves da

utilizacdo do Coeficiente de Correlagédo de Pearson.

Os autores econdomicos costumam definir como o principal indicador de
crescimento econdmico, o PIB e o PIB per capita. WONNACOTT (1982, p. 128), por
exemplo, afirma que “uma das maneiras de se avaliar o desempenho da economia €
através da medigdo da produgdo agregada de bens e servigos”. Sobre a conceituagéo do
PIB, Pereira (2001, p.76) relata que, “Por defini¢do, o Produto Interno Bruto (PIB)...
Expressa a estimativa do fluxo total de bens e servicos finais produzidos por dado
sistema econdmico, em determinado periodo”. Quanto as defini¢des de crescimento e
desenvolvimento, e também quanto aos seus indicadores, VASCONCELLOS (2004, p.
210) define sucintamente o crescimento econdmico da seguinte maneira:

Crescimento econdmico é o crescimento continuo da renda per capita
ao longo do tempo. O desenvolvimento econdmico é um conceito
mais qualitativo, incluindo as alteracGes da composic¢éo do produto e a
alocacao dos recursos pelos diferentes setores da economia, de forma
a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social (pobreza,

desemprego, desigualdade, condi¢des de saude, alimentacdo, educacdo
e moradia)

Dentro dessa perspectiva de VASCONCELLOS (2004), a utilizacdo do
indicador PIB per capita (razdo do PIB estadual total com a populacdo daquele
territorio), seria mais viavel para a presente analise, tendo em vista que o PIB estadual
per capita, leva em conta também o crescimento populacional frente ao crescimento da
renda. Quanto aos indicadores apresentados pelo autor (pobreza, desemprego,
desigualdade, condi¢fes de saude, alimentagdo, educacdo e moradia, Nali de Jesus
Souza acrescenta também outros indicadores que também sdo da mesma importancia na

analise da situagdo social de uma sociedade ou de um pais. Séo elas: declinio da
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mortalidade infantil, liberdade politica e individual, aumento da expectativa de vida,

reducdo da taxa de natalidade e reducéo da mortalidade infantil.”

Em se tratando de desenvolvimento econdémico, ndo é prudente focar a analise
apenas em um indicador que agregue os valores de outros indicadores como é o caso do
PIB e 0 PIB per capita. Isso porque a analise pura e simples de um indicador que agrega
dados sociais pode acabar distorcendo ou ocultando aspectos importantes de uma
realidade social de determinada populagdo. Os indicadores sociais sdo dotados de
peculiaridades intrinsecas que ndo sdo passiveis de uma agregacdo como é o caso dos
indicadores de crescimento econdmico. Neste caso estamos tratando com dados
quantitativos, ao agregar valores da producdo agricola, pecudria e industrial num
indicador apenas, pode ser algo plausivel e aceitavel, fato conflitado quando se agrega

indicadores de desenvolvimento econdmico devido ao seu carater qualitativo.

Mesmo assim ha um indicador de desenvolvimento econdmico que possui essa
caracteristica, o IDH’®. Conforme o IPEADATA (2008), “¢ obtido pela média
aritmética simples de trés sub-indices, referentes as dimensdes Longevidade, Educacéo
e Renda”. Assim como o PIB estadual, que mesmo descrevendo a economia mato-
grossense, ndo foi o Unico indicador analisado no capitulo 1, também, ndo
focalizaremos apenas o IDH como Unico parametro de analise do desenvolvimento
econbmico das regides. Mas, também serdo analisados outros indicadores que
consideramos serem 0s mais relevantes para a economia de Mato Grosso e Mato Grosso

do Sul no periodo pds-divisao: os indicadores do bem-estar social.

Neste capitulo, portanto, é feita uma breve descricdo, e apresentando uma
conceituacdo dos principais indicadores de bem-estar social de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul no periodo pés-divisdo, e posteriormente correlacionaremos esses dados
com o PIB per capita dos Estados para averiguacdo do grau de influéncia que o
crescimento no periodo pos-divisdo tenha exercido sobre o bem-estar da popula¢éo no

mesmao periodo.

230UZA, N. de J. Desenvolvimento Econdémico. 52 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.
™ indice de Desenvolvimento Humano.
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3.1. Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Os dados recolhidos no IPEADATA sobre o IDH de Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul foram disponibilizados de dez em dez anos. Entdo, baseados nos dados
censitarios realizados em 1970, 1980, 1991 e 2000, reconstituiu-se a tabela 12. Cabe
lembrar que o IDH varia de 0 a 1, na qual, quanto mais proximo de zero significa menos

desenvolvimento e quanto mais préximo de um, significa mais desenvolvimento.

Tendo como base essa classificagdo, podemos considerar que tanto Mato
Grosso, quanto Mato Grosso do Sul possuem um IDH baixo caracterizando-0s como
sociedades “subdesenvolvidas”, na qual Mato Grosso (na época apenas regido norte de
Mato Grosso) se destacava por ter um IDH pior que a regido sul, com um indice de
apenas 0.396, contra 0,437 de Mato Grosso do Sul. Mas a noticia a ser considerada é
que tanto os Estados quanto a nacdo tiveram seus indices alavancados devido a
tamanhas transformagdes infra-estruturais ocorridas nesse periodo na sociedade
brasileira como a reducdo da taxa de natalidade, reducdo da taxa de mortalidade e a
elevacdo positiva de outros indicadores sociais que podem ser vistos com mais detalhes

na seqliéncia desta dissertacao.

Comparando-se apenas a evolucdo do IDH de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, percebe-se um nivelamento entre as regides com leve superioridade da regido sul, o
que de antemdo ja revela que apesar de ter possuido um crescimento econémico
significativo e maior que Mato Grosso do Sul, o Estado de Mato Grosso ndo teve o
mesmo desempenho em se tratando de desenvolvimento econdémico. Veremos com mais
detalhes posteriormente qual o grau de correlagcdo entre crescimento e desenvolvimento
econdmico de ambos os Estados, mas, esses dados, j& demonstram que ha certa
dificuldade em Mato Grosso transformar o crescimento ocorrido no periodo pds-divisdo

em melhoria do bem-estar da populacéo.
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Tabela 12

IDH (indice de Desenvolvimento Humano) de Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Brasil no periodo de 1970 a 2000. Unidade: (%)

Anos Mato Grosso Mato Grosso do Sul Brasil
1970 0.396 0.437 0.462
1980 0.618 0.69 0.685
1991 0.702 0.702 0.742
2000 0.773 0.778 0.766

Fonte: IPEADATA, elaboragdo propria.
3.2. Outros indicadores sociais

Entre os indicadores considerados, foram relacionados para a presente analise os

seguintes:

- Indicador de renda (representado pela proporcao de pessoas com renda domiciliar per
capita inferior a linha de pobreza);

- Indicador de desigualdade (representado pelo Indice de Gini);
- Indicador de educacédo (representado pelo percentual de analfabetos);

- Indicador de saneamento (representado pelo percentual de domicilios que
disponibilizam de rede de esgoto ou fossa séptica);

- Indicador de emprego (representado pelo percentual de pessoas ocupadas em relacdo a
populacédo total).

3.2.1. Renda
O indicador de renda contempla a propor¢do de pessoas com renda domiciliar

per capita inferior a linha de pobreza. Foram coletados dados dos anos pares de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul no periodo de 1982 a 1998™.

wox

™ Quanto a metodologia na determinacdo das linhas de pobreza, segundo o IPEADATA (2008), “sdo
estimadas a partir da metodologia desenvolvida pela comissdo IBGE-IPEA-CEPAL para se definir uma
cesta basica de alimentos que satisfaga os requisitos nutricionais em cada regiao brasileira. Para tanto, a
CEPAL realizou em 1996 uma pesquisa sobre contetdo nutricional dos alimentos brasileiros e requisitos
nutricionais da populacdo brasileira com base na POF (Pesquisa de Or¢camento Familiar) 1987/88 e nos
precos agregados dos alimentos provenientes do SNIPC. Foram definidas categorias de alimentos que
compBem a cesta basica em cada regido metropolitana. A presenga da categoria “outros produtos” em
cada grupo alimentar e o nimero elevado de produtos (cerca de 150 produtos) ndo s6 dificultariam a
compreensdo do contetido da cesta pela populagdo como poderiam prejudicar a sua atualizagdo. Definiu-
se, portanto, uma cesta basica simplificada reduzindo-se o nimero de produtos e eliminando-se a
categoria “outros”. O valor da cesta simplificada define a linha de pobreza extrema. Essa metodologia foi
aplicada as onze areas metropolitanas cobertas pela POF. Para se construir a cesta basica simplificada
com base no POF 87/88 é necessaria definir os produtos para compor a cesta e determinar as quantidades
e 0s pregos destes produtos. Na selecdo dos produtos foram incluidos, em principio, todos os alimentos
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Na tabela 13 pode-se constatar que o percentual de pessoas com renda abaixo da
linha da pobreza tem caido levemente durante o periodo pés-divisdo em ambos 0s
Estados. Comparando-se Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, percebe-se semelhanga
entre os dados, ja que ambos se alternam na quantidade de pessoas abaixo da linha da
pobreza. Como o crescimento do PIB per capita e a propor¢do de pessoas abaixo da
linha da pobreza sdo indicadores inversamente proporcionais, € natural que esse
crescimento tenha impulsionado a reducdo da pobreza desde que o modelo de
crescimento implantado na regido tenha caracteristicas voltadas para a implantacdo da

justica social.

No entanto, como esse indicador de renda apresentou uma variacdo tdo baixa
comparando-se com a variacdo do PIB per capita, parece ter havido pouca influéncia
desse crescimento sobre a reducdo da proporgéo de pessoas abaixo da linha da pobreza.
Em 1982, Mato Grosso tinha 3,4% de pessoas abaixo da linha da pobreza contra 2,9%
de Mato Grosso do Sul. Em 1998, Mato Grosso baixou para 2,0% e Mato Grosso do Sul
para 2,3%. Ou seja, Mato Grosso que possuia mais pobres no inicio do periodo pos-
divisdo, vé esse percentual se reduzir mais que o percentual de Mato Grosso do Sul.
Mesmo que esse crescimento do PIB per capita tenha exercido alguma influéncia sobre
a reducdo da pobreza, acabou ndo sendo suficiente para acarretar impactos mais

significativos.

que satisfazem pelo menos um dos trés critérios: i. Representar mais de 10% das despesas do grupo
alimentar a que pertencem; ii. Representar mais de 1% da despesa total, incluindo-se a despesa com
alimentacdo fora de casa; iii. Pelo menos 20% das familias consomem este produto. Para se obter
representatividade nos grupos alimentares onde o consumo encontrava-se muito disperso, numa segunda
etapa, foram observados os seguintes critérios: i. Calculo para cada grupo alimentar segundo os critérios
acima; ii. ldentificacdo dos grupos alimentares onde esta participacdo nao atingiu 60%; iii. Para os grupos
alimentares que ndo atingiram esta meta, foram incluidos seqliencialmente os produtos alimentares ainda
ndo incluidos, dando prioridade aqueles com maior participacdo na despesa. Este procedimento
prosseguiu até que a meta de 60% pudesse ser atingida, ou quando todos os produtos no grupo que
aparecem na cesta completa fossem incluidos. Se, por exemplo, na cesta completa a contribuicéo conjunta
de todos os alimentos ja incluidos ndo tivessem atingido 60% da despesa do grupo, entdo todos 0s
produtos explicitamente incluidos na cesta completa fariam parte também da cesta simplificada. A partir
das informacGes sobre total de calorias por dia, a quantidade consumida e o pre¢o unitario foram
calculados a despesa para cada produto e a soma dessa despesa resultando na linha de pobreza extrema
por pessoa. A linha de pobreza ¢ definida como sendo duas vezes a linha de extrema pobreza”.
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Tabela 13

Proporcéao de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a linha de
pobreza de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul no periodo de 1982 a 1998.
Unidade: (%0)

ANoS Mato Grosso do Sul Mato Grosso
1982 0.29 0.34
1984 0.35 0.38
1986 0.11 0.12
1988 0.36 0.37
1990 0.32 0.3
1992 0.32 0.36
1996 0.27 0.27
1998 0.2 0.23

Fonte: Ipeadata, elaboracdo propria.

O crescimento econdmico de uma regido ndo resultara em reducdo da pobreza a
menos que atinja todas as classes sociais de forma proporcional. Essa reducdo sera
possivel quando o crescimento proporcionar mais empregos e salarios melhores. Além
disso, 0 governo precisa se preocupar com os individuos que estdo na situacdo de
extrema-pobreza, tendo em vista que uma melhoria no mercado de trabalho e no salario
do trabalhador poderia ndo beneficia-los, considerando, que as maiorias deles ndo estdo
inseridos no contexto. Em Mato Grosso, hd a necessidade de orientacdo dos agentes
econdmicos para que o crescimento verificado no Estado venha de fato a beneficiar a
camada mais pobre da sociedade mato-grossense. O Estado tem tido um crescimento
acima da média nacional, no entanto, mantém o percentual de pessoas com renda abaixo
da linha de pobreza na mesma média de Mato Grosso do Sul que ndo obteve o mesmo

crescimento econdmico que Mato Grosso.
3.2.2. Desigualdade

O indicador de desigualdade selecionado foi o indice de Gini. De acordo com o
indice de Gini, quanto mais proximo de um, mais elevada a concentragio da renda,
quanto mais proximo de zero, o indicativo de que a sociedade tem uma renda bem
distribuida. Mato Grosso e Mato Grosso do Sul apresentam numeros préximos ndo
evidenciando qual Estado tenha sua renda mais concentrada. Em 1982, Mato Grosso
apresentou uma taxa de 0.52 enquanto que Mato Grosso do Sul 0.54. Em 1998 Mato
Grosso apresentou 0.576 e Mato Grosso do Sul 0.541, portanto, Mato Grosso

apresentou uma concentragao de renda pouco maior que Mato Grosso do Sul nesse ano.
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Tabela 14
indice de Gini de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul no periodo de 1982 a 1998

ANoS Mato Grosso do Sul Mato Grosso
1982 0.54 0.52
1984 0.553 0.554
1986 0.548 0.595
1988 0.639 0.624
1990 0.586 0.562
1992 0.585 0.517
1996 0.587 0.574
1998 0.541 0.576

Fonte: Ipeadata, elaboracéo propria.

Os indicadores de crescimento econdémico e desigualdade costumam ser
inversamente proporcionais em funcéo da elevacdo da renda promover cada vez mais a
concentracdo da mesma’®, ja4 que sdo poucos os que auferem os grandes lucros
provenientes das grandes producdes. N&o foi diferente em Mato Grosso, que no periodo
em andlise também apresentou elevacdo na concentracdo da renda até o ano de 1988,
reduzindo nos anos posteriores, e chegando a 57% em 1998. Quanto a Mato Grosso do
Sul, o indice sofreu uma significativa elevacdo, onde de 54% em 1982, obteve um pico
de 63% em 1988, mas, com o passar dos anos, voltou a reduzir a taxa se mantendo em
1998, quase no mesmo patamar que aquele registrado no ano inicial, ou seja, de

aproximadamente 54%.

As redugdes no Indice de Gini de ambos os Estados a partir de 1988, mostra que
o0 indicador ndo necessariamente tenha que ser inversamente proporcional ao

crescimento da renda.

No entanto, percebe-se que esse tipo de acéo ndo foi considerado prioridade pelo
Governo Federal da década de 1990. Isso porque o grande vildo da historia, a inflagéo,
segundo eles, deveria ser combatida a qualquer custo, incluindo até a elevacdo da carga
tributaria regressiva, na qual a renda do trabalhador das classes sociais mais baixas seria

transferida para as classes médias e altas que possuissem capacidade financeira para

> 0 indice de Gini se eleva quando ha elevacéo da concentragdo de renda, portanto, desse ponto de vista,
o indicador de desigualdade tende a ser diretamente proporcional a elevacdo da renda agregada, no
entanto, considerando que o indicador € um meio de medir a qualidade do bem-estar da sociedade,
conclui-se que o crescimento do PIB per capita estadual é inversamente proporcional ao fator que produz
de fato o bem-estar social que é a distribui¢do da renda.
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realizarem seus investimentos que por sua vez seriam responsaveis pela dinamizacéo da

economia. Quanto a essa questdo, na visdo de MALAGUTI (2006, p. 195)",
A carga tributéria cresceu e atingiu um patamar jamais observado,
muito acima inclusive do periodo do Estado desenvolvimentista em
gue era necessario alavancar uma elevada guantia de recursos para 0s
inimeros investimentos realizados na area de infra-estrutura, pesquisa
e desenvolvimento. Essa carga foi elevada basicamente sobre as
classes mais baixas da populacdo, enquanto as classes mais altas
foram privilegiadas com isencdes, estancamento da progressividade na
tributacdo e diferenciacdo de aliquotas, ou seja, aliquotas mais baixas

como pode ser visto na tributacdo sobre os rendimentos sobre o
capital.

Segundo a perspectiva apresentada, 0 governo optou por uma politica de carater
regressiva, porém, com o intuito de impulsionar setores da economia que favorecessem
a elevagdo da dinamizacdo da economia brasileira, fazendo retornar o crescimento
econémico e o controle do processo inflacionario. MALAGUTI (2006, p. 196) ainda
acrescenta que “dessa maneira o or¢amento publico passou a servir ndo apenas como
suporte a valorizacdo do capital, mas de instrumento de transferéncia de renda das
classes mais baixas, particularmente da classe trabalhadora, para as classes de rentistas”.
Assim, a politica orcamentaria regressiva adotada, dificultou uma reducdo maior do

indice de Gini de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul nos anos 90.

MALAGUTI (2006, p. 198), tem uma visdo bem pessimista quanto a este
cenario ao afirmar que “o estado ndo deve mais agir como agente de diminui¢cdo das
desigualdades sociais e garantidor do bem-estar de todos, dando lugar a um receituério
perverso em termos de equidade social, mas importante na exploracéo e, portanto, na
valorizagdo do capital”. No entanto, talvez ainda seja cedo para chegar a uma conclusao
tdo radical, mesmo que seja uma tendéncia verificada nos governos atuais. No caso de
Mato Grosso, ndo ha apenas a dependéncia unica e exclusiva do Governo Federal nesse
sentido, pois, 0 Governo Estadual pode e deve, desde que compromissado com 0s
interesses da populagcdo mato-grossense, estar tomando medidas progressivas que
contribuam para uma distribuicdo de renda mais digna para o Estado. Mas de que
maneira 0 governo mato-grossense pode estar contribuindo para a reducdo da

concentracdo de renda? Segundo MOREIRA (2007, p. 18 e 19), “os investimentos em

® MALAGUTI, M. A politica orcamentaria no periodo de 1995-2005: Suas origens e seus impactos
sobre a distribuicdo de renda no Brasil. Dissertacdo (Ms) Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2006.
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infra-estrutura publica e em educacdo podem ajudar na reducdo das desigualdades

regionais”. ”’

Outro fator a ser digno de maiores explicacGes € o0 seguinte: Tendo em vista que

a politica do governo federal nos anos 90 foi de carater regressivo, o que explica o fato

de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul ter apresentados leves reducgdes no indice de Gini

nos ultimos anos da década de 90, como mostra a tabela 13? Pois bem, MOREIRA

(2007, p. 21), sugere que “a redugdo... se deve, principalmente, a mudangas no mercado

de trabalho, além do desenvolvimento de redes efetivas de protegao social”. Se isso for

mesmo verdade, entdo, é possivel que o Governo Federal atue, mesclando as politicas

de protecdo social com a politica orcamentaria regressiva de modo que a0 mesmo tempo

em que a economia se dinamiza, a populacdo dos estados pelo menos tenham mais

oportunidades de trabalho e de renda. Além disso, ha outro fator que contribuiu na

diferenca dos nimeros de desigualdade dos anos 80 e 90. Segundo MOREIRA (2007, p.
21),

Nas décadas de 70 e 80, a piora é acompanhada por um aumento na

renda das pessoas, com 0s mais ricos tendo maiores aumentos de

renda que os mais pobres. A partir de 1990, a situacdo é bem

diferente, tendo havido concentragdo de renda em um momento em

gue o PIB per capita caia, isto €, a média dos rendimentos das pessoas
diminuia em termos reais.

Ou seja, uma reducdo na desigualdade verificada no fim dos anos 90 é mais fruto
de mudancas estruturais na sociedade do que qualquer politica que tenha sido adotada
em favor do trabalhador, pois, com um ambiente de hiperinflacdo registrado na década
de 80, as grandes elevagdes salariais dos mais ricos permitiam que os indices de
desigualdade apresentassem ndmeros mais robustos dando uma falsa aparéncia de que
houve melhora nos tempos atuais. Segundo GALIPOLO (2008), a concentracdo de
renda pode ser considerada como o principal problema do desenvolvimento econémico
brasileiro em funcéo das claras evidéncias demonstradas na contradi¢do verificada pelo
crescimento econdmico expressivo do pais frente a um parco progresso na distribuicéo

de renda.”

" MOREIRA, G. R. C. Politicas sociais, desigualdades pessoais e regionais da renda no Brasil: Uma
analise de insumo-produto. Dissertacéo (Ms) Universidade de Sdo Paulo. Piracicaba, 2007.

® GALIPOLO, G. M. A lei do valor como limite ao desenvolvimento da economia brasileira. Dissertagéo
(Ms) PUC-SP, Séo Paulo, 2008.
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3.2.3. Educacéo

O nivel do bem-estar da populacdo de uma regido esta diretamente relacionado a
qualidade de educacdo oferecida pelo governo. Portanto, entre os indicadores de
educacdo, escolheu-se para analise, o percentual de analfabetismo entre as pessoas com
mais de 15 anos de idade, pois, conforme VIANA (1968, p. 54), “ha um extenso labor a
ser realizado por qualquer comunidade que aspire a alcancar estagios mais adiantados
de progresso, por via da elevacdo do nivel da capacidade técnica de sua populacdo ativa,
a comegar pelo combate ao analfabetismo tanto no meio dos jovens como entre 0s

adultos.”

Nesse quesito, Mato Grosso ainda tem apresentado de forma constante, uma
porcentagem mais elevada de analfabetos na idade adulta que Mato Grosso do Sul. Mas
mesmo que apresente uma taxa elevada em relacdo a Mato Grosso do Sul, sua queda se
mostra significativa durante o periodo pos-divisdo. Em 1982, 27% das pessoas com
mais de 15 de idade eram analfabetas, em 1998 essa taxa se aproximava dos 10%. O
Estado de Mato Grosso do Sul que tinha uma porcentagem menor em 1982 de
aproximadamente 20% de analfabetos, também reduziu para quase 10% em 1998.
Considerando que em 1982, Mato Grosso chegou a ter quase 30% de analfabetos com
mais de 15 anos de idade, seus dados mostram que hd uma relacdo inversa entre o

crescimento econdmico e a taxa de analfabetismo.

No entanto, ndo ha muito que comemorar, considerando que a reducdo do
analfabetismo, fendbmeno verificado em todo o pais, ndo parece ter representado
exatamente uma melhoria na educacdo do pais. Alids, em se tratando de melhoria na
educagdao, ARRUDA (2007, p. 40), afirma que “o desafio de ampliar a escolaridade e a
qualidade da educacdo no Brasil ainda se coloca de forma marcante, sobretudo em
virtude da persisténcia de problemas como a mé qualidade do ensino no Brasil” ® 0
autor também reconhece que os nimeros que indicam reducdo do analfabetismo s&o
insuficientes para descrever uma melhora da educac¢do ndo so em Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, mas, em todo o Brasil. Acerca disso, FRANCA (2005, p. 85) acrescenta

quea

" ARRUDA, C. da S. Pobreza, crescimento econdmico e acesso a educacdo: Uma avaliagéo
economeétrica dos estados brasileiros em painéis de dados. Dissertacdo (Ms) Universidade Estadual de
Maringa. Maringa, 2007.
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[...] A melhoria dos niveis educacionais historicamente sofriveis, posta
em pratica desde longa data, deveria refletir, dentro da conjuntura de
aumento da eficiéncia econdbmica do pais, em maior remuneracdo do
fator trabalho. A ndo verificacdo deste fato levou-nos a hipétese de...
as politicas educacionais ndo terem sido adequadamente
implementadas, pois priorizaram a expansédo quantitativa da educagéo
em detrimento da melhoria de sua qualidade®.

Assim como o Brasil, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul também carecem de
qualidade em sua estrutura educacional, e, o que poderia solucionar esse tipo de
problema, seria uma conscientizacdo do governo acerca da busca pela qualificacdo da
educacdo tendo em vista a necessidade de dois objetivos serem alcangados nesse
processo, que, conforme FRANCA (2005, p. 87), é:

Primeiro o de que ela (a educagdo) é importante por si sO, portanto um
fim em si mesma. Um cidadao “pseudo-escolarizado” pode se tornar
também um “pseudo-cidaddao”. Segundo, o de que a qualidade da
educacdo tem fundamental importdncia no sentido de prover o

individuo de condicBes para assegurar-lhe renda, o que é afinal seu
objetivo conforme a teoria do capital humano.

Além do analfabetismo, ha outros problemas estruturais de seriedade equivalente
que infelizmente contribuem na lentiddo para a melhoria do ensino no pais, e entre 0s
principais destacam-se a porcentagem significativa de evasdo escolar bem como as
elevadas taxas de reprovacdo. Por outro lado, esses dois fatores certamente s&o
influenciados pela falta de uma politica mais consistente e agressiva junto a educacao
basica. ARRUDA (2007, p. 41), endossa essa idéia afirmando que, “varios sdo 0S
problemas da educacdo brasileira, e entre elas esta a baixa qualidade da educacao

basica”.

Mas deve-se reconhecer que esse ndo é o Unico problema, alids, ndo é téo
simples separar 0 que € causa e 0 que é conseqliéncia acerca da ma qualidade de ensino,
pois, a falta de motivacdo pode-se dar em funcdo da ma remuneracao dos profissionais e
as vezes devido a péssima infra-estrutura no ambiente de trabalho, que dificultam o

aprendizado do aluno e o ensino do professor.

Portanto, se o governo estadual e federal se preocupassem mais com a educagao
no pais, haveria conseqiientemente, uma reducao da pobreza no pais, como demonstrado
pelo trabalho de ARRUDA (2007). Para ele, “[..] em relacdo a melhoria da educacao,

verificou-se que tanto a escolaridade média da educacdo, quanto a freqtiéncia escolar,

% FRANCA, G. N. RelagAo entre escolaridade e renda no Brasil na década de 1990. Dissertacdo (Ms).
Universidade Catdlica de Brasilia. Brasilia, 2005.
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foram no periodo analisado, variaveis de suma importancia para a redugao da pobreza.”

(ARRUDA 2007, p. 80).

Tabela 15

Percentual de analfabetismo entre as pessoas com mais de 15 anos de idade em
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul no periodo de 1982 a 1998.

Unidade (%)

ANOS Mato Grosso do Sul Mato Grosso
1982 20.23 27.41
1984 17.15 23.13
1986 15.84 22.38
1988 17.56 22.44
1990 15.12 19.89
1992 13.79 15.81
1996 12.4 11.93
1998 11.8 11.22

Fonte: Ipeadata, elaboracéo propria.

Voltando a questdo especifica do analfabetismo, no periodo em andlise, varios
foram os projetos que buscavam a erradicacdo do mesmo. Entre eles podemos citar 0s
seguintes: Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) de 1968 a 1978,
Fundacao Nacional de Educacao de Jovens e Adultos (EDUCAR) em 1985 no Governo
Sarney, Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC) em 1990 no Governo
Collor, Declaragdo Mundial de Educacédo para Todos (assinada pelo Brasil em Jomtien,
Tailandia), Plano Decenal de Educacdo para Todos, em 1993, no Governo Itamar
Franco, e o Programa de Alfabetizacdo Solidaria, em 1997, instalado no Governo
Fernando Henrique Cardoso. Segundo o MINISTERIO DA EDUCACAO (2009, p. 12),
“Esse grande niimero de experiéncias nos indica que a erradicagdo do analfabetismo é
uma meta factivel, mas que exigira em grande esforco nacional, a exemplo do que
ocorreu em outros paises, inclusive mais pobres que o Brasil e que conseguiram

extingui-1o”.
3.2.4. Saneamento

Atualmente (2008), existe uma lei, denominada Lei 11.445 que regula o
saneamento basico no Brasil, mas que estabelece também a participacdo de operadores
regionais e locais, publicos e privados, no entanto, ndo é feita qualquer referéncia sobre

quem seria o0 responsavel maximo desse setor, se 0 Governo Estadual ou se o Governo
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Municipal. Até os anos 70, eram 0s municipios que detinham toda a responsabilidade

pela operacdo, mas, segundo GRIGOLIN (2007, p. 28),
Pela primeira vez, foi instituida no pais uma politica nacional de
saneamento — Planasa. Essa politica consistiu num programa de
financiamento com base em recursos publicos que foi responsavel
pela expansédo de investimentos fundamentais para garantir a infra-
estrutura urbana de apoio ao processo de industrializacdo da economia
brasileira. Foram criados fundos de agua e esgoto estaduais, além de
programas estaduais trienais. O financiamento aos municipios passou
a ser realizado conjuntamente pelo BNH e pelos governos estaduais,
com a contrapartida obrigatéria dos municipios e com a obrigacdo de

gue estes organizassem o0s servigos na forma de autarquia ou
sociedades de economia mista.®*

O indicador social de saneamento escolhido € o percentual de pessoas com
domicilios instalados com rede de esgoto ou fossa séptica®. Mato Grosso apresentou
uma elevacéo desse percentual maior que Mato Grosso do Sul. Em 1982 apenas 6% das
pessoas tinham instalacdo de esgoto e fossa séptica, nimero que aumenta em 1998 para
33%, enquanto que Mato Grosso do Sul que ja possuia em 1982, 8% de pessoas com
rede de esgoto, mas em 1998 elevou apenas para 24%. O saneamento basico é um dos
indicadores que normalmente mais sofrem influéncia de um crescimento econémico em
determinada regido. No caso de Mato Grosso, o crescimento do percentual de pessoas
com rede de esgoto e fossa séptica foi maior que Mato Grosso do Sul no periodo pos-
divisdo devido principalmente a um significativo investimento em infra-estrutura

realizado na regido, em funcéo do processo de colonizacdo verificado nesse periodo.

O intenso fluxo migratério verificado no final do periodo pré-divisdo e no inicio

do periodo p6s-divisdo, principalmente no inicio dos anos 80.

81 GRIGOLIN, R. Setor de agua e saneamento no Brasil: Regulamentacéo e eficiéncia. Dissertagdo (Ms).
Fundac&o Getulio Vargas. Séo Paulo, 2007.

82 As fossas sépticas segundo a conceituacdo da WIKIPEDIA sdo unidades de tratamento priméario de
esgoto doméstico nas quais a separacao € a transformagdo fisico-quimica da matéria solida contida no
esgoto. E uma maneira simples e barata de disposicdo dos esgotos indicada, sobretudo, para a zona rural
ou residéncias isoladas. Todavia, 0 tratamento ndo € completo como numa Estacdo de Tratamento de
Esgotos.
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Tabela 16

Percentual de pessoas com domicilios instalados com rede de esgoto ou fossa
séptica em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul no periodo de 1982 a 1998. Unidade

(%).
ANo0S Mato Grosso do Sul Mato Grosso
1982 0.08 0.06
1984 0.08 0.11
1986 0.11 0.14
1988 0.07 0.2
1990 0.08 0.26
1992 0.06 0.21
1996 0.14 0.22
1998 0.24 0.33

Fonte: Ipeadata, elaboracéo propria.
3.2.5. Emprego

Segundo FURTADO (2000, p. 206), “para fins de analise, pode-se admitir a
hiptese de que, inexistindo limitacdes de recursos naturais, sempre gque a procura
externa se expandir suficientemente o excedente de mao-de-obra referido tendera a ser
absorvido.” No entanto, para que isso de fato ocorra, ¢ preciso haver infra-estrutura na
regido em que esses recursos sao abundantes. Mato Grosso possui esse perfil, pois,
mesmo apos a divisao, permaneceu como o terceiro maior Estado do Brasil, tem uma
variedade em seu ecossistema imenso e seus recursos naturais permanecerao abundantes
por muitos € muitos anos. No entanto, a auséncia de infra-estrutura e investimentos
externos fez com que essa regido permanecesse estagnada economicamente no periodo

pré-divisao.

O mais importante é que nessa descricdo de Furtado acerca da relacdo entre
abundancia dos recursos naturais, procura externa e mao-de-obra, percebe-se que Mato
Grosso possui um grande potencial em proporcionar emprego de mao-de-obra para a
sua sociedade. Se bem que, no periodo pés-divisdo Mato Grosso foi se tornando cada
vez mais urbanizado e a referéncia feita por Furtado é de uma utilizag&o cada vez maior
de méo-de-obra no setor agropecuario, pois, € ali que estd a abundancia dos recursos
naturais. N&o significa que isso ndo proporcione elevacdo do emprego nas cidades, pois,
a atividade no campo gera conseguientemente um efeito multiplicador que abrange todos

0s outros setores da regido, como industria e servigos.
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Portanto, o indicador de emprego refere-se ao percentual de pessoas ocupadas na
semana em que a pesquisa foi realizada pelo IPEADATA. Esses numeros foram
disponibilizados pelo IPEADATA em quantidade de pessoas e posteriormente calculou-
se 0 percentual de pessoas em relacéo a populacgéo total tendo como base as estimativas
populacionais de ambos os estados no periodo em anéalise. Nota-se na tabela abaixo, que
tanto Mato Grosso, quanto Mato Grosso do Sul apresentam elevacfes no percentual de
pessoas ocupadas. Nos primeiros anos da andlise, ha uma leve superioridade de Mato
Grosso do Sul em relacdo a Mato Grosso, mas, nos dois Ultimos anos da analise, 1996 e
1998, Mato Grosso obteve respectivamente 43,6 e 46,7% de pessoas ocupadas contra
45,3 e 45,3% de Mato Grosso do Sul.

A diferenca é muito pequena para se considerar que algum Estado tenha tido
alguma vantagem em relacdo ao emprego no periodo pos-divisdo, mas, 0 que mais
importa nesta analise refere-se ao fato de, apesar de ndo crescer com a mesma
proporcdo que os dados do PIB e PIB per capita de Mato Grosso, 0 emprego tem-se
elevado com o passar dos anos, e eleva-se diretamente em relagdo ao indicador de
crescimento econdmico. Contudo, mesmo que o crescimento econdmico ocorrido no
periodo tenha influenciado nesses dados, podem ter existido também outras variaveis,

como o nimero de pessoas ocupadas em Mato Grosso.

Tabela 17

Percentual de pessoas ocupadas na semana de entrevista em Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul no periodo de 1982 a 1998.

ANoS Mato Grosso do Sul Mato Grosso
1982 36.1 36.9
1984 34.9 37.9
1986 34.4 40.1
1988 39.3 39.7
1990 411 41.0
1992 45.2 45.9
1996 43.6 45.3
1998 46.7 45.3

Fonte: IPEADATA, elaboracéo propria.

3.3. Correlacdo entre o PIB per capita estadual e os indicadores de
desenvolvimento econémico

Mesmo que visualmente seja possivel levantar algumas colocacbes acerca da

pouca influéncia que o crescimento econdmico exerceu sobre 0s dados sociais de Mato
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Grosso no mesmo periodo, é necessario realizar um calculo mais preciso que mostre
isso com mais saliéncia para tecer conclus@es firmes sobre o assunto. Como ja descrito
anteriormente, o Coeficiente de Correlagdo de Pearson fornece uma idéia mais precisa.

Os dados sdo apresentados na tabela 18.

Baseado nos dados da tabela 18 pode-se observar que o indicador de renda
(pobreza) e saneamento (domicilios com esgoto e fossa séptica) praticamente ndo foi
influenciado pelo PIB per capita em nenhum dos estados. Os dados que mais se
correlacionam com o PIB per capita de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul é o
indicador de desigualdade, indice de Gini, que chega aos 70%, inversamente
proporcional em Mato Grosso, e 64%, também inversamente proporcional em Mato
Grosso do Sul, ou seja, infelizmente, o indicador social que mais acabou sendo
influenciado pelo crescimento econdmico do Estado, foi justamente o indicador que
demonstra uma reducdo na qualidade de vida da populacdo, em outras palavras, o
crescimento econdmico dessas regides, além de nado ter influenciado na maioria dos
indicadores sociais dos estados, ainda contribuiu para que a renda fosse cada vez mais

concentrada no periodo em anélise.

Tabela 18

Correlacao entre o indicador de crescimento econémico (PI1B per capita Estadual) e
os indicadores de desenvolvimento econdmico (Renda, desigualdade,
analfabetismo, saneamento) de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul no periodo pds-
divisdo (1980-2000)

PIB per capita de MT PIB per capita de MS
Renda -0,31 -0,25
Desigualdade -0,70 -0,64
Analfabetismo -0,45 -0,25
Saneamento 0,06 0,22
Emprego 0,46 - 0,0006

Fonte: IPEADATA, elaboracéo propria.
3.4. Reflexdes Parciais

Fundamentado na analise empirica realizada neste trabalho, considera-se que o
crescimento econémico ocorrido ndo levou ao desenvolvimento da regido. Nesse
periodo de intenso crescimento do Estado, verifica-se que os indicadores sociais ndo
evoluiram na mesma intensidade, apesar de apresentar correlacdo entre os dados, 0s

mesmos séo tidos como inexpressivos.
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O que se pode fazer nesse momento é estar de alguma maneira, investindo esse
capital em politicas publicas que venham a atingir diretamente o bem-estar da sociedade
em geral. Infelizmente o percentual de pessoas com renda abaixo da linha da pobreza,
apesar de ter reduzido nesse periodo, ndo reduziu mais que Mato Grosso do Sul que
apresentou crescimento econémico menor que Mato Grosso. Com relacdo a
desigualdade, apresentada com o indicador denominado indice de Gini, os niimeros de
Mato Grosso ndo diferem tanto dos de Mato Grosso do Sul, 0 mesmo ocorre com 0S

dados da educacéo, saneamento basico e emprego.
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Consideracg0oes Finais

Mato Grosso tem um marco em sua economia, a divisdo de 1977. Na analise
realizada do periodo pré-divisdo, de 1970 a 1977, percebeu-se que a regido norte era
economicamente menos dindmica que a regido sul. A arrecadacdo do sul mantinha-se
mais favoravel, tal como os divisionistas argumentavam, e as producdes tanto agricolas,
quanto pecuérias, também eram mais proeminentes no Sul do que no Norte. Mesmo a
demografia do Norte mato-grossense apresentava-se menor que o do Sul nesse periodo.
de fato, o Norte de Mato Grosso pré-dividido configurava-se como o “patinho feio”

conforme havia sido chamado a época pela imprensa nacional.

No periodo pds-divisdo, nota-se que houve um grande crescimento econémico
em Mato Grosso, agora dividido, e atualmente em quase todas as variaveis econémicas,
Mato Grosso supera Mato Grosso do Sul, como se de fato a divisédo do Estado tivesse
contribuido para esse crescimento. A producdo agricola se alavancou ao ponto de ter a
soja como a maior producdo do pais. A producdo pecudria tem em seu principal
rebanho, o bovino, também o maior rebanho do Brasil (2006). Seu PIB cresce cada vez
mais, sua populacéo, ja no inicio do periodo conseguiu ultrapassar a de Mato Grosso do

Sul, e na economia, supera em guase todas as areas.

Tendo esse crescimento econdmico como fato, seria de vital importancia apontar
as iniciativas que contribuiram para que Mato Grosso se tornasse um Estado tdo
promissor. A colonizacdo que se efetivou nos anos 70 em Mato Grosso ndo pode ser
descartada, apesar da forma e dos interesses em torno. I1sso proporcionou uma migragdo
de pessoas com o0 sonho de terem lucro com a posse de terras baratas (houve muita
decepcéo pelo caminho), na maioria das vezes financiadas pelo Estado ou por empresas
particulares de crédito e subsidios (as dificuldades para saldar as dividas também nao
foram faceis). A outra iniciativa foi a implantagdo de politicas federais como o
POLAMAZONIA, POLOCENTRO, POLONOROESTE, PODREGRAN e outros que
investiram no melhoramento da infra-estrutura das regides em que foram implantadas (o
governo federal levou & frente um projeto de internacionalizagdo da economia

brasileira).

A divisdo propriamente dita ndo deixou de exercer influéncia nesse crescimento

por permitir que de forma deliberada houvesse aplicacdo de recursos vindos da Unido

93



que tinham o objetivo de contrapor possiveis perdas que a divisdo poderia proporcionar

para a parte Norte do Estado.

Por fim, apesar de ter havido crescimento econémico no Estado no periodo pos-
divisdo, ndo ha forte correlacdo com os indicadores de desenvolvimento regional.
Indicadores como IDH, renda, educacdo, saneamento e emprego tém uma evolugédo
semelhante com o Estado de Mato Grosso do Sul, Estado que ndo teve o mesmo
crescimento que Mato Grosso, evidenciando a fraca influéncia do forte crescimento

econdmico de Mato Grosso no periodo pos-diviséo.

Fica a sugestédo de continuidade deste tema numa futura pesquisa que busque
demonstrar quanto custou a divisdo de Mato Grosso para a Unido, e que também
verifique se os resultados corresponderam aos propositos. Por fim, acreditamos que
mesmo nao tendo abordado essa Ultima sugestdo, a presente dissertacdo contribuiu para
manter vivo o debate académico sobre um tema tdo interessante como a divisao de Mato

Grosso. .
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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