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RESUMO

Dassow, Charline. Universidade Federal de Mato Grosso, Fevereiro de 2010.
Crescimento Econémico Municipal em Mato Grosso: uma analise de autocorrelagédo
espacial. Orientador: Prof. Dr. Adriano Marcos Rodrigues Figueiredo.

Este estudo tem como objetivo geral analisar os fatores mais importantes para o
crescimento econdmico nos municipios de Mato Grosso, no periodo de 2001 a 2007.
Especificamente busca-se: a) verificar a possivel existéncia de dependéncia espacial na
renda per capita, nas participacoes setoriais do valor adicionado e na taxa de crescimento
da renda per capita dos municipios; b) detectar a ocorréncia da formacéo de clusters de
crescimento no estado de Mato Grosso; c) identificar a importancia dos setores
econdmicos dos municipios de Mato Grosso; e, d) identificar os fatores responsaveis pelo
(de)crescimento municipal e desigualdades regionais. Para verificar os efeitos espaciais,
utilizou-se técnicas da estatistica e/ou econometria espacial, como o | de Moran e LISA.
Ainda realizaram-se estatisticas descritivas e analises das varidveis intrinsecas para
compreender o processo de crescimento econémico e desigualdades de renda existentes
no estado. As principais variaveis estudadas foram: taxa de crescimento, PIB per capita,
nimero de empregos gerados no municipio, numero de empregos por atividade
econbmica, grau de especializacdo dos trabalhadores, remuneracdo média dos
trabalhadores, indice de Gini, investimento publico, IDH, crédito rural e ndo rural,
exportacBes, corrente de comércio, valor da producdo agricola, produtividade da
producdo agricola e rebanho efetivo. Essas variaveis foram selecionadas de acordo com
teorias econémicas. Verificou-se: a existéncia de autocorrelacdo/dependéncia espacial nas
variaveis renda per capita, nas participacbes setoriais do valor adicionado e taxas de
crescimento em Mato Grosso, porém baixa; que o crescimento econémico ndo ocorre de
forma uniforme para todo o estado, podendo identificar-se cluster de crescimento
econémico alto-alto (alto-alto Alto Taquari e seu vizinho Alto Araguaia) e baixo-baixo
(Denise e Santo Afonso) no estado; os setores econdmicos mais importantes foram o
setor agropecuario e de servicos; e os fatores mais importantes para o crescimento foram
0 setor agropecudrio e de servicos e principalmente as variaveis investimento publico,
quantidade de empregos e grau de escolaridade. Concluiu-se que o setor agropecuario é o
principal responsavel pela oscilacdo econémica do estado, tanto para a formagéo do valor
adicionado quanto para a geracao de renda, pois ele tem se destacado em municipios com
altas e baixas taxas de crescimento e rendas per capitas. Isso evidencia a vulnerabilidade
desse setor. Dessa maneira, cabe mencionar a importancia de se desenvolver ainda mais o
agronegocio, porém em atividades mais industrializadas, pois assim agregaria mais valor
aos produtos agricolas do estado, gerando maior renda e empregos e tornando o processo
de crescimento econdmico menos vulneravel e mais sustentado.

Palavras-Chave: Crescimento econémico, autocorrelacao espacial, Mato Grosso.
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ABSTRACT:

Dassow, Charline. Federal University of Mato Grosso, february, 2010. Municipal
Economic Growth in Mato Grosso: a spatial autocorrelation analysis. Advisor: Prof.
Dr. Adriano Marcos Rodrigues Figueiredo.

This study aims analyzing the most important factors for economic growth in the
municipalities of Mato Grosso, from 2001 to 2007. Specifically we seek to: a) check the
possible existence of spatial dependence in per capita income, in sectoral shares from
value added and in the growth rate of per capita income of the municipalities, b) detect
the occurrence of clustering growth in the state of Mato Grosso, c) identify the
importance of economic sectors in the municipalities of Mato Grosso, and d) identify the
factors responsible for a municipal growth or decrease and regional inequalities. To
verify the spatial effects, we used statistical techniques and / or spatial econometrics, such
as Moran's | and LISA. Still held descriptive statistics and analysis of variables intrinsic
to understand the process of economic growth and income inequality in the state. The
main variables studied were: growth rate, GDP per capita, number of jobs generated in
the municipality, number of jobs by economic activity, degree of specialization of
workers, average earnings, the Gini index, public investment, HR, rural and non-rural
credit, exports, external trade, value of agricultural production, productivity of
agricultural and livestock effective. These variables were selected according to economic
theories. It was found: the existence of autocorrelation / spatial dependence in per capita
income variables, in the sectoral shares of value added and growth rates in Mato Grosso,
however low, that economic growth does not occur uniformly throughout the state and
can identify cluster of growth high-high (high-high Alto Taquari and your neighbour
Alto Araguaia) and low-low (Denise and Santo Afonso) in the state; the most important
economic sectors were the agricultural sector and services, and factors more important for
the growth were the agricultural sector and services and especially the public investment
variables, number of jobs and schooling. It was concluded that the agricultural sector is
primarily responsible for the economic oscillation of the state, both for the formation of
value added and for income generation, as it excels in counties with high and low growth
rates and per capita income. This highlights the vulnerability of this sector. Thus, we
must mention the importance of developing further the agribusiness, but in more
industrial activities, as this would add more value to agricultural products of the state,
generating more income and jobs and making the process of economic growth less
vulnerable and more sustainable.

Keywords: Economic growth, spatial autocorrelation, Mato Grosso.
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1 INTRODUCAOQO!

O Estado de Mato Grosso tem se destacado no cenario econdmico nacional. Em 2007
0 seu Produto Interno Bruto (PIB) per capita foi o oitavo maior do pais, sendo R$ 14.954,002
e ainda se posicionando acima da média nacional, que representa R$ 12.241,00. Este também
evidenciou taxas significativas de crescimento econémico no periodo de 2001 a 2007, nas

quais a renda per capita e a quantidade de empregos gerados, apresentaram taxa geométrica

média de crescimento® de 4,4% e 8,7% ao ano, respectivamente.

Com relacdo ao periodo de 2001 a 2007, o estado obteve o seu melhor desempenho
econdmico no ano de 2004, apresentando uma renda per capita de R$ 15.228,84 e alcangando
a quarta posicdo do rank nacional de maiores rendas per capitas. Quanto as taxas de
crescimento econdmico para o periodo de 2001 a 2004, ambas se mostraram significativas,
apresentando taxas geométricas médias de crescimento de 11,3% para a renda per capita e
12,7% para emprego. O ano de 2001 foi 0 que se destacou com o PIB per capita mais baixo
do periodo, o qual era de R$ 10.885,08.

Outro comportamento que € interessante ser mencionado € o verificado nos anos entre
2004 e 2007. Ate 2004 o estado apresentava taxas de crescimento econdmico positivas em
média de 13% ao ano. No ano de 2005 inicia-se um periodo de recessdo no estado,
alcancando seu vale em 2006, com taxa de crescimento negativo de 9,23% relacionado ao ano
de 2005 e 14,85% ao ano de 2004. Em 2006, o PIB per capita do estado era de R$ 12.967,91,
ocupando a oitava posi¢do do rank nacional. Todavia em 2007, percebe-se uma retomada do

crescimento do estado, apresentando um crescimento de 15,31% em relacdo ao ano de 2006.

No que se refere ao valor adicionado na economia do estado em 2007, este representou
aproximadamente 37,9 bilhdes de reais neste ano, sendo que foi o setor de servicos que

! Os dados desta secdo que se referem a renda per capita e valor adicionado, tem como base o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, sd). Os relacionados com emprego sdo do Ministério de Trabalho e Emprego
(MTE, sd).

2 Valores reais de 2007.

% Valores significativos a 10% de significancia.



contribuiu com a maior participacdo, cerca de 55,5%, seguido pelo setor agropecuario com
28,1% e industrial 16,4% do valor total.

De acordo com Sachs e Larrain (1995) o processo de crescimento econémico provoca
alteracOes na estrutura da economia. Primeiramente, a participagdo da agricultura no produto
agregado tende a reduzir; em contrapartida, ocorre um aumento da participagdo do setor
industrial e em seguida do setor de servicos. Para Arruda (In: ROMANCINI et al, 2009) as
mudangas estruturais que aconteceram nas Ultimas décadas sdo devidas a globalizacéo. Estas
apontam para um novo paradigma produtivo: o agronegécio. O agronegécio, que compreende
todas as atividades voltadas a agricultura, ou seja, do insumo agricola até a distribui¢cdo do
produto industrializado, é tido como um dos principais fatores determinantes do crescimento

econdmico do estado de Mato Grosso.

Esse autor menciona que a incorporacao do territério mato-grossense e a expansdo da
fronteira agricola a partir da década de 70 € um resultado desse processo de mudanca
estrutural. A agropecuaria modernizada é vista com elevada importancia na configuracao da
dindmica econdmica e social dos municipios, em que essa dinamica ocorre devido a

racionalizac&o produtiva do campo.

Desse modo, para ele o crescimento econdmico da maioria dos municipios mato-
grossenses se relaciona diretamente com a formacéao sécio-espacial no processo de ampliagédo
da fronteira agricola cientificada-tecnificada. Ainda relaciona os municipios mato-grossenses
com o conceito de “agrocidades” e destaca as corporagdes agroindustriais que fazem parte do
agronegocio e que se fixaram nesses municipios, proporcionando o crescimento dos mesmos,
como por exemplo, a Bunge, ADM (Companhia Archer-Daniels Midland), Cargil, Sadia,
Grupo Amaggi, Perdigdo, Itamaraty, entre outras.

Entdo segundo Arruda (In: ROMANCINI et al, 2009), tem-se que um grande
impulsionador do crescimento econdmico do estado é o agronegocio — aqui se incluindo os
setores a montante e a jusante do estabelecimento rural. Porém, considera-se importante
mencionar a grande dificuldade de se conseguir identificar e contabilizar o que realmente
representa o agronegocio, pois se sabe que as atividades a ele relacionadas sdo contabilizadas
nos trés setores econdmicos, tanto no agropecudrio, quanto industrial e de servigos, o que

dificulta a sua mensuracao.



O PIB per capita municipal de Mato Grosso teve variacdo média de 37,4%,
considerando R$ 10.885,08 em 2001, para R$ 14.953,58 em 2007. Em 2007, dentre os 141
municipios, apenas 17 apresentavam renda per capita maior que R$ 25 mil. Existe ainda uma
grande quantidade de municipios com renda muito baixa — 114 municipios estdo com renda

per capita inferior @ média do estado, que representa cerca de R$ 15,4 mil.

No que se refere a nivel nacional, a renda per capita dos municipios do Estado se
destacam entre as maiores e menores rendas brasileiras. Em 2007, no total de 5.564
municipios brasileiros, os municipios Campos de Julio, Alto Taquari, Sapezal, Santo Anténio
do Leste, Alto Araguaia, Ipiranga do Norte, Campo Novo do Parecis, Diamantino Itiquira,
Campo Verde e Nova Mutum apresentaram as seguintes posi¢des no rank de maiores PIBs
per capitas, 112 15?2 20?2, 293, 392, 612 65% 822 88 2 89 2 e 932 e suas respectivas rendas per
capitas foram R$ 93.419,42, R$ 82.477,21, R$ 76.002,30, R$ 63.685,30, R$ 52.694,19, R$
46.029,18, R$ 45.257,37, R$ 39.909,49, R$ 38.013,88, R$ 37.842,45 e R$ 36.720,84.

Quanto as menores rendas per capitas destacam-se 0s municipios de Curvelandia,
Novo Santo Antbnio, Peixoto de Azevedo, Luciara, Bardo de Melgaco e Nossa Senhora do
Livramento, 0s quais ocupam as seguintes posi¢cdes 2.160%, 2.233?%, 2.260%, 2.3642 2.408% e
2.430% em que as rendas per capitas representam R$ 5.272,79, R$ 5.497,23, R$ 5.838,88, R$
5.855,76, R$ 5.965,79 e R$ 6.026,05. Pode-se perceber no que se refere as rendas mais
baixas, que ao comparar 0S municipios mato-grossenses com 0s demais municipios

brasileiros, estes ndo se encontram nas piores posi¢des a nivel nacional.

Estes dados mostram o enorme distanciamento entre as rendas dos municipios mais
carentes e dos mais ricos, em outras palavras, ressalta as diferencgas de rendas existentes nos

municipios mato-grossenses.

O crescimento muitas vezes ndo ocorre de modo equilibrado em todas as regides. O
que ocorre normalmente sdo as diferentes taxas de crescimento econdmico entre regides,
ocasionando disparidades econdmicas entre as mesmas. As desigualdades econémicas
ressaltadas ndo permitem que o crescimento econdémico ocorra de maneira homogénea em
todo o estado. Perroux (In: SCHWARTZMAN, 1977, p.146) relata que

“... 0 crescimento ndo pode acontecer concomitante em toda parte, ele se
manifesta em pontos ou pélos de crescimento, com intensidades diferentes e
se expande por varios canais, causando efeitos sobre toda a economia. Novas

3



industrias aparecem no mercado e outras crescem devido 0s precos, os fluxos
de negdcios e as expectativas. Dessa forma, enquanto houver crescimento em
um local, um outro estara passando por uma fase de recessdo ou estagnacdo”.

Se por um lado, os municipios de um estado apresentam caracteristicas semelhantes,
como base econdmica, condic¢Bes climaticas, entre outras, por outro lado, fatores culturais e
também econdmicos os tornam diferentes aos demais. Por estes motivos considera-se comum
a existéncia de desigualdades dentro de um mesmo estado. Dessa forma, pesquisas sobre o
crescimento econémico de municipios ou regides devem considerar estes aspectos

diferenciados, ou melhor, as desigualdades regionais (GROLLI et al, sd).

O crescimento desequilibrado ou desigual entre os municipios dificulta a formulacao
de politicas desenvolvimentistas uniformes para o Estado, necessitando a analise e
identificacdo das regiGes ou municipios com menores taxas de crescimento, 0s quais

necessitariam de politicas especificas, enfatizando as regides ou territorios similares.

Dessa maneira, a questdo é: o que explica o crescimento municipal em Mato Grosso,
no periodo 2001-2007?

Para estudar o processo de crescimento econdmico entre paises/estados/regides/
municipios, e dessa maneira verificar se ha crescimento equilibrado ou desigual, varios
autores utilizam técnicas da estatistica e/ou econometria espacial para visualizar os efeitos
espaciais do processo de crescimento econdmico e possiveis desigualdades. Entre esses
autores destacam-se Perobelli et al (sd), Maranduba Junior (2007), Barreto (2007),
Monastério e Avila (2004), Porsse (2008), Resende e Silva (2007) e Oliveira (2006).

Essas técnicas estatisticas e/ou econométricas possibilitam identificar a existéncia de
clusters. A analise de clusters permite visualizar a formacgdo de possiveis agrupamentos de
municipios que apresentam valores semelhantes. Em outras palavras, permite verificar a
existéncia de possiveis clusters de crescimento, caso existam. A identificagdo dos clusters
possibilita conhecer as regides mais dindmicas e potenciais do estado e por outro lado, regides
carentes. Nesse sentido, justifica-se o estudo criando vetores para os formuladores de politica,

uma idéia mais clara dos locais onde se faz necessaria a atuacéo diferenciada.



Entdo o objetivo geral deste trabalho é analisar os fatores mais importantes para o
crescimento econdmico nos municipios de Mato Grosso, no periodo de 2001 a 2007.

Especificamente objetiva-se:

a) Verificar a possivel existéncia de dependéncia espacial na renda per capita, nas
participacOes setoriais do valor adicionado e na taxa de crescimento da renda per capita dos

municipios;

b) Detectar a ocorréncia da formagdo de clusters de crescimento no estado de Mato

Grosso;
c) ldentificar a importancia dos setores econémicos dos municipios de Mato Grosso; e,

d) Identificar os fatores responsaveis pelo (de)crescimento municipal e desigualdades

regionais.
As hipoteses que norteiam este trabalho séo:

Acredita-se na existéncia de dependéncia espacial entre 0s municipios mato-
grossenses, na qual alguns municipios proximos possuem caracteristicas semelhantes e com
isso afetam o desempenho econdmico de seus vizinhos. Em outras palavras, o crescimento de
um determinado municipio estimula o crescimento ou decrescimento dos municipios com que

faz fronteira, pois 0s mesmos possuem uma autocorrelacdo espacial.

Existem clusters de crescimento econdmico em Mato Grosso, isso torna possivel a
visualizacdo/formacdo de regides que apresentam taxas de crescimento mais elevadas —
qualificadas como regides mais dindmicas. Outras, entretanto, possuem taxas de crescimento
menos elevadas ou até decrescimento necessitando de politicas publicas proprias. Essa
hipbtese estd relacionada com a idéia central de Perroux (In: SCHWARTZMAN, 1977),
traduzindo-se o crescimento de maneira desigual. Algumas regies crescem mais do que as
outras ou por algumas estarem crescendo, as demais devem apresentar decrescimento, por
acreditar que o crescimento € um processo que nao pode ocorrer concomitantemente em todos

os lugares.

Ao longo do periodo estudado houve aumento mais que proporcional nas participacées

dos setores de servicos e industrial e consequente reducdo da participacdo do setor
5



agropecuario para a formacdo do valor adicionado total na economia do estado, conforme
defendem os autores Sachs e Larrain (1995). Cabe lembrar que para esses autores que o
processo de crescimento econdmico provoca mudancas na estrutura da economia, passando a
reduzir a participacdo do setor agropecudrio e aumentar a importancia dos setores industrial e

de servigos.

De acordo com autores como Pereira et al (2008) e Arruda (In: ROMANCINI et al,
2009), o estado de Mato Grosso € caracterizado pela predominancia do agronegdcio em sua
economia. Isso faz com que o setor agropecuério se torne o responsavel por grande parte do
dinamismo econémico do estado, ou seja, ele determina as suas variagdes e desigualdades
econbmicas e conduz o seu crescimento. Em 2005 o setor agropecuario foi responsavel por
cerca de 32% do valor adicionado total no estado, sem levar em consideracdo a participacao

de atividades do agronegdécio que sdo incorporadas no setor de servigos e industrial.

Pereira et al (2008) aborda em seu artigo que as desigualdades de renda e pobreza
vivenciadas em Mato Grosso sdo causadas devido a presenca de um elevado nimero de
latifundios e de um modelo primario-exportador na economia do estado. Desse modo o
modelo agropecuario empregado ndo vem sendo favordvel para o desenvolvimento

econdmico do estado.

Ja Arruda (In: ROMANCINI et al, 2009), aborda o conceito de “agrocidades” ao se
referir aos municipios do estado. Como mencionado anteriormente, para a autora a
agropecuaria modernizada possui grande influéncia na dinamica econémica e social dos
municipios e o crescimento econémico de grande parte dos municipios mato-grossenses esta

relacionado com o processo de ampliacdo da fronteira agricola cientificada-tecnificada.

Dessa maneira, como o0 agronegdcio deriva das atividades relacionadas a agropecuéria,
este setor é tido como o principal fator responsavel pelo (de)crescimento municipal e

desigualdades regionais.

O trabalho esta organizado em seis capitulos. Neste capitulo inicial sdo apresentados o
problema da pesquisa e sua justificativa, os objetivos, as hipoteses iniciais alem da

importancia e contribuigdo do estudo.



No segundo capitulo tem-se uma caracterizacdo do estado de Mato Grosso,
evidenciando suas caracteristicas geogréaficas e historicas e alguns aspectos econdmicos e

sociais.

O capitulo trés apresenta uma revisdo bibliogréfica e a base tedrica que norteia o

trabalho, ou seja, a visdo de varios autores e modelos de crescimento econdémico.

O quarto capitulo destaca a metodologia: as variaveis escolhidas para os calculos e
andlises, a fonte dos dados e o modelo analitico, sendo os testes estatisticos de
dependéncia/autocorrelacéo espacial, | de Moran global e local (estatistica LISA).

O capitulo 5 mostra os resultados do estudo, ou seja, a analise das participaces
setoriais, dependéncia espacial, clusters de crescimento e fatores responsaveis pelo
crescimento municipal e desigualdades regionais. E por Gltimo, no sexto capitulo sdo expostas

as conclusdes do trabalho.



2 CARACTERIZACAO DO ESTADO DE MATO GROSSO

O estado de Mato Grosso esté localizado na regido centro-oeste do pais e ocupa uma
area de aproximadamente 903.386,1 km2. Tem como limites os estados de Amazonas e Para
ao Norte, Tocantins e Goids ao Leste, ao sul Mato Grosso do Sul e ao oeste Rondonia e

Bolivia, conforme figura 1.

No que se refere ao relevo, seu territério € caracterizado por planaltos, chapadas e
planicies inundaveis. Quanto ao clima, identifica-se o tropical semi-Umido e tropical de
altitude, podendo ser divididos em dois periodos distintos e bem definidos, uma estacdo
chuvosa (verdo-outono) e outra seca (inverno-primavera). Segundo Ferreira (2001) a
temperatura média anual predominante no estado oscila entre 27°C, ao Norte, 20°C em morros

isolados e ainda mais elevada ao Sul.

A vegetacdo é composta por trés ecossistemas: Cerrado, Amazonia e Pantanal. Sua
rede hidrogréafica abrange grande parte das bacias Amazodnica e Platina — as maiores do Brasil.
Dentre os principais rios presentes no estado destacam-se: Juruena, Teles Pires, Araguaia,
Cuiabé, Paraguai, Arinos, Guaporé, Xingu, entre outros (FERREIRA, 2001).

As principais rodovias que cortam ou ligam o Mato Grosso aos demais estados sao a
BR 070, BR 060, MT 040, MT 170, BR 163 e BR 364. O Estado ainda conta com um grande
potencial turistico. Dentre os pontos turisticos destacam-se: Chapada dos Guimaraes
(cachoeiras e mirantes), Nobres (grutas e cachoeiras), Céaceres (festival de pesca), Jaciara

(esportes radicais), Bardo de Melgaco e Poconé (Pantanal).

Desde 1975 o estado de Mato Grosso tem passado por um processo significativo de
transformacdes espaciais. Em 1976, antes da sua divisdo, era formado por cerca de 93
municipios. No ano de 1977 houve a sua divisao e criacdo do estado de Mato Grosso do Sul,
passando a contar com apenas 38 municipios, sendo eles: Acorizal, Alto Araguaia, Alto
Garcas, Alto Paraguai, Araguainha, Arenapolis, Aripuand, Bardo de Melgaco, Barra do
Bugres, Barra do Gargas, Caceres, Chapada dos Guimardes, Cuiabd, Diamantino, Dom
Aquino, General Carneiro, Guiratinga, Itiquira, Jaciara, Luciara, Mirassol d’Oeste, Nobres,

Nortelandia, Nossa Senhora do Livramento, Pedra Preta, Ponte Branca, Porto dos Gauchos,



1-Aconzal

2-#gua Boa

3-Ata Floresta

4-Ato Aaaguaia

§-Ato Boa Msta

G-Ato Gargas

7-Ato Paraguai

8-Ato Taquan

9-Ppiacas
10-Araguaiana
11-Aeaguainha
12-Aaputanga
13-Aeenapaolis
14-Adpuana

15-Bardo de Melgago
16-Bamra do Bugres
17-Bama do Gargas
18-Bom Jesus do Aaguaia
19-Brasnorte
20-Caceres
21-Campinapolis
22-Campo Nowvo do Parecis
23-Campo “erde
24-Campos de Jilio
25-Cana Brava do Norte
26-Canarana
27-Carinda
28-Castanheira
28-Chapada dos Guimardes
30-Claudia
31-Cocalinho
32-Colider

33-Colniza
34-Comodoro
35-Confresa

36-Conquista d"Deste
37-Cotriguagu
38-Cuiaba
39-Curveldndia
40-Denise
41-Diamantino
42-Dom Aquino
43-Feliz Natal
44-Figueirdpolis d"Oeste
45-Gaivha do Norte
46-General Cameiro
47-Glona d"Deste
43-Guarant3 do Norte
49- Guiratinga
50-Indiavai
51-lpiranga do Norte
52-ltanhanga
53-ftadba

54-ltiquira

§5-Jaciara
56-Jangada

§7-Jaury

58-Juara

59-Juina

60-Juruena
G1-Juscimeira
62-lamban d"Deste
63-Lucas do Rio Werde
64 Luciara
65-Marceldndia
66-Matupa
67-Mirassol d"Oeste
63-Nobres
69-Norteldndia
70-Nossa Sra. do Liviamento

71-Nowva Bandeirantes
72-Nova Brasilandia
73-Nova Cana3 do Norte
74-Nova Guarta
75-Nova Lacerda
76-Nova Marildndia
77-Nova Maringa
78-Nowva Monte ‘rde
79-Nova hutum
80-Nova Nazaré
81-Nova Olimpia
82-Nowva Santa Helena
83-Nova Ubiratd
84-Nova Xavantina
85-Nowo Horizonte do Norte
86-Nowo hMundo
87-Nowo Santo Aatonio
88-Nowvo S3o Joaquim
29-Paranaita
a0-Paranatinga
91-Pedra Petra
92-Peixoto de feevedo
93-Planalto da Semra
94-Poconé

95-Portal do Araguaia
96-Ponte Branca
97-Pontes & Lacerda
98-Porto Megre do Norte
99-Porto dos Galchos
100-Porto Esperidido
101-Porto Estrela
102-Poxoréo
103-Primawvera do Leste
104-Queréncia
105-Resrva do Cabagal

106-Ribeirdo Cascalheira
107-Ribeirdozinho

108-Rio Branco
109-Rondoldndia
110-Rondondpolis
111-Rosario Oeste
112-Salto do Céu
113-Santa Carmem
114-Santa Cruz do Xingd
115-Santa Rita do Trivelato
116-Santa Terezinha
117-Santo Afonso
118-Santo Aatonio de Lewerger
119-Santo Aatonio do Leste
120-530 Félix do Amagauia
121-S30 José do Povo
122-S30 José do Rio Claro
123-S30 José do Xingd
124-S30 José dos Quatros Marco:
125-530 Pedro da Cipa
126-Sapezal

127-Sema Nova Dourada
128-Sinop

129-Somiso

130-Tabapord

131-Tangara da Sara
132-Tapurah

133-Tema Nowva do Norte
134-Tesouro

135-Torixoréu

136-Unido do Sul

137-\dle de S3o Domingos
138-\Arzea Grande
139-%era

140-"dla Bela da Ss. Trindade
141-%4la Rica

Figura 1 - Mapa Politico do estado de Mato Grosso
Fonte: SEPLAN (sd). Base Cartografica — 2008.



Poxoréo, Poconé, Rondondpolis, Rosario Oeste, Santo Ant6nio do Leverger, Sdo Félix do
Araguaia, Tangara da Serra, Tesouro, Torixoréu, Varzea Grande e Vila Bela da Santissima
Trindade (SIQUEIRA, 2002).

Em 1985 havia 58 municipios no estado. No ano de 2009, o estado encontra-se
formado por 141 municipios (cujos podem ser observadas na figura 1). Desse modo, 0
crescimento do nimero de municipios do estado aumentou de forma significativa ao longo do
periodo, em que ocorreu o surgimento de cerca de 85 cidades no estado desde 1985. De
acordo com os dados do censo, através de contagem da populacdo realizada em 2007, o estado
possuia neste ano cerca de 2.854.642 habitantes, sendo o 17° estado mais populoso do Brasil,
representando aproximadamente 1,6% da populacdo do pais, a qual era de 183.987.291
habitantes (IBGE, sd). A densidade demografica demonstra que neste mesmo ano havia 3,16
habitantes por m? em Mato Grosso. Esses dados mostram que o estado continua sendo pouco
povoado, devido a sua diminuta populagdo e extenso territdrio, havendo ainda muitas terras

para a expansdo de sua ocupacéao.

Essa caracteristica de estado pouco povoado se da desde o inicio do seu processo de
colonizacdo. Segundo Garcia (2003) alguns historiadores acreditam que a chave para
compreender o processo de formacdo da cultura mato-grossense é estudar o periodo da
mineracdo, no qual Mato Grosso era um territorio escassamente povoado, 0 que permitia o

facil deslocamento em busca de ouro e diamantes.

O processo de producdo do espago mato-grossense compde-se de duas fases
distintas: a primeira, de caracteristicas pré-capitalistas, foi centrada no
extrativismo mineral e posteriormente vegetal, com o desenvolvimento
paralelo da agricultura de subsisténcia e da pecuéria extensiva, o que
perdurou, aproximadamente, até a metade do século XX. A segunda e atual
refere-se & inser¢do de Mato Grosso na economia de mercado, caracterizada
pela disseminacdo dos projetos de colonizagdo e modernizagao agropecuaria.
Um trago comum permeia as duas fases: os fluxos migratérios que
dinamizaram o processo de ocupag¢do de Mato Grosso. (HIGA, In. MORENO
e HIGA, 2005. p. 21)

As primeiras expedi¢cdes ao atual estado de Mato Grosso foram organizadas pelos
espanhois no século XVI, pois todo o Oeste do Brasil pertencia a Espanha, por forca do
Tratado de Tordesilhas. Esses exploradores europeus fixaram-se no extremo Ocidente, por
encontrarem ali muita prata e metal precioso, riquezas de grande interesse da Europa. Mais
tarde por volta dos anos de 1718 a 1724 os bandeirantes adentraram o territério mato-

grossense através dos rios (RAMMINGER, 2008).
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De acordo com Garcia (2003), no periodo de 1719 até 1740 houve um crescimento
gradativo de contingentes populacionais na area do estado de Mato Grosso, que foram se
fixando nas bordas das serras e chapadas, mas principalmente nos rios e riachos, locais em
que havia bastante ouro. Esse crescimento demografico e a existéncia de metal precioso
despertou o interesse da Coroa portuguesa em se fixar na regido, criando assim em 1719, o

lugarejo de Cuiaba.

Em 1721, Miguel Sutil encontrou veios auriferos proximos ao cérrego da Prainha, o
que intensificou a producdo do metal. Dessa maneira, a mineragdo intensificou-se, atraindo
grandes contingentes humanos e tornando-se uma atividade econdmica expressiva para 0sS
padrdes da época (RAMMINGER, 2008). Entdo, nota-se que o processo de ocupacao do

estado se concretizou com a descoberta de ouro em Cuiaba, no inicio do século XVII1.

A colonizacdo do Brasil avangou rumo ao oeste. Porém, Mato Grosso permaneceu por
muito tempo com o titulo de capitania menos populosa do pais, pois havia um contraste entre
a diminuta populacdo e extensas areas territoriais. Em 1800 havia um habitante para cada 56
kmz, considerando a populagdo indigena conhecida. Mesmo com 0s avangos que aconteciam
na época, as poucas expedi¢fes ndo eram suficientes para conhecer os cursos dos rios da
Bacia Amazonica e do Prata, e a prépria populacdo indigena era um mistério para 0s pioneiros
e estudiosos. Por esse motivo 0s governadores buscavam obter a paz com 0s nativos e atrair
indios para a esfera de colonizagdo portuguesa, ao invés de elimina-los, pois faltava o
elemento principal para a colonizagéo, ou seja, o elemento humano (GARCIA, 2003).

Desse modo percebe-se o importante papel da populacdo indigena no processo de
colonizacdo do estado. A presenca do indio permanece ainda muito expressiva para o estado e
principalmente para pessoas de outros estados e paises, dos quais alguns ainda véem o estado
como sendo formado por muitas matas, indios e animais selvagens. Dentre as tribos indigenas
ainda existentes no estado, destacam-se: 0s bororos, xavantes, paresis, nhambikwaras,

bakairis, cintas largas, manairusus, entre outros.

Em 1748, Mato Grosso foi desmembrado da capitania de Sdo Paulo, passando a
constituir a Capitania de Mato Grosso. Esse desmembramento ocorreu devido a necessidade
de fortalecer a fronteira e de dificuldades administrativas que esse territorio presenciava na
época (HIGA, In: MORENO e HIGA, 2005). Em 1752 foi fundada Vila Bela da Santissima
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Trindade. Ela tornou-se a capital da capitania de Mato Grosso, de 1752 até 1820, quando a
administracdo da ja entdo provincia foi transferida para Cuiaba (RAMMINGER, 2008).

Para Higa (In: MORENO e HIGA, 2005) no século XVIII também teve inicio um
processo de distribuicdo de terras para pessoas que apresentassem interesse de explorar terras
do territdrio mato-grossense consideradas longinquas. Esse processo se deu através da cessao

de sesmarias.

Simultaneamente a exploragdo aurifera, iniciou-se o desenvolvimento da agricultura
de subsisténcia para atender a populacdo que vivia nessas minas. Nesse periodo também
houve a producdo de culturas como o algoddo, o fume e o café. Em meados do século XVIII
desenvolveu-se a atividade comercial esporadica e itinerante e na segunda metade deste
século, teve inicio a atividade pecuéria. No entanto, no final do século XVIII, tem-se a
decadéncia da mineragdo, o que acarretou na emigragdo de sua populagdo. (HIGA, In:
MORENO e HIGA, 2005).

Em 1824, todas as capitanias do Brasil, inclusive Mato Grosso, foram transformadas
em provincias, com a Constituicdo do Império. Passado alguns anos, em 1889, tem-se a
Proclamacdo da RepuUblica, que juntamente com a promulgacdo da primeira Constitui¢do
Republicana em 1891, essas provincias passaram a ser Estados Federativos (HIGA, In:
MORENO e HIGA, 2005).

Ainda relacionado ao processo de colonizacdo, vale mencionar a importancia do
“Projeto Mato Grosso” para a atragdo de novos habitantes ao estado. Segundo Garcia (2003,
p, 62), O Projeto Mato Grosso além de outras acdes

(...) deveria promover também a vinda de colonos e o desenvolvimento
econdmico das regides a seu cargo, mesmo que para isso tivesse que baixar a
cobranga dos quintos, dar isengdes aos colonos, aldear indios amigos, fazer
aliancas militares com tribos hostis e promover a descida de indios oriundos
das terras espanholas.

O carater “ladrilheiro” do “Projeto Mato Grosso” e os objetivos e interesses dos mato-
grossenses para a capitania evidenciam o carater aventureiro dessas pessoas, que buscavam a
riqueza a custa da ousadia e ndo do trabalho. O mato-grossense era visto como um tipico
aventureiro no periodo em que a mineracdo e o comércio do ouro foram as Unicas atividades

rentveis, em que os mineradores procuravam extrair do solo excessivos beneficios sem
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grandes sacrificios. Desse modo, o projeto do ladrilhador seria absorvido pela sociedade
aventureira (GARCIA, 2003).

No que se refere aos transportes e comunicacfes, no comeco do século XIX, apds a
desativacdo parcial das mongdes, que ligavam Mato Grosso a Belém e a S&o Paulo, as
comunicagOes eram feitas por estradas de terra precérias que ligavam Mato Grosso a Goiés, 0
ultimo ao Triangulo Mineiro e deste para Sao Paulo, através do sistema de tropas e tropeiros,
o0 qual levava as mercadorias que a populacdo mato-grossense precisava. No entanto, devido
ao alto custo das viagens e das mercadorias muitos contraiam dividas para poderem
sobreviver. No entanto, no meio do século XIX que a solucdo para o problema de
comunicacdo foi encontrado, a qual seria feita através da navegacdo pelo rio Paraguai até o
Rio da Prata, e deste, através do Oceano Atléantico, até S&o Paulo e Rio de Janeiro. Porém o
governo paraguaio ndo queria permitir que navios brasileiros navegassem pelas aguas de seus
rios. Devido a este fato, varias miss@es diplomaticas foram realizadas com o intuito de liberar

a hidrovia, porém nenhuma obteve sucesso (SIQUEIRA, 2002).

Segundo a autora apenas em 1856 foi assinado o Tratado de Alianca, Comércio,
Navegacdo e Extradicdo entre o Brasil e a Republica do Paraguai, esta abertura de mercados
sanou também o interesse da Argentina, do Uruguai e principalmente da Inglaterra, pois esta
além de ter superioridade no comércio queria ampliar seus mercados e poder extrair matéria-
prima dos paises que estavam em acordo. Foi neste contexto que o Paraguai entrou em
desavenca com os demais paises, pois por ser uma republica altamente industrializada e com o
poder nas méos do Estado, pouco dependia do exterior e desta forma ndo via com muito gosto
a abertura do comércio internacional, pois dele pouco lucraria. Entdo Mato Grosso redefiniu
sua economia com essa abertura, pois exportava a producdo regional e importava produtos
estrangeiros, através dessa hidrovia, permitindo também que produtos brasileiros de cidades

litoraneas pudessem adentrar no Estado.

No entanto, por questdes geopoliticas esta interligacdo comercial foi interrompida
devido a um ataque do Paraguai e a guerra foi declarada. Guerra esta que durou 5 anos, e que
ocorreu em um momento que Mato Grosso passava por dificuldades de comunicagdo com a
capital do império Rio de Janeiro, fato este que levou aos paraguaios se apossarem e
devassarem todo o sul da provincia de Mato Grosso, hoje situada no territorio de Mato Grosso
do Sul (SIQUEIRA, 2002).
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Mato Grosso era visto como um estado atrasado e isolado, devido as grandes
distancias, as condi¢des precérias e caréncia de estradas, falta de méo-de-obra especializada,
entre outros fatores, o que dificultava a sua comunicacdo, escoamento da producdo e
conseqiientemente crescimento de sua economia. Comparando o estado com o restante do

pais, a modernizacdo de Mato Grosso se deu de forma lenta. Para VVolpato (1993, p. 90):

A acdo do Governo Central no sentido de estimular o desenvolvimento de
Mato Grosso, em especial se sua capital, deu-se por outras frentes além da
acdo dos presidentes da Provincia. Imediatamente ap6s o fim da guerra foram
tomadas medidas que visavam a modernizacdo da producdo e que se
concretizaram no oferecimento de mudas de novas espécies de cana para
serem experimentadas pelos agricultores da Chapada dos Guimaraes e de
maquinas e implementos agricolas. Tanto as mudas como 0s implementos
foram recusados: as mudas foram consideradas desnecessarias pelos
agricultores satisfeitos com as espécies que produziam; as maquinas, sob a
argumentacéo de que ndo existiam na Provincia pessoas capacitadas para seu
manejo nem mesmo para O reparo, caso sofressem estragos, foram
consideradas dispensaveis.

Ainda, Volpato (1993, p. 102) destaca que:

Ao defenderem a colonizacdo de Mato Grosso, empresarios, pesquisadores e
autoridades acreditavam ser o imigrante europeu o trabalhador ideal; com ele
viriam, naturalmente, a civilizacdo e o progresso. Os colonos seriam 0s
grandes responsaveis pelas mudangas na Provincia e a eles caberia a tarefa de
transformar em riquezas imensos e inexplorados dons da natureza existentes
em Mato Grosso.

Dessa maneira, pode-se notar a falta de interesse no que diz respeito as questfes de
trabalho da populacdo nativa mato-grossense, em que a imigracdo era a alternativa para o
estado. Volpato (1993) menciona que o grande sonho da elite cuiabana era a construcao da
estrada de ferro que ligaria Cuiaba a Corte, no Rio de Janeiro. No final do século XIX, a
estrada de ferro considerada como a filha do desenvolvimento tecnoldgico, era vista como a
demonstracdo concreta e da chegada do progresso e ainda como sua propulsora. A chegada da
estrada eliminaria os problemas de distancia, de comunicacdo e escoamento da produgéo. De
acordo com esse autor, a estrada de ferro era tida como a precursora de todos o0s
melhoramentos, a solucdo para que Mato Grosso se tornasse um centro de civilizacdo e

progresso.
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Esse sonho da construcdo da estrada de ferro permanece até os dias atuais. Varios
projetos foram elaborados e aguarda-se 0 momento que 0s mesmos serdo implementados. A

estrada de ferro trara uma reducéo significativa nos custos de logistica do estado.

Ao longo de sua historia, nota-se que a economia de Mato Grosso passou por Varios
ciclos econdmicos, sob a oOtica do produto principal. Primeiramente teve-se o ciclo da
mineracdo, através da extracdo do ouro e diamante. De 1872 até 1930, a economia mato-
grossense passa a ser voltada principalmente para o mercado externo, em atividades
relacionadas ao extrativismo vegetal e da pecudria extensiva. Quanto ao extrativismo vegetal,
teve-se o ciclo da poaia (planta utilizada na inddstria farmacéutica), da borracha e da erva-
mate (empresa Mate Laranjeira). A pecuaria extensiva teve-se a comercializacdo de gado em
pé, charque, couros, caldo e extrato de carne. Além desses produtos, teve-se também

concomitantemente a producdo de aglcar e um segundo ciclo da exploracdo de diamantes.

Em 1930, tem-se a crise do café, principal produto na economia brasileira da época. A
partir dessa década surge um novo papel para Mato Grosso no processo de crescimento
econdmico do pais, sendo este a producdo de alimentos e absorcdo de mao-de-obra excedente
de outras regides do Brasil. Entdo nesse periodo iniciou-se a implantacdo de coldnias no
estado o que contribuiria para elevar a sua producdo agricola e interiorizar a popula¢do. Em
1940, inicia-se a estratégia de integracdo nacional com a “Marcha para Oeste” com 0 auxilio
da Expedi¢do Roncador-Xingl e a Fundagdo Brasil Central. Estas buscavam atrair novos
fluxos migratérios para o estado, implantando nicleos de povoamento em terras povoadas por
indigenas, as quais eram consideradas desconhecidas. Porém foi ap6s 1940, principalmente a
partir de 1970, que se obteve sucesso na colonizacdo mato-grossense (HIGA, In: MORENO e
HIGA, 2005).

A Expedicdo Roncador-Xingu era uma instituicdo que foi fundada para realizar esse
processo de ocupacdo, a qual sabia lidar com os indios de forma que o contato com estes
ocorresse sem problemas. A Fundacdo Brasil Central foi criada também com o intuito de
auxiliar a Marcha para o Oeste brasileiro ndo apenas para reconhecé-lo, mas para povoa-lo

criando condicgOes estruturais para fixacdo de populagdes nestas regides (SIQUEIRA, 2002).

O projeto “Marcha para o Oeste” foi criado no periodo Vargas, em que Mato Grosso

estaria inserido em um periodo de expansdo econdmica e também da unificagdo nacional
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(ZORZATO, 1998). A “Marcha para Oeste” tinha como principal objetivo o desbravamento
de regiBes desconhecidas do pais, ou seja, regido centro-oeste e da Amazobnia.
Compreendendo-se desbravamento como colonizacéo atraves da criacdo de coldnias agricolas
e da Expedicdo Roncador (OLIVEIRA, 2008).

(...) a ocupacéo e a colonizagdo de Mato Grosso e de todo o Centro-Oeste
brasileiro foram orientadas para atrair o contingente da populagéo de outras
regides do pais que estavam sofrendo com pressdes sociais decorrentes do
fim de suas fronteiras agricolas, sem que houvesse projetos voltados as
especificidades das a¢Ges de colonizacdo e de promocdo do desenvolvimento
da regido (OLIVEIRA, 2008, p. 20).

Segundo a autora, na perspectiva dessa politica, outras acbes foram promovidas, além
da ocupagdo do territério: como a abertura de estradas, reserva de mdo-de-obra e a
apropriacdo da terra pelo capital agrario, comercial e financeiro dos indios e nativos. Esse
processo a partir da década de 60 e sua intensificacdo nos anos 70 permitiram a expansao da
sua fronteira agricola e o motivo pelo qual hoje o estado é conhecido como “Mato Grosso

Estado Agricola”.

Segundo Higa (In: MORENO e HIGA, 2005) a partir dos anos de 1960 e 1970, o
estado passou por importantes mudangas em seus meios rural e urbano, em busca da
modernizacdo. Dentre essas mudancas estdo: a expansdo agropecuaria, mecanizacao agricola,
aumento da urbanizacdo implantacdo de grandes eixos rodoviarios, desenvolvimento
agroindustrial, principalmente agroindustrias e avanco do setor de servicos e informatica. Para
ela, além de ser considerado como fornecedor de matérias-primas, o setor industrial
(principalmente as agroindustrias) tem passado por uma forte expansdo nos ultimos anos,

contribuindo para a captacdo de divisas para o pais.

A partir da década de 1970, a colonizacdo ganhou um outro sentido: as terras
que se situavam em Mato Grosso € Amazonia eram vistas como “espagos
vazios”, inabitados, sendo necessario abrir a fronteira, atraindo para esse
territério elementos que, fugindo dos problemas enfrentados nas regies de
origem, migrassem em direcdo ao espago aberto a moderna colonizagdo. A
coordenacdo desse movimento ficou a cargo do governo federal, que
implantou projetos oficiais de colonizacdo, ao lado da iniciativa privada
(SIQUEIRA, 2002, p. 235).

16



Dessa maneira foram criados varios programas governamentais de desenvolvimento
regional, tanto a nivel estadual quanto federal. Dentre estes, Moreno (In: MORENO e HIGA,
2005) destaca:

- Programa de Integracéo Nacional (PIN): Criado em 1970, esse programa tinha como
objetivo o financiamento de obras de infra-estrutura, principalmente a abertura de rodovias
federais e implantar a “reforma agraria” ao longo dessas estradas, onde a SUDAM e
SUDENE atuavam. Foi considerado como o instrumento de a¢do mais importante no processo

de integracdo da Amazonia e regides desenvolvidas do pais.

- Programa de Redistribuicdo de terras e de Estimulos a Agroindustria do Norte e
Nordeste (PROTERRA): Criado em 1971, esse programa tinha o intuito de facilitar o acesso a
terra, fomentar a agroindustria e criar melhores condi¢cdes de emprego da mao de obra rural
nas areas de atuacdo da SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia) e

SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste).

- Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRODOESTE): Criado em 1971,
buscava incrementar o desenvolvimento do Centro-Oeste. O principal objetivo era ligar a
regido aos grandes eixos rodoviarios para permitir o escoamento de sua producdo para aos

grandes centros.

- Programa de Pdlos Agropecuarios e Agrominerais da Amazbnia
(POLOAMAZONIA): Criado no ano de 1974, o qual visava promover a ocupacdo dos
espacos vazios na AmazoOnia Legal através do aproveitamento de suas potencialidades
agropecuadrias, agroindustriais e florestais.

- Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO): Criado em 1975, seu
objetivo era explorar as terras dos territdrios de Mato Grosso, Minas Gerais e Goiéas, ou seja,
as quais eram cobertas pelos cerrados, atraves da agricultura mecanizada e utilizacdo de
tecnologias de corregdo de solos. Com isso procurava-se aumentar a produtividade dessas

terras.

- Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN): Criado em
1974, visava fortalecer os p6los econdmicos localizados em areas consideradas prioritarias,

através de obras de infra-estrutura de transporte terrestre e pluvial.
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- Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil
(POLONOROESTE): Esse programa foi criado no inicio dos anos 80 e teve seu término em
1988. Sua finalidade era o financiamento de obras de infra-estrutura e implantacdo de projetos

de colonizacao em areas influenciadas pela BR-364 (Cuiaba-Porto Velho).

- Corredores de Exportacdo (COREXPORT): Criados em 1971, possuiam a funcéo de
diversificar e aumentar as exportacdes de produtos agropecuarios, elevar o consumo interno e
modernizar a economia por meio de sua infra-estrutura de producdo e comercializacdo de
produtos agricolas, os quais ampliariam as oportunidades de emprego nos setores de
producao.

- Programa Nipo-brasileiro de Cooperacdo de Desenvolvimento do Cerrado
(PRODECER): Esse programa foi criado em 1974, o qual era vinculado ao POLOCENTRO.
Tinha como objetivo ampliar as relagdes comerciais do Brasil com o Jap&o e a Comunidade
Européia, por meio do acordo nipo-brasileiro para o desenvolvimento agricola de areas do

Cerrado.

- Programa de Incentivo a Producdo de Borracha Vegetal (PROBOR): Criado em
1972, buscava financiar e assegurar a assisténcia técnica aos seus investidores, para garantir a
revitalizacdo dessa atividade e aproveitar da melhor forma a borracha vegetal e seus
derivados, pois sua producdo natural passava por declinios enquanto a demanda do setor

industrial encontrava-se em crescimento.

- Programa de Desenvolvimento Integrado do Araguaia-Tocantins (PRODIALT):
Tinha o intuito de desenvolver pesquisas sobre as bacias hidrograficas do Araguaia e
Tocantins, a fim de criar estratégias de desenvolvimento regional integrado. Contava com o

apoio da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

- Programa de Desenvolvimento Integrado Norte — BR 163 (PRODIEN): Criado em
1984 pelo governo estadual. Tinha a finalidade de criar infra-estrutura viaria a regido da BR-

163. Buscava ainda, incentivar a agroindustria através da adoc¢ao de uma politica agricola.

- Programa de Desenvolvimento Industrial de Mato Grosso (PRODEI): Criado em
1988 pelo governo estadual, com o objetivo de fomentar a implantagéo e expansédo do setor

industrial por meio de incentivos fiscais.
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- Programa Especial de Desenvolvimento do Estado (PROMAT): Criado em 1977, seu
objetivo era concretizar a organizacdo da administracdo do estado e complementar agdes dos

demais programas. Seus recursos eram direcionados para areas de infra-estrutura.

- Programa de Desenvolvimento Agroambiental do Estado de Mato Grosso
(PRODEAGRO): Criado em 1992, cujo objetivo era o desenvolvimento sustentavel do estado
através de gestdo criteriosa de seus recursos naturais, para evitar 0s erros que ocorreram em
periodos passados. Teve duracdo de dez anos era composto por subprogramas que tratavam
dos seguintes aspectos: regulagdo fundiaria, conservacdo ambiental, zoneamento

socioecondmico-ecoldgico e protecdo e controle de areas indigenas.

- Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Pantanal: Esse programa procurava
promover o desenvolvimento sustentavel ma bacia do Alto Paraguai, através do incentivo de

atividades econémicas que respeitem o ambiente pantaneiro.

Silva (1996) relata em sua obra que o processo de ocupacéo do estado de Mato Grosso
ndo foi homogéneo, apresentando diferencas desde o inicio. A ocupacdo da regido sul era
voltada para a agricultura e pecudria, enquanto no centro essa ocupacao se dava por meio das
atividades econdmicas extrativistas minerais. Ao longo dos anos foram se intensificando cada
vez mais as diferencas politicas e econdémicas entre essas duas regides do estado. Entdo, em

1977 tem-se a divisdo do estado de Mato Grosso, com a criagdo de Mato Grosso do Sul.

Para Siqueira (2002), a cisao territorial do Estado de Mato Grosso em 11 de outubro
de 1977, imposta pelo presidente Ernesto Geisel, foi o fato de maior importancia ocorrido
durante a administracdo de José Garcia Neto (1975-1978) no governo de Mato Grosso.
Muitos defendiam que a divisdo era necessaria, pois o0 estado era muito grande para ser
governado em Cuiab4, e a situagdo precaria interferia muito na comunicagao. Por outro lado,
Carlos Bezerra acentua que o sul teve uma influéncia muito grande de Cuiaba, sendo que até
seus funcionarios administrativos eram da antiga capital, e que sé com o tempo foi ganhando

autonomia.

A tabela 1 mostra as diferencas existentes entre o norte e o sul no periodo que se

consolidou a divisdo do estado de Mato Grosso.
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Tabela 1 - Diferencas existentes entre Mato Grosso e Mato Grosso do Sul

MT MS
Populacéo (estimat. 1979) 850 mil 1400 mil
Densidade demogréfica 0,9 hb/km? 1,0 hb/km?
Arrecadacdo ICM (prev. 1979) Cr$ 916 milhdes  Cr$ 2404 milhdes
Rebanho bovino 3 milhdes 8 milhdes
Producdo agricola 1,9 mil/ton 2,8 mil/ton
Rodovias 18 mil km 32 mil km
Ferrovias 0 1280 km
Renda "per capita” US$ 450 US$ 750

Fonte: Fundacdo IBGE (sd, apud SILVA, 1996. p. 209)

A tabela acima mostra as diferencas entre os estados de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul no periodo da divisdo. Pode-se perceber que o estado de Mato Grosso do Sul
apresentava vantagens econdmicas perante Mato Grosso. A populacdo desse primeiro estado
era cerca de 65% maior. Seu rebanho bovino era quase 3 vezes maior do que o de Mato
Grosso. A arrecadacdo de ICM (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias) representava
262% da arrecadacdo deste ultimo. A producado agricola era praticamente 50% mais elevada.
Quanto a infra-estrutura dos transportes, o estado de Mato Grosso ndo possuia nenhum km de
ferrovias e Mato Grosso do Sul detinha 1.280 km da mesma e 14 mil km a mais de rodovias.
A renda “per capita” foi outra variavel cujo estado de Mato Grosso do Sul se destacava
perante Mato Grosso, em que sua renda era 67% maior do que este Ultimo estado. A Unica
variavel que representava vantagem para o estado de Mato Grosso era a densidade
demografica, a qual permitia a maior expansao do estado ao longo prazo.

O desmembramento territorial, portanto, ocorreu dentro deste contexto
politico e social de organizacdo espacial mais racional na ocupacdo dos
espacos vazios existentes. Para tanto, a preocupacéo principal se voltava para
a falta de infra-estrutura fisica existente, isto é, viaria, energética e sanitaria,
em consequliéncia da extensdo territorial do Estado remanescente, no qual “o
processo de desenvolvimento se assenta na expansdo da fronteira agricola e
incipiente industrializagéo, em funcdo, notadamente dos incentivos fiscais da
SUDAM que beneficiam a area da Amazonia Legal”.

Apobs decorridos trés anos do processo de criacdo do Estado de Mato Grosso
do Sul, nota-se que o “aspecto fundamental dessa politica foi o de
racionalizar a administracdo do espaco regional, tendo como fator
determinante a interiorizagéo do desenvolvimento brasileiro”.

Para tanto a politica tragada pelo Ministério do Interior, a fim de atender ao
fluxo migratério intenso para o interior do Estado, cuja demanda de infra-
estrutura de transporte, energia elétrica, e servigos sociais ainda sdo precérias,
tem desenvolvido programas especiais de desenvolvimento como o
POLOCENTRO, PROMAT e POLAMAZONIA coordenados pela
SUDECO, que objetivam proporcionar um fortalecimento da infra-estrutura
local, a fim de melhorar o nivel de renda e de promover uma distribuicdo
espacial racional da populacdo, bem como de criar e multiplicar novas e
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rentaveis oportunidades econdmicas, principalmente para o setor privado.
(SILVA, 1996. p. 220)

Nota-se que esta divisdo ocorreu com o intuito de melhorar a ocupagéo do territorio
nacional e facilitar o processo administrativo desses territorios, 0s quais apresentavam
dificuldades devido as suas extensas areas geograficas. Para estimular esse processo de
ocupacdo de terras pouco habitadas e melhorar as condi¢cdes de infra-estrutura do centro-
oeste, criaram-se VArios programas governamentais, federais e estaduais. Através de seus
incentivos, esses programas fizeram com que o estado de Mato Grosso viesse a se tornar um

dos maiores produtores de produtos agropecudarios do pais.

Entdo, Higa (In: MORENO e HIGA, 2005) ressalta que no periodo que antecede 1979,
0 processo de ocupacdo de Mato Grosso e sua economia eram voltados para a agropecuaria de
subsisténcia e extrativismo mineral e vegetal. Apds esse ano as atividades econémicas
pioneiras expandiram-se do sul para o0 norte juntamente com a expansdo da agropecuaria
mecanizada voltada para a exportagdo. Dentre estas culturas tecnificadas, se destacam a
exploracdo das seguintes lavouras no estado: o arroz, soja, milho, algodéo, girassol, cana-de-
acucar, sorgo, e outras. Também se evidenciam no estado a extracdo de madeira e pecudria,

principalmente bovina, aves e suinos.

Apbs a divisdo do estado, Frederico Campos (1979-1982) entrou no poder com a
funcdo de restabelecer a auto-estima dos mato-grossenses e cuidar da questdo fundiaria, que
apesar de doadas para a colonizacdo ndo tinham infra-estrutura necessarias para receber o
contigente migratério que se aproximava. Para isso, 0 governo contou com 0 apoio de
programas como o0 PROMAT, o POLONOROESTE, o POLOCENTRO e o
POLOAMAZONIA, cujos foram mencionados anteriormente. O préximo governador Jilio
Campos (1983-1986) entrou no poder com o bindmio estrada-energia, buscando acelerar o
processo de colonizacdo da regido Norte de Mato Grosso atraindo migrantes a fim de
transformar o estado em um “celeiro agricola do Brasil”. Tal colonizagdo desencadeou a
expansao das atividades madeireira e agricola (principalmente a soja) e a formacéo de novos
municipios. Junto a isso, 0 entdo governante tragcou um plano que ampliou significativamente

as areas de transporte, educacéo e energia (SIQUEIRA, 2002).

Segundo esse autor, no mandato de Carlos Bezerra (1987-1990) o apoio foi maior para

0s pequenos e médios projetos agropecuarios, sendo loteadas coldnias agricolas, construidas
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estradas e casas populares, beneficios de infra-estrutura e saneamento nos bairros mais
precarios e terras foram distribuidas a pequenos agricultores. Além de ter sido criada a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, a qual elaborou as primeiras politicas que visavam
conservar e fiscalizar o meio ambiente e a fundacdo do PRODEI, a qual estimulou a criacao

de industrias por todo o estado.

Em 1991 inicia-se 0 mandato de Jayme Campos (1991-1994). Sua administracdo tece
algumas areas como prioridades, entre estas se destaca a de transportes. Outra preocupacgéo
importante em seu governo foi a saida pelo Pacifico, pois a comercializacdo dos produtos do
estado ndo poderia se dar apenas pelo Oceano Atlantico. Foi nesse periodo que se iniciaram

conversacdes no sentido de estabelecer a saida via Oeste sul-americano (SIQUEIRA, 2002).

Dante de Oliveira (1995-2001) assume o governo em 1995, no qual foi reeleito
permanecendo no poder por dois mandatos consecutivos. No ano que assumiu, 0 estado se
encontrava em profundo desequilibrio fiscal, em que seus gastos eram 41% a mais do que a
sua arrecadacdo. Em 1996 assinou-se um protocolo de intencbes para a realizacdo do
Programa de Reforma e Reestruturacdo Fiscal do Estado. Para cumprir com esse programa
foram extintas algumas empresas que eram deficitarias, como CODEMAT (Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso), COHAB (Companhia de Habitacdo) e
CASEMAT (Companhia de Armazéns e Silos de Mato Grosso), liquidacdo da BEMAT
(Banco do Estado de Mato Grosso), privatizacdo da CEMAT (Centrais Elétricas Mato-
Grossenses) e municipalizagio da SANEMAT (Companhia de Saneamento do Estado de
Mato Grosso). Ainda foi concluida a Usina Hidrelétrica de Manso e a construcdo do ramal do
gasoduto Brasil-Bolivia, importantes realizacdes no setor energético do estado. Criou-se 0
programa “Mato Grosso- E Hora de Investir”, firmou parcerias privadas e atraiu capitais
internacionais para investimentos no setor de transportes e ainda realizou-se mudancas na area
da educacdo. Rogeério Salles assumiu em 2002, devido ao afastamento de Dante para disputar
uma vaga no Senado Federal (SIQUEIRA, 2002).

A partir de 1999, outros programas governamentais foram criados na administracéo de
Dante de Oliveira. Esses programas buscavam a geracdo de novos empregos, agregacao de
valor e verticalizacdo das cadeias produtivas, atraves de incentivos fiscais (principalmente

reducdes das aliquotas de ICMS) a producdo de determinados produtos agropecuarios. A
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Secretaria do Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia (SICME) é a responsavel por
sua criacdo, fiscalizagdo e regulamentagdo. Dentre esses programas” destacam-se:

- Programa de Incentivos as Industrias Téxteis e de Confeccdes de Mato Grosso
(PROALMAT/IndUstria): criado para estimular o processo de industrializacdo do algodéao
produzido do estado, concedendo crédito fiscal de 80% do ICMS para a saida do produto da
industria de fiacdo e tecelagem e 85% do ICMS pela saida do produto na inddstria de

confeccao.

- Programa de Desenvolvimento do Agronegdcio da Madeira (PROMADEIRA):
visava incentivar a Industria da Madeira e Mobiliario, ou seja, agregar valor a sua producéo,
modernizar o setor, torna-lo mais competitivo e sustentavel. Neste programa eram concedidos
créditos fiscais de até 85% do valor do ICMS. Porém teve um prazo de vigéncia de 06 anos,
sendo encerrado em 2005.

- Programa de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Boi (PROCOURO): Este
programa procura incentivar o processo de agregacdo de valor e melhoria da qualidade e
produtividade dos produtos derivados da pecuaria de corte. Sdo concedidos créditos fiscais de
até 87,8% do ICMS por animal abatido, e até 85% para as inddstrias de curtume, calcados e

artefatos de couro, de acordo com o grau de agregacao de valor de seus produtos.

- Programa de Incentivo as Industrias de Beneficiamento, Torrefacdo e Moagem de
Café do Estado de Mato Grosso (PROCAFE), Programa de Incentivo as IndUstrias de Arroz
(PROARROZ): O principal objetivo desses programas é modernizar sua producéo para torna-
la mais competitiva e também se preocupando com sua sustentabilidade. Para isso sdo

concedidos créditos fiscais de até 85% do ICMS, de acordo com sua finalidade.

- Programa de Desenvolvimento da Industria de Laticinios (PROLEITE-Industria):
Esse programa busca incentivar e promover a pecudria leiteira e a industrializacdo do leite,
através de créditos fiscais de até 85% do ICMS as industrias de laticinios e industrias de

maquinas, equipamentos, instalagbes e insumos.

* As informagBes sobre os programas de incentivos fiscais foram obtidas no sitio da SICME/MT, no seguinte
enderego: http://www.sicme.mt.gov.br/html/internas.php?tabela=paginas&codigoPagina=55 (acesso em
10/12/2008).
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O atual governador do estado é Blairo Maggi (2003-2010), o qual tomou posse em
2003 e como Dante, tambeém foi reeleito para mais um mandato, sendo que este termina em
2010. Em seu governo foi criado o Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de
Mato Grosso (PRODEIC), o qual visa incentivar a expansdo, modernizacdo e diversificacdo
das atividades econdmicas do estado. Para isso busca estimular os investimentos, a inovagdo
tecnoldgica das estruturas produtivas para consequentemente, aumentar a competitividade do
estado e também aumentar a sua geracdo de emprego e renda. Esse programa permite

conceder crédito fiscal até o montante do ICMS devido.

Para Arruda (In: ROMANCINI et al, 2009) no periodo de 1820-2000 o estado de Mato
Grosso, bem como o Brasil, passou por inumeras transformacfes socio-espaciais, com
reflexos tanto na base tecnoprodutiva agraria como no processo de urbanizacdo, devido a
reproducdo do capital resultante da modernizacdo da agricultura e/ou das fronteiras
econdmicas ou agricolas. Frente ao cenario mundial globalizado, as cidades apresentam sua
base econdmica voltada para o agronegocio, chamadas assim de “agrocidades”, tém a
necessidade de se adequar espacialmente e buscar relacbes com outros centros urbanos, com o

intuito de atrair novas empresas, aumentando conseqiientemente seus negocios.

De acordo com Moreno (In: MORENO e HIGA, 2005, p. 144) “a estrutura produtiva
de Mato Grosso € marcada pela existéncia de formas tradicionais e modernas de producéo,
prosperando a industrializacdo da agricultura.” Para esta autora esse fato pode ser visto devido
ao reordenamento do espaco agricola, pois se encontram disseminadas no estado tanto a
expansdo de monoculturas, as quais sdo produzidas por grupos empresariais, quanto a
pequena producdo familiar. Percebe-se ainda uma tendéncia a verticalizacdo da producdo, a
qual ocorreria através da implantacdo de agroindustrias proximas as regides produtoras de
matérias-primas, ou seja, soja, milho, cana-de-acucar. Os produtos produzidos seriam
voltados principalmente para o aproveitamento de seus residuos. Mesmo a pecuaria extensiva
sendo predominante, em segundo plano, tem-se a implantacdo de um modelo pecuério

intensivo.

Nas Ultimas trés décadas Mato Grosso vem apresentando um crescimento
considerado extraordinario no setor agropecuario, pela expansdo da area
cultivada, producdo e produtividade. Este desempenho é resultado de uma
sensivel transformagdo na base técnica, antes apoiada em sistemas
tradicionais, que foi alterada para sistemas de producdo amparados pela
tecnologia. A intensificacdo da industrializacdo da agricultura vem
respondendo por parcelas importantes da producdo de lavouras comerciais,

24



colocando a agroindustria como uma potencialidade econémica no conjunto
de seu sistema produtivo. E, ndo obstante Mato Grosso ainda apresenta forte
presenca numérica da agricultura familiar, verifica-se uma tendéncia da
substituicdo dessa forma tradicional de organizacdo social da producdo
agricola pela agricultura capitalizada (MORENO, In: MORENO e HIGA,
2005, p. 144-145).

Na tabela 2 tém-se os valores da producdo das principais culturas temporarias do

estado de Mato Grosso para o periodo de 2002 a 2007.

Tabela 2 - Valor da producéo das principais culturas temporéarias de Mato Grosso para o periodo
de 2002 a 2007 (valores nominais em milhGes de reais)

Cultura 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Abacaxi 14.239 0% 15.638 0% 14.678 0% 17.269 0% 41.675 1% 60.138 1%
Algodao
hergbéceo 753.341 12% 1.233.456 12% 2.431.407 17% 4.119.679 32% 1.370.548 18% 2.072.305 20%
Amendoim 1.720 0% 1.369 0% 3.075 0% 23.084 0% 2.941 0% 12.862 0%
Arroz 320.265 5% 506.453 5% 1.187.088 8% 697.311 5% 212.775 3% 239.767 2%
Cana-de-
acucar 305.612 5% 434.441 4% 422.788 3% 339.249 3% 474.144 6% 553.144 5%
Feijdo 45.811 1% 57.463 1% 75.197 1% 89.250 1% 56.764 1% 69.649 1%
Girassol - - - - - - 18.046 0% 12.641 0% 15.353 0%
Milho 555.845 9% 873.021 9% 656.710 5% 799.379 6% 866.811 12% 1.568.546 15%
Soja 4.043.138 67% 6.717.224 68% 9.620.607 67% 6.678.093 52% 4.442.820 59% 5.877.092 56%
Sorgo 19.057 0% 42.150 0% 46.677 0% 23.584 0% 29.606 0% 26.803 0%
Total 6.059.028 100% 9.881.215 100% 14.458.227 100% 12.804.944 100% 7.510.725 100% 10.495.659 100%

Fonte: IBGE (sd). Producéo agricola municipal.

Na tabela 2 percebe-se que a cultura mais significativa para o estado tem sido a soja
representando no ano de 2007, 56% do valor total da produgdo das principais culturas
temporérias do estado, seguida pelo algoddo com 20%, milho 15% e cana-de-agucar 5%, 0s
quais apresentaram os maiores valores de produc¢do no periodo. Em 2007, o valor da producgéo
de soja no estado foi de 5,877 bilhdes de reais, de algoddo 2,072 bilhdes, milho 1,569 bilhédo e
cana-de-agucar 553 milhdes de reais.

Ainda nesta tabela, pode-se perceber que 2004 foi o melhor ano para a agricultura
mato-grossense entre os anos de 2002 a 2007, pois apresentou o maior valor de producéo
nesse periodo. Nos anos de 2005 e principalmente 2006, tiveram quedas bruscas na producao

mato-grossense. Porém, em 2007 verifica-se um reaquecimento do setor agricola.

A cultura da soja reduziu a sua importancia na producdo total das principais culturas,
sendo que em 2002 representava 67% da producéo, passando a representar 56% em 2007. Isso
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mostra que ao longo do periodo tem se diversificado a producdo agricola do estado de Mato
Grosso. Esse resultado é com considerado favoravel para a economia do estado, pois assim

reduz a sua dependéncia em apenas algumas culturas.

Na tabela 3, sdo apresentados os rebanhos totais efetivos de Mato Grosso no periodo
de 2002 a 2007.

Tabela 3 - Rebanho efetivo de Mato Grosso para o periodo de 2002 a 2007 (em mil cabecas)

Rebanho 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Cabecas % Cabecas % Cabegcas % Cabegcas % Cabecas % Cabegas %
Bovino 22.183,7 52% 24.613,7 53% 259190 54% 26.651,5 53% 26.064,3 51% 25.683,0 46%
Equino 295,2 1% 306,8 1% 311,6 1% 314,5 1% 312,2 1% 310,2 1%
Bubalino 236 0% 15,5 0% 14,3 0% 14,3 0% 20,5 0% 18,1 0%
Asinino 38 0% 39 0% 4,1 0% 4,2 0% 4,6 0% 3,9 0%
Muar 61,2 0% 64,9 0% 67,4 0% 71,3 0% 72,9 0% 79,9 0%
Suino 1.034,6 2% 1.1146 2% 13154 3% 1.359,8 3% 1.439,6 3% 1.3924 2%
Caprino 336 0% 36,6 0% 39,3 0% 43,2 0% 43,5 0% 41,2 0%
Ovino 220,8 1% 240,6 1% 275,9 1% 3249 1% 3494 1% 429,2 1%

Galos, frangas,

frangos e pintos  14.4154 34% 14.8525 32% 14.8130 31% 15.959,1 32% 17.451,1 34% 223781 40%
Galinhas 469,66 11% 49379 11% 48271 10% 51563 10% 55152 11% 54729 10%
Codornas 16,3 0% 22,4 0% 28,3 0% 27,9 0% 26,3 0% 24,7 0%
Coelhos 0,8 0% 0,7 0% 0,3 0% - - - - 0,2 0%
Total 42.985,7 100% 46.210,1 100% 47.615,8 100% 49.927,1 100% 51.299,7 100% 55.833,9 100%

Fonte: IBGE (sd). Pesquisa pecuaria municipal.

Nesta tabela verifica-se que os rebanhos mais significativos para o estado sdo o de
aves (galos, frangos, galinhas e codornas), bovino e suino. Em 2007, o rebanho bovino
possuia 27,7 milhdes de cabecas, representando 46% do rebanho total do estado, o de aves,
27,8 milhdes, com 50% e suino 1,4 milhdo, correspondente a 2% do total. Ao longo do
periodo se nota um baixo crescimento, mas também decrescimento da importancia da
bovinocultura para a economia do estado, e crescimentos mais significativos na suinocultura e

avicultura

Além do setor agropecuério, o estado ainda conta com grandes industrias e com um
setor de comércio e servigos expressivos, mas que sdo na sua maioria ligadas as atividades
agricolas. Entre as indUstrias pode-se destacar: usinas sucroalcooleiras, esmagadoras,
frigorificos, laticinios, de ra¢cdes animais, beneficiadoras e de madeira. A pesca e 0 turismo
sdo outras atividades econémicas importantes para o estado e que tem apresentado

crescimento nos ultimos anos. Porém, essas atividades ainda sdo pouco exploradas e
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apresentam estruturas deficientes para o seu crescimento efetivo. Para que isso seja possivel
tornam-se necessarios investimentos em infra-estrutura, entre outros fatores. A importancia
dos setores e atividades econdmicas estd mais bem detalhada no capitulo 5, onde séo

apresentados os resultados.
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3 CRESCIMENTO ECONOMICO

O tema crescimento econdmico tem sido muito abordado na literatura econdémica, por
ser visto como uma pré-condicdo para o desenvolvimento. Dessa maneira para haver
desenvolvimento € necessario que tenha ocorrido anteriormente um crescimento econdmico

de maneira continuada, estruturada em determinada sociedade.

O conceito de crescimento mais utilizado é o mencionado pela corrente voltada para a
realidade empirica, a qual vé o crescimento econdmico como ‘“uma simples variagdo
guantitativa do produto, enquanto o desenvolvimento envolve mudancas gualitativas no modo

de vida das pessoas, das instituicdes e das estruturas produtivas” (Souza, 2005 p. 6).

Jacob (apud VEIGA, 2008) menciona que o crescimento € um fator importante para o
desenvolvimento, também citando que para 0 primeiro processo, as mudancas S0
quantitativas, enquanto no desenvolvimento sdo qualitativas. Entdo ambos estdo ligados,
porém nao podem ser vistos como a mesma coisa. Ele vé o trabalho humano como o principal
ingrediente do ponto de vista qualitativo, mas nem sempre do quantitativo, sendo este
ingrediente que transforma os recursos da natureza. Em outras palavras, acredita ser a

criatividade humana a geradora do desenvolvimento.

Nesse sentido, o crescimento de uma economia pode ser verificado quando ocorrem
aumentos do Produto Interno Bruto (PIB), da populagdo, do nimero de empresas e negacios,
do numero de empregos, renda, producdo, produtividade, arrecadacdo, entre outros
(DASSOW, 2008). Consegiientemente, o PIB per capita é a medida que tem sido mais

empregada para mensurar o crescimento econémico de uma nagédo ou de um local.

Para Furtado (2004, p. 284) “... quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das
condi¢des de vida dessa populagdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento”.
Assim, para haver desenvolvimento econdmico é preciso que os fatos caracteristicos do
crescimento mostrados anteriormente sejam acompanhados com melhorias na qualidade de
vida das pessoas, na redistribuicdo de renda, mudancas estruturais, conservacdo do meio

ambiente etc.



Segundo Veiga (2008) até 1960, ndo se sentia a necessidade de diferenciar
desenvolvimento de crescimento econdmico. Estes conceitos eram vistos como sindnimos,
pois 0s paises desenvolvidos se tornaram ricos pela industrializacdo, e por outro lado, 0s
subdesenvolvidos eram 0s pobres, considerando em co colonial e rural. A industrializacdo era
incipiente. Porém, na década de 50, o intenso crescimento econdmico evidenciado em paises
semi-industrializados ndo foi acompanhado por melhorias no acesso a bens materiais e
culturais, como ocorreu nas nacdes desenvolvidas. Foi dessa maneira que surgiu o debate

internacional sobre desenvolvimento.

Por este motivo, 0s autores que escreveram suas obras antes desse periodo ndo
diferenciavam crescimento econdmico de desenvolvimento, vendo ambas as definicdes como
sinbnimas, em que na maioria das vezes preferiam adotar o termo desenvolvimento
econdmico. Nos anos anteriores, normalmente a palavra desenvolvimento era mais utilizada
para abordar o assunto de crescimento econdémico, pois grande parte desses autores ainda néo
estava tdo preocupada com as mudancas qualitativas, mas sim com mudancas quantitativas,
ou seja, com o0 aumento da riqueza das nagdes. Dessa maneira, quando citadas as idéias de
autores como Smith, Schumpeter, entre outros, as quais serdo mencionadas adiante, a palavra

desenvolvimento devera ser entendida como sindnimo de crescimento econdmico.

Um dos primeiros pensadores a abordar o tema crescimento econémico foi Adam
Smith. Segundo Smith (1996) preocupava-se com a formacgédo da riqueza nacional, com o
funcionamento do mercado, com a reducdo dos custos médios e a obtencdo dos lucros. Para

ele, o crescimento dos mercados faz com que aumente a renda e 0 emprego.

Para Smith a causa da riqueza das nagdes € o trabalho humano. Ele gera o aumento ou
reducdo do produto nacional de acordo com a divisdo do trabalho e proporcéo do trabalho
produtivo e improdutivo. Desse modo a divisdo de trabalho significa a especializagéo de cada
trabalhador em uma das etapas da producgédo. Essa divisdo proporciona 0 aumento da
produtividade e conseqiientemente um aumento da producdo. Quanto ao aumento da
proporcdo de trabalhadores produtivos e improdutivos, é devido ao fato de que para 0s
classicos ser o trabalho produtivo (trabalho envolvido diretamente na produgdo de bens) o
principal criador da riqueza material da nacdo. Este autor também argumenta que o egoismo
levaria ao melhor dos mundos. Para ele se cada individuo buscasse 0 melhor para si, e se essa

acao fosse disseminada em toda a sociedade, causaria um bem-estar geral.
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Os cléassicos apresentam a preocupagdo com o crescimento econdémico a longo prazo.
Para eles (exceto para Malthus), o crescimento econémico é uma funcdo do nivel de
poupanca, em outras palavras, o crescimento ocorre através da acumulacdo do capital
efetuada pelos capitalistas, pois o capitalista estd sempre reinvestindo a sua renda, e para eles
o0 investimento é determinado pela poupanca (DASSOW, 2008). Malthus (1996) acreditava
que o fator mais importante para o crescimento era a demanda efetiva. Ao contréario dos
demais classicos, ele se diferenciava por defender que era a classe latifundiaria que garantiria
0 crescimento econdmico equilibrado. A classe latifundiaria através do consumo de sua renda

em bens supérfluos estimularia o processo de crescimento.

Entdo Malthus (1996) defendia que era necessario incentivar o consumo dos
latifundiarios para obter o crescimento econdmico, porém os demais classicos acreditavam
que esse consumo em bens supérfluos criaria obstaculos para o crescimento, pois reduziria a
criacdo do excedente econdmico. Para esses Ultimos € o capitalista o responsavel pelo
aumento do produto, pois é ele que acumula capital e assim aumenta a sua producdo. Entéo,
vale lembrar que os demais classicos defendem a lei de Say, cuja oferta cria a sua propria

demanda, enquanto para Malthus é a demanda que cria a oferta.

Diferentemente dos classicos, a escola neoclassica ndo tem como sua principal
preocupacdo explicar o crescimento econdémico, mas sim entender as firmas individuais e as
unidades familiares e como as quais se relacionam. Eles acreditavam que o crescimento de
uma economia era determinado pela taxa de crescimento dos fatores de producdo, ou seja,
forca de trabalho, capital e tecnologia (DASSOW, 2008). Estes também aceitam a lei de Say.
Com isso quanto maior for a alocacao dos fatores de producdo maior o produto total, pois para

eles a economia esta sempre em equilibrio.

Desde a Revolugdo Industrial (meados do século XVIII) a histéria humana é
determinada pelo fendmeno do crescimento econdémico. Porém ndo se pode pensar que O
crescimento econdmico foi produto da Revolucdo Industrial, pois ndo se pode subestimar o
crescimento anterior. Comparando com o0s tempos atuais, pode-se dizer que a época pré-
industrial foi marcada por uma espécie de estagnacdo permanente. Keynes acreditava que a
falta de progresso ou o seu ritmo lento no periodo anterior ao século XVIII era devido a
auséncia de importantes melhoramentos técnicos e de acumulacéo de capital, pois verificou a

progressdo cumulativa iniciada com as invencdes cientificas e técnicas (VEIGA, 2008).
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Para Kuznets (apud VEIGA, 2008) as continuidades e regularidades do crescimento
econdmico poderiam reduzir as diferencas entre as épocas pré-moderna e moderna. Os
desastres que ocorreram foram por causa de descompassos entre o crescimento populacional e
a disponibilidade de alimentos ou pelo vampirismo social. Com o surgimento da agricultura
no inicio do século XVIII, o crescimento da economia mundial foi extensivo, onde a
populacdo e producdo aumentavam a taxas proximas. Mas isto ndo significa que o
crescimento intensivo, aumento da renda per capita (esséncia do crescimento econémico
moderno) s6 ocorreu nos ultimos duzentos anos apos a ascensao da industria. A idéia de que o

crescimento tenha sido apenas extensivo antes do final do século XV1I1, permanece forte.

Em outras palavras, Kuznets destaca que o0s periodos de descontinuidade de
crescimento ou declinio econdmico foram marcados pela falta de alimentos para sustentar
uma populacdo que se encontrava em crescimento. Desta maneira o autor destaca a
importancia da agricultura no processo de crescimento econémico, principalmente como

provedora de alimentos para uma populacgéo crescente.

O fenémeno que os arquedlogos chamaram de “revolucdo neolitica” e que
North prefere denominar “primeira revolugdo econdmica”, acelerou o
crescimento, principalmente porque o direito de propriedade trouxe o
incentivo essencial para o avango do conhecimento e aprendizado
tecnoldgico. E ela deu origem ao Estado, condicdo essencial da
especializacéo e da divisdo do trabalho (VEIGA, 2008, p. 77).

Dessa maneira North defende a importancia do direito de propriedade como fator de
crescimento econémico. Ele menciona que o direito de propriedade trouxe um estimulo para
as pessoas se especializarem e inovarem, pois o descobrimento de novas técnicas e novos
produtos passa a expressar um valor de mercado. Quanto mais as pessoas criarem, se
especializarem e adicionarem valor aos produtos, maior serd a sua producdo e consequente

crescimento econdmico.

O pensamento de Keynes (1982) se contrapfe as idéias da escola neoclassica. Sua
grande preocupacéo era com o desemprego e com a distribuicdo desigual de renda, problemas
que estavam muito presentes em sua epoca. Ele procurava identificar os fatores responsaveis

pelo emprego/desemprego em uma economia industrial moderna.

Keynes (1982) acreditava que o nivel de emprego era determinado pelo nivel de

producdo e este pelo nivel de investimento. Consequentemente o nivel de investimento era
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determinado pela demanda efetiva e esta Ultima pelos gastos em bens de consumo e bens de
investimento. Assim, quanto maior a demanda efetiva, maior sera o investimento, maior sera

0 emprego, maior sera a renda, maior sera a demanda futura (C e 1) e maior serd a poupanca.

O investimento era tido como uma funcéo das expectativas futuras e da taxa de juros.
Para ele esta varidvel econdmica causava um efeito multiplicador na economia, pois um
investimento gerava outros investimentos. Desse modo o multiplicador seria tanto maior
guanto maior a propensdo a consumir, ou seja, a0 aumentar a propensao a consumir, maior
sera a renda, o consumo, a demanda e conseqliente investimento, gerando um efeito
multiplicador na economia. Portanto pode-se verificar que para Keynes o fator dindmico da
economia era a demanda efetiva, em outras palavras, quanto maior for o consumo e o

investimento maior sera o crescimento econdmico de uma nacao.

Keynes (1982) e Kalecki (1977) tinham preocupacdes semelhantes, mas o que mais
despertou interesse neste ultimo foi estudar os ciclos econdmicos. Apesar de possuirem
objetivos e conclusbes parecidas, acreditarem no principio da demanda efetiva, também
apresentavam divergéncias de pensamentos. Keynes se preocupava com o curto prazo, ja
Kalecki com o longo prazo, e ainda o segundo levava em consideragdo as classes sociais ao

estudar a economia capitalista, ou seja, o capitalista e o trabalhador.

Para Kalecki, a economia cresce de uma maneira ciclica, conforme Grafico 1. No
grafico 1, a linha C representa os ciclos econdmicos, ou seja, oscilagdes no produto total da
economia. Ja a linha T se refere ao crescimento econdmico, mostrando que ao longo do

tempo, a economia apresenta uma tendéncia de crescimento.

Renda

=
#

Graficol- Crescimento e ciclos econdmicos
Fonte: Kalecki (1977, p.15).
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Segundo Kalecki (1977), a causa dos ciclos econdmicos sdo as alteracbes na demanda
efetiva, e o principal componente dessa é o investimento privado, em que este ultimo era visto
com a chave do sistema capitalista. Para ele os responsaveis por realizar os investimentos sao
0s capitalistas e 0s mesmos sempre procuram obter maior lucro. O lucro é determinado pelo
investimento e consumo dos capitalistas. Os determinantes do investimento sdo os lucros
passados, poupanca, inovacdes tecnoldgicas, competicdo intercapitalista e estoque de capital
fixo. Dessa forma, o capitalista ird decidir o quanto investird com base nos seus lucros
passados, ou seja, quanto maiores 0s investimentos e consumos passados, maiores serdo 0S

investimentos presentes e 0 crescimento.

Ainda, este autor destaca que quando ocorrem flutuacGes da producdo, estas séo
acompanhadas por modificagdes do grau de utilizacdo do equipamento e da méao-de-obra
disponivel. Entdo, em periodos de depressdo ocorre desemprego em massa e também o nivel
de emprego médio durante o ciclo se apresenta abaixo do méaximo atingido na fase de
prosperidade. Assim, para ele a inovacdo em seu sentido mais amplo se destaca como o fator
mais importante para promover o desenvolvimento ao longo prazo. E, a poupanca externa as

firmas, mostra-se como um obstaculo para o desenvolvimento ao longo prazo.

Cada ciclo é composto por um pico, um vale ou fundo e da tendéncia. O ciclo se inicia
no fundo (ponto mais baixo da atividade econémica) passa por um crescimento até chegar ao
pico (ponto mais alto da atividade econémica) e depois comega a contracdo até chegar ao
proximo vale. A fase de contracdo da economia pode ser chamada de recessao, e quando for

uma gqueda muito profunda de depresséo.

I3

Para Schumpeter (1982) o “Desenvolvimento Econdmico” € visto através das
mudangas que ocorrem na vida econdmica. O responsavel por introduzir essas mudancas é o
produtor, e os consumidores sdo educados por ele, em que sdo ensinados a querer coisas
novas ou diferentes. Como produzir significa combinar forgas e materiais produtivos, o
Desenvolvimento € definido pela realizacdo de novas combinagdes no processo produtivo.
Essas novas combinacdes podem ser: introducdo de um novo bem, introducdo de um novo
método de producéo, abertura de um novo mercado, conquista de uma nova fonte de oferta de
materias-primas ou de bens semimanufaturados e estabelecimento de uma nova organizacdo
de qualquer industria. As novas combinagfes geralmente surgem de empresas novas e nao das

antigas, mas devem retirar meios de producdo de alguma combinagéo antiga.
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Nesse sentido, 0 autor menciona que o crescimento econdmico acontecera quando
houver mudangas no processo produtivo que possibilite o aumento de sua producdo. Para
possibilitar essas mudancas, ele ressalta a importancia do crédito, sendo necessaria a
utilizacdo de financiamentos para a aquisi¢cdo de novas combinacdes de producdo. Entéo ele

destaca o papel fundamental do banqueiro para o desenvolvimento.

Como o empresario é aquele que realiza as novas combinacGes nos empreendimentos,
eles precisam ser dotados de caracteristicas como: ser lider, ter intuicdo, conhecimento,
talento, saber ver os fatos da maneira correta, entre outras qualidades, enfim é preciso
conhecer 0 mundo natural. O autor menciona que o empresario deve ser lider no sentido de
convencer e impressionar o banqueiro para financia-lo e arrastar outros produtores para o seu
ramo. Entdo, surge a figura do empresario inovador, aquele agente econdmico gque traz novos
produtos para o mercado por meio de combinagdes mais eficientes dos fatores de producéo ou

por alguma invenc¢do ou inovagdo tecnoldgica.

Para o empresario poder produzir ele necessita de capital e crédito. O capital deve ser
utilizado para adquirir seus bens concretos, ou seja, seus meios para produzir. Como o crédito
deve ser utilizado para o desenvolvimento industrial, apenas os empresarios podem contrai-lo.
Ja o juro esta relacionado com o desenvolvimento na medida que o empresario inovador

necessita de crédito para o financiamento de sua producéo.

Segundo Schumpeter (1982, p. 103) o lucro “é a expresséo do valor daquilo com que o
empresario contribui para a produgdo”. Ele ¢ quem garante a continuidade do negécio. Entéo,
ndo ha desenvolvimento sem lucro, nem lucro sem desenvolvimento e também sem lucro néo

ha acumulacéo de riqueza.

Este autor, assim como Kalecki, também defende que a economia cresce de forma
ciclica. Para ele o ciclo econdmico é a alternancia de periodos de prosperidade e recessao, e
isso causa a descontinuidade do crescimento da producdo, mas ele faz parte do processo de
desenvolvimento econdmico. Os periodos de prosperidade estdo ligados com o fato de que ao
criar novos produtos, o empresario inovador € imitado por varios empreendedores nao
inovadores que investem seus recursos na producdo de mercadorias imitadas. Essa onda de
investimentos ativa a economia e gera novos empregos, causando a prosperidade. Apos este

estagio, a medida que as inovagOes tecnoldgicas ou modificacGes dos antigos produtos sao
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absorvidos pelo mercado e seu consumo se generaliza, ocorre uma diminui¢do na taxa de
crescimento da economia e inicia-se um processo de recessdo, com baixa oferta de empregos

e reducdo dos investimentos.

Souza (2005) destaca alguns fatores que s&o vistos como pontos de estrangulamento

para o crescimento econdmico de uma nacdo, sendo eles:
a) dificuldade em diversificar e expandir as exportagoes;
b) concentracdo de renda;
c) educacéo defasada;
d) falta de méo-de-obra especializada;
e) deficiéncia de infra-estrutura;
f) insuficiéncia de poupanca interna;
g) insuficiéncia de investimentos pablicos.

Estes fatores mencionados podem levar uma nagdo a um atraso econémico. Para 0
crescimento de uma economia e também para seu futuro desenvolvimento é necessario que 0
governo realize investimentos em educacdo, infra-estrutura, salde, tecnologia, pesquisa,
elabore politicas fiscais, monetarias, ambientais, sociais e incentive a producdo agricola e
industrial (DASSOW, 2008).

Por ultimo, torna-se interessante citar outras varidveis macroecondmicas que também
sdo consideradas essenciais para o crescimento econdmico de uma nagdo, como: exportacoes,

taxa de juros, taxa de cambio, inflacdo, endividamento, entre outros.

3.1 Modelos recentes de crescimento econémico

Na literatura econdmica existem diversos modelos de crescimento econémico. Dentre
estes, destacam-se 0s modelos de Solow, Romer, Lucas, Schumpeter, Ricardo, Keynes,

Kalecki, entre outros. Como ja foram tratadas anteriormente as principais idéias de
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Schumpeter, Ricardo, Keynes e Kalecki, nesta secdo serdo abordados modelos mais atuais

como os de Solow e Romer.

O modelo de crescimento de Solow dominou a literatura sobre o crescimento
econdmico na segunda metade do século XX, devido a sua simplicidade. A funcdo de
producéo de Solow considerava a continua substitutabilidade dos insumos de produgdo e é
essa caracteristica que o classifica como um modelo neoclassico. Para ele os fatores de
producdo possuiam rendimentos decrescentes e com isso a producdo cresce a taxas
decrescentes. Por acreditar na existéncia de rendimentos decrescentes para 0S insumos,
menciona que chegard um momento em que a economia ira se estagnar. Isso s6 podera ser
modificado, se houver a introducdo do progresso tecnolégico na funcdo de producdo, o que

podera gerar crescimento econdmico sustentado em longo prazo (DINIZ, 2006).

Desse modo, a funcdo de producdo de Solow considera primeiramente como insumos

do processo produtivo o capital (K) e o trabalho (L):

Y=F (K, L)

f (K)

v

Gréfico 2 -  Funcdo de producao de Solow

Conforme o gréafico 2, para Solow a economia tem um limite de crescimento, ou seja,

chegara um momento que a producdo se estagnard por os fatores de produgdo apresentar
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rendimentos decrescentes de escala, ou seja, se dobrar a quantidade de insumos no processo
produtivo, a quantidade produzida ndo chegara a duplicar.

Nesse sentido, Solow acredita que a renda dos paises tende a convergir ao longo do
tempo, em outras palavras, 0s paises mais pobres apresentam taxas de crescimento mais
elevadas que 0s mais ricos, e com isso ambos tenderdo para 0 mesmo estado estacionario.
Porém, essa hipotese ndo explica o crescimento sustentado vivenciado pelos paises

desenvolvidos.

Como mencionado anteriormente, para haver crescimento econdmico sustentado, é
necessario a introducdo do progresso tecnologico no modelo. O progresso tecnoldgico é uma
variavel exdgena ao modelo, em que surge na economia automaticamente. Entdo, denomina
trajetoria de crescimento sustentado, a situacdo em que capital, produto, consumo e populagéo
crescem a taxas constantes. Dessa maneira, “o progresso tecnoldgico € a fonte do crescimento
per capita sustentado” (JONES, 2000, p. 31). A funcdo de produgdo passa a ser determinada

como:
Y =F (K, L, A)
em que A é o progresso tecnoldgico.

Como Romer estava insatisfeito com as explicacbes do modelo neoclassico de
crescimento e por este ser incapaz de explicar o crescimento sustentado, o seu modelo é
considerado uma critica a0 modelo de Solow. Ao contrario desse Gltimo autor, Romer
considera um modelo de crescimento endégeno, em que procurava evidenciar os fatores que

determinam o processo de crescimento sustentado dos paises desenvolvidos.

Romer considera primeiramente em seu modelo o conhecimento como sendo um fator
de produgao endogeno, em que “a criagdo de conhecimento era vista como algo que decorria
da experiéncia produtiva, e logo, do investimento” (FIGUEIREDO ET AL, 2005, p. 158). Em

outras palavras, as empresas aprendiam a produzir de maneira mais eficiente.
A funcéo de producdo de Romer é determinada da seguinte forma:
Y=F(K,L A
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K.L A

f(K, L)

f(K, L, A)

v

Gréfico 3- Funcdo de Producdo de Romer

Esse modelo de crescimento considera os rendimentos dos fatores de producdo capital
e trabalho como constantes e conseqlientemente a funcdo de producdo também apresenta
retornos constantes de escala, ou seja, ao dobrar os insumos de producdo a quantidade
produzida também dobra, sendo uma func¢do identidade. Porém ao assumir que 0 progresso
técnico é um fator importante no processo produtivo, a funcdo de producdo passa a ter
rendimentos crescentes de escala, devido aos rendimentos crescentes do insumo tecnologia,
que resulta na melhor eficiéncia do processo de producdo. Assim, quando dobrar a quantidade
de fatores empregados na producdo, mais que dobrara a oferta de produtos.

Para ele o crescimento futuro vai depender dos conhecimentos adquiridos pela
experiéncia e ainda é influenciado pelo investimento, e este Gltimo é determinado pela
poupanca. Romer concorda com os cléssicos ao defender que a poupanca gera o investimento,

sendo para ele importante o estimulo da poupanca.

Mais tarde, esse autor aperfeicoa o seu modelo e passa a considerar trés setores na
economia, sendo estes, o setor de bens finais, setor de bens intermediarios e o setor de
pesquisa. Os dois primeiros setores geram o produto e o terceiro as idéias. Esse setor de idéias
ao criar novos projetos recebe do Estado uma patente para a producdo de bens de capital.
Entdo, o poder de monopdlio das empresas do setor de bens intermediarios é obtido através da

compra de uma patente de um bem de capital especifico no setor de pesquisas. Assim, nesse
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novo modelo ele passa a considerar a existéncia de concorréncia monopolistica. Para ele

ainda, a disseminacdo do conhecimento que gerara o crescimento econémico (JONES, 2000).

Também aborda que o conhecimento gera externalidades positivas, em que o0
conhecimento passado influencia o conhecimento futuro, aumentando o seu estoque de
conhecimento. Essa externalidade tem como conseqiiéncia a dissociagdo entre equilibrio
descentralizado e 6timo social (FIGUEIREDO et al, 2005).

O crescimento descentralizado evidenciado por ele procura mostrar a divergéncia de
renda que ocorre entre 0s paises com o0 passar do tempo, e ndo convergéncia como defendia
Solow. Entdo, ao longo do tempo os paises ricos tendem a ser mais ricos e pobres cada vez

mais pobres.

Diante desse problema, o autor acredita que o Estado deve intervir na economia
incentivando as empresas a adotarem um comportamento favoravel ao interesse coletivo.
Nesse sentido as intervencdes que ele considera séo a formacdo da mao-de-obra para poderem
utilizar os novos instrumentos e estimular a inovagédo, pois ela exerce efeito positivo na

economia e chave do crescimento.
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4 MODELO ANALITICO E DADOS

No presente trabalho adotou-se a andlise estatistica e descritiva de variaveis
econdmicas dos municipios mato-grossenses referentes ao periodo de 2001 a 2007.

4.1 Descricdo das variaveis

As variaveis escolhidas e que foram analisadas e empregadas nas analises de

autocorrelacdo espacial e clusters de crescimento séo:

- Taxa média de crescimento da renda per capita municipal (TXRMr): Essa variavel foi
selecionada principalmente por estar sendo o pardmetro mais utilizado nos estudos de
crescimento econdmico. Ela foi calculada para dois periodos — o primeiro compreendendo 0s
anos de 2001 a 2004 e o segundo 2001 a 2007. Optou-se por esses dois periodos com o intuito
de verificar o processo de crescimento, ou seja, se tém ocorrido mudancas ao longo do tempo,
através de comparacdes entre os periodos estudados. Essa variavel foi mensurada da seguinte

forma:

- . Y
Taxa média de crescimento :(% —1] X
0

1
T
em que:

Y, = PIB per capita no periodo inicial (2001);

T = tempo

- Renda per capita municipal ou PIB per capita municipal (Y,): A variavel em questdo

procura mostrar a situacdo econdmica do municipio e verificar se ha desigualdades das rendas
per capitas entre eles ao longo do tempo. Para isso, essa variavel foi analisada para os anos de
2001, 2004 e 2007. Dessa maneira, através da analise de clusters do PIB per capita municipal

buscou-se identificar e caracterizar as regides mais pobres e ricas do estado.
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- Participagbes setoriais (Pagro;, Pind;, Pservi, Papu): Através do estudo dessa
variavel buscou-se identificar os setores que sdo mais importantes para 0 crescimento
econémico dos municipios, utilizando-se da comparacdo das taxas de crescimento e rendas
per capitas dos municipios e suas respectivas participacdes setoriais. Também se tem o
objetivo de verificar se esta ocorrendo uma mudanca estrutural na economia do estado
conforme menciona Sachs e Larrain (1995). E ainda, verificar a existéncia de regides que
apresentem as mesmas caracteristicas, ou seja, regifes que possuem 0 setor agropecuario
como base econdémica bem como para 0s demais setores. Os anos estudados também foram
2001, 2004 e 2007.

Pagro; — Participacdo do setor agropecuério na formacéo do valor adicionado total na

economia do municipio no periodo t.

Pind; — Participagdo do setor industrial na formacgdo do valor adicionado total na

economia do municipio no periodo t.

Pserv; — Participacdo do setor de servigos na formacdo do valor adicionado total na

economia do municipio no periodo t.

Papu; — Participacdo da administracdo publica na formacdo do valor adicionado total

na economia do municipio no periodo t.

No trabalho adotou-se como setor de servigos a diferenca entre o setor de servicos

total e a administracdo publica, com o intuito de verificar a importancia deste Gltimo setor.

Para buscar explicagfes aos resultados obtidos e tentar compreender melhor o
processo de crescimento econdémico e desigualdades de renda do estado foram estudadas

outras variaveis econdmicas para 0s anos de 2001, 2004 e 2007, sendo elas:

- NUmero de empregos gerados nos municipios: Essa variavel foi escolhida, devido a
sua importancia econdmica, ou seja, normalmente em periodos que ocorre crescimento
econémico, esse é acompanhado e evidenciado por aumentos na renda e no emprego. Dessa
maneira, a renda e o emprego sdo considerados como variaveis que refletem a situacdo
econdmica da nacdo. No estudo foram verificados apenas os empregos formais. De acordo

com Smith (1996) é o trabalho humano que gera a riqueza das nacdes.
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- NUmero de empregos por atividade econdmica: O objetivo de analisar essa variavel é
verificar qual atividade econdmica tem proporcionado/explicado o crescimento econdmico do
municipio. Para isso, utilizou-se a classificacdo nacional de atividade econémica do IBGE —

classe CNAE versédo 2.0.

- Grau de especializagdo dos trabalhadores: Essa varidvel apresenta o grau de
escolaridade dos trabalhadores dos municipios. Smith (1996) menciona a importancia da
especializacdo dos produtores, pois € ela que contribui para o aumento da produtividade.
Souza (2005) aborda que a falta de mdo de obra especializada é um entrave para o
crescimento econdmico. Por esses motivos buscou-se analisar o comportamento dessa

variavel.

- Remuneragdo média dos trabalhadores: Essa variavel foi utilizada para conhecer o
nivel de renda média dos trabalhadores dos municipios de Mato Grosso e para o célculo de

seus respectivos indices de Gini.

- Indice de Gini: Através desse indice é possivel mensurar o grau de concentragdo de
renda dos municipios mato-grossenses. Souza (2005) relata que a concentracdo de renda é
vista como um dos entraves para o crescimento econdmico. Com isso, procurou-se analisar
esse indice para verificar se esta ocorrendo um crescimento equitativo nos municipios do

estado ou se esta forma de crescimento tende a ser desigual e/ou descontinuado.

- Investimento publico (despesa de capital): A variavel investimento é defendida por
varios autores por ser a responsavel pelo crescimento econémico de uma nagéo, entre eles,
Keynes (1982) e Kalecki (1977). Este ultimo defendia principalmente a importancia dos
investimentos privados. Por outro lado, Souza (2005) aborda que a insuficiéncia de
investimentos publicos é vista como um ponto de estrangulamento para o crescimento
econémico. Como néo se encontrou dados que medem o investimento privado, adotou-se no

trabalho apenas os relacionados aos investimentos publicos.

- Indice de Desenvolvimento Humano (IDH): Esse indice mede o nivel de
desenvolvimento humano nos municipios, o qual leva em considera¢do para o seu calculo,

variaveis relacionadas a educacéo, saude e renda.
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- Crédito rural e ndo rural: Schumpeter (1982) relata que o crescimento econémico
ocorrerd quando houver mudancas no processo produtivo (inovagdes) que gere 0 aumento da
producdo. Segundo ele, o crédito é importante para possibilitar essas mudancas, através da
utilizacdo de financiamentos para a aquisicdo de novas combinacOes de producdo. Dessa
maneira, para mensurar a variavel crédito rural, utilizou-se a soma dos financiamentos
concedidos para produtores rurais e cooperativas e contratacdes do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) para fins agricolas, e para o crédito ndo rural as

contratacdes do FCO para os setores industrial e de servicos.

- Exportagdes: Souza (2005) entre outros autores menciona a importancia das
exportacBes para o crescimento econémico de uma nacdo. Para ele a dificuldade de expandir e
diversificar as exportacdes sdo considerados como entraves para seu crescimento. Foram
observados a valor das exportacbes em reais e principais produtos exportados por esses

municipios.

- Corrente de comércio: Outra variavel que busca expressar a importancia do comércio
internacional para a economia dos municipios. Essa varidvel incorpora as exportacles e
importagOes, ou seja, mensura todas as transagdes realizadas com os mercados internacionais,

sendo calculada através da soma das importacoes e exportacdes do municipio em questao.

- Valor da producdo agricola: Essa variavel procura evidenciar os principais produtos
agricolas produzidos nos municipios que apresentam grande importancia do setor
agropecuario em sua economia, ou seja, a maioria dos municipios do estado. Pretendeu-se
com essa variavel identificar as culturas que mais influenciam o crescimento econémico dos

municipios que apresentam como base de sua economia o setor agropecuario.

- Produtividade da producgdo agricola: Shumpeter (1982), Kalecki (1977), e modelos
mais recentes como os de Romer e Lucas abordam a importancia das inovagdes tecnoldgicas
como fator responsavel para o crescimento econémico de uma nac¢do. Como a maioria dos
municipios mato-grossenses apresenta o setor agropecuario como um dos mais importantes
para a formacdo de seu valor adicionado, buscou-se mensurar a tecnologia através dessa
variavel. Ainda, ndo foi possivel identificar outra variavel que mensurasse a importancia da

tecnologia a nivel municipal.

43



- Rebanho efetivo: Apresenta 0 mesmo objetivo que a varidvel valor da producao
agricola, ou seja, mostrar quais rebanhos sdo mais importantes para a economia dos
municipios mato-grossenses que possuem 0 Ssetor agropecuario como o mais importante em

sua economia.

4.2 Abrangéncia e fonte de dados

No presente trabalho, buscou-se estudar o processo de crescimento econémico dos
municipios de Mato Grosso no periodo de 2001 a 2007. Optou-se por esse periodo devido a
existéncia de limitacdes ao se trabalhar com uma série mais longa. Dentre estas limitacGes
destacam-se: as diferencas nas metodologias de célculos do PIB e valores adicionados para o
estado de Mato Grosso; a emancipacdo de muitos municipios a partir de 2001 (cerca de 15

municipios); problemas relacionados a agregacdo dos municipios, entre outros.

Os dados foram coletados com o intuito de estudar o crescimento em dois periodos de
tempo, o primeiro de 2001 a 2004 e o segundo, 2001 a 2007. Para isso todos os dados
referem-se aos anos de 2001, 2004 e 2007, exceto o crédito rural e ndo rural, investimento
publico e IDH, os quais nao foram trabalhados para o ano de 2007, devido a indisponibilidade
de dados referentes aos mesmos.

Os municipios de Itanhanga e Ipiranga do Norte tiveram suas emancipa¢fes no ano de
2004. Entdo nos anos anteriores a 2005 ndo existiam dados para esses municipios, devido a
inexisténcia dos mesmos. Dessa maneira, foi necessario para o ano de 2007 agregar os dados
desses municipios para seu municipio de origem — Tapurah. Com isso, trabalhou-se no estudo

com 139 municipios no estado de Mato Grosso, existentes desde 2001.

Abaixo estdo relacionadas as fontes de dados, com suas respectivas variaveis

econdmicas estudadas:

- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Renda per capita municipal ou
PIB per capita (também empregada para mensurar a variavel taxa de crescimento econémico);
valores adicionados na economia dos municipios; valor da producéo agricola; produtividade

da producéo agricola; rebanho efetivo.
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- Ministério do Trabalho e Emprego (MTE): nimero de empregos gerados nos
municipios; numero de empregos por atividade econdmica (classe CNAE versdo 2.0); grau de
especializacdo dos trabalhadores; remuneracdo média dos trabalhadores (também utilizada

para o calculo do indice de Gini);

- Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA — Data): Investimento publico

(despesa de capital); indice de Desenvolvimento Humano (IDH);

- Banco Central do Brasil: Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas

(mensura a variavel crédito rural).

- Secretaria de Planejamento do Estado de Mato Grosso: Contratacfes FCO agricola e

ndo agricola (mensura as variaveis crédito rural e ndo rural)

- Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC): exportacbes
e importagdes municipais (esta Ultima adicionada as exportaches expressam a variavel

corrente de comercio).

As variaveis exportacdes e corrente de comércio que sdo mensuradas em dolares
foram convertidas para valores em reais. Para isso utilizou-se a taxa de cambio anual
comercial para venda, a qual foi coletada na base de dados do IPEA — Data. Por ultimo, 0s
dados referentes as variaveis renda per capita, valores adicionados, crédito rural, exportacdes
e corrente de comércio (ap6s conversdo), valor da producdo e investimento publico foram
deflacionados e transformados em valores reais de 2007. Para isso foi utilizado o indice Geral
de Precos — Disponivel (IGP-DI), coletado no IPEA — Data.

4.3 Analise da dependéncia espacial e clusters

Quando se utilizam dados regionais, considera-se de suma importancia aprofundar a
investigacdo do comportamento e relacdo entre os dados, em outras palavras, a existéncia de

dependéncia espacial.

Na analise da dependéncia espacial podem-se destacar varios trabalhos como os de
Anselin e Rey (1991), Rey e Montouri (1999), Monastério e Avila (2004) e Perobelli, Faria e
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Ferreira (2006), Maranduba Junior (2008), Barreto (2007), entre outros. Esses autores
mostram que podem existir efeitos espaciais entre as localidades, normalmente mais fortes
quanto mais proximas entre si, 0s quais podem gerar resultados viesados caso sejam
desconsiderados na analise. Tal caracteristica tem sugerido técnicas de econometria espacial

para estudos entre localidades.

A econometria espacial considera dois efeitos que ndo sdo considerados pela
econometria tradicional, a autocorrelacdo espacial ou dependéncia espacial e a
heterogeneidade espacial. Dessa maneira, a estimacdo de modelos espaciais pelo método de
Minimos Quadrados Ordinérios torna-se ineficiente, pois as inferéncias (t, F e R?) baseadas
nos parametros estimados estardo incorretas, sendo utilizado como alternativa o estimador de

Maéxima Verossimilhanca.

A dependéncia espacial aparece quando ha uma relacéo entre 0 que acontece em uma
unidade no espaco e 0 que acontece nas demais. Ela pode ser oriunda de erros de delimitacéo
geografica das unidades analisadas, de problemas de agregacdo, ou mais importante, de
externalidades afetando certas unidades e com efeitos extrapolados para outras
geograficamente préximas (FIGUEIREDO, 2002).

A dependéncia espacial é formalmente expressa por:

cov [yi, yjl = E [yiyj]l - E[yi].E[yj] #0; parai# ], 1)
em que i e j sdo valores das observagdes locais.

A heterogeneidade ocorre quando ha instabilidade estrutural no espago e também em
casos de heterocedasticidade decorrente de erros de mensuracdo oriundos de varidveis

ignoradas, ou erros de especificacdo do modelo.

De acordo com Almeida (2004, apud VIEIRA e PARRE, sd), nos processos espaciais
existe uma relagéo entre esses dois efeitos, ou seja, a heterogeneidade espacial pode ocasionar

dependéncia espacial e, por outro lado, a dependéncia espacial pode gerar a heterogeneidade.

A idéia de efeitos espaciais de uma localidade sobre as demais é utilizada por
ponderacOes, através da matriz de pesos ou matriz de ponderacdo espacial, em que a variavel

observada em cada localidade recebe uma ponderacdo quando fizer parte da vizinhanca da
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localidade analisada. Segundo Barreto (2007) a matriz de peso é o ponto inicial para a
realizacdo de testes estatisticos e estimacdo de modelos. Ela representa a estrutura espacial
dos dados e tem como base a matriz de contiglidade, podendo ser definida conforme a
distancia ou fronteira. A ordem de contigiiidade “k” sera determinada quando as unidades
espaciais forem contiguas de primeira ordem, em relacdo a uma unidade espacial contigua de

ordem “k-1” ou menor.

Normalmente sdo utilizadas matrizes cujos elementos sdo binarios, assumindo valor
unitario quando existir a influéncia e nulo em caso contrario (como mencionado
anteriormente também existem outros esquemas de ponderacdo utilizando pesos como:
distdncia entre as sedes das localidades, comprimento da fronteira comum, ou mesmo,
coeficientes oriundos de matrizes de insumo-produto). Por exemplo, duas unidades vizinhas
(i,j), que tenham uma fronteira comum, seriam consideradas contiguas e o valor 1 seria

atribuido ao elemento w;; de uma matriz de ponderagédo espacial W.

A regra de contigiiidade que serd adotada no presente trabalho é a da Rainha (Queen),
onde no mapa de localizacdo, a borda (b) e o vértice (c) sdo considerados vizinhos, conforme

figura 2:

C b C
b a b
C b C

regra da
“rainha”

Figura 2 - Diagrama da regra de contigiidade

Para Anselin (1988), a matriz de ponderacdo deve possuir relacdo direta com uma
conceituacdo teorica da estrutura de dependéncia, em vez de mero reflexo de uma descricao

especifica de um padréo espacial.
Entdo o modelo espacial pode ser expresso, matricialmente, por:

LY = LXB + Le )
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em que L denota o operador de defasagem espacial de primeira ordem, sendo:
LY =(1-pW)Y; LX=(-2W)X;e Le=(1-AW)e (3)
emque p, r e Asao0 os parametros da defasagem auto-regressiva.

Ap0s a determinacdo da matriz de pesos, utiliza-se a mesma para a realizacao de testes
com a finalidade de verificar a existéncia de efeitos espaciais. Inicialmente para identificar a
dependéncia espacial utilizar-se-a a estatistica | de Moran Global.

O | de Moran Global é uma estatistica de autocorrelacdo espacial que indica se a
distribuicdo dos dados no espaco segue algum padrdo nao aleatorio. A hipotese nula deste
teste € de que ndo hé autocorrelacdo espacial. Esta estatistica pode ser expressa da forma:

i=1 j=1 S (4)

em que "7 é um elemento da matriz de contigliidade (ou vizinhanca - W), igual a 1 para
localidades i e j vizinhas; i+ é o logaritmo natural da renda per capita na localidade i no ano

t; n € o nimero de localidades; t 0 nimero de anos; o é um fator normalizador igual a soma

de todos os elementos de W.

Se I = 0 entdo ndo existe evidéncia de autocorrelagao espacial. Porém se | for proxima
de +1 existe uma autocorrelagdo positiva, ou seja, valores altos (baixos) tendem a estar
localizados na vizinhanga de valores altos (baixos). Por outro lado, se | for proxima de -1, o

inverso ocorre: valores altos (baixos) séo cercados por valores baixos (altos).
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Valor assumido pela varavel

Figura 3 - Diagrama de disperséo de Moran

Na figura 3 é representada a variabilidade espacial, em que os quatro quadrantes
indicam o0s pontos de associacdo espacial. Dessa forma, no primeiro quadrante estardo os
valores acima da média com vizinhanga também acima da média. Esse quadrante é
denominado de alto-alto (High-high). No terceiro quadrante estardo as localidades abaixo da
média com vizinhanca na mesma situacdo, também denominado de baixo-baixo (Low-low).

Ambos os quadrantes possuem relagéo positiva.

No segundo e quarto quadrantes estdo, respectivamente, aquelas localidades que sédo
ilhas de valores elevados cercadas por vizinhos de valores baixos (High-low) e por ilhas com
valores baixos cercadas por vizinhos com valores altos (Low-high). Desse modo, esses

quadrantes possuem relacdo negativa.

Ainda, se inexistisse correlagdo espacial, os pontos estariam bem distribuidos pelos

quatro quadrantes e/ou proximos do eixo central.

Como a estatistica | de Moran é uma estatistica global, ela ndo permite captar a
estrutura regional da autocorrelacdo espacial (apenas visualiza a interacdo global entre as
localidades e aquelas que séo atipicas) caso se queira verificar de que maneira essas regioes
gue ndo se organizam aleatoriamente, ou seja, para visualizar a instabilidade espacial local
utiliza-se a Estatistica LISA, proposta por Anselin (1995).
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O | de Moran local de Anselin (1995) (ou Local Indicator of Spatial Association
LISA) serve para apontar as unidades em redor das quais se observam aglomeracGes de
valores semelhantes (MONASTERIO e AVILA, 2004). Esta estatistica testa a hipdtese nula
de aleatoriedade local. Conforme estes autores, “valores de Ii estatisticamente diferentes de 0
indicam que a unidade i esta espacialmente associada aos seus vizinhos”. Se a distribui¢ao dos
li para todo i for desconhecida, deve-se realizar permutacGes aleatdrias dos vizinhos de cada
unidade. A comparacdo destas com a observada permitem inferir se a correlacdo espacial é

significativa e se existe efetivamente um cluster espacial.

O indicador LISA sera definido da seguinte forma:

m n

0

. -~ gy D
I, =‘(It—'“t/zwij ¢« -u_ . emque m _ & (5)
J

em que x, € a observacdo de interesse no municipio i e no tempo t; x € a media das

observagdes entre 0s municipios no ano t.

Os resultados dessa estatistica podem ser interpretados da seguinte maneira: valores
positivos de I;; significam que existem clusters espaciais com valores similares (altos ou
baixos); valores negativos de I;; significam que existem clusters espaciais com valores

diferentes entre as localidades e seus vizinhos.

No mesmo sentido tém-se as seguintes situacBes: municipios com valores altos, para
uma dada variavel, cercadas por outros de valores altos (High-High); municipios de valores
altos cercadas por outros de valores baixos (High-Low); municipios de valores baixos
cercadas por outros de valores altos (Low-High) e; municipios de valores baixos cercadas por
outros de valores baixos (Low-Low). Essas situacfes podem ser verificadas de acordo com o

exemplo da figura 4:
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(2)LISA Cluster Map (Pesos Columbus GAL)Y: In_Pibeap
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Figura 4 - Mapa de cluster: exemplo

A anélise dos testes estatisticos foi conduzida pelo software Geoda.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1 Analise da distribuicdo setorial na economia dos municipios mato-grossenses

Inicialmente, para se compreender a importancia da distribuicdo setorial, torna-se
necessario fazer uma analise das variaveis renda per capita e taxa de crescimento dos
municipios de Mato Grosso. Apés essa andlise, sdo estudadas as varidveis referentes as
participacdes setoriais do valor adicionado em Mato Grosso, para conhecer quais os setores

que estdo sendo responsaveis pelo desempenho econémico do estado.

No grafico 4 sdo evidenciados os valores médios do PIB per capita dos municipios
mato-grossenses para o periodo de 2001 a 2007.
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Gréafico4 - Meédia do PIB per capita dos municipios de Mato Grosso

Fonte: IBGE (sd). Dados trabalhados.

Valores reais de 2007, deflacionados pelo IGP-DI

De acordo com o grafico 4, percebe-se que no ano de 2004 o estado atingiu o seu
maior PIB per capita médio do periodo estudado, sendo este cerca de R$ 17.812,43. Apos
2004, houve uma reducdo da media do PIB per capita, chegando a R$ 13.622,40 em 2006 e
15.135,80 em 2007. Desse modo, tem-se que o periodo de 2001 a 2004 foi o0 que apresentou 0

melhor desempenho econdmico e 2004 a 2007, tem-se um declinio.
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Na tabela 4 podem-se verificar os resultados da estatistica descritiva da variavel PIB
per capita para os anos de 2001, 2004 e 2007.

Tabela 4 - Estatistica descritiva do PIB per capita dos municipios de Mato Grosso

L. . Ano

Estatistica Descritiva 2001 2004 2007

Média 10.790,12 17.812,43 15.135,80
Erro padrdo 971,56 1.988,89 1.266,79
Mediana 7.346,45 9.501,27 10.388,44
Desvio padréo 11.454,52 23.448,67 14.935,28
Variancia da amostra  131.206.041,91 549.839.897,47 223.062.602,02
Intervalo 72.399,00 137.446,82 87.746,63
Minimo 3.065,34 4.216,72 5.272,79
Maximo 75.464,34 141.663,54 93.019,42
Contagem 139 139 139

Fonte: IBGE (sd). Dados trabalhados.

Através da estatistica descritiva dessa variavel, observa-se que ha uma grande
heterogeneidade no estado quanto a renda per capita dos municipios. Isso pode ser visto ao
analisar a média, mediana, o desvio-padréo e intervalo entre a renda per capita minima e
maxima. Em 2001, a média foi de R$ 10.790,12, mediana R$ 7.346,45, desvio-padrdo R$
11.454,52, o valor méximo foi de R$ 75.464,34 e minimo de R$ 3.065,34. J4 em 2004, ocorre
um aumento, passando a media para R$ 17.812,43, mediana R$ 9.501,27, desvio-padrdo R$
23.448,67, valor maximo para R$ 141.663,54 e minimo de R$ 4.216,72. Por outro lado, no
ano de 2007 tem-se uma reducdo, em que a média corresponde a R$ 15.135,80, mediana R$
10.388,44, desvio-padrdao R$ 14.935,28, valor maximo de R$ 93.019,42 e minimo de R$
5.272,79.

Por meio desses resultados também se verifica uma grande desigualdade de renda no
estado, pois o desvio-padréo, intervalo, e a diferenga entre a media e mediana estdo muito
altos. Em 2001, cerca de 25,18% dos municipios apresentaram renda per capita acima da
média (R$ 10,8 mil) e o restante abaixo. Em 2004 essa participacdo passou para 40,3% e
chegando a 44,6% em 2007. Entdo se vé que a maioria dos municipios apresenta PIB per
capita abaixo de 10,8 mil. Isso evidencia que poucas cidades possuem altas rendas per capitas

e muitas rendas per capita baixas, em outras palavras concentracao de renda.

Essas desigualdades de rendas também podem ser visualizadas na figura 6, onde os

municipios do estado estdo apresentados e classificados em grupos de rendas per capitas.
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Figura 5 - Renda per capita dos municipios mato-grossenses para os anos de 2001, 2004 e
2007

Ao analisar a figura 5, pode-se observar claramente e classificar o estado de em
regibes de acordo com sua renda per capita. De maneira geral os municipios das regides
sudoeste, leste e principalmente das regides norte apresentam rendas per capitas baixas,
podendo ser classificadas como as regides mais pobres do estado. Essas regides citadas
apresentam rendas per capitas de até 12 mil reais ao ano, equivalente a mil reais por més. No
entanto, é possivel observar que os municipios que apresentam as rendas mais elevadas

localizam-se nas regides centro-oeste e sudeste do estado, sendo minoria.

Comparando o ano de 2001 com o ano de 2004, é possivel notar a intensificacdo e

aumento dos municipios de rendas mais elevadas nas regides centro-oeste e sudeste do estado,
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e uma elevacdo de renda entre os municipios das regies sul e nordeste. Porém, ao analisar o
ano de 2007, percebe-se uma queda na renda dos municipios das regides centro-oeste e

sudeste do estado em relacdo a 2004 e a permanéncia da renda das demais regides do estado.

Dentre os municipios que apresentaram os maiores PIB’s per capita no estado no ano
de 2001 destacam-se: Santo Antdnio do Leste, Campos de Julio, com rendas per capitas acima
de 70 mil reais; Santa Rita do Trivelato, Sapezal, Alto Taquari, Itiquira, Campo Novo do
Parecis, entre 30 e 70 mil reais e o restante dos municipios com valores abaixo. O municipio
que apresentou o0 maior PIB per capita do estado neste ano foi Santo Anténio do Leste com
R$ 75.464,34 e menor o municipio de Vale de S&o Domingos com R$ 3.065,34.

Em 2004, mencionam-se 0s municipios de Campos de Jalio, Santa Rita do Trivelato,
Santo Antonio do Leste, Sapezal, Alto Taquari e Itiquira por apresentarem rendas per capita
acima de 70 mil reais, Alto Araguaia, Nova Ubiratd, Nova Mutum, Campo Novo do Parecis,
Campo Verde, Sorriso, Tapurah, Diamantino, Lucas do Rio Verde, Nova Maringa, Santa
Carmem, Tesouro e Brasnorte, com rendas entre 30 e 70 mil reais e 0s outros municipios com
rendas inferiores. O municipio de Campos de Julio destacou-se neste ano por apresentar a
renda per capita mais elevada, representando R$ 141.663,54 e em sentido inverso, 0

municipio de Confresa com a renda mais baixa do estado, sendo cerca de R$ 4.216,72.

No ano de 2007, apenas 0os municipios de Campos de Julio, Alto Taquari, Santa Rita
do Trivelato e Sapezal apresentaram renda per capita acima de 70 mil reais, Santo Antonio do
Leste, Alto Araguaia, Campo Novo do Parecis, Diamantino, Itiquira, Campo Verde, Nova
Mutum, Nova Ubirata e Lucas do Rio Verde, entre 30 e 70 mil reais e os demais abaixo de 30
mil. O municipio que apresentou 0 maior PIB per capita do estado neste ano foi Campos de
Julio com R$ 93.019,42 e menor, 0 municipio de Curvelandia com R$ 5.272,79.

Para mensurar a evolugdo da média do PIB per capita dos municipios de Mato Grosso,
calcula-se a sua taxa de crescimento. Analisando a taxa média de crescimento do PIB per
capita durante o periodo de 2001 a 2007, percebe-se que 0 periodo que 0S municipios
atingiram a maior taxa média de crescimento do PIB per capita foi de 2001 a 2002, 21,69% e
2003 a 2004, 20,57, e a menor em 2005 a 2006, com um decrescimento de 2,82%, como
mostra o gréafico 3.
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Gréafico5-  Taxa média de crescimento do PIB per capita dos municipios de Mato Grosso

Fonte: IBGE (sd). Dados trabalhados.

Verificando o grafico 5 podem-se definir trés fases econémicas no estado, inicialmente
uma de ascensdo da economia, caracterizada por taxas de crescimento econémico positivas,
que compreende o periodo de 2001 a 2004, a segunda de recessdo, com taxas negativas de
crescimento econdmico, a qual abrange os anos entre 2004 e 2006 e a Ultima novamente de

ascensdo, com taxa média de crescimento positivo no ano de 2006 a 2007.

Na tabela 5 estdo evidenciados os resultados das estatisticas descritivas da taxa média

de crescimento do PIB per capita para o periodo de 2001 a 2004 e 2001 a 2007.

Tabela 5 - Estatisticas descritivas da taxa média de crescimento do PIB per capita dos
municipios de Mato Grosso

- . Periodo
Estatistica Descritiva 2001 a 2004 2001 a 2007
Média 17,77% 8,06%
Erro padrdo 1,92% 0,77%
Mediana 12,91% 6,26%
Desvio padrdo 22,62% 9,10%
Variancia da amostra 5,11% 0,83%
Intervalo 210,44% 78,10%
Minimo -11,70% -4,79%
Maximo 198,74% 73,31%
Contagem 139 139

Fonte: IBGE (sd). Dados trabalhados.
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Ao interpretar os resultados da estatistica descritiva, pode-se mencionar que a taxa
média de crescimento dos municipios para o periodo de 2001 a 2004 foi de 17,77%, a
mediana 12,91%, desvio-padrdo 22,62%, a maior taxa média de crescimento foi de 198,74% e
a menor de -11,70%. Entre os municipios que mais cresceram nesse periodo destacam-se Alto
Araguaia, Nova Ubiratd, Nova Nazaré, Santa Cruz do Xingu, Bom Jesus do Araguaia,
Tesouro, Alto Taquari, Nova Maringa e Queréncia, com taxas médias de crescimento acima
de 50% ao ano. Por outro lado, os municipios de Nova Olimpia, Confresa, Denise, Pontes e
Lacerda, Sdo José dos Quatro Marcos, Araguainha e Nobres apresentaram taxas de

crescimento negativas acima de 2% ao ano.

Quanto ao periodo de 2001 a 2007, teve-se uma taxa média de crescimento de 8,06%
ao ano. A mediana para esse periodo foi de 6,26%, o desvio-padrdo de 9,10%, a maior taxa
média de crescimento foi de 73,31% e -4,79%. Os municipios de Alto Araguaia, Bom Jesus
do Araguaia e Séo José do Povo, apresentaram as maiores taxas medias de crescimento nesse
periodo, acima de 30% ao ano. Ja Planalto da Serra, Sdo José do Rio Claro, Juruena, Sdo José
dos Quatro Marcos, Nobres, Santo Anténio do Leste, Nova Olimpia e Santo Antonio do

Leverger, com taxas de crescimento negativas ao ano.

Na figura 6 sdo apresentados os municipios do estado de Mato Grosso, 0s quais estdo
classificados em grupos de acordo com sua taxa de crescimento anual. Analisando as taxas de
crescimento de seus respectivos municipios nota-se que os dois periodos estudados
apresentam comportamentos bem diferentes em relacdo a essa variavel. No periodo de 2001 a
2004 verifica-se que 0s municipios apresentam taxas de crescimento maiores e mais

distribuidas, comparando com o periodo de 2001 a 2007.
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a) 2001 a 2004 b) 2001 a 2007
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Figura 6 - Taxa de crescimento dos municipios mato-grossenses para os periodos de 2001 a
2004 e 2001 a 2007

O mapa da taxa de crescimento do periodo de 2001 a 2004 mostra que a maioria dos
municipios das regies centro-oeste, noroeste, nordeste, sudeste e leste apresentaram taxas de
crescimento mais elevadas, com destaque para o municipio de Alto Araguaia, na regido
sudeste, com taxa de crescimento entre 180 a 200% ao ano. No entanto, observou-se que
grande parte dos municipios, principalmente os das regides norte e sul apresentaram taxas de
crescimento mais baixas, entre -20% e 20%.

Por outro lado, em relagdo ao mapa da taxa de crescimento do periodo de 2001 a 2007,
observou-se que a maioria dos municipios, praticamente todo o estado, apresentou taxas de
crescimento entre 0 e 20% ao ano. Poucos municipios apresentaram taxas mais elevadas e
estes ndo se concentram nas mesmas regides, ndo podendo classifica-las. Pode-se perceber e
tal fato pode ser explicado pelas oscila¢cbes ocorridas no periodo. Cabe ressaltar que ao
mencionar que taxas de crescimento entre 0 a 20% foram baixas, isso porque esta se
comparando com 0s demais municipios que apresentaram taxas muito elevadas. Na realidade,

taxas de crescimento entre 5 e 20% ao ano expressam um crescimento significativo.
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Outro método para verificar o crescimento econémico de um determinado local é a
taxa geométrica de crescimento. Essa taxa foi calculada através da regressao do logaritmo das
médias dos PIB per capita dos municipios para o periodo de 2001 a 2007. Apds a estimacao
observou-se que houve crescimento econdmico significativo no estado nesse periodo, pois a
taxa geométrica média de crescimento foi estatisticamente significativa a 10% de
significancia, correspondendo a 4,4% ao ano.

O grafico 6 permite visualizar as médias das participacfes setoriais dos municipios de

Mato Grosso para o periodo de 2001 a 2007.
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Grafico 6 - Média das participacdes setoriais nos valores adicionados dos municipios de

Mato grosso

Fonte: IBGE/SEPLAN-MT. Dados trabalhados.

Conforme o grafico 6, considerando que a administracdo publica foi separada/extraida
do setor de servicos, percebe-se que o setor que se destaca como mais importante para a
economia da maioria dos municipios mato-grossenses é o agropecuario. Este setor apresentou
a maior média das participacdes setoriais em todos os anos estudados, com participacfes
acima de 38% do valor adicionado total, seguido pelo setor de servicos, com participacoes em
torno de 24%. O setor menos representativo para a formacdo do valor adicionado nos
municipios do estado € o setor industrial, o qual detém as menores taxas de participacdes,
sendo estas entre 11 e 14%. J& a administracdo publica ocupa o terceiro lugar na formagdo do

valor adicionado, apresentando participacdes entre 15 e 24%.
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No ano de 2004, em que ocorreu um boom na economia do estado, o setor
agropecudrio teve a sua maior participacdo de todo o periodo, chegando a uma participacao
média de 49,26% do valor adicionado total. Isso também foi evidenciado no setor industrial, 0
qual atingiu a participacdo de 13,50%. J& os setores de servico e administracdo publica
apresentaram as participacfes mais baixas do periodo, correspondendo respectivamente a
21,45% e 15,82%.

Na tabela 6 podem ser observados os resultados das estatisticas descritivas das
participacdes setoriais do valor adicionado total em Mato Grosso para os anos de 2001, 2004
e 2007.

Estatistica Agropecudria Inddstria Servigos Adm. Publica

Descritiva 2001 2004 2007 2001 2004 2007 2001 2004 2007 2001 2004 2007
Média 38,67 49,26 42,20 12,29 1350 11,79 2569 21,43 2556 23,35 1580 20,46
Erro padrdo 143 165 134 083 09 075 089 092 093 09 066 0,73
Mediana 39,04 51,13 4349 858 951 870 2346 18,61 22,15 22,32 16,25 20,30
Desvio padrdo 16,90 19,41 1582 9,79 11,37 8,80 10,44 10,81 10,98 11,37 7,82 8,57
Variancia 286 377 250 09 129 o077 109 117 121 129 061 0,73
Intervalo 85,05 88,88 84,17 5576 6242 47,68 5436 5599 53,70 68,21 36,78 40,22
Minimo 027 035 044 119 097 140 802 7,03 960 280 151 3,26
Méaximo 85,32 89,22 84,61 56,95 63,39 49,08 62,38 63,02 63,31 71,01 38,29 4349
Contagem 139 139 139 139 139 139 139 139 139 139 139 139

Tabela 6 - Estatisticas descritivas das participacdes setoriais dos municipios de Mato Grosso
para 0s anos de 2001, 2004 e 2007 (em %)

Fonte: IBGE (sd). Dados trabalhados.

No que se refere a estatistica descritiva das participacdes setoriais, nota-se que had uma
desigualdade entre as bases econdmicas dos municipios do estado. Os intervalos entre 0s
valores maximos e minimos das participacfes setoriais dos municipios se mostraram altos,
sendo que para o setor agropecudrio, o0 valor maximo nos trés periodos foi cerca de 89,22% no
ano de 2004 e minimo 27% em 2001, para o setor industrial essas participa¢fes foram 63,39%
em 2004 e 0,97% no mesmo ano, setor de servicos 63,31% em 2007 e 7,03% em 2004 e setor

da administracdo publica 71,01% em 2001 e 1,51% em 2004.

Os desvios-padrées também podem ser caracterizados como elevados, ou seja, a
administracdo publica apresentou desvios de cerca de 9%, o setor industrial de 10%, o de
servigos 10,5% e principalmente o agropecuario, em torno de 17%. Porém quanto a mediana
ndo se percebe essa desigualdade, sendo que para varidveis relacionadas as participacdes para
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0 periodo, os valores foram proximos das médias. O setor industrial foi 0 que apresentou o
maior distanciamento proporcional entre a média e mediana, cerca de 3%, sendo a taxa média

da participacdo desse setor para o periodo em torno de 12%.

Em 2001, 65 municipios do estado possuiam a participacdo do setor agropecuario
acima de 40% do valor adicionado total, representado 46,76% dos municipios. Em 2004 esse
nimero aumentou, passando para 99 municipios e em 2007 reduzindo para 79,
correspondendo a 71,22% e 56,83% do total. Dentre esses municipios destacam-se Santa Rita
do Trivelato, Santo Anténio do Leste, Nova Ubiratd, Novo S&o Joaquim, Sdo José do Xingu,
Nova Maring4, Tapurah, Itiquira e Tesouro, com participacfes acima de 60% para esses trés
anos. Ainda, cabe mencionar 0s municipios que apresentaram menores participacdes da
agropecudria durante o periodo, sendo eles Cuiaba, Varzea Grande e Rondondpolis, com

participacbes menores que 10% para 0s trés anos.

Quanto a participacdo do setor industrial, em 2001, apenas 3 municipios apresentaram
participacdo acima de 40% no valor adicionado total, 2004, foram 5 municipios e 2007 foram
2. O municipio de Araputanga apresentou participacdo do setor industrial maior que 40% nos
trés anos, Nova Olimpia e Nobres em 2001 e 2004, Rondondpolis e Jauru em 2004 e Indiavai
somente em 2007. Uma observacdo interessante foi de que na maioria dos municipios em que
a participacao no setor industrial era maior, o outro setor de maior representatividade era o de

Servigos.

Analisando o setor de servicos, em 2001, 15 municipios apresentaram participacdes
acima de 40% do valor adicionado total, compreendendo 10,8% do total dos municipios. Ja
em 2004 esse numero reduziu, passando para 9 municipios e em 2007 aumentando para 16, 0
que representa respectivamente 6,5% e 11,5%. Dentre 0s municipios que apresentam as
participacGes maiores que 40% para os trés anos, pode-se mencionar: Cuiaba, Varzea Grande,

Sinop, Primavera do Leste e Arenapdlis.

Por ultimo, analisando o setor relacionado a administracdo publica, verifica-se que em
2001, 9 municipios apresentaram participagdes acima de 40%, em 2004, nenhum municipio
alcancou esse nivel de participacdo e em 2007 apenas 2. Os municipios de Araguainha e Novo
Santo Antdnio apresentaram participacfes do setor industrial acima de 40% nos anos de 2001

e 2007. J& os municipios de Serra Nova Dourada, Nova Nazaré, Vale do S& Domingos,
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Curvelandia, Bom Jesus do Araguaia, Santa Cruz do Xingu e Conquista d’Oeste
especialmente no ano de 2001.

Como mencionado anteriormente, com o intuito de conhecer a importancia das
participagdes setoriais para o0 processo de crescimento econdmico dos municipios de Mato
Grosso, em outras palavras, para saber quais setores estdo influenciando esse crescimento,
realizou-se uma comparagao entre 0s municipios que mais crescem e também 0s com maiores

rendas e suas participacdes setoriais.

Desta forma, ao se examinar o ano de 2001, foi possivel observar que dos 20
municipios que obtiveram os maiores PIB’s per capita, 18 apresentavam a participacdo no
setor agropecuario acima de 40% e 1 no setor de servigos e industrial, também acima desta
mesma porcentagem. Observou-se que 0s 4 municipios com os maiores PIB’s, Santo Ant6nio
do leste, Campos de Jalio, Santa Rita do Trivelato e Sapezal, tinham maior representatividade
na participacdo agropecudria, sendo estas respectivamente, 85,32%, 72,63%, 81,72% e
59,47%.

Quanto ao ano de 2004, o qual obteve a maior taxa média de crescimento do PIB per
capita, foi possivel observar que dos 20 municipios que possuiam os maiores PIB’s per capita,
18 apresentavam a participacao no setor agropecudario acima de 40% e apenas 2 apresentavam
a participacdo acima desta porcentagem no setor de servigos. Foi possivel observar que os 4
municipios que obtiveram os maiores PIB’s per capita tinham no setor agropecuario maior
representatividade, tal qual no ano de 2001, sendo estes respectivamente: Campos de Jalio,
56,2%, Santa Rita do Trivelato, 87,1%, Santo Antdnio do Leste, 89,2% e Sapezal, 59,9%.

No que se refere ao ano de 2007, notou-se que dos 20 municipios que obtiveram 0s
maiores PIB’s per capita, 15 apresentaram a participagdo no setor agropecuario acima de 40%
e 4 acima da mesma porcentagem no setor de servicos. Sendo que, Campos de Julio, Alto
Taquari, Santa Rita do Trivelato e Sapezal foram o0s quatro municipios que obtiveram os
maiores PIB’s per capita durante o ano, com maiores participagdes respectivamente, no setor
agropecuario, o primeiro, terceiro e quarto, com 61,04%, 74,54% e 59,01%, e no setor de

servigos, o segundo, com 61,45%.

Analisando os municipios que obtiveram as maiores taxas médias de crescimentos no

periodo de 2001 a 2004, comparados com suas participagdes setoriais no ano de 2004,
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verificou-se um comportamento similar a variavel PIB per capita. Entre os 20 municipios que
obtiveram as maiores taxas médias de crescimento, 18 dispunham de maior participagdo no
setor agropecuario e 2 no de servicos. Dentre os 4 municipios com as maiores taxas médias de
crescimento, o 1° tinha no setor de servigos participacdo maior, e 0s outros trés a participacdo
mais evidente no setor agropecudrio, sendo estes respectivamente, Alto Araguaia, 63%, Nova
Ubiratd, 86,54%, Nova Nazare, 65,34% e Santa Cruz do Xingu, 71,69%.

No entanto, ao relacionar as taxas médias de crescimento dos municipios para o
periodo de 2001 a 2007 com as participacdes setoriais no ano de 2007, foi possivel extrair que
0 setor agropecuario foi 0 mais importante para o crescimento de 16 dos 20 municipios. Os
setor industrial foi importante para o crescimento de 3 municipios e 0 de servigos por apenas
1 municipio. O municipio com a maior taxa média de crescimento foi Alto Araguaia, seguido
por Bom Jesus do Araguaia, S&0 José do Povo e Queréncia. O primeiro setor apresentou
maior participagdo no setor industrial, com 39,78%. O segundo, terceiro e quarto municipios
possuiam suas maiores participagdes no setor agropecuario, com respectivamente 61,19%,
74,10% e 44,45%. Porém, Queréncia também teve o setor de servigos muito significativo em

2007, representando 43,44% do valor adicionado total no municipio.

Na tabela 7 estdo evidenciadas as taxas de crescimento para o PIB per capita e

participacOes setoriais para 0s periodos de 2001 a 2004 e 2001 a 2007.

Tabela 7 - Comparacao entre as taxas de média de crescimento do PIB per capita e crescimento
das participacgdes setoriais para 0s periodos de 2001 a 2004 e 2001 a 2007

L Periodo
Variavel
2001 a 2004 2001 a 2007
Taxa média de crescimento 17,77% 8,06%
Participagdo agropecuéria 27,40% 9,12%
Participacdo da industria 9,84% -4,09%
Participacao servicos -16,56% -0,52%
Participacdo administracdo publica -32,32% -12,38%

Fonte: IBGE (sd). Dados Trabalhados.

Percebe-se na tabela 7, que o setor agropecuario foi 0 que apresentou 0 maior
crescimento na participacdo do valor adicionado total para o periodo de 2001 a 2004, 27,40%
seguido pelo setor industrial, 9,84%, de servigos, -16,56%, e administracdo publica, -32,32%,

apresentando os dois ultimos um decrescimento em suas participacdes. Comportamento
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parecido ocorre para o periodo de 2001 a 2007, em que 0 setor de agropecuario passa a
apresentar crescimento médio de 9,12% ao ano, seguido de taxas de crescimento negativas ou
decrescimento nos demais setores, como o de servigos com 0,52% ao ano, industrial, 4,09% e

administracdo publica -12,38%.

Desta forma, apds se analisar todas as participacdes setoriais dos municipios de Mato
Grosso no decorrer do periodo em estudo, verifica-se que, a participacdo no setor
agropecudario € determinante para o crescimento de Mato Grosso, tanto em relacdo aos
municipios que apresentaram os maiores PIB’s per capita quanto em relagdo aos municipios
que obtiveram as maiores taxas de crescimento. E ainda além do setor agropecuério, 0s
setores industrial e de servigcos também podem ser considerados importante para o
crescimento do estado. Por outro lado, a administracdo publica apresentou-se insignificante
para o crescimento tendo em vista que para os dois periodos mostrou taxas negativas altas de

crescimento de sua participagéo.

5.2 Dependéncia Espacial

Antes de iniciar as analises, considera-se necessario lembrar que para determinar a
matriz de pesos, utilizou-se a regra de contigliidade de rainha, ou seja, todos 0s municipios
que fazem divisa com o municipio analisado possuem o valor 1 e os demais 0. Entdo, quando
mencionar a palavra vizinha deve-se considerar todos aqueles municipios que fazem limites

com 0 municipio em questéo.

Para verificar a existéncia de dependéncia ou autocorrelacéo espacial o primeiro passo
¢ analisar a estatistica | de Moran, conforme expressdo (4). Na tabela 8 sdo apresentados 0s
resultados da estatistica | de Moran. E importante relembrar que o | de Moran mede a
associacdo espacial global, em que valores positivos significam que existe uma autocorrelagdo
espacial positiva, em outras palavras, que 0s municipios que apresentam altas/baixas taxas de
crescimento, por exemplo, estdo cercados por outros com as mesmas caracteristicas. Por outro
lado, valores negativos do | de Moran mostram a existéncia de autocorrelacdo negativa, ou

seja, 0s municipios possuem vizinhos com caracteristicas diferentes.
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Tabela 8 - indice de Moran — Teste de Autocorrelagio espacial

Variavel Ano | de Moran

Taxa média de crescimento 2001-2004 0,2023
___________________________________________________ 20012007 00715

2001 0,1939

Renda ou PIB per capita 2004 0,2695
______________________________________________________ 2007 03167

2001 0,0638

Participacdo do setor agropecuario 2004 0,0758
______________________________________________________ 2007 00017

2001 0,0775

Participacdo do setor industrial 2004 0,0617
______________________________________________________ 2007 ... 01329

2001 -0,0207

Participagdo do setor de servicos 2004 0,0525
______________________________________________________ 2007 00107

2001 0,2380

Participagdo da administragdo publica 2004 0,2944

2007 0,2430

Fonte: Elaboracdo prépria da autora.

Na tabela 8 pode-se perceber que ha tanto autocorrelacdo positiva quanto negativa em
Mato Grosso para as variaveis em estudo. As varidveis taxa média de crescimento do PIB per
capita, renda per capita, participacdo do setor industrial e da administracdo publica
apresentaram autocorrelacdo positiva em todos os anos. De forma global, tende-se a
classificar regibes que apresentam caracteristicas semelhantes quanto a essas variaveis
econdmicas, regibes ou aglomerados de municipios com altas e outras com baixas taxas de

crescimento, rendas per capitas, participacao do setor industrial e da administracdo publica.

A variavel participacdo do setor agropecuario apresentou autocorrelacdo positiva nos
anos de 2001 e 2004 e negativa no ano de 2007. O setor de servicos, por sua vez, apresentou
autocorrelacdo positiva no ano de 2004 e negativa nos anos de 2001 e 2007. Desse modo

percebe-se que ndo ha um comportamento homogéneo quanto a essas variaveis no estado.

De maneira geral, analisando os valores do | de Moran, verifica-se que ha pouca
evidéncia de autocorrelagdo espacial para o estado, pois todas as variaveis estudadas
apresentam valores muito baixos, proximos de 0. Nesse sentido as variaveis que possuem
maior dependéncia espacial sdo a taxa de crescimento no periodo de 2001 a 2004, renda per

capita e a participacdo da administragdo publica, com valores maiores que 0,19.
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Ap0s avaliar os valores de | de Moran, o segundo passo é analisar o diagrama de
dispersdo de Moran, o qual mostra os padrBes locais de associagcdo espacial. Através dele
também é possivel verificar os quatro regimes espaciais: Alto-Alto (AA), Baixo-Baixo (BB),
Alto-Baixo (AB), Baixo-Alto (BA). Utilizando como exemplo a variavel taxa media de
crescimento, o regime AA indica que municipios que apresentam altas taxas de crescimento
sdo vizinhos de outros com altas taxas de crescimento; o regime BB mostra que municipios
com baixa taxa de crescimento sdo cercados por outros que também possuem baixas taxas; o
AB denota que municipios com altas taxas de crescimento tém como vizinhos municipios
com baixas taxas de crescimento; e o regime BA implica que municipios que apresentam
baixas taxas de crescimento sdo cercados de municipios que apresentam altas taxas de

crescimento.

E importante ressaltar que os valores dos eixos estdo padronizados, considerando que
0 ponto de corte é a média das varidveis que estdo sendo analisadas. Entdo, quando se
mencionar uma relacdo do tipo baixo-baixo, significa dizer que esses municipios possuem
valores abaixo da média e estdo cercados por outros com valores também abaixo da média e

ndo necessariamente que sdo valores/taxas baixas de crescimento, por exemplo.

Na figura 7 sdo observados os diagramas de dispersdo de Moran da taxa média de
crescimento do PIB per capita para periodos de 2001 a 2004 e 2001 a 2007. No eixo vertical
tem-se a variavel espacialmente defasada e no eixo horizontal a variavel em nivel. Cabe
lembrar que a média da taxa de crescimento desses municipios foi de 17,77% no periodo de
2001 a 2004 e 8,06% entre 2001 a 2007.

Detecta-se nos diagramas de dispersdo da taxa média de crescimento do PIB per
capita, que para ambos os periodos a maior parte dos municipios esta localizada no quadrante
BB. No periodo de 2001 a 2004, 23% dos municipios se encontram no quadrante AA, 14,4%
no AB, 45,3% no BB e 17,3% no BA. Para o periodo de 2001 a 2007, 15,8% dos municipios
se localizam no quadrante AA, 21,6% no AB, 43,2% no BB e 19,4% no BA.
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Figura 7 - Diagrama de dispersdo de Moran da taxa média de crescimento per capita

Notas: TXM_01 04 — Taxa média de crescimento do PIB per capita municipal no periodo de 2001 a
2004;
W_ TXM_01 04 — Defasagem espacial da taxa média de crescimento do PIB per capita
municipal no periodo de 2001 a 2004;
TXM_01_07 — Taxa média de crescimento do PIB per capita municipal no periodo de 2001 a
2007;
W_ TXM_01 07 — Defasagem espacial da taxa média de crescimento do PIB per capita
municipal no periodo de 2001 a 2007,

Fonte: Elaboragao propria da autora.

Desse modo, a maior parte dos municipios mato-grossenses apresenta baixas taxas de
crescimento e estdo cercados por outros municipios que também apresentam taxas baixas.
Porém, ao comparar os dois periodos, vé-se que houve redugdes nos quadrantes AA e BB e
aumentos no BA e AB, principalmente neste ultimo. Isso significa que aumentou a
heterogeneidade do estado, pois elevou a autocorrelagdo negativa espacial, ou seja,
municipios que apresentam altas/baixas taxas de crescimento e tem como vizinhos aqueles
que possuem baixas/altas taxas de crescimento, 0 que caracteriza 0 aumento das

desigualdades regionais.

A figura 8 evidencia os diagramas de dispersdo de Moran da renda per capita para os
anos de 2001, 2004 e 2007, lembrando que suas respectivas medias foram 10,8; 17,8 e 15,1

mil reais.
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Figura 8 - Diagrama de dispersdo de Moran do PIB per capita

Notas: PIBCAP_01 — PIB per capita municipal em 2001,
W_PIBCAP_01 — Defasagem espacial do PIB per capita municipal em 2001,
PIBCAP_04 — PIB per capita municipal em 2004;
W_PIBCAP_04 — Defasagem espacial do PIB per capita municipal em 2004;
PIBCAP_07 — PIB per capita municipal em 2007;
W_PIBCAP_07 — Defasagem espacial do PIB per capita municipal em 2007.

Fonte: Elaboragao propria da autora.

Observa-se na figura 8 um comportamento muito semelhante para os trés anos, ou

seja, a maioria dos valores também se encontra no quadrante BB, correspondendo a 65,5%,

68



61,2% e 68,3% dos municipios para os respectivos anos. O quadrante AA, ficou em segundo
lugar, com aproximadamente 17% dos municipios nos trés anos, seguido do quadrante BA,
com 13% e AB cerca de 6% dos municipios em 2001 e 2004 e em 2007, 1,4%.

Esse resultado indica que os municipios apresentaram baixos PIB’s per capita e que
possuiam ao seu redor outros municipios com baixos PIB’s per capita. Percebe-se ainda, que a
participacdo dos municipios pobres aumentou ao longo do periodo, passando de 65% para

68% dos municipios.

Os diagramas de dispersédo apresentados na figura 9 demonstram a autocorrelagao
espacial das participacdes do setor agropecudrio existente entre os municipios de Mato Grosso
nos anos de 2001, 2004 e 2007. As médias das participacdes do setor agropecuario foram

38,67%, 49,26% e 42,20% para 0s respectivos anos mencionados anteriormente.

No que se refere a participacdo agropecudria dos municipios, observou-se que a
distribuicdo foi semelhante nos anos de 2001 e 2004 e diferente para o ano de 2007. Posto
que, ao se observar o diagrama de dispersdo da mesma, notou-se que em 2001 e 2004 a maior
parte dos municipios situou-se no quadrante AA, 28,8% e 30,5%, respectivamente. Por outro
lado em 2007 ficou dividida entre o quadrante BA e AB, ambos com 28,8%. Em vista disto,
houve a mudanca do quadrante AA, nos anos de 2001 e 2004, para os quadrantes BA e AB,
intensificou a heterogeneidade do estado e a autocorrelacéo espacial negativa.

Ainda, percebe-se que 0s municipios estdo bem distribuidos entre todos os quadrantes,
ou seja, para os trés anos os valores de cada quadrante compreendem entre 19 e 31% dos
municipios. Dessa maneira percebe-se a grande heterogeneidade quanto a importancia do
setor agropecuario nos municipios mato-grossenses, podendo classificar algumas regides com
caracteristicas semelhantes, mas também outras com caracteristicas discrepantes. E de se

esperar essa autocorrelacdo espacial devido a questdes como solo, clima etc.
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Figura 9 - Diagrama de disperséo de Moran da participacdo do setor agropecuario

Notas: P_ AGRO_01 — Participacao do setor agropecuario em 2001;

W_P_AGRO _01 - Defasagem espacial da participacdo do setor agropecuério em 2001;
P_AGRO _04 - Participacdo do setor agropecuario em 2004;
W_P_AGRO_04 - Defasagem espacial da participacdo do setor agropecuario em 2004;
P_AGRO_07 - Participacdo do setor agropecuario em 2007,
W_P_AGRO_07 — Defasagem espacial da participacdo do setor agropecudrio em 2007.

Fonte: Elaboragao propria da autora.

Na figura 10 € possivel verificar os diagramas de dispersao referentes a participacéo

do setor industrial do estado para os anos de 2001, 2004 e 2007, sendo que as médias das

participacdes dos municipios foram 12,29%, 13,50% e 11,79%.
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Figura 10 - Diagrama de dispersdo de Moran da participacdo do setor industrial

Notas: P_IND_01 — Participacdo do setor industrial em 2001;
W_P_IND_01 — Defasagem espacial da participacdo do setor industrial em 2001,
P_IND_04 — Participagdo do setor industrial em 2004;
W_P_IND_04 — Defasagem espacial da participacdo do setor industrial em 2004;
P_IND_07 — Participagdo do setor industrial em 2007;
W_P_IND_07 — Defasagem espacial da participa¢do do setor industrial em 2007.

Fonte: Elaboragdo propria da autora.

Essa figura 10 mostra que nos trés anos analisados, a maioria dos municipios
encontrou-se no quadrante BB, sendo visivel uma mancha bem escura nesse quadrante. No

ano de 2001, 38,8% dos municipios estavam localizados no quadrante BB, no ano de 2004
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reduziu para 35,3% e no ano de 2007, 39,6%. O segundo quadrante mais significativo foi o
BA, sendo que em 2001, 30,2% dos municipios encontravam-se nesse quadrante, em 2004,

30,9% e em 2007, atingiu a menor quantidade, cerca de 25,9% dos municipios.

Entdo, a varidvel participagdo do setor industrial possui de uma maneira global uma
baixa autocorrelacdo positiva e como a variavel participacdo do setor agropecuério, também
possui 0s municipios bem distribuidos em todos os quadrantes. Mas o comportamento que se
verifica de modo geral é que 0s municipios que apresentam baixa/alta participacdo do setor

industrial estdo cercados por outros com as mesmas caracteristicas.

Na figura 11 estdo evidenciados os resultados dos diagramas de dispersdo para a
varidvel participacdo do setor de servi¢cos mato-grossense para os anos de 2001, 2004 e 2007.
As médias das participacdes do setor de servigcos foram 25,69%, 21,43% e 25,56% para 0s

anos mencionados acima.

Ao estudar o diagrama de dispersdo da participacdo do setor de servicos, viu-se que a
maioria dos municipios estava presente no quadrante BA, posto que em 2001, representou
cerca de 38,8%, em 2004, 33,8% e em 2007, 35,9%. O segundo quadrante mais significativo
foi o BB para os anos de 2004 e 2007, compreendendo 28,8% e 25,9% dos municipios,
respectivamente, e 0 quadrante AB em 2007, contendo 24,7% dos municipios. Os demais

quadrantes corresponderam no maximo 21% dos municipios.

Desse modo, como o quadrante BA foi mais importante, tem-se que 0S municipios
que apresentam baixa participacdo no setor de servicos estdo rodeados por municipios com
alta participacdo no mesmo setor. Porém, também se percebeu grande dispersdo nos
guadrantes, caracterizando a heterogeneidade no que se refere a importancia do setor de

Servigos.
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Figura 11 - Diagrama de dispersdo de Moran da participacdo do setor de servigos

Notas: P_SERV_01 — Participacdo do setor de servigos em 2001;
W_P_SERV_01 - Defasagem espacial da participacdo do setor de servi¢cos em 2001;
P_SERV_04 — Participacdo do setor de servicos em 2004;
W_P_SERV_04 — Defasagem espacial da participacdo do setor de servicos em 2004;
P_SERV_07 — Participacdo do setor de servicos em 2007;
W_P_SERV_07 — Defasagem espacial da participacéo do setor de servigos em 2007.

Fonte: Elaboracédo propria da autora.

A figura 12 mostra os diagramas de dispersdo da participacdo da administracdo

publica dos municipios de Mato Grosso para os anos de 2001, 2004 e 2007. As médias das

participacoes desse setor foram 23,35%, 15,80% e 20,46%, respectivamente.
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Figura 12 - Diagrama de dispersdo de Moran da participacdo da administracdo publica
Notas: P_APU_01 — Participacdo da administracdo publica em 2001;
W_P_APU_01 - Defasagem espacial da participagdo da administracdo publica em 2001,
P_APU_04 — Participacdo da administracdo publica em 2004;
W_P_APU_04 - Defasagem espacial da participacdo da administracdo publica em 2004;
P_APU_07 — Participacdo da administracao publica em 2007;
W_P_APU_07 — Defasagem espacial da participacdo da administracao publica em 2007.
Fonte: Elaboracédo propria da autora.
Analisando os diagramas de dispersdo expressos na figura 12 viu-se que nos anos em
estudo, a maior parte dos municipios estava situada nos quadrantes AA e BB, caracterizando
de maneira significativa a autocorrelacdo positiva e regifes com mesmas caracteristicas.
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No quadrante AA localizavam-se 24,5%, 38,1% e 31,7% dos municipios nos anos
2001, 2004 e 2007, respectivamente. J& no quadrante BB, 35,3%, 33,8% e 32,4% dos
municipios nos mesmos anos. Percebe-se assim, que houve um aumento dos municipios no
quadrante AA, com pico no ano de 2004, mostrando que 0Ss municipios com altas
participacGes da administracdo publica também tiveram como vizinhos municipios com a
mesma caracteristica. Entdo, em relacdo a participacdo da administracdo publica tem-se que
0S municipios que apresentam altas/baixas participacGes, possuem como Vizinhos outros

municipios com altas/baixas participacdes nesse setor.

De um modo geral, percebe-se que para todas as variaveis estudadas, exceto para a
renda per capita, 0s municipios mato-grossenses se localizaram de forma bem distribuida nos

quatro quadrantes. Isso evidencia a heterogeneidade do estado de Mato Grosso.

5.3 Anadlise de Clusters

Apbs a andlise dos diagramas de dispersdo que evidenciam a autocorrelacdo de uma
maneira global, é necessario verificar como esta autocorrelacdo se da de maneira local. Para
isso utilizou-se os Indicadores Locais de Associacdo Espacial (LISA), através dos mapas de
clusters. Vale lembrar que a estatistica LISA ¢ utilizada para mensurar a associacdo local
existente. Valores positivos dos indicadores significam que existem clusters espaciais com
valores similares (baixo ou alto). Por outro lado, valores negativos revelam que existem
clusters espaciais com valores distintos entre 0s municipios e seus vizinhos. Os valores ndo
significativos (representados em branco nos mapas), indicam que foi estatisticamente ndo

significativo a 5% de significancia.

5.3.1 Clusters de crescimento

A Figura 13 apresenta os clusters de crescimento econémico existentes no estado de
Mato Grosso para o periodo de 2001 a 2004. Através do mapa de cluster da taxa média de
crescimento para o periodo de 2001 a 2004 observaram-se trés clusters de crescimento
econémico do tipo AA (alto-alto) e do tipo BB (baixo- baixo) e dois do tipo AB (alto-baixo) e

do tipo BA (baixo-alto) no estado de Mato Grosso.
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No que se refere aos clusters de crescimento do tipo AA, ou seja, municipios que
apresentam elevadas taxas de crescimento cercados por vizinhos que também apresentam
taxas altas de crescimento econémico, no primeiro cluster destacam-se 0os municipios de Alto
Boa Vista e seus vizinhos, no segundo o municipio de Alto Taquari e seu vizinho Alto
Araguaia e o terceiro Itiquira e também o0s seus vizinhos. Estes municipios citados
apresentaram taxas elevadas de crescimento no periodo de 2001 a 2004 e podem ser

caracterizados como regides potenciais de crescimento.

Juruena
: Santa Cruz do Xingu

. Santa Terezinha

Sao José do Rio Claro . §

— Alto Boa Vista
Santo Afonso
P~ Denise
Nova Olimpia .
Barra do Bugres . :
g " Acorizal
Araputanga —_
— Cuiaba
Jauru —

Lambari dOeste — 7
Porto Esperidido |

™ Alto Garcas

Gloria d'Oeste | :
Céceres Itiquira S Alto Taquari
[] Nao significativo [l Alto-Alto Il Baixo-Baixo [ Baixo-Alto [ Alto-Baixo

Figura 13 - Mapa de clusters de crescimento em Mato Grosso para o periodo de 2001 a 2004

Fonte: Elaboracdo propria da autora.

No primeiro cluster a taxa de crescimento do municipio de Alto Boa Vista foi de
22,29% ao ano, no segundo, 0os municipios de Alto Taquari e Alto Araguaia apresentaram
taxas de crescimento de 57,73% e 198,74% ao ano respectivamente. E no ultimo cluster do

tipo AA, o municipio de Itiquira apresentou taxa de crescimento de 31,94% ao ano.

Ao se analisar os clusters de crescimento do tipo BB, ou seja, 0s municipios que

apresentam as menores taxas de crescimento cercados de outros que possuem as mesmas
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caracteristicas, no primeiro cluster destacam-se os municipios de Porto Alegre do Norte e
Santa Terezinha; no segundo, Santo Afonso, Nova Olimpia, Denise, Barra do Bugres, Cuiaba
Acorizal, Nossa Senhora do Livramento, Lambari d’Oeste, Porto Esperidido, Caceres e Gloria
d’Oeste; ¢ terceiro Juruena. Cabe mencionar que todos os clusters sdo formados pelos

municipios citados e seus vizinhos.

Quanto a taxa de crescimento desses municipios para o periodo verificado, todos
apresentaram taxas menores que 18% ao ano, sendo 0 municipio de Acorizal com a taxa mais
elevada, e o restante apresentando taxas de crescimento menores que 12% ao ano. Os
municipios de Denise e Nova Olimpia se destacam com taxas negativas de 11,71% e 3,83%

ao ano, ocorrendo decrescimento econémico nesses municipios no periodo.

Como o trabalho visa focar os clusters de crescimento econémico, os clusters dos tipos
AB e BA serdo apenas citados. Entdo, no periodo de 2001 a 2004 nos clusters do tipo AB
destacam-se no primeiro cluster o municipio de Santa Cruz do Xingu e seus vizinhos e no
segundo os municipios de Araputanga, Jauru e vizinhos. Nesses casos 0s municipios citados
destacam-se por apresentarem elevadas taxas de crescimento e serem cercados por municipios
com baixas taxas de crescimento econdmico. O oposto ocorre nos clusters do tipo BA, em
gue se destacam municipios com baixo crescimento cercado por municipios com alto
crescimento, que é o caso dos municipios de Sdo José do Rio Claro e vizinhos no primeiro

cluster e Araguainha, Alto Gargas e seus vizinhos no segundo cluster.

Analisando o periodo de 2001 a 2007, de acordo com a figura 14 identificam-se um
cluster do tipo AA, dois do tipo BB, do AB e do BA. Referente ao cluster do tipo AA, este é
formado pelo municipio de Alto Taquari e seu vizinho Alto Araguaia. Pode-se perceber que
este municipio foi novamente significativo como no periodo anterior, em que estes

municipios apresentaram taxas de crescimento de 20,48% e 73,31% ao ano, respectivamente.
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Figura 14 - Mapa de clusters de crescimento em Mato Grosso para o periodo de 2001 a 2007

Fonte: Elaboracdo propria da autora.

A respeito dos clusters do tipo BB, no primeiro cluster se destacam 0s municipios de
Santo Afonso, Denise e vizinhos, € no segundo, 0 municipio de Bardo de Melgaco e seus
vizinhos. Esses municipios apresentaram taxas de crescimento abaixo de 7% ao ano, ou seja,

as quais foram 6,05%, 1,79% e 3,67% ao ano, respectivamente.

Quanto aos clusters do tipo AB podem-se mencionar 0s municipios de Diamantino e
Rio Branco com seus respectivos vizinhos. Como cluster do tipo BA, um compreendendo o0s
municipios de Alto Boa Vista, Ribeirdo Cascalheira e vizinhos e o outro Alto Gargas,

Araguainha, Itiquira e seus vizinhos.

Pode-se perceber que no primeiro periodo estudado, 2001-2004, os municipios Alto
Boa Vista e Itiquira pertenciam ao cluster do tipo alto-alto e no segundo periodo, 2001-2007,
esses municipios passaram a pertencer ao cluster do tipo baixo-alto. Por outro lado os

municipios de Alto Taquari, Denise e Santo Afonso permaneceram com as mesmas
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caracteristicas, ou seja, o primeiro municipio se classificando no cluster do tipo alto-alto nos

dois periodos e os dois ultimos do tipo baixo-baixo.

5.3.2 Clusters do PIB per capita municipal

Na figura 15 s&o observados os resultados do teste estatistico LISA para a variavel PI1B
per capita municipal para os anos de 2001, 2004 e 2007.

a) 2001 b) 2004

] Nio significativo
B Alto-Alto

Il Baixo-Baixo
[ Baixo-Alto

[ Alto-Baixo

Figura 15 - Clusters de PIB per capitas no estado de Mato Grosso

Fonte: Elaboracdo propria da autora.
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Ao se analisar os trés mapas da figura 15, percebe-se que para os trés anos ndo ha
muita variacdo nas cidades pertencentes aos clusters, ao longo desse periodo houve pouca
alteracdo na economia no estado, podendo caracterizar as suas regides mais ricas e as mais

carentes.

Nos clusters do tipo AA, cujos municipios com rendas per capitas elevadas estdo
cercados de municipios com rendas per capita também altas, destacam-se quatro regides no

estado, na regido médio-oeste, medio- centro, médio-leste e sudeste.

O cluster localizado na regido médio-leste ocorreu apenas no ano de 2001, sendo
formado pelos municipios de Primavera do Leste, Novo Sdo Joaquim e seus vizinhos. Nesse
ano o PIB per capita do municipio de Primavera do Leste foi de 19,340 mil reais e nos anos
seguintes, 2004 e 2007 apresentou taxa de crescimento de 12,48% ao ano e 9,18% tendo
como base o0 ano de 2001. O municipio de Novo S&o Joaquim possuia um PIB per capita de
15,940 mil reais em 2001, e apresentou taxas de crescimento de 22,26% e 8,44% ao ano para

0S mesmos periodos mencionados anteriormente.

Os demais clusters AA de PIB per capita foram evidenciados nos trés anos. O cluster
da regido médio-norte compreende os municipios de Campo Novo do Parecis, Sapezal e
alguns vizinhos nos anos de 2004 e 2007 e em 2001 o municipio de Tangara da Serra também
se apresentou significativo. As rendas per capitas desses municipios no ano de 2001 foram de
32,982; 55,447 e 10,817 mil reais. As taxas de crescimento para o periodo de 2001 a 2004
foram acima de 6% ao ano, sendo 0 municipio de Sapezal com a taxa mais alta deste grupo
com crescimento de 30,78% ao ano. No periodo de 2001 a 2007 estes municipios
apresentaram reducdo na sua taxa de crescimento comparado com o periodo anterior, ou seja,
crescimento maximo de cerca de 6% ao ano para 0s municipios de Sapezal e Campo Novo do

Parecis e 2% ao ano para Tangara da Serra.

O cluster da regido médio-centro incorpora os municipios de Nova Mutum e Sorriso e
seus Vvizinhos nos trés anos, adicionando o municipio de Nobres em 2001 e Nova Ubiratd em
2004. As rendas per capitas desses municipios no ano de 2001 eram de 26,136; 25,304;
12,892; 17,219 mil reais. No periodo de 2001 a 2004 esses municipios apresentaram taxas de
crescimento acima de 20% ao ano, com excecdo de Nobres que obteve taxa negativa de

2,08% ao ano. No que se refere ao periodo de 2001 a 2007, Nobres permanece com taxa
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negativa de 2% e os demais com quedas significativas, apresentado crescimento maximo de

16% no municipio de Nova Ubirata.

O ultimo cluster do tipo AA, localizado na regido sudeste compreende 0s municipios
de Alto Araguaia e seus vizinhos nos anos de 2004 e 2007, destacando-se como significativo
0 municipio de Alto Taquari no ano de 2007. Em 2001, o municipio de Alto Araguaia
apresentou renda per capita de 9,760 mil reais, seguido pelo municipio de Alto Taquari com
37,002 mil reais. Esses municipios apresentaram taxas de crescimento do PIB per capita de
198% e 57,73% ao ano no periodo de 2001 a 2004 e 73,31% e 20,48% ao ano entre 0S anos
de 2001 e 2007. Desse modo pode-se verificar que no periodo de 2001 a 2007 os municipios
de Alto Taquari e Alto Araguaia foram os que se mostraram mais dindmicos na economia do

estado, pois se destacaram tanto por suas elevadas rendas como taxas de crescimento.

Partindo para a anélise do segundo tipo de cluster de renda per capita, BB, o qual diz
respeito a locais com rendas per capitas baixas cercados por municipios com também rendas
per capitas baixas, destacam-se trés regiGes no estado, sendo elas a regido norte, nordeste e

sudoeste.

Na regido norte os municipios de Apiacas, Matupa e seus vizinhos destacam-se nos
trés anos. Apiacas apresentou rendas per capitas abaixo de 10 mil reais por ano, ou seja,
menos de mil reais ao més e Matupa abaixo de 15 mil reais, cerca de mil reais ao més. Quanto
a taxa de crescimento, esses municipios, apresentaram crescimento de 17% no periodo de
2001 a 2004 e cerca de 12% no periodo de 2001 a 2007. Os municipios de Alta Floresta,
Aripuand, Colider, Cotriguacu, Juruena, Nova Bandeirantes, Terra Nova do Norte e Nova
Monte Verde, ndo se destacaram em todos os anos. Por isso torna-se interessante apenas
mencionar o valor de suas rendas per capitas, sendo todas abaixo de 11 mil reais em todos os

anos.

Na regido nordeste apenas o municipio de Santa Terezinha apresentou valores de
LISA estatisticamente significativos nos trés anos, 0os demais municipios se destacaram em
dois ou um ano. No ano de 2001, essa regido apresentou 3 clusters, sendo estes 0s municipios
de Serra Nova Dourada e Novo Santo Antonio; S&o José do Xingu; e Santa Terezinha e seus
vizinhos, em que apresentaram rendas de 4,543; 3,746; 9,923 e 5,698 mil reais. Em 2004

apenas um cluster formado por Santa Terezinha, Porto Alegre do Norte e seus vizinhos, 0s
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quais apresentaram rendas de 5,600 e 4,634 mil reais. Por Gltimo, em 2007 o municipio de
Santa Terezinha e vizinhos, com renda de 7,239 mil reais.

No cluster tipo BB da regido sudoeste, podem-se destacar os municipios de Céaceres e
Poconé como significativos nos trés anos analisados e seus vizinhos. Esses municipios
apresentam rendas per capitas muito baixas nesses anos, ou seja, abaixo de 9 mil reais. Os
demais municipios se destacaram em pelos menos um ano, sendo eles: Barra do Bugres,
Cuiab4, Denise, Jangada, Lamabri d’Oeste, Nossa Senhora do Livramento, Porto Esperidido e
Porto Estrela. Estes municipios apresentaram rendas per capitas anuais inferiores a 15 mil

reais nesses anos.

Os clusters do tipo BA encontram-se préximos dos municipios que se destacam nos
clusters do tipo AA, sendo que alguns deles também pertenciam a estes Gltimos em outros
anos. Podem-se destacar nesses clusters os municipios de Alto Araguaia, Campinapolis,
Comodoro, Conquista d’Oeste, e Paranatinga em 2001. Em 2004, Comodoro, Nobres,
Paranatinga e Tangara da Serra e em 2007 tém-se 0s mesmos municipios de 2004 mais o
municipio de Conquista d’Oeste estes municipios apresentaram renda per capita inferiores a

15 mil reais por ano.

No que se refere aos clusters do tipo AB, ou seja, municipios com rendas per capitas
altas cercados de outros com rendas per capitas baixas, nenhum municipio se mostrou

significativo nos trés anos estudados.

Comparando os clusters de municipios que apresentaram menores crescimentos e
rendas per capitas baixas, é possivel verificar duas regides carentes no estado por apresentar
ambas as caracteristicas, sendo elas a regido que compreende 0s municipios de Porto Alegre
do Norte e Santa Terezinha e a regido de Nossa Senhora do Livramento e Céaceres. Desse
modo, deve-se ter como prioridade a adogcdo de politicas publicas para favorecer o

crescimento econdmico e reduzir a pobreza desses municipios/regides.

5.3.3 Clusters de participacéo setorial no valor adicionado total

Na figura 16 podem-se verificar os clusters da participacdo do setor agropecuario para
0s anos de 2001, 2004 e 2007 em Mato Grosso. No que se refere a importancia da

participacdo do setor agropecuério na economia dos municipios mato-grossenses, verificou-se
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na figura 15 trés clusters do tipo AA e trés do tipo BB nos trés anos, mas nem sempre
significativos para todos os anos. Observa-se que os clusters da participacdo do setor
agropecuario do tipo AA apresentaram semelhancas com os clusters de renda per capita do
tipo AA. Os demais clusters, do tipo AB e BA tiveram comportamentos muito diferentes para

os trés periodos e por esse motivo ndo se considera interessante dar énfase para 0s mesmos.

a) 2001 b) 2004
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Figura 16 - Clusters da participacdo agropecuaria no estado de Mato Grosso

Fonte: Elaboracdo prépria da autora.

Dentre os clusters do tipo AA, ou seja, municipios que apresentam altas participagdes

do setor agropecuario tendo como vizinhos municipios com altas participacGes tém-se um
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cluster no centro do estado, outro na regido sudeste e na nordeste. O cluster localizado no
centro do estado foi significativo nos anos de 2001 e 2004. No ano de 2001 esse cluster era
formado pelo municipio de Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Paranatinga, Sorriso, Nova
Maringa e seus vizinhos, tendo esses, participacfes de 46,36%, 51,10%, 44,10%, 49,91% e
47,34% do valor adicionado total. No ano de 2004, o municipio de Lucas do Rio Verde
deixou de ser significativo. Entdo em 2004 esses municipios apresentaram participacdes entre

53 e 73% do valor adicionado total, exceto Lucas do Rio Verde, com participacao de 46,3%.

O cluster da regido sudeste foi significativo nos trés anos. Em 2001 ele era formado
apenas pelo municipio de Tesouro e seus vizinhos, o qual apresentou participacdo de 60,11%.
Em 2004 compreendia além de Tesouro e seus vizinhos, o municipio de Guiratinga, com
respectivas participacdes de 82,3% e 73%. Em 2007, adicionaram-se mais dois municipios ao
cluster, Pedra Preta e Poxoréo. Nesse Ultimo ano, Tesouro teve participagdo de 82,31%,
Guiratinga de 72,94%, Pedra Preta 69,42% e Poxoréo 69,89%. Por outro lado, o cluster
localizado no nordeste do estado foi significativo apenas no ano de 2004, sendo este formado
pelo municipio de Alto Boa Vista e vizinhos, com participacdo de 60,34% do valor

adicionado total no municipio.

Quanto aos clusters do tipo BB, municipios com baixa participacdo do setor
agropecuario que possuem como vizinhos municipios com baixas participacfes, dois estdo
localizados na parte sul do estado e o outro no médio-norte. O primeiro cluster, da regido
médio norte, foi significativo apenas no ano de 2001, sendo formado pelo municipio de Nova
Santa Helena e seus vizinhos, o qual apresentou participacao de 34,73% do valor adicionado

total.

O segundo cluster, localizado na regido sul, foi significativo nos trés anos, o qual
compreendia em 2001 os municipios de em 2002 compreendia 0s municipios de Araputanga,
Barra do Bugres, Mirassol d’Oeste e Vale do Sdo Domingos, com participagdes entre 15% e
25%. No ano de 2004, alem dos municipios de Araputanga, Barra do Bugres e Mirassol
d’Oeste, destacaram-se também Lambari d’Oeste e Reserva do Cabagal, que apresentaram
participacGes entre 11 e 47%, sendo estes dois Ultimos 0s municipios com maiores
participacBes. Em 2007, teve-se novamente 0 municipio de Araputanga, incorporando-se
ainda nesse ano os municipios de Indiavai e Reserva do Cabacal, os quais apresentaram

participacOes entre 13 e 39% do valor adicionado total.
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O outro cluster da regido sul foi significativo apenas no ano de 2007, sendo formado
pelo municipio de Alto Taquari e seu vizinho Alto Araguaia, sendo que o primeiro teve

participacao de 30,5% do valor adicionado total.

Na figura 17 tém-se os clusters das participacdes do setor industrial para os anos de
2001, 2004 e 2007. Pode-se observar apenas um cluster do tipo AA para os trés anos, mas

varios clusters do tipo BB para 0s mesmos anos.

a) 2001 b) 2004

] Nio significativo
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Il Baixo-Baixo
] Baixo-Alt

Figura 17 - Clusters da participacdo industrial no estado de Mato Grosso

Fonte: Elaboracdo propria da autora.
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O cluster do tipo AA, que compreende municipios com alta participacdo do setor
industrial cercado por outros com também alta participacdo nesse setor, era formado pelos
municipios de Araputanga, Barra do Bugres, Jauru e Mirassol d’Oeste em 2001. Esses
municipios apresentaram participacoes de 40,84%, 27,23% 27,12% e 17,06% para 0 mesmo
ano. Em 2004, participaram apenas 0s municipios de Araputanga e Barra do Bugres, com
particpagdes de 63,4% e 29,8%. No ano de 2007, além desses municipios que apresentaram
participacOes de 44,2% e 20%, os municipios de Indiavai, Jauru, Lambari d’Oeste, Sd0 José
dos Quatro Marcos e Rio Branco também fizeram parte desse cluster, compreendendo
participacoes de 49,1%, 36,3%, 19,4%, 20,8% e 37,5%.

Os clusters do tipo BB encontram-se bem espalhados pelo estado, e por isso serdo
apenas citados os municipios. Em 2001, se destacaram os municipios de Alto Gargas,
Araguainha, Guiratinga, Ponte Branca, Tesouro e Torixoreu; Canarana; Primavera do Leste;
Canabrava do Norte; e Arendpolis e Nortelandia. Em 2004, Guiratinga, Ponte Branca,
Tesouro e Torixoreu; Alto Boa Vista; Campinapolis; e Primavera do Leste. Em 2007,
Guiratinga, Ponte Branca, Tesouro e Torixoreu; Alto Boa Vista, Bom Jesus do Araguaia e

Novo Santo Antonio; e Primavera do Leste.

Na figura 18 estdo evidenciados os clusters referentes as participacGes do setor de
servigos para os anos de 2001, 2004 e 2007. Verifica-se nos mapas 4 clusters do tipo AA e

diferentes clusters do tipo BB.

O primeiro cluster do tipo AA, ou seja, municipios que apresentam altas participacdes
do setor de servicos na economia municipal, rodeados de outros com as mesmas
caracteristicas, esta localizado na regido medio-oeste e compreende apenas 0 municipio de
Sapezal e seus vizinhos. Esse cluster foi significativo nos anos de 2004 e 2007, com

participacOes do setor de servicos de 33,4 e 34,1% do valor adicionado total, respectivamente.

O segundo cluster AA se localiza na regido médio-sul. No ano de 2001 ele era
formado pelos municipios de Chapada dos Guimardes, Cuiabd, Juscimeira, Santo Antonio do
Leverger, Varzea Grande e seus vizinhos, correspondendo a participa¢fes de 29,2%, 62,4%,
26,7%, 52,2% e 56,4%. Em 2004, apenas o municipio de Santo Antonio do Leverger e seus
vizinhos passaram a formar esse cluster, apresentando participacdo de 21,9%. Por ultimo, no

ano de 2007, nenhum municipio foi significativo, ndo havendo o cluster.
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O terceiro cluster, o qual se localiza na regido sudeste, ¢ formado pelo municipio de
Alto Taquari e seus vizinhos. Esse cluster foi significativo apenas no ano de 2004, com
participacao do setor de servigos de 58,3%. O ultimo cluster apresentou-se apenas no ano de
2007, sendo formado pelo municipio de Sorriso e seus vizinhos. Este municipio apresentou

participacao do setor de servicos de 45,9% do valor adicionado total nesse mesmo ano.

a) 2001 b) 2004
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Figura 18 - Clusters da participacdo do setor de servigos no estado de Mato Grosso

Fonte: Elaboragdo propria da autora.

Quanto aos clusters do tipo BB, que corresponde aos municipios com baixas

participacdes do setor de servicos cercados por outros com baixas participacGes, nenhum
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municipio foi significativo nos trés anos formando clusters diferentes. No ano de 2001,
destacam-se dois clusters, um formado pelos municipios de Alto Boa Vista, Bom Jesus do
Araguaia, Novo Santo Antonio, Ribeirdo Cascalheira, Serra Nova Dourada e vizinhos, e 0
outro pelo municipio de Porto Alegre do Norte e seus vizinhos. Esses municipios
apresentaram participacGes do setor de servigos entre 8 e 25% do valor adicionado total. Em
2004, apenas um cluster, formado pelo municipio de Séo Félix do Araguaia e seu vizinho, o
qual teve participacdo do setor de servicos de 20,9%. Em 2007, dois clusters, um formado
pelo municipio de Guiratinga e seu vizinho e o segundo pelo municipio de Rosario Oeste e

vizinhos, representando 21,1 e 20,9% do valor adicionado total, respectivamente.

Na figura 19 estdo apresentados os mapas de clusters da participacdo da administracdo
publica para os anos de 2001, 2004 e 2007. Ao analisar os clusters relacionados com as
participacBes da administracdo publica nota-se um comportamento diferente as demais
participacOes, ou seja, os clusters do tipo AA dispersos e diferentes para 0s anos em estudo e
do tipo BB mais homogéneos. Dessa maneira, podem-se evidenciar varios e distintos clusters

do tipo AA e trés clusters bem definidos do tipo BB.

Quanto aos clusters do tipo AA, municipios com altas participa¢cdes da administracdo
publica rodeados por outros com elevadas participacdes, nenhum cluster foi significativo em
mais de um ano. Em 2001, pode-se visualizar no mapa apenas um cluster do tipo AA, sendo
ele formado pelos municipios de Alto Boa Vista, Bom Jesus do Araguaia, Novo Santo
Antonio, S8o Félix do Araguaia, Serra Nova Dourada e seus vizinhos. Esses municipios
apresentaram participacdes do setor da administracdo publica entre 27 e 79% do valor

adicionado total no municipio.

No ano de 2004, destacaram-se quatro clusters, todos formados por um municipio e
seus vizinhos, sendo eles: Apiacas, Caceres, Santa Terezinha e Terra Nova do Norte, cujas
participacGes da administracdo publica para a formacgdo do valor adicionado foram 20,1%,
21,4%, 26,4% e 21,3%. No ano de 2007 nenhum municipio se mostrou significativo, ndo se

observando clusters da participacdo da administragdo publica do tipo AA para esse ano.
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a) 2001 b) 2004

[ Nao significativo
Il Alto-Alto

I Baixo-Baixo
[ Baixo-Alto

[ Alto-Baixo

Figura 19 - Clusters da participacdo da administracdo publica no estado de Mato Grosso

Fonte: Elaboracdo propria da autora.

No que se referem aos clusters do tipo BB, municipios com baixa participacdo da
administracdo publica que tem como vizinhos outros com baixa participa¢do destacam-se nos
trés anos dois clusters semelhantes, perdendo ou ganhando alguns municipios ao longo do
tempo, e um diferente em 2007. Pode-se observar que as regioes que apresentaram PIB’s per
capita maiores e participagdes do setor agropecudrio mais elevadas possuiram menores

participacOes da administracao publica.
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O primeiro cluster se localiza na regido centro-oeste, sendo que em 2001 ele era
composto pelos municipios de Brasnorte, Campo Novo do Parecis, Dimantino, Lucas do Rio
Verde, Nova Mutum, Novo Sdo Joaquim, Paranatinga, Primavera do Leste, Sdo José do Rio
Claro, Santa Rita do Trivelato, Sapezal, Sinop, Sorriso, Tapurah, Vera e Nova Maringa, 0s
quais apresentaram participacOes inferiores a 18%, sendo este 0 municipio de Vera. Em 2004,
deixaram de ser significativos os municipios de Brasnorte e Novo S&o Joaquim e
adicionaram-se os municipios de Feliz Natal, Nobres e Nova Ubirata, com participacdes entre
1 e 14% do valor adicionado total. Em 2007, destacaram-se 0s municipios de Brasnorte,
Campo Novo do Parecis, Comodoro, Lucas do Rio Verde, Nobres, Nova Mutum, Nova
Ubiratd, Séo José do Rio Claro, Santa Rita do Trivelato, Sapezal, Sinop, Sorriso, Tapurah,
Vera e Nova Maringa. Esses municipios apresentaram participacbes menores que 20% em
2007.

O segundo cluster é caracterizado pelos municipios de Itiquira e Pedra Preta em 2001,
com participacbes de 6,1% e 12,2%. Em 2004, apenas o0 municipio de Itiquira foi
significativo, com participacdo da administracdo publica de 2,5%. Em 2007, agregaram-se
outros municipios a este cluster, sendo eles Pedra Preta, Poxoréo, Sdo José do Povo e
Rondondpolis, com participacfes inferiores a 16% do valor adicionado total. O terceiro
cluster s6 foi significativo no ano de 2007, sendo formado por Alto Taquari e seu vizinho,

com participacdo da administracdo publica de 4,3%.

5.4 Fatores responsaveis pelo crescimento econémico e desigualdades regionais no
estado de Mato Grosso

Nessa se¢do procurou-se realizar uma comparacao entre os resultados anteriores para
as variaveis taxa de crescimento e PIB per capita e outras variaveis econdmicas, sendo elas,
nimero de empregos gerados no municipio, nimero de empregos por atividade econdmica,
grau de especializagdo dos trabalhadores, remuneragdo média dos trabalhadores, indice de
Gini, investimento publico, IDH, crédito rural e ndo rural, exportacdes, corrente de comercio,
valor da producdo agricola, produtividade da producdo agricola e rebanho efetivo. Cabe
lembrar que essas variaveis foram selecionadas de acordo com teorias econémicas e utilizadas

para explicar o crescimento econdmico e as desigualdades regionais do estado.

90



5.4.1 Clusters de crescimento para o periodo de 2001 a 2004
e Clusters AA

No periodo de 2001 a 2004 observaram-se 3 clusters de crescimento do tipo alto-alto,
0S quais participam apenas um municipio e seus respectivos vizinhos. Os municipios foram:
Alto Boa Vista, Alto Taquari e Itiquira. Esses municipios se destacam por apresentarem altas

taxas de crescimento e serem cercados por outros municipios com altas taxas.

- Cluster AA - Alto Boa Vista:

O municipio de Alto Boa Vista vivenciou no periodo de 2001 a 2004 um crescimento
econémico de 22,3% ao ano, em que sua renda per capita em 2001 era 5,930 mil reais e em
2004 passou para 9,895 mil reais por ano. A renda per capita do municipio encontrava-se
muito baixa, ou seja, em 2004 essa renda representava cerca de 824 reais por més. O setor
responsavel por seu crescimento econdmico foi o agropecuario. Em 2001 esse setor
participava 45,8% para a formacdo do valor adicionado total do municipio, passando a
participar com 60,3%. O IDH desse municipio em 2000 era de 0,708, mostrando um nivel

razoavel nas condi¢des de saude, educacdo e renda do municipio.

No que se refere a empregos formais, Alto Boa Vista apresentou nesse periodo um
crescimento médio de 83% ao ano do nimero de empregados em seu municipio. Esses
empregos encontram-se principalmente nas atividades relacionadas a produgédo mista (lavoura
e pecudria), criacdo de bovinos, exploracdo florestal, os quais representavam 67% do
empregos em 2004 e também a administracdo publica com cerca de 28% do total. O grau de
escolaridade desses trabalhadores encontra-se muito baixo, em que a maioria dos
trabalhadores apresentavam no méaximo o ensino fundamental completo. Em 2001, os
trabalhadores que possuiam no maximo o segundo grau completo representavam cerca de
67,7% passando para 71,7% em 2004. Isso mostra que o grau de especializacdo dos
trabalhadores ndo apresentou melhorias, ao contrario, empregou-se mais trabalhadores com

menores graus de especializacéo.

A remuneracdo media dos trabalhadores apresentou pequenas melhorias no periodo de
2001 a 2004. Em 2001 cerca de 88,4% dos trabalhadores recebiam rendas menores que 4
salarios minimos e em 2004 essa participacdo passou para 83,6% do total. Desse modo,
percebe-se que houve uma reducdo na concentracdo de renda do municipio, porém
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praticamente insignificante, sendo que o indice de Gini em 2001 foi de 0,822, passando para

0,814, o que mostra a grande concentragdo de renda existente neste municipio.

Quanto aos investimentos publicos, esta variavel apresentou um crescimento médio de
49,6% ao ano para esse periodo, passando de 211 mil reais em 2001 para 1.069 mil reais em
2004. O que evidencia a importancia do investimento para o crescimento econdmico do

municipio.

No que diz respeito a varidvel crédito rural, no ano de 2001 foram concedidos 2,291
milhGes de reais para financiamentos para produtores rurais e cooperativas e ndao houve
contratacbes tanto para FCO agricola quanto para FCO ndo agricola. Em 2004, foram
concedidos 2,159 milhGes, ocorrendo uma reducdo na disponibilidade de créditos em termos

reais. Nesse mesmo ano, também nédo houve contratagdes do FCO no municipio.

No periodo de 2001 a 2004 ndo existem dados para as variaveis exportacdo e corrente
de comércio para 0 municipio de Alto Boa Vista. Isso significa que o comércio internacional

ndo foi importante para o crescimento econdmico do municipio.

Ao se analisar a variavel valor da producdo agricola, percebe-se que em 2001, os
principais produtos produzidos no municipio foram o arroz, o milho e a mandioca, com seus
respectivos valores de producdo 777, 2 mil reais, 773,8 e 673,6 mil reais. Em 2004 houve uma
grande reducdo desses valores, passando para 3.907,9; 122,3 e 8.188,4 mil reais. Percebe-se
gue nesse ano também foi produzido soja, representando 2,3 milhdes de reais. Quanto a
produtividade, em 2001 a cultura de arroz produzia em média 1,5 mil kg/hectare, o milho 1,8
mil kg/hectare e a mandioca, 10 mil kg/hectare. Em 2004 ocorreu o aumento das
produtividades médias das culturas do arroz e milho, ou seja, passaram para 3 e 2,6 mil
kg/hectare. Por outro lado, a cultura da mandioca permaneceu com a mesma produtividade.
Entdo, pode-se perceber que houve incorporacdo de tecnologia nas culturas de milho e arroz,

mas ndo na de mandioca que apresentou 0 maior aumento do valor da producao.

O rebanho efetivo do municipio de Alto Boa Vista é formado principalmente por
bovinos, aves e suinos. Em 2001 o rebanho do municipio possuia 59,4 mil cabecas de gado,
43,2 mil aves e 4,3 mil cabegas de suinos. Em 2004 houve um grande aumento no rebanho
bovino, passando para 82,1 mil cabecas de gado, e pouco aumento dos demais rebanhos, ou

seja, apresentando respectivamente 44,4 mil aves e 4,5 mil suinos.
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- Cluster AA - Alto Taquari:

Analisando o segundo cluster, o0 municipio de Alto Taquari apresentou no periodo de
2001 a 2004 um crescimento econémico de 57,7% ao ano, em que sua renda per capita em
2001 era 37 mil reais e em 2004 passou para 101 mil reais por ano. A renda per capita desse
municipio se destaca entre as maiores rendas do estado, ou seja, em 2004 essa renda
representava cerca de 8,4 mil reais por més. Os setores responsaveis por seu crescimento
econdmico foram o agropecuério e o de servigos. Em 2001 o setor de servigos representava
cerca de 52,7% do valor adicionado total no municipio e o setor de servicos 36,5%. Em 2004,
houve uma inversdo da participacdo desses setores, passando a ter maior importancia o setor
de servicos com aproximadamente 58,3% do valor adicionado total e o setor agropecuéario
com 31,6%. O IDH desse municipio no ano de 2000 era de 0,804, apresentando um nivel alto

nas condic¢des de saude, educacdo e renda do municipio.

Ao se analisar os empregos formais percebe-se que Alto Taquari apresentou nesse
periodo um crescimento médio de 33,8% ao ano do nimero de empregados em seu municipio.
Esses empregos encontram-se bem diversificados, mas principalmente nas atividades
relacionadas ao cultivo de soja, producdo mista (lavoura e pecuaria), cultivo de cereais para
grdos, criacdo de bovinos, beneficiamento e cultivo de algodéo, cultivo de outros produtos de
lavoura temporéria, 0s quais representavam cerca de 53% do empregos em 2004 e também a
administragdo publica e atividades auxiliares do transporte terrestre com aproximadamente,
14,5% e 4,9% do total. O grau de escolaridade desses trabalhadores encontra-se muito baixo,
em que a maioria dos trabalhadores apresentavam no maximo o ensino fundamental completo.
Em 2001, os trabalhadores que possuiam no maximo o segundo grau completo representavam
cerca de 73,9% passando para 65,6% em 2004. Isso mostra que o grau de especializacdo dos
trabalhadores apresentou melhorias nesse periodo, em que 0 municipio passou a empregar

trabalhadores mais qualificados.

A remuneracdo media dos trabalhadores apresentou uma leve melhoria no periodo de
2001 a 2004. Em 2001 cerca de 87,7% dos trabalhadores recebiam rendas menores que 4
salarios minimos e em 2004 essa participacdo passou para 86,9% do total. Desse modo,
percebe-se que houve uma reducdo na concentragdo de renda do municipio, porém
praticamente insignificante, sendo que o indice de Gini em 2001 foi de 0,844, passando para

0,830, o que mostra a grande concentragdo de renda existente neste municipio.
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Quanto aos investimentos publicos, esta varidvel apresentou um crescimento médio de
28,8% ao ano para esse periodo, passando de 2 milhdes de reais em 2001 para 3,7 milhGes de
reais em 2004. O que evidencia a importancia do investimento para o crescimento econémico

do municipio.

No que diz respeito a varidvel credito rural, no ano de 2001 foram concedidos 21,9
milhGes de reais para financiamentos para produtores rurais e cooperativas e ndo houve
contratacbes tanto para FCO agricola quanto para FCO ndo agricola. Em 2004, foram
concedidos 43,5 milhdes de reais, ocorrendo um aumento na disponibilidade de créditos.
Nesse mesmo ano, também ndo houve contratagdes do FCO no municipio. Com isso, pode-se

verificar a importancia do crédito como fomentador de seu crescimento econémico.

O municipio de Alto Taquari possui relagdes comerciais com outros paises e essas
relacfes tém sido cada vez maiores. Dessa maneira, em 2001 o municipio exportou cerca de
1,4 milhdes de reais e em 2004, alcancando 2,2 milhGes de reais. Os principais produtos
exportados em 2004 foram 6leo de soja em bruto, algoddo debulhado, outros tipos de algodédo
ndo cardado, nem penteado, outras sementes de algoddo e sorgo em gréos. Quanto a corrente
de comércio, esta passou de 1,5 milhdes de reais em 2001 para cerca de 26,1 milhdes de reais
em 2004, em maior parte pela importacdo de produtos estrangeiros. Dentre os principais
produtos importados em 2004 destacam-se 0s cloretos de potassio, diidrogeno-ortofosfato de
amonio, superfosfato, sulfato de aménio, uréia e avides. Esses produtos sdo utilizados na
atividade agricola. Isso significa que o comércio internacional se mostrou um fator importante

para o crescimento econdmico do municipio.

Ao se analisar a variavel valor da producéo agricola, percebe-se que em 2001, os
principais produtos produzidos no municipio foram a soja, o algodéo, o milho e o sorgo, com
seus respectivos valores de producdo 76,8; 27,2; 13,4 e 3,1 milhdes de reais. Em 2004 houve
um grande aumento desses valores, exceto para o valor da producdo de milho, passando para
145,6; 50,0; 13,0 e 4,4 milhdes de reais. Quanto a produtividade, em 2001 a cultura de soja
produzia em média 3 mil kg/hectare, o algod&o 4,5 mil kg/hectare, 0 milho 6 mil kg/hectare e
0 sorgo, 3 mil kg/hectare. Em 2004 ocorreu reducgdo na produtividade média das principais
culturas soja, algoddo, milho e sorgo, ou seja, passaram para 2,16; 4,35; 4,75 e 2,4 mil
kg/hectare. Entdo, pode-se perceber que ndo houve incorporacdo de tecnologia nas culturas

que conseguissem acarretar em aumento de produtividade, ou ainda pode ter acontecido
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outros fatores externos que causaram efeitos negativos neutralizando o efeito favoravel dessa

variavel.

O rebanho efetivo do municipio de Alto Taquari ndo é muito significativo, sendo que
este é formado principalmente por bovinos e aves. Em 2001 o rebanho do municipio possuia
30 mil cabecas de gado e 11,4 mil aves. Em 2004 houve um pequeno aumento nesses
rebanhos, passando para 30,05 mil cabecas de gado e 12,7 mil aves. Esses dados mostram que

0 setor pecuario nao é muito forte para a economia do municipio.

- Cluster AA - ltiquira:

Itiquira é o ultimo municipio que se destaca entre os clusters do tipo alto-alto para o
periodo de 2001 a 2004. Esse municipio apresentou nesse periodo um crescimento econémico
de 31,9% ao ano, em que sua renda per capita em 2001 era 35,9 mil reais e em 2004 passou
para 70,4 mil reais por ano. A renda per capita desse municipio representou cerca de 5,8 mil
reais por més no ano de 2004. O setor responsavel por seu crescimento econdmico foi o
agropecudario. Em 2001 esse setor participava em cerca de 64,7% para a formacdo do valor
adicionado total no municipio. Em 2004, essa participacdo aumentou, passando a representar
71,8% do valor adicionado total. O IDH desse municipio no ano de 2000 era de 0,767,

apresentando um nivel razoavel das condi¢des de salde, educacdo e renda do municipio.

No que se refere aos empregos formais, nota-se que Itiquira apresentou nesse periodo
um crescimento médio de 4% ao ano do nimero de empregados em seu municipio, sendo que
em 2001 esse numero era de 9.708 empregos, passando para 10.909 em 2004. As atividades
mais representativas quanto a emprego no ano de 2004 estdo relacionadas a agricultura, sendo
elas as atividades de cultivo de cana-de-agucar, de soja, de cereais para gréos, de algodao
herbaceo, producéo mista (lavoura e pecuéria) e criacdo de bovinos, 0s quais representavam
cerca de 60,8% do empregos e também as atividades relacionadas com a silvicultura e a
administragdo publica e com aproximadamente, 16,3% e 5,5% do total. O grau de
escolaridade desses trabalhadores encontra-se em um nivel muito baixo, em que a maioria dos
trabalhadores apresentava no maximo o ensino fundamental completo. Em 2001, os
trabalhadores que possuiam no maximo o segundo grau completo representavam cerca de
86,2% passando para 81,3% em 2004. Isso mostra que o grau de especializacdo dos
trabalhadores apresentou melhorias nesse periodo, em que 0 municipio passou a empregar

trabalhadores mais qualificados.
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A remuneracdo média dos trabalhadores apresentou declinio no periodo de 2001 a
2004. Em 2001 cerca de 74,3% dos trabalhadores recebiam rendas menores que 4 salarios
minimos e em 2004 essa participacdo passou para 82,7% do total. Desse modo, percebe-se
gue houve um aumento na concentracdo de renda do municipio, bastante significativa, sendo
que o indice de Gini em 2001 foi de 0,750, passando para 0,794, o que mostra a grande
concentracdo de renda existente neste municipio. Cabe lembrar que a concentracdo de renda é

considerada um entrave para o crescimento econdmico sustentado de uma regido.

Quanto aos investimentos publicos, esta variavel apresentou um crescimento medio de
11,6% ao ano para esse periodo, passando de 4 milhdes de reais em 2001 para 5,4 milhdes de
reais em 2004. O que evidencia a importancia do investimento para o crescimento econémico

do municipio.

No que diz respeito a variavel crédito rural, no ano de 2001 foram concedidos 111,2
milhdes de reais para financiamentos para produtores rurais e cooperativas e mais 2,5 milhdes
de reais em contratacdes do FCO agricola, ndo havendo contratacdes de FCO ndo agricola.
Em 2004, foram concedidos 107,4 milhGes de reais de financiamentos para produtores rurais e
cooperativas e 10,4 milhdes em contratacbes do FCO agricola, ocorrendo um aumento na
disponibilidade total de créditos. Nesse mesmo ano, também ndo houve contrata¢es do FCO
ndo agricola no municipio. Com isso, pode-se verificar a importancia do crédito como

fomentador de seu crescimento econémico.

O municipio de Itiquira possui relagcbes comerciais com outros paises, mas essas
relacBes apresentaram um grande declinio. Em 2001 o municipio exportou 20,3 milhdes de
reais e em 2004, esse valor reduziu significativamente, alcangando cerca de 4 milhGes de
reais. Os principais produtos exportados em 2004 foram algod&o simplesmente debulhado néo
cardado e nem penteado e outros grdos de soja, mesmo triturados. Quanto a corrente de
comércio esta apresentou valor igual a exportacdo em 2004 e valor muito proximo a
exportacdo em 2001, em que 0 municipio importou apenas 34,8 mil reais neste ultimo ano
mencionado. Entdo se considera que o comércio internacional ndo se mostrou significante

para o crescimento econdmico do municipio.

Ao se analisar a variavel valor da producdo agricola, percebe-se que em 2001, as

principais culturas produzidas no municipio foram a soja, o algoddo e o milho, com seus
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respectivos valores de producdo 156,4; 109,7 e 4,4 milhdes de reais. Em 2004 houve um
grande aumento desses valores, passando para 396,9; 181,5 e 20,9 milhdes de reais. Quanto a
produtividade, em 2001 a cultura de soja produzia em média 3 mil kg/hectare, o algodéo 4,1
mil kg/hectare e o milho 3 mil kg/hectare. Em 2004 ocorreu pequena reducdo na
produtividade média da soja, passando para 2,9 mil kg/hectare, e aumento das culturas
algodéo e milho, ou seja, passaram para 4,3 e 3,9 mil kg/hectare. Nao houve incorporacéo de
tecnologia na producdo de soja que conseguisse acarretar em aumento de produtividade, mas

por outro lado, ocorreu incorporagéo nas culturas do milho e algodao.

O rebanho efetivo de Itiquira € considerado de importancia para o municipio, sendo
que este é formado principalmente por bovinos, aves e suinos. Em 2001 o rebanho do
municipio possuia 242 mil cabecas de gado 26,7 mil aves e 9,1 mil suinos. Em 2004 houve
pequenos aumentos nos rebanhos bovinos e de aves, passando para 254,3 mil cabecas de gado
e 28,4 mil aves e um aumento bastante elevado no rebanho suino, passando para 28,2 mil.
Esses dados evidenciam que o setor pecuario se mostra significativo para a economia do

municipio.

e Clusters BB

Por outro lado, ao se estudar os clusters de crescimento do tipo baixo-baixo para o
periodo de 2001 a 2004, destacam-se 3 clusters, o primeiro formado os municipios de Porto
Alegre do Norte e Santa Terezinha; no segundo, Santo Afonso, Nova Olimpia, Denise, Barra
do Bugres, Cuiabd Acorizal, Nossa Senhora do Livramento, Lambari d’Oeste, Porto
Esperidido, Caceres e Gloria d’Oeste; e o terceiro Juruena. Cabe lembrar que estes clusters

sdo formados por municipios que apresentam baixas taxas de crescimento econémico.

- Cluster BB - Porto Alegre do Norte e Santa Terezinha:

Os municipios de Porto Alegre do Norte e Santa Terezinha apresentaram no periodo
de 2001 a 2004 um crescimento econémico de 3,1 e -0,6% ao ano, em que suas rendas per
capita em 2001 eram 4,2 e 5,7 mil reais respectivamente. Em 2004 as suas rendas passaram
para 4,6 e 5,6 mil reais por ano. As rendas per capita desses municipios encontravam-se muito
baixas, ou seja, em 2004 essas rendas representavam cerca de 386,2 e 466,7 reais por més. O
setor responsavel pelo crescimento/decrescimento econdmico desses municipios foi o

agropecuario. Em 2001 esse setor participava com respectivamente 32,1% e 46,9% para a
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formacdo do valor adicionado total nos municipios, passando a participar com 41,8% e
50,6%. Os IDHs desses municipios em 2000 eram de 0,709 e 0,665 , mostrando um nivel

ainda baixo nas condic@es de salude, educacao e renda dos mesmos.

No que diz respeito aos empregos formais, Porto Alegre do Norte e Santa Terezinha
apresentaram nesse periodo crescimentos médios de 24,8 e 3,1% ao ano do ndmero de
empregados em seus municipios. Ou seja, em 2001 havia 462 e 446 trabalhadores empregados
nos municipios e em 2004, esses numeros passaram para 806 e 488. No municipio de Porto
Alegre do Norte esses empregos encontravam-se principalmente nas atividades relacionadas
ao agronegdcio (cultivo de soja, refino de 6leos vegetais e cultivo de cereais para graos) e na
administracdo publica e representando respectivamente 50,5% e 22,6% . Enquanto que em
Santa Terezinha, a maior parte desses empregos estavam concentrados na administracdo
publica representando 45,1% dos empregos e nas atividades relacionadas a agropecuaria,
sendo elas criacdo de bovinos, producdo mista lavoura e pecuaria com cerca de 47,5% do

total.

O grau de escolaridade desses trabalhadores encontra-se muito baixo, em que a
maioria dos trabalhadores apresentavam no méximo o ensino fundamental completo. Em
2001, os trabalhadores que possuiam no maximo o segundo grau completo representavam
cerca de 62,3 e 86,5% passando para 64 e 69,3% em 2004. Isso mostra que o grau de
especializacdo dos trabalhadores de Porto Alegre do Norte ndo apresentou melhorias, ao
contrario, empregou-se mais trabalhadores com menores graus de especializacdo, mas que

passaram a contratar trabalhadores mais especializados no municipio de Santa Terezinha.

A remuneracdo média dos trabalhadores apresentou pequenas melhorias no periodo de
2001 a 2004. Em 2001 cerca de 86,4% dos trabalhadores de Porto Alegre do Norte recebiam
rendas menores que 4 salarios minimos e ainda aproximadamente 92,2% dos trabalhadores de
Santa Terezinha. Em 2004 essas participac0es permaneceram praticamente as mesmas. Desse
modo, percebe-se que 0 mesmo ocorreu para a variavel concentracdo de renda, sendo que 0s
indices de Gini ficaram em torno de 0,81 e 0,88 respectivamente. O que evidencia a grande

concentracdo de renda existente nestes municipios.

Quanto aos investimentos publicos, no municipio de Porto Alegre do Norte esta

variavel so apresentou valores no ano de 2001, ou seja, 958,8 mil reais. Por outro lado, no
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municipio de Santa Terezinha, ndo se obteve valores de investimentos publicos em nenhum
dos anos da serie estudada. Isso ressalta que o investimento publico ndo foi importante para o
crescimento econdmico do municipio, podendo ser uma das causas do pequeno crescimento

econémico do municipio no periodo estudado.

No que diz respeito a variavel crédito, no ano de 2001 foram concedidos para o
municipio de Porto Alegre do Norte cerca de 6,7 milhdes de reais de financiamentos para
produtores rurais e cooperativas e 408,9 mil reais para Santa Terezinha. Nao se obteve
contratagcbes do FCO nesses municipios em 2001. Em 2004, foram concedidos 6,8 milhdes
em financiamentos para produtores rurais e cooperativas de Porto Alegre do Norte e 2,1
milhGes de reais para Santa Terezinha, ocorrendo aumentos na disponibilidade de créditos em

termos reais.

Os municipios de Porto Alegre do Norte e Santa Terezinha ndo apresentaram relacfes
comerciais com outros paises nesse periodo. Dessa maneira, no periodo de 2001 a 2004 nédo
existem dados para as variaveis exportacdo e corrente de comércio. Isso significa que o

comércio internacional ndo foi importante para a economia do municipio.

Ao se analisar a varidvel valor da producdo agricola, percebe-se que em 2001, a
principal cultura produzida em Porto Alegre do Norte foi a mamona e em segundo lugar o
arroz, apresentando os seguintes valores de producdo 7,23 milhdes de reais e 570 mil reais.
Em 2004 as culturas mais importantes passaram a ser a soja, o arroz e o milho, com valores de
4,7; 4,3 e 1,4 milhGes de reais. No municipio de Santa Terezinha, a mandioca destacou-se
como a cultura mais importante em ambos 0s anos, sendo que em 2001 seu valor da producao

era de 10,1 milhdes de reais e reduzindo para 4,1 milhdes de reais em 2004.

Quanto a produtividade dessas culturas — arroz, mamona, soja, milho e mandioca — em
2001, elas apresentavam produtividades médias de 1,05; 1,8; s/n; 1,2 e 15 mil kg/hectare. Em
2004 essas culturas passaram a apresentar produtividades medias de 3; 0,5; 1,5; 2,7 e 15 mil
kg/hectare. Entéo, percebe-se que o arroz e o milho apresentaram aumentos de produtividade,
a mandioca permaneceu constante, a soja ndo pode ser comparada, pois ndo era produzida
anteriormente no municipio e a mamona apresentou queda em sua produtividade. Com isso,
pode-se perceber que houve incorporacdo de tecnologia apenas nas culturas do arroz e milho

no municipio de Porto Alegre do Norte.
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Os rebanhos efetivos desses municipios sdo significativos, sendo formados
principalmente por bovinos e aves. Em 2001 o rebanho de Porto Alegre do Norte possuia 85,7
mil cabecas de gado e 44,3 mil aves e 0 de Santa Terezinha, 96,4 mil cabecas de gado e 26,8
mil aves. Em 2004 houve um grande aumento no rebanho bovino desses municipios, ou seja,
passando para 103,3 mil cabecas de gado e 45,1 mil aves em Porto Alegre do Norte e 145,2
mil cabecas de gado e 27,7 mil aves em Santa Terezinha.

- Cluster BB — Santo Afonso, Nova Olimpia, Denise, Barra do Bugres, Cuiaba,
Acorizal, Nossa Senhora do Livramento, Lambari d’Oeste, Porto Esperidido, Caceres e

Gloria d’Oeste

Para caracterizar o maior cluster do tipo baixo-baixo do periodo de 2001 a 2004, o
qual é composto por 11 municipios, sendo eles: Santo Afonso, Nova Olimpia, Denise, Barra
do Bugres, Cuiaba, Acorizal, Nossa Senhora do Livramento, Lambari d’Oeste, Porto
Esperidido, Caceres e Gloria d’Oeste utilizou-se intervalos e valores médios dos mesmos. Os
municipios de Santo Afonso e Denise também foram significativos no periodo de 2001 a 2007

e por isso foram mais bem detalhados adiante.

Os municipios desse cluster apresentaram no periodo de 2001 a 2004 taxas de
crescimento econodmico entre -11 e 18% ao ano, sendo esta primeira taxa referente ao
municipio de Nova Olimpia e a segunda de Acorizal. Entre as rendas per capitas mais baixas
no ano de 2004 destacam-se as dos municipios de Nossa Senhora do Livramento e Caceres
com respectivamente 5,6 e 6,6 mil reais e mais altas, os municipios de Cuiabd e Lambari
d’Oeste com aproximadamente 14,1 e 13,4 mil reais por ano. O setor responsavel pelo
crescimento econdmico da maioria desses municipios foi o agropecuario, mas também se
destacando os setores de servicos e industrial. Em 2001, destacam-se 0s setores agropecuario
para a maioria dos municipios, industrial (Nova Olimpia) e de servicos (Barra do Bugres,
Cuiaba e Céceres) apresentando participacdes acima de 27% do valor adicionado total. Em
2004, teve-se resultados muito semelhantes quanto a importancia dos setores, com algumas
oscilagbes nas participacdes, em que apenas Barra do Bugres deixou de apresentar maior
importancia econdmica do setor de servicos mudando para o industrial. Cabe mencionar que
este municipio apresenta participacfes bem equilibradas entre os setores. Os IDHs desses

municipios em 2000 compreendiam entre 0,65 e 0,82, sendo este primeiro indice referente ao

100



municipio de Nossa Senhora do Livramento e o Ultimo pertencente a capital do estado,
Cuiaba.

No que se referem aos empregos formais, 0s municipios que apresentaram maiores
crescimentos no periodo de 2001 a 2004 foram: Lambari d’Oeste e Nossa Senhora do
Livramento com taxas de crescimento de 23,9 % e 22,7% ao ano. Por outro lado, os
municipios com menores taxas de crescimento para esse periodo sdo: Nova Olimpia e
Acorizal com -14,3% e 2,1% ao ano. Os demais municipios apresentaram taxas de
crescimento entre essas mencionadas. As principais atividades econdmicas que se destacam
na maioria desses municipios no ano de 2004 estdo ligadas ao agronegdcio, sendo elas:
criacdo de bovinos, cultivo de cana de agUcar, producdo de alcool, producdo mista lavoura e

pecudria, atividades relacionadas a agricultura e principalmente a administracao publica .

O grau de escolaridade desses trabalhadores ainda encontra-se baixo na maioria dos
municipios, sendo que apenas 0s municipios de Cuiaba, Caceres e Acorizal apresentaram
menos de 50% de seus trabalhadores com no maximo o ensino fundamental completo, os
demais apresentam a maioria dos trabalhadores com niveis menores que o mencionado.
Dentre 0s municipios desse cluster, os municipios de Acorizal, Céceres e Porto Esperidido
foram os que apresentaram maiores aumentos de trabalhadores especializados no periodo de
2001 a 2004. Porém, os municipios de Denise e Gloria d’Oeste ndo apresentaram melhorias
no grau de especializacdo de seus trabalhadores nesse periodo. Isso mostra que o grau de
especializacdo dos trabalhadores desse cluster tem aumentado na maior parte desses

municipios,

A remuneracdo media dos trabalhadores apresentou pequenas melhorias no periodo de
2001 a 2004, ou seja, houve pouca elevacdo na proporcdo de trabalhadores com rendas
maiores que 4 salarios minimos. Dentre esses municipios que apresentaram melhorias pode-se
mencionar: Acorizal, Caceres, Gléria d’Oeste, Lambari d’Oeste. Os demais municipios
apresentaram propor¢des mais baixas em 2004, ou seja, na maioria dos municipios do cluster
ndo houve aumento na remuneracdo media dos trabalhadores. Desse modo, percebe-se que
consequentemente ocorreram aumentos na concentracdo de renda desses municipios, porém
praticamente insignificantes, sendo que os indices de Gini em 2004 encontraram-se entre
0,746 no municipio de Cuiaba e 0,906 em Acorizal, 0 que evidencia a grande concentracao de

renda existente nestes municipios.
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Quanto aos investimentos publicos, esta varidvel apresentou decrescimento para a
maior parte dos municipios que fazem parte deste cluster entre o periodo de 2001 e 2004,
dentre eles: Barra do Bugres, Caceres, Denise e Nova Olimpia. Entretanto, os municipios de
Acorizal, Gloria d’Oeste e Porto Esperidido nao apresentaram valores de investimentos para o
todo o periodo e os municipios Cuiabd, Lambari d’Oeste e Santo Afonso, para alguns anos,
ndo podendo ser realizadas comparagcfes. Apenas 0 municipio de Nossa Senhora do
Livramento apresentou crescimento nesta variavel, ou seja, em 2001 foram investidos 1,3

milhGes de reais no municipio e em 2004 esse valor passou para 2,1 milhdes.

No que diz respeito a variavel crédito, esse cluster contemplou os trés tipos de crédito
estudados neste trabalho, ou seja, tanto as concessdes de financiamentos para produtores
rurais e cooperativas quanto contratacbes do FCO agricola e ndo agricola. Quanto aos
financiamentos para produtores rurais e cooperativas, 0s municipios de Nova Olimpia, Cuiaba
e Nossa Senhora do Livramento apresentaram reduc¢des ao longo do periodo estudado, os
demais tiveram maior disponibilidade no ano de 2004. Os municipios que obtiveram maiores
valores em financiamentos no ano de 2004 foram Gloria d’Oste e Cdaceres com
respectivamente, 139,5 e 33,1 milhdes de reais. As contratacdes do FCO ndo rural no ano de
2001 ocorreram nos municipios de Barra do Bugres, Denise, Nova Olimpia, Cuiaba e
Céceres. Em 2004, outros municipios também contrataram FCO agricola, sendo eles, Gloria
d’Oeste, Lambari d’Oeste, Porto Esperidido, Acorizal e Nossa Senhora do Livramento.
Apenas o municipio de Cuiabd apresentou valores menores em 2004. Referente as
contratagdes do FCO ndo agricola, destacam-se os municipios de Barra do Bugres, Cuiaba e
Céaceres em 2001 e Cuiaba, Céceres e Denise em 2004. Somente 0 municipio de Cuiaba

contratou maiores valores de FCO ndo agricola em 2004, sendo este valor de 29,1 milhdes.

A maior parte dos municipios do cluster ndo apresentou relacbes comerciais com
outros paises no periodo de 2001 a 2004, com exce¢do de Cuiaba, Nova Olimpia e Caceres.
No ano de 2001 esses municipios exportaram 966,3; 77,8 e 11,7 milhdes de reais e em 2004,
cerca de 1.060; 13,3 e 9,6 milhdes de reais, notando-se queda das exportagdes dos municipios
de Céceres e Nova Olimpia. Os principais produtos exportados em 2004 foram oOleo de soja
em bruto, outros gréos de soja mesmo triturados, bagacos do dleo de soja, algod&o debulhado
e outros, milho em gréo exceto para semeadura, carnes, miudezas, couros, madeiras e outros
acucares. Quanto a variavel corrente de comércio, 0 municipio que apresentou diferenca

significativa sobre o valor das exportagcdes foi Cuiabd. Nos municipios de Nova Olimpia e
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Céceres as importacdes foram baixas comparando as exportacdes, ndo sendo necessario
mencionar seus valores. Em 2001 o municipio de Cuiaba apresentou corrente de comércio
igual a 1,2 bilhdes de reais, e em 2004 esse valor passou para cerca de 1,3 bilhdes de reais. O
gue demonstra a importacdo de poucos produtos estrangeiros. Dentre os principais produtos
importados em 2004 destaca-se o gas natural, locomotivas, outros cloretos de potassio, zinco,

azeite de oliva, entre outros.

Ao se analisar a variavel valor da producéo agricola, percebe-se que as culturas mais
produzidas na maioria dos municipios do cluster em 2001 foram: a cana de aglcar, mandioca,
arroz e milho. Em 2004, além dessas culturas, a producdo de soja também passou a ser
importante para alguns municipios, porém em valores ndo muito significativos. Na producéo
de cana de acucar que apresentou os valores mais altos, destacam-se 0s municipios de Barra
do Bugres, Denise e Nova Olimpia, com valores de producdo de 109,5; 73,3 e 41,9 milhGes
de reais em 2004.

Quanto a produtividade dessas culturas, a cana de aglUcar apresentou melhorias de
rendimentos médios nos municipios de Barra do Bugres, Denise e Lambari d’Oeste, sendo
que em Nova Olimpia o seu rendimento decresceu em 2004. O rendimento médio dessa
cultura em 2004 para os seus principais produtores foi em torno de 70 mil kg/hectare, sendo
que a produtividade mais alta ¢ a do municipio de Barra do Bugres, o qual produz 78 mil
kg/hectare. A mandioca, cultura que se mostrou significativa para a maior parte dos
municipios desse cluster, manteve uma produtividade estavel entre 2001 a 2004, ou seja, em

torno de 14 mil kg/hectare.

Os rebanhos efetivos desses municipios séo significativos, sendo formados
principalmente por bovinos e aves. No que diz respeito ao rebanho bovino, esse apresentou
crescimento em todos os municipios do cluster no periodo de 2001 a 2004. Os municipios
desse cluster que possuiam 0s maiores rebanhos bovinos em 2004 sdo: Caceres, Porto
Esperidido e Barra do Bugres com aproximadamente 943,6; 496,6 e 253,1 mil cabecas. Por
outro lado, no que se refere a criacdo de aves, esse rebanho apresentou crescimento na maioria
dos municipios do cluster no periodo de 2001 a 2004, exceto Acorizal e Nossa Senhora do
Livramento, sendo que a diferenca foi pequena. Dentre os municipios desse cluster que
possuiam o0s maiores rebanhos de aves em 2004 destacam-se: Céaceres, Cuiaba e Nossa

Senhora do Livramento, com rebanhos de aproximadamente 331,1; 71,5 e 68 mil aves.
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- Cluster BB — Juruena:

O dltimo cluster do tipo baixo-baixo para o periodo de 2001 a 2004, compreende o
municipio de Juruena e seus vizinhos. O municipio de Juruena apresentou no periodo de 2001
a 2004 um crescimento econdmico de 4,2% ao ano, em que sua renda per capita em 2001 era
8 mil reais e em 2004 passou para 9 mil reais por ano. Em 2004, a renda per capita desse
municipio representava cerca de 750 reais por més. O municipio de Juruena apresenta um
comportamento diferente aos demais municipios analisados, pois suas participacdes tende a
apresentar propor¢Ges muito proximas. Isso faz com que todos os setores sejam muito
importantes para a sua economia. Em 2001 o setor de servicos representava cerca de 31,7%
do valor adicionado total no municipio. Em 2004, a maior participacdo foi do setor
agropecuario, com 29% do valor adicionado nesse municipio. O IDH desse municipio no ano
de 2000 era de 0,751, apresentando um nivel alto nas condi¢cdes de saude, educacgdo e renda

do municipio.

Ao se analisar os empregos formais percebe-se que Juruena apresentou nesse periodo
um crescimento médio de 3% ao ano do nimero de empregados em seu municipio, passando
de 1.289 empregados em 2001 para 1.405 em 2004. Esses empregos encontram-se bem
diversificados, mas principalmente nas atividades relacionadas aos desdobramentos de
madeira, exploracdo florestal, administracdo publica e criacdo de bovinos, 0s quais
representavam cerca de 74% do empregos em 2004. O grau de escolaridade desses
trabalhadores encontra-se baixo, em que a maioria dos trabalhadores apresentava no maximo
o ensino fundamental completo. Em 2001, os trabalhadores que possuiam no maximo o
ensino fundamental completo representavam cerca de 85,9% passando para 64,2% em 2004.
Isso mostra que o grau de especializacdo dos trabalhadores apresentou melhorias nesse

periodo, em que o municipio passou a empregar trabalhadores mais qualificados.

Por outro lado, a remuneracdo média dos trabalhadores ndo apresentou melhoria no
periodo de 2001 a 2004. Em 2001 cerca de 89% dos trabalhadores recebiam rendas menores
que 4 salarios minimos e em 2004 essa participacdo passou para 90% do total. Houve um
aumento na concentracdo de renda do municipio, porém praticamente insignificante, sendo
gue o indice de Gini em 2001 foi de 0,859, passando para 0,856, 0 que mostra a grande

concentracdo de renda existente neste municipio.
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Quanto aos investimentos publicos, esta variavel apresentou um decrescimento médio
de 28% ao ano para esse periodo, passando de 2,4 milhdes de reais em 2001 para 420 mil
reais em 2004. O que evidencia que o investimento pablico ndo incentivou o crescimento

econémico do municipio.

No que diz respeito a varidvel crédito rural, no ano de 2001 foram concedidos 1,1
milhGes de reais para financiamentos para produtores rurais e cooperativas e ndo houve
contratacbes tanto para FCO agricola quanto para FCO ndo agricola. Em 2004, foram
concedidos 1,2 milhdes de reais para financiamentos e 266 mil reais em contrata¢des de FCO
agricola, ou seja, ocorreu um aumento na disponibilidade de créditos. Nesse mesmo ano,
também ndo houve contratacbes do FCO ndo agricola no municipio. Com isso, pode-se

verificar a importancia do crédito rural para a economia desse municipio.

O municipio de Juruena possui relagdes comerciais com outros paises e essas relacées
tém sido cada vez maiores com o passar dos anos. Em 2001 o municipio exportou cerca de
10,5 milhdes de reais e em 2004, mais que dobrou esse valor, alcancando 25,5 milhdes de
reais. Os principais produtos exportados em 2004 foram produtos derivados de madeiras.
Quanto a corrente de comércio esta se mostrou praticamente idéntica as exportacdes, em que
apenas em 2001 importou-se 45,7 mil reais, ndo sendo significativo. 1sso significa que o
comércio internacional foi importante para o crescimento econémico do municipio nesse

periodo.

Ao se estudar a varidvel valor da producdo agricola, percebe-se que em 2001, os
principais produtos produzidos no municipio foram a mandioca, o milho, o arroz e o abacaxi,
com seus respectivos valores de producdo 2.330; 708,2; 621,8 e 583,8 mil reais. Em 2004
houve uma reducdo no valor de producdo dos dois primeiros e aumento dos ultimos, ou seja,
esses valores passaram para 1.109; 381,72; 709,8 e 2.179 mil reais. Quanto a produtividade,
em 2001 a cultura de mandioca produzia em média 15 mil kg/hectare, arroz 1,8 mil
kg/hectare, milho 1,9 mil kg/hectare e o abacaxi, 15 mil kg/hectare. Em 2004 a produtividade
média das culturas arroz e abacaxi, mantiveram-se as mesmas. Mas ocorreu reducdo da
produtividade do milho passando para 1,8 mil kg/hectare e aumentos na produtividade da
mandioca para 16 mil kg/hectare. Entdo, pode-se perceber que ndo houve incorporagdo de

tecnologia nas culturas que conseguissem acarretar em aumento de produtividade, ou ainda
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podem ter acontecido outros fatores externos que causaram efeitos negativos neutralizando o

efeito favoravel dessa variavel.

O rebanho efetivo do municipio de Juruena é significativo para a economia do
municipio, sendo que este é formado principalmente por bovinos e aves. Em 2001 o rebanho
do municipio possuia 91,8 mil cabecas de gado e 18,8 mil aves. Em 2004 houve um pequeno

aumento nesses rebanhos, passando para 108,4 mil cabecas de gado e 26,3 mil aves.

5.4.2 Clusters de crescimento para o periodo de 2001 a 2007

Analisando o periodo de 2001 a 2007 observou-se apenas um cluster do tipo alto-alto,
sendo este formado pelo municipio de Alto Taquari e seus vizinhos, o qual também se
mostrou significativo no periodo anterior. Este municipio se destacou por apresentar uma taxa
de crescimento econdémico elevado e ser cercado por outros que também apresentam altas

taxas de crescimento econdmico.

e Clusters AA

- Cluster AA — Alto Taquari:

O municipio de Alto Taquari vivenciou no periodo de 2001 a 2007 um crescimento
econémico de 20,5% ao ano, em que sua renda per capita em 2001 era 37 mil reais e em 2007
passou para 82,5 mil reais por ano, menor que em 2004. A renda per capita desse municipio
continuou se destacando entre as maiores rendas do estado, ou seja, em 2007 essa renda
representava cerca de 6,9 mil reais por més. Os setores responsaveis por seu crescimento
econémico continuaram sendo o agropecuario e o de servigos. Em 2001 o setor de servicos
representava cerca de 52,7% do valor adicionado total no municipio e o setor de servigos
36,5%. Em 2007, também houve a inversdo da participacdo desses setores, e essa foi mais
acentuada que a do periodo anterior, passando a ter maior importancia o setor de servigos com
aproximadamente 61,5% do valor adicionado total e o setor agropecuario com 30,5%. Sabe-se
que esta participagdo do setor de servi¢os no valor adicionado total refere-se & importancia da

Ferronorte para a economia desse municipio.

Ao se analisar os empregos formais percebe-se que Alto Taquari apresentou nesse

periodo um crescimento médio de 11,1% ao ano do numero de empregados em seu municipio,
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o0 qual em 2001 era de 1.184 empregados e em 2007, esse nimero passou para 1.973. Esses
empregos encontram-se mais concentrados nas atividades ligadas ao agronegdcio, entre elas o
cultivo de algodéo e de outras fibras, de soja, de outras oleaginosas, de cereais, atividades de
apoio a agricultura, preparacdo e fiacdo de fibras de algodédo e criacdo de bovinos, os quais
representavam cerca de 74,4% do empregos em 2007. O grau de escolaridade desses
trabalhadores continua muito baixo, em que a maioria dos trabalhadores apresentavam no
méaximo o ensino fundamental completo. Em 2001, os trabalhadores que possuiam no maximo
o0 ensino fundamental completo representavam cerca de 73,9% passando para 70,2% em 2007.
Isso mostra que o grau de especializagdo dos trabalhadores apresentou pequenas melhorias
nesse periodo, em que o municipio passou a empregar trabalhadores mais qualificados
comparando com 2001. Porém analisando com o periodo anterior, o grau de qualificacdo dos

trabalhadores piorou.

A remuneracdo média dos trabalhadores apresentou redugdes no periodo de 2001 a
2007. Em 2001 cerca de 87,7% dos trabalhadores recebiam rendas menores que 4 salarios
minimos e em 2007 essa participacdo passou para 90,5% do total. Desse modo, percebe-se
que a concentracdo de renda do municipio permaneceu praticamente a mesma, com uma
oscilagdo minima, praticamente insignificante, sendo que o indice de Gini em 2001 foi de
0,844, passando para 0,843, 0 que mostra a grande concentracdo de renda existente neste

municipio.

Quanto aos investimentos publicos, até o ano de 2005, 0 municipio apresentou um
crescimento médio de 26,1% ao ano para esse periodo, passando de 2 milhdes de reais em
2001 para 4,1 milhdes de reais em 2005. O que evidencia a importancia do investimento para

o0 crescimento econdémico do municipio.

No que diz respeito a variavel crédito, no ano de 2001 foram concedidos 21,9 milhdes
de reais para financiamentos para produtores rurais e cooperativas e ndo houve contratagoes
tanto para FCO agricola quanto para FCO nédo agricola. Em 2007, foram concedidos 15,1
milhdes de reais, ocorrendo uma reducdo na disponibilidade de creditos. Nesse mesmo ano,
ndo foi possivel obter dados para contratagdes do FCO no municipio. Com isso, pode-se

verificar que a variavel crédito ndo foi importante para o seu crescimento econdmico.
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O municipio de Alto Taquari possui relagdes comerciais com outros paises e essas
relacfes tém sido cada vez maiores. Dessa maneira, em 2001 o municipio exportou cerca de
1,4 milhGes de reais e em 2007, esse valor chegou a 17,8 milhdes de reais. Os principais
produtos exportados em 2007 foram milho em gréo, exceto para semeadura, outros graos de
soja, mesmo triturados e sorgo em gréo,exceto para semeadura. Quanto a corrente de
comeércio esta passou de 1,5 milhdes de reais em 2001 para cerca de 18,1 milhGes de reais em
2007, o que demonstra a importacdo de poucos produtos estrangeiros, pois esse valor esta
bem proximo do valor das exportacBes. Dentre os principais produtos importados em 2007
destaca-se o sulfato de aménio. Esses produtos sdo citados sdo relacionados a atividade
agricola. Isso significa que o comércio internacional se mostrou um fator importante para o

crescimento econdmico do municipio.

Ao se analisar a variavel valor da producdo agricola, percebe-se que em 2001, os
principais produtos produzidos no municipio foram a soja, o algoddo e o milho, com seus
respectivos valores de producdo 76,8; 27,2 e 13,4 milhdes de reais. Em 2007 houve um
grande aumento desses valores, exceto para o valor da producdo de soja, passando para 48,5;
73,9 e 35,2 milhdes de reais. Quanto a produtividade, em 2001 a cultura de soja produzia em
média 3 mil kg/hectare, o algoddo 4,5 mil kg/hectare e o milho 6 mil kg/hectare. Em 2007
ocorreu reducdo na produtividade média das principais culturas soja, algoddo e milho, ou seja,
passaram para 2,5; 4,3 e 58 mil kg/hectare. Entdo, pode-se perceber que ndo houve
incorporacdo de tecnologia nas culturas que conseguissem acarretar em aumento de
produtividade, ou ainda pode ter acontecido outros fatores externos que causaram efeitos

negativos neutralizando o efeito favoravel dessa variavel.

O rebanho efetivo do municipio de Alto Taquari ndo é muito significativo, sendo que
este € formado principalmente por bovinos e aves. Em 2001 o rebanho do municipio possuia
30 mil cabegas de gado e 11,4 mil aves. Em 2007 houve uma reducdo desses rebanhos,
passando para 25,5 mil cabegas de gado e 10,5 mil aves. Esses dados mostram que o setor

pecuario ndo é muito importante para a economia do municipio.

e Clusters BB

Analisando os clusters de crescimento do tipo baixo-baixo para o periodo de 2001 a
2007, destacam-se 2 clusters, o primeiro formado pelos municipios de Denise e Santo Afonso

e 0 segundo pelo municipio de Bardo de Melgago. Cabe lembrar que estes clusters incorporam
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seus vizinhos, sendo formados por municipios que apresentam baixas taxas de crescimento

econbmico.
- Cluster BB — Denise e Santo Afonso:

Os municipios de Denise e Santo Afonso apresentaram no periodo de 2001 a 2007 um
crescimento econdémico de 1,8 e 6,0% ao ano, em que suas rendas per capita em 2001 eram
7,7 e 7,4 mil reais respectivamente. Em 2007 as suas rendas passaram para 8,6 e 10,1 mil
reais por ano. As rendas per capita desses municipios encontravam-se muito baixas, ou seja,
em 2007 essas rendas representavam cerca de 713,7 e 845,1 reais por més. O setor
responsavel pelo crescimento econdmico desses municipios foi o agropecuario. Em 2001 esse
setor participava com respectivamente 49,5% e 51,9% para a formacdo do valor adicionado
total nos municipios, passando a participar com 52,3% e 56,2%. Os IDHs desses municipios
em 2000 eram de 0,736 e 0,728, mostrando um nivel ainda baixo nas condi¢fes de salde,

educacdo e renda dos mesmos.

No que se refere a empregos formais, Denise e Santo Afonso apresentaram nesse
periodo crescimentos médios de 22,4 e 27,3% ao ano do numero de empregados em seus
municipios. Ou seja, em 2001 havia 756 e 125 trabalhadores empregados nos municipios e em
2007, esses nimeros passaram para 1.774 e 330. No municipio de Denise esses empregos
encontravam-se principalmente nas atividades relacionadas ao cultivo de cana de agUcar,
criacdo de bovinos, administracdo publica e fabricacdo de tanques e reservatorios para
aquecimento central, sendo que as duas primeiras atividades compreendiam 61% dos
empregos em 2007. Engquanto que em Santo Afonso, a maior parte desses empregos estavam
concentrados na administragdo publica representando 53% dos empregos e em segundo lugar

na criagdo de bovinos com cerca de 27,6% do total.

O grau de escolaridade desses trabalhadores encontra-se muito baixo, em que a
maioria dos trabalhadores apresentava no méximo o ensino fundamental completo. Em 2001,
os trabalhadores que possuiam no maximo o segundo grau completo representavam cerca de
54,6 e 61,6% passando para 76,9 e 45,2% em 2007. Isso mostra que o grau de especializa¢do
dos trabalhadores de Denise ndo apresentou melhorias, ao contrério, empregou-se mais
trabalhadores com menores graus de especializacdo, mas que passaram a contratar

trabalhadores mais especializados no municipio de Santo Afonso.
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A remuneracdo meédia dos trabalhadores ndo apresentou melhorias no periodo de 2001
a 2007. Em 2001 cerca de 89,6% dos trabalhadores de Denise recebiam rendas menores que 4
salarios minimos e ainda aproximadamente 81,6% dos trabalhadores de Santo Afonso. Em
2007 essas participacGes aumentaram para 91,8 e 92,1% do total. Desse modo, percebe-se que
ocorreram aumentos na concentracdo de renda desses municipios, porém praticamente
insignificantes, sendo que os indices de Gini em 2001 foram respectivamente 0,856 e 0,834,
passando para 0,863 e 0,888 em 2007, o que evidencia a grande concentracdo de renda

existente nestes municipios.

Quanto aos investimentos publicos, esta variavel apresentou decrescimentos médios de
27,1 e % ao ano para esse periodo e municipios de Denise e Santo Afonso, passando de 1,7 e
milhdes de reais em 2001 para 0,3 e milhdes de reais em 2007. Isso ressalta a importancia do

investimento para o crescimento econdmico do municipio.

No que diz respeito a varidvel crédito, no ano de 2001 foram concedidos para o
municipio de Denise 1,9 milhGes de reais para financiamentos para produtores rurais e
cooperativas e 981 mil reais para Santo Afonso. Quanto as contratacdes do FCO, Denise
contratou 967,8 mil reais apenas na area agricola e Santo Afonso ndo apresentou contratacdes
tanto para FCO agricola quanto para FCO ndo agricola. Em 2007, foram concedidos 8,6
milhGes em financiamentos para produtores rurais e cooperativas de Denise e 4,2 milhGes de

reais para Santo Afonso, ocorrendo aumentos na disponibilidade de créditos em termos reais.

Os municipios de Denise e Santo Afonso ndo apresentaram relacdes comerciais com
outros paises. Dessa maneira, no periodo de 2001 a 2007 ndo existem dados para as variaveis
exportacdo e corrente de comeércio. Isso significa que o comércio internacional ndo foi

importante para a economia do municipio.

Ao se analisar a variavel valor da producdo agricola, percebe-se que em 2001, a
principal cultura produzida nesses municipios foi a cana de agUcar, sendo que em Denise 0
valor da producdo nesse ano foi de 51 milhGes de reais, e em Santo Afonso 5,4 milhdes de
reais. Em 2007 houve aumento do valor de producgéo dessa cultura em Denise, passando para
60,9 milhGes de reais e reducdo em Santo Afonso, chegando a 653 mil reais, passando a ter
maior importancia as culturas mandioca e soja, com respectivamente 3,2 e 1,2 milhdes de

reais.
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Quanto a produtividade dessas culturas, em 2001 a cana de aglcar produzia em média
67,1 mil kg/hectare em Denise e 43,8 mil kg/hectare em Santo Afonso. Em 2007 ocorreu o
aumento das produtividades médias dessa cultura, ou seja, passaram para 69 e 49 mil
kg/hectare. As producdes de soja e de mandioca no municipio de Santo Afonso também
apresentaram aumentos de produtividade, em 2001 suas produtividades médias eram de 2,8 e
12 mil kg/hectare e em 2009 passaram para 3,1 e 15 mil kg/hectare. Entdo, pode-se perceber

que houve incorporacdo de tecnologia em todas essas culturas.

Os rebanhos efetivos desses municipios sdo significativos, sendo formados
principalmente por bovinos e aves. Em 2001 o rebanho de Denise possuia 65,3 mil cabegas de
gado e 11,2 mil aves e o de Santo Anfonso, 65,3 mil cabecas de gado e 19,5 mil aves. Em
2007 houve um grande aumento no rebanho do municipio de Santo Afonso, passando para
80,6 mil cabecas de gado e 22,8 mil aves. Por outro lado, no municipio de Denise teve um
pequeno aumento do rebanho bovino e reducéo das aves, ou seja, representando em 2007 68,4

mil cabecas de gado e 7 mil aves.

- Cluster BB — Baréao de Melgaco

O segundo cluster do tipo baixo-baixo, representado pelo municipio de Bardo de
Melgaco e seus vizinhos, em que esse municipio apresentou no periodo de 2001 a 2007 um
crescimento econdmico de 3,7% ao ano. A renda per capita do municipio foi de 4,9 mil reais
em 2001 e em 2007 passou para 6 mil reais por ano. Isso significa que a renda per capita
desse municipio é muito baixa, representou cerca de 500 reais por més no ano de 2007. O
setor mais importante para a economia deste municipio é o agropecuario. Em 2001 esse setor
participava em cerca de 44,8% para a formacdo do valor adicionado total no municipio. Em
2007, se manteve praticamente a mesma, passando a representar 44,9% do valor adicionado
total. O IDH desse municipio no ano de 2000 era de 0,672, apresentando um nivel baixo nas

condicBes de salde, educacao e renda do municipio.

No que se refere aos empregos formais, percebe-se que Bardo de Melgaco apresentou
nesse periodo um crescimento médio de 26,8% ao ano do numero de empregados em seu
municipio, sendo que em 2001 esse nimero era de 196 empregos, passando para 511 em
2007. As atividades mais representativas quanto ao emprego no ano de 2007 estdo

relacionadas a pecuaria e principalmente a administragdo puablica, sendo que neste ano esta
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ultima atividade econdmica detinha cerca de 50% dos trabalhadores do municipio. As
atividades ligadas a criacdo de bovinos e animais representaram aproximadamente 33,7% dos
empregos. O grau de escolaridade desses trabalhadores apresentou grandes melhorias. Em
2001, os trabalhadores que possuiam no maximo o ensino fundamental completo
representavam cerca de 67,3% passando para 49,5% em 2007, ou Seja um pouco menos que a
metade. Isso mostra que 0 municipio passou a empregar trabalhadores mais qualificados.

Por outro lado, a remuneracdo média dos trabalhadores apresentou declinio no periodo
de 2001 a 2007 nesse municipio. Em 2001 cerca de 92,9% dos trabalhadores recebiam rendas
menores que 4 salarios minimos e em 2007 essa participagdo passou para 96,3% do total.
Desse modo, percebe-se que houve um aumento na concentracdo de renda do municipio,
agravando a sua situacdo de desigualdade, sendo que o indice de Gini em 2001 era de 0,884,
passando para 0,911, o que mostra a grande concentracdo de renda existente neste municipio.
Cabe lembrar que a concentracdo de renda é considerada um entrave para 0 crescimento

econémico sustentado de uma nacéo.

Quanto aos investimentos publicos, estes também apresentaram reducbes no periodo
de 2001 a 2005, ou seja, decresceram 19% ao ano para esse periodo, passando de 765,5 mil
reais em 2001 para 180,2 milhGes de reais em 2007. O que evidencia que o investimento ndo

foi importante para o crescimento econémico do municipio.

No que diz respeito a varidvel crédito, no ano de 2001 foram concedidos 708 mil reais
em financiamentos para produtores rurais e cooperativas, ndo havendo contratacdes de FCO
agricola e nao agricola. Em 2007, foram concedidos 3,6 milhdes de reais de financiamentos
para produtores rurais e cooperativas. Nesse mesmo ano, ndo se possuem dados das
contratacbes do FCO agricola e ndo agricola no municipio. Com isso, pode-se verificar a
elevacdo da disponibilidade de crédito rural para o municipio e a importancia dessa variavel

para fomentador o seu crescimento econémico.

Como os municipios mencionados anteriormente, Bardo de Melgaco também ndo
apresenta relagdes comerciais com outros paises. Desse modo, no periodo de 2001 a 2007 ndo
existem dados para as variaveis exportacdo e corrente de comércio. Isso significa que o

comeércio internacional ndo se mostrou importante para a economia do municipio.
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Ao se analisar a variavel valor da producdo agricola, percebe-se que em 2001, a
cultura mais importante para o municipio foi a da mandioca, a qual apresentou valor da
producdo igual a 1,1 milhGes de reais. Em 2007 a mandioca continuou a ser a principal cultura
cultivada no municipio apresentando um aumento no seu valor da producdo para 750 mil
reais. Quanto a produtividade, em 2001 essa cultura produzia em média 13 mil kg/hectare, e
em 2007 passou a produzir 15 mil kg/hectare. Entdo, percebe-se que houve incorporagéo de

tecnologia na producdo de mandioca, o qual acarretou em aumento de produtividade.

O rebanho efetivo de Bardo de Melgaco é considerado de grande importancia para a
economia do municipio, sendo que este € formado principalmente por bovinos, aves e suinos.
Em 2001 o rebanho do municipio possuia 129,5 mil cabecas de gado 30,4 mil aves e 4,7 mil
suinos. Em 2007 houve aumentos nos rebanhos bovinos e de suinos, passando para 153,1 mil
cabecas de gado e 5,3 mil suinos e uma reducdo na criacdo de aves, passando para 22,6 mil.
Esses dados evidenciam que o setor pecuario se mostra significativo para a economia do

municipio.

e Resumindo

Desse modo verifica-se que no periodo estudado, 2001 a 2007, os setores mais
importantes (para geracdo de renda e emprego) sdo o0 agropecudario e de servicos, sendo que
esse primeiro se destaca tanto para 0s municipios que participaram dos clusters do tipo alto-
alto quanto baixo-baixo. Analisando todos os resultados, percebe-se que o setor responsavel
tanto pelo crescimento como decrescimento econdémico dos municipios de Mato Grosso tem

sido o agropecudrio, ou seja, € ele que tem causado as oscilagdes econdmicas no estado.

No que se refere aos fatores importantes para o crescimento econdémico, percebe-se
gue para a maioria dos municipios dos clusters do tipo alto-alto as varidveis investimento
publico, quantidade de empregos e grau de escolaridade apresentaram melhorias ao longo do
tempo, ou seja, essas variaveis foram responsaveis pelo crescimento desses municipios. As
demais variaveis econdmicas crédito, exportacfes, concentracdo de renda e produtividade
apresentaram melhorias para alguns municipios e piores desempenhos para outros, ndo
podendo ser caracterizadas como fatores responsaveis para o crescimento de todos o0s

municipios, pois ndo apresentaram um comportamento homogéneo.
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Por outro lado, nos clusters de crescimento do tipo baixo-baixo, nota-se que as
variaveis econdmicas investimento publico e exportacdes apresentaram reducbes. Outra
caracteristica desfavoravel é o aumento da concentracdo de renda na maioria dos municipios.
As variaveis grau de escolaridade, quantidade de empregos e credito apresentaram melhorias
para esses municipios. E por ultimo, a variavel produtividade apresentou aumentos para as

algumas culturas desses municipios.

Os municipios dos clusters do tipo alto-alto estdo mais ligados as atividades
relacionadas com a agricultura, como cultivo de soja, algod&o, milho e setores de servigos.
Por outro lado, os municipios dos clusters do tipo baixo-baixo, com atividades mais

relacionadas a pecuaria e administracdo publica.

O municipio de Alto Taquari que se mostrou significativo no cluster alto-alto nos dois
periodos estudados e também Itiquira tendem a apresentar uma relacdo inversa com a
participacdo da administracdo publica. Esses municipios participaram de clusters do tipo alto-
alto, ao mesmo tempo que participaram de clusters da administracdo publica do tipo baixo-
baixo. Por outro lado, essa relacdo inversa também pode ser percebida para 0 municipio de
Céceres, o qual participou do cluster de crescimento do tipo baixo-baixo e cluster da
administracdo publica do tipo alto-alto. Dessa forma, verifica-se que 0s municipios que
apresentam taxas altas de crescimento tendem a apresentar baixas participacfes da

administragdo publica para a formag&o de seu valor adicionado total.

5.4.3 Clusters de renda per capita

Ao se analisar os clusters referentes a renda per capita, percebe-se que para os trés
anos estudados ha algumas variacGes nas cidades pertencentes a ele, ou seja, ao longo desse
periodo houve pouca alteracdo na economia do estado, podendo caracterizar as suas regioes
mais ricas e as mais carentes. Nos clusters do tipo alto-alto, cujos municipios com rendas per
capitas elevadas estdo cercados de vizinhos com rendas também altas, destacam-se quatro
clusters no estado, os quais se localizam nas regides médio-oeste, médio- centro, médio-leste
e sudeste. Estes clusters serdo caracterizados analisando os municipios que foram
significativos em mais de um ano. Dessa maneira, o cluster da regido médio-leste ndo sera

detalhado, pois ocorreu apenas no ano de 2001, sendo que este era formado pelo municipio de
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Primavera do Leste, Novo S&o Joaquim e seus vizinhos. Os outros trés clusters foram

evidenciados em mais de 1 ano e por isso foram estudados mais profundamente.

o Clusters AA

O cluster da regido médio-oeste compreende 0s municipios de Campo Novo do
Parecis e Sapezal. O cluster da regido médio-centro € formado pelos municipios de Nova

Mutum e Sorriso e por Ultimo o cluster da regido sudeste pelo municipio de Alto Araguaia.

Estudando a varidvel renda per capita, percebe-se que as rendas per capitas desses
municipios no ano de 2001 foram de 33,0 e 55,5 mil reais (Campo Novo do Parecis e
Sapezal), 26,1 e 25,3 (Nova Mutum e Sorriso) e 9,8 mil reais (Alto Araguaia). Em 2007 essas
rendas per capitas foram respectivamente 45,3; 76,0; 36,7; 29,7 e 52,7 mil reais. Percebe-se 0
grande crescimento da renda per capita do municipio de Alto Araguaia, sendo que sua renda
em 2001 era bastante baixa, o qual ndo foi significativo neste ano. Os setores responsaveis
pelo crescimento econémico dos clusters sdo: agropecudrio (cluster médio-oeste)
apresentando participacbes maiores que 50% em 2001 e 40% em 2007, de servigos e
agropecuério (médio-centro), com participacdes acima de 30% em ambos os periodos e de
servicos e industrial (sudeste), com participacfes de 39% do valor adicionado total em 2007.
Em 2001 o municipio de Alto Araguaia apresenta o setor agropecuario mais significativo, ou
seja, com participacdo acima de 50%. Podendo observar uma mudanga estrutural na economia
desse municipio, o qual apresentou as maiores taxas de crescimento dentre esses clusters. Os
IDHs desses municipios em 2000 compreendiam entre 0,786 e 0,824, sendo este primeiro

indice referente ao municipio de Alto Araguaia e o Gltimo pertencente a Sorriso.

No que diz respeito a variavel emprego, sendo considerado apenas 0s empregos
formais, nota-se um crescimento no nimero de empregos de todos esses municipios, em que 0
maior crescimento da quantidade de trabalhadores empregados foi no municipio de Nova
Mutum, com uma taxa de crescimento de 43% ao ano, seguido de Alto Araguaia, com taxa de
crescimento de 21,3% ao ano. O municipio que mais empregava trabalhadores em 2007 era
Sorriso, com 21,1 mil trabalhadores e Nova Mutum, com 16,5 mil trabalhadores. Dentre as
atividades econémicas que mais empregavam trabalhadores nesses municipios no ano de 2007
pode-se mencionar: no cluster médio-oeste, cultivo de soja, atividades de apoio a agricultura,
administracdo publica em geral, cultivo de cana de agucar e fabricacdo de alcool (Campo

Novo do Parecis) e cultivo de algodao herbaceo e outras fibras e producéo florestal (Sapezal);
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no cluster médio-centro, cultivo de soja, administragdo publica, comercio varejista,
construcdo de edificios e comércio atacadista de animais vivos e alimentos (Sorriso), e criacao
de bovinos, abate de suinos e cultivo de algoddo herbaceo (Nova Mutum); e no cluster
sudeste, a administracdo publica, fabricacdo de Gleos vegetais em bruto, cultivo de soja,

criacdo de bovinos, atividades de apoio a agricultura e comércio varejista.

O grau de escolaridade dos trabalhadores desses municipios apresentou grandes
melhorias no periodo de 2001 a 2007. Os municipios de Sorriso e Alta Araguaia foram os que
apresentaram maiores aumentos de trabalhadores especializados no periodo de 2001 a 2007.
Neste Gltimo ano esses mesmos municipios também se destacaram por apresentar 0s maiores
graus de especializacdo com respectivamente, 64 e 66% dos trabalhadores com no minimo

ensino medio incompleto.

A remuneracdo média dos trabalhadores apresentou decréscimos para todos o0s
municipios desses clusters no periodo de 2001 a 2007, ou seja, houve diminuicdo na
proporcéo de trabalhadores com rendas maiores que 4 salarios minimos. Os municipios que
apresentaram proporcGes mais altas de trabalhadores com renda méxima de 4 salarios
minimos em 2007 foram: Sorriso e Nova Mutum, com 90 e 89% de seus trabalhadores. Desse
modo, percebe-se que conseqiientemente ocorreram aumentos na concentracdo de renda
desses municipios, sendo que os indices de Gini em 2007 encontraram-se entre 0,838 no
municipio de Sapezal e 0,868 em Sorriso, 0 que evidencia a grande concentracdo de renda

existente nestes municipios.

Quanto aos investimentos publicos, esta variavel ndo apresentou valores para 0S
municipios de Alto Araguaia e Sapezal para o ano de 2004, ndo podendo serem realizadas
comparagdes. Os demais municipios, Campo Novo do Parecis, Nova Mutum e Sorriso
apresentaram aumentos no periodo de 2001 a 2004, sendo que neste Ultimo ano foram
realizados 5,9; 8,1 e 20,1 milhdes de reais respectivamente em investimentos publicos nesses

municipios.

No que diz respeito a variavel crédito, é importante lembrar que ndo se tem dados de
contratacbes de FCO para o ano de 2007, apenas de financiamentos para produtores rurais e
cooperativas. Entdo se utilizou os dados de FCO para o ano de 2004. Quanto aos

financiamentos para produtores rurais e cooperativas, 0s municipios de Alto Araguaia e
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Sorriso apresentaram reducgdes ao longo do periodo estudado, os demais tiveram maior
disponibilidade no ano de 2007. Os municipios que obtiveram maiores valores em
financiamentos no ano de 2007 foram Nova Mutum, Sorriso e Campo Novo e com
respectivamente, 156,5; 127,5 e 76,9 milhdes de reais. Referente as contrataces do FCO rural
e ndo rural essas ocorreram em praticamente todos 0s municipios, exceto em 2001 que ndo
houve contrata¢cdes de FCO nao rural para 0 municipio de Sapezal e em 2004 no municipio de
Alto Araguaia que ndo houve contrataces para FCO néo rural e para Sapezal contratacfes de
FCO rural. Em 2004, todos 0os municipios apresentaram reducfes nas contratacbes de FCO
rural. Os municipios que apresentaram 0s maiores valores em contratacdes no ano de 2004
foram Nova Mutum e Campo Novo do Parecis, com 7,7 e 4,2 milhGes de reais. Por outro
lado, as contratac6es de FCO ndo agricola todos 0s municipios aumentaram os seus valores
contratados. Destacando-se em 2004, Campo Novo do Parecis, Nova Mutum e Sorriso com
valores de aproximadamente 10,2; 6,9 e 4,2 milhdes de reais em contratagdes de FCO ndo

agricola.

Todos os municipios desses clusters apresentaram relacdes comerciais com outros
paises no periodo de 2001 a 2007. Quanto as exportagdes, apenas 0 municipio de Alto
Araguaia apresentou reducbes ao longo desse periodo, sendo que 0s demais municipios
apresentaram aumentos nas exportacées. Os municipios que mais exportaram no ano de 2007
foram Sorriso e Nova Mutum, cerca de 291,8 e 204 milhdes de reais. Os principais produtos
exportados em 2007 foram 6leo de soja em bruto, outros grdos de soja mesmo triturados,
bagacos do 6leo de soja, algodao debulhado e outros, milho em gréo exceto para semeadura,
sorgo em graos exceto para semeadura, carnes e madeiras. A variavel corrente de comércio
apresentou resultados semelhantes ao das exportacdes, em que apenas o municipio de Alto
Araguaia sofreu reducdes, pois deixou de ter relagcbes comerciais com outros paises a partir de
2004. Os municipios de Nova Mutum, Sapezal e Sorriso apresentaram valores proximos aos
de exportacGes, pois ndo importam valores significativos comparados com as exportagdes. Por
outro lado, 0 municipio de Campo Novo do Parecis importou mais do que exportou no ano de
2007, apresentando valores negativos na sua balanga comercial, mas positivos na corrente de
comeércio. Dentre os principais produtos importados em 2004 destacam-se outros cloretos de
potassio, superfosfato, sulfato de amdnio, uréia, fosfatos de calcio, didrogeno-ortofosfato de
amonio, outros adubos, colheitadeiras de algoddo, avides, entre outros. Esses produtos sdo

utilizados para a producéo agricola.
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Ao se analisar a variavel valor da producdo agricola, percebe-se que as culturas mais
produzidas em todos esses municipios dos clusters para o periodo de 2001 a 2007 s&o a soja, 0
algoddo e o milho. A producdo de soja € a mais importante para esses municipios seguidas
das outras duas que é diferente para cada municipio. Os municipios de Sorriso e Sapezal
foram os que apresentaram maiores valores de producdo de soja no ano de 2007, sendo esses
valores respectivamente 631,8 e 496,5 milhdes de reais.

Quanto a produtividade dessas culturas, alguns municipios apresentaram aumentos e
outros decréscimos, mas essas variaces foram pequenas. Na producdo de soja, 0s municipios
de Sapezal e Sorriso tiveram reducdes nas suas produtividades, o municipio de Nova Mutum
aumento e os demais permaneceram constantes. Em 2007, a produtividade mais elevada foi
do municipio de Nova Mutum, com rendimento médio de 3,13 mil kg/hectare. Na producéo
de milho, os municipios de Sorriso e Alto Araguaia apresentaram perdas de produtividades e
0s demais aumentos bastante expressivos em seus rendimentos médios. O municipio que
apresentou o maior rendimento médio em 2007 foi também Nova Mutum com
aproximadamente 4,2 mil kg/hectare. Na producéo de algoddo, apenas o municipio de Campo
Novo apresentou reducgdes na produtividade média dessa cultura. Ainda o municipio de Alto
Araguaia ndo produzia algoddao em 2001, ndo podendo realizar-se comparagdes. O municipio
de Alto Araguaia foi que apresentou a maior produtividade média dentre 0s municipios desses

clusters, representando 4,4 mil kg/hectare.

Os rebanhos efetivos desses municipios ndo sdo muito expressivos para a maioria dos
municipios desses clusters alto-alto, sendo mais expressivos para 0s municipios de Alto
Araguaia e Nova Mutum. Esses rebanhos sdo formados principalmente por bovinos e aves.
No que diz respeito ao rebanho bovino, esse apresentou crescimento em quase todos 0s
municipios desses clusters no periodo de 2001 a 2007, exceto em Campo Novo do Parecis. Os
municipios que possuiam 0s maiores rebanhos bovinos em 2007 eram: Alto Araguaia e Nova
Mutum com aproximadamente 158,3 e 133,8 mil cabegas. Por outro lado, no que se refere a
criagdo de aves, esse rebanho apresentou decrescimento na maioria desses municipios no
periodo de 2001 a 2007, porém também apresentou crescimento bastante elevados nos
municipios de Nova Mutum e Sorriso, 0s quais possuiam no ano de 2007, 2.703 e 870 mil

aves.
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e Clusters BB

Por ultimo, para caracterizar os clusters de renda per capita do tipo baixo-baixo,
adotou-se 0os mesmos métodos de analise que foram utilizados para explicar os clusters de
renda per capita do tipo alto-alto. No periodo estudado podem-se observar trés clusters do tipo
baixo-baixo, sendo que estes estdo localizados nas regides norte, nordeste e sudoeste. Esses
trés clusters apresentaram municipios significativos para mais de um ano e desse modo todos
foram caracterizados. O cluster da regido norte compreende 0os municipios de Alta Floresta,
Apiacés, Aripuand, Colider Cotriguacu, Juruena, Matupa, Nova Bandeirantes, Terra Nova do
Norte e Nova Monte Verde. O cluster da regido nordeste é formado pelo municipio de santa
Terezinha. O cluster da regido sudoeste compreende os municipios de Barra do Bugres,
Céceres, Cuiabd, Jangada, Lambari d’Oeste, Nossa Senhora do Livramento e Poconé. Os
municipios de Juruena, Santa Terezinha, Barra do Bugres, Caceres, Cuiaba, Lambari d’Oeste
e Nossa Senhora do Livramento foram estudados anteriormente, porém para o periodo de
2001 a 2007, sendo interessante conhecer melhor se houve alguma mudanca para o ano de
2007.

Analisando a variavel renda per capita, percebe-se que estas apresentaram poucas
oscilacbes para o periodo de 2001 a 2007. No ano de 2001, as rendas per capitas dos
municipios do cluster da regido norte apresentavam valores entre 4,7 mil reais (Nova
Bandeirantes) e 9,5 mil reais por ano (Colider), da regido nordeste foi de 5,7 mil reais e na
regido sudoeste, entre 4,4 mil reais (Poconé) e 12,7 mil reais (Cuiabg). Em 2007 as rendas per
capitas apresentaram um aumento. Nesse ano as rendas per capitas dos municipios do cluster
da regido norte apresentavam valores entre 6,2 mil reais (Nova Bandeirantes) e 14,8 mil reais
por ano (Matupd), da regido nordeste foi de 7,2 mil reais e na regido sudoeste, entre 6 mil
reais (Nossa Senhora do Livramento) e 15 mil reais (Cuiaba). Os setores responsaveis pelo
crescimento econémico dos clusters sdo: agropecuario e de servigos (cluster norte) estes
municipios apresentam suas bases econémicas mais diversificadas, sendo também importante
0S outros setores para a economia dos municipios desse, agropecuario (nordeste), sendo que a
participacdo desse setor no municipio aumentou com o passar dos anos; e tambem o setor
agropecudrio e de servicos (sudoeste), com participacbes do valor adicionado total mais
diversificados em 2007. Os IDHs desses municipios em 2000 compreendiam entre 0,655 e
0,821, sendo este primeiro indice referente a0 municipio de Nossa Senhora do Livramento e 0

ultimo pertencente a Cuiaba.
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No que se refere a variavel emprego, sendo considerado apenas os empregos formais,
nota-se um crescimento no nimero de empregos de todos esses municipios, em que o0 maior
crescimento da quantidade de trabalhadores empregados foi no municipio de Apiacas, com
uma taxa de crescimento de 46,3% ao ano, seguido de Nova Bandeirantes ¢ Lambari d’Oeste,
com crescimentos de 43,2% e 39,4% ao ano. Os municipios que mais empregavam
trabalhadores em 2007 eram Cuiabd, Céceres e Alta Floresta, os quais possuiam cerca de 280,
16 e 12,8 mil trabalhadores. Dentre as atividades econdmicas que mais empregavam
trabalhadores nesses municipios no ano de 2007 pode-se mencionar: no cluster norte, a
administragdo publica em geral, criacdo de bovinos, abate de reses, exceto bovinos e
desdobramentos de madeiras; no cluster nordeste, a administracdo publica em geral, criacdo
de bovinos, cultivo de soja, atividades de apoio a agricultura e comércio varejista; e no cluster
sudoeste, a administracao publica, cultivo de cana de agucar e fabricacdo de alcool, criacdo de

bovinos e comércio em geral.

O grau de escolaridade dos trabalhadores desses municipios apresentou grandes
melhorias no periodo de 2001 a 2007. Os municipios de Juruena, Nova Monte Verde e
Cotriguagu foram o0s que apresentaram maiores aumentos de trabalhadores especializados no
periodo de 2001 a 2007. Neste ultimo ano os municipios de Cuiaba, Caceres e Nossa Senhora
do Livramento se destacaram por apresentar 0s maiores graus de especializacdo com

respectivamente, 64, 63 e 58% dos trabalhadores com no minimo ensino médio incompleto.

A remuneracdo média dos trabalhadores apresentou decréscimos para todos os
municipios desses clusters no periodo de 2001 a 2007, ou seja, houve diminuicdo na
proporcdo de trabalhadores com rendas maiores que 4 salarios minimos, exceto para 0S
municipios de Aripuand e Céaceres, que apresentaram pequenos aumentos dessas proporcoes.
Os municipios que apresentaram propor¢des mais altas de trabalhadores com renda maxima
de 4 salarios minimos em 2007 foram: Nossa Senhora do Livramento, Apiacas e Lambari
d’Oeste, com 95,4; 954 e 95,3% de seus trabalhadores. Desse modo, percebe-se que
consequentemente ocorreram aumentos na concentracdo de renda da maioria desses
municipios exceto em Alto Araguaia, o qual permaneceu constante. Os indices de Gini em
2007 encontraram-se entre 0,791 no municipio Cuiaba e 0,9140 em Apiacas, o que evidencia

a grande concentracao de renda existente nestes municipios.
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Quanto aos investimentos publicos, esta varidvel ndo apresentou valores para 0s
municipios de Cuiaba e Terra Nova do Norte para o ano de 2001; Cotriguagu, Jangada,
Lambari d’Oeste ¢ Poconé para o0 ano de 2004 e Santa Terezinha para ambos 0s anos, ndo
podendo ser realizadas comparacdes. Os municipios de Apiacas, Matupa, Nossa Senhora do
Livramento, Nova Monte Verde apresentaram aumentos no periodo de 2001 a 2004, e os
demais apresentaram decrescimentos. Os municipios que apresentaram os maiores valores de
investimentos no ano de 2004 foram Cuiaba, Alta Floresta e Matupa com respectivamente

37,7; 5,4 e 3,7 milhdes de reais em investimentos publicos nesses municipios.

No que diz respeito a varidvel crédito, & importante lembrar que ndo se tem dados de
contratacdes de FCO para o ano de 2007, apenas de financiamentos para produtores rurais e
cooperativas. Entdo se utilizou os dados de FCO para o ano de 2004. Quanto aos
financiamentos para produtores rurais e cooperativas, os municipios de Cuiab4, Colider e
Matupé apresentaram reducdes ao longo do periodo estudado, os demais tiveram maior
disponibilidade no ano de 2007. Os municipios que obtiveram maiores valores em
financiamentos no ano de 2007 foram Barra do Bugres, Caceres e Poconé com

respectivamente, 37,5; 36,7 e 21,3 milhdes de reais.

Referente as contratacbes do FCO rural e ndo rural essas ocorreram em alguns
municipios e ndo em todos os anos. Entdo foram feitas compara¢fes nos municipios que
ocorreram nos dois anos. Em 2004, dos municipios que apresentaram valores, a maioria
apresentou aumentos das contratacGes de FCO rural, exceto Cuiaba e Poconé. Os municipios
gue apresentaram os maiores valores em contratacdes no ano de 2004 foram Colider, Caceres
e Terra Nova do Norte, com 8,6; 6,2 e 4,8 milhGes de reais. As contratacdes de FCO ndo
agricola tiveram comportamentos semelhantes as contratacbes de FCO agricola, em que a
maioria dos municipios aumentaram os seus valores contratados, exceto Caceres e Poconé.
Destacando-se em 2004, Cuiaba e Aripuand com valores de aproximadamente 29,1 e 10,3

milhdes de reais em contratacdes de FCO ndo agricola.

Entre os municipios que participam desses clusters de renda per capita do tipo baixo-
baixo 8 deles apresentaram relagBes comerciais com outros paises no periodo de 2001 a 2007.
Esses foram estudados a seguir. Desses 8 municipios, Terra Nova do Norte e Colider ndo
apresentaram valores de exportacdo para o0 ano de 2001, ndo podendo ser realizadas

comparagOes. E Terra Nova também ndo apresentou valores para as importacbes em 2001.
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Quanto as exportagdes, os municipios de Cuiabd e Cotriguagl apresentaram reducbes ao
longo desse periodo e sendo que o0s demais municipios apresentaram aumentos nas
exportacGes. Os municipios que mais exportaram no ano de 2007 foram Cuiaba, Aripuand e
Alta Floresta, cerca de 484,9; 44,6 e 40,8 milhdes de reais. Os principais produtos exportados
em 2007 foram carnes e miudezas, produtos de madeiras, 6leo de soja em bruto, outros graos
de soja mesmo triturados, bagagos do éleo de soja, algoddo debulhado e outros e milho em

gréo exceto para semeadura.

A variavel corrente de comércio apresentou resultados semelhantes ao das
exportacdes, em que a maioria apresentou aumentos dessa variavel ao longo do periodo.
Grande parte desses municipios também apresentou valores ndo muito altos de importacéo,
exceto o municipio de Cuiaba revelou valores altos de importacdo para esse periodo. Os
municipios de Cuiaba, Aripuana e Alta Floresta também se destacam por possuir 0s maiores
valores de corrente de comércio, ou seja, representando 687, 44,8 e 41,3 milhdes de reais.
Dentre os principais produtos importados em 2004 destacam-se maquinas e equipamentos
para madeira, gas natural, locomotivas, pneus, farinha de trigo, outros cloretos de potéassio,

sulfato de cromo, avides, cal¢ados, entre outros.

Ao se analisar a variavel valor da producédo agricola, percebe-se que as culturas mais
produzidas na maior parte desses municipios dos clusters para o periodo de 2001 a 2007 sdo a
cana de acucar, mandioca, o milho e o arroz. A producdo de cana de aglcar foi a que
apresentou valores mais altos em alguns municipios, destacando-se Barra do Bugres; Lambari
d’Oeste e Poconé com maiores valores de producéo dessa cultura, correspondendo a 153,5;
29,6 e 9,2 milhdes de reais. Por outro lado, a producdo de mandioca se mostrou importante
para a maioria dos municipios, cujos municipios de Matupa, Caceres e Poconé apresentaram

0s maiores valores de producéo, sendo eles 21,1; 8,5; e 6,8 milhdes de reais.

Quanto a produtividade dessas culturas, alguns municipios apresentaram aumentos e
outros decréscimos, mas essas variagdes foram pequenas. Na producao de cana de agucar, 0s
municipios de Barra do Bugres, Caceres, Cuiaba, Juruena e Lambari d’Oeste tiveram ganhos
nas suas produtividades e 0s demais permaneceram constantes ou apresentaram aumentos. Em
2007, a produtividade mais elevada foi do municipio de Barra do Bugres, com rendimento
médio de 82,8 mil kg/hectare. Na producdo de mandioca, os municipios de Alta Floresta,

Apiacés, Cuiaba, Nova Bandeirantes, Nova Monte Verde e Poconé apresentaram aumentos de
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produtividades e os demais aumentos bastante expressivos em seus rendimentos médios. O
municipio que apresentou o maior rendimento médio em 2007 foi Alta Floresta com

aproximadamente 30 mil kg/hectare.

Os rebanhos efetivos desses municipios sdo bastante expressivos para a maioria dos
municipios desses clusters, sendo formados principalmente por bovinos e aves. No que diz
respeito ao rebanho bovino, esse apresentou crescimento em quase todos 0s municipios desses
clusters no periodo de 2001 a 2007, exceto em Colider. Os municipios que possuiam 0s
maiores rebanhos bovinos em 2007 eram: Céceres e Alta Floresta com aproximadamente
832,3 e 748,6 mil cabegas. Por outro lado, no que se refere a criagdo de aves, esse rebanho
apresentou decrescimento na maioria desses municipios no periodo de 2001 a 2007, exceto
nos municipios de Nova Bandeirantes, Matupa, Juruena, Cuiaba, Cotriguacu, Barra do Bugres
e Aripuand. Os municipios de Caceres e Alta Floresta também se destacaram na cria¢do de

aves em 2007, apresentando rebanhos de 136,6 e 87,8 mil aves.

e Resumindo

Os setores mais importantes (para geracdo de renda e emprego) Sdo 0 agropecuario e
de servicos, sendo que esses se destacam tanto para 0s municipios que participaram dos
clusters de renda per capita do tipo alto-alto quanto baixo-baixo. Analisando esses resultados,
percebe-se que o setor responsavel tanto pelas rendas per capitas altas quanto baixas dos
municipios de Mato Grosso tem sido 0 agronegécio.

No que se refere aos fatores importantes para renda per capita, verifica-se que para a
maioria dos municipios dos clusters de renda per capita do tipo alto-alto, as variaveis
investimento publico, quantidade de empregos, grau de escolaridade, crédito rural,
exportacbes e produtividade apresentaram melhorias ao longo do tempo, ou seja, essas
variaveis foram responsaveis pelas rendas per capitas elevadas desses municipios. Porém
percebe-se que ao longo do tempo vem ocorrendo um aumento da concentracdo de renda
nesses municipios, sendo essa variavel considerada um entrave para 0 crescimento

econdmico.

Por outro lado, nos clusters de renda per capita do tipo baixo-baixo, nota-se que as
varidveis econdmicas investimento publico, crédito e exportagcdes apresentaram reducdes na

maioria dos municipios. Outra caracteristica desfavoravel é o aumento da concentracdo de
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renda nesses municipios. As varidveis grau de escolaridade e quantidade de empregos
apresentaram melhorias. E por ultimo, a variavel produtividade apresentou aumentos para as

algumas culturas desses municipios.

Verifica-se uma relacdo inversa entre as varidveis renda per capita e administracdo
publica e direta entre a primeira e o setor agropecuario. Desse modo, 0s municipios que se
destacaram nos clusters de renda per capita do tipo alto-alto apresentaram-se nos clusters alto-
alto do setor agropecuario e baixo-baixo da administracdo. Por outro lado, 0os municipios
como Apiacas e Céceres que se destacaram em clusters de renda per capita do tipo baixo-
baixo, também participaram de clusters do tipo alto-alto da administracdo publica. Entdo a
administracdo publica apresenta participacdes mais significativas em municipios com baixos

crescimentos e rendas per capitas também baixas.

Semelhante ao que ocorre nos clusters de crescimento, 0s municipios dos clusters alto-
alto de renda per capita possuem grande representatividade na producdo de produtos
agricolas, entre eles, soja, milho, algoddo, entre outros. Por sua vez 0s municipios que

apresentaram-se nos clusters baixo-baixo, tem a pecuéria bastante expressiva.

Portanto, pode se observar que essas variaveis de modo geral oscilam bastante, ndo
apresentando comportamentos especificos ao relaciona-las com o0s municipios que
apresentaram altas taxas de crescimento e baixas taxas ou ainda altas e baixas rendas per
capitas. A variavel quantidade de emprego se mostrou favoravel para quase todos o0s
municipios, exceto Nova Olimpia. Também cabe mencionar que a Unica variavel que
apresentou um comportamento mais homogéneo foi o investimento puablico, apresentando
crescimento ao longo do tempo nos municipios que apresentam altas taxas de crescimento e
rendas e decrescimento nos municipios que apresentaram decrescimento/baixas taxas de

crescimento e baixas rendas per capitas.
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6 CONCLUSOES

Ao analisar os resultados do indice | de Moran, verifica-se que existe
autocorrelacdo/dependéncia espacial na renda per capita, nas participagdes setoriais do valor
adicionado e taxas de crescimento em Mato Grosso, confirmando a hipdtese levantada.
Porém, esta dependéncia espacial é pequena, pois todas as variaveis estudadas apresentaram
valores de | de Moran muito baixos, proximos de 0. Nesse sentido as variaveis que possuem
maior dependéncia espacial sdo a taxa de crescimento no periodo de 2001 a 2004, renda per

capita e a participacdo da administracdo publica, com valores maiores que 0,19.

No mesmo sentido, ao estudar os resultados da estatistica LISA, através do estudo de
clusters de crescimento, pode-se verificar que o crescimento econdémico no estado de Mato
Grosso ndo ocorre de forma uniforme para todo o estado, podendo identificar-se cluster de
crescimento econdmico alto e baixo no estado. Esse fato comprova a idéia ressaltada por
Perroux, o qual afirma que o crescimento ndo pode ocorrer em toda a parte, devendo haver
polos de crescimento econdmico em um determinado estado/pais, em qual enquanto algumas

regides crescem, outras apresentam estagnacdo econdmica ou até decréscimo.

Ao longo do periodo estudado, 2001 a 2007, podem-se identificar trés clusters de
crescimento no estado nos dois periodos, sendo o cluster mais importante o que compreende a
regido do municipio de Alto Taquari e seu vizinho Alto Araguaia que se mostrou significativo
nos dois periodos, 2001-2004 e 2001-2007. No mesmo sentido, quanto as regiGes que
apresentaram menores taxas de crescimento destacam-se 0s municipios de Denise e Santo
Afonso, pois foram significativos em ambos os periodos estudados. Entdo, percebe-se que

esses municipios podem ser definidos como regiées com baixo crescimento.

Ao verificar as rendas per capitas municipais e as desigualdades regionais existentes,
nota-se que € possivel caracterizar o estado em regides ricas e regides pobres. Como regides
ricas destacam-se as localizadas no médio-oeste e sudeste e como regides pobres a norte,

nordeste e sudoeste.

Desse modo pode-se verificar que a regido dos municipios de Alto Taquari e Alto
Araguaia foi a que apresentou maior dindmica econdmica no periodo estudado, apresentando
maiores rendas per capitas e taxas de crescimento mais elevadas. Esses municipios possuem o
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setor de servigos como 0 mais importante para a formacéo do valor adicionado total em sua
economia e o setor agropecudrio na geracdo de empregos. Desse modo, pode-se dizer que é 0
agronegocio o principal responsavel pelo crescimento desta regido, pois esse setor de servicos
estd voltado para atividades agropecuarias e de transporte e armazenagem destacando-se a

importancia da Ferronorte.

Também se identificou as regides que compreendem 0s municipios de Juruena (norte),
Santa Terezinha (nordeste) e Barra do Bugres, Caceres, Cuiaba, Denise, Lambari d’Oeste,
Nossa Senhora do Livramento e Porto Esperidido como regides carentes, por apresentarem
taxas de crescimento econdmico baixas no periodo de 2001 a 2004 e renda per capita muito
baixa nos trés anos estudados. Esse municipio também tem como base econémica 0s setores

agropecuario e de servicos.

Analisando as participac@es setoriais dos municipios de Mato Grosso no decorrer do
periodo em estudo, verificou-se que, a participacdo no setor agropecuario é determinante para
0 crescimento da maioria dos municipios de Mato Grosso, tanto em relacdo aos municipios
que apresentaram os maiores PIB’s per capita quanto em relacdo aos municipios que
obtiveram as maiores taxas de crescimento. Esse setor foi o que apresentou 0 maior
crescimento de sua participacdo para a formacdo do valor adicionado total na maioria dos

municipios do estado.

No que se refere ao valor adicionado na economia do estado em 2001, o setor de
servicos representava 56,6%, 0 agropecuario 26% e industria 17,4% do total. Em 2004, o
setor agropecudrio chegou a participar em 35,3% da geracdo do valor adicionado total. Por
ultimo, em 2007, representou aproximadamente 37,9 trilhdes de reais: o setor de servicos foi o
setor que contribuiu com a maior participacdo, cerca de 55,5%, seguido pelo setor

agropecuario com 28,1% e industrial 16,4% do valor total.

O setor agropecuario também apresenta uma relagao direta ao se comparar os clusters
do tipo alto-alto de sua participacdo na economia e da renda per capita. Em outras palavras, os
resultados dos clusters de renda per capita e participagdo agropecuéria foram parecidos, em
que muitos desses municipios que apresentaram-se nos clusters alto-alto da renda per capita

tambem se destacaram nos clusters alto-alto do setor agropecuério.
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Entdo se percebe que ao longo desse periodo ndo estd ocorrendo essa mudanca
estrutural citada, ou seja, houve uma reducdo das participagdes dos setores de servigos e
industrial e aumento do setor agropecudario na formacéo do valor adicionado em Mato Grosso,
no periodo de 2001 a 2007. Ainda, esse comportamento se acentua no ano de 2004, no qual o
estado teve o seu maior crescimento. Esses resultados negam a hipdtese levantada pelos
autores Sachs e Larrain (1995), que o processo de crescimento econdmico provoca mudangas
na estrutura da economia, passando a reduzir a participacdo do setor agropecuario e aumentar
a importancia dos setores industrial e de servi¢os. Ou seja, 0 processo de crescimento da
maioria dos municipios de Mato Grosso tem acentuado a importancia do setor agropecuéria,

nédo ocorrendo essa mudanca essa estrutural mencionada pelos autores.

Esse fato de o estado apresentar grande importancia do setor agropecuario para sua
economia ligado ao processo de ocupacdo de seu territério, ou seja, aos programas
governamentais de ocupacdo da regido Centro-Oeste. Cabe lembrar que esses programas
buscavam atrair a vinda de pessoas para regiao, principalmente familias da regido sul do pais,
incentivando principalmente a producdo de produtos agropecudrios. Esse comportamento
também esta relacionado com outros incentivos a producdo agricola, os quais concedem
beneficios para produtores de produtos primarios. Um exemplo é a Lei Kandir que concede

isencao de ICMS para a exportacao de produtos primarios e semi-industrializados.

Cabe lembrar que 2004 foi um ano étimo para o agronegécio brasileiro, em que o
mercado internacional apresentava-se favoravel, bons precos e uma demanda alta por esses
produtos. Isso acarretou um boom na economia do estado de Mato Grosso, devido a sua alta
participacdo do setor agropecuario. Por outro lado nos anos de 2005 e principalmente em
2006 tem-se um periodo de recessdo em sua economia, sendo que nesses anos 0S pPregos, 0O
clima, cambio, entre outras variaveis, ndo eram favoraveis para esse setor. 1SS0 gerou um
elevado grau de endividamento dos produtores rurais, dos quais grande parte ndo conseguiram
cumprir seus compromissos. Porém, em 2007 nota-se uma retomada de seu crescimento, 0

que mostra o comportamento ciclico da economia do estado.

Os setores industrial e de servigcos também podem ser considerados importante para o
crescimento do estado. Porém, a administragdo publica apresentou-se insignificante para o
crescimento econdmico de Mato Grosso, tendo em vista que para os dois periodos mostrou

taxas negativas altas de crescimento de sua participacdo. Essa variavel também apresentou
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relacdo inversa ao se comparar os clusters de crescimento e de renda per capita. Ou seja, boa
parte dos municipios que se destacaram nos clusters do tipo baixo-baixo de crescimento e
renda per capita se destacaram nos clusters alto-alto da administracdo publica. Entdo esse
setor é considerado muito importante em municipios mais pobres e que apresentam baixas
taxas de crescimento. Entdo esse setor ndo se mostra dindmico para a economia dos

municipios mato-grossenses.

Dentre as variaveis estudadas, o investimento publico foi o que se mostrou mais
significativo para o crescimento econdémico dos municipios do estado, apresentando uma
relacdo direta com as varidveis renda per capita e taxa de crescimento, para 0s municipios que
foram significativos nos clusters dessas variaveis. Dessa maneira, 0S municipios que
apresentaram altas taxas de crescimento e renda per capita também apresentaram crescimento
na variavel investimento publico, sendo que o contrério ocorre nos municipios com baixas
taxas de crescimento e renda per capita. Nesse sentido, percebe-se a importancia e relagdo do
pensamento de Keynes para o processo de crescimento econdmico dos municipios de Mato
Grosso. Outras variaveis como quantidade de empregos, grau de especializacdo dos
trabalhadores, exportacOes e crédito se mostraram importantes para o crescimento econémico

e rendas per capitas desses municipios

De um modo geral, verifica-se que o setor agropecuario € o principal responsavel pela
oscilacdo econdmica do estado, tanto para a formacdo do valor adicionado quanto para a
geracdo de renda, pois ele tem se destacado em municipios com altas e baixas taxas de
crescimento e rendas per capitas. 1sso evidencia a vulnerabilidade desse setor, 0 que prejudica
a possibilidade de um crescimento sustentavel para o estado. Esses fatos se relacionam com o
pensamento de Arruda (In: ROMANCINI, 2009), o qual caracteriza 0s municipios do estado

de Mato Grosso como “agrocidades” devido a sua dependéncia no setor agropecudrio.

Entdo ndo se verificou a hipdtese sugerida no presente trabalho, de que os clusters de
crescimento estdo localizados em regides agroindustriais, mas sim em regides onde o
agronegocio se mostra mais significativo, dando énfase principalmente para o setor de
servicos e agropecuario. Pode estar ocorrendo uma mudanca estrutural econémica ao longo do

tempo no estado, porém nao foi possivel identifica-la de forma significativa.
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Portanto, cabe ressaltar a importancia de se desenvolver ainda mais o agronegdcio,
porém em atividades mais industrializadas, pois assim agregaria maior valor aos produtos
agricolas do estado, gerando maior renda e empregos e tornando o processo de crescimento
econdémico menos vulneravel e mais sustentado. E ainda, cabe ressaltar a importancia de se
desenvolver politicas publicas adequadas para favorecer o crescimento econémico e aumento
da renda per capita principalmente nos municipios de Juruena, Santa Terezinha, Barra do
Bugres, Caceres, Cuiaba, Denise, Lambari d’Oeste, Nossa Senhora do Livramento e Porto

Esperidido, a fim de tirar esses municipios de suas situacdes de pobreza.
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ANEXO 1

Agregacéo dos Municipios

Municipio Atual

Municipio de Origem

Bom Jesus do Araguaia

Alto Boa Vista

Colniza Aripuana
Conquista D'Oeste Pontes e Lacerda
Curvelandia Céceres
Ipiranga do Norte Tapurah
Itanhanga Tapurah
Nova Nazaré Agua Boa
Nova Santa Helena Claudia
Novo Santo Antonio Alto Boa Vista
Rondolandia Aripuana
Santa Cruz do Xingu Séo Jose do Xingu
Santa Rita do Trivelato Nova Mutum

Santo Antonio do Leste

Novo Sdo Joaquim

Serra Nova Dourada

Alto Boa Vista

Vale de Sdo Domingos

Pontes e Lacerda
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