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RESUMO

VERA, Leila Cristina Rojas Gavilan. A aplicagdo dos elementos de meio ambiente do
trabalho equilibrado como fator de desenvolvimento humano. 126 p. Dissertacao de
Mestrado em Organizagdes e Desenvolvimento — FAE Centro Universitario Franciscano.
Curitiba, 2009.

A presente dissertagcdo tem como objetivo estudar as relagdes entre a aplicabilidade dos
elementos de meio ambiente do trabalho equilibrado e o desenvolvimento humano, sob o
foco da ocorréncia de acidentes de trabalho, causados por doencas profissionais. Baseada
em pesquisa exploratéria, descritiva, bibliografica e documental, a andlise dos dados
demonstra que a legislagdo trabalhista brasileira é abrangente no que diz respeito as
normas de seguranca e medicina do trabalho, mas ndo demonstra ser capaz de evitar
acidentes de trabalho, nem de melhorar as condi¢cbes reais de vida do trabalhador. Em
suma, ha indicadores reveladores que os trabalhadores n&do tém acesso a maioria dos

elementos configuradores um meio ambiente do trabalho equilibrado.

Palavras-chave: Meio ambiente do trabalho, legislacdo do trabalho, doencga profissional,

desenvolvimento humano.



ABSTRACT

VERA, Leila Cristina Rojas Gavilan. A aplicagdo dos elementos de meio ambiente do
trabalho equilibrado como fator de desenvolvimento humano. 126 p. Dissertacao de
Mestrado em Organizagdes e Desenvolvimento — FAE Centro Universitario Franciscano.
Curitiba, 2009.

The current dissertation seeks to study the relationship between the applicability of the
elements of a balanced work environment and human development, with the central point on
the occurrence of work accidents, caused by professional infirmities. Based on a exploratory,
descriptive, bibliographic and documental research, the analysis of the data shows evidence
that the Brazilian work legislation is comprehensive with respect of security rules and work
medicine, but is not capable of avoiding work accidents, nor to improve de real life conditions
of the worker. Summing up, there are revealing indicators that the workers do not have

access to most of the configuring elements of a balanced work environment.

Key words: Work environment, work legislation, professional infirmity, human development.
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1. INTRODUGAO

Esta dissertacdo se enquadra na linha de pesquisa Politicas Publicas e
Desenvolvimento, bem ainda ao programa de Mestrado em Organizagbes e
Desenvolvimento, eis que visa abordar questbes relevantes acerca do
desenvolvimento.

O trabalho sempre esteve presente nas varias fases do desenvolvimento
do ser humano, sendo que a sua histéria € uma das mais dramaticas de ser
estudada. Nos mais diversos periodos da histéria, desde a antiguidade, o ser
humano com ele se relacionou sob as mais diferentes condigdes: ora foi escravo,
ora foi servo, ora foi artesdo. Foi somente no final do século XVIIl, com o advento da
Revolugao Industrial que teve inicio uma primeira conscientizagéo protecionista pelo
Estado em relacdo ao trabalhador, que até entdo estava impossibilitado de se
defender diante do poder econémico da grande industria. Com a Revolugao
Industrial, deu-se inicio o enfraquecimento da ideia de poder total e irrestrito do
empregador sobre os empregados, originando a histéria do direito do trabalho.

No Brasil, diversas foram as fases sob as quais se submeteu o
trabalhador, até culminar com a publicagdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) em 1943, sendo esta a primeira lei geral que se aplicou a grande maioria dos
trabalhadores brasileiros. Posteriormente, com a promulgagdo da Constituicdo
Federal de 1988, foram assegurados aos trabalhadores os mais diversos direitos e
garantias, sendo que dentre eles encontram-se a real preocupagao com a sua saude
e bem estar, bem como suas condi¢des de trabalho.

A legislacdo trabalhista brasileira € por demais abrangente, tendo o
legislador se preocupado em criar uma lei especifica para tratar especificamente de
questdes relativas a acidentes do trabalho, atualmente a Lei n® 8.213/91. Afora esta
citada lei, varios sao os artigos da Constituigdo Federal de 1988, bem como da CLT
e outras tantas leis esparsas que visam garantir ao trabalhador boas condi¢cbes de
trabalho. Esta preocupacao do legislador se da porque é indispensavel a tutela, pelo
Estado, de questdes que envolvam a saude e bem estar do trabalhador. Entretanto,a
preocupacgao do Estado ndo deve buscar somente a saude fisica do trabalhador, a

medida que a saude é considerada como um estado de completo bem-estar fisico,
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mental e social, e ndo somente a auséncia de doencas.

A partir dessa compreensao, € possivel afirmar que a condigdo de saude
do individuo é resultado de varios fatores que agem no cotidiano e que influenciam a
saude em curto, médio e longo prazos. E neste contexto que se insere o papel do
Meio Ambiente do Trabalho, pois 0 ser humano, também visto como trabalhador,
passou a integrar plenamente o meio ambiente no caminho para o desenvolvimento.
Tao importante é este preceito, que o Meio Ambiente do Trabalho também faz parte
do conceito mais amplo de ambiente, de forma que deve ser considerado como bem
maior a ser protegido pelas legislagbes, para que o trabalhador possa usufruir de
melhores condi¢des de vida.

Esta qualidade de vida que o legislador pretende assegurar ao
trabalhador esta inserida também no conceito de desenvolvimento humano.

O alcance de um meio ambiente do trabalho equilibrado deve ser visto
nao como um fim em si mesmo, mas como um meio do ser humano, enquanto
trabalhador, adquirir e manter saude e bem estar, tanto fisico quanto mental. Mas o
alcance destes bens tdo indispensaveis ao trabalhador depende de alguns fatores.

Diante da evolugédo da legislagao trabalhista brasileira no que tange as
questdes que envolvem o bem estar do trabalhador, é possivel nominar os diversos
elementos que formam um meio ambiente de trabalho equilibrado. Dentre estes
elementos pode-se destacar alguns, como o cumprimento da jornada legalmente
prevista, a concessdo de intervalos intrajornada e entre jornadas de trabalho, a
utilizagdo de equipamentos ergondmicos, a realizacdo de exames meédicos
periddicos, entre tantos outros inumeros elementos previstos na legislagao
trabalhista brasileira. Estes elementos visam integrar o trabalhador, enquanto ator
social, em um processo de desenvolvimento como ser humano, como cidadéo,
detentor de direitos, dentre eles o de usufruir de saude e bem estar no local de
trabalho.

O empregador, por imposicéo legal, deve aplicar em seu empreendimento
o conceito de meio ambiente do trabalho, com vistas a proporcionar ao trabalhador
um ambiente adequado a realizagdo de suas atividades. Ou seja, € dever legal do
empregador aplicar, nas condi¢cdes de trabalho de seus empregados, os elementos

que caracterizam um meio ambiente do trabalho equilibrado, para que com isso
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possa evitar ou minimizar a ocorréncia de acidentes de trabalho.

Entretanto, os dados divulgados anualmente pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS) relatam que vém aumentando as ocorréncias de acidentes
de trabalho no Brasil. Ha indicadores que demonstram que o descumprimento de
normas basicas de protecdao e submissdo do trabalhador as mas condicbes de
trabalho, estdo resultando no aparecimento de doengas profissionais. E estes
indicadores divulgados pelo MPS revelam apenas aqueles casos de empregados
com carteira de trabalho registrada, sem falar no imenso numero de trabalhadores
informais, acerca dos quais ndo se tem numeros comprovados.

Ante os dados estatisticos significativos que sao anualmente publicados
pelo MPS, e que trazem o crescente numero de acidentes de trabalho causados por
doengas profissionais, surgem importantes questdes a serem debatidas: a que
condigbes de trabalho vem sendo submetido o trabalhador brasileiro? O empregador
vem cumprindo sua obrigagao legal de aplicar os elementos caracterizadores de um
meio ambiente do trabalho equilibrado? Em que medida esta nao aplicagdo ou
deficiéncia da aplicacao priva o trabalhador de se desenvolver como ser humano?

Diante destas importantes questdes que necessitam de respostas, a
presente dissertacdo se propds, como objetivo geral, estudar as relagdes entre a
aplicacdo dos elementos de meio ambiente do trabalho equilibrado e o
desenvolvimento humano, sob o foco da ocorréncia de acidentes de trabalho
causados por doengas profissionais.

Para cumprir com o objetivo geral proposto, a dissertacao delimitou

objetivos especificos a serem analisados, quais sejam:

a) situar a importancia do trabalho na histéria do ser humano e a relagao

deste com o trabalho;

b) identificar na legislagao o histérico das questdes atinentes a seguranga

e saude do trabalhador, bem ainda o conceito legal de acidente do trabalho;

c) identificar a origem e conceito de meio ambiente do trabalho,

destacando-o na legislagcdo brasileira, bem como identificar os elementos que o
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caracterizam, nas relagdes de trabalho estudadas;

d) conceituar o desenvolvimento humano e sua relagdo com o meio
ambiente do trabalho equilibrado, bem como, verificar em que medida a presenca

deste ultimo possibilita o desenvolvimento humano.

2. METODOLOGIA

2.1. METODOS E TECNICAS DA PESQUISA

A sequéncia metodoldgica utilizada para o alcance do objetivo desta
dissertagcdo, teve como procedimento técnico inicial a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental. Segundo Gil (2002, p. 44) “a pesquisa bibliografica é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos”. Para o mesmo autor, a pesquisa documental “vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (Gil, 2002, p. 45).

Deste modo, na presente dissertacdo foram utilizadas informacdes
obtidas em livros, artigos cientificos, sitios da internet especializados no tema e
dissertacbes que abordaram a matéria ora estudada. Ainda, foram utilizados dados
obtidos em processos trabalhistas ajuizados perante a Justica do Trabalho de
Curitiba, Parana, em face de duas empresas com atuagcdo empresarial também na
mesma cidade, a partir dos quais se investigou a presenca dos elementos que
caracterizam um meio ambiente do trabalho equilibrado.

Posteriormente a pesquisa bibliografica e documental, quanto ao objetivo
de estudo, o trabalho desenvolvido se caracteriza como sendo de pesquisa
exploratéria e descritiva. No conceito de Gil (2002, p. 41) a pesquisa exploratéria
“tem como objetivo mostrar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-
lo mais explicito ou a constituir hipétese. Pode-se dizer que estas pesquisas tém
como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a descoberta de intuicdes”. Ja

a pesquisa descritiva, para o mesmo autor, “tem como objetivo primordial a



14

descricao das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL, 2002, p. 42).

Quanto a forma de abordagem do problema a dissertagcao utilizou-se de
pesquisa qualitativa, pois buscou a compreensdo do problema e uma solugdo. A
dissertagcdo também teve uma abertura para resultados quantitativos, objetivando

conhecer e analisar os dados que deram suporte a analise qualitativa.

2.2. INSTRUMENTO E PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS

Com base na legislagao trabalhista brasileira vigente, foi criado um quadro
denominado “Elementos Caracterizadores de um Meio Ambiente do Trabalho
Equilibrado”. Os elementos que compuseram o referido quadro foram escolhidos
mediante um critério especifico estabelecido, qual seja: considerando que a
dissertacdo visa investigar somente as doengas profissionais, ou seja, aquelas que
sao produzidas ou desencadeadas pelo exercicio do trabalho peculiar a determinado
ramo de atividade, os elementos escolhidos foram aqueles mais comuns que devem
estar presentes nas relagdes de emprego, e que se relacionam diretamente ao ramo
de atuacdo das duas empresas pesquisadas. O quadro criado esta a seguir

transcrito:

QUADRO 1 — ELEMENTOS CARACTERIZADORES DE UM MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
EQUILIBRADO

ELEMENTO BASE LEGAL
jornada de 8:00 diarias e 44:00 semanais Art. 7°, XIll, CF
intervalo intrajornada Art. 71, CLT
intervalo de 11:00 entre duas jornadas de trabalho Art. 66, CLT
descanso semanal de 24:00 horas consecutivas Art. 67, CLT
gozo de férias anuais Art. 129, CLT
rodizio de fungéo Art. 157, CLT
pausas durante a jornada de trabalho Art. 157, CLT
ginastica laboral Art. 157, CLT
exames médicos periodicos Art. 168, CLT
exame médico demissional Art. 168, CLT
treinamento para a fungao Art. 157, CLT
equipamentos ergondmicos Art. 184, CLT
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CIPA Art. 163, CLT

Fonte: a autora, 2009.

A criacdo do quadro teve o objetivo de identificar se havia ou nédo a
aplicabilidade, por parte dos empregadores, dos elementos que caracterizam um
meio ambiente do trabalho equilibrado. Para viabilizar o estudo, foram obtidos dados
concretos a fim de responder a problematica proposta. Para satisfazer esta
necessidade do estudo, a dissertacdo teve acesso a arquivo de reclamatdrias
trabalhistas de um escritério de advocacia, o qual possui o numero total de quatro
mil e quinhentas acdes, ajuizadas entre os anos de 1996 até 2009 e que atua
especificamente na area trabalhista patronal, situado na cidade de Curitiba/PR.
Diante do grande numero de processos que foram encontrados no mencionado
arquivo, vez mais critérios especificos foram utilizados, a fim de poder delimitar o

estudo proposto, assim especificados a seguir:

a) O primeiro critério aplicado foi o de eleger as empresas que possuiam o maior
numero de reclamatérias trabalhistas, em que se pleiteava indenizacio por acidente
de trabalho.

b) O segundo critério estabelecido foi o de analisar apenas os processos em que se
discutia acidentes de trabalho causados por doenca profissional, relacionados ao

chamado Disturbio Osteomuscular Relacionado ao Trabalho (DORT).

A fixacdo destes critérios foi necessaria para que pudesse haver uma
delimitagdao do estudo, bem ainda, um melhor detalhamento e aprofundamento dos
resultados a serem obtidos pela dissertagao.

Apoés serem submetidos aos critérios acima expostos, obteve-se o total de
174 (cento e setenta e quatro) reclamatorias trabalhistas a serem analisadas.
Referidas reclamatorias trabalhistas analisadas trazem no podlo passivo duas
empresas que atuam na cidade de Curitiba e que foram ajuizadas perante a Justica
do Trabalho de Curitiba entre os anos de 2000 a 2009. A escolha de duas empresas
obedeceu ao critério daquelas empresas que apresentaram o maior numero de

reclamatdrias trabalhistas, nos moldes antes delimitados.
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A primeira empresa que foi analisada, aqui chamada de empresa “A”, atua
no ramo da industria e possui empregados que atuam em linhas de produgao e
montagem de materiais, com utilizagcdo de maquinarios e ferramental. Referida
empresa possui o total de 514 (quinhentos de quatorze) reclamatérias trabalhistas,
ajuizadas entre janeiro/2000 até o més de junho/2009. Deste total, 134 se referem a
reclamatorias em que se pleiteia indenizagao por acidente de trabalho, causado por
doenca profissional.

A segunda empresa analisada, aqui chamada de empresa “B”, atua no
ramo de remanufatura de material, possuindo empregados que atuam em linhas de
producao de materiais, com utilizagdo de maquinarios e ferramental. Referida
empresa possui o total de 138 reclamatérias trabalhistas, ajuizadas entre
janeiro/2000 até o més de junho/2009. Deste total, 40 se referem a reclamatorias em
que se pleiteia indenizacdo por acidente de trabalho, causado por doenca
profissional.

Em cada um dos 174 processos escolhidos, foi analisada criteriosamente
aquela que é a origem da reclamatéria trabalhista: a peticdo inicial. E na peticéo
inicial que a parte autora da agado revela os elementos que ensejardo uma
reclamatoria trabalhista. Ela se equipara, por assim dizer, a uma entrevista, na exata
medida que fornece todos os elementos necessarios e que serdo submetidos a
analise por parte do julgador, no transcorrer do processo judicial. Ainda, € através da
peti¢do inicial que se revela a insatisfagdo do trabalhador com alguma caracteristica
da relacdo de emprego mantida com o empregador, caracterizando-se, por assim
dizer, como a “voz” do trabalhador.

Outra razdo a amparar a analise da peticdo inicial, deve-se ao fato do
estagio processual em que se encontrava cada uma das 174 reclamatdrias
trabalhistas analisadas. Dentre elas, em 45% dos casos ainda nao havia deciséao
judicial proferida nos autos do processo trabalhista, por motivos diversos: seja
porque a instrugcao processual ainda nao havia sido finalizada, quer por auséncia da
colheita de prova oral, quer por auséncia da conclusdo pericial, seja porque a
reclamatéria trabalhista restou conciliada. Ou seja, nao foi possivel estabelecer um
padrao de igualdade entre as diversas fases processuais em que se encontravam as

reclamatérias trabalhistas pesquisadas, razdo a mais para a escolha da analise
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somente da peti¢ao inicial.

De posse das petigbes iniciais, cada uma delas foi submetida a um
confronto com o quadro de Elementos criado (ver quadro 1), buscando identificar um
a um dos elementos que nele estdo contidos. Para cada reclamatoria trabalhista foi
preenchido um quadro individual, sendo que ao final da analise das peti¢cdes iniciais,
foi realizada uma contagem geral de cada um dos elementos que compuseram o
referido quadro, visando assim identificar em que nimero um a um dos elementos
foi identificado ou ndo na reclamatdria trabalhista pesquisada. Apds a obtencédo dos
dados, os mesmos foram inseridos em graficos, para melhor visualizagdo dos

resultados, sendo submetidos a analise e comentarios.

3. ASPECTOS HISTORICOS DO TRABALHO

3.1. AEVOLUCAO HISTORICA DO TRABALHO

A historia do trabalho € uma das mais dramaticas de ser estudada. O
trabalho sempre esteve presente na historia do desenvolvimento do ser humano,
sendo que nos mais diversos periodos da historia, desde a antiguidade, o ser
humano com ele se relacionou sob as mais diferentes condigdes: ora foi escravo,
ora servo, ora artesao.

Por ser tdo antiga e tdo abrangente, a histéria do trabalho pode ser
abordada sob os mais diversos aspectos, tais como: a escravidao, a evolugao do
trabalho, a industrializagdo, o assalariamento, o sindicalismo, entre tantos outros. O
presente capitulo, no entanto, abordara a historia do trabalho voltada as questdes
que digam respeito a saude e ao bem-estar do trabalhador.

De antemao, expde-se que o objetivo deste capitulo ndo é de esgotar a
matéria nem estudar todos os fatos que direta ou indiretamente se relacionaram com
o trabalho, portanto, ndo abordara profundamente todos os aspectos que envolvem
a sua histéria. Visa situar a condigdo a que foi submetido o ser humano, como

trabalhador, no decorrer da historia.
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A origem da palavra “trabalho” revela, por si sé, o conceito que possuia
na antiguidade. Do latim tripalium, era um instrumento composto de trés paus que
servia para torturar réus e segurar cavalos por ocasido de ferrar
(SOIBELMAN,1981).

Na antiguidade, os egipcios, gregos e romanos utilizaram do trabalho
escravo para as mais diversas fungdes: seja na fabricagcdo de utensilios, em
trabalhos domésticos, seja na condigdo de gladiadores, musicos, filésofos e até

poetas.

O trabalho na Antiguidade, representava punigdo, submissdo, em que o0s
trabalhadores eram os povos vencidos nas batalhas, os quais eram
escravizados. O trabalho ndo era dignificante para o homem. A escravidao
era tida como coisa justa e necessaria. Para ser culto, era necessario ser
rico e ocioso (JORGE NETO e CAVALCANTE, 2005, p. 3)

A escravidao também esteve presente na era medieval, onde aqueles que
eram considerados “infiéis” ou “barbaros” eram feitos escravos, havendo inclusive o
comércio de escravos para o Oriente. Da mesma forma na ldade Moderna, a
escravidao foi utilizada no descobrimento da América. Leciona Vianna (1991) que os
espanhdis, portugueses, ingleses, franceses e holandeses fizeram uso desta pratica,
escravizando indios e africanos como forma de incrementar suas conquistas.

Na época do feudalismo, que perdurou entre os séculos X ao Xl
(SOIBELMAN,1981), a escraviddo foi substituida pela serviddo. Neste sistema,
Vianna (1991) destaca que o homem se submetia ao trabalho em beneficio exclusivo
do senhor da terra, sendo que da terra retirava em proveito proprio a habitagcao, a
alimentacao e o vestuario. Entretanto, a servidao nada mais foi do que um tipo de
escraviddo, nado exatamente no sentido estrito da palavra, mas em medida
semelhante, posto que o individuo naquelas condi¢gdes ndo dispunha de liberdade,
estando sujeito as mais severas restricbes, tal como impossibilidade de livre
locomogdo. Este periodo caracterizou-se como sendo um sistema intermediario
entre a escravidao e o trabalho livre (VIANNA, 1991).

Com o declinio da servidao, no século XVI, surge uma submissao dos
feudos a um governo central, com o surgimento do mercantilismo e a perda da
importancia da terra como fonte geradora de riquezas. E nesta época que surgem as

primeiras vilas e cidades, com o0 aparecimento da corporagdo, que era um
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agrupamento de artesdos. Neste sistema, o mestre era quem explorava
economicamente o ramo de atividade, tendo sob seu comando o aprendiz. Todavia,
também neste sistema a escravidao, ainda que de forma velada, estava presente,
pois eram impostas aqueles individuos regras muito rigidas no que tange ao método
de produgédo e a contraprestacao do servigo prestado. Nos dizeres de Vianna (1991),
o0 mestre era ndo somente o senhor da disciplina profissional, mas também senhor
pessoal do trabalhador.

Sobre este grande periodo da histéria do trabalho, Melgar (1995, p. 50)

resume bem a condi¢cdo do ser humano como trabalhador:

(...) o tipo de trabalho existente até a Revolugédo Industrial ndo era um
trabalho livre, era um trabalho de escravos e servos, cuja infima condigao
social era condizente com o escasso ou quase nulo valor que se atribuia ao
seu esforgo.

Foram as revolugdes liberais, que tiveram inicio nos séculos XVII e XVIII,
seguidas da Revolucdo Industrial, que caracterizaram uma profunda mudanga nas
relagbes de trabalho. A ideia de liberdade esteve bem destacada neste periodo da
historia, revelando que o modelo de serviddo era apenas uma modalidade
diferenciada de escraviddo, e que as corporagbes de oficios significavam
impedimento ao desenvolvimento do livre comércio e oficio. No inicio deste periodo
da histéria, as condigbes de vassalagem e as corporagbes de oficios foram
desaparecendo, sendo de maneira natural ou por imposig¢ao legal, passando a dar
lugar as relagdes de trabalho remuneradas, com a locagao de servigo civil. O medo
das formas que o trabalho foi prestado no passado, levaram ao amadurecimento dos
trabalhadores neste periodo, incentivando a formagao de associagao, dando lugar a
contratos de trabalho com prazo determinado, fazendo que com isso o trabalhador
nao ficasse vinculado indefinidamente ao empregador.

A partir da Revolugdo Industrial, com o grande desenvolvimento do
maquinismo, das invengdes industriais, a expansdo do processo de urbanizagao,
dao inicio as concentragdes progressivas de trabalhadores vinculados a uma mesma
atividade laborativa. Este fendmeno faz surgir a condicdo de compartilhamento de
condigbes de trabalho similares, na maioria dos casos evidentemente opressivas e

injustas, devido as mas condigdes a que eram submetidos os trabalhadores
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(SOIBELMAN, 1981). A Revolugao Industrial foi considerada um periodo de terror

para o trabalhador, sendo que as condi¢gbes de trabalho a que foram submetidos

naquele periodo sdo consideradas como desumanas. Sobre este periodo, Cerqueira

(1961, p. 343) revela em sua obra que:

Para poder enfrentar a livre concorréncia, os chefes de industria nao
encontravam recurso mais facil do que explorar ao maximo os operarios,
pagando-lhes infimos salarios e impondo-lhes jornadas de trabalho
excessivas, muito superiores a sua capacidade fisica, a fim de reduzir ao
minimo o custo da mao-de-obra e, portanto, o custo da produgéo, o que Ihe
permitia auferir maiores lucros. Desamparados de qualquer protegédo e
impedidos de se reunir para reagir contra esses abusos, viam-se 0s
operarios na dura contingéncia de escolher entre os baixos salarios
insuficientes para a sua subsisténcia e a mais completa indigéncia.
Prolongavam-se as jornadas de trabalho a 14 e 16 horas, ndo se
distinguindo entre trabalho noturno e trabalho diurno. Trabalhava-se a
semana toda, sem um dia de repouso (...).

Tamanho era o descaso do Estado para com a condi¢c&o de trabalho, que

nao somente homens eram submetidos aquelas condicdes desumanas, mas

também mulheres e criangas. Acerca deste periodo de abuso, Cerqueira (1961, p.

343) revela que

Por outro lado, ndo eram s6 os homens que trabalhavam, mas também as
mulheres e as criangas, desde 5 ou 6 anos de idade, consideradas “meias
forcas” e remuneradas com salarios sensivelmente inferiores. A situacao dos
trabalhadores agravava-se cada vez mais, a medida que os progressos do
maquinismo se acentuavam, reduzindo o emprego da méao-de-obra.

Como neste periodo os trabalhadores eram livres e ja detinham a ideia de

ser titulares de direitos na esfera particular, esta época também foi marcada pelos

conflitos de classe, devido as mas condi¢gdes de seguranga e higiene do trabalho,

remuneracgao, jornadas, trabalho feminino e infantil.

A situagao real do trabalhador durante os anos da Revolugéo Industrial foi
extremamente dura; a tdo aclamada liberdade de contratagdo se traduzia
em uma fixagdo de jornadas de trabalho excessivas, com prorrogagédo de
jornadas fora dos limites humanos, na falta de atengao do empregador em
questdes de segurangca e higiene nos locais de trabalho, na abusiva
utilizacdo da mao de obra infantil e feminina, e nos abusos dos valores
infimos de salario (MELGAR, 1995, p. 63).

Tal movimento e conflito de classes acarreta uma pressado social que
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desperta o legislador, tendo como consequéncia a criagdo de associagbes de
trabalhadores para a defesa de seus direitos, denominadas de sindicatos. Vianna

(1991, p. 32) revela em sua obra que

a completa libertagdo do trabalhador teria de se fazer mais tarde como
consequéncia da Revolugdo Industrial e da generalizagdo do trabalho
assalariado, numa nova luta, ndo mais contra o senhor da terra nem contra
0 mestre da corporagado, e sim contra um poder muito maior, o patrao, o
capitalista, amparado pelo Estado, na sua missdo de mero fiscal da lei e
aplicador da justica.

O periodo da Revolugcdo Industrial foi, portanto, marcado com as
primeiras normas voltadas exclusivamente para a protecdo dos trabalhadores, como
consequéncia da forga dos movimentos sociais e também pelo interesse do proprio
Estado, em contar com o apoio da grande massa de trabalhadores que compunham
a sociedade. Foi nesta época que o trabalhador passou a ser visto pelo Estado
como parte hipossuficiente da relacdo de trabalho, em face do poder econdémico
advindo do empregador. Neste contexto € que teve inicio o declinio da ideia de
poder total e irrestrito do empregador sobre os empregados.

O Estado entdo abandona a posi¢cao nao intervencionista, passando a
promulgar leis que regulam as condigdes de trabalho, nascendo assim o direito do
trabalho. Em varios paises ocorreram fatos que marcaram as relacbes entre
empregados e empregadores, alterando, de forma definitiva, como seriam tratadas
as questodes voltadas as condigdes de trabalho dai em diante (VIANNA, 1991).

Dentre estas importantes mudancgas, no plano internacional, destaca-se a
criacdo em 1919 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Em verdade, a
tentativa de evitar concorréncia desleal de mercado entre os paises foi um dos
fatores que presidiu a criacdo da OIT. Isto é, a criacdo da OIT teve a principal
preocupacao evitar a todo o custo que se repetisse a concorréncia de mercado
desenfreada, como as verificadas logo a seguir a 12. Guerra Mundial, ocorrida entre
1914 a 1918, tornando-se urgente portanto, a época, instituir entre os paises
praticas de concorréncia leal de mercado. A OIT assim foi criada tendo como escopo
proteger as condi¢cdes de trabalho entre os paises signatarios. Sobre a OIT, Vianna

(1991, p. 45) assinala que
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Assim, o art. 23 do Pacto determinava que os membros da Sociedade das
Nagbes se esforgariam para assegurar condigdes de trabalho equitativas e
humanitarias para o homem, a mulher e a crianga em seus proprios
territérios e nos paises aos quais estendessem suas relagdes de comércio e
industria, e, com tal finalidade, estabeleceriam e manteriam as organizagdes
internacionais necessarias. (...) Desapareceria, mais tarde, no entrechoque
dos interesses politicos, a Sociedade das Nagdes, com um fim melancélico,
num momento em que paises pequenos eram esmagados pela ambicéo de
nacdes mais poderosas. Restaria incélume, cada vez mais prestigiada e
respeitada, a Organizagao Internacional do trabalho porque soubera manter
num plano elevado, realizando seus objetivos de preservar a paz social e
lutar pela dignidade do homem que trabalha.

Na qualidade de agéncia especializada da Organizagdao das Nacgodes
Unidas (ONU), a OIT é dotada de plena autonomia e capacidade juridica frente
aquela Organizagdo. Atualmente, a OIT reune cento e setenta e um paises
signatarios, tendo sua sede em Genebra, na Suica, sendo que podem filiar-se a OIT,
todos os paises que sejam filiados a ONU.

A OIT se caracteriza como sendo a fonte institucional basica do chamado
Direito Internacional “uniforme” do Trabalho (MELGAR, 1995, p. 194) e é entendida
por aquele conjunto de normas internacionais que se convertem em um Direito
universal, aplicavel a todos os Estados membros. Trata-se portanto, de um conjunto
de condigdes propostas a aceitagdo dos Estados membros, cujo consentimento se
faz necessario, para que tais condi¢gdes produzam a eficacia juridica pretendida
(MELGAR, 1995).

Os instrumentos normativos da OIT sdo chamados de Convencoes,
Recomendacgdes e Resolugdes. Resumidamente e para melhor entendimento do
que trata-se cada um deles, é possivel afirmar, adotando-se a conceituacdo de

Jorge Neto e Cavalcante (2005, p. 153), que:

a) Convencdo é uma norma editada pela Assembléia Internacional,
aprovada por maioria de dois tercos dos presentes. Apds sua ratificagao,
converte-se em fonte formal de direito, gerando direitos subjetivos;

¢) Recomendagéo nao é suscetivel de ratificagdo, mas no campo da OIT, ela
acarreta para os Estados-membros obriga¢cdes de natureza formal (...) a
recomendagao cumpre, assim, a funcao de fonte material de direito;

d) Resolugbes compreendem os instrumentos aprovados por maioria
simples da Conferéncia Internacional da OIT e sdo editadas com o intuito de
dar seguimento as questdes incluidas na ordem do dia da Conferéncia ou
para estabelecer regras de procedimentos e, em especial, os apelos dos
Estados-membros para que adotem certas medidas ou que ratifiquem
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determinadas convengoes;

Assim, dentre as normas emanadas pela OIT, as Convencbdes, apos
serem aprovadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho, passam a ser

classificadas como tratados-leis ou normativos:

Convengdes internacionais sdo normas juridicas emanadas da Conferéncia
Internacional da OIT, destinadas a constituir regras gerais e obrigatérias
para os Estados deliberantes, que as incluem no seu ordenamento juridico
interno, observadas as respectivas prescrigbes constitucionais
(NASCIMENTO, 1999, p. 84)

Os tratados internacionais que versam sobre direitos humanos, como no
caso em analise, as Convengdes da OIT, possuiam carater infraconstitucional, ou
seja, estavam hierarquicamente abaixo das normas previstas na Constituicao
Federal brasileira. Entretanto, com o advento da Emenda Constitucional n° 45, de
30/12/2004, que alterou o artigo 5° da Constituicdo Federal, restou definida nova

redagao ao seu paragrafo terceiro:

“§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.”

Segundo a nova jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Corte
suprema do pais, o carater especial dos tratados e conveng¢des internacionais os
coloca numa posigao especifica na ordem juridica, possuindo status de norma supra
legal, e ndo mais de lei ordinaria, como ocorria anteriormente.

Exemplificativamente, neste sentido, a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos — Pacto de Sdo José da Costa Rica, que garantiu a revogacao de
todas as espécies de prisdo civil de depositario infiel, que estdo previstas na
legislac&o interna brasileira. Decisdes recentes do STF vém aplicando essa nova

interpretacéo da Constituicdo Federal, como nos seguintes julgados:

RECURSO. Extraordinario. Provimento Parcial. Prisdo Civil. Depositario
infiel. Possibilidade. Alegacbes rejeitadas. Precedente do Pleno. Agravo
regimental ndo provido. O Plenario da Corte assentou que, em razdo do
status supralegal do Pacto de Sao José da Costa Rica, restaram
derrogadas as normas estritamente legais definidoras da custdédia do
depositario infiel. (RE 404276 AgR, Relator: Min. Cezar Peluso, Segunda
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Turma, julgado em 10/03/2009, DJe-071, 16-04-2009)

PRISAO CIVIL. Inadmissibilidade. Depésito judicial. Depositario infiel.
Infidelidade. llicitude reconhecida pelo Plenario, que cancelou a sumula 619
(REs n° 349.703 e n° 466.343, e HCs n° 87.585 e n° 92.566).
Constrangimento ilegal tipificado. HC concedido de oficio. E ilicita a prisdo
civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depésito. (HC
94307, Relator: Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2009,
DJe-084, 07-05-2009)

DEPOSITARIO INFIEL — PRISAO. A subscrigdo pelo Brasil do Pacto de
Sao José da Costa Rica, limitando a prisdo civil por divida ao
descumprimento inescusavel de prestagdo alimenticia, implicou a
derrogagdo das normas estritamente legais referentes a prisdo do
depositéario infiel. (HC 89634, Relator: Min. Marco Aurélio, Primeira Turma,
julgado em 24/03/2009, DJe-079, 29-04-2009)

Tamanha a importancia atual dos tratados internacionais que versam
sobre direitos humanos que, como visto, atualmente possuem carater de supra
legalidade, ou seja, no a&mbito da piramide juridica brasileira, encontram-se
hierarquicamente como acima das leis ordinarias e abaixo da Constituigao.

Em capitulo subsequente desta dissertacdo, serdo abordadas
Convengdes da OIT que digam respeito a algumas questdes aqui estudadas, e que
foram ratificadas pelo Brasil.

O rapido panorama exposto neste subitem da dissertacdo revela que,
atualmente, também os organismos internacionais estado atentos e voltados para a
observancia das garantias e direitos dos trabalhadores. E, como visto, estes tratados
internacionais, quando incorporados ao sistema juridico do pais, passam a ter

carater supra legal, tamanha a sua relevancia.

3.2. EVOLUCAO HISTORICA DAS RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL E A
LEGISLACAO DO TRABALHO

A historia do trabalho no Brasil esta dividida em trés principais etapas: o
primeiro periodo que abrange a independéncia do Brasil até a Aboligdo, ocorrida em
1888; o segundo periodo a partir da Abolicdo até Getulio Vargas, em 1930; e o
terceiro periodo, desde a era Vargas até os dias atuais (JORGE NETO e
CAVALCANTE, 2005).
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O primeiro periodo, aquele em que vigorava o sistema de escraviddo no
Brasil, relata uma fase marcada pelo tratamento desumano e degradante dos

trabalhadores escravos.

Os castigos corporais sdo comuns, permitidos por lei e com a permissao da
Igreja. As Ordenagbes Filipinas sancionam a morte e mutilacdo dos negros
como também o acgoite. Segundo um regimento de 1633 o castigo é
realizado por etapas: depois de bem acoitado, o senhor mandara picar o
escravo com navalha ou faca que corte bem e dar-lhe com sal, sumo de
limdo e urina e o metera alguns dias na corrente, e sendo fémea, sera
acoitada a guisa de baioneta dentro de casa com o mesmo acoite. Outros
castigos também sdo utilizados: retalhamento dos fundilhos com faca e
cauterizagdo das fendas com cera quente; chicote em tripas de couro duro;
a palmatodria, uma argola de madeira parecida com uma mao para golpear
as maos dos escravos; o pelourinho, onde se da o acgoite: o escravo fica
com as maos presas ao alto e recebe lombadas de acordo com a infragao
cometida (KOSHIBA e PEREIRA, 2000, p. 34).

O inicio do segundo periodo € marcado pela abolicdo da escravatura que,
no entender de FURTADO (2005, p.106), assemelha-se a uma “reforma agraria”,

pois

a abolicdo da escravatura teria de acarretar modificacdes na forma de
organizagdo da producdo e no grau de utilizagdo dos fatores. Com efeito,
somente em condigdes muito especiais a abolicdo se limitaria a uma
transformacgéao formal dos escravos em assalariados.

O modo de produgédo assalariado surge no Brasil, apés o fim da
escraviddo. Depois de terem deixado a condigdo de escravos e ja na condigao de
homens livres, os escravos libertados que abandonaram os engenhos encontraram
grandes dificuldades para sobreviver, pois nas regides urbanas pesava ja um

excedente de populagao.

Os deslocamentos se faziam de engenho para engenho e apenas uma
fracdo reduzida filtrou-se fora da regido. Nao foi dificil, em tais condigbes,
atrair e fixar uma parte substancial da antiga forca de trabalho escravo,
mediante um salario relativamente baixo. Se bem nado existam estudos
especificos sobre a matéria, seria dificil admitir que as condi¢des materiais
de vida dos antigos escravos se hajam modificado sensivelmente apos a
aboligdo, sendo pouco provavel que esta ultima haja provocado uma
redistribuicdo de renda de real significacdo (FURTADO, 2005, p. 107).

A partir da Abolicdo até Getulio Vargas, ja surgem algumas leis de carater
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trabalhista, mas nenhuma delas pode ser considerada como fonte de direito atual,
posto que nao tiveram qualquer encadeamento com as leis sancionadas mais tarde.
Apenas no inicio do século XX & que emergiu o interesse dos legisladores pela sorte
dos trabalhadores brasileiros, sendo este periodo marcado por uma certa
organizacédo do trabalho, com reivindicagdes dos trabalhadores por melhores
condi¢bes de trabalho, redugao de jornada e melhores salarios (VIANNA, 1991). Em
que pese ja haver movimento sindical, este ainda néo era forte e organizado,
havendo normas especificas e esparsas para alguns grupos e setores de produgéo,
nao havendo ainda regras gerais aplicaveis a grande massa de trabalhadores
(JORGE NETO e CAVALCANTE, 2005).

Somente no terceiro periodo, desde a era Vargas, € que se inicia a fase
de oficializagdo de direitos dos trabalhadores. Com o governo de Getulio Vargas, o
Estado passou a intervir nas relagdes de trabalho, sendo que ja em 1930 foi criado o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. A partir deste periodo, diversos foram
os Decretos que passaram a regulamentar as relagdes de trabalho, passando a
dispor acerca da jornada de trabalho, regulamentacéo de sindicatos, instauracéo de
comissdes de conciliagéo, criacdo de inspetorias regionais do trabalho nos Estados,
criacdo da Justica do Trabalho, entre tantos outros importantes direitos que
passaram a vigorar no pais (JORGE NETO e CAVALCANTE, 2005).

As leis trabalhistas no Brasil passaram a ser editadas de maneira
desordenada, tratando-se de leis esparsas, sendo que cada profissdo passou a ter
uma legislacao especifica, ndo havendo um carater de unidade. Este fenébmeno fez
com que muitas profissdes ficassem sem a protecao legal. Diante desse quadro que
se instaurou a época, o Governo entdo resolveu reunir os textos legais em um
diploma somente, sendo entdo promulgado o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, criando a CLT.

A CLT reuniu a legislacdo concernente ao direito individual do trabalho,
coletivo do trabalho e processual do trabalho. Em que pese o nome que lhe foi dado
— Consolidacdo — foi mais que uma simples compilagao de leis esparsas, na exata
medida que, além de reunir as leis de carater trabalhista existentes no momento de
sua promulgacgao, também acrescentou inovagdes a época, aproximando-se de um
verdadeiro Codigo (NASCIMENTO, 1999). A CLT é considerada pioneira para a
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época em matéria de salubridade e seguranga, sendo que estabeleceu em seu
artigo 154 que em todos os locais de trabalho deveria ser respeitado o que se
dispusesse relativamente a higiene e segurancga. Acerca deste importante periodo

histérico da legislacao trabalhista brasileira, Nascimento (1999, p. 66) revela que

Nao seria, no entanto, a CLT um instrumento de cristalizacdo dos direitos
trabalhistas que se esperava. A mutabilidade e a dindmica da ordem
trabalhista exigiam constantes modificagbes legais, como fica certo pelo
numero de decretos, decretos-leis e leis que depois foram elaborados,
alterando-a. Além desses fatores, operou-se uma substancial alteragdo na
flosofia que presidiu a evolugdo das normas constitucionais, com a
Constituicdo Federal de 1946, de cunho social-democratico, com medidas
de natureza neo-liberalista, porém respeitando a liberdade em dimensao
maior, confrontando com o pensamento corporativista que pesou na
edificagao dos principais pontos da CLT.

Nas décadas subsequentes, inumeras foram as leis que sucederam-se,
dispondo sobre os mais variados temas, sempre voltados a garantir melhores
condicdes aos trabalhadores brasileiros.

Também com a aprovacao da atual Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, a lei maior do Estado, em 5 de outubro de 1988, modificou-se em alguns
aspectos o sistema juridico das relagdes de trabalho. Desde o seu predmbulo, a
Constituicdo Federal (1988) trouxe a necessidade da instituicio de um Estado

Democratico,

destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica, como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Em seu artigo 1°, a Constituicdo Federal de 1988 preceitua que o Brasil
tem como um de seus fundamentos “os valores sociais do trabalho”. Ainda, em seu
artigo 170, a Constituicdo Federal de 1988 considera o trabalho como um dos

fundamentos da ordem econémica do pais:

“A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios”.
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Assim a Constituicdo Federal de 1988, como lei fundamental e suprema
do Brasil, passou a assegurar diversas garantias constitucionais, tendo como
objetivo também dar maior efetividade aos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Dentre as modificagdes mais expressivas trazidas pela Constituicao de
1988, encontram-se a reducédo da jornada semanal de 48 horas para 44 horas, a
generalizagdo do sistema de fundo de garantia por tempo de servico com a
supressao da estabilidade decenal, a indenizacdo em caso de dispensa arbitraria, a
elevacdo do adicional de horas extras para no minimo 50%, o aumento da
remuneragao em 1/3 nos periodos de férias, a ampliagcdo da licengca maternidade
para 120 dias, a criacdo da licengca paternidade de 5 dias, entre outras
(NASCIMENTO, 1999).

Também apods a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, diversas
foram as leis que passaram a regulamentar a Constituicdo, sempre em vista
conceder melhores condi¢gdes de trabalho.

Esclarecedor o roteiro cronoldgico formulado por Vianna (1991) em sua
obra, acerca dos fatos e datas marcantes da evolucédo das questdes relacionadas ao
trabalho no Brasil. Segundo ele, o quadro a seguir sintetiza os principais problemas

sociais relacionados ao trabalho e as principais leis trabalhistas aprovadas no Brasil.

QUADRO 2 - PRINCIPAIS PROBLEMAS SOCIAIS RELACIONADOS AO TRABALHO E AS
PRINCIPAIS LEIS TRABALHISTAS APROVADAS NO BRASIL

Ano Evento

1824 | Constituicdo assegura a liberdade do trabalho; extingdo das corporagdes de oficio

1888 | Abolicdo da escravatura

1903 | promulgacao da Lei que permitia a organizacéo sindical

1919 |aprovagédo da Lei que trata de acidentes de trabalho

1919 |ocorréncia de greves em todo o pais

1923 |instituigdo do seguro social para os ferroviarios

1925 | aprovacdo da Lei de férias

1930 |criagdo do Ministério do Trabalho

1931 |aprovagéao da Lei Sindical

1932 |aprovagéao da Lei sobre Convengdes Coletivas

1934 |criagéo das Juntas de Conciliagéo e Julgamento




1934

criagdo do primeiro grande instituto de seguro social

1935

criacéo de Lei dando indenizag&o por despedida injusta

1936

criagao das comissdes de salario minimo;

1939

organizagéo da Justica do Trabalho;

1940

instituicdo do salario minimo;

1943

aprovagdo da Consolidagao das Leis do Trabalho;

1946

reconhecimento, na Constituicdo, do direito de greve;

1957

ocorréncia de violentas greves em S&o Paulo;

1959

ocorréncia de greves e agitagdes em Niteroi;

1960

ocorréncia de greve geral no Rio Grande do Sul;

1962

instituicdo do 13° salario;

1963

instituicdo do salario-familia;

1963

aumento de greves e agitagbes em todo o pais;

1963

aprovagéao do Estatuto do Trabalhador Rural;

1964

aprovagéo da nova Lei de Greve;

1966

criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

1969

proibicdo das greves nos servigos publicos e atividades essenciais;

1970

criagdo do Programa de Integragao Social do Trabalhador;

1973

alteragéo do Estatuto do Trabalhador Rural;

1973

greve branca dos estivadores de Santos;

1979

inicio de um grande surto de greves no pais;

1980

greve dos metalurgicos em S&o Paulo;

1981

greve dos trabalhadores em estaleiros;

1981

greve dos operarios da FIAT, no Rio de Janeiro;

1982

ocorréncia de conflitos no Rio de Janeiro, na comemoragao do Dia do Trabalho;

1983

greve dos funcionarios federais e no INPS;

1983

criagdo da CUT e CGT;

1986

congelamento dos salarios, implantado pelo “Plano Cruzado”;

1988

ocorréncia de grandes greves no pais, cerca de 752;

Fonte: Vianna, 1991, p. 46.
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Diante desse breve panorama exposto no quadro acima, buscou-se

abordar os mais importantes aspectos da evolugdo da legislagao trabalhista

brasileira.

ambiente de trabalho, a que estavam submetidos os trabalhadores brasileiros.

Referidos acontecimentos visaram a melhora das condigdes e do
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3.3. SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHADOR: HISTORICO DA LEGISLACAO
BRASILEIRA

Historicamente, varias foram as iniciativas do legislador brasileiro acerca
das condigbes de saude e seguranga do trabalhador. A primeira legislagao brasileira
que abordou questao voltada a saude do trabalhador, foi o Decreto-legislativo 3.724,

de 15 de janeiro de 1919, que tratou de acidentes de trabalho.

Por se tratar de legislagdo pioneira, o Decreto n° 3.724 teve importancia
fundamental, ndo s6 porque constituiu 0 marco inicial da emancipagéo do
infortinio laboral no tocante ao direito comum, como a conquista do
trabalhador, no dmbito das relagcbes de trabalho, em se ver protegido na
eventualidade de traumatismos e doencas das condi¢cdes de trabalho
(COSTA, 2009).

Posteriormente, em 1925, foi aprovada a Lei de férias, a qual ndo teve
boa receptividade entre os empregadores, pois o tema ja estava em pauta havia
mais de oito anos, sendo que a sua aprovagao gerou muitos movimentos no sentido
de continuar a ndo concessao de tal periodo de descanso. O Estado, contudo, ja
acenava com beneficios concretos para os trabalhadores (FORTES, 2009).

Em 1934 foi editado o Decreto n° 24.637, de 10.07.1934, que constituiu
avancgo na legislagcado que tutelava questdes voltadas a acidentes de trabalho, pois
obrigava aos empregadores a garantia de seguro contra acidentes do trabalho em
instituicao particular, ou optar por um depésito nas Caixas Econémicas da Unido ou
do Banco do Brasil, em moeda corrente, ou titulo da divida publica federal (COSTA,
2009).

A mais importante legislacdo que tutelava questdes voltadas a acidentes
de trabalho, foi o Decreto n°® 7.036, de 10 de novembro de 1944, regulamentado pelo
Decreto n® 18.809, de 05 de maio de 1945. Dentre varias garantias previstas em
referido Decreto, merecem destaque a ampliagao do conceito de infortinio laboral,
equiparando o acidente a doenca resultante das condi¢des de trabalho, estabeleceu
a distincdo entre doencas profissionais € doencas resultantes das condi¢des
especiais ou excepcionais em que o trabalho é realizado, o empregador deveria

responder pelo ressarcimento acidentario, aperfeicoou a assisténcia médica,
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farmacéutica e hospitalar ao acidentado, obrigou aos empregadores proporcionar
aos empregados a seguranga e higiene do trabalho, protegendo-os especialmente
contra as imprudéncias que possam resultar do exercicio habitual da profissao.
Assim, o Decreto 7036/44 buscou de forma mais abrangente possivel, reparar e
prevenir os infortunios causados pela atividade laborativa (COSTA, 2009).

A Lei n°® 5.316/67 reconheceu a estatizagdo do seguro por acidentes do
trabalho, seguida da Lei 6.367/76, a qual ndo teve grande repercusséo juridica, mas
caracterizou-se como a ultima legislagado especifica no tocante a matéria, eis que
todas as normas juridicas que vieram posteriormente a disciplinar o infortunio
laboral, passaram a integrar a lei de beneficios da Previdéncia Social, editada sob o
n° 8.213 em 24 de junho de 1991, dispondo sobre Planos de Beneficios da
Previdéncia Social (RIBEIRO, 2008). Portanto, desde 1991 n&o se tem no Brasil
uma legislagdo voltada apenas para os acidentes do trabalho, mas apenas uma
miscelanea de normas previdenciarias em sentido estrito e de infortunistica
laborativa, em um sé estatuto, sem a existéncia de um capitulo ou titulo especial e
exclusivo para esta ultima (COSTA, 2009).

Entretanto, ndo sé a legislagcdo esparsa buscou assegurar as condigdes
de saude e bem-estar do trabalhador brasileiro, mas também a Constituicdo Federal
de 1988. Dentre os diversos direitos fundamentais garantidos pela Constituicao
Federal, estdo aqueles que asseguram as condigbes de trabalho, tendo o legislador
constituinte dedicado um titulo exclusivo para os “Direitos e Garantias
Fundamentais”. Nele, inserem-se dois importantes capitulos intitulados “Dos Direitos
e Deveres Individuais e Coletivos” e “Dos Direitos Sociais”.

Os capitulos destacados asseguraram ao trabalhador os mais diversos
direitos e garantias, como a liberdade ao exercicio de qualquer trabalho, o direito a
uma relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
salario minimo fixado em lei, piso salarial proporcional a extensao e a complexidade
do trabalho, irredutibilidade do salario, duracdo do trabalho normal ndo superior a
oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, redug¢ao dos riscos do trabalho,
aposentadoria, entre tantos outros direitos e garantias assim previstos no texto
constitucional. Dentre eles, merece grande destaque aquele previsto nos incisos
XXII'e XXXIII, do art. 7°:
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

(..)

XXII - redugédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga;

(...)

XXXIII - proibi¢gdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Os mencionados incisos do artigo 7° da Constituicdo Federal, garantem a
reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
segurancga. Assim, a preocupacao do Estado com a saude do trabalhador erigiu a Lei
Maior, medidas que visem a prevencao de riscos ao trabalhador.

O Ministério do Trabalho também edita normas especificas para o
desempenho das atividades laborativas, seja no que tange ao método, seja no que
tange as condi¢gdes de trabalho oferecidas aos trabalhadores. Tais normas sao
chamadas de Normas Regulamentadoras (NR), sendo que tiveram a sua aprovagao
em 1978 e sofreram varias alteracbes por meio de Portarias do Ministério do
Trabalho (SALIBA e SALIBA, 2003), somando atualmente trinta Normas
Regulamentadoras’. Dentre estas NR's, destaca-se a “NR-17 — Ergonomia”, que

expressamente preveé:

17.1. Esta Norma Regulamentadora visa a estabelecer parametros que
permitam a adaptagdo das condi¢des de trabalho as caracteristicas
psicofisiologicas dos trabalhadores, de modo a proporcionar um maximo de
conforto, seguranca e desempenho eficiente.

17.1.1. As condigbes de trabalho incluem aspectos relacionados ao
levantamento, transporte e descarga de materiais, ao mobiliario, aos
equipamentos e as condigdes ambientais do posto de trabalho, e a prépria
organizacéo do trabalho.

Esta preocupacdo do Estado se deve ao fato de que a condicdo do
trabalho afeta significativamente a saude do trabalhador: jornadas extensas, sem
descanso e em ambientes insalubres ou que oferegam riscos maiores de acidentes,
nao contribuem para a manutengdo da saude. Ao contrario, sdao elementos que

alteram o estado de saude do trabalhador, impondo-lhe privagdes e obstaculos ao

1 A respeito da totalidade das Normas Regulamentadoras e seus respectivos contetidos, recomenda-se a visita ao sitio do Ministério do
Trabalho e Emprego, disponivel em http://www.mte.gov.br



http://www.mte.gov.br/rel_internacionais/convencoesOIT
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seu desenvolvimento como ser humano. Vianna (1991, p. 815) assinala que uma
legislacdo eficiente que assegure boas condicbes de seguranga e saude ao

trabalhador nao beneficia apenas a este, mas gerara

um beneficio maior para a sociedade, porque ndo ha indenizagéo ou pensao
que sane o imenso dano social que é a existéncia de mutilados cujos
defeitos e moléstias poderiam ter sido evitados.

Portanto verifica-se que, historicamente, o legislador brasileiro se voltou
as questdes que visassem assegurar melhores condigbes de trabalho, com vistas a
formagao de um ambiente de trabalho propicio ao melhor desenvolvimento do ser
humano, na condicdo de trabalhador. E, como abordado, esta preocupagdo com a
protecdo do bem estar e saude do trabalhador é registrada na prépria Constituicao

Federal brasileira, o que revelou um avango na legislagao do pais.

4. AS DIRETRIZES DA OIT — ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

No ambito do Direito internacional do trabalho, como visto, existem
normas especificas que visam a garantia das boas condigbes do trabalhador no
ambiente de trabalho.

A OIT tem como uma de suas fungbes mais importantes o
estabelecimento e adogdo de normas internacionais de trabalho, sob a forma de
convengcdes ou recomendacdes, o0s quais sao adotados pela Conferéncia
Internacional do Trabalho com a participagcéo de representantes dos trabalhadores,
empregadores e dos governos dos paises membros da OIT.

Até o ano de 2007, foram aprovadas pela OIT 188 Convengdes, as quais
versam sobre os mais diversos aspectos das condi¢des de trabalho, seja do trabalho
menor, da mulher, do trabalho noturno, jornada, entre tantos outros temas?.
Referidas convengdes tém conteudo que visam garantir os mais diversos direitos
dos trabalhadores, tais como amparo e prote¢do a maternidade (Convengéao 103 da

OIT), protecédo em face das maquinas (Convengao 119 da OIT), higiene no comércio

2 Ministério do Trabalho e Emprego, “Relagio das Convengdes da OIT ratificadas pelo Brasil até junho/09”
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e nos escritérios (Convengdo 120 da OIT), peso maximo das cargas (Convengao
127 da OIT), entre tantas outras.

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, até o més de julho
de 2009, o Brasil ratificou 84 das 188 Convengdes da OIT. Dentre as Convencdes
ligadas ao tema relativo a saude do trabalhador, merecem especial destaque trés
destes instrumentos: a Convengao 148, que versa sobre protegcao dos trabalhadores
contra riscos profissionais devidos a contaminagao do ar, ao ruido e as vibragdes no
local de trabalho; a Convencdo 155, que trata sobre saude e seguranga dos
trabalhadores e o meio ambiente do trabalho, e a Convencao 161, sobre servicos de
saude no trabalho, sendo que todas elas fora ratificadas e estdo em vigor no Brasil
(ver Anexos I, 11, 1l).3

Na Convencdo 148, € possivel vislumbrar a preocupagdo com a
informagédo quanto aos riscos relacionados com o local de trabalho, assim versado

em seu artigo 13:

Artigo 13. Todas as pessoas interessadas:

a) deverdo ser apropriada e suficientemente informadas sobre os riscos
profissionais que possam originar-se no local de trabalho devido a
contaminagao do ar, ao ruido e as vibragoes;

b) deveréo receber instrugbes suficientes e apropriadas quanto aos meios
disponiveis para prevenir e limitar tais riscos, e proteger-se dos mesmos.

A Convencao 155, por sua vez, consagra o treinamento e a educacao
ambiental para efetivagdo das politicas nacionais de saude e seguranga no trabalho
e meio ambiente do trabalho, desde quando determina que se leve em
consideracdao, como esfera de atuacdo, para tanto, o "treinamento, incluido o
complementar necessario, qualificagcdes e motivacdo das pessoas que intervenham,
de uma ou de outra maneira, para que sejam atingidos niveis adequados de
segurancga e higiene" (artigo 5, letra "c"), bem como que se adotem "medidas para
orientar os empregadores e os trabalhadores com o objetivo de ajuda-los a
cumprirem com suas obrigagdes legais" (artigo 10), e, ainda, no artigo 14, assim

estabelece que:

3 Arespeito da totalidade das Convengdes da OIT e seus respectivos contetidos, recomenda-se a visita ao sitio do Ministério do Trabalho e

Emprego, disponivel em http://www.mte.gov.br/rel internacionais/convencoesOIT
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Medidas deverdo ser adotadas no sentido de promover, de maneira
conforme a pratica e as condigbes nacionais, a inclusdo das questdes de
segurancga, higiene e meio ambiente do trabalho em todos os niveis de
ensino e de treinamento, incluidos aqueles do ensino superior técnico,
médico e profissional, com o objetivo de satisfazer as necessidades de
treinamento de todos os trabalhadores.

A aprovagao da Convengéo 155 da OIT em 1981 (ratificada pelo Brasil em
18 de maio de 1992, sendo promulgada pelo Decreto 1254, de 29 de setembro de
1994) caracterizou-se como um importante avango, pois suas disposi¢cdes
provocaram uma grande mudanga na abordagem da questao relacionada a protecao

e saude do trabalhador, até entao existentes.

A partir da definicdo do contetdo do direito a saude, a Convencéo citada
abandonou a idéia genérica de ser a saude o “completo bem-estar’ para
afirma-lo como “[...] ndo s6 a auséncia de afecgbes e de doencas, mas
também os elementos fisicos e mentais que afetam a saude e estdo
diretamente relacionados com a seguranga e a higiene do trabalho”, com
destaque para o fato de haver feito referéncia a saide mental, o que
representou um avango positivo (BRANDAO, 2006, p. 53).

A partir da aprovacéao da referida Convencao, houve um rompimento com
o paradigma individualista da protecédo do trabalhador, antes voltada as medidas que
visavam prevengdes de acidentes e postos de trabalho, passando a ser entendido
como elemento integrante de meio ambiente, mais precisamente de meio ambiente
do trabalho:

O aludido instrumento representou um consideravel avango no tratamento
dado ao direito de protegao a saude do trabalhador em virtude dos aspectos
relativos a conceituacdo do direito a saude e pelo fato de haver estabelecido
para os paises signatarios o compromisso de implantagdo de uma politica
em matéria de seguranga e saude dos trabalhadores e 0 meio ambiente de
trabalho com a participacdo das organizacbes mais representativas de
trabalhadores e empregadores (BRANDAO, 2006, p. 54).

Esta ruptura com o carater individualista das normas de trabalho se
caracteriza como um avango das normas que o tutelam, a medida que o trabalhador
nao deve ser visto como ser individual em si mesmo, mas sim, participante de um
meio. E, este meio ambiente em que esta inserido deve também ser tutelado pelo
Estado, através de medidas que visem garantir a fruicdo de um meio ambiente do

trabalho equilibrado, que Ihe proporcione condicbes favoraveis tanto para o
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desenvolvimento de sua atividade laborativa, quanto para o seu préprio
desenvolvimento, como ser humano.

Merece ainda destaque a Convencado 161 sobre “Servigos de Saude no
Trabalho” (ratificada pelo Brasil em 18 de maio de 1990, sendo posteriormente
promulgada pelo Decreto n°® 127, de 22 de maio de 1991). O artigo 1° desta

Convencgao, assim dispde:

a) a expressado servicos de saude no trabalho designa uns servigos
investidos de fungbes essencialmente preventivas e encarregados de
assessorar 0 empregador, os trabalhadores e seus representantes na
empresa sobre:

i) os requisitos necessarios para estabelecer e conservar um meio ambiente
de trabalho seguro e sadio que favoreca uma saude fisica e mental 6tima
em relagao com o trabalho;

ii) a adaptacdao do trabalho as capacidades dos trabalhadores, tendo em
conta seu estado de saude fisica e mental;

b) a expressado representantes dos trabalhadores na empresa designa as
pessoas reconhecidas como tais em virtude da legislagdo ou da pratica
nacionais.

A Convencido 161 estabelece como uma das fungbes dos servicos de
saude no trabalho, independente da responsabilidade dos empregadores quanto a
saude e seguranca de seu pessoal, a colaboragao "na difusdo da informagao, na
formacgao e na educagéo nas areas da saude e da higiene no trabalho, bem como na

da ergonomia" (artigo 5, letra "i"). Também o artigo 5° da Convencéao 161 prevé:

Sem prejuizo da responsabilidade de cada empregador a respeito da saude
e a segurangca dos trabalhadores que emprega e considerando a
necessidade de que os trabalhadores participem em matéria de saude e
seguranga no trabalho, os servigos de saude no trabalho deverao assegurar
as fungbes seguintes que sejam adequadas e apropriadas aos riscos da
empresa para a saude no trabalho:

a) identificagéo e avaliagdo dos riscos que possam afetar a saude no lugar
de trabalho;

b) vigilancia dos fatores do meio ambiente de trabalho e das praticas de
trabalho que possam afetar a saude dos trabalhadores, incluidas as
instalagdes sanitarias, refeitérios e alojamentos, quando estas facilidades
forem proporcionadas pelo empregador;

c) assessoramento sobre o planejamento e a organizacdo do trabalho,
incluido o desenho dos lugares de trabalho, sobre a sele¢cdo, a manutencao
e o estado da maquinaria e dos equipamentos e sobre as substancias
utilizadas no trabalho;

d) participacdo no desenvolvimento de programas para o melhoramento das
praticas de trabalho, bem como nos testes e a avaliagdo de novos
equipamentos, em relagdo com a saude;

e) assessoramento em matéria de saude, de seguranca e de higiene no
trabalho e de ergonomia, bem como em matéria de equipamentos de
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protecao individual e coletiva;

f) vigilancia da saude dos trabalhadores em relagdo com o trabalho;

g) fomento da adaptagéo do trabalho aos trabalhadores;

h) assisténcia em, pr6 da adogdo de medidas de reabilitagao profissional; i)
colaboracdo na difusdo de informacbes, na formacdo e educacdo em
matéria de saude e higiene no trabalho e de ergonomia;

j) organizacao dos primeiros socorros e do atendimento de urgéncia;

k) participagdo na andlise dos acidentes do trabalho e das doengas
profissionais.

Interessante que um dos fundamentos do referido artigo 5°, € a promogao
da adaptacéo das condi¢des de trabalho, ou seja, € pensando no ser humano que o
trabalho deve ser desenvolvido. Aqui se verifica um avango no que tange as normas
que envolvem as condi¢gdes de trabalho pois, é pensando no trabalhador, em suas
limitagdes como ser humano, em suas necessidades fisicas e mentais € que o
trabalho precisa ser definido. Também aqui se revela que as condi¢des de trabalho a
que estao submetidos os trabalhadores devem lhe permitir ndo somente o acesso a
um ambiente que vise a reducao de riscos de ocorréncia de acidentes, mas ainda e
principalmente, lhe proporcione condi¢cdes favoraveis ao seu desenvolvimento como
ser humano.

O artigo 14 da referida Convengao 161 também garante que:

O empregador e os trabalhadores dever&o informar aos servigos de saude
no trabalho de todo fator conhecido e de todo fator suspeito do meio
ambiente de trabalho que possa afetar a saude dos trabalhadores.

Referido artigo revela vez mais o avango ocorrido nas normas que visam
melhorar as condigbes de trabalho. Como visto nesta dissertagdo, os trabalhadores
ja estiveram submetido as mais adversas condi¢des, sendo que, atualmente, todo o
fator que possa ser conhecido ou mesmo suspeito e que de algum modo afete suas
condi¢des de trabalho, devem ser investigados.

Com esta breve analise, verificou-se que varios foram os instrumentos de
melhoria das condigdes de trabalho que surgiram no ambito internacional. Estes
instrumentos, ratificados e em vigor no Brasil, passaram a dar novos contornos ao
modo como eram vistas as condicbes a que estavam sendo submetidos os
trabalhadores brasileiros. Quer no ambito do Poder Legislativo, quer no dmbito da
empresa, quer na atuacdo dos sindicatos, o direito do trabalhador a um meio

ambiente de trabalho saudavel passou a ser um bem a ser tutelado. Este direito do
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trabalhador a um meio ambiente do trabalho saudavel, ndo sé tem como
consequéncia a constante busca de redugdo dos riscos da ocupagado, mas,
principalmente, o alcance de condicbes de trabalho que visem o seu

desenvolvimento como ser humano.

5. DA CONJUNTURA DO TRABALHO CONTEMPORANEO

Diante das transformagdes ocorridas na sociedade contemporanea, sob
os mais diversos aspectos, quer econdmico, quer social, faz surgir importante
questao de se avaliar as condigdes a que os trabalhadores estdo sendo submetidos,
sob a otica da protegdo. Morgan (1996, p. 280) faz importante abordagem acerca do
tema de como os trabalhadores, apesar de todo o progresso na legislagéo
especifica, parecem reviver alguns aspectos do passado. O referido autor destaca
que muitos trabalhadores atualmente, no mundo inteiro, morrem por acidentes de

trabalho ou por doencgas decorrentes do trabalho, relatando que

Trabalhar em muitas organizagées também pode ser perigoso. A cada ano,
milhares de trabalhadores no mundo inteiro morrem em acidentes de
trabalho ou entédo devido a doencgas relacionadas ao trabalho. Mais de cem
mil dessas mortes ocorrem somente na América do Norte. Outras centenas
de milhares de trabalhadores sofrem de doengas ocupacionais que variam
de gravidade, tais como doencgas do coragdo, da vista, dores nas costas ou
doencas pulmonares. E somente as piores condigbes sdo adequadamente
monitoradas e controladas. Outras ocorrem dentro da lei e sao
frequentemente tratadas como aspectos “inevitaveis” dos tipos de trabalho
em questdo. [...] Da mesma forma que no inicio da Revolugao Industrial na
Europa, as pessoas sao legal e ilegalmente retiradas das suas terras e do
modo tradicional de vida, sendo transformadas em uma classe operaria
pobre que luta por salarios de subsisténcia em fabricas ou em verdadeiros
regimes de exploragao, ganhando pouco e trabalhando muito. Na visdo de
muitos economistas, as multinacionais assaltam os paises que a recebem
em termos de recursos e mao-de-obra.

As novas tecnologias aplicadas na produgao de produtos, advindas nas
ultimas décadas, aumentaram o risco profissional. Este aumento pode ser
considerado mesmo como uma consequéncia légica das mudangas pelas quais a
sociedade contemporanea vem sendo submetida, mudancgas estas que trouxeram
conforto e beneficio a alguns, mas néo a todos. A busca incessante pelo aumento da

produgao e do consumo, pode submeter os trabalhadores a condi¢cbes de trabalho
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desfavoraveis. Segundo o pensamento de Morgan (1996, p. 286), ainda que se
tenha avangado um longo caminho desde a exploracdo desumana encontrada na
época da escravidado e no inicio da Revolugao Industrial, denota-se ainda um certo
padrao de exploracédo, o qual continua a existir atualmente, contudo, de forma mais

sutil.

Encontram especial evidéncia disto no modo pelo qual as organizagdes
estruturam as oportunidades de trabalho para produzir e reproduzir a
estrutura de classes das sociedades modernas, no modo pelo qual as
organizagbes abordam problemas relativos a condigdes inseguras de
trabalho, acidentes de trabalho, doengas ocupacionais e, finalmente, no
modo como as organizagbes perpetuam estruturas e praticas que
promovem o vicio pelo trabalho e formas relacionadas de stress mental e
social.

As condi¢cbes de trabalho a que se submetem ndo Ihes proporcionam
meios para o seu desenvolvimento. Nesta perspectiva, os dados estatisticos que sao
anualmente publicados pelo MPS (2004) revelam que os acidentes de trabalho e
doencas profissionais continuam a ocorrer hoje em um nivel que reproduz vivamente
as condi¢cdes de exploragdo crua e de desespero humano, experimentados nos
piores centros industriais da Inglaterra no fim do século XVIIl e no século XIX,
comparando-se aquele sombrio periodo com a atual situacdo em que se encontram

muitos dos trabalhadores brasileiros.

Todos estes dados estatisticos revelam um alarmante aumento na
problematica de riscos no trabalho, que se traduzem em ataques a
integridade fisica e mental dos trabalhadores, em detrimento de sua saude,
no sofrimento pessoal e de seus familiares. (FLORES, 1983, p. 340)

Os dados publicados pelo MPS destacam que o trabalhador brasileiro
esta sendo submetido a condicbes desfavoraveis de trabalho. Esta evidéncia traz
um despertar para questdes importantes: ou a legislagao brasileira, em que pese
abrangente, ndo consegue alcangar a eficiéncia, ou os 6rgaos fiscalizadores nao

vem cumprindo integralmente seu papel.

5.1. APROTEGAO DA DIGNIDADE DO TRABALHADOR

E impossivel tratar da matéria relativa ao trabalho, sem abordar, ao

menos de maneira breve, questdes que envolvem o aspecto social da condigao do
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trabalho. A Constituigdo Federal, no inciso Ill do artigo 1°, garante a dignidade da
pessoa humana. Esta dignidade certamente esta estendida também para as
relacbes de trabalho, no sentido de haver a garantia de condi¢cdes favoraveis de
trabalho, sempre com vistas a reducéo dos riscos ocupacionais.

Neste compasso, necessario haver constante avaliacéo, seja do Poder
Publico, seja dos 6rgaos de classe, se em determinado contexto as condigbes de
trabalho a que se submetem os trabalhadores ndo comprometem, além do aspecto
da saude fisica, a dignidade da pessoa humana, garantida pela Carta Maior. A este

respeito, Feliciano (2002, p. 122) ressalta que

Ante um quadro de vulneragédo essencial da dignidade humana, com leséao
ou ameagca de lesdo grave e iminente a bens juridicos fundamentais como a
vida e a integridade fisica, justifica-se, pela primazia dos direitos de primeira
geracdo, a ordem de interrupgédo imediata da atividade (total ou parcial,
temporaria ou definitiva), quando ndo o embargo da obra ou a interdicdo de
estabelecimento, setor, maquina ou equipamento, ut artigo 161 da CLT, em
sede judicial (cautelar) ou administrativa.

As discussdes que envolvem o trabalho ndo podem ficar restritas ao
aspecto fisico, nas condicbes dos maquinarios e equipamentos de trabalho, mas
sim, e tdo importante quanto, envolver o bem-estar psicologico do trabalhador. O
trabalhador ndo pode ser visto apenas como um operador de maquinas, ou
cumpridor de tarefas que, por receber uma contraprestagédo pelo labor prestado, ja
tem recompensado o seu esforco diario. Ele necessita ser visto como parte
integrante de um meio, como ser indispensavel ao desenvolvimento de uma

sociedade

O problema do trabalhador ou do proletariado ndo €&, apenas, o problema
econdmico, mas, igualmente, o seu problema psicoldgico, a consciéncia que
possui de sua classificacdo social e, consequentemente, o anseio pela sua
ascensao em todos os planos na sociedade em que vive [...] o trabalhador é
um ser vivo, o seu trabalho é um ato vital, e, neste ato, ele pée as suas
convicgdes, os seus sentimentos, as suas necessidades, o seu destino.
Além disso, para ele, o trabalho &, verdadeiramente, o meio normal de vida.
(CERQUEIRA, 1961, p. 335)

Nesta perspectiva, a condicdo de saude do trabalhador deve ser vista
como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente a

auséncia de doencas. E a partir desta compreenséo que se podera afirmar que a
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condigao de saude do trabalhador é o resultado de varios fatores que agem no meio
ambiente de trabalho e que influenciam diretamente sua saude em curto, médio e

longo prazos.

6. O MEIO-AMBIENTE DO TRABALHO

6.1. CONCEITO E ORIGEM DE MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Antes de tratar especificamente da matéria Meio Ambiente do Trabalho,
importante se faz tecer algumas consideragdées acerca do Meio Ambiente como um
todo.

A preocupacdo com o meio ambiente teve seu marco histérico inicial na
Conferéncia Internacional de Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972
(RIBEIRO, 2008). Desta Conferéncia restou elaborada uma Carta elencando os

principios e objetivos de protegdo ambiental

Essa mudanga de paradigma da compreensdo do direito a protegdo como
uma espécie dos direitos humanos veio a ser reafirmada em diversos
tratados regionais e na Conferéncia de Estocolmo (Suécia, 1972), na qual
se decidiu pela criagdo do Programa da ONU para o Meio Ambiente —
PNUMA, de carater permanente, com a responsabilidade de estimular,
coordenar e, ainda, facilitar as atividades diretamente relacionadas com o
meio ambiente das outras agéncias especializadas, fazendo proliferar, a
partir de entdo, instrumentos internacionais de protegcdo ambiental.
(BRANDAO, 2006, p. 52)

A esse importante acontecimento histérico, some-se a Conferéncia sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio-92, tendo o fator humano
integrado o conceito de meio ambiente, incluindo nele os problemas do homem
como relacionados diretamente a problematica ambiental.

A Agenda 21, que foi o principal documento emanado da citada
conferéncia e que deu as diretrizes ao desenvolvimento da sociedade para o século
21, fez constar inumeras passagens conferindo um universo mais amplo ao conceito
de meio ambiente®. A Agenda 21 definiu os programas de meio ambiente e de

desenvolvimento sustentavel, aproximando os conceitos de meio ambiente,

4 A respeito da totalidade do contetdo da Agenda 21, recomenda-se a visita ao sitio disponivel em

http://www.ecolnews.com.br/agenda2 1/index.htm.


http://www.mte.gov.br/rel_internacionais/convencoesOIT
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desenvolvimento econémico e qualidade de vida. Inclusive, dedicou um capitulo
destinado ao “Fortalecimento do Papel dos Trabalhadores e de seus Sindicatos” (ver
Anexo V).

A partir de um determinado momento historico, ndo foi mais suficiente a
protecdo ao espago do trabalho, tendo em vista simplesmente o seu
resultado. Tornou-se imprescindivel, para o trabalhador, "ambientar-se" em
um espacgo laboral, essencial para a sua sadia qualidade de vida, de vida
digna. Diante dessas exigéncias, tornou-se necessario que a dimensao do
direito do trabalho fosse acoplada a dimens&o do Direito Ambiental que tem
como um de seus principais objetos o meio ambiente do trabalho, com todas
as especificidades préprias desse novo ramo do direito. (PINHEIRO, 2009)

No Brasil, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente expressou no artigo 3°, |, a ideia do que se pode
entender por meio ambiente: "o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas".

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 também tutela o meio

ambiente, dedicando um capitulo exclusivo ao tema:

"Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes".

O legislador constituinte erigiu a Lei Maior do pais a protecdao ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, expressamente garantindo tratar-se de um
bem comum do povo.

O conceito de meio ambiente limitava-se a relacionar apenas as
condicbes naturais. Contudo, o texto constitucional fez importante divisdo do
conceito de meio ambiente, dividindo-o em fisico ou natural, cultural, artificial e do
trabalho.

O meio ambiente fisico ou natural é constituido pela flora, fauna, solo,
agua, atmosfera, etc, incluindo os ecossistemas, sendo que o art. 225, §1°, |, VII, da

Constituicdo Federal dispde sobre a questao:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
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uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloqguem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Por sua vez, o meio ambiente cultural constitui-se pelo patriménio cultural,
artistico, arqueoldgico, paisagistico, manifestagdes culturais, populares, entre outros,

na forma do art. 215, §1° e §2°, da Constituicdo Federal:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao
e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Ainda, o meio ambiente artificial € o conjunto de edificagdes particulares
ou publicas, principalmente urbanas, assim previsto pelo art.182, art.21,XX e art.5°,

XXIll, da Constituicao Federal:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento;

(...)

Art. 21. Compete a Unio:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico e transportes urbanos;

(--)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Por fim, o meio ambiente do trabalho é o conjunto de condigdes existentes
no local de trabalho relativos a qualidade de vida do trabalhador. O art. 7°, XXXIll e

art. 200, da Constituicao Federal assim garantem:
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos;

(...)

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢des,
nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude e participar da produgdo de medicamentos, equipamentos,
imunobiolégicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as ac¢des de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as
de saude do trabalhador;

Il - ordenar a formacgao de recursos humanos na area de saude;

IV - participar da formulacdo da politica e da execugdo das acbes de
saneamento basico;

V - incrementar em sua area de atuagcdo o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizagdo da producao, transporte, guarda e
utilizacado de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protegcdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Pode-se entdo, conceituar o meio ambiente do trabalho “como o conjunto
de fatores fisicos, climaticos ou qualquer outro que interligados, ou nado, estdo
presentes e envolvem o local de trabalho da pessoa” (SANTOS, 2009). E este
enfoque do meio ambiente que interessa ao presente trabalho, que adota o conceito

de meio ambiente do trabalho como sendo

o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e
na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica
dos trabalhadores, independentemente da condigdo que ostentem (homens
ou mulheres), maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
autbnomos, etc. (RIBEIRO, 2008, p. 20)

Ainda, por intermédio da citada Agenda 21, os trabalhadores foram
reconhecidos como os principais interessados no tema relacionado ao Meio
Ambiente, pela busca de implementagdo de um ambiente de trabalho seguro,
indicando a aproximagao entre as condigdes de trabalho e o meio ambiente
(BRANDAO, 2006) dedicando, como visto, o seu capitulo 29 para o “Fortalecimento
do Papel dos Trabalhadores e de seus Sindicatos” (ver Anexo V). Nesse diploma,

extrai-se, no Principio 10, quando assegura a participacdo de todos os cidadaos
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interessados, cabendo aos Estados, entre outras medidas para alcancar este
objetivo, disponibilizar informag¢des sobre o meio ambiente, facilitar e estimular a

conscientizagao e a participagao publica.

6.2. A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NA CONSTITUICAO
FEDERAL BRASILEIRA

O texto constitucional abrangeu o homem como integrante pleno do meio
ambiente, com vistas ao desenvolvimento, passando a ser considerado o meio
ambiente do trabalho como um conceito mais amplo de ambiente. E como tal, deve
ser considerado como bem a ser protegido pelas legislagdes, para que o trabalhador
possa usufruir de uma melhor qualidade de vida. Neste contexto também se insere a
protecdo da vida e saude do trabalhador, pois é 0 gozo delas a base para a fruigéo
de todos os demais direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal.

O conceito de meio ambiente do trabalho tomou conotagao
transindividual® e de interesse difuso®, possibilitando a sua prote¢do por meio da
acao civil publica com fulcro na Lei 7.347/85, que disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, tornando-se um importante
direito de todos os trabalhadores e da sociedade, além de um dever do Estado de

protegé-lo.

A natureza juridica do meio ambiente do trabalho é de direito humano
difuso, ndo se tratando de simples direito trabalhista vinculado ao contrato
de trabalho. Sdo dimensdes de protegdes distintas. Enquanto o direito do
trabalho busca a protecao da salde e a seguranga do trabalhador no
ambiente onde este desenvolve as suas atividades, a protecao ao meio
ambiente do trabalho estd vinculada a saude do trabalhador enquanto
cidadao, constituindo um direito de todos. O Direito do Trabalho regula as
relagdes diretas entre empregado e empregador; o direito ao meio ambiente
do trabalho é direito humano e fundamental, inerente as normas sanitarias e
de saude do trabalhador, merecendo a protegao dos Poderes Publicos e da
coletividade, conforme estabelece o artigo 225 da Constituicdo de 1988. A
natureza juridica do meio ambiente do trabalho €&, portanto, difusa, ja que os
titulares do direito sdo indeterminados - qualquer pessoa do povo - e estéo
ligados por liames faticos - as diversas formas de degradagao e poluigdo do
meio ambiente - a um objeto que é indivisivel. Trata-se de direito a saude,

5 Interesses transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relagdo juridica base (artigo 81, paragrafo tnico, II, da Lei 8.078/90, que dispde sobre a prote¢do do
consumidor).

6 Interesses transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato
(artigo 81, paragrafo unico, I, da Lei 8.078/90, que dispde sobre a protecdo do consumidor).
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direito de todos, da coletividade e dos trabalhadores. (PINHEIRO, 2009)

Este carater transindividual que é extraido do conceito de meio ambiente
do trabalho, destaca bem a ruptura com o carater individualista das normas
existentes até entdo. Antes deste conceito de meio ambiente do trabalho, as
legislacdes trabalhistas visavam garantir os direitos do trabalhador, visto como um
ser individual. Apdés esta nova visdo através do conceito de meio ambiente do
trabalho, o direito a saude e ao bem estar foi erigido a um direito transindividual,
visando a coletividade. Este carater coletivo se caracteriza como um avango das
normas que tutelam o trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988, em varios de seus dispositivos, aborda a
questao relativa a segurancga e saude do trabalhador’. Dentre eles destina o capitulo
Il “Dos Direitos Sociais”, onde garante diversos direitos.

Como exposto, varias sdo as garantias constitucionais que visam a
protecdo do trabalhador, no que se refere a sua saude e bem-estar, tanto fisico

quanto psicoldégico.

6.3. APROTEGAO DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NA CLT

A CLT traz em seus dispositivos diversos direitos relativos a seguranca e
saude do trabalhador®, sendo bem abrangente no que tange as normas de protecédo
no que se refere a saude e bem-estar, em termos fisicos e psicologicos. Inclusive
dedica um capitulo exclusivo ao tema, o Capitulo “Seguranga e Medicina do
Trabalho” (os artigos 154 ao 223 sao dedicados especificamente ao tema). Dentre
eles, questdes relativas a inspecao prévia nos estabelecimentos, antes mesmo do
inicio de suas atividades, questdes relativas a equipamentos individuais de trabalho,
edificacdes, iluminagao, instalagdes elétricas, maquinas e equipamentos, prevengao
da fadiga, entre outras medidas. Referidos dispositivos legais estabelecem deveres
gerais dos empregadores em manter servigos especializados de seguranga e

medicina no trabalho.

7 Constitui¢do Federal, art. 5°, X; art. 7°, XXII, XXIII, XXVIII, XXXIII; art. 21, XXIII; art. 40, §1°, I, §4°; art. 196; art. 200, I, II, VII,
VIII; art. 201, I, IL, 111, IV, V, §1°, §10; art. 225,§1°, IV, V,§2°,§3°art. 10 ADCT.

8 Consolidagio das Leis do Trabalho, art. 4% art. 60; art. 71; art. 131; art. 133; art. 142;art.154;art.155, art.156; art.157; art.158; art.159;
art.160; art.161; art.162; art.163; art.164 até art.223; art.253; art.297; art.299; art.300; art.301; art.390; art.405; art.407; art.409; art. 410,
art.476; art.484.
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Nesta perspectiva, verifica-se que também o legislador infraconstitucional
buscou garantir direitos ao trabalhadores, no que diz respeito a um meio ambiente
de trabalho propicio ao ndo surgimento de doencgas e acidentes.

Contudo, na CLT, em que pese sua abrangéncia no que se refere a
protecdo da saude e bem estar do trabalhador, verifica-se ainda um carater
individualista, ou seja, o legislador infraconstitucional ainda opera no paradigma
individualista. Em seus dispositivos, a CLT se destina ao contrato individual de
trabalho, tratando o trabalhador como um ser individual, em si mesmo, e ndo como
um ser participante de um meio. A visdo atual onde esta inserido conceito de meio
ambiente de trabalho, traz em si uma conotagao transindividual, de preocupacao
com a coletividade, no sentido de que a saude passa a ser um direito de todos, da
coletividade, e também dos trabalhadores.

Talvez, esta conotagao individualista da CLT se justifique pelo fato de que
a legislagao que a formou, em sua maioria, data de época onde ainda nao existia
este conceito difuso da natureza juridica das relagdes de trabalho. E isto se da pelo
fato de que, como abordado nesta dissertagao, o tema que envolve o Meio Ambiente
do Trabalho é relativamente novo, se for contextualizado aos debates que giram em
torno do Meio Ambiente em si e da propria legislagao trabalhista brasileira. Este
carater individualista da CLT certamente ainda gerara muita discussao e muitas
alteragdes em seus dispositivos.

Como visto, o tema que envolve questdes relativas ao meio ambiente do
trabalho sdo de extrema relevancia pois, através desta abrangéncia do conceito do
Meio Ambiente (que anteriormente referia-se apenas a natureza), as condigdes do
ambiente de trabalho passaram a ser vistas como um dos direitos maiores a serem
resguardados, com o fito de garantir a integridade fisica e psiquica dos
trabalhadores, no interesse de que eles possam usufruir de melhor qualidade de
vida. E este bem maior & protegido pela legislacado brasileira de forma abrangente,

tanto pela Constituicdo Federal, quanto pela legislagao infraconstitucional.
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6.4. OS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DE MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO EQUILIBRADO

Para se obter um meio ambiente do trabalho equilibrado, faz-se
necessario que todos os elementos que o compdem estejam presentes no cotidiano
do trabalhador. Como abordado nos itens anteriores, a legislagdo trabalhista
brasileira € por demais abrangente, primando pela protecdo do trabalhador sob os
mais diversos aspectos, desde normas especificas para as mais variadas profissoes,
até garantias para os trabalhos em ambientes insalubres, periculosos, em periodo
noturno, do menor, sendo inumeros os direitos garantidos na lei. Um estudo que
esgotasse todos os aspectos de que trata a legislacdo trabalhista mereceria uma
abordagem unica e especifica, ndo sendo este, contudo, o objetivo da presente
dissertacao.

Deste modo, buscou-se eleger, dentre tantos direitos e garantias previstas
aos trabalhadores na legislagcdo brasileira, aqueles que mais se aplicavam as
profissdes e ocupagdes mais comuns encontradas, podendo ser entdo considerados
como “direitos basicos” dos trabalhadores. Foi baseado nestes direitos que esta
dissertacdo encontrou os “Elementos Caracterizadores de um Meio ambiente do
Trabalho Equilibrado” (ver Quadro 1).

Os elementos que compdem referido quadro e os quais serdo adiante
abordados individualmente, foram eleitos também porque se relacionam diretamente
as fungdes correlatas ao objetivo de estudo da presente dissertacdo, qual seja,
estudar as relagdes entre a aplicabilidade dos elementos de meio ambiente do
trabalho equilibrado e o desenvolvimento humano, sob o foco da ocorréncia das
doencas profissionais. Estes “direitos basicos” traduzem-se em elementos
imprescindiveis para caracterizar um meio ambiente do trabalho equilibrado, e sao

eles:

a) Jornada de trabalho de 8h diarias e 44h semanais

A Constituicao Federal, em seu artigo 7°, XIll, assim preceitua:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
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visem a melhoria de sua condigao social:

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a
redugéo da jornada, mediante acordo ou convencgao coletiva de trabalho.

Também a CLT garante aos trabalhadores nos artigos 58, 59 e 61:

Art. 58 - A duracdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer
atividade privada, nao excedera de 8 (oito) horas diarias, desde que néo
seja fixado expressamente outro limite.

Art. 59 - A duragcdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas
suplementares, em numero ndo excedente de 2 (duas), mediante acordo
escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de
trabalho.

Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duragao do trabalho
exceder do limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de
forca maior, seja para atender a realizagdo ou conclusdo de servigos
inadiaveis ou cuja inexecugéo possa acarretar prejuizo manifesto.

A jornada diaria de trabalho ndo pode ser extenuante, sendo fixado na
Constituicdo Federal uma jornada maxima de oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais.

Um meio ambiente do trabalho sadio e equilibrado deve proporcionar
jornadas de trabalho que ndo acarretem cansago fisico e fadiga mental ao

trabalhador.

b) Intervalos

A CLT garante que tera o trabalhador direito a intervalos. Dentre estes
intervalos, encontra-se o intervalo usufruido durante a jornada de trabalho, o qual é

chamado de intervalo intrajornada, assegurado no artigo 71:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda de seis horas,
€ obrigatéria a concessdo de um intervalo para repouso ou alimentagao, o
qual sera, no minimo, de uma hora e, salvo acordo escrito ou convengao
coletiva em contrario, nao podera exceder de duas horas.

§ 1°. Nao excedendo de seis horas o trabalho, sera, entretanto, obrigatério
um intervalo de quinze minutos quando a duragao ultrapassar quatro horas.
§ 2° Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duragdo do
trabalho.

§ 3°. O limite minimo de 1 (uma) hora para repouso ou refeicdo podera ser
reduzido por ato do Ministro do Trabalho quando, ouvida a Secretaria de
Seguranga e Saude no Trabalho (SSST), se verificar que o estabelecimento
atende integralmente as exigéncias concernentes a organizagdo dos
refeitérios e quando os respectivos empregados ndo estiverem sob regime
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de trabalho prorrogado a horas suplementares.

§ 4°. Quando o intervalo para repouso e alimentagao, previsto neste artigo,
nao for concedido pelo empregador, este ficara obrigado a remunerar o
periodo correspondente com um acréscimo de no minimo cinquenta por
cento sobre o valor da remuneragao da hora normal de trabalho.

A CLT também garante que, entre duas jornadas distintas, o trabalhador
tera direito a um descanso nao inferior a onze horas consecutivas. Este intervalo é

chamado de intervalo entre jornadas e esta previsto no artigo 66:

Art. 66. Entre duas jornadas de trabalho havera um periodo minimo de onze
horas consecutivas para descanso.

Ainda outro descanso é garantido ao trabalhador no artigo 67 da CLT, o

qual prevé descanso semanal minimo de vinte e quatros horas consecutivas:

Art. 67. Sera assegurado a todo empregado um descanso semanal de vinte
e quatro horas consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia publica
ou necessidade imperiosa do servigo, devera coincidir com o domingo, no
todo ou em parte.

Paragrafo unico. Nos servigos que exijam trabalho aos domingos, com
excegao quanto aos elencos teatrais, sera estabelecida escala de
revezamento, mensalmente organizada e constando de quadro sujeito a
fiscalizagéo.

A fruicao destes intervalos, no decorrer das jornadas de trabalho, constitui
garantia do trabalhador, pois visam assegurar minimos periodos para repouso,
alimentagcdo e descanso. Estes direitos se revestem de extrema relevancia, sendo
que a sua violacdo acarreta em ampla repercussao no trabalhador, causando-lhe
danos a higidez tanto fisica, quanto mental. Sdo nestes periodos de descanso que o
trabalhador consegue, por assim dizer, “desligar-se” do trabalho, podendo descansar
tanto o corpo quanto a mente, refazendo-se para uma nova jornada.

O legislador partiu do pressuposto de que a concessado de pausas
inferiores aos minimos previstos na lei, ndo atendem a finalidade de recomposigao

fisica e mental do trabalhador. Além do que,

c) Férias

A Constituicdo Federal garante outro importante periodo de descanso ao
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trabalhador, sendo este direito previsto no artigo 7°:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais
do que o salario normal.

A CLT também assim contempla no artigo 129:

Art. 129. Todo empregado tera direito anualmente ao gozo de um periodo de
férias, sem prejuizo da remuneracgao.

A ordem constitucional determina que o trabalhador tem o direito a gozar
de férias anuais, tratando-se de um direito indisponivel, o que significa dizer que o
trabalhador dele ndo podera abdicar, sendo obrigado a usufrui-lo. Este periodo de
descanso tem também como finalidade proporcionar ao trabalhador momentos em
que ele se afastara de suas atividades laborativas, podendo dedicar-se a familia, ao
lazer, ao descanso, com o fito de recompor sua mente e corpo, para um novo

periodo de trabalho.

d) Rodizio de fungao

A dissertagcao nao localizou na legislagao trabalhista, norma especifica
que determinasse a realizacdo de rodizios no desempenho das atividades
laborativas. Contudo, este preceito esta inserido no quanto dispde o artigo 157, da
CLT:

Art. 157 CLT. Cabe as empresas:

| — cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho;

Il — instruir os empregados, através de ordens de servico, quanto as
precaucdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencgas
ocupacionais;

Il — adotar as medidas que Ihes sejam determinadas pelo 6rgdo regional
competente;

IV — facilitar o exercicio da fiscalizagado pela autoridade competente.

Ou seja, através deste preceito legal, o empregador deve cumprir com o
seu dever de cautela, levando a efeito que as atividades laborativas sejam

realizadas em rodizio. A adocado desta medida tenta evitar o desenvolvimento das
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doengas relacionadas a esforgos repetitivos. Trata-se de regra basica de seguranga
do trabalho, pois visa um equilibrio entre as tarefas realizadas pelo trabalhador, pois
sera destinado a atuar em duas ou mais tarefas na empresa, escolhidos de forma a

balancear a carga muscular.

e) Pausas durante a jornada de trabalho

O legislador também visou a possibilidade do trabalhador, além de
usufruir dos intervalos para refeicdo e descanso, usufruir de pausas durante o

desenvolver da atividade laborativa. O artigo 199 da CLT assim prevé:

Art. 199. Sera obrigatéria a colocagao de assentos que assegurem postura
correta ao trabalhador, capazes de evitar posicoes incbmodas ou forgcadas,
sempre que a execugao da tarefa exija que trabalhe sentado.

Paragrafo unico. Quando o trabalho deva ser executado de pé, os
empregados terdo a sua disposicdo assentos para serem utilizados nas
pausas que o servigo permitir.

O legislador trabalhista buscou, com tal medida, demonstrar que as
pausas sao imprescindiveis e necessarias, possibilitando o descanso da
musculatura solicitada ao desempenho da atividade. Sobre esta matéria, o Ministério

do Trabalho editou a “NR-17 — Ergonomia™®, que assim estabelece:

17.6.3. Nas atividades que exijam sobrecarga muscular estatica ou dinamica
do pescogo, ombros, dorso e membros superiores € inferiores, e a partir da
andlise ergonémica do trabalho, deve ser observado o seguinte:

(...)

b) devem ser incluidas pausas para descanso.

f) Ginastica laboral

Também quanto a este item a dissertacdo nao localizou na legislagao
trabalhista uma norma especifica que determinasse a realizagao ginastica laboral,
quando do desempenho das atividades laborativas. Contudo, este preceito também

estd inserido no artigo 157, da CLT, que assim dispde:

9 A respeito da totalidade das Normas Regulamentadoras e seus respectivos contetidos, recomenda-se a visita ao sitio do Ministério do
Trabalho e Emprego, disponivel em http://www.mte.gov.br
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Art. 157 CLT. Cabe as empresas:

| — cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho;
Il — instruir os empregados, através de ordens de servico, quanto as
precaugdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencas
ocupacionais;

IV — facilitar o exercicio da fiscalizagédo pela autoridade competente.

A ginastica laboral é o conjunto de praticas de exercicios fisicos
realizados no ambiente de trabalho, com o fim de colocar cada trabalhador bem
preparado para o desempenho da atividade laborativa diaria.

De tal modo, a realizagdo de ginastica laboral, visa evitar o
desenvolvimento das doencas, quando presentes atividades que demandem
esforgos repetitivos. Trata-se pois de um dever de cautela do empregador,
atendendo regras basicas de segurancga do trabalho, de que trata o referido artigo

celetario.

g ) Exames médicos admissional, peridédico e demissional

Outro importante direito restou garantido pelo legislador trabalhista: a
obrigatoriedade do empregador submeter os trabalhadores a realizagdo de exames
meédicos, tanto quando da admissao ao trabalho, no transcorrer da contratualidade,
bem como no momento da rescisao contratual. Esta determinagcao legal encontra-se

expressa no artigo 168 da CLT:

Art. 168. Sera obrigatério exame médico, por conta do empregador, nas
condigbes estabelecidas neste artigo e nas instrugdes complementares a
serem expedidas pelo Ministério do Trabalho:

| — na admisséo;

Il — na demissao;

Il — periodicamente.

A submissdo do empregado a exames meédicos constantes visa
resguardar sua saude e bem estar, pois trata-se de uma forma simples de prevengao

e diagnéstico das doencgas.
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h) Treinamento para a funcao

No que tange a determinacdo de treinamentos especificos para cada
funcao, a dissertagdo também ndo encontrou um dispositivo legal especifico para o
tema. Mas, a ja destacada “NR-17 — Ergonomia” do Ministério do Trabalho, ainda

assim estabelece:

17.2.3. Todo trabalhador designado para o transporte manual regular de
cargas, que nao as leves, deve receber treinamento ou instrugdes
satisfatérias quanto aos métodos de trabalho que devera utilizar, com vistas
a salvaguardar sua saude e prevenir acidentes.

Pode-se aqui abranger a aplicagdo do treinamento para todas as fungdes,
ndo somente para as que sejam designadas ao transporte manual. E imprescindivel
por parte do empregador fornecer o devido treinamento ao trabalhador, no que tange
ao modus operandi de cada atividade realizada, visando evitar possibilidades de
ocorréncia de acidentes e ma utilizacdo dos equipamentos. E, nestes equipamentos
devem ser incluidos os Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) ou Coletiva
(EPC).

A adocédo destas medidas pelo empregador, ajuda a eliminar as condigbes
inseguras e os atos inseguros, sendo possivel reduzir os acidentes e as doengas

ocupacionais.

i) Equipamentos ergonémicos

A lei trabalhista prevé a adogdo de equipamentos adequados, que tragam
seguranga no desempenho das atividades, evitando pb6r em risco a saude do

trabalhador. O artigo 184 da CLT assim expressamente prevé:

Art. 184. As maquinas e 0s equipamentos deverdao ser dotados de
dispositivos de partida e parada e outros que se fizerem necessarios para a
prevengdo de acidentes do trabalho, especialmente quanto ao risco de
acionamento acidental.

Paragrafo Unico. E proibida a fabricagdo, a importagao, a venda, a locagéo e
0 uso de maquinas e equipamentos que ndo atendam ao disposto neste
artigo.
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E dever do empregador proporcionar aos empregados equipamentos e
condi¢des adequadas de trabalho, para que possam exercer suas atividades com

conforto e seguranca.

j) Comissao Interna de Prevencéao de Acidentes — CIPA

Além de todos os elementos abordados anteriormente, ainda faz-se
importante destacar que o legislador trabalhista também se preocupou com a
constante fiscalizagdo no que tange a efetiva aplicagao destes elementos, por parte
dos empregadores. Para tanto, determinou que as empresas mantivessem servigos
especializados em seguranga e medicina do trabalho, instituindo a CIPA. Os artigo

162 e 163 da CLT expressamente determinam:

Art. 162. As empresas, de acordo com normas a serem expedidas pelo
Ministério do Trabalho, estardo obrigadas a manter servigos especializados
em seguranga e em medicina do trabalho.

Art. 163. Sera obrigatéria a constituicdo de Comissao Interna de Prevencgéo
de Acidentes (CIPA), de conformidade com instrugdes expedidas pelo
Ministério do Trabalho, nos estabelecimentos ou locais de obra nelas
especificadas.

O Ministério do Trabalho ainda estabelece, através da “NR-5 — Comissao

Interna de Prevencéo de Acidentes” '°:

5.1 a Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes - CIPA - tem como
objetivo a prevengdo de acidentes e doengas decorrentes do trabalho, de
modo a tornar compativel permanentemente o trabalho com a preservagao
da vida e a promogao da saude do trabalhador.

A CIPA tem como objetivo a prevencdao de acidentes e doencas
decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel trés condi¢des: o trabalho, a
preservacao da vida e a promocao da saude do trabalhador.

Ainda, em que pese nao ser objeto especifico desta dissertacdo, merece
destaque, também pelo grau de importancia, que um meio ambiente do trabalho
equilibrado ndo se faz somente pelos elementos outrora abordados, ou seja, ndo se

deve levar em consideracdo tdo somente elementos palpaveis das condicbes de

10 A respeito da totalidade das Normas Regulamentadoras e seus respectivos contetidos, recomenda-se a visita ao sitio do Ministério do
Trabalho e Emprego, disponivel em http://www.mte.gov.br
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trabalho, como ambiente salubre, equipamentos adequados e ergondmicos, pausas
e intervalos. Além destes importantes elementos, o ambiente de trabalho deve

conferir higidez mental ao trabalhador.

A fadiga mental compromete a qualidade e a produtividade do trabalho, ao
mesmo tempo em que predispde o trabalhador ao acidente de trabalho
(desatengdo, perda de sensibilidade, retardamento de reflexos) ou ao
desenvolvimento de doengas psiquicas ou psicossomaticas (esquizofrenia,
depressao, psicoses). (FELICIANO, 2002, p. 122)

Todos os elementos outrora abordados compdem o que restou intitulado
“‘Elementos Caracterizadores de um Meio Ambiente do Trabalho Equilibrado”, os
quais devem estar presentes em todos os ambientes de trabalho, proporcionando ao
trabalhador condi¢des favoraveis na realizagao de suas atividades.

Como abordado em subitens anteriores, o trabalho estda na base da
sociedade humana, desde os tempos antigos. Nos tempos atuais, a realidade dos
trabalhadores ¢é deveras diferente, € bem verdade, contudo, também suas
necessidades sao outras. O trabalhador, como ser humano, também evoluiu e
necessita estar inserido em um ambiente que Ihe possibilite atingir ndo somente a
satisfagcao pecuniaria, mas desenvolvé-lo como ser humano de forma integral.

E, nenhum desenvolvimento se faz sem que o trabalhador também se
desenvolva, como ser humano, como parte integrante de uma sociedade (NUNZIO,
2009).

A tutela dos trabalhadores é um fator central para se medir a eficacia das
possiveis estratégias de desenvolvimento, pois o aumento da produtividade
e da ocupacgao nao pode ocorrer em prejuizo da saude fisica e psicologica.

Em sintese, o ambiente e as condi¢cbes a que o trabalhador € diariamente
submetido, afeta significativamente sua saude, seu bem estar. Extensas jornadas de
trabalho, auséncia ou fruicdo parcial dos intervalos legais, ambientes insalubres e
que oferecem riscos maiores de acidentes, certamente nao contribuem para a
manutencgao da saude fisica e psiquica do trabalhador e certamente nao contribuirdo

para o seu desenvolvimento como ser humano.
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7. ACIDENTE DO TRABALHO

7.1. CONCEITO E PREVISAO LEGAL

Conceitua-se acidente do trabalho como aquele que

ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa, provocando leséo
corporal ou pertubacao funcional que cause a morte, a perda ou redugao da
capacidade para o frabalho permanente ou temporario. (PEDROTTI e
PEDROTTI, 2003, p. 75)

A Lei 8.213/1991 é que rege a matéria relativa a acidente do trabalho,

assim conceituando em seu artigo 19:

Art. 19. Acidente do trabalho € o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos
no inciso VIl do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagao
funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho.

O acidente-tipo ou tipico, nos dizeres de Brandao (2006, p. 120), “trata-se
de um ataque inesperado ao corpo humano ocorrido durante o trabalho, decorrente
de uma agao traumatica violenta, subitdnea, concentrada e de consequéncias
identificadas”. Contudo, ndo somente o acidente-tipo é considerado como acidente
do trabalho.

A Lei 8.213/91 ainda possibilita enquadrar eventos danosos em diversas
hipéteses consideradas tecnicamente como acidentes do trabalho, conforme
previsdo de seu artigo 20, sdo as chamadas “doengas ocupacionais”. Referido

dispositivo de lei tem a seguinte redacgao:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior,
as seguintes entidades mérbidas:

| - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relagéo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social;

Il - doencga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
fungéo de condigbes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso .

(...)

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenga nao incluida na
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relacdo prevista nos inciso | e Il deste artigo resultou das condi¢cdes
especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona
diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho.

Segundo definigcdo de Oliveira (2005, p. 42),

enquanto o acidente € um fato que provoca lesdo, a enfermidade
profissional € um estado patolégico ou mérbido, ou seja a perturbagéo da
saude do trabalhador. O acidente caracteriza-se como um fato subito e
externo ao trabalhador, ao passo que a doenga ocupacional normalmente
vai se instalando insidiosamente e se manifesta internamente, com
tendéncia ao agravamento.

No pensamento de Brandao (2006, p. 157), quando pretende dissociar o

conceito de acidente-tipo das doencas do trabalho, assinala o autor que,

naquele estdo a subitaneidade da causa e o resultado imediato, ao passo
que essas se caracterizam pela progressividade e a mediatidade do
resultado. Desenvolvem-se por meio de uma agéo persistente e envolvente
das condigbes agressivas do trabalho sobre o organismo, reclamando certo
espaco de tempo para fazer o quadro de incapacidade laborativa. [...]
Tomando como ponto de partida a compreensao de que o acidente e a
doenga do trabalho decorrem, necessariamente, do acidente e da doenca
no sentido genérico, ambos tém em comum o fato de serem originados do
labor.

Entretanto, € importante destacar que

a distincdo conceitual estabelecida é de interesse meramente doutrinario,
uma vez que o legislador brasileiro equiparou, para fins de protegdo ao
trabalhador, a doenga ocupacional ao acidente de trabalho. (BRANDAO,
2006, p. 115)

As doencgas ocupacionais sao subdivididas em “doencas profissionais” e

as “doencas do trabalho”. Para Brandao (2006, p. 157), as “doengas profissionais”

sdo também chamadas de ergopatias, tecnopatias, idiopatias, doencas
profissionais tipicas, doencas profissionais verdadeiras ou tecnopatias
propriamente ditas e definidas como as que sado produzidas ou
desencadeadas pelo exercicio profissional peculiar a determinada atividade.

Ou seja, a doenca profissional, objeto da presente dissertagdo, possui no

trabalho a sua unica causa, por sua propria natureza. O grupo de DORT é exemplo
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tipico de doenca profissional™. Para Oliveira (2007, p. 160) as “doencas do trabalho”,

sdo aquelas desencadeadas em fungado de condi¢gdes especiais em que o
trabalho é realizado e com ele se relacionam diretamente. Também sé&o
chamadas de mesopatias, moléstias profissionais atipicas, doencas
indiretamente profissionais, doengas das condigbes de trabalho,
enfermidades  profissionais  indiretas, enfermidades  profissionais
impropriamente tidas como tais ou doengas do meio. Nao decorrem
diretamente da atividade laborativa, mas sao adquiridas em razdo das
condi¢cdes em que o trabalho é realizado.

Portanto, as “doencas do trabalho” ndo possuem no trabalho a sua unica
e exclusiva causa, mas sao desta maneira classificadas porque o ambiente em que
o trabalho é prestado, € capaz de produzir lesdes incapacitantes no trabalhador.
Entretanto, ambas sao classificadas como doenca resultante das condi¢cbes de
trabalho.

A titulo elucidativo, muito embora comumente se confundam as
expressdes “LER” (lesdes por esforgos repetitivos) e “DORT”, elas nao retratam a
mesma situagao. A legislacdo brasileira que trata das condigdes de trabalho e as
acdes relacionadas a prevencado e ao tratamento de pessoas que desenvolvem
doencgas ocupacionais, vem sendo mudada nos ultimos anos e o termo “LER” vendo
sendo substituido por “DORT”. A diferenga é que “LER” é a designagao de qualquer
doenca causada por esforco repetitivo, enquanto “DORT” € o nome dado as doencgas
causadas pelo trabalho. Ou seja, a “LER” ndo é causada somente pelo trabalho,
mas também pode ser causada por atividades esportivas que exijam grande esforcgo,
ainda, a ma postura ou postura incorreta, compressdo mecanica das estruturas dos
membros (SESC, 2009). A diferenga que existe entre ambos os termos € a seguinte:
enquanto “LER” supbe que a pessoa tenha um "machucado", esteja lesionada, o
termo “DORT” admite que os sintomas ( dor, formigamento ) podem aparecer nos
bracos, ombros, cotovelos e maos, sem que a pessoa esteja "lesionada" ou
"machucada". A "cortina" do conceito de “LER” esconde o fato de que a dor que os
seus portadores apresentam, pode ser provocada também, por fatores como o

estresse, a fadiga, a depressao (SESC, 2009).

11 Os Disturbios Osteomusculares Relacionadas ao Trabalho (DORT) sio os nomes dados as afecgdes de miisculos, de tenddes, de sindvias
(revestimento das articulagdes), de nervos, de fascias (envoltorio dos musculos) e de ligamentos, isoladas ou combinadas, com ou sem
degeneragdo de tecidos. Eles atingem principalmente — mas ndo somente — os membros superiores, a regido escapular (em torno dos
ombros) e a regido cervical. Tém origem ocupacional, decorrendo (de forma combinada ou nio) do uso repetido ou forgado de grupos
musculares e da manutengdo de postura inadequada. (Ver Oliveira, 2007, p. 40).
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Pode-se entdo formular uma conceituagdo abrangente, para as multiplas
situacbes em que efetivamente venham a ocorrer que, segundo Brandao (2006, p.
123)

E assim, um evento, em regra, subito, ocorrido durante a realizagdo do
trabalho por conta alheia, que acarreta danos fisicos ou psiquicos a pessoa
do empregado, capazes de gerar a morte ou a perda, temporaria ou
permanente, de sua capacidade laboral.

Ressalte-se ainda que se classifica como acidente do trabalho aquele
ocorrido no itinerario feito pelo trabalhador, de casa para o trabalho e vice-versa, ou
do trabalho até o local da refeicdo e vice-versa, sdo os chamados acidentes de
trabalho de trajeto ou in itinere (NASCIMENTO, 1992 a).

Como visto, a legislagdo brasileira prevé e conceitua o acidente de
trabalho, dentre as suas diversas modalidades. Tal previsao legal se traduz como
avanco e em beneficio do trabalhador, pois lhe garante direitos quando se depara

com infortunios decorrentes de sua atividade laborativa.

8. O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

O conceito da palavra “desenvolvimento” tem a ver com crescimento,
adiantamento, progresso. Aplicando este conceito ao desenvolvimento humano, tem-
se que se trata do ato do ser humano desenvolver-se, sob todos os aspectos da sua
existéncia: fisico, afetivo, emocional e econdmico.

Ao longo do ciclo de sua vida, o ser humano se depara com o trabalho, o
qual passa a fazer parte integrante de seu desenvolvimento. E do trabalho que a
maioria dos seres humanos tira seu sustento, € através do trabalho que o ser
humano sente-se integrado a uma sociedade produtiva, sendo dela participante. E
este trabalho no qual € inserido o ser humano, ao longo da histdria, sofreu inumeras
transformacdes.

Se fosse tragado um paralelo entre os aspectos histéricos relacionados ao
trabalho que foram abordados na presente dissertacdo desde os tempos antigos,

com as condi¢des atuais do trabalhador, a conclusdo de tal comparacdo encaixaria
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perfeitamente no pensamento de Sen (2000, p. 9), que reflete acerca do
desenvolvimento, no sentido de que ‘“vivemos em um mundo de opuléncia sem
precedentes, de um tipo que teria sido dificil até mesmo imaginar um ou dois séculos
atras”. Ou seja, as condi¢gdes de trabalho atuais, se comparadas aquelas vividas
pelos trabalhadores dos séculos XVIII e XIX, vem se transformando. Contudo, Sen
(2000, p. 9) continua seu pensamento ressaltando que, apesar de todo o
desenvolvimento conquistado pelo ser humano, vive-se hoje igualmente em um
mundo de “privagdes, destituicao e opressio”, no sentido de que o mundo atual

nega liberdades elementares a imensa maioria das pessoas:

Existem problemas novos convivendo com antigos — a persisténcia da
pobreza e de necessidades essenciais ndo satisfeitas, fomes coletivas e
fome cronica muito disseminadas, violagdo de liberdades politicas
elementares e de liberdades formais basicas, ampla negligéncia diante dos
interesses e da condigdo de agente das mulheres e ameagas cada vez mais
graves ao nosso meio ambiente e a sustentabilidade de nossa vida
econdmica e social. (SEN, 2000, p. 9)

O desenvolvimento, para o autor, é visto como “processo de expansao
das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. Estas liberdades reais a que se
refere Sen (2000, p. 18) ndo dizem respeito tdo somente ao crescimento das rendas,
quer de um pais, quer individuais — que também fazem parte do desenvolvimento —
mas sim, e tdo mais importante, dizem respeito a outros determinantes de
liberdades, como os direitos civis, as disposi¢cdes sociais e econdmicas, como 0
acesso a servigos de educacgao e saude. O conceito de desenvolvimento € inovado
pelo referido autor, pois o avalia ndo pelo foco do aumento de renda, industrializacao
ou ainda pelo avango das tecnologias, pois considera que tais elementos s&o em
verdade, um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos individuos, pelos
agentes.

Para que se alcance o desenvolvimento, na visdo de Sen (2000), faz-se
necessaria a eliminagao das principais fontes de privagao de liberdade que séo a
‘pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituigdo social
sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou intervengao
excessiva de Estados repressivos” (SEN, 2000, p. 18). Ou seja, a privagdo de
liberdade se relaciona diretamente a caréncia ou mesmo auséncia de servicos e

direitos. Dentre estes direitos, por exemplo, a pobreza econémica, que impede o
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individuo a liberdade de saciar a fome, oportunidade de vestir-se, morar dignamente,
liberdade de participagao politica, falta de acesso a servigos de saude, saneamento
basico, entre outros. As liberdades, para o autor, sdo o principal fim do

desenvolvimento, mas também, os seus principais meios.

Além de reconhecer, fundamentalmente, a importancia avaliatéria da
liberdade, precisamos entender a notavel relacdo empirica que vincula,
umas as outras, liberdades diferentes. Liberdades politicas (na forma de
liberdade de expressao e eleigbes livres) ajudam a promover a seguranga
econOmica. Oportunidades sociais (na forma de servigos de educagéo e
saude) facilitam a participagdo econémicas. Facilidades econdmicas (na
forma de oportunidades de participagdo no comércio e na produgédo) podem
ajudar a gerar abundancia individual, além de recursos publicos para os
servigos sociais. Liberdades de diferentes tipos podem fortalecer umas as
outras (SEN, 2000, p. 26).

Estas liberdades contudo, ndo sao usufruidas por todas as pessoas, pois
inumeras delas sao vitimas de varias formas de privacdo de liberdade. Para Sen
(2000), entre estas privagcdes destacam-se as fomes coletivas, falta de acesso a

servicos de saude, saneamento basico, agua tratada que continuam a ocorrer em

by

varias regides do mundo, negando a muitas pessoas a ‘liberdade basica de
sobreviver”. Outras privagdes de liberdade, para Sen (2000, p. 32), se referem a falta

de acesso a liberdades politicas e direitos civis:

A visao da liberdade aqui adotada envolve tanto os processos que permitem
a liberdade de acgbes e decisbes como as oportunidades reais que as
pessoas tém, dadas as suas circunstancias pessoais e sociais. A privagao
de liberdade pode surgir em razao de processos inadequados (como a
violagao do direito ao voto ou de outros direitos politicos ou civis), ou de
oportunidades inadequadas que algumas pessoas tem para realizar o
minimo do que gostariam (incluindo a auséncia de oportunidades
elementares como a capacidade de escapar de morte prematura, morbidez
evitavel ou fome involuntaria).

Contudo, para o referido autor, as liberdades nédo estdo concentradas na
capacidade de sobreviver, existindo muitas outras formas de “liberdades relevantes”,

que também sao importantes.

De fato, o conjunto das liberdades relevantes pode ser muito amplo. Essa
grande abrangéncia das liberdades as vezes é vista como um problema
para uma abordagem “operacional” do desenvolvimento centralizada na
liberdade [...]. Cabe notar aqui, porém, que a perspectiva baseada na
liberdade apresenta uma semelhanga genérica com a preocupagdo comum
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com a “qualidade de vida”, a qual também se concentra no modo como as
pessoas vivem (talvez até mesmo nas escolhas que tém), e ndo apenas nos
recursos ou na renda de que elas dispdem. O enfoque na qualidade de vida
e nas liberdades substantivas, e ndo apenas na renda e na riqueza, pode
parecer uma fastamento das tradicbes estabelecidas na economia, € em
certo sentido € mesmo (especialmente se forem feitas comparagdes com
algumas das analises mais rigorosas centralizadas na renda que podemos
encontrar na economia contemporanea). (SEN, 2000, p. 39)

Quando o desenvolvimento é visto a partir das liberdades substantivas, ou
seja, liberdades minimas das pessoas, como o acesso a saude, educacéo, lazer,
politica e direitos civis, traz implicagdes muito abrangentes para o processo de
desenvolvimento e também para os modos e meios de promové-lo. Nesta
perspectiva, para Sen (2000, p. 39), faz-se necessario avaliar os requisitos de
desenvolvimento com base na remocao das privagcoes de liberdades que podem
afligir os membros da sociedade. Ou seja, para se permitir o processo de
desenvolvimento, faz-se necessario chamar a atengao para aspectos indissociaveis
de privagoes de liberdades.

Utilizando-se, de forma analoga, do mesmo pensamento de Sen (2000)
acima exposto, vincula-se este conceito de desenvolvimento e privacdes de
liberdades ao ambiente no qual é inserido o trabalhador. O ser humano, enquanto
trabalhador, por extrair desta condigdo a sua subsisténcia, e por através dela ser
parte integrante de uma sociedade produtiva, necessita obter, também nesta mesma
condicdo de trabalhador, meios para o seu desenvolvimento. Estas “liberdades
substantivas” que para Sen (2000) s&do aquelas liberdades essenciais, para o
trabalhador traduz-se como aqueles direitos essenciais e que sdo garantidos pela
lei. Quando ao trabalhador lhe é permitido o pleno acesso a estas garantias
essenciais, tais como jornadas previstas em lei, descansos, férias, equipamentos
ergondmicos, entre tantos outros direitos abordados na presente dissertacao, ele
possui a liberdade de ter acesso a saude e ao bem estar. Ao contrario, quando ao
trabalhador Ihe € negado o direito de ter acesso pleno a um meio ambiente do
trabalho equilibrado, passivel de Ihe conferir condigdes de trabalho que impegam o
surgimento de doencas profissionais, ele & privado de ter acesso as liberdades
essenciais. E esta privacdo das liberdades essenciais dos trabalhadores tem sido
observada na sociedade, ante o crescente aumento de ocorréncias de acidentes de

trabalho, causados por doencas profissionais.
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Analisando-se a questao ora exposta, o que se observa no contexto atual
€ que o trabalhador ndo tem usufruido integralmente de sua liberdade, caracterizada
aqui como dois de seus direitos mais fundamentais: o direito a saude e a dignidade
nas condi¢cdes de trabalho. Esta constatacdo pode ser extraida dos numeros oficiais
de acidentes de trabalho ocorridos no pais, que sdo divulgados anualmente pelo
MPS™,

Os elevados numeros de acidentes do trabalho nos ultimos anos,
principalmente aqueles causados por doengas profissionais, comprovam que alguma
distor¢do ha no que tange as garantias e direitos previstos na Constituicdo Federal e
demais leis abordadas até aqui. O quadro abaixo, elaborado a partir dos dados
divulgados pelo MPS, denunciam a situagdao em que os trabalhadores brasileiros

estao submetidos.

QUADRO 3 - TOTAL DE ACIDENTES DE TRABALHO REGISTRADOS POR MOTIVO OCORRIDOS
NO BRASIL

Ano Total Tipico Trajeto Doenga Ocupacional

2003 399.077 325.571 49.642 23.858

2004 465.700 375471 60.335 30.194

2005 499.680 398.613 67.971 33.096

2006 512.232 407.426 74.636 30.170

2007 653.090 414.785 78.564 20.786
Fonte: Anuarios do MPS, 2007 e 2008.

Os numeros acima demonstram uma situagao alarmante, pois somente
no ano de 2007 foram registrados 653.090 casos de acidente de trabalho, sendo que
deste numero, 20.786 acidentes se referiram a doencas profissionais. Os dados
divulgados séo preocupantes pois o ano de 2007 representa um aumento de 60,65%
em relacdo ao numero de acidentes ocorridos em 2003.

E certo que o desenvolvimento de novas tecnologias e da industria,
aumentaram em muito os riscos ocupacionais. Contudo, se constata que o
trabalhador, em que pese inumeros dispositivos legais que o ampara, ainda sofre de

uma privagao de liberdade, que é o direito de exercer seu labor, sem ser alvo de

12 A respeito da totalidade dos dados dos anudrios, recomenda-se a visita ao sitio do Ministério do Trabalho e Emprego,
disponivel em http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=423


http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=423
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acidentes de trabalho. Os numeros oficiais do MPS revelam que o desenvolvimento
a que se tem dado importancia é aquele visto unicamente sob o ponto de vista
econdmico: aumento de producado aliado a reducdo de custos, em detrimento da
saude do trabalhador. No pensamento de Flores (1983) isto se da pelo fato de que
as doengas profissionais surgem exatamente da agédo continuada de uma causa que
tenha sua origem ou motivo no trabalho, ou no meio que o trabalhador se vé
obrigado, continuadamente, a prestar seus servigos. Os dados divulgados pelo MPS
anualmente dao conta que os trabalhadores ndo vem submetendo-se a um meio
ambiente do trabalho equilibrado.

A privagao de liberdade do trabalhador de ter acesso a um meio ambiente
do trabalho equilibrado, caracteriza-se também como um estado de violéncia que Ihe

é impingido. Nascimento (1992 b, p. 121) revela em sua obra que

Uma simples observagao dos locais e ambientes de trabalho possibilita a
conclusao de que ha uma violéncia constante ao trabalhador, um risco de
ocorréncia acidentaria ou da eclosdo de doenga originada, ou agravada,
pela atividade ocupacional. Esta violéncia esta localizada e concentrada nas
condi¢gdes normais, ou irregulares, em que o trabalho é prestado, e de onde
extrai uma agressividade a saude e a integridade fisica do trabalhador.
Nestas condi¢des insatisfatérias e com conteudo patogénico, convive nosso
operariado, embora tenha que se reconhecer inexistir atividade ou tipo de
trabalho que ndo contenha, por menor que seja, um risco ao prestador da
atividade laboral. E o campo da violéncia que coexiste com o trabalhador.

A privagdo de acesso a um meio ambiente do trabalho equilibrado,
saudavel, traz como consequéncia a ocorréncia de acidentes de trabalho, impedindo
o trabalhador de usufruir de liberdades essenciais tais como a saude, o bem estar

fisico e mental.

8.1. O DESENVOLVIMENTO HUMANO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
EQUILIBRADO

As condi¢des de trabalho que o ser humano esteve submetido, durante
todos os periodos da histéria analisados na presente dissertagcdo, levam a
constatacdo de que inumeras foram as transformacdes que lhes sobrevieram.
Inicialmente, na condicdo de escravo era submetido a trabalhos forgados, sem o

reconhecimento do seu labor, ou até mesmo sem o reconhecimento de sua condi¢cao
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como pessoa. Passou também por periodos de submissao total e irrestrita ao senhor
da terra, empenhando sua forga de trabalho em troca da pura subsisténcia.

Com o inicio das transformacgdes tecnoldgicas que assolaram o mundo, o
ser humano fez parte daquele movimento funcionando como verdadeira peca de
uma engrenagem, necessaria, mas ndo lembrada nem valorizada. Naquele mesmo
periodo, foi submetido a condicbes penosas de trabalho, sem ver protegida sua
condicao de trabalhador. Até que surgiram as legislacbes especificas, a protegcao
pelo Estado, que vieram assegurar ao trabalhador direitos e garantias antes nunca
vistas naqueles sombrios periodos historicos.

Atualmente, o trabalhador € considerado como a parte hipossuficiente da
relagao de trabalho e, nesta condigdo, necessita e possui a prote¢cao do Estado para
ver garantidos seus direitos. O trabalhador hoje, muito diferente daquele dos
periodos histdricos, possui inumeros direitos assegurados pela lei. Desde o direito
de receber um salario minimo previsto em lei e a ser pago em dia, periodo de
descanso anual acrescidos de adicional, décimo terceiro salario, aposentadoria,
representacio sindical, até o direito de pleitear na Justica os direitos que entende
sonegados.

Nao ha como negar que as condi¢des de trabalho do ser humano
transformaram-se no transcorrer dos séculos, até enfim o surgimento de
instrumentos legais de protegdo. Recentemente, outra evolugdo houve nas
condi¢cdes de trabalho, com a insercdo do conceito de meio ambiente do trabalho,
onde passou a importar o conjunto das condigdes existentes no local de trabalho
relativos a qualidade de vida do trabalhador, quer no aspecto fisico, quer psiquico.

O ser humano, desde o seu nascimento, também inicia um processo de
constante e infinita transformacdo. Os diversos periodos da vida humana sao
marcados por descobertas, anseios, conquistas, satisfagdes e mesmo insatisfagdes.
E neste caminhar da vida humana, onde esta sujeito a inumeros acontecimentos, o
ser humano também submete-se a condigcdo de trabalhador. Por assim dizer, o
trabalho faz parte da vida do ser humano de maneira indissociavel, pois € dele que
tira o sustento, sua condigado de participante de um meio, de uma sociedade. Boa
parte da vida do trabalhador se desenrola no local de trabalho, dai a importancia da

qualidade deste ambiente, pois ele afetara diretamente a sua qualidade de vida.
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Entretanto, se muita evolugdo houve no campo dos direitos e garantias
individuais e coletivas dos trabalhadores, ainda ha muito que avancar. E preciso
conceder ao trabalhador a liberdade plena, no sentido de ter acesso irrestrito a um
meio ambiente do trabalho equilibrado, de onde possa ndo apenas retirar meios para
a sua subsisténcia ao desenvolver suas atividades laborativas, mas sobretudo que
tais atividades |he permitam desenvolver-se como ser humano, como parte
integrante de uma sociedade e titular de direitos. Essa liberdade plena a que o
trabalhador tem direito, se refere a fruigdo dos direitos e garantias previstos na lei
brasileira, de ser submetido a uma jornada de trabalho condizente com suas forgas,
de ter acesso aos intervalos para descanso e refeigao, de ter direito a fruicdo de
férias anuais, de ter acesso a maquinarios ergonémicos e, acima de tudo, de ter em

seu empregador, um cumpridor das normas relativas as condigdes de trabalho.

9. EXPOSIGAO E ANALISE DOS DADOS

9.1 AS ESTATISTICAS DE ACIDENTES DE TRABALHO NO BRASIL

O MPS publica anualmente os dados relativos aos numeros de acidentes
de trabalho ocorridos no Brasil. Estes anuarios trazem o numero de acidentes de
trabalho divididos por: acidentes tipicos (ou também chamados de acidentes tipo),
acidentes de trajeto e acidentes causados por doengas ocupacionais, dividindo por
regides, Estados e Municipios brasileiros.

A dissertacdo analisou os anuarios do MPS relativos aos anos de 2003 a
2007, atentando-se para os dados gerais do pais, apés os dados especificos do
Estado do Parana e por fim, os dados atinentes a cidade de Curitiba. Ha indicadores
preocupantes que demonstram numeros significativos de acidentes de trabalho,

como a seguir serdo demonstrados

a) Numeros estatisticos no Brasil

O total do numero de acidentes de trabalho ocorridos no Brasil, contados
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do periodo de 2003 a 2007, soma o expressivo numero de 2.390.824 acidentes.
Destes, 138.104 foram causados por doengas ocupacionais (ver Quadro 3).

Graficamente, os numero acima ficam assim representados:

Total de Acidentes

2003 2004 2005 2006 2007

Figura 1 - TOTAL DE ACIDENTES DE TRABALHO REGISTRADOS POR MOTIVO OCORRIDOS NO
BRASIL (Fonte: MPS, 2007 e 2008).

Exemplificativamente, o numero de acidentes de trabalho ocorridos em
2007 totalizaram 514.135, sendo que deste total, 20.786 foram causados por
doengas ocupacionais. Significa dizer que a cada dia do ano de 2007 ocorreram, em
meédia, 57 acidentes causados por doencas ocupacionais no Brasil. Representados
graficamente as quantidades de acidentes de trabalho registrados por motivo no

periodo de 2003 a 2007, tem-se:
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[ Tipico

M Trajeto
B Doenga Ocupacional
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2007

Figura 2 - QUANTIDADE DE ACIDENTES DE TRABALHO REGISTRADOS POR MOTIVO NO BRASIL
(Fonte: MPS, 2007 e 2008.)

b) Niumeros estatisticos no Estado do Parana

O Estado do Parana registrou o total de 176.395 acidentes de trabalho no

periodo que vai do ano de 2003 a 2007. Deste total, 6.354 foram causados por

doengas ocupacionais, sendo que o quadro abaixo revela os expressivos numeros:

QUADRO 4 - TOTAL DE ACIDENTES DE TRABALHO REGISTRADOS POR MOTIVO OCORRIDOS

NO PARANA
Ano Total
2003 29.180
2004 33.661
2005 36.688
2006 37.574
2007 39.292

Fonte: MPS, 2007 e 2008.

Tipico
24.959
28.320
30.350
31.121
33.157

Trajeto

3.177
4.080
4.628
5.006
5.243

Doenga Ocupacional
1.044
1.261
1.710
1.447
892
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Graficamente, os numeros acima ficam assim representados:

Total de Acidentes

2003 2004 2005 2006 2007

Figura 3 - TOTAL DE ACIDENTES DE TRABALHO REGISTRADOS POR MOTIVO OCORRIDOS NO

PARANA (Fonte: MPS, 2007 e 2008)

Tomando vez mais como exemplo o ano de 2007, em que foi registrado
39.292 acidentes de trabalho, 892 deste total foram causados por doencas

ocupacionais, representando um aumento de 35,9% em comparagdo ao ano de

2006.
Os dados obtidos demonstram que ocorreram, em média, de 2 a 3

acidentes causados por doencas ocupacionais, por dia no Estado do Parana,
somente em 2007. Representados graficamente as quantidades de acidentes de

trabalho registrados por motivo no periodo de 2003 a 2007, tem-se:
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Figura 4 - QUANTIDADE DE ACIDENTES DE TRABALHO REGISTRADOS POR MOTIVO NO PARANA
(Fonte: MPS, 2007 e 2008)

c) Numeros estatisticos na cidade de Curitiba

A cidade de Curitiba registrou o total de 37.247 acidentes de trabalho, no

periodo de 2003 a 2007. Deste total, 2.229 foram causados por doencas

ocupacionais. O quadro abaixo revela os expressivos numeros de acidentes de

trabalho.

QUADRO 5 - TOTAL DE ACIDENTES DE TRABALHO REGISTRADOS POR MOTIVO EM

CURITIBA

Ano
2003
2004
2005
2006
2007

Total
5.669
6.544
1.512
8.486
9.036

Fonte: MPS, 2007 e 2008.

Tipico
4.263
4.925
5.559
6.535
1124

Trajeto

938
1.169
1.403
1.498
1.604

Doenga Ocupacional
468
450
550
453
308
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Graficamente, os numero acima ficam assim representados:

Total de Acidentes

2003 2004 2005 2006 2007

Figura 5 - TOTAL DE ACIDENTES DE TRABALHO REGISTRADOS POR MOTIVO OCORRIDOS EM
CURITIBA

Novamente, tomando como base o ano de 2007, foram registrados 9.036
acidentes de trabalho, sendo que deste total, 308 foram causados por doengas
ocupacionais. Significa dizer que em média, no ano de 2007 ocorreu 1 acidente por
dia, causado por doengcas ocupacionais, somente na cidade de Curitiba.
Representados graficamente as quantidades de acidentes de trabalho registrados

por motivo no periodo de 2003 a 2007, tem-se:

Tipico
M Trajeto
™ Doenga Ocupacional

Total de Acidentes

2003 2004 2005 2006 2007

Figura 6 - QUANTIDADE DE ACIDENTES DE TRABALHO REGISTRADOS POR MOTIVO EM

CURITIBA (Fonte: MPS, 2007 e 2008)
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Registra-se ainda a ocorréncia de acidentes de trabalho com o&bitos, na
cidade de Curitiba, que totalizaram 163 mortes de trabalhadores no periodo entre
2003 a 2007. Representados graficamente as quantidades de acidentes de trabalho

registrados com obitos neste periodo, tem-se:

Total de Acidentes

2003 2004 2005 2006 2007

Figura 7 - QUANTIDADE DE ACIDENTES DE TRABALHO COM OBITOS EM CURITIBA (Fonte:
MPS, 2007 e 2008)

Claramente, os numeros de ocorréncias de acidentes de trabalho
causados por doengas profissionais, fazem transparecer que o meio ambiente de
trabalho a que muitos trabalhadores vem sendo submetidos n&o esta equilibrado,

nos moldes como determina a abrangente legislagéo brasileira.

9.2 A APLICACAO DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DE UM MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO

Diante dos numeros obtidos através dos anuarios do MPS,
especificamente aqueles que demonstram as ocorréncias de acidentes de trabalho
causados por doencas profissionais, a dissertacdo buscou conhecer as possiveis
causas destas ocorréncias. Para atingir esta finalidade, analisou-se dados

disponibilizados em processos trabalhistas de duas empresas, que desenvolvem
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atividade similar e tém atuagdo na cidade de Curitiba. Como ja exposto, foram
analisados 174 processos trabalhistas, os quais foram escolhidos segundo critérios
também ja demonstrados nesta dissertagcdao. O levantamento dos dados teve como
peca fundamental o instrumento de analise formulado com base no Quadro 1.

O referido quadro buscou abarcar, como ja explicitado, todos aqueles
direitos e garantias mais comuns a todas as atividades laborativas, quais sejam:
jornada de trabalho legalmente prevista, fruicdo de intervalos, descansos e pausas
durantes as jornadas, gozo de férias, rodizios e treinamentos para as atividades
desempenhadas, realizagao de exames médicos peridédicos e demissional, utilizacao
de equipamentos ergondmicos, ginastica laboral e instituicdo de CIPA no local de
trabalho. Em decorréncia do desenvolvimento dos trabalhos na analise de 174
processos judiciais trabalhistas, foi possivel constatar a existéncia de um
desequilibrio entre a letra da lei e o meio ambiente do trabalho em que estido
inseridos os trabalhadores. Os 174 processos foram submetidos, um a um ao

quadro referido, sendo que os totais encontrados foram os seguintes:

QUADRO 6 — ELEMENTOS APONTADOS COMO NAO GARANTIDOS NAS RECLAMATORIAS
TRABALHISTAS PESQUISADAS

Elemento Quantidade Percentual
Jornada 8h diarias/44h semanais 97 55,75

Intervalo intrajornada 46 26,44

Intervalo 11h entre jornadas 13 7,47

Descanso semanal 24h 17 9,77

Férias anuais 9 5,17

Rodizio fungao 71 40,8

Pausas na jornada 63 36,21

Ginastica laboral 37 21,26

Exame periédico 2 1,15

Exame demissional 5 2,87

Treinamento 9 517

Equipamento ergonémico 61 35,06

Cipa 0 0

Fonte:a Autora, 2009.
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Os totais encontrados estdo assim representados no grafico a seguir:

Jornada 8h diarias/44h semanais
Intervalo intrajornada
Intervalo 11h entre jornadas
Descanso semanal 24h
Férias anuais

Rodizio fungao

Pausas na jornada
Ginastica laboral

Exame periédico

Exame demissional
Treinamento

Equipamento ergonémico

Cipa

60

Figura 8 - ELEMENTOS APONTADOS COMO NAO GARANTIDOS NAS RECLAMATORIAS
TRABALHISTAS PESQUISADAS EM % (Fonte: a Autora, 2009)

Os dados obtidos através da analise das reclamatdrias trabalhistas
impressionam pelo grau de descumprimento por parte dos empregadores, em
relacdo a maioria dos elementos pesquisados. A dissertacdo revelou que os
trabalhadores vém sendo privados de usufruir de direitos essenciais que estdo

garantidos na legislagao trabalhista brasileira, como a seguir se constata:

a) Jornada de trabalho de 8hs diarias e 44hs semanais

Em 55,75% dos processos analisados, ou seja, em mais da metade
constatou-se que os trabalhadores reclamaram ndo ter cumprido a jornada legal
maxima permitida de 8 horas diarias e 44 horas semanais, havendo constantes

extrapolamentos. Isto revela dizer que um direito essencial restou privado ao
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trabalhador, o direito de ter acesso a uma jornada de trabalho compativel com suas
forcas fisicas e mentais.

Sendo aplicada ao trabalhador uma jornada de trabalho extenuante, ele
ficara exposto a sobrecarga de trabalho, ultrapassando o limite maximo previsto em
lei para o labor diario, o que podera acarretar no surgimento de doengas decorrentes
do trabalho. A razao pela qual o legislador imp6és uma limitagéo a jornada diaria de
trabalho, teve como fundamento o bem estar e a saude do trabalhador, sendo que a
este respeito, Vianna (1991, p. 700) leciona que

a protecdo do tempo de trabalho se realiza principalmente mediante a
restricdo do tempo dedicado ao trabalho e, s6 por excegédo, também na
forma de regulamentar o tempo destinado ao descanso, o que constitui
questdo de uma importancia inestimavel, j4 que o mau uso que muitos
trabalhadores fazem de suas horas e dias de descanso pbe em perigo a

obra social e cultural que se desejou iniciar com a regulamentacéo legal da
duracgéao do trabalho.

E importante destacar que esta limitagdo de jornada imposta por lei possui
fundamentos de natureza bioldgica, de carater social e de indole econdémica,
adotando-se, quanto a estes fundamentos, o pensamento de Sussekind (1991, p.
701):

a) de natureza bioldgica, eis que visa a combater os problemas
psicofisiolégicos oriundos da fadiga e da excessiva racionalizagédo do
Servicgo;

b) de carater social, por isto que possibilita ao trabalhador viver, como ser
humano, na coletividade a que pertence, gozando os prazeres materiais e
espirituais criados pela civilizagdo, entregando-se a pratica de atividades
recreativas, culturais ou fisicas, aprimorando seus conhecimentos e
convivendo, emfim, com sua familia;

c) indole econdmica, porquanto restringe o desemprego e acarreta, pelo
combate a fadiga, um rendimento superior na execucao do trabalho.

Estando sujeito a constantes extrapolamentos de jornada, o trabalhador &
impedido de usufruir da liberdade de nao estar exposto ao surgimento de fadigas,
tanto fisica quanto mental. Ainda, sendo exposto a um ritmo constante de
extrapolamentos diarios de jornada, o trabalhador é privado de ter a liberdade de
usufruir de momentos de lazer com a familia e amigos, sendo-lhe tolhida ainda a
oportunidade de praticar outras atividades além da laboral, sejam elas fisicas,

culturais ou intelectuais. Esta situagao imposta ao trabalhador revela um indicador
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de privacao do direito ao desenvolvimento humano, pois em tal situagao fica exposto

ao surgimento de doengas.

b) Intervalos

Em relagéo aos intervalos previstos na legislagao, também se observou
que em numero consideravel das reclamatérias trabalhistas estes direitos nao
restaram usufruidos na integralidade.

O intervalo intrajornada, que é aquele de uma hora diaria e é usufruido
durante a jornada de trabalho, restou reclamado por 26,44% dos trabalhadores. Ja o
intervalo de onze horas entre duas jornadas de trabalho, restou reclamado como nao
usufruido por 7,47% dos empregados. Também aquele intervalo de 24 horas
semanais consecutivas, restou reclamado por 9,77% dos trabalhadores de que nao
foi usufruido.

A fruicao destes intervalos, no decorrer das jornadas de trabalho, constitui
garantia do trabalhador, pois procuram assegurar minimos periodos para repouso,
alimentagdo e descanso. Estes direitos se revestem de extrema relevancia, sendo
que a sua violagcdo acarreta em ampla repercussao no trabalhador, causando-lhe
danos a higidez tanto fisica, quanto mental, ficando extremamente vulneravel ao
surgimento de DORT. Isto se deve ao fato de que s&o nestes periodos de descanso
que o trabalhador consegue, por assim dizer, desligar-se do trabalho, podendo
descansar tanto o corpo quanto a mente, refazendo-se para um novo periodo de
atividades. Para Melgar (1995), a necessidade do trabalhador dispor de um tempo
de descanso, se traduz n&o sé na limitagdo da jornada diaria, mas também na
fixagdo de intervalos. Sussekind (1991, p. 700) revela que “o Direito do Trabalho tem
por fim a distribuicdo adequada do tempo dedicado ao trabalho e do que se emprega
para o descanso, finalidade que se consegue mediante a limitagcdo legal do
primeiro”.

Se o legislador partiu do pressuposto de que a concessao de intervalos
inferiores aos minimos previstos na lei, ndo atendem a finalidade de recomposigao
fisica e mental do corpo humano, o seu nao cumprimento se traduz em maleficio ao

trabalhador. Sendo ele privado de usufruir dos intervalos legais, além de ter sua
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saude fisica afetada, o impedira de ter acesso a periodos em que pode se alimentar
adequadamente, restabelecendo-se para um novo periodo de trabalho. Da mesma
forma que lhe é tolhida a oportunidade de desfrutar da companhia da familia,
amigos, onde pode compartilhar de momentos de convivio e lazer.

Esta auséncia de liberdade do trabalhador em poder ter acesso a este
elemento de meio ambiente de trabalho equilibrado, revela mais um indicador de

privagcao do direito ao desenvolvimento humano.

c) Férias

Em relagéo as férias, a dissertagao constatou que em apenas 5,17% dos
casos analisados ndo houve a sua fruicdo. Deste modo, constatou-se que €
pequeno o numero de casos em que foi negado ao trabalhador o acesso a este
elemento de meio ambiente de trabalho equilibrado.

O dado revelado na dissertacdo € de extrema importancia, pois tratando-
se as férias de um direito indisponivel, significa dizer que o trabalhador que nao
usufrui regularmente de seus periodos de férias € privado de ter acesso a momentos
de descanso, de compartilhamento com a familia, de acesso ao lazer, tendo como
objetivo recompor sua mente e corpo, para um novo periodo anual de trabalho.
Acerca da importancia do gozo de periodos de férias, Sussekind (1991, p. 772)

assinala que

Apds um ano de trabalho continuo, ndo obstante a limitagdo das respectivas
jornadas (...) e os descansos, € evidente que ja se acumularam no
trabalhador toxinas nao eliminadas convenientemente; que a vida de seus
nervos e de todo o organismo ja sofre as consequéncias da fadiga; que,
finalmente, inimeros fendémenos psiquicos foram ocasionados pelo
cotidiano das tarefas executadas com o mesmo método e no mesmo
ambiente de trabalho.

Tratando-se as férias de um direito popularmente conhecido pelos
trabalhadores e como somente em 5,17% dos casos € que houve a reclamacgéao de
sua néo fruicdo, a constatagdo a que se pdde chegar é a de que, em relagdo ao
elemento “férias”, este ndo se verificou com indicador de privacdo de acesso ao

desenvolvimento humano.
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d) Rodizio de fungao

A dissertacdo revelou que em 40,80% das reclamatorias trabalhistas
pesquisadas os trabalhadores ndo foram submetidos a rodizios na funcao exercida.
Muito embora ndo exista legislacdo expressa que obrigue o empregador adotar o
sistema de rodizios, o estudo na legislagcao revelou que o empregador deve cumprir
com o seu dever de cautela, levando a efeito que as atividades laborativas sejam
realizadas em rodizio, pois acarreta beneficio ao trabalhador. A este respeito, trata o
art. 157, da CLT. Entretanto, constatou-se que grande parte dos trabalhadores nao
tiveram acesso a este importante direito.

Brandao (2006, p. 31) destaca que “ndo raras vezes o empregador
negligencia o dever de cumprir e fazer cumprir as normas de Saude e medicina do
Trabalho, impostos pelo art. 157, da CLT”. Neste sentido, a

adocao de rodizios no desenvolvimento das atividades laborativas visa
evitar o desenvolvimento das doencgas relacionadas a esforgos repetitivos, as
chamadas DORT. Referidas doengas tém origem ocupacional, decorrendo (de forma
combinada ou ndo) do uso repetido ou forcado de grupos musculares e da
manutencgao de postura inadequada (ver OLIVEIRA, 2007, p. 40). Segundo pesquisa
realizada por Brandao (2006, p. 31), as DORT constituem a principal causa de
afastamento por doenga no Brasil.

A dissertagdo revelou que em 71 casos das 174 reclamatorias
trabalhistas pesquisadas os trabalhadores foram privados de ter acesso pleno a
condicbes de trabalho que visassem o nao surgimento de doencas, ficando a mercé
de condicdes desfavoraveis, as quais podem |he acarretar maleficios.

Este elemento de meio ambiente do trabalho equilibrado restou
negligenciado em grande parte dos casos analisados, revelando-se como um
indicador de que os trabalhadores estiveram impedidos de ter pleno acesso ao

desenvolvimento humano.

e) Pausas durante a jornada de trabalho

A auséncia de pausas durante o desenvolver da atividade laborativa
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restou reclamada como n&o usufruida em 36,21% dos processos analisados. Esta
norma de concessdo de pausas visa possibilitar o descanso da musculatura
solicitada dos empregados, para que o empregado possa se recompor, tanto fisica
quanto mentalmente. Da mesma forma, como ja analisado no item relativo aos
intervalos legais, se o legislador partiu do pressuposto de que a concessao de
pausas tem o fim de recomposigao fisica e mental do corpo humano, o seu nao
cumprimento se traduz em maleficio ao trabalhador, podendo acarretar no
surgimento de DORT.

Acerca da importancia da presenga de pausas durante a jornada, Zeltzer

(2009, p. 2) assinala que

As pausas nos trabalho devem permitir principalmente um alivio para os
musculos mais ativos. Diferente da pausa para a recuperagao do esforgo
fisico pesado. Ainda nao existe um esquema que estipule o tempo de pausa
para evitar a tensédo do trabalho muscular localizado, mas o ideal é apés 50
min.

Seguindo esta linha de pensamento, a auséncia de pausas durante a
jornada expde o empregado ao surgimento de DORT. Deste modo, quanto a este
elemento de meio ambiente do trabalho equilibrado, verificou-se também que grande
parte dos trabalhadores foi impedido de ter acesso a periodos de restabelecimento
fisico, ficando vulneraveis a ocorréncias de acidentes de trabalho. Esta auséncia de
liberdade do trabalhador em poder ter acesso a pausas durante o labor, também

revela-se como um indicador de privacao do direito ao desenvolvimento humano.

f) Ginastica laboral

Também quanto a este item a dissertagao revelou que em 21,26% dos
processos este preceito ndo foi usufruido pelos trabalhadores. Em que pese este
elemento de meio ambiente do trabalho equilibrado também n&o estar
expressamente previsto em lei, ele se enquadra na mesma exigéncia prevista no art.
157 da CLT, no sentido de ser dever do empregador cumprir e fazer cumprir as
normas de Saude e medicina do Trabalho, nas quais se insere a ginastica laboral.
Esta pratica tem a finalidade de preparar a musculatura solicitada dos empregados

no desempenho das atividades diarias, visando impedir o surgimento de DORT que,
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como visto, se desencadeia pelo uso repetido ou forgado de grupos musculares e da
manutencgao de postura inadequada. Oliveira (2007, p. 1) destaca “a importancia da
ginastica laboral no alivio das dores corporais, na diminuigdo dos casos de
LER/DORT, no aumento da produtividade e no maior retorno financeiro para
empresas’.

Quando nao observado pelo empregador as regras basicas de seguranca
do trabalho, nas quais esta inserida a ginastica laboral, o empregado € privado de
ter pleno acesso a direitos essenciais que visem o ndo surgimento de acidentes de
trabalho. Esta privacdo sofrida pelos empregados, revela ser um indicador de

privagao da liberdade de acesso ao desenvolvimento humano.

g ) Exames médicos periodico e demissional

Os dados levantados pela dissertagdo demonstraram que somente em
1,15% dos processos, os trabalhadores reclamaram que n&o foram submetidos a
exames meédicos periddicos e, em 2,87% dos casos os trabalhadores reclamaram
nao ter se submetido a exame médico demissional. Contudo, em relacdo a este
“‘elemento” especificamente, ndo se pode afirmar que ndo se revela como um
indicador de privagao de desenvolvimento humano, posto que os dados encontrados

podem revelar duas hipoteses distintas:
a) os empregados nao foram informados quanto ao seu direito de serem submetidos
a exames médicos, com a finalidade de resguardar sua integridade fisica, por isso

nao reclamaram este direito em Juizo;

b) os exames médicos a que vem sendo submetidos os trabalhadores nado sao

suficientes ou especificos a identificar a presenga de DORT.

A este respeito, Vianna (1991, p. 826) enfatiza que

Todas as medidas de protecdo a seguranga do trabalhador seriam de
nenhum ou de resultados minimos se ndo houvesse uma verificagao prévia
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de que o empregado tem condigbes fisicas e mentais para o exercicio da
funcdo que pleiteia. Nao basta um exame de sua aparéncia fisica, muitas
vezes enganadora, nem apenas a abreugrafia; para cada tipo de atividade
devem ser realizados exames complementares, tais como dos aparelhos
auditivo e visual, da sensibilidade tactil e muitos outros, a critério do médico
com quem estiver a responsabilidade da pesquisa.

A realizacdo de exames meédicos periodicos e demissional tém como
finalidade a prevencao das doencgas provenientes do trabalho. Como consequéncia,
quer da primeira, quer da segunda hipétese, ficaram os empregados privados da
liberdade de ter acesso a tratamento prévio indicado, com vistas a impedir o
surgimento de doencas relacionadas ao trabalho, isto considerando que em todas as

reclamatérias trabalhistas houve a alegacao de presenga de DORT.

h) Treinamento para a fungao

No que se refere ao treinamento para o desempenho das atividades
laborativas, somente em 5,17% dos processos analisados o0s empregados
reclamaram que tal pratica ndo era exercida no ambiente de trabalho. Também em
relagcao a este elemento de meio ambiente do trabalho equilibrado, especificamente,
da mesma forma como exposto no item anterior, ndo se pode afirmar que este dado
encontrado n&o se revela como um indicador de privacdo de desenvolvimento
humano, eis que os numeros encontrados podem revelar também duas hipoteses

distintas:

a) o desconhecimento por parte dos trabalhadores quanto a obrigatoriedade da
empresa em lhe prestar treinamento para o desempenho da funcéo, por isso néo

reclamaram este direito em Juizo;

b) o treinamento a que foram submetidos os trabalhadores foram ineficazes a ponto

de impedir o surgimento de DORT.

Acerca do beneficio que existe na pratica de treinamento para a fungao a

ser desenvolvida, Brandao (2006, p. 31) esclarece que
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o desenvolvimento industrial possibilita a contato do empregado com novos
agentes de risco, proveniente de insumos inseridos no processo produtivo,
como também de novas tecnologias e equipamentos, muitas vezes sem o
devido preparo técnico para lidar com eles ou mesmo sem dispor de
informagdes adequadas em torno do perigo que podem causar a sua saude.

Esta ineficacia gerada, quer pelo desconhecimento do direito por parte do
trabalhador, quer pela insuficiéncia quanto ao cumprimento da norma, também se
revela em um modo de privacao de liberdade de ter acesso a utilizagado correta dos
equipamentos que lida diariamente.

Considerando que em todas as reclamatérias trabalhistas houve a
alegacao de presenca de DORT, o elemento “treinamento” pode ser denominado
como indicador de privagao de acesso ao desenvolvimento humano por parte dos

trabalhadores, ante as duas hipoteses que surgiram.

i) Equipamentos ergonémicos

A dissertagdo demonstrou que em 36,21% dos casos os trabalhadores
reclamaram que nao tiveram acesso a equipamentos adequados para o
cumprimento das tarefas. A utilizacdo de equipamentos ergondémicos, adequados
para cada uma das atividades desenvolvidas, visa possibilitar o correto uso da
musculatura solicitada dos empregados, a fim de evitar o surgimento de DORT.
Como ja exposto, referidas doencgas tém origem ocupacional, decorrendo (de forma
combinada ou nao) do uso repetido ou forgado de grupos musculares e da
manutengdo de postura inadequada. Ou seja, a ndo utilizagdo de maquinarios
adequados acarreta o surgimento de acidentes de trabalho, pois o trabalhador ficara
exposto ao mau uso de musculaturas e membros.

Da mesma forma como abordado em itens anteriores, também em relagcao
a este elemento de meio ambiente do trabalho equilibrado, especificamente, nao se
pode afirmar que os dados encontrados na dissertacao ndo se revelam como um
indicador de privagao de desenvolvimento humano. Tal constatagdo se da porque o
percentual encontrado pode revelar outra hipotese (além daquela que

hipoteticamente, o empregador forneceu o0s equipamentos ergondmicos): o
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desconhecimento por parte dos trabalhadores quanto a obrigatoriedade de
fornecimento de equipamentos ergonémicos para o desempenho da fungao.
Considerando que em todas as reclamatérias trabalhistas houve a
alegacdo de presenca de DORT, o elemento “equipamento ergonémico” pode ser
denominado como indicador de privacdo de acesso ao desenvolvimento humano por

parte dos trabalhadores, ante as hipoteses levantadas.

j) Comissao Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA

Curiosamente, em nenhum dos 174 processos analisados houve a
reclamacao de nao haver a instituicdo de CIPA no local de trabalho. Este dado
parece gerar um contrassenso no fato de justamente este elemento de meio
ambiente do trabalho equilibrado (por sua fungéo precipua) nao ter figurado como
garantia ndo usufruida nas reclamatérias trabalhistas analisadas, e todos os demais
elementos terem sido citados como nao garantidos, mesmo que em numeros
inexpressivos.

Todavia, este dado n&o revela, por si s, que este elemento de meio
ambiente do trabalho equilibrado ndo se revela como um indicador de privagao de
desenvolvimento humano, a medida que podem ser levantadas duas hipoteses

distintas:

a) os empregados nao foram informados quanto a exigéncia legal de haver uma

CIPA instituida no local de trabalho, por isso ndo reclamaram este direito em Juizo;

b) apesar de haver uma CIPA instituida na empresa, ela ndo cumpriu com seu papel
precipuo, que € desenvolver atividades necessarias para prevenir acidentes de

trabalho.

Considerando que em todas as reclamatodrias trabalhistas pesquisadas
havia a alegagdo de ocorréncia de acidentes de trabalho, constata-se que a
presenca da CIPA tem sido meramente simbdlica, ndo se podendo afirmar que ela

cumpriu com seu papel, que € a de fazer parte de um servico especializado em
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seguranga e medicina do trabalho na empresa. Para Vianna (1991, p. 832)

a conscientizagdo do trabalhador s6 se fara gradativamente com a agéo da
CIPA e, mais ainda, quando ela deixar de existir apenas simbolicamente,
com a lavratura de atas de reunido que nao se realizaram e que sao
encaminhadas ao Ministério do Trabalho para cumprir uma formalidade e
receber um carimbo, pois jamais serao lidas pelas autoridades.

Ou seja, em se tratando de qualquer uma das duas hipéteses levantadas,
os orgaos fiscalizadores ndo vem cumprindo seu papel no sentido de verificar a
plena atuacdo da CIPA nas empresas, com o objetivo da prevencéo de acidentes e
doencas decorrentes do trabalho, o que é uma constatagao alarmante.

Como consequéncia, quer da primeira, quer da segunda hipotese, ficaram
os empregados privados da liberdade de ter acesso a um meio ambiente do trabalho
seguro, com vistas a impedir a ocorréncia de acidentes, ficando impedidos de ter
acesso ao desenvolvimento humano.

Resumindo a analise individual feita acima, a presenca de todos os
elementos configuradores de um meio ambiente do trabalho equilibrado séao
imprescindiveis para que se evitem o surgimento de DORT e proporcionem ao
trabalhador condicdes favoraveis na realizagcao de suas atividades laborativas.

A privagao de todos ou mesmo de um unico elemento que compde 0 meio
ambiente do trabalho equilibrado, restringe o trabalhador de ter pleno acesso as
liberdades substantivas, aquelas essenciais em sua vida, quer seja a saude, o lazer,
o descanso ou o convivio com a familia. O aumento da privacdo de um direito do
trabalhador, é diretamente proporcional a diminuicdo de possibilidade de seu

desenvolvimento como ser humano.



86

CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados obtidos na presente dissertagado revelam que, a despeito da
legislacdo trabalhista ser por demais abrangente, prevendo inumeros direitos e
garantias aos trabalhadores, na pratica, estes direitos e garantias ndao vem sendo
observados em sua totalidade. Constata-se com isso que ndo basta a letra da lei
prever direitos e obrigagcdes, tendo que haver, acima de tudo, mudanga de
mentalidade dos agentes aos quais se destinam a legislagao, pois as consequéncias
que advém do seu descumprimento sdo desastrosas. A este respeito, Vianna (1991,

p. 830) assinala que

Apontamos, nas paginas anteriores, os principais pontos da legislagdo sobre
Seguranga e Medicina do Trabalho, mas a verdadeira preveng¢ao decorre da
conscientizacdo do empresario de que, além do aspecto humano e social, o
acidente de trabalho acarreta prejuizos econémicos a empresa e também
necessaria € a conscientizagdo do trabalhador de que mais graves e
dolorosas consequéncias recaem sobre ele préprio e sua familia.

Dia a dia os trabalhadores enfrentam as mais diversas condicbes de
fadiga, sendo submetidos a jornadas extensas de trabalho, excedendo as proprias
forcas. Submetem-se a condigdes desfavoraveis de trabalho, sendo privados de
usufruir dos intervalos, pausas e descansos durantes as jornadas, ficando a mercé
do empregador.

Nem mesmo a legislagao trabalhista brasileira, tdo abrangente, consegue
inibir as distor¢des havidas entre o que determina a letra da lei, e a realidade do
trabalhador. Utilizando-se do pensamento de Vianna (1991, p. 830) “de pouco
valerdo textos legais” se ndo houver uma mudanga de atitude por parte dos
empregadores, bem ainda, por parte dos 6rgaos fiscalizadores quanto a aplicagao
dos conceitos de medicina e segurancga do trabalho.

As condicdes de labor que foram constatadas na presente dissertacao
revelam que os trabalhadores estdo sendo privados de sua liberdade, ao n&o terem
acesso pleno a um meio ambiente do trabalho equilibrado, ndo usufruindo
integralmente de todos os elementos que o compde e que sao garantidos por lei, no

desenvolver das suas atividades laborativas.
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Esta privacédo de liberdade acarreta os mais diversos males a saude, a
integridade fisica e psiquica do trabalhador, sendo que é ele quem sofrera os efeitos
que lhe advirdo destas condigdes desfavoraveis e este sofrimento se representara
de inumeras formas: além de sentir os problemas de saude provenientes das
condicbes de trabalho, enfrentara ainda o preconceito a fim de comprovar seu
adoecimento, seja por parte do empregador, seja por parte da sociedade. Isto sem
falar nos casos extremos e graves em que ele se aposenta precocemente, vendo
interrompida sua condigéo de trabalhador. Mas &

importante destacar que ndo somente o trabalhador sofrera
pessoalmente das consequéncias advindas de seu estado de saude, mas também
toda a sociedade sera afetada, de uma maneira ou de outra. Brandao (2006)
destaca que dados da OIT apontam para a ocorréncia de dois milhdes de mortes
anuais provocadas por acidentes e doencgas do trabalho, responsaveis pela reducao

em 4% do Produto Interno Bruto:

o empregado, vitima de acidente e, se aposenta precocemente, afeta
indiretamente toda a populagdo, sobretudo se se tratar de mao-de-obra
qualificada, em virtude de tornar-se mais cara sua substituicdo. Ou seja,
reduz-se a capacidade produtiva do pais e sdo aumentados os gastos com
treinamento da populagédo economicamente ativa. (p. 32)

Também se verifica um prejuizo financeiro em virtude do aumento de

ocorréncias de acidentes de trabalho. Brandao (2006, p. 33) revela

um prejuizo anual da ordem de 12,5 bilhdes de reais, computando-se na
conta das empresas gastos provenientes de prémios de seguro, tempo
perdido, despesas dos primeiros socorros, destruicdo de equipamentos e de
materiais, interrupcdo da produgdo, salarios pagos aos empregados
afastados e despesas administrativas, atingindo diretamente a imagem da
empresa no mercado em que atua. Se considerados os gastos diretos e
indiretos, além das despesas suportadas pelo Estado para o atendimento ao
acidentado, incluindo os trabalhadores informais, os numeros se elevam
para 20 bilhdes de reais por ano. A redugao do numero de acidentes pode,
ainda, contribuir para a diminuigdo do preg¢o do produto final ao consumidor
ou possibilitar até mesmo a ampliacdo do lucro do empresario, na medida
em que se viabiliza o0 aumento da producéo e se minimizam os custos.

Ou seja, é de interesse ndo somente do trabalhador evitar a ocorréncia de
acidentes de trabalho, mas também do empregador e de toda a sociedade, pois os

efeitos econdmicos sobrevirdo a todos. Neste sentido € exatamente o pensamento
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de Vianna (1991, p. 814), quando menciona que “a sociedade interessa mais
prevenir o acidente do que remediar”.

Os dados obtidos na presente dissertacdo revelaram que o trabalhador
nao usufrui plenamente da possibilidade de desenvolver-se como ser humano, em
todos os seus aspectos, pois constantemente € submetido a condi¢des
desfavoraveis, que lhe expde ao surgimento de doencgas advindas da atividade
laborativa, e que podem lhe acarretar sofrimento e dor. Esta exposicdo do
trabalhador fere sua dignidade como ser humano pois, segundo Brandao (2006,
p.32),

a busca ou manutencdo do emprego nao pode justificar a perda da saude
do trabalhador ou ser causa de lesdes irreversiveis, capazes de
comprometer sua dignidade como ser humano, tampouco se dissociar do
conceito moderno de protegdo a saude, consagrado internacionalmente a
partir da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, por meio da
Convengao n. 155, de maior respeito a pessoa do trabalhador de modo a
Ihe garantir bem-estar no ambiente de trabalho.

O trabalho deve ser visto ndo somente como meio de subsisténcia do ser
humano, mas sim, um meio de conferir-lhe dignidade. Utilizando-se das licbes de
Cerqueira (1961, p. 292) o trabalho

constitui o centro da vida terrena do homem, que passa a sua existéncia,
alternadamente, a trabalhar ou a repousar (...) Nao &, em si, apenas o meio
natural a que o homem ¢ obrigado a recorrer para prover a sua
subsisténcia, mas instrumento de progresso e de civilizagao interior.

A dissertacdo revelou ainda que o fator que domina a vida dos
trabalhadores brasileiros atualmente € o mesmo indicado por Hobsbawn (2004, p.
227) quando analisava os trabalhadores do século XIX: este fator é a inseguranga,

pois

eles ndo sabiam que acidentes ou doencgas iriam afeta-los, e embora
soubessem que algum dia no meio da vida — talvez 40 anos para os
trabalhadores nao-especializados, talvez 50 anos para os especializados —
iriam se tornar incapazes para o trabalho pleno e adulto, ndo sabiam o que
iria acontecer entdo entre momento e a morte.

Apesar de todo o progresso na legislacado especifica, as condigdes a que

sdo submetidos os trabalhadores brasileiros parecem reviver alguns aspectos cruéis
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que eram vistos no Século XIX. Em que pese toda a transformacao havida até
entdo, verifica-se que o desenvolvimento, em sua plenitude, ndo esta sendo
realizado e nao esta ao alcance dos trabalhadores. O verdadeiro desenvolvimento
se d4, quando nele esta inserido o conceito de desenvolvimento humano, em todas
as suas formas, inclusive proporcionando qualidade de vida também no ambiente de
trabalho.

O conceito de meio ambiente do trabalho inserida na ordem juridica,
trouxe um novo conceito para as relagdes de trabalho, que sdo agora vistas com
uma conotacgao transindividual e de interesse difuso, caracterizando-se como uma
ruptura com o carater individualista das normas de trabalho existentes até entdo. No
campo juridico, esta mudanga ou passagem de um paradigma centrado no individuo
para outro de carater transindividual significa avango para a sociedade.

Entretanto, a despeito desta mudanga paradigmatica, no mundo concreto
do trabalho os dados encontrados na dissertagao realizada sao decepcionantes, vez
que torna visivel o aumento ou manutencdo de privagdes ou obstaculos ao
desenvolvimento dos seres que vivem do trabalho em sentido pleno. O avancgo da
legislagdo nao tem garantido acesso as liberdades substanciais destacadas por Sen
(2000), ao tratar do desenvolvimento humano. E, no campo do trabalho humano,
estas liberdades essenciais sao traduzidas naqueles direitos tutelados pelo Estado e
que formam um meio ambiente do trabalho equilibrado, e que é passivel de |he
conferir condigbes de trabalho que impe¢am o surgimento de doengas profissionais.
E lamentavelmente esta privagéo das liberdades essenciais dos trabalhadores tem
sido observada na sociedade, ante o crescente numero de acidentes de trabalho.

Hobsbawn (2004, p. 312), quando analisava os aspectos do crescimento
econdmico havidos no século XIX, fez interessante pergunta e ja se ocupou em dar

a resposta:
Nado havia afinal crescimento econdmico, avango cientifico e técnico,
melhorias e paz? N&o iria 0 século XX ser uma versdo mais gloriosa e bem-
sucedida do século XIX?
Nés sabemos que néo iria ser.
Esta mesma pergunta necessita ser feita para o presente século: Nao
sera o século XXI uma versao mais gloriosa e bem-sucedida do século XX? Vamos

torcer que sim.
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Por fim, é possivel que outras dissertacbes poderdo partir daqui para
tentar aprofundar as causas deste descompasso entre os marcos juridicos e o

mundo concreto do trabalho.
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ELEMENTOS CARACTERIZADORES DE UM MEIO AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO

Andlise efetuada em reclamatoéria trabalhista, em que se discute a existéncia de doenga profissional:

Elemento usufruido na relagdao de emprego pesquisada?

a) jornada de trabalho de 8:00 diarias e 44:00 semanais
b) intervalo intrajornada

c) intervalo 11h entre duas jornadas de trabalho

d) descanso semanal de 24:00 horas consecutivas
e) gozo de férias anuais

f) rodizio de fungao

g) pausas durante a jornada de trabalho

h) ginastica laboral

i ) exames médicos periédicos

j ) exame médico demissional

k ) treinamento para a fungao

| ) equipamentos ergonémicos

m) Cipa

[art.

[art.

[art.

[art.

[art.

[art.

[art.

[art.

[art.

[art.

[art.

[art.

[art.

7°, XIlI, CF]:
71, CLT]:
66, CLTI:
67, CLT]:
129, CLT]:
157, CLT):
157, CLT]:
157, CLT]:
168, CLT]:
168, CLT]:
157, CLT]:
184, CLT]:

163, CLT]:

()sim
()sim
()sim
()sim
()sim
()sim
()sim
()sim
()sim
()sim
()sim
()sim

()sim

() ndo
() ndo
() nao
() ndo
() ndo
() nao
() ndo
() ndo
() nao
() ndo
() ndo
() nao

() ndo
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ANEXO |

Convencao 148 da OIT

MEIO AMBIENTE DE TRABALHO (RUIDO E VIBRAGOES)"

A Conferéncia Geral da Organizagédo Internacional do Trabalho convocada em Genebra pelo
Conselho de Administragdo do Departamento Internacional do Trabalho, e congregada na citada
cidade no dia 1° de junho de 1977 em sua sexagésima terceira reunido; Recordando as disposi¢des
dos convénios e recomendagdes internacionais do trabalho pertinentes, e em especial a
Recomendagao sobre a protegdo da saude dos trabalhadores, 1953; a Recomendagédo sobre os
servicos de medicina do trabalho, 1959; o Convénio e a Recomendacgao sobre a protegédo contra as
radiagdes, 1960; o Convénio e a Recomendagao sobre a prote¢ao da maquinaria, 1963; o Convénio
sobre as compensagdes em caso de acidentes do trabalho e doencgas profissionais, 1964; o Convénio
e a Recomendacgao sobre a higiene (comércio e escritérios), 1964; o Convénio e a Recomendagao

sobre o0 benzeno, 1971, e o Convénio e a Recomendacgao sobre o cancer profissional, 1974;

Depois de ter decidido adotar diversas propostas relativas a meio ambiente de trabalho:
contaminagao atmosférica, ruido e vibragdes, questao que constitui o quarto ponto da ordem do dia
da reunido, e depois de ter decidido que tais propostas revisam a forma de um convénio internacional,
adota, com data de vinte de junho de mil novecentos e setenta e sete, o presente Convénio, que
podera ser citado como o Convénio sobre o meio ambiente de trabalho (contaminacao do ar, ruido e

vibragdes), 1977:

Parte I.

Campo de Aplicagao e Definigoes

Artigo 1

1. O presente Convénio se aplica a todas as areas de atividade econbémica.

2. Todo Membro que ratifique o presente Convénio, depois de consultar as organizagbes
representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas, se tais organizacdes existirem,

podera excluir de sua aplicacdo as areas de atividade econémica em que tal aplicagao apresente

problemas especiais de certa importancia.

13 Ministério do Trabalho e Emprego, “Convengdo 148 da OIT”, disponivel em
http://www.mte.gov.br/legislacao/convencoes/cv_148.asp. Acesso em 25 agosto 2009.


http://www.mte.gov.br/legislacao/convencoes/cv_148.asp

98

3. Todo Membro que ratifique o presente Convénio devera enumerar no primeiro relatério sobre a
aplicagdo do Convénio que submeter em virtude do artigo 22 da Constituigdo da Organizagao
Internacional do Trabalho as atividades que tiverem sido excluidas em virtude do paragrafo 2 deste
artigo explicando os motivos de tal exclusdo, e devera indicar em relatérios posteriores o estado de
sua legislacao e pratica a respeito das areas excluidas e a medida em que aplica ou se propde aplicar

o Convénio a tais areas.

Artigo 2

1. Todo Membro podera, mediante consulta as organizagbes representativas de empregadores e de
trabalhadores, se tais organizagbes existirem, aceitar separadamente as obrigagdes previstas no

presente Convénio, a respeito de: a) a contaminagao do ar;

b) o ruido;

c) as vibragoes.

2. Todo Membro que nao aceitar as obrigagdes previstas no Convénio a respeito de uma ou varias
categorias de riscos deverda indica-lo em seu instrumento de ratificacdo e explicar os motivos de tal
exclusdo no primeiro relatério sobre a aplicacédo do Convénio que submeta em virtude do artigo 22 da
Constituicdo da Organizagao Internacional do Trabalho. Nos relatérios posteriores devera indicar o
estado de sua legislacao e pratica a respeito de qualquer categoria de riscos que tenha sido excluida,

e a medida em que aplica ou se propde aplicar o Convénio a tal categoria.

3. Todo Membro que no momento da ratificagdo ndo tenha aceito as obrigagcdes previstas no
Convénio a respeito de todas as categorias de riscos devera posteriormente notificar ao Diretor Geral
do Departamento Internacional do Trabalho, quando considerar que as circunstancias o permitem,
que aceita tais obrigagdes a respeito de uma ou varias das categorias anteriormente excluidas.
Artigo 3

Para os efeitos do presente Convénio:

a) a expressao contaminagao do ar compreende o ar contaminado por substancias que, qualquer que

seja seu estado fisico, sejam nocivas para a satde ou envolvam qualquer outro tipo de perigo;

b) o termo ruido compreende qualquer som que possa provocar uma perda de audigdo ou ser nocivo

para a saude ou envolver qualquer outro tipo de perigo;
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c) o termo vibragbes compreende toda vibragdo transmitida ao organismo humano por estruturas

sélidas que sejam nocivas para a saude ou envolva qualquer outro tipo de perigo.

Parte Il.

Disposi¢oes Gerais
Artigo 4
1. A legislagcado nacional devera dispor a adogdo de medidas no lugar de trabalho para prevenir e

limitar os riscos profissionais devidos a contaminagéo do ar, o ruido e as vibragbes e para proteger os

trabalhadores contra tais riscos.

2. Para a aplicagao pratica das medidas assim prescritas se podera recorrer a adogdao de normas

técnicas, repertérios de recomendagdes praticas e outros meios apropriados.

Artigo 5

1. Ao aplicar as disposi¢des do presente Convénio, a autoridade competente devera atuar mediante

consulta as organizagdes interessadas mais representativas de empregadores e de trabalhadores.

2. Os representantes dos empregadores e dos trabalhadores estardo associados na elaboragdo das

modalidades de aplicacdo das medidas prescritas em virtude do artigo 4.

3. Devera estabelecer-se uma colaboragdo o mais estreita possivel em todos os niveis entre
empregadores e trabalhadores na aplicagdo das medidas prescritas em virtude do presente
Convénio.

4. Os representantes do empregador e os representantes dos trabalhadores da empresa deverao ter
a possibilidade de acompanhar os inspetores quando controlarem a aplicagdo das medidas prescritas
em virtude do presente Convénio, a menos que os inspetores considerem, a luz das diretrizes gerais
da autoridade competente, que isso pode prejudicar a eficacia de seu controle.

Artigo 6

1. Os empregadores serdo responsaveis pela aplicagdo das medidas prescritas.

2. Sempre que varios empregadores realizem simultaneamente atividades no mesmo lugar de
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trabalho, terdao o dever de colaborar para aplicar as medidas prescritas, sem prejuizo da
responsabilidade de cada empregador a respeito da saude e da seguranca dos trabalhadores que
emprega. Nos casos apropriados, a autoridade competente devera prescrever os procedimentos

Gerais segundo os quais esta colaboracgao tera lugar.

Artigo 7

1. Os trabalhadores deverao ser obrigados a observarem as ordens de seguranga destinadas a
prevenir e limitar os riscos profissionais devidos a contaminacao do ar, o ruido e as vibragdes no lugar

de trabalho, e a assegurar a protegéo contra ditos riscos.

2. Os trabalhadores ou seus representantes terdo direito a apresentar propostas, receber informagdes
e formacao, e recorrer perante instancias apropriadas, a fim de assegurar a protecdo contra os riscos

profissionais devidos a contaminagéo do ar, o ruido e as vibragées no lugar de trabalho.

Parte lIl.
Medidas de Prevencgao e de Protecao
Artigo 8

1. A autoridade competente devera estabelecer os critérios que permitam definir os riscos de
exposicéo a contaminacéo do ar, o ruido e as vibragdes no lugar de trabalho, e fixar, se for possivel,

sobre a base de tais critérios, os limites de exposigéao.

2. Ao elaborar os critérios e determinar os limites de exposi¢ao, a autoridade competente devera levar
em consideracado a opinido de pessoas tecnicamente qualificadas, designadas pelas organizagbes

interessadas mais representativas de empregadores e de trabalhadores.

3. Os critérios e limites de exposi¢cao deverdo ser fixados, completados e revisados a intervalos
regulares, de acordo com os novos conhecimentos e dados nacionais e internacionais, e tendo em
conta, na medida do possivel, qualquer aumento dos riscos profissionais resultantes da exposicao

simultanea a varios fatores nocivos no lugar de trabalho.

Artigo 9

Na medida do possivel, devera ser eliminado todo risco devido a contaminagao do ar, ao ruido e as
vibragdes no lugar de trabalho:

a) mediante medidas técnicas aplicadas as novas instalagdes ou aos novos procedimentos no

momento de seu desenho ou de sua instalagdo, ou mediante medidas técnicas aportadas as
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instalagdes ou operagdes existentes, ou quando isto ndo for possivel,

b) mediante medidas complementares de organizagao do trabalho.

Artigo 10

Quando as medidas adotadas em virtude do artigo 9 ndo reduzirem a contaminag&o do ar, o ruido e
as vibragbes no lugar de trabalho aos limites especificados em virtude do artigo 8, o empregador
devera proporcionar e conservar em bom estado o equipamento de protegcdo pessoal apropriado. O
empregador ndo devera obrigar nenhum trabalhador a trabalhar sem o equipamento de protecao

pessoal proporcionado em virtude do presente artigo.

Artigo 11

1. O estado de saude dos trabalhadores expostos ou que possam estar expostos aos riscos
profissionais devidos a contaminagéo do ar, o ruido e as vibragdes no lugar de trabalho devera ser
objeto de vigilancia, a intervalos apropriados, segundo as modalidades e nas circunstancias que
determinar a autoridade competente. Esta vigilancia devera compreender um exame médico antes da

contratagdo e exames periédicos, conforme determinado pela autoridade competente.

2. A vigilancia prevista no paragrafo 1 do presente artigo ndo devera ocasionar despesa alguma ao

trabalhador.

3. Quando por razées médicas for desaconselhavel a permanéncia de um trabalhador num posto que
envolva exposigdo a contaminacdo do ar, o ruido ou as vibragdes, deverdo adotar-se todas as
medidas compativeis com a pratica e as condicdes nacionais para transferi-lo a outro emprego
adequado ou para assegurar-lhe a manutengdo de seus rendimentos mediante pagamentos do

seguro social ou por qualquer outro método.

4. As medidas tomadas para tornar efetivo o presente Convénio ndo deverdo afetar
desfavoravelmente os direitos dos trabalhadores previstos na legislacao sobre seguranga social ou

seguros sociais.

Artigo 12

A utilizacdo de procedimentos, substancias, maquinas ou materiais -- que serdo especificados pela
autoridade competente -- que envolvam a exposi¢cdo dos trabalhadores aos riscos profissionais
devidos a contaminagéo do ar, o ruido e as vibragdes no lugar de trabalho devera ser notificada a

autoridade competente, a qual podera, conforme os casos, autoriza-la conforme as modalidades
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determinadas ou proibi-la.

Artigo 13

Todas as pessoas interessadas:

a) deverao ser apropriada e suficientemente informadas acerca dos riscos profissionais que possam

originar-se no lugar de trabalho devido a contaminagéo do ar, o ruido e as vibragdes;

b) deverao receber instrugdes suficientes e apropriadas quanto aos meios disponiveis para prevenir e

limitar tais riscos, e proteger-se contra os mesmos.

Artigo 14

Deverao adotar-se medidas, considerando as condigdes e 0s recursos nacionais, para promover a
pesquisa no campo da prevengao e limitagao dos riscos devidos a contaminagao do ar, o ruido e as

vibragdes no lugar de trabalho.

Parte IV. Medidas de Aplicagao

Artigo 15

Segundo as modalidades e nas circunstancias que a autoridade competente determinar, o
empregador devera designar una pessoa competente ou recorrer a um servico especializado, exterior
ou comum a varias empresas, para que se encarregue das questdes de prevengio e limitagdo da

contaminagéao do ar, o ruido e as vibragées no lugar de trabalho.

Artigo 16

Todo Membro devera:

a) adotar, por via legislativa ou por qualquer outro método conforme a pratica e as condi¢des
nacionais, as medidas necessarias, incluindo o estabelecimento de sanc¢des apropriadas, para tornar

efetivas as disposigdes do presente Convénio;

b) proporcionar servigos de inspegdo apropriados para zelar pela aplicacdo das disposi¢cdes do

presente Convénio ou certificar-se de que se exerce uma inspecao adequada.
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Artigo 17

As ratificagdes formais do presente Convénio serao comunicadas ao Diretor Geral do Departamento

Internacional do Trabalho, para seu registro.

Artigo 18

1. Este Convénio obrigara unicamente aqueles Membros da Organizagéo Internacional do Trabalho

cujas ratificagdes tenha registrado o Diretor Geral.

2. Entrara em vigor doze meses depois da data em que as ratificagbes de dois Membros tenham sido

registradas pelo Diretor Geral.

3. A partir desse momento, este Convénio entrara em vigor, para cada Membro, doze meses depois

da data em que sua ratificagdo tenha sido registrada.

Artigo 19

1. Todo Membro que tenha ratificado este Convénio podera, quando da expiragdo de um periodo de
dez anos, a partir da data em que se tenha posto inicialmente em vigor, denunciar o Convénio em seu
conjunto ou a respeito de uma ou varias das categorias de riscos a que se refere o artigo 2, mediante
uma ata comunicada, ao Diretor Geral do Departamento Internacional do Trabalho, para seu registro.

A denuncia nao surtira efeito até um ano depois da data em que se tenha registrado.

2. Todo Membro que tenha ratificado este Convénio e que, no prazo de um ano depois da expiragao
do periodo de dez anos mencionado no paragrafo precedente, ndo faga uso do direito de denuncia
previsto neste artigo ficara obrigado durante um novo periodo de dez anos, e dai por diante podera
denunciar este Convénio quando da expiragdo de cada periodo de dez anos, nas condi¢des previstas

neste artigo.

Artigo 20

1. O Diretor Geral do Departamento Internacional do Trabalho notificard a todos os Membros da
Organizagao Internacional do Trabalho o registro de quantas ratificacées, declaragdes e denuncias

Ihe forem comunicadas pelos Membros da Organizagéo.

2. Ao notificar aos Membros da Organizagédo o registro da segunda ratificacdo que lhe tenha sido
comunicada, o Diretor Geral chamara a atengdo dos Membros da Organizacdo sobre a data em que

entrara em vigor o presente Convénio.
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Artigo 21

O Diretor Geral do Departamento Internacional do Trabalho comunicard ao Secretario Geral das
Nacgdes Unidas, para efeitos do registro e de conformidade com o artigo 102 da Carta das Nagdes
Unidas, uma informagao completa sobre todas as ratificagdes, declaracbes e atas de denuncia que

tenha registrado de acordo com os artigos precedentes.

Artigo 22

Cada vez que o considerar necessario, o0 Conselho de Administragdo do Departamento Internacional
do Trabalho apresentara a Conferéncia um relatério sobre a aplicagdo do Convénio, e considerara a
conveniéncia de incluir na ordem do dia da Conferéncia a questao de sua revisao total ou parcial.

Artigo 23

1. No caso de que a Conferéncia adote um novo convénio que implique numa reviséo total ou parcial

do presente, € a menos que 0 novo convénio contenha disposi¢des em contrario:
a) a ratificagédo, por um Membro, do novo convénio revisor implicara, ipso jure, na denuncia imediata
deste Convénio, independente das disposi¢des contidas no artigo 19, sempre que o novo convénio

revisor tenha entrado em vigor;

b) a partir da data em que entre em vigor o novo convénio revisor, o presente Convénio cessara de

estar aberto a ratificacdo pelos Membros.

2. Este Convénio continuara em vigor em todo caso, em sua forma e conteudo atuais, para os

Membros que o tenham ratificado e nao ratifiquem o convénio revisor.

Artigo 24

As versoes inglesa e francesa do texto deste Convénio sdo igualmente auténticas.
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ANEXO Il

Convencao N° 155 da OIT

SEGURANCA E SAUDE DOS TRABALHADORES"

A Conferéncia Geral da Organizagado Internacional do Trabalho convocada em Genebra pelo
Conselho de Administracdo do Departamento Internacional do trabalho, e congregada na citada
cidade no dia 3 de junho de 1981 em sua sexagésima sétima reunido; depois de ter decidido adotar
diversas propostas relativas a seguranga, a higiene e ao meio ambiente de trabalho, questdo que
constitui o sexto ponto da ordem do dia da reunido, e depois de ter decidido que tais propostas
revisam a forma de um convénio internacional, adota, com data de 22 de junho de mil novecentos e
oitenta e um, o presente Convénio, que podera ser citado como o Convénio sobre seguranga e saude
dos trabalhadores, 1981:

Parte I.

Campo da Aplicagao e Definigoes

Artigo 1

1. O presente Convénio se aplica a todas as areas de atividade econémica.

2. Todo Membro que ratifique o presente Convénio podera, mediante consulta tdo logo seja possivel
as organizagdes representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas, excluir parcial ou
totalmente de sua aplicacdo determinadas areas de atividade econdmica, tais como o transporte

maritimo ou a pesca, nas quais tal aplicagdo apresente problemas especiais de certa importancia.

3. Todo Membro que ratifique o presente Convénio devera enumerar, no primeiro relatério sobre
a aplicagdo do Convénio que submeter em virtude do Artigo 22 da Constituicdo da
Organizagéao Internacional do trabalho, as areas de atividade que tiverem sido excluidas em
virtude do paragrafo 2 deste Artigo, explicando os motivos de tal exclusdo e descrevendo as
medidas tomadas para assegurar suficiente prote¢gao aos trabalhadores nas areas excluidas,
e devera indicar nos relatérios subseqlentes todo progresso realizado sobre uma aplicagéo

mais ampla.

14 Ministério do Trabalho e Emprego, “Convengdo 155 da OIT”, disponivel em
“http://www.mte.gov.br/legislacao/convencoes/cv_155.asp. Acesso em 25 agosto 2009.
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Artigo 2

1. O presente Convénio se aplica a todos os trabalhadores das &reas de atividade econdémica
abrangidas.

2. Todo Membro que ratifique o presente Convénio podera, mediante consulta, tdo logo como seja
possivel, as organizagdes representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas, excluir
parcial ou totalmente de sua aplicagdo categorias limitadas de trabalhadores a respeito das quais se

apresentem problemas particulares de aplicagao.

3. Todo Membro que ratifique o presente Convénio devera enumerar, no primeiro relatério sobre a
aplicagdo do Convénio que submeta em virtude do Artigo 22 da Constituicdo da Organizagao
Internacional do trabalho, as categorias limitadas de trabalhadores que tiverem sido excluidas em
virtude do paragrafo 2 deste Artigo, explicando os motivos de tal exclusdo, e devera indicar nos

relatérios subsequentes todo progresso realizado para uma aplicagdo mais ampla.

Artigo 3

Para os efeitos do presente Convénio:

a) a expressdo areas de atividade econOmica abrange todas as areas em que ha trabalhadores

empregados, incluida a administragao publica;

b) o termo trabalhadores abrange todas as pessoas empregadas, incluidos os empregados publicos;

c) a expressao lugar de trabalho abrange todos os lugares onde os trabalhadores devem permanecer
ou onde tiverem que acudir por razdo de seu trabalho, e que se acham sob o controle direto ou

indireto do empregador;

d) o termo regulamentos abrange todas as disposicdes as que a autoridade ou autoridades

competentes conferiram forga de lei.

e) o termo saude, em relacdo com o trabalho, abrange ndo somente a auséncia de afecgdes ou de
doenca, mas também os elementos fisicos e mentais que afetam a saude e estdo diretamente

relacionados com a seguranca e higiene no trabalho.
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Parte Il.

Principios de uma Politica Nacional

Artigo 4

1. Todo Membro devera, mediante consulta com as organizagcdes mais representativas de
empregadores e de trabalhadores interessadas e tendo em conta as condi¢des e pratica nacionais,
formular, pér em pratica e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de

seguranga e saude dos trabalhadores e meio ambiente de trabalho.

2. Esta politica tera por objetivo prevenir os acidentes e os danos para a saude que sejam
consequéncia do trabalho, guardem relagcdo com a atividade de trabalho ou sobrevenham durante o
trabalho, reduzindo ao minimo, na medida em que seja razoavel e factivel, as causas dos riscos

inerentes ao meio ambiente de trabalho.

Artigo 5

A politica a que se faz referéncia no Artigo 4 do presente Convénio devera levar em consideragao as
grandes esferas de agdo seguintes, na medida em que afetem a segurangca e a saude dos

trabalhadores e o meio ambiente de trabalho:

a) desenho, ensaio, eleicdo, substituicdo, instalagdo, disposicdo, utilizagdo e manutengdo dos
componentes materiais do trabalho (lugares de trabalho, meio ambiente de trabalho, ferramentas,
maquinaria e equipamento; substancias e agentes quimicos, biolégicos e fisicos; operagbes e

processos);

b) relagdes existentes entre os componentes materiais do trabalho e as pessoas que o executam ou
supervisionam, e adaptagdo da maquinaria, do equipamento, do tempo de trabalho, da organizagéao

do trabalho e das operacgdes e processos as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores;

c) formacgéo, incluida a formagdo complementar necessaria, qualificagdes e motivagdo das pessoas
que intervém, de una forma ou outra, para que se alcancem niveis adequados de seguranga e

higiene;

d) comunicacdo e cooperagdo a niveis de grupo de trabalho e de empresa e a todos os niveis

apropriados até o nivel nacional inclusive;

e) a protecao dos trabalhadores e de seus representantes contra toda medida disciplinar resultante de

acOes empreendidas justificadamente por eles de acordo com a politica a que se refere o Artigo 4 do
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presente Convénio.

Artigo 6

A formulacdo da politica a que se refere o Artigo 4 do presente Convénio deveria precisar as fungoes
e responsabilidades respectivas, em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e meio
ambiente de trabalho, das autoridades publicas, os empregadores, os trabalhadores e outras pessoas
interessadas, considerando o carater complementar de tais responsabilidades, bem como as

condi¢des e a pratica nacionais.

Artigo 7

A situacdo em matéria de segurancga e saude dos trabalhadores e meio ambiente de trabalho devera
ser objeto, a intervalos adequados, de exames globais ou relativos a determinados setores, a fim de
identificar os problemas principais, elaborar meios eficazes de resolvé-los, definir a ordem de

prelagdo das medidas que deva tomar, e avaliar os resultados.

Parte lIl.

Acao a Nivel Nacional

Artigo 8

Todo Membro deverd adotar, por via legislativa ou regulamentar ou por qualquer outro método
conforme as condigbes e a pratica nacionais, € mediante consulta com as organizagdes
representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas, as medidas necessarias para
tornar efetivo o Artigo 4 do presente Convénio.

Artigo 9

1. O controle da aplicagdo das leis e dos regulamentos relativos a seguranca, a higiene e o meio

ambiente de trabalho devera estar assegurado por um sistema de inspecgéo apropriado e suficiente.

2. O sistema de controle devera prever sangbes adequadas em caso de infragdo das leis ou dos

regulamentos.

Artigo 10

Deverao ser tomadas medidas para orientar os empregadores e os trabalhadores com o objetivo de
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ajuda-los a cumprir com suas obrigagdes legais.

Artigo 11

A fim de tornar efetiva a politica a que se refere o Artigo 4 do presente Convénio, a autoridade ou

autoridades competentes deverao garantir a realizagdo progressiva das seguintes fungdes:

a) a determinagdo, quando a natureza e o grau dos riscos assim o exigirem, das condi¢des que
regem a concepgao, a construgdo e o acondicionamento das empresas, seu inicio de exploragéo, as
transformagdes mais importantes que possam requerer e toda modificagdo de seus fins iniciais, assim
como a seguranga da equipe técnica utilizada no trabalho e a aplicagdo de procedimentos definidos

pelas autoridades competentes;

b) a determinacdo das operagdes e processos que estardo proibidos, limitados ou sujeitos a
autorizacdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes, bem como a determinagao das
substancias e agentes aos quais a exposicdo no trabalho estara proibida, limitada ou sujeita a
autorizacdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes; deverdo levar-se em
consideragao os riscos para a saude causados pela exposi¢cdo simultanea a varias substancias ou

agentes;

c) o estabelecimento e a aplicagdo de procedimentos para a declaragdo de acidentes do trabalho e
doencgas profissionais por parte dos empregadores e, quando for pertinente, das instituicbes
seguradoras ou outros organismos ou pessoas diretamente interessados, e a elaboragdo de

estatisticas anuais sobre acidentes do trabalho e doencgas profissionais;

d) a realizacdo de pesquisas cada vez que um acidente do trabalho, um caso de doenca profissional
ou qualquer outro dano para a salde acontecido durante o trabalho ou em relagdo com o mesmo

parega revelar uma situacao grave;

e) a publicagdo anual de informacdes sobre as medidas tomadas na aplicagdo da politica a que se
refere o Artigo 4 do presente Convénio e sobre os acidentes do trabalho, os casos de doencas
profissionais e outros danos para a saude acontecidos durante o trabalho ou em relagdo com o
mesmo; f) considerando as condigdes e possibilidades nacionais, a introdugao ou desenvolvimento de
sistemas de pesquisa dos agentes quimicos, fisicos ou biolégicos no que diz respeito aos riscos que

envolverem para a saude dos trabalhadores.

Artigo 12

Deverao tomar-se medidas conforme a legislagdo e pratica nacionais a fim de zelar por que as
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pessoas que desenham, fabricam, importam, fornecem ou cedem a qualquer titulo maquinaria,

equipamentos ou substancias para uso profissional:

a) se assegurem, na medida em que seja razoavel e factivel, de que a maquinaria, os equipamentos
ou as substancias em questdo ndo impliquem em nenhum perigo para a seguranga e a saude das

pessoas que fagam uso correto deles;

b) facilitem informagao sobre a instalagao e utilizagdo corretas da maquinaria e os equipamentos e
sobre 0 uso correto de substancias, sobre os riscos que apresentam as maquinas e os materiais e
sobre as caracteristicas perigosas das substancias quimicas, dos agentes ou dos produtos fisicos ou

bioldgicos, bem como instru¢des sobre a maneira de prevenir os riscos conhecidos;

c) efetuem estudos e pesquisas ou se mantenham a par de qualquer outra forma da evolugédo dos
conhecimentos cientificos e técnicos necessarios para cumprir com as obrigagdes expostas nos

pontos a) e b) do presente Artigo.

Artigo 13

De conformidade com a pratica e as condigbes nacionais, devera proteger-se de conseqiéncias
injustificadas a todo trabalhador que julgar necessario interromper uma situagdo de trabalho por
acreditar, por motivos razoaveis, que esta envolve um perigo iminente e grave para sua vida ou sua

saude..

Artigo 14

Deverdo tomar-se medidas a fim de promover, de maneira conforme as condi¢des e a pratica
nacionais, a inclusao das questbes de seguranga, higiene e meio ambiente de trabalho em todos os
niveis de ensino e de formagao, incluidos os do ensino superior técnico, médico e profissional, com o

objetivo de satisfazer as necessidades de formacgéo de todos os trabalhadores.

Artigo 15

1. A fim de assegurar a coeréncia da politica a que se refere o Artigo 4 do presente Convénio e das
medidas tomadas para aplica-la, todo Membro devera tomar, mediante consulta tdo logo seja possivel
as organizag¢des mais representativas de empregadores e de trabalhadores e, quando for apropriado,
com outros organismos, disposigdes conforme as condigdes e a pratica nacionais a fim de conseguir
a necessaria coordenagdo entre as diversas autoridades e os diversos organismos encarregados de

tornar efetivas as partes Il e 1l do presente Convénio.
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2. Quando as circunstancias o exigirem e as condicbes e a pratica nacionais o permitam, tais

disposigdes deveriam incluir o estabelecimento de um organismo central.

Parte IV.

Acao a Nivel de Empresa

Artigo 16

1. Devera exigir-se dos empregadores que, na medida em que seja razoavel e factivel, garantam que

os lugares de trabalho, a maquinaria, o equipamento e as operagdes e processos que estejam sob

seu controle sdo seguros e ndo envolvem risco algum para a seguranga e a saude dos trabalhadores.
2. Devera exigir-se dos empregadores que, na medida em que seja razoavel e factivel, garantam que
0os agentes e as substdncias quimicas, fisicas e bioldgicas que estejam sob seu controle ndo
envolvem riscos para a saude quando se tomam medidas de protegdo adequadas.

3. Quando for necessario, os empregadores deverado fornecer roupas e equipamentos de protegao
apropriados a fim de prevenir, na medida em que seja razoavel e factivel, os riscos de acidentes ou
de efeitos prejudiciais para a saude.

Artigo 17

Sempre que dois ou mais empresas desenvolvam simultaneamente atividade num mesmo lugar de

trabalho terao o dever de colaborar na aplicacdo das medidas previstas no presente Convénio.

Artigo 18

Os empregadores deverao prever, quando for necessario, medidas para fazer frente a situagdes de

urgéncia e a acidentes, incluidos meios adequados para a administracao de primeiros socorros.

Artigo 19

Deverao adotar-se disposigdes a nivel de empresa em virtude das quais:

a) os trabalhadores, ao executar o seu trabalho, cooperem com o cumprimento das obrigagbes de

incumbéncia do empregador;

b) os representantes dos trabalhadores na empresa cooperem com o empregador no ambito da

seguranca e higiene do trabalho;
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c) os representantes dos trabalhadores na empresa recebam informacao adequada sobre as medidas
tomadas pelo empregador para garantir a seguranga e a saude e possam consultar as suas
organizagbes representativas sobre esta informagédo, com a condigdo de ndo divulgar segredos

comerciais;

d) os trabalhadores e seus representantes na empresa recebam uma formacao apropriada no ambito

da seguranca e higiene do trabalho;

e) os trabalhadores ou seus representantes e, chegado o caso, suas organizagbes representativas na
empresa estejam habilitados, de conformidade com a legislagdo e a pratica nacionais, para examinar
todos os aspectos da seguranga e a saude relacionados com seu trabalho, e sejam consultados a
este respeito pelo empregador; com tal objetivo, e de comum acordo, se podera recorrer a

conselheiros técnicos alheios a empresa,;

f) o trabalhador informara de imediato ao seu superior hierarquico direto sobre qualquer situagao de
trabalho que ao seu juizo envolva, por motivos razoaveis, um perigo iminente e grave para sua vida
ou sua saude; enquanto o empregador ndo tenha tomado medidas corretivas, se forem necessarias,
ndo podera exigir dos trabalhadores que reiniciem uma situagédo de trabalho onde exista com carater

continuo um perigo grave e iminente para sua vida ou sua saude.

Artigo 20

A cooperacao entre os empregadores e os trabalhadores ou seus representantes na empresa devera
ser um elemento essencial das medidas em matéria de organizagao e de outro tipo que se adotem na

aplicacao dos artigos 16 a 19 do presente Convénio.

Artigo 21

As medidas de seguranga e higiene do trabalho ndo deverdo implicar em nenhuma carga financeira

para os trabalhadores.

Parte V.

Disposi¢oes Finais

Artigo 22

O presente Convénio nao revisa nenhum dos convénios ou recomendagdes internacionais do

trabalho existentes.
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Artigo 23

As ratificagbes formais do presente Convénio serao comunicadas ao Diretor Geral do Departamento

Internacional do Trabalho, para seu registro.

Artigo 24

1. Este Convénio obrigara unicamente aqueles Membros da Organizagao Internacional do Trabalho

cujas ratificagdes tenha registrado o Diretor Geral.

2. Entrara em vigor doze meses depois da data em que as ratificagbes de dois Membros tenham sido

registradas pelo Diretor Geral.

3. A partir desse momento, este Convénio entrara em vigor, para cada Membro, doze meses depois

da data em que tenha sido registrada sua ratificagao.

Artigo 25

1. Todo Membro que tenha ratificado este Convénio podera denuncia-lo quando da expiragao de um
periodo de dez anos, a partir da data em que se tenha posto inicialmente em vigor, para seu registro.

A denuncia nao surtira efeito até um ano depois da data em que se tenha registrado.

2. Todo Membro que tenha ratificado este Convénio e que, no prazo de um ano depois da expiragdo
do periodo de dez anos mencionado no paragrafo precedente, ndo faga uso do direito de denuncia
previsto neste Artigo ficara obrigado durante um novo periodo de dez anos, e dai por diante podera
denunciar este Convénio quando da expiragéo de cada periodo de dez aos, nas condigbes previstas
neste Artigo.

Artigo 26

1. O Diretor Geral do Departamento Internacional do Trabalho notificara a todos os Membros da
Organizagao Internacional do Trabalho o registro de quantas ratificagcdes, declaragdes e denuncias

Ihe forem comunicadas pelos Membros da Organizagéo.

2. Ao notificar aos Membros da Organizagéo o registro da segunda ratificacdo que Ihe tenha sido
comunicada, o Diretor Geral chamara a atengcdo dos Membros da Organizacdo sobre a data em que

entrara em vigor o presente Convénio.
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Artigo 27

O Diretor Geral do Departamento Internacional do Trabalho comunicard ao Secretario Geral das
Nacgdes Unidas, para os efeitos do registro e de conformidade com o Artigo 102 da Carta das Nagdes
Unidas, uma informagao completa sobre todas as ratificagdes, declaracbes e atas de denuncia que

tenha registrado de acordo com os artigos precedentes.

Artigo 28

Cada vez que o considerar necessario, o0 Conselho de Administragdo do Departamento Internacional
do Trabalho apresentara a Conferéncia um relatério sobre a aplicagdo do Convénio, e considerara a
conveniéncia de incluir na ordem do dia da Conferéncia a questao de sua revisao total ou parcial.

Artigo 29

1. No caso de que a Conferéncia adote um novo convénio que implique numa reviséo total ou parcial

do presente, € a menos que 0 novo convénio contenha disposi¢des em contrario:
a) a ratificagao, por um Membro, do novo convénio revisor implicara, ipso jure, a denuncia imediata
deste Convénio, independente das disposigbes contidas no Artigo 25, sempre que o novo convénio

revisor tenha entrado em vigor;

b) a partir da data em que entre em vigor o novo convénio revisor, o presente Convénio cessara de

estar aberto a ratificacdo pelos Membros.

2. Este Convénio continuara em vigor, em todo caso, em sua forma e conteudo atuais, para os

Membros que o tenham ratificado e nao ratifiquem o convénio revisor.

Artigo 30

As versoes inglesa e francesa do texto deste Convénio sdo igualmente auténticas.
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ANEXO il

Convencao n° 161

SERVICOS DE SAUDE NO TRABALHO"

A Conferéncia Geral da Organizagado Internacional do Trabalho convocada em Genebra pelo
Conselho de Administragdo do Departamento Internacional do Trabalho, e congregada na citada
cidade no dia 7 de junho de 1985 em sua septuagésima primeira reunido tendo em conta que a
protecdo dos trabalhadores contra as doengas, sejam ou ndo profissionais, e contra os acidentes do
trabalho constitui uma das tarefas designadas a Organizagdo Internacional do Trabalho por sua

Constituigao;

Recordando os convénios e recomendacgdes internacionais do trabalho sobre a matéria, e em
especial a Recomendacgao sobre a protegcao da saude dos trabalhadores, 1953; a Recomendagéao
sobre os servigos de medicina do trabalho, 1959; o Convénio sobre os representantes dos
trabalhadores, 1971, e o Convénio e a Recomendacgao sobre seguranga e saude dos trabalhadores,

1981, que estabelecem os principios de uma politica nacional e de uma agao a nivel nacional;
Depois de ter decidido adotar diversas propostas relativas aos servigos de saude no trabalho, questao
que constitui o quarto ponto da ordem do dia da reunido, e depois de ter decidido que tais propostas

revisam a forma de um convénio internacional,

adota, com data de vinte e seis de junho de mil novecentos e oitenta e cinco, o presente Convénio,

que podera ser citado como o Convénio sobre os servigos de saude no trabalho, 1985:

Parte I. Principios de Uma Politica Nacional

Artigo 1

Para os efeitos do presente Convénio:

a) a expressao servicos de saude no trabalho designa uns servigos investidos de fungdes

essencialmente preventivas e encarregados de assessorar o empregador, os trabalhadores e a seus

representantes na empresa sobre:

15 Ministério do Trabalho e Emprego, “Convengdo 161 da OIT”. Disponivel em
http://www.mte.gov.br/legislacao/convencoes/cv_161.asp. Acesso em 25 agosto 2009.
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i) os requisitos necessarios para estabelecer e conservar um meio ambiente de trabalho seguro e

sadio que favorega uma saude fisica e mental 6tima em relagdo com o trabalho;

ii) a adaptacao do trabalho as capacidades dos trabalhadores, tendo em conta seu estado de saude

fisica e mental;

b) a expressdo representantes dos trabalhadores na empresa designa as pessoas reconhecidas

como tais em virtude da legislagéo ou da pratica nacionais.

Artigo 2

Diante das condicdes e a pratica nacionais e mediante consulta com as organizagdes de
empregadores e de trabalhadores mais representativas, quando existirem, todo Membro devera
formular, aplicar reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente sobre servicos de saude

no trabalho.

Artigo 3

1. Todo Membro se compromete a estabelecer progressivamente servigos de saude no trabalho para
todos os trabalhadores, incluidos os do setor publico e os membros das cooperativas de producéo,
em todas as areas de atividade econbmica e em todas as empresas. As disposicbes adotadas

deveriam ser adequadas e apropriadas aos riscos especificos que prevalecem nas empresas.

2. Quando nao puderem ser estabelecidos imediatamente servigos de saude no trabalho para todas
as empresas, todo Membro interessado devera elaborar planos para o estabelecimento de tais
servicos, mediante consulta as organizagdes de empregadores e de trabalhadores mais

representativas, quando existirem.

3. Todo Membro interessado devera indicar, no primeiro relatério sobre a aplicagdo do Convénio que
submeta em virtude do Artigo 22 da Constituicdo da Organizagao Internacional do Trabalho, os planos
que elaborou de conformidade com o paragrafo 2 do presente Artigo, e expor em relatorios

posteriores todo progresso realizado na sua aplicagao.
Artigo 4
A autoridade competente devera consultar as organizagdes de empregadores e de trabalhadores

mais representativas, quando existirem, sobre as medidas que é preciso adotar para tornar efetivas

as disposig¢des do presente Convénio.
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Parte Il. Fungdes

Artigo 5

Sem prejuizo da responsabilidade de cada empregador a respeito da saude e a seguranca dos
trabalhadores que emprega e considerando a necessidade de que os trabalhadores participem em
matéria de saude e seguranca no trabalho, os servicos de saude no trabalho deverdo assegurar as
fungbes seguintes que sejam adequadas e apropriadas aos riscos da empresa para a saude no
trabalho:

a) identificagao e avaliagdo dos riscos que possam afetar a saude no lugar de trabalho;

b) vigilancia dos fatores do meio ambiente de trabalho e das praticas de trabalho que possam afetar a
saude dos trabalhadores, incluidas as instalagbes sanitarias, refeitérios e alojamentos, quando estas
facilidades forem proporcionadas pelo empregador;

c) assessoramento sobre o planejamento e a organizacdo do trabalho, incluido o desenho dos
lugares de trabalho, sobre a sele¢do, a manutengao e o estado da maquinaria e dos equipamentos e

sobre as substancias utilizadas no trabalho;

d) participacdo no desenvolvimento de programas para o melhoramento das praticas de trabalho,

bem como nos testes e a avaliagdo de novos equipamentos, em relagdo com a saude;

e) assessoramento em matéria de saude, de seguranga e de higiene no trabalho e de ergonomia,

bem como em matéria de equipamentos de protecao individual e coletiva;

f) vigilancia da saude dos trabalhadores em relagédo com o trabalho;

g) fomento da adaptagéo do trabalho aos trabalhadores;

h) assisténcia em, pro6 da adogdo de medidas de reabilitagcdo profissional; i) colaboragédo na difusdo

de informagdes, na formacao e educacao em matéria de salde e higiene no trabalho e de ergonomia;

j) organizagao dos primeiros socorros e do atendimento de urgéncia;

k) participacao na andlise dos acidentes do trabalho e das doencas profissionais.

Parte Ill. Organizagao
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Artigo 6

Para o estabelecimento de servigos de saude no trabalho deverdo adotar-se disposigoes:

a) por via legislativa;

b) por convénios coletivos u outros acordos entre os empregadores e os trabalhadores interessados;

ou

c) de qualquer outra maneira com que concorde a autoridade competente, mediante consulta as

organizagbes representativas de empregadores e de trabalhadores interessados.

Artigo 7

1. Os servigos de saude no trabalho podem organizar-se, conforme os casos, como servigos para

uma s6 empresa ou COmMo Servigos comuns a varias empresas.

2. De conformidade com as condi¢cdes e a pratica nacionais, os servicos de saude no trabalho
poderao ser organizados por:

a) as empresas ou 0s grupos de empresas interessadas;

b) os poderes publicos ou os servigos oficiais;

c) as instituicbes de servico social;

d) qualquer outro organismo habilitado pela autoridade competente;

e) uma combinagao de qualquer das féormulas anteriores.

Artigo 8

O empregador, os trabalhadores e seus representantes, quando existirem, deverdo cooperar e

participar na aplicacdo de medidas relativas a organizagédo y demais aspectos dos servigos de saude

no trabalho, sobre uma base equitativa.

Parte IV. Condi¢des de Funcionamento
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Artigo 9
1. De conformidade com a legislagdo e a pratica nacionais, os servigos de saude no trabalho

deveriam ser multidisciplinares. A composi¢cdo do pessoal devera ser determinada em fungédo da

indole das tarefas que devam ser executadas.

2. Os servigos de saude no trabalho deverdo cumprir suas fungbes em cooperacdo com os demais

servigos da empresa.

3. De conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais, deverdo ser tomadas medidas para
garantir a adequada cooperagao e coordenagao entre os servigos de saude no trabalho e, quando for

conveniente, com outros servigos envolvidos na concessado das compensagdes relativas a saude.

Artigo 10

O pessoal que prestar servicos de saude no trabalho deverd gozar de plena independéncia
profissional, tanto a respeito do empregador como dos trabalhadores e de seus representantes,

quando existirem, e relagao com as fungdes estipuladas no Artigo 5.

Artigo 11

A autoridade competente devera determinar as qualificacdes que se devem exigir do pessoal que
tenha que prestar servicos de saude no trabalho, segundo a indole das funcbes que deva
desempenhar e de conformidade com a legislagao e a pratica nacionais.

Artigo 12

A vigilancia da saude dos trabalhadores em relagdo com o trabalho nao devera significar para eles
nenhuma perda de vencimentos, devera ser gratuita e, na medida do possivel, realizar-se durante as
horas de trabalho.

Artigo 13

Todos os trabalhadores deverao ser informados dos riscos para a saude que envolve o seu trabalho.

Artigo 14

O empregador e os trabalhadores deverdo informar aos servigos de saude no trabalho de todo fator

conhecido e de todo fator suspeito do meio ambiente de trabalho que posa afetar a saude dos
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trabalhadores.

Artigo 15

Os servigos de saude no trabalho deverdo ser informados dos casos de doenga entre os
trabalhadores e das auséncias do trabalho por razées de saude, a fim de poder identificar qualquer
relagédo entre as causas de doenga ou de auséncia os riscos para a saude que podem apresentar-se
nos lugares de trabalho. Os empregadores ndo devem encarregar o pessoal dos servigos de saude

no trabalho que verifique as causas da auséncia do trabalho.

Parte V. Disposi¢cbes Gerais

Artigo 16

Uma vez estabelecidos os servigos de saude no trabalho, a legislagdo nacional devera designar a

autoridade ou autoridades encarregadas de supervisionar seu funcionamento e de assessora-los.

Artigo 17

As ratificagbes formais do presente Convénio serao comunicadas ao Diretor Geral do Departamento

Internacional do Trabalho, para seu registro.

Artigo 18

1. Este Convénio obrigara unicamente aqueles Membros da Organizagao Internacional do Trabalho

cujas ratificagdes tenha registrado o Diretor General.

2. Entrara em vigor doze meses depois da data em que as ratificagbes de dois Membros tenham sido

registradas pelo Diretor Geral.

3. A partir desse momento, este Convénio entrara em vigor, para cada Membro, doze meses depois

da data em que sua ratificagao tenha sido registrada.

Artigo 19

1. Todo Membro que tenha ratificado este Convénio podera denuncia-lo quando da expiragao de um
periodo de dez anos, a partir da data em que se tenha posto inicialmente em vigor, mediante uma ata
comunicada, para seu registro, ao Diretor Geral do Departamento Internacional do Trabalho. A

denuncia nao surtira efeito até um ano depois da data em que se tenha registrado.
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2. Todo Membro que tenha ratificado este Convénio e que, no prazo de um ano depois da expiragao
do periodo de dez anos mencionado no paragrafo precedente, ndo faga uso do direito de denuncia
previsto neste Artigo ficara obrigado durante um novo periodo de dez anos, e dai por diante podera
denunciar este Convénio quando da expiragao de cada periodo de dez aos, nas condigbes previstas

neste Artigo.

Artigo 20

1. O Diretor Geral do Departamento Internacional do Trabalho notificara a todos os Membros da
Organizagao Internacional do Trabalho o registro de quantas ratificagcées, declaragdes e denuncias

Ihe forem comunicadas pelos Membros da Organizagéo.

2. Ao notificar aos Membros da Organizagéo o registro da segunda ratificacdo que lhe tenha sido
comunicada, o Diretor Geral chamara a atengao dos Membros da Organizacdo sobre a data em que

entrara em vigor o presente Convénio.

Artigo 21

O Diretor Geral do Departamento Internacional do Trabalho comunicard ao Secretario Geral das
Nacdes Unidas, para os efeitos do registro e de conformidade com o Artigo 102 da Carta das Nagdes
Unidas, uma informagao completa sobre todas as ratificacdes, declaracbes e atas de denuncia que

tenha registrado de acordo com os Artigos precedentes.

Artigo 22

Cada vez que o considerar necessario, o0 Conselho de Administracdo do Departamento Internacional
do Trabalho apresentara a Conferéncia um relatério sobre a aplicagdo do Convénio, e considerara a

conveniéncia de incluir na ordem do dia da Conferéncia a questao de sua revisao total ou parcial.

Artigo 23

1. No caso de que a Conferéncia adote um novo convénio que implique numa reviséo total ou parcial

do presente, e a menos que 0 novo convénio contenha disposi¢des em contrario:

a) a ratificagédo, por um Membro, do novo convénio revisor implicara, ipso jure, na denuncia imediata
deste Convénio, independente das disposicdes contidas no Artigo 19, sempre que o novo convénio

revisor tenha entrado em vigor;
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b) a partir da data em que entre em vigor o novo convénio revisor, o presente Convénio cessara de

estar aberto a ratificagdo pelos Membros.

2. Este Convénio continuara em vigor, em todo caso, em sua forma e conteudo atuais, para os

Membros que o tenham ratificado e nao ratifiquem o convénio revisor.

Artigo 24

As versdes inglesa e francesa do texto deste Convénio sédo igualmente auténticas.
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ANEXO IV

AGENDA 21

Capitulo 29

FORTALECIMENTO DO PAPEL DOS TRABALHADORES E DE SEUS SINDICATOS

AREA DE PROGRAMAS

Base para a agao

29.1. Os esforcos para implementar o desenvolvimento sustentavel envolverdo ajustes e
oportunidades aos niveis nacional e empresarial e os trabalhadores estardo entre os principais
interessados. Os sindicatos, enquanto representantes dos trabalhadores, s&o atores vitais para
facilitar a obtengao de um desenvolvimento sustentavel, tendo em vista sua experiéncia em responder
as mudangas industriais, a altissima prioridade que dao a protegcdo do ambiente de trabalho e ao
meio ambiente conexo e sua promog¢ao do desenvolvimento econdmico e socialmente responsavel. A
rede de colaboracdo existente entre os sindicatos e seu grande numero de filiados oferece canais
importantes de suporte para os conceitos e praticas do desenvolvimento sustentavel. Os principios
estabelecidos de negociagao ftripartite proporcionam uma base para fortalecer a cooperacdo entre
trabalhadores e seus representantes, Governos e patrdes na implementagcdo do desenvolvimento

sustentavel.

Objetivos

29.2. O objetivo geral é a mitigacdo da pobreza e o emprego pleno e sustentavel, que contribui para
ambientes seguros, limpos e saudaveis: 0 ambiente de trabalho, o da comunidade e o meio fisico. Os
trabalhadores devem participar plenamente da implementacdo e avaliagdo das atividades
relacionadas com a Agenda 21.

29.3. Para esse fim, propde-se a realizacdo dos seguintes objetivos até o ano 2000:

(a) Promover a ratificagdo das convengdes pertinentes da OIT e a promulgacédo de legislagdo em

16 O texto da Agenda 21 ¢ composto de 40 capitulos e um Anexo. A respeito da totalidade de seus respectivos
conteudos, recomenda-se a visita ao sitio disponivel em http://www.ecolnews.com.br/agenda21/index.htm.


http://www.ecolnews.com.br/agenda21/index.htm
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apoio dessas convengoes;

(b) Estabelecer mecanismos bipartidos e ftripartites sobre seguranga, saude e desenvolvimento

sustentavel;

(c) Aumentar o numero de acordos ambientais coletivos destinados a alcangar um desenvolvimento

sustentavel,;

(d) Reduzir os acidentes, ferimentos e moléstias de trabalho, segundo procedimentos estatisticos

reconhecidos;

(e) Aumentar a oferta de educacgao, treinamento e reciclagem para os trabalhadores, em particular na

area de saude e seguranca no trabalho e do meio ambiente.

Atividades

(a) Promogéo da liberdade de associagao

29.4. Para que os trabalhadores e seus sindicatos desempenhem um papel pleno e fundamentado
em apoio ao desenvolvimento sustentavel, os Governos e patrdes devem promover o direito de cada
trabalhador a liberdade de associagcdo e proteger o direito de se organizar, tal como estabelecido
pelas convengdes da OIT. Os Governos devem ratificar e implementar essas convencgdes, se ja ndo o

fizeram.

(b) Fortalecimento da participagéo e das consultas

29.5. Os Governos, o comércio e a industria devem promover a participagéo ativa dos trabalhadores e
de seus sindicatos nas decisbes sobre a formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas e
programas nacionais e internacionais sobre meio ambiente e desenvolvimento, inclusive politicas de

emprego, estratégias industriais, programas de ajuste de m&o de obra e transferéncias de tecnologia.

29.6. Sindicatos, Governos e patrdes devem cooperar para assegurar a implementagao equitativa do

conceito de desenvolvimento sustentavel.

29.7. Devem-se estabelecer mecanismos de colaboragdo conjuntos (patrdes/empregados) ou
tripartites (patrdoes/empregados/Governos) nos locais de trabalho e nos planos comunitario e nacional
para tratar da seguranca, da saude e do meio ambiente, com especial referéncia aos direitos e a

condicao da mulher nos locais de trabalho.
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29.8. Governos e patrbes devem assegurar o provimento de toda informacdo pertinente aos
trabalhadores e seus representantes, para permitir a participagdo efetiva nesses processos de
tomada de decisodes.

29.9. Os sindicatos devem continuar definindo, desenvolvendo e promovendo politicas sobre todos os

aspectos do desenvolvimento sustentavel.

29.10. Sindicatos e patrdes devem estabelecer uma estrutura que possibilite uma politica ambiental
conjunta e definir prioridades para melhorar o ambiente de trabalho e a performance ambiental em

geral da empresa.

29.11. Os sindicatos devem:

(a) Tratar de assegurar que os trabalhadores possam participar em auditorias do meio ambiente nos

locais de trabalho e nas avaliagbes de impacto ambiental;

(b) Participar das atividades relativas a meio ambiente e desenvolvimento nas comunidades locais e

promover agao conjunta sobre problemas potenciais de interesse comum;

(c) Desempenhar um papel ativo nas atividades de desenvolvimento sustentavel das organizagdes

internacionais e regionais, particularmente dentro do sistema das Na¢des Unidas.

(c) Proporcionar treinamento adequado

29.12. Os trabalhadores e seus representantes devem ter acesso a um treinamento adequado para
aumentar a consciéncia ambiental, assegurar sua seguranga e sua saude e melhorar seu bem estar
econdmico e social. Esse treinamento deve proporcionar-lhes os conhecimentos necessarios para
promover modos de vida sustentaveis e melhorar o ambiente de trabalho. Sindicatos, patrdes,
Governos e organismos internacionais devem cooperar na avaliacdo das necessidades de
treinamento em suas respectivas esferas de atuagao. Os trabalhadores e seus representantes devem
participar da formulagdo e implementagcdo de programas de treinamento de trabalhadores

organizados por patrdes e Governos.

Meios de implementacao

(a) Financiamento e estimativa de custos

29.13. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da

implementacgéo das atividades deste capitulo em cerca de $300 milhdes de dolares, a serem providos
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pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagbes. Estas sdo estimativas
apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os custos reais e os termos
financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e programas

especificos que os Governos decidam adotar para a implementagao.
(b) Fortalecimento institucional
29.14. Deve-se dar atengao especial ao fortalecimento da capacidade de cada um dos

parceiros tripartites (Governos e organizagdes patronais e de trabalhadores), a fim de facilitar uma

maior colaboragdo em favor do desenvolvimento sustentavel.
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