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RESUMO

SILVA NETTO, Joviniano Pereira da. Sistema Municipal de Meio Ambiente e
producdo de etanol de cana-de-acuUcar no Estado de Sdo Paulo: estudo de
casos em Brotas e Araraquara. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias da Engenharia
Ambiental) — Escola de Engenharia de Sdo Carlos — Universidade de Sao Paulo,
Séo Carlos, 2010.

Consequéncias decorrentes da influéncia antrépica no aquecimento global tém apontado
para a real necessidade de utilizagdo de alternativas energéticas renovaveis e, dentre estas,
dos agrocombustiveis. Nesse contexto, a crescente e significativa demanda interna e
externa por etanol de cana-de-acUcar implicam em diversas transformacgfes espaciais em
nivel nacional, estadual e municipal, movimentando a economia e indicando impactos
socioambientais relacionados aos aspectos produtivos, sobretudo ligados a monocultura
canavieira. Com o processo de descentralizacdo da gestdo ambiental no Brasil, concebido a
partir da Politica Nacional do Meio Ambiente, os municipios se véem pressionados a atuar
em seus territ0rios, mas para que isso aconte¢ca de maneira efetiva, além da necessidade de
articulacdo dos Orgdos ambientais entre as distintas esferas do Poder Publico, cada
municipio precisa instituir seu Sistema Municipal de Meio Ambiente, SISMUMA. Assim, o
objetivo maior da presente pesquisa € verificar a atuagdo do SISMUMA frente a crescente
producdo de etanol de cana-de-acucar no Estado de Sao Paulo, consistindo, além da
revisdo bibliogréfica sobre a tematica, em estudo de casos nos municipios de Brotas e
Araraguara.

Palavras-chave: Sistema Municipal de Meio Ambiente; Producdo de etanol de cana-de-
acgucar; Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente; Brotas;
Araraquara.



ABSTRACT

SILVA NETTO, Joviniano Pereira da. The Municipal Environmental System and
sugarcane ethanol production in the state of Sdo Paulo: case studies in Brotas
and Araraquara. Thesis (Master in Environmental Sciences) — Sé&o Carlos
Engineering School — University of Sdo Paulo, Sdo Carlos, 2010.

The effects of human activities on global warming have highlighted the need to use
alternative energy sources, among these, the biofuels. In this context, the large and
growing domestic and international demand for sugarcane ethanol implies several
spatial transformations at the national, state and municipal levels, boosting the
economy and causing socio and environmental impacts related to productive
activities, especially sugarcane monoculture. With the decentralization of
environmental management in Brazil, as conceived of by the Environmental National
Policy, municipalities have been under pressure to act in their domains. However, for
efficient implementation, each municipality must establish its Municipal
Environmental System, the so called SISMUMA, and there is the need for
environmental agencies and the various Government agents to coordinate their
efforts. Therefore, the main objective of this research is to verify SISMUMA'’s
capability to act in the face of the growing production of sugarcane ethanol in Séo
Paulo. The study involved review of the literature on the subject and case studies in
the municipalities of Brotas and Araraquara.

Keywords: Municipal Environmental System; Sugarcane ethanol production; COMDEMA,;
Brotas; Araraquara.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Exemplo de supressdo da mata nativa por monocultura de cana-de-agucar —
Local: Brotas. 10 de novembro de 2009. Autor: Joviniano Pereira da Silva Netto. ............... 28

Figura 2 — Queimada de canavial com destruicdo da mata nativa em Brotas (22/10/2009).
Autor: Joviniano Pereira da Silva NEettO.........cccuuiiiiiiiii e e e 31

Figura 3 - Exemplo de fauna (raposa do campo) que vive nos canaviais e que corre risco de
morte durante as queimadas. Local: Araraquara - 22 de novembro de 2008. Autor:

Joviniano Pereira da Silva NetO. .........cooiiiiiiiiiiis e e e e e e e e aanees 31
Figura 4 - Nascente devastada pelo cultivo de cana-de-agucar. Local: regido de
Itirapina/Brotas. Data: 16/08/2009. Autor: Joviniano Pereira da Silva Netto. ........................ 32
Figura 5 — Caminhdo com carregamento de cana-de-agucar. Data: 18/01/2010. Autor:
Joviniano Pereira da SilVa NEeMO ........cooiviiieieies e e et e e e e e aaaees 33

Figura 6 — Exemplo de acidente provocado por caminhdo sobrecarregado com cana-de-
acucar. Local: Bairro do Patriménio, Brotas. Data: 21/10/2009. Autor: Joviniano Pereira da
IS 1772 B = 1 o T 33

Figura 7: Localizagdo dos municipios de Araraquara e Brotas na UGRHI 13. .................... 68

Figura 8 — Percentagem de conselheiros entrevistados do COMDEMA de Brotas e de
F = 1= (o [ U E= 1 - PP PP SPUPPTRUPPIN 83

Figura 9 — Grafico da questao sobre a eficacia do papel do COMDEMA (conselheiros dos
municipios de Brotas e Araraquara). Fonte: Silva Netto (2009); Silva Netto e Teixeira (2009).
............................................................................................................................................ 85

Figura 10 — Grafico da questéo sobre a suficiéncia de participacao dos conselheiros (Brotas
e Araraquara). Fonte: Silva Netto (2009); Silva Netto e Teixeira (2009)...........ccovvvvvieeeeennn. 87

Figura 11 — Gréfico da questao sobre a realidade das ideias surgidas nas reunifes (Brotas e
Araraquara). Fonte: Silva Netto (2009); Silva Netto e Teixeira (2009).........cccccevveeeerrreineennnnn. 89

Figura 12 — Gréfico da questéo sobre a suficiéncia da qualidade das informacdes sobre 0
municipio (Brotas e Araraquara). Fonte: Silva Netto (2009); Silva Netto e Teixeira (2009). .91

Figura 13 — Gréfico da questdo sobre o empenho dos conselheiros em levar questdes
ambientais nas reunides (Brotas e Araraquara). Fonte: Silva Netto (2009); Silva Netto e
=D L= T 240101 ) TSRS 93

Figura 14 — Grafico da questao sobre a pertinéncia das questfes ambientais relacionadas
com a producao de cana-de-agucar (Brotas e Araraquara). Fonte: Silva Netto (2009); Silva
N[ (oI I =T )= = T 24001 ) 95

Figura 15 — Gréfico da questédo sobre a producdo adequada e sustentavel de cana-de-
acucar e etanol (Brotas e Araraquara). Fonte: Silva Netto (2009); Silva Netto e Teixeira
(2009). e 98

Figura 16 — Gréafico da questéo sobre a suficiéncia dos instrumentos de gestéo utilizados
pelo municipio (Brotas e Araraquara). Fonte: Silva Netto (2009); Silva Netto e Teixeira
(2009). e 100

Figura 17 — Gréfico da questdo sobre a relagdo do Conselho com outros 6rgaos ambientais
(Brotas e Araraquara). Fonte: Silva Netto (2009); Silva Netto e Teixeira (2009). ............... 101



SUMARIO

Conteldo
CAPITULO 1 - INTRODUGAO ...ttt ettt 1
CAPITULO 2 - OBJIETIVOS ..ottt ettt ae e 10
CAPITULO 3 — MATERIAIS E METODO ......ooiiiiiieieeectececeeee e, 11
CAPITULO 4 - A PRODUCAO DA CANA-DE-ACUCAR NO BRASIL.......c.ccocuene... 16
4.1 — CONTEXTUALIZACAO HISTORICA .....ooviiiiececece e 16
4.2 - O INSTITUTO DO AGUCAR E DO ALCOOL E A CRIAGAO DO
PROALCOOL ..ottt ettt ettt e et e e e eaeeaeeaeeeeeeeeae e 22
CAPITULO 5 — PRODUGAO DE ETANOL DE CANA-DE-ACUCAR E
CONSIDERACOES SOBRE OS IMPACTOS RELACIONADOS .......c.cccoveeveeiennne, 27
CAPITULO 6 - CONSIDERACOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E EVOLUCAO DA POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL................ 34
6.1 — DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE ............... 34
6.2 - A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE .....oooveiveeiececeeeeeee e 40
6.3 - O SISNAMA E O CONAMA ......ooomiiieieeeeeeeeeee et 42
6.4 - A ABORDAGEM DOS PROBLEMAS DO SETOR PRODUTIVO
CANAVIEIRO NAS REUNIOES DO CONAMA........oooioieieeieeeeeeeeeeee e 49
CAPITULO 7 - SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E A ABORDAGEM DA
PRODUGAO SUCRO-CANAVIEIRA ... .ccoeieieeeeeeeee et 52
7.1 - O SISTEMA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DE SAO PAULO................ 52
7.2 - O SISTEMA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E A ABORDAGEM DA
PRODUGAO SUCRO-CANAVIEIRA ......ooiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 57
CAPITULO 8 - SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E O PROCESSO DE
DESCENTRALIZACAO .......oiiieieeeeee ettt 60
CAPITULO 9 — ANALISE DA ATUACAO DOS SISMUMAS DOS MUNICIPIOS DE
BROTAS E ARARAQUARA (ESTUDO DE CASOS) ....coooveuriieieeeeeeieeeeeeeee e 68
9.1 - CARACTERISTICAS GERAIS DA AREA DE ESTUDO. .......cceeveeveeieveeeenne. 68

9.2- AATUAQAO DOS ORGAOS EXECUTIVOS DE MEIO AMBIENTE DOS
MUNICIPIOS ... e 70



9.2.1 - Secretaria de Meio Ambiente de Brotas .......coooeeeeveiee e 70

9.2.2 - Secretaria de Meio Ambiente de Araraquara.........cccccceeevvveeiiieiiieiieieeeeeeennn. 75
9.2.3 - Consideracdes sobre os SISMUMASs de Brotas e Araraquara ................... 78
9.3- OS ORGAOS CONSULTIVOS E DELIBERATIVOS — COMDEMAS DOS
MUNICIPIOS ..o e e e e e e e e e e e e e e ennnas 79
94-A ATUAQAO DOS COMDEMAS SOB A OTICA DOS CONSELHEIROS
ENTREVISTADOS ... e e e e e e e ennnas 82
9.4.1 - O papel do COMDEMA NA PrAtICA.......uuviiieeeeiiiiiiiiiiiieeee e e esiiiieeeeee e e e 84
9.4.2 - A participacao e o envolvimento dos Conselheiros ............cccovvvvvvviieneeeennn, 86
9.4.3 - A consideracao e a negociacao das ideias durante as reunides................ 88
9.4.4 - A capacidade de atuacao dos conselneiros ............covvveiiiieeeieeveiiiicee e, 92
9.4.5 - A abordagem da producdo da cana-de-agUcCar .........ccccccevevvvveeeeeeeeeeeeennnn, 94
9.4.6 - A concepcao de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade da
producéo de etanol de cana-de-aGUCar ............ccceeeee e 97
9.4.7 - Os instrumentos de gestao e planejamento ambiental............................... 99
9.5 - CONSIDERAGOES SOBRE A ATUAGCAO DOS COMDEMAS DOS
MUNICIPIOS .ttt e e e e e e e e e e e e e e e ena e eaeees 102
CAPITULO 10 — DISCUSSOES E CONSIDERACOES FINAIS.......ccocoveveeeeeenne 104
CAPITULO 11 - CONCLUSOES ......coiiiiiieiiiisisisisse et 109
REFERENCIAS ... .ottt 112

APENDICE A - QUESTIONARIO PARA APLICACAO NA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE ...t e et e e et e e n e e 121

APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA APLICACAO NO COMDEMA124

APENDICE C - QUESTIONARIO QUANTITATIVO PARA APLICACAO NO
COMDEMA. ... ettt ettt ettt ettt e et e e et e eee et s es e ene e 126

APENDICE D — TERMO DE CONSENTIMENTO ESCLARECIDO...........cc.ccve.... 127

ANEXO A - Lei Municipal n°® 1.995, de 23 de novembro de 2004, disp6e sobre a
criacdo do COMDEMA de BROTAS ...t e e 128

ANEXO B - Lei Municipal n® 6.973, de 17 de abril de 2009, dispde sobre a criagcao do
COMDEMA de ARARAQUARAL. ... ..ottt e e e e e s 134



Sistema Municipal de Meio Ambiente e producéo de etanol de cana-de-aclcar no Estado de Sdo Paulo: estudo
de casos em Brotas e Araraquara - Joviniano Pereira da Silva Netto 1

CAPITULO 1 - INTRODUGCAO

As preocupacdes com as mudancgas globais e a intensificacdo do
aquecimento da Terra provocada por atividades antropicas constituem um tema de
indiscutivel relevancia. Dentre os desafios atuais encontra-se a necessidade de
superar o conflito existente entre a economia e 0 meio ambiente quanto ao modelo
de desenvolvimento a ser adotado nos préximos anos, sobretudo no que se refere
as acdes que buscam melhoria da qualidade de vida das pessoas, conservagcao

ambiental, producéo e uso de energias renovaveis.

Diante desse contexto, as emissdes de gases do efeito estufa (GEE) vém
sendo uma das questdes mais proeminentes para as nacdes, pois sua concentracao
na Atmosfera ao longo do tempo repercute, dentre outros exemplos, na elevacao da
temperatura e do nivel dos oceanos, causando inundagdes, secas extremas e varios

problemas de saude para as populacdes humanas (PEARCE, 2008).

O combate ao aumento do efeito estufa global e consequentemente, a
intensificagcdo das mudancas climaticas por atividades antrépicas, principalmente as
que utilizam combustiveis fésseis como fonte de energia, culminou com as metas de
reducdo de GEE, n&do homogéneas entre todos os paises participantes,

estabelecidas no Protocolo de Quioto.

O Protocolo de Quioto representa importante marco de mobilizagéo global
frente aos problemas ambientais decorrentes do aquecimento da Terra. E resultado
da Convencao-Quadro das Nac¢bes Unidas sobre a Mudanca Climatica (CQNUMC),
realizada em 1992 no Rio de Janeiro durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas para

o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), e seu objetivo central estabelece a
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diminuicdo da emissdo e concentracdo de GEE na Atmosfera e, desta maneira,
contribui para evitar uma interferéncia humana maior e indesejavel no sistema

climatico mundial.

As tentativas em acordos internacionais na definicdo de novos padrbes de
emissfes de GEE, por vezes ndo consensuais, discutidas inclusive na recente
Convencdo do Clima em Copenhagen em dezembro de 2009, buscam a
estabilizacdo e diminuicdo da concentracdo destes gases na atmosfera e além

disso, tém induzido a necessidade e a proposicdo de novas alternativas energéticas.

De acordo com o IPCC (2007), a concentracdo de gases de efeito estufa,
especialmente do diéxido de carbono, tem crescido desde a época pré-industrial que
era em torno de 280 ppm para 379 ppm?® no ano de 2005. A concentracado de diéxido
de carbono na Atmosfera ultrapassou enormemente a faixa natural durante os
altimos 640.000 anos (180 a 300 ppm) determinados por meio de ndcleos de gelo.
Os principais motivos para esse aumento resultam do uso de combustiveis fosseis e
da mudanca do uso do solo, este Ultimo com uma menor contribuicdo para esse

aumento (IPCC, 2007).

Partindo-se, entdo, do pressuposto de que grande parte dos problemas
relacionados pode ser mitigada com a utilizacdo de agroenergias pelos diversos
paises, e dentre estas, o etanol de cana-de-agucar, percebe-se que o Brasil vem se
destacando em ambito mundial devido a sua capacidade produtiva em escala
industrial com maior competitividade no mercado internacional, ao crescente uso de
tecnologias de ponta no processo produtivo e ao historico de mais de trés décadas

na implementagdo do Programa Nacional do Alcool (Proalcool) (ZUURBIER;

VOOREN, 2008; FISCHER et al., 2008).
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Nesse sentido, estratégias descentralizadoras de gestdo ambiental
publica no Brasil sdo uma tendéncia e a revalorizacdo do local* como espaco de
discussdo que permita a sociedade o controle de seu préprio desenvolvimento
apoiado em praticas participativas, democraticas e solidarias tem sido uma das
maneiras de implementacdo de politicas ligadas ao conceito de desenvolvimento

sustentavel®.

Porém, ndo se deve negligenciar os impactos positivos e negativos que
as agroenergias provocam no meio ambiente e na sociedade, sendo que essas
guestbes necessitam ser tratadas no ambito da gestdo ambiental. A gestdo
ambiental, entendida como um processo de negociacdo entre os diversos atores e
agentes envolvidos abrange aspectos como a capacidade de suporte do meio
ambiente, bem como as necessidades identificadas na sociedade civil ou no governo
(SOUZA, 2000; PHILIPPI JR. et al., 2004). De acordo com esses autores, a gestao
ambiental pode ser conceituada como um conjunto de procedimentos que objetivam

a conciliacao entre qualidade ambiental e desenvolvimento.

Deve-se enfatizar que, sob a 6tica da comunidade cientifica, bem como
de potenciais consumidores do etanol de cana-de-agucar, tanto no Brasil como no
exterior, € latente a preocupagdo com a maneira que vem se dando a producdo dos
agrocombustiveis e principalmente, se esta producdo vem ocorrendo de maneira

sustentavel.

' O termo “local”, neste trabalho, circunscreve-se a area restrita aos limites do municipio.

% Devido as varias conceituacdes existentes para a expressao “desenvolvimento sustentavel”, adota-
se aqui a abordagem difundida em nivel mundial por Brundtland (1987), em que este seria 0
desenvolvimento que atende as necessidades das gerac¢des atuais sem, no entanto, comprometer a
capacidade de atender as necessidades das geracfes futuras, ou seja, um desenvolvimento
pautado na utilizagdo e controle de atividades humanas de maneira que ndo cause danos, muitas
vezes irreversiveis, ao meio ambiente.
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Assim, a nocdo de desenvolvimento sustentavel encontra-se intrinseca no
papel fundamental atribuido ao Poder Publico municipal apés a década de 1980. A
partir deste periodo, com a criacdo da Lei Federal 6.938, de 31/08/1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), criando o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) em que, especificamente no Art. 6°, € atribuida aos
orgaos locais a responsabilidade de controlar e fiscalizar atividades capazes de
provocar degradacdo ambiental nas suas respectivas jurisdicdes (BRASIL, 1981b).
Dentre outros méritos, foi por meio desta lei que o conceito de meio ambiente foi

levado para o campo do Direito no Brasil.

Com a promulgacdo da atual Constituicdo Federal em 1988, é dada ao
meio ambiente a observancia de preceitos e normas, sendo dedicado a matéria
ambiental um capitulo proprio em um dos textos mais avancados do Mundo
(MILARE, 2004). A capacidade local para atuar é consolidada no artigo 30 da
Constituicdo Federal, que trata da competéncia dos municipios, merecendo
destaque o inciso |, que possibilita legislar sobre assuntos de interesse local, e o
inciso Il, que estabelece a suplementagéo da legislacao federal e estadual no que

couber (BRASIL, 1988).

Portanto, os municipios brasileiros tém, com respaldo da Constituicdo e
do SISNAMA, a oportunidade de tomar decisbes sobre a defesa de seu patrimbdnio
ambiental e cultural, e também, sobre questdes que se referem a qualidade de vida

de sua sociedade.

Os impactos socioambientais da cadeia de producgéo do etanol de cana-
de-acUcar estdo relacionados ao contexto internacional, abarcando a questdo da

agua virtual na exportacdo do agrocombustivel, ao ambito nacional, como por
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exemplo, na questdo dos processos migratorios e condicdes de trabalho para
atendimento as demandas por mao-de-obra na lavoura da cana-de-acUcar; e
certamente ao ambito local, foco desta dissertacdo, com a questdo das mudancas
de uso do solo na area rural ou de adequacdo da infra-estrutura urbana. E neste
sentido, do ponto de vista legal, o Municipio possui competéncia e responsabilidades
para atuar na interface da agroenergia com 0 meio ambiente. Entretanto,
historicamente, a tematica ambiental tem sido tratada pelos municipios de maneira
generalizada ou compartimentada, o que revela dificuldades principalmente
referentes a articulacdo politica (PHILIPPI JR., 1999). Ademais, para que a
administracdo publica municipal tenha capacidade de atuar e responder aos
problemas e questbes ambientais no ambito de seu territério € proeminente a
necessidade de estruturar-se e capacitar-se técnico e gerencialmente, fato que

lentamente ainda esta por acontecer na maioria dos municipios.

Apds a autonomia e respectivas atribuicbes dadas aos municipios
brasileiros pela Carta Magna no que se refere a sua organizacdo politico-
administrativa, bem como a PNMA, cabe entdo a cada ente federativo que integra o

SISNAMA, criar seu préprio sistema de gestdo ambiental.

7

Dessa maneira, para atuar com éxito no que lhe é designado, os
municipios precisam instituir o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA)
gue, grosso modo, segue uma estrutura similar a do SISNAMA e do Sistema
Estadual de Meio Ambiente (SEMA). O SISMUMA deve possuir um Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) preferencialmente composto
por representantes da administracdo municipal, da sociedade civil organizada, da

administracdo estadual e de Organizagcdes N&o-Governamentais (ONGS),
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recomendando-se que a participacdo seja paritaria entre governo e sociedade civil

(PHILIPPI JR.; ZULAUF, 1999).

O aspecto consultivo e deliberativo do COMDEMA possibilita a incluséo
dos anseios da sociedade nos processos decisorios, criando e ampliando as
condicBes propicias para o estabelecimento de parcerias e, conseguintemente,
auxiliando a administracdo publica na definicdo de politicas, planos, programas e
projetos que atendam as demandas da coletividade de maneira conjunta e
democratica. Prioritariamente, a gestdo dos problemas e questdes ambientais deve
ser tratada no ambito local, com apoio e orientacdo das demais unidades federativas

(PHILIPPI JR.; ZULAUF, 1999; GUEDES, 2008; PHILIPPI JR. et al., 2004).

Atualmente a monocultura da cana-de-aclcar € uma das principais
atividades agricolas do Estado de S&o Paulo, sendo responsavel por diversas
transformacdes socioambientais que se materializam no territorio municipal, nem

sempre contemplando os principios do desenvolvimento sustentavel.

Para o enfrentamento dessas questdes, em que pode ser posto em xeque
o mérito do etanol de cana-de-agucar como potencial agrocombustivel para
incrementar as matrizes energéticas, sobretudo de paises industrializados, optou-se
por relacionar a capacidade de atuar do SISMUMA frente aos problemas que se dao
na esfera municipal e que decorrem, sobretudo, da maneira como a cana-de-agucar
vem sendo produzida. Sua colheita apdia-se, tradicionalmente, na disponibilidade de
mao-de-obra sazonal e envolve o deslocamento de milhares de trabalhadores
oriundos de regides carentes do Brasil que se submetem as exaustivas jornadas de
trabalho na busca por alta produtividade (SAMPAIO, 2007). Nao raramente, esses

trabalhadores fixam residéncia nas localidades receptoras, podendo sobrecarregar o
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aparato publico que compde a infra-estrutura municipal, como por exemplo,
hospitais, escolas, fornecimento de energia elétrica, abastecimento de agua potavel,
servicos de tratamento de esgotos e residuos solidos, contribuindo também para a

expansao urbana sem planejamento.

Assim, faz-se necesséario verificar de que maneira esses fatores se
inserem no ambito da administracdo publica municipal, bem como qual a capacidade
de atuar do Municipio frente as questdes ligadas a producdo de cana-de-acUcar e

etanol.

Discussdes tedrico-conceituais e pesquisas praticas necessitam caminhar
lado a lado, complementando-se e configurando um painel capaz de expor as
facetas da realidade. Durante o processo de elaboracdo da presente pesquisa,
optou-se pela escolha de estudo de casos em dois municipios do interior paulista,
Brotas e Araraquara, sem a pretensdo, no entanto, de generalizar a situacéo
ambiental e do SISMUMA para todo o Estado. Evidentemente, a intencdo néo é

esgotar o tema, ainda pouco pesquisado no campo académico.

A escolha desses dois municipios para as investigagbes deu-se devido
aos distintos contextos em que se encontram seus respectivos SISMUMAS, bem
como de que forma a maneira de produzir e a expansdo da cana-de-agucar em
ambos 0s municipios séo vistas pelos tomadores de deciséo locais, especificamente

os representantes dos COMDEMASs e das Secretarias Municipais de Meio Ambiente.

No caso de Brotas, onde o SISMUMA encontra-se estruturado desde
1988 com a criagdo de um dos COMDEMAs mais antigos do Estado de S&o Paulo,
pressupde-se, a priori, possuir capacidade para atuar frente as transformacdes que

vém ocorrendo no campo devido ao avango da monocultura canavieira, certamente
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disputando espaco com o Ecoturismo, atividade econdmica possibilitada pela vasta
quantidade de atrativos naturais (rios, cachoeiras, matas nativas) existentes na
regiao.

Em Araraquara, onde o SISMUMA ainda estd em processo inicial de
estruturacdo, com a criagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e do
COMDEMA em 2009, verifica-se outra realidade. A monocultura canavieira ja ocupa
grande parte do municipio, mas, devido a inexisténcia de significativas areas
naturais conservadas, ndo € observado um avanco que comprometa como ho
primeiro caso, a fauna e a flora, restringindo este aspecto aos recursos hidricos da
regido.

As criticas e reflexdes colocadas ao longo da dissertacdo devem ser
vistas como ponto de partida para (re)pensar a maneira de atuar do Poder Publico
municipal diante da expansdo cada vez mais evidente da cana-de-acUcar para fins
de producédo de etanol, acucar e outros subprodutos. Espera-se, portanto, que sejam
entendidas ndo como observacdes direcionadas as respectivas gestbes
administrativas ou partidarias desses dois municipios, mas a maneira como o debate
sobre a questdo pode melhorar a atuacdo governamental responséavel por zelar o

patrimdnio ambiental em seu préprio territério.

Esta pesquisa esta vinculada ao projeto tematico financiado pelo
Programa FAPESP de Pesquisa em Bioenergia, BIOEN-FAPESP, denominado O
doce e o amargo da cana-de-agucar: avaliacao integrada de sustentabilidade no
contexto do etanol brasileiro, cujo objetivo central é desenvolver uma ferramenta de
Avaliacdo Integrada de Sustentabilidade, AlSe, aplicavel a producdo de etanol de

cana-de-agucar.
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O tema da dissertacdo pode ser observado em dois niveis, o académico-
cientifico e o empirico. Assim, a estrutura textual € iniciada com o0s objetivos
propostos pela pesquisa, a metodologia utilizada, a revisdo bibliografica sobre o
panorama historico da cana-de-acucar no Brasil e no Estado de S&o Paulo, a
guestdo ambiental e seus marcos legais, a descentralizacéo e a gestdo municipal, o
SISMUMA, os resultados e discussédo oriundos principalmente dos estudos de caso

em Brotas e Araraquara, e por fim, as conclusoes.
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CAPITULO 2 - OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Analisar a atuacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente frente a

producéo de etanol de cana-de-agucar no Estado de Sao Paulo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Verificar teoricamente o papel do SISMUMA,;
» Conhecer por meio de estudo de casos, a pratica da atuacdo do SISMUMA
de Brotas e Araraquara diante do avanc¢o da producao de cana-de-agcucar em

seus territorios.
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CAPITULO 3 - MATERIAIS E METODO

A presente pesquisa caracteriza-se como exploratoria e visa a fornecer
subsidios confidveis e Uteis para lidar com a questdo relativamente nova e ainda
pouco estudada referente a relacdo dos sistemas de meio ambiente com a producéo

de etanol de cana-de-agucar no Brasil.

Nesse caso, verifica-se que a ideia da pesquisa exploratoria ndo € testar
ou confirmar hipéteses, mas sobretudo formular questbes sobre determinado
problema, cujas finalidades s&o: proporcionar maior familiaridade do pesquisador
com o0 ambiente pesquisado, modificar e/ou clarificar conceitos, e por fim,

desenvolver hipoteses (MARCONI e LAKATOS, 2002).

Isso possibilita no planejamento da pesquisa, que haja consideracdes
sobre varios aspectos relacionados com o objeto de estudo, sendo que geralmente,
podem surgir tanto descricbes qualitativas como descricdes quantitativas.
Entretanto, embora a pesquisa exploratéria possibilite certa flexibilidade em seu
planejamento, ressalta-se que na maioria dos casos, sua forma é caracterizada pela

pesquisa bibliografica ou estudo de caso (GIL, 1996).

O estudo de caso, por sua vez, caracteriza-se pelo estudo profundo e
exaustivo de um objeto ou conjunto de objetos de estudo de maneira que possibilite
seu amplo detalhamento com a vantagem de, devido a mencionada flexibilidade,
manter o pesquisador atento aos possiveis novos elementos que possam surgir

durante as investigacoes (GIL, 1996).

Além disso, vale lembrar que a opcdo do método aparece como um

primeiro pressuposto no processo de construcdo da pesquisa, sendo necessario



Sistema Municipal de Meio Ambiente e producéo de etanol de cana-de-aclcar no Estado de Sdo Paulo: estudo
de casos em Brotas e Araraquara - Joviniano Pereira da Silva Netto 12

diferenciar método de interpretacdo de método de pesquisa para ndo correr o risco
de cometer graves equivocos. O primeiro refere-se a concepcdo de mundo do
pesquisador e a sua visdo da realidade, e 0 segundo, ao conjunto de técnicas

utilizadas no estudo (MORAES, 1988).

Mister se faz também, na elaboracdo de um projeto de pesquisa, atentar
para pontos cruciais como por exemplo, a problematica a ser estudada, os
guestionamentos e a operacionaliza¢cdo, estando estes trés pontos articulados entre
si. A problematica refere-se ao conjunto de perguntas como: “O que?” “Onde?” “Por
que?”. Os questionamentos, que se dao a partir da problematica, apresentam-se
COmMo cruciais na pesquisa, pois como se verifica em inameros trabalhos cientificos,
qualquer aspecto do mundo real pode ser questionado por meio de diversas
interrogantes. Muitos sdo os métodos de analise existentes no campo das distintas
ciéncias sobre um mesmo objeto de estudo, e a ado¢cdo de um ou outro no momento
da pesquisa, ou ainda, a postura de negacdo ao método, constitui-se na

exteriorizacdo de uma posi¢cdo metodoldgica (MORAES, 1988).

No caso do presente trabalho, o questionamento encontra-se implicito no
objetivo geral. E por fim, a operacionalizagéo, vinculada essencialmente ao aspecto
do “como?”, busca responder a questao central formulada com base nas fontes e

nos procedimentos da pesquisa (CORREA, S/D).

7

Obviamente, sempre é preferivel abranger a totalidade das fontes de
informag&o, mas por uma questao de disponibilidade de tempo dos atores a serem
entrevistados, dificuldades de comunicacédo e aceitacdo dos envolvidos com o objeto
de estudo em participar da pesquisa, verificar-se-a nos resultados e discussdes, pelo

namero de entrevistados, que isso néo foi possivel.
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A partir de Mann (1979), Moraes (1988), Gil (1996), Marconi e Lakatos
(2002) séo elencados a seguir os procedimentos utilizados nas fases da pesquisa e

que, adaptados para o tema em foco, constituiram-se em:

» Levantamento e analise bibliografica de publicacbes cientificas sobre o
histérico da cultura canavieira no Brasil e no Estado de S&o Paulo, bem como
sobre o SISNAMA, SEMA e SISMUMA, sendo que esta fase consistiu em
pesquisas com base em material e legislacao ja existentes;

» Realizacdo de seminarios tematicos semanais com membros do projeto maior
(O doce e o amargo da cana-de-acUcar. Avaliacdo Integrada de
Sustentabilidade no Contexto do etanol brasileiro) e pesquisadores do Nucleo
de Estudo de Politica Ambiental (NEPA) sobre os diversos itens que o
compdem, como por exemplo, governanca ambiental, desenvolvimento
sustentavel, instrumentos de planejamento, marketing ambiental, dentre
outros. Essa fase contribuiu para auxiliar nas reflexdes acerca da interface do
tema do presente trabalho com outros campos do saber;

» Realizagcdo de uma mesa-redonda com especialistas sobre a producao de
etanol de cana-de-agicar no Brasil e suas tecnologias associadas,
estimulando o dialogo acerca da possivel (in)sustentabilidade do setor
sucroalcooleiro;

» Verificagdo do tema producdo de cana-de-agUcar e etanol nas reunides
ordinarias e extraordinarias disponiveis no site do CONAMA, por meio das

palavras-chave: “cana-de-acucar”’, “alcool”, “etanol’, e “biocombustivel”,
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buscando-se verificar o que vem sendo discutido em ambito nacional sobre o
setor sucroalcooleiro;

» Realizacdo de pré-teste dos questionarios e roteiro das entrevistas na
Coordenadoria de Meio Ambiente de Sao Carlos, sendo estes aplicados a um
representante da Coordenadoria que também ocupa a funcéo de presidente
do COMDEMA. Buscou-se com a aplicagdo do pré-teste verificar a
capacidade desses instrumentos e consequentemente das questdes
colocadas, de fornecer as informacfes necessarias para a caracterizacao do
SISMUMA,;

» Estudo de casos nos municipios de Brotas e Araraquara, compondo-se de
aplicacdo de entrevistas e questionarios qualitativos e quantitativos com
representantes das respectivas Secretarias de Meio Ambiente e membros dos
COMDEMASs. Nesta fase, optou-se por solicitar a assinatura de um termo de
consentimento (apéndice 1), e informalmente, foi solicitada autorizacdo para
gravar as entrevistas, enfatizando também a responsabilidade do pesquisador
em preservar a identidade dos entrevistados;

» Transcricdo das respostas dando origem a dois relatorios internos do projeto
tematico (apenas uma entrevista ndo foi transcrita, pois o interlocutor nao
autorizou a gravagao);

» Tabulacdo dos dados quantitativos no Word Excel sobre a intensidade das

respostas outrora apresentadas pelos entrevistados, dando origem a graficos.

Embora ndo haja vinculo obrigatério entre pesquisa qualitativa e

realizacdo de entrevistas (DUARTE, 2004), percebeu-se que a aplicagcdo deste



Sistema Municipal de Meio Ambiente e producéo de etanol de cana-de-aclcar no Estado de Sdo Paulo: estudo
de casos em Brotas e Araraquara - Joviniano Pereira da Silva Netto 15

instrumento constituiu-se numa das etapas cruciais para o0 entendimento do

SISMUMA, bem como seu funcionamento.

Inicialmente, as questdes colocadas nas entrevistas (abordagem
qualitativa) e conseguintemente nos questionarios quantitativos, foram concebidas e
construidas como um conjunto auto-suficiente, pois 0 que se pretendeu na pesquisa
foi apenas verificar, por meio do discurso dos entrevistados, como ocorre na pratica
o funcionamento do SISMUMA frente a legislacdo ambiental e producéo de etanol

de cana-de-acucar.

A analise sobre a capacidade de atuacdo do SISMUMA nos municipios de
Brotas e Araraquara baseou-se nos dados coletados (resultados das entrevistas),
adotando-se para isso as seguintes categorias de analise diretamente relacionadas

a abordagem da pesquisa, a saber:

1) Capacidade institucional do SISMUMA;

2) Participacado social no SISMUMA,;

3) Utilizac&o dos instrumentos de gestdo ambiental municipal,

4) Interacdo do 6rgdo ambiental com os da esfera estadual e federal e

articulacdo com outros 6rgaos relacionados a producéo do etanol.

Tais categorias de analise foram idealizadas em funcéo dos objetivos do
projeto, na tentativa de contemplar as indagagfes da pesquisa, ou seja, a
capacidade de atuar do Municipio frente as questdes ligadas a producéo de etanol
de cana-de-aglcar e a maneira como a administracdo publica municipal encara os

diversos fatores associados a esta produgéo.
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CAPITULO 4 - A PRODUCAO DA CANA-DE-ACUCAR NO BRASIL

4.1 — CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Situa-se no ano de 1532 a data da primeira plantacdo de cana no Brasil
(MONBEIG, 1969). Com a expedicdo de Martim Afonso de Sousa em 1532, enviado
do rei de Portugal com o objetivo de dar inicio a inser¢cdo de colonos no territorio
nacional, € estabelecido o primérdio da expansdo acucareira, sendo que 0s
principais centros produtores localizavam-se na costa nordestina, especialmente no
litoral de Pernambuco e no Reconcavo da Bahia (MONBEIG, 1969; ANDRADE,

1994).

A procura da Europa pelo aclUcar aumentava cada vez mais e como 0S
portugueses possuiam certa experiéncia em sua fabricacdo, pois ja praticavam a
cultura da cana em ilhas de seu dominio no Atlantico, outros centros secundarios de
producdo surgiram em diversos pontos do litoral nordestino, na costa maranhense,
nos arredores de Belém, no litoral sul da Bahia e em S&o Vicente, litoral paulista

préximo a Santos (MONBEIG, 1969).

Antigas plantacdes de cana-de-agucar ndo podiam ser concebidas sem a
instalacdo de uma refinaria anexa, ou seja, 0S engenhos, que por sua vez
significavam simultaneamente toda a propriedade e a refinaria (DERRUAU, 1973). A
instalacdo industrial lastreava a plantacdo de cana, sendo que a usina de agucar, ou
seja, 0 engenho, era um estabelecimento complexo que abrigava um conjunto de
construcbes e uma sequéncia de aparelhos mecéanicos bastante simples

(MONBEIG, 19609).

Aliada a isso, a boa qualidade das terras nordestinas para a lavoura

enormemente lucrativa da cana-de-aglcar fizera com que essas terras se
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transformassem no cenario onde, durante muito tempo, se processaria em seus
tracos mais claros o tipo de organizacdo agraria proprio das colénias européias
localizadas na zona torrida (HOLANDA, 1995). A imensa quantidade de terras férteis
ainda pouco desbravadas transformou as grandes propriedades rurais no Brasil em
verdadeiras unidades de producéo, faltando resolver, no entanto, o problema do
trabalho, pois se verificavam frustradas as tentativas de emprego da mao-de-obra
indigena, constatando-se que o recurso mais facil estaria entdo, na introducao de
negros africanos escravizados (HOLANDA, 1995). Entre 1451 e 1870 chegaram ao
Brasil cerca de quatro milhdes de africanos, sem o0s quais, as exportacdes agricolas
e a propria colonizacdo nao teriam alcancado os mesmos resultados (FERRO,

2004).

A tipica paisagem natural do Nordeste acucareiro, tdo intensamente
alterada pela acédo antropica, em seus importantes tracos geograficos, constitui-se
numa das poucas regides do Mundo onde se prestam para um ensaio de natureza
ecologica (CASTRO, 2004). A regidao de floresta tropical foi transformada pelo
Homem em regido de campos abertos, onde o solo, as aguas, as plantas e o préprio
clima foram mudados pela acdo subita e desequilibradora do colonizador, ndo se
importando com as consequéncias dos seus atos ao plantar cada vez mais cana e

produzir cada vez mais agucar (CASTRO, 2004).

Esse crescimento provocou significativas mudancas no territério brasileiro,
contribuindo para a devastacdo da Mata Atlantica (DEAN, 1996), inicialmente se
concentrando na faixa litoranea com vistas a facilitar o escoamento da producéo, e a
partir do Séc. XVIII, se expandindo para o interior das planicies de Campos,

impulsionado principalmente pela atividade mineradora (ANDRADE, 1994).
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A usina era instalada no meio da floresta, preferencialmente ja
desbravada, a margem e jusante de rios navegaveis, proximo a uma cascata que
pudesse ser utilizada para a movimentacdo de maquinas e pildes de milho

(MONBEIG, 1969).

Além da incorporacéao de terras indigenas, da destruicdo de matas nativas
e do uso de mao-de-obra escrava, a monocultura canavieira exigia grandes
investimentos de capital. Sua producdo era de indole semicapitalista, direcionada
principalmente para o consumo externo, prevalecendo critérios quantitativos
(HOLANDA, 1995). Cabe ressaltar que a monocultura da cana-de-aglUcar nao
transforma apenas as paisagens, mas modela também toda uma sociedade em
concordancia com a dindmica de sua evolu¢cdo (ANDRADE, 1970). Com efeito, a
palavra “agricultura” deve ser utilizada com certa ressalva para se referir aos
processos de exploracdo da terra em que sao introduzidos amplamente no Brasil
com os engenhos de cana, pois se de um lado foi capaz de possibilitar a fixacdo dos
colonos ao seu territorio, ndo cabe atribuir tal fato ao cuidado com a terra, tdo

caracteristico aos povos genuinamente agricultores (HOLANDA, 1995).

A tardia mecanizacdo do Brasil é explicada pela vasta utilizacdo de méao-
de-obra escrava durante muito tempo. Em 1813, com a instalagdo na Bahia do
primeiro engenho de acuUcar utilizando moenda movida a vapor, o processo de
mecanizacdo determinou no Pais o inicio do aumento no consumo energético
(BERMANN, 2003). Obtido por meio da combustdo de lenha, sua utilizacdo foi
ampliada em 1852 com a criagdo da Companhia de Navegacdo a Vapor da
Amazobnia, e com a criacdo da primeira ferrovia do Brasil, entre Petropolis e Rio de

Janeiro, no ano de 1854 (BERMANN, 2003).



Sistema Municipal de Meio Ambiente e producéo de etanol de cana-de-aclcar no Estado de Sdo Paulo: estudo
de casos em Brotas e Araraquara - Joviniano Pereira da Silva Netto 19

No governo imperial, com a instalacdo do antigo engenho central de
Quissama em 1879 (CASTRO BARBOSA; MARAFON, 2003), buscava-se produzir
acucar branco para o abastecimento do mercado europeu, sendo utilizada a cana
caiana como matéria-prima (ANDRADE, 1994). Com sua insercdo no Complexo
Agroindustrial (CAI) sucroalcooleiro, verificou-se um conjunto de peculiaridades
naquele municipio, localizado no norte do Estado do Rio de Janeiro, onde as inter-
relacbes com os demais espacos ocorriam a partir de fenébmenos em diferentes
escalas, expressando-se de maneira diferenciada até os dias atuais (CASTRO

BARBOSA; MARAFON, 2003).

Desde sua origem, o monopolio produtivo de Quissama foi estabelecido a
partir de uma estrutura agraria baseada na concentracédo fundiaria, diferentemente
do que ocorria no municipio de Campos e adjacéncias, também localizado no Rio de
Janeiro, onde originalmente essa estrutura era formada por pequenas e meédias
propriedades, sendo que somente ao longo do século XIX estas vieram a se
concentrar e a proporcionar o aparecimento de mais uma grande usina (CASTRO

BARBOSA; MARAFON, 2003).

No Estado de Séo Paulo, muito antes do século XIX, a paisagem rural era
marcada por tracos essenciais caracterizados pela disperséo das familias rurais que
partiam sempre mais longe em busca de novas terras para desflorestar pelo fogo,
atacando a floresta nas suas orlas para a instauracdo de culturas temporérias,
deixando imersos campos para a criagdo de gados vindos de Goias e do Mato

Grosso (MONBEIG, 1944).

Durante todo o periodo colonial apenas uma parte relativamente pequena

do territério paulista era cultivada: o litoral, o Vale do Paraiba e fragmentadamente
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as terras baixas localizadas no grande macico de rochas antigas e dos terrenos
permianos. Cabe considerar que a cultura da cana-de-acUcar era particularmente
préspera nos arredores de Itu, Campinas e na regiao proximo a Araras e Porto Feliz
(MONBEIG, 1944). No século XIX, engenhos centrais ja haviam sido criados nos
municipios de Porto Feliz e Piracicaba, ambos localizados no Estado de Sao Paulo

(ANDRADE, 1994).

Se no fim do século XVIII e ao longo do século XIX o principal produto de
exportacao brasileiro era a cana-de-acgucar produzida majoritariamente no Nordeste,
essencial na fabricacdo do melaco e da aguardente, sua franca decadéncia devido a
concorréncia das Antilhas, ao fim da escraviddo, ao esgotamento dos solos pelo uso
predatério e a queda do preco do acucar, prejudicou diretamente os cofres dos
proprietarios e dos governos, necessitando entdo, apos a Independéncia, encontrar
outra atividade que substituisse a cana e restabelecesse as financas nacionais

(ANDRE, 2007; PRADO JUNIOR, 1972).

Tratar da expansao da cana-de-acucar no Estado de Sao Paulo exige, por
seu turno, tratar de aspectos fundamentais ocorridos durante o periodo produtivo da
cultura cafeeira. Nesse caso, buscando uma melhor contextualizagdo, os proximos

cinco paragrafos abordam essa dinamica.

Vinda da Guiana Francesa até o Para, ainda no final do século XVIII, a
cultura cafeeira encontra na regido montanhosa do Rio de Janeiro e ao longo do
Vale do Paraiba, condi¢des climéticas e pedoldgicas propicias para se desenvolver,

ganhando a partir de entdo o oeste paulista e o norte do Parana, contribuindo para o



Sistema Municipal de Meio Ambiente e producéo de etanol de cana-de-aclcar no Estado de Sdo Paulo: estudo
de casos em Brotas e Araraquara - Joviniano Pereira da Silva Netto 21

povoamento e surgimento de vérias frentes pioneiras® (MONBEIG, 1969; MONBEIG,

1984).

Dessa forma, a partir da segunda metade do século XIX, o Estado de Séo
Paulo presencia um complexo movimento historico de crescimento de capital e
destruicdo do meio ambiente, especialmente da Mata Atlantica, em funcédo do
avanco da cafeicultura em larga escala (DEAN, 1996; ANDRE, 2007), sendo que
entre 1927 e 1928 sua producdo atinge cifras recordes de 900.000 toneladas

(MONBEIG, 1969).

A superproducao de café em 1929 inquietou os ricos produtores com o
inicio da crise mundial, alcancando vinte e um milhdes de sacas para uma
exportacdo de catorze milhdes, e multiplicando-se aos milhdes os desempregados
no campo e nas cidades com a faléncia dos fazendeiros, exportadores e bancos
(RIBEIRO, 1985). Toda a cafeicultura entrou em crise e foi dado inicio a uma grande
substituicdo de riguezas. Cabe ressaltar que, nesse contexto, a crise do café era a

crise de toda a economia brasileira.

Em 1930 a economia nacional estava falida. O Brasil possuia 37,6
milhdes de habitantes mergulhados na miséria que resultara da crise econémica
mundial. A cafeicultura era a mais dindmica atividade econdmica tanto no mercado
interno como no externo, movimentando o sistema de transportes responsavel pela
implantagcéo de estradas, ferrovias e portos essencialmente para servi-la (RIBEIRO,
1985). Além disso, era o capital oriundo da cultura cafeeira que possibilitava a
criagdo de industrias, a urbanizacdo de cidades e toda a modernizacdo da vida

social.

® De acordo com Derruau (1973), frentes pioneiras referem-se ao avango de colonizacéo agricola a
custa de areas nunca cultivadas, contribuindo para o surgimento de nucleos urbanos e cidades.
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A crise econdmica desse periodo fez com que os poderes publicos
nacionais, abandonados pelos grandes bancos mundiais, ndo sustentassem as
cotacdes drasticamente diminuidas em Wall Street. Ainda em 1930, a Alianga Liberal
lanca a candidatura de Getulio Vargas a presidéncia da Republica com forte
contribuicdo dos paulistas. E criado o Departamento Nacional do Café cuja
incumbéncia era liquidar a situacdo pela destruicdo dos estoques, pela proibicdo de
plantar, que no caso ficou restrita a S8o Paulo, e pela imposicdo de pesadas taxas
com fins a desencorajar a cafeicultura, chegando ao periodo de 1935 a 1944 a

verificar-se a extirpacao de 547.969.980 pés de café (MONBEIG, 1969).

De fato, a crise mundial de 1929 — 1930 incidiu fortemente sobre a
economia canavieira ndo apenas pelas dificuldades apresentadas pela industria em
alguns de seus setores, mas principalmente porque, com a drastica diminuicdo das
plantacdes de café, foi possibilitada a expansdo da monocultura canavieira no

territorio paulista (ANDRADE, 1994).

4.2 - O INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL E A CRIACAO DO PROALCOOL

A intervencao do Estado na agroindustria canavieira iniciou-se a rigor no
ano de 1931 com a criacdo da Comissdo de Defesa da Producdo Acucareira
(CDPA), por meio do Decreto n°. 20.761, que buscava proteger as estruturas das
areas dependentes da producao de acucar controlando a oferta e a produgcéo nas
diversas regifes e estados. Esse planejamento referia-se também a producao de
alcool, sendo estimulados o seu desenvolvimento e utilizacgdo em motores a

explosdo como substituto da gasolina (LIMA, 2001).
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Em 1933, durante o governo de Getulio Vargas, € criado o Instituto do
Acuicar e do Alcool (IAA), com a funcdo regulatéria, estabelecendo quotas de
producdo para cada Estado e usinas. Os critérios que eram utilizados para a
definicdo das quotas de participacdo eram a média produtiva do ultimo quinquénio, a
capacidade de esmagamento de cana pelas usinas novas, e a relagcédo

producdo/consumo de cada Estado (LIMA, 2001).

Com a exploséo da Il Guerra Mundial no ano de 1939, houve um aumento
na demanda externa pelo acucar brasileiro, o que levou a uma mudanca na
orientacdo politica de defesa deste produto (GNACCARINI, 1972). A Guerra causou
a desorganizacdo na producao de aclcar de beterraba na Europa Central e o Brasil
passou, entdo, a receber demandas de acucar de cana da Franca, Itdlia, Finlandia,
Turquia, Iraque, Chile e Uruguai. Entretanto, mediante as mencionadas limitacdes
produtivas nas quais as usinas brasileiras estavam submetidas, era praticamente
impossivel o suprimento dessas necessidades. Além disso, os fornecedores nao
possuiam capital suficiente para aumentar as safras de cana e o setor dependia

cada vez mais de novos financiamentos (BRAY, 1989).

A criacdo do Decreto-Lei n°. 1.546, de 29 de agosto daquele ano permitia
a montagem de novas usinas se a atividade agricola fosse separada da atividade
industrial, dando aos fornecedores o poder de ditar as regras aos usineiros e
evitando a formacéo de latifandios. Conforme se verifica neste Decreto-Lei, o IAA
poderia autorizar a criacdo de novas usinas e engenhos nos Estados desde que a
producdo de acucar fosse inferior a cem mil sacos, e que estas se organizassem na
forma de cooperativas ou cujas matérias-primas fossem provenientes de pelo menos

90% de fornecedores (BRASIL, 1939).
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Na década de 1930 ja era observado em Sao Paulo um expressivo
aumento na producdo de acucar, sendo que este Estado havia atingido o segundo
lugar nacional na sua fabricacdo, chegando proximo a producdo do Nordeste

especialmente nos anos de 1932, 1934 e 1937 (SZMRECSANY], 1988).

Em 1941, estimulada pela pressao paulista sobre o IAA, foi promulgada
em 21 de novembro o Decreto-Lei n°. 3.855, conhecido como Estatuto da Lavoura
Canavieira, em que era garantido o direito das usinas de utilizar a quota maxima de
60% de cana produzida em areas de seu dominio e os outros 40%, procedentes de

fornecedores (BRASIL, 1941).

A partir da década de 1940, com uma maior liberalizacdo do governo no
gue se refere a instalacdo de novas usinas e destilarias, o Sudeste, ja sendo a
regido mais densamente povoada e com maior nivel de renda per capita do Brasil,
transforma-se no grande produtor de acUcar e posteriormente, na década de 1950, o
Estado de Séo Paulo consolida-se como o maior fabricante nacional do subproduto
da cana, desbancando o Estado de Pernambuco tido desde o Periodo Colonial

como o principal produtor (ANDRADE, 1994).

Com a instauracao do governo militar em 1964 e o aumento no prego do
petréleo ocasionando a crise energética nacional, € repensada a politica energética
do Pais e tomada para si a obrigacdo de reverter o modo de desenvolvimento que
tinha como base a dependéncia externa (FURTADO, 1983). Foram concebidos
entdo, como alternativas para substituir os derivados do petréleo, trés importantes
programas: o Pré-6leo (que visava a substituicdo do 6leo diesel), o Pro-carvao

(objetivando a substituicdo do 6leo combustivel) e o Proalcool (como substituto da
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gasolina) (FURTADO, 1983). Os dois primeiros programas fracassaram e o

Proélcool apresentou surpreendente sucesso.

Criado pelo Decreto n° 76.593, em 14 de novembro de 1975, apds a
primeira crise mundial do petroleo em 1973, o Proalcool foi um dos mais expressivos
e bem elaborados programas de substituicio de combustiveis fosseis baseados

exclusivamente nos mecanismos de mercado (BERMANN, 2003).

Para Bermann (2003), o Programa nasceu controverso, pois a ideia
propagada pelo governo foi a de que este havia sido criado para resolver as
guestdes e problemas gerados com a crise do petrdleo, quando na verdade, o real
motivo foi o de livrar a indUstria acucareira da faléncia devido ao baixo preco do
acucar no mercado externo. Em 1975 os precos do agucar no mercado internacional
cairam de US$ 990 para US$ 300 a tonelada métrica, contrastando fortemente com
0S precos que eram praticados no ano anterior, atingindo US$ 1.500 délares a

tonelada métrica (BERMANN, 2003).

A necessidade de expandir a area produtora de cana-de-acucar para
atender a demanda do Proalcool era cada vez maior. Se em contrapartida, a criagéo
do IAA na década de 1930 possibilitava forte atuacdo do governo no controle da
producdo e no destino do acgucar, evitando a monopolizagdo das terras, verifica-se
no fim da década de 1980, com os empréstimos fornecidos pelo Fundo Monetério

Internacional, uma crescente incorporagao de propriedades pelas usinas.

N&o deixando de considerar as crises e fases que ocorreram no Proalcool
desde sua origem, mas no entanto, ndo as tratando nos pormenores neste trabalho
por ndo se constituir no foco central, cabe salientar que atualmente, poucas e

enormes usinas moem a cana, havendo crescente concentragéo de riqueza.
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Segundo Bermann (2003), o argumento de que o0 setor sucroalcooleiro
seja responsavel por cerca de 290 mil empregos diretos no Estado de Séao Paulo, e
nacionalmente, contribua para a geracdo de 700 mil empregos diretos, dentre os
quais sdo acrescentados outros 600 mil empregos indiretos, tem sido usado com
frequéncia, sobretudo quando o Proalcool € posto em questédo. Essa capacidade do
setor sucroalcooleiro de gerar empregos € cada vez mais contestada com o atual

processo de mecanizacao.

Além do argumento que se refere aos trabalhos que o setor
sucroalcooleiro proporciona, também s&o citados os beneficios ambientais que
decorrem da substituicdo da gasolina pelo etanol. Quando adicionado a gasolina na
proporcao de 24%, sabe-se que o alcool anidro age como antidetonante, o que
possibilita a substituicdo do venenoso chumbo tetraetila. Indubitavelmente, a mistura
formada por monoéxido de carbono, éxidos de enxofre e nitrogénio, hidrocarbonetos
e de metais pesados como o chumbo seria muito prejudicial & satde de quem vive
atualmente em grandes cidades brasileiras, acaso ndo houvesse essa mistura de

gasolina e etanol (BERMANN, 2003).

Ainda de acordo com Bermann (2003), cabe considerar que a eventual
adicdo de metanol, importado toda vez em que ha crise de desabastecimento, é
posto em risco a confiabilidade do Proalcool. Crise esta que resulta da reorientacéo
da producdo que a cultura da cana-de-agucar no Pais costuma dar sempre que o

acucar alcanca precos mais atrativos no mercado internacional.
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CAPITULO 5 — PRODUCAO DE ETANOL DE CANA-DE-ACUCAR E
CONSIDERACOES SOBRE OS IMPACTOS RELACIONADOS

Com uma safra estimada em 569.062.629 toneladas nos anos de 2008 e
2009, o Brasil € atualmente um dos maiores produtores mundiais de cana-de-
acucar, sendo que neste contexto, o Estado de S&o Paulo foi responséavel pela

producgéo de 346.292.969 toneladas (UNICA, 2010a).

No que se refere ao etanol de cana-de-acucar, somando o total de etanol
anidro (9.336.343 mil litros) e etanol hidratado (18.169.753 mil litros) produzido no
Brasil no periodo de 2008 e 2009, constata-se que sua producéo foi de 27.506.099
mil litros. O Estado de Sao Paulo, inserido nesse panorama, foi responsavel pela
producdo de 22.729.197 mil litros, sendo que 6.006.719 mil litros correspondem a
producdo de etanol anidro e 10.715.759 mil litros correspondem a producdo de

etanol hidratado (UNICA, 2010b).

Dentre os impactos positivos que a producdo de cana-de-acUcar e a
fabricacdo de etanol possibilitam destacam-se a movimentacdo da economia
municipal, estadual e nacional, trabalho e emprego da populacdo em diversos
setores que compdem o setor sucroalcooleiro, e com a utilizacdo do etanol, a

diminuicdo de GEE quando comparado com a utilizagdo de combustiveis fosseis.

Porém, o aumento da producdo de cana-de-acucar para a fabricacdo de
etanol e acucar vem acompanhado por diversos impactos, positivos e negativos,
ambientais e sociais, que precisam ser considerados. O modelo de producédo da
cana-de-acucar ainda é pautado em jornadas elevadas de trabalho e usos intensivos
do solo. Além disso, o deslocamento da monocultura de cana-de-aglcar para areas

de fronteira pode suprimir a vegetacédo nativa (Figura 1). Isso é acentuado quando
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se leva em conta que as expectativas de crescimento no setor, segundo Torguato
(2005), alcancard uma ampliacdo na ordem de quatro milhdes de hectares de area
plantada de cana-de-aclUcar até 2015 voltada para o suprimento da crescente

demanda por etanol.

Figura 1 - Exemplo de supressdo da mata nativa por monocultura de cana-de-agucar —
Local: Brotas. 10 de novembro de 2009. Autor: Joviniano Pereira da Silva Netto.

Observam-se duas maneiras possiveis para a expansdo da cana-de-
acucar: por meio da ampliacdo de fronteiras agricolas, o que inevitavelmente destroi
a vegetacdo nativa e impacta significativamente as comunidades no entorno, e por

meio de mudanc¢as nos usos do solo.

Quartaroli et al (2005) analisaram mudangas no uso do solo da regido
nordeste do Estado de Sdo Paulo em dois periodos distintos, 1988 e 2003, e
concluiram gque a monocultura de cana-de-agucar, que ocupava em 1988 uma area
de 10.857 Km?, passou em 2003 a ocupar 22.935 Km?2. Entretanto, constataram

também que esse aumento ndo foi caracterizado pela expansdo de area
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agropastoril, mas sim por uma diminuicdo de 46% nas areas de culturas anuais,

36% nas areas de pastagens e 12% nas areas de fruticultura.

Tradicionalmente, a colheita da cana-de-acUcar no Brasil apoia-se na
disponibilidade de mao-de-obra sazonal, envolvendo o deslocamento de milhares de
trabalhadores oriundos de regides carentes e que comumente sdo submetidos a
condicBes de trabalho exaustivas na busca por alta produtividade (SAMPAIO, 2007).
N&o raramente, grande parte desses trabalhadores fixa residéncia nas localidades
receptoras, estimulando a vinda de outros membros da familia. Alves (2006) estima
gue 60% da mao-de-obra utilizada na colheita de cana-de-aglcar sejam formadas

por imigrantes, enfatizando que esses impactos sdo cada vez mais crescentes.

Nesses casos pode ocorrer sobrecarga da infra-estrutura publica,
hospitais, disponibilidade de energia e agua tratada, tratamento de esgotos e
residuos sdlidos, e, sobretudo, da capacidade institucional voltada ao gerenciamento
da situacdo, que ndo acompanha o crescimento rapido e descontrolado, resultando
em sérias consequéncias criadas pelo uso inadequado dos espacos, como por

exemplo, expanséo urbana sem planejamento e contaminagéao de rios.

Esses aspectos, estando diretamente relacionados a produgédo de cana-
de-acucar, podem, e vem causando, impactos negativos irreversiveis do ponto de
vista da regeneragao ambiental, contaminacdo de corpos d’agua e do solo, poluigcao

do ar, eroséo e destruicdo da biodiversidade (RODRIGUES; ORTIZ, 2006).

No ambito das usinas e destilarias para producdo de etanol e acucar
ainda sdo notados outros aspectos como, por exemplo, a geracdo de residuos
industriais, geracdo de efluentes e residuos sélidos, emissdo de gases e material

particulado, alto consumo de &gua, resultando frequentemente em impactos nos
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meios rural e urbano. De acordo com Jendiroba (2007), a utilizacdo de produtos
quimicos e defensivos agricolas em excesso nas lavouras de cana-de-agucar
compromete a qualidade do solo, com perda da macro-fauna e paralelamente da

qualidade dos recursos hidricos, incluindo a contaminagcédo de aguas subterraneas.

O uso intensivo de insumos agricolas nitrogenados, fertilizantes e
disposicéo de residuos agroindustriais, como por exemplo, o vinhoto, tem resultado
na ocorréncia - ainda que baixa de maneira geral - de nitrato nas aguas
subterraneas dos Sistemas Aquiferos Serra Geral, Guarani, Bauru, e em areas rurais
da bacia hidrografica do Tieté-Jacaré, apontando para a necessidade de um
monitoramento regional continuo e para o estabelecimento de acdes preventivas
referentes a essas poluicdes (CASAGRANDE; SALVADOR, 2009). No municipio de
Ribeirdo Preto observa-se alta contaminacdo do Aquifero Guarani por nitrato,
também decorrente do uso intensivo dos produtos mencionados acima, € 0 consumo
de &gua contaminada pela populacdo apresenta-se como um sério problema de
saude publica, haja vista que essas substancias sao cancerigenas (CERDEIRA et

al., 2008).

Outro problema central em relagdo a monocultura de cana-de-aclcar diz
respeito as queimadas dos canaviais. As queimadas geralmente ocorrem em
periodos secos, contribuindo para a diminuicdo da qualidade do ar, aumento de
problemas respiratorios na populacédo, morte de animais que habitam os canaviais e
perda de matas nativas (Figura 2 e 3) (LANGOWSKI, 2007). Além disso, evidencia-
se gque a auséncia de visibilidade nas estradas por conta da fumaca proveniente das
gueimadas dos canaviais pode aumentar o risco de acidentes automotores (BOHM,

1998).
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Figura 2 — Queimada de canavial com destruicdo da mata nativa em Brotas (22/10/2009).
Autor: Joviniano Pereira da Silva Netto.

Figura 3 - Exemplo de fauna (raposa do campo) que vive nos canaviais e que corre risco de
morte durante as queimadas. Local: Araraquara - 22 de novembro de 2008.
Autor: Joviniano Pereira da Silva Netto.
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Como observado em visita in loco, quando cultivada muito proximo as
nascentes, a monocultura de cana-de-acUcar contribui para que a agua brote em
outro ponto, ou simplesmente desapareca (Figura 4). No ambito regional, além dos
impactos mencionados na producdo de cana-de-acucar, sao evidentes as
transformacdes nas paisagens. Em varios municipios do Estado de Sdo Paulo, como
se pode observar na paisagem, o horizonte se resume a imensos e monétonos

canaviais.

Figura 4 - Nascente devastada pelo cultivo de cana-de-agUcar. Local: regido de
Itirapina/Brotas. Data: 16/08/2009. Autor: Joviniano Pereira da Silva Netto.

Cabe destacar também outros problemas que surgem com a intensidade
no trafego de caminhfes, muitas vezes sobrecarregados com cana-de-aglcar
(Figura 5) e que frequentemente contribuem para que ocorram danificagbes na infra-

estrutura rodoviaria (Figura 6).
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Figura 5 — Caminhdo com carregamento de cana-de-acucar. Data: 18/01/2010.
Autor: Joviniano Pereira da Silva Netto.

Figura 6 — Exemplo de acidente provocado por caminh&o sobrecarregado com cana-de-
acucar. Local: Bairro do Patriménio, Brotas. Data: 21/10/2009.
Autor: Joviniano Pereira da Silva Netto.
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CAPiTULQ 6 - CONSIDERAE}()ES SOBRE O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E EVOLUCAO DA POLITICA AMBIENTAL NO
BRASIL

6.1 — DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

O termo “desenvolvimento sustentavel” vem sendo, ha alguns anos,
difundido e utilizado tanto no ambito académico-intelectual como na identidade de
produtos comerciais e servicos, nem sempre correspondendo ao que de fato
representa. Proposto num documento da Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, produzido pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU),
denominado “Nosso Futuro Comum” e apresentado no Relatério Brundtland no ano
de 1987, o termo passou a orientar politicas e acdes de planejamento em todo o

Mundo.

Sua abordagem, seja com a denominacgao de “ecodesenvolvimento” ou de
“‘desenvolvimento sustentavel’, fundamenta-se basicamente na harmonia dos
objetivos ambientais, sociais e econdmicos simultaneamente, sendo utilizada desde
a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, ocorrida na
Suécia (Estocolmo) em 1972 e vinte anos apos, na Conferéncia das Nacfes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio 92, acontecida no Brasil (Rio de

Janeiro) em 1992 (SACHS, 2002).

Leff (2002) chama a atencdo para o fato de que, embora o efeito
mobilizador promovido pelo acontecimento da Rio 92 tenha sido expressivo, as
acOes que vém sendo realizadas sob o paradigma do desenvolvimento sustentavel
mostram-se até o momento fragmentadas, ambiguas e insuficientemente capazes
de fazer jus aos desafios praticos ligados as questdes ambientais, bem como toda

sua complexidade, como por exemplo, diminuicdo das desigualdades sociais e
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econbmicas, justica social, reducdo da degradacdo ambiental e sua conservacgao,
uUSO e manejo racionais e conscientes dos recursos haturais, efetiva participacdo da
sociedade nos processos decisorios e nas tomadas de decisdo, e internalizacdo da

simbiose auténtica entre Homem e Natureza.

O desenvolvimento sustentavel e seus intrinsecos desafios séo
complexos e heterogéneos tanto quanto a vasta gama de sociedades humanas e
ecossistemas naturais do Planeta. Conceitualmente, essa maleabilidade permite que
se instaure uma ideia dindmica e aberta, podendo ser adaptada e utilizada em
diversas situacfes contextuais e temporais. Isso permite uma redefinicdo e
reinterpretacdo semantica capaz de adequar o uso do conceito as particularidades
das multiplas esferas e niveis (do local ao global, ou ainda, de distintos setores da
atividade em instituicbes governamentais, sociedade civil e empresas) (KATES et al.,

2005).

Os conceitos formais ligados ao termo “desenvolvimento sustentavel”,
bem como suas derivacfes, vem servindo para que outras formas de planejamento
e paradigmas surjam, nao raramente, sendo criados modelos tedricos e praticos
associados aos padroes de qualidade de vida humana. Desta maneira, 0
desenvolvimento sustentavel tem se tornado um termo constantemente utilizado por
gestores ambientais, administradores e planejadores de desenvolvimento, ativistas
em prol das questdes sociais e ambientais, e um dos principais assuntos abordados

em conferéncias, artigos e noticias cotidianas (LELE, 1991).

Como se pode perceber, os principios da sustentabilidade sdo complexos

e ambiciosos na busca por definicAo de politicas e compreendem importantes



Sistema Municipal de Meio Ambiente e producéo de etanol de cana-de-aclcar no Estado de Sdo Paulo: estudo
de casos em Brotas e Araraquara - Joviniano Pereira da Silva Netto 36

critérios ambientais, sociais e econdémicos igualmente imprescindiveis para uma

sociedade sustentavel (SPANGENBERG e BONNIOT, 1998).

A palavra sustentabilidade permite a existéncia de varios significados,
como por exemplo, (re)distribuicdo de renda, equidade produtiva, manutencéo de
ecossistemas e da resiliéncia natural e humana, e consequentemente,
(re)distribuicdo do poder. Entretanto, € preciso ressaltar que cada um destes

significados possui em seu bojo diferentes implicacfes para as acdes necessarias.

Sédo recomendados por Sachs (2002, p.85) oito diferentes critérios da
sustentabilidade que podem e devem ser utilizados na validacdo dos objetivos do

desenvolvimento sustentavel ou do ecodesenvolvimento:

1) Sustentabilidade Social

e Alcance de um nivel razoavel de homogeneidade social,

e Justa distribuicdo de renda;

¢ Pleno e/ou autbnomo emprego, com decente qualidade de vida;

e Equidade no acesso aos recursos e servicos sociais.

2) Sustentabilidade Cultural

e Transformacdo no interior da continuidade cultural (equilibrio entre
manutencao e respeito as tradi¢cdes culturais e inovagdes);

e Capacidade de autonomia na elaboracdo de projetos nacionais
integrados e enddgenos (opondo-se as copias seguidas com excessivo
rigor, ndo raramente, de modelos alienigenas);

e Combinada autoconfianca na abertura para o mundo.

3) Sustentabilidade Ecol6gica
e Preservacéao do potencial natural na producdo de recursos renovaveis;

e Limitacdo de uso dos recursos nado-renovaveis.
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4)

5)

6)

7)

8)

Sustentabilidade Ambiental

Respeito a capacidade de suporte e de autodepuracdo de
ecossistemas naturais.

Sustentabilidade Territorial

Balanceadas configuragbes urbanas e rurais (eliminando inclinacdes
urbanas em alocac6es de investimento publico);

Melhoria do ambiente urbano;

Superacao das disparidades inter-regionais;

Estratégias de desenvolvimento seguro do meio ambiente, sobretudo
para areas ecologicamente frageis (conservacéo da biodiversidade).
Sustentabilidade Econdmica

Equilibrio no desenvolvimento econémico inter-setorial;

Seguranca alimentar;

Modernizacdo continua dos instrumentos de producdo, capaz de
propiciar razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e
tecnologica;

Insercéo soberana na economia internacional.

Sustentabilidade Politica (Nacional)

Democracia delineada nos termos de apropriacdo universal dos direitos
humanos;

Capacidade do Estado para implementar o projeto nacional,
desenvolvendo-o em parceria com todos os empreendedores;

Patamar razoavel de coeséo social.

Sustentabilidade Politica (Internacional)

Na busca e garantia de paz e na promocdo da cooperacao
internacional, eficacia do sistema de prevencéo de guerras;
Desenvolvimento de pacote entre paises dos hemisféerios Norte e Sul,
buscando-se co-desenvolvimento pautado no principio da igualdade
(ou seja, criacdo de regras no compartilhamento da responsabilidade

de favorecimento do parceiro mais fraco);
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e Controle institucional efetivo no sistema internacional financeiro, bem
como nos negocios;

e Efetiva aplicacéo do principio da precaucéo pelo controle institucional
na gestdo ambiental e dos recursos naturais; prevencao e controle de
mudancas globais negativas; protecdo de diversidade biologica e
cultural; e gestdo patrimonial global, tido como heranca comum da
humanidade;

e Efetivo sistema de cooperacdo técnico-cientifica internacional e
eliminacao parcial do carater de commodity da ciéncia e tecnologia,

também tido como bem comum da humanidade.

De acordo com Lélé (1991), o desenvolvimento sustentavel almeja
responder a cinco amplas exigéncias: 1 - integracdo do desenvolvimento e da
conservagao; 2 - suprimento das necessidades basicas humanas; 3 - alcance
da justica social e da equidade; 4 - provimento da autonomia social e da

diversidade cultural; e 5 - manutencao do equilibrio e integridade ecoldgica.

As estratégias conceituais que buscam gerar instrumentos tedéricos e
praticos na gestdao do meio ambiente e do desenvolvimento pautados nos principios
da sustentabilidade ndo poderédo surgir de paradigmas econdmicos dominantes e

das atuais praticas tradicionais de planejamento (LEFF, 2002).

Historicamente, costuma-se situar a década de 1960 como o inicio das
reflexdes e debates sobre os riscos da degradacéo do meio ambiente associados ao
crescimento  econdmico mundial (BRUSEKE, 1994; AMANCIO, 2000;
NASCIMENTO; CARVALHO, 2005). Em 1968, com a criacdo do Clube de Roma,
discussbes sobre uma vasta gama de assuntos referentes a politica e economia

internacionais, sobretudo ligados ao meio ambiente e ao que viria a ser conhecido
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mais tarde como “ecodesenvolvimento”, contribuiram para a realizagdo da primeira
grande Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em 1972, a

Conferéncia de Estocolmo.

Em 1971, portanto antes da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, &
realizada no Rio de Janeiro a VIII Reunido Internacional dos Magistrados, onde a
relacdo dos juristas com o meio ambiente é discutida, marcando uma nova era da

consolidacéo do Direito Ambiental no Brasil (NAZO; MUKALI, 2003).

No campo legislativo, dentre outros importantes decretos e leis ambientais
gue sao criados nessa década, destacam-se: a Lei n°. 6.151/1974, que se constituiu
no Il Plano Nacional de Desenvolvimento e tragcou algumas diretrizes sobre o meio
ambiente; o Decreto n°. 73.030/1973, que criou a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA); o Decreto-lei n° 1.413/1975, dispondo sobre as areas criticas de
poluicdo em seu artigo 4°, com a obrigatoriedade de um “esquema de zoneamento
urbano”; o Decreto n°. 76.389/1975, que indica as areas criticas de poluicdo; a Lei
n°. 997/1976, que instituiu o Sistema de Prevencdo e Controle da Poluicdo do Meio
Ambiente, no Estado de S&o Paulo, regulamentado pelo Decreto n°. 8.468/1976; a
Lei n° 6.513/1977, que dispOs sobre a criacdo de areas especiais e de locais de

interesse turistico, dentre outras (NAZO; MUKAI, 2003, p.97-98).

Essa breve contextualizagdo sobre a legislagdo ambiental brasileira na
década de 1970 é importante, pois, como se pode verificar no histérico apresentado
sobre a expansdo do setor sucroalcooleiro, a criagdo do Prodlcool deu-se num
momento em que j& existiam marcos legais visando a conservacdo do meio

ambiente. Além disso, cabe ressaltar também que, na década anterior, foram criados
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o Cddigo Florestal (Lei n°. 4.771/1965) e a Lei de Protecdo a Fauna (Lei n°.

5.197/1967).

6.2 - A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

O Direito Ambiental brasileiro experimentou uma extraordinaria evolucao
na década de 1980, inicialmente com a criacao da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estrutura o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), atribui competéncias ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) criado pelo Decreto n°. 88.351, de 1 de
junho de 1983, e especifica os Instrumentos da PNMA (BRASIL, 1981b). Vale
lembrar que a definicdo de impacto ambiental* é apresentada na resolucdo n° 1, de
23 de janeiro de 1986, editada pelo CONAMA (BRASIL, 1986) e que a Lei da PNMA,
junto & Lei 6.803/1980° e & Lei n°. 6.902/1981° teve o seu art. 3° alterado pela Lei n°.
7.804/1989, em que a expressdo SEMA passou a ser substituida por IBAMA’ onde

couber (BRASIL, 1989b).

Apoés a criagdo da Lei da PNMA, é instituida a Lei n°. 7.347, de 24 de
julho de 1985, que disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,

estético, histérico e turistico, dando outras providéncias (BRASIL, 1985),

* De acordo com esta resolucdo, entende-se por impacto ambiental “qualquer alteracdo das

propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a
saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo; Il - as atividades sociais e econdmicas; Il - a
biota; IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos
ambientais.” (BRASIL, 1986).

°> A Lei n° 6.803/1980 dispde sobre as diretrizes basicas para 0 zoneamento industrial nas areas
criticas de polui¢do, dando outras providéncias (BRASIL, 1980).

® A Lei n°. 6.902/1981 dispde sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental,
dando outras providéncias (BRASIL, 1981a).

” O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) € criado pela
Lei n° 7.735/1989, dando-se também com a instituicdo desta, a extingdo da SEMA e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) (BRASIL, 1989a).
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constituindo-se no segundo importante marco legislativo ambiental do Brasil na

década de 1980.

A PNMA incorporou normas estaduais ja vigentes e, consequentemente,
integrada pela Unido, pelos Estados e Municipios, atribuiu ao Estado uma maior
responsabilidade na sua execucao objetivando a protecdo do meio ambiente. No
qgue se refere aos Estados mais industrializados, especialmente ao Estado de Séo
Paulo, foram instituidas varias areas protegidas, com restricdes ao uso do solo

(MILARE, 2004).

Indubitavelmente, com seu carater pioneiro no Brasil e até mesmo em
relacdo aos outros paises do Mundo, a PNMA, sem o embargo que sofreu durante o
periodo de sua criacao devido aos fatores politicos e geopoliticos predominantes na
época - com suas distorcdes econbmicas e sociais ligadas a tecnoburocracia
contraria aos ideais sociais dos Estados modernos - despontou-se como um
fundamental instrumento legal norteador e balizador das intervencdes originadas da
acdo de governos e da iniciativa privada sobre o meio ambiente (MILARE, 2004).

Cabe lembrar que a PNMA foi criada e aprovada num periodo de ditadura militar.

Apesar de lacunas conceituais e de técnica legislativa relacionadas a
PNMA, como por exemplo, a definicdo do objetivo geral, principios e metas, o
entendimento e aplicagdao dos “objetivos especificos” abrangem um conjunto de
questdes relevantes necessarias a integralizacdo do objetivo geral, bem como sua
operacionalizacdo. Conforme se verifica no art. 4°, a Politica Nacional do Meio

Ambiente visa (BRASIL, 1981):

I. & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico;
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VI.

VII.

a definicdo de areas prioritarias de acao governamental relativa a
gualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios;

ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental
e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o0 uso racional de recursos ambientais;

a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgacdo de dados e informacbes ambientais e a formacdo de
uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao da
gualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

a preservacgao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizagcéo racional e disponibilidade permanente, concorrendo
para a manutencédo do equilibrio ecolégico propicio a vida;

a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigagéo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribui¢cdo
pela utilizagcdo de recursos ambientais com fins econémicos.

6.3 - O SISNAMA E O CONAMA

No que concerne ao SISNAMA (art. 6°. da PNMA), constituido por 6rgaos

e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos

Municipios, além de fundacbes instituidas pelo Ministério Publico, todos

responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, verificam-se a

estrutura e seguintes niveis politico-administrativos (BRASIL, 1981)%:

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de
assessorar 0 Presidente da Republica na formulagdo da politica
nacional e nas diretrizes governamentais para o0 meio ambiente e os
recursos ambientais;

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e 0S recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida;

® Os incisos I, I, Il e IV possuem redacdo dada pela Lei n°. 8.028, de 1990, que dispBe sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica, dos Ministérios, dando outras providéncias (BRASIL,
1990a) e os incisos V e VI possuem redacgéo dada pela Lei n°. 7.804, de 1989, ja mencionada, que
altera a Lei da PNMA, a Lei n°. 7.735, de 22 de fevereiro de 1989 e a Lei n°. 6.803, de 2 de julho de
1980, dando outras providéncias (BRASIL, 1989b).
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Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como 6rgao federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer
executar, como orgao federal, a politica e diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente;

V - Orgdos Seccionais: os 06rgdos ou entidades estaduais
responsaveis pela execugéo de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacao
ambiental;

VI - Orgéos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis
pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdigdes.

Portanto, a orientacdo legal para a descentralizacdo politica e
administrativa encontra-se presente nessa estrutura e a gestdo do meio ambiente
brasileiro passa a caber, com a criacdo do SISNAMA, a todos o0s entes da
Federacdo de maneira comum. Desta maneira, os 6rgdos ambientais em todas as
suas esferas da administracao publica passam, pelo menos no campo da legislacéo,

a articularem entre si.

O CONAMA é o maior orgao do SISNAMA e suas funcdes séo consultivas
e deliberativas, obedecendo a critérios geopoliticos (representacdo de Estados da
Federacéo, do Distrito Federal e dos Municipios), institucionais (representacao de
Ministérios dentre outros), e sociopoliticos (representacdo da sociedade civil
organizada). Sua composicdo é observada no Decreto n°. 99.274°, de 6 de junho de
1990, que regulamenta a Lei n° 6.902/1981 e a Lei da PNMA, dando outras
providéncias (BRASIL, 1990). Ressalta-se que este foi alterado, sendo acrescidos

dispositivos para dispor sobre a composi¢cdo e funcionamento do CONAMA pelo

° Nova redacao é dada aos artigos 4°, 5°, 6°, 7°, 10 e 11 deste Decreto pelo Decreto n°. 3.942, de 27
de setembro de 2001 (BRASIL, 2001).
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Decreto n° 6.792, de 10 de marco de 2009 (BRASIL, 2009). Sua competéncia &

estabelecida no art. 8° da Lei da PNMA (BRASIL, 1981b) e no art. 7° do Decreto n°.

3.942, de 2001, a saber:

V1.

estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo
IBAMA;

determinar, quando julgar necessério, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e
municipais, bem assim a entidades privadas, as informacgfes
indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental,
e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de
significativa degradacdo ambiental, especialmente nas &reas
consideradas patriménio nacional,

decidir, como Ultima instdncia administrativa em grau de recurso,
mediante depdsito prévio, sobre as multas e outras penalidades
impostas pelo IBAMA,;

determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou
restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em
carater geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de
participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

estabelecer, privativamente, normas e padr6es nacionais de
controle da poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e
embarcacgfes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;
estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutengdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos (Art.
8° da PNMA); e Art. 7° do Decreto 3.942/2001):

estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e supervisionada pelo referido Instituto;

determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e
municipais, bem assim a entidades privadas, as informacfes
indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental,
e respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades de
significativa degradacdo ambiental, especialmente nas &reas
consideradas patrimdnio nacional;

decidir, apés o parecer do Comité de Integracdo de Politicas
Ambientais, em Ultima instancia administrativa em grau de recurso,
mediante depdsito prévio, sobre as multas e outras penalidades
impostas pelo IBAMA;

determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou
restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em
cardter geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de
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VI.

VIl

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.
XVI.
XVII.

XVIII.

XIX.

participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

estabelecer, privativamente, normas e padrbes nacionais de
controle da polui¢cdo causada por veiculos automotores, aeronaves
e embarcag6es, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;
estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos;
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes de
politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais;

deliberar, no a&mbito de sua competéncia, sobre normas e padrbes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida;

estabelecer os critérios técnicos para declaracao de areas criticas,
saturadas ou em vias de saturacgéo;

acompanhar a implementacdo do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza - SNUC, conforme disposto no inciso
| do art. 6° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000;

propor sistematica de monitoramento, avaliagdo e cumprimento
das normas ambientais;

incentivar a instituicdo e o fortalecimento institucional dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, de gestao de
recursos ambientais e dos Comités de Bacia Hidrogréfica;

avaliar a implementacdo e a execucdo da politica ambiental do
Pais;

recomendar ao Orgdo ambiental competente a elaboragdo do
Relatério de Qualidade Ambiental, previsto no art. 9° inciso X da
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

estabelecer sistema de divulgagéo de seus trabalhos;

promover a integracao dos 6érgaos colegiados de meio ambiente;
elaborar, aprovar e acompanhar a implementagdo da Agenda
Nacional de Meio Ambiente, a ser proposta aos 6rgaos e as
entidades do SISNAMA, sob a forma de recomendagéo;

deliberar, sob a forma de resolucdes, proposi¢cdes, recomendacdes
e mogbes, visando o cumprimento dos objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente; e

elaborar o seu regimento interno.

O CONAMA atualmente é constituido por Presidéncia (composta pelo

Presidente e Secretario-executivo), Membros Representantes de Entidades de

Trabalhadores e da Sociedade Civil

(Associacdo Brasileira de Engenharia

Sanitaria e Ambiental; Associacdo Civil indicada pelo Presidente da Republica;

Associacao Civil indicada pelo Presidente da Republica — Associacéo de Defesa do

Meio Ambiente, ADEMA/SP; Associacao Civil indicada pelo Presidente da Republica
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— Instituto O Direito por um Planeta Verde — Centrais Sindicais e Confederagfes de
Trabalhadores da Area Urbana; Comunidade Cientifica; Comunidade Indigena;
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG; Conselho
Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares — CNCG; Entidades Ambientais da Regido Centro-Oeste — ECODATA,
Entidades Ambientalistas da Regido Centro-Oeste — OCA Brasil; Entidades
Ambientalistas da Regido Nordeste — FURPA; Entidades Ambientalistas da Regido
Nordeste — ONDAZUL,; Entidades Ambientalistas da Regido Norte — IFT; Entidades
Ambientalistas da Regido Norte — Novos Curupiras; Entidades Ambientalistas da
Regido Sudeste — Eco Juréia; Entidades Ambientalistas da Regido Sudeste — Ponto
Terra; Entidades Ambientalistas da Regido Sul — Mira Serra; Entidades
Ambientalistas da Regido Sul — Sécios da Natureza; Entidades Ambientalistas de
Ambito Nacional — Mover; Fundacéo Brasileira para a Conservacdo da Natureza —
FBCN; Populacbes Tradicionais), Entidades Empresariais (Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA; Confederacdo Nacional da Industria — CNI,
Confederacdo Nacional da Industria — CNI; Confederacdo Nacional da Industria —
CNI; Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC;
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC;
Confederacdo Nacional do Transporte — CNT; Setor Florestal), Governos
Municipais (Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente —
ANAMMA; Confederacdo Nacional de Municipios — CNM; Frente Nacional de
Prefeitos — FNP; Governos Municipais — Regidao Centro-Oeste; Governos Municipais
— Regidao Nordeste; Governos Municipais — Regidao Norte; Governos Municipais —
Regido Sudeste; Governos Municipais — Regido Sul), Governos Estaduais

(Governo do Distrito Federal;, Governo do Estado — Acre; Governo do Estado —
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Alagoas; Governo do Estado — Amapa; Governo do Estado — Amazonas; Governo
do Estado — Bahia; Governo do Estado — Ceard; Governo do Estado — Espirito
Santo; Governo do Estado — Goias; Governo do Estado — Maranh&o; Governo do
Estado — Mato Grosso; Governo do Estado — Mato Grosso do Sul; Governo do
Estado — Minas Gerais; Governo do Estado — Parana; Governo do Estado — Paraiba;
Governo do Estado — Para; Governo do Estado — Pernambuco; Governo do Estado
— Piaui; Governo do Estado — Rio de Janeiro; Governo do Estado — Rio Grande do
Norte; Governo do Estado — Rio Grande do Sul; Governo do Estado — Rondénia;
Governo do Estado — Roraima; Governo do Estado — Santa Catarina; Governo do
Estado — Sergipe; Governo do Estado — Sao Paulo; Governo do Estado —
Tocantins), Governo Federal (Agéncia Nacional de Aguas — ANA; Casa Civil da
Presidéncia da RepuUblica; Comando da Aeronautica; Comando da Marinha;
Comando do Exército; Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA,; Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade —
ICMBIO; Ministério — Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério — Cidades;
Ministério — Ciéncia e Tecnologia; Ministério — Comunica¢des; Ministério — Cultura;
Ministério — Defesa; Ministério — Desenvolvimento Agrario; Ministério —
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério — Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior; Ministério — Educacdo; Ministério — Esporte; Ministério —
Fazenda; Ministério — Integracdo Nacional; Ministério — Justica; Ministério — Meio
Ambiente; Ministério — Minas e Energia; Ministério — Pesca e Aquicultura; Ministério
— Planejamento, Orcamento e Gestéo; Ministério — Previdéncia Social; Ministério —
Relacdes Exteriores; Ministério — Saude; Ministério — Trabalho e Emprego; Ministério

— Transportes; Ministério — Turismo; Ministério — Secretaria de Comunica¢do Social
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da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢édo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial dos Portos da Presidéncia da
Republica; Secretaria Geral da Presidéncia da Republica), Conselheiros sem
Direito a Voto (Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
Camara dos Deputados; Ministério Publico Federal; Ministérios Publicos Estaduais)

e um Membro Honorario, totalizando 108 representantes. (MMA-CONAMA, 2009).

Além do Plenario, o CONAMA conta com um Comité de Integracdo de
Politicas Ambientais (CIPAM), Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho, Camara
Especial Recursal, Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA) e com
um Cadastro de Colegiados Ambientais (CCA) (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,

2009).

O CIPAM, de acordo com o art. 21 do Regimento Interno do CONAMA,
sem prejuizo das atribuicbes dos conselheiros e das competéncias do Plenario,

possui as seguintes competéncias (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009):

I.  proceder a avaliagdo sistematica e ao planejamento a curto, médio
e longo prazos das atividades do CONAMA,

. promover a integracdo dos temas discutidos no ambito do
CONAMA, a partir das contribuicbes oriundas das Camaras
Técnicas e dos Grupos Assessores;

1R relatar ao Plendrio assuntos de sua competéncia;

IV.  analisar os processos administrativos referentes as multas e outras
penalidades impostas pelo IBAMA, ouvida a Camara Técnica de
Assuntos Juridicos, para sua apresentagdo ao Plenario; e

V. apreciar, em primeira instdncia, propostas de alteracdes deste
Regimento Interno.

VI.  sistematizar as propostas para a Agenda Nacional de Meio
Ambiente, oriundas das Camaras Técnicas, para encaminhamento
ao Plenario.

VII.  difundir informagBes e atuar na busca de consensos no ambito do
Conselho, e promover a realizacdo de reunifes conjuntas entre as
Cémaras Técnicas.
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VIIl.  compor Grupo Assessor de Planejamento e Avaliacdo coordenado
por um representante do Ministério do Meio Ambiente, indicado
pelo Secretario-Executivo, e composto por representante do
IBAMA, da ANA e de cada um dos segmentos institucionais
representados no CONAMA, cuja competéncia sera o
monitoramento e a avaliagdo do cumprimento de cada decisao,
diretriz e norma técnica emanadas do Conselho, em periodicidade
a ser estabelecida para cada uma delas, cabendo-lhe apresentar
ao Plenario, anualmente, relatério circunstanciado sobre a matéria.

As Camaras Técnicas, que podem ser permanentes ou temporarias, tém
a funcéo de apreciar e deliberar a proposta de resolugcdo, sendo uma instancia
deliberativa composta por dez conselheiros. Os Grupos de Trabalho séao
responsaveis pela proposicdo e aprimoramento técnico da proposta da resolucéo, e
constitui-se numa instancia consultiva de Camara Técnica, com participacao aberta
e decisfes consensuais. A Camara Especial Recursal é a instancia administrativa do
CONAMA encarregada pelo julgamento em carater final, das multas e demais
penalidades administrativas impostas pelo IBAMA, sendo que suas decisdes

possuem caréter terminativo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009).

6.4 - A ABORDAGEM DOS PROBLEMAS DO SETOR PRODUTIVO CANAVIEIRO
NAS REUNIOES DO CONAMA

As resolugbes do CONAMA sé@o aplicadas em nivel nacional e possuem
forca legal. Apesar da importancia de se discutir neste 6érgao a questdo da expansao
produtiva da monocultura de cana-de-acucar, do etanol e de outros subprodutos,
seus impactos ambientais, sociais e econémicos no ambito nacional, bem como a
propria (re)ordenacdo territorial brasileira que o0 setor sucroalcooleiro vem
provocando, verificou-se nas transcricbes das reunides plenarias ordinarias e

extraordinarias realizadas entre os anos de 1995 e 2009, que este é um tema pouco
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tratado pelos membros do Conselho. Foram verificadas 48 transcricées resultantes

de reunides ordinarias e 35 resultantes de reunides extraordinarias.

De fato, preocupacdes referentes aos problemas ligados ao setor
canavieiro foram colocadas em algumas reunides, ainda que pouco e de maneira
pontual, especialmente a partir da 502 Reunido Extraordinaria e Grupo de Trabalho
referente as Mudancas Climaticas, realizada no Rio de Janeiro nos dias 29 e 30 de
maio de 2007. As questdes abordadas referem-se principalmente as queimadas de
canaviais, zoneamento ambiental do setor e a destruicdo de biomas como a Mata
Atlantica e o Cerrado. Cabe ressaltar que ndo ha nenhum registro de Resolucéo

CONAMA que trate destas questdes.

Entretanto, € preciso considerar que, de acordo com o art. 6° da PNMA

(BRASIL, 1981b),

81° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares e
padrBes relacionados com o meio ambiente, observados os que
forem estabelecidos pelo CONAMA.

82° Os Municipios, observadas as normas e os padrbes federais e
estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no
paragrafo anterior.

Ou seja, Estados e Municipios possuem competéncia legal para
instituirem seus conselhos de meio ambiente com fun¢des andlogas ao CONAMA e
conseguintemente, construirem seus sistemas estaduais e municipais de meio
ambiente. A constituicdo e instituicdo destes sistemas e conselhos variam de caso

para caso e a participacdo da sociedade € um fator importante em todo o processo.

De acordo com Souza (2003), a descentralizacdo da gestdo ambiental

significa repassar para os municipios a gestdo dos problemas ambientais locais, e
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também aqueles que Ihe forem delegados pelos Estados por meio de convénio. Em
pesquisa comparativa realizada no ambito dos Estados da Bahia, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul, Estados que ocupam posicdo de vanguarda no que se refere a
utilizacdo de instrumentos legais para possibilitar a descentralizacdo da gestéo
ambiental, a autora verificou que as principais dificuldades enfrentadas pelos
municipios no processo de descentralizacdo, referem-se a auséncia de estrutura,
baixa capacitacdo, pouca participacdo social e cooperacdo, falta de recursos
técnicos e financeiros, aliado a falta de integracdo das acdes ambientais que

permanecem fragmentadas (SOUZA, 2003).

Ainda no que se refere ao SISNAMA, antes de tratar do Sistema Estadual
de Meio Ambiente, € oportuno citar a importancia do art. 9°, que elenca o0s
instrumentos da PNMA, auxiliando na prevencéo e correcdo de impactos ambientais,
bem como nos procedimentos administrativos de 6rgaos gestores. Entretanto, esses

instrumentos néo serdo abordados na presente pesquisa.
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CAPITULO 7 - SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E A
ABORDAGEM DA PRODUCAO SUCRO-CANAVIEIRA

7.1 - O SISTEMA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DE SAO PAULO

Se no ambito federal a gestdo ambiental apresenta-se de uma maneira
ampla e as relagdes sdo menos precisas, na esfera estadual, com a instituicdo do
Sistema Estadual de Meio Ambiente, ha uma sensivel alteracdo nesse aspecto. De
fato, como unidade politico-administrativa autbnoma, o territorio estadual torna-se

mais apropriado para que certas politicas e acfes se materializem.

E necessario mencionar a importancia da criacdo da CETESB pelo
Decreto 50.079, de 24 de julho de 1968, que teve um papel fundamental na
formacdo e consolidacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente de Sdo Paulo.
Criada inicialmente com a denominacdo de “Centro Tecnoldgico de Saneamento
Basico”, passando por “Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental” e
atualmente com a denominacao de “Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo”,
a CETESB é a agéncia do governo do Estado de Sdo Paulo responsavel pelo
controle, fiscalizagdo, monitoramento e licenciamento de atividades capazes de
gerar poluicdo e degradacdo ambiental. Sua funcdo € preservar e recuperar a
gualidade do ar, dos solos e das aguas, sendo um dos 16 centros de referéncia da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) para as questdes relativas ao meio

ambiente (CETESB, 2010a).

Da mesma maneira, € importante destacar a Constituicdo do Estado de
Sao Paulo de 1989, atualizada até a Emenda n°. 32, de 10 de dezembro de 2009,

qgue dedica o Capitulo IV ao Meio Ambiente, Recursos Naturais e Saneamento.
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Dentre outros artigos da Constituicdo Estadual sdo destacados os Art. 191 e 193. A

saber, o0 artigo 191 estabelece que:

O Estado e o0s Municipios providenciardo, com a participacdo da
coletividade, a preservacdo, conservacdo, defesa, recuperacdo e
melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas
as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o
desenvolvimento social e econdémico (SAO PAULO, 1989).

E o Art. 193 que determina que:

O Estado, mediante lei, criard& um sistema de administracdo da
gualidade ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para organizar,
coordenar e integrar as acOes de oOrgdos e entidades da
administragcdo publica direta e indireta, assegurada a participacdo da
coletividade... (SAO PAULO, 1989).

Vinte e um incisos complementam o Art. 193. Cabe considerar a
importancia de todos eles, mas buscando uma aproximacao da legislacao existente
com o tema da presente pesquisa, optou-se por ndo menciona-los na integra,

destacando-se apenas alguns de seus objetivos a seguir (SAO PAULO, 1989):

l. propor uma politica estadual de protecdo ao meio ambiente;

II.  adotar medidas, nas diferentes areas de acdo publica e junto
ao setor privado, para manter e promover o equilibrio ecolégico
e a melhoria da qualidade ambiental, prevenindo a degradacéo
em todas as suas formas e impedindo ou mitigando impactos
ambientais negativos e recuperando 0 meio ambiente
degradado;

IV. realizar periodicamente auditorias nos sistemas de controle de
poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras;

VII. estimular e incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a
utilizacdo de fontes de energia alternativas, nao poluentes, bem
como de tecnologias brandas e materiais poupadores de
energia;

XI.  controlar e fiscalizar a producdo, armazenamento, transporte,
comercializacao, utilizacdo e destino final de substancias, bem
como o uso de técnicas, métodos e instala¢cdes que comportem
risco efetivo ou potencial para a qualidade de vida e meio
ambiente, incluindo o de trabalho;
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XIV.

XV.

XVI.

XX.

XXI.

promover medidas judiciais e administrativas de
responsabilizacdo dos causadores de poluicdo ou de
degradacdo ambiental,

promover a educagdo ambiental e a conscientizagdo publica
para a preservacdo, conservacdo e recuperacdo do meio
ambiente;

promover e manter o inventario e o mapeamento da cobertura
vegetal nativa, visando a adocdo de medidas especiais de
protecdo, bem como promover o reflorestamento, em especial,
as margens de rios e lagos, visando a sua perenidade;
controlar e fiscalizar obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos que, direta ou indiretamente, possam causar
degradacdo do meio ambiente, adotando medidas preventivas
ou corretivas e aplicando as sancfes administrativas
pertinentes;

realizar o planejamento e 0 zoneamento ambientais,
considerando as caracteristicas regionais e locais, e articular
0s respectivos planos, programas e acdes.

Com efeito, a Lei 9.509, de 20 de marco de 1997, dispde sobre a Politica

Estadual de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formula¢éo, obedecendo ao

preceito constitucional, sendo que em seu Art. 2° vinte e dois principios sdo

contemplados levando-se em conta o paradigma do desenvolvimento sustentavel, o

disposto no Art. 225 da Constituicdo Federal e também, reproduzindo o Art. 4° da Lei

6.938/81 que trata dos objetivos da PNMA.

Assim, pode-se dizer que o Sistema de Meio Ambiente do Estado de S&o

Paulo é constituido pela Secretaria do Meio Ambiente (SMA), criada em 1986 e

reorganizada em 2009 pelo Decreto 54.653/2009, sendo este seu 6rgéo central, pelo

Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), 6rgdo consultivo, normativo e

recursal, e por outros 6rgaos da administracdo estadual responsaveis pela protecao

do meio ambiente.

A SMA, de acordo com o Art. 3° do Decreto 54.653/2009 possui a

seguinte estrutura basica (SAO PAULO, 2009a):

| - Gabinete do Secretario;
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Il - Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA;

Il - Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH;

IV - Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais - CBRN;
V - Coordenadoria de Educacdo Ambiental - CEA,

VI - Coordenadoria de Planejamento Ambiental - CPLA;

VIl - Coordenadoria de Recursos Hidricos - CRHi;

VIII - Instituto de Botanica - IBt;

IX - Instituto Florestal - IF;

X - Instituto Geoldgico - IG.

Além desses 6rgaos, a SMA vincula outras entidades como a Fundacao

para a Conservacdo e a Producéo Florestal do Estado de Sao Paulo; Fundacgao

Parque Zoologico de Sdo Paulo; Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo

(CETESB), e ainda, alguns Fundos como, por exemplo, o Fundo Estadual de

Prevencao e Controle da Polui¢cdo, dentre outros.

O CONSEMA, criado pelo Decreto n°. 20.903, de 26 de abril de 1983,

integra o Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecéao,

Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos

Naturais (SEAQUA) e é regido pela Lei Estadual n°. 13.507, de 23 de abril de 2009

(SAO PAULO, 2009b). De acordo com o Art. 2° desta lei, sdo atribuicbes do

CONSEMA (SAO PAULO, 2009b):

VI.

estabelecer normas relativas a avaliagdo, ao controle, a
manutencéo, a recuperacao e a melhoria da qualidade ambiental;
opinar sobre a prevencdo da poluicdo e de outras formas de
degradacdo ambiental, sem prejuizo das competéncias atribuidas
aos demais 6rgaos integrantes do SEAQUA;

emitir pronunciamento prévio a respeito da Politica Estadual do
Meio Ambiente e acompanhar sua execucao;

avaliar as politicas publicas com relevante impacto ambiental e
propor mecanismos de mitigacdo e recuperacdo do meio ambiente;
manifestar-se sobre a Avaliacdo Ambiental Estratégica das
politicas, planos e programas ambientais;

apreciar Estudos de Impacto Ambiental - EIA e seus respectivos
Relatérios de Impacto sobre o Meio Ambiente - RIMA, por
solicitacdo do Secretario do Meio Ambiente ou por decisdo do
Plenario, mediante requerimento de um quarto de seus membros;
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VIl

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

manifestar-se sobre a instituicio de espacos especialmente
protegidos e zoneamentos ecoldgico econémicos, bem como sobre
a instituicdo de planos de manejo das unidades de conservacgao;
incentivar a criagdo e o funcionamento institucional dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente;

decidir, em instancia administrativa, os recursos que lhe forem
submetidos para apreciagdo, na forma estabelecida em
regulamento;

solicitar informacbes aos 6rgdos e as entidades da administracao
direta, indireta e fundacional do Estado, da Unido e dos
Municipios, cujas atividades estejam relacionadas com a protecao
da qualidade ambiental, o disciplinamento e o controle do uso dos
recursos ambientais, assim como aos responsaveis pela execugéo
de programas e projetos e pelo controle de fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar degradacdo ambiental;

apreciar o Relatério Anual da Qualidade Ambiental do Estado de
S&o Paulo, emitindo manifestacdo conclusiva, em conformidade
com o disposto no § 2° do artigo 16 da Lei n® 9.509, de 20 de
margo de 1997;

conduzir audiéncias publicas para debates de processos de
licenciamento ambiental sujeitos a EIA/RIMA, de criacdo de
unidades de conservacdo, ou de qualquer outra questdo de
interesse ambiental, nas hip6teses previstas no § 5° do artigo 19
da Lei n®9.509 de 20 de marco de 1997;

criar ou extinguir Comissbes Tematicas e Camaras Regionais,
mediante proposta do Secretario do Meio Ambiente;

aprovar e alterar seu regimento interno.

Sua estrutura € composta por Presidéncia, Secretaria Executiva, Plenario,

Comissbes Tematicas e Camaras Regionais, cabendo a SMA o provimento de

suporte administrativo, financeiro e operacional ao CONSEMA, como unidade

integrante do Gabinete do Secretério (SAO PAULO, 2009b).

Além dos 6rgaos permanentes que constituem o CONSEMA, ha um érgéo

temporario que sdo as Comissdes Especiais. As Comissdes Especiais cabe a

preparacdo de matérias, sobretudo normas, diretrizes, propostas de resolugéo

dentre outros, que sdo apreciadas pelo Plenério, 6rgédo superior de deliberacdo do

CONSEMA. As Camaras Técnicas cabe a discussdo da viabilidade ambiental de

empreendimentos que sdo sujeitos ao EIA/RIMA, bem como a aprovagdo ou

reprovacdo, em nome do Plenéario, exceto quando este atribua para si a sua



Sistema Municipal de Meio Ambiente e producéo de etanol de cana-de-aclcar no Estado de Sdo Paulo: estudo
de casos em Brotas e Araraquara - Joviniano Pereira da Silva Netto 57

apreciacdo. Ao menos uma vez por més o Plenario se relne, sendo que as reunides
das Camaras Técnicas e das Comissdes Especiais ocorrem quantas vezes forem
necessarias. Ressalta-se que as reunides do Plenario e das Camaras Técnicas
podem ser acompanhadas publicamente assim como as Audiéncias Publicas (SAO

PAULO, 2009Db).

De acordo com o Art. 7° da Lei 13.507/2009, o Plenario do CONSEMA é
composto paritariamente entre 6rgdos e entidades governamentais e nao
governamentais do Estado, sendo integrado por 36 membros e seus respectivos

suplentes, na seguinte conformidade (SAO PAULO, 2009b):

| - O Secretario do Meio Ambiente, que o presidira;

Il - 17 (dezessete) representantes de 6rgaos e entidades governamentais;

[ll - 18 (dezoito) representantes de entidades ndo governamentais, sendo seis
eleitos por entidades ambientalistas.

7.2 - O SISTEMA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E A ABORDAGEM DA
PRODUCAO SUCRO-CANAVIEIRA

Atualmente existem 21 projetos ambientais estratégicos desenvolvidos
pela SMA, dentre os quais, foi apresentado pelo Departamento de Desenvolvimento
Sustentavel em entrevista concedida a equipe do projeto tematico O doce e o
amargo da cana-de-acucar, o projeto Etanol Verde, bem como o Zoneamento

Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro no Estado de S&o Paulo.

Busca-se no projeto Etanol Verde o estimulo da producédo sustentavel do
etanol de cana-de-acucar, respeitando 0s recursos naturais, controlando a polui¢ao
e abarcando a responsabilidade social, aléem de certificar empresas sucroalcooleiras
que aderirem ao protocolo de conduta agroambiental com acompanhamento
periddico (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO GOVERNO DO ESTADO DE

SAO PAULO, 2009a).



Sistema Municipal de Meio Ambiente e producéo de etanol de cana-de-aclcar no Estado de Sdo Paulo: estudo
de casos em Brotas e Araraquara - Joviniano Pereira da Silva Netto 58

Assim, verifica-se no Zoneamento Agroambiental para o Setor
Sucroalcooleiro, um importante instrumento de planejamento com vistas a disciplinar
0 uso do solo, a gestdo dos recursos naturais, ao subsidio de politicas publicas, e
também ao subsidio do setor privado para a definicdo de seus planos de negocios
(SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO

PAULO, 2009a).

Faz-se necessario destacar também, devido as varias citacfes
observadas durante as entrevistas nos estudos de caso em Brotas e Araraquara, 0
projeto estratégico Municipio Verde Azul, que busca a participacdo dos municipios
na politica ambiental, com adesdo ao Protocolo Verde, estimulando a
descentralizacdo politica, a participacdo da sociedade na gestdo ambiental, e o
cumprimento de dez diretivas que norteiam a agenda ambiental. Essas diretivas séo:
esgoto tratado; lixo minimo; mata ciliar; arborizacdo urbana, educacdo ambiental;
habitacdo sustentavel; uso da agua; poluicdo do ar; estrutura ambiental; e conselho
de meio ambiente (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO GOVERNO DO

ESTADO DE SAO PAULO, 2009b).

Dessa maneira, a medida que o Estado se aproxima dos municipios num
esforco de concretizar as acdes de planejamento ambiental e descentralizagdo por
meio de projetos estratégicos, verifica-se na esfera municipal uma oportunidade
mais palpavel de resolver os problemas e questbes ambientais. Vale destacar que a
SMA, como ja citado anteriormente, possui estrutura para realizar monitoramento,
fiscalizacdo, controle e relatérios ambientais que ajudam e apdéiam as a¢bes que se

dao no ambito do Municipio.
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A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo possui um
Departamento de InformacBes Ambientais, cujas atribuicbes sédo gerar informacodes
ambientais necessarias a gestdo ambiental e ao planejamento territorial, garantindo
transparéncia, consisténcia e acesso publico, além de produzir indicadores que
auxiliem no acompanhamento da execucao da Politica Estadual do Meio Ambiente e
avaliar a eficiéncia e eficacia dos instrumentos de planejamento existentes

(COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL, 2010).

O Centro de Diagnésticos Ambientais é o 6rgdo responsavel pela
elaboracdo do Relatério de Qualidade Ambiental do Estado de S&o Paulo e
regulamentado pela Lei Estadual n°. 9.509/97, de 20 de marco de 1997, tendo como
objetivo realizar analises do Sistema Ambiental Paulista e divulgar os resultados
mais relevantes do Estado para a sociedade (COORDENADORIA DE

PLANEJAMENTO AMBIENTAL, 2010).

Sobre o licenciamento ambiental prévio de empreendimentos potencial ou
efetivamente capazes de causar degradacao ambiental vale destacar que devem ser
realizados estudos ambientais (EIA, RAP ou EAS), sendo definidos pelas resolucdes
CONAMA 01/86, 237/97 e Resolugdo SMA 54/2004. Esses estudos e elaboragao
dos pareceres técnicos que subsidiam o licenciamento sdo de responsabilidade da

CETESB (CETESB, 2010b).

Cabe citar a importancia da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), ainda
ndo implementada no Brasil, como instrumento possivel de ser utilizado em
processos de tomada de decisdo e analises de futuras tendéncias dos riscos e

oportunidades do etanol de cana-de-agucar no territério nacional.
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CAPITULO 8 - SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E O
PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO

A Constituicdo Federal de 1988 define claramente o regime de
competéncias administrativas e legislativas nos trés niveis governamentais: Uniéo,
Estados e Municipios. Nesse sentido, verifica-se que a questdo ambiental tem
ocupado progressiva importancia na administracdo municipal, apontando para um
melhor tratamento dos problemas que se ddo no ambito dos municipios e
evidenciando um processo de descentralizacdo cada vez mais crescente. De fato, o
nivel local € por exceléncia onde as a¢des se concretizam, possibilitando melhor
tratamento dos problemas ambientais e estimulando a participacdo da sociedade

Nos processos decisorios.

Porém, de acordo com Philippi Jr. (1999), a questdo ambiental em nivel
local no Brasil tem sido tratada de maneira fragmentada ou generalizada, revelando
dificuldades no que se refere a articulagcao politica e agravando as dificuldades na
percepcdo e incorporacdo de acgdes que contemplem o conjunto de problemas

ambientais de sua responsabilidade.

A integracdo do Municipio como entidade da Federagdo, dotada de
autonomia politica, administrativa e financeira, € uma peculiaridade brasileira e
representa, de acordo com Meirelles (2006), um dos mais aperfeicoados regimes
juridicos do Planeta. Assim, inevitavelmente, a no¢do de Federagcdo no Brasil esta
ligada a nocdo de descentralizacdo. Vale lembrar que em matéria ambiental, o
exercicio da competéncia administrativa do Municipio ocorre de maneira

concorrente, ou seja, suplementar, com a Unido e os Estados. Consequentemente,
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suas normas precisam estar em conformacdo com as esferas nacional e estadual,

evidenciando que a competéncia concorrente néo é excludente (MILARE, 1999).

Dessa maneira, o equilibrio federativo que a Constituicdo Federal
apresenta pode ser verificado nos Artigos 21 e 22, que elenca os poderes da Uniéo,
no Artigo 25, § 1°, que estabelece poderes remanescentes para o Estado, e nos
Artigos 29 e 30, que estabelece os poderes do Municipio (BRASIL, 1988). Além
disso, é disposta no Artigo 23 a competéncia comum a todos o0s entes da federagéo
para, dentre outros objetivos, proteger o meio ambiente e preservar as florestas, a

fauna e a flora (BRASIL, 1988).

Na pratica, entretanto, ocorrem conflitos que muitas vezes necessitam ser
resolvidos com a intervencdo do Poder Judiciario, sobretudo na definicdo de casos
complexos que envolvem diversos atores dos trés poderes (ARAUJO, 2005), como
por exemplo, em situacées de desapropriacdo de Areas de Protecdo Permanente e
de Reservas Legais, de exploracdo de recursos minerais, de gerenciamento de
recursos hidricos etc. Nesse sentido, é imprescindivel reconhecer que as
competéncias dos entes federativos podem ser exclusivas, privativas, comuns,
suplementares ou concorrentes (ARAUJO, 2005). Essas competéncias, de acordo
com Milaré (2004), se desdobram em dois segmentos: competéncias administrativas
e competéncias legislativas. No primeiro caso, é conferido ao Poder Publico o

exercicio do poder de policia; e no segundo, a possibilidade de cada ente da

Federac&o elaborar instrumentos legais e normativos (MILARE, 2004).

De toda maneira, 0 marco legal brasileiro possibilita aos municipios uma
ampla capacidade para executarem suas politicas ambientais, necessitando, porém,

gue estes se capacitem técnico e gerencialmente para atuar de maneira eficaz,
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contribuindo para tornar realidade o Artigo 225 da Constituicdo Federal, que

estabelece que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Essa responsabilidade do Poder Publico e da sociedade de maneira geral
de proteger o meio ambiente, transcende o campo do Direito e atinge o que deveria
ser visto por todos como algo intrinseco ao Homem. Todavia, Banunas (2003)
coloca que a ndo existéncia de legislacdo ambiental nos municipios podem
representar multiplas responsabilidades ao Poder Publico municipal, haja vista que o
aparato normativo do Municipio referente ao meio ambiente ndo se refere
exclusivamente a defesa e a preservacao ambiental, mas exige também, para o seu
real cumprimento, a criacdo de politicas publicas integradas que visem ao

desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, aliado a acdo legitima do poder municipal, cada
municipio deve dedicar seus esforcos em instituir o Sistema Municipal de Meio
Ambiente (SISMUMA), conceituado por Milaré (1999) como o conjunto de estrutura
organizacional, de diretrizes normativas e operacionais, implementacao de acbes de
geréncia, relagcbes institucionais e participacdo da sociedade nos processos
decisérios, ndo se tratando, por consequéncia, apenas de dispositivos politico-
administrativos existentes de maneira isolada, mas principalmente, de acfes
integradas capazes de extrapolar o ambito local para interagir com as esferas

estadual e federal no planejamento e gestdo do meio ambiente.
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Mister se faz considerar que o planejamento ambiental inclui aspectos
técnicos, procedimentos especializados, questdes politicas e 0 jogo de interesses
econdmicos e socio-culturais, além da “boa vontade” do Poder Publico em resolver
os problemas ambientais. Verifica-se assim, que o planejamento deve ser entendido
como um processo continuo que nao se confunde com o plano de governo. Este
altimo é frequentemente elaborado em meados ou final de determinado mandato,
sendo abandonado por nova equipe que constitui o governo ulterior, ainda que

apresente aspectos positivos.

O governo municipal é realizado por meio de érgéo executivo (Prefeitura)
e orgao legislativo (Camara Municipal), possuindo plena independéncia entre si e
frente aos governos estaduais e federais. Além disso, suas funcfes sao especificas
e indelegaveis de acordo com a Carta Magna, com a Constituicdo Estadual e com a

Lei Organica (AVILA, 2008).

No que tange ao contexto financeiro, o Municipio possui autonomia
assegurada pela Constituicdo Federal para arrecadar tributos na forma de impostos,
taxas, precos etc., compondo sua receita publica em conjunto com os demais
recursos repassados pelos governos estadual e federal que provém de sua
participacdo nas receitas destas duas Ultimas esferas, ou ainda, de eventuais
repasses advindos de financiamentos, empréstimos, auxilios e doacgbes de

entidades ou pessoas fisicas (MEIRELLES, 2006).

Outro fato interessante € que, com a publicacdo da Resolugcdo CONAMA
n°. 237, as politicas ambientais estaduais passaram a incorporar diretrizes
direcionadas para a insercdo dos municipios na realizagdo de licenciamentos e

fiscalizagdo ambientais por meio de delegacdo de competéncia (SOUZA, 2003).
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Entretanto, verifica-se que, dentre os 46,6% dos municipios brasileiros
gue contam com a existéncia de Conselhos de Meio Ambiente, 25,8% realizam
licenciamentos ambientais de impacto local, sendo que apenas 27,9% desses
municipios possuem instrumentos de cooperacdao com demais 6rgaos estaduais de
meio ambiente para delegacdo de competéncia no licenciamento ambiental que trate

de atividades que extrapolam os impactos ambientais locais (IBGE, 2008).

O fortalecimento da descentralizagcdo prevista com a instituicdo do
SISNAMA por meio da PNMA e pela Constituicdo Federal de 1988 estabelece um
definitivo marco para a acdo do Municipio sobre o meio ambiente e permite que este

estabeleca sua propria agenda de prioridades ambientais.

A ideia de planejamento publico municipal deve incorporar noc¢des e
principios de participacdo popular, governanca ambiental e de desenvolvimento
sustentavel no processo de tomada de decisdo. Para isso, o SISMUMA necessita ter
entre suas atribuicbes o planejamento, implementacdo, execucdo, bem como o
controle da politica ambiental, organizando, coordenando e integrando acfes de
diversos orgdos e entidades da administragcdo publica, sendo composto pelos

seguintes 6rgdos (MILARE, 1999; CARLO, 2006; PHILIPPI JR. et al., 2004):

» Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA): 6rgao
superior do sistema que possui carater consultivo, deliberativo e normativo,
sendo responsavel pela aprovagdo e acompanhamento de politicas
municipais de meio ambiente;

» Secretaria, Diretoria, Departamento ou Nucleo de Meio Ambiente municipal:
encarregado pelo meio ambiente como érgdos de execucgdo das atividades

gue pertencem a unidade administrativa do Municipio;
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» Demais secretarias municipais e/ou 6rgdos da administracéao direta e indireta,
incluindo entre as instituicbes do governo, demais organismos n&o-
governamentais que atuam no municipio e cujas acbes irdo interferir na
conformacao paisagistica, em padrdes de apropriagcdo e uso, conservacao
dos recursos ambientais;

> Orgdos responsaveis por gerir 0s recursos ambientais, conservacdo e
preservacdo ambientais, executando a fiscalizacdo de normas de protecao
ambiental como 6rgaos executores;

» Fundo Municipal de Meio Ambiente: organismo que capta e gerencia recursos

financeiros direcionados para a conservagao dos recursos ambientais.

Porém, remetendo a questao das competéncias do Municipio colocadas
anteriormente e ao poder de atuacdo do SISMUMA, representado pela estrutura
acima, verifica-se ainda que a capacidade de atuacdo municipal em todo esse
processo de planejamento parece ser insuficiente. Isso se deve em grande parte a

falta de capacitacdo técnica dos gestores municipais para atuar.

Vale ressaltar que, para que a gestao municipal do meio ambiente ocorra
de maneira efetiva € necesséario que haja, além da capacitagdo técnica de gestores
e envolvidos diretamente com a questdo ambiental no municipio, a implantagdo de
uma politica ambiental junto ao SISMUMA que, sobretudo, interaja com as esferas

estadual e federal, fato que ainda esta por acontecer.

Partindo de politicas ambientais com objetivos claros, o Municipio passa a
dispor de estrutura institucional e organizacional capaz de gerir os problemas e

guestdes ligados ao meio ambiente por meio do apoio da legislacdo. Assim, a efetiva
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institucionalizacdo dessas politicas inseridas no SISMUMA, aliada aos 6rgaos que 0
compdem, deve utilizar-se de instrumentos que viabilizem a gestdo, como por
exemplo, a Agenda 21, o Cadigo Municipal de Meio Ambiente, o Fundo Municipal de
Meio Ambiente dentre outros. Em contrapartida, na pratica, nem todos 0s municipios
brasileiros se empenham em utilizar esses instrumentos e apenas para
complementar o ultimo exemplo colocado, do total de municipios que possuem
COMDEMA, s6 22,6% contam com Fundo Municipal de Meio Ambiente (IBGE,

2008).

No que se refere aos conselhos, cabe lembrar que estes se constituem
em importantes canais de participacdo da sociedade civil e também, numa forma de
gestdo publica capaz de dar inicio ao exercicio da cidadania, possibilitando maior
transparéncia nas alocacfes de recursos e contribuindo para melhor definicdo de
planos de gestdo de politicas setoriais, haja vista que a comunidade encontra-se
mais proxima dos problemas cotidianos que se dao no ambito local. Salienta-se

também que, de acordo com Azevedo (2005, p.1):

O papel dos Conselhos Gestores como instrumentos dialégicos de
controle popular da Administragdo Publica, permite aos cidadaos
muito mais que a sua integracdo na co-gestdo administrativa, pois
admite que os mesmaos possam identificar e contribuir na eleicdo de
politicas publicas que favorecam a realidade da propria comunidade
a qual pertencam (AZEVEDO, 2005, p.1).

Dessa forma, a participagdo popular no COMDEMA e nos processos
decisérios que ocorrem no Municipio possibilita o alcance, tido aqui como desejavel
e positivo, de uma sociedade mais democratica visando ao desenvolvimento
sustentavel. A constituicdo de espacos de participacdo popular e negociacdo nos

COMDEMASs configuram-se numa maneira de negociacdo e dialogo publico entre
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sociedade civil e Estado objetivando o desenho de politicas publicas (SOUZA,

2008).

Como se pode verificar com base na revisdo bibliogréfica, as instancias
do planejamento (nacional, estaduais e municipais) necessitam articular entre si para
gue haja uma efetiva concretizacédo das a¢des ambientais, e as questdes referentes
ao setor sucroalcooleiro, incluindo os problemas associados, ainda que ndo haja
muitas publicacdes relacionando-os com as instancias de planejamento, devem ser
melhor consideradas devido a importancia econdémica e principalmente, as

transformacdes espaciais e sociais que acarretam em todos 0s niveis territoriais.
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CAPITULO 9 — ANALISE DA ATUACAO DOS SISMUMAS DOS
MUNICIPIOS DE BROTAS E ARARAQUARA (ESTUDO DE CASOS)

9.1 - CARACTERISTICAS GERAIS DA AREA DE ESTUDO

Os dois municipios envolvidos nesse estudo de casos sdo Brotas e
Araraguara, localizados na regido central do Estado de S&o Paulo e situados dentro
da microbacia Tiete-Jacaré (UGRHI 13), definida pelas bacias dos rios Jacaré-

Guacu e Jacaré-Pepira, abrangendo seus tributarios, conforme Figura 7.
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Figura 7: Localizacdo dos municipios de Araraquara e Brotas na UGRHI 13.

Historicamente na regido dessas sub-bacias, um significativo processo de
ocupacao foi impulsionado pela cultura cafeeira e pela expanséo ferroviaria, fatores
que influenciaram na formacéo de nucleos urbanos e na criagdo dos municipios. Em
decorréncia da queda nos precos internacionais do café em 1929 (crise do café), a

regido passou por um periodo de estagnacdo e de mudancas. O plantio do café na
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regido foi, aos poucos, sendo substituido pelas culturas de subsisténcia, passando
pelo algodéao até a producao atual da cana-de-acucar (IPT, 2000). Com a criacdo do
Prodlcool, a cana-de-aclcar se expandiu a tal ponto que no ano de 2007
aproximadamente 31% (2.122 km?) de seus espacos foram destinados a producao

de cerca de 17 milhdes de toneladas de cana-de-acucar.

O municipio de Araraquara possui atualmente a estimativa de 200.000
habitantes (IBGE, 2009). Com um PIB per capita de R$ 17.191,00, o municipio
possui suas bases econdémicas no setor industrial metal mecéanico, na industria téxtil,
de produtos alimentares, de vestuario e na agroindustria, cuja vocacdo agricola
predominante esta na producdo da cana-de-acucar e da laranja (IBGE, 2007). O
setor sucroalcooleiro compreende usinas de producdo de acucar e alcool e
industrias de producdo de suco citrico, possuindo grande representatividade na
producdo brasileira de suco de laranja, de acucar e de etanol. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, no ano de 2008 foi produzido no municipio o

total de 4.410.000 toneladas em 49.000 hectares de terras plantadas (IBGE, 2009).

O municipio de Brotas possui uma populagdo estimada de
aproximadamente 22.631 habitantes (IBGE, 2009) e um PIB per capita no valor de
R$ 13.692,00 (IBGE, 2007). Atualmente a economia do municipio baseia-se na
producgdo agricola, também no cultivo de cana-de-acglcar e laranja, com valor total
de 3.823.200 toneladas produzidas no municipio no ano de 2008 em 42.480
hectares de terras plantadas (IBGE, 2009). Brotas também é conhecida pela oferta
de servicos de turismo, em funcdo de atrativos naturais existentes pelo
aproveitamento do potencial do rio Jacaré-Pepira, com a realizacdo de diversas

atividades, como a de rafting e a de canoagem.
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A relevancia dos dois municipios para a definicdo do estudo se da tanto
pela sua alta representatividade no setor produtivo sucroalcooleiro, assim como por
situarem-se na porcdo centro-norte do Estado de S&o Paulo, principal eixo de
producdo de etanol de cana-de-acucar do Brasil, e também pela grande experiéncia
do CRHEA/EESC/USP em estudos e pesquisas aplicadas nestes municipios,
abrangendo diferentes, mas interligados temas ambientais como, por exemplo,
diagnéstico ambiental, diagnostico de recursos hidricos, conscientizacdo e

sensibilizacdo ambientais.

9.2 — A ATUACAO DOS ORGAOS EXECUTIVOS DE MEIO AMBIENTE DOS
MUNICIPIOS

O texto deste item € baseado nos resultados obtidos pelas entrevistas
com os representantes das Secretarias de Meio Ambiente de Brotas e Araraquara,
buscando-se com isso a caracterizacdo do aparato legislativo e institucional que
compde seus respectivos SISMUMASs. As informacdes fornecidas foram verificadas e
confirmadas em pesquisa realizada nos sites mantidos pelos érgdos de meio
ambiente destes municipios, e é necessario salientar que, ao contrario de Brotas,
que j& possui uma estrutura mais consolidada devido ao tempo de atuagdo, no

municipio de Araraquara essa estrutura € relativamente nova.

9.2.1 - Secretaria de Meio Ambiente de Brotas

Criada pela Lei Municipal n°. 993, em 25 de janeiro de 1993, a Secretaria
de Meio Ambiente de Brotas fornece suporte para o desenvolvimento de diversas

acoes, participando no COMDEMA e servindo de mediador entre o Poder Publico e
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a iniciativa privada no que se refere as questbes ambientais (PREFEITURA

MUNICIPAL DE BROTAS, 2009).

Os instrumentos legais que o0 municipio utiliza como suporte para a
implementacéo de planos, programas e projetos ambientais sdo: Lei Organica; Plano
Diretor (abrangendo o parcelamento, uso e ocupac¢do do solo); Legislacdo
Orcamentaria; Zoneamento Ambiental; Cddigo Tributario; Cddigo de Postura; e vem
atuando por meio de diversas acdes que se encaixam nas propostas da Agenda 21,
ainda que de uma maneira ndo formalizada em documento. Nesse contexto, 0s
atores envolvidos sdo a Prefeitura, a Camara Municipal, o Ministério Publico,
Organizacdo Nao Governamental, Associacdo Comercial e a Secretaria de Meio
Ambiente. Além disso, a Educacdo Ambiental realizada nas escolas e por conta da
atividade ecoturistica que acontece com intensidade no municipio apresenta-se

como um dos pontos fortes nesse processo de planejamento desde o0 ano de 1995.

Ha varias leis municipais que tratam do meio ambiente em Brotas,
dispondo sobre questdes ligadas ao solo, a protecdo de matas, conservacdo de
estradas, assoreamento de rios e mais recentemente, a certificagdo de madeiras
para as construcdes, visando também a atender as diretrizes do projeto Municipio
Verde Azul. Contudo, necessita-se ainda que essas leis sejam consolidadas num

Caddigo de Meio Ambiente.

Nenhum desses instrumentos esta direcionado ou faz referéncia exclusiva
a minimizagcdo dos efeitos ambientais negativos da monocultura canavieira ou de
qualquer outra cultura existente no municipio, como por exemplo, de laranja e
eucalipto. O que se utiliza nestes casos sdo as regras gerais, atentando para 0s

trabalhos de conservacédo do solo, assoreamento de corpos d’agua, dentre outros.
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De acordo com a PNMA e com a Constituicdo Federal de 1988 para
atender e aplicar a legislacdo ambiental vigente, a Secretaria de Meio Ambiente de
Brotas ainda encontra diversas dificuldades na realizacdo de licenciamentos
ambientais, carecendo de uma melhora na infra-estrutura, inclusive para o exercicio

do seu papel na execucao da Lei de Crimes Ambientais.

O municipio possui convénios de cooperacdo na area ambiental com a
Secretaria de Agricultura do Estado, com o Instituto Biol6gico e com o Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas. Os convénios se dao tanto no ambito publico como
privado, podendo-se citar o convénio entre a Usina Paraiso e o Viveiro Municipal,
em que 90% das mudas produzidas sdo para atender a sua demanda e a dos
produtores rurais. Ha assim, o fornecimento de adubo e insumos por parte da usina
e no total da producao, esta fica com uma parte das mudas para realizar o plantio.

Além disso, ha também parceria do municipio com a Universidade de Séo Paulo.

Apesar de Brotas ter realizado licenciamento ambiental no passado por
conta dos convénios de cooperacédo, atualmente essa atividade encontra-se parada.
Durante o periodo de convénio havia fiscalizagdo ambiental em que eram
disponibilizados quatro guardas na realizacdo de rondas e formalizacdo de
dendncias. Porém, com o fim do convénio e com uma infra-estrutura defasada, a
fiscalizacdo ambiental deixou de ser executada. Nas areas naturais proximas as
areas de producéo de cana-de-agucar, por exemplo, verifica-se que ndo é possivel a
realizacdo da fiscalizacdo devido a esses fatores. De fato, numa primeira visita de
campo realizada na Secretaria de Meio Ambiente de Brotas em 2008, pbdde-se

constatar diversos aspectos positivos originados da atuacédo do Pelotdo Ambiental,
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especialmente no que tange a educagcdo ambiental e ao levantamento e cadastro

das nascentes do municipio.

Atualmente, a fiscalizacdo ocorre apenas se for feita alguma denuncia. Ou
seja, fiscalizagdo preventiva ndo é realizada. Sobre a fiscalizacdo de areas proximas
as plantacdes de cana-de-acucar realizadas no passado, cabe mencionar que houve
reunides entre o Ministério Publico, usineiros e gestores municipais, em que foi
destacada a importancia de se preservar os recursos hidricos do municipio e de

cumprir o que é disposto na legislacdo ambiental.

Sobre 0 monitoramento ambiental, foi realizado um trabalho em 12 pontos
especificos do municipio, consistindo na coleta de agua e analise, ndo se
constatando problemas no que se refere aos parametros de qualidade. Além disso,
foi realizado pela CETESB um biomonitoramento em cinco pontos da cidade,
buscando verificar a qualidade do ar no municipio. Neste caso, 0 municipio nao

possui problemas com relacéo a qualidade do ar.

Brotas ndo possui graves problemas de erosdo do solo rural, mas é
necessario dizer que havia uma vocgoroca no bairro do Patriménio que foi contida
gracas ao trabalho realizado por equipe do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas.
Hoje existem apenas pequenos e isolados problemas erosivos relacionados com as
pastagens e nenhum destes esta relacionado com a monocultura canavieira.
Quando questionado sobre a relacdo entre erosdo e canaviais no municipio,
verificou-se na resposta que a cana-de-agucar tem contribuido para evitar a erosao,

pois mantém o solo contido.

O municipio possui atuagdo conjunta com a Policia Ambiental, que é

importante parceira na conservacdo do meio ambiente. Diversos trabalhos
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realizados nos rios obtiveram éxito com a contribuicdo deste 6rgao e, apesar de nao
existir uma base no municipio, sempre que solicitada, a Policia Ambiental de Rio

Claro estéa disposta a colaborar.

A questéo relacionada as queimadas dos canaviais, que sdo muitas, €
tratada de acordo com a legislacdo estadual. Como ja mencionado, 0 municipio ndo
possui lei especifica para a cana-de-acucar e verifica-se com 0 crescente processo
de mecanizacdo empregado na cultura canavieira, que estes problemas
relacionados com as queimadas tendem a ser diminuidos e extintos no decorrer dos

anos.

Por ordem de relevancia, os trés principais problemas ambientais
encontrados no municipio de Brotas estdo relacionados com a protecdo de
mananciais, diretamente ligados com a manutencdo de Areas de Protecdo
Permanente (APP), com a conservacdo do solo e com os desafios ligados a

sensibilizacdo e conscientizacdo ambientais da populacao, respectivamente.

O aumento da monocultura canavieira em Brotas ndo € visto como um
problema pelo representante da Secretaria de Meio Ambiente desde que respeite a
legislagcdo ambiental, mas cabe considerar que ha um conflito latente entre esta
atividade e a atividade ecoturistica que ocorre no municipio. Diversos turistas
reclamam dos canaviais que sao formados ao lado de matas nativas e de atrativos

naturais e isso € um ponto que precisa ser considerado.

Os mecanismos de participacdo da comunidade na gestdao ambiental se
dao no COMDEMA, Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), ONG e no Comité

de Bacia Hidrografica. No que se refere ao treinamento e capacitagdo de
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funcionéarios para atuar no meio ambiente, sdo realizados cursos promovidos pelo

Estado, constituindo-se num importante aspecto de planejamento.

9.2.2 - Secretaria de Meio Ambiente de Araraquara

A Secretaria de Meio Ambiente de Araraquara, criada pela Lei Municipal
n°. 6.973, de 17 de abril de 2009, conta com sete geréncias: Geréncia de Assisténcia
Administrativa; Geréncia de Desenvolvimento Sustentavel e de Monitoramento da
Qualidade Ambiental; Geréncia de Licenciamento e Registro Ambiental; Geréncia de
Fiscalizagdo Ambiental; Geréncia de Saude Animal, Geréncia de Politicas para

Educacdo Ambiental; e Geréncia de Reflorestamento.

Como suporte para a implementacdo de planos, programas e projetos
ambientais no municipio de Araraquara séo utilizados os seguintes instrumentos: Lei
Organica, Plano Diretor, Estatuto da Cidade, Cédigo Tributario Municipal, Codigo de
Postura, havendo inclusive um capitulo especifico dedicado ao meio ambiente;
Legislacdo Orcamentéaria; Cédigo Sanitario; Educacdo Ambiental; Agenda 21; além
de outras leis ambientais que ainda necessitam ser compiladas num Coédigo de Meio

Ambiente.

Buscando também contemplar as diretrizes do projeto Municipio Verde
Azul, h& legislacdo sobre habitagdo sustentavel, referente ao uso de madeira nas
construcoes, e lei de combate a fumaca preta, que sera valida para os veiculos da
frota propria do municipio e de empresas que prestam servicos a Prefeitura.
Entretanto, nenhum destes instrumentos esta direcionado exclusivamente aos

efeitos ambientais negativos que a monocultura canavieira causa.
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Na implementacdo da Agenda 21 do municipio, os atores envolvidos sao
a Prefeitura, a Camara Municipal, o Ministério Publico, ONGs, Clubes de Servicos,
Entidades Sdécio-profissionais, e Associacdo de Bairros/Associacdo de Amigos da
Cidade. Nao e verificado o tratamento do tema “etanol de cana-de-aclucar e
producao canavieira” neste instrumento, embora a questao ja tenha sido tratada em

reunioes.

A Secretaria de Meio Ambiente de Araraquara se considera apta para
atuar nas questdes ambientais do municipio, de acordo com a Politica Nacional do
Meio Ambiente e a Constituicdo Federal de 1988. Existem convénios de cooperacao
na area ambiental com a SMA do Estado e com a CETESB, que é responsavel pelo

licenciamento de impacto ambiental local.

No que tange aos intercambios e convénios do municipio com
universidades e centros de pesquisa, destacam-se as parcerias existentes com a
Universidade Estadual Paulista (UNESP), Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar) e com o Centro Universitario de Araraquara (UNIARA). Ha atuante
parceria entre a Secretaria de Meio Ambiente e a Policia Ambiental, existindo a

intencdo de firmar algo nesse sentido com empresas produtoras de biocombustiveis.

Com a existéncia da Geréncia de Fiscalizacdo Ambiental, que conta com
oito setores, Araraquara possui, além do trabalho dos fiscais, um Disque Denuncia
Ambiental, sendo que a maior parte das reclamagfes ocorre devido as queimadas
urbanas, disposicao irregular de lixo e entulho, podas drasticas de arvores e
irregularidades no funcionamento de chaminés de estabelecimentos comerciais. No
meio rural, a fiscalizacdo se d& principalmente em problemas relacionados com as

Areas de Protecdo Ambiental (APPs). O monitoramento estd em fase de
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implementacdo e a Secretaria tem trabalhado com indicadores ambientais neste
processo com a atuacdo dos gestores que compdem a Geréncia de

Desenvolvimento Sustentavel e de Monitoramento da Qualidade Ambiental.

Araraguara ndo possui problemas graves de erosdo do solo rural, e os
gue existem sdo controlados, pois normalmente, quando os problemas comecam a
aparecer 0s proprios proprietarios procuram os 0rgdos ambientais para soluciona-
los. Esses problemas ndo estédo relacionados com a producdo canavieira, mas sim
com as pastagens existentes no municipio. A maior parte das erosdes que ocorrem
se da em cérregos urbanos devido principalmente a auséncia de mata ciliar. Além
disso, o municipio enfrenta problemas com relacdo a qualidade do ar devido as

gueimadas que acontecem nos vazios urbanos e nos canaviais.

A equipe que compde a Secretaria de Meio Ambiente é multidisciplinar e
€ periodicamente treinada por meio de cursos em distintas areas, como por
exemplo, arborizacdo, esgotos, aguas, residuos solidos etc. Verifica-se também uma
integracdo da Secretaria de Meio Ambiente com outras secretarias sempre que ha
necessidade, bem como com o Departamento Auténomo de Agua e Esgotos

(DAAE).

De acordo com o representante da Secretaria de Meio Ambiente, o
principal problema enfrentado na atualidade refere-se a capacidade esgotada do
aterro sanitario e as questdes urbanas. A monocultura canavieira no municipio nao é
vista como um problema, sendo enfatizado que em todo caso € necessario respeitar

a legislacédo ambiental.
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9.2.3 - Consideracfes sobre os SISMUMASs de Brotas e Araraguara

Ambos 0s municipios pesquisados possuem diversos instrumentos legais
voltados para a protecdo do meio ambiente e para a consolidagcdo do SISMUMA.
Porém, necessita-se ainda que haja uma sistematizacdo das leis e normas num
Cdédigo Municipal de Meio Ambiente, visando a consolidar os principios que norteiam

a politica ambiental local e a fortalecer o sistema ambiental como um todo.

Considerando que o setor sucroalcooleiro ocupa um lugar de destaque
nas economias desses municipios, a ndo existéncia de leis especificas e de
instrumentos destinados a resolver problemas ambientais oriundos da monocultura
canavieira apresenta-se como um dos desafios a serem superados. Evidentemente,
no caso das queimadas, por exemplo, o poder de atuacdo dos municipios poderia

ser maior.

As parcerias que existem entre as diversas secretarias e demais 0rgaos
de planejamento, tanto municipais como estaduais, bem como entre centros de
pesquisa e universidades, sao tidas como um aspecto positivo e produtivo. Afinal,
cada vez mais se verifica que, pela complexidade de fatores que envolvem o meio
ambiente, a unido de esfor¢os entre os distintos setores € essencial na busca de

alternativas e solugoes.

Tanto em Brotas como em Araraquara, a fiscalizacdo e o monitoramento
ambiental enfrentam diversas dificuldades em sua realizacéo, sendo que no primeiro
caso, a situacao se agrava frente a infra-estrutura defasada em que a Secretaria de

Meio Ambiente se encontra.
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Os mecanismos de participacdo da comunidade na gestdo ambiental
municipal ocorrem principalmente por meio das reunides no COMDEMA e no Comité
de Bacias Hidrograficas, embora haja sempre que necessario, outros espacos de

participacdo como, por exemplo, audiéncias publicas.

Com relacdo a monocultura canavieira e a sua expansao, desde que
respeitadas as legislacbes existentes e 0 meio ambiente do municipio, 0s
representantes das duas Secretarias de Meio Ambiente ndo a véem como um
problema. Vale ressaltar que isso ndo exclui a preocupagcdo dos gestores com 0S

aspectos negativos da atividade sucroalcooleira.

9.3 - 0S ORGAOS CONSULTIVOS E DELIBERATIVOS —- COMDEMAS DOS
MUNICIPIOS

Em Brotas, a Lei Municipal n°. 1.995, de 23 de novembro de 2004, dispde
sobre a criacdo do COMDEMA, dando outras providéncias e seu objetivo é
assessorar a formulacdo e execucdo da Politica Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, com o apoio dos Servicos Administrativos, Secretarias, Diretorias e

Conselhos Municipais (ANEXO A).

De acordo com o Art. 2° da Lei de Criacdo do COMDEMA (ANEXO A),

este devera contar com as seguintes diretrizes:

| — interdisciplinaridade no trato das questdes ambientais;

Il — participagdo comunitaria;

[l — promocao da saude publica e ambiental;

IV — compatibilizacdo com as politicas do meio ambiente
nacional, estadual e municipal,

V — compatibilizacdo entre as politicas setoriais e demais acdes
de governo;

VI — exigéncia de continuidade, no tempo e no espaco, das
acOes de gestao ambiental;

VIl — informacdo e divulgacdo obrigatéria e permanente de
dados, condi¢des e a¢gbes ambientais;
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A):

VIII — prevaléncia do interesse publico;
IX — fiscalizagc&o e propostas de reparacdo de dano ambiental
independentemente de outras san¢des civis ou penais.

Ao COMDEMA compete, de acordo com o Art. 3° da referida lei (ANEXO

| — propor diretrizes para a Politica Municipal de Defesa do Meio
Ambiente;

Il — colaborar nos estudos e elaboracdo do planejamento, planos e
programas de desenvolvimento municipal, e em Projetos de Lei
sobre parcelamento, uso e ocupacdo do solo, Plano Diretor e
ampliagéo de area urbana;

Il — estudar, definir e propor normas e procedimentos, visando a
protecdo ambiental, a qualidade de vida e promocdo da saude da
populacdo do Municipio de Brotas;

IV — estimular e acompanhar o inventario dos bens que deverdo
constituir o patriménio ambiental — natural, étnico, cultural e turistico
do Municipio;

V — propor 0 mapeamento das areas criticas e a identificagdo de
onde se encontrem obras ou atividades utilizadores de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente impactantes;

VI — colaborar no mapeamento e inventario dos recursos naturais do
Municipio para a conservac¢do do meio ambiente;

VIl — participar, opinar e deliberar na criacdo e manutencdo de areas
de especial interesse historico, urbanistico, ambiental, turistico e
cultural;

VIl — fornecer informacBes e subsidios técnicos relativos ao
conhecimento e defesa do meio ambiente, sempre que for
necessario;

IX — propor e incentivar agbes de carater educativo, visando
conscientizar e informar a populacdo sobre os objetivos, os
problemas e as ag¢Oes locais relativas ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel;

X — propor e incentivar programas e projetos de educacao ambiental
no Municipio, bem como campanhas de conscientizagdo e
informacé&o;

Xl — manter intercambio com as entidades publicas e privadas de
pesquisa e de atua¢cdo na protecdo ao meio ambiente;

Xl — identificar, comunicar e encaminhar notificagcbes aos 6érgaos
competentes, as agressbes ambientais ocorridas no Municipio,
alertando-os das possiveis consequéncias legais e sugerindo
providéncias que julgarem necessarias;

XIll — convocar as audiéncias publicas, nos termos da legislacéo;
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XIV — participar efetivamente no licenciamento de projetos, de obras
ou de atividades modificadoras do meio ambiente, de iniciativa de
apreciacao e deliberacdo do COMDEMA, apresentando ao Conselho
os relatorios, que serdo analisados, e dando seu parecer para 0S
orgaos oficiais;

XV — emitir parecer, em instancia de recurso, sobre as multas e
outras penalidades ambientais impostas pelo 6rgdo municipal
competente;

XVI — participar da deciséo sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo
Municipal de Meio Ambiente;

XVIl — analisar anualmente o relatério de qualidade do meio
ambiente do Municipio;

XVIII — elaborar seu regimento interno;

XIX — apreciar e pronunciar-se sobre o orgamento municipal anual
relativo ao meio ambiente.

O COMDEMA de Brotas é constituido por vinte membros, respeitando-se
a paridade entre representantes do Poder Publico e de 6rgdos ndo governamentais,
bem como da sociedade civil organizada. Outras caracteristicas do COMDEMA

podem ser verificadas no Anexo A, que expde na integra sua lei de criacéo.

Em Araraquara, a Lei Municipal n°. 6.973 (Anexo B), de 17 de abril de
2009, cria o COMDEMA e da outras providéncias, sendo composto por dezesseis
membros e respeitando-se a paridade entre Poder Publico e sociedade civil
organizada (ANEXO B). Sua funcé&o é consultiva e deliberativa no ambito de sua

competéncia e de acordo com o Art. 2° (ANEXO B), sua finalidade é:

| — Colaborar nos planos e programas de expansdo urbana e
desenvolvimento municipal mediante recomendacfes referentes a
gestao ambiental do Municipio;

Il — Estudar, definir e propor normas e procedimentos visando a
gestdo ambiental do Municipio, como colaboragdo a sua
administracao;

Il — Promover e colaborar na execucdo de programas intersetoriais
de protecdo ambiental da flora, fauna e dos recursos naturais do
Municipio;
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IV — Fornecer subsidios técnicos para esclarecimentos a industria, ao
comércio, a agropecuaria e a comunidade em relacdo a gestédo
ambiental do Municipio;

V — Colaborar em campanhas educacionais relativas a problemas de
saneamento basico, poluicdo das 4guas, do ar e do solo, combate a
vetores, protecao da fauna e da flora;

VI — Promover e colaborar na execucdo de atividades de Educacéo
Ambiental no ensino formal e ndo-formal;

VII — Manter intercambio com as entidades oficiais e privadas de
pesquisas e de atividades ligadas a defesa do Meio Ambiente;

VIII — Conhecer e prever os possiveis casos de impactos ambientais
que ocorram ou possam ocorrer no Municipio, diligenciando no
sentido de sua apuragdo, e sugerindo ao Prefeito Municipal as
providéncias que julgar necessarias;

IX — Estudar, definir e propor procedimentos e normas técnicas e
legais, visando a protecdo ambiental do Municipio;

X— Analisar anualmente o relatério de qualidade do meio ambiente
do Municipio emitido pela Secretaria de Meio Ambiente.

9.4 — A ATUACAO DOS COMDEMAS SOB A OTICA DOS CONSELHEIROS
ENTREVISTADOS

O texto a seguir foi concebido com base nos dados obtidos em entrevistas
e aplicacao de questionarios quantitativos com membros dos Conselhos Municipais
de Meio Ambiente de Brotas e Araraquara. Ademais, na sistematizagéo, reflexéo e
discusséo dos resultados, foram considerados 0s seguintes aspectos para orientar a
discusséo dentro de principios tidos aqui como desejaveis para uma boa governanca

ambiental no &mbito dos municipios, a saber:

1) o papel do COMDEMA na pratica;

2) a participagao e o envolvimento dos Conselheiros;

3) a consideracdo e a negociacdo das ideias durante as reunides;
4) a capacidade de atuacéo dos conselheiros;

5) a abordagem da producédo da cana-de-acucar;
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6) a concepcdo de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade da
producéo de etanol de cana-de-acgucar;

7) os instrumentos de gestéo e planejamento ambiental.

Do total de vinte representantes do COMDEMA de Brotas, foram
entrevistados catorze (70% do total, sendo 40% representantes do setor publico e
30% da sociedade civil organizada), e do total de dezesseis representantes do
COMDEMA de Araraquara, foram entrevistados sete (44% do total, sendo 31%

representantes do setor publico e 13% da sociedade civil) (Figura 8).

PERCENTAGEM DE ENTREVISTADOS DO COMDEMA
80%
70%
60%
30%
50%
L1 Representantes Sociedade
40% 13% —— Civil
30% i Representantes do Poder
Publico

20%
10%

0%

Entrevistados Brotas Entrevistados Araraquara

Figura 8 — Percentagem de conselheiros entrevistados do COMDEMA de Brotas e de
Araraguara.
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As andlises das entrevistas realizadas com os conselheiros baseadas nas
categorias analiticas deram origem as sinteses textuais e respectivos graficos

apresentados a seguir.

9.4.1 - O papel do COMDEMA na prética

Para a maioria dos entrevistados no COMDEMA de Brotas, o papel deste
orgdo na pratica € deliberar e nortear acbes de meio ambiente, acompanhando o
seu desenvolvimento. Além disso, foi colocado que sua funcao € também fiscalizar e
denunciar problemas ambientais que ocorrem no ambito do municipio, sendo um
parceiro do meio ambiente e um 6rgdo muito préximo da Prefeitura. Sua fung¢édo nao
se restringe as deliberacbes, mas inclui também a prestacdo de orientacdes no
planejamento ambiental, cumprindo sua funcdo consultiva. Para um dos
entrevistados, a funcdo do COMDEMA é fomentar as politicas no contexto municipal
no sentido de operacionalizar o desenvolvimento sustentavel. De maneira geral, o
gue é realizado na prética condiz com as atribuicdes dispostas na legislacao que cria

o Conselho.

Para a maioria entrevistados de Araraquara, o papel do COMDEMA é
deliberar as propostas que Ihe sdo encaminhadas, prestar orientacdo aos 6rgaos
ambientais e de planejamento, gerir e opinar e dar sugestdes em questdes
relacionadas com o meio ambiente do municipio, executando assim sua funcéo
consultiva. Além disso, foi colocado que sua funcdo é também atuar junto aos
orgaos da sociedade civil, sociedade de classe e em parceria com outras entidades

na busca por melhores politicas publicas ligadas ao meio ambiente e a sua
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conservacao. As atribuicbes que vém sendo realizadas na prética, neste caso,

condizem com o que é estabelecido na legislacdo que deu origem ao COMDEMA.

Quanto ao nivel de eficacia do COMDEMA, observa-se na Figura 9 a

seguinte configuracao:

O papel do COMDEMA é exercido de maneira eficaz?

“Brotas Araraquara

70%

60% 57%

50%
50%

40%

29%

30%
21% 21%

20%

Percentagem de conselheiros respondentes

14%

10% 7%

0% 0% 0%

0%
Nada Pouco Razoavelmente Bem Muito

Figura 9 — Gréfico da questéo sobre a eficacia do papel do COMDEMA (conselheiros dos
municipios de Brotas e Araraquara). Fonte: Silva Netto (2009); Silva Netto e Teixeira (2009).

Nenhum dos entrevistados nos dois municipios considera que o papel do
COMDEMA seja realizado de maneira nada eficaz. Em Brotas, 21% acreditam que o
papel deste 0rgdo seja exercido de uma maneira pouco eficaz e em Araraquara,
14% apresentam a mesma opinido. Vinte e um por cento dos representantes de
Brotas colocam que o papel do Conselho € exercido de maneira razoavelmente
eficaz e em Araraquara, esse percentual € de 29%. Metade dos conselheiros

entrevistados disseram que, em Brotas, sua funcdo é exercida de maneira eficaz, e
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em Araraquara o percentual é de 57%. Apenas 7% (uma pessoa), Nno municipio de

Brotas, respondeu que o papel é exercido de forma muito eficaz.

9.4.2 - A participacéo e o envolvimento dos Conselheiros

De acordo com a maioria das respostas dos conselheiros entrevistados
no COMDEMA de Brotas, nem todos comparecem as reunifes ou participam delas.
De acordo com um dos representantes, a grande falha esta no pouco interesse das
pessoas em defender e fazer com que as coisas acontecam no Conselho. A
participacdo é maior quando h& a necessidade de deliberar alguma proposta em
pauta, que necessariamente depende de quorum ou quando o tema a ser tratado é
muito importante. Em “reunides normais”, como cita outro entrevistado, nem todos
comparecem alegando algum compromisso. Para outro entrevistado, existem
pessoas que participam do Conselho que nunca faltam e ha também as pessoas
que faltam com uma frequéncia maior. As opinides sobre a auséncia dos
conselheiros nas reunides apontam que isso é uma fragilidade e algo ruim, pois o

processo precisa continuar e nem sempre é possivel agregar a participacdo dos

membros.

No COMDEMA de Araraquara, houve duas reunides apenas, sendo que a
primeira, segundo a maior parte dos entrevistados, foi destinada as apresentacoes,
e a segunda, apesar de ter havido pauta para discussao, nem todos compareceram.
Um dos conselheiros acredita ser “complicado” e prejudicial para a populagéo se os
representantes faltarem nas reunides, especialmente para a classe que esta

representando.
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Ora, se na Figura 9 é verificada a eficacia do papel do COMDEMA
majoritariamente boa nos dois municipios, na sua comparacdo com a Figura 10,

observa-se certa incoeréncia, pois ha baixa participacdo dos conselheiros nas

reunides.
A participacdo dos conselheiros nas reunides periddicas séo suficientes?
U Brotas Y Araraquara
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Figura 10 — Gréfico da questéo sobre a suficiéncia de participacdo dos conselheiros (Brotas
e Araraquara). Fonte: Silva Netto (2009); Silva Netto e Teixeira (2009).

Nenhum dos entrevistados coloca que a participacdo dos conselheiros
nas reunides é nada suficiente. Vinte e nove por cento acreditam que essa
participacéo é pouco suficiente em ambos 0s municipios. Em Brotas, 36% dizem que
a participacdo € razoavelmente suficiente e em Araraquara, 43% compartilham da
mesma opinido. A participacdo € bem suficiente para 36% dos conselheiros em

Brotas e para 14% dos conselheiros em Araraquara. Nenhum dos representantes
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afirmou que a participacdo é muito suficiente em Brotas e 14% dos representantes

acreditam que a participacao ocorra de maneira muito suficiente em Araraquara.

Como se pode verificar, nem todos os conselheiros participam das
reunides e isto € para 0os membros entrevistados, tanto em Brotas como em
Araraguara, uma fragilidade que precisa ser resolvida. A funcdo de conselheiro é
ocupada por recomendacédo e algumas vezes, na pratica, como foi mencionada por
um dos representantes do COMDEMA de Araraquara, a participacdo limita-se ao
‘cumprimento de tabela”. Enfatiza-se que esta informacédo se refere ao proprio
interlocutor que, alegando ndo entender o funcionamento e objetivos do COMDEMA,

nao aceitou conceder a entrevista.

9.4.3 - A consideracédo e a negociacao das ideias durante as reunides

Para os conselheiros do COMDEMA de Brotas, muitas ideias sao
discutidas, mas nem todas viram realidade, sendo que as que viram realidade
decorrem do consenso e da votacdo. De acordo com um dos representantes, as
vezes surgem denuncias e por meio de conversas com os conselheiros, vereadores
e politicos € marcada a reunido, havendo negociacdo sobre a questdo. Segundo
outro entrevistado, as ideias sao discutidas de acordo com a ordem de prioridade
que é colocada em pauta. Para um dos representantes, no COMDEMA de Brotas
nao existe uma discussao das problematicas do meio ambiente e de que acbes
devem ser feitas; 0 que existe sdo processos que passam pelo Conselho e que séao

discutidos pontualmente, mas este ndo esta sendo utilizado para desenvolver

politicas de conservacéo.
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Para os entrevistados no COMDEMA de Araraquara, ndo surgiram varias
ideias porque a criacdo deste O0rgdo € muito recente e ainda ndo houve muitas
reunides. Segundo um dos entrevistados as ideias sdo discutidas a partir do
equacionamento das prioridades, das urgéncias e das condicfes financeiras para a
execucdo dos projetos. Para a maioria dos membros entrevistados, as ideias sao

tratadas e negociadas com base no consenso e nas prioridades.

Como se pode verificar na Figura 11, as ideias que surgem nos

COMDEMASs de Brotas e Araraquara sado negociadas, mas nem todas se tornam

realidade.
As ideias que surgem durante as reunides do Conselho tornam-se
realidade?
“Brotas 4 Araraquara
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Figura 11 — Gréfico da questéo sobre a realidade das ideias surgidas nas reunides (Brotas e
Araraquara). Fonte: Silva Netto (2009); Silva Netto e Teixeira (2009).

Observa-se no grafico acima que ninguém acredita que nenhuma ideia se

torne realidade em ambos os Conselhos. Catorze por cento dos representantes de
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Brotas responderam que poucas ideias se tornam realidade e nenhum membro do
Conselho de Araraquara disse que poucas ideias se concretizam. Trinta e seis por
cento dos conselheiros em Brotas responderam que algumas ideias tornam-se
realidade e 57% em Araraquara afirmaram que algumas ideias sdo concretizadas.
Vinte e nove por cento em ambos os Conselhos afirmaram que muitas ideias séo
efetivadas. Vinte e um por cento dos entrevistados em Brotas acreditam que a
maioria das ideias vira realidade e 14% em Araraquara créem que as ideias que

surgem no COMDEMA tornam-se reais.

Um aspecto interessante observado durante as entrevistas diz respeito a
gualidade das informacdes sobre os municipios, que por sua vez, sempre influencia
na argumentacao das ideias que surgem para discussdo. Ou seja, quanto melhor for
a qualidade da informac&o, mais argumentos se tem para uma boa discussao.
Nesse sentido, verifica-se na Figura 12 se a qualidade das informacdes sobre os
municipios que chegam aos conselheiros sdo satisfatorias para que surjam boas

ideias.
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A qualidade das informagdes sobre o municipio que chegam até os
conselheiros séo suficientes para que surjam boas ideias?

U Brotas “Araraquara
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Figura 12 — Gréfico da questéo sobre a suficiéncia da qualidade das informacdes sobre o
municipio (Brotas e Araraquara). Fonte: Silva Netto (2009); Silva Netto e Teixeira (2009).

Sete por cento dos entrevistados em Brotas acreditam que a qualidade
das informacdes seja nada suficiente para que aparecam boas ideias, e no
municipio de Araraguara nenhum dos entrevistados acha que isso ocorra. Sete por
cento dos conselheiros de Brotas colocam que a qualidade das informacdes € pouco
suficiente e 14% em Araraquara compartilham da mesma opinido. Em Brotas, 29%
dos representantes do COMDEMA dizem que a qualidade das informacbes é
razoavelmente suficiente e ninguém em Araraquara faz essa afirmacéao. Constata-se
gue a maioria dos conselheiros em Brotas (57%) e Araraquara (71%) afirma que a
qualidade das informacdes é bem suficiente. Em Brotas nenhum dos entrevistados
acha que a qualidade das informacdes seja muito suficiente, e em Araraquara 14%

acreditam que seja.
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9.4.4 - A capacidade de atuacao dos conselheiros

Para a maioria dos entrevistados de Brotas, os conselheiros possuem
competéncia para atuar. De acordo com um dos representantes, hd a necessidade
de ter conselheiros participantes, mas, no entanto, algumas pessoas participam do
conselho porque lhe é “imposto” pelo 6rgdo que representa, ndo demonstrando
neste caso, capacidade para atuar. Segundo outro entrevistado, nem todos os
conselheiros possuem essa capacidade, acrescentando que a forma de escolher os
representantes deveria ser repensada com base no conhecimento das questdes
ambientais. O tipo de informagao que melhoraria a atuacéo dos representantes, de
acordo com os depoimentos, variam desde redes de e-mails, jornais locais, ONGs, e

principalmente, pela Secretaria de Meio Ambiente do municipio.

Para a maioria dos membros do COMDEMA de Araraquara, 0S
representantes possuem competéncia para atuar. De acordo com um dos membros,
as informacdes sobre o municipios sdo adquiridas por meio de visitas a campo e
pela Secretaria de Meio Ambiente. As fontes de informacdo para melhorar a
qualidade da atuacdo dos representantes sao diversas, a comecar pelo que se
verifica em campo no dia-a-dia do trabalho, e também por meio de imprensa falada,
escrita, midia e internet. Um dos entrevistados menciona periédicos cientificos como

uma das maneiras de se informar sobre as questdes ambientais.

Conforme se verifica na Figura 13, grande parte dos conselheiros se
empenha em levar para as reunides questbes referentes ao meio ambiente do
municipio. Vale registrar a observacdo colocada por alguns conselheiros do
COMDEMA de Brotas sobre o fato de, em muitas reunides, o carater deliberativo do

Conselho se sobrepor ao carater consultivo. Ou seja, em algumas reuniées ocorrem
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apenas deliberacdes de documentos que chegam prontos, deixando-se de lado o

debate e as reflexdes criticas sobre as questbes ambientais.

Os conselheiros se empenham em trazer boas questdes ambientais para
discusséo nas reunides?

4 Brotas 4 Araraquara
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Figura 13 — Gréfico da questdo sobre o empenho dos conselheiros em levar questbes
ambientais nas reunifes (Brotas e Araraquara). Fonte: Silva Netto (2009); Silva Netto e
Teixeira (2009).

Dessa maneira, em Brotas, 7% dos conselheiros acreditam que ndo ha
empenho em levar para as reunibes do COMDEMA boas questbes para serem
discutidas, sendo que em Araraquara ninguém cré que isso aconteca. Catorze por
cento dos entrevistados em Brotas disseram que poucos conselheiros levam boas
guestdes ambientais para as discussdes, e em Araraquara esse percentual é de 0%.
Em ambos os municipios, 14% dos conselheiros responderam que ha razoavel
empenho dos membros do Conselho em levar boas questdes para discussdo. Vinte

e um por cento dos entrevistados em Brotas colocaram que muitos dos
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representantes levam boas questdes para as reunifes, ao passo que 43% dos
entrevistados em Araraquara disseram que ha esse nivel de empenho por parte dos
membros. Tanto em Brotas como em Araraquara, 43% dos entrevistados acreditam
gue a maioria dos conselheiros se esforca em levar boas questfes ambientais para
as reunides. Cabe aqui ressaltar que, no caso de Araraguara, houve até o momento

da ultima entrevista apenas duas reuniées do COMDEMA.

9.4.5 - A abordagem da producéo da cana-de-acucar

No COMDEMA de Brotas, a maioria dos conselheiros afirma que
questdes referentes a producdo de cana-de-acUcar sempre sao tratadas nas
reunides. Para um dos conselheiros sua produgcao nao representa uma ameaca para
0 municipio, mas sim a destruicdo de matas nativas e o corte de arvores que por
ventura aconteca para dar lugar aos canaviais. De acordo com outro representante,
h& sérios problemas no municipio relacionados com a producdo canavieira, sendo
0s principais as queimadas e a sobrecarga das estradas por causa do alto trafego de
caminhfes com cana-de-acUcar. A producdo de cana-de-acucar, segundo um dos
entrevistados do COMDEMA de Brotas, representa uma ameaca para 0 meio

ambiente do municipio e contribui para a destruicdo da natureza.

Devido ao fato do COMDEMA de Araraquara ser novo, verificou-se nas
respostas sobre a abordagem da cana-de-acucar que o tema ainda nao foi tratado
nas reunides, mas todos os membros entrevistados disseram que € um tema
relevante e que com certeza sera abordado, pois a convivéncia da populacédo é
diaria com os problemas decorrentes de sua producédo. Para um dos entrevistados, a
cana-de-aclcar ndo representa uma ameaca para O municipio, pois ja esta

consolidada como uma fonte de impostos e beneficios, gerando trabalho e renda.
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Como ja abordado, a cana-de-agcUcar é uma das principais atividades
econdbmicas dos municipios de Brotas e Araraquara, sendo que seu tratamento nas
reunides é vista pelo autor desta pesquisa como algo relevante a ser discutido nas
reunides periodicas do COMDEMA. Porém, como se pode verificar na Figura 14, que

trata do nivel de pertinéncia do tema para as pautas das reunifes, as opinides

variam.
As quest8es ambientais relacionadas com a producéo de cana-de-agUcar
sdo pertinentes para a pauta das reunifes periodicas?
“Brotas & Araraquara
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Figura 14 — Gréfico da questdo sobre a pertinéncia das questbes ambientais relacionadas
com a producao de cana-de-agucar (Brotas e Araraquara). Fonte: Silva Netto (2009); Silva
Netto e Teixeira (2009).

Em Brotas, 7% dos entrevistados consideram que as questbes
relacionadas com a producdo de cana-de-acUcar ndo sdo nada pertinentes para as
pautas das reunides do Conselho, sendo que em Araraquara essa afirmagcdo nao

ocorreu. Em ambos os municipios 14% dizem que a questdo € pouco pertinente.



Sistema Municipal de Meio Ambiente e producéo de etanol de cana-de-aclcar no Estado de Sdo Paulo: estudo
de casos em Brotas e Araraquara - Joviniano Pereira da Silva Netto 96

Sete por cento dos entrevistados em Brotas afirmam ser razoavelmente pertinente, e
em Araraquara, 29% compartilham do mesmo ponto de vista. Quarenta e trés por
cento dos conselheiros em Brotas e 29% em Araraquara acreditam que a questao
seja bem pertinente. Tanto num como noutro municipio, 29% responderam que
guestdes referentes a producdo de cana-de-aglUcar sdo muito pertinentes para as

reunioes do COMDEMA.
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9.4.6 - A concepcdao de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade da
producao de etanol de cana-de-acUcar

A sustentabilidade vem deixando de ser, cada vez mais, um mero
paradigma utdpico e impossivel, para se consolidar numa forma desejavel — e por
que nao dizer real em alguns casos? - de desenvolvimento em que, tem-se em

questao a propria sobrevivéncia humana na Terra.

Para a maioria dos membros entrevistados no COMDEMA de Brotas, ha a
preocupacdo em orientar as discussfes pelo paradigma do desenvolvimento
sustentavel. No que se refere a sustentabilidade da producédo de etanol de cana-de-
acucar, as opinides divergem. De acordo com alguns dos representantes, a cana-de-
acucar produzida no municipio ndo é sustentavel, mas enfatizam que pode vir a ser
no futuro desde que respeite a legislacdo e o0 meio ambiente. Em desacordo com
essa opinido, pouco dos entrevistados disse que a cana-de-acucar € sustentavel,
pois ha preocupacdo das usinas em cumprir as normas ambientais estabelecidas,

argumentando também que o setor € fonte de renda para a sociedade.

No municipio de Araraquara, grande parte dos entrevistados enfatizou
que a cana-de-agucar ndo ocorre de maneira sustentavel, embora tenda a caminhar
para isso. As pessoas que disseram que as plantagcbes de cana-de-acUcar sao
realizadas de maneira sustentavel argumentaram que isso se da devido a geracgéo

de empregos proporcionada pelo setor e pelo cumprimento das leis.

Porém, pelas caracteristicas inerentes a toda monocultura, destacando
agui a canavieira, € preciso redobrar o cuidado ao afirmar que o setor
sucroalcooleiro no Brasil é sustentavel, necessitando para isso de estudos mais

profundos, sobretudo na éarea de indicadores de sustentabilidade. A partir das
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opinides dos representantes do COMDEMA de Brotas e Araraquara, pode-se

observar o seguinte panorama na Figura 15:

A producao de cana-de-acuUcar e etanol no municipio ocorre de maneira
ambientalmente adequada e sustentavel?
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9 45% 43%-43%
5
° 40%
c
o
o
g 3%
8 0% 29% 29% 29%
2
[} 0,
8 25% 21%
3
o 20%
©
§ 15
[o))
8
& 10%
g 0 7%
[0
a 5% -
0% 0% 0%
0%
Nada Pouco Razoavelmente Bem Muito

Figura 15 — Gréfico da questéo sobre a producdo adequada e sustentavel de cana-de-
acucar e etanol (Brotas e Araraquara). Fonte: Silva Netto (2009); Silva Netto e Teixeira
(2009).

Em Brotas, 7% dos entrevistados acreditam que a producdo de cana-de-
acucar para a fabricacdo de etanol e agucar ocorre de maneira nada sustentavel e
ambientalmente adequada, sendo que em Araraquara nenhum dos conselheiros cré
que isso aconteca. Vinte e nove por cento dos representantes em Brotas e
Araraquara disseram que a producéo ocorre de forma pouco sustentavel. Quarenta
e trés por cento dos membros entrevistados em Brotas e Araraguara responderam
que a producédo é razoavelmente sustentavel. Em Brotas, 21% dos representantes
créem que a atividade aconteca de forma bem sustentavel, ao passo que em

Araraguara, 29% dos conselheiros entrevistados responderam que a atividade vem
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se dando de maneira sustentavel e ambientalmente adequada no municipio. Nos
dois municipios, entretanto, ninguém respondeu que a cana-de-acgucar € produzida

de forma muito sustentavel.

9.4.7 - Os instrumentos de gestao e planejamento ambiental

De acordo com alguns dos entrevistados no COMDEMA de Brotas ha um
estudo de zoneamento ambiental em que foi feita uma identificacdo de areas mais
propicias para as plantacdes de cana-de-acUcar, mas enfatizam que na pratica ndo
h& muito planejamento especialmente por parte dos agricultores que plantam de
acordo com a renda que ir&o obter, ndo considerando os estudos e o planejamento.
Segundo um dos conselheiros, antes do avanco da cana-de-agUcar havia
especulacdo imobiliaria no municipio por parte de pessoas de fora, sendo que os
brotenses estavam com necessidade de vender suas terras porque ndo havia nada
a fazer. Com o avanco da monocultura canavieira e o arrendamento de terras por
parte das usinas, o0 problema da especulacdo imobiliaria de propriedades
improdutivas diminuiu e os proprietarios passaram a ndo vender mais as suas terras,
mas sim a arrenda-las. De acordo com outro entrevistado, a norma que estipula um
prazo para o fim das queimadas dos canaviais € um forte instrumento, mas destaca
que ainda falta um bom manejo nos usos do solo. Por fim, um dos conselheiros
disse que nao ha instrumentos para o planejamento da atividade canavieira e que,

se houver, desconhece.

No COMDEMA de Araraquara, a maioria dos entrevistados cita alguns
instrumentos de gestdo e planejamento, mas desconhece instrumentos existentes

gue possam vir a ser utilizados pelo municipio no que se refere a producéo de cana-
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de-acucar, argumentando que o desconhecimento se da devido a fase inicial de

implementacdo em que se encontra a Secretaria e o Conselho.

Assim, pode-se verificar na Figura 16, o nivel de suficiéncia dos

instrumentos de gestao para o adequado funcionamento do SISMUMA:

Os instrumentos de gestédo utilizados pelo municipio sdo suficientes para
o0 adequado funcionamento do Sistema Municipal de Meio Ambiente?
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Figura 16 — Gréafico da questéo sobre a suficiéncia dos instrumentos de gestao utilizados
pelo municipio (Brotas e Araraquara). Fonte: Silva Netto (2009); Silva Netto e Teixeira
(2009).

Em Brotas e Araraquara nenhum representante se referiu aos
instrumentos de gestdo como nada suficientes. Catorze por cento dos entrevistados
em Brotas e 0% em Araraquara disseram que esses instrumentos Sd0 pouco
suficientes. Em ambos os municipios, 29% acreditam que 0s instrumentos de gestao
sdo razoavelmente suficientes para o adequado funcionamento do SISMUMA.

Cinquenta por cento dos representantes do COMDEMA de Brotas e 57% dos
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conselheiros em Araraquara afirmaram que os instrumentos sdo bem suficientes.
Por sua vez, para 7% dos membros entrevistados em Brotas e 14% dos membros
entrevistados em Araraquara, 0s instrumentos de gestdo e planejamento sdo muito

suficientes para o que se deseja.

Pela importancia da articulacdo entre o COMDEMA e os distintos 6rgaos
ambientais existentes em Brotas e Araraguara, constata-se a seguinte configuracdo

colocada na Figura 17:

A relagdo do Conselho com outros érgdos ambientais do municipio
acontece de maneira satisfatéria?
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Figura 17 — Gréfico da questdo sobre a relagdo do Conselho com outros 6rgdos ambientais
(Brotas e Araraquara). Fonte: Silva Netto (2009); Silva Netto e Teixeira (2009).

Nenhum conselheiro diz que a relacdo do COMDEMA com os demais
orgaos acontece de maneira nada ou pouco satisfatoria. Quarenta e trés por cento
dos entrevistados em Brotas e 14% dos entrevistados em Araraquara colocaram que

essa relacdo ocorre de forma razoavelmente satisfatéria. Trinta e seis por cento dos
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representantes em Brotas responderam que essa relagdo acontece de maneira bem
satisfatoria, e em Araraquara, 43% dos conselheiros compartiham da mesma
posicdo. Por fim, 21% dos membros entrevistados em Brotas e 43% em Araraquara

disseram que essa relacdo se da de maneira muito satisfatoria.

9.5 — CONSIDERACOES SOBRE A ATUACAO DOS COMDEMAS DOS
MUNICIPIOS

De maneira geral, os resultados da pesquisa com os conselheiros dos
COMDEMASs tanto de Brotas como de Araraquara mostraram que estes conhecem
suas funcbes para atuacdo no COMDEMA, assim como as atribuicbes deste
importante érgdo consultivo e deliberativo. Isso é algo positivo, pois para uma boa
atuacao pressupfe-se ser necessario conhecer a funcéo e objetivos do 6rgao, bem

como suas possibilidades e limitacdes.

Porém, em ambos os municipios foi observado que existe certa falta de
preparo de conhecimento técnico e conceitual, como por exemplo, desconhecimento
dos instrumentos de planejamento e do conceito de desenvolvimento sustentavel,
assim como se observou auséncia de alguns conselheiros nas reuniées. 1sso € um
problema que deve ser solucionado por meio da selecdo de melhores
representacdes, sobretudo que leve a sério o engajamento e a participacdo nas

reunides.

Grande parte dos conselheiros participantes se empenha em trazer
questdes relevantes e informacdes de qualidade sobre os municipios, subsidiando
as discussoes e assuntos abordados nas reunides. Entretanto, em algumas reunifes
do COMDEMA de Brotas ocorrem apenas deliberagdes de documentos que chegam

prontos para sua aprovacao ou rejeicdo, deixando-se de lado o debate e as
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reflexfes criticas sobre as questdes ambientais existentes nos municipios (definicao

de estratégias e politicas).

A maioria dos conselheiros de Brotas afirma que questdes referentes a
producdo de cana-de-acucar sempre € tratada nas reunides. Ja em Araraquara, pelo
fato do COMDEMA ser novo, verificou-se que o tema ainda nao foi tratado nas
reunides, mas todos os membros entrevistados disseram ser um tema relevante a

ser abordado futuramente.

Os entrevistados nos municipios demonstraram ter no¢cdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, uns de maneira mais aprofundada e outros de maneira
mais superficial. A maioria dos entrevistados desconhece o0s instrumentos de gestao
e planejamento existentes no municipio e nas outras esferas de planejamento. Esta
situacdo demonstra a atual necessidade de capacitacdo e treinamento dos
conselheiros, com cursos especificos na area de Sistema Municipal de Meio

Ambiente e gestdo ambiental.
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CAPITULO 10 — DISCUSSOES E CONSIDERACOES FINAIS

A andlise sobre a capacidade de atuagdo dos SISMUMA nos municipios
de Brotas e Araraquara e a maneira como as administragdes publicas municipais
encaram os diversos fatores associados a producdo de etanol de cana-de-acucar
baseou-se nas seguintes categorias, cujas discussfes e consideracbes sao
descritas a seguir: 1) capacidade institucional do SISMUMA,; 2) participacao social,
3) uso dos instrumentos de gestdo ambiental municipal; e 4) interacdo do 6rgao
ambiental com os da esfera estadual e federal e articulagdo com outros relacionados
a producdo do etanol.

Apesar dos esforcos da descentralizacdo do SISNAMA por meio da
PNMA e pela Constituicdo Federal de 1988, com a instituicdo do Sistema Municipal
de Meio Ambiente e da criacdo de politicas publicas integradas, ainda ha
fragilidades a serem superadas e melhorias a serem realizadas, além da
mencionada urgéncia de estruturacdo do SISMUMA, conforme se p6de verificar nos

casos de Brotas e Araraquara.

Pela pesquisa realizada, observa-se que a capacidade de atuacédo do
SISMUMA de Brotas e Araraquara frente as questdes e problemas relacionados a
produgdo da cana-de-agucar ainda nao é suficiente, mas verifica-se que o0s

municipios estdo se adequando, indicando boas perspectivas para o futuro.

Existem diversos instrumentos de gestdo ambiental, como por exemplo,
zoneamento ambiental, plano diretor e varias leis e decretos ja mencionados, mas
percebe-se que estes instrumentos ndo sdo seguidos a risca na pratica, pois
conforme se pbde verificar em campo, ainda ha problemas ambientais decorrentes

da producéo canavieira que precisam ser sanados.
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Embora ndo estejam diretamente relacionados com o setor canavieiro,
verificou-se que, com a existéncia dos mecanismos e instrumentos existentes nos
municipios pesquisados ha a possibilidade de enfrentamento dos fatores
relacionados com a producdo e expansdo sucroalcooleira e para a insercao de

discussfes na tomada de decisdo no ambito da administracdo publica municipal.

Os instrumentos nem sempre sao conhecidos e familiarizados pelos
conselheiros dos COMDEMAs investigados, apontando a necessidade dos
representantes em internalizar o que existe no campo do planejamento ambiental
dos municipios. Verificou-se a auséncia de um Codigo Municipal de Meio Ambiente
com obijetivos e principios da politica municipal de meio ambiente explicitos, mas ha
iniciativas que indicam que futuramente essa questdo estard resolvida. Portanto,
ambos 0s municipios pesquisados possuem diversos instrumentos legais voltados
para a protecdo do meio ambiente e para a consolidacdo do SISMUMA. Porém,
necessita-se ainda que haja uma sistematizacdo das leis e normas num Caodigo
Municipal de Meio Ambiente, visando a consolidar os principios que norteiam a

politica ambiental local e a fortalecer o sistema ambiental como um todo.

Além disso, outros instrumentos como a Agenda 21, o Fundo Municipal de
Meio Ambiente, e a Educacdo Ambiental sdo utilizados pelos municipios,

representando um ponto forte no planejamento ambiental.

~

Conforme verificado, o0s instrumentos nao estdo direcionados
exclusivamente a gestdo municipal dos efeitos da monocultura canavieira e a nédo
existéncia de leis especificas e instrumentos destinados a resolver problemas
ambientais oriundos da monocultura canavieira apresenta-se como um dos desafios

a serem superados.
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Apesar de 0 Zoneamento Agroambiental ser um importante instrumento
de planejamento para o Setor Sucroalcooleiro com vistas a disciplinar o uso do solo,
a gestdo dos recursos naturais, ao subsidio de politicas publicas, e também ao
subsidio do setor privado para a definicdo de seus planos de negdcios, ainda néo é
efetivamente aplicado, pois se verifica que nem sempre os produtores obedecem as
aptidées recomendadas durante a utilizacdo do solo, além de ser um instrumento

pouco conhecido pelos gestores ambientais dos municipios.

Em Brotas existem estudos de zoneamento ambiental para identificacdo
de areas mais propicias para as plantacfes de cana-de-acucar, mas na pratica nao
ha planejamento especial por parte dos agricultores sobre o cultivo em areas aptas

ou inaptas.

by

Com relacdo a Interacdo dos 6Orgdos ambientais com os da esfera
estadual e federal e articulagdo com outros relacionados com a producdo do etanol,
observou-se que a atuacao conjunta e em parceria com outros 6rgdos municipais
em ambos 0s municipios pareceu ser suficiente. Mas, apesar de o Estado buscar se
aproximar dos municipios hum esforco de concretizar as acdes de planejamento
ambiental e descentralizacdo por meio de projetos estratégicos, dentre eles para o
setor sucroalcooleiro, verifica-se na esfera municipal a necessidade de maior
interacdo com as esferas estadual e federal para uma efetiva implantagcéo da politica

ambiental junto ao SISMUMA.

Observou-se nos estudos de casos a existéncia de articulacdo entre os
orgdos ambientais e os distintos 6rgdos executivos dos municipios, identificados
principalmente com a Secretaria de Saude, de Vigilancia Sanitaria e no caso de

Brotas, com a Secretaria de Turismo.
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Existe participacdo social da comunidade, sendo que a participacdo e o
envolvimento da sociedade s&do propiciados pela representacdo dos oOrgaos e
entidades no COMDEMA (representatividade e participacdo dos Conselheiros) e
pela participacdo nos Conselhos de Bacias Hidrograficas. Porém, conforme ja
ressaltado anteriormente, ha pouca participacdo de alguns conselheiros nas
reunides, fragilidade que precisa ser resolvida. Cabe lembrar que, sempre que

necessario, sao criados outros espacos de participacao.

Na teoria, a ideia de planejamento publico municipal deve incorporar
nocbes e principios de participacdo popular, governanca ambiental e de
desenvolvimento sustentavel no processo de tomada de decisdo. Porém, nos casos
estudados, esses aspectos necessitam ser contemplados de uma maneira mais

efetiva.

Ainda ha certa imaturidade acerca do conceito de sustentabilidade para a
maioria dos conselheiros, especialmente quando o conceito € relacionado com a
producdo de etanol de cana-de-acucar, indicando a necessidade de capacitacdo e
treinamento na area de planejamento ambiental e em temas correlatos. Esta
constatacdo € devido ao fato de o conceito de desenvolvimento sustentavel
apresentado pela maioria dos conselheiros ser superficial, baseando-se no discurso
de que o etanol é uma fonte de energia renovavel, ndo considerando os impactos e

guestionamentos fundamentais relacionados com a cultura canavieira.

Observou-se também que existe a necessidade de melhor escolha dos
representantes dos COMDEMASs, pois como se pdde verificar, ainda h& pessoas que
sdo pressionadas a participar das reunides, nao atingindo um comprometimento

maior, tornando sua capacidade de atuar fragilizada. Com base nessas
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consideracdes, verifica-se ainda que a capacidade de atuacdo municipal em todo
esse processo de planejamento parece ser insuficiente. Isso se deve em grande

parte a falta de capacitacéo técnica dos gestores municipais para atuar.

Pelo exposto, pode-se afirmar que muitos esforcos e empenho devem ser
empregados para o desejavel funcionamento do SISMUMA destes municipios e
ainda mais para a adequada atuacdo no contexto da producao do etanol de cana-

de-acucar.

E preciso fortalecer o SISMUMA sobretudo no que se refere a infra-
estrutura dos 6rgaos ambientais, capacitacdo dos atores envolvidos, contemplando
aspectos importantes como participacdo e engajamento (inclusive nas reunides
periodicas dos COMDEMAS), no sentido de melhorar a capacidade de atuacdo do

SISMUMA nos municipios.
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CAPITULO 11 - CONCLUSOES

Embora haja crescentes esfor¢cos nacionais e internacionais que visam a
sustentabilidade do etanol de cana-de-aglUcar e ao incremento das matrizes
energéticas que atualmente dependem de combustiveis fosseis derivados do
petréleo, ainda sdo muitos 0s questionamentos acerca dos impactos negativos que a

producdo canavieira gera ao meio ambiente e a sociedade.

As consequéncias decorrentes do setor sucroalcooleiro, especialmente no
que se refere as questdes ligadas aos usos do solo, a demografia, as condi¢cdes de
trabalho e a biodiversidade nativa sdo nitidas na esfera local e nos presentes casos
de estudo, destacando a urgente e real necessidade dos municipios em estruturar-
se e capacitar-se técnico e gerencialmente para atuar em seu territério, como por
exemplo, na utlizagcdo do zoneamento ambiental, estabelecendo padrbes de
ocupacdo e usos do solo, e também na execucdo de sua funcdo de licenciador e
fiscalizador de atividades que possam causar potencial impacto ambiental, como é o

caso do setor sucroalcooleiro.

A atuagcdo na esfera local possibilita ao Poder Publico uma maior
sensibilidade as demandas, sendo que a populacdo se aproxima mais dos
processos decisorios, impedindo que haja uma acentuada centralizacdo politica. De
toda maneira, percebe-se que o processo de transferéncia de responsabilidades

estimulado com a descentralizacdo nédo ocorreu de uma maneira sistematica.

A pesquisa realizada em Brotas e Araraquara mostrou que esses
municipios, apesar das fragilidades encontradas nos SISMUMAS, possuem razoavel
competéncia e responsabilidades para atuar na interface da agroenergia com o meio

ambiente.
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De toda maneira, a responsabilidade dos municipios no trato das
guestdes ambientais é algo relativamente novo, sendo natural que o0s gestores
municipais apresentem dificuldades para atuar. Nesse sentido, um aspecto positivo
que merece ser destacado diz respeito as informacfes sobre os problemas
municipais que chegam aos representantes e que, de acordo com o verificado em

campo, sdo suficientes para o conhecimento da tematica ambiental do municipio.

Na analise dos dois municipios estudados, percebe-se que em Brotas ha
uma diminuicdo da dindmica de atuacdo do SISMUMA, pois embora este esteja
estruturado ha algum tempo, percebe-se que com o fim do convénio com a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e com o fim da execucéo de licenciamentos
de atividades que provocam impactos locais, houve uma perda de forca politica. Em
Araraguara, o SISMUMA esta em fase inicial de estruturacdo, mas pelo que se pode
observar nos resultados, parece haver engajamento e compromisso dos gestores

com relacdo as questdes ambientais.

Os programas e projetos nacionais e estaduais de incentivo aos
municipios para tratar da gestdo ambiental local, como por exemplo, o projeto
Municipio Verde-Azul da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, sdo importantes no

estimulo para a criagéo e estruturacdo do SISMUMA.

De maneira geral, apesar das dificuldades enfrentadas, ambos os
SISMUMASs mostraram estar empenhados na busca pelo equilibrio ecoldgico e pela
defesa da sustentabilidade. E por meio da estruturacido do SISMUMA que a
capacidade de gestdo ambiental e conseguintemente, de resposta a pressao
exercida pelo avanco do setor sucroalcooleiro sera efetiva, compatibilizando

promocao da qualidade ambiental e desenvolvimento econdmico.
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Por fim, o papel da Universidade é imprescindivel na discussao sobre o
tema, pois cabe a ela o incentivo e a realizacdo de estudos e pesquisas ho campo
da gestdo ambiental municipal, haja vista que ainda ha poucas publicacdes sobre a
tematica. A maior parte das publicacdes refere-se a estruturacdo do SISMUMA e sua
organicidade, pouco tratando da maneira com que se da a atuacdo na pratica,

apontando suas potencialidades e fragilidades.
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APENDICE A - QUESTIONARIO PARA APLICACAO NA
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

Entrevistado:

Data e horario:

1. Indique quais s&o os instrumentos legais que o municipio utiliza como suporte para
implementacdo de Planos, Programas e Projetos ambientais:

() Lei organica () Plano diretor ( ) Estatuto da cidade

( ) Legislagéo orgamentaria (Plano plurianual, Orgamento anual etc.)

() Zoneamento ambiental () Lei de parcelamento, uso e ocupac¢ao do solo)

() Cobdigo sanitario ( ) Cdbdigo de posturas () Cddigo tributario

() Cddigo Municipal de Meio Ambiente () Educacdo Ambienta

() Outros. Especifique:

1.1. Algum desses instrumentos estao direcionados ou fazem referéncias a minimizagéo
dos efeitos ambientais negativos da monocultura canavieira? () Sim ( ) Nao
Por que? Especifique quais instrumentos:

2. O municipio atua na implementacédo da Agenda 21 local? ( )Sim ( )Nao
Em caso afirmativo, assinale os atores envolvidos:
() Prefeitura ( ) Camara Municipal () Ministério Publico ( ) ONGs
() Clubes de servicos () Entidades sécio-profissionais
() Associacao de bairros/Associacao de Amigos da Cidade
() Outros. Especifique:
Desde guando acontece a atuacao?

2.1. O tema etanol de cana-de-agulcar esta considerado na propostas da Agenda 21
local? ( )Sim ( ) Néao
De que forma?

3. A secretaria se considera apta, de acordo com a Politica Nacional de Meio Ambiente e a
Constituicdo Federal, para atender e aplicar a legislacdo ambiental vigente?

Resolucdo CONAMA 237/97 (Licenciamento Ambiental) ( )Sim ( ) Nao
Lei Federal 9.605/98 (Lei de crimes ambientais) ( )Sim ( ) Nao
Lei Federal 10.257/01 (Estatuto da cidade) ( )Sim ( ) Néo

Resolugcdo CONAMA 001/86 (Avaliacdo de Impactos Ambientais) ( ) Sim ( ) Nao

3.1. Alegislacao vigente é aplicada em casos especificos relacionados com a produgéo
de cana-de-acUcar e etanol no municipio? ( )Sim ( )Nao
Caso afirmativo, cite exemplos de casos especificos:

4. Existem outros convénios de cooperacao na area ambiental? ( ) Sim ( ) Nao
Como vocé vé isto?  Caso afirmativo, assinale o tipo de instituicao:
( ) Publica Especifique:
() Privada Especifique:

4.1. Algum dos convénios refere-se as atividades ligadas ao setor canavieiro e/ou
sucroalcooleiro? ( )Sim ( )Nao
4.2. Em caso afirmativo, fale um pouco sobre isso.
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5. Existem intercambio, parcerias e convénios entre o0 municipio e a Universidade ou
outras instituicdes de pesquisa ha area ambiental? ( ) Sim ( ) Nao

Caso afirmativo, assinale o tipo de institui¢cao:

( ) Pdblica Quais?

() Privada Quais?

5.1. Ha parcerias e convénios ligados a questdo dos biocombustiveis (etanol)?
() Sim () Néo
Quais?

6. O municipio realiza licenciamentos? ( )Sim ( )Nao
Caso afirmativo, a analise é feita por:
Como funciona?

6.1. Qual o numero de licenciamentos ambientais municipais ja realizados?
Indigue alguns:

6.2. Existem licenciamentos ambientais de empreendimentos relacionados ao setor
sucroalcooleiro (producéo de etanol)? ( )Sim ( )Nao
Em caso afirmativo, comente.

6.3. Existem dificuldades encontradas no licenciamento ambiental?
( ) Sim( ) Nao

6.4. O licenciamento ambiental € acompanhado por audiéncia publica?
() Sim ( ) Nao

7. Fiscalizagdo Ambiental

7.1. Existe? ( )Sim ( )Nao

7.2. Como é realizada? Especifique (equipe, frequéncia, encaminhamentos):

7.3. Como sdo fiscalizadas as areas naturais préximas as areas de producado de cana-de-
acucar?

8. Monitoramento Ambiental
8.1. Existe? ( )Sim ( )Nao
8.2. Como é realizado? Especifique:

9. O municipio possui problemas graves de erosdo do solo rural? () Sim ( ) Nao
9.1. Se sim, alguns desses problemas estdo em areas onde existem plantacdes de cana-
de-agucar e/ou usinas? ( )Sim ( )Nao

9.2. Quais meios tém sido empregados para solucionar estes problemas?

10. O municipio possui atuagdo conjunta com a Policia Ambiental? ( ) Sim () Nao
Se sim, fale um pouco sobre essa atuacao.
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11. Existem problemas com a qualidadedoar? ( )Nao ( )Nao

Por que?

Se sim, esses problemas estdo (ou podem estar) associados as queimadas dos
canaviais? () Sim( )Nao

11.1. De que maneira 0 municipio lida com a questao das queimadas dos canaviais?

11.2. Algum 6rgéao (estadual ou federal) tem dado apoio técnico ao municipio em questdes
ambientais? ( )Sim ( )Nao
Em caso afirmativo, quais 6rgdos e como funciona?

12. A secretaria tem trabalhado com indicadores ambientais como suporte ao processo
de gestdo ambiental? ( )Sim ( )Nao
Em caso afirmativo, quais?

13. O municipio desenvolve relatérios de qualidade ambiental? (solo, ar, agua)
( ) Sim ( ) Nao

14. Cite os 3 principais problemas ambientais do municipio, por ordem de importancia.

15. Quais os mecanismos de participacdo da comunidade na gestdo ambiental do
municipio? (Gestdo de bacias hidrograficas, Conselho de meio ambiente, Conselho de
unidades de conservagao, outros).

16. O aumento da monocultura canavieira e o crescimento de producao de etanol é visto
como um problema pela secretaria? ( )Sim ( )Nao
Fale um pouco sobre isso.

17. Saéo oferecidos cursos de treinamento e capacitacao para os funcionarios?
( )Sim ( ) Naéo
Como funciona?

18. Haintegracao da secretaria com outros 6rgéos locais? ( )Sim ( )Nao
Como funciona?

20 Ha programas de Educagcdo Ambiental no municipio? ( )Sim ( )Nao
Como funciona?

Ha mais alguma coisa que queira acrescentar?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA APLICACAO NO
COMDEMA

NOME COMPLETO:

CARGO/FUNCAO:

REPRESENTACAO NO COMDEMA:

a) Em sua opinido, qual é (ou deveria ser) o papel do Conselho?

b) Geralmente todos os conselheiros participam das reunides? Se néo, o que vocé
acha disso?

c) Com que frequéncia os conselheiros se reinem?

d) Durante as reunides do Conselho surgem varias ideias? Fale um pouco sobre isso.
e) As idéias sdo sempre consideradas? Se sim, de que maneira elas viram realidade

no municipio?

f) Como as diversas questdes sdo negociadas dentro do Conselho?

g) A questédo da producao de cana-de-acucar ja foi tratada alguma vez pelos
conselheiros? Fale um pouco sobre isso.

h) Em sua opinido, os conselheiros sdo suficientemente informados para atuar?

i) Como vocé se informa sobre os problemas e questées ambientais do municipio?




Universidade de Sao Paulo ’ g @ »
Escola de Engenharia de Sao Carlos
rograma de Pos-graduagao em Ciéncias da Engenharia
mbiental

... Continuacao

)] Que tipo de informacédo vocé acha que deveria receber para melhorar a qualidade
de sua atuacao dentro do Conselho?

k) De que maneira essa informacao poderia chegar até vocé?

) Na sua opinido, a cana-de-agucar representa uma ameaca para o meio ambiente do
municipio? Por que?

m) Existe diferenca entre a atuagédo dos conselheiros e a atuacdo entre os gestores
ambientais e funcionarios das secretarias de meio ambiente do municipio? Se sim, quais
sdo mais relevantes?

n) Os aspectos ambientais sédo levados a sério nas reunides do Conselho? Fale um
pouco sobre isso?

0) Para vocé o que é Desenvolvimento Sustentavel?

9)] Ha preocupacao em orientar as discussdes pelo viés do desenvolvimento
sustentavel? De que maneira?

q) Com relacdo a cana-de-agucar e etanol produzidos no municipio, vocé acha que na
pratica é sustentavel? Fale um pouco sobre isso.

r) Quais instrumentos de gestao e planejamento sdo utilizados pelo municipio no que se
refere a producéo de cana-de-acUcar? Em sua opinido, esses instrumentos sdo
suficientes?

s) Ha algo que vocé queira acrescentar?
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APENDICE C - QUESTIONARIO QUANTITATIVO PARA APLICACAO
NO COMDEMA

NOME COMPLETO:

CARGO/FUNCAO:

REPRESENTAGCAO NO COMDEMA:

Vocé acha que, na pratica, o papel do COMDEMA é exercido de maneira eficaz?

() Nada eficaz () Pouco eficaz () Razoavelmente eficaz
() Bem eficaz () Muito eficaz
A participacdo dos conselheiros nas reunifes periodicas é suficiente?
() Nada suficiente () Pouco suficientes () Razoavelmente suficientes

() Bem suficientes () Muito suficientes

As ideias que surgem durante as reunides do Conselho tornam-se realidade?
() Nenhuma ( )Poucas ( )Algumas ( ) Muitas ( ) A maioria

Os conselheiros se empenham em trazer boas questdes ambientais para discusséao
nas reunioes?
() Néo ( )Poucos ( ) Razoavelmente ( ) Muitos ( ) A maioria

A qualidade das informacgdes sobre o municipio que chegam até vocé séo
suficientes para que surjam boas ideias?
() Nada suficiente () Pouco suficientes () Razoavelmente suficientes
() Bem suficientes () Muito suficientes

A relacdo do conselho com outros 6rgdos ambientais do municipio acontece de
maneira satisfatoria?

() Nada satisfatéria( ) Pouco satisfatoria ( ) Razoavelmente
satisfatéria

() Bem satisfatéria () Muito satisfatoria

As questdes ambientais relacionadas com a producéao de cana-de-agucar séo
pertinentes para pauta das reunides peridédicas?
() Nada pertinente () Pouco pertinentes () Razoavelmente pertinentes
() Bem pertinentes () Muito pertinentes

Os instrumentos de gestao utilizados pelo municipio séo suficientes para o
adequado funcionamento do sistema municipal de meio ambiente?
() Nada suficiente () Pouco suficientes () Razoavelmente suficientes
() Bem suficientes () Muito suficientes

A producdo de cana-de-agucar e etanol no municipio ocorre de maneira
ambientalmente adequada e sustentavel?
() Nada adequada e sustentavel () Pouco adequada e sustentavel
() Razoavelmente adequada e sustentavel ( ) Bem adequada e
sustentavel () Muito adequada e sustentavel
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APENDICE D — TERMO DE CONSENTIMENTO ESCLARECIDO

Eu, )

aceito participar da pesquisa para qual fui convidado(a), contribuindo com uma

entrevista para o projeto tematico intitulado O doce e o amargo da cana-de-acucar:
Avaliacao Integrada de Sustentabilidade no contexto do etanol brasileiro, financiado
pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&do Paulo, FAPESP e realizado
na Escola de Engenharia de S&o Carlos, Universidade de Sdo Paulo, sob a

coordenacao do Prof. Dr. Tadeu Fabricio Malheiros.

Sei que minha participacao € livre, ndo obrigatoria, podendo ser interrompida por

minha decisdo a qualqguer momento, sem qualquer prejuizo.

Dessa maneira, como pesquisador, comprometo-me ao final da pesquisa, a passar
os resultados e conclusdes obtidos bem como garantir o anonimato associado ao

conteddo da entrevista.

Entrevistado Pesquisador/Entrevistador

Data: [
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ANEXO A - Lei Municipal n°1.995, de 23 de novembro de 2004,

dispde sobre a criagdo do COMDEMA de BROTAS

.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BROTAS

CNPJ 46,362.927/0001-72

Fone: (14) 36539900 = FAX: (14) 36353-1205
Rua Benjamin Constunt, 300 — CEP 17380-000 — Cx.Posral 03
ESTADO DE SAO PAULO
Site: wawvw brotas.sp.gov.br  e-mail: pmbrotas@brotas.sp.gov.br

= LEI MUNICIPAL N° 1.995/2004 =
De 23 de novembro de 2004

ORLANDO PEREIRA BARRETO NETOQ, Prefeito
Municipal de Brotas, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que
a Cémara Municipal de Brotas aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

LEI MUNICIPAL N° 1.995/2004
De 23 de novembro de 2004

DISPOE SOBRE A CRIACAQ DO CONSELHO
MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE - COMDEMA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente —- COMDEMA, integrante do Sistema Nacional e Estadual do Meio
Ambientc, com o objetivo de manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢
a coletividade o dever de defendé-lo, preserva-lo e recupera-lo para as presentes ¢ futuras
geragQes.

§ 1° O Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente - COMDEMA, ¢ Orgdo Consultivo, de assessoramento ¢ Deliberativo do Poder
Executivo, no dmbito de sua competéneia, sobre as questdes ambientais propostas nesta e
nas demais leis correlatas do Municipio.

§ 2° O Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente — COMDEMA, terd como objetivo assessorar a formulacio e a execugdo da
Politica Municipal de Defesa do Meio Ambiente, com o apoio dos servigos
administrativos, Secretarias, Diretorias e Conselhos Municipais.

Art. 2° O Consetho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente - COMDEMA, devera observar as seguintes diretrizes:

I - interdisciplinariedade no trato das questdes
ambientais;

11 — participa¢Zo comunitdria;

HI — promogdo da saiude piblica e ambiental;

Governo Municipal
Desde 1993, impulso oficial ac Turismo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BROTAS

I‘. CNPJ 46.362.927/0001-72
Fone: (14) 3653-9900 — FAX: (14) 3653-1205
Rica Benjamin Constant, 300 — CEP [7380-000 — Cx.Postal 3
ESTADO DE SAG PAULO
Site: woww brotas sp sov.br  e-mail: pmibrotas@brotas.sp.gov.br
= LET MUNICIPAL N° 1.995/2004 =
De 23 de novembro de 2004

- Fls. (2

@ 5. (

IV - compatibilizagio com as politicas do meio
ambiente nacional, estadual e municipal;

-
e . .. i

V — compatibilizagdo entre as politicas setoriais ¢ 7

demais agGes de governo; &
B

VI - exigéncia de continuidade, no tempo e no .

espacgo, das agdes de gestio ambiental; &
‘e :

VII - informagio ¢ divulgagdo obrigatéria e ]

permanente de dados, condigdes e agdes ambientais; L

%e

VIII — prevaléncia do interesse publico, 5

h

IX - fiscalizagio e propostas de reparacdo de dano
ambiental independentemente de outras sangdes civis ou penais;

b Art. 3° Ao Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente —- COMDEMA, compete:

1 — propor diretrizes para a Politica Municipal de
Defesa do Meio Ambiente;

I - colaborar nos estudos e elaboragio do
planejamento, planos e pregramas de desenvolvimento municipal, e em Projetos de Lei

' . sobre parcelamento, uso e acupacéo do solo, Plano Diretor e ampliagio de drea urbana;

Il — estudar, definir e propor normas e
procedimentos, visando a prote¢iio ambiental. a qualidade de vida e promocio da saide da
popuiagdo do Municipio de Brotas;

IV - estimular e acompanhar o inventario dos bens
que deverdo constituir o patrimdnio ambiental — natural, étnico, cultural e turistico do
Municipio;

V — propor o mapeamento das areas criticas e a
identifica¢do de onde se encontram obras ou atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente impactantes;

VI — colaborar no mapeamento e inventaric dos
recursos naturais do Municipio para a conservacio do meio ambiente;

_ Governo Municipal
’ Desde 1993, impulso oficial ao Turismo. T
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BROTAS

Iw. ‘..I T CNPJ 46.362.527/0001-72
Fone: (I4) 3653-9900 — FAX: (14) 3653-1205
Rua Benjamin Constunt, 300 — CEP 17380-000 - Cx.Postal 03
ESTADO DE SAQ FAULO
Site: www.brotas sp.gov.br  ¢-mail: pmbrotas@brotas.sp.gov.br
=LEI MUNICIPAL N" 1.995/2004 =
De 23 de novembro de 2004
Fls. 03
®
VII — participar, opinar e deliberar na criagio e
% -manutenciio de 4dreas de especial interesse histérico, urbanistico, ambiental, turistico e
43 ~cultural;
“*{b' ’ .
. “
VIII — fornecer informagdes e subsidios técnicos 5
relativos ao conhecimento € defesa do meio ambiente, sempre que for necessario, .
)
%
IX — propor e incentivar agBes de carater educativo,  ©i
b . visando conscientizar e informar a populagio sobre os objetivos, os problemas e as agdes 7
locais relativas ao mecio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel; b
1
bt |
X — propor e incentivar programas e projetos de ©-
educagiio ambiental no Municipio, bem como campanhas de conscientizagio e informagéio;
I’ - XI — manter intercAmbio com as entidades publicas ¢ &/
privadas de pesquisa e de atuagdo na prote¢do ao meio ambiente;

& XII - identificar, comunicar & encaminhar
notificagdes aos oOrgdos competentes, as agressbes ambientais ocorridas no Municipio,
alertando-os das possiveis consequéncias legais e sugerindo providéncias que julgarem
necessarias;

XII - convocar as audiéncias piblicas, nos termos da
legislacdio;

" . XIV ~ participar efetivamente no licenciamento de
projetos, de obras ou de atividades modificadoras do meio ambiente, de iniciativa de
atividade publica ou privada, inclusive analisande os RAP/ RIVI/ EIA/ RIMA, com
aprecia¢do e deliberagio do COMDEMA, apresentando ao Conselho os relatdrios, que
serfio analisados, e dando seu parecer para os orgéos oficiais;

XV -~ emitir parecer, em instancia de recurso, sobre as
multas e outras penalidades ambientais impostas pelo érgdo municipal competente;

» XVI - participar da decisdo sobre a aplicagdo dos
recursos do Fundo Municipal de Meic Ambiente;

XVII - analisar anualmente o relatério de qualidade
do meio ambiente do Municipio;

XVIII - elaborar seu regimento interno;

, Governo Municipal
[ 4 Desde 1993, impulso oficial ao Turismo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BROTAS

CNPJ 46.362.927/0001-72

Fone: (14) 3653-9900 — FAX: (14) 3653-1205
Rua Benjamin Constant, 300 — CEP [7380-000 — Cx. Postal 03
ESTADO DE SAQ PAULO
Site: wwaw. brotas.sp.gov.br - ¢-mail: pmbrotas@@brotas sp.gov.br

=LEI MUNICIPAL N° 1.995/2004 =
De 23 de novembro de 2004

Fls. 04

XIX - apreciar ¢ pronunciar-se sobre o orcamento

municipal anual relativo ao meio ambiente.

Art. 4° O Conselho Municipal de Defesa do Meio

Ambiente — COMDEMA, serd constituido por conselheiros que formardo a plendria,
respeitando-se a paridade entre representantes do Poder Executivo Municipal € membros
dos Orgdos Nao Governamentais do Municipio, tendo a seguinte composigdo:

i

a Servigos;
. Juridicos;
(]
Municipal;
”.
do Brasil;

Industrial de Brotas;

Poder Publico:

I - 1 (um) representante da drea de Planejamento;
II - | (um) representante da drea de Educacio;
III - 1 (um) representante da area de Saude;

IV — 1 (um) representante da area de Qbras e

VY — 1 (um) representante da area de Turismo,
VI — | (um) representante da arca de Fiscalizagéo;

VII - 1 (um) representante da area de Assuntos
VIII - 1 (um) representante da Guarda Civil

IX — 1 (um) representante da area Financeira,

X — 1 (um) representante da area de Meio Ambiente.

Sociedade Civil;

I — 1 (um) representante da Ordem dos Advogados

IT - 1 (um) representante das Associacio Comercial e

Governo Municipal
Desde 1993, impulso oficial ao Turismo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BROTAS

CNP] 46.362,927/0001-72

Fone: (14) 3653-9900 - FAX: (14) 36$3-1205
Rua Benjamin Constant, 3600 — CEP 17380-000 = Cx. Postal 03
ESTADO DE SAQ PAULO
Site: www brotas sp govbr  €-mail; pmbrotas@brotas.sp.gov.br

=LEI MUNICIPAL N° 1,995/2004 =
De 23 de novembro de 2004
Fls. 05

III - | (um) representante de Entidade Ambientalista;

IV — 1 (um) representante do Sindicato Patronal de

Brotas;

V — | (um) representante do Bairro do Broa;
VI - | (um) representante do Bairro do Patriménio;

VII = 1 (um) representante do Escritério Estadual de
Defesa Agropecudria,
VIII — 1 (um) representante do Sindicate dos
Trabalhadores Rurais de Brotas;
IX - 1 (um) representante dos Guias e Monitores
Ambientais;
X — | (um) representante dos Empreendimentos
Turisticos.
§ 1° Em caso de empate nas votagSes de plenéria,
compete ao Presidente o voto de desempate.
§ 2° O Conselheiro podera indicar suplente em seu
orgdo de crigem, para sua substitui¢do na plendria,
§ 3° Poderio participar das reunides do COMDEMA,

sem direito a voto, os representantes de Orgéos estaduais e federais no Municipio,
empresas plblicas e institui¢es de pesquisa e entidades.

Art. 5° O COMDEMA, contara com uma Diretoria
que sera composta por um Presidente, um Vice-Presidente, 1° Secretério e 2° Secretario.

§ 1° O Presidente serd indicado pele Prefeito
Municipal, recaindo em pessoa de sua confianga.

§ 2° Os demais componentes da Diretoria do
COMDEMA, serdo escolhidos dentre seus membros, por votagio.

Governo Municipal
Desde 1993, impulso oficial ac Turismo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BROTAS

CNPJ 46.362.927/40001-72

Fone: (14) 3653-9900 — FAX: (14) 3653-1205
Rua Benjamin Constant, 300 -~ CEP 17380-000 - Cx. Postal 03
ESTADO DE SAQ PAULO
Site: www brotas.sp.gov.be - e-mail: pmbrotasg@@brotas.sp. gov.br

= LEl MUNICIPAL N° 1.995/2004 =
De 23 de novembro de 2004
Fls. 06

§ 3° Se entender necessario, o Presidente do
COMDEMA, podera designar um Secretdrio Executivo e um Secretdrio Adjunto, para
auxilia-lo nas suas atribuigdes.

Art. 6" Os membros do COMDEMA, tcrdo mandato
de dois anos, podendo ser recleitos.

Art. 7° Os membros do COMDEMA serfio nomeados
por Ato do Executivo e, suas fungdes, nio serdo remuneradas, consubstanciando-se em
servigos relevantes prestados ac Municipio.

Art. 8° O Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente — COMDEMA, poderd instituir, sempre que necessario, Camaras Técnicas em
diversas areas de interesse, e ainda, recorrer a técnicos e entidades de not6ria
especializagfio em assuntos de interesse ambiental,

Art. 9° O COMDEMA podera manter com Orggos
das Administragdes Municipal, Estadual ¢ Federal estreito intercdmbio, com o objetivo de
receber e fornecer subsidios técnicos relativos a defesa do meio ambiente.

Art. 10 O COMDEMA, sempre que cientificado de
possiveis agressdes ambientais, diligenciard no sentido de sua apuragdo e apontamento das
providéncias necessérias.

Art, 11 Esta Lei entrard em vigor em 1° de janeire de
2005, por ocasido de sua publicagio.

Art. 12 Revogam-se as disposi¢des em contririo,
especialmente a Lei Municipal n® 385/84, de 04 de setembro de 1984.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BROTAS, em 23 de

Aot 2o Bex

ORLANDO PEREIRA BAR O NETO
Prefeito Municipal

novembro de 2004.

Esta Lei foi registrada e publicada na Secdo de Protocolo, Expediente e Arquivo da
Prefeitura Municipal de Brotas, na mesma data.

Governo Municipal
Desde 1993, impulso oficial ao Turismo.
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ANEXO B - Lei Municipal n°®6.973, de 17 de abril de 2009, dispde
sobre a criagdo do COMDEMA de ARARAQUARA

LEI N°6.973
De 17 de abril de 2009
Autografo n® 074/09 — Projeto de Lei n® 065/09
Autor: Prefeitura do Municipio de Araraquara

Cria o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA e déa outras

providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA,
Estado de Sao Paulo, no exercicio de suas atribuices legais, e de acordo com o
que aprovou a Camara Municipal, em sesséo ordinaria de 14 de abril de 2009,

promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA,
orgdo de assessoramento local, paritario, consultivo e deliberativo no @mbito de sua
competéncia, em assuntos referentes a gestdo ambiental em toda a area do

Municipio de Araraquara.

Paragrafo unico. O COMDEMA ficara vinculado a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, utilizando-se de sua organizacao administrativa para o desenvolvimento
das finalidades.

Art. 2° O COMDEMA tem por finalidade:

| — Colaborar nos planos e programas de expanséo urbana e desenvolvimento

municipal mediante recomendacdes referentes a gestdo ambiental do Municipio;

Il — Estudar, definir e propor normas e procedimentos visando a gestdo ambiental do

Municipio, como colaboracdo a sua administracao;
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[l — Promover e colaborar na execucéo de programas intersetoriais de protecéo

ambiental da flora, fauna e dos recursos naturais do Municipio;

IV — Fornecer subsidios técnicos para esclarecimentos a industria, ao comércio, a

agropecuéria e a comunidade em relacéo a gestdo ambiental do Municipio;

V — Colaborar em campanhas educacionais relativas a problemas de saneamento
basico, poluicdo das aguas, do ar e do solo, combate a vetores, protecdo da fauna e

da flora;

VI — Promover e colaborar na execucédo de atividades de Educacdo Ambiental no

ensino formal e ndo-formal;

VII — Manter intercambio com as entidades oficiais e privadas de pesquisas e de

atividades ligadas a defesa do Meio Ambiente;

VIII — Conhecer e prever os possiveis casos de impactos ambientais que ocorram ou
possam ocorrer no Municipio, diligenciando no sentido de sua apuracéo, e sugerindo
ao Prefeito Municipal as providéncias que julgar necessarias;

IX — Estudar, definir e propor procedimentos e normas técnicas e legais, visando a

protecdo ambiental do Municipio;

X— Analisar anualmente o relatério de qualidade do meio ambiente do Municipio

emitido pela Secretaria de Meio Ambiente.

Art. 3° O COMDEMA sera composto pelos seguintes membros:

a) um representante do Gabinete do Prefeito Municipal,

b) um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

C) um representante da Secretaria Municipal da Saude;

d) um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano;
e) um representante da Secretaria Municipal da Educacéo;

f) um representante da Secretaria Municipal de Servigos Publicos;



Universidade de Sdo Paulo ¥ gf ’ @ p
Escola de Engenharia de Sao Carlos h
2] crhea .. . .o
S Ambiental

“ 136

g) um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;
h)  um representante do Departamento Autbnomo de Agua e Esgotos — DAAE;

i) um representante das Entidades de Defesa do Meio Ambiente regularmente
constituidas e sediadas no Municipio de Araraquara;

1) um representante das associa¢cdes de amigos ou protetores dos animais de
Araraquara, regularmente constituida e sediada no Municipio de Araraquara;

K) um representante das associacdes de bairros, eleito em assembléia;

) um representante das instituicdes de ensino superior;

m) um representante das instituices do ensino basico;

n) um representante da Associacao Araraquarense de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - AAEAA;

0) um representante dos clubes de servico;

p) um representante da Associacdo Comercial e Industrial de Araraquara —
ACIA..

Paragrafo Unico. Para cada membro titular devera ser

nomeado um suplente.

Art. 4° O COMDEMA tera um Presidente, um Vice-Presidente, um Primeiro
Secretério, um Segundo Secretario, eleitos pelos seus pares em assembléia

previamente convocada para esse fim.

Art. 5° Os membros do COMDEMA terdo mandato de 02 (dois) anos, prorrogavel

por igual periodo.

Art. 6° O exercicio das funcbes de membro do COMDEMA seré gratuito e

considerado como prestacao de servigos relevantes ao Municipio.

Art. 7° O COMDEMA mantera estreito intercambio com 6rgéos da Administragdo
Municipal, Estadual e Federal, com o objetivo de receber e fornecer subsidios

técnicos para esclarecimentos relativos a gestdo ambiental.
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Art. 8° A partir da constatacdo ou comunicacao de possiveis acfes que possam
causar riscos de impactos ambientais, 0 COMDEMA diligenciard no sentido de sua

apuracao e das providéncias necessarias.

Art. 9° No caso de constatacdo das acdes previstas no artigo anterior, o COMDEMA
sugerird ao Prefeito Municipal as providéncias que julgar necessarias, além de
providenciar comunicado aos 6rgaos estaduais e federais competentes, para que

sejam tomadas as medidas cabiveis.

Art. 10. O COMDEMA fara, no prazo de 60 (sessenta) dias, 0s ajustes necessarios
no Regimento Interno em vigor, que devera ser homologado em Assembléia

previamente convocada para este fim.

Art. 11. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicGes em contrério, especialmente a Lei n°® 5.699, de 18 de outubro de 2001.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, aos 17 (dezessete) dias do més
de abril do ano de 2009 (dois mil e nove).

MARCELO FORTES BARBIERI
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria Municipal de Governo, na data supra.

ORLANDO MENGATTI FILHO
Secretario de Governo
Arquivada em livro préprio n® 01/2009. - (“PC”).
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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