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Analisaremos o patrimonialismo, bem como a Era Vargas que o incorpora ao
Nacional Desenvolvimentismo, resgatando autores representativos para o pensamento
autoritdrio e progressista brasileiro. Adeptos da contribuicado weberiana, a aplicando as
raizes ibéricas, sdo edificadores de novas perspectivas para o desenvolvimento
brasileiro que, dirigido pelo Estado patrimonialista, em consonancia com interesses
privados, se encontra territorialmente concentrado e, conseqiientemente, desarticulado.
Em rela¢do ao Nacional Desenvolvimentismo, compreendemos que pela composi¢ao
do Estado, dos elementos ideol6gicos nacionalistas aos institucionais, se auspicia a
definicdo de pontos estratégicos para a intervencdo econdmica, justamente onde se
percebe a incapacidade setorial da iniciativa privada em promover o crescimento
econdmico, relegando o bem estar social ao colocd-lo como objetivo secunddrio e
estruturando o territério de acordo com os impetos patrimonialistas que permeiam o
estamento burocrdtico. Serdo investigados os percalcos de origem da administragdo
publica brasileira, relacionados, entre outras coisas, a falta de consciéncia civica da
sociedade, que resultam em permanentes impasses com que se defronta o modelo de
desenvolvimento do pais, considerado anacronico. Contextualizaremos teorias e
propostas sobre os problemas brasileiros com a conjuntura econdmico-espacial de
politicas governamentais, enfocando a longa Era Vargas por perpassar as interposicoes
fomentadas pelo Estado patrimonialista, a fim de mostrar que a unidade nacional é
mantida e que a ordem territorial brasileira € implementada por institui¢des e politicas
publicas direcionadas ao grande capital. Do espago agririo ao urbano, as politicas estao
parcialmente vinculadas as demandas sociais genuinas, atendidas ideologicamente pelo
populismo, pragmaticamente inserido nas politicas assistenciais voltadas a cooptacdo
do eleitorado na democracia contemporanea.

Palavras-chave: Estado patrimonialista; ordem territorial; Nacional
Desenvolvimentismo; ideologia; Oliveira Vianna; a Era Vargas.

ABSTRACT

THE VARGAS AGE: PATRIMONIALISM AND NATIONAL
DEVELOPMENTISM IN THE TERRITORIAL ORDER OF BRAZIL

We will analyze the patrimonialism and the Vargas Age that incorporates the
National Developmentism, rescuing representative authors of the authoritarian and
progressive thinking of Brazil. Fans of Weber's contribution, applying it to the Iberian
roots are builders of new perspectives for the Brazilian development that addressed by
the patrimonialist State, in line with private interests, is geographically concentrated
and therefore disjointed. Regarding the National Developmentism, we understand that
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the composition of the State, the nationalist ideological elements of the institutional,
promotes the definition of strategic points for economic intervention, precisely where
one sees the inability of private sector in promoting economic growth, leaving the
welfare by making it as a secondary target and structuring the territory according to the
impulses that permeate the patrimonial bureaucratic. We will also investigate the origin
of the rough and tumble of Brazilian public administration, related to lack of civic
conscious of the society, which result in permanent deadlocks facing the development
format of the country, considered an anachronism. Theories and proposals about
Brazilian’s problems with the economic and spatial government politics will be
contextualized, focusing on the long Vargas Age for pervading the interposition
encouraged by the by the patrimonialist State in order to show that the national unity is
maintained and that the territorial order of Brazil is implemented by institutions and
public policies directed to the big business. From the agrarian to the urban area,
politics are partly linked to genuine social demands, attended ideologically by populism
and pragmatically embedded in welfare policies aimed at co-opting of the electorate in
contemporary democracy.

Keywords: Patrimonialist State; Territorial Order; National Developmentism;
Ideology; Oliveira Vianna; the Vargas Age.
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APRESENTACAO

O projeto de doutoramento que executamos resulta do aprimoramento da formagao
académica de pesquisador, consolidando a autonomia enquanto profissional da geografia e
complementando os estudos iniciados na graduacdo em Geografia na Universidade Federal
Fluminense, pela qual participamos de congressos e simpdsios no pais, debates e trabalhos
no Nicleo de Pesquisas Agroambientais (NEPAM), liderado pelo professor Jacob Binsztok.

Ingressamos no Mestrado em Geografia pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, defendendo a dissertacdo intitulada Trajetorias Patrimonialistas no espaco Agrério
do Vale do Rio Sdo Jodo. Aprofundaremos as discussdes empreendidas, reavaliando a
contribui¢do de idedlogos ao patrimonialismo, a fim de ampliar a temdtica do mestrado,
tanto para incluir o Nacional Desenvolvimentismo e, como j4 sugerimos no titulo, trabalhar
com um recorte espacial maior, o territério brasileiro, reordenado decisivamente na longa
Era Vargas. O pensamento de Santos & Silveira (2001: 12) coaduna com a construgdo
intelectual esperada para o trabalho, pois “procuramos um nivel de generalidade entre o
tedrico e o empirico, preocupados, porém, com o encontro de enfoques e conceitos
dinamicos, guiados todavia por objetivos precisos, especificos”.

Revelaremos a influéncia congénita do patrimonialismo no Estado, atingindo a Era
Vargas e ecoando na constru¢do da ordem territorial nacional. Nesse sentido, o trabalho
investigard as formulagdes ideoldgicas e politicas correlacionadas ao Nacional
Desenvolvimentismo, bem como avangos e retrocessos, expressos em impasses devidos aos

procedimentos ditados pelo Estado Brasileiro, destacando algumas acOes governamentais.

Pensaremos no ordenamento do territério como conjunto das forgas que cooperam
para modelar o desenvolvimento do pais, a partir de um olhar politico e geogréifico
projetando-se do Estado sobre regides e lugares como uma estratégia que vise, sobretudo, a
coordenar as politicas territoriais setoriais e emprestar-lhes uma necessdria racionalidade

institucional.
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Ao discorrermos sobre a ordem territorial no “Estado cartorial”!, braco do
patrimonialismo, devemos subsidiar a discussdo utilizando um conceito de territério que
avance no discernimento da participacdo estatal no desenvolvimento do capitalismo no
Brasil. Desigual e combinado, resultante do colonialismo interno, das disposi¢des
agroexportadoras das “regides naturais” (vocacionadas) brasileiras, e concentrado, o
desenvolvimento € induzido pelo Estado, considerando, adiante, a expansdo da fronteira
agricola capitalista e os investimentos setoriais em territérios escolhidos pelo capital
transnacional. Segundo os gedgrafos Becker e Egler (1993:202): “A geopolitica do Estado
brasileiro construiu ndo apenas uma, mas muitas fronteiras, que deveriam oferecer

perspectivas de crescimento econdmico, de solu¢do de tensdes sociais e do pleno exercicio

do poder sobre o tempo e o espaco’.

A evolugdo epistemoldgica da ciéncia geogrifica permitiu a inflexdo dialético-
conceitual do territério, ndo alterando a aplicabilidade do seu uso. Definimos o territério a
partir da associacdo com o dominio proveniente das relacdes de poder de grupos e
individuos, que atuam direta e indiretamente em uma determinada extensdo territorial,
auferindo do espaco o limite concreto ou simbdlico de onde ontologicamente emerge o
territorio, a ser ordenado de acordo com as praticas politicas, sdcio-culturais e econdmicas.
Assim, ndo ficamos restritos ao pensamento de um autor (apesar de refletirmos sobre as
sentengas de varios autores), pois ao adotarmos um conceito para explicar a complexidade
de uma realidade, descobrimos que ele pode ser ampliado e reformulado, dependendo dos

fatos a serem problematizados.

Interpretaremos o territério nacional problematizando-o como componente do Estado

Moderno® pela estabilidade reconhecida na ordem juridica, estabelecendo a eficdcia de

' De acordo com J aguaribe (1958 - 2005: 42): “O Estado brasileiro, desde a colonia, tornou-se cartorial e assim
persiste até nossos dias. Caracteriza-se o Estado cartorial por ser o instrumento de manutencdo de uma
estrutura econdomico-social fundada numa economia primdria de exportagdo e nos privilégios de classe a ela
correlatos.” Mais adiante (Ibidem, p. 45) complementa: “O cartorialismo, por seu lado, priva o Estado de
qualquer eficdcia, por isso que os servigos publicos ndo estdo organizados e nem dispdem de meios para
atender as necessidades publicas e se destinam, apenas, a proporcionar empregos e favores. Nessas condi¢des,
nem a politica de clientela logra dotar o Legislativo e o Executivo de composi¢cao homogénea e representativa
de programas e tendéncias determinados, nem o Estado cartorial consegue operar funcionalmente na realizacdo
de seus fins, quer no ambito interno do pais, quer em suas relagdes internacionais.”

2 O Estado Moderno, protetor e opressor da sociedade, é produto da soma entre a economia capitalista fundada
na Europa Ocidental, com sua divisdo — expansio territorial do trabalho, e do fortalecimento do aparelho
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Poder numa base fisica, essencial ao processo de constituicdo politico-territorial da
Republica — Federalista do Brasil. O territério nacional, quando soberano, é o maior
patrimdnio do Estado; € o espaco dentro do qual o Estado e os 6rgaos governamentais estao
“autorizados” internacionalmente a efetuar os planejamentos territoriais, seguindo a
execugdo da ordem e da competéncia juridica nos seus dominios (terrestre, maritimo e

aéreo).

Contextualizando o planejamento territorial estatal, historicamente marcado pela
dispersado de esforcos e pela ineficdcia no combate as desigualdades regionais, estenderemos
a reflex@o sobre a acdo da Unido as muiltiplas escalas, pois os instrumentos de interven¢ao
estdo disponiveis conforme o ensejo mais apropriado para manutengdo dos privilégios das
elites e ao fortalecimento dos politicos no corpo do Estado, articulador legitimo das novas
divisdes territoriais e administrativas do Brasil. Travar-se-4 uma luta por posi¢des
hegemonicas entre as elites para ocuparem a funcdo de “pilar” do projeto politico-territorial

estatal e, em troca, receberem a “cobertura” publica aos empreendimentos privados.

Trataremos da composicdo do Estado e ratificaremos o seu papel constitucional
como indutor dos valores nacionalistas e politicos, das ordens sécio-espaciais, da producao
econdmica e da formulacdo institucional. O Estado brasileiro aparelha-se constantemente
com quadros politicos-partiddrios, técnicos, académico-cientificos e ideoldgicos para
operacionalizarem os seus projetos-modelo de nacdo e territdrio, estruturados reiteradamente
por meio de concupiscéncias patrimonialistas em detrimento do bem publico, alavancando
um processo de concentracdo seletiva de desenvolvimento e invertendo a tendéncia a
fragmentacdo territorial pela presenca autoritdria estatal na integragdo politico - econdmica

nacional.

Reconheceremos algumas matrizes territoriais estatais pelas diretrizes oficiais
(ideologicas e institucionais) a producao, rearranjadas desde o Brasil - Colonia e reafirmadas
a luz da Era Vargas, decorrentes de um complexo sistema de “reconditas” aliangas politicas

oligarquicas e progressistas, entre representantes autoritdrios e desenvolvimentistas. Das

burocrético para reorganizacdo da nagdo no impedimento de um segmento de classe assumir totalmente, com
legitimidade, a dire¢do politica do Estado. Quando as tentativas liberais e burocriticas ndo superavam as
contradi¢des internas do pafs, a saida conservadora tendia para uma solucdo interventora muitas vezes
corporativa e/ou autoritdria pela intencdo e qualificagdo ou capacitagdo politica da classe politica hegemonica.
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condicdes do pacto colonial a formacdo do Estado independente, a adequagdo do modelo
ibérico deu lume a floracdo intelectual de idedlogos que retrataram e projetaram politicas
publicas para o Brasil, imputando aos vicios interpessoais do Poder’ a tonica que rege as

relacdes sociais em geral.

Os objetos (eixos) de pesquisa, o patrimonialismo e Nacional o
Desenvolvimentismo, serdo substanciados mediante a conjuntura politica - ideolégica da Era
Vargas, contemplando o objetivo da tese ao ensejarmos as suas reverberacdes no espaco
ordenado por territério(s), que para Santos & Silveira (2001: 19): “entende-se geralmente a
extensao apropriada e usada (...) o territério é o nome politico para o espagco de um pais (...)
Pode-se falar, portanto, de territorialidade sem Estado, mas é praticamente impossivel nos

referirmos a um Estado sem territério”.

O Estado brasileiro organiza o espaco geogrifico nacional ao implantar leis e
infraestrutura, subsidiando a produc¢do em determinados territorios a partir de interesses
publicos e privados, legando ao territério brasileiro a diferenciacdo de regides e
convalidando o monopdlio da terra. Nos séculos das longas articulagdes politicas priméario-
exportadoras, lembrando os “Quatro Séculos de Latiftindio” de Alberto Passos Guimaraes
(1989), foram estruturados o Estado (autoritdrio) e a sociedade em suas relacdes marcadas
pela heranca ibérica (patrimonialista), da qual emergiu de maneira dispersa o cardter
nacional, defrontado na Era Vargas a ideologiza¢do do desenvolvimentismo para alicercar o
progresso, baseado economicamente na industrializacdo e na “renovagdo permanente” do

pacto politico — territorial.

Um trabalho com essa proposta temdtica e com tal abrangéncia espacial requer
condicdes particulares, principalmente porque adotamos um cronograma organizado por
temas, fundamentados em pesquisas de gabinete e nas buscas por livros raros em
bibliotecas; compilamos textos especificos, cotejamos obras e autores, especialmente
Oliveira Vianna; selecionamos minuciosamente artigos como parte da procura por detalhes

relevantes. Muitas vezes nos vimos no “mundo” do direito e de outros campos do

* Quando escrevemos palavras propositalmente iniciando com letra maidscula, como “Poder”, apesar das suas
microfisicas (FOUCAULT, 1979 — 2002), queremos que o leitor as associe ao Governo Central, no comando
do Estado Nacional.
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conhecimento cientifico com o fito de agregar as mais preciosas contribui¢des que permitam
avancarmos numa perspectiva inédita pela abordagem de cunho geografico, conferindo o

diferencial do trabalho.

Poderdo recair sobre a tese as insignias de ousada ou pretensiosa, generalista ou
reducionista, mas caberd ao leitor orientar-se pelo norteamento dado para ndo dispersar em
mais uma histéria sobre o Brasil, que, alids, merece um olhar geohistérico4 melhor
dimensionado, tal qual escolhemos em Arrighi (1996), pois considera os fatos histdricos
com outra temporalidade, mais ampla do que as delimita¢cdes tradicionais, contendo o
“antes” e o “depois”, ou seja, os condicionantes precedentes (longos periodos de mudancgas
abordadas continuamente), as evolugdes, bem como as conseqiiéncias que levam os
processos, com suas interdependéncias em curso, para além do tempo definido por

convengdes politicas.

O autor explica as correlagdes sdcio-econdmicas capitalistas no mundo desenvolvido
ao estender o horizonte temporal de investigacdao de forma sist€émica, buscando a recorréncia
de fendmenos, a superposicio de ciclos’ e, ainda, a relacdo entre causa e efeito em um
século XX maior do que a unidade temporal bésica da andlise usual de cem anos.
(ARRIGHLI, 1996: 06).

As diferentes formas de estruturacdo estatal, as ldgicas territorial e capitalista de
poder, em simbiose ou conflitos no contexto espaco-tempotal (ARRIGHI. 1996: 34), estdo
presentes na composi¢ao politica brasileira para o século XX, quando o patrimonialismo se
moderniza na “longa” Era Vargas, tanto em tempo institucional governamental, quanto em

processos que avangam nas sucessivas décadas.

* Segundo o historiador Lincoln Secco (2008:28): “A geohistéria articula as vérias temporalidades que
coexistem e se determinam reciprocamente no espago. Num espaco que ndo € uma coisa, mas um conjunto de
relagdes cuja manifestacdo fenoménica € a territorialidade concreta, o meio geografico que € também
humanizado e produzido. A Histéria ndo articula esses tempos sem considerar o espaco. A Geografia Humana,
conhecimento de sintese (como a Histdéria), ndo observa as desigualdades e combinacdes dos elementos
espaciais sem considerar sua histéria. Milton Santos resolveu a aporia ao demonstrar que os vetores que se
inscrevem nos vdrios segmentos do espaco com diferentes velocidades e segundo diversas temporalidades,
revelam, de fato, uma assincronia, quando vistas em suas multiplas evolu¢des, mas em cada momento elas
agem sincronicamente, o que garante a continuidade do espago”.

> Segundo Arrighi (1996: 24), “os ciclos que emergem da investigagdo ndo sio partes subordinadas de um todo
percebido, nem tampouco exemplos independentes de uma situacdo; sdo exemplos interligados de um tnico
processo histérico de expansao capitalista, que eles mesmos constituem e modificam”.
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Utilizar-se-4, portanto, uma alternativa a periodizacdo convencional, estendendo o
recorte temporal sem a rigidez cronoldgica, porquanto até a seqiiéncia progressiva terd
menos importincia do que a conversdo de conteidos ao entendimento sistémico das
temadticas, dando-lhes a propedéutica (conhecimento prévio, motes preparatérios para
questdes com maiores complexidades) para alcangarmos a esséncia da ordem territorial

nacional.

Na introducdo (capitulo introdutdrio) estdo apresentados os principais conceitos e
temas que embasam a pesquisa, discutindo-os pelas concepgdes de renomadas referéncias
tedricas, cotejando-as por suas pertinentes obras, mormente as formulagdes de Oliveira
Vianna, para refletir-se sobre o contexto sécio-espacial a projecdo da Era Vargas, seguindo
uma concep¢io weberiana de patrimonialismo, adaptada por idedlogos que interpretaram o

Brasil, e sob a perspectiva geografica de pensamento.

O primeiro capitulo versard a respeito da personificacdo politica presidencial de
Getulio Vargas, conhecendo melhor o homem que por mais tempo exerceu o Poder no pais,
tornando-se a mais popular e polémica trajetéria de lideranca a frente da reestruturacdo do
Estado brasileiro no século XX. Faremos uma andlise da Era Vargas acompanhada de
criticas, subsidiadas por Octdvio lanni (1965), no final do respectivo capitulo, quanto
também apontaremos para outra percep¢ao da Era Vargas, regressando no estudo do Estado
e do territério brasileiro antes da extensdo do tempo pelo espaco publico — privado do

legado politico — institucional de Vargas.

Compendiando o capitulo dois, serd trabalhado o processo de composi¢do do Estado
no patrimonialismo, discorrendo sobre o impeto do Poder Central brasileiro como condicao
aos ordenamentos juridicos e politico — territorial, racionalizando o espago e modernizando
o modelo de acumulagdo nacional para o século XX; mediando-se o dualismo e o
trabalhismo, ajustando um projeto para o pais de esséncia conservadora, compactuando-se

compensacdes progressistas e populistas, tal qual a Era Vargas empreendeu.

No terceiro capitulo veremos parte da constituicio das divisas nacionais e a

reafirmacdo do papel do Estado patrimonialista com as organizacdes de suas Institui¢des

N

politico - territoriais a integracdo nacional, a fim de arrefecer ideais federalistas —

N

separatistas, e a consolidacdo da ordem produtiva. O Estado, em sua difusao
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desenvolvimentista, legitima uma nova divisdo sdcio-espacial do trabalho, com a
monopoliza¢do da produgdo no campo e na cidade, em processo de urbanizac¢do por conta da
industrializacdo, disposta espacialmente como imposicdo do capitalismo, acelerado por
institui¢des oficiais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que ndo alteraram o sentido
do ordenamento territorial nacional, concentrador e excludente. Na seqii€ncia, discutiremos
a Era Vargas “inconclusa”, ou seja, a continuidade de um pacto politico-institucional (com
as elites) que avanca ao longo de sucessivos governos, mas modifica-se com a crise
financeira do Estado na passagem para a década de 1990, quando o Programa de

Desestatizagcdo entra em cena, impetrando novamente a “transitoriedade” da Era Vargas.

Nas consideragdes finais serdo tratadas, sucintamente, algumas temadticas dos
capitulos conjuntamente, de modo relacionar o ementdrio politico — territorial de Getilio
Vargas com a identificagdo de conjunturas contemporaneas no que tange a reestruturaciao
estatal, com implicagdes ao monopdlio territorial e ao poder econdmico da burguesia,
destacando a rural para além do capital nacional. Associaremos o “esgotamento” do modelo
desenvolvimentista — institucional as demandas sociais contempladas, como o
assistencialismo governamental e o favorecimento empresarial em relagcdes patrimonialistas
modernas, frutos de uma “transi¢do — permanente”, envolvendo impasses que ecoam da Era

Vargas.

A priori, queremos vencer o desafio de refletir sobre a abordagem weberiana do
patrimonialismo para, nessa perspectiva, apresentar conceitos e temas, dando expressao aos
autores que pensaram o Brasil condignamente, respeitando cada especificidade de
posicionamento quanto as organizagdes do Estado, sociedade e territério, esclarecendo o
comportamento das elites dirigentes e as suas influéncias desde a incipiente conformagao

socio-espacial nacional.
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I INTRODUCAO

CONCEPCOES E REFLEXOES SOBRE OS REFERENCIAIS:

APRESENTANDO CONCEITOS E TEMAS

Entendemos por temética o tratamento conjugado de dois ou mais temas. O tema que
provocou o impeto a pesquisa pelo esclarecimento do pensamento acerca de outros motes
foi o patrimonialismo, por isso serd o nosso eixo norteador. A digressdo sobre as origens do
patrimonialismo6 brasileiro e a sua aplicacdo pelos idedlogos nacionais, como Raimundo
Faoro e Sérgio Buarque de Holanda, ao elucidarem as imperfeicoes entre Estado e sociedade
civil na politica, deve-se a compreensdo da organiza¢do sdcio-espacial brasileira. Enfim,
essa categoria analitica é fundamental, pois a base da concep¢ao patrimonialista pauta-se na
torpe associagdo entre o publico e o privado, que economicamente se consolida e converte
os fomentos publicos em ativos/aplicacdes territoriais; de cunho financeiro, produtivo ou
politico, se manifestam oportunamente em relacdes de poder para enriquecer os detentores

de terras e da proximidade estatal ou governamental em qualquer nivel.

O conceito cléssico de patrimonialismo elaborado por Max Weber (1991) - baseado
nos valores tradicionais advindos da organizagdo politica de cardter feudal, nas relagdes de
confianca e na subordinacdo hierdrquica estabelecida entre os diferentes estratos sociais, de
acordo com a posse e uso do patrimdnio (dai a designacdo patrimonialista) - difere do
patrimonialismo explanado pelos ensaistas nacionais, que tem na “promiscuidade” entre o
espaco publico e o dominio privado o agenciamento das benesses estatais, concedidas aos

detentores de influéncia politica e poder econdmico.

6 “O termo ‘patrimonialismo’ — um conceito fundamental na sociologia de Max Weber — é usado para nos
referirmos as formas de dominag@o politica em que ndo existem divisdes nitidas entre as esferas da atividade
publica e privada”. (SCHWARTZMAN, 1988:57).
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A Abordagem Weberiana do Patrimonialismo

Max Weber adota o método compreensivo ao descrever e interpretar
comportamentos humanos para explicd-los por “conexdes de sentido”. A individualidade é
considerada como fendmeno social amplo, filtrado o seu contetido simbdlico, decodificando
as interdependéncias motivacionais e suas conseqiiéncias. Assim surge o “tipo ideal”,
representando generalizagdes conceituais correspondentes as probabilidades relacionais
intimamente conexas as realidades. Decerto a deducdo légica da ag¢do humana pelo
individuo consiste no conjunto de crencas e valores apreendidos em termo ideal tipicamente,
conforme situagdes de interesse costume e convenc¢do. Do casual ao cerimonial hd o
enquadramento das particularidades, classificando os individuos pelos tracos gerais. Quando

nao ajudam na explicacdo de processos sociais sdo invalidadas tais tipologias.

Em “Economia e Sociedade” (WEBER, 1991) sdo apresentados tipos ideais,
conceituados com critérios pessoais, pormenorizando suas caracteristicas aplicaveis para
comprovacdo da regularidade de fendmenos sociais, tal qual o patrimonialismo. A eficicia
metodoldgica compreensiva € diferenciada por tratar de fendmenos histéricos e sociais
contextualizados nas andlises econdmicas e politicas em que o Estado exerce o seu Poder
com autoridade e lideranca, num dado territério de dominagdo, de coercdo; fronteiras, povo

e institui¢des sdo controlados legitimamente pelo Estado. Para Weber (2005: 83):

Por Estado entender-se-4 uma funcio institucional politica, quando e na
medida em que o seu quadro administrativo reclama com é&xito o
monopdlio legitimo de coagdo fisica para manutencio das ordenacdes. E
evidente que, nas associagdes politicas, a violéncia ndo € o tnico meio
administrativo, nem sequer o normal. Pelo contrério, os seus dirigentes
servem-se de todos os meios em geral possiveis para a realizacdo de seus
fins mas a sua ameacga e eventual utilizacdo é, sem divida, o seu meio
especifico e, em toda a parte, a dltima ratio, quando os outros meios

fracassam (...)

Existe uma triade de dominacao autoritdria verificada por Weber (1982): a racional-
legal, a tradicional e a carismadtica, servindo a um sistema hierdrquico de status, no qual os

poderes sdo arbitrariamente distribuidos de acordo com a competéncia privada — familiar do



21

individuo, ou seja, ndo ha nitida separacdo entre o Estado e determinados segmentos da
sociedade. Na evolu¢do do patrimonialismo weberiano, o Poder burocritico do corpo
administrativo racionaliza, legaliza a dominagdo tradicional patrimonialista descrita, onde
prerrogativas pessoais politicas estendem-se ou comprimem-se em atos discriciondrios e
favores segundo os interesses comuns. O carisma d4 estabilidade ao sistema na oportunidade
de mudancas estruturais no corpo administrativo, no campo econdmico e na formulacio de

leis.

Averigua-se o temdrio “universal” da privatizacdo da ordem publica; acredita-se no
conceito de patrimonialismo, presente na cultura politica brasileira, para o entendimento da
invasdo dos espacos, a absor¢ao do publico pelo privado nos mais variados tipos de recursos
a serem incorporados pelos detentores da proximidade ou imanéncia a administracido
publica. O patrinonialismo € tolerado nos segmentos da sociedade, de forma diferenciada,
manifestando-se arraigado no par autoritarismo — arbitrariedade ao exercicio do Poder. H4
dominancia, a¢do e reacdo, mas prevalece a estabilidade nas expressdes emocionais do
espirito nacional em construg@o. O “jeitinho brasileiro” € produto do amansamento ajustado

da indole popular, uma espécie de enquadramento hierarquico que qualifica o suposto

cidaddo como homem bom, afeito a ascendéncia e aos desmandos.

Uma das antinomias reflexivas de Max Weber, a racionalidade burocratica versus a
irracionalidade carismadtica é utilizada para defender o sistema social moderno da perigosa
supressdo de uma “razao” sob a outra; ambas com a mesma finalidade de dominacdo, mas
com a primeira suavemente na precedéncia por formalizar-se em normas, hierarquia,
impessoalidade e cooptacdo técnica-ideoldgica para seu corpo de funciondrios permanentes,
eliminando a égide panprussiana, ou seja, a sua andlise sugere a legitimacdo democratico-
burocritica do Poder, que escrevemos com P maiusculo em alusdo ao Estado, conforme

observamos em Raffestin (1993).

As criticas de Weber ao reacionarismo da aristocracia Junker, unida aos capitalistas
no estamento burocrdtico, € ao marxismo o isolaram politicamente, pois confiava na
ascensdo de uma elite ilustrada no corpo do Estado ao invés do senhorio patrimonial ou de
lutas de classes para eleger e ocupar os principais cargos burocriticos na condugdo do

liberalismo politico alemao.
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Antes de Weber, que considerava a burocracia’ como padrdo da racionalidade a ser
vigiada, Hegel divagou sobre a realidade moral do Estado burocrético, considerando-o como
instancia suprema para eliminar as particularidades em seu seio. O mais interessante em
Hegel é a “regressao” para explicar a transitividade do espirito privado ao publico, na
medida em que o Estado nasce das esferas sociais mais proeminentes, transformando-se no

que for necessario para corresponder aos fins particulares.

Aplicamos a abordagem weberiana ao Brasil pelo transplantar da medula social e
politica portuguesa, pois assimilamos a cultura (“doutrina”) “orientada” no patrimonialismo
a prdtica institucional, em consonincia com a demanda de uma sociedade patriarcal,
designando o modelo tradicional (autoritario) de dominagd@o. Por aforismo analitico, pode-se
dizer que a ampliacdo territorial da aplicagdo do modelo autoritdrio de governo personalista,
via expansao do patriarcalismo familiar, resultard na dominagao politica patrimonialista, que
contaminard toda administracdo politica, fecundando uma dindmica autdnoma e patolégica

na relagdo comportamental do povo com o seu Estado.

Assim sendo, seguiremos alguns dos pressupostos weberianos (tipo ideal; dominios
legal, tradicional e carismdtico; e a paradoxal neutralidade axiolégica) somados aos
procedimentos idiograficos, buscando, a partir do intercruzamento dialético entre estudos
tedricos e empiricos, a luz da hermenéutica contemporanea, o entendimento da permanéncia
de antigos e conciliadores atributos do Estado brasileiro, como as relagdes patrimonialistas,
estabelecidas mediante “parcerias’” publico-privadas de diversas ordens (sociais, econdmicas
e politicas) e fortalecidas no Nacional Desenvolvimentismo. Segundo Simon Schwartzman

(1988:14):

E pela perspectiva weberiana que podemos ver que o estado brasileiro tem
como caracteristica histérica predominante sua dimensdo neopatrimonial,
que é uma forma de dominagdo politica gerada no processo de transicio
para a modernidade com o passivo de uma burocracia administrativa e uma
sociedade civil (classes sociais, grupos religiosos, étnicos, lingiiisticos,
nobreza etc) fraca e pouco articulada. (...) O sistema burocritico e
administrativo denominado de neopatrimonial se caracteriza pela
apropriacdo de fungdes, 6rgios e rendas publicas por setores privados, que

’ Historicamente, o primeiro tipo de burocracia no ambito do Estado origina-se no chamado “modo de
producio asidtico”, caracteristico de paises extremamente tradicionais como China e India. Essa burocracia,
que ganha estatuto de classe dirigente, é tutelada pelo Estado, atendendo aos seus designios gerais e aos
especificos da prépria elite burocrética.
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permanecem no entanto subordinados e dependentes do poder central,
formando aquilo que Raymundo Faoro chamou de ‘estamento
burocrético”.

Nasceria, destarte, o “estamento burocritico”, de raizes patrimonialistas, concedendo
privilégios a ‘“‘casta” que garante a fruicdo no Poder. Registra Faoro (2000:370): “As
formacdes sociais sdo para a estrutura patrimonial estamental, pontos de apoio moveis,
valorizados aqueles que mais a sustentam, sobretudo capazes de fornece-lhe recursos

financeiros para expansao (...)".

Os movimentos populares contrarios ao sistema de dominag@o patrimonialista no
Império foram interceptados por um Estado que precedeu a nacdo. O agente “salvador” do
homem, na constru¢do da nagdo, € o Estado permissivo, adepto ao fisiologismo, reprodutor
da velha jogada politica de socializar perdas e privatizar lucros, mediante propinas e
aceitacdo passiva de corrupgdo. Tolerancias ao nepotismo e cidadania tutelada pelo Estado

sdo tonicas da génese politica nacional.

Na Republica Velha a configuracdo oligarquico-patrimonialista era infensa ao
receitudrio burocritico-corporativo; protela-se, portanto, a modernizacdo politico-
administrativa logrando aliangas mantenedoras de um interesse publico que dd lugar as
politicas familiares e clanicas, onde a amoralidade se faz presente a gestdo publica,

desconhecendo limites, divisas e fronteiras no agir.

A Revolucdo de 1930 acontece e a sociedade permite a reformulacdo do Estado,
conservando a ordem patrimonial e desfrutando de autonomia nas atribuicdes de sua
organizacdo politica burocrética, a fim de racionalizar o espaco, que reflete os 6nus da
modernizacdo frente as desigualdades sociais, regionais e de acesso aos recursos publicos,
dos quais a terra se enquadra como propriedade privada, territério das elites agrdrias e

urbanas.

Quando ameacado, o Estado intervém até preventivamente com repressdo ou
cooptagdo publica em conflitos, defendendo o Poder patrimonialista; estrategicamente
esmera-se para coibir insurgentes forcas politicas independentes que fragmentem o seu
centralismo; ideologicamente, constréi a relacdo entre a unidade territorial e o Poder Central

como necessdrios ao engrandecimento das institui¢des politicas brasileiras.
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Entretanto, Getiilio Vargas ndo representava mais, como os presidentes da Republica
Velha, uma coalizdo oligdrquica com interesses somente pessoais e agrarios. O ideal
revoluciondrio de 1930 assume a concep¢do nacionalista de desenvolvimento calcada na
industrializacdo do Sudeste, sem, contudo, romper com o perfil de “Estado Ibérico”
controlado por um estrato social tradicional. O ponto de fusdo politico-territorial entre o
passado e presente € o patrimonialismo, sob a intervencdo do Estado na economia, € nos

demais assuntos que envolvam Ordem, Poder e Soberania.

O patrimonialismo estd para o dominio tradicional assim como a burocracia esta para
a representacao legal; juntos ao gradativo apelo carismatico (populismo) do nacionalismo de
Vargas convergem para amalgamar o estamento burocrdtico no corpo do Estado,
prevalecendo o cardter patrimonialista. O componente autoritdrio ndo serd negligenciado

nessa composi¢do, que na interpretacdo de Bolivar Lamounier (2005: 105):

Os quinze anos iniciais, da revolu¢do ao fim do Estado Novo, devem ser
entendidos como um processo de construg@o (ou reconstrugdo) do Estado
— ou (...) um relancamento ‘absolutista’ com o objetivo de conter
tendéncias feudalizantes que corrolam o preexistente Estado
patrimonialista.

A perspectiva autoritdria na dominagdo burocrdtica disfarca-se na ideologia
nacionalista da integracdo e no direito legalista, respaldando-se para influenciar
efetivamente nas ordenacdes juridicas e nos processos legislativos, da votagdo até a
definicdo das leis que mais beneficiem os ‘“donos” do Poder. Pode acontecer no
autoritarismo “‘incontestdvel” o monopdlio conjunto dos poderes politicos e econdmicos,
conforme se assistiu na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Seria uma deformacao
burocrética desequilibrando a distribuicao de Poder e provocando um colapso pelo o seu uso
abusivo? O fato € que a burocracia retirou a for¢a da classe operdria no socialismo, produto

da fabrica, calando as reivindicacdes dos trabalhadores frente ao Poder Central.

Voltando ao “sabor” da Reptblica (Nova), muitos autores, como Schwartzman
(1988), imputam a todo mecanismo racional-legal de poder politico constituido no aparato
técnico-burocrdtico o que chamam de “neopatrimonialismo”, nada mais do que uma variavel

adaptada as condicionantes encontradas na superestrutura contemporanea, na qual
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perpetuam a inconsisténcia do cardter publico, derivando em subtracdes criminosas ao

erario.

Com a consolidacdo do estamento burocritico de Vargas, “servos” do Estado sdo
convertidos em servidores publicos, orgulhosos por participarem do sistema de
favorecimento com estabilidade, alids, essa € a palavra-chave do sistema que dispensa
benesses na proporcdo da indistincdo entre o publico e o privado. A dominagdo politica
patrimonialista, nos primeiros quinze anos da Era Vargas, revestiu-se da racionalidade
burocrdtica para legitimar praticas associativas entre patrimonio e Poder, com corruptiveis

apropriagoes.

No periodo colonial a administracdo publica era uma extensio do dominio do
Soberano. Méritos e competéncias sdo critérios secunddrios ao Estado patrimonialista
tradicional, no qual a distribui¢do de cargos, passando pelo império e pela Republica Velha
at¢ a Era Vargas, segue uma orientacdo prioritariamente politica sem eliminar o cariter

indicativo e pessoal das contratagdes.

Getilio Vargas constituiu (1934) a estabilidade ao funcionalismo mais para pactuar
apoio social do que para limitar acdes estamentais por motivacdes particulares, formando na
administragdo estatal o passivo burocrético. Pensa-se em algo burocritico associando um
problema ao lento funcionamento do Estado, mas deixamos para segundo plano a sua
operacdo mediada com cardter reservado, negligenciando disfarcadamente a causa publica.
A burocracia, conceito politico por exceléncia, € composta por um estrato da classe média,
subvencionadora da norma geral de acdo institucional publica, legalizando o exercicio do

Poder do Estado, que predomina sobre a sociedade civil.

(1 ~ 8

A classe média, no aparelho de Estado de Vargas, e as corporacdes’, que
representariam a sociedade, cumprem a finalidade de encobrir as vontades de ordem
privada, seja de uma “casta”, de uma empresa ou de uma autoridade. Ao fito operacional, a

burocracia articula-se em grupos de interesses institucionais estamentais ligados aos setores

¥ A ideologia corporativa é formada por “confrarias” reguladoras dos segmentos da sociedade em categorias
profissionais, crencgas religiosas e outros grupos de interesses, que em tese esvaziam a representatividade dos
partidos politicos ou potencializa-os, procurando a concordancia dos atos do Estado, confundindo as instancias
econdmicas e politicas.
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sociais que dao sustentagdo ao seu poder de organizacdo e supervisdo politica. Uma vez no
patrimonialismo, torna-se dificil desvencilhar-se até culturalmente da sua estrutura
clientelista formada pelo Estado, que, responsdvel pelo estilo de estamento burocrdtico no

pais, tenta racionalizd-lo e naturaliza-lo.

O antigo patrimonialismo, saindo da esfera mondrquica, € renovado com o estatuto
da legalidade técnico-burocritica e o clientelismo’ ganha contornos do politiquismo
assistencialista'’, sempre com a racionalidade condicionada pelo contexto vivido. Para
Tragtenberg (2006:144), “na racionalidade da burocracia patrimonislista que recruta seus
membros pelo sistema de exames, na racionalidade da burocracia fundada na legitimidade
racional-legal sob o capitalismo, em tudo isso hd o condicionamento cultural da

racionalidade”.

A cultura politica oligirquica é reproduzida no seio do estamento burocratico,
indutor da relacdo de dependéncia dos baixos escaldes da sociedade com o Estado.
Normalmente, o assistencialismo do Estado estd para os menos favorecidos, bem como o
patrimonialismo estd para os mais abastados, os poderosos, os empresarios, chegando aos

representantes do capital financeiro.

Tornar-se-ia a burocracia uma espécie de alma do Estado? Com ela o Estado
formaliza a dominacdo burocritico-patrimonial a partir das necessidades produtivas,
defensivas, eleitorais e institucionais, cumprindo funcdes que permitem o bom
equacionamento da ordem social, um tanto quanto hierarquizada por submissdo politica aos

designios de detentores do poder econdmico e territorial.

Na historia, por diversas vezes, tivemos a personificacdo da soberania estatal pelo
viés religioso e carismdtico de um lider benevolente, seguramente apoiado por sua

burocracia que supostamente poderia destitui-lo, mas ndo sem o apoio da aristocracia ou das

O clientelismo indica um tipo de relacio entre agentes politicos envolvendo concessio de beneficios
publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais, isencdes, em troca de apoio politico em elei¢des diretas ou
na pritica governamental. A politica da clientela é varidvel em escala de abrangéncia territorial e de
intensidade nas relacdes de troca de sua natureza ao longo do tempo, mudando, inclusive, os componentes da

parceria. Ele ajuda a responder a questao: por que uns e nio todos?

10 L. L. . N . . .. . - o, .

Pratica politica que consiste em prestar assisténcia dirigida aos segmentos sociais com incluséo periférica no
modelo econdémico chancelado pelo Estado, protegendo-lhes, pela seguridade social, da situagdo de extrema
caréncia, recebendo da massa “beneficiada” a gratiddo expressa em votos quase incondicionais.
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forcas militares. Apds a Constituicdo de 1988, os cargos do setor publico sdo assim
previstos: comissionados, por nomeagdo com saldrios e atribuicdes definidas previamente,
sem necessariamente ser oficialmente “concursado”; e de confianga, fun¢do ou encargo a ser
desempenhado por um servidor escolhido por drea, gratificado além do salario base. Mesmo
regulamentados, ao aprofundarmos a andlise das celeumas do excesso de cargos, veremos
que continuam alojando interesses privados, politicos e partidarios sobrepondo-se aos
publicos e gerando distor¢des ao funcionamento administrativo. O Poder também é expresso
na capacidade de nomear e demitir, cooptar para conciliar € governar, como nas trocas entre

os trés Poderes.

A estrutura estamental renova-se, adequando-se com perfomances populistas para
suprir superficialmente os interesses populares, gerando uma relagdo de dependéncia
explorada pela mdquina publica brasileira; autoritdria ou democrética, recriam-se situacdes
andlogas estudadas com o significado associado ao original de patrimonialismo, sob a dtica
weberiana, de usar privadamente recursos e equipamentos de utilizagdo e dominios publicos
em qualquer sociedade politicamente organizada pelo Estado. Entrementes, enquanto no
patrimonialismo weberiano os senhores feudais reagem ao estamento em formacgdo, o
estamento burocratico para Faoro (2000) tem origem no patrimonialismo e o reforca. Enfim,
o patrimonialismo para Weber € senhorial — territorial em uma sociedade descentralizada
cuja burocratizacdo do Estado é reduzida, e a concep¢do de Faoro é fundamentada na
participagdo efetiva do Estado brasileiro, que centraliza a administragdo publica, ordenando
os empreendimentos privados a partir das relacdes patrimonialistas, principalmente com

Vargas.

Deslindaremos a recomposicdo do Estado por Vargas e os ecos da sua Era ao longo,
inclinando a entreter o contetido geografico nos trabalhos de proeminentes intelectuais, cujas
obras ainda vivas orientam o sentido politico e ideoldgico imposto pelo Estado

autoritariamente para o ordenamento territorial, imprescindivel a organizac¢io nacional.
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Para além de Weber: A contribuicdo de alguns ideélogos a interpretacao do Brasil

No Brasil a ordem publica vem sendo organizada privilegiando a privada. Nas raizes
do Estado brasileiro, formado antes mesmo da nacdo, criou-se, a partir de uma relagdo de
dependéncia entre 0o povo e os seus governantes, a necessidade de politicas publicas
patrimonialistas que contemplassem as elites tradicionais e emergentes, selando um grande
pacto entre os diversos segmentos da sociedade e a politica regional-nacional, sobretudo no
inicio da Era Vargas, em que “lacos muito estreitos com o passado foram também mantidos”
(VELHO, 1979:124) por conta do ‘“vazio de poder” e pela base do projeto nacional de
desenvolvimento, uma vez que o modelo'' de industrializacio dependente ndo permitia
rupturas com os paises centrais (em surto de crise conjuntural), a oligarquia rural (decadente
economicamente no esteio internacional) e a incipiente burguesia industrial (originada, em
boa parte, da agroexportacdo), tendo em vista a manutencdo da divisdo territorial do
trabalho, em multiplas escalas, a importagdo de maquinas, com divisas do setor primadrio, e a
producdo de alimentos para os operdrios da crescente urbanizacdo nas cidades (STEDILE,

2005: 28).

Com espirito conciliatério, o Estado camufla preferéncias, intentando cooptar as
elites e dar-lhes coesdo através de um versado propdsito nacional, calcinado pouco a pouco
na sobreposicdo autoritarista dos coronéis, por projetos locais - regionais. Por isso o Estado
toma as rédeas da organizag@o nacional por meio do intervencionismo autoritario do Poder
Central, procurando manobrar a populagdo e conter as investidas contrdrias ao seu projeto.

Na l6gica defendida por Antonio Carlos Robert Moraes (2005:94):

(...) aidéia de construir o pais legitima plenamente a agdo do Estado, pois
lhe é atribuida a conducdo desse projeto, e pela magnitude da missdo
assumida justificam-se também seus tragos autoritdrios, como o
centralismo e o uso da violéncia. O Estado serd o guardidao da soberania e
o construtor da nacionalidade, entendida como povoamento do pais. A
idéia em foco, além de bem costurar o poder das elites e do Estado forte,

"' Conforme Moreira (2002: 33): “Entender-se-a por modelo um dado modo de estruturacio das relagdes entre
economia e politica dentro de uma sociedade dada, o amédlgama de um todo em que a politica governa a
organizagdo da economia por intermédio de um dado modo de regulagdo, ao tempo que desta é emanada. De
maneira que a politica deixa de ser uma pura condicdo geral de gestdo, para relacionar-se com a economia
como sobre-determinagdo. Acresce que quem fala de politica como sobre-determinagdo da economia, fala de
uma énfase na agdo do Estado”.
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ainda qualifica a populacdo em seu lugar subalterno no projeto, o povo
sendo visto como instrumento na condug¢ao do pafs.

O intervencionismo do Estado na economia, como tendéncia da época (a partir de
1930), teve no Brasil contornos préprios decorrentes, dentre outros fatores, do
“afrouxamento” dos lagos internacionais, do conhecimento de sua “pangéia” (totalidade das
terras emersas), da modernizacao/industrializacdo no chamado “capitalismo tardio”, do
despreparo técnico da sociedade (instrumentalizada pejorativamente como povo) e da

A i . 12
influéncia de idedlogos insurgentes e presentes nos “legados de Vargas “*

(nosso recorte
temporal basilar), que serdo cotejados por ecoarem, abertamente, teses distintas em prol do
desenvolvimento (contraponto do atraso) do pais, mesclando em cendrios as potencialidades
econOmicas de origem ambiental e os entraves politico-administrativos enfrentados para um

imperativo ordenamento territorial.

Elucidaremos pretéritas questdes levantadas por esses idedlogos nacionalistas,
aprofundando algumas de suas concepgdes geopoliticas, enfatizando, como referéncia
tedrica ao estudo do Estado brasileiro, o relegado Francisco José de Oliveira Vianna,

comportando contrapontos e alinhamentos ao seu legado intelectual.

Oliveira Vianna, advogado e intelectual organico (jamais sendo atinente partidario)
do Estado Novo, por intermédio de suas concepcdes geopoliticas'®, estabelece distingdes
regionais, obtendo o reconhecimento de um expressivo nucleo de professores do ensino
oficial e de pesquisadores, entre os quais podemos citar Everardo Backheuser, Fernando

Raja Gabaglia, pioneiros da Geografia brasileira, e Leo Waibel, um dos precursores da

"2 Dentre tantos legados da Era Vargas: A) Legislacio Trabalhista e Previdencidria: Lei de Sindicalizacio
(1931); Jornada de Trabalho de oito horas (1932); Férias remuneradas (1932); Carteira de trabalho (1932);
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (1933); Justi¢a do Trabalho (1939); Saldrio Minimo (1940).

B) Legislagdo Eleitoral: Direito de voto as mulheres (1932); Voto secreto (1932); Justica Eleitoral (1932).

C) Educagdo e Cultura: Universidade do Brasil (1937); Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(1937); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1938).

D) Institui¢des do Executivo: Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (1930); Ministério da Educagdo e
da Saudde (1930).

E) Empresas: Companhia Siderirgica Nacional (1941); Companhia Vale do Rio Doce (1942); Companhia
Nacional de Motores (1943); Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco; BNDE (1952); Petrobras (1953).

3 Segundo Andrade (2001: 09): “A geopolitica é um saber engajado, comprometido com um pensamento e
com objetivos politicos; embora analisando o Estado como produtor de um espago, ela ndo tem um rigoroso
critério cientifico. A geografia politica, ao contrdrio, € um dos enfoques da ciéncia geografica no qual se
estudam a distribuicdo dos Estados pela superficie da terra, o problema do estabelecimento de fronteiras e os
tipos de organizacdo do territdrio a que eles ddo origem”.
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Geografia Agraria no pais. A expressa relagao leva Nelson Werneck Sodré (1976), um dos
criticos da producdo geografica da Era Vargas, e das deficiéncias empiricas de Oliveira
Vianna (SODRE, 1984:153), a acusar a Geografia (a direita) de agir ideologicamente

favorecendo o autoritarismo governista.

A gestdo territorial brasileira suscitou o maior distanciamento da Geografia (afeita a
ramificacdo fisica) do campo das Ciéncias Sociais e da Histdria, tornando-a uma ciéncia
pragmatica dotada de instrumentais metodoldgicos voltados para os problemas internos do

espaco brasileiro. (MACHADO, 1994:313).

A Geografia incorporou a pratica estatal colonial, em que, de acordo Moraes

(2005:138 e 139) consta:

O territério, e nao o povo, sendo alvo prioritdrio das politicas publicas. E a
geografia toma sentido como inventdrio de recursos, como descricdo dos
lugares, como orientacao dos planos de governo. (...) O papel do Estado &,
portanto, o de viabilizador da conquista, de indutor do povoamento das
terras, de dotador de equipamentos, de gestor da ocupacdo do solo. E,
principalmente, de guardido dos fundos territoriais, e garantidor da
integridade do territério, valor supremo da geopolitica nacional e
pressuposto geral de todas as demais fungdes enumeradas. A acdo
governamental é pensada como geografica por exceléncia.

No “compéndio” de Oliveira Vianna manifesta-se a preocupa¢cdo com uma série de
questdes geogréficas relativas a populacdo brasileira: relagdes teldricas, aclimatagdo, selecao
da imigracdo, branqueamento, assimilag¢do, cruzamentos, psicologia diferencial dos tipos
antropoldgicos, base social dos partidos, nacionalismo ou o carater nacional para o projeto
desenvolvimentista, além de temdticas referentes a Antropogeografia de Ratzel, ao
Possibilismo de Vidal de La Blache, a Psicologia Social de Gabriel Tarde e as concepgdes
racistas do médico e socidlogo Gustave Le Bon. Demonstrando simpatia pelo positivismo,
prioriza o conhecimento cientifico da realidade brasileira como uma politica objetiva,
inserida nas condi¢des especificas da estrutura social e da mentalidade coletiva. Chega a
afirmar (VIANNA 1974 b: 17) que “na esfera politica e constitucional, as nossas elites

dirigentes ndo estdo mais informadas do que na esfera militar: nesta, como naquela, o seu

desconhecimento da terra e do povo é completo”.
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Realizando uma leitura critica de Ratzel e assumindo um posicionamento favoravel a
La Blache, Oliveira Vianna acentua a diversidade do quadro natural como um dos mais
sérios obsticulos a serem enfrentados pelos planejadores do desenvolvimento
socioecondmico brasileiro. Influenciado por Comte, recomenda o método experimental,

recorrendo a modelos autoritdrios para intervir nos problemas pertinentes a natureza e a

sociedade brasileira.

Com respeito a identidade nacional, Oliveira Vianna destaca o cardter agririo da
sociedade, que se consolida em nacdo como um reflexo do meio rural, emitindo a seguinte

opiniao:

Desde os primeiros dias de nossa histéria, temos sido um povo de
agricultores e de pastores. O espirito comercial dos portugueses do ciclo
das navegacdes, dominante na sua expansio para as Indias, desde que
penetrou em terra brasileira se obscureceu, perdendo aos poucos a sua
energia, até desaparecer de todo. O tipo do ‘natural da terra’ cedo contrasta
com o 4dvena, pela sua feitura essencialmente rural, pelo seu
temperamento fundamental de homem do campo. (VIANNA, 1923:49).

Curiosamente, ao tempo em que Vianna valoriza os aspectos da tradicional familia
rural, exaltando o seu papel de escola moral como essencial para a estabilidade do povo em
“Populagdes Meridionais do Brasil” (1920-1952), adverte patriarcas e caudilhos territoriais
para seguirem as orientagdes de um chefe central. A eminente centralizacdo também
nasceria da falta de solidariedade externa ao latifindio. Em outras palavras, a aristocracia
rural tdo boa para a familia e seus condescendentes ndo € vidvel para a integracdo nacional
aos olhos de Oliveira Vianna. Dessa forma, o Estado emerge como o agente responsivel
pela harmonia da nacdo e pela mediacdo entre o que ele chama em “Instituicdes Politicas

1455

Brasileiras ™’ (1987) de “pais real” e “pais legal”.

4" Alinhados pela Ciéncia Politica, Cardoso (o intelectual) & Lamounier (1978) criticaram “Instituicdes
Politicas Brasileiras” (1987), mostrando o pensamento de Oliveira Vianna preso a um condicionamento
histérico-cultural que o impedia de visualizar possibilidades de €xito para as praticas democraticas no pais.
Para os cientistas politicos do CEBRAP (Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento), os clas feudais e
parentais sdo apontados pelo autor como responsaveis pela constru¢do de uma ordem autoritdria local, incapaz
de estimular a educacio democrdtica e desenvolver um liberalismo politico eficaz.
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O autor, contrario ao parlamentarismo e ao federalismo, mostra preocupacdo com a
unidade nacional, encarregando o poder republicano de manter as conquistas territoriais do
Império ao sublinhar os movimentos separatistas do Acre e do Tridangulo Mineiro
(teoricamente liquidado pelo espirito de conciliagdo, tipico da indole pacifica e conservadora
do povo mineiro) como sintomas da fragil coesdo federativa, colocando a necessidade do
suporte autoritirio na centralizagdo administrativa como instrumento de coercdo as

tentativas de fragmentagao.

Contrapondo Oliveira Vianna, Sérgio Buarque de Holanda (1936), historiador e
critico literdrio, argumenta que as raizes do Brasil sdo rurais e ndo agricolas, assim, procura
fugir das concepgdes deterministas cldssicas e “fechadas”, que responsabilizam o clima

tropical e a miscigenagdo da populacdo nativa pelo atraso da sociedade civil.

Segundo Holanda (1977), os problemas brasileiros também provém de uma
perspectiva geogréfica “edénica” na relagdo entre a sociedade e a natureza. A construcao do
paraiso, do Jardim do Eden, transforma-se em “lendas”, “mitos fundadores”, como diria
Marilena Chaui (2000), apoiados em doutrinas religiosas e por enfoques ufanistas, tais

499,

como: “Deus € brasileiro™; “pais tropical, aben¢oado por Deus”; “em se plantando tudo d4”;
“Brasil, celeiro do mundo”; “Amazonia, pulmdo do mundo”; “deitado eternamente em berco
espléndido”; “nossas matas sdo mais verdes”; “Brasil, pais do futuro” etc. Embora criem um
difuso nacionalismo ambiental, muito explorado na Era Vargas, dificultam o tratamento

racionalista referente as potencialidades dos recursos naturais.

Preocupado em encaminhar propostas, visando um fundamento racional plausivel
para os anos de crise da Republica Agréaria, conforme salientado pelo cientista politico
cepalino Francisco Weffort (2006: 269), e atenuar os desequilibrios politicos da sociedade
brasileira, Vianna inspira-se em Alberto Torres " (1914), renomado idedlogo do
nacionalismo e referéncia impar para Barbosa Lima Sobrinho, obedecendo as acdes

. . L. 16 ~ A s
pautadas no paradigma do Realismo Politico ~ e recomendando a observagao da auséncia da

'3 Entre tantos destaques biograficos: Deputado Federal, Ministro da Justica de Prudente de Morais, Presidente
do Estado do Rio de Janeiro, em 1900, e Ministro do Supremo Tribunal Federal.

' Muitos autores, como Maquiavel (século XV), compartilham a idéia de que Estados soberanos possuem
ideais determinados pela ambicdo de Poder, tanto militar quanto econdmico e territorial, internamente ou para
além das fronteiras nacionais, exercendo a sua influéncia na paz, por meio da politica, ou na guerra,
defendendo as proprias posi¢des de forma autoritdria e amoral.
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capacidade de direcdo politica do povo brasileiro e a reformulagdo da Constituicdo, a fim de
aparelhar o Estado para a conducdo da nac¢do. O pensamento central do programa sécio-
politico de Torres estd pautado na defesa e na reparacdo nacional como politica de

coordenacdo, de construcao e de consolida¢do interna da prépria nacionalidade.

Oliveira Vianna revela o seu desapreco pelos instrumentos liberais de representacao
politica, adotando um comportamento politico que tange o autoritarismo, uma vez que a
evolucdo da democracia naquelas condi¢des de organizacdo de opinido e de ignorancia dos
problemas nacionais levaria a impregnacdo definitiva do espirito faccioso em defesa dos
interesses individualistas das “oligarquias broncas”. O cldssico lema da democracia liberal -
“o governo do povo pelo povo” — é concebido como uma bandeira demagdgica. Segundo
Weffort (2006: 258 e 259), sobre uma percep¢do Viannista com a qual estamos

compartilhando:

Sua concepg¢do de Estado alimentava-se de um pensamento de longas
raizes na politica do Império, sobretudo em Paulino José de Sousa, o
visconde do Uruguai, e José Antdnio Pimenta Bueno, o marqués de Sao
Vicente. Como seus precursores, Oliveira Vianna expressava-se a favor de
uma centralizacdo do poder que entendia menos um fim em si e mais
como um meio necessario para que o povo fosse educado e organizado
para o exercicio da democracia. Era, sem ddvida, um autoritarismo, mas
que se propunha como provisorio, destinado a desaparecer quando
atingisse seu objetivo. E, contudo, esse ‘autoritarismo instrumental’
sobreviveu ndo apenas ao Império. Sobreviveu também a Primeira e a
Segunda Reptblicas, estabelecendo-se como parte da cultura politica
brasileira. No regime militar (1964-1985), conviveu com visdes
governistas que limitavam o significado da democracia (...)

O nacionalismo'’ projetado por Torres (1914) é lembrado pelo alto nivel de
centralizacdo do Poder, por conta da “leitura” de Oliveira Vianna, preocupado com a
integracdo nacional e incomplacente com qualquer tipo de autonomia regional, fato que o
torna profundamente radical no encaminhamento de resolugdes que atendam as

especificidades territoriais do pais sem a participacdo do Estado. Para o ensaista, o Estado

""" Jaguaribe (2005:32) conclui: “Mediatamente, portanto, o nacionalismo, como todos os processos de

associagdo em grupos sociais integrados, tem como sentido finalistico a realizacdio de um modelo de
humanidade. Imediatamente, pela integrag@o politico-juridica de comunidades dotadas de condi¢des objetivas
de solidariedade, visa a assegurar seus interesses econdmicos e de defesa”.
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agiria em todas as esferas da nacdo, incorporando fungdes de regulacdo politica, juridica,

social, administrativa, econdmica, financeira, partidaria e eleitoral.

Constata-se um conjunto de posicionamentos a respeito da importincia estratégica do
fortalecimento do Estado, como forma de manter a organizagdo do espago geografico e o
controle social. Para Oliveira Vianna, Cassiano Ricardolg, Azevedo Amarallg, Francisco
Campos™, Plinio Salgado®, entre outros, os problemas administrativos do pais também
decorriam das distancias “insuperdveis" do seu territorio, ocasionando a “dissipacdo” do
Poder e da autoridade; situagdo que seria solucionada com a presenca do autoritarismo
estatal e com aumento da circulacdo social, como ja apontava o engenheiro André Reboucas
(1838-98) no final do século XIX. Trata-se de um quadro modificado no governo Juscelino
Kubitschek (JK), concebido no Plano de Metas, e materializado pelas construcdes de
Brasilia, a nova Capital Federal, e das rodovias de integracdo nacional, principalmente a

Belém-Brasilia.

A presente proposta evidencia a necessidade da intervencdo do Estado em cada
ponto do territério nacional, subjugando toda forma de manifestacdo local. A defesa dessa
tese estd vinculada ao modelo ibérico (patrimonialista), que constitui a génese da sociedade
brasileira. Por esse prisma, o Estado modela as instituicdes e a sociedade, tornando-as
dependentes das suas iniciativas autoritdrias. Compreende-se o empenho para fragilizar e
desmobilizar a organizacdo dos movimentos sociais € a grande capacidade de cooptagdo

exercida pelo “estamento burocritico” no espago urbano. Segundo Schwartzman (1988:15):

O estamento burocrdtico € permissivo, e incorpora com facilidade
intelectuais, empresarios, lideres religiosos e dirigentes sindicais (...) O

' Jornalista, poeta modernista e nacionalista que, préximo ao Integralismo, exaltou a Marcha para o Oeste e
justificou o governo imposto por Vargas.

19 - . . .

Intelectual que pensou o corporativismo para enfraquecer o liberalismo e competir com outra vertente
autoritdria, o comunismo. Defensor ferrenho da industrializagdo e do Estado autoritdrio representado pelo
contexto estadonovista da Era Vargas.

% Jurista que coordenou a confecgdo da Carta de 1937 e considerou a democracia como um regime fantasioso
para o Brasil. Politico moralista que recomendava a “disciplina” no combate aos impulsos anarquistas a ordem
legal republicana.

2! Escritor modernista que desenvolveu, derivada da Sociedade de Estudos Politicos, a Acdo Integralista
Brasileira, extinta pelo Estado Novo. Fracassou ao tentar destituir Vargas do Poder (1938), sendo detido e
exilado em Portugal.
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Estado Novo, ao mesmo tempo em que tratava de organizar e cooptar o
operariado urbano, excluia o campesinato de qualquer forma de acesso a
seus beneficios. A exclusdo do campesinato é somente o exemplo mais
flagrante do processo de modernizacdo conservadora que tem caracterizado
o desenvolvimento brasileiro.

Nessa perspectiva, pode-se enquadrar o modelo de Oliveira Vianna como
“estadocéntrico”, sugerido por Raffestin (1993), ao discordar da visdo organicista trabalhada
por Ratzel (1898), que considera o Estado como fonte de Poder Supremo, acima das lutas de
classes, lembrando a posicdo do Governo Demiurgo utilizada pelos manuais da Ciéncia
Politica. De fato, Vianna refuta modelos prontos e deslocados da realidade sdcio-espacial
brasileira, interpretando o Estado a luz das suas origens autoritdrias, relacionadas ao tipo de
ocupacdo territorial Colonial, a participacdo politica das elites agrdrias, sem projeto
nacional, a auséncia de consciéncia social e a inconsisténcia de um cardter nacional
(nacionalismo integrador). No entanto, segue a mesma linha de Estado autoritdrio,

professando-o como meio transitorio a corre¢do dos males causados pelo patrimonialismo

oligarquico e a organizagdo nacional.

Da origem do Autoritarismo a ideologia do Estado:
Para compreender o ideario nacionalista

E execucdo de leis deve ter lugar, quantio a de cardter permanente e
geral, continuadamente, em toda parte, sem embaracos, sem
resisténcias, sem descuidos, sem negligéncia, por todos os érgaos do
poder publico; ela compreende, para todas as pessoas, atos de
aplicagao, exercicio constante, cumprimento e obediéncia. O Estado, o
municipio, o distrito, onde as leis, ou uma lei da Unido, ndo tiverem
cumprimento, ou execug¢do permanente, fica sendo uma regido estranha
ao mapa constitucional da Republica; a Unido tem o dever de o
restaurar no regime legal, na vida de ordem e de liberdade, que
constitui a situagdo normal, no pais, para a sua populagdo e para cada

um de seus habitantes. (TORRES, 1914: 78).

Discorreremos sobre o continuismo do autoritarismo brasileiro, moderado no
nacionalismo de fins sob a difusdo ideoldgica do Estado, no qual as suas institui¢des e o

governo t€m o Poder absoluto para definir os rumos da nagdo, ordenar o territério nacional e
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organizar a sociedade que “desfruta” da sua soberania. Com esse propdsito, vamos expor o
cerne do pensamento autoritdrio brasileiro, bem representado por Oliveira Vianna, para

entender-se a evolucdo do Estado brasileiro em seus condicionantes geohistoricos.

O autoritarismo no pais tem projecdo no projeto luso-brasileiro do final do século
XVIII, iniciado pela ‘“elite ilustrada” da Colonia, influenciado pelo quadro europeu
iluminista com tendéncias industrialistas. O autoritarismo, sob a tonica absolutista, conduziu
a versdo preliminar da intitulada modernizacio conservadora, dirigida através do despotismo

esclarecido de Pombal (1750-1777), eleito para dinamizar os ineficientes érgaos publicos.

O reformismo pombalino carregava a bandeira da ordem para que ndo rompesse 0O
exclusivismo do pacto colonial. Apds a destituicdo de Pombal as sedi¢Oes internas da
Inconfidéncia Mineira (1789) e da Conjuracdo Baiana, conhecida como Revolta dos
Alfaiates (1798), colocaram em risco o sistema colonial, exigindo um novo “contrato
politico-social” de utilidade patrimonialista que mantivesse a estrutura de dominacdo
vigente pelo viés mondrquico - paternal, adaptado as debilidades psiquicas da fidalga elite
brasileira, formada no cerne da cultura académica portuguesa, Coimbra. Todavia, os planos
mudaram com a chegada da Familia Real — Imperial, que veio a restaurar o velho sistema

colonial utilizando-se do pretexto da crise portuguesa na turbuléncia européia.

A saida para a elite colonial foi desdobrar o projeto luso-brasileiro na independéncia
mondrquico-centralizadora e autoritdria da indivisivel América lusitana de José Bonifécio22,
que preconizava a “genuina” identidade nacional mestica, com tudo que ela envolve em
relacdo a democracia racial. Na outra vertente estavam os regionalistas autonomistas e 0s
escravagistas, por conta da tradi¢do senhorial e da parca oferta de bracos, acentuada a partir
das Leis: Eusébio de Queiréz (1850), do Ventre-Livre (1871) e, mormente, na Aurea (1888),
ja que a libertacdo do escravo era a investidura para condi¢do da negacdo ao trabalho,

segundo José de Souza Martins (1986).

Para amalgamar as capitanias interregionais - provinciais, 0 pensamento em curso no

aparelho do Estado propagava, sem abrir mao da autoridade, a eliminacdo da

22 Patriarca da Independéncia e Tutor do futuro imperador até 1833, quando destituido pelo governo da
Regéncia.
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“incomunicabilidade” do espirito rural, tdo criticada por Vianna (1952); e a fim de
disseminar a inddstria nacional, sublimava o trabalho livre “racional”, imbuido na producdo
orientada pelo Estado para conformagdo do mercado interno, dividido na especializacdo

sdcio-territorial das atividades laborativas.

Defendendo a Monarquia Constitucional, posicionava-se a aristocracia ilustrada,
temerosa da manipulacio da populacdo pela “oligarquia bronca” (VIANNA, 1952),
preparando os caminhos para a edificacio da nacdo, sem inveng¢des ou intervencoes
democraticas enquanto fosse possivel. Por outro lado, desde 1821 experimentava-se a
organizacdo de governos provisérios nas provincias que gozavam de certa autonomia em
relacio ao Rio de Janeiro, reorganizando o poder politico institucional com
descontinuidades perante o Poder Central do Principe Regente do Brasil, Dom Pedro I, que
passa a adotar o governo autoritdrio pouco depois das divergéncias na Assembléia

Constituinte (1823), outorgando a Constitui¢do (1824) e o seu Poder Moderador®.

A mediagdo unificadora viabiliza-se com a ‘“reparacdo” da Constituicdo
centralizadora de 1824, apds a abdicacdo do Imperador (1831), seguida da criacdo de
Assembléias Legislativas provinciais autbnomas para conciliacdo dos interesses governistas
e regionalistas pela preservacdo do Estado Nacional — territorial, ignorando, contudo, o
clamor por reformas sociais significativas. A multiplicidade de reivindicacdes sociais,
obedecendo as complexidades regionais, afastava a conducdo reformista das pretensoes
harmonicas e eficazes para o funcionamento do sistema de reproducdo social, porque as
decisOes politicas alusivas as melhorais sociais esbarravam nos negocios particulares da

oligarquia.

Da vitéria parcial dos grupos regionais conservadores a regulacdo da posse da terra
(1850), encarada com desconfianca pela elite rural para enquadrar novamente o negro, o
Estado esmera-se conjuntamente a oligarquia para “selecionar” o acesso as propriedades,

obliterando a estruturacdo fundidria de pequena monta.

23 - . ) Py

A Constitui¢do conferia ao Imperador o exercicio do Poder Moderador, responsdvel por manter a
independéncia do Brasil, a coesdo nacional e zelar pela harmonia dos demais Poderes, além de dissolver a
Camara dos Deputados e convocar novas elei¢des quando necessario.
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O projeto luso-brasileiro, assumido e atualizado conjunturalmente por José
Bonificio, rende-se aos regionalistas, mas marca pelo ideal de educacdo burocratico-
adminstrativa, hierarquizada e subordinada ao Estado e pela necessidade da abolicdo em
prol da modernizacdo brasileira. Em verdade, o mais importante para o Estado recém
formado é a manuten¢do da unidade territorial da antiga colonia portuguesa na América,

conquistada, ampliada e vivificada.

O pensamento autoritdrio do Brasil mais consistente fundamenta-se a partir do
referido projeto luso-brasileiro. Na década de 1920, segundo Boris Fausto (2001:20),
“ocorreu uma espécie de maturacdo ideoldgica dos autores, com relativa influéncia na vida
social e politica”; periodo em que o Estado Nacional, durante a presidéncia de Artur
Bernardes (1922 — 26), dilata a participacdo na economia do pais e tutela alguns servigos,

como o de saude.

Os postulados de Alberto Torres j4 entremeavam as esferas politicas e intelectuais,
influenciando a difusdo da acgdo assistencial governamental de cunho nacionalista,
valorizando os trabalhadores brasileiros em detrimento dos estrangeiros, € a vocacao
agricola sob a dire¢cdo do Estado. Sua proeminéncia oficial entusiasma os idedlogos do
sistema autoritarista para a Era Vargas, notadamente Oliveira Vianna o incorpora melhor,
talvez pela condugdo juridica das temadticas; Azevedo Amaral e Francisco Campos,
unissonos quanto a for¢ca do executivo e a indivisibilidade da soberania presidencial,
complementam a composi¢cdo do quadro ideolégico autoritarista, formulador de injungdes
centralizadoras as reais condi¢des democraticas do pais. Em sintese, os meios autoritdrios

nos preparariam aos fins democraticos.

Para o mais radical, Francisco Campos (1940), a Constituicdo em vigor fortalece o
coronelismo que vicia o sistema eleitoral local — regional e o Legislativo nacional. A politica
dos coronéis** deveria ser cerceada através de uma Constitui¢do que delegasse a condugdo
da “democracia social” ao Poder Executivo. Essa seria, em parte, a modernizaciao

democratica preconizada por Azevedo Amaral (1930), admirador do método autoritario -

24 Ver LEAL, Victor Nunes (1948). Coronelismo, Enxada e Voto. Rio de Janeiro, Forense. Obra gerada em um
contexto de democratizag@o do Brasil, apés da deposicdo de Getilio Vargas. Explana a manifestacdo do poder
privado como uma adaptagdo patriarcal que sobrevive ao sistema representativo, impedindo, entre outras
coisas, a reestruturacao fundidria.
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carismdtico para despertar as massas ao apelo politico estatal; a incontestavel lideranca
presidencial extinguiria o vacuo politico — territorial entre a populagdo dispersa e o Estado

centralizador.

Por unanimidade entre os adeptos do autoritarismo, caberia ao Estado resgatar a
13 2 . : : g .
agenda” monarquista e concluir a0 menos a unidade do pais pragmaticamente sob o
paradigma do Realismo Politico, pois o “retrégrado” (anti-integracdo) federalismo liberal
avancara disseminando a desarmonia interestadual e a representacdo parlamentar deslocada

da realidade nacional.

As leituras geograficas de seus apontamentos remetem-se a emergéncia dos clas
regionais rurais de orientacdo aristocratica, condicionados pelo isolamento politico —
territorial a fazer sobressair os interesses particulares em foruns nacionais via parlamento,
considerado emblematicamente o lugar das ambicdes de caudilhos, da morosidade e do
“retalho” aos propdsitos nacionalistas. A pulverizacdo da mentalidade social coletiva pela
dispersdo territorial — patriarcal, nociva a administracdo publica federal, estd presente no
idealismo de Oliveira Vianna, o renegado legatdrio de Aberto Torres por sua concepcao de

Estado autoritario ao ordenamento do Brasil.

Um dos idedlogos do ordenamento juridico, Oliveira Vianna, em “Problemas de
Politica Objetiva” (1974), examina as obras de Alberto Torres e propde novos principios
para revisdo constitucional; busca-se o sentido do nacionalismo brasileiro. A época, fazia-se
necessario posicionar ideologicamente o Estado, por conseqiiéncia do aumento da sua
intervencao no dominio econdmico e pela incapacidade parlamentar de legislar a contento
da realidade. Ambos se fundamentam nas estruturas sociais e politicas para constru¢do de
um programa de governo ao Estado, com o Executivo precedendo o Legislativo na condugao

da nacdo, cujo povo e o desenvolvimento encontravam-se mal distribuidos no territorio.

A desigualdade regional na passagem da Colonia para o Império € interpretada na
produc¢do académica de Vianna com determinismo geografico, ao passo que para Republica
Velha amplia seus horizontes investigativos contextualmente, trabalhando ao sabor do

possibilismo, aproximando-o de Alberto Torres.

O icone precursor da ideologia de Estado para Oliveira Vianna, seu conterraneo

Alberto Torres, escreveu cldssicos do nacionalismo (O Problema Nacional Brasileiro e a
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Organizacdo Nacional — 1914) em tempos de reformulacdes, adequagdes e maturacio
ideoldgica estatal, situando-se significativamente na ordem politica e institucional nacional
durante muitas décadas, sendo pioneiro nas criticas ao “dogmatismo” liberal capitalista com
encaminhamento de propostas constitucionais e politico-sociais consistentes; estdo presentes
mengdes a Reforma Agrdria, as imigragdes “controladas”, ao trabalhismo e ao
fortalecimento do Executivo, estimado como “poder por exceléncia”. Ratifica Fausto (2001:

26):

O nacionalismo de Torres se corporifica, principalmente, no ataque ao
dominio econdmico das grandes poténcias e dos monopdlios
internacionais, na defesa do trabalhador brasileiro, que tinha como
coroldrio uma avaliacdo negativa da imigracdo(...) Defendia um programa
de volta do migrante da cidade para o campo, que lhe parecia possivel, se o
poder publico garantisse ao proletariado urbano o acesso a propriedade da
terra para a producdo de bens de consumo que a grande cultura
abandonara(...) a imigracdo estrangeira sé se justificaria apds a constituicao
no Brasil de “ um verdadeiro povo de homens, estabelecidos, produtores
dignos”, capazes de atrair e assimilar o colono estrangeiro.

Oliveira Vianna abusa do revisionismo constitucional de Torres, divergindo
pontualmente por pretender utiliza-lo autoritariamente. A discordancia comeca pelo sufrigio
universal de Torres em vez do restrito. Acusado de soci6logo preso ao pensamento europeu,
com pompa de filoésofo reformista e pacifista, Torres acreditava na bondade na natureza do
homem brasileiro e na sua capacidade para o trabalho, bracal e intelectual, vulgarizando a
indoléncia preguicosa (TORRES, 1914 - 2002) e convocando-o ao aparelhamento
especializado do corpo técnico estatal (TORRES, 1914 b - 2002).

Torres (1914) ignora a importancia racial para construcdo da civilizacdo
democratica, crendo no humanismo brasileiro contra a doutrina do egoismo humano em prol
da supervalorizacdo da autoridade. Vianna, pelo pressuposto da supremacia de ragas,
qualifica os individuos a direcdo politica e ao acato das ordens do Estado, contrdrio ao
individualismo anarquico das oligarquias.

N

Os meios de intervengdo juridico-legislativa conduzem a “bifurcacdo” entre
idedlogos conterraneos, o mestre mais universalista e o discipulo Oliveira Vianna adstrito ao

etnocentrismo politico-geografico do Estado, moldando o comportamento oligarquico. Mas
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assim como Vianna, Torres volta-se ao espaco agrdrio na dialética organizacional campo-
cidade, tratando de questdes econOmicas e trabalhistas, exportacdo e imigracao,
proclamando a vocacdo agricola do Brasil pela dimensao territorial, diversidade climética e
afeicdo as terras, parte do cardter nacional. O autor aponta o €xodo rural-urbano as industrias
como fator degradante das sociedades modernas; como uma mobilizacdo ‘“‘criminosa”,
corrompendo as forcas da natureza, desviando o pais do pré-tracado destino agricola

(TORRES 1914 - 2002: 184 e 185).

Para evitar o desnivelamento estrutural da tradicional agricultura frente ao surto
industrial centro-meridional, Torres idealiza um programa estatal de acdo prioritdria a
agricultura, impedindo o colapso politico, econdmico e social. Particularmente, as
preocupagdes com justica social e poder publico de Torres suscitaram as nobres
contribui¢des para o legado juridico-intelectual de Oliveira Vianna no Estado. Em uma das

efetivas opinides de Torres (1914 - 2002: 37) para o pensamento de Vianna:

A influéncia deletéria dos interesses anti-sociais, criados e alimentados em
torno do poder publico, desde os municipios até a Unido, sobre a vida
brasileira, € um fato cujo alcance nao foi ainda atingido pelos observadores
das nossas coisas publicas. Este regime deve ser substituido por outro,
capaz de levar a termo o encargo da geracdo presente para com o futuro do
Brasil. E o povo brasileiro — é a minha inteira e viva conviccdo — é
capaz deste esforco.

A ultima idéia da citagdo acima, sobre a envergadura do povo, € o elemento chave
aos “distintos” Alberto Torres e Oliveira Vianna. Mais do que uma ingénua bondade
humana tem-se a clara no¢ao de aptidao a participagdo dirigida pelo Estado, visto por Torres
como a nagdo politicamente organizada, para tanto o Governo instrumentar-se-ia nessa

finalidade nacional.

Inspirado mais uma vez em Torres (1914), Oliveira Vianna revisa a moderacdo entre
os Poderes, pautando um quarto Poder sem dependéncias partiddrias para dissolu¢do dos
nocivos corrilhos que obliteram a eficiéncia da vida administrativa do Brasil, legando-nos o
atraso politico e a deficiéncia civica. Vianna (1974: 49) alinha-se a Alberto Torres
concordando com sua andlise da Constitui¢do de 1891: “uma colecdo de textos mortos como

espécies de erbandrio”. Muitos pontos de intercessao entre idedlogos sdo destacados:
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1 - O povo brasileiro, por sua evolucdo e formagdo, ndo tem capacidade de
direcdo politica;

2 - O Brasil, por meio do Estado precisa realizar uma reforma politica de carater
organico e nacional;

3 - Constitucionalmente o Estado ndo estd habilitado a reformular a Constitui¢ao
eficazmente;

4 - Mandato presidencial ampliado para, no minimo, oito anos;

5 - Eleigdo presidencial decidida por selecionados eleitores;

6 - Senado composto por critério corporativo ou de classe - categoria;
7 - Precedéncia do Poder Central;

8 - Poder Coordenador para ajustar o aparelho constitucional.

Com certo inconformismo, Oliveira Vianna desvirtua a idéia de Poder Coordenador®
de Torres no seu ajuste ao aparelho constitucional. Da maneira que manobra o Poder
Coordenador, Vianna o remonta ao Moderador dos tempos do Império, dando-lhe teor de
seguranca nacional as putativas infusdes de representacdes oligdrquicas (agrdrias) na politica
do Estado. Em verdade, Torres almeja coordenar as manifesta¢des localistas do federalismo,
harmonizando a nacionalidade sem o viés antidemocratico. Alberto Torres conjetura o
centralismo, parcialmente autoritdrio, como a derradeira solu¢c@o para correcdo do carater

nacional provinciano no Brasil, onde a percepgdo geogréfica € ditame ao localismo.

Jargdes demagdgicos, tais como ‘“governo do povo pelo povo”, sugestionam
enganosamente o atendimento as demandas sociais para Vianna. Pelo sufrdgio selecionado e
corporativo seriam representados os trés Poderes, menos o ji referido quarto Poder,
inteiramente neutro partidariamente, porém impregnado de sua ideologia de Estado,

legitimador do nacionalismo de fins do Realismo Politico — autoritario.

Objetiva-se resgatar com leis a integridade das esferas de Poder sem delegar
autonomia aos estados e municipios, fortalecendo o Supremo Tribunal Federal, porque as
oligarquias facciosas da Reptblica Velha infiltravam-se na nova composic¢io a “transi¢do -
permanente”. Segundo Vianna (1974: 69): “de todas as oligarquias possiveis em nosso pais

a ‘oligarquia do Supremo’ - a oligarquia da Toga — seria ainda a tnica realmente benéfica e

25 . . . - . . .

Funcionaria como um instrumento de coesdo nacional e controle dos interesses locais em momentos de
dissidéncias ao equilibrio da federacdo, interferindo ocasionalmente na soberania da escolha popular por
questdo de “seguranga nacional”.
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liberal, a Unica cuja opressdo ndo humilharia — porque seria a opressdo da lei e ndo do

arbitrio”.

Culpou-se por muito tempo a autonomia municipal e estadual da Republica Velha
por movimentos separatistas, ou seja, regimes descentralizados supondo o self-government,
como no Acre ou no Tridngulo Mineiro. Parafraseando Vianna (1974: 79), tais sociedades
ndo possuiam fixidez, ossatura de classes, sentimento coletivo, até mesmo patriotismo, pelo
temperamento aventureiro no Acre e pela auséncia de consciéncia politica a unidade
regional do Tridngulo. Sociedades sem ordem, justica, policia; com ‘“capangagem” e
desmandos andrquicos. O movimento ndo pretendia a separacdo da nacdo brasileira, mas a
autonomia em relacdo a Minas Gerais. A geografia regional comparada justificaria a
“emancipacao”, aspectos de posicdo e situacdo, bem como a construcdo de uma nova
identidade totalmente diferente da mineira. Por outro lado, o regionalismo mineiro, com
representantes ilustres na politica, venceu utilizando-se apenas de pequena intervencdo
oligarquica, contando com o espirito conciliador do povo mineiro para liquidar o
separatismo do Tridngulo. Além do mais, a desarticulacdo territorial de Minas

comprometeria a organizag¢ao nacional.

Divinizar o Estado, como no caso alemao, é expressdo suprema de organizagdo da
nacdo para Vianna, mas isso ndo cria consciéncia politica de grupo em qualquer nivel, muito
menos no nacional. Carecia-se de organizagdes de classe e partiddrias com programas gerais
impessoais, sem os vinculos personalistas do sistema de clds. Apdéiam-se homens e ndo as
idéias refletidas nos programas de governo; faltava o minimo de espirito corporativo e

substrato civico.

O projeto de Torres ndo se limita a organizacdo do Estado para aprimorar a
democratizacido da nacdo. O Estado, segundo ele, tem o dever de compensar percalcos de
origem, concorréncias desleais, desigualdades regionais, além de formar quadros entre as
classes trabalhadoras para corporificar o proprio Estado. Oliveira Vianna, compreendendo
bem o revisionismo de Torres em “A Organizacdo Nacional” (1914 b - 2002), projeta-o na
nova composi¢do do Senado, incorporando liderangas das diversas classes em segmentos
sociais na génese a propria codificagdo corporativa. De acordo com Torres (1914 b - 2002:

518):
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Do Senado Art. 33. O Senado compor-se-4 de trés grupos de
representantes, eleitos da seguinte forma: I. Cinco senadores, elegiveis nos
termos do art. 26, e maiores de trinta e cinco anos, nomeados por todo o
pais; II. Vinte e um cidadios, elegiveis nos termos do mesmo artigo, e
maiores de trinta e cinco anos, nomeados pelas provincias e pelo Distrito
Federal. III. Trinta e sete cidaddos, elegiveis nos termos do mesmo artigo e
maiores de trinta e cinco anos, nomeados pelos seguintes grupos de
eleitores: 3 senadores, pelos sacerdotes do clero catélico; 1, pela Igreja e
Apostolado Positivista Brasileiro; 1, pelos sacerdotes das demais
confissoes religiosas; 1, pelos eleitores religiosos; 2, pelas associagdes de
caridade, mutualidade e fins morais, sem cardter religioso, de ntimero
limitado de sdcios, e reconhecidas pelo Governo; 3, pelas congregacdes,
academia, associagdes cientificas, literdrias e artisticas, reconhecidas pelo
Governo, e professores de ensino secunddrio e primdrio; 2, pelos
magistrados e advogados; 2, pelos médicos, farmacéuticos e cirurgides-
dentistas; 2, pelos engenheiros e industriais; 5, pelos lavradores que
cultivarem produtos de exportacdo; 6, pelos lavradores e produtores, em
geral, de géneros de consumo no pafs; 1, pelos operarios urbanos; 3, pelos
operérios agricolas; 2, pelos banqueiros, comerciantes, corretores e pessoas
que exercerem profissdes congéneres; 2, pelos funciondrios civis e
militares da Unido, das provincias e dos municipios; 1, pelos jornalistas e
redatores de outros 6rgdos de publicidade. § 1.° O processo da eleicao
deste grupo de senadores serd regulado por lei especial. § 2.° O mandato
dos senadores durard por nove anos.

O ideal republicano de Torres mantém-se vivo, sem saudosismos (Colonia e
Império), até porque considera como ‘““defeituoso” o prolongamento do vicio parlamentarista
na Republica Velha da subjugacdo do Poder Legislativo ao Executivo. Compete ao Estado
cercear a troca de favorecimentos politicos que oblitera as atribui¢des legislativas do
Congresso, sempre atarefado com os interesses eleitorais de seus partidos; modificar o
sistema politico do clientelismo descentralizador, que desmembra o Poder para ocupacio de
postos territorialmente localizados, porquanto o enfraquecimento federal refor¢a o arbitrio, o
culto aos discursos, as personalidades, ocasionando a imponéncia discriciondria para

malversacdo da causa publica, beneficiando a privada territorialmente.

Para o supracitado ide6logo, um dos maiores absurdos do Estado Moderno € a crenca
na competéncia inquestiondvel dos parlamentos, pela inoperancia imposta a0 movimento
racional sapiente entre o Executivo e os Conselhos Técnicos, acrescido do desconhecimento
dos negdcios publicos. Efetivamente, tivemos o parlamentarismo no Brasil na fase final do

Império (1847-1889).
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Vianna qualifica o presidencialismo, apelando para a substituicdo progressiva da
competéncia do parlamento federalista da Republica Velha (1989), subjugando-o ao
Executivo e seus Ministérios na remodelacdo dos processos de elaboracdo legislativa. A
obsolescéncia do modelo presidencialista - federalista ¢ acompanhada pela mentalidade das
elites politicas de outrora, desprovidas da nog¢do ou da inten¢do ao exercicio da funcdo
essencial proveniente da realidade, a representacdo vélida para todos os segmentos da
sociedade, através de interesses organizados em associagdes de classe, a saber: cooperativas,
associagdes, sindicatos, ligas e federacdes. A oligarquia defendia a organizacio
descentralizada federalista da Constituicdo de 1891 em razdo da extensdo territorial,
entretanto, a unidade nacional, frente a dispersdo geogréfica, seria alcancada pelo Governo

Central com o ordenamento juridico - territorial.

Para Vianna (1974: 17), as elites politicas legisladoras ignoram as condi¢des
territoriais e sociais brasileiras, logo, esfor¢a-se para “corrigir esse desconhecimento e os
males que dele derivam (...)”. Considerado reaciondrio, antidemocrdtico e antiliberal,
intitula-se antifederalista e antiparlamentarista, por conta do espirito faccioso regionalista e
da inconsisténcia intelectual do parlamento, respectivamente. Quanto a democracia, avalia
que as atmosferas de opinido publica e organizagdo politica eram incipientes, mesmo
“porque opinido democratica e pressdao da opinido sdo instituicdes politicas sé possiveis de
funcionamento num clima de plena liberdade, especialmente liberdade de pensamento”

(VIANNA, 1974: 23).

Revestidos de liberalidade, os dirigentes da Republica Velha, pela forga
desintegradora do regime federativo, quase colocaram a perder o que o Império lentamente
havia cristalizado nos anos de centralizacdo. Para Vianna (1974: 82), a democracia naquele

padrao corria perigo, pois:

Um regime de descentralizagdo sistematica, de fuga a disciplina do centro,
do localismo ou provincialismo preponderante, em vez de ser um agente de
forca e progresso, pode muito bem ser um fator de fraqueza e
aniquilamento e, em vez de assegurar a liberdade e a democracia, pode
realmente causar a morte da liberdade e da democracia.

A ordem e o progresso, axioma positivista, seriam realizdveis na centraliza¢io

sistemdtica inscrita no sentido nacional da revisdao, formulando: “organizacido solida e
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estdvel da autoridade, principalmente sdlida do poder central”, contra uma ‘“agitacdo
temerdria e perigosa de regionalismos revivescentes” (VIANNA, 1974:36 e 37). Decodifica
inimeros motivos para centralizacdo do Poder, de questdes psicossociais de auséncia de
solidariedade a insélita mentalidade politica até a escala municipal. Pouco ha de se esperar
da consciéncia de grupo provincial no completo absorto do povo brasileiro para Vianna
(1974), que exalta os melhores sentimentos a simpatia do regime presidencial, abrindo
possibilidades as boas manifestacdes populares (paz, tolerancia, festejos), sem, contudo,

mostrarem-se suficientes para sobrepujarem os percal¢os civicos: o faccionismo corruptor

da “oligarquia bronca” e a politicalha com camuflagem democratica.

Na vertente do poder estamental, necessita-se de mais técnicos especializados,
organizados em conselhos, e menos bacharéis que legislam sem conhecer as diferentes
realidades agricolas, industriais, comerciais, da defesa e do direito, entre outros importantes
setores, otimizando resultados dos esforcos econdmico-contributivos. A sociedade brasileira
permanece anacrOnica se comparada aos europeus, australianos, japoneses e anglo-saxoes.
Entretanto, Vianna (1974) ndo aponta um sistema pronto, copiado da vanguarda capitalista

do hemisfério Norte.

Porque é bem possivel que nenhum destes sistemas nos sirva e que
tenhamos mesmo de engendrar um sistema nosso, ao nosso jeito, uma
solucdo prépria, adaptada ao nosso meio; como € possivel também que nao
engenhamos solugdo ou sistema algum — e nos resignemos apenas, em
imperativo das nossas realidades geograficas e sociais, a uma aplicacdo,
em escala muito modesta, destes largos e ousados métodos de politica
contemporanea.

Alberto Torres também mostra a inconsisténcia e a fragilidade de todas as aspiracdes
aos modelos exdgenos, sendo o grande problema nacional o da organizacdo e da
nacionaliza¢do das riquezas, estupidamente saqueadas ou degradadas por nagdes que

oferecem uma “cartilha” ao neocolonialismo.

Adepto a democracia corporativa, Oliveira Vianna vai além de Torres, utilizando o
autoritarismo como instrumental necessdrio a organizacdo de um sistema politico que

produzisse o contexto social ideal ao seu ementario liberal democratico. Dessa forma, o viés
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burocrético - autoritdrio integrar-se-ia ‘“harmoniosamente” pelo Estado com a ldgica do
regime democratico, excluindo os efeitos do principio federativo por inviabilizar a
implementacdo de politicas publicas nacionalistas em nivel nacional.

O sistema burocratico-autoritdrio encarregar-se-ia de racionalizar o Estado e colocé-
lo em condig¢des fisioldgicas para reorganizar com ordem a sociedade, desativando o impeto
popular e suas liderancas perturbadoras da paz social, a fim de prepard-las aos parametros
exigidos pelo capitalismo, institucionalizando os controles corporativos das organizacdes de
classe, promovendo obras publicas, saneando gastos excessivos, enfim, dando status
administrativo a todos os problemas brasileiros.

Enquanto Sérgio Buarque de Holanda e Gilberto Freyre valorizam o passado para
explicar o Brasil, Vianna “condenava-o” (mesmo exaltando alguns aspectos da colonizagdo
portuguesa e do ruralismo) pela desfavordvel formagdo politico-social, que nao dotou o
povo de identidade, solidariedade e consciéncia para decodificar as maquiavélicas intencoes
privadas. Enfim, com o auxilio da geografia e da antropologia, bem como das concep¢des de
Alberto Torres, passa a realizar, como intelectual organico, propostas de Reforma
Constitucional para constru¢@o nacional em andamento, reforcando a posi¢do impositiva do
Estado centralizador.

Vianna reprova o espirito de faccdo, estimulador do personalismo regionalista, e
incita a sua correcdo por parte do Estado. Dessa forma, temos uma diretriz que,
contraditoriamente, propde o embate a outras formas de autoritarismo em territério nacional,
como no caso oligdrquico de poder clanico, s6 reconhecendo como vélido o Poder emanado
das iniciativas estatais. Para enfrentar as tendéncias centrifugas do pacto federativo da
Republica Velha, elege-se a regido como escala intermedidria de atuacdo estatal nas
hinterlandias brasileiras; mais tarde a regido reaparece como objeto da intervencdo estatal

para o equacionamento das discrepancias regionais, € em consonancia com pretensoes

26 0O termo burocratico-autoritdrio (O’DONNELL, 1987) refere-se ao Estado que, de forma impositiva, como
no fascismo ou no populismo, supostamente democratico, adere ao aludido modelo politico devidamente
aparelhado para conduzir o pafs com participagdo popular figurativa, portanto ndo efetiva nas decisdes que
mais parecem posicdes do governo. Ao mesmo tempo em que se legitima pela estrutura funcional tecnocratica,
coopta diversos setores da sociedade, tais como forcas armadas, grande empresariado, sindicatos, entre outros,
para levar adiante os planos dos mandatos centralizadores, dificilmente respeitados como transitorios.
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cepalinas de homogeneizar lugares sdo criadas as suspeitas Superintendéncias de

Desenvolvimento (MORAES, 2005: 98 ¢ 99).

As fungdes primordiais do Estado autoritdrio precisariam  obedecer,
simultaneamente, a difusdo de uma orientacdo politica e o servigo de inteligéncia, enfim,
uma versdo rustica do que seria o Servi¢co Nacional de Informacdes (SNI), implantado pelo
Regime Militar. O exame dessa questdo mostra a natureza de um projeto que, com o
transcorrer do tempo, se sagra bem sucedido, representando o lado vencedor da histdria

brasileira, apesar do seu cardter reaciondrio.

Embora apresente posicOes ideoldgicas opostas a Oliveira Vianna, a andlise de
algumas teses de Sérgio Buarque de Holanda revela pontos de convergéncia, notadamente
nos argumentos que expdem os danos causados pelo predominio do procedimento clanico /
familiar na formacao e evolucdo da sociedade brasileira. Assim, utilizando-se de categorias
weberianas, assegura que excepcionalmente tivemos um sistema administrativo € um corpo
de funciondrios peculiares do estamento burocratico, em que prevalecem as especializa¢des
das fungdes e os esfor¢os que garantem as prerrogativas juridicas dos cidaddos. Realga que,
ao longo da histéria brasileira, é possivel verificar a supremacia constante das vontades
particulares encontrando ambiente propicio em circulos fechados, inacessiveis a uma

ordenagdo impessoal.

Prosseguindo com Holanda (1936), vemos a importiancia do patrimonialismo
brasileiro, que ndo permite a distin¢cdo clara entre o dominio do publico e do privado,
tornando-se 0 modelo obrigatdrio das composi¢des sociais na vida politica do pais, pois o
individuo, formado com base no nicleo patriarcal, age conforme o circulo de contatos
primarios que mantém e, por extensdo, dos lacos consangiiineos e de afetividade

(compadrio).

Em uma das contribui¢des mais relevantes de sua obra, refere-se as criticas a respeito

das faces de cordialidade, hospitalidade e generosidade atribuidas ao povo por estudiosos
. . . . 19927 .

nacionais e estrangeiros, dando origem ao “homem cordial”*'(1936), considerado um grande

capitulo para o desenvolvimento da democracia e da cidadania no pais. Analisando tais

?7 Ressalva Faoro (2007:272): “Cordial ndo significa afével, sendo que abrange também o 6dio, sentimentos
que procedem (...) da esfera do intimo, do familiar, do privado”.
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questdes, o pesquisador alerta para o fato de que as formas de convivio social sao, no fundo,
justamente o contrdrio da cordialidade, por causa da dicotomia entre atitude e opinido, onde
prevalece uma mimica deliberada de manifestacdes espontaneas na suposta cordialidade do
homem brasileiro. Argumenta, ainda, que a polidez epidérmica do individuo serve de
resisténcia, equivalendo-se a um disfarce, que permitird a todo qual, revestido de
afabilidade, preservar intactas as suas sensibilidades e emocdes. (CAETANO, 2005:33 e
34).

Aprofundando a questdo, Holanda (1936) elabora um intercruzamento de formas
antropoldgicas, psicoldgicas e filoséficas para explicar que no “homem cordial” a vida em
sociedade €, de certo modo, uma verdadeira libertacdo do pavor de viver e apoiar em si
durante as circunstancias da existéncia. A maneira de expansdo para com 0s outros retira o
sujeito cada vez mais da parcela social periférica, a0 mesmo tempo em que suaviza,

aparentemente, o distanciamento do sistema de classes, reinante na sociedade brasileira.

As observacdes do autor, realizadas sobre o cardter elitista dos movimentos

reformadores, desdguam no que muitos autores denominam de modernizagdo
28 . . . . . . . ~

conservadora™, iniciada efetivamente na Era Vargas, pois as origens das intervencdes

estatais seguiram uma inducdo de “cima” para manuten¢do da condicdo da elite.

Na critica ao conservadorismo, Buarque de Holanda enfatiza a influéncia positivista
sobre segmentos da sociedade e verifica, em sua apreciacdo, uma incompatibilidade do
género positivista nacional com a concepcdo defendida por Augusto Comte, no seu
“Discurso sobre o Espirito Positivo”. Paradoxalmente, os positivistas brasileiros nao

adotavam o experimentalismo inovador; notabilizavam-se como grandes ‘“ledores”

z

* Segundo Becker e Egler (1993:33): “modernizagio conservadora é a via latino-americana para a
modernidade, onde o estado negocia com os grupos privados a manutenc¢do de privilégios e a sua inclusdo ou
exclusdo na apropriacdo da coisa publica, em troca do apoio ao projeto de modernizagdo de cima para baixo”.
No agro, relaciona-se ao aumento da produtividade mediante a renovagdo tecnoldgica orientada pelo Estado
para viabilizar a implantacdo do complexo capitalista na empresa rural. Em uma das fases do aludido processo
de modernizagdo, verifica-se que a monocultura industrializa-se. Apés a Segunda Guerra Mundial as
modificacdes da base técnica alteraram as relacdes sociais de producdo; a renovagdo dessa modernizagdo
conservadora é patrocinada pelo Estado via investimentos ao pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde (década
de 1960), que ratifica o modelo de desenvolvimento capitalista brasileiro: associado, dependente, concentrador
— excludente e exportador. O recrudescimento do estrangulamento da pequena propriedade foi convalidado nas
politicas estatais da nova ordem agraria pds 64. Por transacdes patrimonialistas sdo defendidos os interesses
dos grandes proprietdrios, garantindo a renda latifundidria com créditos diferenciados aos produtos para
exportagdo, precos minimos, incentivos fiscais e subsidios; importagdo de maquinas e equipamentos.
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recolhidos em seus gabinetes. Registra-se o fato de que chegaram a formar a vanguarda do
pensamento brasileiro, tornando-se os conselheiros prediletos de dirigentes do governo

autoritario.

Tanto Buarque de Holanda quanto Oliveira Vianna e Werneck Sodré fizeram severas
criticas ao comportamento politico das elites brasileiras. Para o primeiro, a impossibilidade
da implantacdo de um modelo pautado pela ideologia liberal democritica é um dos
principais Obices ao desenvolvimento do pais. A questdo democrdtica, segundo Holanda
(1936), foi encaminhada por uma aristocracia de cardter rural, enquadrando-se aos direitos e
privilégios dessa elite. Como exemplo, Faoro (2007: 17) visualiza vinte e oito expressoes
cognatas a democracia no Manifesto Republicano de 1870, tendo, inclusive, um tépico
intitulado “a verdade democrdtica”, mas sem qualquer men¢do ao trabalho servil. Com
respeito ao posicionamento de Vianna, uma das maiores mazelas do pais é o despreparo
técnico dos quadros dirigentes dominados pelo bacharelismo. Em seu viés marxista, Sodré
(1984) assinala a incapacidade das elites politicas, empresariais e intelectuais para
formularem um novo modelo teérico e préatico, rompendo com o patrimonialismo por

hereditariedade.

Oliveira Vianna ‘“condena” os bacharéis ao considerd-los decadentes pela
incompeténcia para comandar os destinos da nagdo brasileira. Buarque de Holanda, por sua
vez, ndo concorda que o bacharelismo possa ser apontado como um problema especifico do
pais e pondera que os Estados Unidos e a Inglaterra também poderiam ser estigmatizados
como terras dos bacharéis. A importancia do titulo de doutor confere ao individuo a
dignidade e, em determinados casos, liberta-o da constante e humilhante procura por bens e
realizacoes materiais. Sodré (1984), concordando com Holanda na critica a formacao
juridica, inspirada nas instituicdes romanas e deslocada da realidade social, culpa o

bacharelismo e a eloqiiéncia pelas deformacdes socioldgicas e geograficas da Era Vargas.

N

As criticas de Holanda sdo legitimas, mas em relacdo a influéncia positivista na
intelectualidade brasileira foram exacerbadas, pois os positivistas atuaram como defensores
de uma formagdo técnica articulada ao ensino publico, laico e de qualidade, que
infelizmente s6 disponibilizou-se para determinados segmentos da populagdo. Em um

contexto marcado pelo dogmatismo, a proposta positivista parece mais progressista para o
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desenvolvimento do pais, visto que era contrdria a escraviddo e defensora da Republica,
legataria das conquistas territoriais outorgadas pelo Império. Os positivistas participaram da
fundacdo das seguintes institui¢des: Colégio Pedro II, Instituto Militar de Engenharia,
Servico Geogrifico do Exercito, Servico de Protegdo aos Indios e o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE).

Nos estudos sobre populagdo, Oliveira Vianna concorda, parcialmente, com Alberto
Torres ao ponderar que o meio fisico e, principalmente, o ambiente sécio-econdmico
inferiorizam ou dao superioridade aos tipos étnicos; embora ja tisnado pelo racismo, sendo
acusado por um grande nimero de pesquisadores de transmitir esteredtipos genético-sociais
em relacdo a capacidade de adaptacdo das populacdes de origens africana, semita, chinesa e
indigena a sociedade brasileira, porque colimava resgatar a antiga tese do branqueamento,

revitalizada no Estado Novo e no p6s - Segunda Guerra Mundial.

Essa tese foi sutilmente adotada pelos orgdos encarregados da producdo de
informagdes estatisticas, como demonstra as normas divulgadas para o recenseamento do
ano 2000 (IBGE), proibindo, inclusive, perguntas diretas sobre a cor da pele, ofertando uma

vasta gama de autorrespostas aos entrevistados.

As particularidades geogréficas das propostas de Oliveira Vianna t€ém precipuas
composi¢des ideoldgicas vinculadas as diferentes escalas territoriais nacionais. Para o
tedrico fluminense, a falta de um sentimento nacional integrador deveria ser compensada
por um objetivo nacional a ser incutido no povo e, sobretudo, nas elites. A presenca dos
Objetivos Nacionais Permanentes, enunciados nos manuais doutrindrios da Escola Superior
de Guerra (ESG), durante o Regime Militar, envolveu levantamentos geograficos para a

implantacdo de grandes projetos executados no denominado “milagre econdmico” brasileiro.

A influéncia de Oliveira Vianna também ¢é percebida quando se examina a tese
correspondente a constru¢do de uma nova ordem territorial no pais. As preocupacdes com a
integracdo nacional, como alertam Becker & Egler (1993) e ratifica Moreira (2004), e com o

) . . - ~ . . 2
preenchimento dos denominados vazios demogréficos sdo manifestadas nos discursos™ de

*% O historiador Boris Fausto (2006: 90), ao discorrer sobre a natureza do regime da ditadura anuncia que: “o
discurso getulista tratou de apresentar o Estado Novo como a férmula que permitiria, finalmente, realizar as
tarefas de unificar o pais, promover o desenvolvimento econdmico, criar uma nova representacio das classes
produtoras e dos trabalhadores, introduzir enfim o governo técnico, acima da politicalha dos partidos”.
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Getulio Vargas sobre o fim da “economia arquipélago” (ANDRADE, 1995), enfatizando a
“Marcha para o Oeste” (1940), usufruindo o projeto do ut possidetis (posse continua e
prolongada, independente de qualquer outro titulo ou tratado) legado do iberismo ao
objetivar que as fronteiras econdmicas coincidissem com as politicas; nas intervengdes
contidas no Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek (1956 - 60), trocando-se a
perspectiva de uma politica de estabilizacdo, mantida no curto periodo do presidente Café
Filho, por uma a favor do desenvolvimento a qualquer preco, confirmando o compromisso
do setor publico na facilitacdo dos projetos das empresas privadas; e por iniciativas

colocadas em pratica nos Planejamentos de A¢@o Estratégica do Regime Militar (1964 - 85).

Quanto ao processo de incorporagdo da fronteira agricola, incentivado pelo Nacional
Desenvolvimentismo na proposta de ocupacao material e simbdlica do territdrio, a partir da
“Marcha para o Oeste” e dos Projetos de Colonizacdo de Vargas, conta-se com a
contribuicio de Velho (1979: 141) ao entrever “a existéncia de grandes espacos
desocupados (praticamente a metade do pais) supostamente contendo vastos recursos”,

consistindo em importante elemento retérico sintetizado no “Brasil, pais do futuro”.

Conciliadora, a fronteira agricola, orientada pelos autoritarismos estatal e capitalista,
conserva o poder da tradicional oligarquia rural e mitiga as reivindicacOes da emergente
elite proveniente da agroindustria (VELHO, 1979: 189). Beneficiadas pela transferéncia do
modelo industrial para o campo, iniciada no 1° PND (1970 - 74), e pela dissolucdo do
bindmio minifindio-latifiindio, grandes e médias empresas se expandem pelo Centro-Oeste
brasileiro na busca de novas dreas agricultdveis para o agro-negdcio sojifero até os cerradoes

da Amazonia Meridional (MOREIRA, 2004: 134 ¢ 141).

Oliveira Vianna, um dos precursores do modelo Nacional Desenvolvimentista, foi
indiretamente seguido por importantes quadros da intelectualidade nacional, como Hélio
Jaguaribe, que identifica a incompatibilidade entre desenvolvimento econdmico em
concomitancia com o clientelismo cartorial, e a importancia de um “nacionalismo de fins”
(que justificam os meios), dirigido pelo Estado, para romper com a irracionalidade
tradicional dos antiquados pensamentos politicos e do ordenamento juridico do pais.
Articula Jaguaribe (1958 - 2005: 51) nacionalismo e desenvolvimento em uma passagem

marcante:
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(...) o nacionalismo consiste, essencialmente, no propdsito de instaurar ou
consolidar a aparelhagem institucional necessdria para assegurar o
desenvolvimento de uma comunidade. Tal é o caso do nacionalismo
brasileiro, suscitado pelas transformacdes experimentadas por nosso pais, a
partir dos anos 20, cujo desenvolvimento passou a exigir uma ordenagdo
politico juridico adequada. Antes de tudo, pois, o nacionalismo € um
movimento provocado pelo desenvolvimento do pais, que tem por fim
acelerd-lo e racionalizé-lo.

A elaboracdo Nacional Desenvolvimentista, ndo obstante a modernizacdo estatal,
dispensou a participacdo do povo; posicdo emblematica do idedrio de Oliveira Vianna, que,
analisando os efeitos a ordem social das massas trabalhadoras pelo processo territorial de
concentracdo da urbanizagdo brasileira, preocupa-se em elaborar um conjunto de leis ao
trabalhador que atendam as demandas sociais reprimidas pela forca do grande capital
industrial, e promovam o desenvolvimento desejado pelo Estado. A incorporagdo de suas
concepcdes no projeto politico de Vargas, percebida na extensdo legislativa do fortalecido
Executivo e na dotacdo de conselhos técnicos, permite colocd-lo como ide6logo do primeiro
Governo Vargas. As concessdes ao trabalhador urbano foram encaminhadas numa
Legislacdo Trabalhista e sindical que possibilita o controle s6cio-produtivo, pondo “freios”

as manifestacdes operarias.

Oliveira Vianna inaugura ideologicamente uma nova modalidade de
desenvolvimentismo, o nacionalismo autoritirio, sem voltar-se ao culto “partidocrata”,
mobilizando massas e incutindo-lhes os objetivos organizacionais do Poder Central na

incumbéncia normativa de comandar os destinos da nagdo.

Categoricamente modernizadora e centralizadora, sobretudo no campo politico-
ideoldgico, a Revolugdo de 1930 projeta a divisa Nacional Desenvolvimentista, assumida
por Oliveira Vianna a frente de programas de revisdo constitucional quando no cargo de
Consultor Juridico do Ministério do Trabalho. Para Vianna, usado pelo sistema, somente o
autoritarismo poderia, temporariamente, compelir o patrimonialismo, corrigindo o percal¢o
de origem mais nocivo a democracia politico-constitucional.

Com o desfecho da revolucdo liberal-constitucionalista e autonomista estadual de
1932, o lado vencedor assegura a extensao do Governo Provisério de forma indireta e a

aprovacdo da “efémera” Constituicdo de 1934. Logo em seguida, as prementes ameacas
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liberais e comunistas (insurreicdo de 35) “rogaram” medidas enérgicas que resultam na
institui¢do do autoritarismo do presidente Getilio Vargas; louvavel recurso para a ideologia

autoritaria nacional, como indica Fausto (2001: 22):

Os intelectuais autoritdrios identificaram-se com o regime por suas
caracteristicas mais evidentes — supressdo da democracia representativa,
carisma presidencial, supressio do sistema de partidos, énfase na
hierarquia, em detrimento de mobilizacdes sociais, ainda que controladas.
Mais ainda, encontraram na figura de Vargas os tracos do presidente ideal,
tanto mais que nunca foram defensores de uma solugdo militar, encarnada
em figuras como os generais Dutra e Gées Monteiro.

O Estado brasileiro funda-se na concep¢do de chefe principal, estabelecendo lagos
afetivos com as massas, a partir da constru¢do carismatica, personificando o Poder na
propria figura de Vargas. Hd uma tendéncia ao conservadorismo, ao conjunto complexo de
atributos remetendo aos tipos ideais weberianos, com seus tragos proximos a realidade.
Vélez Rodriguez (1997), filésofo colombiano atuante no Brasil, € o autor que mais aproxima

Weber e Vianna, descrevendo ideologicamente a modernizacao pelo Estado autoritério.

O zénite dessa ideologia estd materializado no Estado Novo, transformando Getilio
Vargas em ditador, que submete o parlamento aos seus designios. Admirador do nazismo e
do fascismo pelo contexto histérico europeu (comunismo e agitacdes operdrias), Vargas
encontra na centralizacdo e no autoritarismo os antidotos aos maleficios do regime
oligarquico-liberal vigente na Republica Velha, que por suas praticas fraudulentas,
reconditas e isoladas da participagdo politica do povo legou um despreparado cidaddo para o
exercicio da democracia, além, é claro, de fracionar o poder da Unido a concomitante

ascensdo econdmica das oligarquias politico - territoriais federalistas.

Com vieses conservadores, a modernizacdo do Brasil é projetada por Oliveira
Vianna incidindo perpendicularmente do Estado para o povo, fora da alcada de partidos e de
suas faccoes, com a neutralidade suficiente para escolher o melhor, sendo para todos, para o
bem da “maioria”. Antecipando as irrup¢des das massas, o Estado autoritdrio prescinde sua
participacdo efetiva e lanca medidas mitigadoras para cooptar os focos das agitagdes; a
democracia corporativa e os sindicatos oficiais cumpriram bem a finalidade de mediar a

representacdo politico — social urbana.
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A subordinacio do povo ao Estado (Novo) seria o “fermento” do seu
engrandecimento. Nesse ponto, residem estratégias que destoam da originalidade do
pensamento autoritdrio de Vianna, tendo em vista a busca de retrégradas bases agrdrias a
governabilidade. Gradativamente Vargas acrescenta a plausivel lideranca carismética as
praticas populistas no ensaio a manipulacdo das massas urbanas, renovando seus quadros
dirigentes ao atrair um corpo de servidores técnicos, majoritariamente da classe média e da

elite ilustrada (esclarecida), para compor a burocracia estatal, em substituicdo bastante

comedida aos politicos que defendiam os interesses privados das oligarquias.

No final do Estado Novo as concep¢des reaciondrias sdo estigmatizadas, revogando-
se artigos autoritarios da Constituicdo de 1937 e revertendo-se politicamente a memoria do
Vargas repressor para a de “pai dos pobres” trabalhadores brasileiros. Para a corrente
viannista do autoritarismo a sua finalidade estaria contemplada no Governo Vargas, pois,
consistindo em um meio transitério de Estado até que as liberdades civis fossem exeqiiiveis
para o exercicio da cidadania, garante-se a paz social, a ordem territorial, a organizagao
nacional e a modernizagdo politico-institucional em prol do desenvolvimentismo
progressivo do pais. Todavia, o afastamento politico de Vianna por declinio das concepcoes
autoritarias e por deturpacdo de suas idéias pelo Poder, a servico da burguesia, leva-o ao
“ostracismo”. Prossegue com as pesquisas de gabinete no seu escritdrio, localizado a
Alameda Sao Boaventura, 41 — Niteréi, dedicando-se aos dois volumes da “Histéria Social
da Economia Capitalista no Brasil” (1987), ja frustrado ao perceber que os principais grupos
da elite, da agrdria a industrial, continuam norteando, através da ctipula burocratica estatal, a
organizacdo do espaco e da sociedade no Brasil, reproduzindo o patrimonialismo em

institui¢des politicas estatais que deveriam combaté-lo.

Sistematizamos estudos sobre a vertente Viannista de autoritarismo pela complei¢do
oficial nacionalista que ostenta, com razoabilidade na linha seguida, por uma geograficidade
diferenciada nas abordagens sobre povo, territério e Poder politico no Brasil, excetuando as
formulagdes racistas e deterministas, utilizadas intencionalmente para justificar a ideologia
de Estado imposta a constru¢do do carater nacional — o nacionalismo integrador, visto na
seqiiéncia do trabalho. Essa compilacdo acerca do conteido ideoldgico autoritdrio a Era

Vargas ajuda a entender o engendrar das relacOes juridicas entre capital e trabalho,
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sociedade e ordem territorial, empreendendo novas perspectivas nas atribui¢des politicas do

Estado, orientando o projeto de modernizagdo nacional.

O Nacionalismo Integrador do Estado Brasileiro

Constantemente na histéria mundial movimentos autoritdrios figuraram em paises
que passaram por crises politicas, econdmicas e territoriais. Muitos autoritarismos de Estado
carregam a insignia nacionalista veiculada pela midia em geral (filmes, documentarios,
radio, jornais, revistas, programas de televisdao) e pelas instituicdes (escolas, faculdades,
orgdos oficiais, empresas, etc.); o nazismo alemio e o fascismo italiano corresponderam a

altura.

Os nacionalismos Sul-Americanos foram idealizados em resposta ao imperialismo
expansionista europeu e norte-americano; um mecanismo de defesa para objetivamente
alcancar minimamente a afirmac¢do nacional. Diferentemente de algumas nacdes da Europa,
o nacionalismo brasileiro ndo poderia exercer a significancia liberal burguesa industrial,
porque o modelo econdmico fundado na relacdo de dependéncia agrario-exportadora
conferia lacos mais firmes das provincias com os paises europeus do que entre as proprias
provincias, faltando-lhes real intencionalidade a integracdo nacional; motivo de apreensdo

para eminentes idedlogos, tal qual José Bonifacio.

Para alguns nacionalistas um Brasil moderno seria fruto da imita¢do induzida do
padrao europeu. Os modelos e as imigracdes da Europa branca e desenvolvida (ou
civilizada) levariam a remissdo do passado “negro” brasileiro. O impulso dado pelo
Governo Central a politica imigratéria eugénica carregava a finalidade da producio e da

purificagc@o necessdria a formagdo do caréter nacional.

O nacionalismo, independente dos fins, evidencia-se por conclamar um pacto
ideoldgico — emotivo entre todos os setores e classes da sociedade, unindo-os para um
propésito especifico; normalmente a integracdo nacional nesses termos resultaria em
crescimento econdmico, independéncia, e consolidacdo territorial. Tantas dinadmicas
peculiares para o mesmo fendmeno nacionalista enriquecem o entendimento. Vejamos uma

esclarecedora passagem de Dante Moreira Leite (1992: 27):
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Na verdade, o nacionalismo foi muitas vezes reivindicatorio,
caracterizando-se como tentativa de independéncia nacional para grupos
englobados em antigos Estados. Esse aspecto caracterizou, por exemplo, o
nacionalismo hingaro, contra o dominio da Austria, e o polonés, contra a
Russia. Em outros casos, ao contrario, os movimentos nacionalistas se
caracterizaram por tendéncia expansionista, realizada a custa de outras
nacdes. Esse expansionismo apresentou menos problemas quando se
voltou para a Africa e a Asia, onde ndo enfrentava nacionalismos ji
amadurecidos, mas foi catastréfico para as relagdes entre paises europeus.
A propésito, serd suficiente lembrar o conflito pelo dominio da Alsicia e
da Lorena, questdo permanente entre Alemanha e Franca.

Na citacdo acima, o territério € o alvo do nacionalismo, conquistando ou resistindo,
criando, como na organizac¢do do Estado de Israel, onde o nacionalismo prescindiu as bases
fisicas pelos signos e simbolos mais tradicionais, levando as geracdes a justificativa

N

ideoldgica e legitima do direito a “terra prometida”.

Seja qual for a situacdo, contemplar-se-4 o triunfo do nacionalismo quando o
desenvolvimento organico da nacao for atingido. No caso brasileiro, o Estado toma o lugar
do povo na composi¢do da nacdo ao processo de “purificacdo” do espirito nacional.
Apropria-se, por meio de tratados cientificos, de tantos postulados raciais e psicolégicos
para explicar o cardter nacional “indigente”, dependente a sua conformacdo do Estado,

aspirando uma dominacao pacifica diante do povo.

Impossivel para o Brasil, tendo uma vasta diversidade de classes e mentalidades, na
abertura do século XX, “comportar” o cardter nacional no sentido unico. Com cada cultura
regional e a artificialidade superficial do povo, o fendmeno fica mais complexo de ser
mensurado. Leite (1992: 122) coteja padrdes de comportamento nacionalista no mundo com

a cultura nacional e instrui:

Em resumo, se considerarmos a chamada cultura nacional, veremos que
esta ndo tem unidade, a ndo ser de lingua e de organizacdo politica.
Embora se possa, com certas restri¢cdes, falar em cultura da classe média,
de classe pobre e de classe rica, serd dificil encontrar padrdes comuns a
essas varias classes.
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Convém ressalvar que os nacionalismos inspiram, modificam tendéncias nas artes,
na literatura, na musica, reavivam costumes e pensamentos a0 mesmo tempo em que
valorizam o que hd de melhor no pais, langcando apologias estatais a prosperidade, ao

heroismo, legando um acervo ufanista versado com romantismo ao Brasil.

No movimento homdnimo, o Romantismo, perde-se um pouco da no¢do de realidade
como uma espécie de escapismo utépico da dependéncia, portando uma visdo positiva do
. - 30 . .
Brasil e de sua populagdo. Os autores™ do Romantismo brasileiro ascenderam com
expressdo apos o nativismo e a independéncia, “acendendo” os elementos constitutivos do
. . . 31 N
nacionalismo, preparando os expoentes do Realismo™. O ponto de convergéncia entre os
periodos (Romantismo e Realismo) é a procura da defini¢do de um cardter brasileiro

singular pelas manifestagdes de sua expressdo, para, entdo, afirmd-lo e lapida-lo.

Silvio Romero, Deputado Federal pelo Partido Republicano (1900 — 1902) que
trabalhou na revisdo do Cdédigo Civil como relator-geral, dosou os contraditorios
pessimismos do Realismo pelo nacionalismo, inspirando uma corrente ideoldgica que
associava a modernizacdo a “europeizacdo’ brasileira, a fim de depurar o sangue do povo e

“redimi-lo” dos efeitos politico-sociais da miscigenagdo colonial.

Rebatendo Romero vem Afonso Celso com o patriotismo moral, explicando os
motivos para se acreditar na superioridade do Brasil, colocando-o como fonte de inveja aos
outros povos por auséncia de guerras e pela exuberancia territorial - ambiental. Seus versos

sdo louvores as riquezas territoriais, aos notdveis pensadores e até ao passado, citado com

% Destacamos Gongalves Dias (1823 — 1864) com O famoso poema “A cangdo do exilio”, celebrando a
estonteante natureza que portamos. Clima e tropicalismo, céu e astros, fauna e flora, rios ¢ montanhas, vida e
amor sdo temdticas que “recheiam” os versos de Gongalves; e Casimiro de Abreu, em meio a outros, que
sobrevalorizam as nossas raizes, ignorando, geralmente, a aboli¢do do escravismo. Apresentar-se-ia essa
questdo com Castro Alves (1847 — 1871), sendo absorvida através dos realistas.

3! Dentre os expoentes do Realismo estava Silvo Romero, bacharel em direito e atuante em filosofia, ideologia,
politica e critica literdria, leitor de evolucionistas que interpretavam a suposta inferioridade racial do brasileiro
para supera-la, negando o seu desenvolvimento autdnomo e as exaltacdes indianistas romanticas de Alencar
para voltar-se ao “mesticismo”, “ajustado” pelo Estado com a imigracdo induzida. Romero tragou uma
filosofia da historia brasileira contando com o meio fisico, isento de “monstruosidades naturais”, e a inovagao
cultural particularizada pelo “cruzamento” de idé€ias e sentimentos. No entanto, guardava uma fixacdo quanto
as variagdes climdticas para adaptacdes raciais, interferindo nos seus apontamentos por absorcdo de teorias
européias ja obsoletas a insisténcia pela manutencdo da imigragdo para o branqueamento da populacio,
enquanto seu amigo Euclides da Cunha depositava esperancas na “rocha viva” da nacionalidade sertaneja.

Sdo caracteristicas psicoldgicas dos brasileiros discutidas por Silvio Romero: apatia, auséncia de iniciativa,
talentos precoces e de rdpida extenuagdo, irritabilidade, superficialidade das faculdades inventivas, mais

contemplativo do que pensador; lirismo subjetivista, mérbido, vaporoso; sem filosofia e ciéncia. (LEITE,
1992:193 e 194).
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orgulho. Concorda que os brasileiros sdo desprovidos de iniciativa e firmeza nas decisoes,

mas isso seria corrigido com o tempo pelo Estado. (LEITE, 1992).

A ebuli¢do literdria nacionalista brasileira pretendia reverter a suposicdo de autores
europeus, proponentes da nagdo como proveniente de determinada raca hegemonica,
descortinando o histérico hibridismo racial nacional da unidade na diversidade. O racismo
degenerativo europeu foi em geral abrandado para Euclides da Cunha pela miscigenacdo
positiva entre branco e india. J& Monteiro Lobato convalidou a imagem negativa do caipira
ou caboclo, “caricaturando” o indio e o sertanejo euclidiano. Provocativo, ndo poupou
criticas diretas e indiretas as categorias interioranas do agro brasileiro, incapazes de
organizarem-se, de desenvolverem sentimento de patria e acompanharem os acontecimentos
nacionais. Anos depois, arrefece as criticas aos “Jecas Tatus” e aborta o nacionalismo

ideoldgico para defender a industrializacdo e suas bases energéticas nacionais.

Por escrever posteriormente sobre as temadticas aludidas, Oliveira Vianna foi
considerado desatualizado aos avangos das Ciéncias Sociais. Reconhecendo o peso da
aristocracia, Vianna gravita entre a xenofilia facciosa e a xenofobia metodoldgica do modelo
a superacdo da inércia do cardter nacionalista brasileiro. Em Populacdes Meridionais do
Brasil, Vianna (1920 - 1952: 17 e 18) direciona-se a populacao rural, que vive com a sombra
do passado sobre a organizacdo e a evolu¢do dos poderes publicos, mas ameniza o fardo
politico-administrativo do meio rural pela legitima nacionalidade brasileira derivada do

campo:

Toda a minha preocupagao €, por agora, firmar de definir a caracterizacio
das nossas populacdes do interior. Matrizes da nacionalidade, delas, do seu
espirito, da sua laboriosidade, de seu afluxo humano, é que vivem as
cidades do ‘“hinterland” ou da costa, e crescem e se desenvolvem.
Silenciosa, obscura, subterraneas a sua influéncia hoje, €, no passado,
principalmente nos trés primeiros séculos, poderosa, incontestdvel,
decisiva. (...) Elas explicam, por outro lado, pela sua formacao e estrutura,
muitas singularidades e deficiéncias da nossa evolucdo social e da nossa
psicologia coletiva(...) Esquecidas até agora pelos nossos publicistas,
historiadores, estadistas, é tempo de fazer justica a essas gentes obscuras
no nosso interior, que tdo abnegadamente construfram a nossa
nacionalidade e ainda a mantém na sua solidez e na sua grandeza.



60

Na seqiiéncia, Vianna (1952:22) maquina o caminho a soberania, alertando aos

devaneios e sonhos progressistas que pré-tracam o destino nacional:

Desse destino e da sua fatalidade s6 escaparemos por um caminho: o
tomarmos, a sério, a resolucio corajosa de mudar os métodos — métodos de
educacdo, métodos de politica, métodos de legislacdo, métodos de
governo. O problema da nossa salvagdo tem que ser resolvido com outros
critérios, que ndo os critérios até agora dominantes. Devemos doravante
jogar com fatos, e ndo com hipéteses; com realidades, e ndo com ficcdes;
e, por um esfor¢o de vontade herdica, renovar nossas idéias, refazer nossa
cultura, reeducar nosso carater.

Continua em sua obra sugestionando o leitor a reeducacdo das mentalidades para
organizacdo e reconstru¢do do cardter nacional, tendo para tal feito o prévio dominio da
composi¢do politico-social herdada. Portando Vianna, admirador da Antropogeografia de
Ratzel, ratifica o latifindio como centro antropogénico quando elege uma elite politica e
social que “concerne com a formacdo antropolégica da propria aristocracia territorial”,
incumbida de manter intactas as purezas do sangue e do cardter nacional (VIANNA, 1952:
140). Assim, as migragdes internas, sem a orientacdo do Estado, sdo tratadas como forma

de desorganizacdo do povo e reclassificagao socio-racial.

Vianna (1952: 153) especifica possiveis participacOes a direcdo estatal fora do
latiftindio, o que chamara de “mulatos superiores, arianos pelo carater e pela inteligéncia, ou
ao menos, suscetiveis a arienizacdo, capazes de colaborar com os brancos na organizagdo e
civilizacdo do pais”. Sobram tipologias raciais e faltam quadros sociais completos no
campo, classe média, e hierarquia social organizada; convenientemente, a populagdo rural
apresentava-se soliddria e afeicoada aos senhores territoriais para ser defendida da

parcialidade arbitraria da anarquia branca e de seus aparelhos patrimonialistas de justica.

A solidariedade rural restringia-se ao dominio interno do latifundio, incomunicavel
pelo isolamento em clds patriarcais. O auténtico cardter nacional erguer-se-ia, entdo, fora
dos dominios privados, visto que o isolamento e a fidelidade absoluta ao chefe territorial
local “(am)paravam” até o discernimento politico da pequena massa rural, bem aventurada

por ter encontrado o seu “senhor”.
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A argumentacdo sobre a nacionalidade rural brasileira é contemplada na citacdo de

um trecho de Vianna (1952: 243 e 244):

Em sintese, tomando como base da nossa nacionalidade a sociedade rural,
sdo essas as leis da sua formagao e organizacao:

I — Pela acdo simplificadora dos grandes dominios, as classes rurais se
desarticulam e dissolvem, e os seus elementos vao agregar-se a classe
fazendeira.

IT — Essa agregacdo se faz sob a forma de “clas patriarcais”. Esses clas
revelam um sensivel “espirito de corpo”.

[T — Tendo embora conseguido, com esse “espirito de corpo”, realizar uma
poderosa solidariedade interna e uma consciéncia social correspondente,
esses clas ndo chegam, entretanto — dada a caréncia de agentes de
integracdo politica — a realizar uma igual solidariedade externa. Isto é, ndo
conseguem formar e fixar a consciéncia de uma solidariedade mais vasta.

IV — No ponto de vista da sua psicologia social ficam, por isso, em plena
fase patriarcal — a fase da solidariedade parental e gentilica. Toda a sua
atuacdo em nossa historia social e politica se faz tendo por base essa
mentalidade elementar.

Para erguer o nacionalismo integrador, diante do quadro patriarcal e psiquico
exposto, Vianna exalta o intervencionismo do Estado, devidamente instruido na Regéncia
quando aniquila os potentados separatistas, despertando um contagiante sentimento
patridtico a reveréncia do Poder politico do Imperador. Vianna justifica o entusiasmo
Imperial em mais de meio século de relativo desenvolvimento ordenado com justica e
legalidade; o fausto Imperador com o seu Poder Moderador, articulando Executivo e
Legislativo, na submissdo do parlamentarismo, ensaia a retificacdo da moralidade no carater

nacional do povo, necessdria aos ideais republicanos genuinos (defesa da causa publica).

O funcionamento do parlamentarismo monarquico manipulado foi comentado por

Vianna (1952: 333 ¢ 334):

E a Coroa quem realiza a rotacio dos partidos no Parlamento e no governo
e d4 ao regime absolutista, que existe de fato, aparéncias parlamentares.(...)
O imperante esforca-se para que ndo se formem gabinetes estritamente
partidarios, de uma s6 cor politica, absolutamente soliddrios e coerentes.
(...) Nao é, pois, a vontade parlamentar que se impde ao governo, como nas
praxes inglesas; mas, a do governo que se impde ao Parlamento. Este é
suavemente obrigado a aceitar o gabinete, que a Coroa organiza, sem
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grande atencdo e, as vezes mesmo, sem atencdo alguma a opinido na
Cémara.

Os axiomas municipalistas “pedra angular da democracia” e “células da vida
publica” sdo para Vianna (1952: 360) o que Spencer chama de “falsa membrana do
organismo social”, pois as tentativas emancipatdrias a cooperagdo harmodnica dos grupos
locais reviveram os antigos patriarcados centrifugos. A emancipac¢do nio poderia, por vias
parlamentares, preceder a internalizacdo intelectual do conceito de Estado, no qual a
autoridade publica exerce as fun¢des educativas, de defesa territorial e de desenvolvimento

como Orgdao Supremo. Para tanto, a acdo providencial do monarca impede o cataclisma

parlamentarista, pois segundo Vianna (1952:385):

Este é que mantém na volubilidade das situagdes parlamentares e na
instabilidade das situacdes ministeriais a tradicdo e o prestigio da
autoridade, ameacada a todo instante pelas crises inevitdveis dos partidos e
pelas eventuais coligacdes facciondrias, que se amatulam contra o governo
para enfraquecé-lo e destrui-lo.

Independente do regime de governo, a jornada nacionalista do Estado sé findaria
quando, a imagem das grandes nacdes (alema, francesa, japonesa e norte - americana), fosse
germinado um altivo sentimento de unidade nacional e de incontestdvel destino histérico no
coracdo e na consciéncia moral do povo brasileiro. Feito isso, entra a acdo racional do
Estado, ofertando a subconsciéncia juridica pela medula da legalidade para todo o territério
nacional. Cumprir-se-ia na atitude do homem centro - meridional a consolidacdo do carater

nacionalista e a “organizacdo da sua ordem legal” (VIANNA, 1920 - 1952: 429).

Subentende-se que Oliveira Vianna, na oportuna fase da “Evolucdo do Povo
Brasileiro” (1923), perfaz uma revisdo na sua leitura geogréfica ao adotar o “possibilismo
lablacheano” em detrimento do determinismo - evolucionista de Ratzel e Spencer
respectivamente, sem abandonar, contudo, a concepcdo de Estado soberano, indivisivel,
incontrastdvel e extremamente centralizador, bem como a psicologia diferencial - biolégica
das ragas, tal qual Alfredo Ellis Junior para os paulistas; Artur Ramos, estudando a cultura
primitiva; Afonso Arinos de Melo Franco, desprezando os residuos afro-indigenas; o anti-
semitismo de Gustavo Barroso; o controverso Manuel Bonfim e a hereditariedade na

psicologia das massas para o cardter nacional; o pessimista Paulo Prado, imputando a
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luxdria e a cobica colonizadora, misturada por geracdes a “filosofia da senzala”, os tracos
psicoldgicos de tristeza romantizada que movedicam a edificagdo do cardter nacional

(LEITE, 1992).

Incomodando os “escribas” da psicologia por labutar em sua seara, Vianna analisa a
evolucdo psiquica do povo brasileiro regionalmente, extraindo o “tipo ideal” da
personalidade racial do bandeirante paulista. Todavia, evitava maiores andlises regionais que
desaguassem nos regionalismos, para ndo dar margem ao congénere ‘“‘estadualismo”,
principalmente paulista, repleto de reivindicacOes representativas politicas, econdmicas e

intelectuais.

Vianna convive com o “golpe militar” da oligarquia a monarquia (Proclamacgdo da
Reptblica — 1989), que resulta no fortalecimento dos presidentes dos estados da federagado
pela Constituicdo de 1891, inspirada no modelo norte - americano. Passado o inforttinio
desfecho politico-provisério de Deodoro da Fonseca, a denominada Reptblica Velha, pela
fraqueza das institui¢des politicas brasileiras, sofre com a permissividade no prolongamento
do pacto estadual entre Sdo Paulo e Minas (café com leite) pela governabilidade alternada,
ratificando a “politica dos governadores” e garantindo a estabilidade do Legislativo com o
Executivo e a manutencdo dos postos de poder. Em nivel municipal a descentralizacdo
politico-administrativa reitera o protagonismo do coronelismo, outrora sufocado no Segundo

Reinado.

A montagem distorcida do federalismo brasileiro privilegiou por décadas os estados
mais ricos, concentrando desenvolvimento e recrudescendo as discrepancias regionais no
pais. Os entes federados jamais gozaram de igualdade perante os poderes Executivo e
Legislativo, muito menos remetiam impostos e recebiam a redistribui¢do do governo de
forma idonea. Aos estados pobres a resignacdo, e aos emergentes o “‘estadualismo”, por
vezes com intengdes separatistas perante o unificador Governo Federal, por ora
desvanecido. Hinos e bandeiras foram celebrados, versos e prosas compostos, produtos da

crenga paulista na independéncia para o sucesso, isentando-se do atraso brasileiro.

Devido a conjuntura politico-econdmica da década de 1930, adicionada aos

movimentos nacionalistas de varias ordens, ilustres intelectuais das Ciéncias Sociais,
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orientados por trajetorias das sociologias harmonica, compreensiva e conflituosa,

interpretaram o Brasil pensando invariavelmente nas matrizes da constitui¢ao nacional.

No pensamento do mestre de Apipucos, Gilberto Freyre, a histéria da tradicional
sociedade patriarcal € vinculada a ordem e ao progresso pelas instituicdes nacionais; a
fragrancia do passado agrarista impregnando os ares da vida social e politica no futuro. A
adaptabilidade, o catolicismo, a tutela e os demais predicados dos portugueses contribuiram
na formacdo da sociedade agréario-colonial e, com dilagdo, da nacionalidade. Sobre a

estruturacdo da colonizacdo, Freyre assinala (1933: 43):

A base, a agricultura; as condicdes, a estabilidade patriarcal da familia, a
regularidade do trabalho por meio da escraviddo, a unido dos portugueses
com a mulher india, incorporada assim a cultura econdmica e social do
invasor.

Formou-se na América Tropical uma sociedade agriria na estrutura,
escravocrata na técnica de exploracdo econdmica, hibrida de indio — e mais
tarde de negro — na composicao. Sociedade que se desenvolveria defendida
menos pela consciéncia de raga, quase nenhuma do portugués cosmopolita
de pléstico, do que pelo exclusivismo religioso desdobrado em sistema de
profilaxia social e politica. Menos pela ag@o oficial do que pelo brago e
pela espada do particular. Mas tudo isso subordinado ao espirito politico e
de realismo econdmico e juridico que aqui, como em Portugal, foi desde o
primeiro século elemento decisivo de formagdo nacional; sendo que entre
nés através das grandes familias proprietdrias e autdbnomas: senhores de
engenho com altar e capeldo dentro de casa e indios de arco e flecha ou
negros armados de arcabuzes as suas ordens; donos de terras e escravos
que dos senados de Camara falaram sempre grosso aos representantes d’el-
rei e pela voz liberal dos filhos padres ou doutores clamaram contra toda
espécie de abusos da Metrdpole e da prépria Madre Igreja.

Como defensor das tradicoes regionais do Nordeste escravagista subsidia
ideologicamente a organizacdo do Congresso Regionalista com abordagens geogréfico-
culturais, escolhendo a regido (zona agucareira) como escala geografica ao objeto social,
projetando das vicissitudes inter-raciais a animadora esperanca nacional. H4 coragem em
quebrar o estigma racista predominante e oportunismo na aceitagdo intelectual de “direita”

ao representar organicamente 0os poderosos grupos rurais.

Freyre (1933) orienta sua sociologia harmonica - geneticista refutando a degenerativa
inferioridade na discrimina¢do da Casa-Grande para Senzala, ou seja, de “cima para baixo”,

emitindo generalizagdes referenciadas na grande familia patriarcal. O ambiente “acolhedor”,
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“adocado”, de estima ao negro, se dava pela desprezivel ameaca ao status ocupado pelo
fazendeiro branco; ignoram-se agentes socioldgicos intermedidrios entre negros e senhores.
E enorme a negligéncia ao futuro nacionalismo negro incorporado por Gilberto Freyre na
década de 30, partindo das intimas relagdes histérico-sociais entre brancos € negros no
Brasil. Quem expde explicitamente preconceitos aos descendentes negros é o médico legista
Raimundo Nina Rodrigues (1862 — 1906), primeiramente resgatando postulados de Spencer

ao esteredtipo mestico-inferior pela transmissdo de caracteres genéticos e, em seguida,

denegrindo-os socialmente pela indoléncia, impulsividade e imoralidade.

O brasileiro, produto dos atributos superiores da elite agrdria, nascido no
patriarcalismo, alimentado pelo paternalismo e educado na cultura patrimonialista,
atravessaria a existéncia politico-democratica assimilando psicologicamente a ideologia
dominante como auténtica, agraddvel e perfeita. A intui¢cdo pessoal na obra literdria de
Freyre (1933) camufla fatos preconceituosos, teorizando mentira disfarcada de verdade a luz

do otimismo espontaneo, legitimando o cardter de raizes ibéricas escravocratas.

Inscrevendo-se com tipologias na histéria social brasileira por Raizes do Brasil
(1936), Sérgio Buarque de Holanda influencia uma pléiade de intelectuais oferecendo um
classico sob a linha socioldgica compreensiva, ensaiando numa perspectiva psicoldgica o
carater nacional harmdnico do modelo ibérico — patriarcal, que se assemelha com Freyre

quando Holanda (1936 — 1995: 85) observa:

A familia patriarcal fornece, assim, o grande modelo por onde se hao de
calcar, na vida politica, as relacdes entre governantes e governados, entre
monarcas e stditos. Uma lei moral inflexivel, superior a todos os cdlculos e
vontades dos homens, pode regular a boa harmonia do corpo social, e
portanto dever ser rigorosamente respeitada e cumprida.

A “heranca rural” patrimonialista transpassada para politica, tdonica do seu
pensamento (HOLANDA, 1976), liga-se subjetivamente as inquietagdes extremistas da

N

época, o autoritarismo e o ideal progressista. As criticas a auto-suficiéncia das
“comunidades fechadas” (latifundios da oligarquia) e a extensdo facciosa “familiar” nas
obras de Oliveira Vianna corroboram com Holanda (1936 — 1995: 79) em passagens como

esta:
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Segundo tal concepcdo, as facgdes sdo constituidas a semelhanca das
familias, precisamente as familias de estilo patriarcal, onde os vinculos
bioldgicos e afetivos que unem ao chefe os descendentes, colaterais e afins,
além da famulagem e dos agregados de toda sorte, hdo de preponderar
sobre as demais consideragdes. Formam, assim, como um todo indivisivel,
cujos membros se acham associados, uns aos outros, por sentimentos e
deveres (...).

A faldcia da imposicdo do meio para o predominio rural foi convertida em esforco
centrifugo patriarcal, beirando o anarquismo aventureiro que, pelo modelo de colonizacao,
seria combatido para Vianna com choque de ordem estatal, executado por um ditador se
preciso fosse. Embora observando a proje¢do da familia no Estado republicano, a imagem
do ambiente no recinto doméstico rural, bem como os males aos avangos sociais e as
ordenacdes democrdticas provenientes dos sediciosos chefes localistas, Holanda nao
preconiza medidas repulsivas e centralizadoras por parte do Estado; prefere crer na
dissipacdo da “cordialidade” pela conscientizacdo progressiva, na esteira da urbanizacdo,
para elevar o cardter nacional, exagerando na enlevacdo da “revolucdo” aos tracos

psicoldgicos das raizes rurais ibéricas.

Forja-se, além da nacdo, a necessidade de leis que tonifiquem teoricamente a
civilizacdo; a sociedade dos homens “cordiais”, do individualismo intraclasses e do
paternalismo interclasses, coopera para desorganizacdo coletiva a ser superada quando
forem ‘“‘cortadas” as raizes personalistas e aristocratico-rurais do passado politico-social e
agrario - exportador, desviando o pais do paradigmatico “sentido da coloniza¢do”, descrito

por Caio Prado Junior na Formacao do Brasil Contemporaneo (1942 — 1994).

O referido autor, um dos fundadores da Associacdo dos Geodgrafos Brasileiros,
emprega uma sociologia critica e relaciona os empreendimentos agricolas coloniais, ciclicos
ou perenes, a0 povoamento pelos deslocamentos populacionais em direcdo aos recortes
territoriais da producgdo, orientada na relacdo entre o Estado (portugués a priori) e a elite
territorial; a maneira da dinamizacdo s6cio-espacial da colonizag¢do evolui-se para estabilizar

o carater nacional. De acordo com Prado Junior (1942 -1994: 31 e 32):

Entre nés foi-se além no sentido de constituir nos tropicos uma sociedade
com caracteristicos nacionais e qualidades de permanéncia, e ndo se ficou



67

apenas nesta simples empresa para colonos brancos distantes e
sobranceiros.

Mas um tal cardter mais estavel, permanente, organico, de uma sociedade
propria e definida, s6 se revelard aos poucos, dominado e abafado que é
pelo que o precede, e que continuard mantendo a primazia e ditando os
tragos essenciais de nossa evolucdo colonial. Se vamos & esséncia da nossa
formag@o, veremos que na realidade nos constituimos para fornecer agucar,
tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes; depois,
algoddo, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais do que
isto. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem
atencdo a consideracdes que nao fossem o interesse daquele comércio, que
se organizardo a sociedade e a economia brasileiras. Tudo se dispord
naquele sentido: a estrutura, bem como as atividades do pais. Vird o banco
europeu para especular, realizar um negdcio; inverterd seus cabedais e
recrutard a mao-de-obra que precisa: indigenas ou negros importados. Com
tais elementos, articulados numa organizacdo puramente produtora,
industrial, se constituird a coldnia brasileira. Esse inicio, cujo cariter se
manterd dominante através dos trés séculos que vao até o momento em que
ora abordamos a histéria brasileira, se agravard profunda e totalmente nas
feicdes e na vida do pais.

Prado Junior incita as intervencdes mais conflituosas na politica para modificagdo de
um destino inexordvel, tracado desde a colonizagdo, revelando passivos profundos e
organicos: “a incorporacdo apressada de ragas e culturas tdo diferentes entre si, o trabalho
servil, a dispersdo do povoamento, tantos outros elementos que caracterizam a colonizagdo e

a constituem” (PRADO JIjNIOR, 1942 - 1994: 356).

A decomposi¢do do sistema colonial ndo significa a extingdo dos efeitos negativos de
suas feicdes. O autor reconstréi, a seu modo, o passado para compreender-se que as
reformas desviaram-se da substancialidade, frustrando na pratica a ruptura com os elementos
metropolitanos tradicionalmente hegemonicos, legando a incapacidade de administrar
interesses nacionais pos-independéncia sem o sentido particularista preponderante no carater

social brasileiro.

Pela Revolugdo de 1930 ndo se consegue desprender as forcas conservadoras, tais
quais as tradicionais oligarquias rurais da politica brasileira, tampouco contar com quadros
especializados para romper com os vicios da administracio publica herdada dos
portugueses. Contudo, esse € o estilo conciliador de um governo que atuou por decretos,
com nomeagdes dos aliados militares a interventores estaduais, centralizou politicamente e

controlou economicamente o pais, crivando os estados a contrairem empréstimos externos;
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articulando com os sindicatos as relagdes trabalhistas, por conta da Consolidacdo das Leis
do Trabalho; e ao institucionalizar setores produtivos (agricola e industrial), ditando a ordem

econdmica, politica e territorial no novo regime.

Destarte, a constru¢do do cardter nacional, a contragosto de Vianna e até de seus
criticos, permaneceram as tradi¢des politicas rurais, voltadas para o interesse de grupos do
agro, monocultores em sua maioria, exploradores, especuladores, detentores de vastas
extensdes de terras - fontes de poder autoritario local-regional. O autoritarismo brasileiro
nao vem de fora, do fascismo ou do nazismo, ¢ um hibrido fortalecido pelas raizes
territoriais do espaco rural; ndo € fruto do Estado Novo, que o aperfeicoa, além de
convalidar a propriedade da terra e o que ela representa para ordem agrdria, bem como

e g . .. . 3 .. ..
dividir a sociedade urbana por profissdes e categorias™ bem definidas, dando-lhes sindicatos

e estatutos chancelados pelo Estado com anuéncia indireta dos subordinados trabalhadores.

A outorga de leis trabalhistas por Vargas no comando do Estado lhe confere o
prestigio como lider populista, rendendo-lhe a credibilidade para lidar com a politica
econdmica como fungdo do Estado. Isso deveria ficar bem claro, em um contexto de
intervencionismo, bem-estar social, alavancagem do capitalismo global pds-crise, enfim, da
recessdo conjuntural pela incapacidade da regulacdo liberal. Tanto o Legislativo quanto o
Judicidrio curvam-se ao Executivo, que ‘“estende a mao” as descontentes corporagdes

oligarquicas do café, cana, cacau etc, menos aos seus trabalhadores rurais.

N

O nacionalismo servird a ideologia do autoritarismo estatal, assim como ao
populismo, expresso no arbitrio pessoal do lider politico. Mas € justamente no ambito do
Estado, mas precisamente nas politicas sociais (trabalhistas), que o nacionalismo torna-se
um populismo efetivo nos campos ideoldgico e racional, ainda mais quando, na primeira
“versdo” da FEra Vargas, sdo estabelecidas as bases da modernizacio econdmica,
concebendo a urbanizacdo brasileira na articulacdo do eixo produtivo da agricultura para
inddstria, conservando o patrimonialismo por segmentos regionais produtivos no agro

brasileiro.

32 Vale a observacio de que no Regime Militar parte da estrutura foi modificada pela unificacdo da Previdéncia
Social (INSS), encerrando a aposentadoria por categoria, mas mantendo alguns privilégios setorizados.
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A implantacdo da industria de base e a suspensdo do pagamento da divida externa
ratificaram o cardter nacionalista de seu governo, comprometido com as elites de origem
agraria. A forma com que o Poder Central “silenciou” as vozes e os cartazes (figura 1) dos
revoltosos da Revolucao Constitucionalista de 1932 em Sao Paulo, conquistando sucessivas
vitdrias eleitorais (1946 e 1950), apesar do Estado Novo (1937), € a prova de que a alianca
elite-proletariado e o desenvolvimentismo cativaram as massas, superpondo o nacionalismo

federal ao cardter nacional fragmentado.

(Figura 1)

DICTADURA

Wikipédia. Cartaz contra a ditadura Vargas, antiautonomista.

As manifestacdes do nacionalismo de Vargas, também presentes nas campanhas de
nacionalizacdo de imigrantes e na profissionalizagdo técnico-burocrdtica, entre outras ja

N

exploradas, deram credibilidade a continuidade do escopo ideoldgico e legitimidade ao
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aparato legal da Era Vargas, explanada no capitulo a seguir, como fixacao dos contetdos a

estruturagdo do conhecimento.
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II - CAPITULO 1

A ERA VARGAS: A PERSONALIDADE POLITICA DO ESTADISTA-MOR

Na explanacdo acerca do estadista com a maior permanéncia (dezenove anos) no
Poder ficara explicito o porqué do enfoque, trazendo a luz a organizacdo politica de Vargas,
“imortalizado” pela intelectualidade na Academia Brasileira de Letras (1943). Debates por
muitos meios ja foram realizados a respeito de Getilio Vargas, bem como as mais diversas
biografias. Louvores e apontamentos com saudosismos e repulsa figuram nos principais
escritos, que o caracterizam com Vié€s autoritdrio, progressista, patriarcal ou liberal-burgués,
suscitando interpretacdes dos seus atos no mais alto cargo da vida publica do pais por duas
décadas, tornando-o a personalidade politica mais polémica e importante nas transformacdes

estruturais socio-espaciais do Brasil no século XX.

Ainda menino, Getulio Dorneles Vargas acompanhava as lutas de seu pai, Manuel do
Nascimento Vargas, contra os federalistas no Rio Grande do Sul, e o litigio do Acre, cujos
habitantes ndo reconheciam a soberania da Bolivia sobre a regido. Acabou ingressando na
carreira militar, mas desligou-se para cursar direito em Porto Alegre, ja envolvido com a

politica local como um dos redatores do jornal O Debate (MATHIAS, 1983: 23).

Na Tribuna da Assembléia (1909), como Deputado Estadual (RS), falou sobre o
tratado de limites firmado entre o Brasil e o Uruguai. Quando reeleito, em 1917, passou a
preocupar-se com a politica nacional, chegando rapidamente a ser Deputado Federal (1924 -
1926), Ministro da Fazenda (1926 - 1927) com Washington Luis e presidente do estado do
Rio Grande do Sul (1928 - 1930), no lugar de Borges de Medeiros (MATHIAS, 1983: 30).

Ao contrariarem (o presidente Washington Luis e o sucessor paulista Julio Prestes) o

revezamento tradicional entre Sdo Paulo e Minas Gerais, monta-se uma candidatura
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oposicionista pela Alianca Liberal, com adesdo dos Estados de Minas, Paraiba e Rio Grande
do Sul, na qual o presidente Vargas (RS) concorre com um programa de governo constando:
novas leis para solucdo das questdes sociais; auxilios para os nordestinos e subsidios aos

cafeicultores (MATHIAS, 1983: 36).

O candidato Julio Prestes vence com dentncias de fraude eleitoral e a aplicagdao da
“degola” (“desconhecimento” politico do Executivo aos eleitos por partidos rivais),
alimentando o inconformismo da oposicdo, que se prepara para a irrup¢cdo do levante,
colocando Vargas no Poder, entregue pela Junta Militar Provisodria, dando inicio ao Governo
Provisério de uma Revoluc@o prolongada, enfrentando problemas de ordem politica até

normalizar a situagdo constitucional no pais.

A “Revolucdo” brasileira difere das clédssicas liberais - burguesas, visto que
concentrou terras ja dominadas e excluiu segmentos do processo de desenvolvimento
nacional, utilizando-se do autoritarismo e do populismo como interlocucdo entre a maquina

publica e a sociedade.

Nesse sentido, a crise conjuntural internacional no limiar da Era Vargas o favorece
para ir além do modelo agroexportador, responsdvel pela captacdo de divisas, promovendo
Reformas de Base para estabelecer a industria nacional com leis trabalhistas, dando
estabilidade ao arranjo capitalista industrial, e aquecendo o mercado interno; uma trama sé
possibilitada pelo intervencionismo estatal, condicionando recursos humanos, financeiros e
naturais para substituir (diminuir) as importacdes e instaurar o Nacional
Desenvolvimentismo. Na leitura do economista Bresser Pereira (1982:43): “realizavamos
assim, antes que Keynes houvesse publicado, em 1936, sua cldssica Teoria Geral, uma

politica tipicamente Keynesiana, e obtinhamos bons resultados”.

Essa primeira fase da Era Vargas (1930 — 1934) € de afirmacgdo do projeto capitalista
no Brasil, quando o estadista ascende a elite industrialista com o respaldo de parte da
oligarquia conservadora, um tanto quanto regionalista, e se mantém no Poder centralizando-

0 com prerrogativas absolutistas mesmo sendo um Governo Provisdrio.

O discurso da “Revolugdo Definitiva” conta com os pilares liberais e aristocraticos

rurais de sustentacdo para governabilidade, alavancando as bases industriais e convalidando
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a propriedade fundidria, instrumento patrimonialista mais tradicional. Vargas derrota a
oposicdo paulista manifesta na Revolucdo Constitucionalista de 1932, cujo ntcleo era o
Partido Republicano Paulista, muito embora tendo que convocar eleicdes para a
Constituinte, reconciliando-se com os revoltosos anteriormente vencidos; € moderniza o

Estado ao lancar reformas condicionais a estruturacdo da nova elite industrialista, sem

atingir o alicerce patrimonial da antiga elite agrario-exportadora.

Coube aos primeiros anos da Era Vargas administrar as contendas pela transi¢ao
assistida da ordem agroexportadora para a urbano-industrial, mobilizando recursos e
incentivando a produgdo interna em prol da substituicdo progressiva das importagdes.
Compromete-se, dessa maneira, o Estado com as elites, cooptando-as para satisfacdo mutua
na nova coalizdo politico - econdmica, pautada no tripé desenvolvimentista: empresa
nacional privada, Estado Patrimonialista, com divisas agrdrias, e o capital internacional, com

dolares e tecnologias avangadas.

Com a aprovagdo da Constituicdo de 1934, findando o periodo revoluciondrio —
ditatorial, os estados organizam seus proprios governos, em obediéncia ao Poder Central, e
Vargas elege-se presidente, na disputa contra Borges de Medeiros, pelo voto dos
constituintes. No entanto, a proliferacio de partidos politicos, os levantes no Rio Grande do
Norte e em Pernambuco, bem como a denominada “Intentona Comunista” alertam os

legalistas do Congresso e o presidente Vargas, que aprovam o “Estado de Guerra”.

As “fragilidades” das classes sociais, cooptadas pelo aparelho estatal, e a
Constitui¢do de 1934 (incapaz de conter filiagdes internacionais comunistas e integralistas -
fascistas), provocam a presenca ostensiva do Estado, com a insignia da defesa da ordem
publica e da seguranca nacional. As justificativas para implementacdo do Estado Novo, de
cardter autoritario, se somam as agitacoes paulistas para sucessdo de Vargas, contagiando o
cendrio politico nacional sufocado até 1934, e ao interceptado e suposto plano de acgdo
comunista subversiva (Cohen), conferindo ao episédio o ar repressor que instigou a via
prussiana da modernizagdo (institucional e industrial) conservadora, desdobrando-se no

Estado Novo brasileiro (1937).

Governadores sao designados aos estados em “crise politica” (Bahia, Pernambuco e

Rio de Janeiro) e o autor da nova Constitui¢do (1937), Francisco Campos, recebe a Pasta da
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Justica. Vargas proclama a restauracdo da nacdo por sua autoridade e liberdade de acdo,
sobrepondo influéncias e prorrogando seu mandato, marcado pela expedi¢do deliberada de

Decretos — Leis (MATHIAS, 1983).

A questao ideoldgica do Estado Novo € encaminhada por um sentimento nacionalista
— propagandista (Departamento de Imprensa e Propaganda - DIP) indispensdvel ao
desenvolvimentismo, conforme argumentam os pensadores do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB), e a repressdo das forgas locais - regionais dispersoras da ordem estatal,
como alerta Oliveira Vianna (1974). Portando, portanto, uma Constitui¢do extremamente
nacionalista e influenciada pelos ideais fascistas do antidemocratico Francisco Campos, e de
Oliveira Vianna quanto a formacio do sindicato corporativo’, o Estado controla as
participagdes sociais, extinguindo partidos, abolindo hinos, queimando bandeiras estaduais,
e subordinando as elites centrifugas do pais para defender os interesses da nacdo,
representados por Vargas, acima das lutas de classes, pretensamente homogeneizadas pela

. - .. 34
harmonizag@o consensual na proposta corporativista™ .

A harmonia € tracada até nas antiteses conceituais (oximoros) da personalidade do
politico Vargas (caricaturado pelo chargista Belmonte na figura 2): progressista -
conservador; conciliador - intransigente; elitista — personalista, encaixando-se no processo
de “transi¢cdo — permanente” no qual as relacdes patrimonialistas alongam-se no corpo do
Estado, dando suporte as reproducdes do capital estatal - institucional com o territério mais

ordenado, pelo viés legalista.

O presidente Getulio Vargas, entdo, percebe que a “geografizacdo” do Estado requer
levantamentos sistematicos e estratégicos, auspiciados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, fundado nos primérdios do Estado Novo, para decisdes de cunho estrutural,
politico-administrativo e econdmico, tal qual a nacionaliza¢do de jazidas, reforcada pelo

Cdédigo de Minas (1940), que proibe os estrangeiros de explorarem as riquezas do subsolo

33 o . . .

Politica na forma de lei segundo a qual os trabalhadores de uma categoria profissional pertencem,
obrigatoriamente, a um tnico sindicato estadual com subdivisdes municipais, concernentes por representagcio a
mesma federacgdo sindical controlada pelo Estado.

** A proposta corporativista surge como engodo, por colocar-se na intermediacio entre o capitalismo e o
socialismo, porque mantém as hierarquias sociais, diminuindo as desigualdades somente no estrato médio da
sociedade e evitando conflitos improdutivos para o empreendimento capitalista. No sistema corporativo o
Estado define as formas de organizagdo e participacdo politica.
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brasileiro. A condu¢do do IBGE revela o viés autoritdrio que caracterizou a génese da
moderna geografia ideoldgica no pais, baseada na crenca de um Estado centralizador e

antiliberal, seguindo as diretrizes positivistas de Teixeira de Freitas e Macedo Soares.

(Figura 2)

HISTORIA DE UM GOVERNO

Charge de Belmonte publicada na Folha da Manha em 22/07/1937. Reprodugdo: CIA da Memodria.

Bem assessorado tecnicamente para politica territorial, Vargas conta com o discurso
da unidade nacional, prenhe da retdrica nacionalista, € com mecanismos de centraliza¢io
politico-administrativa, ocupando o espago organizacional brasileiro por meio de agéncias
burocrdticas estatais e interventorias antioligdrquicas coordenadas pelo Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP), criado em 1938 para dinamizar a economia dos
estados ao otimizar o controle do Executivo Federal. Na pratica, observa-se a expansdo das
fronteiras agricolas capitalistas rumando ao Norte e ao Centro-Oeste, cujas mobilizacdes de
trabalhadores pelo Estado na campanha da “Marcha para o Oeste” foram providenciais, e a
concentracdo do desenvolvimento industrial no Sudeste, aumentando as disparidades
regionais, ainda que Orgdos federais tenham sido destinados a infraestrutura para
industrializagio do Brasil, a saber: Conselho de Agua e Energia (1939) — Companhia
Hidrelétrica do Vale do Sao Francisco (1945); Comissdao Executiva do Plano Sidertrgico

Nacional (1940) — Companhia Siderdrgica Nacional (1941); Conselho Nacional de Ferrovia
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(1941); Comissao do Plano Rodoviario Nacional (1942); e o Conselho Nacional de Politica

Industrial ¢ Comercial (1943). (PENHA, 1993: 54 ¢ 55).

Prosseguindo nessa fase Nacional Desenvolvimentista, Vargas cria o Instituto do Sal
(1940), que contribui para constru¢io da Companhia Nacional de Alcalis®®; nacionaliza
empresas privadas, fundidas no Servico de Navegacdo da Amazodnia e Administracdo do
Porto do Pard (1940); e promove o transporte pelos rios Parand e Uruguai a partir do Servico

de Navegacao da Bacia do Prata (1943).

Analisando o Estado Novo, considera-se que tenha cumprido a finalidade de
dinamizar a economia, preconizando o setor industrial por meio da regulagdo estatal em um
periodo em que o colapso do setor agroexportador inviabiliza as importagdes de produtos e
equipamentos. Foi decisiva a presenca interventora do Estado ao planejar o desenvolvimento
econdmico, capturando divisas para o investimento em energia e transportes, desencadeando

a superacao da agricultura pela industria.

Para coincidir as fronteiras politicas nacionais com as econdmicas, Vargas incentiva
o movimento de interioriza¢do como afirmac¢do da nacionalidade, aproveitando as vantagens
ambientais do vasto territorio brasileiro com programas que chegaram até o vale amazonico
seringalista, seguindo a “cartilha” de Alberto Torres, critico da monocultura exclusivista e
do latifundio improdutivo, inclusive na substituicio do colono estrangeiro pelo nacional,
trocando o branqueamento ‘“‘ameacador” pela passividade do mestico em tempos de

investidas comunistas.

A fim de viabilizar a “Marcha”, Vargas destina a Fundac@o Brasil Central,
precursora das agéncias de fomento ao Centro-Oeste, para desbravar o territdrio e orientar
na organizagdo das colOnias agricolas nacionais. O fluxo migratério mais relevante ocorre
de Minas Gerais e Sdo Paulo aos estados do Mato Grosso e Goids, com posterior evidéncia
territorial da didspora sulina, bem como a saida nordestina do semi-arido as zonas
seringalistas da Amazonia durante a Segunda Guerra Mundial; periodo em que Vargas
rompe com o ‘“nazifascismo”, sob pressdo da mobilizacdo popular, demite algumas

autoridades identificadas com o “eixo” e, em contrapartida, recebe créditos para Vale do Rio

3 Localizada em Cabo Frio — RJ , produzindo material alcalino (carbonatos de sddio e de potdssio), obtido a
partir do sal marino e do calcério; € um importante insumo para a fabricagcao de vidro, detergentes e sab@o.
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Doce e para constru¢do da usina siderdrgica de Volta Redonda, estrategicamente préxima
das minas de ferro (MG), acessivel ao carvdo (SC) e na “linha” da estrada de ferro Central

do Brasil, entre as promissoras metrépoles do pais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

No impeto da modernizac¢io conservadora, troca-se o agrarismo pelo modelo agrério-
industrial, urbanizando, integrando e crescendo diferencialmente o Sudeste, avolumando as
migragdes internas as zonas industriais em expansdo e a pléiade qualificada da classe média,
incentivada por Vargas em jargdes de exaltacio ao trabalhador, veiculados pelo

Departamento de Imprensa e Propaganda; observe a “convocacgdo” (figuras 3 e 4):

(Figura 3) (Figura 4)
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TRABALHO SSARA O RENOVAMENTO NO FUTURQ
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Cartazes do Departamento de Imprensa e Propaganda, 1944. Acervo Iconografia.

Novos agentes politico-sociais ganhavam acomodacio e posicoes definidas, pois a
industrializacdo ampliava o alcance da urbaniza¢do, expandindo-se pela incorporacdo do
operariado, a partir dos estratos médios da sociedade, e pela emergéncia dos setores
empresariais nacionais, do monopdlio espacial do agro aos novos espagos de reprodugdo do

capital.
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Quando se busca o papel das camadas populares urbanas na luta contra o modelo
tracado por Vargas, depara-se com a desmobilizacdo das forcas democraticas como frente
ampla de oposi¢do. A politica ideolégica do projeto nacional do Estado Novo ndo admite a
luta de classes e ndo concebe o predominio de uma sobre as outras, desvinculando-se

supostamente da dominante para legitimar o seu exercicio autoritario do Poder.

Assumindo a “protecdo” do trabalhador através da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) de 1943, introduzindo, entre outros, o saldrio minimo e condi¢des
“suportéaveis de trabalho”, Vargas propde uma “emenda” ao pacto com vastos segmentos da
sociedade, procurando, assim, estender as bases de sua sustentacdo ao longo do seu
mandato, preparando-se, inclusive, para a inexordvel abertura democratica, haja vista

contextualizacdo da participacdo antifascista do Brasil na Segunda Guerra Mundial.

Em 1945 sdo revogados os artigos autoritarios do Estado Novo, iniciando a disputa
politica e eleitoral pelo lugar do acuado Vargas, apesar do movimento queremista, que
defende a Constituinte com o estadista por conta dos interesses nacionais e dos
trabalhadores. A época, situacdo (Partido Trabalhista Brasileiro - PTB) e oposicao (Unido
Democritica Nacional - UDN) trabalham na perspectiva da sucessdo da ordem autoritdria,

com ou sem Vargas.

As bases politico — partiddrias de cooptacdo ao Estado democratico sdo tracadas
territorialmente e setorialmente na sociedade civil pelas maos de Vargas. Por exemplo, dois
partidos importantes na historia politica brasileira sdo criados: o Partido Social Democratico
(PSD), advindo do seu “braco” direito, que sustentava a “casta” dos grandes proprietdrios
rurais, e com caracteristicas conciliadoras procurava gravitar no Poder; e o mencionado
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o “braco” a esquerda, articulando o Ministério do
Trabalho e o movimento sindical ao defender os direitos dos trabalhadores urbanos
(DORATIOTO & DANTAS FILHO, 1991), estruturados na ideologia e nas leis por Oliveira
Vianna. Sob este ultimo alinhamento partidario, Vargas entende que a evolucdo politica
brasileira precisa de ordem e disciplina, cabendo ao seu Governo atender os queixumes dos
trabalhadores através do engrazar paterno-personalista, postulando a intervenciao do Estado
para assegurar o Nacional Desenvolvimentismo, a eficaz distribuicdo de renda e a interagdo

econOmico-territorial.
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A vantagem situacionista - pelo personalismo em torno na figura carismatica de
Vargas, a partir da intensa mobiliza¢do popular nas bandeiras “queremistas” de Constituinte
com Getulio, aproximando o grande estadista das massas ao conferir o distanciamento
aparente entre oposi¢cdo e movimento das classes populares urbanas - ndo o fez triunfar
momentaneamente perante as elites; ocorre a deposicao, estrategicamente aceita para manter
a boa imagem politica (favordvel ao regime democratico, que também defendera na Segunda
Guerra), mas os componentes da politica patrimonialista de Vargas engendraram grupos
politicos de base popular e, sobretudo, o alicerce do Desenvolvimentismo para uma nova
modernizagdo econdmica e social do pais ou a continuidade com o seu regresso ao Poder

(POMAR, 2008).

Manifestacdes  pro-continuismo  se  sucedem, exclamacdes trabalhistas,
demonstracdes afetivas e, por fim, apelo por justica; porém, Vargas apdia o seu ex —
Ministro da Guerra, o general Eurico Gaspar Dutra. Malogra o Estado Novo, mas
permanecem o monopodlio legal da terra, a Consolidagdo das Leis do Trabalho e o
sindicalismo corporativo, mecanismos ‘“‘sofisticados” do sistema autoritdrio da Era Vargas,
em meio a tantos legados a serem equacionados no processo de transi¢do a democratizacao

brasileira.

1.1 Do Intersticio a Lideranca Vargas: planejamento e legado politico

O planejamento serve também para orientar o
investimento para certas regides atrasadas, como a
Amazénia ou o Nordeste. (BRESSER PEREIRA,
1982:135).

No “interregno” da Era Vargas, a Republica Liberal comporta-se democraticamente
contra a ordem autoritiria do Estado Novo, contrapondo-se ideologicamente ao seu
ementdrio até o Golpe Militar (1964), limitando a ampliacdo da democracia por duas

décadas. Vivia-se mais a crise do autoritarismo do que uma democratizacao em sentido latu
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quando Eurico Gaspar Dutra®® assume a presidéncia tentando uma aproximacao com OS
Estados Unidos sem grande sucesso, excetuando a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos
para difusdo de parcos conhecimentos técnicos, frustrando, dessa forma, intengdes em
investimentos proveitosos. A tUnica op¢do para prosseguir o Desenvolvimentismo, naqueles

moldes liberais - burgueses, era a aquisi¢do de recursos externos (empréstimos).

O Brasil estava superando a sua condi¢do mista pré-capitalista com a faceta estatal-
capitalista para acumulacdo primitiva, incorporando excedentes no ambito produtivo, onde a
sociedade assistia a passagem da égide do setor primdrio-exportador para uma estruturante
industrializacdo sob os cuidados do Estado, indispensdvel a concep¢do moderna de

desenvolvimento planejado.

No primeiro governo da Era Vargas, a idéia de planejamento estd muito atrelada
pelos capitalistas e por alguns idedlogos do sistema como uma ameacga socialista,
distorcendo a intenc¢ao funcional da planificacdo econdomica. Com Dutra, teve-se a tentativa
de “planificacdo” do Brasil, expressa no Plano SALTE (vide nota 35) e a Constitui¢do de
1946, que restabelece a articulacio intergovernamental ao planejamento, € a cooperacio
financeira institucional, com tratamento especial as regides da federacdo em dificuldades.

~

A sucessdo presidencial, Vargas € eleito dividindo o Partido Social Democrético e
com a totalidade do Partido Trabalhista Brasileiro, convidando antigos adversarios politicos
aos cargos no Executivo (de 1950 a 54) na retomada de suas atividades desenvolvimentistas
na presidéncia, sem expor formalmente um plano claro para a nova gestdo, embora
apresente 6rgdos de ambito nacional, como a Comiss@o Nacional de Politica Agraria e a
Comissdao de Desenvolvimento Industrial, em 1951. Suas principais preocupagdes
direcionam-se as caréncias de infraestrutura, ao desenvolvimento da industria, a busca de
recursos € a agdo das empresas estatais. A modernizagdo da agricultura daria o suporte para

a integracdo entre mecanizaciao, armazenamento e distribui¢do (escoamento) da producio,

% Dutra venceu Eduardo Gomes da Unido Democritica Nacional nas elei¢des em 1945 pelo Partido Social
Democritico (PSD), em coligacdo com o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). O presidente Dutra exerceu
uma politica econdmica liberal, exaurindo as divisas acumuladas no primeiro governo da Era Vargas. No
campo desenvolvimentista, adquiriu empréstimos priorizando o plano SALTE, que significa: Satde,
Alimentacdo, Transporte e Energia, contemplado em parte na hidrelétrica do Sdo Francisco e na construgdo de
estradas de rodagem. Ainda no seu governo foram extintos os territrios federais de Ponta - Pora (atual Mato
Grosso do Sul) e Iguacu (dividido entre Santa Cataria e Parana).
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além das politicas de financiamento e crédito agricola a serem bancadas com o

aperfeicoamento do sistema tributdrio urbano.

O governo Vargas programa a resolucdo do grave problema de energia e transportes
associadamente, promovendo o monopodlio da produgdo (pesquisa, lavra e refino) do
petroleo, via Petrobrés (projetada em 1951, avaliada pelo Conselho Nacional de Pesquisas -
CNPq e aprovada no Congresso em 1953); o Plano Nacional de Eletrificagdo (1954); o
desenvolvimento das industrias de equipamentos, material ferrovidrio, elétrica pesada,
automobilistica, constru¢do naval etc; a reativacdo da Fabrica Nacional de Motores para a

producdo de caminhdes e tratores; e a expansdo da Companhia Siderdrgica Nacional.

Antes da Petrobrés, utilizava-se o petrdleo importado da América Latina (Venezuela
e Peru), da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e dos paises drabes.
Vargas planeja, para dirimir a dependéncia da importagdo dos produtos derivados do
petréleo, a constru¢do de refinarias nas regides Sul e Sudeste, deslocadas das descobertas

petroliferas das décadas seguintes (SANTOS & SILVEIRA, 2001:72).

A participagdo estatal ndo para por ai, outros incentivos governamentais por
concessdo de isengdes e protegdes cambiais sdo dados a contento, bem como a presenga da
empresa publica em diversos setores, servindo de investidora em infraestrutura, ja que a
longa maturidade e a baixa rentabilidade ndo interessam ao capital internacional ou nacional
privado, recebedor, por investimentos internos, de taxas adicionais restituiveis no Imposto
de Renda e de Titulos da Divida Publica. Contudo, no cerne do mote economicista de
Bresser Pereira (1982: 1360), “quem dd os subsidios é sempre o Estado. Quem paga os
subsidios € sempre a populacio como um todo, sdo sempre os setores considerados ndo

prioritdrios”.

O reaparelhamento econdmico completar-se-ia com a criagdo (1952) do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE), como provedor de recursos com
vencimentos a longos prazos para investimentos em busca de solugdes estruturais de curto
prazo, tanto por parte de empresas privadas quanto Estatais — governamentais. Porém, o uso
da mdaquina publica pelo governo, com a apropriacdo indébita das institui¢cdes estatais

(empresas e bancos), torna-se costumeiro para promog¢ao pessoal e partiddria, ajustando



82

pactos de governabilidade, aprovando medidas compensatérias e faturando receitas em

impostos que ludibriam a sociedade.

Contextualizando a economia-mundo no pds - Segunda Guerra, hd uma crise de
crédito e um direcionamento de empréstimos no qual se preteria o Brasil; situagdo agravada
a partir da “nacionalista” restricdo a remessa de lucros indiscriminadamente das empresas
multinacionais, implicando em um boicote nos financiamentos externos relativos ao aval dos

EUA e do Banco Mundial; quase “sindnimos econdmicos”.

O atendimento das demandas sociais reprimidas, como no aumento do saldrio
minimo, e a aceleracdo do processo inflaciondrio, culminavam no déficit nas receitas
cambiais, agravado pela dificuldade de espraiar os mecanismos internos de arrecadac¢io para
o desenvolvimento, que para Jaguaribe (1972: 13) “abrange o sentido de um
aperfeicoamento qualitativo da economia, através de uma melhor divisao social do trabalho,

do emprego melhor da tecnologia e da melhor utilizagdo dos recursos naturais e do capital”.

Aprouve ao governo propor uma Reforma Cambial através da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (SUMOC) e extrair receita para a inddstria a partir da melhoria do
desempenho das exportacdes agricolas, principalmente com a alta nos precos do cacau, café,
acicar e algoddo. No que tange ao desenvolvimento agricola, o pais fadava-se a
modernizacdo conservadora, melhor caracterizada pela expansdo da fronteira agricola e pela

concentracio de terras do que pelo primado da técnica na produgao.

As campanhas contra Getilio Vargas e os congracamentos partidarios em torno da
sua sucessdo presidencial ganham propor¢des maiores apds o atentado contra o
oposicionista Carlos Lacerda. Sem o respaldo das Forcas Armadas, Vargas ndo suporta e
renuncia a vida. Apesar de encerrar o mandato presidencial por suas préprias maos, devido a
pressdo dos “inimigos externos”, Vargas ja desencadeara o desenvolvimento econdmico-
industrial, de modo a acentuar as desigualdades regionais, tendo em vista a propria dinamica
do capital de selecionar dreas estratégicas a reproducdo ampliada. Outrossim, via
investimentos, transforma o Estado em produtor com eficiéncia na criagdo de instituicoes,

encaminhando as bases da politica social governamental e da vinculagc@o organica publica

aos empreendimentos arquitetados por empresas privadas, servidas com todo tipo de recurso
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pelo patrimonialismo moderno ou “neopatrimonialismo”, que preferimos chamar apenas de

patrimonialismo.

Na sucessdo das décadas, segue a posicdo de Estado empreendedor, cabendo a
insercdo de capital publico no compasso do capitalismo empresarial em obras de
infraestrutura, financiamento, pesquisa, servicos e tecnologia para estimular negdcios
privados de diversas ordens e em diferentes por¢des territoriais. Na geografia da pesquisa e

da tecnologia apreendida em Santos & Silveira observa-se que:

A localizacdo de servigos técnicos, escolas de agronomia, institutos e
centros de pesquisa obriga a reconhecer o papel de um poder ptiblico que
ora precede, ora acompanha, sucede ou busca compensar a agdo das
empresas no territério nacional e, assim, participa mais ou menos
ativamente na construcio de especializacdes territoriais.

Assim, o Estado brasileiro, a exemplo do Servico de Expansdo do Trigo (1944),
reforca as especializacdes territoriais com apoios técnicos e experimentacdes agropecudrias,
como no Governo Militar para searas do milho em Minas Gerais, da soja e do trigo no Sul
do pais, amparadas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa - 1972) de
Sete Lagoas (MG), Londrina (PR) e Passo Fundo (RS), respectivamente. (SANTOS &
SILVEIRA, 2001:90).

Retornando a Era Vargas, ao fim dos mandatos constata-se a retracdo relativa ou
tempordria da agroexportacdo e a expansdo gradativa da industrializa¢do, originada nos
primérdios dos anos 30. Ecoou da Era Vargas o modelo estratégico de ordenamento da
producdo agricola para atender a exportacdo, ao consumo interno das massas, € a

industrializacao.

Vive-se entre 1930 e 1955 um processo de substituicio de importagées37

favorecendo a producdo interna, bem como a interagdo regional. Porém, para equipar as

7 Ver TAVARES, Maria da Concei¢do. Da substitui¢io de importacdes ao capitalismo financeiro. Rio de
Janeiro, Zahar, 1973. A autora mostra que o processo de substitui¢do de exportagdes € relativo, em decorréncia
das restri¢des do setor industrial nacional. Internamente, alguns bens anteriormente importados sdo produzidos,
mas a medida que a industrializacdo avanga as caréncias aparecem, acarretando no aumento da demanda por
importac¢des, principalmente de produtos intermedidrios e bens de capital, reeditando a dependéncia do
exterior.
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industrias, continua-se dependendo das divisas oriundas do velho modelo primaério-
exportador, contando com a elevac¢ao no preco internacional dos géneros agricolas, como no

caso do café.

Territorialmente, do rural para o urbano apés 1950, as riquezas e o desenvolvimento
regional sdo concentrados. Do rural para o rural, ou seja, do interior paulista a caminho da
expansdo da fronteira agricola paranaense e, emblematicamente, do Centro-Oeste, sio
geradas divisas, mas, pela retracdo do mercado mundial, demonstraram-se insuficientes para
sustentar a capacidade de importar e, por conseguinte, manterem as “Metas” de

industrializac¢do. Recorre-se, destarte, ao suporte financeiro do capital estrangeiro.

O menor dinamismo das exportacdes agropecudrias brasileiras ‘“‘vasculariza” o
abastecimento do mercado interno, reforcando a interdependéncia com o setor urbano-
industrial, atendendo a crescente demanda dos trabalhadores, arrefecida pela grande oferta
de produtos, consumidos em tempos de alta inflacdo. E a velha “Lei da Oferta e da Procura”

trabalhada por Adam Smith no século X VIII.

Pelos pronunciamentos oficiais, a grande quantidade de terras para ocupagdo do
ecimeno com atividades produtivas significativas, uma das tdnicas do planejamento
territorial brasileiro, resolveria qualquer problema na oferta de géneros primdrios ou
transformados industrialmente. Procura-se compensar produtividade com disponibilidade,
tanto em superficie cultivdvel quanto em mao-de-obra aproveitdvel, visto que se legou da

escravidio e da imigracdo a vocagdo agricola.

A especulacio territorial foi compensada pelo avango na ocupagdo da hinterlandia,
aumentando, proporcionalmente as distancias, o dispéndio de transporte, tempo e
armazenamento, tendo o repasse aos consumidores urbanos do Sudeste pela logistica
empregada aos géneros alimenticios da fronteira agricola em expansdo por duas regides:
Norte e Centro-Oeste, a despeito das medidas politicas de subsidios para o fornecimento de
créditos e assisténcia técnica, objetivando toda logistica necessdria, da importacdo de
mdquinas a experimentacdo produtiva de sementes selecionadas. Desde 1937, da génese do
Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil ao inicio do Regime Militar, tornam-se
progressivamente incomensurdveis, em numeros absolutos, os estabelecimentos rurais que

recebem tal custeio.
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Outras politicas publicas ndo obtém tanto sucesso, como a que garantia precos
minimos aos produtores, e a intencional tendéncia de intensificar a agropecudria, por
“compressdo” espacial, ndo se confirma na prética, pelo contrdrio, extensao e expansao se
mostram excelentes valvulas de escape para tensdes oriundas de uma industrializagdo tardia,
incapaz de absorver, continuamente, contingentes com pleno emprego e solucionar as
discrepancias entre as regides brasileiras, recrudescidas pelos desfavordveis fluxos

comerciais internos.

Assim sendo, o governo abre um “leque” de politicas territoriais encaminhadas a
partir da Era Vargas, a saber: Plano de Valorizacio Economica da Amazdnia; o
Departamento de Obras Contra as Secas; a Comissdo do Vale do Sdo Francisco; cotas
regionais de producdo para os Estados; e a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), idealizada por Celso Furtado para interromper o agravamento das
diferencas regionais, utilizando-se de incentivos fiscais e, de tal modo, atrair o capital
industrial do “Sul” para o Nordeste. Teoricamente, a SUDENE também deveria
instrumentalizar a Reforma Agrédria, mas as ingeréncias modificaram seus métodos e

objetivos.

As limitacOes dos mercados nordestino e amazodnico, com frigeis integracdes
industriais e baixas qualificagdes técnicas dos recursos humanos, explicam a deficiente
mobilidade do capital para essas regides, que acabam sofrendo concentragdes internas. O
planejamento regional é submetido a 16gica do capital, servindo a égide da burguesia e da
elite latifundidria (BRESSER PEREIRA, 1982: 87), cuja diferenciacdo remete a destinacao
da producio, separando politicamente o latifindio exportador e o orientando para o mercado
interno; ambos estimulam a industrializagdo, seja por meio das exportagdes ou pela oferta de
produtos a demanda industrial, alinhando-se ao projeto Nacional Desenvolvimentista da Era

Vargas.

Apesar das variacOes nos padrdes técnicos, levando as crescentes desigualdades nas
produtividades regionais e no balangco comercial de exportagdes, das descontinuas politicas
de investimento publico, das concentragdes de terras etc., a estrutura do agro brasileiro,
desde o primeiro Governo da Era Vargas, nio compromete o desenvolvimento industrial,

porque possibilita a geracdo de divisas, o abastecimento do mercado interno e apazigua
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conflitos, abrindo as fronteiras incorporadoras para protelar a questdo da Reforma Agréria.
Nota-se que o ordenamento territorial sofre um ajuste na Era Vargas, prescindindo
alteracdes patrimoniais de cardter democratico na conformagdo patrimonialista do Estado

brasileiro.

O patrimonialismo, percalco comprometedor e intrusivo ao desenvolvimento pleno,
coexiste no intersticio da abertura democrética, entre o Estado Novo e o Regime Militar,
difundindo-se nas novas composicdes partidarias, ideoldgicas e progressistas, em
concomitancia com a politica clientelista comum aos conservadores, apoiadores da
centralizacio e da interven¢do amplamente incondicional do Estado, distribuindo prebendas

e favores de todo tipo.

Permanecem, portanto, as agéncias burocriticas do Estado, servindo ao Poder
Executivo, subjugando pelo clientelismo politicos e partidos, arrefecendo o impeto do Poder
Legislativo, moroso, fragilizado pela corruptivel associacio da mdquina publica com

liderancas rurais e urbanas, também pactuada na transi¢do democratica.

Esses e outros feitos da Era Vargas serdo enfatizados a seguir, quando se recordara,
sucintamente e com criticas mais contundentes, as suas fases, pensadas para além de uma

era convencional (oficial).
1.2 A critica da Era Vargas

E facil concordar que a Era Vargas inicia-se em 1930, quando o Estado Brasileiro
adere de vez ao modelo capitalista, disfarcado de Nacional Desenvolvimentismo,
estruturando-se com as mais adequadas instituigdes para o planejamento, a coordenagdo, o
financiamento e a execug¢do de politicas publicas em parceria com a iniciativa privada, que
agrava a defasagem de investimentos fora dos principais centros onde a infraestrutura

propicia a ampliacdo dos seus esfor¢os produtivos, comerciais e especulativos.

Para Jaguaribe (1972) o Governo Vargas, de 1930 a 1945, foi pouco fértil a
economia nacional. Discordamos do autor, porque no crescente processo de centralizagdo
administrativa e intervencionista os seus Conselhos, Comissdes e Instituicdes auspiciaram

os setores industriais e agricolas, dimensionando o Poder de Vargas além das expectativas
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do Congresso, dos partidos e dos sindicatos. Vargas se sagra o politico da intermediacio a
transformacdo do agrarismo na industrializacdo brasileira, quebrando o paradigma da
vocacao agricola, e que reconhece os trabalhadores urbanos como sustentacio secunddria da
sua Era, cooptando-os pelos instrumentos do Estado, a fim de convalidar socialmente o
“nacional capitalismo” (JAGUARIBE, 1972: 84) e para obter o apoio das massas nos ajustes

politicos.

Vargas assume o Poder sem tempo de elaborar um programa de acdo, por isso
compde com o setor emergente e a Revolucao de 1930 € associada a revolugdo burguesa,
que se estende para além da Era Vargas, em fluxos sucessivos de projetos estatais ajeitando
posicdes das elites mediante pactos com as classes sociais, e eliminando pontos de
estrangulamento (transporte, energia, industrias de base, financiamento etc.) a diversificacao

da producao industrial.

No primeiro governo da Era Vargas, medidas econdmicas e inovagdes institucionais
surgem de acordo com os horizontes politicos, agenciando o desenvolvimento do Brasil a
partir de ordenamentos territoriais a producdo por interesses privados, gerando celeumas
comportamentais que proliferam no aparelho burocritico. Segundo Ianni (1965: 6 e 7):
« . . . . R .

enquanto que a empresa privada se organiza e funciona com vistas a rentabilidade do
capital, como objetivo imediato, o poder publico se orienta de modo a criar os estimulos a

reproducdo capitalista”.

A politica econdmica do Governo Vargas pretende a acumulacdo de capital,
enfeixando condi¢des institucionais como modalidades a apropriacdo do publico pelo
privado, tonica patrimonialista que permanecera vigendo, protegendo empresas privadas ao
reduzir os efeitos negativos do funcionamento do mercado, equacionando as taxas de lucro e

surgindo como uma mediacdo de interesses em geral (IANNI, 1965).

Antes mesmo da fase legalista (1934), Vargas demonstra que modificaria o eixo da
economia, ao canalizar o capital da atividade agroexportadora, junto com a participagdo do
capital financeiro, para promover a inddstria nacional. Tendo no Estado, que

tradicionalmente subsidia as culturas do café, do acucar e do cacau, a forca necessaria para
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atender as novas exigéncias de mercado. Vargas desloca-se suavemente aos setores
industriais, suprindo-os de matérias — primas, financiamentos e equipamentos, dotando o
espaco de uma racionalidade ao dividi-lo em dreas do saber, do fazer, do empreender, do
explorar e comercializar. Reintegra-se o pais ao sistema capitalista internacional; o Brasil é
enquadrado na nova divisdo territorial do trabalho, pois o Estado ordena espaco e sociedade,
compactuando a manutencdo do monopdlio territorial das monoculturas para exportacdo,

subsidiando-as, e erigindo uma industria dependente da vanguarda capitalista.

Ao constituir a legalidade governamental com a Constituicdo de 1934 (redigida para
organizar um ambiente democrético, que assegure a unidade, a liberdade, a justica e o bem-
estar social e econdmico a nagdo) o Estado intervencionista da Era Vargas se antecipa as
reivindicagdes populares na criacdo da Justica do Trabalho, definindo os direitos do
trabalhador (jornada de 8 horas didrias, repouso semanal e férias remuneradas), vinculando-
se estreitamente com a alta burguesia na legitimac@o do seu dominio para as demais classes,
até porque ndo € a classe média que d4 sentido as transformacdes estruturais, mas as elites
industriais e financeiras florescentes. O Estado realiza a reten¢do ao colapso social nos

momentos de dissensdo capital — trabalho; conforme explica lanni (1965: 55):

Quando as forcas produtivas e as relagdes de apropriagdo ou as relacdes de
producio entram em dissonéncia, o Estado ganha novas tarefas e se impde
em outras esferas da vida econdmica e social. Para controlar e orientar as
manifestacdes inesperadas da realidade, ele surge de maneira mais visivel e
ampla nas épocas criticas. E assim no periodo de transformacdes
simultaneas e as vezes velozes que ocorrem no Brasil nas dltimas décadas.

Isso significa que o poder publico instaurado com Vargas controla a luta de classes
antes dos seus processos fundadores se estabelecerem na produgdo, por conta de diretrizes
legais que disciplinam as relagdes de trabalho, pacificando o antagonismo préprio do
sistema capitalista e evitando a sua subversao pela fonte de mais-valia absoluta. Novamente

com Ianni (1965: 160) se percebe que:

Nesse sentido, o getulismo € a ideologia da contengdo, da adequacdo do
comportamento politico do proletariado as exigéncias da formacdo do
capitalismo(...) Esta politica é um complemento necessdrio da politica da



89

industrializa¢do, na qual devem harmonizar-se produtivamente capital e
trabalho.

Continua lanni (1965: 169), assinalando que:

Com o getulismo, e suas variantes, o Estado ganhou a feicdo de poder
neutro e moderador, transferindo para outro plano as determinacdes da
atividade politica. Transforma-se de objeto em sujeito desta atividade.
Com isto, a visdo da histdria do proletariado se torna vizinha da burguesa.

Dessa forma, elabora-se a Legislagdo Trabalhista ao longo do Estado Novo,
valorizando o trabalhador e enquadrando-o no desenvolvimento urbano-industrial ao
organiza-lo em categorias sindicais, impondo limites aos seus descontentamentos. O Estado
ndo deixa de ser um “Poder Moderador” dos conflitos entre capital e trabalho, dinamizando

a economia e modernizando o seu parque industrial.

Em poucos anos Vargas centraliza o comando do espago brasileiro e o regionaliza,
rompendo com o estadualismo, preparando a integracdo territorial pela implementacido de
estudos, bem como de planejamentos estratégicos que orientam politicas publicas, pensadas,

executadas e fiscalizadas por quadros técnicos estamentais na fase do Estado Novo.

Instituicdes e programas sdo criados para reestruturacdo produtiva, estimulando a
economia e diversificando a territorializacdo do capital, fortalecendo o Estado Novo ao
mesmo tempo em que desperta o empreendedorismo nacional para se prosseguir com o
projeto de substitui¢do relativa de importacdes. A urbanizagdo em curso amplia 0s meios
para o consumo, alimentando a producao industrial, subsidiada pelo Estado e “beneficiando-
se de medidas fiscais, tarifarias e cambiais, bem como do protecionismo ocasionado pelas

crises ocorridas no seio do capitalismo mundial” (IANNI, 1965: 29).

Ao ordenamento sdécio-produtivo, com territorializacdo de capital seletivo,
classificam-se as industrias prioritdrias a protecdo estatal, com vistas as probabilidades de
éxito frente a concorréncia externa, agindo estrategicamente em face as instabilidades da
conjuntura econdmica durante a Segunda Guerra Mundial (1939- 45), tal qual foi o

levantamento ao investimento realizado no final do Estado Novo, em 1944, pelo Ministro do
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Trabalho, Indudstria e Comércio, Alexandre Marcondes Filho. Nesses termos, a classe
dominante aceitard a democratizacao politica, fundada na inquestiondvel ordem econdmica e

na paz social.

O Estado Novo estava na base do sistema de dominacdo e apropriagdo, revelando-se
conivente ao capital quando toma iniciativa das reordenagdes socio-espaciais, gerando
divisas e atraindo investimentos externos, pondo em ritmo acelerado o desenvolvimento do
pais, com tendéncias a concentracdo da riqueza, as disparidades regionais e as suas
interdependéncias, sem uma integragao articulada em nivel nacional. Para Ianni (1965: 200):
“o imperialismo interno ndo é uma fic¢do politica, mas uma decorréncia necessaria dos
processos de concentracdo e centralizacdo, favorecidos pela independéncia relativa do

capital financeiro”.

O desenvolvimento € comprovado empiricamente com a afirmacdo do dualismo
brasileiro, contraposto por Ianni (1965: 81) como algo extraordindrio ao salientar que
« . - . ~ . .
nenhuma economia capitalista, subdesenvolvida ou ndo, é perfeitamente integrada.
Necessariamente, ela contém descontinuidades e desequilibrios, como manifestacdes

inerentes a sua natureza’”.

Esse dualismo nacional foi ideologicamente contido pela construcio do mito do
desenvolvimento, bem assimilado pelas massas urbanas, que ndo reagiram a entrada de
capitais externos, associados ao dominio territorial das empresas nacionais no segundo
Governo Vargas (1951 — 1954). Sem rupturas ou reformas no sistema de uso das terras, a
industrializacdo € conduzida na associagdo de capitais, integrando a produ¢do com um
minimo de racionalidade distributiva em meio as descontinuidades espaciais decorrentes das
grandes distancias e da impossibilidade de absor¢cdo de mercados, resultando na escolha de
areas potencialmente capazes de ampliar os investimentos, impulsionados, conforme
disposto na Constituicdo de 1946, por estimulos estatais em espagos periféricos, tais como

Norte e Nordeste.

Na pratica, observa-se na fase democratica da Era Vargas a facilidade na drenagem
de recursos de um setor privado para outro, de uma zona produtiva para outra, acelerando a
acumulacdo no bojo dos deslocamentos da forca de trabalho, expressos nas migragdes

internas. Por isso concordamos com Jaguaribe (1972) e Ianni (1965), que descrevem o
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capitalismo de Estado como uma contradi¢do categorica, porque planejamento territorial e
execug¢do produtiva ndo sio exclusividades do Estado; o capitalismo também se dissocia do

Estado na busca das condicdes de mercado e excedentes para se realizar plenamente.

O Estado, entdo, atua paralelamente na transformacao das for¢as produtivas no seu
espaco geogréfico, principalmente quando as crises exigem conexdes politico — econdmicas
para conversdo de atraso em progresso, perseguido através da modernizagdo institucional e
administrativa, exaltando o Executivo e congregando o estamento burocratico ao seu projeto

Nacional Desenvolvimentista.

A Petrobrds, a Eletrobrds, o BNDE, e outros projetos processuais ao
desenvolvimentismo que revivificam o nacionalismo da Era Vargas, como o Plano Salte, o
Programa de Metas e o Plano Trienal, seguem a mesma orientagdo bdsica; resultam da

convergéncia entre os interesses da burguesia industrial e o Estado, numa espécie de pacto
tatico com as outras classes sociais, as demais faccOes da burguesia e o imperialismo”

(IANNTI, 1965: 107).

Enfim, o desenvolvimentismo carrega o significado do nacionalismo, no qual o
Estado delega a apropria¢do do espago, responsabilizando-se pela produgdo do capitalismo
no Brasil. O progresso econdmico e o ordenamento sécio-espacial sdo vinculados
dinamicamente ao sistema institucional patrimonial, projetado na Era Vargas para
manipulacio do aparelho estatal, levando-se em conta os estimulos as elites rurais e urbanas,
priorizadas em suas fungdes produtivas capitalistas desenvolvimentistas. De acordo com

Ianni (1965:56):

(...) O Estado foi levado a assumir fun¢des de centro de coordenacdo e decisdo,
relativamente as atividades direta e indiretamente vinculadas a producdo. Na
inddstria, na agricultura, no comércio, na importacdo, na exportacdo, nos setores
cambial, fiscal, monetdrio e aduaneiro, em todas as esferas havia que ordenar e
orientar fatores e condicdes, de modo a canalizarem-se produtivamente as
poupangas, de maneira a conjugarem-se as decisdes dos que investem, tendo como

alvo o progresso da ordem capitalista.

Propondo a continuacdo do legado de Vargas, Juscelino Kubitschek ganha as

elei¢des, consolidando a alianga com os Partidos Social Democratico (PSD) e Trabalhista
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Brasileiro (PTB), defendendo os interesses das elites econdOmicas constituidas, agregando-as
na execucdo publico-privada do desenvolvimentismo, denominado Plano de Metas,
convergindo objetivos supostamente de toda sociedade na consecucdo ideoldgica do

progresso acelerado.

O BNDE ¢ articulado ao projeto do presidente Juscelino Kubitschek, sob a
coordenagdo do Conselho de Desenvolvimento, valendo-se de 6rgios publicos para projetar
o desenvolvimento especifico de cada setor privado, com energia, transporte, industrias
intermedidrias e de bens de capital, assim como a constru¢do de Brasilia e as rodovias que a

ligam a outras cidades (Belo Horizonte, Goiania, Fortaleza e Acre).

A exemplo de Getidlio Vargas, Juscelino Kubitschek e outros presidentes, com
exce¢do de Jodo Goulart, se esquivaram do confronto com a oligarquia rural, a burguesia
industrial e os capitais financeiros, adiando a transformacdo politica da estrutura sécio-
institucional e territorial implementada para oferecer as bases do desenvolvimento nacional,
que provocou o aumento das desigualdades intra-setoriais industriais e agrdrias,
concentrando ainda mais os contrastes sociais € produtivos do Centro-Sul em relagdo ao

restante do pais.

A Era Vargas, usualmente dividida e que para alguns autores se encerra em 1954 ou
em 1964 (D’ARAUJO, 2004), reverbera em ecos politico — institucionais até o final do
século XX, por isso, neste trabalho, ndo € entendida apenas como um periodo formal oficial.
As consecugOes impetradas na recomposi¢do do Estado, definindo politicas econdmicas,
territoriais e sociais, respondem a configuracdo espacial produtiva na contemporaneidade.
Entrementes, para explicar o prolongamento da Era Vargas precisa-se recorrer aos
elementos geohistéricos com abordagens sobre ordenamento, federalismo, economia e
politicas governistas, vinculados a “medula espinhal” da tese: o patrimonialismo e o
Nacional Desenvolvimentismo. Assim, partindo do que precede a Era Vargas, compreender-

se-4 a construgdo politico-territorial por égide estatal - institucional.
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III CAPITULO 2

A COMPOSICAO DO ESTADO PATRIMONIALISTA BRASILEIRO
AO ORDENAMENTO POLITICO —TERRITORIAL

A evolugdo brasileira segue ao tempo que reitera
permanentemente o modelo de Sociedade centrada no
Estado. O Estado define politicas, aponta as prioridades,
determina a direcdo dos interesses. A sociedade civil
move-se dentro das linhas desse limite, aceitando as
determinagoes do Estado sem nem mesmo ser por ele
consultada. Uma caracteristica que se reforca quando a
sociedade brasileira se torna um fenomeno de massa com
a urbano-industrializacdo. (MOREIRA, 2002: 46).

No capitulo desvelar-se-4 a composi¢ao do Estado, dos tratados e leis territoriais ao
federalismo; da independéncia politica a formacdo do seu corpo estamental, fundado na
cultura politica do patrimonialismo, com prdticas conciliatorias e métodos autoritarios —
ideoldgicos. O Estado aparelha-se como solucdo ao imagindrio geral da populagdo, inserida
num cendrio legitimador relacionado as instituicdes oficiais que conjugam interesses de
classes a luz da modernizacdo nacional pelo Poder Central, que convalida a ordem territorial

no desenvolvimentismo.

Debates, artigos e até livro sobre o fim dos Estados-Nacdo (OHMAE, 1996)
despertam a comunidade cientifica, na esteira do neoliberalismo, aos prognésticos a respeito
da decadéncia do Estado como agente de transformagdo da ordem. Avancaremos com as
evidéncias da agdo ordenadora do Estado, analisando a sua importincia na organizag¢do do
espaco geogréafico. Para isso, utilizaremos uma pequena parte da imensa contribuic¢do tedrica
do autor mais estudado na Geografia Politica. Em toda a sua obra, e especialmente em sua
“Geografia Politica” de 1897, Friedrich Ratzel propds uma Geografia Politica redefinida e
sistematizada através da abordagem geogréfica, que conjectura o Estado, objeto principal de

sua obra, como o0 organismo ou agente articulador entre o povo € 0 seu respectivo territorio.
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Preocupado com os “destinos” da Alemanha, Ratzel direcionava suas atividades académicas

para a questdo nacional.

O autor concentrava seus esfor¢os nas temdticas que tratavam de posicdo, fronteiras,
recursos, estudos da populagdo e da circulacdo. Alguns conceitos utilizados por Ratzel ainda
sdo usados, tais como: o crescimento diferencial, o centro e a periferia, o interior € o
exterior, a vizinhanga, entre outros. Tais categorias analiticas remetem-nos ao corpo tedrico
do Estado. Para Ratzel, tudo se desenvolve tendo no Estado o ntcleo do Poder, como se
todo o Poder relevante emanasse dele (Raffestin, 1993). Um dos principais conceitos de
Ratzel, o de “espaco vital”, dotado de grande contetido geopolitico, serd resgatado por
grandes estadistas, até ideologicamente, para contemplar seus projetos expansionistas. L.ogo,
a Geografia Politica de Ratzel € uma geografia do Estado, pois veicula e subentende uma

concepcao totalitdria, a de um Estado concentrador, todo poderoso.

Raffestin (1993), de um modo bem genérico, escreve que a Geografia Politica do
século XX foi uma Geografia do Estado, ou seja, uma geografia unidimensional que nao
quis ver no fato politico mais do que uma expressiao do Estado. Observa que, desde Ratzel, a
linguagem da Geografia Politica estava organizada em fun¢do do Estado, que simboliza as

representagdes politicas “restantes”, mas ndo € a tnica.

A Geopolitica Cléssica contribui com um conjunto de elucidagdes a respeito da
importancia estratégica de determinados territorios, da necessidade de expansdo territorial
ou do controle de espacos como forma de fortalecimento do Estado. Nesses termos, o Estado
busca constantemente a constitui¢ao fisica e ideoldgica do seu espaco geogréfico, perante as
arrumacdes no cendrio geopolitico mundial, como ‘“desmembramentos” e provaveis
surgimentos de novos Estados-Nacdo, crendo que os conflitos no interior do préprio Estado

o desestabilizaria para politica ou para guerra.

O Estado - Nagdo permaneceu como a unidade politica legitima do século XX,
apesar de j4 ter alcancado seu apogeu histdrico; sua obsolescéncia € refutada quando o
mercado nacional se apresenta invidvel, intermediando-se aos voldteis movimentos entre a
economia mundial, o territério e a populagdo a organizacdo nacional. No entanto, é
necessario um melhor funcionamento desse Estado, que ndo se configura em uma forma

acabada, sofrendo metamorfoses e adquirindo novas agendas, segundo a composi¢do
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2

organizacional que lhe dé garantias. E o ajustamento para estabilidade do sistema que
ratifica a sua importancia, bem como a legitimidade para ordenar territério e sociedade em

todo tempo.

Realmente o Estado ndo € mais a tnica forma de representacdo do politico e muito
menos do Poder, mas as suas formas e func¢des administrativas e juridicas, ambas
estamentais, estdo presentes as intencionalidades capitalistas; o Estado coordena e regula,
fixando regras aos atores sintagmdticos em suas projecdes no territorio. Explica Weber

(2005: 85):

O que caracteriza formalmente o Estado hodierno é uma ordem
administrativa e juridica que pode modificar-se mediante estatutos, pelo
qual se orienta a utilidade da acdo associativa do quadro administrativo
(igualmente regido por estatutos) e que reclama validade ndo sé perante os
membros da associacdo — nela integrado essencialmente por nascimento —
mas, num ambito vasto, em relacdo a toda accido ocorrida no territério
dominado (portanto, de harmonia com a instituicao territorial).

Essa ligacdo estreita entre Estado e territério, gerida pelo estamento burocratico
(administrativo e juridico), norteard as concep¢des de ordenamento, pois sdo elementos

permanentes, institucionais pela Constitui¢do brasileira direta e indiretamente.

O Estado, instituicdo juridico-politico-territorial, tem a funcdo de gerenciar conflitos;
através do seu aparato politico-administrativo exerce a gestdo do territério com o objetivo de
preservar as regras das relagdes sociais, desde a produgdo até os bens simbdlicos do proprio

territorio.

Qualificacdio da mao-de-obra, saldrio minimo, legislacdo trabalhista, cultura,
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P & D) sado atribui¢des do Estado, que se
mantém como unidade politica intransferivel e indissocidvel na era do poder “técnico-
econdmico”, ou seja, o desenvolvimento do meio técnico-cientifico revela o valor
estratégico de cada territdrio e a importancia do Estado no controle de sua territorialidade,

definida pelas temporalidades de uso vigiado e planejado do espaco geografico nacional.

As leis, os impostos, a regulamentacdo, a fiscalizacdo, o controle dos fluxos

(pessoas, mercadorias, armamentos etc.) dentro de sua soberania e o planejamento marcam o
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territorio de maneira complexa, por conta das crises politicas e das demandas sociais em
excesso, mas legitimas, relacionadas a incapacidade do sistema capitalista ou da elite
ilustrada em ordenar espago e sociedade a contento, conforme ocorre no Brasil, dirigido por
seu estamento, formado por gestores técnicos que buscam a unidade nas resolugdes politico-

territoriais.

Na formacdo do Estado brasileiro recebe-se naturalmente o legado do Estado
portugués, conformando a ldgica cultural patrimonialista para todo o territorio nacional
como parte das politicas que resistiram a Republica, na qual as prerrogativas particularistas
“dariam” lugar ao trato impessoal idoneo, a coisa e a causa publica, levando ao

desenvolvimento do Estado-Nacao.

O desenvolvimentismo brasileiro ndo se realizou na Republica Velha, bastante
influenciada pela concepgao liberal de Estado presente nas proposi¢cdes de Hobbes e Locke,
mas no Estado corporativista de Vargas (com elementos do nazifascismo), que assume
posicdo central em detrimento da democracia, em nome da organizacdo nacional e do
crescimento econdmico. Assim, a populacdo transfere a sua forca politica para o Estado
arbitrar sobre as esferas do poder e da ordem, mesmo no capitalismo. Nisso, emerge o
estamento burocratico, nova elite tecnocrata eficiente contra a “ditadura do proletariado” e a
insurgéncia de segmentos empresariais, subordinando a sociedade a ideologia burguesa, sem

contribuir a criacdo de uma sociedade burguesa, que para Moreira (2002: 47):

O que identifica uma sociedade burguesa € a separagdo efetiva entre o
publico e o privado, permitindo que sociedade civil e Estado existam como
pares independentes um do outro, a sociedade civil existindo efetivamente
como o privado e o Estado efetivamente como o piblico. Representacdo ai
€ a esséncia da politica. Por meio dela, a sociedade civil d4 o sentido dos
procedimentos, o poder publico sendo desvinculado de todo o veso do
patrimonialismo cartorial privado.

O Estado, via de regra, encarrega-se de orientar a acumulagdo capitalista, instaurada
efetivamente com Vargas no pais, arrefecendo as lutas de classes, principalmente nos
momentos de crise. Para tanto, o Estado deve permanecer autdnomo frente ao poder
hegemonico de uma classe, que tentard por todos os meios dominar as outras classes e o

Estado, enfraquecendo os trabalhadores, a democracia e a nacdo. A velha mdxima marxista
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do Estado como instrumento repressivo a servico da classe dominante deveria ser revista

7z

para o caso brasileiro, onde a égide estatal no estamento de Vargas € complexa, sem

demonstrar claramente um posicionamento fixo, porquanto, para Faoro (2000, v.2: 370):

O estamento, por sobranceiro as classes, divorciado de uma sociedade cada
vez mais por estas composta, desenvolve movimento pendular, que engana
o observador, ndo raras vezes, supondo que ele se volta contra o
fazendeiro, em favor da classe média, contra ou a favor do proletariado.
Ilusdes de Ooptica, sugeridas pela projecdo de realidades e ideologias
modernas num mundo antigo, historicamente consistente na fluidez de seus
mecanismos.

As proprias classes setoriais (agrdria, industrial, e financeira) pretensamente
dominantes ndo sdo compostas em blocos homogéneos, apresentando fissuras e rupturas,
bem como novos pactos e parcerias constantemente. O estamento estaria acima das classes,
mudando os apoios circunstancialmente, seguindo uma relagio de trocas entre o publico e o

privado, tipica do patromonialismo.

A existéncia do estamento burocratico, pautada na qualificacdo para o exercicio do
Poder, € delineada na conten¢do da infiltracio deliberada da classe economicamente
dominante no Estado, supostamente mitigando o poder politico de empresarios e banqueiros,
que reverbera na determina¢do de ordenamentos territoriais. Isso ndo significa isencdo de
predilecdes e hierarquizacdo nas agdes impositivas do Estado; na leitura de Faoro (2000,

vol. 2: 370 e 371):

O chefe governa o estamento e a maquina que regula as relacdes sociais, a
ela vinculadas. A medida que o estamento se desaristocratiza e se
burocratiza, apura-se o sistema monocritico, com o retraimento dos
colégios do poder. Como realidade e, em muitos momentos, mais como
simbolo do que como realidade, o chefe prové, tutela os interesses
particulares, concede beneficios e incentivos, distribui mercés e cargos,
dele se espera justica em atencdo as normas objetivas e impessoais. No
soberano concentram-se todas as esperancas, de pobres e ricos, porque o
Estado reflete o pélo condutor da sociedade. O sidito quer a protecdo, nao
participar da vontade coletiva, prote¢do aos desvalidos e aos produtores de
riqueza, na ambigiiidade social ao tipo de dominio. Ndo se submete o chefe
a aristocracia territorial, ao senhor de terras, a burguesia, governado em
nome de uma camada, diretamente sobre a nagao(...)

Ele é o pai do povo, ndo como mito carismatico, nem como herdi, nem
como governo constitucional e legal, mas o bom principe — D. Jodo I, D.
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Pedro II ou Getulio Vargas — empreendendo, em certas circunstancias, uma
politica social de bem-estar, para assegurar a adesao das massas.

O corpo burocrdtico conta com juristas, gedgrafos, economistas, militares, entre
muitos, que recebem, como estratégia centralizadora do Estado brasileiro na Era Vargas,
cargos publicos para coordenar os destinos das politicas publicas a organizagdo social e ao
ordenamento territorial. Antes de Vargas, a funcdo publica era desempenhada por linhagens
especificas. Com Vargas a sociedade é convidada a participar, por qualificacdo instrumental,
do novo pacto em prol da governabilidade, no qual o Executivo, na pessoa do seu chefe
maior, tudo pode (onipoténcia); o Estado se converte em seu patrimdnio mais valioso,
tirando proveito dessa propriedade, que orienta a territorializagdo material de outras, ao

utilizar-se dos “tentaculos” do estamento burocratico.

Dos “fragmentos” de classes existentes no pais metamorfoseiam-se os gestores,
ocupando lugar como nova classe institucional em instancias administrativas e intelectuais
do Estado, que precisa ordenar o seu territério, através de politicas puiblicas, em

conformidade com os anseios da nacao.

2.1 O Territorio Brasileiro: ordenar é preciso

Ao Estado, ordenar o territério € colocar uma seqiiéncia de prioridades a serem
implementadas por meio de politicas publicas, envolvendo interesses e expectativas dos
agentes privados, balizadores da hierarquizacdo e de alternativas desejaveis ou aceitdveis a
estrutura estamental. A escolha dos critérios a implementacdo mencionada pressupde a
defini¢do de um modelo politico-territorial pelo Estado, traduzindo os anseios da sociedade
mediante os agentes publicos (estamento e entes federados) e privados atuantes no espaco

para condicionar o uso de seus fragmentos juridico - territoriais.

O cendrio nacional que se pretende atingir depende do ordenamento como multiplas
decisdes politicas, via aparelhamentos estamentais, que afetam os cidadaos pelo uso dado ao
territorio com vistas ao desenvolvimento. Teoricamente, a meta do Estado
desenvolvimentista € utilizar racionalmente o territério sob a sua soberania, adotando uma

gestdo responsdavel dos recursos naturais, comprometida com a qualidade de vida da
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populagdo e equilibrando o crescimento econdmico entre as regides de planejamento. Em
contrapartida, o escopo neoliberal € observado na manifestacao territorial do grande capital
em busca do lucro, selecionando dreas e reordenando-as com apologia ao “Estado —

minimo” do consenso de Washington (1989) ou com a provisao do “Estado — mdximo”.

O espago regional transforma-se no embate ou na articulacdo dos propositos publicos
e privados presentes em instdncias decisOrias que elaboram diferentes propostas e
entendimentos bem pragmaticos acerca do territorio, “ignorando” a interdisciplinaridade

inerente ao termo.

O conceito de territério possui diversas origens, entretanto a geografia tem a
pretensdo de unir as dimensdes simbdlicas, econdmicas, juridicas, culturais etc., todas
inscritas num continuo processo de apropriagdo por ciéncias afins e “antagdnicas”. Quem
melhor relaciona essas dimensdes com o conceito de territério é Haesbaert (1997: 42), que,

inspirado em grandes autores, assim o elabora:

O territério envolve sempre, a0 mesmo tempo, mas em diferentes graus de
correspondéncia e intensidade, uma dimens@o simbdlica, cultural, através
de uma identidade territorial atribuida pelos grupos sociais, como forma de
“controle simb6lico” sobre o espaco onde vivem (sendo também, portanto,
uma forma de apropria¢do), e uma dimensdo mais concreta, de cardter
politico-disciplinar: a apropriacdo e ordenac@o do espaco como forma de
dominio e disciplinarizacio dos individuos.

Propondo a idéia de dominio em sistemas territoriais, Raffestin (1993: 158) aborda a
no¢ao de limite pela acdo de um grupo dentro de uma quantidade do espaco, introduzindo
outro conceito através da temporalidade do vivido, a territorialidade. Tanto as redes politicas
quanto as territorialidades sdo apoios estratégicos ao direcionamento dos esfor¢os para
obtencdo de melhores resultados por acOes executadas com mais eficiéncia em pontos
especificos. As redes asseguram o controle do espago pelo comando das especializacdes

entre territorios articulados, representando a fruicdo do poder para quem as compdem.

O gedgrafo Milton Santos (1996), mesmo admitindo o espaco banal (de todos),
contrapondo-o as redes (territério para alguns), considera que o espaco pode ser composto
por lugares contiguos e por lugares em rede. Da mesma forma que as redes, os territorios se

apresentam em uma infinidade de niveis ou escalas e as territorialidades sobrepdem outros
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territérios pela co-presenca, nao necessitando de uma legitimidade juridico-territorial do

Estado.

Desse modo, o territério ndo deve ser reduzido a escala nacional ou a associa¢ao
exclusiva com a figura do Estado. Parafraseando Souza (1995: 81), os territorios sio
construidos e desconstruidos nas mais diversas escalas, expressando, assim, as
territorialidades e as desterritorialidades desenvolvidas no territério. O territério é encarado
como relacdo social de escala tempo-territorial, refletindo uma territorialidade movel,
flexibilizadora, definida pelas relacdes de poder que também delimitam o territério alheio,
até pelo seu reconhecimento. Alids, o territério para Souza (1995: 86) é um campo de forgas

onde ocorrem relacdes de poder espacialmente operantes sobre um substrato espacial.

Inconscientemente, Poder e territorio sdo reduzidos ao Estado e traduzidos em
“mercadorias”. Imagens sobre a dependéncia de monumentais bases fisicas para a alocacio
de recursos do Poder publico e para a capitalizagdo dos empreendimentos privados sdo
construidas. A monetarizacio ultrapassa a esfera da propriedade e da produtividade de um
territorio, assim como a territorialidade é mais abrangente do que a associacdo com o Estado

em relagdes patrimonialistas singulares, do tipo weberiana.

Satura-se o intelecto com a propagacdo textual em que, com naturalidade, hd uma
supremacia do viés econdmico quando compiladas altercacdes acerca de Estado e territorio

frente as demais formas de poder. Sobre isso, Raffestin (1993: 155) adverte:

Contudo a grande diferenca entre malha politica e malha econdmica estd
no fato de que a primeira resulta de uma decisdo de um poder ratificado,
legitimado, enquanto a segunda resulta de um poder de fato. Além disso as
tessituras politicas ndo se desfazem, ndo se apagam tdo facilmente como as
tessituras economicas.

A passagem citada endossa a “perpetuacdo” desse Poder politico na estrutura estatal,
resultante da sua projecdo permanentemente no territério, ordenando-o muitas vezes para a
constancia da forca (medida antigamente pela extensdo territorial) de clas politicos, e ao
proveito do poderio econdmico, implicando na reconstru¢do da ordem nacional e
provocando a “desordem” local, necessdria para o desenvolvimento geral da nacdo. Por isso,

ordenar € preciso ao organicismo do Estado.
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Assim como para o Estado — nagdo, declara-se também “o fim dos territérios”
(BADIE, 1995), pressupondo que a territorialidade legal e institucional do Estado Nacional
foi modificada substancialmente. Discordamos desse postulado, pois analisando a
moderniza¢do do Estado Brasileiro (afirmado com a funcdo de articular a produgdo, o povo
e o territério, sob o preceito da coesdo nacional), dos mecanismos de ‘“centralizacdo do
Poder” as intermitentes democratizacdes, notam-se rearranjos na subsuncdo territorial a
soberania nacional, ainda mais quando novos componentes interagem no “espiral ptblico —
privado”, no qual as classes sd@o os pontos privados mdveis e o Estado territorial € a

referéncia publica fixa que evolui com o tempo.

A origem do Estado brasileiro € marcada pela apropriagdao do seu territério na
condicdo de Coldnia de um agente externo estruturador, que legou “genes em mutacido”
desde a longinqua Revolucdo de Avis®®, convergindo os intentos metropolitanos do

conquistador na centralizacdo / unificacdo do poder politico-territorial.

O territério portugués foi distribuido basicamente entre o Estado, patrimonio
inaliendvel, o Rei, e as terras da desprestigiada nobreza, do clero e dos militares; as demais
geralmente eram utilizadas segundo as concessdes do Rei, incluindo as de natureza comunal
no sistema de sesmarias ainda em solo luso (mais tarde incorporadas as Ordenacdes),

cabendo ao camponés, além do imposto territorial, o cultivo de géneros alimenticios.

Nesse sentido, o Estado patrimonialista estava em vias de consolidagdo pela
concessdo territorial aos “suditos” e na convocagdo do incipiente quadro administrativo
estamental, j4 incumbido na missdo de conciliar os designios da nobreza territorial com a

burguesia expansionista, empreendedora, junto ao Estado, das grandes navegagdes.

O primeiro ordenamento territorial brasileiro, realizado através de decretos e ordens
régias, respeitou o Tratado de Tordesilhas de 1494 (vide mapa 1), ocupando e fortificando

dreas litoraneas estratégicas contra invasdes. A catequizacdo indigena por jesuitas e a

¥ Sublevagio de 1383 — 85, ocorrida apés a morte do tltimo rei da dinastia de Borgonha, D. Fernando. Dois
grupos para sucessdo monarca se formaram em Portugal: um representado pela burguesia mercantil
portuguesa, que apoiava a ascensdo do Mestre de Avis; e outro liderado pela nobreza que apoiava a anexagdo
de Portugal ao reino de Castela, pois a filha do falecido D. Fernando era casada com o rei de Castela. Com
vitéria de Avis, coroado como D. Jodo I, temos o inicio da dinastia absolutista de Avis (1385 — 1580), que
unificou o territério portugués e estimulou a expans@o ultramarina em consondncia com os interesses
comerciais burgueses.
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controversa interiorizacdo bandeirante, em busca de metais, corroboraram para novas “leis”

e para o Tratado de Madri 39 (1750), estendendo as fronteiras além de Tordesilhas.

(Mapa 1) Representacao historica do Tratado de Tordesilhas

~ Fonte: www.acd.ufrj.br/fronteiras, em 20/07/2009.

Da Bula Inter Coetera (1493), passando por Tordesilhas, anexacdo Ibérica (1580),
Uti Possidetis — Tratado de Madri (1750), e Tratado do Prado (1761) — Santo Ildefonso
(1777), “produziu-se” territérios com amparo internacional. A Coroa desempenhou a defesa
brasileira articulando diplomacia politica com estratégias, incluindo as comerciais. Os
cartografos da época trabalharam bastante para atualizar os recortes territoriais na América

do Sul, intensificando os tracos fronteiricos na oportunidade do enfraquecimento real

¥ Segundo Andrade (2001: 18): “para tornar mais facil a delimitacdo da fronteira, os portugueses cederiam a
Coldnia de Sacramento aos espanhdis e receberiam, como compensacdo, o territério das Missdes, situado a
leste do rio Uruguai”.
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espanhol (deposicdo dos Bourbons), quando os “gritos” pela independéncia avolumaram-se
e toda ex-colonia espanhola foi redesenhada “organicamente”. No Brasil, o expansionismo
napolednico promoveu a subelevacdo de Colonia a Império por refiigio da Familia Real ao

N

seu maior patrimdnio antes da captura em represdlia a sua alianca com a Inglaterra. A
Independéncia politica € proclamada (1822), convalidando os primérdios do Estado
brasileiro, que logo suspende o sistema de sesmarias, preocupando-se, também, com a forca
dos chefes territoriais locais. A unidade mantida pelo Poder Central assustava as recém
independentes colonias espanholas, pois eram ténues e instdveis as demarcagdes fronteiricas

intra e inter ex-coldnias.

Desde os primeiros anos da Independéncia do Brasil, reprodutora da velha ordem
politico-territorial e escravocrata da Colonia, luta-se contra as forcas centrifugas de
motivagdes internas e externas nos “arraiais” do intangivel territério portugués na América.
Com éxito ao congénere ibérico (Espanha), por sustentar a integridade territorial, o Império
avanca nos processos politicos mantendo a unidade na diversidade, ou melhor, nas
contradi¢cdes politicas, econdmicas e sociais. O Poder Central soube ser enérgico aos
movimentos autonomistas populares, reprimindo muitas reivindicagdes locais, cedendo
espaco em cerca de 70 anos para apenas duas provincias, a do Amazonas, “extraida” do

Grio Para, e a do Paran4a, desmembrada de Sao Paulo (ANDRADE, 2001: 49).

O Império edifica o Estado brasileiro portando o modelo ibérico e conservando a
magnitude territorial na delegacdo da posse latifundidria aos detentores da “proximidade”
com o Rei. Langado a frente o projeto de Estado Nacional territorial sagrado vencedor, o
Império reformula o modelo Ibérico para atender as elites, agregando autoritarismo,
centralizacdo administrativa e militarismo como caracteristicas presentes na esséncia estatal
para relevantes medidas politico-territoriais patrimonialistas, contrdrias a fragmentacao da

unidade brasileira.

2.2 O Impeto do Poder Central ao Federalismo

Com o empenho no “resgate” dos ide6logos do Estado Nacional territorial, somado
aos conceitos e temas trabalhados no capitulo introdutério, teremos o entendimento das

altercacdes envolvendo o federalismo no ordenamento politico - territorial brasileiro. O
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enfoque no territorio € observavel desde os tratados a formagdo do Estado Nacional, fruto do
arranjo politico — econdmico do espago agrario brasileiro, organizado pelas forcas coloniais

que o engendraram.

Na colonizagdo o Brasil € territorializado; divide-se o seu espaco geogrifico em
propriedades ‘“‘semi-privadas” aos donatdrios, fidalgos alvos da inauguracdo da prética
geopolitica de estilo patrimonialista. A sociedade tornar-se-ia caricatura cartogrifica de
poderes delimitados por territérios concedidos, cheios de autonomia, logo movimentos e
acoes sdo “emoldurados”, reproduzindo um quadro, com tracos € cores que representam a
vontade dos detentores do principal mecanismo de dominio implantado pela Metrépole, as

Capitanias Hereditarias, encaradas pela elite como dadiva, coisa divina.

No curso da constituicdo territorial nacional, inicialmente pelo conjunto de
propriedades por concessdo do Rei, experimentam-se mudancas de rotas, chamadas ciclicas,
pela decadéncia e subseqiiente ascensdo econdmica de algumas regides. Como exemplo
temos o declinio do nordeste acucareiro e a dinamizag¢do do centro-sul agro-minerador,
influenciando na troca da capital (sede do Poder Central) de Salvador para o Rio de Janeiro.
Entdo, deixa-se para trds o niicleo nordestino da ocupacdo lusitana a sorte dos coronéis
latifundidrios, abandonados e alheios cada dia mais a respeito da gestdo colonial.
Respondem pelas insurrei¢des localistas - provinciais em varios momentos, destacando-se a
Regéncia entre 1831 a 1849, por preteri¢cdes do Poder Central, como “desobrigagdes” aos

senhores de terras que dividiam com a Metrépole a funcdo de “ordenar”.

A intervencdo e o fortalecimento estatal eram urgentes, porquanto a autoridade
publica mostrava-se ausente diante dos desmandos do coronelismo territorial e impotente
para combaté-los em seu campo de batalha, o meio rural. Exposto o imbréglio, o jeito foi
mediar pactos conciliatorios entre os interesses privados e publicos, chegando a um acordo
estabilizador. Os potentados locais se regionalizaram, sob o poder do maior chefe territorial
ou do mais pronunciado detentor do trunfo patrimonialista, desmerecendo as autoridades
publicas nas suas ordenancas. Geograficamente, a dispersiva forca dos coronéis tornou o
pais ingoverndvel, subvertendo a ordem social e anarquizando os designios territoriais
oficiais, pois eram lancadas estratégias territorializantes descontinuamente, seguindo
expansivos impulsos pastoris, mineradores e agricolas em movimentos independentes, por

cobiga dos retentores do poder local. Os Cédigos de 1832 e 33 servem a descentralizagc@o ao
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delegar a organizacdo do servigo policial e a fun¢do eletiva de “juiz de paz” ao oligarca

territorial - provincial.

Na Menoridade do Imperador D. Pedro II, regida por senadores, reformula-se a
Constitui¢do pelo Ato Adicional de 1834, concedendo a ampliagdo decisdria provincial que
faculta a eleicdo do “mandatédrio federalista” por Assembléias Legislativas proprias. A
descentraliza¢do avanga reconhecidamente na eclosdo de rebelides populares regionalistas40
Dessa forma, ganham vulto as primeiras reivindicagdes antilusitanas (mapa 2) mais
organizadas enfrentadas pelo Estado na Regéncia, causadas por insatisfacbes contra as

politicas aristocraticas e a oligarquia, concentradora do territorio.

(Mapa 2) Movimentos Sociais no Periodo Regencial Brasileiro
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Concep¢ao: Rodrigo Caetano. Confecgdo: Clarisse Faria, 2009.

No intervalo menoridade-maioridade, eclodiram grandes rebelides populares: a Cabanagem (no Par4, 1835),
a Farroupilha (no Rio Grande do Sul, 1835), a Sabinada (na Bahia, 1837), a Balaiada (no Maranhio, 1838) e
tempos depois, na vigéncia Imperial, a Praieira (em Pernambuco, 1848).
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As revoltas (movimentos sociais no periodo Regencial) ndo lograram éxito na
ameaca a unidade nacional brasileira, gracas a uma conjuncao de forcas conservadoras que
controlavam a maquina estatal, empregando-a para impor o seu projeto de nagao, utilizando-
se do Exército, da "Lei Interpretativa ao Ato Adicional de 1834" (1840), promulgada na
Regéncia de Araidjo Lima, enxugando os poderes das assembléias legislativas provinciais e

concentrando ainda mais o Poder, “localizado” no Rio de Janeiro,

O Estado pressiona a oligarquia, combatendo a descentralizacdo, mas protela
esforcos a contencdo da aristocracia pastoril dos pampas gatichos, que se empenhou
solidariamente na manuten¢do das fronteiras continuas. A exemplo dos estados na Europa
Ocidental, para Meira Mattos (1990:15) “a fronteira adquire importancia excepcional — € o
limite da soberania nacional. O ‘espirito da fronteira’, expressdo criada por Vidal de la

Blache, passa a inspirar o sentimento da nacionalidade”.

Com o golpe apoiado pelo Partido Liberal, apressando a Maioridade, personifica-se o
Poder na realeza (D. Pedro II), que legitima a regulacdo politica entre o progressismo e o
conservadorismo, intervindo na secessdo dos dominios territoriais ao atingir

ideologicamente o cardter nacional.

O Poder centripeto restaurador do novo Imperador reage legalmente ao centrifugo
provincial (lei centralizadora de 1841), processando a desintegracao dos clds rurais ao agir
na fonte do poder patrimonialista mais tradicional, o territorio, promovendo o regime de
partilhas, fracionando, com excecdo dos engenhos, as propriedades pelos herdeiros diretos
do patriarca a fim de “destruir a classe aristocrdtica nas mesmas bases da sua existéncia”

(VIANNA, 1952:314).

Pensando no ordenamento juridico politico-territorial a ordem social, o Estado
elabora as Leis de Terras e Eusébio de Queirds (1850), repartindo oficialmente o territdrio e
regularizando as relagdes patrimonialistas ao preparar o “terreno” mercadoldgico a migracao
de colonos, compensando a proibi¢do do trafico negreiro e antecipando-se aos efeitos

abolicionistas (1888).

A combinacéo da Lei de Terras (primeira legisla¢do agréria do pais - n° 601, de 18

de setembro de 1850) com a Lei Eusébio de Queiroz, aprovada em 04 de setembro de 1850,
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proibindo o trafico internacional de escravos, fadados a serem libertos por condi¢do do
“aprisionamento” da terra pelo impedimento econdomico para aquisi¢do de suas glebas, é
uma das faces legalistas do patrimonialismo estatal para ordenar hierarquicamente a
sociedade com negros e imigrantes, proprietdrios, arrendatarios e trabalhadores rurais com

variadas l6gicas de uso do solo, incluindo o etos da campesinidade.

O projeto pautado no patrimonialismo tradicional (relativo as bases territoriais),
resulta no estabelecimento estatal da estrutura fundidria nacional. De um lado emerge o
veredicto da Lei, dando “estatutos” a monopolizacio do territério, do outro a luta pela terra

como expressdo genuina da identidade rural do povo brasileiro.

Enquadrada entre os primeiros processos de modernizagdo conservadora brasileira, a
nova Lei legitimou o “respeito” do publico pelo particular, reconhecendo dominios
praticamente impenetrdveis, autonomos perante o Estado, que deveria discriminar melhor as
terras publicas e delimitar toda abrangéncia das aldeias indigenas no territério, a fim evitar
futuros litigios expressos na contemporizacdo dos atos agressivos dos fazendeiros contra as
populagdes “tradicionais”. A Lei de Terras tem fragilidades e forcas propositais para
redesenhar o espaco agrdrio desproporcionalmente em estrutura e funcdes, segundo o
direcionamento do Estado, que procurava a estabilidade politica, romantizando o indio ao
invés de assegurar a demarcacdo definitiva de suas terras para deter a infrene invasdo.

(MOTTA, 1998: 90 e 91).

Certa vez Ruy Moreira, na Universidade Federal Fluminense, pronunciou: “O Brasil
€ o pais dos titulos”. Compreende-se a mensagem refletindo sobre o espago agririo
brasileiro, pois o titulo mais importante politicamente e socialmente € o de propriedades,
geralmente pela subtracdo das terras devolutas; mesmo sem lavras e ociosas salvaguardam o

poder dos seus detentores.

A partir da territorializagdo por “direito”, sem imobilizag¢do de capitais com mao-de-
obra escrava, recebendo créditos (Bancos do Brasil e Rural), especulando e intensificando os

investimentos em novas dreas, os grandes proprietdrios expandem-se pela fronteira agricola.

O Estado delega a regulacio do mercado de terras e de trabalho, seguindo as
demandas internacionais por certos produtos distribuidos racionalmente em todo territrio

nacional. Ao invés das afamadas sesmarias se tem a instituicdo oficial dos “donos dos
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poderes”  soécio-econdmicos e  politicos, refletindo territorialmente suas acoes
patrimonialistas ao excluir o acesso do escravo a terra, expropriar posseiros, indios e
camponeses de todo tipo, a fim de transferir o 6nus da reproducdo do capitalismo agrario ao

trabalhador de condi¢do pela destitui¢do dos meios de produgao.

O Estado Imperial, em vistas de consolidag¢do, freava impetos de colonizador,
substituindo ideologicamente exploracdo pela dire¢do, organizacdo e persuasdo para
construcdo sentimental unissona de patria, ainda a ser cimentada as provincias que nao se
reconhecem como iguais / semelhantes, habitat dos membros de uma familia maior,

chamada nagao.

Para Faoro (2000), atarefa-se o recente Estado brasileiro para amalgamar a unidade
politica perante as adversidades culturais e geogréficas legadas da sociedade e do territério
colonial. O primeiro 6bice (cultural) é assumidamente uma “maldi¢@o hereditdria”, enquanto
para o segundo (extensdo e potencialidades — distancias territoriais) recai do olhar
estratégico ao ufanismo de Estado, que ostenta um imenso territério, sem anexagdes
territoriais ultrajantes, muito embora coexistissem forcas particularistas — localistas na

“contra-mao” do Poder Central, por vezes dividido em composi¢ao organica.

A estabilidade politica delineada no periodo Imperial possibilita a unificacdo e a
longevidade institucional a elite administradora dos assuntos de interesse publico em
diversos postos dos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio. O efeito integrador erigiu-
se no sistema de nomeagdes de aliados e amigos pessoais com transferéncias (circulagao
provincial — regional) e promocdes previstas numa carreira politica ascendente, que para os

maiores cargos exigia, dentro da tradicdo bacharelista, diploma de curso superior.

A experiéncia politica associa-se a capacidade administrativa, sendo, entdo,
providencial recorrer ao circulo familiar aristocrdtico para renovagdo das forcas politicas e
dos quadros técnicos do Império. O sistema integrado e centralizado, montado para
combater a fragmentacdo do pais, arrefece na composi¢do a medida que a intensidade do
perigo atenua-se, embora aumentassem as desigualdades e as concorréncias interprovinciais
sob aquiescéncia do Estado, que muda seu ntcleo politico (elite nacional fidalga de unidade

imperfeita) na iminéncia da Republica, adotando a forma federalista — estadual.
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Nos preparativos para a Republica a elite agrario-exportadora divide o poder
representativo com a emergente classe dos profissionais liberais. Por ndo apresentar uma
elite coesa, nem o Estado presencialmente forte em todo territdrio nacional, a casta
governamental articular-se-ia a burocracia para abrandar o choque de interesses privados
com alternativas organizacionais a socializa¢do e formacao ideoldgica da elite brasileira, nos
parametros do profissionalismo técnico — burocrdtico ou “tecnocritico”. O segmento mais
culto da sociedade, de inicio mais conservador do que liberal, insere-se hereditariamente no

servico publico.

Em grande parte, os proprietdrios rurais do Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco,
representantes da ala conservadora, preencheram os postos politicos e administrativos pela
condi¢do econdmica conquistada da Colonia ao Império e revertida em educacdo superior,

dando-lhes visao politica mais cosmopolita e maior preocupac¢ao com a ordem publica.

O Partido Conservador representava o incipiente estamento burocratico brasileiro e
os ruralistas tradicionais, destacando-se os fluminenses, enquanto o Liberal defendia os
intelectuais, os artistas, a burguesia urbana, e os interesses agrarios dos autonomistas em
oposi¢do ao espraiar territorial do Poder Central. Porém, sem os ingressos organicos pela
hegemonia na estrutura burocrdtica, os partidos pouco podiam tender por predilecdo.
Encaminhando uma interpretacdo mais radical, ensina Faoro (2000: 442) que “os diversos
elementos de que se deve compor a mente nacional ficam sopitados; o espirito agricola,
mercantil, libertario e artistico, tolhidos no desenvolvimento ndo concorrem a formar a

opinido publica. S6 vive, pensa e governa no Brasil o espirito burocratico”.

Analogamente aos lideres partidarios do Império, até os “autdbnomos progressistas”
(médicos, advogados, comerciantes etc.) se territorializam na transi¢do para Republica,
todavia, os interesses locais ou provinciais agrarios dos liberais paulistas, mineiros e
gatichos contrastam com os dos conservadores, pertencentes aos grupos agro-exportadores
de vanguarda, estabilizadores do Império e fortalecedores do sistema centralizador. Essa

caracterizacdo vira tendéncia no Partido Republicano, fundado em 1870 no Rio de Janeiro.

Formulagdes simplificadas relacionam o conservadorismo ao anacronismo
escravocrata de espacos estagnados “norte” afora, e o liberalismo as politicas reformistas de

dreas mais dindmicas economicamente dos estados do “sul”. Nesse entremeio projeta-se o
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grupo mineiro, da oligarquia e dos nucleos mineradores economicamente decadentes, que
galgavam estrategicamente bancadas cativas na politica, predominando o liberalismo
descentralizador e o unipartidarismo no periodo republicano. Tal reducionismo nio observa
as discordancias intrapartiddrias, negligenciando os acordos e comportamentos politicos das
correntes ideoldgicas interpartidarias. Toda complexidade politica pode ser sentida quando
se dd conta de que as principais leis de Reforma Social, da Lei de Terras as Leis referentes
ao escravismo, sdo implementadas e aprovadas por conservadores em Camaras e Ministérios

que recebiam as propostas dos liberais.

Chegada a Republica (1889), assumem o lugar politico-conservador das velhas
oligarquias, de regides agro-exportadoras declinantes, os camalednicos lideres liberais da
agricultura anteriormente periférica, que ascende comercialmente, encabecando o Partido

Republicano, neoconservador e bipolar, entre Sao Paulo e Minas Gerais.

No limiar republicano, a conversio da renda fundidria precede a industria na pauta de
interesses. A classe senhorial (oligarquia rural) € prestigiada como lideranga politica
regional nos negdcios da Republica, obtendo autonomia estadual pela descentralizacdo
juridico — politica constitucional. Os antigos coronéis sdo reconhecidos pelo Governo,
batizando novos territorios aos seus dominios e ‘“cativando” parceiros ou arrendatdrios a

reconversao da renda da terra.

Imprecisdes limitrofes que atravessaram o Império, como na indefini¢do provincial
entre Pernambuco e Paraiba, ganham maior representatividade a Republica, como o
exemplar litigio na regido do Contestado entre Parand e Santa Catarina, no qual a luta pela
terra por parte dos camponeses gera novos enfrentamentos cessados somente com a
intervencao enérgica do Governo Federal.

Enquanto no Império a discussdo paira na redivisdo dos territérios em comarcas e
distritos, atendendo aos “acidentes geograficos” — limites naturais e distribuicdo
populacional, sugestionando-se vagamente “retalhar” Minas (em trés), Mato Grosso, Bahia e
Goids, na Republica, por desmembramentos ou elevacdo de territdrios, sdo recorrentemente
intensas as propostas para criagdo de novos estados da federagdo. Em 1920, convoca-se a
Conferéncia de Limites Interestaduais, regulamentando por acordos diretos as dreas

pertencentes aos estados de Norte a Sul do pais.
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Teses sobre falsa representatividade federativa e equivaléncia politico-territorial
foram expostas, filtradas e refutadas a principio, pois desestabilizariam a estrutura de poder
estatal; gravitaram entre mudancas da Capital Federal (Rio de Janeiro) para o Planalto

Central (Constitui¢do de 1891), a fragmentacdo de estados e a multiplicacdo de municipios.

A rede de relacdes de poder estava estabelecida na base local dos coronéis até o
Presidente da Reptblica, numa estrutura quase piramidal firmada na reciprocidade de
compromissos politicos para conservacdo e ampliacdo de poder ou de seus postos de
atuacdo. Quem articula a base ao topo da “piramide” politica federalista é a oligarquia
estadual, e na escala politico — geografica do coronel a hierarquizacdo local é definida por
suas extensdes territoriais, proporcionais ao controle das atividades sécio-econdmicas e
policiais — esse € o patrimonialismo autoritério cléssico.

A natureza do ordenamento espacial colonial patrimonialista “multiplicou-se”
territorialmente pelo modelo adotado de Constitui¢do republicana, obedecendo a tradi¢do
liberal dos Estados Unidos da América na organizacdo federativa, pensada no
individualismo politico-econdmico, sem considerar a realidade e as desigualdades no Brasil,
onde a liberdade era assegurada pela propriedade e os direitos pelas relagdes
patrimonialistas e ndo pelas leis, que nem sempre “pegavam”. Nos Estados Unidos das
Treze ColoOnias existiu 0 movimento centralizador engrandecendo o pais; no Brasil, ja havia
uma certa unidade, pelo menos uma s6 administragdo Central, a Metropole portuguesa. Por
isso, a descentralizagdo do Poder pela autonomia dos entes federados limitou as funcdes
organizacionais (sociais e territoriais) do Estado brasileiro, ameacando a sua fragmentacao
pelo individualismo dos estados.

O individualismo trabalhado por Vianna (1952) em Populacdes Meridionais do
Brasil, fruto do latifundio, é “replantado” praticamente isentando os entes federados, nos
mais diversos niveis, para o cuidado com o bem publico. A Constitui¢io outorgava
autonomia estadual para gozar da propriedade das terras devolutas e dos recursos
econdmicos dos territérios sob sua jurisdicdo; legislar, cobrar impostos, contrair
empréstimos, possuir forca militar, sistema eleitoral, judicidrio etc., apesar das controvérsias
entre moderados e ultrafederalistas (Julio Castilhos — RS; Jodo Barbalho — PB; e Campos
Sales — SP) no encaminhamento das propostas territoriais € na interpretacdo juridico-

constitucional das leis.
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No geral, a Constitui¢do atestava a legalizagdo dos clas rurais; os mais robustos
definiam as organizagdes politicas regionais, conhecidas pelo alcance territorial de seus
poderes como oligarquias, majoritariamente frustradoras da verdadeira democracia.
Encenavam principios democréticos para legitimar a manutengdo das velhas liderancas
politicas de tragos autoritdrios, utilizando a “politica da miséria” com finalidade eleitoral. Os
partidos politicos oriundos do federalismo ndo representavam os segmentos da sociedade e

os estados menos favorecidos do Brasil.

Na vanguarda das transformagdes politicas da Reptiblica Velha a burguesia
cafeicultora paulista articula-se congregando seus empenhos na projecdo do Partido
Republicano Paulista, decretando, pela vitéria no jogo politico contra o declarado
positivismo militarista, a ideologia de Estado liberal - privada alinhada aos interesses
agrarios — oligarquicos, e apoiando Floriano Peixoto, que consolida a Republica atuando
diretamente na repressao aos movimentos separatistas dos excluidos do Poder. Defende-se a
indivisibilidade territorial portando um sistema politico-partidario cada vez mais
estadualizado, passando aos presidentes civis, primeiro com Prudente de Morais e
sucedendo-lhe o conciliador Campos Sales, que em meio as disputas faccionistas
oligarquicas pelo controle das fungdes publicas “confecciona”, para estabilizacdo da
Republica, a famosa “politica dos governadores”, cujo acordo para autonomia administrativa
estadual - municipal requereu a interdependéncia politica — eleitoreira para inconteste
governabilidade de Minas e Sao Paulo.

Continuando com Campos Sales, percebe-se a ascensdo timida do capitalismo
manifestando-se com rarefacdo no territério nacional, ja concentrando a riqueza e causando
a insatisfagdo das regides a margem do processo de acumulacdo vigente, como os estados
nordestinos. Nas “entrelinhas”, as oligarquias ndo estavam se entendendo muito bem em
nivel nacional. A triade baseada nos valores do liberalismo, do positivismo e do federalismo
era defendida pela classe politica hegemonica, os cafeicultores de Sao Paulo e os pecuaristas
de Minas Gerais, “alimentando” o expediente estatal com a “dieta do café com leite”,

contribuindo para dinamiza¢do de pélos nas regides produtoras, com destaque para o café,
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que teve subsidios estatais a relacdo oferta — procura em momentos de crise, como no

Acordo de Taubaté*!.

~

A primeira vista, parece que a “dissipacdo” do Poder estatal expressa na dissensio
patrimonialista, até a arena territorial-local do coronel, enfraqueceria a pujante unidade
nacional legada do Império. Alids, mal “engatinha-se” como Republica e logo se adquire o
territorio acreano diplomaticamente pelo consagrado Bardo do Rio Branco no Tratado de
Petropolis (1903), o assumindo administrativamente em seguida e s6 o elevando por renda
como estado em 1962. Voltando a questdo inicial do pardgrafo, cré-se no arranjo politico da
Republica Velha como necessario para estruturar, mediando na medida do possivel, o Poder
do Estado Nacional pela interpenetra¢ao condicional entre as esferas publicas e privadas, via
concessOes politico — territoriais, para marcar posi¢cdes nas agdes da Unido e preparar o

“cendrio” para vindoura centralizagao.

Recapitulando, as fragmentacdes seqiienciais — capitanias (Coldnia); provincias
(Império); estados (Republica) — marcam a génese do Estado Nacional indivisivel, “gigante
pela propria natureza”; as divisdes politicas obedeceram aos tratados territoriais patrimoniais
em diferentes escalas, servindo de recortes para a conformagdo dos estados sem critério

sdcio-econdmico eficaz ou de coesdo federativa.

A necessidade da delimitacdo territorial dos estados, em constantes redefini¢des
“artificiais”, tendo em muitos casos os rios como referéncia, inviabilizara a independéncia
econdmica de longinquos entes junto ao Poder Central, por enquanto sem grande alcance
geografico. Em outro sentido, relacionado a unidade territorial, a situacdo de isolamento das
descontentes forcas pensantes provinciais, incluindo a falta de interagdo social, obliterava
maiores repercussdes discordantes com o concentrado, por fixar-se em pontos-chave
administrativos, Poder Central. Paradoxalmente, a auséncia de autonomia econOmica € a
logistica dos estados em formac@o no Brasil assegurariam a integridade territorial, como

explica Costa (1968: 94 e 95):

*! Convénio de Taubaté (1906): Politica patrimonialista de valorizagio do café que visava proteger os
fazendeiros da crise da superproducdo na escassez da demanda, convergindo a profusdo estadual (Sdo Paulo,
Minas e Rio de Janeiro) na esfera governamental federal para viabilizar, entre outras medidas, a intervengdo no
mercado, adquirindo os excedentes dos cafeicultores e desencorajando-os a expansdo da producdo.
(FURTADO, 2003: 187).
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A unidade territorial seria mantida menos por um forte ideal nacionalista,
do que pela necessidade de manter integro o territdrio para poder preservar
a Independéncia, que ficaria ameacada em caso de divergéncia entre as
provincias. Todos os planos tracados em Portugal depois da
Independéncia, pretendiam aproveitar-se da reconhecida falta de unido
entre as provincias.

Os movimentos revoluciondrios sofreriam de uma fraqueza congénita: as
enormes distancias geograficas, a dissociacio entre as provincias, a falta de
meios de comunicacio e transportes hd que somar-se as enormes distancias
sociais que separam a reduzida elite dos letrados da massa inculta,
composta de escravos, negros, mulatos livres ou alforriados, descendentes
de escravos e brancos miseraveis

Em suma, na Republica, sob a difusdo do positivismo de Benjamin Constant, cede-se
autonomia para elegibilidade de governadores federalistas, a revelia de ide6logos como
Oliveira Vianna, que na base intelectual da revolu¢do de 30 e do Estado Novo subsidia a
restauracdo interventora do Poder Central. As pendéncias territoriais, envolvendo os limites
estaduais, emergem concomitantemente a crescente autonomia administrativa conquistada
pelas oligarquias defronte ao Governo Republicano. Porém, em tempos de crise, o modelo
econOmico brasileiro, atrelado a agroexportagdo, acentua a sua dependéncia ao Poder
Central, que passa por conflitos politicos (Minas Gerais versus Sdo Paulo) na base de
sustentacao.

Com a Crise de 1929, a producdo monocultora entra em colapso conjuntural em nivel
de comercializagdo, porquanto seus gé€neros caldricos sdo substituidos. Entretanto, as
regides isoladas em suas atividades voltadas para o exterior direcionam-se ao mercado
doméstico, integrando economicamente o territério nacional. As tarifas alfandegarias entre
os estados sdo retiradas, induzindo as desigualdades sociais pela expansdo nacional da
malha capitalista, pois a concorréncia desfavoravel em tecnologia, infraestrutura e capital

acirra as discrepancias regionais.

O desenvolvimento técnico-industrial encontrava-se atrelado aos recursos
provenientes das atividades agroexportadoras, pois quando se encontravam em alta o Estado
conseguia agregar divisas e transferir renda, principalmente com o café por sucessivos anos
(BRESSER PEREIRA, 1982), relegando fomentar o desenvolvimento de regides

“marginais”, preocupando-se bem mais em nutrir o sistema estamental, que o aparelha em
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seu interior, € com a industrializacdo concentrada, bem tipica da dualidade do Estado

brasileiro.

2.3 A dualidade capitalista do Estado brasileiro em Oliveira Vianna

Na Revolucdo de 1930 tolera-se a dualidade intencional entre os setores arcaicos € 0s
progressistas industriais. Com efeito, a representatividade ideoldgica do atraso no comando
do aparelho do Estado compactua o processo de industrializacdo, mesmo professando-se o
agrarismo como vocagdo significante para o pais, em troca da sustentabilidade politica de

seus quadros, estabilizando o sistema.

Oliveira Vianna verifica, nos anos de pesquisa sobre o Brasil, concentrados da
década de 1920 até a sua morte, em 1951, que no territorio brasileiro coexistem valores e
formas de producdo pré-capitalistas com o capitalismo propriamente dito em regides
centrais. Encontra dois “Brasis”, industrializado num pequeno setor geografico no “Sul” do

pais, e grande parte do “outro” Brasil fora da moderna mentalidade da civilizagc@o industrial.

Haesbaert e Tramontani (2004:29) esbocam um compéndio sobre a génese do
capitalismo para entendermos a territorializagdo de suas bases, concentradas ou moveis,
envolvendo ag¢des coordenadas ciclicamente pelo Estado, que tende ora para o nacionalismo
como ‘“defesa” dos interesses puiblicos e ora para o setor privado, apelando ao ordenamento

sOcio-espacial.

Limitado aos centros geogréaficos de manifestagdo, mesmo sendo um fendmeno
global, o desenvolvimento do capitalismo industrial no pais contrastava com o espirito das
tradigdes de trabalho “pré-capitalista”, da economia do oikos de Bucker e Weber, da
oniproducdo para o autoconsumo. Aponta-se mais para a imposicdo do capitalismo, sem
antes se atingir a evolugdo dos ciclos conflituosos entre o capital e o trabalho, do que para
um ‘“‘capitalismo tardio”. A distancia geografica e estrutural para o “grande capitalismo
sombartiano”, caracterizado por técnica, organizacdo e espirito, estigmatiza a nagdo como
civilizacdo de tipo agrario e pastoril, ou como o economista alemd@o e influenciador de

Weber, Werner Sombart (1863-1941) diria: “pré-capitalista”.
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Vianna (1987: 27) considera fundamental a compreensdo da génese e da evolugdo da

penetragdo social do capitalismo no Brasil em que:

Uma observagdo mais atenta do nosso povo, nestas altas burguesias e elites
industriais, na sua estrutura econdmica e na sua psicologia social, logo
patenteard, com efeito, a fraca penetracdo em seu espirito da mentalidade
capitalista moderna, que Sombart nos descreve nos seus livros, com suas
tendéncias imperialistas e a sua preocupacio absorvente de lucro. E
possivel que, no ponto de vista da sua organiza¢do material, o nosso atual
supercapitalismo industrial, florescente em Sdo Paulo e no Rio, haja
atingido até mesmo o ‘neotecnismo’ de Mumford e as ‘concentragdes’ de
Berle (...).

Complementa Vianna (1987, v.2: 138) sobre os rancos psicossociais patriarcais na

ascensao inicial do capitalismo industrial paulista:

O patriarcalismo pan-agrarista do periodo colonial e do periodo imperial
ainda estd muito entranhado na mentalidade do homem paulista, para que
pudesse ser eliminado por uma simples acdo seletiva destes apenas trinta
anos de supercapitalismo industrial, ainda sem grande generalizacdo e
penetracao.

2

E imprescindivel diferir sobre as composicdes politicas e sOcio-espaciais de cada
Estado para saber a idiossincrdsica orientacdo capitalista desenvolvida. Listando e
associando categorias em estirpes (aristocracia de sangue, tradi¢cdes feudais, classes politicas
hereditdrias, monopdlio liberal burgués, etc.) as nacdes de vanguarda, Vianna (1987 v.1:49)
acentua o cronico encaminhamento do poder politico brasileiro na passagem para Reptiblica
— “é 0 que ocorre e sempre ocorreu aqui, por exemplo: o Estado continuard ainda nas maos
da encalacrada oligarquia dos Bacharéis — e ndo nas pecuniosas maos das oligarquias da

Industria e da Finanga (...)".

No pais, os bem sucedidos comerciantes ou industriais adentravam na aristocracia
dirigente deixando a sua classe ascendente para se notabilizarem como elite; capitalizam-se
e promovem seu status reclassificando-se como um tipo de nobreza cujos signos sao outros.

Particularmente aqui, alguns burgueses enquadram-se nas camadas governamentais para
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mudar de posi¢do social, ao contrdrio das sociedades de capitalismo moderno, onde
penetram sem disfarces para submeter (pressionar) governos aos seus interesses,
fortalecendo, concomitantemente, Estados e modernizando seus setores industriais e

comerciais bem relacionados.

As unidades produtoras do espaco agrdrio brasileiro - desde a Coldnia até
pontualmente a subordinag@o as usinas centrais para a cana e a politica cambial estatal para
expansao cafeeira em Sdo Paulo - ndo possuem o espirito do capitalismo, logo a aristocracia
patriarcal ndo o tem psicologicamente arraigado por convicgdo em suas primordiais
ambigdes. Definitivamente € um traco cultural da nobreza agréria, que repercute na vida
politica do pais grandes gastos, liberalidade perduldria e variadas prodigalidades com

proventos advindos da terra (Vianna, 1952).

Cumprida a finalidade territorial latifundidria na consolidacdo das fronteiras apos o
Império, a sua sensivel desagregacio passa a ser visivel em todo pais pela divisdo forgada
dos patrimdnios, a titulo sucessério, e por parcelamento voluntdrio, pelo loteamento
envolvendo especulacdo, valorizacdo, destruicdo, criacdo e recriacdo de atividades
produtivas. Fraciona-se o patrimdnio parcialmente e temporariamente, mas permanece o
patrimonialismo como principio geral que rege as relacOes politico-territoriais entre o

publico e o privado em qualquer ponto do pais.

O Estado Nacional, por sua vez, “reage” logo na estréia da Era Vargas a partir de
uma politica de suposto repudio as investidas ultrajantes do capitalismo e do
patrimonialismo ao Poder do Estado, todavia, na prética, acaba sistematizando
gradativamente o controle da producdo e dos precos das atividades agricolas mais
representativas e suscetiveis a derrocada conjuntural mundial. Torna-se padrdo o “regime de
Institutos” (café, cana, mate, etc.), sustentando a economia agrario-exportadora sob
principios intervencionistas de cardter patrimonialista em segmentos estratégicos e

estabilizadores.

7z

O capitalismo agricola ¢é avalizado pelo Estado, mediante as relacdes
patrimonialistas, desde que haja fusdo e submissdo a industria emergente. Essa € a
contrapartida da modernizacdo conservadora, transformar parte do espagco agrario em

insumos para abastecer a demanda industrial. A medida que a interdependéncia entre



118

agricultura e industria acontece, sob a racionalidade da segunda, dissipam-se as 1dgicas “pré-

capitalistas” na organizacao do espaco agrario brasileiro.

A fase “pré-capitalista” na industria perdurou sem perspectivas até as “Leis de 1850”
(tréfico negreiro e terras) surtirem efeito ao mercado interno, e por motivos de dependéncia
externa, técnica e politica, dentre os quais destacamos as “exclusividades” comerciais lusas
e, posteriormente, britanicas (Tratado de Methuen, ratificado em 1810). Vianna (1987, v.1:

200) descreve muito bem essa fase:

Realmente os produtos ingleses, principalmente em matéria de tecelagem,
aqui comegaram a entrar em abundancia depois daquele Tratado. Eram
preferidos, aos similares portugueses — porque superiores em qualidade — e
fizeram as nossas incipientes tecelarias uma concorréncia vantajosa —
andloga a que lhes faziam, antes de 1808, os produtos portugueses (...)

Esta concorréncia dos tecidos e outros produtos britdnicos, mais baratos e
superiores aos nossos, foi uma das causas para que permanecéssemos, até
1850, numa organizacdo rudimentar de pequenas fabricas, de tipo
manufatureiro e quase puramente eotécnico. Digo eotécnico, porque o
emprego da mdquina a vapor s6 comecou a se generalizar com Maui;
antes, as maquinas existentes eram raras e constituiam excecdes
antecipadoras, apenas.

O capitalismo industrial apresenta-se corporificado para o meio técnico no suporte
juridico providenciado pelo Estado. Em 1888/89 (Aboli¢dao da Escravatura / Proclamacao da
Republica) desorganiza-se e reestrutura-se parte da producdo agrdria; do velho bindmio
minifindio-latifindio agrario-exportador ao €éxodo campo-cidade, abrindo a temporada as
atividades assalariadas entre operariado livre e burguesia industrial. Insurge como isso um

problema social que mais “pertencia” as oligarquias agrdrias: a obrigacdo pela Lei Aurea a

libertacdo de seus instrumentos de prestigio, os negros escravizados.

N

A transi¢cdo do modelo competia a conducgdo estatal, que no primeiro quarto do
século vindouro (XX) oficializa a orientagdo econdmica protecionista. Assim, o Estado
brasileiro converte empreendedores industriais ao espirito do ‘“‘supercapitalismo
sombartiano”, alavancando investimentos estruturantes com garantias alfandegdarias

favordveis ao surto industrial (1914 — 1920), retardando conflitos na esfera produtiva,
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diversificando gradativamente a oferta industrial e superando a producido agraria
corresponsdvel pela ascensdo industrial, haja vista a transferéncia dos saldos monetarios

quando da famigerada decadéncia da economia rural.

Instaura-se o periodo das concentragdes (capitais, producdo, massas, lucro),
fendmeno espacialmente revelador do avango do capitalismo. Dominam no vasto hinterland
0 artesianismo e o eotecnicismo, todavia, no chamado “Sul do Brasil”’, encontram-se as
maiores empresas, com proliferacdo das fabricas paulistas comparativamente, mais
precisamente paulistanas. Entrementes, nem sempre concorrem tecnicamente por
associagdes para a integracdo da fabricacdo de determinados produtos e tampouco se atém

exclusivamente a produgdo, conforme aponta Vianna (1987: 250 e 251):

O que se vé€ &, ao contrdrio, que em muitas delas esta produgao €, em cada
uma, especifica e autdbnoma, nada tendo com a producdo das outras
empresas associadas. E a prova de que o objetivo destas organizacdes —
assim colossais e complexas, e cujos capitais e fundos de reserva sobem a
muitas centenas de milhares de cruseiros — €, portanto, mera especulacio
de negdcios, pura aplicacdo de capitais para efeito exclusivo de percepg¢ao
de juros e dividendos — para efeito de lucro puramente monetirio e
bancario. O produto industrial, que era o objetivo principal, passou a ser
uma preocupacio de segundo plano. E isto é toda uma nova mentalidade:
na verdade, uma nova fase da nossa evolugao industrial.

A populacdo brasileira concentrou espacialmente a sua circulacdo produtiva a
ebulicdo capitalista pretendida para o “Sul”. Recursos humanos, mercado consumidor,
e . " .. ~ .
exército industrial de reserva”, todos esses condicionantes ndo correspondiam com a
floragdo da industrializacdo - urbanizacdo tipica da Europa. Obviamente também sio
empreendidas as migracdes internas, do tipo €xodo rural, pela busca de melhor situacao;
mas aos deslocamentos brasileiros na busca pelas “novas terras”, a grande disponibilidade
faria toda diferenca caso ndo fossem ‘“‘subexploradas” por estarem nas maos dos

latifundiarios.

Os consumidores, em geral, encontravam-se limitados pelo baixo poder aquisitivo

nos centros urbanos. A insustentabilidade do sistema € percebida e prognosticada,
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equacionando-se a vida organica do assalariado por Vianna (1987 v.2: 28), ponderando que
“uma tabela de saldrios calculada em exata correspondéncia com as verdadeiras exigéncias
biolégicas do trabalhador importaria numa elevacdo regional de saldrios tamanha que

arrastaria a faléncia todas as empresas do pais (...)”.

Os principais parques industriais seguiam a forcada regionalizacdo devido ao
problema de acessibilidade, pois a grandeza territorial se volta contra a estruturacdo
econdOmica de um mercado nacional integrado, que alcance a plenitude das populacdes
consumidoras, com relativamente parcas capacidades aquisitivas. Elimina-se, portanto, toda
l6gica vantajosa da implantacdo de modelos importados de produ¢do em massa, a
racionalizagdo taylorista / fordista € “dispensdvel” enquanto perdurasse a

“impermeabilidade” dos brasileiros. Elucida Vianna (1987, v.2: 36):

De 1925 a 1928, Sdo Paulo s6 vendeu ao Brasil 19,7% da sua producio,
concentrando no seu territério 80%(...) Normalmente, os mercados que

N

estdo abertos a producdo em série, saida das fabricas do grande
industrialismo paulista, estdo limitados apenas ao Sul do pais. E, pois, um
mercado regionalizado — e ndo um mercado nacional: a nossa imensidade
geogréifica impede — ndo obstante o baixo preco dos artigos em série — a
constituicdo de um mercado nacional.

O isolamento das respectivas regides dava-se pelo oneroso custo do transporte para
os produtos, aumentando proporcionalmente as distancias até que inviabilizavam a compra
por chegar a triplicar o preco final da mercadoria em questdo. Tal condi¢do gera a tendéncia
a autonomia, a autarquia incutindo-se também ideologicamente em centros florescentes,
como em Sao Paulo e no Rio Grande do Sul. Sintetizando, sdo criados protetorados locais-
regionais de exclusividade industrial-comercial; a compleicdo geografica obstaculizava o

desenvolvimentismo.

A industrializacdo nacional estava marcada por imperativos geograficos, incidindo
no tamanho ou no crescimento das empresas, com exce¢do do promissor eixo Rio - S@do
Paulo, onde emergem os antagonismos de classe entre trabalhadores e coligacdes do
patronato; reivindicagdes as intervencdes estatais protetoras das periddicas crises, sejam de
subconsumo ou superproducio; e apropriacdes do publico, incluindo o espago para ampliar

o embasamento do desenvolvimento privado cerceado em extensdo produtiva pela
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impossibilidade de novos mercados consumidores. Tem-se uma industrializagdo
materialmente e espacialmente contida, com inclinacdo a desmobiliza¢do técnica por leis
mercadoldgicas, como da oferta e da demanda. O Estado, portanto, ajustaria o avanco

industrial a realidade, como pensa Vianna (1987, v.2: 57):

E esta a solugiio economicamente mais compativel com um pafs como o
nosso e nas condi¢des do nosso: - com a nossa rarefacdo demogréfica,
nosso agrarismo fundamental, o nosso baixo padrdo de vida, a nossa
imensidade geogréfica, ainda agora extremamente agravada, como vimos,
pelas condi¢des ainda realmente rudimentares e deficitdrias dos nossos
meios de circulacdo material.

As convergéncias de dbices sOcio-espaciais € econOmicos atenuaram OS primeiros

surtos capitalistas; Vianna (1987, v. 2: 61) os descreve assim:

a) Fatores de ordem geogrifica (desmedida base fisica que regionaliza os
mercados);

b) Fatores de ordem demogrifica (fraca densidade e, em conseqiiéncia,
clientelas locais e, por isto, pouco numerosas; auséncia de grandes
cidades, sendo estas mesmo hoje ainda um fendmeno isolado no Sul, e
recentes);

¢) Baixo poder aquisitivo do povo (pobreza geral, nivel de vida inferior,
inexisténcia de grandes fortunas);

d) Fraca percentagem, até 1920, dos investimentos estrangeiros nas
industrias (salvo nas de transportes ferrovidrios e servigos urbanos).
Pouca influéncia, portanto, do capitalismo internacional;

Coube ao Estado corrigir as imperfeicoes de vérias ordens, dirigir definitivamente os
rumos da nac¢do, reprimir federalistas dissidentes da centraliza¢do, fomentar a integragdo dos
mercados, compilar um estatuto juridico — constitucional de acordo com as prementes
necessidades do povo, desorientado e desamparado. Ao Estado, mormente, competiu
abreviar a “supercapitaliza¢do” da estrutura industrial, construir rodovias de ligacdo, regular
cambio e a financeirizagdo para producdo, oxigenando o espirito capitalista na populacdo
brasileira; prontificar uma nacdo para as manifestagdes do “supercapitalismo”, arrefecendo
seus efeitos negativos, tais como conflitos sociais urbanos e contendas do “velho” pacto-

estrutural, como no caso do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA) para obstar desgastantes
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choques entre usineiros e fornecedores autdbnomos de cana. Nota-se que o potencial embate

¢ mais econdomico do que de ordem social.

O unico estado que resolveu problemas de organizacdo e direcdo foi Sdo Paulo,
governando e legislando sobre justica, ensino e transporte, administrando a transicdo da
velha estrutura patriarcal escravagista da producdo, bem como ‘“encorajando” o
desbravamento do oeste. Resolutos em suas deliberacOes contaram, segundo o autor
supracitado (VIANNA, 1987, v. 2: 68), com incorporagdes eugénicas capazes de melhorar o
empreendedorismo paulista: “desde os sertanistas, preadores de indios; desde os
bandeirantes, cacadores de ouro; desde os primeiros abridores de fazendas de café no vale
do Paraiba até os modernos colonizadores do Oeste e dos altos sertdes do Tieté, do

Paranapanema e do Parand”.

Em contato com as praticas urbano-capitalistas, segmentos da classe latifundidria
tornam-se absentistas, altamente rentistas, adquirem status e retiram-se do campo, maquiam-
se prestamistas de novos negdcios e misturam-se aos industrialistas, mantendo uma
ociosidade peculiar, fechando um circulo de parentela com protocolos e cerimoniais dignos
da nobreza; objetivam a distin¢do, o refinamento das gera¢des a porvir, um novo estilo de
vida caracterizado essencialmente na artificialidade das agdes, dos sentimentos. Grande
parte da aristocracia rural fluminense nio assimila com a mesma complacéncia paulista o
novo regime do trabalho livre, evadindo-se as metrépoles, aderindo com o tempo as
tradicionais fileiras da elite do emprego publico, as profissdes liberais e a incipiente
burguesia industrial carioca. Os que permanecem no latifindio, ao longo de poucas décadas,

tém o prestigio social reduzido, sem maiores lucros e agitacdes pertinentes as relacdes de

produgdo remanescentes.

Na historia do pais ndo se vivem as lutas de classes no sentido marxista. Muitos
conflitos sociais reivindicatdrios, compelidos raramente, foram apaziguados facilmente pela
indole mansa do povo para Oliveira Vianna. A falta de solidariedade da populacdo rural e a
abundancia alimentar, acrescidas ao regime de parceria e aos proventos adminiculos
abrandam o furor de conflitos para Vianna (1987), que avalia o quilombo de Palmares mais
como representante de divergéncia cultural do que de trabalho. Preconiza-se o paternalismo

nas relacdes trabalhistas, mesmo na escraviddo; prepondera a economia patriarcal e perdura
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a desorganizagdo da massa trabalhadora no campo, pela submissio ao “senhor”, e na cidade,

no comércio ou na indudstria, por compressao da autoridade publica ap6s 1930.

Conforme salienta em “Populagdes Meridionais do Brasil” (1952), Vianna (1987)
difere na esséncia os conflitos no campo europeu dos agrarios no Brasil pelo excesso de
terras agricultdveis. Acredita-se que os mecanismos de coercdo utilizados em todo territério
nacional enquadram-se as especificidades hereditariamente culturais do povo, incluindo a
auséncia do espirito capitalista. Apés a abolicdo, o quadro se altera sem manifestacoes
conflitantes permanentes, caracterizando-se pela caréncia de reclamantes conscientizados,
ao contrario do ocorrido nas lavouras européias. A velha teoria econdmico-populacional de
Thomas Robert Malthus, envolvendo recursos e divulgada no “Ensaio Sobre a Populaciao”

(1798), passa longe de uma correspondéncia empirica no Brasil.

Em volta dos grandes patriarcas proprietarios rurais se observam familiares,
apadrinhados, agregados e rendeiros de confianca arquitetados e alicercados pela
solidariedade do cld. Manteve-se fora da estrutura da fazenda o chamado “marginalismo
técnico”, repelindo atritos com o fazendeiro. Inexistia significativo nivel de organizagdo e

tradicdo de luta do trabalhador rural que impelisse qualquer agitacdo categdrica.

Rumando para andlise do setor tercidrio, a capilaridade funcional serve de auto-
estimulo a ascensdo patronal, diferentemente da industria com sua mobilidade adstrita. A
fisiologia do comércio, dotada do alto coleguismo, aproxima as fun¢des profissionais,
amarrando os lacos pessoais no companheirismo cotidiano e esmorecendo a gana por
disputas. Nem as influéncias exdgenas (estrangeiras € comunistas) aticaram os animos dos
empregados do comércio, uma vez que o Estado estabelecera canais para desaguar provaveis

tensdes. Ajuiza Vianna (1987, v.2: 116 e 117) a respeito da lida no comércio:

O regime de justica social estabelecida pela revolugdo de 30 impediu,
entretanto, que esta tendéncia exotica se desenvolvesse aqui e criasse um
ambiente puramente artificial de conflitos entre os empregados de
comércio e o patronato comercial. Este ambiente, porém, seria puramente
de sugestdo, desde que ndo hd — na estrutura das nossas classes comerciais
— nada, como vimos, que possibilite conflitos ou estes antagonismos de
interesse.

Nesta classe, realmente, no setor concernente aos conflitos sociais, por
exemplo, tdo peculiares as organizacdes supercapitalistas, os atritos estdo
muito reduzidos — e entre nds a contribuicdo da classe comercial para a
histdria desses conflitos €, por assim dizer, nula. Compreende-se, alids, que
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assim seja, desde que consideremos que o comércio ndo € uma classe
fechada, ao modo da grande industria, onde a passagem da condicdo de
empregado ou operdrio para a condi¢do de patrdo ou dono de empresa é
praticamente impossivel.

A latente injustica social deflagrou conflitos assinaldveis no setor secunddrio da
economia, o industrial. Majoritariamente instigados por agentes estrangeiros, oriundos dos
antagonismos europeus, despertaram uma manifestacdo a politica social brasileira que
adentraria ao primeiro Governo Vargas. O papel do Estado para Oliveira Vianna (1987 v.2:
123) era “atalhar os males desta brusca evolucdo supercapitalista da nossa estrutura

econdmica”’. Em sua apreciacdo, a Revolugao de 1930 evita a eclosdo da revolugdo social.

Os resignados operdrios estavam irrompendo o seu paradigma da alienagdo,
internalizando intelectualmente a conscientizacdo de injustica social capitalista pela
desigualdade econdmica. A desarticulada “plutocracia” industrial - financeira, por sua vez,
também assimilava aprendizagens; queria influenciar como a oligarquia rural nos 6rgaos
Executivo e Legislativo do Estado, mas faltava-lhe acdo politica conjunta e espirito de
direcdo; ndo empreendia sua forca devidamente, esperando, como todo “bom brasileiro”,
tudo do poder publico. Nesse contexto, consentiu-se na Era Vargas a realizacdo do programa
de politica social sem precedentes e maiores resisténcias das classes patronais,

diferentemente do acontecido com as congéneres européias.

Além da distin¢do pré-capitalista e “supercapitalista”, Vianna (1987, v.2: 182 e 183)
promove uma distribuicdo em zonas geografico-econdmicas das atividades “acapitalistas”

em todo Brasil, a saber:

I — Vivéncias caicaras (pesca da baleia; pesca jangadeira; pesca de chalana
ao Sul);

IT — Vivéncias piraquaras (pesca da tartaruga; pesca do pirarucu; pesca
mitda das lagoas e rios: tainhas, sururus (etc.);

III — Vivéncias mineradoras (‘“faiscacdes” de ouro e garimpagem de
diamantes ao Sul, ao Centro-Oeste, e ao Norte, no Maranhdo, nas Guianas,
etc.);

IV — Vivéncias extrativas:
a) seringa e caucho (Amazodnia);

b) caucho (Amazonia e Acre);
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¢) manicoba (sertdes do Araguaia-Tocantins, alto sertdo da Bahia e do
Piaui);
d) babacu (margem direita do Tocantins; zona maranhense do Itapicuru);

e) poaia e piacava; cada uma delas com uma drea geogrifica (Goids,
Mato Grosso);

f) castanha (Amazonia, formando uma economia prépria);

g) umbu e pequi (sertdo nordestino e Goids);

V — Vivéncias sertanejas:

a) gadeiras (pastos imidos e xerdfilos do Nordeste, sertdo e agreste);

b) bodeiras (“sertdes da pedra” do Sdo Francisco baiano e do Canindé
piauiense e maranhense);

VI — Vivéncias fruticolas (zona colonial do Rio Grande do Sul; pequena
cultura de café, algodao, laranja ou banana do Nordeste, do Estado do Rio,
Estado de Sao Paulo e Santa Catarina);

VII — Vivéncias cerealiferas (trigo e centeio nas colonias germanicas e
eslavas do plat6 do Iguagu e do Rio Grande do Sul).

O ordenamento dos espacos rurais do pais revela uma vertente geogréfica
democratica de Vianna, e o reabilita do racismo ao colocar os agricultores familiares por
tradi¢do ao nivel dos colonatos estrangeiros, sem uma visdo eurocéntrica. Essa espécie de
economia “acapitalista” € alcunhada como um habito de vida territorializado (“vivéncias™),
que, pontualmente, no transcorrer do rearranjo espacial da economia agrdria, transforma-se

em fontes de emprego e renda local, expandindo-se territorialmente ou metamorfoseando em

género, estrutura e mercado.

Seguindo com olhar geogréfico sobre o espaco produtivo nacional, Vianna continua
regionalizando a distribuicdio de economias de todo tipo: pré-capitalistas,
antropogeograficas; economias agrdrias semi-capitalistas, capitalistas e supercapitalistas.
Na maior parte do espaco nacional, do urbano ao rural, sob acdo de grandes empresas
estrangeiras ou dos latifundidrios usineiros, por exemplo, a populacdo mantinha-se atonita,

quase inerte em termos de organizacdo de classe (VIANNA, 1987, v. 2).

A burguesia industrial, de espirito capitalista em transicio nos vultosos centros
metropolitanos do Sul — Rio e Sdo Paulo, ndo se consolida politicamente no Estado de
imediato, nem tampouco estd unida solidariamente para defender junto ao Governo os

interesses comuns, antes disso partilha de Conselhos por concessdo do Estado sem
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imposi¢cOes e aceita pacificamente a politica conciliadora da Revolugdo de 1930,
bacharelista em planejamento e execugdo. Nesse sentido, descortina-se a importancia de
Oliveira Vianna e as diretrizes ao corporativismo da politica social estatal, regulamentando
condicionantes as empresas tipicas do capitalismo sombartiano no seu desenfreado
desenvolvimento explorador, defendendo o povo do espirito dominador, dando-lhe o
minimo de justica e dignidade para viver e trabalhar perenemente sem agitacdes

perturbadoras da ordem.

Tem inicio com Vargas a nova fase da economia brasileira, de fato capitalista,
monopolista, dualista e “tecnoburocratica” estatal, ou como diria Bresser Pereira (1982: 51)
¢ a fase do “capitalismo estatal”, porque o capitalismo brasileiro € produto da intervencao do
Estado, que controla o fluxo de investimentos e de consumo, proporcionado na formalizacao
do trabalho e no gerenciamento estatal por melhores saldrios. O Estado acompanha o
funcionamento das empresas privadas sem concorrer com elas, as estimulando com o
financiamento de equipamentos e oferta de matérias — primas, operando em proveito do
capital privado. A partir desse dominio do sistema econdmico por parte do Estado, bancos e
empresas estatais proliferam nas sucessivas décadas, ampliando as despesas com subsidios,

entendidos como investimentos, e os déficits do setor publico.

Indiscutivelmente, a participacio do Estado na economia € concernente as
instabilidades do capitalismo e fundamental para recuperar o atraso de economias
periféricas, organizar o mercado interno e ordenar o territério, fomentando a producdo.
Contemplando a demanda social (negligenciada pela iniciativa privada) pelo trabalhismo, o
Estado estrutura a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), expressamente ancilar ao
desenvolvimentismo dualista, que ajuda a congregar antagodnicos signatdrios do pacto de
Poder da Era Vargas, impulsionando um novo modelo de acumulacdo, com reflexos
espaciais inerentes a modernizagdo urbano - industrial. A politica trabalhista de Getilio
Vargas, idealizada e elaborada por Oliveira Vianna, assegura o controle estatal da producao,
orquestrando os conflitos entre capital e trabalho do modelo pela regulacdo legal —
burocratica. A participacdo de Oliveira Vianna € providencial no enfrentamento do conflito
capital — trabalho, ou seja, na busca do ordenamento juridico-politico como solucdo para o

ajustamento socio-produtivo na Era Vargas.
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Inspirado no positivismo, Vianna vislumbra a democracia social organizando os
trabalhadores em corporagdes e sindicatos sujeitados ao Poder Central. Visando dirimir
contendas e proteger o operariado urbano, legisla rompendo com a orientacdo liberal

autorregulatéria do mercado.

A questdo social era ignorada na “Repitblica das Oligarquias Agrdrias”, ou tratada
sob a sentenga: “para desordem a repressdo”’; a velha méxima do caso de policia ao invés de
politica. Entretanto, qualquer medida radical por parte do Estado atingiria a lucratividade
das empresas, ferindo os interesses da incipiente burguesia industrial, prejudicando a paz
social e o desenvolvimento econdmico. Logo, em defesa da harmonia entre patrdes e
empregados, tutelados pelo Estado, promove a legislacdo trabalhista influenciado por

Alberto Torres, que considerava a inconsciéncia de classe como entrave ao bem-estar social.

Quando Vargas assume o governo sem as bases sdlidas de classes sociais ou politicas
hegemonicas, mas com o ascendente apoio da massa de trabalhadores urbanos e da
burguesia industrial, lhes oferece condicdes ao Nacional Desenvolvimentismo, que no
Estado Novo desdobra-se na Legislacdo Trabalhista junto a estrutura sindical corporativa,
burocratizando a ac¢do social coletiva ao controle do Estado, provedor do capitalismo
nacional, com o fito de estabilizar as relacdes de produgdo e confirmar o compromisso de

fomentar politicas a industrializacdo.

A mentalidade do empresariado nacional de extrair a mais-valia, aviltando o
trabalhador em sua renda, deveria ser constantemente compelida pelo Estado, bem entrosado
com sindicatos em prol da persuasdo produtiva do operariado, sem greves e agitagdes
publicas; é o intervencionismo estatal no sindicalismo profissional, teoricamente

corporativo.

As idéias expostas nas obras de Oliveira Vianna foram absorvidas nas Constitui¢des
de 1934, 37 e 1946 (ARRUDA, 2007). Na primeira, destacam-se o saldrio minimo e a
jornada de oito horas; no Estado Novo (1937) se declara que a greve é um recurso nocivo a
produg¢do nacional e se institui o sindicato Unico (mantido sob regulacdo na Carta de 1946),

obedecendo as regras burocraticas e politicas imanentes ao autoritarismo populista.

A outorga de leis trabalhistas, por benevoléncia do Estado e ndo por conquista das

massas, confere a Vargas o prestigio como lider populista, rendendo-lhe a credibilidade para
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lidar com a politica econdmica como fun¢do do Estado. Isso deveria ficar bem claro em um
contexto de intervencionismo, bem-estar social e da alavancagem do capitalismo global p6s-
Crise na recessdao conjuntural. Tanto o Legislativo quanto o Judicidrio curvam-se ao
Executivo, que se “estende” as descontentes corporacdes oligarquicas do café, cana, cacau

etc, menos aos seus trabalhadores rurais.

Enfim, consubstanciada nas Enciclicas Rerum Novarum e Quadragésimo Anno, a
evolucdo relativa ao trabalhismo, sob as composi¢oes de Oliveira Vianna desde a década de
1930, foi sistematizada na Consolida¢do das Leis do Trabalho, em 1943, como uma das
bases para a governabilidade. O dogmatismo farisaico da Igreja e o pragmatismo estatal
balizaram o poder normativo da Justica do Trabalho de Vargas. O Estado aparentemente
reverte a predilecdo, age em prol da causa social de forma conciliatéria, “adota” os

trabalhadores, e assegura, mais uma vez, o direito a propriedade particular.

O presidente Vargas contrabalanca o autoritarismo do Estado Novo com a
generosidade populista ao “abracar” o povo trabalhador brasileiro do meio urbano. Tutela,
justica e sindicatos sdo as temdticas que encabe¢cam o documento outorgado, em
consonancia com a ordem urbana exigida para o bom andamento da industria e do projeto

Nacional Desenvolvimentista do Estado.

Quanto ao meio rural, erroneamente descrito como abandonado pelo Estado, deve-se
esclarecer a proposital auséncia da cobertura da CLT ao trabalhador do campo para ndo
instigar maior descontentamento dos fazendeiros monocultores - exportadores de grande
monta, componentes oscilantes (alusdo a crise) do pacto para sustentacdo dos primeiros anos

da Era Vargas e legitimos representantes do patrimonialismo no Brasil.

Os mecanismos legais para exercer o controle da populagdo / producdo foram
ideologicamente instituidos através de um conjunto de leis, dos sindicatos oficiais e do
estamento burocratico, mitigando as reivindicacOes que colocariam em risco o sistema por
algum tempo. Conforme a “redemocratizacdo” acontece, a nova Republica liberal
desfolhava os lagos do autoritarismo centralizador e ressurgem as greves por questoes
salariais, bem como o descumprimento de acordos trabalhistas numa conjuntura de crescente

inflacdo e desemprego.
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A complementacio da Era Vargas, a aplicacio da CLT aos trabalhadores do campo é
repensada, tendo em vista a “contencdo” do éxodo rural, os precos dos géneros alimenticios
pela oferta e o peso para a campanha eleitoral. Contudo, na prética, propostas abrangentes
foram analisadas por um Congresso conservador e infenso a perpetrar mudancas que

desagradassem as tradicionais oligarquias do pais.

Mais adiante, na passagem para a década de 60, chega a vez do outrora com Vargas
prestigiado setor publico manifestar, por meio de greves, sua insatisfacdo pelo plano de
cargos para a valorizagdo profissional e pela insuficiente reposicdo da perda salarial em
decorréncia da inflagdo. O populismo brasileiro, fendmeno esquadrinhado no nacionalismo
da Era Vargas e que atinge as massas urbanas para sustentacio politica, esvaia-se nesse
periodo frente aos desafios da Republica, sem lesar outra forma de identificacdo pessoal cuja
relacdo de dominagdo social € direta nos redutos municipais rurais, o coronelismo. Na
percep¢ao de Weffort (2003: 41), “como expressdo espontanea de emergéncia das massas, o
populismo traduz, de maneira imediata, as aspiracdes populares nas diversas regides onde o

processo de industrializacdo se intensifica”.

O populismo, a despeito de tendéncias e conjunturas politicas, ecoa desde o inicio da
Era Vargas, prescindindo o autoritarismo institucional nas subseqiientes elei¢des nacionais

descritas por Weffort (2003: 57):

Desse modo, as liderancas populistas aparecem com importancia em todos
os pleitos nacionais: Gaspar Dutra conquistard, em 1946, a presidéncia
apoiado no prestigio popular de Getidlio e nos dois partidos a ele
vinculados: PSD e PTB; o ditador deposto se elegerd em 1950 com notével
maioria dos votos; Juscelino Kubitschek vencerd em 1954 apoiado no
esquema PSD - PTB; Janio Quadros derrotard este esquema em 1960;
enfim, Jodo Goulart, discipulo dileto de Getilio, serd eleito vice-presidente
em 1954 e, em 1961, conquistard a presidéncia apds a renuncia de
Quadros.

O intersticio na Era Vargas separa duas performances populistas carismdticas, a
autoritdria e a democratica, a qual seus legatdrios personalistas seguiram sem O mesmo
sucesso do aludido estadista, principalmente em niveis de emprego e renda. Cessado o
populismo de Vargas, na versdo tipica da concepc¢do weberiana de lideranga carismatica,

pelo aporte trabalhista e institucional do Estado brasileiro, comprova-se a sua finalidade no
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paradigma desenvolvimentista, cujo viés nacionalista o diferencia da vertente populista
demagoégica. Longe de apontd-lo como melhor caminho ao desenvolvimento politico da
nacdo, seu utilitarismo possibilita ao Estado organizar-se estruturalmente e estender-se aos
estratégicos setores de transporte, combustiveis, siderurgia, exportacdo, cambio, seguro,
locacdo, crédito, exploracdo do subsolo e tributacdo, dando em troca aos trabalhadores
muito pouco, mas o suficiente para continuarem produzindo; nisso enquadra-se a CLT no

processo de mitificacdo de Vargas.

A manipulacdo carismdtica das massas, ao longo da periferizacdo do sistema
capitalista, propicia a delegacdo de fungdes pertinentes a propria cidadania, abstendo-se da
participacdo efetiva nas politicas publicas para o pais mediante as ac¢des salvadoras do
Estado, que engendra um conjunto de solugdes para redencdo sistémica em uma
industrializacdo tardia, dentre elas a Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Resta daquele
populismo o fetiche do Estado, a desorganizacdo politica das massas € 0 messianismo
personificado no novo “pai dos pobres”, cabendo-lhe pela popularidade preparar a sucessao

no Executivo.

A fragilidade do modelo de producao capitalista dependente se revela claramente no
segundo Governo Vargas, requerendo ajustes na confluéncia do Estado com os grupos
internacionais, contrarios aos designios populistas para a sustentacdo politica no Nacional
Desenvolvimentismo, trazendo a baila os direitos sociais para industrializacdo de base
nacional, visando a substitui¢do relativa das importacdes, intencionada desde um de seus
primeiros discursos no Governo (1931) direcionado conjuntamente aos setores agricola e

industrial:

O nosso engrandecimento tem que provir da terra, pelo intenso
desenvolvimento da agricultura. Mas o esfor¢o para esse fim se estereliza e
fraqueja ao lembrarmo-nos que todo o maquinismo, desde o arado, que
sulca o seio da gleba, até o veiculo que transporta o produto da colheita
deve vir do estrangeiro.

Amparado na ideologia do nacionalismo de Estado, Getilio Vargas ratifica a
vocacao agricola brasileira, um dos velhos pilares do modelo espacial patrimonialista, mas

avalia a “desordem” da predeterminacio territorial da produ¢do mundial, e convoca o povo,
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incitando-o pelo trabalhismo e no populismo, a erguer a CSN, a Petrobras, a Eletrobras etc.
para ficarmos independentes do mercado internacional, do aco ao fornecimento de

componentes imprescindiveis a industria, icone da moderniza¢do nacional.

O sistema politico-social a Era Vargas passa por revisoes, carecendo de certas
adequacOes, seguindo “a viagem redonda”, lembrando Faoro (2000, vol. 2: 363), “do
patrimonialismo ao estamento”. E contando com a estrutura estamental, para legitimar a
racionalidade do Estado patrimonialista, que o proprio Estado trabalha para penetragdo
ideoldgica dos gestores no estamento, adquirindo o poder politico e técnico ao reproduzir a
divisdo social do trabalho, bem presente na estrutura de produgdo capitalista assumida, para

0 seu seio.

A cooptacdo dos gestores, na condicdo de administrar recursos publicos, confere a
funcdo a formulagdo da ordem, cabendo-lhes varias escolhas, dentre as quais, no corpo das
institui¢des criadas na Era Vargas (trabalhadas no préximo capitulo), para quem e de que
maneira o territorio serd ordenado, em consondncia com o histérico impeto patrimonialista

do Poder Central, visto nesse capitulo.
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IV CAPITULO 3

AS INSTITUICOES POLITICO — TERRITORIAIS
A CONTINUIDADE DA ERA VARGAS

A cultura politica nacional incorpora aspectos do pensamento ideoldgico autoritario
do inicio da Era Vargas, submetendo a liberdade democratica aos designios da autoridade,
refletida nos espagos sociais e econdmicos dos “Brasis”, da realidade versus o da legalidade
(Vianna, 1952), pois as mudancas estruturais advindas do reformismo estatal, sdo pensadas
na ideologia do populismo e implementadas nas institui¢des politico — territoriais € nos seus

estamentos.

No transcorrer da Era de Vargas, o Executivo personifica-o como lider maior do
projeto de nagdo, preparando o Estado para enfrentar as questdes nacionais, e eleger novos
componentes para o reaparelhamento estatal, auspiciando a modernizagdo institucional ao
legitimar agdes em nivel nacional pela racionalizacdo do estamento burocritico para
subjugar os poderes locais e estaduais ao Central.

Mesmo apds o Estado Novo e além da Era Vargas oficial, o estamento burocratico
camufla decisdes autoritdrias, “tecnificando” transformacdes superficiais da sociedade,
estigmatizada por muitos idedlogos pela incapacidade de organizar-se em classes ou
categorias, modificar o seu destino e ser soliddria, necessitando, portanto, da tutela do
Estado centralizador para adequacdo a ordem. Forma-se um corpo técnico para dar uma
iluséria co-administragdo do povo a sistematizacdo ideoldgica dos arranjos sdcio-espaciais
estatais, projetados na recorrente modernizacdo conservadora de um pais com estrutura
fundidria excludente, industrializagdo dependente e conscientizagdo politica insuficiente.

Na sina interventora do Estado em todos os setores, implantam-se 6rgdos - institutos
econOmicos vinculados as elites territorialmente instaladas e seus produtos para exportacao,
bem como Conselhos estratégicos para encaminhamento de politicas que fomentem o
desenvolvimento, aproveitando os recursos naturais existentes no pais. As “agéncias”

governamentais de regulacdo econdmica e regulamentagdo territorial estdo presentes nos
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mandatos presidenciais posteriores a Era Vargas, “ecoando-a” e anunciando a funcdo
permanente do Estado de pactuar o desenvolvimento no Brasil com as elites nacionais e o
capital estrangeiro.

Para cumprir essa finalidade, com sistematizacdo territorial estratégica, o Estado
providencia um meio oficial para levantar, organizar e difundir informagdes estatisticas e
cartoriais do Brasil - o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), congregando o
Conselho Nacional de Estatistica e o Instituto Nacional de Estatistica, elaborando pesquisas
que subsidiam a administracdo de conflitos, tributos e obras, oferecendo consisténcia
cientifica a integracdo nacional e a execucdo de “corre¢des toponimias”, como no final do

tX}

. . ~ PR 2 Al
Estado Novo, quando Vargas sanciona a incorporacio de “territérios ~’, a saber: Rondonia
(ex Guaporé), Amapé (desmembrado do Pard) e Roraima (ex Rio Branco), promovendo-os

para conteng¢do boliviana, da Guiana Francesa e da Guiana, respectivamente.

3.1 A importancia do IBGE ao ordenamento territorial

Com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica se pretende dar uma logica
estamental a racionaliza¢do espacial / modernizacao do Estado brasileiro, segundo Penha
(1993:42) “ineficiente e sujeito as pressdes de ordem regionalista e particular”.

O processo de acumulagdo alimentava-se da produgdo agricola; significa dizer que
em um Brasil predominantemente rural a divisdo / especializagdo produtiva regional e a
expansdo de sua fronteira agricola representavam uma das for¢as motrizes do projeto de
Vargas, fomentando o par desenvolvimentista urbano - industrialista, ainda que
extremamente concentrado. Em outros termos, a velha estrutura patrimonialista é
conservada na transi¢do do modelo, por conta de uma dependéncia mitua entre o Estado, os
setores produtivos e a sociedade sob a mentalidade herdada dos “fidalgos” (primeiros

oligarcas) e enraizada na cultura brasileira.

42 . s . .. . .- A .
Os referidos territérios gozaram de autonomia municipal na Ditadura Militar, que dispds na Lei

Complementar 20 de 1974 a respeito da criagdo de estados e territérios, por desmembramentos, fusdo e/ou
condicionamento de territérios em estados federados.
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A sociedade civil, cooptada pela racionalidade burocrética do Estado na Era Vargas,
incorpora-se nos cargos publicos ministeriais, autdrquicos e em fundacdes que comporiam a
maquina federal a ser usada para dar maior governabilidade e, assim, edificar as bases do
projeto desenvolvimentista.

O projeto Nacional Desenvolvimentista manifestado nas décadas de 1930 e 40 ¢é
consolidado nos anos 50, quando se opta pela associa¢io dos capitais estrangeiros, nacionais
privados e estatais, assim como se “nota” a integracdo das regides econdmicas, até mesmo
pelo maior dominio do territério geogrifico, gracas a existéncia do IBGE, legitima
institui¢do da centraliza¢do, burocratizacdo e racionaliza¢do da Era Vargas. Vale mencao de
que no federalismo da Republica Velha incorriamos noutro tipo de racionalidade ao
planejamento territorial, mas com estratégias proprias de ordem local-regional.

Fica clara a participacdo do IBGE no fortalecimento do Estado Nacional, dando
cardter territorial amplo ao espago geografico brasileiro, em detrimento do cunho localista.
Essa perspectiva segue a ideologia de Oliveira Vianna, a medida que colimava ‘“comprimir”
os espagos vazios do pais pela presenga das agéncias burocriticas governamentais,
ordenando a produgdo, a seguranca e a arrecadacdo de impostos, sem negligenciar a
promogao da seguridade social, da educacgdo, da protecao ambiental (Servicos: Florestal; de
Irrigacdo, Reflorestamento e de Colonizacdo - SIRC), da circulacio social, enfim, o Estado
responsabilizando-se por controlar todo territdrio sob a sua jurisdicao.

Nesse afa, o Estado impera como o sumo ordenador, do nacionalismo ao territério,
justificando os meios para nacionalizar o0s recursos naturais e subsidiar o setor
agroexportador. Para tanto, exemplarmente enfatizados, Vargas designa o Instituto do
Acucar e do Alcool (IAA); o Instituto Brasileiro do Café (IBC); assim como os Institutos do
Mate, do Cacau e do Pinho; além dos seguintes Institutos “secunddrios” de: Ecologia,
Experimentacio Agricola, Oleos (primeiras pesquisas de biodiesel) e os Agrondmicos
regionais, atendendo as especificidades rentdveis de cada bioma, sem esquecer do
protecionismo agricola quando cria, em 1944, o Servi¢o de Expansao do Trigo (SET), ja que
o estrangeiro era melhor e com os precos convidativos que possuira provocaria uma
concorréncia desvantajosa ao produto nacional.

Dessa forma, ‘“descobria-se” e “recobria-se” todo territoério outrora inacessivel,

contando para contigiiidade espacial com os instrumentos da emblemadtica ‘“Marcha para o
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Oeste”, interiorizando a colonizac@o, a infraestrutura e a administracdo, “esvaziando” o
poder local a comecar pelo “Brasil Central”. Numa época de Guerra Mundial por “espago
vital”, Vargas trata de “ecumenar” o Centro — Oeste, fundando dezenas de vilas e cidades
até a Amazodnia Meridional. Eis a nova divisdo do territério brasileiro em que o IBGE
praticamente estréia nas politicas publicas com atuacdo cientifica € como mais um aparato

técnico-racionalizador do Estado.

A rede de transportes espalhava-se pelo territério segundo o montante de escoamento
da producdo agricola das principais regides, consideradas desconexas. Com Vargas, para
além da soberania, integrar o pais sob o aspecto econdmico consiste em conferir um sistema
de comunicagdo terrestre rdpido, viabilizado estrategicamente na constru¢do de estradas,
idealizadas desde o Plano Geral de Viacdo Nacional (1934). Destarte, o contexto
“Estadonovista” Nacional Desenvolvimentista, centralizador, intervencionista -
subvencionador do mercado interno e da industrializagdo, concomitante a Segunda Guerra
Mundial, ruma ao encontro dos estudos geograficos do Plano Rodoviario Nacional (1938), a
serem trabalhados melhor no inicio da década de 40 e implementados com mais afinco pelo
Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (1945), que organiza, em parceria com o
IBGE, propostas para andlise do Ministério da Viacao e Obras Publicas.

Aos poucos a navegacdo litoranea (“Arcos Maritimos”) e as chamadas “Cordas
Terrestres” sdo ampliadas, como nas Rodovias Getilio Vargas (Salvador — Belém),
Amazoénica (Santarém / Cuiaba — rio Parand) e a Transbrasiliana (Rio Grande do Sul — Pard),
co-responsdvel por demarcar as frentes pioneiras de expansdo do povoamento em
progressdo ao Oeste. Para aproximar as extremidades do pais, tracam-se eixos ortogonais
cujo ponto nodal encontra-se na confluéncia aproximada entre Goids, o norte de Sao Paulo,
o sudoeste de Minas Gerais e o leste do estado do Mato Grosso, ainda ndo dividido; vide
mapa na pagina a seguir (PENHA, 1993:113).

O IBGE ajuda a estabelecer a concep¢do socio-espacial “real” para servir a
geopolitica através de estudos que objetivam a organizacdo nacional, enunciada desde o
inicio do século XX por Alberto Torres, via conscientizacdo politica, conhecimento da
geografia e aspiracdo nacionalista. Torres se destaca no campo juridico-constitucional,
seguido, cronologicamente, pelo gedgrafo Everardo Backheuser, que propde uma redivisao

territorial equivalente entre os estados federados e uma nova capital central, portanto
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substituindo o Rio de Janeiro pela eqiiidistancia relacional. Ambos, ide6logos nacionalistas,
se posicionam contra o regionalismo e elaboram estratégias geopoliticas para os problemas
brasileiros, inspirando Teixeira de Freitas, fundador do IBGE que confeccionou, em 1941, a
panacéia do “Plano de Bases para o Brasil”, apresentando a Vargas uma miriade de solucdes

Geograficas para os problemas sdcio-territoriais e administrativos.

(Mapa 3) Eixos ortogonais de projecao as extremidades territoriais brasileiras
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Fonte: Penha (1993:113). Nova Concepg¢ao: Rodrigo Caetano. Confeccdo Clarisse Faria, 2009.
Para Teixeira de Freitas (PENHA, 1993), propor¢cao demogréfica e riquezas nao
bastam como critérios para redivisao dos estados, pois sd30 mutdveis, mas sim a extensdo de
drea vidvel ou aproveitdvel social e economicamente. Esse parametro, a conferir harmonia e
perfeita unidade nacional, daria um equilibrio relativo aos estados, lembrando as concepcoes

geograficas de posicdo e situacdo. Em prol da coesdo, as divisdes internas sdo repensadas
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para ndo se enfrentar discordancias com os riscos do separatismo estadual, aventado apenas

uma vez na Era Vargas, que reprimiu fisicamente a Revoluciao Constitucionalista de 1932.

Outras idéias apresentadas, tal qual a doagdo territorial aos estados menos
desenvolvidos, esbarram na Constituicdo de 1937, que estabelece o assentimento
populacional e o apoio integral de suas liderancas politicas, obliterado pelas oligarquias

regionais, como fator preponderante para criacdo ou anexa¢do de novos estados.

A partir de Vargas a Geografia fortalece o Poder Central e o territério adquire uma
dimensdo politica cada vez maior, tornando-se um trunfo do Poder junto com a sua
populacdo; ambos como alvos “inanimados” das politicas governamentais, cabendo ao
IBGE subsidiar as suas formulacOes, lancadas as atividades estatisticas, censitdrias e
geograficas em todos os municipios, conquanto apresentassem discrepancias territoriais e
populacionais no pais. Assim, o Instituto é o primeiro 6rgdo a trabalhar a unidade na
diversidade do Brasil, atendendo a administracdo publica em seus aspectos juridicos
(legislagdo), tributdrios e eleitorais.

O recenseamento de 1940 é um sucesso se comparado ao de 1920, dificultado pelas
distancias a serem “superadas”. Com o IBGE se empreendem incontdveis expedi¢des
cientificas por gedgrafos, gedlogos e cartografos, objetivando o pleno conhecimento
territorial utilizando-se recursos federais, incluindo sobrevbos para fotogrametria e,
conseqiientemente, a confeccao de cartas topograficas em escalas variadas. Ainda na década
de 40 (1941 e 45) sao apresentadas as duas primeiras divisdes regionais do pais, elaboradas
seguindo o critério de regido natural, segundo aspectos do clima, relevo e vegetacdo,
perpassando os limites estaduais para planejar e hierarquizar a¢des estratégicas técnico-
administrativas estatais que enquadravam os estados por “cima” e por “baixo”, com o
incentivo as municipalidades para enfraquecer o federalismo; alids, o municipio, numa
perspectiva organicista, tornar-se-ia a “célula” bdsica da organizacdo politica do pais.
Consegue-se, apds intimeros trabalhos de gabinete, atualizar o anudrio estatistico, os
cadastros de propriedades rurais e urbanas, bem como a carta do milionésimo de 1922 com a
contribui¢do municipal.

O IBGE também serve como instrumento ideoldgico em prol do nacionalismo
promovido por Vargas, conforme Penha (1993: 99) salientou “o sentido de cultuar o

sentimento de brasilidade, expresso através de iniciativas voltadas para difusdo dos
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conhecimentos geograficos, da cultura nacional (considerando suas diferenciacdes
regionais) e da imagem da patria”. Entre as préticas educativas e culturais do IBGE pode-se
citar: Museu Paisagistico do Brasil; Coletanea de Efemérides Brasileiras; Revista Brasileira
de Geografia; Revista Brasileira de Estatistica; Boletins Geogréfico e Estatistico; Palacio do

Silogeu Brasileiro; cursos de informagdes; organizacdes de eventos civicos etc.

No campo social o IBGE ¢ incumbido de racionalizar a Lei de Amparo a Familia,
medida de Vargas para implementar a seguridade social. Aproveitando o ensejo, Vargas
estabelece homenagem aos profissionais da Geografia e da Estatistica, agregando-os no dia
de comemoracdo profissional e na missdo, junto ao Governo Federal, de realizar a
organizacao nacional.

A ocupagdo do territério, ja referida, sé seria conseguida na distribuicdo mais
conveniente das massas com a consolidacdo de uma rede rodovidria integradora da
nacionalidade. “O Brasil para os brasileiros” era uma versdo patridtica, com trajetérias de
autocolonizacdo, do axioma: “A América para os (Norte) Americanos” da Doutrina Monroe
(1823).

Entretanto, dois pontos devem ser auspiciados para facilitar o projeto de ocupagdo: o
compromisso de cooperacdo entre as unidades federadas e a reducdo continuada das
desigualdades territoriais para dirimir os provaveis fluxos de retorno das migragdes. Quanto
aos recursos humanos, privilegia-se desmedidamente o profissional do funcionalismo
publico, destinando aos servidores do DASP e do IBGE a organizacdo politico-
administrativa e socio-espacial.

Concluindo esse conjunto de idéias a respeito da importdncia do IBGE no
planejamento territorial da Era Vargas, o seu carater consultivo estd extremamente ligado ao
Poder Executivo, racionalizador da administragdo ptblica no territério. Vivia-se um periodo
de consolidagdo estrutural para impulsionar o Nacional Desenvolvimentismo e reforcar a
posicao central de Vargas na condug¢do do Brasil, cujo federalismo dotar-se-ia de sentimento
nacional para “regenerar-se” e resignar-se as intencionalidades do Estado sobre os estados e
seus territérios. No entanto, a centralizagdo politica suscita a interdependéncia estadual —
estatal e acaba chancelando a concentracdo espacial da estrutura produtiva com a dispersao

populacional orientada, coincidindo com os processos de urbanizagdo acelerados das “dreas
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core” (nucleadas) e promovendo a migracdo rural, uma faceta da dialética cidade — campo
no pais.

Passada oficialmente da Era Vargas, as relacdes de dependéncia da maioria dos
estados com o Governo Federal prevalecem, mas os repasses financeiros a toda federacao
amainam-se nos rigores do Regime Militar (1964), que controla a autonomia dos estados e
os reordena com a cooperacdo do IBGE. Em plena ditadura (15 de marco de 1975), fundem-
se legalmente os estados do Rio de Janeiro e da Guanabara sob os termos do primeiro;
desmembra-se Mato Grosso (1977) para dar estatuto ao Mato Grosso do Sul (1979); e eleva-
se o territério de Rondonia (1981).

Historicamente, o Executivo arquiteta politicamente a producao de postos eleitorais
de poder para alojar demandas regionais e “engrossar”’, por representatividade, a forca do
Governo Central. O caso Fluminense € peculiar, alusivo a divida pela transferéncia da
Capital Federal (Rio de Janeiro) para Brasilia, lesando o status politico daquela elite
(EVANGELISTA, 1998); aliviando pressdes populares; criando obras de engenharia que

enriquecem empreiteiras; e valorizando terras ao longo de novas estradas.

Teoricamente, as fusdes produzem redefini¢cdes territoriais que sublimam
politicamente os estados - base remanescentes do processo, revolvendo os fundos
administrativos de maquinas publicas obsoletas e corrompidas pelas praticas
patrimonialistas, enxugando gastos e redistribuindo melhor a aplicagc@o de receitas oriundas
de atividades locais, geridas estrategicamente com menor burocracia. Ao Norte estava
preferencialmente o eixo cuja incidéncia da intervengdo das politicas “geo-métricas”
ordenaria territério e sociedade, de modo que ‘“termina” contendo, pela Assembléia
Nacional Constituinte (1987/88), mais trés estados: Roraima e Amap4d, egressos territorios; e
Tocantins, oriundo do norte de Goias.

O Estado brasileiro foi pressionado para formacdo de novos estados na montagem da
Assembléia Nacional Constituinte, como o Tapajos, no Pard; o Santa Cruz, na Bahia e o
Triangulo Mineiro (vide mapa 4). Todavia, o tradicionalismo e a mobiliza¢do contraria dos
representantes dos grandes estados, preocupados com uma ‘“onda” separatista, fizeram
sucumbir desmembramentos nocivos a unidade nacional em cada ponto economicamente
vidvel a territorializacdo do capital estrangeiro. O IBGE nio emite opinido sobre os

designios estatais, simplesmente os acata e justifica-os com indicadores, mapas e textos.
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(Mapa 4) O “neofederalismo’ na Constituinte
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Propostas discutidas na ANC — 1987/1988.

As mocgdes regionais pela criagdo de outros entes federados sdo fundamentadas na
diferenciacdo da identidade social e no contraditorio plano de fidelidade dos estados da
federacdo ao fortalecimento de Governo Central. Uma racionalidade administrativa mais

eficaz emergiria pelo conhecimento das especificidades dos novos “recortes” estaduais,
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visto que a porg¢do territorial reduzida permitiria otimizar o expediente social. Contratempos
parlamentares (oposicionistas) a parte, a questdo apresentada remonta a divisdo-distribui¢ao
de riquezas ou pobrezas, desenvolvimento ou miséria. As vontades politicas patrimonialistas
precederam todos os niveis de interlocucdo que devem partir da sociedade, da maioria na
democracia. Entrementes, o “direito” publico-privado das elites politicas regionais termina

no justo momento em que comeca a implicar na dissolu¢cdo do Poder Central.

Além disso, os conflitos entre as proprias elites regionais e os rachas ideoldgico-
partidarios obstaculizam outras reivindicagdes separatistas ao status estadual, tais como: no
Iguacu (ex “territério”), entre Parand e Santa Catarina; no Planalto Central, envolvendo os
estados de Goids, Brasilia e parte de Minas Gerais; Carajds, no Pard; e Sao Francisco,
abocanhando um generoso pedaco da Bahia. As prefeituras dos aspirantes a estado
geralmente reclamam de verbas, repasses, obras, de autonomia para dreas de modernizacao
seletiva agro-industrial e de exploracdo do subsolo. Portanto os interesses giram em torno da
concentracdo de lucros ou na captagdo de recursos mediante redes politico-econdmicas com
a participacdo de empreendedores forasteiros, conforme o exemplo da didspora gaticha pelo
oeste baiano e pelo Planalto Central, chegando a Amazonia Meridional no avangar da

sojicultura e de suas associagoes.

Nos estados com propdsitos a “neofederalizacdo™ dois processos concernentes aos
dividendos fiscais sdo detectados: a valorizagdo / especulagdo territorial por meio de
segmentos produtivos com efeitos estruturais e os desmembramentos municipais,
denominados emancipacado, resultando em rearranjos sdcio-politico-territoriais de poder. A
pragmadtica argumentagdo da péssima aplicacdo dos recursos as tedricas potencialidades de
crescimento econdmico ndo convence a bancada majoritdria no Congresso Nacional,
divergindo pontualmente, mas concordando de fato na integridade territorial tradicionalista

para manutencao da unidade nacional.

Propostas e tendéncias ao federalismo brasileiro revelam a face autoritdria, apesar da
maquiagem politica de democracia representativa, as brechas dialégicas ao ‘“remapeamento”
brasileiro, confrontado desde as brisas da Independéncia, por influéncia do pensamento

geopolitico autonomista, ignorando a esfera da nacdo.
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Para elite, a heranca territorial do Império merece uma ideologia de Estado, do tipo
centralizado por um forte Executivo, seguindo classicamente postulados ratzelianos,
orientados por enquadramentos tedrico-metodolégicos de Oliveira Vianna, Everardo
Backhauser e Teixeira de Freitas com o IBGE. Na visdao dos ensaistas, as entidades
administrativas sdo espécies de prepostos hierarquizados do sistema de governo autoritario

capazes de dar destino superior aos territorios dos entes federados.

Na perspectiva do Realismo Politico, quaisquer pretensdes estrangeiras as fronteiras
internas em expansdo seriam tratadas com agressividade. Na Amazonia brasileira, a
soberania foi mantida com a interdi¢dao da navegacdo dos seus rios a embarcacdes de outros
paises; no Império, as bacias hidrograficas sdo regides (vales) estratégicas. (ANDRADE

2001: 34).

Em menos de um século depois do Império, constroem-se estradas para integracao
regional e se concedem exploracdes (minerais, florestais e animais) para satisfazer os
interesses “socios” — biotecnologicos e econdmicos dos grandes grupos empresariais
transnacionais. Internacionaliza-se um patrimo6nio do povo brasileiro “alienado” pelo Estado
e disponibilizado abertamente na préatica com o desfecho da Era Vargas. As atividades
industriais, comerciais, agropecudrias, extrativistas e bancdrias sdao “desnacionalizadas” e
territorialmente localizadas sem desestruturar-se a unidade nacional, aceitando-se, apds a
Segunda Guerra, a condi¢do de “subpoténcia imperialista” da América do Sul, trunfo

regional no sistema-mundo capitalista.

O movimento de expansdo-contragdo fronteirica entre os estados Sul-Americanos
denotava nitida vantagem nos litigios territoriais — nacionais dos mais fortes: Argentina e
Brasil, que garante sobre o primeiro, sob arbitragem internacional (Cleveland — 1895), a
extensdo demarcadora brasileira nos rios Santo Antdnio e Peperiguassu. Os dois paises
disputaram a lideranga na regido, complementando-se nos ultimos anos em produgdo pelos

acordos politicos de integracdo econdmica (Tratado de Assuncdo — Mercosul, em 1991).

A vivéncia na fronteiras nacionais € dinamica, com interpenetracdes que permitem as
integracOes econdmicas e sociais, visiveis pela intercessdo territorial brasileira seguida de
movimentagdo — povoamento para implantacdo de empreendimentos rurais e extrativistas

nos outros paises. A reciproca é verdadeira, tdo logo a populacdo vizinha careca de servigos
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(médico — hospitalares, educacionais, entre tantos) oferecidos no Brasil. Estratégias politico-
territoriais para além das fronteiras nacionais sdo constantemente implementadas por
individuos, comunidades e empresas em busca de um intercdmbio que favoreca o

desenvolvimento, ainda que desigual e combinado.

Entretanto, da demarcacdo ao processo de vivificagdo das fronteiras nacionais, as
politicas de planejamento e ocupacdo do territério fronteirico estdo superpostas, € as
instituicdbes dos Estados envolvidos trabalham para defender as riquezas nessas
“intercessdes” territoriais. Esse pensamento € corrente aos expoentes da geopolitica cldssica,
e bem traduzido por Meira Mattos (1990:109) no qual “o patrimonio territorial é a fonte de
todas as riquezas que, transformadas pelo trabalho humano, posicionam o Estado na escala
do poder”; embora a tendéncia da geopolitica brasileira, desde as incursdes mineradoras,
converge na integracdo e no crescimento das atividades econdmicas dentro das proprias

fronteiras. Mattos (1990:111) reforga o raciocinio:

Nossa geopolitica ndo nos leva a impulsos expansionistas, mas a
necessidade de desenvolver o préprio territdrio, do qual, duas tercas partes
permanecem virgens. Nossa geopolitica é de integracdo e desenvolvimento
sécio-econdmico intra-fronteiras. E de transformar o nosso imenso
potencial em riqueza e poder, em beneficio do bem-estar do homem
brasileiro.

Concorda-se com Raffestin (1991) quando desconstréi a perspectiva de “super” —
Estado, fonte tnica de Poder (Central), incidindo perpendicularmente com autoridade na
sociedade, vista demograficamente como populagdo a ser controlada, assim como os
territorios nacionais, objetos “inertes” de aplicacdo exclusiva do Poder estatal. Contudo,
ratifica-se a importancia de sua primazia para incorporar processos de modernizacdo no
territorio nacional, abrangendo dreas longinquas e decadentes, dentro da tradicdo
conservadora e centralizadora das préticas politicas ufanistas. Por exemplo, as duas
“Regidoes Geoecondmicas™ (classificagdo de Pedro Geiger de 1967 — vide mapa 5 a seguir)
mais carentes de medidas para atenuar o historico atraso no desenvolvimento, Nordeste e
Amazdnia, somente valorizam-se quando o Estado, na década de 1950, orientado pela

Constituicdo de 1946 e com créditos de bancos oficiais regionais (Bancos de Crédito da
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Amazonia e do Nordeste do Brasil), patrocina politicas territoriais articulando os seus

mercados ao nacional.

(Mapa 5) Os Complexos Regionais Brasileiros
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Dessa forma, no segundo mandato da Era Vargas oficial, retornando ao Poder “nos
bracos do povo”, completando a prépria “viagem redonda” ao conjugar patrimonialismo e
estamento (FAORO: 2000), o Estado estende-se internamente na Superintendéncia do Plano
de Valorizacdo Econdmica da Amazonia, em 1953, mas se supera até entdo na criacdo do

Banco Nacional do Desenvolvimento Economico, ratificando a dependéncia reciproca dos
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estados, integrados e generalizados em regides, com o Governo Federal a alavancagem

econOmica desenvolvimentista.

Vale exibir, a seguir, a intencionalidade a institucionalizacdo do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico (BNDE), 6rgdo do Governo Federal que se torna o principal
instrumento crediticio de longo prazo para investimentos agricolas, industriais e estruturais,
reforcando o compromisso desenvolvimentista da Era Vargas e de sua extensdo institucional
ao ordenar a distribui¢do — circulagdo produtiva espacial, construindo financeiramente a

ordem territorial brasileira.

3.2 O BNDE, governanca estatal para ordenar o territorio nacional

A ideologia desenvolvimentista privilegia a politica econdmica urbano-industrial,
concebendo a autonomia produtiva do setor como remissiva do atraso agro-exportador, onde
os investimentos estatais ndo retornavam em beneficios para toda sociedade. Das vantagens
da vocacdo agricola as condi¢des favordveis para industrializagdo com o inventario dos
recursos naturais nacionais, Vargas € eleito (1951) democraticamente com forte teor
nacionalista, e incumbido de reimplementar aliancas entre os diversos segmentos
econdmicos, a fim de retomar o projeto do Nacional Desenvolvimentismo. Para fazé-lo,
providencia o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, em 1952, viabilizando toda
infraestrutura a politica industrialista, concedendo recursos com vencimentos atrativos aos

empreendimentos no pais.

Precedido no Estado Novo de estudos sobre problemas brasileiros, refor¢ados pela
Comissao Mista Brasil — Estados Unidos (instalada em 1951), e inicialmente sob a
jurisdicdo do Ministério da Fazenda, o BNDE (entidade autdrquica, com autonomia
administrativa e personalidade juridica prépria) atende as perspectivas das transformacdes
estruturais no sistema produtivo, dando o respaldo estatal a iniciativa privada ao gerir
recursos crediticios a superagdo dos entraves financeiros nos investimentos necessdrios para

alavancar a economia brasileira.

Seguindo as orientagdes do relatério da Comissdo Mista, finalizado em 1953, o
BNDE volta seus primeiros esfor¢cos para o reaparelhamento de portos e ferrovias, além da

ampliacdo do potencial hidrelétrico. Sucedem-se acordos firmados entre o Banco com a
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comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL) e o Instituto Brasileiro de Economia
para cooperacdo na obtencdo de informacdes macroecondmicas, auxiliando, a partir do
quadro conjuntural, na consecu¢do do intervencionismo estatal responsavel por coordenar o

territorio brasileiro.

Alinhando-se diretamente a politica de “substituicdo das importacdes”, pretende-se
impulsionar a independéncia produtiva através do financiamento dos setores basicos,
excetuando 1nicialmente o agricola, sem deixar obscurecer a esséncia autdonoma do
prolongamento de suas atividades, atrelada aos lucros dos empréstimos e as participacdes

adquiridas nas empresas ajudadas.

Os aportes disponibilizados, auferidos da populacdo como um adicional ao imposto
de renda, bem como pela emissdo de Titulos da Divida Publica s@o recursos a inviabilidade
de uma reforma fiscal; no exame dos (des)caminhos politicos da economia do Estado

brasileiro feito por Francisco de Oliveira (1989:82):

Mesmo a criagdo do Banco Nacional do Desenvolvimento era, no fundo,
uma forma disfarcada da reforma fiscal impossibilitada pela alianca
populista: repousando sobre a cobranca de um adicional ao imposto de
renda, no fundo uma tentativa de captacdo dos lucros extraordindrios que
o setor privado realizava as expensas dos trabalhadores e das empresas
estatais, o Banco, entretanto, teve que recorrer predominantemente aos
recursos do Tesouro Federal e enveredar pela politica de endividamento
externo, at€ entao recusada.

O BNDE tira proveito da legitimidade estatal de cobrar impostos, variando em fontes
do povo, como nos recursos do PIS/PASEP e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
valendo-se de argumentacdes desenvolvimentistas. Os tramites e as acdes envolvendo a
autarquia respondem as atencdes do presidente da Republica, do Tribunal de Contas da

Unido e do Congresso Nacional (SILVA JUNIOR, 2004).

Importante coordenador territorial do Estado brasileiro, o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico € uma instituicdo ideogrifica da abertura do
Desenvolvimentismo a conquista dos propositos industrialistas por meio da exploragdo
capital — trabalhadores e da entrega de crédito facilitado ao grande empresariado, que

historicamente adquire “benesses” e isenc¢des fiscais estatais.
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O Banco se instrumentaliza a analisar projetos e atuar na implementacdo das
politicas governamentais de aceleracdo da industrializa¢do, reconhecidamente tardia. O
Banco, destarte, auspicia a execu¢do do desenvolvimentismo econdmico nacional, também
estendendo linhas de crédito, apés a Ditadura, a empreendimentos estrangeiros estratégicos,

como os da Ligth.

A eficicia do BNDE segue o porte dos seus investimentos, correlacionados ao
método de atuagdo, aos agentes empreendedores, e a drea geografica a receber as melhorias,
estimulando a reorganizacdo de fixos e fluxos em diversas escalas, logo percebida
localmente pelo arranjo interacional do sistema de acGes e objetos no cotidiano, lembrando a

defini¢cdo de espaco de Milton Santos (2002:63).

O fluxo populacional migratério acompanha o direcionamento seletivo dos
investimentos do Banco aplicdveis em espacos jd incorporados a algum processo de
desenvolvimento urbano. As cidades que j4 gozavam das vias para metropolizacio
concentram ainda mais os financiamentos do BNDE, com destaque para o Sudeste e nele
veementemente em S@o Paulo, principalmente no setor automotivo na sucinta Era Juscelino

Kubitschek.

A integracdo fisica nacional obtém a maior articulacdo da histéria na construgdo de
rodovias federais pavimentadas previstas no Plano de Metas (1957 — 60) de Kubitschek,
obedecendo a orientacdo econdmica (automobilistica e comercial) e vencendo as distancias
territoriais ditas insuperdveis nos periodos da andlise de Oliveira Vianna, que considera a
circulacdo, buscada sem éxito desde o Império, imprescindivel a égide estatal para projecdo

nacional enquanto nacdo e poténcia emergente.

No Brasil mais fluido, da Capital Federal no Rio de Janeiro para a planejada e
construida Brasilia, posicionar o comando geometricamente no centro quase ortogonal do
territério nacional, a0 mesmo tempo em que o ligava por vias de penetracdo para todas as
direcdes, ndo representa a igualdade de “acessos” do poder publico. Toda rede rodovidria
valoriza, pela sua simples materialidade, as propriedades localizadas as margens dos eixos
interligados, marcando a presenca do Estado, cujo referencial espacial “traslada-se” para
Brasilia. De acordo com Santos & Silveira (2001: 45 e 46), “a construc¢do de Brasilia foi um

passo importante, pois a rede de estradas, indispensdvel a afirmacdo do Estado sobre o
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conjunto do territério, também era imprescindivel para a expansdao do consumo do que era

produzido internamente”.

Em um segundo momento, na década de 1960, a disseminacdo das industrias de bens
de capital atrai outras indudstrias e diversifica os seus ramos nos principais espagos
industriais, adensando as malhas urbanas no entorno dos centros produtivos. As linhas de
crédito distribuem-se melhor por todo territério nacional dotado de contrapartida
operacional, com certa énfase ao capital privado apds a Ditadura Militar. Os programas
nacionais estratégicos se sucedem no decurso do “Regime”, hierarquizando e subordinando
organismos regionais por ministérios até os Planos Nacionais de Desenvolvimento
Economico e Social (I PND 1972 — 74; 11 PND 74 - 79), engajados na missdo de superar os
Obices a industrializacdo plena, com énfases nos bens durdveis e nos de capital,
respectivamente, estruturando polos econdmicos regionais, e procurando coincidir as
fronteiras politicas com as econdmicas, integrando-as; objetivo tragado no projeto nacional
assumido por Vargas no desenvolvimentismo de sua Era. Sobre a integracdo econdmico-

industrial dos mercados no plano territorial nacional em Santos & Silveira (2001: 42):

Essa indistria em desenvolvimento, particularmente a partir da revolugdo
de 1932, precisava ampliar o seu mercado. A extin¢ido das barreiras a
circulagdo de mercadorias entre os Estados da Unido marcou um avango
fundamental do processo de integracdo econdmica do espaco nacional.

Continuam os autores (2001: 252):

A existéncia de um Projeto Nacional mediante a instalagdo de uma politica
de desenvolvimento (Octdvio lanni, 1979) e, mais tarde, a construcdo de
Brasilia com suas interligacdes com o resto do territério, juntamente com o
Plano de Metas e as legislacdes destinadas a suprimir entraves ao
intercimbio entre Estados, tiveram um papel importante na criacdo de uma
certa unidade nacional, devido a superposicdo entre unificagcdo do territério
e unificacdo do mercado.

Na década de 70, quando se encerra a autarquia para génese da empresa publica, sob
0 jugo governamental, com o “milagre” do Regime Militar em andamento, ocorre a

desconcentracdo regional induzida dos recursos do Banco, formando-se outras regides
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metropolitanas, a saber: Goiania, Campo Grande, Manaus, Brasilia e Natal. A envergadura

de alguns projetos resulta na promocdo dos polos: Petroquimico de Camacgari (Bahia);

Mineral de Carajas (Pard); e Industrial da Zona Franca de Manaus (Amazonas). Cabe

salientar a quebra do paradigma ambiental (difundido por precursores da geografia agraria

no Brasil como Waibel e Valverde) de que o Centro - Oeste ndo possuiria aptiddo agricola,

pois com investimentos do BNDE para o agro-negdcio, em conjunto com o pacote

tecnoldgico caracteristico do controle capitalista no campo, a sua fronteira agricola é

expandida. (Vide mapa 6).

(Mapa 6)
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Na andlise de Moreira (1990: 70) sobre a atuacdo do Estado na expansido e na
estruturagdo territorial a produ¢do na evolucdo do capitalismo, que tem o Centro — Oeste

como exemplo emblemdtico por conta da cadeia econdmica envolvida:

Ao investir em infra-estrutura de grande escala territorial como nas
rodovias de longo percurso e nas usinas hidrelétricas de grande porte, o
Estado incorpora enormes extensdes de dreas aos mercados e ao uso da
tecnologia moderna, valorizando a terra e criando em todo territorio
nacional a renda diferencial(...) Forma-se a cadeia de expropriagdo da
renda fundidria, que acaba por entrecruzar-se. Desse intercruzamento dos
monopdlios surge o capital financeiro — o complexo unificado da
acumulacdo capitalista -, que tem seu centro no sistema bancdrio, o
moderno intermediador financeiro.

O ordenamento territorial do Centro-Oeste € realizado justamente nessa expansio
interna da fronteira agricola, dirigida pelo “regime” e marcada pela modernizacdo da
agricultura na interpenetracio da indistria. E da manifestacio estatal - espacial da
agroindustria que emergem parcos eixos urbanos - industriais, mas altamente tecnificados
fora da “Regido Concentrada”; a penetracdo das grandes marcas vai se intensificando de tal
maneira que sdo instaladas a fébrica da Coca-Cola em Cuiabd (MT) e a da Brahma em
Andpolis (GO). A “mao” do Estado trabalha para infundir “iluminag@o” a regido Centro —

Oeste, retirando-a da “opacidade”, traduzida pela falta de circulagdo de “energias”.

Verifica-se o aumento da produgdo e da produtividade do agro mediante a renovacao
tecnoldgica orientada pelo Estado para viabilizar a implantacdo da empresa rural do
complexo capitalista com investimentos no “pacote tecnoldgico” da Revolugdao Verde. A
moderniza¢do conservadora ratifica o modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro:
associado, dependente, concentrador — excludente e agroexportador. A monocultura tende,
ap6s a Segunda Guerra Mundial, em dire¢do a industrializacdo com modificacdes da base
técnica que alteram as relagdes sociais de producdo; problema agravado com o Estatuto do
Trabalhador Rural (1963). O recrudescimento do estrangulamento da pequena propriedade é
convalidado nas politicas estatais da nova ordem agraria pds - 1964. Por transacdes
patrimonialistas sdo defendidos os interesses dos grandes proprietdrios, garantindo a renda

latifundidria com créditos diferenciados aos produtos para exportagcdo, politica de precos
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minimos, incentivos fiscais, importacdo de maquinas e equipamentos. Ensina Octdvio Ianni

(2004: 50), membro do Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (CEBRAP), que:

As obrigacdes trabalhistas impostas aos empresarios, a partir das
reivindicacdes dos operdrios industriais e agricolas, t€m induzido os
empresarios a investir cada vez mais em mdaquinas e equipamentos. Sob
vdrios aspectos, a aprovacdo do Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, e
a criacdo do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL),
em 1971, foram marcos importantes no desenvolvimento das relacdes de
producdo no mundo rural (...)

A tecnificacdo na agricultura objetiva destituir ainda mais os trabalhadores dos
meios de producdo, tornando-os mansos, independente das novas regras da exploracio
capitalista no campo. Por outro lado, a introducdo do “pacote tecnolégico” propicia a quebra
definitiva do estigma da estagnacdo a regido Centro — Oeste, outrora considerada
demograficamente rarefeita e vocacionada para atividades agricolas de subsisténcia e para
extrativismos rudimentares, enquadrando-a no processo de divisdo interregional do trabalho
e de interiorizac¢do do pais como um icone da acdo governamental, que ao final da década de

1930 projeta a instalacdo da ColOnia Agricola Nacional de Goids, distribuindo terras

gratuitamente sem pretensdes produtivistas para migrantes com préticas degradantes.

O isolamento da regido Centro - Oeste do pais explica-se pela precariedade dos
meios de comunicacdo encontrados, agravando-se pela distancia fisica e relacional com os
centros urbanos brasileiros. Por esse prisma, as ligagdes fronteiri¢as e pelo rio Paraguai com
paises vizinhos consistiam em preocupacdo pertinente, tendo em vista as formulacdes

geopoliticas dos militares no Governo de Getilio Vargas.

A sua insercdo na dinimica capitalista nacional conta com as construgdes de
Goiania, em 1935, e da Estrada de Ferro Goids, que tem suas obras prolongadas adentrando
a segunda metade do século XX. O sistema modal ferrovidrio melhoraria as condi¢des de
comercializacdo dos géneros primdrios com o Sudeste, porquanto contribui para a reducao
dos indices dos precos ao consumidor, todavia a opcdo pela rede rodovidria segue uma
orientagdo politica ao invés da técnica, envolvendo uma relagdo custo — beneficio e de

eficiéncia.
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A dinamica interregional da fronteira agricola do Centro — Oeste deflagra-se na
anteriormente aludida “Marcha para o Oeste”, em prol da industrializagdo via fornecimento
de matérias — primas (“‘géneros primdrios”) e da conciliacdo das tensdes sociais, absorvendo
“excedentes” populacionais de outras regides; o territério nessas circunstancias € visto com
“véalvula de escape” ou “silenciador” das conseqiiéncias sdcio-espaciais da concentragdo —

exclusdo que o sistema capitalista, com anuéncia do Estado, impde.

Primeiramente, o processo de ocupacdo do Centro — Oeste define-se na dindmica
estatal implementada para Goiania; no espraiar de culturas de Sao Paulo e Minas Gerais por
Mato Grosso (ao sul) e em Goids, como a do café; nos continuos levantamentos estratégicos
do IBGE; nas pesquisas do Ministério da Agricultura; e nos créditos as producdes. Em um
segundo momento, na infraestrutura para Brasilia com o fito de dar funcionalidade a nova
Capital Federal. De Vargas ao presidente Geisel a economia experimenta intensivos
subsidios do Estado a promocdo da integracdo nacional com forte rebatimento espacial,
ratificando a complementaridade / interdependéncia regional e consolidando a centralidade

de Sédo Paulo.

A abertura de novas dreas caracteriza-se pela liberacao de incentivos fiscais e apoios
financeiros governamentais, advindos do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), Fundo Constitucional do Centro - Oeste (FCO), além da Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM), a partir da década de 1970; criacdo de silos para armazenamento e
construcdo de estradas, movimentando a fronteira agricola para transformar a regido em
celeiro brasileiro, com especial empenho para o cerrado, servindo as demais regides e
recebendo os seus aspectos culturais para conformar a identidade territorial de cada

localidade do Centro-Oeste.

No cerrado, a agricultura em larga escala ja nasce moderna, com todo implemento do
pacote tecnoldgico, e a urbaniza¢do, movendo os fluxos mais qualificados da migragao, se
faz entorno da logistica do complexo agrério, que possui uma fisionomia bem diferente das
tradicionais dreas produtivas do pais. Na andlise de Santos & Silveira (2001: 275) sobre o

quadro da urbanizagdo regional:

Com a redescoberta do cerrado, gracas a revolucdo cientifico-técnica,
criam-se as condi¢des locais para uma agricultura moderna, um consumo
diversificado e, paralelamente, uma nova etapa de urbanizagdo, em virtude
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também do equipamento moderno do pais e da construcdo de Brasilia, que
podem ser arrolados entre as condicdes gerais do fendmeno. Gracas as
novas relacdes espago / tempo, cidades médias, relativamente espagadas
(em contraste com 4reas da velha urbanizacdo, como o nordeste) se
desenvolvem com rapidez (...).

Com o tempo, as melhores terras do Centro — Oeste sdo apropriadas de forma
privada por grandes produtores que complementam a moderniza¢do conservadora estatal,
representando o “fechamento da fronteira agricola” pela concentragdo — exclusio,
aprofundada por politicas agricolas patrimonialistas, beneficiando especuladores e grupos
empresariais do agronegocio, que nos anos 70 dividem o protagonismo com o Estado, mais
interessado, naquele momento, no estimulo ao desenvolvimento amazdnico € em compor
com os usineiros para institucionalizacdo do Programa Nacional do Alcool (Prodlcool), que
modificara o espaco agrario do interior paulista. Nesse periodo, a soja € introduzida nos
campos do cerrado, acompanhada de capitais internacionais para produgdo e de programas
especiais estatais, bem auspiciosos ao complexo grdao — carne. Dentre os principais
destacam-se: o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) de 1975,
dentro da concepc¢do modernizadora do II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), e o
Programa de Cooperagdao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados
(PRODECER) de 1980. Os dois, planejados pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (SUDECO), criada em 1967 e extinta em 1990, quase ndo beneficiaram a
pequena agricultura ou os agricultores mais humildes, selecionando, verdadeiramente, a

producdo ao mercado de commodities agricolas.

A cerrada presenca do Estado Nacional, iniciada na Era Vargas com projetos
publicos de colonizacdo, integracdo e interiorizacio da economia, se reflete nas
modernizagdes das vias do pais, voltadas basicamente para o transporte de cargas de graos;
da base energética; e das telecomunicacdes. Assim, o quadro de baixo custo das terras do
Centro — Oeste com alto “Custo Brasil™, pelas péssimas condi¢cdes de produgdo e

circulagdo, se inverte; a terra é valorizada a medida que a infraestrutura se combina aos

** Elevada carga de custeio expressa pelo conjunto de empecilhos estruturais e burocriticos que oneram o
investimento produtivo no pais. Considerado como &bice ao desenvolvimento, justificando praticas
permissivas, tais como precariedade e informalidade no trabalho, sonegacdo de impostos, inadimpléncia no
pagamento de empréstimos, entre outros procedimentos evasivos contra o erario (financas do Estado).
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fomentos estatais, reduzindo o “Custo Brasil” e fechando a fronteira agricola para
empreendedores de pequena envergadura ou abrindo-a para grandes produtores em dreas de

protecdao ambiental, de reservas indigenas e de terras devolutas.

Estatisticamente, a expansdao econdmica corrobora para grandes fluxos migratorios,
gerando taxas de crescimento superiores as médias nacionais, contrariando as premissas
estigmatizadoras da desocupacgdo e da estagnacdo, convalidando as promessas de Vargas a
respeito da circulagdo social e da integracdo econdmica para todo o territério nacional,
viabilizando o antigo projeto ou diria modelo para o Brasil, grande exportador de bens de
origem vegetal, de minérios, entre outros demandados mundialmente. Entrementes, a
inadequagdo portudria e a inexisténcia dos eixos ferrovidrios interligando todo territério

nacional constituem nos 6bices as reais potencialidades brasileiras internas e ao exterior.

A digressado sobre o Centro — Oeste ajuda a perceber as modificagdes implementadas
pelo intervencionismo estatal sob os estudos do IBGE, no que tange aos conhecimentos
técnicos sobre povo (com negligéncias), produgdo e territorio, e do BNDE, financiando todo
aparato essencial a producdo em espacos cujas especificidades necessitavam dos impulsos

Oficiais ao desenvolvimentismo autdnomo progressivo.

O BNDE ecoa o Nacional Desenvolvimentismo de Vargas por vérios governos com
algumas adaptacdes. A letra S, relativa ao Social, € inserida na sigla do Banco (BNDE+S)
na década de 80, em tempos de crise, na qual a desconcentrac¢io espacial dos investimentos
segue o processo de deseconomia de escala, conformando novas metrépoles, que também

carecem de politicas sociais.

A evolucdo dos financiamentos do Banco para o setor social ao longo dos anos 80
demonstra o amparo gradativo ao pequeno produtor rural, que polariza, em 1989, a maior
parte do montante (87%), deixando a habitacdo, que recebe quase a metade do total de

investimentos, em 1982, com apenas 4% no final da referida década (BNDES, 2002).

Na passagem para a década de 90 cresce o apelo pelo processo de privatizacdo que
acaba tendo o BNDES como gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo. Os leildes,
conturbados por especulacdes como de costume, colocariam o Estado, que compeliu

financeiramente os entes da federacdo a privatizarem seus ativos, na posi¢do de sdcio
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minoritdrio das empresas nos setores: elétrico, petroquimico, de mineracdo, portudrio,

financeiro, de informatica e de malhas ferroviarias.

No século XXI, hd uma nova acepcdo ao papel do BNDES, observivel na
manifestacdo patrimonialista eleitoreira, em que os recursos do Banco sdo empregados para
beneficiar partiddrios e aliangas politicas locais e regionais do Governo Federal. E
recorrente a concentracio de seus investimentos por interesses politico — territoriais, vélidos
para todo fragmento espacial nacional. A importancia do supracitado Banco para o

ordenamento territorial € evidente, resta sempre decodificar para quem serve esta ordem.

No compéndio desenvolvimentista, avalia-se que suas indugdes e realizagdes nao
deram conta do crescimento ordenado entre as Regides oficiais do IBGE e as unidades da
federacdo. Mesmo com intimeros instrumentos, como a SUDENE, a SUDAM, e incentivos
fiscais, depreende-se uma forte concentragdo espacial dos investimentos do BNDES,

representados parcialmente no grafico abaixo:

Distribuicao dos investimentos do BNDES nas principais

unidades da federag¢ao (1952-2002)
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Fonte: Relatérios de atividades do BNDES (1952 — 2002)

A explicacdo dada para tamanha concentracdo nas porc¢des territoriais modernizadas
era o fator de competitividade, aferida pelos custos de produgdo, ou seja, potencializar a

reducdo do “Custo Brasil” denotava consolida¢ao do desenvolvimento econdmico e do meio
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técnico — cientifico, contribuindo decisivamente para cunhar-se a expressdo Regido

Concentrada (SANTOS & SILVEIRA, 2008).

Em toda histéria do Banco o Sudeste “canalizou” mais bilhdes do que o total das
regides “restantes”. O grande executor de politicas federais aloja gestores que recriam, sob a
forma de estamento, a velha estrutura patrimonialista do Brasil, que se modernizou seguindo
o modelo Ibérico e servindo aos seletivos grupos do grande capital em seus processos

territoriais.

Conclui-se, por ora, que ecoa da Era Vargas o “projeto Brasil” pairando sobre as
disputas e divisas estaduais; um verdadeiro “programa de aceleracdo do crescimento” bem
sucedido pela participacao efetiva do BNDES na montagem da super-estrutura institucional,
voltada para sustentacdo industrial, a ser aperfeicoada em infraestrutura, energia e
transportes (rodovias) no Governo Juscelino Kubitschek, preconizando-se grandes projetos
em politicas regionais, também “superintendentes” para aplacar as disparidades das regides

brasileiras em relagdo ao Centro-Sul.

Nos anos do “Regime” endivida-se e integra-se territorialmente cada vez mais o
Brasil, sem eqiiidades nas oportunidades descontinuas do Poder publico as regides
discrepantes diante das adversidades até a entdo crise do Estado na “década perdida”(1980).

Segundo Egler (2008: 217):

O processo de integracdo territorial ndo foi capaz de vencer as grandes
disparidades na distribuicdo regional da renda, como também a
industrializacdo produtiva e financeira do mercado doméstico ndo
erradicaram a pobreza da maioria da populacao brasileira (...)

A crise do padrio de desenvolvimento, expressa principalmente no
esgotamento fiscal e financeiro do Estado, reduziu drasticamente sua
capacidade de regionalizar o gasto publico e influir através dos
instrumentos  convencionais, basicamente incentivos fiscais e
crediticios(...).

O colapso conjuntural estatal de 1980 esmaece o {impeto dos projetos
desenvolvimentistas oficiais, mas a fluidez deflagrada na infraestrutura e as condig¢des
ambientais do territério brasileiro ja estavam postas para o capital privado aproveitar-se de

seus prodigios, territorializando-se com foco na logica e na logistica empresarial. Passa-se a
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presenciar vicissitudes da privatizagdo do territorio associadas as novas politicas
patrimonialistas, que incorporam grupos empresariais aos seus espagos, elaborando as suas
“agendas” governamentais pensando na forca desses agentes privados. No dltimo capitulo
de participacdo autoral efetiva na supracitada obra: “O Brasil: Territério e Sociedade no

Inicio do Século XXI”, Santos & Silveira (2001:291) consideram que:

A medida que o territério brasileiro se torna fluido, as atividades
econdmicas modernas se difundem e uma cooperacio entre as empresas se
impde, produzindo-se topologias de empresas de geometria varidvel, que
encobrem vastas por¢des do territério, unindo pontos distantes sob uma
mesma légica particularista. Os sistemas de engenharia que permitem esse
relacionamento constituem recursos publicos, cujo uso privatista autoriza
dizer que um novo processo ganha corpo — o da privatizagdo do territério.
Ganha mais quem ¢ mais forte.

Na medida em que essas grandes empresas arrastam, na sua légica, outras
empresas, industriais, agricolas e de servicos, e também influenciam
fortemente o comportamento do poder publico, na Unido, nos Estados e
nos municipios, indicando-lhes formas de acdo subordinadas, ndo serd
exagero dizer que estamos diante de um verdadeiro comando da vida
econdmica e social da dinamica territorial por um ndmero limitado de
empresas. Assim, o territério pode ser adjetivado como um territério
corporativo, do mesmo modo que as cidades também podem ser chamadas
cidades corporativas, ja que dentro delas idénticos processos se verificam.

Muito embora o territorio corporativo da citacdo tenha uma composi¢do favoravel
aos movimentos autonomistas € emancipatorios da administracdo publica em certas porgdes
territoriais, revigoram-se os pactos patrimonialistas estabilizadores da politica, necessdria a

legitimacao dos rearranjos sécio-espaciais em qualquer escala.

Pelas varidveis expostas até aqui, com tantos percal¢os regionais ou pontuais ‘“mal
resolvidos”, € notavel a tarefa do Estado em manter tamanha unidade territorial
“pacificamente” e diplomaticamente. Enfim, o problema nacional deixa de ter o enfoque
estadualista - separatista para desenvolver-se em um espectro de intervencdo regional a
industrializacdo tardia, numa nova divisdo internacional e social do trabalho intermediada
pelo Estado incentivador (fiscal, migratério, estrutural, financeiro etc.), atraindo
investimentos privados com as contrapartidas do poder publico municipal, estadual ou

Federal.
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No conjunto intervencionista ressignifica-se a questdo federalista - estadualista com
resolucdes regionais, empregando no planejamento estatal toda generalizacdo concernente
ao conjunto dos problemas nacionais, pretendendo sistematiza-los de maneira integrada, sem
perder de vista a indivisivel unidade. Dai a funcdo do IBGE e do BNDES, instituicoes
publicas pensadas e concretizadas na Era Vargas para projetar a nacdo, subsidiando o
“autoconhecimento” do espacgo nacional as elites e fomentando a territorialidade produtiva
na diversidade dos processos de constru¢do desenvolvimentista pelo Estado, arquiteto da

N ~

ordem burguesa nos territdrios “concedidos” a a¢do do seu capital.

O Estado utiliza-se com extrema habilidade da arquitetura sécio-espacial e da
acomodacdo politica para atravessar todo século XX conciliando interesses e ordenando o
territério estrategicamente, de acordo com conjunturas particularistas em prol do
continuismo no Poder, cujo engodo se notabilizou no discurso do “Milagre Econémico”, do
nacionalismo romantico ao de fins autoritarios, descortinado como “mito do
desenvolvimento” (FURTADO, 1979) do Estado. Quando “atrofia”, o corpo estatal compde,
concedendo o uso territorial por meio de relagdes patrimonialistas, e quando se encontra
ameacado, recorre as aliancas pela governabilidade e pela coesdo do sistema federalista
integrado, reaparelhando-se burocraticamente, cooptando pragmaticamente estados,

municipios e seus principais quadros.

Assim como o territério € ordenado pela e para concentracio de seu Poder, por
reentrancias autoritdrias na democracia representativa, o Estado age historicamente no pais,
reproduzindo o monopoélio da terra em seus desdobramentos associados ao fardo publico-

privado patrimonialista, com a sua ideologia nacionalista “modernizadora”.

As bipolaridades ideoldgicas (capitalismo versus comunismo, e federagdo versus
estados) no Poder foram extenuadas, mas as polémicas ao paternalismo trabalhista
propagaram-se para além da esquerda oposicionista e da direita empresarial por onera-la.
Essas questdes reaparecem no cendrio politico-econdmico, com mais énfase nas crises
ciclicas do sistema capitalista. No chamado “Custo Brasil”, conseqiiéncia também das
melhorias trabalhistas, recaem os males do liberalismo para o pais: especulacdo, inflagdo,

subemprego (flexibilizac¢do), informalidade e todo tipo de subversdes tributarias.
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Estima-se que, a partir da década de 50, no auge do Nacional Desenvolvimentismo
de Vargas, outra ebulicio ideoldgica prevalece como pardmetro a legitimidade dos
procedimentos estatais, o economicismo. O Brasil deixa de ser o pais somente do futuro no

idedrio do povo, que anela resultados econdmicos consideraveis.

As instituicOes criadas pelo Estado, tais quais o IBGE e BNDE, somam-se ao
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) a construcdo ideoldgica, reafirmando
designios estatais sobre a sociedade, tendo como indicador da prosperidade o crescimento

econdmico pronunciado na evolu¢do industrial - territorial.

As intencionalidades pr6-desenvolvimento, entendidas como alternativas
econdmicas, sobrepdem-se ao romantismo nas bases nacionalistas. Pensadores do Nacional
Desenvolvimentismo como Hélio Jaguaribe, pioneiro na privatizagcdo de setores propulsores
da economia, tal qual o petroquimico, e Celso Furtado, idealizador — presidente da
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), impunham explicacdes
ideoldgicas para analisar tendéncias e propor possiveis planos de agdo através de dados
econOmicos, estatisticas, balancetes, etc. Furtado (1974), quando professor visitante em
Cambridge, questiona o desenvolvimento brasileiro o mitificando pelo prolongamento da
ideologizacdo do progresso na efémera expansdo econdmica, tipica de paises do chamado
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“Terceiro Mundo™ ", expressa quantitativamente com indisfar¢dvel seducdo por métodos de

“aparente exatidao” (FURTADO, 1974: 113).

A “orfandade” deixada pelo Desenvolvimentismo justifica-se pelos elevados indices
de crescimento econdmico atingidos no referido periodo, colocando o desempenho do pais
em meio aos maiores do mundo, mesmo com as altas taxas de inflacdo e concentracdes de
riquezas. Tal modelo pode ser consignado como um longo e esgotado ciclo de expansdo
econOmica, do tipo Kondratieff, conforme mostram os indicadores das duas décadas (1980 e

90) de estagnacdo vivenciadas no pais.

* Expressdo cunhada por Alfred Sauvy em analogia 2 sociedade francesa no século XVIIL A terceira classe
social era representada pelos trabalhadores explorados, que sustentavam os privilégios das outras classes
(Estado e clero), e ndo participavam das decisdes politicas nacionais. Essa divisdo foi expandida em escala e
ideologia, responsabilizando as grandes poténcias mundiais pelos problemas dos paises subdesenvolvidos ou
periféricos.
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Na fase econOmica do cardter nacional sdo discutidos problemas de unidade,
desniveis estruturais regionais, recursos estratégicos, mercado e de politicas publicas em
geral, que acarretam na producdo de teses econOmicas, resultando na supressdo da ideologia

psiquica ou romantica da esséncia nacionalista brasileira.

O convencimento nacionalista pode advir da persuasdo populista, da defesa da pétria,
da independéncia, ou dos resultados econdmicos, que por ora apresentavam-se
objetivamente mais eficazes para afirmacdo do otimismo nacional, contrastante com o
discurso ideoldgico ufanista e subjetivo. A nova euforia do nacionalismo desenvolvimentista
servia como justificativa ao fortalecimento institucional estatal, personificando o Poder do

“Executivo” e garantindo as bases populares de sua sustentacao.

Longe de se restringir aos pragmatismos econdmicos, 0 nacionalismo de Vargas
ostenta um imperativo territorial sob func¢@o institucional estatal; discursos e leis se
ajustavam as necessidades organizativas, porquanto a sagacidade politica do primeiro
Governo na Era estava genericamente para ordem nacional, assim projetando no segundo a
complementaridade do desenvolvimentismo, notoriamente suscitado por uma “fdbrica de

ideologias” (TOLEDO, 1997) institucional, o ISEB.

3.3 A difusao do ideario Nacional - Desenvolvimentista:

O Instituto Superior de Estudos Brasileiros

A elite ilustrada do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (1955), mais uma
subsunc¢do institucional a ordem estatal, faz o balanco critico da Era Vargas e propaga
ideologicamente o Nacional Desenvolvimentismo na década de 50, marcado pela
continuidade de compromissos da “agenda” de Vargas desde a sua primeira gestdo, em
1930, e pelo estilo moderno do Governo de Juscelino Kubitschek (1956 — 1960). As
publicagcdes da instituicdo, “subordinada” ao Ministério da Educacdo e Cultura (MEC),
versam sobre desenvolvimento, destacando o crescimento econdmico, mas ndo sem
autonomia para criticas dos seus intelectuais, como os protagonistas Hélio Jaguaribe e

Nélson Werneck Sodré, proclamando a condicdo nacionalista como ideologia
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racionalizadora do comportamento politico-social, € como componente emotiva libertadora

imprescindivel contra o imperialismo, respectivamente.

O Nacional Desenvolvimentismo ideoldgico do ISEB, repudiado pelo modelo
econdmico da ditadura a partir de 1964, evidencia uma critica da dependéncia econdmica
internacional, propondo a promog¢do do desenvolvimento social, extremamente atrasado, da
produtividade econdmico — industrial e cultural, bem como da eficicia politica estatal para
conducdo das instincias — Institui¢des regularizadoras, planejadoras do espago nacional e

mantenedoras da ordem social, conciliando disputas e tensdes pelo uso territorial.

A ideologia do desenvolvimentismo se forjara no nacionalismo, para que fosse
possivel constituir o desenvolvimento nacional na convergéncia dos interesses de diversas
classes, erigindo um pensamento comum na formacdo social brasileira, conforme os
isebianos almejavam. O nacionalismo seria a solu¢do ‘“espontinea” perfeita por nao
evidenciar vontades particulares tdo profundas, como em qualquer outra ideologia dos

quadros sociais na realidade brasileira.

Para os isebianos mais otimistas a consciéncia nacionalista representaria a
desalienacdo da massa trabalhadora, formatando um projeto maior de nagdo rumo a
conquista da independéncia completa, sem as histéricas amarras ‘“metropolitanas
neocolonialistas”. O desenvolvimento econdmico indicaria diretamente a evolucdo do
processo, no ritmo da transicio ideoldgica a cidadania pela conscientiza¢do politica
nacional. Assim, se extirparia a caracterizacdo comportamental do homem brasileiro como
ser cordial, ocioso e pacifico, que, segundo uma vertente isebiana, resultaria da alienacio
estigmatizadora. As classes sociais menos abastadas assimilariam bem melhor o
nacionalismo pelos fins econdmicos, até porque ndo carregavam os rangos do pensamento
metropolitano que se concentrava nas classes dominantes, interlocutoras dos negdcios agro-

exportadores.

A sociedade brasileira com Vargas ganha identidade nas “conquistas” das politicas
sociais, encontrando-se em fase de transi¢do, eliminando o fendomeno do ‘“‘parasitismo
social”, a partir da redefini¢cdo da antiga ordem sécio-econdmica erigida na estruturacio
Colonial e incompativel com os interesses industriais progressistas mediados pelo Estado

(TOLEDO, 1997: 134).
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Durante a atuagdo do ISEB, tendo também em vista a cronologia dos seus escritos, o
Governo Juscelino Kubitschek recebe os louros do “desenvolvimentismo nacional”, no qual
a ordem das palavras na expressao altera bastante o seu significado pelo contetido das suas
politicas “nacionalistas”, comparativamente a Era Vargas, quando se tem maior autonomia

relacionada a autenticidade do projeto do “Nacional Desenvolvimentismo”, apesar das

aliancas agrarias e burguesas.

O desenvolvimento nacional do periodo do presidente Juscelino Kubitschek é o
prolongamento da Era Vargas com maior fundamentacdo na internacionalizacdo da
economia, no comprometimento da expansao industrial aos designios do capital estrangeiro.
A verificagdo do esgotamento da politica de “substitui¢do de importacdes” € o verdadeiro
retrocesso para os nacionalistas. Todavia, uma ala do ISEB falava em “entreguismo”
justificdvel para incorporar o pacote tecnoldgico da Segunda Revolugdo Industrial — sob o
paradigma fordista ja avancando da estagnac@o para insolvéncia. Teoricamente, entdo, se
refutava a postulagdo do desenvolvimento das nacdes periféricas pela supressao do vinculo
imperialista. Nessa “revisdo” do nacionalismo, pelo viés econdmico-internacionalista,
prefere-se, neste trabalho, enquadrar o desenvolvimentismo como parcial, efémero ou com

expressdes aparentes.

Outra vertente do ISEB considerava que o desenvolvimento nacional s6 aconteceria
se vencidas todas as contradi¢des inerentes as relagdes “centros — periferias”, ignorando a
prépria esséncia do sistema capitalista, que gera conflitos sociais, desigualdades

internacionais e disparidades regionais.

No Governo de Joao Goulart, quando o Instituto consolida o status de instrumento
interventor no processo politico brasileiro, a sua intelectualidade ‘“homogeneiza-se”,
admitindo a autocritica consensualmente para alinhar-se aos setores mais progressistas no
encaminhamento de Reformas de Base. Nesta fase do ISEB, Ignicio Rangel integra-se com
vistas a superacdo da condicido de subdesenvolvimento, escolhendo a questdo agraria como
desafio a industrializacdo, superando a visdo pejorativa do rural; o idedrio de Rangel
subsidia o plano de Reforma Agraria concebido por Goulart, pressagiando a manifestacao da

agroindustria na transformagdo da paisagem e da vida seletivamente no interior do Brasil.

Considerado um visiondrio, prevé a crise dos anos 1970 pela teoria das ondas longas de
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Kondratieff e a década perdida de 80 pela incapacidade do Estado para investir em

infraestrutura e no servico publico; situagdo distinta da Era Vargas oficial.

Como Werneck Sodré, Rangel assume-se marxista, mas para o planejamento
econdmico, como um dos principais assessores no segundo Governo Vargas, auxiliando-o
na criacdo da Eletrobras e da Petrobrds, mostra-se pragmatico, ingressando a seguir no hall
dos representantes da concep¢ao Cepalina45. Sempre gravitou nas esferas estatais de poder,
participante de Ministérios e Superintendéncias, passando pelo BNDE como diretor e
marcando posicdo no ISEB. Enfim, Ignicio Rangel, mesmo com tantos servigos prestados
ao Estado brasileiro, ¢ marginalizado pelo Regime Militar, que o levaria ao “ostracismo”
caso suas proficuas teorias inovadoras ndo ecoassem no meio académico e tacitamente na

gestdo de Delfim Neto, Ministro da Fazenda durante o “milagre econdmico” dos militares.

A autonomia exercida pelas correntes isebianas, construtoras da dialética ideoldgica
estatal pro-desenvolvimento, € suprimida no Governo Militar, que extingue o ISEB ao
coloca-lo na ilegalidade em abril de 1964. Nessas alturas, o nacionalismo representa bem
mais do que uma posicao ideoldgica de classe ou Estado, uma condi¢do ao desenvolvimento
econdmico; apresenta-se extraordinariamente como tradutor do sentimento de liberdade, da

luta pela democracia.

Inegavelmente as mediacOes negociadas nas relacdes publico — privadas, em diversas
ordens, levam ao progresso desenvolvimentista projetado nas institui¢des da Era Vargas,
que viabilizam a ordem territorial no transcorrer do século XX, dando racionalidade (com
ideologia) produtiva e social ao Estado. O ISEB, apesar das dissensdes, defende o modelo
da Era Vargas, descrito no senso comum com nostalgia, buscando-se elos com seu o ideal
politico, sem, contudo, remeter-se ao seu intelectual organico, Oliveira Vianna. Desvincula-
se o idedlogo estigmatizado e vivifica-se o estadista no resgate de parte da ‘“agenda”
governista, que se estende na sua composi¢ao institucional para o Estado, prolongando a Era

Vargas.

45 N N . L. . . . ~

Referente a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), criada em 1948 nas Nagdes
Unidas com o objetivo de incentivar a cooperacido econdmica entre os seus membros. A CEPAL depositava na
industrializacdo a ascensio ao desenvolvimento dos paises de capitalismo tardio.
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34 A “transitoriedade” da Era Vargas

“Transitoriedade” é uma palavra que, em uma primeira impressao, ndo combina com
a Era Vargas (nascida “provisoriamente”), mas a empregamos pela semantica da mudanga
inconclusa, da continuidade de seus atributos institucionais “intransitivos” no
encaminhamento do ordenamento nacional. Abreviamos acontecimentos histdricos e
alongamos a FEra Vargas para desvendar os ecos do Patrimonialismo e do Nacional
Desenvolvimentismo na Ordem Territorial do Brasil, como parte do processo de “transi¢cdo
permanente” que tdo bem caracteriza o modelo de modernizagdo nacional. Referimo-nos ao
presidente Getidlio Vargas por imprimir marcas politicas institucionais seguidas por outros
na direcdo estatal, tendo, nas suas trajetorias, condi¢des proprias ao renovavel pacto de

governabilidade.

Entre os anos de 1930 e 1963, descontinuamente, isentou-se o Estado dos
questionamentos sobre o pacto com oligarquias rurais, desqualificadas nas obras de Oliveira
Vianna pelo poder clanico — descentralizador, e na perspectiva dos modernizadores do
Estado, por serem a forma mais acabada do atraso, pela ineficiéncia produtiva, pelas
relacdes anacrdnicas de producio — exploragdo do trabalhador rural e por obliterar o acesso
dos chamados camponeses (homens do campo) as politicas sociais.

Os conteuidos carismaticos nas politicas sociais do acervo de Vargas e de seus
legatarios populistas deram a oralidade dos comicios a persuasdo necessdria ao
convencimento das massas, confortando a populacdo com expectativas trabalhistas e
consolando-as com a esperanca de uma vida economicamente melhor. (MUNTEAL et al,
2006).

O trabalhismo era o alicerce populista para o reformismo de Jodo Goulart, tendo no
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) o apoio para transformar significativamente a
sociedade brasileira em plena Guerra Fria, cuja polaridade a qual encontrava-se o Brasil
vetava todo ‘“desarranjo” ao espirito do capitalismo internacional. No aval dos Estados
Unidos da América estava a condi¢do para qualquer politica sécio-econdmica de grande
porte, tendo na “Doutrina da Contra Insurgéncia” do Governo Kennedy a forca

intervencionista nos paises Latino-Americanos para combater as investidas comunistas.
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Goulart coadunava com a sobreposi¢do Isebiana da tecnocracia ao patrimonialismo,
da modernidade ao atraso, representado por remanescentes resquicios da colonizacdo,
condescendendo dependéncia tecnoldgica a autonomia produtiva sob a chancela do Estado,
em sua tentativa de humanizar ou amenizar os efeitos do capitalismo no Brasil. Assim como
Vargas, Goulart cerca-se de intelectuais e burocratas, pretendendo alterar o ‘“sentido da
colonizagio” (PRADO JUNIOR, 1994), em que o Brasil voltava-se exclusivamente para

atender as “encomendas” do exterior.

Com algumas similitudes ao populismo de Vargas, como o cardter essencialmente
formal (WEFFORT, 2003: 26) e os ‘“adversarios” (oligarquia e o imperialismo
estadunidense), mais contundentes a época, Goulart elabora politicas de massa esperando a
aproximacgdo dos quadros do PTB com o campo, obedecendo as diretrizes do Estatuto da
Terra, que colimava regulamentar as relacdes de produgdo de arrendamento, parceria,
aviamento, entre outras, e dar também aos trabalhadores rurais os direitos da CLT. Para o
entdo presidente, a estrutura fundidria constituia-se em 6bice ao desenvolvimento industrial.
Instilando sobre a acdo de grileiros, projetando desapropriacdes e bramando pela valorizacado
patrimonialista de terras as margens das rodovias federais, como a Rio-Bahia*®, Goulart vai
se enfraquecendo ao proferir o porvir de reformas estruturais, admitindo oposicdo a politica

de conciliacdo.

Mediante a implementagdo do Plano Trienal pelo Ministro do Planejamento Celso
Furtado, assegurando e orientando investimentos através de politicas fiscais, monetdrias,
cambiais, entre outras presumidas, e dos ensaios as medidas nacionalistas de Goulart
(Reformas Agréria, prontamente encaminhada ao Congresso Nacional, Tributdria,
Administrativa, Bancdria e Educacional), confundidas propositalmente com as propostas
comunistas, as Forcas Armadas articulam junto as elites brasileiras e ao governo norte-
americano o golpe de Estado (1964), depondo o presidente mais afeito a0 ementario social
de Getulio Vargas e instaurando a Ditadura Militar. Goulart € preventivamente
“surpreendido” pela ditadura, em defesa dos “interesses nacionais”, ou melhor, das elites da

direita e dos proprios militares.

* A BR — 116 é conhecida com Rio Bahia, uma rodovia federal longitudinal que se estende de Norte a Sul do
pais, acompanhando, a partir da Bahia, o tracado do litoral. A rodovia teve projecao no Estado Novo e recebeu
asfalto na década de 60.
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Ousamos, a partir do aforismo analitico, para afirmar que Goulart diferenciava-se de
Vargas pela incapacidade de aproveitar-se das relacdes patrimonialistas encontradas pelo
estadista no contexto politico, econdmico, social e nacional na Crise conjuntural emergente
a ocasido. Enquanto Vargas avangava por conciliagio no comando de uma sociedade
fragilizada em que as elites achavam-se fragmentadas, Goulart afrontava forcas bem
estabelecidas e deparava-se com os designios das elites fortalecidas, dentre elas sobrelevara-
se a militar.

Os militares no Poder de fato ndo abandonam os ideais desenvolvimentistas, mas
vinculam de vez a légica do capital internacional em prol da modernizacdo, negligenciando
o projeto nacional de Reformas de Base social, legado por Goulart da Era Vargas. Vive-se o
“milagre econdmico” e a tragédia social-democritica na década de 1970, cujo mote
desenvolvimentista do Ministro Delfin Neto (1976 — 1974) era “crescer para depois dividir o
bolo”. Valorizam-se o planejamento geopolitico e o ordenamento sécio-espacial, no qual a
integracdo territorial se agiganta perante os problemas das regides ditas deprimidas ou com
inclusdes sociais periféricas, mas as desigualdades tendem a aumentar.

Os grandes projetos nacionais, polarizados e centralizados por uma tecnoburocracia
adaptada ao método da geografia quantitativa norte-americana (MORAES, 2005: 44),
ganhava terreno em meio a uma politica econdmica que alienava os recursos nacionais na
“véspera” do esgotamento do modelo capitalista da década de 1980. O Estado perde de vez
o enfoque no desenvolvimentismo estratégico, embora realize politicas territoriais
eminentemente estruturais, mantendo autoritariamente o seu intervencionismo espacial,

conforme descreve Moraes (2005 b: 43):

O grande agente da produgdo do espaco é o Estado, por meio de suas
politicas territoriais. E ele o dotador dos grandes equipamentos e das infra-
estruturas, o construtor dos grandes sistemas de engenharia, o guardido do
patrimdnio natural e o gestor dos fundos territoriais. Por estas atuacdes, o
Estado € também o grande indutor da ocupac¢do do territério, um mediador
essencial, no mundo moderno, das relacdes sociedade-espaco e sociedade-
natureza.

Os eixos do desenvolvimento e dos investimentos atravessaram a questdo federalista,

ndo solucionando seus conflitos pertinentes, extenuando-a, empurrando-a para o fim da
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década perdida de 1980, para depois da abertura politica com Tancredo Neves, que
retornaria em gloria da tragédia de 1954, quando Ministro da Justica fiel a Vargas, para seu
funesto falecimento no Poder sem exercé-lo. Tancredo é sucedido pelo vice, José Sarney,
que convoca a Assembléia Nacional Constituinte (ANC) em meados de 1985 e se apequena
nas discussdes sobre competéncias juridico — territoriais entre os niveis de governo,

envolvendo, outrossim, a legitimidade legislativa.

Sarney, na incumbéncia de “liderar” a redemocratizacdo, e sem prestigio até pelo
enfraquecimento financeiro do Governo Federal, permite ao Congresso sagrar-se vencedor
do processo Constituinte, ndo obstante o realinhar partiddrio e suas clivagens regionais.
Dessa forma, apela aos militares pela “ameaca” parlamentarista e por conta da reducio do
seu mandato. Aproxima-se dos congressistas de centro-direita (chamado ‘“centrdo” por
jornalistas) e assume compromissos com 0s empresdrios € com ruralistas, impedindo a

transferéncia de competéncia sobre o Imposto Territorial Rural (ITR) para os estados.

Arquitetada a Constituicdo, redemocratizando o pais pela descentralizagio
federalista, o Estado € reestruturado voltando-se mais para atender demandas politicas locais
— regionais do que para implementar politicas publicas desenhadas em escala nacional,
aumentando o numero de agentes ordenadores em detrimento do protagonismo territorial
Estatal, fragmentado em Poder politico e com problemas financeiros.

As propostas da Constituinte concentraram-se na arrecadagdo — distribui¢io
tributdria e na clivagem territorial para favorecer os partidos politicos na corrida pelo poder,
desviando a esséncia da redefini¢do do formato estatal. Conseqiientemente, gera-se uma
tensdo institucional pelo comando de estatais e pela precedéncia entre estados, com
desenvolvimentos historicamente discrepantes, na concorréncia por investimentos publicos e
privados; e uma contradicao constitucional visivel no uso excessivo de Medidas Provisoérias
pelo Executivo Federal, que centraliza recursos em prol de politicas macroeconémicas, de
saude e assistencialistas, todavia sob o respaldo de politicos cuja influéncia regional reforca
a coalizdo governista.

A partir da Constituicdo de 1988, a redefini¢do do poder politico-territorial nacional
valoriza a importincia administrativa dos estados e municipios, os tornando entes da

federacdo de primeira “grandeza” pela introdu¢do da autonomia e da interlocu¢do em
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relacdo a Unido. Dessa descentralizagdo sobressaem recursos financeiros aos projetos
desassociados, ocasionando usos conflituosos do territério estadual e municipal, bem como
a procrastinacio dos objetivos federais quando interesses publicos — privados ou

partidaristas de sustentacdo governamental se interpdem.

A Unido cumpre a miss@o de manter a unidade da federagdo, porém compartilha cada
dia mais do ordenamento territorial nos seus dominios; o poder da Unido como matriz das
estratégias e das politicas nacionais dissipa-se na inten¢do particularizada dos entes que se
“multiplicaram” e no arrefecimento dos fomentos estatais em tempos de pentria
orcamentdria na “década perdida” (1980). O Estado carece de aportes financeiros que
sustentem o minimo de eficécia as escalas espaciais produtivas, deixando de apaziguar como
antes, no exercicio da legitimidade provedora, conflitos de cunho politico-econdmico e

ordenar as projecdes territoriais publico - privadas.

Em torno das crises econdomicas das décadas de 1980 e 90, o Estado patrimonial
brasileiro “parece ter cada vez menos capacidade de atender as demandas que lhe sdo feitas,
ou os interesses dos grupos que dele participam ou a ele se associam” (SCHUARTZMAN,
1988: 23).

Moraes (2005 b: 46) nos induz a crer no descuido aparente do Estado, quando
harmoniza mais do que regula, para cumprir, na trajetdria territorializadora, uma de suas

finalidades da ordem:

A meta do ordenamento territorial é a compatibilizacdo de politicas em
seus rebatimentos no espaco, evitando conflitos de objetivos e
contraposicao de diretrizes no uso dos lugares e dos recursos. Pensa-se o
Estado como agente regulador e harmonizador, € ndo como gerador de
impactos negativos (sociais, ambientais e econdmicos). O ordenamento
territorial é um instrumento de articulacdo transetorial e interinstitucional
que objetiva um planejamento integrado e espacializado da acdo do poder
publico.

A funcio regulatoria, “atrofiada” progressivamente ao adentrar no modelo neoliberal
da passagem para década de 1990, é um dos predicados mais tradicionais do Estado
brasileiro, que prossegue conciliando na sina de destituir-se do patrimdnio publico,
definitivamente “rasgando” a agenda da Era Vargas e desmontando o capital estatal em

tempo record.
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Fernando Collor de Melo € eleito pela for¢ca da midia, que constréi a imagem de
vitorioso e arrojado, com a capacidade de mudar o Brasil, mas a modernizacdo do Estado
dirigida por Collor carregava o tom autocratico, fazendo uso de uma tecnocracia propria
fundada no monopdlio do saber refletido no plano econdmico, com o bloqueio compulsério
das poupangas; uma razdo de Estado impondo-se para acabar com a inflagdo, mas sem o
propésito de distribuir renda. A prépria midia o retira do Poder e Itamar Franco assume com

pouco a empreender, sendo a conversdao da moeda no constante combate a inflagao.

Paradoxalmente, a relag@o entre o publico e o privado se agiganta negativamente na
crise do proprio Estado, que demonstra a fragilidade administrativa em gerir os bens
publicos de seu territério e a “ossatura articulada” ao desenvolvimento, como ferrovias,
rodovias, siderdrgicas, mineradoras e hidrelétricas. Diferentemente da antiga exploracdo
“clandestina”, a territorializacdo do grande capital internacional € atrelada a legalidade por
concessdo de vultosos projetos que alienam indistintamente natureza e recursos no Brasil,

atentando para sobreposi¢ao da soberania econdmica no controle territorial estatal.

Isso prova que as politicas territoriais ndo sdo mais privilégio ou exclusividade do
Estado brasileiro, que delega fungdes, permitindo deliberadamente o uso do publico com
regras da iniciativa privada, embora o “afastamento” estatal por tendéncia neoliberal da
década de 90 ndo tenha significado o fim de sua gestdo territorial, exercida na captura das
condicionantes politicas ao processo de territorializacdo — ampliagdo dos negdcios privados
pelo promiscuo “convencimento” dos poderes oficiais, convenientes aos detentores de poder
econdmico e, por causa ou efeito, territorial. Moreira (2002: 49), apresentando os modelos
espaco-temporais  para industrializacdo  brasileira, trata com relativismo a

“despatrimonializa¢do” parcial do Estado pela privatizag¢do, considerando que:

A reestruturacio estatal € o conjunto das reformas neoliberais do Estado,
cujo exemplo € a transferéncia de patrimdnio puiblico para o poder privado,
via privatizagdo das empresas estatais. Por fim, a reestruturacio espacial é
0 novo ordenamento territorial que emana disso tudo.(...) Desmonte dos
modelos de politica econdmica, pela despatrimonializacdo do Estado,
desregulamentacdo das leis trabalhistas e privatizacio das empresas até
entdo consideradas estratégicas para a constituicdo das economias
nacionais, recriando a relacdo do Estado com o mercado industrial, com a
finalidade de adequar as relagbes estruturais ao comando do capital
financeiro. Remonte das territorialidades indicativas da centralidade do
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modelo industrial.(...) Dai reestruturacdo significar eliminacdo das
barreiras institucionais, juridicas e espaciais que normatizam a produgdo

(...)

O Estado recria relagdes produtivas e normativas para o territdrio, ressignificando-se
junto ao velho modelo estatal de politicas planejadas, promotoras de investimentos
espacialmente localizados em projetos privados com uso especial da infraestrutura publica.
Observam-se variacdes em “parcerias’” publico - privadas, cujas conseqiiéncias avolumam
os problemas federativos pela rivalidade interestadual dada no campo politico - institucional

para o direcionamento de recursos publicos federais.

O colapso politico-econdmico arrefece os subterfligios do mecanismo de privilégios
para o setor privado; executa-se a solu¢do pragmadtica encontrada pela conjuncao liberal de
privatizar ou extinguir setores do publico legalmente, parafraseando Sorj (2001:70),
modificando a participagdo do capital financeiro na producdo, com destaque as grandes
empreiteiras nacionais nos setores de energia, telecomunicacdes e nas concessoes
rodovidrias. Para isso, a base governista da Era Fernando Henrique Cardoso, louva a
administracdo empresarial em detrimento do desperdicio e dos entraves burocraiticos estatais
para os consumidores. Nao por acaso, no discurso de posse do “politico” Fernando Henrique

Cardoso (01/01/1995) € anunciado o fim da Era Vargas.

No tocante as negociagdes patrimonialistas, referentes ao “esvaziamento” do Estado

ocorrido apds o Programa Nacional de Privatizacdes, Sorj (2001: 70) adverte:

Como a criacdo de empresas publicas e os investimentos nelas eram
utilizados como moeda de troca do poder federal com os governos
estaduais, as privatizacdes diminuem a capacidade de negociacdo do
governo central, que ainda continua mantendo como base de negociagdo
com os estados os investimentos em dreas como infra-estrutura e politicas
sociais compensatorias.

As privatizacOes no pais, caracterizadas pela entrada de empresas transnacionais (que
promovem as chamadas “guerras fiscais” entre estados e municipios para a atracdo de
investimentos externos), esvaziam o “papel regulador do Estado, a unidade da organizacao

do espaco nacional polarizado em regides hierarquizadas se dissolve” (MOREIRA, 2004:
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149), aumentando as disparidades regionais do pais e concentrando ainda mais as riquezas.
Além disso, as chancelas de producdes / exploracdes deveriam ser revistas, porquanto nem
sempre sdo compensatorios os incentivos para o desenvolvimento (no) local; as grandes
empresas, com altos niveis tecnoldgicos, ndo empregam tanto e tampouco melhoram as
condicdes de vida dos moradores desqualificados profissionalmente, ndo respondem ao

passivo ambiental e ampliam a segregacao social.

Os modelos patrimonialista e neoliberal precisam ser enfocados em conjunto na
evolucdo do processo de “modernizacdo conservadora”, tendo em vista a realizacdo da
territorializacdo do capital por representatividade politico - econdmica da empresa nacional
ou internacional, prescindindo as bases territoriais locais - regionais. O importante é a
capacidade de troca entre o publico e o privado, independentemente das origens
empresariais (da local a global, do rural ao urbano) e dos pontos econdmicos de apoio
(financeiro, comercial, imobilidrio, etc.); basta existir o interesse mutuo do grande capital

com o estamento € 0S governos.

Fernando Henrique realmente ndo se contradiz quando proclama o término da Era
Vargas, pois “intimida-se” para mitigar as disparidades nacionais, racionalizar as
instituicOes publicas e para ordenar o territorio, pelo contrdrio... Enfim, a producdo do
espaco ¢é delegada aos seletivos intentos do capital e o resgate do ementario da Era Vargas
transforma-se em mais um impasse a organiza¢do do Estado, circunscrito ao processo de

“transi¢ao — permanente’.
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IV CONSIDERACOES FINAIS

Prontamente, a contemporaneidade das questdes pesquisadas no trabalho é observada
quando nos defrontamos com inimeros impasses entre a sociedade e o Estado brasileiro. O
ordenamento juridico inconcluso, as sucessivas Reformas Constitucionais (emendas), bem
como as suas implicacdes territoriais € ambientais desvendam um projeto para o pais
permanentemente transitorio, imposto por segmentos sociais vinculados aos quadros
estamentais que, utilizando o impeto do patrimonialismo moderno, conservam o poder da
elite. A Constituicdo “remendada” legitima mais do que limita a atuacdo politica. Uma de
suas incongruéncias apresenta-se no paragrafo 1°, artigo unico da vigente Constitui¢ao:
“Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente”. O renomado jurista, Raymundo Faoro escreve (2007: 257), com bastante

propriedade, sobre a confluéncia estatal entre Poder e Constitui¢ao:

O que hd no Brasil de liberal e democratico vem de suas constituintes, € o
que ha no Brasil de estamental e elitista vem das outorgas, das emendas e
dos atos de for¢a. Nunca o Poder Constituinte conseguiu nas suas quatro
tentativas vencer o aparelhamento de poder, firmemente ancorado ao
patrimonialismo de Estado, mas essas investidas foram as tnicas que
arvoraram a insignia de luta, liberando energias parcialmente frustradas.

Ainda depara-se com desmembramentos municipais, sem estudo ou critérios prévios,
que transformam o territorio fragmentado em novos postos ou ‘“colégios do poder”
(FAORO, 2000), visando alojar elementos do jogo politico regional. Propostas de
retalhamentos territoriais, representados pela constituicio de novas unidades federadas,
principalmente no Norte e Centro-Oeste do pais, configuram a tonica da alianca entre as
elites brasileiras, que se articulam e se conciliam em prol da permanéncia de suas forcas

regionais e, por representatividade, nacionais.
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As recentes medidas adotadas pelo governo eleito por uma “coligacdo progressista”,
comprometida com um programa de estabilizacdo monetdria e de mudancas assistencialistas
no ordenamento sécio-econdmico do pais, reacendem os idedrios dos intelectuais
supracitados no trabalho. Os ensinamentos de Alberto Torres e Oliveira Vianna contrapdem-
se aos tramites politicos e aos discursos salvacionistas utilizados para a aprovacdo das
Reformas Constitucionais (Tributaria e Previdenciaria), indicando a continuidade da
ideologia do embate: Estado versus politica de Governo, em nitida contradicio com o
conteido programdtico assumido na campanha eleitoral pelo partido dominante (dos

“trabalhadores”) da atual alianca governista, nem tao progressista.

As préticas politicas continuam balizadas pelo par patrimonialista clientelismo -
nepotismo, porque misturam os interesses publicos com os privados, conforme Buarque de
Holanda alerta (1936). A constru¢do da imagem carismdtica de politicos lembra, na
esséncia, o paradigmadtico e acolhedor “homem cordial”. Longe de quaisquer conotagdes
radicais, os discursos ufanistas das potencialidades da terra, juntamente com o ambiente
artificialmente festivo, tornam-se ac¢des populistas a falta de mudangas consubstanciais nos

governos.

Boris Fausto (2004: 11) reitera a semelhanga carismdtica de Lula com Vargas,
utilizando-se do conceito weberiano de carisma pelo dom de lideranca, mas aponta sutis
variagdes em seu conteuido, permitindo afirmar que “o carisma de Getilio tinha outros
componentes. Sua origem ‘aristocrdtica’ jamais lhe permitiria transformar-se em lider
popular em sentido estrito. Esse trago, alids, barraria sua ascensio ao poder naquele tempo e

até em tempos mais recentes’’.

A opc¢do do atual governo pelo modelo de desenvolvimento ancorado na exportacao
de géneros primarios, destacando-se o agronegdcio, reporta-nos as diretrizes agraristas da
proposta econdmica de Vianna e Jaguaribe, que notabilizam a necessidade do pais em tirar
proveitos comparativos da ampla diversidade ambiental, da extensdo continental do

territorio brasileiro, para o cultivo de produtos bem variados.

O setor da economia que apresenta o maior desnivelamento do desenvolvimento, em
geral, € o agricola. Uma das causas do atraso agricola é o péssimo encaminhamento dado a

Reforma Agréria, tendo em vista a famigerada bancada ruralista que simboliza aquela velha
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nobreza rural e patrimonialista. Numa andlise economicista, aquém da social, a quantidade
de terras e bragos incorporados ao sistema produtivo fortaleceria a expansdao do mercado
interno pelo consumo dentro da propria légica capitalista, além do mais, com o aumento da
oferta de alimentos, insumos bdsicos do equacionamento empresarial, os saldrios se

manteriam nos patamares desejaveis ao lucro do grande capital.

Enquanto isso, incontdveis trabalhadores do campo estdo sem assisténcia e
abandonados na miséria, passando fome tal qual a espacializagdo feita por Josué de Castro
da subnutri¢cdo e das doencas decorrentes da caréncia de alimentacdo adequada, pois “a
alimentacdo do brasileiro se tem revelado, a luz dos inquéritos realizados, com qualidades
nutricionais bem precdrias, apresentando, nas diferentes regides do Pais, padrdes dietéticos
incompletos e desarmonicos” (CASTRO, 1956: 171); e por custo, porquanto (CASTRO,
1946: 171):

Tal miséria alimentar, com precos tdo exorbitantes dos alimentos (...),
documenta mais uma vez as graves conseqiiéncias a que foram arrastadas
as coletividades brasileiras pelas diferentes formas de exploragdo
econdmica que sucessivamente foram estabelecidas no pais, todas elas
indiferentes ao amparo e ao desenvolvimento sistemdtico dos cultivos de
subsisténcia.

Coincidentemente as citagdes sdo da mesma pagina (171) de diferentes obras, ambas
em alusdo tdcita as conseqiiéncias do insulamento geografico dos latiftindios monocultores,
“hospedeiros” do Estado (patrimonialista) que para Castro (1946 — 2005: 180) artificializa o

progresso rural, distorcendo as politicas desenvolvimentistas nacionais:

Sob o influxo desta politica antinacional cultivaram-se com métodos
vampirescos de destruicio dos solos os produtos de exportagdo,
monopolizados por meia dizia de acambarcadores da riqueza do pais,
construiram-se estradas de ferro exclusivamente para ligar os centros de
producdo com os portos de embarque destes produtos e instituiu-se uma
politica cambial a servigo destas manipulagdes econdmicas. Por trds desta
estrutura com aparéncia de progresso — progresso de fachada —
permanecem o latiftindio improdutivo, o sistema da grande produgdo
escravocrata, o atraso, a ignorancia, o pauperismo, a fome.
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Desde o antigo bindmio latifindio — minifindio, as grandes propriedades
monocultoras voltavam-se ao mercado externo, enquanto que a policultura para abastecer os
centros urbanos e o proprio latifiindio provinha da pequena producdo. Hodierno, comprova-
se que pequenas e médias unidades de produgdo tecnificadas respondem pela demanda do
mercado interno. Diante do exposto, entende-se que a Reforma Agréria requer terras e
técnica, alqueires e maquinas, hectares e equipamentos, lotes e insumos, glebas e créditos
agricolas. O territdrio se faz presente na Reforma, mas nunca desacompanhado de fomentos
de ordem técnico-cientifica e crediticia, negligenciados aos trabalhadores rurais tipicos do
campesinato, uma vez que “a filosofia do desenvolvimento brasileiro nos tltimos anos foi
concebida dentro desta idéia de desenvolver mais o ja desenvolvido e ndo de integrar no
sistema econdmico nacional as atuais dreas marginais, tais como o Nordeste e a Amazonia”

(CASTRO, 1946 — 2005: 180), tanto no rural quanto no meio urbano.

Ha semelhanca no desuso da propriedade rural e urbana pela monopolizacdo do
territorio. Ressalta-se que, nas intencionalidades pela posse da terra, a producdo consta
como uma varidvel na reconversdo da sua renda, pois a expectativa na elevacdo do seu
preco, chamada por Rangel (2004) de “quarta renda”, é o principio da aquisicdo de ativos

territoriais. O autor demonstra (RANGEL, 2004: 164) que:

Conseqiientemente dada a taxa de lucro, o preco da terra serd uma funcio
da renda oferecida pela terra. Esta renda, por sua vez, se analisa em vdrias
rendas: diferencial I e diferencial II, isto é, a diferenca entre o custo de
producio exigido por uma terra dada, qualquer, e a terra menos produtiva
ou que menos responda aos investimentos em seu melhoramento, mas cuja
contribui¢do seja necessdria para cobrir a demanda do mercado; renda
absoluta, isto é, uma funcdo de auséncia da terra sem dono, cobrada,
conseqiientemente, mesmo pela pior terra.

Conhecidos os trés tipos cldssicos de renda da terra, diferenciais (I e II) e absoluta47,
citaremos abaixo a concepc¢do do proprio (RANGEL, 2004: 140) sobre a “quarta renda”,

responsdvel pelos elevados precos da terra, que, por sua vez, inviabiliza o arrendamento:

" Para o aprofundamento na questio ver Kautsky (1980), que dentre muitas contribui¢des sobre a renda
territorial absoluta nos ensina:
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A quarta renda, mensurdvel no processo de reavaliacdo dos ativos, opera
como se de fato fosse uma renda territorial, até porque perde-se a
consciéncia de sua verdadeira etiologia. Assim, mesmo a terra nao
utilizada — a qual, conseqiientemente, ndo produz nenhuma verdadeira
renda territorial — produz quarta renda, a qual se soma as outras, caso
existam e, dado que o preco da terra € uma funcdo direta da renda total(...).

Os proprietdrios investem no ‘“‘spread territorial”’, modalidade congénere ao spread
bancério (a ser reformulado com a inflacio em baixa), incorporando a diferenca entre a
quantia aplicada na aquisic@o das propriedades e a taxa de valorizagao das mesmas ao longo

dos anos, e resguardando seus recursos financeiros contra a desvalorizagdo da moeda

(CAETANO, 2005).

Caberia ao Poder Publico propor a desapropriacdo compulsdria das propriedades
rurais ou urbanas por interesse social e revendé-las de forma facilitada, em parceira com o
sistema bancario oficial (Caixa Econdmica, BNDES, Banco do Brasil), aos verdadeiros

trabalhadores do campo ou da cidade.

Vive-se um novo tempo em que as elites que participam da formulacdo de politicas
publicas ndo sdo tdo agrérias e o proprio espago rural ndo coincide tanto com o agro. Dentre
a abordagem geohistdrica do trabalho, sobressaem os elos do passado ao presente territorial;
das concessdes do rei as elites agrdarias nascem as oligarquias e a aristocracia, nobrezas
politico-territoriais acostumadas a agirem como proprietirias da coisa publica, que se
projetam pelo patrimonialismo em todos os niveis da administracdo brasileira. A
miscigenacdo do “corpo” publico com o privado origina-se da relacdo promiscua do pacto
colonial, resultando, por confluéncia, na formacdo do Estado sob as ordens absolutistas,

onde reinou a indistin¢ao dos recursos do monarca e da populacao.

Sofre-se de corrupcdo endémica, entremeando o autoritarismo e o populismo,

prevalecendo a cultura politica da vantagem e da impunidade em todo territério nacional,

A renda territorial absoluta resulta da posse privada do solo e da oposi¢do existente entre o interesse do
proprietario fundidrio e o interesse da coletividade. A nacionalizac¢do do solo suprimi-la-ia, reduzindo o prego
dos produtos agricolas.

Com efeito — e € esta a segunda distingdo entre a renda diferencial e a renda absoluta — a primeira ndo constitui
um fator que determine os precos dos produtos agricolas, como a ultima. A primeira resulta dos pregos da
producdo. A ultima provém dos desvio entre os precos do mercado e os precos da produgdo. A primeira é
constituida pelo excedente, pelo lucro extraordindrio que o trabalho num solo melhor, ou de situacdo mais
favoravel, proporciona. A ultima, pelo contrdrio, ndo resulta de mais-valia realizada por certos servicos
agricolas. (KUSTSKY, 1980: 80)
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ocupado indiscriminadamente ao relangar-se um ordenamento patrimonialista, no qual as
forcas adversas sdao desorganizadas, cooptadas e caladas. O auge da resisténcia do
patrimonialismo, iniciado na conjun¢do colonial do territério local-regional e estabelecido
na politica estatal, acontece com um Governo Vargas consciente de que a simbiose publico -

privada, promulgada na troca de favores, ¢ fundamental a governabilidade do pais.

Apreende-se neste trabalho que o Estado € a maior delegagdo da sociedade, com
dimensdes variadas no tempo e no espago, agigantando-se ou retraindo-se, visivelmente ao
analisar-se o ordenamento territorial nacional. A participacdo do Estado na produgdo cresce
em tempos de crise, adaptando-se as transformacdes econdmicas, operando politicas sociais
inclusivas e promovendo as associacdes entre as esferas publicas e privadas perenemente;
esse € o Estado protetor ou provedor. O nacionalismo da Era Vargas € “estadofilico”, pela
crenca de que somente um Estado forte pode reorganizar a sociedade, contendo os males
que emanam da prépria, sem, no entanto, repensar a ordem territorial nacional e renega-la

como principio a representatividade social democratica.

O Estado continua atuando diretamente no ordenamento territorial para mediar
conflitos politico-econdmicos de ordem empresarial, tornando inoperantes os conflitos de
territorialidade nas dreas da celulose, da soja, da pecudria e da cana, produtos que formam a
base da economia, defendida por politicas patrimonialistas que delegam a posse ao invés do

uso da terra.

A exportacdo de alimentos é tratada como uma das “saidas” para o Brasil pela
“entrada” de divisas ao superdvit (“primdrio”) responsdvel pelo equilibrio das contas da
Unido. Territorialmente o resultado é expresso na contraditéria convivéncia entre a riqueza e
a pobreza nas regides ocupadas pelo agronegdcio, sem oportunidades suficientes para as
populacdes locais. Nas “franjas” dessa produgdo tentar-se-a reproduzir uma estrutura de
minifundio, dispensdvel se comparada com o sistema agroexpotador do passado, quando se

possuia pouca integra¢do no mercado interno.

O Estado estimula a migragcao para o desenvolvimento de novas regides produtivas,
como no Centro-Oeste cerealista, além de acabar com o monopdlio oligdrquico-nordestino
do acucar, extinguindo (1990) o autirquico IAA - controlador dos precos junto ao

Ministério da Fazenda, encerrando a gestdo das quotas de producdo e das exportacdes de
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acucar, que privilegiava o nordeste oligdrquico no escoamento do agiicar para o mercado
internacional - para abrir a fronteira da cana no interior paulista; e aprovar a lei Kandir*®
(PSDB-SP), isentando o tributo sobre produtos e servigos (ICMS) destinados a exportacao,
tornando os géneros agricolas mais competitivos no mercado, destacando-se a soja e o

acucar.

Na distribui¢do regional do or¢camento da Unido o Centro - Oeste continua sendo a
regido periférica mais beneficiada pelo Estado, dotando de infraestrutura o que era defesa
estratégica Sul-Americana e hinterlandia econdmica, configurando-se em perspectiva de

investimentos multisetoriais a iniciativa privada.

A logistica ao agro experimentou toda “sorte” de investimentos publicos e privados,
materializados em transportes (rodovias, ferrovias e terminais portudrios - hidrovidrios) em
silos para estocagem, créditos e seguros agricolas. Fluidez territorial, via corredores de
escoamento, e flexibilidade nos financiamentos agricolas sdo imperativos ao aumento do
PIB (Produto Interno Bruto) do agronegdcio brasileiro, ainda inferior ao de determinados
paises menores em extensdo territorial. Isso significa, oficialmente e empresarialmente, que
o territério deve ser adequado com alocacdo de recursos publicos para produzir mais e
melhor. Castillo (2005: 302 e 303) apresenta projetos territoriais prioritdrios ao setor

sojifero:

e Pavimentacdo da Br 163 na divisa entre Mato Grosso e Pard até
Santarém, no eixo do municipio de Sorriso (MT), maior produtor
brasileiro de soja;

e Prolongamento da ferrovia Norte — Sul em dois ramais: de Estreito (MA)
a Senador Canedo (GO) e Balsas (MA);

e Recuperagcdo e ampliacdo do porto de Itaqui (MA), o principal porto
maritimo de embarque de soja no Nordeste, controlado pela Companhia
Vale do Rio Doce (...).

e (Obras complementares na hidrovia Tieté — Paran4;

e Ampliacdo do cais do porto de Paranagua (PR);

* Lei Complementar 87, de 1996, que isenta a exportacio de produtos primdrios do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), garantindo valores a
serem repassados aos estados a titulo de compensacio pela isengdo do ICMS. Em 2004, a Lei Complementar
115 alterou a Lei Kandir, mantendo o direito ao repasse sem fixar os valores, que a cada ano precisam ser
negociados entre governadores e o Governo Federal.
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e Construgdo do trecho rodovidrio na BR — 364 interligando os municipios
mato-grossenses de Diamantino, Campo Novo do Parecis, Sapezal e
Comodoro;

e Construgdo do trecho ferroviario Alto Taquari — Rondondpolis.

As referidas obras desobstruem o sistema logistico, representando eficiéncia e
economia ao setor sojifero gracas aos recursos empreendidos mediante parcerias publico —
privadas. Os beneficios do Estado servem mais aos detentores dos maiores patrimonios do
que aos pequenos produtores, pois incorporam obras, especulam a renda da terra e
modernizam seus equipamentos, realizando e conservando o velho patrimonialismo (rural);
lembrando Kautsky (1980), o aproveitamento e a captacdo de investimentos estatais seguem

proporcionalmente a escala de abrangéncia “produtiva” do empreendimento.

A vantagem comparativa pela extensdo e diferenciacdo territorial - ambiental do
Brasil é empiricamente observada nas monoculturas, recebedoras de créditos seletivos em
detrimento da maior parte dos pequenos agricultores, que labutam na producdo ao mercado
interno de alimentos. A histdrica predilecdo pela pauta de exportagdes conduz os fomentos
ao agronegdcio em grande escala, aprofundando as desigualdades sociais do ressignificado

meio rural.

Convém pontuar a especializacdo na espacializacio de dreas para produgdo
monocultora, absorvendo recursos publicos sem que haja um retorno social compativel.
Imobilizam-se territérios, capitais e esfor¢os estatais sem compensacdes publicas nas
reconversoes produtivas. A burguesia se territorializa a partir das trajetdrias patrimonialistas,
ditas desenvolvimentistas, reproduzindo-se no compasso da geografia intencionada e

contemplada institucionalmente pelo Estado brasileiro.

Vigora o autoritarismo legitimador dos indicadores sdécio-econdmicos
(racionalizadores técnicos do espaco), dos 6rgdos governamentais e das instituicdes publicas
do Estado. Assim, os estudos do IBGE e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), entre outros, corroboram com os Programas governamentais. O cdlculo do indice de
produtividade ao cumprimento da fungdo social das terras (Constitucional) € formulado em
uma relacdo proporcionalmente desatualizada, levando-se em conta médias regionais que
legitimam o “subaproveitamento” do latifindio no pais. Por outro prisma, os dados

referentes ao agronegocio sojifero encobrem a “perversidade” da ocupacgao territorial, com
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vinculos governamentais em diferentes niveis, da economia de exportacdo controlada pelo
capital internacional, e do método da producdo, cujo modelo congrega no pacote tecnoldgico
as maquinas, que dispensam o uso de mao-de-obra significativo a geracdo de empregos, e 0s

agrotoxicos, que contaminam o ambiente indistintamente.

Nessas bases, o modelo de Reforma Agriria defendido pelo Movimento dos
Trabalhadores sem Terra (MST) esgota-se e abrem-se deliberadamente modalidades de
distribuicdo de renda; o assistencialismo carrega a face das crescentes transferéncias de
recursos publicos para a populacdo que comprovar o seu estado de pobreza, ampliando a
rede populista-eleitoreira de protecdo social ao invés de promover um sistema de ascensdo

social que passe pela democratizacdo da terra.

As deliberacdes do espaco publico (dimensdo epistémica das perspectivas politicas)
a ordem territorial (extensdo real das propostas politicas) sdo conduzidas por antipodas
(publico e privado) intimamente conectadas pelo poder e para o Poder. Os episdédios
descritos na tese revelam a forca do patrimonialismo em meio aos impasses politicos e ao
impeto desenvolvimentista substantivado na Era Vargas, onde atos discriciondrios sao
legitimados pelo “nacionalismo de fins”.

O patrimonialismo € parte da reconstru¢cdo socio-espacial do Estado brasileiro. O
Estado assim como o espaco é “fragmentado” e, numa relacdo temporal entre Estado e
espaco, dois agentes da esfera publica, florar-se-4, por conectividade privada,
ontologicamente o patrimonialismo, envolto aos designios dos “donos do Poder” estamental,

seduzidos ideoldgica, politica ou economicamente pelos “obséquios™ das privangas.

A gestdo do territério pela administrac@o publica e os tortuosos caminhos percorridos
no pais ajudam a decodificar as tramas do patrimonialismo contemporaneo. Esse
patrimonialismo moderno resulta na incorporacdio de variados ativos manifestos
territorialmente, mesmo sem a territorializagdo direta do capital. Cabe “olhar” os novos

fluxos corruptiveis da “fragil democracia” brasileira, como diria Oliveira Vianna.

As praticas politicas institucionais, voltadas ao questiondvel desenvolvimentismo,
denotam a intencionalidade patrimonialista do ordenamento territorial brasileiro, projetado

de maneira difusa, seguindo orientagdes privadas, eleitoreiras, permissivas, promiscuas,
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corruptas etc. Adjetivd-las como patrimonialistas, pelo referencial tedrico e empirico, d4 a

sensacdo da dentincia imparcial; o dever civico na fun¢do social da tese.
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