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RESUMO

A cidade de Sfo José dos Campos nasceu e cresceu em um tabuleiro suspenso de fronte
a um ampliado sgtor de v&zess da planicie do Rio Paraiba do Sul. Porém, o répido e
desenfreado  processo de indudtridizacéo-urbanizacB do municipio fez surgir  enormes
problemas referentes a uso e ocupago da Area de Protecio Ambienta de sua vérzea.
Segundo Ab'Saber (1995), por oposicdo a forte vocagdo do tabuleiro para efdtos de
urbanizagdo, a Vazea do Rio Paalba do Sul ndo tem aptiddo para a producéo de
espacos urbanos ou de certos tipos de usos incompativeis com seu meo fisico.
Entretanto, na medida em que a cidade cresceu, todos os espacos foram transformados e
vigos como smples mercadoria pda egpeculacdo imobilidia que tornou-se agressiva,
aumentando a disputa entre os diversos agentes socials por uma parcela da terra urbang,
arando um assdio sigemdico pelas taras de varzea contiguss & &eas urbanizadas.
Para Santos (1994), a cidade, locd de tantas necessdades emergentes que néo geram
respostas imediatas, et fadada a ser tanto o teetro de conflitos crescentes como o lugar
geogréfico e politico da posshilidade de soluches. Edas, para se tornarem efdivas,
updem aencdo a uma problem@ica mas ampla pois o fao urbano € apenas um
aspecto. Dai a necessdade de circunscrever o fenbmeno, identificar sua especificidade,
mensurar sua problemética, mas, sobretudo, buscar uma interpretacdo aorangente. Dessa
forma, objetivase com o presente edudo caracterizar e andisar os conflitos socio-
anbientais exigentes na Vazea do Rio Paraiba do Sul relacionados & dividades de
mingragd0 e a0 processo de urbanizacdo do Municipio de Sdo Jos2 dos Campos,
avdiando a eficacia das Areas de Protegio Ambientd como Unidade de Consarvagio.
Para ta, procurase egpacidizar 0 uso e a ocupacdo do solo para os anos de 1977, 1988
e 2000, buscando avdiar este processo e sua respectiva criticidade em rdacdio a
legidacio vigente. Com igo, procura-s2 subsidiar caminhos para politicas publicas de
get®0 ambientd que superem o dilema entre desenvolvimento ou conservecéo da
qudidade ambienta, garantindo um pacto cgpaz de judificar empenho e auagéo dos
atores socials numa estratégia que torne possivel estabel ecer essa conciliacéo.

Palavras-chave: Area de Protegio Ambienta; Desawvolvimento Sustentéavel; Banhado;
Gestdo Ambientd; Politicas Plblicas;, Varzea



ABSTRACT

The S8 Jose dos Campos city was born and it grew in a sugpended board of foreheed
the one enlarged section of South Paraiba River Pan. However, the fag and wild
process of indudridizaion-urbanization of the SBo José dos Campos Municipd Didrict
of made to agopear enormous referring problems to the use and occupaion of the
Environmental Protection Area of South Paraiba River Plain. According to Ab'Séber
(1995), for oppodtion to drong vocaion of the board for urbanization effects, South
Paraiba River Plan doesnt possess gptitude for the production of urban spaces or of
catan types of incompatible uses with your physcd middle However, in the measure
in that the city grew, dl the spaces were trandformed and seen as smple merchandise
and the red edate speculation became more aggressve, increesing the disoute among
the severa socid agents for a portion of the urban earth and cregting a systematic
blockede for the lands of contiguous plain the urbanized aress. For Santos (1994), the
city, where sb many emergent needs cannot have answer, it is predestined to be as much
the thester of growing conflicts as the geogrephicd and politicd place of solutions
posshility. These for if they turn effective it supposes atention to a wider problem,
because the urban fact is just an aspect. Then the need to bound the phenomenon, to
identify your specified your messurer problem, but, above dl, to look for an induding
interpretation. This way, it is amed a with the present Sudy to characterize and to
andyze the exigent partner-environmenta conflicts in plan of South Pearaiba River
rdaed to the mining activities and the process of urbanization of the Sfo Jose dos
Campos municipd didrict evauating the effectiveness of the Environmental Protection
Area about Conservation Unit. For this mapping is sought the use and soil occupation
for the years 1977, 1988 and 2000, looking for to evduae this process and your
respective critical dtuation in redion to the legidaion. This way, it seeks to subsdize
roads for public politics of environmenta adminigration that they overcome the gap
between development or consarvaion of the environmental qudity, guarantesing a pact
cgpable to judify the pledge and the socid actors performance in a drategy that turns
possible to establish thet condiliation.

Keywords: Environmentd Protection Areg; Environmenta Adminidration;
Maintainable Development; Public Palitics, Cultiveted Plain
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CAPITULO|

Introducdo, | dentifi cacdo do Problema e Objetivos

11 Introducdo

Como as demais cidades de seu porte em nosso pais, 0 municipio de Séo José
dos Campos ndo excgpou das trégicas consegiiéncias do chamado “desenvolvimento
cpitdiga periféico’. Com o inico do processo de indudridizaco, na década de 1940,
e sua podeior consolidacdo, a populacdo passou a ser predominantemente  urbana,
araindo um grande contingente de migrantes em busca de emprego.

Assm, a mancha urbana do municipio, aé entéo redrita a0 nicdeo centrd,

avangou em vaias diregdes, principdmente no ‘eixo de expansio’ Leste-Oeste, parddo
aRodovia Presidente Dutra, margeando aVarzea do Rio Paraiba do Sul.
Kurkdjian (1993) derta para o fato de a ocupacdo urbana nas cidades brasileiras ocorrer
gerdmente sem levar em condderacd o0 meo fisco, causando uma s&ie de
consqiéncias danoses @ meo ambiente e a qudidade de vida da populacio. A
urbanizacdo acderada, intendficada nas Ultimes décadas, tem produzido aglomerados
populacionais, cujas razbes Socio-econbmicas, com foco na forte especulacdo
imobilidria, agravam os efeitos negativos dessa ocupacdo, que por ndo ser plangada
caracteriza-se por apresentar condrugbes em locals com severas resirigdes a0 USO
urbano e em areas de risco.

A &eadaVarzea do Rio Paraibado Sul, objeto do presente estudo, € um tipico
exemplo da ocorréncia de usos incompativeis com o meio fisco e com alegidacéo
vigente em unidades de conservacao.

Tas usos ocorrem devido a diversos motivos, como a locdizacdo da Vazea do
Rio Paraiba do Sul junto a mancha urbana do municipio, a segregacéo urbana voluntéria
e involuntaria, a atuacdo dos especuladores imobiliarios, a presenca de jazides de aea,
interessantes a0 processo de mingacdo, e a flexibilizagdo da legidacdo que
descaracteriza parte desta unidade de conservagéo.

Nesse sntido, Santos (1994) afirma que uma cidade com tantas necessdades
emergentes sem repoda, pode s tanto loca de conflitos crescentes como lugar
geogréfico e politico de solugbes Para a efetividade destas solugdes, faz-se necess&ria a



atencdo a uma probleméica ampla, pois o fato urbano € apenas um agpecto. Dai surge a
necessdade de circunscrever o fendmeno, identificar sua especificidade, mensurar sua
problemética, mas, sobretudo, buscar-lhe uma interpretaco holistica

Portanto, objetiva-se com 0 presente estudo carecterizar e andisar os conflitos
sco-ambientais exigentes na Vazea do Rio Paraiba do Sul relacionados & aividades
de mineracdo e ao proceso de urbanizagdo do municipio de Sfo José dos Campos, bem
como a eficicia das Area de Protecio Ambientd como Unidade de Consarvacio. Para
id0, procurase egpacidizar 0 U e ocupagdo do solo para os anos de 1977, 1985 e
2000, buscando avdiar este proceso e sua respectiva criticidade em rdagéo & legidacéo
ambienta e urbanistica

Nese contexto, procurase subsdiar caminhos para politicas publicas de gestéo
anbientd que superem o dilema “desnvolvimento versus consarvegdo da quaidade
ambientd”. Em segundo lugar, procurase andisar e discutir os conceitos de
paticipacdo popular, desenvolvimento sudentéavel e gest@ ambienta, demondrando a
importancia desses conceitos para a formulacéo de politicas pablicas.

12  Identificagdo do Problema

Quanto ao ordenamento juridico da protecdo ambientd, a Vazea do Rio Paraiba
do Sul é consderada Area de Protegio Ambientd Municipd de acordo com a le
complementar n° 121/1995 e Area de Protecio Ambiental Estadud de acordo com a le
11.262/2002.

O conceto moderno de &ess protegidas advém da influncia na sociedade
norteamericana, do livio “Wdden: a vida nos bosques’, escrito por Henry David
Thoreau (1817-1862), em 1854, 0 mesmo autor que desvolveu a “Teoria da
Desobediéncia Civil”. Essa influéncia desencadeou, em 1872, a criagdo da primera
unidade de conservacdo mundia, o Parque Naciond de Y dlowstone,

No Brasl, o primaro parque neciond foi implatado, na década de 1930,
durante 0 Governo de Getllio Vargas, e foi denominado “Parque Naciond de Itdiad’,
por edar locdizado no municipio homénimo, no limite dos Estados de S2o Paulo e Rio

de Janeiro, na Serrada Mantiqueira



Desde entfo, foram criadas diversas moddidades de Aress Protegidas em todo o
mundo, adaptadas & diversas redlidades e necessdades.

A le n° 6902, de 27 de ail de 1981, trouxe a0 ordenamento juridico naciona
uma modaidade de Area Protegida, intitulada Area de Protecio Ambientd (APA), que
€ objeto do presente estudo.

Segundo Rodrigues (2003), as &ess de protecdo ambientd sfo definidas pelo
Sgema Neciond de Unidades de Consavacdo (SNUC) como unidade de uso
ugentavel e o aguelas dedtinadas a compatibilizar a conservagdo da natureza com 0
uso sudentéve, igo € aguee que implica exploragdo do ambiente de maneira a garantir
a peenidade de seus recursos ambientas renovavels e Seus processos  ecoldgicos,
mantendo a biodiversdade e os demas aributos ecologicos, de forma socidmente justa
e economicamente viavd.

Entretanto, este Sstema de Aress de ProtecBo Ambientd agpresenta sérias
Oebilidades paa wua deivacdo, surgindo entdo um dos principas problemas
enfrentados pelo Estado no que e refere ao conflito entre uso e legidacdo na Véazea do
Rio Paraibado Sul.

Obsava-s2 um evidente descaso com esta importante Area de Protegio
Ambienta. Neste locd impera a tentdiva de vencr a Le pdo principio do fao
consumado com transgressies aos seus limites e redtrigdes pela atividade imobiliaria e
de extracdo minerd, que desrespaitam as restrigtes do meio fisico loca. Este processo é
cumulado com a inoperéncia e 0 dednteresse do Edado no fomento de atividades
udentdvels, na formulagido do plano de mango e na implementacio de dividades de
fiscalizagéo.

A temdica proposta neste trabdho € de especid importéncia uma vez que é
crescente a preferéncia dos entes federativos pelas Aress de Protegio Ambiental (APA)
em detrimento das outras moddidades de Unidades de Conservacéo (UC). Iso ocorre
devido a ndo necessdade de indenizacdo, uma vez que a Le néo prevé desapropriacéo,
evitando digpéndio de dinheiro pablico.

Em divesos paises, como Franga e Portugd, ete tipo de Unidade de
Conszrvagédo (UC) vem s tornando um importante indrumento de protecdo do meio
ambiente. No Brasil, ja so inimeras Aress de Protecio Ambienta (APA) em todo o

Pais. Entretanto, carecemos de uma visdo Sstémica e integradora entre os diversos tipos



de UC. E anda faz-se necesshia a red implementacdo das APA com seus consdhos
gedtores operantes, planos de mango, zoneamentos e rigorosa fiscdizacdy o que
normalmente n&o vem ocorrendo.

Para agravar a Stuacdo, muitas vezes, ede tipo de unidade de conservacdo é
utilizada com fins politicos detoras, ou sga de um lado, o idedizador evita s
indispor com os proprietdios da d&ea pois a trandormecdo em APA néo exige
desgpropriacéo, e, de outro lado, atende a0 clamor popular, trandformando-se assm em
um indrumento de conveniéncia deitoreira, de pouca eficiia preservacionista, sendo
md fiscdizada por fdta de vontade politica Assm, a criagé de APA é permeada por
interesses  econdmicos  predatorios a0 meo ambiente, tornando-as pouco  eficazes,
vencidas pdo principio do fao consumado e pdo longo histdrico de desrepeito legd
dos proprietarios privados brasileiros.

Nesse sentido, Villaga (1986) afirma que tudo se passa como s a dite brasilera
acreditasse que suas leis juridicas fossem cgpazes de oferecer a0 povo aguilo que suas
les de mercado ndo conseguem oferecer. Assm, tais leis sfo freqlentemente utilizadas
paa dar a0 povo a impressfo de que 0 governo esa zedando por €e, cuidando de seus
interesses, tanto € assm que et@ sendo gorovadas varias les visando mehorar suas
condigBes de dimentaco, de habitacio e de salide.

Dessa forma, a populacio permanece apdtica, pois o Direito posto (Area de
Protecdo Ambientd) faz com que esta deixe de sentir a necessdade de proteger 0 meio
ambiente, impondo a fasa sensagdo de protegéo e garatias. Uma vez que o Meo
Ambiente, no confronto com o poder econdmico do cgpita, sem mobilizagéo popular,
tende a perder aluta

Faz-s2 necessrio potencidizar mudancas de atitude na busca da efetiva protecéo

ambienta e ndo apenas da protecio legd, pois, com as leis, perdeu-se o direito a utopia
de dmgar protecdo ambientd, sobrando agpenas 0 campo legd das gaantias
fundamentais das |legidagdes iluministas que, por S mesmas, Ndo garantem direitos.
Mesmo com todas as garantias congitucionals, podemos observar 0 longo histérico de
desrespeitos & legidagbes no Brasl, pois aravés de dominacdo ideoldgica transforma-
* a vontade do Edado na vontade dominante ditisa, deixando a populacdo de ter
vontade, pois, segregada e md informada, pessa a aderir a vontade do Estado sem
contradizé-lo.



Dese modo, a revogacdo de uma parte da area de protegdo ambientd € encarada
de mandra gpdica pela populacdo, pois foi legdmente pemitido ndo retando mas
dterndives, sendo 0 meo ambiente ecologicamente equiliborado e o Dirdto a ede,
desrespeitedo.

Podemos citar como exemplo, na edfera naciond, a extincdo, pdo Generd
Geis, durante o regime militar, aravés de um decretold, do Parque Naciond da
Cachoeira das Sete Quedas, para a construcdo da Usina Hidrdétrica de Itaipu. Na esfera
locd, a dteragdo da Le de Zoneamento do Municipio de Sdo Jose dos Campos para a
implementacio  do loteamento  Chécara Sarimbura dentro da Area de  Protegfo
Ambientd do Banhedo.

Assm, Villaga (1986) afirma que, com 0 passar do tempo, essa prética de fazer e
ndo cumprir les, O pode levar, como de fao levou nas Ultimas décadas, a totd
desmordizagdn, ndo O das leis mas também dos parlamentos e dos governos que a
editaram e dos tribunais que as interpretaram e as fizeram aplicar.

Como reac@o atrandformacdo do poder do Estado em um instrumento de troca e
de conveniéncia politica a0 invés de indrumento de tranformacéo da redidade, ndo s
na &ea ambienta, mas em véias &eas, e a decadéncia da democracia representativa no
mundo, comega a surgir um novo modeo de get@o dternativo, baseado nos principios
do desenvolvimento sudentdve vinculado a didribuicBo de renda e a democracia
participetiva, que sera abordado nesse traba ho.

Nese sentido, somente 0 pleno desenvolvimento da cidedania € que pode
gaantir a efetiva protecdo ambientd em seu sentido mais amplo, que va dede a
protecdo dos recursos naturas, até a protegdo dos direitos humanos, no ambito do
desenvolvimento sustentével.

Segundo Santos (2000), a luta pela cidadania ndo pode terminar na confeccéo de
uma lé ou da CondituicBdo porque a le € gpenas uma concregdo, o find de um debate
filosdfico inacabado. Assm, o cidad@o, a partir das conquistas obtidas, deve permanecer
derta para garantir e ampliar o exercicio de sua cidadania
Porém, id0 somente sera possvd com a coerente criacdo de leis que efetivem o
principio condtituciond da informacdo popular e educacdo ambientd (critico-socid), na
busca de judica socid potencidizando mudangas de ditudes e ampliando a participacéo



popular nos processos condrutivos e decisvos de gestfo pois, do contraio, vencera

mais umavez o principio do fato consumedo e ale do “mais forte’.

13  Objetivos

Objetivo geral:

A partir da andlise das transformagBes ocorridas na Area de Protegio Ambiental
do Banhado na Varzeado Rio Paraibado Sul, pretende-se subsdiar adaboracéo e
implementaco de politicas publicas de gestéo ambienta na busca do uso sustentével da
area de estudo.

Obj etivos especificos:

1- Intepretar e Espacidizar a legidacdo ambienta Federd, Edtadud e Municipd nes
aress de varzea do Rio Paraiba do Sul no Municipio de Sfo José dos Campos,

2- Mapear uso e ocupacao das terras nas areas da Varzea do Rio Paraiba do Sul no

Municipio de S2o Jose dos Campos, para os anos de 1977, 1988 e 2000;

3 Andisar as transformacfes de uso do solo entre 1977 e 2000, ou sga, nos Ultimos 30

anos,

4- Integrar numa base espacid de dados as informagOes referentes a legidacéo
ambiental e uso daterra (2000);

5 Produzir um magpa Sintese goresentando as &ees protegidas e seus principas
conflitos, as &ess criticas, derivagbes ambientais e transgressdes a legidacdo ambienta
naVérzeado Rio Paraibado Sul;

6- ldentificar conflitos exigentes e potenciais nas aeas de vazea entre UsoS reas e
legidacéo petinente, bem como a efichkdia sodd da norma juridica no tocante a
temética;

7- Andisx e rdadionar os principas fatores e agentes socias envolvidos neste

Processo.



Ege trabdho tem como objetivo find contribuir para a pressrvecdo ambientd
especidmente das &eas legdmente protegidas, promovendo a gestdo e 0 uso sudentéve
do pariménio naturd pda sociedade. Poderd ser utilizado como fonte de consulta e
reconhecimento de bens de vaor ambienta, bem como auxiliar no desenvolvimento de
politicas publicas de meio ambiente dos entes federetivos.



CAPITULO I

Fundamentacéo Tedrica

21  Ecologia, Economia e Globalizagéo

A expansio econdmica e tecnologica mundia, na forma como esta estruturada,
tem subjugado 0s ecosssgemas em prol do desenvolvimento. Caédrofes naturas Sfo
guestdes globais emergentes, sga pao desgparecimento de espécies vegdas e animais,
pedo encolhimento das florestas, que causa 0 aguecimento do planeta e em limite, pea
extin¢do da propria epécie humana

No tocante & Unidades de Consarvacdo (UC), a redidade é impactante e ensga
um questionamento profundo acerca de como e por quem OS recursos nauras do
planta etd sndo goropriados e dedtruidos Os  esforcos dos  movimentos
ambientalisas e os avangos da legidagido ambientd né tém ddo suficientes paa
garantir a preservacéo ambienta.

Paa entender as possives causas do problema rdacionado a questéo
socioambienta, fazse necess&io remar no tempo, andisr a histdria da humanidade
desde tempos remotos e sua ragdo com a economia e ecologia

Nos primordios, 0 homem vivia em cavernas para e proteger das grandes feras,
estabdecendo um modo de vida intitulado coletor-cacador. Assm, tinha uma racdo de
inferioridade em comparagd aos outros animas, pois ndo tinha anda habilidades tais
como Visio privilegiada, bom faro, boa audicdo ou aglidade motora Com o tempo, o
homem desenvolveu a habilidade de condruir ferramentas, modificando a natureza e
garantindo assim a sua sobrevivéncia Condruiu cultura e, a partir dai, passou a intervir
eadterar o melo em quevivia

Porém, os impactos ambientais decorrentes dessa intervencdo eram de peguena
monta e, na maoria das vezes, a natureza dava conta de se recuperar. Havia anda
respeito aos ciclos naturais e 10 permitia a recuperacéo gradud dos ecossistemas.

Assm, aé a “fase agricold da humanidade exisia uma certa rdacdo de
ugentabilidade, de troca de fluxo energético entre as egpécies vegetais e animas
responsaveis por sustentar a vida no planeta.



Com o advento da revolucdo indudrid e 0 modo de producdo cepitdida, 0
poder de transformac@o do meio ambiente pelo homem foi multiplicado.

Edis Milaé em sua obra Diréto do Ambiente (2000, p. 52), define Mdo
Ambiente como “ o lugar, o sitio, 0 recinto, 0 espaco que envolve 0s seres vivos e as
coisas’.

Ocorre que, aé a década de 1960, acreditava-se no poder de autodepuracéo e
recuperacdo do meio ambiente. Na esteira desta visio, comegou-se a perceber diversos
problemas causados pelo desenvolvimento capitaista

Segundo os conceitos da economia cdésica sobre o modo de producéo
copitdida, 0 prego sempre a@ua como um sndizador em reagdo a escasez, sendo que
guanto mais rao o produto maor 0 seu vaor. Como 0 mercado apresenta certas fahas
edruturais, as chamadas externdidades, ocorre um divorcio entre prego e escassez,
assim, ocorre um barateamento de bens que estéo ficando escasos, como a fertilidade
daterraeapurezado a.

As atencles se voltaram para a destruicdo da natureza e para os maes que e
etavam causando a natureza e também para 0s maes que se estavam causando a0 ser
humano devido a véias dividades deservolvidess em socdedade Os  primeiros
ecologistas marcaram época com sua luta, principdmente no find da década de 1960 e
inicio da década de 1970.

Foi devido a edtas pressies que a Organizagdo das Nagbes Unidas redlizou
encontros de Clpula de Meio Ambiente, como a de Estocolmo em 1972 (Suécia), a da
Noruega em 1987, a ECO-Rio em 1992 (Brasl) e a Rio + 10 na Africa do Sul (2002).
Nessas oportunidades, vé&ios governos, diante do ceos ambientd que comegcava a se
manifetar em véios locas do Paneta, reconhecem a necessdade de tomar
providéncias e discutir a poluicdo provocada pela indUdtria, agricultura, urbanizagdo e
demas aividades humanas, sob pena de nos envenenamos com os frutos do
desenvolvimento.

Ocorre que mesmo com os detas, as expangdes do mercado continuaram
tranformando o Plangta Tera em um grande supermercado, no qua todos oS recursos
nauras o comecidizaves e apropridveis. No estégio aud, chamado “globdizacdo’,
uma pequena pacda da populacdo mundid estd consumindo quatro vezes mas
recursos do que o plangta pode suportar, extrapolando a capacidade de suporte e



rompendo em demasa a rdagdo de sugentabilidade; enquanto para a grande parcda da
populacdo mundia resta gpenas amiséria e a degradacéo ambiental.

Nesse sentido, faz-se necessario entender 0s seguintes conceitos:

ECOLOGIA (estudo da casa); o temo Ecologia foi proposto em 1866, peo
bidlogo deméd Erng Haeckd, em sua obra “Generdle Morphologie der Organismen”.
Esse naturdigta definiu-a como a ciéncia dos costumes dos organisSmos.

ECONOMIA (normes da casa); Nusdeo (2003) conceituou economia como um
conjunto organico de indituigdes pdo meo do qud a sociedade va enfretar a
utilizac&o dos recursos escassos.

GLOBALIZACAO (intermaciondizacio  financdra do  capitd, dos  fluxos
mercantis e da producdo); Ténia Bacdar de Araljo (2000, p. 09) define globdizacdo
como O “movimento resultante da intensficagdo do secular processo de
internacionalizagdo as mercados, dos principais fluxos econdmicos e da atuagdo dos
principais agentes econdmicos. Internacionaliza-se, também e crescentemente, o
capitalismo, impondo-se como 0 modo de producdo hegembnico em cada vez mais
numer osas formacgdes econdmico-sociais’ .

JA Fonseca (2000, p. 06) cita o conceito de globdizacdo de John Kenneth
Gdbrath, Prémio Nobd de Economia, que dirma “ Globalizagdo € um termo que eu
ndo uso. Nao é um conceito sério. NOs, 0s americanos, o0 inventamos para dissmular
nossa politica de entrada econémica nos outros paises e para tornar respeitavels os
movi mentos especul ativos de capital, que sempre so causa de graves problemas” .

Edes trés concetos eddo dirdamente interligados devido & tendéncia moderna
de crescer infinitamente e expandir mercados, objetivando aender a necessdades
infinitas diante de bens ambientais finitos

Cdffé Alves (2003) dfirma que 0 homem tem uma caracteridtica Unica entre os
animas, ou sga, de € um criador de necessdades, ido € aravés de uma préica sdd
muda 0 mundo e cria novas necess dades.

Da dicotomia entre recursos ecassos e necessdades infinitas surge 0 concelto
de economia, precisando critérios e demas para controlar e raciondizar 0 consumo
dessesrecursos.

Com o advento da globdizacZo, os bens ambientals vém sendo vigtos, cada vez
mas, como aspectos econdmicos, estabdecendo uma forte rdacdo de intercAmbio dos

10



conceitos acima descritos. Nusdeo (2003) exemplifica 0 ecol6gico e 0 econbmico como

duas esferas concéntricas, uma dentro da outra:

FASE DO MERCANTILISMO

FASE DA REVOLUCAO
INDUSTRIAL

FASE DA GLOBALIZACAO

MEIO AMBIENTE

Figura 2.1— Esferas concéntricas: economiae meio ambiente. FONTE: NUSDEO, 2003.

Até bem pouco tempo, pensva- que 0 meo ambiente e 0 meo econdmico
eram dois gdemas abertos, confiando-se no poder de autodepuragéo do planeta Isto
ocorria quando a esfera do econdmico era muito menor do que a do ambientd. Porém,
com a revolugdo indudrid e depois a globdizacdo, o econdmico edd tangenciando o
ambientd.

Assm, a globdizacdo econdmica ndo repeita fronteras. Trandorma-se,
portanto, na perda gradativa do poder controlador do Estado e na universdizacdo dos
vaores de vida das sociedades, em todo 0 mundo.

Porém, nadamais globa que muitos dos atuais problemas ambientais
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Com a expansio da ideologia americana, globdizasse a idéa dos sublrbios de
luxo, como na Ching, onde estes condominios ed ameecando, devido a0 seu rdpido
crecimento, a Grande Murdha (parimoénio higtérico da humanidade) nos aredores de
Pequim. Em Sarno, na Itdia, a remocéo de vegetacdo para a construgdo de um subdrbio
de luxo causou um grave dedizamento com varias mortes.

As emisfes de poluentes na amosfera et@o globdizadas, a queima de cavéo
minerd na China ha muito tempo incomoda seus vizinhos addicos, causando doencas
respiratdrias e chuva &ida, sendo que estas emissdes ja chegaram a dingir as
montanhas rochosas americanas.

A reducdo na espessura da camada de ozbnio € causada pelo gas chamado CFC
(clorofluorcarboneto) usado em agrosdis, gdaderas e goadhos de a  condicionado.
Suas conseqliéncias S0 santidas por pessoas em todo plangta, mesmo por quem nunca
pdde se dar o luxo de utilizar estas maravilhas modernes.

A quema de combudtiveis fGssais tem contribuido para mudangas no dima da
Terra O aguecimento globd (efeito estufa) tem causado o deretimento das geleiras nos
Pdlos Sul e Norte, 0 que pode fazer com que regides como as llhas Mddivas e parte da
Holanda corram o risco de ser submergidas.

Convém mencionar, anda, a infinidede de residuos gerados pelas dividades
humanas em todo o0 globo terrestre, que véo desde residuos domeésticos, passando pelo
hospitdar, aé o indudtrid e o nudear.

No tocante a diversidade bioldgica, sua destruicdo representa a perda de um dos
maiores patrimonios que os habitantes da terra tém. Além do risco de epidemias devido
a0 desequilibrio ambientd, ocasonado por sua destruicdo, nesta diversdade pode estar
a cura paa uma infinidede de doencaes. Portanto, a perda gradativa dessa diversdade
bioldgica, decorrente da gpropriacio voraz dos recursos naturais do planeta, por uma
minoria, demandard, cada vez mas, a implantacdo de unidades de consarvagcdo paa
assegurar amostras restantes do ambiente naturd.

Dese modo, fica demondrada a invisdilidede do moddo aud de
desenvolvimento  vigente no mundo, ja que a veoddade de producdo, no moddo
capitaigta, ndo respeita 0 tempo de recuperacdo do meio ambiente.



Com a globdizaco dirigindose N0 momento paa uma “americanizacdo
compulsdrid do mundo, as reaghes intenacionals tendem a normatizagbes que
minimizem perdas ambientais, de Soberania e de dignidade humana

Nos tempos globdizados cerca de 1,5 hilhdo de pesoas ndo tém acesso aos
savigos de abagtecimento de &gua potave e saneamento basico, sendo isto responsivel
pela morte de mais de 30 mil pesoasdia no mundo. Dentro deste quadro, os paises
ricos tém direcionado tentativas no tocante a privaizacdo dos recursos naturas,
encadando a &ua como um vaor econdmico, aceitando a l6gica do capitdismo
neoliberd, ou sga, transformando-a em mercadoria.

A Dedlaragio do 3° Forum Mundid da Agua das Nagbes Unidas, redizado em
Quioto, no Jpdo em 2003, indituciondiza a tendénda mundid de privatizacdo dos
recursos hidricos, com a pressio de organismos internacionals como 0 Banco Mundid e
0 Fundo Monetario Internaciond (FMI).

Na india, onde ocorreram privatizagdes, diversss comunidades sfo dependentes
de &ua engarafada comercidizada pela Coca-Cola, que esvaziou todos os lenghis de
agua a0 longo de quilbmetros. HA também 0 caso da companhia francesa Suez — a maior
empresa de saneamento do mundo — que detém contrato para extrar e explorar 685
milhdes de litros de &ua por dia do rio Ganges.

Na Bolivia, apos a privatizacdo das companhias de &gua, 40% da populacéo teve
a &ua de suas resdéncias corteda por fdta de pagamento, 0 que gerou a “revolta da
agud’; por iss0, os lacres foram rompidos e a companhia de &gua reetatizada.

A propogta americana de criagdo da Alianca de Livre Comércio das Américas
(ALCA) pode vir a gerar a perda da soberania dos paises da regido, incdusve a de
legidar sobre 0 meo ambiente e seus recursos naturals, acarretando S&ios problemas
icio-ambientais, cOMo 0s acima mencionados.

Com a ALCA, toda e qudquer norma neciond desinada a presavar o Meo
Ambiente ou a Salde podera ser contestada judicidmente se as empresas entenderem
gue estas ferem suas expectativas de lucro.

O Mé&ico, a0 assna o acordo de Livre Comécio da Améica do Norte
(NAFTA), teve a poluicdo totad dobrada e 40% das florestas devastadas pela exploracéo
predatoria dos Ultimos anos, 0 que também provocou eosfo do solo e dedtruicdo do
habitat natural de inlmeras espécies.
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Nese sentido, o professor Milton Santos (2000) em seu livio “Por uma Outra
Globdizacao”, nos derta sobre essa globdizacéo perversa e para a necessidade de que
as ociedades ou 0s homens imponham limites a da. O autor propde a idda de um novo
mundo possivd, convocando a todos, entdo, a paticpa da grande mutacio
contemporanes, que introduz uma nova historia humana

Dessa forma, fica a esperanca de uma nova globdizecdo, que globdize a
solidariedade, a solucdo para as criancas pobres do mundo, a solucdo para os problemas
ambientals, em que a harmonia e a justica prevaegam preservando o direito das auais e
futuras gerages a um ambiente sadio.

22  Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 21

Nas comemoragbes dos 10 anos da Convencéo de Estocolmo, em 1982, em uma
sess30 epecid do Consgho de Adminigtragdo do Programa das Nagbes Unidas para o
Meo Ambiente, em Narobi (Quénia), ocorreu 0 deta paa o nived da aividade
econdmica globa, que estava excedendo a cgpacidede de suporte da natureza. Em
decorréncia dese deta, foi criada em 1983 uma Comissso Mundid sohre Meo
Ambiente e Deservolvimento; em 1987, da entrega o reatdrio intitulado “Nosso Futuro
Comum” ou Readrio Brundtland. Neste rdadrio, foi gpresentado pela primera vez o
conceito de “ Desenvolvimento Sustentével” .

Segundo Kal Marx (1975), a busca da expansio econdmica € inerente ao
proprio capitalismo, que O ocorre em movimentos continuamente renovados e sem
limites.

Assm, sggundo Stahd (1995), o0 cegpitdismo rompe com o tempo dircular,
essencid ao funcionamento biosférico, acabando com sua estabilidade e capacidade de
manutencdo frente adegradacéo entropica.

A aud crise ambientd € goenas o0 reflexo dessa contradicdo, do carder
insugtentével do proprio capitaismo.

De acordo com Castro (1998), a dimensdo ambiental, cuja conceituagdo resultou
na emergéncia do desenvolvimento sudentavel como um novo paradigma, criou a base
paa uma nova redacdo sociedade-natureza. Ao configura-se cOmo novo principio de

raciondidade, essa dimensdo chama a aten¢do para a necessidade de se reconhecer as
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imposgdes incontornaveis do melo ambiente & dividade econdmica, ou sga o
desenvolvimento econdmico deveria repeitar a cgpacidade de suporte dos ecosssemas
e aqudidade do meio ambiente. Mastd n&o ocorre.

O Rdaodrio Brundtland define Desenvolvimento Sugtentdvel como: “ aquele que
atende as necessidades @ presente, sem comprometer a possibilidade de as geracdes
futuras atenderem a suas proprias necessidades’ . (CMMAD, 1991)

Segundo Ndini (2001), o deservolvimento sugtentavd € mas que um  dributo
de um tipo de desenvolvimento, podendo s condderado um projefo de sociedade
dicercado na consciéncia critica de que existe um propdsito edtratégico como processo
de condtrucéo do futuro, tendo este uma natureza revolucionaia

Nese sentido, o Deservolvimento Sugtentavel se fundamenta em um  tripé
bésico, que deve conter:

1. Deswolvimento Econdmico com priorizacdo de dividades produtives mais
preocupadas com a qudidade de vida do que com a producdo quatitaiva e
destruidora dos recursos naturals, uma vez que, segundo Satos (2000, p. 99), “a
idéa de recurso se enraizou em uma sociedade empobrecida pelo economicismo
como uma vedacdo formal a toda vontade de encontrar novas possibilidades e novas
combinacbes. E o brevidario do plangador mediocre ou subserviente, do
administrador sem horizonte, a néo-fil osofia da ndo-mudanga” .

2. Desrvolvimento Socid entendido como a busca da eqlidede que deve s bdizada
em didribuicio derenda e jusica socid.

3. Presrvacdo do Meo Ambiente buscando a conservacéo da biodiversdade com
mang o raciond dos Recursos Naturais.

Nesse sentido, para que 0 desenvolvimento de uma sociedade possa s
condderado sugtentdvel ele deve necessariamente estar ardlado a qudidade ambienta e
de vida, a eqlidade socid e de digribuicdo de renda; a participacdo socid e a maneira
pelaqua o recurso naturd e o capitd feito pelo ser humano se inter-rdlacionam.

A Agenda 21 (CNUMAD, 1996) € um Documento oriundo da Conferéncia das
Naghes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, de 1992, que reuniu
representantes de governo de 170 paises e foi redizada no Rio de Janero. Pode ser
definida como um programa acordado internaciondmente a ser seguido por todos os
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paises dgna&ios, contento um  conjunto de agbes de longo prazo, que SO
Ssematizadas objetivando o desenvolvimento sustentavel para o século XXI.

Esta Agenda edtabelece diversos temas, metas, planos, projetos e mecanismos de
execucdo dos objetivos e principios definidos na Conferéncig, incluindo quatro segies,
40 cepitulos, 115 programas e, goroximadamente, 2500 agbes a serem implementadas.
Sua execucdo deve condderar as diferentes redidades dos paises signataios e observar
os principios contidos na Dedlaracéo do Rio, de 1992,

Segundo MMA (2000), com a Agenda 21 houve um avango dos conceitos de
desenvolvimento e meio ambiente como um bindmio centrd e indissolivel que deve ser
incorporado & politicas publicas e & préticas socias de todos os paises. O conceto de
desenvolvimento sustentével € a base de sua condrugdo e surge como contrgponto aos
tradicionals moddos de desenvolvimento econdmico, caracterizedos por fortes impactos
negativos sociais e anbientals.

Na condrucdo da Agenda 21 Braslera, procurou-se adotr o plangamento
paticipativo com um diagnégico e andise da Stuacdo ambientd do Pais objetivando
seu plangiamento sustentavel.

A condrucio da Agenda 21 Brasleira seguiu a metodologia de éress teméicas,
objetivando  definir os problemas sdcio-ambientais brasileiros com pogterior  proposicéo
de indrumentos que objetivem induzir o deserwvolvimento sudentdve. Como temas
centrais da Agenda 21 Brasleira, foran dencados Agricultura Sugtentéavd, Cidades
Sugtentaveis, Infra-estutura e Integracd Regiond, Reducdo das Desiguddades Socias,
Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sudentavel e Gest@ dos Recursos
Naturais.

No tocante a Getd0 dos Recursos Naturais, a Agenda 21 brasleira congtatou
gue os impactos que tém sofrido os biomas brasileiros sfo decorrentes de um proceso
de ocupacdo antrépica dos expagos nacionals, com determinadas préticas de estruturas
econdmicas e socias Uultrgpassadas que ja se prolongam por Stculos. Um exemplo dos
impactos da expansio desta forma predatdria de ocupacdo do espaco pode ser avadiada
pdo que ocorreu na Maa Atlantica em virtude dos diversos ciclos econdmicos
insugentavels, etando hoje reduzida, em fragmentos a0 longo da codta braslera, a
menos de 10% de suaformacéo origind.
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Muites dessas préticas patem do principio de que 0S recursos nauras sfo
praticamente inegotaveis e que, portanto, ndo se judificam iniciaivas de preservacéo
ou consavegdo, cujo efeto imediato resulta em aumento dos custos de exploracéo.
(MMA, 2000)

Entretanto, as iniciativas de presarvacdo e conservacdo dos recursos naturas
brasileros sfo de fundamentd e edratégica importancia, pois o Brasl faz pate de um
cicdo sHdeto de paises que S0 detentores de uma megadiversidade bioldgica, responsive
por umainfinidede de “ servigos ecossstémicos’ prestados ao homem.

Para a Gest@0 dos Recursos Naturais na Agenda 21 Brasileira, faz-se necessirio
opereciondizar inicidivas de cunho mas prdico em prol da conservecdo dos
ecossgemas e da divesdade biologica Citando Robinson e Redford (1991) e o
Tratado de Cooperagdo Amazbnica (1995), dfirma-se que a questéo centra da
consarvacdo da biodiversdade e de sau un sudentdvd encontra-se no desafio de
implementar meios de gedt@d ou mango gque garantam a continuidade de espécies,
formas genéticas e ecossgtemas, pois quando OS recursos naturals sdo explorados sem
critério, a conseguéncia € a sobreexploracd com empobrecimento  bidtico, perda de
habitat e de espécies. (MMA, 2000)

Ainda, no tocante a getd dos recursos naturas, vae mencionar outro
importante  documento oriundo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meo
Ambiente e Desenvolvimento Humano, que é a Convencdo Interneciond  sobre
Diversdade Bioldgica, assnada na ECO-Rio 1992, e gorovada peo Decreto Legidativo
no 2, de 19%4.

Esse Decreto em seu artigo 2° define a biodiversdade como “ a variabilidade de
organismos vivos @ todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquéticos e 0s complexos ecoldgicos de que
fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e
de ecossistemas’ . (CDB, 2000)

O MMA (2004) define diversidade bioldgica ou biodiversdade como

“a variedade de vida no planeta terra, incluindo a variedade genética dentro

das populagdes e espécies, a variedade de espécies da flora, da fauna e de

microrganismos, a variedade de fungdes ecoldgicas desempenhadas pelos

organismos nos ecossistemas, e a variedade de comunidades, habitat e
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ecossistemas formados pelos organismos. Biodiversidade refere-se tanto ao

nimero (riqueza) de diferentes categorias biolégicas quanto a abundancia

relativa (equitabilidade) dessas categorias; e inclui variabilidade ao nivel
local (alfa diversdade), complementaridade biolégica entre habitat (beta
diversdade) e variabilidade entre paisagens (gama diversidade).

Biodiversidade inclui, assm, a totalidade dos recursos vivos ou biolégicos e

dos recursos genéticos e seus componentes’ .

Conddera, anda, que a

“Biodiversidade é uma das propriedades fundamentais da natureza,

responsavel pelo equilibrio e estabilidade dos ecossistemas, e fonte de imenso

potencial de uso econdmico. A biodiversidade é a base das atividades

agricolas, pecuarias, pesqueiras e florestais e, também, a base para a

estratégica indlstria da biotecnologia. As fungdes ecoldgicas desempenhadas

pela biodiversidade sdo ainda pouco compreendidas, muito embora considere-
se que €la sgja responsavel pelos processos naturais e produtos fornecidos

pelos ecossistemas e espécies que sustentam outras formas de vida e

modificam a biosfera, tornando-a apropriada e segura para a vida. A

diversdade biologica representa, além de seu valor intrinseco, valor

ecolégico, genético, social, econdmico, cientifico, educacional, cultural,
recreativo e estético. Com tamanha importancia, é preciso evitar a perda da
biodiversidade” *.

A protegdo da biodiversdade tem importancia direta para a qudidade ambienta
e de vida, pois estabedece uma visso Sgémica e integradora para a conservecéo das
epécies Ainda, a biodiversdade € de especid importdncia paa 0 desenvolvimento
economico, sodid e ambienta braslero.

Portanto, a Convencdo sobre Diversdade Bioldgica objetivou dertar os paises
sgnaaios e sua populacdo bre os impactos advindos da destruicio da biodiversdade,
e sua importancia referente aos aspectos ecoldgico, cientifico, socid, econdmico e
adturd, reforcando a temética da responsabilidade dos Estados por sua conservacdo na
busca do desenvolvimento sustentavel.

1 http:/Aww.mma.gov.br/port/sbf/chmvbi odiv/bi odiv.html [acessado em 04 de abril de 2004)].

18



No atigo 8° da Convencdo sobre Diversdade Bioldgica (CDB), 0s paises
dgna&ios se comprometeram a criar € a manter um Sistema de Aress Protegidas, como
também esabelecerem prioridades globais e politicas para a conservagdo in Situ da
biodiversdade. Estes ingrumentos estabeleceram um norte para as &ees protegidas que
€ 0 Pano Nadond de Biodiversdade, que culminou, no Brasl, na Edratégia Naciond
de Biodiversdade.

A Convencéo sobre Diversdade Bioldgica conceitua a conservac@o in situ como
“a conservagao de ecossistemas e habitat naturais e a manutencdo e recuperacdo de
populagdes vidveis de espécies em seus meios naturais €, no caso de espécies
domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades
caracteristica” (CDB, 2000, p. 09).

No mesmo artigo 8° da CDB estf0 definidas as diretrizes para a consarvagéo “in
situ” da biodiversdade, sendo que sua dinea “d’ traz como um dos compromisos das
partes contratantes 0 estabelecimento de um Sstema de &ess protegidas ou &reas onde
medidas especials precisem s tomadas para consarvar a diversidade bioldgica

Ainda no tocante & Aress Protegidas, a CDB é um documento de especid
importancia. Iso decorre de sua aceitacdo globd, pois sfo 170 paises sgnatéios que e
comprometeram com Sseus objetivos de consarvacdo da biodiversdade, com seu uso
sugtentdvel e na reparticio equidnime dos beneficios de seu uso, gpresentando uma Sfrie
de indrumentos e agbes necessaias paa implementar a agenda globd de
biodiversdade.

23 A Congtituicdo Federal e os Espacos Territoriais Especialmente Protegidos

Os compromisos bradleros de protegdo da biodiversdade e da criagdo de um
Sigema de Areas Protegidas foram assumidos também na génese da Condtituicio da
Republica Federativa do Brasil, em 1988.

A CondiituicBo Federd € uma norma suprema, que esa hierarquicamente acima
de todas as demas, chamadas de normas infra-conditucionals, pois edabeece as
diretrizes gerais pelas quas que deve s pautar 0 Edado bradlero. Nesse sentido, as
normas infraconditucionais ndo podem s criadas em desacordo com o0 texto
condtituciond.
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O atigo 225 do cgpitulo VI da Condituicio Federd bredldra garante a todos o
“direito a0 melo ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes’.

Dedate, no intuito de assegurar a efetividade desse dirdto, € aribuido ao poder
publico o dever de definir, em todas as unidedes da Federacdo, espagos teritorias e
SeUS componentes a serem epecidmente  protegidos, sendo a dteracdo e a supressto
pemitides somente aravés de le, proibindo quaquer utilizacdo comprometedora da
integridede dos atributos que judifiguem sua protegédo (at. 225, § 1°, indso lll, da
Condtituigao Federd do Brasil).

Em rdacdo aos objeivos desta dissertacdo, cadbe mencionar também a
Condiituicéo do Esado de Sfo Paulo que, em seu atigo 193, determina como findidede
do Sgema de adminisracéo edadud a qudidade ambientd, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturals, a implantacéo
e adminisracdo de espagos territorials e seus componentes representativos de todos os
ecossigemas originas a serem protegidos, sendo dteracdo e supressio, incluindo os ja
exigentes, permitidas somente por ld.

Convém, anda, <dientar que o at. 196 da Condituicdo Pauliga definiu
previamente como espacos territorias especidmente protegidos no Estado de Séo
Paulo, com utilizacdo previga na forma da lel, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, a Zona
Codera, 0 complexo Eduarino Lagunar entre Igugpe e Cananda, 0s vaes dos rios
Paraiba, Ribeira, Tieté e Parangpanema e as unidades de conservacéo do Estado.

24  Unidades de Conservagao

Uma das principais egpécies de egpagos taritorias epecidmente protegidos sfo
as Unidades de Conservacdo (UC).

A Le Feded n° 69381981, que indituiu a Politica Naciond do Meo
Ambiente, goresenta em seu at. 9° os ingdrumentos da Politica Naciond do Meo
Ambiente, sendo um destes instrumentos a criacdo das unidades de conservacéo.

A Lea n° 9985 de 18/07/2000, que indituiu Sisema Naciond de Unidedes de
Conservacdo(SNUC), conceitua Unidede de Conservacdo como “ O espaco territorial e



seus componentes, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais

relevantes, legalmente ingtituida pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e

limites definidos sob o regime especial de administracéo, ao qual se aplicam garantias

especiais de protegcéo” (art. 2., inciso ).

Segundo Rodrigues (2002), as Unidades de Consarvacdo S0 espacos do
territdrio  naciond, induindo &guas jurisdicionals, com  caracteridices  naturas,
urbanidicas e culturais reevantes Stuados no meo urbano ou rurd, de dominio
plblico, legdmente indituides pelo poder publico, com objetivos e limites definidos,
b regimes especias de adminisracédo aos quais se golican garantias adequadas de
protecéo sendo sua dteracdo ou supresso permitida gpenas através de lel.

Vde dientar que somente podemos consderar 0 SNUC dentro de uma visdo
integrada, justamente porque traz a idéa de partes (UC) que necessariamente devem ser
rdacionadas paa gea um ddema (SNUC). Assm, edas pates plangadas e
coordenadas entre S geram uma edrutura organizada capaz de aingir 0S COMpPromissos
e objetivos de preservacdo da biodiversdede brasileira

As UC s criadas por aos do poder plblico, podem ser locdizedas em aress
puiblicas ou privadas, sendo divididas em Unidades de Protecdo Integrd, dedtinades a
preservacdo da natureza, admitindo-se gpenas 0 uso indireto dos recursos naturals
(producdo de &gua, purificacdo do a, etc), e unidades de uso sudentdvel que visam
promover e assegurar 0 uso direto e sustentével dos recursos naturais.

Condderase Unidade de Consarvegdo de uso indirelo aguda que em sua
edrutura juridica ndo envolve coleta, consumo, dano ou destruicdo dos recursos nauras
locas, e de uso direto aguela que sua concepcdo envolve colela e uso (comercid ou
Nnao) dos recursos naturais.

Nas Unidades de Conservacdo de Uso Indireto é totdmente proibida a
exploracdo dos recursos naturals, sendo admitido somente 0 gproveitamento indireto
dos seus beneficios. Nedas, € permitida gpenas a conservecdo da biodiversdade, a
pesquisa cientifica, a educacdo ambientd e a recreacdo, sendo portanto divididas em:

1. Estagbes Ecoldgicas — locdizadas em &ess de pose e dominio publico contendo
porgbes representativas de um ou  va&ios ecosssemas brasleiros tém  como
carecteridicas principais a preservacdo da natureza e a redizacdo de pesquisss
cientificas, sendo avistacéo permitida somente com findidade educaciond.
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2. Parques Necionais, Edaduais e Municipais — locdizados em &ess de posse e dominio
publico, tm como caracterigticas principais a preservacdo de ecosssemas nauras de
grande relevancia ecologica e beleza cénica Neste é permitida a redizagdo de
pesquisas ciertificas e 0 desenvolvimento de aividades de educagéo e interpretacéo
ambienta, de recreag80 em contato com a natureza e de turismo ecol 0gico.

3. Resarvas Bioldgicas — locdizadas em &eas de posse e dominio publico, tm como
caracterigticas a conservacéo e protecdo integra da flora e fauna, sendo vedada toda e
qualguer forma de exploragdo de seus recursos naiurals, e permitida a vigtagéo
somente com fim educaciond.

4. Monumentos Naturais — podem esar locdizados em &ess de posse e dominio
publico ou paticular e objetivam a preservecdo de Stios naturais, sngulares ou de
grande beleza cénica

As Unidades de Conservacdo de Uso Direto pemitem a exploragéo dos
recursos naurais de forma sudentével, podendo ser locdizadas em &ess pulblicas ou
privadas, S50 divididas em:

1. Area de Protegio Ambienta — &ea extensa condituida por terras publicas e
paticulares, destinada a compdibilizar a conservegdo da naureza com 0 usD
sugentavel. Deve ter um consgdho presdido pdo Orgéo responsive  por  sua
administracéo.

2. Area de Reevante Interesse Ecoldgico — &ea com peguena ou nenhuma ocupagio
humana e extensdo inferior a 5.000 hectares destinadas a compatibilizar a consarvagéo
da natureza com 0 uso sustentavel, podendo ser condituida por teras plblicas e
particulares.

3. Florestas Necionais, Estaduas e Municipas — sdo porcOes do territdério naciond de
cobertura vegetd predominantemente nativaa Eda moddidede prevé o uso muitiplo
sugtertavel, como a exploragdo sustentével de floresa naiva, e deve ter um Consgho
Conaultivo, que € preddido pdo oOrgdo responsive por sua administracdo, sendo sua
posse e dominio publicos.

4. Resarva Extrdtiviga — &ea de dominio publico, com uso concedido & populagies
extraivisas tradicionais e gestdo feta por meio de um Consdho Ddiberaivo. E
vedada nestas &ess a exploracdo dos recursos mineras e a caga profissond ou

amadora.

22



5. Resarva de Fauna — &ea de posse e dominio piblico onde é vedada a caga amadora e
profissiond.

6. Resarva Paticular do Petrimdnio Naturd — unidade de conservecdo da natureza,
locdizada em propriedades privadas, sua criagdo deve patir de um ao de vontade do
propriet&io da &ea que a grava com pepetuidade com 0 oletivo de consarvar a
diversdade biologica Neda sfo permitidos a educacdo ambientd, pesquisa e turismo
ecolGgico.

A unidade de consrvacdo Reserva da Biosfera € um moddo adotado
internaciondmente pela Organizago das Nagbes Unidas para a Educagdo, a dénciae a
Cultura (UNESCO) para a gedtéo integrada, participativa e susentave dos recursos
naurais goroxima-se da conceituagio das Aress de Protecio Ambientd, entretanto é
utilizada em grandes &reas, abrangendo a protecéo de biomasinteiros.

No que tange & conservagdo in Situ, visando dingir os objetivos da Convencéo
sobre Diversdade Bioldgica, a dtuagcdo das Unidades de Consarvacdo no Brasl é
preocupante.

Segundo Derani (2001), a Le que criou 0 Sigema Neaciond de Unidades de
Consarvagdo (SNUC) surgiu de um conflito de interesses entre a atividade ilimitada e
expandva de exploracdo de recursos naturais em face da necessdade de se garantir a
manuten¢do das bases do ambiente naturd, para a exiténcia do homem e para a propria
continuidede da aividade econdmica expansva que se objetiva represar. Nesse sentido,
a deivacdo do SNUC exige uma forte intervencdo do Edado, pois ede objetiva
remover espacos geogrdficos do movimento culturd concreto de  apropriacdo  de
recursos, gorisonando pela le o exercicio da liberdade de iniciativa para a ocupagdo do
epaco, limitando o exacicio da vontade individud e impondo comportamentos
especificos em ambientes que define. (RODRIGUES, 2002)

Assm, pode-s2 entender que é essencid a presenca do Estado paa a
implementacdo de Unidades de Conservegdo, sendo sua funcdo regulamentar a le;
levantar as terras devolutas e identificar @reas para a implantacdo de Unidades de
Consarvacdo; a redizacdo de estudos técnicos que judifiquem sua criagéo; a divulgacdo
desses estudos em linguagem acessivel; organizagdo e procedimento de consulta prévig
expedir 0 ao de criagéo; eaborar 0 Plano de Mango; desgpropriar as &eas, na maor
pate dos casos, retirar e indenizar ou resssentar as populagbes residentes quando
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necessaio; convocar e coordenar as adividades dos consdhos adminigtrativos,  expedir
regulamentos, autorizar e controlar a vistagdo publica e a pesquisa dentifica; fiscdizar
as aess e golicar sangbes aos infratores, organizar 6rgdos publicos com  pessod
qualificado para executar suas obrigagOes, captar recursos na sociedade e investi-los
adequadamente, entre outros deveres dencados na Le n° 99852000 ou dda
decorrentes.

Rodrigues (2002) dfirma que a Stuacdo ambientd das Unidedes de Conservacéo
em noso pais é critica Tas egpacos, em sua quase totdidade, ainda ndo estdo
regularizados do ponto de vida fundi&io, pemanecem nas médos de paticulares
totdmente descompromissados com  sua  preservacdp, quando ndo  francamente
favoraveis a sua dilgpidecdo. Normdmente ndo digpdem de administracdo nem
vigilancia adequada, sofrendo condantes invasdes de cagadores, posseiros, madereros,
garimpeiros e todo tipo de depredador. Neles néo costuma ocorrer vistagéo regular,
dividades de educacdo ambientd ou de pesquisa cientifica organizada Nossa
expressiva diversdade biol gica esté portanto correndo sério risco de destruicéo.

O Il Congresso Mundid de Parques Nacionais e outras Aress Protegidas,
redizado em 1982, em Bdi, na Indonésa, estabdeceu como mea que cada estrutura
biogeogrdfica que sgpara 0 mundo em oito renos subdivididos em provincias
biogeogréficas desenvolvida por Udyardy (1975) teria de conter 10% de sua aea
protegida por Unidades de Consarvagéo. (VOGT, 2001)

Entretanto, como em diversos paises, a quantidade de Unidades de Consarvacéo
em rdacdo a representaividade dos biomas brasileiros € muito pequena. Podemos citar
0 caso daMata Atlantica, que tem gpenas 2% do seu territorio sob protecéo.

Além da fdta de Unidades de Conservacdo, Vogt @002) afirma que, no tocante
a0 Edado de S0 Pallo, diversos fatores comprometem a consarvagédo da
biodiversdade, tais como:

a a inddfinicdo da questéo fundid&ia — cerca de 35% do totd da area coberta por UC de
uso indireto ainda teréo de sofrer processos de desapropriacao;

b. a fdta de infraestrutura e recursos financeiros para a pesquisa cientifica e a
contratacdo de técnicos para atuar nas UC;

c. afiscdizacdo precaria no conjunto das Unidades de Conservagéo do Estado.
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Assm, convém sdientar que a biodiversdade esta em risco ndo O peo critico
problema de esxassez de aess protegidas, bem como peda defictd&ia fiscdizacéo,

gestéo e regulamentaco das poucas &rees existentes.

25  AsAreasde Protecdo Ambiental

Em funcdo de o objeto de etudo desta dissertacdo estar caracterizado como um
estudo de caso, buscourse gorofundamento em um tipo especifico de Unidades de
Conservag?o, isto €, as Areas de Protegio Ambiental (APA).

Desde seus primérdios, a humanidade sempre procurou reconhecer a existéncia
de egpacos geogréficos protegidos devido a exigéncia de carecteridticas especiais nde
contides, rdacionadas com rdigido, mitologia, fatos higdricos e também, com protegéo
de recursos naturai's, como &gua, madeira, caga, plantas medicinais, entre outros.

Entretanto, com o0 advento da Revolugdo Indudrid, permitiu-se uma grande
goropriacéo e consumo desmedido dos recursos naturals pela humanidede, criando-se a
ameeaca da fata de recursos naturais e a extingdo em massa das epécies.

Nesse sentido, surge o conceto moderno de Unidede de Consarvacdo com a
criacdo, em 1872, do Parque Naciond de Ydlowsone nos Estados Unidos da América
Objdivourse com a criacdo deste parque preservar, da destruicdo pelo processo de
colonizagZo do oeste americano, a beleza cénica, a importancia histérica e seu potencid
parao lazer.

Dexde entéo, foram criades diversass moddidades de Unidades de Conservagéo
em todo 0 mundo, adaptadas &5 diversas redidades e necessdades.

No Brasl, somente em 1937 sria criado o primero Parque Nacond com o
nome e Parque Neciond de Itatiaa locdizado na Serra da Mantiqueira, entre os estados
do Rio de Janeiro e Minas Gerais. A seguir, foram criados mais trés parques na década
de 1930, quais sgam o Parque Naciond do Iguacu, o de Sete Quedas e 0 da Serra dos
Orgéos.

Entretanto, na época, a percepcdo de Unidede de Consarvacdo era redrita a
questéo da grande beleza cénica

Com a Le n° 4771, de 15 de sstembro de 1965, que indituiu o Caodigo
Foresd, foi aribuida a0 poder plblico a criacGo de Parques (Nacionals, Edteduas e
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Municipais) e Reservas Bioldgicas, com 0 objetivo de resguardar porgdes com aributos
excepcionas da natureza. Ainda, dribuiu aos mesmos entes a criacdo de Horestas
(Federais, Edtaduais e Municipais) com fins econbmicos.

Somente com a Lei n° 6.902 de 27 de ail de 1981 ¢ que as Areas de Protecio
Ambienta foram incorporadas a0 ordenamento juridico naciond. Eda mesma le
indtituiu também as Estagbes Ecoldgicas.

A origem do concdto de Area de Protecio Ambientd vem da Doutrina
Francesa. Diante da exiténcia de poucas aess publicas protegidas, do dto preco da
terra que inviabilizava a desgpropriacdo para a criagdo de novos Parques Nacionas, e
com a necessdade de ampliagio de seu Sstema de Aress Protegidas, o Governo
Francés, em 1964, por intermédio de seu Ministro da Agricultura a época, Edgar Pisani,
organizou uma equipe para criar um novo moddo de Area Protegida Assm, em 1° de
margo de 1967, o generd Charles de Gaulle assnou o decreto que criava 0s Parques
Naturas Regionas. Nessa edera, foi ciado em 1968 o primero Parque Naturd
Regiond com o nome “ SaintAmand-Raismes dans le Nord’. (PNR des Vosges du
Nord, 2004)

A dternativa adotada pelo governo francés foi a criagdo de aparatos juridicos e
socids no intuito de regular 0 uso do solo em propriededes privadas. Dentre esses
mecanismos destacam-se 0S acordos para preservar certas préticas do uso do solo, os
contratos para a recuperacdo de aributos cénicos e biolégicos e os acordos entre
propriet&rios e organizagbes civis para manter uma rede de trilhas para pedestres em
&reas privades.

No Brasl, logo gpos a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, redizada em Estocolmo, na Suécia em 1972, foi criada a Secretaria Especid
do Meio Ambiente (SEMA).

Essa scretaria tinha como presdente o bidlogo Paulo Nogueira Neto, que
inovou, criando novas caegorias de unidades de conservecdo da natureza para 0
ordenamento juridico brasleiro. Assm, em 27 de aoil de 1981, foi gorovada a Le n.°
6.902, que inditui duas categorias de areas protegidas, as Estagbes Ecoldgicas (EE) e as
Aress de ProtegBo Ambienta (APA), que representaram na época uma grande mudanca
na conceituacdo de aress protegidas no Pais, a exemplo das APA que, de acordo com a
Lel n° 6.902 de 1981, podiam ser criadas tanto em terras publica como em propriedades
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privadas, uma inovagio para a época. Vae sdientar que a Area de Protecio Ambiental
(APA) é uma adaptacdo do conceito de parque natural utilizado por paises europeus e
fol insgpirada, segundo o préprio Paulo Nogueira Neto, no Parque Naurd da Arrdbida
durante sua vista a Portugd.

A le supracitada permitia que, na ocorréncia de rdevante interesse pablico, o
Poder Executivo poderia declaar determinadas &ess do Teritorio Naciond como
sendo de interesse paa a protecdo ambientd, assegurando assm 0 bem-estar das
populacbes humanas e consarvando ou melhorando as condigbes ecoldgicas locais
(artigo 8.°daLe n.° 6.902/1981).

Ainda, aribuia a0 Poder Executivo o dever de estabelecer normas nas Areas de
ProtecBo Ambientd, limitando ou proibindo a implantacdo e o fundonamento de
indidrias potencidmente poluidoras, capazes de daetar manancias agliferos a
redizacd0 de obras de terrgplenagem e a abertura de canais, quando essss iniciativas
importarem em sensivel dteracdo das condigbes ecoldgicas locas, 0 exercicio de
aividades capazes de provocar uma acderada erosfo das terras €ou um  acentuado
assoreamento das colegbes hidricas e 0 exercicio de dividades que ameacem extinguir
na &ea protegida as espécies raras da biota regiond (artigo 9.°, dineas “d’ a“d’, da Lei
ne 6.902/1981).

Logo, com o advento da Le de Politica Naciond do Meo Ambiente, em 31 de
agoso de 1981, foi edabdecido como um de seus indrumentos a criagdo de egpagos
territoriais egpecidmente protegidos peo Poder Plblico Federd, Estadud e Municipd,
exemplificando estes como &ess de protegdo ambientd, de rdevante interesse
ecol6gico e resarvas extraividas (art. 9.2, inciso VI, daLei n.° 6.938/81).

No tocante a fiscaizacdo, a Le n° 6.902/81 reza no pardgrafo 1.° do at. 9° o
dever aos respectivos Orgéos ambientais Federais e Edtaduais de, em conjunto ou
isoladamente, ou mediante convénio com outras entidades, proceder fiscdizegcdo e
Supervisio das Areas de Protecio Ambientdl.

A Resolucdo do Consgho Naciond do Meo Ambiente (CONAMA) n° 10, de
14 de dezembro de 1988, conceituou em seu at. 1.° Areas de Protegido Ambiental como
unidades de consarvacdo, definindo-as como as “ destinadas a proteger e conservar a

qualidade ambiental e os sstemas naturais ali existentes, visando a melhoria da
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qualidade de vida da populagdo local e também objetivando a protecdo dos
ecoss stemas regionais’ .

Dentre as inovagdes trazidas pelas APA est@0 a naonecessdade de indenizacéo
e desgpropriacdo. As desapropriagbes e indenizagbes para a criacdo de unidades de
consarvacdo no Brasl o, aé hoje um grande problema, sga pda expulssio da
populacio locd, peda corrupcdo e peda fdta de recursos (RODRIGUES, 2002).
Entretanto, neste caso, vale sdientar que muitas vezes a fdta de recursos advém da fdta
de vontade politica dos governantes Um caso emblemdico das Stuagbes acima
descritas € 0 do Parque Estadud da Serrado Mar, em S&o Paulo.

A maor Area de Protegio Ambiental bradleira ja criada na efera federd abriga
a Serra da Mantiqueira, com uma &ea de 402.517ha, que ¢ estende do Norte do Parque
Naciond do Itaida, no edado de Minas Geas a@é o Sul do Paque Estedud de
Campos do Jorddo, no estado de S0 Paulo, e é chamada de APA da Serra da
Mantiqueira (Decreto n° 91.304 de 03 de junho de 1985). Eda objetiva a protecéo dos
ecossstemas de encodta da Mata Atlantica, a garantia de sua estabilidede geoldgica e a
preservacdo de mananciais de &gua.

A Tabda 2.1 e a Figura 2.2 apresentam as &eas de protecdo ambientd na esfera
federd:
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NOME AREA/HA | UF BIOMA

REGIAO SUDESTE
APA de Petropolis 68.395,00 RJ Mata Atléntica
APA de Carugu 32.688,00 RJ Mata Atléntica
APA Morro da Pedrara 132.165,00 MG Carado
APA da Serrada Mantiqueira 422.873,00 MG, RJeSP Mata Atlantica
APA de Cananéial gugpé Peruibe 202.740,00 SP Mata Atlantica
APA Cargte da Lagoa Santa 39.269,00 MG Carado
APA Cavernas do Peruagu 143.866,00 MG Carado
APA de Guapi-Mirim 13.961,00 RJ Mata Atlantica/ Costeiro
APA daBaciado rios Sdo Jodo/Mico-Leto- 150.748,00 RJ Mata Atlantica
Dourado
REGIAO SUL
APA Ibirapuita 317.117,00 RS Campos Sulinos
APA Anhatomirim 4.443,00 SC Mata Atlantica
APA de Guaraquegaba 283.014,00 PReSP Mata Atléntica/ Costeiro
APA llhes e V&zess do Rio Parana 1.007.615,00 PR, SPeMS Mata Atléantica
APA da Bdea Franca 155.091,00 SC Marinho / Mata Atlantica
REGIAO CENTRO-OESTE
APA daBaciado Rio Descoberto 41.207,00 DF e GO Carado
APA da Bacia do Rio Sfo Bartolomeu 82.967,00 DF Cearado
APA Meendros do Araguaia 360.548,00 GO, TOeMT Cearado
APA das Nascentes do rio Vermdho 176.964,00 GO eBA Cearado
APA do Plandto Centra 503.905,00 GOeDF Cearado
REGIAO NORDESTE

APA Barado Rio Mamanguape 14.981,00 PB Mata Atlantica / Costeiro
APA Chapadiado Araripe 976.730,00 CE, Pl, e PE Cadtinga
APA Costa dos Corais (105) 405.948,00 AL ePE Mata Atlantica
APA Délta do Parnaiba (117) 308.957,00 P, CEeMA Costeiro
APA de Fernando de Noronha (84) 888,00 PE Marinho
APA Jericoacoara (87) 91,00 CE Costeiro
APA de Placabucu (33) 9.143,00 AL Cadlinga
APA Sarrada Ibigpaba (107) 1.631.347,00 CEePl Ecdtonos CaatingaAmzonia /

Caatinga
APA Serrade Tabatinga (127) 35.328,00| PI, MA, TOeBA | Carado

REGIAO NORTE

APA do |garapé Gdado (588) 23.383,00 PA Amazonia

Tabda 2.1 — Aress de Protegio Ambiental Federais
FONTE: Ingtituto Brasileiro de Melo Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (2003)




Figura 2.2 —Mapa de Localizagio das Areas de Protegio Ambiental Federais

FONTE: Ingtituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovavel's (2003)
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Em 1983, foram criadas no Estado de S&0 Paulo as primeras Aress de Protecio
Ambientd Edaduas, em Campos do Jorddo, Slveras V&zea do Rio Tieté e
Corumbeatai-Botucatu-Tejupa. Entre 1983 e 1985 foram criadas oito APA; entre 1986 e
1990, nove APA; de 1991 aé 1999, trés APA; em 2001 foi criada uma APA; em 2002
foram criadas duas APA totdizando 23 APA estaduas

A tabela 2.2 e a figura 2.3 trazem as &eas de protecdo ambiental no Estado de

S0 Paulo;

APA Decreto/ Le de Criagdo Data de Criagédo
Campos do Jordd D. 20.956 3/6/1983
L. 4.105 20/6/1984
Silveiras D. 20.957 3/6/1983
L. 4.100 20/6/1984
Tieté D 20.959 8/6/1983
Corumbatal -Botucatu-Tejupa D. 20.960 8/6/1983
Cabrelva L. 4.023 22/5/1984
Cajamar L. 4055 1984
Jundial L. 4.095 12/6/1984
Sarado Mar D. 22.717 D. 28.347 21/9/1984 22/4/1988
Represa Bairro daUsina L.5.280 4/9/1986
Ibitinga L. 5.536 20/1/1987
Vérzeado Rio Tieté L. 5598 6/2/1987
1lha Comprida D. 26.881 D. 28.295 L7
21/3/1988
Riracicaba Juqueri-Mirim D. 26.882 L. 7.438 11/3/1987 16/7/1991
Haras So Bernardo L. 5745 10/7/1987
Morro de Séo Bento L.6.131 27/5/1988
Parque e Fazenda do Carmo (APA do
Camo) L. 6.409 5/4/1989
Mata do |guatemi L.8.284 2/4/1993
Sgpucal -Mirim D. 43.285 3/7/1998
Rua da Coroa L. 6.246 28/11/1988
Sistema Cantareira L. 10111 04/12/1998
Itupararanga L. 10.100 1/12/1998
Rio Bataha L.10773 01/03/2001
S80 Francisco Xavier L 11.262 08/11/2002
Banhado L 11.262 08/11/2002

Tabda2.2— Areas de Protegio Ambiental no Estado de S0 Paulo
FONTE: Secretariado Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (2004)
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Figura2.3 — Mapa de Localizaco das Areas de Protecio Ambiental do Estado de S50 Paulo
FONTE: Secretariado Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (2004)
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Em 1984, foi criada no Municipio de SBo José dos Campos a primera Area de
Protecdo Ambientd Municipd do Brasl (APA do Banhado) e em 1992 foi criada a
APA Municipa de S0 Francisco Xavier.

A Lea Complementar n° 121/95, que indituiu o Pano Dirgor de
Desenvolvimento Integrado da Cidade de S José dos Campos redefiniu as Aress de
Protecdo Ambiental Municipais (tabda 2.3):

Ambienta Um - APA |

(S80 Francisco Xavier)

PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO

APA Lei Municipal Caracterigticas
LEI 4212/92 Caacterizada pda preenca de dedividedes acentuedes da
LEI COMPLEMENTAR N° ordem de 60% e com dto potencid de riscos geol6gicos, sendo
Areade Frotecdo 121/95 inadequada a0 desenvolvimento  urbano, necesstando  de

normas disciplinedoras  com objetivo precipuo  da  protecéo
ambientd, vissndo assgurar a consavacdo e mahoria das

Area de Protecio
Ambiental Dois- APA 11
(S80 Francisco Xavier)

INTEGRADO condigdes ecol dgicas locais.
DA CIDADE DE SAO JOSE
DOS CAMPOS
LEI COMPLEMENTAR N°
121/95 Esa porcdo do teritdrio apresenta ato potencid de risco

PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO
DA CIDADE DE SAO JOSE
DOS CAMPOS

geoldgico e forte erodibilidade, tornando estes terrenos
dtamente inadequados a quaquer instalacdo urbana, incluindo
as edruturas  vidias, condalase anda a presnca de

sgnificativas areas de recarga.

Area de Protecio
Ambiental Trés- APA Il

LEI COMPLEMENTAR N°
121/95
PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO
DA CIDADE DE SAO JOSE
DOS CAMPOS

Caacterizada por &ess de rdevo ondulado, goresentando
sgtores de dta dedividade, a presenga de inlmeras cabeceiras
de drenegem, dto potendd de riscos geoldgicos, sendo
inadequada & ocupacdo urbana, a presarvacdo desta porcdo do
territério € imprescindivel para garantir a qudidade das &guas e
prevenir graves problemas de enchentes e inundagdes na maha
urbana conwlidada & jusante e na Macr ozona da Expansio
Urbanall.

Area de Protecio
Ambiental Quatro - APA
IV (Banhado)

LEI COMPLEMENTAR N°
121/95
PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO
DA CIDADE DE SAO JOSE
DOS CAMPOS

Pelas caracteristicas de seu solo e de suas condigBes hidricas,
goresenta dta restricio a implantagdo de atividades urbanas,
necessitando de normas especificas de uso e ocupagdo, com o

objetivo precipuo da protecdo ambiental.

Tabela 2.3 —Areas de Proteciio Ambiental do Municipio de Sfo José dos Campos

FONTE: Prefeitura M unicipa de Sao José dos Campos (2004)
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Figura 2.4— Mapa de Localizag8o das Areas de Protegio Ambiental do Municipio de S0 José dos Campos
FONTE: PrefeituraMunicipal de So José dos Campos (2004)




As Areas de Protegio Ambientd s definidas pdo Sistema Naciond de
Unidades de Consarvagcdo como unidade de uso sugtentével dedtinadas a compatibilizar
a consarvagdo da natureza com 0 usO sudentave, igo € aguele que implica exploracéo
do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaves e
dos processos ecologicos, mantendo a biodiversdade e os demais atributos ecoldgicos,
de forma socid mente justa e economicamente vidve . (RODRIGUES, 2003)

A Led do SNUC por extensio definiu a Area de Protecio Ambiental como uma
aea em gerd extensa, com um ceto grau de ocupacdo humana, doteda de atributos
abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especidmente importantes para a qudidade de
vida e 0 bemestar das populagbes humanas, e tem como objetivos bésicos proteger a
diversdade biologica, disciplinr 0 processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais (art. 15 da Lei n.° 9.985/2000).

Ainda, determinou que edas podem ser condituidas por terras plblicas ou
privadas e regpetados os limites conditucionas, podem s edabdecides normes e
restricdes para a utilizacd de uma propriedede privada locdizada em uma Area de
Protecéio Ambiental (art. 15, 881.° 2.2, daLe& n.° 9.985/2000).

Por (ltimo, determinou que a Area de Protecio Ambientd dispora de um
Consdho presdido peo 6rgéo responsavel por sua adminidracdo e condituido por
representantes dos 6rgdos publicos, de organizagbes da sociedede civil e da populacéo
resdente, conforme se dispuser no regulamento desta Le (at. 15, § 5° da Le n°
9.985/2000).

A criagio de uma Area de Protegio Ambienta pode ser feita por qualquer ao do
Poder PUblico (leis, decretos, resolucdes, portarias), segundo entendimento do at. 22 da
Le n.2 9.985/2000.

Rodrigues (2002), citando Berjamin (2001), enfaiza anda a posshbilidede de
criacd de Unidades de Consarvagéo por sentenca judicid, pois a auagéo concreta do
Poder Judici&io independe de previsio legd expressa e prévia que edtabdeca uma
Unidade de Consarvacdn. Nesse santido, 0 magidrado aua no sentido de suprir a
omissfo descabida do Poder Publico.

O do de criagdo de uma unidade de conservacdo, induindo-se ai, a Area de
Protecdo Ambientd, deve indicar denominecdo, categoria de mango, objetivos limites,



&ea totd da unidade e 0 Orgéo responsavel por sua administracdo (art. 2° inciso | do
Decreto Federa n.° 4.340/2002).

Ainda, 0 mesmo Decreto em seu at. 3° edtabdece que a denominagdo de cada
unidede de consarvagdo, preferencidmente, deverd basear-se em sua caracteristica
naurd mas dgnifictiva, ou em sua denominegdo mas antiga, priorizando, neste
Gltimo caso, as designaglesindigenas ancestrais.

Entretanto, cabe mencionar que a criacBo de uma Area de Protecdo Ambientd
deve ser precedida de estudos técnicos e de conaulta plblica que permitam identificar a
locdizacto, a dimenso e os limites mais adequados para a unidade (art. 22 § 2.° daLei
n.° 9.985/2000).

O Decreto n° 4.340/2002 em seu at. 4° dribui a competéncia de eaborar os
estudos técnicos prdiminares e redizar a consulta publica e os demais procedimentos
administrativos necessrios a criaggo da Area de Protecio Ambienta a0 6rgdo executor
proponente de nova unidade de conservagao.

A consulta piblica para a criagBo de uma Area de Protecio Ambienta ou
quaquer outro tipo de unidede de consarvacdo tem o0 objetivo de fornecer subsidios &
definigdes de locdizacdo, de dimensio e dos limites mais adequados para a unidade
(art. 5° do Decreto n° 4.340/2002). A consulta rediza-se por meio de reunides publicas
ou, a critério do Orgéo ambientad competente, por outras formas de oitiva da populacéo
local e de outras partes interessadas (8 1.°). Neste processo de consulta publica, o érgéo
executor competente deve demondrar claramente e em linguagem acessive, para a
populacdo resdente no interior e no entorno da unidade propoda, as implicagbes
decorrentes de tal ato (8 2.°).

Segundo entendimento do art. 2° da Le n° 9.985/2000, as Aress de Protecio
Ambiental podem s trandormedas totad ou parcidmente em uwnidedes do grupo de
Protecdo Integrd (8 5.°) e seus limites podem ser ampliados desde que ndo s
modifiquem seus limites originais, exceto pdo acrésimo proposto (8 6.°). Entretanto,
edas dteracbes e modificagfes devem ser fetas por insrumento normativo do mesmo
nivel hierarquico dagudle que criou esta unidade de conservacdo e devem  ser
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no atigo 22, § 2° da Le n®
9.985/2000. Ja a desofetacBo ou reduco dos limites de uma Area de Protecio
Ambiental s6 pode ser feitamediante lel especifica (art. 2., 8 7.° daLei n.° 9.985/2000).



Na exigéncia de um conjunto de unidades de consarvacdo de categorias
diferentes das Aress de Protegio Ambientd, ou sga, proximas, justgpostas ou
sobrepodas, e outras &ees protegides plblicas ou privadas, congdituindo um mosaico,
deve-2 fazer a gestdo deste conjunto de forma integrada e participativa, condderando
diferentes objetivos de consarvacéo das unidades, objetivando compdibilizar a presenca
da biodiversdade, a vdorizacdo da sociodiversdade e 0 desenvolvimento  sudtentével
em ambito regiond (art. 26 daLe n.° 9.985/2000).

26  Gestdo Ambiental de Areasde Proteciio Ambiental

Pode-s= entender por gestdo ambienta a maneira pela qua o Estado administra o
U e a consarvagdo dos recursos naturas e da biodiversdade no Pais visando ao
Desenvolvimento  Sustentéavel. Edta get@ s dd por uma S¥ie de ingrumentos e
medidas edruturas que podem ser econdmicas e socias, dém de regulamentos e
normes,  investimentos plblicos e finenciamentos, reguistos  interinditucionals e
juridicos.

A geddd de uma Unidade de Consarvecdo necessta de um colegiado de
intervencbes que, operados de forma ssémica, podem promover a conservacéo de sua
diversdade bioldgica

Segundo Arruda e al. (1999), o conceito de getdo ambientd tem evoluido para
uma perspectiva de ges@ compatilheda entre os diferentes agentes envolvidos, em
seus diferentes papds. Pate-se da visito de que a responsabilidade pela conservacéo
ambiental é de toda a sodedade e ndo gpenas do governo, buscando uma podura pro-
diva de todos os aores envolvidos No moddo do desenvolvimento sustentéve, todas
as pates interessadas tém pgpéis a desempenhar. O governo deve se  tornar
multifacetado e flexivel para acomodar e promover este novo modeo.

Dentre os principais indrumento de Gestio Ambientd de uma Area de Protecio
Ambientd, detacan-s 0 Pano de Mango, Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e o
Consdlho Gestor.

a) Plano deMango
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O plano de mango é um “ documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservacéo, se estabelecem seu zoneamento e
as normas que devem presidir o uso da area e 0 mangjo dos recursos naturais, inclusive
a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestédo da unidade’ (art. 2.2, inciso
XVII dale n.° 9.9852000).

No que tange a gestn, as Areas de Protegio Ambienta devem dispor de um
Plano de Mango (at. 27 da Le n° 9985/2000) que deve dranger sua &eq, incuindo
medides com o fim de promover sua integracd a vida econdmica e socid das
comunidades vizinhas (8 1°). Ainda, 0 Plano de Mango deve ser daborado no prazo de
cinco anos a partir da data da criaggo da Area de Protecio Ambiental (8 3.°), sendo que,
na sua eaboracdo, audizacdo e implantacdo, deve ser assegurada a ampla participacéo
da populagéo residente (8 2.°).

Segundo  Secretaria de Melo Ambiente (2002), o Plano de Mango € entendido
como um processo de aticulacdo de agbes propodas pelos diferentes agentes socias
gue interagem em um determinado espaco, objetivando garantir a adequacdo dos meios
de explorago dos recursos naurais, econdmicos e socioculturais & especificidades do
meio ambiente, com base em principios e diretrizes previamente definidos.

Com o intuto de uniformizar conceitos e metodologias, fixar diretrizes para o
diagnégico da unidade, zoneamento, programes de mango, prazos de avdiacdp e de
revisito e fases de implementacdo do Plano de Mango, o at. 14 do Decreto n®
43402002 determinou aos Orgdos executores do Sitema Naciond de Unidedes de
Consarvacéo da Natureza (SNUC) a obrigatoriedade de, em suas respectivas eferas de
auacdo, estabelecer um roteiro metodoldgico basico para a daboracdo dos Planos de
Mang o das diferentes categorias de unidades de conservacéo.

Nese sntido, vade mencionar 0 roteiro metodoldgico desenvolvido por Arruda
et al. (1999) paa o Indituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovavels
(IBAMA), com a findidade de edabeecer procedimentos a seem adotados no
plangamento das Aress de Protecio Ambienta Federais. Este tem como pressuposto a
adocdo de abordagem Sgémica, processud e paticipativa, resultando em metodologia
objetiva, porém flexivd, a ser golicada a redidade de cada APA, obsavando os
recursos inditucionas, socias e financeiros envolvidos S8 componentes deste Plano
de Gestéo a) Quadro Socicambientd/ Diagnddico, b) Matriz de Pangamento ou



Quadro Logico do Plano; ¢) Zoneamento Ambientd; d) Programas de Acdo; e) Sstema
de Gestéo; f) Procedimentos de Monitoria e Avdiacdo (no sentido de avdiar se os
efetos pretendidos com o plangamento foram obtidos).

A Secretaia de Meio Ambiente do Edado de Sfo Paulo também criou um
Roteiro Metodoldgico para Implementago da Gestio Integrada des Aress de Protegio
Ambientd Edaduas O desenvolvimento de uma metodologia foi pautada em quetro
gapas didintas, desritas, resumidamente, a seguir confoome SMA  (2002): 1
Elaboracdo do diagndédico da APA, objetivando gorofundar os conhecimentos sobre o
meo fidco, identificando &ea de arangéncia e dteragdes ofridas pelos  atributos
ambientals que motivaram a sua criagdo, dém da andise socioecondmica da APA, de
fooma a subddiar a proposta de zoneamento ambientd. 2. Definicdo do zoneamento
ambientd da APA, identificando e ddimitando as zonas homogéness rdacionadas aos
atributos ambientais a serem protegidos. 3. Etabelecimento de diretrizes para 0 uso e a
ocupacdo do solo na APA, definindo normas geras e especificas, respeitando-se a
legidacdo nunicipd, os diretos de propriedade da populacdo inddada na &ea e a
fragillidede dos aributos ambientais. 4. Indituicdo de uma edrutura de gerenciamento
da APA, com competéncia para propor programes e aticular os agentes envolvidos nas
guestdes ambientais.

A paticpacd da sociedade civil € essencid paa 0 SucessO das iniciaivas de
protecédo e desenvolvimento de uma APA, sendo que a responsabilidade compartilhada,
deve envolver os interesses da comunidade, incluindo suas parcdas menos favorecides.
(SVA, 2002)

b) Zoneamento Ecol gico-Econdmico

O Zoneamento Ecoldgico-econdmico esta previto na Resolugdo CONAMA n.°
010/88 e visa compatibilizar o desnvolvimento econdmico de uma regid em conjunto
com a protecdo do meio ambiente. O funcionamento deste indrumento de plangamento
condse em ordenar usD e ocupacdo do solo pela aividade econdmica humana em
conformidade com a cgpacidade de suporte de uma regido, sendo uma importante
informacd técnica para 0 ordenamento teritorid. Este € redizado araves da
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ddimitacio de determinadas &ess levando sempre em condderaco Os preceitos
€ecol Ggicos e a economicidade da atividade.

O atigo 2° da Le n° 99852000 define zoneamento em seu at. 2° inciso XVI
como “ setores ou zonas em uma unidade de conservagao com objetivos de mangjo e
normas especificos, com o propésito de proporcionar os meios e as condic¢des para que
todos os objetivos da unidade possam ser alcancados de forma harmbnica e eficaz’ .

A Rexlucdo CONAMA n° 10, de 14 de dezembro de 1988, tra&z em seu art. 2.°
a obrigaioriedade de um zoneamento ecolGgico-econdmico, para que as Aress de
Protecd Ambientd ainjam seus objetivos, sendo que este deverd conter normas de uso,
de acordo com as condighes da biodiversdade locd, ou sga, geolOgicas, urbanigticas,
agro-pagtoris, extrativisas, culturais, entre outras.

Também, em toda APA existe a obrigatoriedade da exigéncia de uma “Zona de
Vida Slvedtré’, sendo nesta zona proibido ou regulado o uso dos Ssemas nauras
Ainda, as Resarvas Ecoldgicas publicas ou privadas e as outras &eas com protegéo lega
equivdlente, que ocorram em Territdrio das APA, condituirdo ou virdo a condituir,
segundo o texto da resolugdo, as “Zonas de Presarvagdo de Vida Silvedre’. Nea seréo
proibides as aividades que importem na dteragdo antrOpica da biodiversdade. Nessa
edera, as “Zona de Consarvacéo de Vida Silvestre’ sGo condderadas &eas onde podera
ser admitido uso moderado e sustentével da biodiversdade, assegurando a manutencéo
dos ecossstemas naturais (art. 4.° da Resolugdo CONAMA n.° 10/1988).

Na ocorréncia ou na posshilidade de ocorréncia de dividades agricolas ou
pecu&ias nas APA, devera também haver uma “Zona de Uso Agropecu&io’, na qud
seréo regulados ou proibidos 0s usos ou praticas capazes de causar sensivel degradacéo
ambientd. Assm, € vedada nessas Zonas a Utilizacdo de agrotoxicos e outros hiocidas
que oferecam riscos em sua utilizagdo, inclusve quanto a seu poder resdud. Segundo
eta resolugdo, as cdasses de agrotdxicos de uso pemitido nes APA devem s
relacionados pelo IBAMA. No que tange a0 cultivo da tera, este devera ser feito de
acordo com as praticas de consavacdo do solo recomendadas pelos Orgdos dficias de
extensio agricola, sendo vedado 0 pastoreio excessvo, por s cgpaz de acderar oS
processos de erosio (art. 5.° da Resolugdo CONAMA n.° 10/1988).

C) Conselhos Gestor



O Sgema Naciond de Unidades de Consarvacdo edtabdece a obrigatoriedade
da exigéncia de um Consgdho Gestor para as APA. Ede Consdho deve ser presidido
pelo orgdo ambiental competente, com representac@o do Estado e da sociedade civil.

O Decreto n° 43402002 regulamentou a auacdo do Consdho Gestor
edabdecendo em seu at. 17 que as categorias de unidade de conservacdo poderdo ter,
conforme a Le n° 99852000, um consdho conaultivo ou ddiberativo, que deveréo ser
presdidos pdo chefe da unidade de consarvecdo, o qua desgnara os demais
consalheiros indicados pelos setores a serem representados. Ainda, determinou em seu 8
1° que a representaco dos 6rgdos plblicos deve contemplar, quando couber, 0s Orgaos
ambientais dos trés niveis da Federacdo e Orgéos de aess dins tas como pesguisa
cdentifica, educagdo, defesa naciond, cultura, turismo, paisagem,  arquitetura,
arqueologia e povos indigenas e assentamentos agricolas. No tocante a representacdo da
sodedade dvil, 0 § 2.° edabdeceu que esta deve contemplar, quando couber, a
comunidade cientifica e organizagbes ndo-governamentais ambientdistas com  auacéo
comprovada na regido da unidade, populacdo resdente e do entorno, populagio
tradiciond, propritaios de imoveis no interior da unidede, trabahadores stor privado
atuantes naregido e representantes dos Comités de Bacia Hidrografica

Vde sientar que a representacdo dos Orgaos publicos e da sociedade civil nos
consehos deve sar, na medida do possive, paité&ia, levando em condderacdo as
peculiaridades regionas.

No tocate a0 mandato do consdhero, ete € de dois anos podendo ser
renovado por igud periodo, ndo remunerado e condderado dividede de rdevante
interesse publico.

Em s traando de unidade de consarvecdo municipd, o Consgho Municipd de
Defesa do Meo Ambiente, ou Orgéo equivaente, cuja composcéo obedeca ao digposto
neste atigo, desde que tenha as competéncias especificadas no at. 20 do Decreto n°
4.340/2002, pode ser designado como consalho da unidade de conservacéo.

As reunides do consdho da unidade de consarvacdo Sfo  obrigatoriamente
plblicas, com pauta preestabelecida no ato da convocagdo e redizada em locd de facil

aCesx0.
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E de competéncia do Orgdo executor: | — convocar 0 consdho com antecedéncia
minima de sgte dias, Il — predar gpoio a participacdo dos consdheiros nas reunioes,
sempre que solicitado e devidamente justificado (art. 19 do Decreto n.°4.340/ 2002).

E de competéncia do consdho de unidade de conservagio: | — daborar 0 seu
regimento interno no prazo de noventa dias, contados da sua inddacdo; Il —
acompanhar a daboracéo, implementacéo e revisdo do Plano de Mango da unidede de
conservacéo, quando couber, garantindo o seu carder paticipaivo; Il — buscar a
integracd da unidade de conservagd com as demas unidades e espagos teritorias
especidmente protegidos e com 0 seu entorno; IV — esforgar-se para compdibilizar os
interesses dos diversos segmentos socias reacionados com a unidade V' — avdiar o
orcamento da unidade e o rdadrio financero anud daborado pdo érgdo executor em
rdacdo aos objetivos da unidade de consarvacdo; VI — opinar, no caso de consdho
conaultivo, ou ratificar, no caso de consdho deliberativo, a contratacdo e os digpogtivos
do teemo de paceia com Organizacdo da Sociedede Civil de Interesse PUblico
(OSCIP), na hipotese de gestéo compartilhada da unidade; VII — acompanhar a gestéo
por OSCIP e recomendar a rexisdéo do temo de paceria quando condatada
irregularidade; VIII — manifestar-se sobre obra ou aividade potencidmente causadora
de impacto na unidade de consarvacdo, em Sua zona de amortecimento, mosacos ou
corredores ecoldgicos, IX — propor diretrizes e agbes para compdibilizar, integrar e
otimizar a rdagdo com a populagdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o
caso (art. 20 do Decreto n.° 4.340/ 2002).

Por Ultimo, o Art. 30 do SNUC permite que a geréncia de uma Area de Protecio
Ambentd sga feita por uma organizacdo da sociedade civil de interesse plblico com
objetivos &ins aos da APA, mediante ingrumento a ser firmado com o Orgéo
responsavel por sua gesté.

d) Visitacdo Publica e Pesguisa Cientifica
Um dos objetivos do Sistema Naciond de Unidades de Conservagéo é favorecer

e promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a recreegd0 em contato com a
natureza e o turismo ecologico (art. 4.2, inciso X1, daLe n.° 9.985/2000).
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Ainda, cabe aos oOrgdos redizar a aticulagdo com a comunidade dcientifica
objetivando incentivar 0 desenvolvimento de pesquises sobre a fauna, a flora e a
ecologia das unidades de consarvagdo e sobre formas de uso sustentdvel dos recursos
naiurais, vaorizandose 0 conhecimento das populagbes tradicionais (at. 32 da Le n°
9.985/2000).

No tocante & condiches para a redizacdp de pexquisa cientifica e vistacdo
piblica nas Aress de ProtecBo Ambientd: nas &eas sob dominio plblico, estas serdo
estabelecidas pelo orgdo gestor da unidade e nas &eas sob propriedede privada, cabendo
a0 proprictaio edabelecer as condigdes para pesquisa e vistagdo pelo  publico,
observadas exigéncias e redtricdes legais (art. 15, 88 3° e 4°, da Le n.° 9.9852000).
Cabe ddientr que as pequisas cientificas nas unidades de conservacdo ndo podem
colocar em risco a sobrevivéncia das espécies integrantes dos ecossstemas protegidos
(81.0).

e) Recur sos Financeir os e Doacdes

E pemitido aos Orgios responsiveis pda administragido das unidades de
conservacdo receber recursos ou doagbes de quaquer natureza, necionas ou
internacionals, com Ou Sem  encagos, provenientes de organizagbes privadas ou
plblicas ou de pessoas fiscas que desgarem colaborar com a sua conservagéo (art. 34
da Le n° 9985/2000). A administracdo dos rearsos obtidos cabe a0 Orgéo gestor da
unidede, e edes seréo utilizados exclusvamente na sua implantagdo, gestéo e
manutencdo (Paragrafo Unico).

Rodrigues (2002) deta que a maoria dos Orgdos executores estaduas e
municpais do Sgema Nadond de Unidades de Consarvecdo foi criada sem previso
gue Ihes permita receber doagbes. Assm, faz-se necessria a organizacéo juridica de
Edtados e Municipios para receber e administrar doagOes voltadas a0 meio ambiente, em
epecid & Unidades de Conservago.

Vde mencionar anda que a Le n.° 7.797, de 10 de julho de 1989, digxde sobre
a ciacédo do Fundo Naciond de Meo Ambiente Este fundo objetiva 0 desenvolvimento
de projetos que tenham por meta buscar 0 uso reciond e sudentavel dos recursos

disponiveis no melo ambiente, incluindo anda a manutencdo, melhora ou recuperacéo



da qudidade ambientd para deva a qudidade de vida da populacdp. No tocante a
golicacdo dos recursos financeiros, este fundo prioriza projetos em diversss areas, sendo
uma destas as Uni dades de Conservagdo (artigo 5.° inciso 1).

f) Controle de Atividades e Empreendimentos Ambientalmente Impactantes
em Areasde Protegdo Ambiental

O licenciamento ambientd de empreendimentos em APA deve sguir os
procedimentos usuas j& eddbdecidos na legidacd  bradldra com  dgumes
especificidades descritas a seguir.

Segundo a Resolugdo CONAMA  10/1988, nas Zonas de Uso Agro-pecuaio das
Aress de Protegio Ambiental s20 proibidos ou regulados 0s usos ou préticas capazes de
causar sensivel degradaco do meio ambiente (at. 5°). Assm, nd € admitida nessas
Zonas a utilizacdo de agrotoxicos e outros biocidas que oferecam riscos s&rios na sua
utilizacdo, inclusve no que se refere a0 seu poder residud, sendo que o IBAMA deve
relacionar as classes de agradxicos de uso permitido (8 1.9). Ainda, o cultivo da terra
deve s feito de acordo com as praticas de consarvacdo do solo recomendadas pelos
orgéos oficias de extensio agricola (8 2°), sendo vedado o0 pastorelo  excessvo,
condderando-s2 como td agqude cgpaz de acderar sensvelmente 0S processos de
erosdo (8 3.9).

A Rexolugdo do CONAMA n° 10/1988 também estabdeceu que as dividades
de terrgplanagem, mineracdo, dragagem e escavagd0 que venham a causx danos ou
degradecéo do meio ambiente €lou perigo para pessoas ou para a hiota ndo sdo
permitides nas APA, segundo entendimento do at. 6°. Dedtate, tas aividades, num
rao minimo de mil meros do entorno de cavernas, corredeires, cachoeires,
monumentos  naturals, tetemunhos geoldgicos e outras  Stuagdes  semehantes,
dependem de prévia goroveco de estudos de impacto ambientd e de licenciamento
especid, pela entidade adminigtradora da APA (Parégrafo Unico).

No que tange a aividade indudtrid potencidmente capaz de causar poluicdo,
esta, dém da licenca ambienta previga na Le n° 6938, de 31 de agodo de 1981,
deverd também ter uma licenca especid emitida pea entidade administradora da APA,
segundo entendimento do art. 7.° da Resolugio do CONAMA n.° 10/1988.



Quanto aos projetos de urbanizacdo, estes ndo poderéo s implantados em uma
APA sm a prévia autorizacdo de sua entidade administradora, que deve exigir:
Adequacdb com 0 zoneamento ecoldgico-econdmico da area; b) Implantacdo de sstema
de coleta e tratamento de egyotos, ¢) Sigema de vies publicas sempre que possive e
curvas de nivel e rampas suaves com gderias de &uas pluvias, d) lotes de tamanho
minimo suficiente para 0 plantio de &vores em peo menos 20% da &ea do terreno; €)
Programac@o de plantio de areas verdes com uso de espécies ndtivas, f) Tracado de ruas
e lotes comercidizveis com rexpeto a topografia com indinagdo inferior a 10% (art.
8.° da Resolucdo do CONAMA n.° 10/1988).

Ainda, os loteamentos ruras deverdo ser previamente agprovados peo Indituto
Naciond de Coonizecdo e Reforma Agraia (INCRA) e pda entidade administradora
da APA (at. 9°), que podera exigir que a aea que sria dettinada, em cada lote, a
Reserva lega para a defesa da floresta nativa e areas naturais, fique concentrada num s
lugar, s0b a forma de condominio formado pelos proprigt&ios dos lotes (Parégrafo
Unico).

Paa o licendamento ambienta de empreendimentos causadores de dgnificativo
impacto ambientd, para 0 qud é exigido estudo de impacto ambientd e respectivo
rladrio (EIA/RIMA), no caso destes afetarem a unidade de conservagdo, dentre eas a
Area de Protegio Ambientd, ta licendiamento s6 podera ser concedido mediante
autorizacdo do 6rgdo responsavel por Sua adminisracdo, sendo que a unidade afetada
deverd ser uma das bendficiaias da compensagdo ambiental (artigo 36, § 39, da Le n°
9.985/2000).

27  Ordenamento Territorial dos Espagos Ruraisou o “Mito da Zona Rural”

No tocante & fiscdizagd de infragdes ambientais em Aress de Protegio
Ambientd, a Condituicdo Feded de 1983, em su at. 23, deeminou como
competéncia comum da Unido, dos Ededos, do Didrito Feded e dos Municipios a
protegd0 do meo ambiente e 0o combate a poluicdo em quaquer de suas formes,
preservando as florestas, a fauna e a flora Nesse sentido, compete a todos os 6rgdos

ambientais das eferas de governo proceder a fiscdizagdo dentro de suas respectivas



atribuigbes, em especid a da esfera de governo criadora da APA, aravés de seu Orgéo
ambiental competente.

Ainda, o at. 129 da Condituicio Federd aribui a0 Minigéio Piblico as
fungbes de zdar peo efetivo respeito dos poderes publicos aos direitos assegurados na
Condtituicdo e a promogdo de medidas necessrias a sua garantia; bem como, promover
0 inquérito cvil e a agdo civil plblica, para a potegdo do meio ambiente; sendo assm, a
fiscdlizac@o também é de sua competéncia

Fndizando, o at 225 dribui a todos o dreto a meo ambiete
ecologicamente equilibrado e impde a0 poder plblico e a coldividade o dever de
defendé-lo e presarva-lo para as presentes e futuras geragOes, devendo o cidadéo estar
sempre vigilante no que tange aprotecéo ambientd.

Segundo Miranda (2002), na &ea rddiva ao Meo Ambiente exise um maior
nimero de atribuicbes de competéncias concorrentes e comuns entre os trés membros da
federacdo, permitindo, assm, a montagem de um gpaao integrado de gedtdo e
fiscdizac0 do uso e ocupacéo do solo. Entretanto, no tocante ao uso do solo em &ess
ruras, exige o chamado “Mito da Zona Rurd” (FERNANDES, 2001), advindo de um
entendimento de que 0 municipio ndo teria competéncia para fiscdizacdo e gestéo
territorial destas aress.

Paulo Affonso Leme Machado (1994) lembra que, em maéia ambientd, a
competéncia de regulacio dos entes federativos € concorrente e suplementar, o que
permite aos municipios criar legidacdo propria de regulacédo do uso e ocupagdo do solo,
MesMo em &ress rurais.

Hely Lopes Merdles (1997) exclaece que “tudo quanto repercutir direta e
imediatamente na vida municipal € de interesse peculiar do municipio, embora possa
interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e a Unido. O
provimento de tais negdcios cabe exclusivamente a0 municipio interessado, nao sendo
licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa & autonomia local” .

No entanto, Miranda (2002) lembra que persse a nocdo erdnea de que o
Municipio ndo tem competéncia para agir dentro das Suas proprias zones rurals, sendo
esde campo excusvo da acdo da Unido Federd, no que toca a0 disciplinamento do uso
do solo.



Fernandes (2001) porém &firma que td nogdo errbnea tem gerado todo tipo de
aberracbes — da fdta de concessfo de dvaras de condrugdo e de licenciamento de
aividades na a&ea rurd a proliferacdo de assentamentos ilegais tas como muitos dos
chamados “loteamentos fechedos’, “granjeamentos’ e “condominios  horizontais’,
reconhecidamente para fins urbanos, dém da freqiente locdizacdo de equipamentos
inditucionais do Estado e da Uni&o sem quaquer consulta aos Municipios.

Buscando evitar tais problemas e de forma a exercer maior controle sobre seus
territorios, muitos Municipios tém optado por abolir totamente as zonas rurais, aborindo
a ocupacdo urbana — e a egpeculagdo imobili&ia — mesmo agudas &ess onde ha
genuina aividede agropecuaia e€ou vocacdo rurd. Além de dfetar diretamente a
producio rurd, tas medides tém também implicado, dentre outras coisas, um maor
comprometimento das &ess de presarvacdo de manancias e da cobertura vegetd
exisientes nas zonas rurais.

No entanto, s cabe a Municipio ddimitar as zonas ruras, urbanas e de
expansio urbana, por le municipd, entdo, “como judificar a fdta de competéncia
municipd para agir sobre aguelas zonas criadas por le municipd?’. (FERNANDES,
2001)

28 DiretodePropriedade e APA

O direto de propriedede exige no Brasl desde 1850, a patir da Le de Teras,
que transformou o teritorio naciond em mercadoria Porém, a nogdo de propriedade
sempre pemeou as ciedades ocidentals, anda que de didintas formas. Atudmente,
ete direto € gaatido em nosa Condituicio Federd pdo atigo 5° inciso XXIII,
entretanto, o inciso XXI11 afirma que esta deve cumprir a suafungéo socid.

No tocante a0 Meo Ambiente, o direito de propriedade sofre redtricbes com a
criagio de uma Area de Protecio Ambienta em virtude da funcio socid da propriedade
(at. 52, inciso XXI11, da CP).

Segundo Figueiredo e d. (2001), no tocante a criacdo de APA pedo poder
plblico, o propriet&io mantém todos 0s poderes inerentes a0 dominio, sofrendo apenas
as limitaghes ditadas pela legidacéo, concernentes a0 aendimento da funcdo socid do
bem, e as restricBes que derivam de limitagBes administrativas porventura existentes.
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Nese sntido, o direito de propriedade ndo é absoluto, devendo o propriet&io
uilizd-lo de forma a aender as suas fungbes socias. Asim, esta deve obedecer &
restrigdes e imposigies no tocante aos seus usos advindos da criagi de uma Area de
Protecio Ambientd, uma vez que o Meio Ambiente € um bem de interesse difuso e et
acima de todo e qualquer interesse individud.

29 A Importancia da Participacdo Social, da Cidadania Ambiental e da
Educacéo Ambiental no Processo de Criacdo e Gestéo de APA

A Condituicdo Federd bradlera em seu at. 225 dribui a todos a defesa do
meio ambiente, a Getdo Ambienta no Brasl ddegando a cada um dos diversos aores
socias papéi's na busca de dtitudes positivas diante da questéo ambientd.

Nesse sentido, a paticipacdo popular esta presente em todas as fases de uma
APA, comegcando em sua criagdo, passando pea condrucdo de seus ingdrumentos, de
Sua gestéo e naluta por sua efetiva protecéo ambientd.

Primeiramente, vde anda dientar, a importéncia da Ac¢éo Civil Publica como
um indrumento de paticipacéo popular para a protecdo ambientd, bem como, de outros
ingrumentos processuas. Mirra (2002, p. 137) airma que “ o0 processo efetivo € aquele
gue ndo cumpre apenas a sua funcéo juridica de efetivar o Direito, mas também a sua
funcdo social, objetivando eiminar insatisfagbes com a justica e servir como meio
educativo para o exercicio e o respeito dos direitos, bem como, cumprir uma funcéo
politica, servindo de canal para a participagdo do cidaddo comum nos destinos da
sociedade” .

Segundo Mirra (2002), sfo diversos os indrumentos processuas que servem a
paticipacdo popula na protegdo ambientd. Dentre des a agdo dirda de
incondituciondidade de leis e aos normativos contr&ios aos principios conditucionais
de preservacdo ambienta e a acdo de incondituciondidade por omissfo (at. 103 da
CF); a acdo popula, tedente a anulacdo ou dedaracdo de nulidede de aos
adminigrativos efetiva ou potencidmente lesvos ao meio ambiente e a reparacdo de
danos ambientais resultantes de tais aos (at. 5° inciso LXXII); o mandado de
sgguranca coletivo, também paa a awlacdo ou declaagdo de nulidede de atos
adminigrativos lesvos ao meio ambiente (at. 5°, inciso LXX); o mandado de injuncéo,



paa 0S casos em que a austncia de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
do drdto de todos a0 meo ambiente ecologicamente equilibrado (at. 5°, inciso
LXXI); e a agdo cvil piblica da Le n° 7347/85, que é o mas amplo indrumento
processud, jA que por seu intermédio pode-se obter a anulagdo ou declaracdo de
nulidade de aos adminidrativos lesvos @0 meo ambiente, a responsabilizacdo cvil do
degradador por danos ao meo ambiente, sga pessoa fisca ou juridica; de dirato
piblico ou privado; bem como a prevencdo de danos ambientais incuindo a imposicéo
de obrigagOes de fazer ou néo fazer.

J4, na criagio de uma Area de Protecio Ambientd (at. 22, § 2.9; na sua
trandformacdo em outro tipo de Unidade de Conservac@o ou a dteracdo dos seus limites
(at. 22, 88 5° e 6.°; na exigéncia de um conjunto de unidades de consarvacio de
categorias  diferentes e outras deas protegides publicas ou privadas, proximes,
justapostas ou sobrepostas a edta, condituindo um mosaico (at. 26); na gestéio e na
elaboracdo, atudizacdo e implementacdo de seu Plano de Mango (at. 27, § 2°); deve
ser assegurada aconsulta pablica e a ampla participacéo popular.

Ainda, o Art. 30 do SNUC permite que a geréncia de uma Area de Protegio
Ambientad sga feita por uma organizacdo da sociedade civil de interesse publico com
objetivos afins aos da APA, mediante indrumento a ser firmado com o 6rgao
responsavel por sua gestéo.

Rodrigues (2002), dfirma com propriedede que o expediente legd de consulta
plblica é passivd de criticas, uma vez que na maior parte dos casos, tendera a ter um
“carater meramente plebiscitario e demaglgico”, dém de submeter questbes
relevantes para o pais e a humanidade ainteresses basicamente locais.

Campilongo (1997), citado por Rodrigues (2002), dfirma que questbes técnicas
devem ser decididas por especidigtas, enquanto questdes politicas pelos cidaddos.

Ainda, Rodrigues (2002), refletindo sobre Thoreau (2001), afirma que a decisfo
da maoria em uma consulta publica seria to somente a vitdria daguele que tem mas
poder de manipulacdo politica Segundo de, ¢ a maoria fose critério legitimo para
decisdes técnicas, sera que dguma resarva indigena sobreviveria a uma consulta a
comunidade do local em que elase Stua?

Entretanto, ndo podemos nos esquecer, no tocante a decisdes meramente
técnicas, que a ciéncia também ndo é livre de manipulagbes econdmicas e politicas. O
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recente epishdio dos tranggénicos demonstra os diversos interesses  econdmicos e
politicos que permeiam a ciéncia Vde lembrar tanbém a auacéo politica da Comissdo
Técnica Naciond de Biosseguranga (CTNBIO) visando retirar 0 poder de licenciamento
do IBAMA em reacdo aos tranggénicos, afirmando que “quem entende de ciéncia é
cientista”, como se os vaorosos profissonas do IBAMA, em sua formagdo, néo
fossem também cientistas.

Nesse sentido, Bakunin (2000) &firma que a ciéncda tem por missio Unica
ilumnar a vida e ndo governala Ainda, eda organizecdo aud da ciéncia monopolizada
e em permanecendo assm, fora da vida socid, os cientistas formam uma cada a pate.
Assim, seria desastroso confiar-lhes uma misséo a qual sfo incapazes de redizar... Esses
representantes nomeados, homens em nada abdratos, mas a0 contr&ios, muito Vvivos,
com interesses muito reais, podendo vir a ceder a influéncia perniciosa que o privilégio
exerce faadmente sobre os homens acabariam por prgudicar outros homens em nome
da ciéncia

Ainda Bakunin (2001), com meedria, afirma ser necess&io que a ciéncia néo
permanega mais fora da vida de todos, tendo por representantes um corpo de cientistas
diplomados; € necessaxrio que a fundamente-se e dissemine-se na massa.

Como exemplos destas possivels disseminagles, pode-se citar 0 Projeto Atlas
Higdrico do Pariménio Ambienta de SBo José dos Campos, que tem por objetivo
disssminar importantes informagbes produzides como resultado de pesquisa em Tee de
Doutoramento (MORELLI, 2002, o trabdho de Mapeamento da Legidacdo Ambientd
como Ingrumento Auxiliar a0 Exercicio do Direito e da Cidadania Ambientd, e o Guia
de Cidadania e Melo Ambiente do Municipio de S0 José dos Campos (FANTIN ¢ 4d.,
2000). Com tas ditudes pode-se tirar as teses académicas das pratderas das
universdades e incentivar a auagdo criticopolitica do dentiga junto a sociedade e na
prépria universidade.

A propria legidacdo direciona-s2 nese satido, tendo como exemplos tanto o
principio condituciond da informacdo como o Rdadrio de Impacto Ambientd.

Nesse sentido, nada impede a técnicos e cientistas de participarem das consultas
publicas e seus debates, pois, nesse sentido, suas atuagies estariam Menos permeévels a
interesses escusos € muito mais proximas de seu sentido maor de “iluminar a vidd',
pois edes também fazem parte da sociedade e devem fazer parte do “povo’, ndo S0



mas nem menos que ninguém, devendo ser repetado o principio da iguddade,
ressalvado o respeito aos anos de dedicacéo, a sua técnica e a Suas experiéncias, que em
muito podem contribuir para mudancas benéficas na sociedade.

Rodrigues (2002), no tocante a0 adminigrador plblico, dirma que ese deve
responsabilizar-se por suas decisdes tecnicamente embasadas e ndo se decidir através de
pesquisa ou consulta a opinido publica, pois eda ditude € uma omissfo, que empurra a
decisio de questbes complexas para uma populacdo que ee sabe ndo ter condicles para
oferecer uma decisfo consciente. Entretanto, deve-se entender que quem adminidra
manda e quem governa ouve e socidiza 0 poder, a@nda devendo lembrar que O exige
“uma populacdo que ndo tem condicBes de oferecer uma decisdo consciente” por
atitudes omissas passadas de quem sempre esteve no comando.

Assm, vale trazer as pdawas de Gdeano (2003): “Ndo se mande, em nenhum
caso, uma crianca fazer nada que ndo tenha seu porqué junto. Acostumada a crianca a
ver sempre a razao apoiando as ordens que recebe, sentira falta dela quando ndo a vir
e perguntara por e€la dizendo: “Por qué?’. Ensnem as criancas a serem
perguntadoras, para que, pedindo o porqué do que as mandam fazer, acostumem-se a
obedecer a razfo, ndo a autoridade, como os limitados, nem ao costume, como 0s
estUpidos’ .

Nesse sentido, com a socdizacdo do poder, exite uma amplitude para o
questionamento e um maor respeto ap Direto em seus fundamentos e ndo gpenas na
lei que, muitas vezes, pode ser injusta e baseada em interesses particulares.

Thoreau (2001), véias vezes citado por Rodrigues (2002), afirma que néo e
deve ter pelas leis 0 mesmo respeito que se tem pelo Direito.

Nessa esteira, Sanches (2000) afirma que, no campo das relagBes de poder e da
politica, o paradigma emergente € 0 da democracia eco-socidista que pressupde uma
expansio da democracia em trés vertentes Em primeiro lugar, no plano edruturd, ou
Sga, 0 novo paadigma goresenta-se como uma dterndiva a0 paradigma dominante da
modernidade que privilegiou gpenas a democracia representativa, tendo como matriz o
Edado Liberd que, ademas pretende tar o monopdlio do poder politico, aravés da
“obrigacdo verticd” entre Etado e cidad@o; em segundo lugar, no plano excdar, iso €
0 paadigma eco-socidiga pretende indaurar a democracia nos vaios espagos-tempo
edruturais da sociedade, dedruindo as mlitiplas formas de autoritaismo e
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transformando as relagdes de poder em “relacOes de partilha de autoridade’; finamente,
0 hovo paradigma expande a democracia para uma direcdo intergereciond, ou sga, o
futuro deve s pensado no presente e nesse sentido, “as geragbes futuras votam com
igua peso que as geragles presentes’.

Traa-s2, portanto, segundo Sanches (2000), de uma radicdizacdo democraica
em todas as eferas das rdagbes socigtas, que pressupbe um enorme investimento em
inovagdes inditucionais e serd tanto mas possivd na medida em que as diferentes
dimensfes da aubjetividede dos individuos e grupos socias adeirem a0 novo
paradigma

Porém, para a eficacia socid da democracia participativa, € necess¥io que eda
estgja assentada em um dicerce basico.

Egte deve envolver véios aspectos, a saber, a informagdo sobre a redidade e a
dimensito ambientd, que é essendid e um direito fundamentd e condituciond; as les
gue determinam direitos e deveres, definindo os papés dos individuos na protecéo do
meio ambiente a vontade que deve sr uma reacdo de inconformismo para com a
redidede ambientd aud e a participacdo que se faz aravés do empenho e da luta de
todos contra a degradac@o do meio ambiente. (NEVES et d., 1998)

Sgguindo td  raciocinio, Rodrigues (2002), citando Lete (2000), com bedante
propriedede afirma que, para haver a democracia paticipaiva neste tipo de processo de
consulta, seria preciso ndo somente informagdo adequada, mas educagdo ambientd de
forma a ampliar a consciéncia e esimulé-la no que diz respeito aos vaores ambientais.
Do contrario, da ndo é crivd nem eficaz, € Sm um mero ritud. Findizando, afirma que
paa a efetividade do principio da informecéo faz-se necessaia a incorporacéo da
educacdo ambiental, que anda permanece margindizada peas politices de governo.
Rodrigues (2002) faz anda uma importante ressalva sobre que a lé SNUC néo prevé
um mecanismo de protecdo & &ess enquanto perdurar 0 procedimento de consulta
publica, que tende a ser demorado, e poderd desencadear graves processos de destruicéo
sobre seus atributos naturais.

A Conferéncia Intergovernamentd  Sobre Educacdo Ambientd (1977), definiu a
Educacdo Ambientd como um “processo pemanente no qud os individuos e a

comunidade tomam constiéncia do seu meio ambiente e adquirem o conhecimento, os
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vaores, as habilidades, as experiéncias e a determinagdo que 0s tornam gptos a agir —
individud e coletivamente— e resolver problemas ambientais’.

No Brasl, a Le n° 6938/81 esabdeceu a Educacdo Ambient como um dos
dicerces da Pdlitica Naciond do Meio Ambiente (at. 2° inciso X); porém, a Politica
Neciond de Educacdo Ambientd s0 veio no ano de 1999 com a Le n 9795/99 e anda
esperasuaimplementacéo.

Seggundo  Pdicioni (2003), a Educacdo Ambientd deve s entendida como
Educacdo Politica, a patir de uma reflexdo critica e ndo SO de mudanca de
comportamento, uma vez que grande pate dos problemas ambientas dependem de
politicas pdblicas, j& que o problema esa na infra-estrutura @ sSstema e ndo gpenas no
comportamento do individuo.

Portanto, como oportunamente afirma Gaeano (2003), “Ao que ndo sabe,
qualquer um engana. Ao que ndo tem, qualquer um compra”.

Com rdacdo a paticipacédo socid, no tocante a concretizacdo dos objetivos de
criacéo de uma APA, Arruda e d. (1999) afirma que eda etara mais garantida e sera
mais eficaz aravés do Plangamento Participativo.

Almeda (1999) deta que um dos aspectos, mas discutidos ultimamente, tem
ddo o chamado plangamento participativo. De modo gerd, eda participacdo tem sSdo
entendida como oconsulta a populacdo, sobre determinedos  programes, de cuja
concepcdo e formulacdo a populacd ndo teve ingeréncda No  plangamento
paticipaivo, a coleividede deve dipor de mecanismos dficazes para influenciar a
condugdo da méguina plblica, ter acesso aos meios de comunicecdo e dispor de
informagdes. Nedtas condighes, a participacdo da coletividade torna-se inerente ao
plangamento, especiamente no caso daingénciamunicipa e do plangamento urbano.

Segundo Rocha (1999), faz-se necess&io condruir uma gestdo democrética e
paticipativa da cidede, aastando-se de uma vez por todas a concepcdo autoritaria da
adminisracdo municipd, tendo em vida que a cidade € de todos, condituindo-se, por
conseqiiéncia, em um bem essenciamente difuso.

Assm, deve-= entender que um plangamento que leve em condderagdo a
Questdo ambientd deve passxy obrigatoriamente pda democrdizacdo das  decisdes,
pemitindo a paticpacdo da sociedade, gaattindo este acesso a discussio dos
problemas e direito de vigilancia no cumprimento das agies.



Nessa edteira, pode-se citar 0 exemplo do Estado do Amapa, que adotou um
novo modelo de gestéo publica baseada no Plangamento e Execucéo Participativa

Segundo Capiberibe (2000), no Estado do Amapa foi adotado 0 mecanismo de
paticipacdo popular, aravés de suas entidades representaivas, na daboragdo do
orcamento publico. A formagéo de foruns de desenvolvimento sustentével e de reunides
com a sociedade cvil organizada rewniu cerca de 6 mil liderangas comunitérias
discutindo a gplicacdo dos recursos publicos, dterando profundamente a maneira com
que o Edado vinha sendo conduzido aé entéo, inaugurando uma nova forma de
estabel ecer politicas plblicas.

Rodrigues (2002b) afirma que a experiéncda do “Congresso da Cidade’, em
Bdém do Paa (PA), demondrou ser uma solugdo criaiva para o desenvolvimento
urbano, apartir da participacéo popular no plangamento da cidade.

Durante 0 “Congresso da Cidade’, como egpago de plangamento, participacdo
popular e controle socid, a populacdo decide os rumos da cidede aravés do Orcamento
Patticipativo, dos inimeros Comités e Comissdes de Fiscdizacdo (COFIS), assm como
redliza debates, conferéncias, coloquios, etc.

Assm, 0 ocongreso da Cidade € um eypaco de mobilizacdo socid e
plangamento popular da cdade Ainda segundo Rodrigues (2002b), nos moddos
tradicionas de plangamento da cidade, predominava uma visio tecnicidta, influenciada
por interesses de uma minoria que dirigia a cdade em derimento da parcda da
populacdo que jamais havia participado de processos de decisto.

Nese sentido, nos casos do Amgoa e de Bdém, acreditou-se na capacidade
popular, mobilizada e consciente, edruturada em organizaches de base, para assumir
diretamente 0 governo, proporcionando uma reflexdo, para dcancar um novo patamar
na relacdo entre governo e sociedade.

Pode-s2, portanto, entender que a paticipacdo popular darga os horizontes do
debate, incorporando parcela dgnificativa da populagdo num Unico processo, ap Mesmo
tempo maisrico e profundamente revolucionério e inovador.

Arruda et d. (1999) resdta que, no que tange a0 Plangamento Participativo,
ese torna possive a busca de respostas concretas a sociedade que vive e produz na
regido, e anda busca motivar a comunidade, tendo em vida seu enggamento no

processo de desenvolvimento e implantacdo da APA, aravés de novas dterndivas e



oportunidedes capazes de ampliar sua qudidade de vida e consarvar a biodiversdade,
adém de propiciar o gerenciamento dos conflitos.

Ainda, Arruda e d. (1999) dfirma que a paticipacdo popular pressupde que os
agentes envolvidos no proceso de plangamento colaboram na formulagdo dos
componentes do Plano de Getéo da APA, motivando a comunidede e a enggando no
processo de desenvolvimento e implantacdo da APA. Para tanto, na elaboracéo de cada
indrumento ou produto de cada fase do processo seréo  agplicados  procedimentos
participaivos. Ede processo de participagdo contribui fundamentdmente com a criagéo
de ingéncias formais de cogetéd¥p da Unidade e permite identificar os agentes
interessados na sua implantacdo, 0 que € extremamente importante paa o
estabd ecimento de uma Gestéo em parceriana APA.

Eda ingdncia de cogestdo deverd complementar e amplificar o processo de
governabilidade exigente no egpaco regiond e locd onde a Unidade eda inserida, sem
condituir-se, no entanto, em demento edranho & indéncias adminidratives e de poder
legdmente e democraticamente condituides. Portanto, a aticdacdo inter e intra-
indituciona com as inddncias ja exigentes aravés de procesos de condlta,
divulgacdo e reunides técnicas, enriquece 0 proceso de gestéo e peamite trabdhar o
cader integrado do plangamento, em rdacdo aos planos e programas  Setorias
previstos e ao plangamento territorid daregido onde seinserea APA.

No caso do Zoneamento Ambienta, uma abordagem participativa é fundamentd
pea legitimidade que traz. O zoneamento, como indrumento do Plano de Gestéo, tem a
funcdo de concretizar as diretrizes de desenvolvimento ambientd definidas a partir da
missfo da APA. Como indrumento normativo, cabe a €e a ddicada tarefa de conduzr,
com 0 gpoio dos Programas de Acép, 0 ordenamento do uso e ocupacdo do territdrio em
defesa da preservagdo ou conservacdo dos atributos e processos naturals caracterigticos
daAPA.

A prdica da abordagem paticipaiva na daboracdo do zoneamento deve,
segundo Arruda et d. (1999):

- ter como premissa bésca desnwvolver e consolidar as contribuigbes vindas da
populacdo, condliandoas com os gportes técnicos dos profissonais  envolvidos
Diferentes perspectivas e expectaivas em interacdo enriquecem 0 processo e tornam:

Se cgpazes de concretizar de formamais eficaz amissio daAPA;



- gerenciar conflitos e oportunidedes em busca de dternativas e de motivagdo para a
comunidade, tendo em vida seu enggamento no processo de zoneamento ambientd
daAPA;

- municiar 0 zoneamento com informagdes que oferegam visfo de conjunto (ambito
sodid, econdmico e teritorididade) e efetuar seu plangamento  segundo  Aress
Homogéness, temas e perfil dos agentes intervenientes,

- fadlitar a criacdo de canas que fortdecam o envolvimento das comunidades,
organizagBes civis e demas agentes intervenientes, ja que esta forma de cooperagéo
tem muito a ver com novas ditudes e provaveis avangos sociais em direcdo a novos

paradigmas.

2.10 Responsabilidade Civil por Danos Causados en Areas de Protegdo
Ambiental

Segundo Azevedo (1998), a responsabilidade civil é a Stuacdo de indenizar o
dano mord ou parimonid, decorrente de inadimplemento culposo, de obrigacéo legd
ou contratud, ou impogta por la.

Em rdagd a0 meio ambiente, a Le n® 6.938/1981 que trata da Politica
Naciond do Meio Ambiente determinou em seu atigo 14, 8§ 1° que “é€ o poluidor
obrigado, independentemente da exigéncia de culpa, a indenizar ou repaar os danos
causados a0 meo ambiente e a tercairos, aeados por sua dividade O Minigtério
Plblico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responscbilidade
cvil ecrimind, por danos causados ao meio ambiente’.

Assm, no que tage a regponsbilidade civil por danos ambientas foi
consagrada pelo legidador a teoria da responsabilidade objetiva O fundamento €
baseado na teoria do risco que edtabdece 0 dever de indenizar aude que exerce
aividade perigosa Assm, em decorréncia do 6nus de uma dividade, quaquer que sga
€la, ndo necessxiamente atividade econbmica, surge 0 dever de reparar 0s danos
ambientais causados em uma Area de Protecdo Ambienta e, assm, para que se prove a
exigéncia da responsabilidade por estes danos, basta a comprovagéo do dano exisente e

do nexo causd (aligacdo entre a ocorréncia do dano e suafonte causadora).



2.11 Crimes Ambientais em Area de Protegdo Ambiental

A da Le de Crimes Ambientais (Le n° 9.605/98) tipifica como crime em seu
at. 40 causar dano direto ou indireto & Unidades de Consarvacdo. A pena € de
reclusfo, de um a cinco anos. A ocorréncia de dano afetando espécies amesgadas de
extinggo no interior das Unidades de Consarvacdo sera condderada  circungténcia
agravante para a fixagdo da pena (8 2°). Entretanto, se o crime for culposo, a pena sera
reduzida ametade (§ 3°).

2.12 Legidacdo e Gestdo Ambiental Comparadas. Franca e Portugal

No exercicio de sua sobeaania, cada pais cia o0 Ssema de Unidade de
Conservacéo mais adequado a suaredlidade.

Portanto, em 1967, na Franga, foi criado 0 moddo de Unidade de Consarvagéo
intitulado Parque Naturd Regiond que condste na criacdo de goaratos juridicos e
socias objetivando a regulacéo do uso do solo em propriededes privades Assm, o
moddo francés foi adotado em Portugd, culminando na criagdo do Paque Naurd
Regiond da Arrdiida, que veo a inspirar a criacdo do modeo brasileiro denominado
Area de Protecio Ambiental.

Ainda, ete moddo foi incorporado a definicdo gerd de zonas protegides do
Conselho da Europa (1972), da Comunidade Econbmica Européa (1980) e na
Classficagdo da Unido Interneciond para a Consarvegdo da Natureza Vae <dientar
gue a dassficagdo internaciond de unidade de consarvacdo da Unido Interneciond para
a Consarvacdo da Natureza, de 1994, sarve gpenas de referencia técnica e de parametro
de comunicag2o entre paises.

Segundo Maretti (2000), a caegoria intitulada ‘paisagem protegida marinha ou
terrestre” refere-se a unidades cuja origem concetud € européa e pretende proteger as
pasagens, ndo no sentido cénico, mas Sm no sentido territorid ou geogréfico, como o
padrdo de relevo, vegetacido e ocupacd do solo. Portanto, protege territérios aress
também de vador socid, culturd e higtdrico. No caso bredlero, esta caegoria
corresponde a APA. Assm, os exemplos mas proximos de APA tdvez sgam os

parques naturais de Portugd e os parques regionas da Franca.
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a) O Moddo de Parque Natural Regional Francés

O Cbdigo do Ambiente da Franca trata dos Parques Naturais Regionas em seu
livro 11, titulo trés, capitulo um, artigos L331-(1) a L331-(25).

Ainda, a Ld n° 93-24/1993 e o decreto n° 947651994 também tratam
audmente da matéria relativa aos Parques Naturais Regionais, sendo que a Le n.° 99-
533/1999 determina a orientacdo paa 0 plangamento e o desenvolvimento sudentével
dos Parques Naturais Regionas.

O moddo de Unidade de Consarvegdo intitulado Parque Naurd Regiond da
Franca nada mais € que um territorio rurd, com grande vaor parimonid e pasagigico
neciond, gerenciado em torno de um projeto de desenvolvimento sudentével, baseado
na protecéo e na vaorizagdo de seu patrimonio.

O Parque Naural Regiond é criado por um decreto do primerominisro apés
um relatdrio do ministro do meio ambiente.

O decreto de criagdo do parque tem duracdo de dez anos e pode ser renovado,
sendo adminidrado por um organismo autdnomo que reegrupa toda a coletividede que
gprovou a Escritura do Parque.

Ege tem o0 objetivo de proteger e vaorizar o parimbnio naurd, culturd e
humano de seu teritrio, enquanto praticantse politicas inovadoras de plangamento e
desenvolvimento  econdmico, socid e culturd que respetan 0 meo  ambiente
integrando-o com 0 desnvolvimento de seu  teritdrio, transformando-o em  parte
integrante da politica neciond e regiond de desenvolvimento contribuindo para a
orientacéo e definicio de projetos de plangamento teritorid que respeitem o ambiente
Ainda, devem buscar 0 acolhimento, a educacéo e a informacéo para encorgar 0 contato
com a naureza, sendbilizando os seus habitantes sobre os problemas ambientas,
incentivando visitas com objetivos educacionals, culturais e turisticos, ssndo que suas
experiéncdias devem contribuir com programas de pesquisa e criar novos procedimentos
e méodos de acdo que podem ser utilizadess em todo e em outros teritorios.
(FEDERATION DESPNRS DE FRANCE, 1997)

A criagdo de um parque naturd regiond é de competéncia do consdho regiond.
O projeto de parque naturd regiond € daborado dentro de um didogo entre os aores



sociais do territério, sendo assnado um contrato que é a Escritura do Parque, sendo
submetida a consulta plblica Apds a adesfio voluntaria de todos os sicios a Escritura, €
olicitada a ordenagdo do teritorio em “Parque Naturd Regiond” peo Minigéio do
Ambiente

Nesse santido, é solicitada a opinido do Consdho Naciond da Consarvacéo de
Natureza, da Federacdo dos Parques Naturas regionas da Franca e de outros
Minigérios interessados, em seguida, 0 parque natura regiond € criado por decreto do
primeiro-minisiro por um prazo de dez anos, que pode s renovado.

O parque naturd regiond tem a cgpacidade de esimular e reacionar seus socios,
coordenando e orquestrando agfes, expondo projetos e celebrando acordos, inicidivas e
inovagdes em seu territorio.

Para criagdo do parque naturd regiond fazse necessiio formar uma equipe
multidisciplinar que deve redizar esudos rdaivos ap ambiente e & administragdo do
epaco, no tocate a0 plangamento, ap desenvolvimento econdmico e turigtico,
aividade culturd e vaorizacgo do patrimonio.

As dividades de um paque naurd regiond sfo conduzides de acordo com o
projeto definido em sua estritura e dos problemas relacionados e encontrados em seu
territdrio.

Como exemplo de dividades podese dedacar 0 requerimento de pesquisa
cientifica e de um conjunto de medidas protetoras da fauna; a vaorizagdo da tradicles e
hebilidades dos habitantes com a criacdo de museus, casas de exibicdo e animacéo de
adeias com a organizacdo de banquetes, demonstragbes musicas e tegiras, apoio para a
agricultura sustentavel e atividades econdmicas especificas de seu teritdrio; gooio para
produtos, servicos e habilidades com o credenciamento da maca “Parque Naturd
Regiond”; desenvolvimento de uma oferta turigica susentével; informacdo ao publico
com a criacdo de centros de informagdo; montagem de aividades de lazer a0 a livre
(trilhas temdticas, circuitos e caminhaedas); desenvolvimento de atividade educaciond
para os jovens dos territorios pertencentes a suas cidades.

O gerenciamento de um parque naturd regiond € baseado em agfes discutidas
por seu organismo de adminisragido criado com sua Esoritra Este organismo de
adminigracdo, autbnomo e soberano, € uma unid que agrupa regides e didritos
municipals de seu territorio.
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Ede gerenciamento funciona sempre com a preocupacddo de um didogo amplo
com OS grupos sodias locas, com a criagdo de comisdes de trabaho e de oOrgéos
consultives. E dotado de consdhos cientificos e de representantes de socios, grupo
socioecondmico, dém dos organismos publicos, objetivando a criacd de programas e
ac0es para o Parque.

Para dcancar os objetivos dos programas, o Orgéo dirgor de administracéo
recruta uma equipe permanente (de 25 a 30 pessoas em média). Estes agentes 5o em
gerd titulares ou contratados da fungéo publicaterritorid.

Ede organismo de adminidracdo pode anda permitir a paticipacdo de
associacOes de profissonals existentes no seu territdrio e de estabe ecimentos pulblicos.

Em um Parque naurd regiond S0 organizados um orcamento de trabadho e um
orcamento de equipamentos obedecendo a regras de contabilidede da coletividede locd.

O orcamento de funcionamento de um Parque naturd regiond é formado, em
média, de 40% aravés de Regides, 30% peos outros socios da coletividade
(Departamentos, Didritos municipais) e 10% peo Minigério encaregado do ambiente,
0s 20% redtantes vem de outros Minigérios, créditos europeus ou lucros limpos
(FEDERATION DES PNRS DE FRANCE, 1997)

Né&o obdante, em proposcdo do Paque dguns locas ou amenidades no
territdrio do Parque (Resarvas naturals, ambientes ou locais particulamente fréges,
efc.) podem ser submetidos a condigdes de acesso reguladas pelo estado.

A Estritura de um parque naturd regiond € um contrato que concretiza 0 projeto
protetor e de desenvolvimento do territdrio durante dez anos, apls este prazo, €
permitido um procedimento de reviso da escritura Caso a revisio da Escritura ndo sga
julgada satidfatdria ou ndo tenha sucesso, a ordenacdo do parque naturd regiond ndo
seré renovada

No caso de banimento ou reclassficacdo do nome do parque, 0 uso de sua marca
ficaproibido.

A marca “Parque Naurd Regiond” etd composta de um emblema de
representacdo e uma denominagéo para todo parque, de acordo com uma padronizacdo
naciond.

A marca de todo Parque naturd pertence ao Ministério do Ambiente Francés e é
concedido peo Inditwto Naciond da Propriedade Indudrid, sendo um dnd de



qudidade do teritorio. O uso da maca € concedido pedo INPI a0 organismo de
administracdo do parque naurd regiond. A maca de um paque naturd regiond eta
compoda de trés dementos, sendo des, um escudo ovd e uma estrela para cada uma
das aito filias que smbolizam os egpacos abertos que SS0 0S parques naturas regionas,
mas um simbolo egecifico (uma flor) identificando o teritdio do Paque
(FEDERATION DES PNRS DE FRANCE, 1997)

Parcs Parc| Parc
nutwels nature naturel
FRQIInENY rZgional régional

dg¢ France du Morvan Livradois-Foraz

Figura2.5 — Simbolo da FederagZo dos Parques Naturais Regionais da Franga e dos Parques Naturais
Regionais de Morvan e Livradois-Forez
Fonte: Fédération des PNR de France (2004)

O paque naturd regiond pode conceder 0 usD de sua maca paa dividades
scio econdmicas, como ferramenta de vaorizacdo e de promocéo de produto, Servigos
ou habilidade exigtentes no territorio do parque.

Figura 2.6 — Produtos licenciados com amarca de Parques Naturais Regionais
Fonte: Fédération des PNR de France (2004)

A Asociacéo dos Criadores de Cavdos de Corrida do Parque Naturad Regiond

de Morvan é um exemplo dos que usam amarca do parque para vender cavaos.
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Edes produtos servicos ou habilidade tém que responder a critéios precisos
sendo referenciados em um guia neciond do uso da marca Ainda, os produtos devem
contemplar quatro vaores, sendo des. 1) producdo de origem do teritdrio do Parque, 2)
autenticidade;, 3) caracterigtica artesand do fabricante e 4) condderacd do meio
ambienteno processo de fabricagéo.

A coletividade que adere a um paque naturd regiond dedfruta das seguintes
vantagens. uma mehor condicio para projetos de recuperacdo e medidas protetoras que
srdo contratadas no territério do Parque, uma maca de qudidade, reconhecida
neciondmente, uma equipe multidisciplinar para auxiliar na consecugéo dos  projetos
em oonsonancia com a esitura do Parque, recursos financeros  adicionals  por
financiamentos particulares do edtado, de regides ou projetos sustentados pela unido
europda. (FEDERATION DES PNRS DE FRANCE, 1997)

Os parques nauras regionas sf0 agrupados dentro da Federacdo dos Parques
Naturais Regionais da Franga, que tem a findidade de defender os interesses comuns e
trocar experiéncias (no nivel técnico e cientifico), como também informar o publico.
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A Federagdo dos Parques naturais regionas da Franga € o interlocutor dos
paques com as adminidragdes nacionas, as assembléas palamentares e a unido
europda A Federacdo participa das decisies de criagdo, da renovacdo ou do possive
banimento de parque natura regiond.

Como no Bradl, em rdacio & Aress de Protecio Ambientd, o nimero de
parques naturas regionas vem aumentando fortemente na Franca Entretanto, na
Franca, 0 minigéio do ambiente faz rigoroses exigéncias quanto a criacdo e a
manutencdo de um Parque Naurd Regiond, no intuito de garantir a credibilidede deste
indiituto juridico ambientd.

b) O Moddo de Parque Natural Portugués

Em 1976 com o Deceto Le n° 613/1976, foi introduzida em Portugd a
concepcdo europda de parque naturd, que veio ao encontro das redidades geogréficas e
demogréficas deste pais, pois como em toda Europa suas paisagens humanizadas
resultam de uma intervencdo milenar que é estendida por quase todo o espago fisco do
territorio portugués.

Segundo 0 at. 2° do Decreto Le n® 613/76, os Parques naturais foram
conceituados na época como “ areas de territdrio, devidamente ordenadas, tendo em
vista 0 recreio, a conservacao da Natureza, a proteccdo da paisagem e a promocao das
populacdes rurais, podendo incidir sobre propriedade publica ou privada e onde o
Zonamento estabel ece as aptidd es e usos das diferentes parcelas de terreno.”

O Decreto-Lel n° 19/1993 que criou o sSsema naciond de aess protegidas de
Portugd, incluiu neste sstema os Parques Naurais. Em seu atigo 4.°, determinou que a
gestdo das aess protegidas de interesse neciond seréo geridas peo Servico Naciond de
Parques, Reservas e Conservacdo da Natureza que pode conceder a gestéo de uma &ea
protegida de &mbito naciond & deegaghes racionas do Minitéio do Ambiente e
Recursos Naurals, mediante protocolo a cderyar com des, o qud € submetido a
gorovacdo do Ministro do Ambiente e Recursos Naturais. Quanto & aress protegidas de
interese regiona ou locd, edas sfo geridas pdas respectivas autarquias locais ou

associ agdes de municipios.



O Decreto-Le n° 19/193 trouxe em seu atigo 7° uma nova definicdo de
Parque naturd, sendo este “ uma area gue se caracteriza por conter paisagens naturais,
seminaturais e humanizadas, de interesse nacional, sendo exemplo da integracéo
harmoniosa da actividade humana e da Natureza e que apresenta amostras de um
bioma ou regi&o natural.”

Ainda, o parque naurd pode englobar outros tipos de unidades de conservacéo,
gue = aticulam numa egtrutura funciond, com regulamentos especificos integrados em
Seu regulamento gerd.

Quanto a proposicio de cdlassficacdo de parques naturais, quaisquer entidades
publicas ou privadas, autarquias locas e asociagbes de defesa do ambiente podem
propor a classficacdo destas &eas, sendo que esta deve ser acompanhada dos seguintes
elementos (artigo 12 do Decreto-Le n.° 19/1993):

a) caracterizacdo da érea sob os aspectos geogréficos, biofisicos, paisagisticos e socio-
€conomicos,

b) justificacBo da necessidade de classificacdo da area protegida, que inclui
obrigatoriamente uma avaliacdo qualitativa e quantitativa do patrimonio natural
existente e as razdes que impdem a sua conservagao e proteccao;

C) tipo de area protegida considerado mais adequado aos objectivos de conservacao
visados.

Os pedidos sfo goresentadas a0 Servico Naciond de Paques Resarvas e
Consarvagdo da Natureza, que rediza a avadiacéo técnica e envia a solicitacdo a0
Ministro do Ambiente e Recursos Naturais.

O parque naturd dispde de uma comissio diretiva e um consaho conaultivo.

A comissfo dirdiva € o érgdo executivo da area protegida e € composta por um
presdente, equiparado, para todos os efetos legas a direor de savigos e dois
secretérios.

O preddente da comissio dirdiva € nomeado pdo Ministro do Ambiente e
Recursos Nauras, sob proposta do a0 Savico Nacond de Parques, Reservas e
Consarvagdo da Natureza

Um dos secret&ios € nomeado pelo Indituto da Conservecdo da Natureza,
designadamente em regime de destacamento ou requisScéo, € 0 outro peas camaras

municipais com jurisdicio na&rea.



Ainda, os mandatos dos titulares da comissdo diretiva s2o de trés anos.
O Decreto-Le n° 19/1993 em sau atigo 18 traz as competéncia da comissio
diretiva

1 — A comissfo directiva compete, em gerd, a administracdo dos interesses especificos
da &ea protegida, executando as medidas contides nos indrumentos de gestéo e
assegurando o cumprimento das normas legas e regulamentares em vigor.

2 — Compete, em especid, ao presidente da comissao directiva:

a) representar a &rea protegida;

b) Dirigir os servigos e 0 pessod com 0s quais a &rea protegida sgja dotada;

) submeter anualmente a0 SNPRCN um relatério sobre o estado da &rea protegida;

d) Fscdizar a conformidede do exercico de actividades na &ea protegida com as
normas do presente diploma, do decreto regulamentar de clasificacdo e do plano de
ordenamento e respectivo regulamento;

€) cobrar as receitas e autorizar as despesas para que sga competente.

3—Compete, em especid, acomiss2o directiva

a) prepaar e executar planos e programas anuais e plurianuais de getd e nvesimento,
ubmetendo-0s previamente agpreciacéo do consgho conaultivo;

b) daborar os rdadrios anuais e plurianuais de actividades, bem como o reatorio anud
de contas de geréncia, submetendo-os previamente a agoreciacdo do  consdho
consultivo;

c) decidir da eaboracio periddica de reatdrios cientificos e culturais sobre o estado da
&rea protegida;

d) autoriza actos ou actividades condicionados na é@ea protegida, tento em aencéo o
plano de ordenamento e o regulamento superiormente aprovados,

€) tomar as medidas adminidrativas de repos¢éo previdas no presente diploma;

f) ordenar o embargo e a demolicdo das obras, bem como fazer cessx outras acgles
redlizadas em violacdo ao digposto no presente diploma e legidacéo complementar.

Quanto a0 Consdho conaultivo, ete é um Orgdo de natureza consultiva, que
integra, segundo o artigo 19 do Decreto-Le n.° 19/1993:



d) representantes designados pelas indituiches cientificas e especidisas de mérito
comprovado nos dominios da conservacdo do pariménio naurd e dos vdores e
objectivos proprios da &ea protegida;

b) representantes desgnados pelos sarvicos da  adminisragdo  centrd, camaras
municipas, juntas de freguesa, associagfes de defesa do ambiente e do patrimonio
congtruido e ingtituigdes representativas dos i nteresses SAci0-economicos.

E de competénda do consdho consultivo a apreciacid  das  aividades
desenvolvides na &ea protegida, a €ecdo do seu presdente e gorovagdo do
regulamento interno de funcionamento; a goreciagdo das propodas de planos e dos
programas anuais e plurianuais de get@ e investimento; a goreciacdo dos reatdrios
anuas e plurianuais de atividades, do rdadrio anud de contas de geréncia e dos
rel atdrios cientificos e culturais sobre o0 estado da area protegida;

Ainda, compete a0 Consdho Conaultivo fornecer pareceres sobre todo e
qualquer assunto com interesse paraa area protegida.

A fiscdizacdo do Parque Naturd fica a cargo do Servico Naciond de Parques,
Reservas e Conservagéo da Natureza e das autarquias locais.

Quanto a sndizacdo de identificacdo dos parques nauras e das dividades
permitidas, estas tém um moddo préprio e deve ser gorovado por portaria do Ministro
do Ambiente e Recursos Naturais.

Figura 2.8— Simbolo de | dentificacdo do Parque Naturd de Sintra-Cascais.
Fonte: Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente de Portugd (2004)



C) O Pargue Natural da Arrabida

O Paque Naurd da Arrdbida foi Criado em 1976, pdo Decreto-Lei n®
622/1976 e foi o inspirador das Aress de Protegio Ambienta no Brasil. Este se locdiza
na pate mas meidiond da Peninsula de Setbd, Regido de Lishoa e Vde do Teo;
entre as Latitudes de 38°26'Norte a 38°35'Norte e Longitudes de 8°52’0Oeste a
906’ Oeste com uma &ea de 10.821ha. (ICN, 2004)
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Figura2.9 — Mapade Locdizagd do Parque Natural da Arrabida
Fonte: Servico Naciond de Parques, Reservas e Consarvagdo da Natureza (2004)

A quese totdidade da &ea do Parque (95%) é propriedade privada e tem como
aividades econbmicas dominantes a agricultura, a mineracdo (pedreiras), a indidtria
cimenteira e atividades artesanas, tais como queijo, ceramica, azulgaria (ICN, 2004)

O principd objetivo da criacdo do Parque Naurd da Arrdbida foi a imperativa
necessidade de conservar a sua Fauna e Vegetagdo, que conditui um patriménio natura
de importanciainternaciond.

Com a ciacdo do Parque Naurd da Arrébida, foi sendo criada uma legidacdo
complementar de modo a permitir a exigéncia de uma base legd para a protecdo das
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Resavas Integras e Parcias e para 0 enquadramento das aividades que se redizam
nesta érea protegida.

Os principais vaores que devem ser presarvados no Parque sfo a Geologia, a
Vegetagdo, Fauna, Paisagem, bem como seu patrimonio Arqueol égico e Culturd.

Figura 2.10— Simbolo de | dentificac@o do Parque Natura da Arrabida (Guaritado Convento Velho da
Arrédbida e Fésas Cdcarias)
Fonte: Ingtituto de Conservaco da Natureza de Portugdl (2004)

Segundo Garcia (2001), as mas graves ameagas a qualidade ambientd e de vida
do Parque Naturd da Arrdbida sfo a dividade extrativa minerd e indudrid, a presséo
turigtica e imobiliéria, a pesca e o turismo.

No tocante ao turismo, 0 Parque Naturd da Arrdbida ara grande fluxo de
veiculos que drculam na edreita e Unica estrada de acesso & praias, sendo vetor de
agressies ambientai's a0 parque como poluicdo atmaosférica e lixo domeéstico.

A auséncia de protecdo dos recursos subaguaticos também preocupa cientistas e
ambientdigas. Apesar da criagd de um parque mainho, ete € implementado e
fiscdizado de modo deficitaio, sofrendo com o turismo e a pexca predatoria A praa
Albarquel esta oficid mente interditada para banhos, porque suas aguas estéo poluidas.

A féorica de cimento Secil e a presenca de um grande nimero de pedreiras
exploradas comercidmente também sdo um grave problema Outro agravante ambienta
S0 as quemadas que ja provocaram um enorme incéndio causando preuizos a0 parque
neturd.



Segundo Guera (2001), o Parque Naurd da Arrdbida conseguiu  manter
preservados aguns dos seus principais vaores e esta bem mehor do que na data de sua
criagdn. Segundo edta avdiagdo, a Maa do Solithio exige anda somente porque foi
tranformada em uma reserva integra. Esta mata é a mais importante mancha vegetad da
sarra e permanece intocada ha décadas.

Guera (2001) anda enfaiza que, em muitos outros aspectos, foi preciso um
guarto de século para que se conseguisse eshocar solugbes para problemas evidentes,
como os da fébrica de cimento e das pedreras. A parte antiga da cimentera é avo de
um plano de recuperacdo, enquanto as empresas exploradoras das pedreiras acordaram,
voluntariamente, em regbilitar as crateras que abriram na sarra.

Exise uma grande divergéncia quanto a conducdo do Parque Naurd da
Arrabida entre o Ingtituto de Consarvago da Natureza (ICN) e a Liga de Protecgio da
Natureza (LPN) de Portugd (2001). Desse modo, segundo a LPN, a Arrdbida enfrenta
muitas lacunas na sua gestéo, e a primeira ddas é a fdta de um plano de orderamento,
gue tada em gpaecer. JA 0 ICN minimiza o efeto da auséncia do plano de
ordenamento, afirmando que a le de criacdo do parque garante dguma protecéo efetiva,
embora com normas mai's genericas.

Entretanto, a Liga de Proteccdo da Natureza afirma que o problema € que as
pressdes econdmicas que exigem na audidade sfo bem maiores do que as exigentes na
data de criacdo do Parque Natura da Arrébida

Ainda, no tocante a consecucdd do Ordenamento Territorid do Parque da
Arrébida, existemn divergéncias entre a direcio do Parque e Empresas di locdlizades.

O Diretor do Parque Naturd da Arrébida, Cdso Santos, defendeu, no ano de
2002, uma proposta de compensagies financeras no intuito de afestar da resarva naturd
as dividades econdmicas nocivas ap ambiente e ultrgoassr os obstéculos a concdlusio
do plano de ordenamento daguela &rea.

Segundo Santos (2002), exisemn divergéncias entre 0s objetivos de conservacéo
estabdecidos no plano de ordenamento e dgumas dividades que S0 desenvolvidas ha
vaios anos no locd. Como exemplo, existe a necessdade de acabar com a pesca com
redes no Parque Mainho da Arrdbida; entretanto, a Smples proibicdo irA agravar os
problemas socias na comunidede pescadora de Sesmbra, exigindo um moddo de
sugtentabilidade para resolver os problemas da pesca predatoria
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Os empresarios daregido do Parque pensam de forma diferente.

Segundo Abreu (2002), a presenca de agentes econdmicos nas zonas protegidas
S80 esencias como forma de sudentar sua manutencdo. Segundo ee, deve-se buscar 0
equilibrio entre os interesses econdmicos e ambientals, aravés de uma gestdo
empresarid que vise a eco-efidéncia, ou sga, mas producdd com menor consumo de
recursos. Caso sga interditada qualquer aividade nas zonas protegidas, que condituem
21% do teritorio portugués, haverd um acentuado empobrecimento econdmico na
regido, que refletira na economiatota do pais.

Segundo Pinto (2003), a discussio publica do Plano de Ordenamento do Parque
Naturd Arrébida, em 28 de margo de 2003, aconteceu de maneira conturbada, e de
forma inequivoca demondrou a revolta da populacio resdente. Este descontentamento
€ resultado de como o0 do Plano de Ordenamento do Parque Naurd da Arrébida foi
daborado, sem levar em condderacép vaores fundamentals como a transparéncia, a
udentabilidade, estudos quanttificados e fundamentdmente a goroximecdo &
comunidades envolvidas e 0 enquadramento junto a suas aspiragoes.

2.13 Legidacio e Gestdo Ambiental Comparada de Areas de Protegio
Ambiental no Brasil: Sousas/Joaquim Egidio e Petrpolis

a) Area de Proteciio Ambiental Municipal de Sousas e Joaquim Egidio

Esta APA encontra-s2 em uma regido compreendida entre os Rios Atibaa e
Jeguari, na porcdo Leste de Campines, limitada pelas coordenadas 47°01'04"W-
2204338'S e 46°48'45"W-22°56'18'S. (MATTOS 19%)

Sggundo a Prefeitura Municipd de Campinas (1996), a APA de Sousss e
Joaguim Egidio tem 217kn?, englobando 27,3% da &ea totd do Municipio de
Campinas.

Sua importancia ambientd resde na questéo do abastecimento de &gua e geracéo
de energia, uma vez que engloba duss das principais bacias hidrogréficas do municipio
de Campinas, na protecdo de espécies da fauna e da flora ameagcadas de extingdo, e
anda na protecdo de edificagbes com grande vdor higtdrico e arquitetbnico, como a
ocorréncia de sedes de antigas fazendas de café ainda presentes di.
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Entretanto, quanto & atividedes degradedoras do meio ambiente na aea em
comento, a Prefatura Municipd de Campinas (1996) definiu como principas a
implantacdo de condominios residencias de médio e dto padrdo, a caca a animais
dlvedres, a extracdb mingd, sendo que c©omo agravante, muitos  dedes
empreendimentos s2o dandestinos.

Jaguariona

2°45' 5
4711E W

FPedreira

Marungaba

CAMPINAS

Yalinhos :
Itatiba

235
+ 4Ty

7 APA MUNICIPAL
DE CAMPINAS

Figura2.11 —Localizagdo da APA de Sousas e Joaguim Egidio no Municipio de Campinas
Fonte: Cristina Mattos (1996)

Assm, em virtude das ambicles de desenvolvimento que muitas vezes podem
representar riscos @ manutencéo das caracterigticas naturals, urbanisticas e culturais
desta regido, a implantagdo de uma unidade de consavegdo do tipo APA surgiu como
uma dternativa que objetiva garantir o desenvolvimento sudentével para esta pate de
Campinas. (MATTOS, 199%)

A implantacdo da APA de Sousss e Joaguim Egidio condituiu um longo
proceso de luta socdd, de producdo de informaghes cientificas e de criagdo de
indrumentos legais e inditucionas.

No ano de 1991, ocorrem as primeras manifestagdes plblicas organizadas em
torno desta questéo, com a redizacdo do Primeiro Forum Ecoldgico de Sousas, quando
entdo foram levantadas as principais expectativas e ravindicagdes das comunidades
locas pela presarvacéo e garantia de manutencdo da qudidade de vida dos Didritos de

71



Sousas e Joaguim Egidio. Nesse sentido, o entdo Deputado Federd Magdh&es Teixeira
propds um indrumento legal para efetivar aguelas aspiragdes, apresentando, na Camara
dos Deputados, projetos de lei para a criagio de dues Aress de Protecio Ambienta
federals uma no Didrito de Sousss e outra no de Joaguim Egidio (estes projetos
tramitaram na Camarano decorrer dos trés anos seguintes). (MATTQOS, 1996)

Em 1993, parddamente a tramitacdo dos projetos no Legiddivo Federd, o
entdo Prefeito Municipa, Magadhdes Teixeira, assnou os Decretos n° 11.172 e 11.272,
que cri;]am as APA de Sousss e Joaguim Egidio, com os mesmos limites e objetivos
propodos origindmente nos projetos de leé federd de 1991, dando inicio aos estudos
que resultaram na eaboracio da “Proposta Preiminar de Macrozoneamento da Area de
Protecdo Ambientd de Sousss e Joaguim Egidio”, agpresentada em seminaio plblico
em mago de 1994. Ese documento j& continha um eshogo das propostas de
tranformagdo das APA em uma Unica &ea, e de ampliagd do seu perimetro,
abrangendo toda a porcéo norte daregido. (MIRANDA, 2002)

A patir deste seminaio foi condituido um grupo de estudos com a participacéo
de moradores, fazendeiros, técnicos da UNICAMP, da EMBRAPA e da Prefeitura, que
% reuniram semandmente, entre aoril e outubro de 1994, para discutir os problemas e
a potencididades da regido, subsdiando o futuro Plano de Gestéo. A partir dessas
reunides, os representantes da sociedade condituiram a ONG “Associacéo Centro de
Referéncias Ambientais de Joaguim Egidio” que, em feveraro de 1995, com 0 gooio da
Prefdtura de Campines, organizou um amplo semin&io, com a paticipacdo de
profissonais das &ess de parimonio histdrico, meio ambiente, geografia, agronomia,
aquitetura, etc., durante o qua foram discutides experiéncias damilares, e consolidada
uma proposta de estrutura de gestéo da APA. (MIRANDA, 2002)

No ano de 1996, foi consolidada a criagdo da APA aravés da Lei Complementar
do Pano Diretor n° 04/1996. Com ese novo ingrumento legd, as duas unidades de
consarvacdo indituidas peo decreto municipd foram unificadas em uma Unica APA e
seus limites ampliados, com a adicio aos Didritos de Sousss e Joaquim Egidio e de
mas uma regido do interflivio dos rios Atibaa e Jaguai (porcdo “entrerios’).
(MATTOS, 1996)

Em junho de 2001, o Prefato de Campinas, Antonio da Coda Santos, sancionou
a Lei Complementar do Plano de Gestfio da APA n° 10850, que “cria a Area de
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Protecdo Ambiental (APA) do Municipio de Campinas, regulamenta 0 uso e ocupagao
do solo e o exercicio de atividades pelo setor publico e privado”. A Le Complementar
Municipd n° 10.850/2001 define uma s&rie de critérios de uso e ocupagdo do solo das
aess rurd e urbana da APA, dividindo essa regido em cinco “zonas ambientais’, tendo
como base fisgca as bacias e microbacias hidrogréficas da regido e, como critérios, as
prindpeis vocagbes e limitagbes identificadas para cada uma dessas zonas: “Zona de
Consavacdo Ambientd Especid, Zona de Conservacdo Hidrica dos Rios Atibada e
Jaguari, Zona de Uso Agropecud&io, Zona de Uso Turidico e Zona de Uso Urbano’.
(MIRANDA, 2002)

Em rdacdo a &ea rurd, foi previsa uma série de redtriches a0 uso de produtos
agrotéxicos e a praticas agricolas e de movimentagéo de terra que possam causar erosio
e assoreamento dos cursos d'égua Estéo previgas também recomendagbes de fomento
& dividades de turismo e cultivos orglnicos. Eda leé redfirma a proibicdo @
“ parcelamentos do solo para fins urbanos, ou subdivisdes, que resultem em lotes ou
fragOes ideais de conjuntos em condominios de dimensdes inferiores ao modulo rural
do INCRA para a Regido de Gmpinas, de 20.000n?", bem como loteamentos para fins
indugtriais. (MIRANDA, 2002)

No que tange a &ea urbang, foi mantido o zoneamento da Lei Complementar
Municipd de Uso e Ocupacdo do Solo n° 6.031/1988 e redfirmadas regras impodas
pelale Federd de Parcdamento do Solo (6.766/1979).

Segundo Miranda (2002), ainda que a incdusfo de critérios ja edabelecidos pea
legidacdo em vigor possa parecer redundante, ete € um expediente apropriado no
sentido de garantir que dteragdes indesgdvels nos  outros  indrumentos  legais
municipais ou federais ndo incidam sobre a APA. Este é 0 caso da dteracdo do tamanho
do lote previso para a Zona 4 na Le Municipa de Zoneamento n° 6.031/1988, dterada
pda Le n° 10.640/2000, de autoria do Vereador Antonio Rafful, e mesmo a definicéo
de percentuas de &ees inditucionais e de lazer, previgos na Le n° 6.766/1979, que
deixaram de exigtir com a dteracéo dadapdalLe Federd n.° 9.785/1999.

Além desses critérios, outros foram incuidos, tas como: &) exigéncia de
percentuad de aea de lazer também para condominios, b) proibicdo de reserva de aress
de lazer e inditucionals em &ess de presarvacdo permanente; €) reserva de aress

destinadas para fins de manutencdo e recuperacdo da cobertura vegetd; d) adocdo de
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taxa minima de permesbilidade do 0l0; e) restricdo de nimero méximo de pavimentos
menor ou igud a dois f) adocdo de critérios de parcdamento que condderem a
dedividade do terreno. (MIRANDA, 2002)

A Le da APA prevé anda a criacdo do “Consdho Gedor”, vinculado a
Secretaria de Plangamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, e condituido
de forma tripatite por representantes dos Orgdos publicos, entre des, a Camaa
Municipd, mas organizagbes da <sociedade civil, associacfes de barros, com
representantes das areas urbana e rurd. Trata-se de um Consdho de carder ddiberativo,
e que degerd o presdente entre saus membros. Ao longo do segundo semedtre de 2001,
foram redizadas reunides entre a Prefetura de Campines e propriet&ios ruras,
representantes do comércio e moradores de &eas urbanas da regido da APA paa
discutir a composgédo e funcionamento do Consdho Gedor da APA. (MIRANDA,
2002)

Os objetivos do Consdho Gedor definidos na Le Complementar Municipa n®
10.850/2001 sfo os de:

- garantir o cumprimento das diretrizes e normas que regem aAPA,;

- indtituir um processo permanente de avdiacao;

- propor e assessorar a cdebragdo de convénios com outres esferas de governo,
indituicbes de pesquisa, indituicdes financeras publicas e privadas, organizagbes néo-
governamentais ou outros que possam contribuir para a concretizagdo dos  programas
previsos paraa APA;

- propor agles conjuntas entre a Prefdtura e orgdos das outras esferas de governo de
manera aintegrar 0s programas congdantes nestale;

- promove aticulacdo intermunicipad, objetivando a solucio de problemas comuns
rddivos a protecdo ambientd, egpecidmente com 0s municipios de Morungaba,
Pedrera e Vdinhos;

- adonar os orgaos fiscdizadores competentes quando do ndo-cumprimento desta lei ou
de atos legais de carder anbientd;

- acompanhar aimplementacZo e efetivacdo das diretrizes gerais condtantes nedta le;

- paticipar elou acompanhar a daboracido e execugdo dos programas condantes nesta

lei.
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No gue tange a recursos necessarios a0 desenvolvimento das atividades previstas
na leé paa a consecucdo dos objetivos da APA, estes podem vir de dotagbes
orcamentarias das Secretarias Municipals, contrapartides paa o0 licenciamento  de
empreendimentos  da  inicdiva privada, locacdo de espago  para  publicidede,
trandferéncias, contribuicbes, subvengbes, auxilios da Unido e do Edado, doaghes,
legados, convénios, contratos do Municipio com indituicdes publicas ou privedas, e
recursos provenientes das multas cobradas por infragbes ambientais. (MIRANDA,
202)

Assm, é possive perceber que, no tocante a APA de Sousss e Joaguim Egidio,
foram condruidos importantes insrumentos legas e inditucionais visando a protegéo
dos vaores ambientais deste setor do municipio de Campinas.

Entretanto, Miranda (2002) afirma que ainda ha um longo caminho a ser trilhado
e com muitos obgéculos a serem trangpostos, especidmente peos movimentos socias e
pelo poder publico, uma vez que se faz necessario trandformar esta APA numa &ea que
sga a0 mesmo tempo socioeconomicamente integrada e cgpaz de redizar a presarvacéo
de seus recursos naurais e higtéricos. Tudo isto, ainda, deve ser acompanhado de uma

abertura de mai's epagos publicos para o usufruto da populagdo daregiéo.

b) Area de Proteciio Ambiental Federal de Petrdpolis

A APA de Petropolis et Stuada na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro,
abrangendo terras dos Municipios de Petropolis, Magé Duque de Caxias e Gugpimirim,
tendo como limites a Floresta Protetora da Unido e a Reserva Bioldgica de Araras (a
Oeste) e 0 Paque Naciond da Sara dos Orgios (a Leste), apresentando
goroximadamente 59 mil hectares, tendo Sdo criada peo Decreto n® 87.561/1982. Esa
tem por objetivo concliar as atividades humanas com a preservagdo da vida slvestre, a
protecdo dos recursos naturais e a melhoria da qudidade de vida da populacéo, através
de um plangamento paticipaivo envolvendo o trabdho conjunto entre 6rgdos do
Governo e comunidade. (COMITE GESTOR DA APA DE PETROPOLIS, 2004)
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Figura 2.12 — L ogotipo da Area de Protecio Ambiental Federa de Petrdpolis
FONTE: Comité Gestor da APA de Petrépalis (2004)

Como fundamentos para a criacédo da APA de Petrdpolis, foram condderadas a
importéncia da Floresa Atlantica e a necessdade de proteger sua cobertura vegetd, as
espécies boténicas endémicas e sua fauna amescada de extingdo. Ainda, consderou-se
Que a cobertura vegetd tem uma funcdo de especid importncia para a aea em
comento, pois assegura a edabilidade dos solos nas dedividades acentuadas que
caracterizam essa &rea, propiciando, ainda, a perenidade dos manancias.

O artigo 6° § 1.° do Decreto n.° 87.561/1982 vedou na APA de Petropolis.

a) a implantacdo de industrias potencialmente poluidoras, capazes de afetar
mananciaisde agua;

b) a realizacdo de obras de terraplanagem e a abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensivel alteracdo das condigdes ecol égicas locais,

C) 0 exercicio de atividades capazes de provocar acelerada erosdo das terras ou
acentuado assoreamento das colegdes hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir as espécies raras da biota regional.

Ainda, o Decreto n° 527/1992 ddimitou a Area de Protegio Ambientd da
Regido Sarana de Perdpolis, objetivando a garantia da preservacdo do ecossstema da
Mata Atlantica, o uso sustentavd dos recursos naturals, a consarvacdo do conjunto
paisagigtico-culturd e a promocdo da melhoria da quaidade de vida humana da regiéo.

O atigo 3° do mesmo Decreto ddimitou a Zona de Vida Slvedre (ZVS) dos
campos de dtitude, destinada a preservacdo do habitat de epécies endémicas, raras, em
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perigo ou amesgadas de extingdo, vedando nestas &ees a condrugdo de edificagbes

exceto as dedtinadas a redizacdo de pesquisas e a0 controle ambientd e considerando

COMO zonas de usos especials, as unidades de consarvagéo que vierem a e locdizar na

dreade APA.

Quanto a implantacdo e adminisracdo da APA Petropolis foi determinada a
adogdo das seguintes medidas (art. 4.° do Decreto n.° 527/1992):
| - 0 zoneamento ambiental da APA, definindo as atividades a serem permitidas ou

incentivadas em cada zona, bem como as que dever&o ser restringidas ou proibidas,
regulamentada por Instrucdo Normativa do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);

I - fiscalizagdo com a utilizagdo dos instrumentos legais e administrativos
governamentais,

[1l - educagdo ambiental, atraves da divulgacdo das medidas previstas neste Decreto
objetivando o esclarecimento das comunidades envolvidas sobre a APA e as
finalidades de sua criacao.

As seguintes aividades dencades abaixo foram consideradas nocives a Area de
Protecdo Ambientd e foram vedadas conforme entendimento do Artigo 5.° do Decreto
n. 527/1992:
| - a implantacdo de atividades industriais potencialmente poluidoras, capazes de

afetar mananciais de agua;

Il - a realizacdo de obras de terraplanagem de abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensivel alteracdo das condigBes ecoldgicas locais,
principalmente da Zona de Vida Slvestre, onde a biota serd protegida com mais
rigor;

1l - o0 exercicio de atividades capazes de provocar acelerada erosdo das terras
acentuado assoreamento das colegdes hidricas;

IV - 0 exercicio de atividades que ameacem extinguir as espécies raras da biota;

V - 0 uso de biocidas, quando indiscriminados ou em desacordo com as normas ou
recomendacdes técnicas oficiais.

Quatto a implatacdo de empreendimentos de parcdamento do solo, indusive
condominio, em terras consderadas urbanizadas ou propensas a expansio urbang, g0 €
gue possuam rede plblica de abestecimento de &gua, de energia eérica e Sstema
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vi&io, o at. 6.° delerminou que estes dependem de autorizagido prévia do Orgéo
adminidrador da APA Perdpolis que somente podera concedé-la gpds estudo do
projeto e avdiacdo de suas consegliéncias ambientais. Ainda, em seu Paragrafo Unico
determinou que as autorizagbes concedidas pdo IBAMA néo dispensaréo  outras
autorizagdes e licencas federal's, etaduals e municipals por ventura exigive's,

Ainda, a implantacdo de condrugbes nas demas teras, dependerd de
autorizecdo prévia do 6rgdo administrador da APA, e segundo o at. 7.°, ede somente
poderaconcedé-la
| - ap6s estudo do projeto e exame das alternativas possivels de avaliagdo de suas

consequénciasambientais;
Il - mediante a indicacdo de restricdes e medidas consideradas necessérias a
salvaguarda dos ecossistermas atingidos.

Por fim, o at. 8° deaemina que na ocoréncia da inddacdo de
empreendimentos  indudrials sempre que possivd s exigido a implantecdo de
“cinturdes verdes'.

O Comité Getor da APA de Perdpolis € condituido por sete indituigbes
piblicas e 12 entidades representantes da sociedade civil organizada, cumprindo um
Pano de Gestéo “voltado ao plangjamento de acgles gerenciais de cunho ambiental,
concebido através de objetivos programéticos e de acdes estratégicas, constituindo um
conjunto de projetos setoriais e integrados que, juntamente com 0 Zoneamento, oferece
as condigBes necessarias & gestdo do territorio” . (PLANO DE GESTAO, 1997)

O proceso de implantacio e auagdo do Comité Gedtor iniciou-s2 em 1997 com
a Caracterizacdo e diagndstico da APA, tendo como produto relatdrio sintese para:

- discuss@o participativa;
- identificag8o dos atores sociais - mohilizagéo;
- Primera Oficinade Plangamento;

Documento-proposta do Plano de Gestéo e indicag@o do Comité Getor.

Ainda, em 1998, o Comité Gestor organizou a 2a. Oficina de Plangamento; a

Proposta de Portaria de Oficializacdo do Comité Gestor e a Organizacdo do

Comité Gestor em Camaras Técnicas, em 1999 foi concluida a 1.2 Etapa do

Zoneamento Ambiental (caracterizacdo e diagnéstico) e em 2000 ocorreu: a

oficializacéo do Comité Gestor (IBAMA — Portaria n.° 18, em 20 de marco de
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2000) com a definicdo do carater consultivo: identificagdo e indicacdo da

representatividade; a la. Organizacdo oficial e plangamento das acgoes,

dando-se continuidade ao cumprimento de agdes prioritarias, a elaboracéo do

Plano de Atividades Anual; a implantacdo da Secretaria Executiva do Comité

Gestor (acompanhamento de agdes e organizacdo sistematica de reunides dos

membros titulares e suplentes) e 0 encaminhamento da proposta do Regimento

Interno do Comité Gestor ao IBAMA/Brasilia, em setembro de 2000.

Em 2001, ocorreu o plangamento des agbes e a daboracdo do Plano de
Atividedes Anudl.

O Comité Gedor da APA Perdpolis tem como principais atribuices a
proposicio de planos, programas, projetos e agdes aos Orgdos plblicos, & ONG e
inicidiva privada com o oObjetivo de gaantr os aributos ambientais culturas e
pasagigicos, a protecdo dos recursos naturals existentes, visando o desenvolvimento
udentdvel da regido; o acompanhamento do desenvolvimento dos planos programeas,
projetos e agbes propodas, a promocdo de articulagbes e estabelecimento de formas de
cooperagdn entre 6rgdos publicos e a sociedade civil para a redizacdo dos objetivos da
getdo da APA; a manifestacdo sobre documentos e propostas encaminhadas pela
comunidade; e sobre as questfes ambientals que envolvam a protecéo e a conservacéo
da APA, ressdvadas as competéncias fixadas em lei; a divulgacdo das agles, projetos e
informagbes gerais sobre a APA; o acionamento das Camaras Técnicas para discussio
de politicss e propostas de edudos a edimulagdo do processo participativo com
prefeituras, empresas, asociag0es, universdades, ONG, entre outros a revisio
periddica do Plano de Gestéo da APA; o fomento da captacéo de recursos financeros,
o0 monitoramento a qudidade da execucdo dos projetos e a daboracdo do regimento
interno.

A composcdo do Comité Gesor da APA de Perdpolis ssgue a seguinte
ordenacdo digpogta abaixo.

Comité Gestor (01 titular e dois suplentes):

- IBAMA - 02 representantes, sendo a Gerente da APA um deles,
- SEMA - representada pela FEEMA e |EF,;

- PrefeituraMunicipa de Duque de Caxias,

- Prefeitura Municipa de Gugpimirim;
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- Prefeitura Municipa de Magé,
- Prefeitura Municipa de Petropalis.
- Camaras Técnicas (01 titular e dois suplentes):
- Camara Técnica de Educacéo Ambientd e Divulgacéo daAPA,;
- Camara Técnica de Preservacéo, Conservacéo e Protecéo da APA;
- Camara Técnica de Desenvolvimento Sugtentével daAPA,
- Camara Técnica de Recuperacio de Areas Degradadas da APA.
No tocante a mobilizacd socid do Comité Gedor, eta se da de forma direta,
promovida por seus membros efetivos e principdmente, pea presdéncia do 6rgéo,
através dos recursos da midialocd, estadud e neciond.

2.14 Politicas Publicas de Plangamento Urbano e Regional para Areas

Ambientalmente Protegidas

A smples ciagid de uma Area de Protegio Ambientd ndo garante a sua
protecao, faz-se necessiria aimplementacéo de politicas plblicas de meio ambiente,

Segundo Bucc (2002), as politicas publicas S0 um dos principais temas do
moderno direito adminigrativo brasleiro e dizem respeto a inteferéncia estatd na vida
socid para a consecucdo de objetivos de interesse comum. Estas sGo “programas de
acd0 governamenta” e representam 0 encontro de elementos técnicos de administragéo
de recursos e meios publicos com a escolha politica de prioridedes para uso desses
recursos.

Ainda, Bucd (2002) é&firma s necessrio rever o0 pgpd do direito
adminigrativo brasleiro na adminisracdo plblica O edudo das politicas pulblices,
numa perpectiva democrdtica, deve preocupar-se com a paticipacdo popular na
formacdo da vontade da Administracdo Plblica e dos governos e permitir a construgéo
de mecanigmos juridico-inditucionas de controle socid, juridico e poliico dos
programas de acdo governamentais.

Nese sentido, as Politicas Plblicas Ambientais podem s entendidas como um
conjunto de normas, regulamentos, decisdes, agBes politicas, investimentos e edtratégias
que visam fomentar o desenvolvimento sustentavel.



Neder (1997) enfatiza que a Politica Naciond do Meio Ambiente indituida pea
leé federd n. 6938/81 pode ser condderada uma “transformacdo inconclusa’ das
politices plblicas oriundas de uma visfo sHorizada da questéo ambientd a partir dos
anos cinqlenta Essa trandformagdo edtaria a espera de uma “codizéo politica de
interesses’.

Segundo Nusdeo (2003), uma politica paa ter condsténcia e €fickdia na
presrvacdo do meo ambiente deve s por sua prépria naureza envolvente e
abrangente, abarcando na prética todo o conjunto da sociedade no desempenho de seus
diferentes papéis, nfo podendo nenhuma categoria eximir-se de dar a sua colaboracéo
paa o encadeamento de medidas, inicidivas e ditudes direcionadas a presarvacéo e
mehora da qudidade do meio ambiente, sendo 0 sentido de cooperacdo um  pressuposto
NECcESSA0.

Philippi . (2003) a0 avdiar o acabougo indituciond braslero em termos
ambientals, conddera que as praicas de politicas e get@ ambientd da administracéo
publica tém primado peo excesso de burocracia, fdta de sensbilidede a interferéncias
politicas e incapacidede de redizar, de uma manera eficiente, agbes ambientas que
primem a0 mesmo tempo, pea eficiéncia socid, econdmicae ambientd.

Para Neder (1997), no plano publico deve haver uma diretriz politica ambienta
gue promova um gerenciamento de acles ambientais de uma forma eficiente contendo
trés critérios basicos, sendo estes
- propidar uma reducdo de desequilibrios Sdcio-econdmicos, tratando da questéo

ambienta associadaao contexto s6cio-econdmico.

- promogdo do bemedar, um processo que deve demandar um aumento da qudidade
ambienta e incremento da seguridade socid.

- induzir a sudentabilidade ambientd do capitd naurd, pois ndo pode exidir uma
politica que pretenda desenvolvimento econdmico, socid e ambientd sem que
considere a exassez dos recursos naurals, sua caracteristica de bem publico e a sua
dificuldade de docacdo como faor de producdo dentro do processo produtivo da
sociedade.

Neste contexto, Philippi J. (2003) dfirma que na discussio da politica ambientd
as questbes da pobreza e da excdusio socid tém Sdo sSstematicamente excluidas das

agendas ambientais quando = sabe que éas sBo 0 produto de um sSistema econdmico
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gue prima pela condante predacdo dos recursos da natureza e pela concentragdo
excessva de riquezas por uma classe cada vez mais diminuta,

Assm, vde mencionar que paa implementacdo das politicas pulblicas
ambientais, fazse necessaio tratar a questddo ambienta de manera integrada, através de
um plangamento urbano, regiond e naciond entendido sempre COMO UM Proceso
politico que objetive romper com um moddo insudentave e gerador de imensa
desiguadade socid.

Bucd (2002) defende uma concepcdo politica do Direto Adminidrativo, porgue
ete, dede a sua criacdo, sempre compreendeu um demento politico. Os textos
cdéssicos do sculo  XIX, franceses, norte-americanos e bradsleiros, sobre  a
Adminigracéo Plblica retiraram este demento politico, gpontando para a busca de um
goardlho adminigtrativo neutro e profissond - o ided burocratico de Max Weber.

Nesse santido, o Pangamento Urbano como pate das aribuigbes da
Adminidracdo Pdblica Municipd é compreendido por Souza (1988) como um processo
politico de tomada de decisfo sobre urbanizacdo, decisfo esta manifestada por politicas
urbanas. A politica urbana € a manifetacdo do processo de plangamento urbano que
acontece em cada cidade aravés do urbanismo (quer na intervencdo, quer no projeto). A
politica urbana explicita prioridades (envolve escolhas, compromissos, pactos).

Faret (1985) entende plangamento urbano como uma forma de acdo sobre um
objeto concreto, a cidade. A sua ineficicia, decorre, em grande pate, do conhecimento
limitado que s tem sobre ese objeto, complexo, multidisciplina e anda carente de um
corpo técnico préprio. Em outras pdavras, o conhecimento da cidade, como objeto
concreto, € condicdo necessria, embora ndo suficiente, para melhor atingir os objetivos
do plangiamento urbano, em todas as suas dimensdes.

Ainda, ssgundo Faret (1985), a partir de uma dessas dimensdes, a espacid, 0
plangamento urbano pode s entendido como uma tentaiva de prever e portanto,
controlar 0 desenvolvimento fisico da cidade.

Para Santos (1994), entretanto, a planificacdo urbana costuma ser voltada para os
agpectos da cidade cujo tratamento agrava os problemas, em vez de resolvé-los, anda
Que a primera vida posa ficar a impressio de resultado pogtivo. Traa-se de
planificacdo, sobretudo, técnica, preocupada com os aspectos sngulares e ndo com a
problemédtica globd, planificacdb mas voltada paa o chamado desenvolvimento
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econdmico, quando 0 que s necessta € de uma planificac socio politica, cujos
instrumentos politicos de controle socid sgam cgpazes de assegurar a cidadania plena

Assm, no tocante a0 Plangamento Urbano, o conhecimento interdisciplinar e
sgémico da problemédica urbana locd € essencid, entretanto, para que este sga efetivo
faz-se necessirio entendé-lo como processo palitico e critico para reverter o quadro de
degradacéo e segregecdo urbana atud, sob pena de sempre s permeedo e destruido
pelosinteresses e influencias econdmico- ditigas.

Nesse contexto, vae a pena abordar 0 tema da éica, cujo Sgnificado vem do
grego “ETHOS, que dgnifica modo de s, é o cader enquanto maneira de viver do
homem. Assm, Etica S0 condutas acditas no hebitat socid do individuo, e resulta na
préatica mord como sistema de regulamentacdo das relagies intersociais humanas.

E obsavado no mundo aud a perda do Sgnificado socid da mord e da dica
devido & propria dindmica capitdista Assim, a sociedade passa por uma crise éica e
mord, nafata de principios que assegurem uma orientacdo ética universd.

Nesse contexto, a obtengdo como fim do sucesso pessod € muito mas
importante do que a fdicidade gerd e o progresso maerid a quaquer prego, mas
importante que a qudidade ambientd e de vida tranformando cidaddos em gpenas
meros consumidores.

Entretanto, uma nova forma de relagdo éica vem surgindo e ganhando espago na
sociedade frente a0 atud quadro de degradacdo ambienta e humana do planeta eda é a
éicaambientd.

A teoria da evolugdo de Darwin demondtra que o homem faz parte da natureza
pois, segundo edta teorig, a raca humana tem origem no mesmo ancestrd dos grandes
macacos e evolui como todos 0s demal's seres viventes em um ecossstema

Asam, a viso antropocéntrica que tem 0 homem como O centro do universo,
comega a S superada, a0 menos no campo doutrinaio ambienta, pea chamada visto
ecocéntrica, uma vez que percebe-se que 0 homem é gpenas parte de um Sstema amplo
ecomplexo.

A idéa de uma éica antropocéntrica foi defendida principamente por Kant, que
estudou 0 comportamento socid do homem entre 9§, devandoo a0 patamar de espécie

uperior pelarazéo.



A Etica ecocéntrica pode ser entendida como o homem pensando no planeta
como sua casa AsSm, devemos pensayr ndo O as inter-rdagbes do homem com a
sociedade, mas também conduta humana em relacdo a0 meio ambiente e todas as uas
variaveis.

Faz-s= necessrio quedionar diante deste novo entendimento éico, quas devem
Ser 0S compromissos e ditudes dos profissonais auantes na aea do Plangamento
Urbano e Regiond diante do quadro ambientd e politico atud?

E iminente a necessidade de se romper com as amaras do passado, abandonando
0s moddos desenvolvimentistas do passado que sempre S0 retirados das  gavetas
empoeradas diante de uma crise edtruturad e gpresentados como um “ museu de grandes
novidades’ .

Entretanto, sabemos que para iso ocorrer faz-se necess&io uma mudanca
politica estruturd, e uma plena conscientizago critica da probleméticaambientd.

A respodta para a pergunta acima deve ser resultado de uma linha de pensamento
conjunta, a qual devem ser associadas e dissociadas informacfes na busca de uma nova
direcéo.

Entretanto, podemos fazer aguns gpontamentos como a producéo e difusfo da
informacdo, previta em nossa Condituicio Federd, buscando a caracterizacédo e o
pleno conhecimento da problem&ica ambientd e como seu processo ocorre de manera
integra esgtémica

Ainda, devemos <dientar que todo eda informacd produzida deve resultar em
acles, nem que pela imposcdo do quadro politico atud, sga acles apenas de ressténcia
advindos de dexbediénca civil objetivando uma mudanca edruturante, pois @
asuMmirmos um compromiso éico, este deve resultar em ditudes éicas, sob pena de
incoeréncia e de uma politica desvinculada dos compromissos com 0 meio ambiente.

Assm, agindo sempre com um maor compromiso éico-ambientd, superior @
legd quando necessxio, pois segundo Thoreau (1998) “Néo se deve ter peas leis o
mesmo respeito que temos pelo Direito”.

Esse novo compromisso deve s asumido em conjunto com todos oS
seguimentos da sociedade para que todos tenham ndo & o Direito, mas o ao
“Meo Ambiente Ecologicamerte equilibrado e essencid a Sadia Quaidade de Vidd'.



Quanto a competéncia dos entes federativos no plangamento urbano, o atigo 30
da Condituicio Federd atribui competéncia aos Municipios para legidar sobre assuntos
de interese locd e promover, N0 que couber, 0 adequado ordenamento territorid,
mediante plangamento e controle do uso, do parcdamento e da ocupagdo do solo
urbano.

O capitulo 11 da mesma carta, a0 tratar da Politica Urbana em seu atigo 182,
contempla 0 municipio com a execucdo da politica de desenvolvimento urbano locd,
conforme diretrizes geras fixadas em le, objeivando ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bemestar de seus habitantes.

Como indrumento paa a execugdo da politica de desenvolvimento e de
expansio urbana temos o plano diretor, que deve ser gorovado pda Camara Municipd,
sendo obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes (art.182, §1.° da CF).

Entretanto, a Condituicio do Estado de Séo Paulo estende a obrigatoriedade de
elaboracdo de Planos Diretores para todos os Municipios do Edado, devendo este
abranger as zonas urbana e rurd (art.181 da Congtituicéo Estadud de Séo Paulo).

O Pano Diretor é caracterizado como um conjunto de normas legas e diretrizes
técnicas paa 0 desewvolvimento  municipd, sob  os  agectos  ambientas
adminigrativos, fisicos, socials e econdmicos.

Santos (1994), derta que o plano diretor ndo pode concentrar-se em ser apenas
uma disciplina do crescimento fiSco ou da dotacdo de sarvigos, mas deve incluir uma
clara preocupacdo com a dindmica globd da ddade, buscando orienta-la no interesse
das maiorias.

Dentre os interesses das maiorias, temos a mehoria da qudidade ambientd e de
vida da cidade como um todo, assm, o plano diretor deve incluir nas diretrizes da
politica de desenvolvimento locd a &a&ess protegidas municipas como  parques,

unidades de conservacao e areas verdes.

2.15 A Importancia das Geotecnologias no Tocante a Avaliagdo dos Elementos
Ambientais para o Plangamento Territorial, Gestdo e Fiscalizagdo
Ambiental



Hoje & geotecnologias tem grande capacidade de amazenamento e
manipulacio de dados, sendo que, nas Ultimas décadas, uma grande quantidede de
dados ambientais originaram destas fontes.

Segundo  Philippi F. (2003), a supeficie do planeta é varida diariamente por
dezenass de  sadlites egpecificos para  recursos naturas, levantamentos
aerofotogramétricos recentes e antigos permitem avdiagbes de s&ies historicas e
mudancas que ocorrem no meio ambiente; os sSsemas de poscionamento globd (GPS)
posshilitan a locdizacdo e identificacdo de dementos ambientals de forma precisa e
eficaz; os dgemas de informagbes geogréficas (SIG) manipulan toda a forma de
informacdo com conteldo egpacid e andisam  inter-rdacionamentos  nos  dados
propiciando inferéncia e obtencéo de novas compreensdes da redidade ambientd.

Assm, as geotecnologias B0 de especid importdncia para a preservacdo do
meio ambiente no tocante ap plangamento territorid, gestéo e fiscdizacdo de unidades
de conservegdo, uma vez que fadlitam a éaboragdo de planos de zoneamento e a
foomulacdo de dirdrizes paa a ocupacdo do espaco, permitindo uma mehor andise,
quantificacido e avdiagdo dos dementos ambientals, bem como, a verificacdo de locas
com incidénciade restrigdeslegais.

A seguir, apresentamse edudos que golicaram as  geotecnologias em Sues
metodologias para a representecd0 epacid da legidacdo ambientd e paa o
levantamento dos dementos ambientals na orientacdo de dividades de plangamento,
controle e gestéo de é&eas protegidas, objetivando a preservacdo e conservacdo
ambientd.

Ross et d. (1994), em pesquisa sobre as Areas de Protegio aos Mananciais da
Regido Metropolitana de Séo Paulo, andisaram as transgressdes a legidacdo ambientd
pela da comparacdo das cartas topogréficas e de Uso e Ocupagéo do Solo com a Le de
Proteco aos Mananciais, produziram uma Carta de Derivagbes Ambientais, em que o
indicados 0s usos que estd em desconformidade com a legidacdo e as dteraghes
ambientais decorrentes do processo de urbanizacgo.

Foram indicadas quaro caegorias de usos 1) Usos e ocupagdes nédo
transgressvos a legidacdo; 2) Usos e ocupagfes anteriores a legidacdo; 3) Usos e
ocupacles transgressivos alegidacéo; 4) Derivagbes ambientals.



A andie pemitiu veificar os principas problemas ambientas da &ea e
edabdecer comparagbes com outros setores da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
indicando 0s comprometimentos que a deerioracdo da qudidade ambienta pode
implicar para o abastecimento publico de &guanametrdpole.

Ede tipo de andise goresenta, também, a posshilidade de indicacdo de &ess em
gue devem concentrar-se 0s esforgos de recuperacdo ambiental, por meio de programas
de despoluicéo de cursos d'dgua e de recomposicéo de cobertura vegetd ciliar.

Ross @ d. (1994) define como derivagbes ambientais 0s espacos fisico-
territorials dterados. pela agdo humana, sgam das de dto ou baixo impacto. Diferentes
tipos de insergbes socio-econdmicas produzem tipos variados de usos dos recursos e,
consequentemente, de efdtos ambientais derivados num determinado ambiente naturd.
A representacio espacid das derivagBes ambientais € obtida a partir do cruzamento e
integracdo de informagbes sobre oS componentes naturals, socio-econdmicos e da
legidagio incidente sobre uma &ea. O Mapa de Areas Criticas, Derivagbes Ambientais
e Transgressdes a legidacdo ambienta, produto cartogréfico de sintese dessa integracéo,
contém, entdo, informegbes importantes em trés nives didintos as  dteracles
ambientai's, 0S riscos e as transgressoes.

Outro edudo que dedaca as tranggressOes a legidacdo ambientd foi redizado
por Moraes (1994), que andisou a Peninsula do Riacho Grande, na represa Billings, em
S0 Paulo, aluz da leé de Protegdo aos M ananciais. Na sua pesquisa, foi aborada uma
cata das derivagdes ambientais locais, na qual o autor adota as seguintes categorias. 1)
Usos compativels 2) Usos incompdiveis nédo transgressivos  (anteriores a Le de
Protecdo aos Mananciais); 3) Usos incompativels e transgressvos (pogteriores a Le); 4)
Qualidade das &guas; 5) Areas de risco (riscos de dedizamento em dedlividades >30%).

Esses edtudos condtituem exemplos da aplicagdo da metodologia de mapeamento
da legidagdo ambientd, que sarve para orientar as aividades de plangamento e de
controle do uso do solo, bem como, naredizacdo de pericias ambientais.

Ogawa & d. (1983) redizaram 0 mapeamento em escda 1:10000 das aess de
preservacdo permanente definidas pedo Codigo Horestd, com o intuito de subddiar a
materiaizacd0 do decreto de criacdo do Parque Estadud da Serra do Mar paulisa Os

autores representaram os critérios de dedlividade, topos de morros e montes, margens de
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cursos ddgua e topos de montanhas e saras (linhas de cumeadd) e redizaram a
contagem das &eas (quadriculas) por ees arangidas.

Eles conduem que o trabdho produziu resultedos saisfatorios, condituindo
ingrumento indispensavel na daboragdo de planos de desenvolvimento. Sua opinido é
de que Uma das principais @usas do ndo cumprimento da legislacéo de protecéo das
areas silvestres (... ) € a dificuldade de se efetuar as demarcacbes e o perfeto
conhecimento dos critérios adotados na sua delimitacdo (OGAWA & d., 1983, p. 99).

Matos (1996), desenvolveu um  trabalho goresentando uma  contribuicio &
implantacBo da APA de Sousa e Joaquim Egidio, aravés da utilizago de técnicas de
geoprocessamento para geracdo, audizacdo e integracdo de informaghes sobre a &eaq,
golicando e avdiando procedimentos e fearamentas metodologicas disponivels de
plangamento e gest® ambientd. Para aingir eses objetivos, definiu-se quatro metas
consecutives caracterizar, espacidizar, quantificar e andisar os principails componentes
da passgem da APA; condituir uma base cartogréfica digitd sobre aspectos abidticos,
bidticos e antrépicos da &ea integrar estas informagbes para avdiar a adequabilidade
da presenca humana na &eg, dos pontos de vida legd e ambientd, e suas implicagdes
paa o desenvolvimento; andisxy a pertinéncia de implantaggdo da APA, seus limites e
subsdiar a determinacdo de diretrizes para sua gestéo.

No tocante a metodologia o trabadho compreendeu quatro etgpas metodoldgica
consecutivas. obtencdo dos dados; tratamento dos dados, expresséo dos dados, andise e
gplicacdo dos dados naimplantagéo da APA.

Para 0 plangamento da APA foram geradas 14 cartas sobre a APA no tamanho
Al (escda 1:50.000), das quais 8 inédites. Os principais componentes fiscos, bidticos e
antropicos da paisagem foram caracterizados, quantificados e magpeados em: 12 catas
teméticas anditicas, que representam egpacidmente apenas um aspecto do meio por
vez. 1) limites e divisio adminidraiva 2) geologia 3) hipsometria; 4) dedividades 5)
geomorfologia; 6) dados pedologicos, 7) microbacias e rede hidrogréfica; 8) capacidade
de uso agricola das teras, 9) cobertura vegeta/ uso aua das terras, 10) habitat
faunigicos, 11) infraedrutural impactos locdizados 12) restricbes/ recomendacdes
legais para ocupacdo e uso das terras.

Ainda foram geradas dues catas Sntéticas, que representam as integragbes de
vaios paametros, pemitindo uma andise dos principais problemas e potencididades



da &ea (13) Stuacdo legd do uso aud das terres e (14) adequabilidade do uso atud
dasterras.

Completando 0 estudo do meio fidco, a cata de capacidade de uso agricola das
terras utilizou par@metros como declividades e tipos de solos paa goresentar as
potencialidedes da area para diversos usos agross|vopagtoris.

Para a cata de cobertura vegetad e uso aud das terras foram identificadas,
caracterizadas, quantificadas e mapeadas 23 classes de cobertura e uso das teras, em
julho de 1995: padagens (3 classs), reflorestamentos (4 clases), vegetacdo naturd (6
classes), culturas (6 classes), &reas urbanizadas (2 classes), outros usos (2 classes).

Com a redlassficacdo digitd da cata de cobertura vegetd/uso aud das terras,
foi gerada uma cata de habitat faunisticos representando uma reparticdo espacid de
adguns componentes da paisagem “do ponto de vista dos vertebrados da aed’. Foram
identificados 4 principais tipos de ambientes ou habitat: pastagens, digtribuidas em 65%
da &ea, apresentando riqueza faunistica médigdta e espécies tipicas de formagdes
abertas, culturas e reflorestamentos, indavels, com egpécies frugivoras e granivoras,
aess Uurbanizadas, com riqueza gedmente baixa e predomindncia de espécies
generdidas, resgentes a sua atificidizacdo e dta indabilidade maas e campos de
vazess, redritos a 15% da APA, ricos em egpécies, muitas das quas excusvas e
ameacadas e, portanto, com ato interesse biol Ggico e prioridade de protegéo.

Quanto a cata de infraedrutura e impactos locdizados foram mapeados e
guantificedos  diversos  dementos  de  infra-estrutura e dividades  humanas
potencidmente geradoras de impactos ambientas 230 km de rodovias 45 km de
ferrovias, 13 km de oleodutos, 129 km de linhas de dta tensdo; 4 mil lotes urbancs e
350 ruras com fins resdencias, didribuidos em barros loteamentos ou condominios
fechados com diferentes graus de ocupacéo e infraestrutura indtdlada; 7 pedreiras (1
aiva); 7 &eas de emprétimo (3 divas); 4 &eas de extracdo de argila €lou areia (2
divas); 3 oOlaias (2 aivas); 2 cerdmicas (1 diva); 7 portos de ada (2 divas);, 4
represamentos de rios, 2 estagbes de tratamento de aguas, 1 estacdo de captacdo de
&ua, 1 edacdo devatdriaqz 1 aero sanitéio; 7 indldrias, 2 hospitais, 4 clubes
recregtivos, 1 hotel-fazenda; 5 pesqueiros.

A carta de redtrigdes e recomendagOes legais para ocupac e uso das terras
epacidiza dguns mecaniamos legais (lels e decretos) que, apesar de pouco aplicados
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durante 0 processo de ocupacéo da APA, estabeecem normas de restricBo e categorias
de uso para cerca de 64% de sua &ea totd. Destacamse 6.756 ha de Aress de
Presarvagd Permanente onde, segundo o at. 20 do Cdodigo Horestd, toda a vegetacdo
natural deve ser preservada, sgam florestas, vérzeas ou campos.
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Figura2.13 - carta de restrigdes e recomendagies legais para ocupacio e uso dasterras
Fonte: Mattos (1996)

Na cata de Stuacdo legd do uso atud das terras goresentouse sete classes de
compdibilidede entre as aividades humanas audmente praticades na APA e as
restrigdes e recomendagfes definidas pela legidacdo ambientd vigente 77% da aea
encontra-se em conformidade com 0s mecanismos legals, tanto em &eas com vegetacéo
natura preservada como em aess onde as aividades humanas SSo permitidas, desde
que disciplinadas. Apenas 20% da APA goresenta usos em corflito com a legidacéo,
sendo representados por &reas desmatadas.
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Fonte: Mattos (1996).

A cata de adequabilidade do uso aud das terras, assm como do ponto de visa
legd, tanbém do ponto de vida agrondbmico, a maior pate da APA goresenta um usO
adequado: 57% sA0 ocupados por cultivos agricolas e pastagens que ndo representam
comprometimento  aos  recursos  nduras, pois condituem préticas agrossilvopagtoris
cujas demandas SGo compativeis com a capacidade de uso das terras. Algumes
pastagens e refloretamentos representam &eas  subutilizadas, onde 0s  recursos
digoonivels suportariam  usos mais intensvos. Apenas 2% da APA  possuem terras
sobreutilizadas, onde os cultivos agricolas praticados e dém da capacidade de
suporte dos recursos oferecidos, podendo resultar em degradagOes ambientais.
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Fonte: Mattos (1996)

Segundo Maitos (1996), uma vez caracterizados, quantificados e mapeados os
principas componentes da passgem da APA, uma andise dedes dados permitiu
reponder uma sS&rie de questbes praticas reaivas a implantacdo desta unidede de
conservacdo. Assm, a andise da base de dados georreferenciados mostra, em primeiro
lugar, que uma sie de agpectos judifican a implantagio de uma unidade de
consarvacdo nedta porcdo do Municipio de Campines. Foram identificados e mapeados
Vaios aspectos rdlevantes para a daboracdo de diretrizes de ocupacéo desta aea, como
as &ess mas friges e passiveis de degradacdo, onde a ocupacdo humana deve ser
evitada ou controlada; os remanescentes de matas e varzess mais indéveis e com maior
interesse bioldgico, paa os quais € indicada a criacdo de reservas e zonastampéo; as
aeas em conflito com a legidacdo ambientd, que requerem fiscdizacdo e punicles, as
&es com usos auas inadequados, paa as quas € indicada a subdituicdo des
dividades praticadas ou a adocdo de préicas consarvecionistas. As  atividades
economicamente mas viavels audmente neda aea (refloretamentos de eucdipto,
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mercado imobili&io e turismo ecoldgico) também requerem normes e diretrizes que
garantam ando degradacdo de seu patriménio natura e culturd.

Além dos resultados ja produzidos, a exigéncia de uma base cartogréfica digitd
operaciond obre Sousss e Joaguim  Egidio permite também a rdpida e faal
recuperacdo, visudizacdo, edicdo, audizacdo e manipulacdo automéica destes dados,
aravés de Sidema de Informacdo Geogréfica (SG), a geracdo de novas informacles e
catas, d@endendo a demandas especificas, dém de aorir a posshilidade de novos
edudos mas detahados no futuro ou a avdiagdo de outros projetos de desenvolvimento
gue venham a ser propodos para esta aea. Quanto aos limites da APA, definidos com
base em citéios predominantemente adminidrativos (S0 limites municipas, didritas
e de perimetro urbano), apresentam vantagens e desvantagens. Por um lado, evitam a
Lbreposicio e a dificl integracdo entre diversos municipios, mas, por outro lado,
implican na desvantagem de ndo englobar integrdmente Ssemas naurals espacid e
funcondmente corrdacionados e que néo obedecem a limites adminigrativos, como
bacias hidrogréficas e fragmentos de vegetacdo naturd (MATTOS, 1996)



CAPITULO 111

MATERIAL E METODOS

31 Materiais

Para a execugdo do trabdho foram digponibilizados produtos de sensoriamento
remoto, materid cartogréfico e equipamentos afins.

a) Fotografias Aéreas

Para a extragdo das informagbes espacias sobre 0 uso das terras foram
utilizados os aerolevantamentos redizados nos anos 1977, 1988 e 2000, especificando-
se afonte e as escaas abaixo:

a) fotografias aéreas pancromédicas obtidas através de levantamento aerofotogramétrico
redlizado pela empresa Terrafoto SA., naescaa 1:10.000, em 1977,

b) fotografias aéress pancroméicas obtides aravés de levantamento aerofotogramétrico
redlizado pela Empresa Terrefoto S. A., naescala 1:25.000 em 1985,

€) mosaico digitd de fotografias aéreas coloridas do ano de 2000 extraidas do Banco de
Dados Cidade Viva (CD-Rom de Geoprocessamento).

b) Material Cartografico

Foram acessados os materias catogréficos exigentes (cartas topogréficas e
mapas tematicos) para a &ea de estudo e definida a escda da base catogréfica e da
goresentacdo (produto find).

O que fundamenta o georreferenciamento de todas as informacBes congtantes na
base de dados espacid € a base cartogréfica; assm, esta necessita conter as informagtes
planimétricas (drenagem, estradas) e dtiméricas (curvas de nived e pontos cotados)
mais precisss e confiveis exigentes, com uma escada compativel com a interpretacéo e
andise dos dados e que abranjatoda a &ea do projeto.

A base catogrdfica mas confiavd exigente para toda a &ea de estudo é a do
Pano Cartogréfico do Edado de Sfo Paulo na escda 1:10000, feto com o agpoio do
aerolevantamento de 1977 redizado pda empresa Terafoto SA. Em que pese a sua



desatudizacdd em relacdio a0 uso e ocupagdo da terra, as informagdes bésicas como a

drenagem, dtimetria e estradas S0 as mai's completas e precisas a que e teve acesso.
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Figua 31 — Articulagdo das Cartas topogréfices do Plano Cartogréfico do Estado de Sdo Paulo que
recobrem aVarzea do Rio Paraiba do Sul no Municipio de S0 José dos Campos.

A patir desses dados, a escda de goresentagéo do produto find foi definida em
rdacdo a exda de trabdho e do materid catografico preexigente. Sdecionou-se a
escada 1:25.000 por gpresentar-se a mais adequada em relacéo & ecdas de trabdho e
de combinacéo e andise das informagdes para o nivel de mapeamento.

c)Material Cartogréfico Digital
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Foram importadas para a base de dados as seguintes informagBes cartogréficas
provenientes do Banco de Dados Geogréfico “Cidade Vivd' (CD-Rom de
Geoprocessamento): Planta da cidade contendo informagdes de vias, barros e
logradouros, Limite de municipio; Drenagem municipd (corregos e rios); Planta de
zoneamento; Areas de Protegio Ambiental e Carta Geotécnica do municipio.

As informacOes relativas aos limites da &ea de estudo e a0 uso da terra de 1977
foram extraidas de Moretti (2003) e adgptadas ao trabaho em desenvolvimento.

Moretti (2003) utilizou para ddimitacio da &ea de estudo a curva de nivd de
Cota 560 m, adjacente a0 rio Paraiba do Sul e condante nas cartas topogréficas do
Plano Catogréfico do Edado de S2o Paulo na escda 1:10.000, seguindo assm, as
especificagbes daLe Municipa de Zoneamento n° 165/1997.

As informagbes relaivas aos zoneamentos de 1971, 1981 e 1991 foram
adquiridas em formato DXF de Scheide (2000) e trangpodtas para a base de dados.

d) Equipamentos

Para entrada, organizacdo, processamento e saida das informagbes da
dissertaco foram utilizados os seguintes equipamentos:

1) Edecéo de trabaho e micro padréo IBM/PC-Pentium Il equipada com mesa
digitdizadora marca Digigraf, moddo Van Gogh, tamanho Al e inddada com o SIG
(Sgema de Informacdo Geograficd) SPRING (Sidema de Processamento de
Informagdes Georreferenciadas) (CAMARA e d., 1996), que conjuga funcdes de
processamento de imagens, andise egpacid, moddagem numéica do terreno e
consulta a bancos de dados espaciais.

2) Sgema de Podcionamento Globd (GPS) moddo Gamin SRV |l com precisio de 5
a 3 m no modo diferencid dindmico e de 3 a 1 m paa 0 modo diferencid edtético,
para locdizacdo das coordenadas geogrdficas dos pontos vistados em campo € no
aerolevantamento fotogréfico.

3) Camea digitd Sony moddo Mavica zoom 10x e camera fotogréica 35mm moddo
Reflex pararegistros de trabaho de campo.



32 Metodologia

A meodologia deta pesquisa foi definida de acordo com os objetivos e pode ser

visudizada no fluxograma de atividedes abaixo (Figura 3.2):

Levantamento

Eibliografico

Escolha do
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De:!“nﬁx;ﬁu da
Area de
Estudo

Levantamento
de Dados

Fotografias Aereas
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Ipretacao

Trabalho

de Campo

Geracio dos Mapas Siniese e
Analise Integrada dos Dados

Legislacio
Ambiental

FEspacializacio
dos Dados

Relatirio Final

Figura 3.2 — Metodologia de pesguisa (2005)

97



a) L evantamento Bibliografico

Esta etgpa forneceu 0 embasamento tedrico-metodolégico da pesquisa Para isto,
foi redizada umaampla revisio bibliogréfica sobre os seguintes temas:

Area de Estudo, Geoprocessamento, Sensoriamento Remoto, Uso e Ocupacio
das terras, Producdo Socid do Espago Urbano, Politicas Plblicas, Gestéo Ambientd,
Desenvolvimento  Sustentével, Direito  Ambientd, Edratégias de Consarvecdo e
Plangamento Urbano e Regiond.

b) Estruturacdo da Base Espacial de Dados

A fae de edruturagdo da base espacid de dados foi redizada em fungdo dos
objetivos da disertacdo e das condderagbes metodoldgicas definidas  Smultaneamente
nes fases de daboracd do modelo conceitud da base egpacid de dados, sdecéo dos
produtos de sensoriamento remoto utilizados e da definicio da exda da base
cartogréfica.

C) Elaboracdo do M odelo Conceitual

O moddo conceitud da bese de dados foi concebido no Sigtema de
Processamento de InformagBes Georreferenciadas (SPRING) (CAMARA et d., 1996)
desenvolvido pelo Indituto Naciond de Pesquisss Espacias (INPE). Assm, foi
possivel descrever como a redlidade geogréfica seria representada no sstema.

O gdgema de informagdes geogréficas pode s definido, segundo Burrough
(1986), como um programa computeciond que tem a cgpacidade de armazenar, integrar,
manipular e visudizar diferentes informagdes da superficie terrestre,

Edes dementos compdem o0 denominado mundo red em temos de
poscionamento e estéop docados segundo um Sgema de coordenadas. Assm, oS
Sgemas de Informagfes Geogréficas (SIG) tornam-se uma importante ferramenta
auxiliar a0 plangamento de agbes em diversas &eas, coOmo no caso da gestéo dos

recursos naturais em Unidades de Conservagéo.
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Figura 3.3— Edtruturainternade um SIG.
Fonte: Ingtituto Nacional de Pesquisas Espaciais (2002)

Pode-s2 consdear 0 moddo de dados como um conjunto de ferramentas
concetuals Uutilizadas para edruturar dados num dgema computaciond. Asim, o
moddo de dados é de fundamenta importéncda no projeio de um SIG como 0 SPRING,
pois este descreve como a redidade geogréfica serd representada no computador. Nesse
sentido, nenhuma outra decisfo limita tanto a drangéncia e o crescimento futuro do
dstema quanto a escolha do modd o de dados. (INPE, 2002)

O Moddo de Dados s resume na especificacdo do Banco de Dados, do
Projeto, das Categorias e Classes (se for temdica), na definicdo das caracteridticas de
goresentacdo  gréfica dos dados para cada categoria e definicdo dos dributos néo-
epacials (de consulta) das categorias. Descreve também a organizacdo hier&rquica, a
definicdo dos critérios de andlise egpacid e tempord e a resolugdo espacid des
informagoes.

Paa a daboracdo do moddo conceitud foram seguides as  instrugbes
condantes no manua do usu&io do SPRING (INPE, 2002) e condderadas todas as
diferentes fontes de informac@o, os processos de interpretacdo e andise da informagdo
espacid e aestrutura hierarquica dos dados epaciais.



Categoria PI Escala Formato Fonte
Original Original

Leis Espacializadas Apa Estadud 1:10000 ASClI Digitdizacdo
Plano Diretor Apa IV 1:10000 ASCII Cidade Vive
Zoneamento 165 1997 1:10000 Al Cidade Vive
Zoneamento_1971 1:10000 DXF Scheide (2000)
Zoneamento_1981 1:10000 DXF Scheide (2000)
Lei_Apa 1934 1:10000 ASClI Digitdizacao
Zoneamento_1990 1:10000 DXF Scheide (2000)
Zp_aeroporto 1:10000 ASClI Digitdizacdo
Cddigo Florestd 1:10000 ACII Digitdizacao
Zone Miner&rio VP 1:10000 TIFF SMA (2000)
UsodasTerras 1977 1:25000 Al Moretti (2003)
1985 1:25000 AClI Fotointerpretacdo
2000 1:25000 AClI Fotointerpretacdo
Fotogr afias Aéreas 1977 1:10000 TIFF Moretti (2003)
1985 1:25000 TIFF PMSJC (1985)
2000 1:10000 TIFF Cidade Vive
Limites Limite Municipal 1:10000 ASClI Cidade Vive
Limite Varzea SIC 1:10000 AClI Moretti (2003)
Carta Geotécnica Carta Geotécnica 1:25000 AClI Cidade Vive
Rede de Drenagem Drenagem 1:10000 AClI Cidade Vive
Sistema Viario Arruamento 1:10000 ACII Cidade Vive
Estradas 1:10000 ACII Cidade Vive
Linha Férrea 1:10000 ASClI Cidade Vive
Mapa Sintese Us02000-Legis-anb 1:25000 ASClI Cruzamento das
informaches

Tabda 3.1 — InformagBes espaciais contidas no banco de dados da dissertacio (2005)

d) L evantamento, I nterpretacdo e Vetorizacdo da Base de Dados

Conforme Riebold (1990), Base Cartogréfica € quaquer representacdo gréfica,
que araves de simbolos, representa a supeficie terrestre, desde uns croquis, até
mapeamentos por processos computacionals. A quaidade da base deve ser compative
com a findidade do trabdho, ou sga, com o tipo de trabaho que sera executado, com as
informagdes que deverdo conter, e 0 grau de tais informagles.

Asim, a etapa de preparacidp da base catogrédfica foi redizada em fungdo das
consideragbes metodologicas obtidas smultaneamente das fases de daboragdo do
moddo concatud, de sdecio dos produtos a serem utilizados, da definicdo da escda da
base cartogréfica e de estruturacéo hierarquica

Nesta fase foran coletados os materias em formato anddgico e digitd,
fundamentais a daboracdo do banco de dados georreferencid, tas como: Cartas, Magpas
e Fotografias Aéreas (especificados no item 3.1).
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Os maerias esecficados no item 31 foran submetidos a diferentes
procedimentos metodol 6 gicos, destacando-se:

- Cartas (material especificado no item 3.1): As cartas foram digitdizadas na mesa
digitdizadora (Digigraf — Moddo Van Gogh) e docades em um banco de dados
georreferencid  em ambiente SPRING (CAMARA e d., 1996), permitindo assm a
vetorizacdo e manipulacdo dos dados ja em formato digitd.

- Fotografias Aéreas (Material especificado no item 3.1): As fotografias aéreas foram
interpretedes  diretamente na tela do computador no software SPRING, utilizando-s2 0
"mousg’, tracando-se o0s objetos geogrdficos visudizados no mosaco de fotografias
aress. Foi utilizada uma adaptacdo para a aea de estudo da metodologia de extracéo e
classficacdo do uso e ocupacddo das terras, proposta por Perdra et d. (1988), paa
posterior andise integada, sendo sdecionada a escda de 1:25.000 por agpresentar-se
mas adequada em rdacdo & escdas de trabdho e andise das informagbes para o

municipio.

- Interpretagdo da Legidacdo Ambiental: A legidacdo ambientad referente a &ea de
estudo (Zoneamento, Area de Protecio Ambientd, Codigo Florestd) foi interpretada e
epacidizada pamitindo ddimitar as aess ambientais legdmente protegides e seu nive
de protecdo na &ea de edtudo, sendo trangpostas para a base cartogréfica no SIG
SPRING e gpresentadas na escala 1:25000.

e) Trabalho de Campo

O trabdho de campo proposto neste projeto teve como intuito a verificagdo dos
dados interpretados nos produtos de sensoriamento remoto e um mehor  conhecimento
da problemética ambientd locd. Desta forma, durante o percurso, foram feitas diversas
fotografias que posteriormente foram aocadas no banco de dados georreferencid.

f) Elaboracéo de M apas Tematicos de Uso e Ocupacdo das Terras
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Foi daborado um conjunto de magpas temédicos na excda 1:25000 de uso e
cobertura vegetd naturd da terra da &ea de estudo nos periodos propostos (1977, 1985
€2000).

As informagBes coletedas dravés da fotointerpretacdo, das diferentes datas,
foram digitdizades e espacidizadas em ambiente SPRING (CAMARA ¢ d., 199), e
as aress respectivas de cada classe de uso e ocupaco das terras foram calculadas.

0) Andlise e Avaliacdo dos Dados

ApGs a eaboracdo dos magpas de uso e ocupacdo das terras para as diversas
datas propostas e a quantificacdo das diferentes classes de uso, foi redizada a andise
das transformagles ocorridas na V&zea do Rio Paraiba do Sul, associando-se aos dados
quantitativos os diferentes processos higtéricos que contribuiram com a materidizacéo e
caracterizacdo do cendrio atud.

h) Elaboragio do Mapa Sintese de Areas Criticas, Derivagies Ambientais e

Transgressdes a L egidacdo Ambiental

As representagbes espaciais da legidacdo ambienta foram trangportas para uma
base catogréfica no SIG SPRING e rdacionadas aos diferentes tipos de uso das terras
para 0 ano de 2000.

Assm, foi gerado um mapa sintese demongtrando as &ess criticas, as derivagies
ambientais e as principas tranggresstes a legidagdo ambientd na V&zea do Rio
Paraiba do Sul por meio de uma rotina de sobreposicéo e integracdo de magpas dhiamada
de LEGAL (Linguagem Espacio-Geogréfica baseada em Algebra).

O LEGAL € uma linguagem de consulta e manipulagdo epacid do SPRING que
tem o obetivo de prover um ambiente ged paa andise geogrdfica, induindo
operacdes sobre geo-campos e geo-objetns. (INPE, 2002)

i) Andlise Integrada dos Principais Conflitos entre a Legidacdo Ambiental e o

UsodasTeras
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A andix integrada foi definida peo rdacionamento entre as vaiaves dos
planos de informacdo nas fases de integracéo e andise de dados da legidacdo ambientd
edo uso datera

Pdas rotines de andise espacid do SIG SPRING (CAMARA ¢ d., 1996) os
mapas resultantes da integracido “legidacdo — uso das teras’ foram andisados
epacidmente (padréo espacid) e quantitativamente (vaores em &ea das classes) em
rdlacdo aos principais conflitos, determinacéo de &ess criticas, derivacbes ambientais e
transgressdes alegidacéo.

Os reaultados foram andisados conforme a Gtica adotada por Ross et a. (1994),
que andisaram as transgresstes a legidacdo ambienta peda comparagdo do Uso e
Ocupacéo das Terras com as Leis ambientals, foi produzido um mapa sintese, em que
S80 indicados 0s usos que es@d em desconformidede com a legidacdo e as dteragies
ambientals decorrentes do processo  de  urbanizagdp, denominades  derivagOes
ambientais

Os autores definiram como derivacfes ambientais os espacos fisco-teritorias
dterados pda agdo humana, sgam das de dto ou baixo impacto. Diferentes tipos de
insergbes  socio-econdmicas  produzem  tipos variados de usos dos recursos e
conseqlientemente, de efdtos ambientais derivados num determinado ambiente naturd.
A representacdo espacid das derivagBes ambientais € obtida a partir do cruzamento e
integracd0 de informagbes sobre os componentes naturals, socio-econdmicos e da
legisacio incidente sobre uma &ea O Mapa de Areas Criticas, Derivagbes Ambientais
e Tranggressdes a legidacdo ambientd, produto cartogréfico de sintese dessa integracéo,
contém, entdo, informacbes importantes em trés niveis didintos a saber, as dteragbes

ambientais, 0s riscos e as transgressies.

Eda andise integrada dos principais conflitos entre a legidacdo ambientd e o

uso das terras na &rea de estudo permitiu:

- verificar os principais conflitos entre alegidacdo ambiental eo uso dasterras,

- condatar os principals problemas ambientais em seus diversos setores,
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- indicar &eas em que devem concentrar-se 0s esforgos de recuperacdo ambienta, por
melo de programas de recomposicdo de cobertura vegetd dciliar, e identificar os
diversos locais em que a vegetagao remanescente deve ser preservada;

- fornecer subsidios para politicas piblicas, plangamento e gestdo ambiental nesta Area
de Protecéo Ambientd;

- dar maor trangparéncia a0 processo de formulagdo, implementacdo e fiscdizacdo da
legidaco, uma vez que auxilia na ampliacéo da participacéo socid.

14



CAPITULO IV

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

4.1 A BaciaHidrogréfica do Rio do Paraiba do Sul

A bacia hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul se estende por trés estados da Regiéo
Sudeste S0 Paulo, Rio de Janéro e Minas Gerais. A pate pauliga esa locdizada
entre as coordenadas 22°24' e 23°39° de latitude Sul e 44°10 e 46°26° de longitude
Oeste, abrangendo uma &rea de drenagem de 13.605 km.

O Rio Paraba do Sul tem sua formagdo com a juncdo dos Rios Paratinga e
Parabuna, a0 longo dos contrafortes interiores da Serra do Mar. JA com 0 nome de
Paralba do Sul, o rio continua seu curso rumando paa Oede entretanto, nas
proximidades da cidade de Guararema, este € barado pda Seara da Mantiquerra e
obrigado a inveter completamente 0 rumo do seu curso, pessando a correr para
Nordeste e, depois, paa Lede aé a sua foz no Oceano Atlantico. Seus principas
afluentes, no trecho paulista da bacia, s5o os Rios Jaguari e Buquira

L&
. RIO DE JANEIRO
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Figura4.1 — Mapade locdizaggo dabecia hidrogréficado Rio do Paraibado Sul
Fonte: Comité da Bacia Hidrogréficado Rio Paraiba.do Sul (2004)
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4.2  Caracterizacdo do Municipio de Sdo José dos Campos

O municipio de S0 Jost dos Campos eta locdizado a dtura do Médio Vde do
Rio Paalba do Sul, na Provincda Geomorfoldgica denominada Plandto Atléantico, entre
23°1353" de Laitude Sul e 45°51'21" de Longitude Oeste, com 1.102 Kn? de &ea totd
(Conforme Resolucdo n° 24 de 25/07/97, IBGE) e dtitudes de 530 a 2000 metros acima
do nivel do mar. (PMSIC, 2000)
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Drenagem Limite do municipo
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™™ |

Limite da area urbana

Figura4. 2—Mapade locaizagdo do municipio de Sdo José dos Campos
Fonte: Atlas Histérico do Patrimdnio Ambienta de Sao José dos Campos (2003)
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a) Historico

O taritério joseense foi ocupado primitivamente por ddeamentos de
remanescentes de tribos guaranis, sendo que a primera ddea de S Jos2 dos Campos
teve inicio provavdmente em 1590, com as didribuicdes das sesmarias. Entregue aos
padres jesuitas, o ddeamento indigena dos Guaianazes, locdizado & magens do Rio
Comprido, hoje divisa com Jecarel, € indicado como primero locd da formacdo da
ddeia veha de S Jose dos Campos. A fazenda de gado, termo usado para ocultar dos
bandeirantes sua funcdo catequética, recebeu o nome de “Aldea de Séo Jos2 do Rio
Comprido”, por ser de costume dar 0 nome do santo do dia da fundacio da Aldea
provavel mente em 19 de marco, e pela sualocdizacdo geogréfica. (PMSIC, 2000)

Com o crecimento da ddeia jesuita percebeu-se cdaramente que a funcdo da
fazenda era catequizar os indios criando diversas tensdes entre os colonos e os padres,
uma vez que os colonos s viam prgudicados, pois dependiam da exploragio de méo-
de-obra indigena, culminando no conflito em que os jesuitas foram expulsos

Somente em 1643 0s padres jesuitas retornariam, estabdecendo-se em uma
planicie a 15 quilémetros da antiga ddeia (onde se encontra hoje o centro comercid da
cidade). A locdizacdo deste novo ddeamento visava evitar novas invasies, precaver-se
de enchentes e possibilitava ainda ventilacéo e insolagéo & moradias.

A patir de 1716, a ddea jesuita € despovoada em virtude da descoberta do ouro
em Minas Gerais, iniciando a decadéncia da ddeia e do trabaho de catequese.

No ano de 1754, a Cata Régia, assinada pdo Marqués de Pombd, expulsou os
jesuites dos dominios portugueses, 0 que desencadeou a extingdo da Companhia de
Jesus no Brasl, e o conseqlente confisco de seus bens pea administracdo da coroa
portuguesa, em 1768,

Com o objetivo de tornar produtivas as novas propriedades da coroa portuguesa,
0 governador da provincia de Sfo Paulo de Pratininga, Dom Luiz de Souza Boteho
Mordo, recebeu a permissio do ViceRe de criar freguesias e vilas. Nesse sentido,
nomeou para diretor da “Resdéncia de S0 Josf’ o Capitéo Mor de Jecarel, José de
Arajjo Coimbra, e para Cgpdd o Padre Antonio Luiz Mendes. Dai, no ano de 1767,
em 27 de julho, com 94 fogos (casas), 205 mulheres e 159 homens, a ddea foi devada
acaegoria de “Vilade S0 José do Paraiba’. (MORELLI, 2002)
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Figura4.4— Gravurada Vilade So José do Paraiba de autoria de Miguel Benicio Dutra
Fonte: Zduar (1853)



Em suas obras, Sant-Hilare e Emilio Zduar citavam a Vila de Sfo Jos do
Paralba como uma vila inexpressva e sem grande desenvolvimento. Somente em
meados do stc. XIX, com a producdo de café € que a Vila de Sdo José do Paaiba
dcangou dgum desevolvimento  econdmico e dedague no quadro neciond. A
producdo iniciada em 1836, com 9.015 arobas de café chegou a produzir, em 1886,
250 mil arrobas, devido a influéncia da “Edrada de Ferro Centrd do Brasl”, que fora
inaugurada em 1877. Mesmo com o dedlinio da producdo cafeeira no find do s&c. XIX,
S50 Jox dos Campos manteve esse tipo de cultivo aé 1930. Outra cultura importante
no Vde do Paralba foi o platio do dgodéo, que iniciou-se com a necessidade da coroa
inglesa de suprir seu fornecimento, interrompido apGs a Guerra da Secessdo, nos EUA,
e dingindo seu googeu no ano de 1864, quando S Jose dos Campos pesa a s 0
maior produtor adgodoeiro da provincda de Sfo Palo. Em virtude dese
desenvolvimento, a Vila é devada a caegoria de cidade e em 1871, recebe a
denominacéo de “S&o José dos Campos’, devido aimensa extenso de campinas em seu
territorio. Neste ano, sua populacéo era de 12.998 habitantes, incluindo 1.245 escravos.
No ano de 1872 é criada a Comarca. (MORELLI, 2002)

No inido do Séc. XX, SBo Jost dos Campos passou peo chamado “periodo
sandorid”. A patir de 1930, devido a necessidade de controlar a epidemia de
tuberculose, 0 governo de Getllio Vargas cria no estado de Séo Paulo as Prefeturas
Sanitaias.

Devido a reputacdo de ter um clima favordvel ao tratamento da tuberculose, o
municipio joseense € ecolhido para a@origar o primeiro grande sanatdrio do Brasll, obra
da Santa Casa de Miszicordia de S&o Paulo, com projeto arquitetbnico do arquiteto
Ramos de Azevedo. Assm, o Sanatdrio Vicetina Aranha foi inaugurado em 1921,
tornando-s2 modelo para outros que s seguiram. Em 1935, 0o municipio é trandformado
em “Edéncia Climatérica e Hidrominerd”, passando a receber do governo federd o
“seguro obrigatorio contra a tuberculose’, podendo assm se adequar para o controle da
epidemia. Por isso, a cidade recebeu grande contingente de enfermos a procura de
tratamento. A estrutura do municipio chegou a contar com oito sanatérios, pensdes,
replblicas, farmécias, dispensirios e médicos para o tratamento da patologia, aé find
da década de 1940. (BETTENCOURT, 1998)
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Em 1932, foi indituida a primera le de zonemaneto, dassficando a cdade em
guaro zones teritorias Zona Indudrid; Zona Comercid; Zona Sandorid; Zona
Resdencid (Ato n.° 110 de 1932, sendo retificadaem 1938).

A Prefeitura da Egéncia Climatérica e Hidrominerd de Sfo José dos Campos é
gerida pdos “Prefeitos Sanitaristas’ de 1935 a 1962, em virtude da Le 2140 de 1° de
outubro de 1926, que dava poder a0 goveno federd de nomear o prefeito para
administrar as verbas concedidas pelo Governo Federd.

No ano 1945, a funcdo sanatorid da cidade de Séo José dos Campos entra em
declinio em Vvirtude do desenvolvimento dos primeiros antibidticos (estreptomicina e,
posteriormente, a sulfa e a peniciling); entretanto, sua condicdo de prefeitura sanitaia
permanece aé 1977, quando SBo Jos2 dos Campos recupera Sua  autonomia
adminigtrativa e passa a deger o prefeito do municipio através do voto direto.

O desevolvimento indudrid do municipio inidouse a patir da Le Municipd
ne 4, de 13 de mao de 1920, que concedia isencdo de impodos por um periodo de 25
anos e concessao de terreno para as empresas que viessem a e ingdaar no municipio. A
primeira indidria a s inddar no municipio, em 1924, foi a “Fébrica de Lougas Santo
Eugénio”. Em 1925, entra em opeaacdo a “Tecdagem Paahybd’, egpecidizada em
brim, sendo que poderiormente, trandformouse em faorica de cobertores. (SILVA,
2002)

A patir do find da década de 1940, com 0 projeto de reerguimento econdmico
do Vde do Paraiba, 0 municipio passa por um processo de transformacéo de seu Sstema
urbano.

Essas transformagbes ocorreram  principdmente com a ingddacdo do Centro
Técnico Aeroespacid (CTA), em 1947, e com a inauguracdo da Rodovia “Presdente
Dutrd’, em 19 de janaro de 1951 (recebeu este nome em homenagem a0 presdente
Eurico Gaspar Dutra, que governou o Bradil de 1946 a 1951).

A proximidede com Rio de Janeéro e Sfo Paulo, a patir da criacdo da rodovig, e
0 desnvolvimento de pesgusas tecnologicas posshilitaram  a  intendficacdo  do
processo de indudtridizacdo-urbanizacdo nas décadas de 1960/1970, com a implantacdo
de indUdtrias de grande porte a0 longo da Via Dutra

Com o advento da indudridizacdo, ocorre a busca do gorimoramento no campo
da Educacéo, objetivando a formacdo de méode-obra especidizada. Nesse sentido, em



1954, é inaugurada a Feculdade de Dirdto, que originou a Fundacdo Vaeparabana de
Endgno. Em 1960, € criada a faculdade de Odontologia (UNESP), e em 1961, 0 curso de
Mestrado no Indtituto Técnico Aeroespacia (ITA).

A patir da década de 1970, devido aos avangos das pesquisas cientificas e a
foomacd de méo-de-obra qudificada, viddlizase a implantagdo das empresss
nacionais de base tecnoldgicas, entre das a Embraer, Avibrés, Aerotec, Engesa, entre
outras. Edas Sfo derivadas da interacdo entre o CTA e o Indituto Nacionad de Pesquisas
Espadiais (INPE), criado em 22 de abril de 1971.

Nas Ultimas décadas, SGo José dos Campos tem se destacado como um dos mais
importantes pdlos de pesquisa e producéo cientifica e tecnologica do Pais, com uma
economia em creiimento e com um mercado  abrangente, compreendendo  diversos
setores indudtriais, refletindo na ampliagdo das aividades de comércio e de pretacéo de
servicos no municipio. (PMSIC, 2000)

b) Demogr afia

A populacdo do municipio de S0 José dos Campos, aé a década de 1940, era
predominantemente da zona rurd. Entretanto, com a decadéncia do setor agricola e com
0 proceso de indudridizacdo, a patir da década de 1950, o municipio sofre um
expressvo aumento da taxa de crescimento demogréfico, passando a ter uma populagéo
predominantemente urbana. (PMSJC, 2000)
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Figura 4.5 — Taxa de urbanizacdo do municipio de S8 José dos Campos 1940-1996*
Fontes. Censos Demogréficos 1940-1991 * Contagem Populaciona —1996 (IBGE)



O impressonante creximento demogréfico do municipio, aé a audidade, é
originedo principdmente pela migragdo motivada por sua vez pea busca de mehores
condiches de trabdho em virtude do grande nimero de indidrias que estavam sendo
implantades no municipio. O grande crecimento  demografico N0 municipio  foi
registrado aé a década de 1980. A partir da década de 1990, o crestimento populaciond
do municipio ocorre de forma mencs intensa. Essa tendéncia s2 mantém no quingénio
1991-1996, quando a populacdo joseense cresceu goenas 1,89% aa, ou sga dém da
migracdo, outros componentes demogréficos, responsaveis pela estrutura  demogréfica,
sofreram poucainfluénciano crescimento populaciond do municipio. (PMSIC, 2000)

Evolugéo populacional do Municipio 1940-1999

ANO POPULACAO
TOTAL URBANO RURAL

1940 36.279 14.474 21.805
1950 44.804 26.600 18.204
1960 77.533 56.882 20.651
1970 148.332 132482 15.850
1980 287513 276.901 10.612
1991 442.370 425515 16.855
1996 486.467 462.729 23.738
1997 495.661

1998 505.029

1999 515553

Tabela4.1 —Evolugdo populaciona do Municipio de Sdo José dos Campos (1940-1999)
Fonte: Censos Demogréficos (IBGE)

Grafico de Crescimento Populacional do Municipio de
Sédo José dos Campos - SP (1939 - 2000)
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Figura 4.6 — Gréfico de crescimento populaciona do municipio de Sdo José dos Campos
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C) Economia

Nas duas Ultimas décadas, Sfo Jo2 dos Campos vem sofrendo uma
reesruturacdo do Sistema Produtivo em virtude das edratégias globais adotadas pelas
empresass  multinacionals, as quas geraam um novo desenho na base indudrid
ingdada no municipio, prindpdmente no que tange a0 adensamento das cadeas
produtivas automobilistica, tdlecomunicages e aeroespacid. Convém sdientar, que este
adensamento néo advém de um aumento no NUmero de empresas e SM, de um maor
volume de negécios gerados. Neste novo desenho da economia de SBo José dos Campos
vade mencionar 0 crecimento do setor terci&io, que audmente responde por 51,0% da
méo-de-obra ocupada do municipio, contra 24,0% do sgtor indudrid, percentuas estes
inversos aos veificados na década de 1980. Entretanto, o motor finencdro do
municipio continua sendo o0 sgtor indudrid, que é responsavel por mas de 65% da
arrecadacdo do municipio. (PMSIC, 2002)

No que tange & principais aividades econfmicas desenvolvidas no municipio, a
PrefeituraMunicipa de S2o Jose dos Campos as divide em trés grandes grupos:

- complexo industrial — é composto por cerca de 726 indidrias sendo 683 micro e
peguenas com aé 99 empregedos, 28 de médio porte, com 100 a 499 empregados, e 15
de grande porte com mais de 500 de empregedos.

- setor de comércio e servicos — S8o Jos2 dos Campos vem se destacando como um
Centro Regiond de Compras e Servigos do Vde do Paraiba Litord Norte e Sul do
Edado de Minas Geras, dendendo a uma populacdo de goroximedamente dois
milhGes de habitantes.

- agropecudria e a slvicultura — obsava-s2 a predominéncia da pecu&ia leteira e do
reflorestamento  dirigido (eucdiptos e pinus), que aende a indidria de cdulose da
regido. As aress agricultdvels estdo praticamente redtritas & Varzeas do Rio Paraiba do
Sul e do Rio Jaguari e de peguenas glebas em torno do perimetro urbano. Nessas aress,
predomina o cultivo de aroz, milho, fejéo e hortdicas, como as principais culturas do

municipio.



d) Clima

Conforme a dassficacdo de Koeppen, 0 dima do municipio € de Cwa (clima
mesotérmico Umido). As precipitagdes abundantes ocorrem nos meses de novembro a
margo e correspondem a 72% do totd anud, sendo que 28% correspondem aos meses
de maio e outubro. Ocorre, durante 0 ano a predominancia de massa de a tropica (50%
do ano, seguidas pdas massas de a frio). A direcdo do vento predominante € do setor
Udeste e a intensdade é de 1,0 a 25 metros por segundos. A umidade reldiva, média
anud é de 76%. No verdo, a média das temperaturas maximas é de 29,6°C e no inverno
a média das temperaturas minimas € de 12°C. Nos Ultimos 14 anos, obsarvou-se que a
maior temperatura ocorreu N0 Més de novembro de 1990, quando se registrou no aorigo
meteorolégico 37,2°C. A menor temperatura regisrada foi de 1,0°C, em junho de 1979.
(PMSIC, 2000)

Os indices pluvioméricos mensais do Municipio de Sdo Jos2 dos Campos S0
inferiores aos das regides serranas vizinhas, sendo mais abundantes as chuvas na
encoda voltada para 0 mar, a0 passo que na Sarra da Mantiqueira por ser mais devada e
mais interior, estas proporgdes sfo menores. De maneira gerd, o Municipio de Séo Jose
dos Campos pode ser caacterizado por um periodo seco de outono-inverno e um
chuvoso correspondente ao periodo primaveraveréo. (PMSIC, 2000)

Toda a rede de drenagem municipa é influenciada pdas chuvas de verdo, sendo
gue 0s meses de novembro, dezembro, janero e feverero os mas chuvosos A origem
das chuvas € eminentemente frontd, mas o0 rdevo apresenta importdndia como um
elemento condicionador da distribuicZo regiond das precipitagies.
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e) Geologia

No municipio de S0 Jos®2 dos Campos ocorre uma grande diversdade de
rochas, como litologias do embasamento crigtdino, atribuides a0 Grupo Paraiba e a0
Grupo Acungui (zones da Seara da Mantiqueira e Plandto de Paratingd), na porcéo
norte e extremo Sul do municipio. Sedimentos terdaios do Grupo Taubaté ocorrem a0
CentroSul (zona do Médio Vde do Paaba), sedimentos aduvionares recentes S0
sgnificativos a0 longo das cdhas dos Rios Paraiba do Sul e Buquira, e mas redritos
jutto & drenagens do Jaguari, Comprido, Vidoca, Puting Alambari, Pararangaba e da
Divisa, entre outros (PMSIC, 2000).

f) Geomorfologia

Segundo Mordli (2002), a &ea do municipio dStuase no Plandto Atlantico, e
inclui  subdivisdes naturas em zones, deleminadas por uma S¥ie de feigbes
morfologicas didintas. Edas zonas et@0 representadas pdla Sara da Mantiquera, pelo
Médio Vde do Paraiba e Plandto de Paraitinga. Compreende a zona da Sera da
Mantiqueira, toda a escarpa limitrofe Norte do Vde do Paraiba com o Plandto Sul-
Mingro. A passsgem dete Plandto paa o Vde do Paaiba acontece de forma
graddiva, de amplitudes maiores a menores, das formas de escarpas a@é os dominios de

morras e colinas ou espigdes isolados.

0) Relevo

O rdevo de S2o Jos2 dos Campos caacteriza-se pela exiténcia de planicies
fluvids podcionedes & magens do Rio Paaba do Sul e tribut&ios, onde s
concentram as dividades agricolas do municipio. A partir destes, na direcdo Norte,
ocorre uma regido de colinas denomineda “Ma de Morros’ cujas dtitudes médias
vaiam de 660 a 975 metros, conditundo os contrefortes da Serra da Mantiquera. JA na
direcio Sul, a patir das planicies fluvias, encontramse 0s terragos ou  colinas
tabulares, regido onde esta assentada grande parte da malha urbana. (MORELLI, 2002)

Sucedendo os terragos em diregdo a0 extremo Sul, estéo as Serras do Plandto
Atlantico cujas dtitudes médias aingem cerca de 800 metros. (PMSIC, 2000)
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Figura 4.8 — Mgpa de declividade do municipio de Sdo José dos Campos
Fonte: Ademir Fernando Mordlli (2002)
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h) Hipsometria

A pasagem do municipio gpresenta uma grande variagdo dtitudind, passando
dos 560m nas &ess da Vazea do Rio Paraiba do Sul a 2.086m do seu ponto culminante,
no Fico do Sdado a NO do municipio, no didrito de S0 Frandisco Xavier, na divisa
com Joandpolis. As médias dtitudes ocorreram no mar de morros da Sera da
Mantiqueira, locdizados no centro norte do municipio e nos morros da Serra do Mar, no
extremo Sul do municipio, cujes dtitudes variam de 660 a 975 meros em média
Altitudes entre 600 a 750 metros ocorrem nas colinas tabuliformes na &ea cortada pea
Rodovia Presdente Dutra A maor vaiagéo dtitudind ocorre na trandgéo entre os
MOITos € as ecarpas da Serra da Mantiqueira (com uma variagdo de 1.000m) e entre o
vae formado pela planicie fluvid do Rio do Pexe (760m) e as excarpas da Sarra da
Mantiqueira, com média de 1.900m de dtitude. (MORELLI, 2002)

Essa variacdo dtitudind (condicionada pea poscéo do municipio transversd a0
Vde do Rio Paraiba), aribuiu a pasaggem joseense uma grande diversdade ambientd,

gue é acompanhada de uma dta biodiversdade de seus semas.
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i) Drenagem

O municipio de S0 José dos Campos edta inserido na Bacia Hidrogréfica do Rio
Paaiba do Sul, que aravessa longitudindmente o municipio. A rede hidrogréfica do
municipio € dgnificativa S8o Jos2 goresnta mais de 300 manancias e vertentes que
formam rios, riachaos, ribeirbes e corregos.

Sua hidrogrefia tem notdved importéncia econbmica, principdmente no setor da
agropecuaria. Alguns desses cursos d'dgua sBo importantes para a formecdo de
baragens, porém, na Sa maoria ja et@ comprometidos pea contaminaggo
proveniente da atividade indudtrid e intensa urbanizac2o.

O coletor principd regiond é o Rio Paaiba do Sul, que gpds descrever o
cotovdo de Guararema e abandonar os terrenos crigdinos passa a escoar na bacia
sedimentar, costeando sua borda Norte, até Pindamonhangaba. (PMSJC, 2000)

O plandto de S0 Jost dos Campos € sulcado por uma série de rios pardeos,
gue vém da &ea cridding, locdizada a margem SE da bacia Estes canais de &gua que
desaguam no coletor principd da é&ea, via de regra, ndo agpresentam muitos afluentes,
com um padrdo de drenagem nitidamente diferenciado dagude encontrado no crigtdino.
(PMSIC, 2000)

O Rio Paaba do Sul aravessa todo o municipio de Sdo Jose dos Campos,
seguindo a diregdo NE, dividindo-o em éeas condderavemente diferentes. A &ea mais
extensa Stua-se a Norte e estende-se da cdha do rio aé a frontera com o Edado de
Minas Gerais.

Os dluentes da margem exquerda do Rio Paraiba do Sul, em fungdo do maior
voume d'dgua, S5O mas importantes que 0s da margem direita, oriundos da Serra do
Mar. Dos afluentes da margem esquerda destacam-se 0 Jeguari, o Buquira e 0 Rio do
Peixe que € afluente do Rio Jaguari.

Os dfluentes da margem direita tém suas nascentes quase sampre no exigen,
pdo qua passa a divisa do municipio de Sdo José dos Campos com 0s municipios de
Jambeiro e Jacarel. Esses cursos d'égua, gpesar de menor volume, sBo importantissmaos,
do ponto de viga da utilizacdo, porque todos des cortam a &ea urbena, recebendo toda
a rede de eggotos domedticos e indudtriais da principa regido do municipio. Destacam



s o0s ribeirdes Vidoca, Comprido, Nossa Senhora D’Ajuda, Ressaca, Senhorinha,
Lavepés, Cambui e Pararangaba. (PM SIC, 2000)

)] Cobertura Vegetal Natur al de Sdo José dos Campos

Segundo Mordli (2002), a pasagem origind de Sfo Jos2 dos Campos ea
condituida por cinco diferentes tipos de formagbes vegetas do Dominio da Maa
Atlantica e uma do Cerado, que £ mexlavam criando mosaicos (ecdtones) de
altissma biodiversdade:

A Mata Atlantica recobria as &eas do Municipio modeadas pelas Serras do Mar
e da Mantiguera Nos Pandtos Interioranos das Saras do Mar e da Mantiquera
ocorria a Maa Atlantica do Plandto Interiorano, designada tecnicamente como Horesta
Edaciond Semidecidud. Como o proprio nome diz, eta Formagdo Veged goresenta
dgumas espécies que perdem as folhas no inverno, etacdo seca no Vde do Paraiba
(com periodo seco variando de 60 dias a 90 dias).

Adornando as escapas da Sara da Mantiqueira ocorria a Mata Atlantica das
Escapas da Sera da Mantiqueira desgnada Floreta Ombrdfila Densa, que de acordo
com adtitude a que ocorrem sfo dassficadas em Montana e Alto-Montana

Enclavado entre estas formaghes vegetais, nos dtos vaes montanos, ocorria a
Mata de Araucaria, denominada de Horesta Ombrdfila Mista Alto-Montana

Nas Colines Tabuliformes ocorriam manchas de Cerado (Savana Arborea
Aberta) entre os rios que cortavam as colinas tabuliformes do médio Vde do Paraiba do
aul.

Nas varzess do Rio Paraiba do Sul e de seus afluentes, predominavam as Matas
de Vézea (Horeta Edaciond Semidecidud Alwvid), juntamente com todo um
agrupamento  de ecosssgemas de &ess de inundacdo, dominados mecrdfilos e

graminess.
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Com a exploracdo cafedra, no inicio do séeulo, e poderiormente as dividades
pecud&rias e 0 intenso desenvolvimento urbano e indudtrid ocorrido nas Ultimes décades,
houve uma devastagdo muito acentuada e rdpida da cobertura vegetd origind.

A vegetagdo nativa remanescente predomina nas encodas, contrafortes e nas
poscles de cumedra da Searra da Mantiqueira, por condituirem &ess de preservacéo
natura. Rarissmas ocorréncias também em trechos que acompanham as magens do
Rio Paaba do Sul e princpas tributé&ios condituindose nas denominadas meatas
cliares

Ao longo da Vazea do Rio Paaba e do Ribeiréo Vidoca encontram-se
pequenas manchas de vegeacdo remanescente (FHoresta Edaciond  Semidecidud
Alwid), a maoria ddas sendo de vegetacdo secunddria, ou sga, aguela que ressurge
ap0s a retirada da vegetagdo origind. A antiga floreta de gderia que se formou a0
longo do rio € condituida agora por avores de pegueno porte, abustos e vegetacéo
tipica de terrenos dagadicos.

Nos teracos fluviais sedimentares e nas colinas e morrotes ocorre 0 cerrado
“sensu drictu”  (Savana Arborea Aberta) e o0 campo cerado em  pequenos
remanescentes, bastante aterado compondo os campaos antropicos.
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Fonte: Ademir Fernando Mordli (2002)
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43  Caracterizagdo da Vérzea do Rio Paraiba do Sul no Municipio de S&o José

dosCampos

O Setor de Vézess do Rio Paraiba do Sul, também conhecido como Banhedo ou
Planicie Alwid do Rio Paraiba do Sul, esta locdizado no municipio de Sdo José dos
Campos entre as coordenadas 23°1555'/ 23°0420" de Iditude Sul e 45°5858'/
45°4504" de longitude Oeste.
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Vérzea do Rio Paraiba do Sul no Municipio de Sdo José dos Campos- SP

Figura4.12 —L ocalizacdo da Varzeado Rio Paraibado Sul no Municipio de S&o José dos Campos

Figura4.13 —Vigta parcid daVVézeado Rio Paraibado Sul no Municipio de Sdo José dos Campos
Fonte: Adriane AparecidaMoreira (1999)



As &ess de varzea do Rio Paraiba do Sul, conhecidas também como banhados
S0 terrenos baixos e praticamente planos, com dedividade gerdmente inferior a 5%,
jetos ainundaco periddica e associados ao regime hidrico do Rio Paraibado Sul.

Anteriormente a construgdo das barragens de Santa Branca, Paraibuna e Jaguari,
as Vazess do Paraiba eram inundadas regularmente a cada ano pelas enchentes @ Rio
Paraiba do Sul, sendo que somente na ocas@ de enchentes excepcionas certes terras
ficavam ao dorigo das inundagbes, em razéo de sua sobrdevacéo em relacdo ao rio, ou
gragas a obras de protecdo ou pdlderes.

Deda forma o rdadrio “Esudos prdiminares para o gproveitamento das
Vé&zeass do Rio Paraiba do Sul”, DAEE (1958), definiu as a&eas de varzea pea aea de
inundacdo, como sendo 0 conjunto de terrenos Stuados a menos de dois metros acima
damais ata enchente obsarvada

Entretanto, com a reguarizacd das cheas devido & condrucdo de represss,
pode-se ainda conceituar a varzea pelo ponto de vida pedoldgico. Assm, as varzess S50
planicies locdizadas junto a0 fundo do vde de um curso ddgua e sfo formadas pea
acumulacdo de sedimento duwvial erodido em &ess mas devades. Dentre estes
sedimentos destacam-se cascdho, dlte, turfa, agila e a aeia com predomindncia de
solos hidromérficos, orgénicos e duvides. Como estes sadimentos gpresentam  grande
heterogenéidade quanto & composcdo minerddgica e granulomélrica, goresenta-se
grande variacdo de caracterigticas de um locd para outro, refletindo na gptidd de uso
dos mesmos.

O termo uso e ocupagdo da terra refere-se a forma como € feta a ocupagéo do
epaco em reacdo as vaiavels ambientas, topogréficas, pedoldgicas, geotécnices,
econdmicas, socias, entre outras.

No tocante ap seu usD e ocupagdo da tera, a Vazea do Rio Paraiba do Sul
goresenta uma dta restricdo ambiental por diversos faores e processos, portanto, 0
conhecimento das sues caracteridicas e propriedades € de especid importancia para o
desenvolvimento de politicas plblicas e les de zoneamento adequadas para um uso e

ocupagdo reciond, evitando e minorando os impactos ambientais decorrentes de sua

tilizaco.



A caracteristica dominante nestes solos € a m& drenagem ou hidromorfismo.
Entretanto, solos dtuados em teragos ou nivels mas devados podem  agpresentar-se
mais bem drenados.

Figura 4.14— Presenca de hidromorfismo naVéarzea do Rio Paraibado Sul
Fonte: Ademir Fernando Mordli (1999)

No sgtor pauliga do Vde do Paraiba o municipio de Sdo Jose dos Campaos € o
que possui maior &ea de vazea, da &ea totd de planicie duvid (36932 km), 110,39
km (30%) pertencem ap municipio, sendo que as dividades mas indicadas para esta
aea S50 a agricultura e a pecuaia como uso direto, e a preservacdo e Cconservacao
ambientd, uso indirelo. Porém, a vazea joseense goresenta uma dta vulnerabilidade
ambienta por diversos faores e processos reacionados a urbanizaggo e a exploragéo
mineraia (ANEEL, 1999)

Quanto a0 ux indireto fazse necessirio ressdtar que as Vazeas do Rio Paraiba
do Sul, gpesar de estarem badtante dteradas no que se refere as suas caracteridticas
originals, representam um dos mas importantes patriménios ambientais de S2o Jose dos
Campos, pois possuem  remanescentes  de  ecossigemas  Unicos na  paisagem
vaeparaibana (Horeta Edaciond Semidecidud Alwvid), que aoresentam uma dta
biodiversdade, com grande importdncia ambientd, sga como a&ea de protecdo aos
manancias, sgapdaflorae pdafauna que apresentam.

Nestas areas ocorrem a reproducdo da maioria das epécies animais e de diversas
espécies vegdas, aigando ainda véias egpécies de insatos e anfibios sendo de suma
importdncia para a desova e crescimento de peixes e crustaceos. Portanto, as varzess
sugentam a vida nos rios, pois é neste habitat que ocorre a reproducdo da maioria das
epécies animais (como agumas espécies de aves que e refugiam no entorno destas



&ess prindipdmente na época da condrugdo de seus ninhos) e de diversas epécies
vegetals dém de abrigarem muitas epécies de insatos e anfibios, que sfo dimentos de
animas Edima-se, por exemplo, que uma &ea de vazea pode sx duas vezes mas
produtiva que uma floresta tropicad Umida, tornandose aess vitas paa a desova e
cecimento de peixes e custéceos As vazess desampenham também, um  papd
extremamente importante no equilibrio do cdo hidrolégico, filtrando a poluicdo e
purificando as éguas dos rios. (MECHI, 2001)

No tocante a0 uso direto as varzess goresentam grande importancia econdmica
no que <« refere a aividade agropecu&ia, 0 uso urbano e a mineracd (principamente
guanto a extracdo de areid), sendo que todas edas atividades tem maiores ou menores
restricdes ambientals, podendo ser as causas de enchentes, de remocéo de vegetacéo
ciliar, erosdo e rebaixamento do lencol fredtico.

a) Compartimentos do Solo da Vérzea do Rio Paraiba do Sul

A Planicie Aluvid do Rio Paraiba do Sul é compodta pelas &eas de varzeas com
dwido aenoos e agilosos do Rio Paraiba, teracos fluvias e resduas e tdos e
colvios.

Morelli (2002) descreve com propriedade estes compartimentos:

Os dwiss compreendem os terrenos locdizados junto & cdhas das drenagens,
condituidos por sedimentos fluvias cuja textura vaia de aglosa a aenosa,
eventudmente com cascdheras, com porcentagem diversficada de matéria orgénica e
possibilidade de ocorréncia de turfas com aé 11m de espessura. Os duvides sdo formados
predominantemente por solos pouco desanvavidoshidomiarficos de homiaos e pouco himicos

Nas &ess mas rebaixadas os duvibes apresentam dedlividades médias inferiores
a 3% etando gjates a inundagbes paiddces por oceddo des endhates fendmeo redddo
pelaregulaizaczo do Rio Parabado SU, implemantadapdabaragem de SataBranca

Apresentam 0 nivd dagua rao ou dlorante, com solos constantemente
encharcados nos niveis mas baxos e ndHes pedomnatarate agloss quadb
goresatam beixa pameghilicede e capedede de aparte

Os Terragos Fluviais e Residuais ocorrem junto & Vézess do Rio Paraiba do
Ul e compreendem terrenos pouco inclinados, condtituidos por sedimentos de antiges



planicies duvionares, em paamares audmente mas devados ou trechos mas
gplainados das colinas sedimentares e crigtdinas, margeando os duvides.

S0 condituidos por sedimentos com textura predominantemente arenosa ou
s0lo de dteracdo de composicéo variada, dependendo do embasamento.

Aress com depressies formando embaciamentos S50 comuns nos terragos
fluviais, com nive dé&gua proximo a superfice e cgpacidade de suporte e drendbilidede
reduzidas quando ocorrem camadas argil osas no subsolo.

Talug Colavio apresentam aclmulo de materid detritico, formardo rampas
mal-definidas de colvio (predominio de meaterid fino), capeando grande pate des
encodtas, e depdsitos de tdus (predominio de materid grosseiro) junto a base e a meia
encodta de morros, montanhas e sarras.

Os depésitos de tdus sdo condituidos por materid de egpessura, extensdo e
granulometria variada, que envolve desde agila aé blocos de rocha e matacdes, e
subgtrato de roches crigdinas. Com composcéo badante heterogénea gpresenta-se
normamente com muitos vazios pemitindo o acdmulo e a circulacdo intensa e
desordenada da &gua, cujos fluxos variam ao longo do processo, naturd ou antrépico,
de acomodacéo destes depdsitos.

O cader inconsolidado e heterogéneo deste tipo de maerid propicia dta
suscetibilidede a erosfo por sulcos e ravines, e variagdo na cgpacidade de suporte dos

terrenos.

b) Vegetacao

A cobertura origind da Vé&zea do Rio Paraiba do Sul era composta por todo um
conjunto de ecossgemas de planicies de inundacdo tropicas de plandto em que
predominava a Horeda Estaciond Semidecidud Alwvid. Ocorriam maas de diques
marginas, corddes de matas descontinuas nos cinturdes meéndricos em &ea de
aduvides, charcos permanentes nos meandros abandonados dominados por meacrdfitas e
gramineas adaptadas a anbientes imidos. (MORELLI, 2002)



Figura 4.15— Remanescentes de FESA proximo ao Rio Paraibado Sul
Fonte: Ademir Fernando Morelli (2000)

Figura 4.16 —Remanescente origina dos ecossistemas de planicie deinundaggo no Banhado
Fonte: Ademir FernandoMorelli (2000)

C) O processo de ocupagdo da Véar zea do Rio Paraiba do Sul

O processo de ocupacdo da Vazea do Rio Paraiba do Sul pode ser classficado
de acordo como Mordli (2002) em quatro periodos 12 fase — Area de subssténcia —
S&. XVI a XIX (1850); 22 fase — Condrugdo da EFCB — Séc. XIX (1850) a XX
(1910); 32 fase — Agricultura comercid do aroz — Séc. XX (1910 a 1970) e 42 fae —
Expansdo urbana e exploracdo mineraria — Séc. XX (1970 — 2000).

A faxe inicid, ou 12 fase é marcada pea utilizagco da Varzea do Rio Paraiba do
Sul como a&ea de subssténcia, entretanto a trandformacéo para uso agricola ocorria em
pequena escda em razéo da dificuldade de sua ocupacdo, pois era condituida por um
ambiente de mata fechada e de inundacdo por boa parte do ano.

Nese sentido, a Vazea do Rio Paaba do Sul, ao find dessa fase, dominava
grandes &ess de mdaa magnas a0 Rio Paraba, todo um complexo conjunto de



ecossstemas de aess dagaves e pequenas aress com agricultura de subsigténcia e
pastagem. Ab'Séber (1995) dfirma que por muito tempo o tabuleiro foi o Stio urbano
preferencid para 0 desenvolvimento da cidade uma vez que as vazees eam uma
barreira natura aocupacao.

Assm, vde dSientar que inicidmente, a ocupacdo do teritorio joseense
baseou-se principdmente em rdacdo & caacteridicas e limitagbes do meio fisico,
principalmente o relevo.

No caso da Varzea do Rio Paraiba do Sul, as limitagbes a ocupacdo ocorriam em
virtude da ocorréncia periodica de inundagtes (Figura 4.17).

Figura4.17— Inundacéo da Véazea do Rio Paraibado Sul (Década de 1940)
Fonte: Arquivo Piblico Municipa (2000)

O inicio de uma peguena ocupacdo urbana na Vazea do Rio Paaba do Sul
ocorrey, segundo Mordli (2002), a partir da trangposicdo do rio e da ocupacdo do setor
Norte do municipio, em fins do Séc. XVII, motivado pda noticia da descoberta des
“Minas Geraes’ e abertura de caminhos transversais ao Vae do Paraiba

Nesse agpecto, Ab'Sder (1995) dirma “o alongado caminho que se

estabeleceu entre a cidade alta na diregdo do rio, através do terraco de Santana, mais



do que uma “rua do porto”, devia ser 0 “ caminho das rogas’ e da “ Minas Geraes’,
desde o inicio era a melhor opc¢éo para se transpor o Rio Paraiba, na regido do Vale
do Buquira, emterras do atual municipio de Monteiro Lobato” .

A segunda fase tem inicio com a grande transformacdo decorrente da construgéo
da Edrada de Faro Centrd do Brasl, que desmaou a encodta formada peo anfitegtro
meéndrico da v&zea nas colinas tabuliformes,
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Figura4.18— Panta da Cidade de S8o José dos Campos (1910)
Fonte: Arquivo Plblico Municipa (2000)

Durante a expansdo cafedira, a prefetura autorizou, em 1912, a derrubada da
mata do Banhado em acordo firmado com a Edrada de Ferro Centrd do Brasl, que
utilizou a madara para condrugdo de dormentes e dimentagdo dos fornos das
locomotivas a vapor que trangportavam Café paa o Porto de Santos, com desino a
exportacéo.

Dai, em 1914, ocorre a priméra tentativa de vdorizacdo do Banhado como
pariménio pasagidico municipd, numa proposta do entdo vereedor Condanzo de
Finis

Como a cidade havia nascido e se desenvolvido de “codtas’ para o Banhado, néo
0 vdorizando, a propoda conddtia na desgpropriacdo dos prédios do lado par da rua de
Trés para demolicdo (uma rua de casas modestas, cujos quintais davam para a grande
Vézea ou Banhado; a antiga rua de Trés recebeu este nome provavelmente por estar de
codas para a Igrga Matriz. Também foi chamada informamente de rua do Comércio e



Rua 1° de Margo. Pela resolucdo n° 1, de 1913, esta rua passou a ser chamada de rua
S50 Jo. Em 1967, através do Decreto n 1049, eda rua foi oficidmente denominada
avenida S0 Josd). (FCCR, 2004)

Assim, seriam possiveis a vaorizacdo e 0 acess0 a paisagem do Banhado para
todos as municipes.

Figura4.19 — Quintais das residéncias da Rua Sdo José (Década de 1930)
Fonte: Arquivo Pablico Municipa (2000)

Entretanto, a desgpropriacdo ndo foi redizada e, a0 longo de véias décadas, esta
area foi sofrendo constante degradacdo, com a fdta de manutencdo das casas, muites
delas abandonadas, motivo de reclamagbes veiculadas pelos jornais da época Somente
em 1938, na getdo do Prefeito Francisco Jos2 Longo, foram decdarados de utilidade
publica os iméveis do lado par da rua So José, no trecho compreendido entre a rua José
Corond Montero e o prolongamento da rua Dr. Rubido Jnior. Iniciou-se, assm, a
demoalicio das casas. (FCCR, 2004)

Desse modo, em 1939, com 0 projeto que visava a organizecéo urbana e locd, o
prefeito, Engenheiro Francisco Jos2 Longo, no intuito de preservar a regido do
Banhado, desgpropriou todo o lado dirdto da avenida, posshilitando a visudizacdo da
Vézea do Banhado (Vé&zea do Rio Paraiba do Sul).



Figura4.20 — Demolicao das casas da Rua S50 José em 1939.
Fonte: Arquivo Piblico Municipa (2000)

Ainda, outro grande impulso a urbanizacdo da Vazea do Rio Paaiba do Sul foi
a adgptacdo da ferrovia a0 término da terceira década do Séc. XX, com o tragado
escolhido para os trilhos a base da orla das escapas e bdizado goroximadamente pelo
nive dtimérico do teraco de Santana A nova estacdo ferovidia iniciou a formacéo
de uma cidade baixa para So José dos Campos. (AB’ SABER, 1995)

fa Cenoral

Figura4.21 — Antiga estaggo locdizada no find da Avenida Jodo Guilhermino (Década de 1910) e anova
estacéo locaizada no bairro de Santana (Cidade Baixa) (2001)
Fonte: Arquivo Pdblico Municipa (2000)

Figura4.22 - Estradade Ferro Centrd do Brasil adaptada a base do Banhado (década de 1930)
Fonte: Arquivo Plblico Municipa (2000)



Na terceira fase da ocupacdo da &ea de estudo, no find da década de 1930,
durante a era Vargas, ocorreu a condrucdo dos pdlderes e vdas, objetivando portanto a
protecio contra as cheias, dentro do “Projeto de Reerguimento Econbmico do Vde do
Paraiba’ (gpds a decadéncia da cafeicultura), para implementacdo de uma agricultura
diversficada na &ea Assm, fo introduzido o cultivo da batata inglesa e a horticultura,
e implementada a rizicultura Entretanto, o projeto foi interompido pea ascensio do
modo capitdita de producdo, com énfase agora no capitdismo indudrid, que culminou
com a inddacdo das primeras grandes indUdtria na regido, sendo que a indUdria
quimica Cia Rhodosa de Raion (Atud Rhodia) inddouse, em 1948, no peimetro da
area de estudo.

Figura 4.23— IndGstria Quimica Rhodia (1978)
Fonte: Arquivo Pablico Municipa (2000)

A década de 1930 marca ainda — com 0 surgimento de um corjunto de Unidedes
Fabris no Municipio, tas como Indidrias Ce@mica, Cia Rhodosa de Raon e
Tecdagem Parayba —, 0 surgimento dos primeros bairros proleté&rios, que anuncia uma
incipiente favdizacdo. A primera favela a surgir na cidede foi a do Banhado, no ano de
1931, em plena &ea de estudo, pois os moradores escolheram fixar di sua resdéncia
gorovetando a proximidade com o centro da cidade, e mediante a fdta de plangamento
urbanistico. Hoje em dia, esse nicleo locdizado na a&ea centrd da cidace € conhecido
como Jardim Nova Esperanca



Figura 4.24 — Aspectos da Favela do Banhado
Fonte: Ademir Pereira (1997)

As pressdes para a ocupagdo da Vézea do Rio Paaiba do Sul comegcam a
aumentar paulaiinamente devido a0 acderado processo de indudridizacdo/ urbanizacéo
dinamizado pda inddacdo do Centro Técnico Aeroegpecid (CTA), em 1950, e a
inauguracdo da Rodovia Federd Presdente Dutra (1951), que margeia grande pate da
&ea de edudo e concorreu com O adensamento urbano drando a instdacdo de
indgtrias no entorno de suas margens.

Tas pressDes para a ocupagd da Vé&zea eam acompanhadas pea
despreocupacdo com a questéo politiccambientd, que ndo acompanhou O processo de
industrializagfo e urbanizagfo, implicando o bindmio desevolvimental degradago.

IS0 pode sar obsavado jA no 1.° Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI) 1958/64, do Municipio de Sfo Jos2 dos Campos (PMSIC), que ndo demondra
nenhuma preocupacdo ambientd em rdacéo a &ea de estudo, tratlando 0 meo ambiente
apenas em rdacdo a atividade indudtrid, no tocante ao incdmodo que poderia causar a
vizinhanga devido achegada de grandes indUstrias a0 municipio. (GARCIA, 2003)

Assm, entre 1950 e 1969, o municipio de Sfo Jose dos Campos drau indigtrias
de grande porte nos ramos téxtil, quimico, mequinaria e equipamentos, montadoras de
autos, de avibes, de maerid bdico, entre outras, que se dojaram ao longo da Rodovia
Presidente Dutra, margeando a &rea de estudo (Figura4.25). (SILVA, 2002)

Entretanto, apesar do plano preliminar ter 9do concluido em 1961, ete nunca
foi inditucionalizado e, em conseqiiéncia, néo foi implantado.
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Figura4.25— Digtribuicdo das indistrias de S8 Jose dos Campos no periodo de 1950 a 1969
Fonte: Marcos Antonioda Silva (2002)
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Figura 4.26 — Instal agBes da General Motors na época de sua fundacdo (1958)
Fonte: Arquivo Pablico Municipa (2000)




O Dexeto n° 250/1958 acompanhou 0 mesmo raciocinio do 1.° Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) 1958/64 e criou 0 chamado zoneamento de massa,
criando zonas habitacionas e indudrias dassficando as indidriass em funcdo do
incdbmodo que poderiam causar. Assm, foram dassficadas como leves incdmodas,
nocivas e perigosas. Indudrias nocivas e perigosas deveriam ser implantadas longe das
zonas resdencias, locdizadas na zona rurd, 0 que diria a &ea de edtudo para a
expansio indugtrid. (SILVA, 2002)

Desse modo, o find da década de 1960 culminou com a ampliacdo da Indidria
Quimica Rhodia em fungéo de uma legidacéo permissiva na area de Estudo.

O primero direcionamento para uilizacdo da Vazea com  aividades
econdmicas de lazer surge na década de 1960, quando a prefdtura adtoriza a
Implantacdo de um Hipddromo na &ea que aproveitou um meandro exigtente no locdl.

Segundo Ab'Sdber (1995), a condtrugdo do hipddromo no meio do cinturdo
meandrico foi um projeo asurdo que desconsderou  quaquer  conhecimento
fisogréfico, hidrolégico e ecolégico de uma planicie de inundacéo medndrica

Figura4.27- Fotografia Aérea de 1962 da &ea de estudo com o hipddromo circundado em amarelo.
Fonte: Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S350 Paulo (1990)



O fim da tercara fase culminou com a decadéncia da cultura do arroz, motivada
principamente pelo controle da vaz&o do Rio Paraiba com a condrugéo das Represas de
Santa Branca e do Rio Jaguari, pela poluicio hidrica dos afluentes do Rio Paraiba e pda
concorréncia das culturas de aroz do Rio Grande do Sul, dém da conjuntura econdmica
da agricultura na época. Dai, surgiram diversos tipos de dividades diversficadas na
vazea, dentre das podendo-se destacar a pecu&ia e a horticultura em pequena ecada e
o reflorestamento dirigido. (MORELLI, 2002)

A 42 fase, peiodo objeto da presente dissertacdo, marcou o inicio da
dinamizacB da egpeculagdo imobilid&ia e do avango da ocupacdo urbana da v&zea que
vem sendo cada vez mais facilitada por uma legidacdo de uso e ocupacdo do solo que
segue a rebogque tanto dos interesses econdmicos do mercado imobiliaio quanto do
descaso poalitico.

Assm, a Vazea do Rio Paraiba passou a ser um espaco preferencid a ocupacéo
urbana e objeto de egpeculacdo imohbiliaia, mesmo com as aess improprias e
inadequadas a urbanizacdo devido a uma diversdade de fatores. Dentre des, podem-se
destacar: @) a saturacdo de espacos urbanos preferenciais disponivels para a ocupacio
em decorréncia da expansdo urbana do municipio a partir da década de 1970; b) sua
proximidade da &ea urbanizada, c) a perda de sua funcdo naturd em virtude da
congrucdo das represas de Santa Branca e Jaguari (a ocupacdo urbana anteriormente a
congdrucio das represss, e ndo impossive, era extremamente complicada devido a0
regime naturd do Rio Paraibado Sul).

Fretas (2002) afirma com propriedade que a consolidacdo, na década de 1970,
da cidade de S2o Jos2 dos Campos como pdlo técnico-cientifico-indudrid, favorecida
por sua locdizacdo edratégica, proxima aos dois maiores centros urbanos do pais (Séo
Paulo e Rio de Janero) trouxe um grande gporte financeiro e um excdente resultado
econdmico para 0 municipio; entretanto, com os beneficios chegaram também todos os
problemas socio-ambientais por eles gerados.

Podes= citar dentre o0s impactos negaivos a exolha pdas empresas
multinecionals e nacionais das colinas tabuliformes para as suas ingdagdes faoris, que
S0 0S espagos preferenciais para a condrugdo de moradias, a grande migragdo movida a
baixos sdé&ios a formagdo de um exército de reserva de méo-de-obra (fator crucd que

concorre com 0 processo de favdizacdb no municipio), a necessdade de matéria-prima



paa a condrugdo civil, principdmente a areia do rio, e a dinamizacdo da especulagdo
imobili&ia

Eses problemas socio-ambientas e demas impactos negativos refleiram na
Vé&zea do Rio Paaba do Sul com a implementacdo de condominios de luxo, sub-
moradias e extracdo de areia para 0 mercado imohiliario em franca expanséo.

Em que pexe o surgimento de uma constiéncia politico-ambiental no municipio
a partir da década de 1980 que atribuiu & &rea de estudo o titulo de 1.2 Area de Protecio
Ambientd Municipd do Bradl, em 1984, e que buscou evduir o quadro normaivo de
protecéo desta, principdmente com o Plano Dirgtor de 1995, a lei de Zoneamento de
1997 e a Criagio da Area de Protecio Ambientd Estadud de 2002, esta evolugio vem
sendo vencida peo principio do fao consumado, por dissmulagbes e por mudancas
legidativas que atentam contra os principios da responsabilidede e da mordidade.

Nese satido, lembra Mordli (2002) dois casos recentes, sendo estes 1) uma
manobra politica totdmente ilicita peda qua foi gorovado o loteamento Chéacara
Serimbura, em pate da aea de estudo, por meio de absurda dteracdo de zoneamento
(caso egte contestado pdo Minigtério Publico), e a liberacdo da exploracdo de areia em
cava, aé entéo proibidapdaLe Organicado Municipio, como veremos no Capitulo V.
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CAPITULO V

Resultados e Discussoes

51  Evolugdo do Uso e Ocupacio das Terras na Area de Estudo

O termo cobertura e uso da terra referese aforma pela qua o espago esti sendo
ocupado, tanto peos aspectos naturals quanto pelas aividades desenvolvidas peo
homem, sendo que o conhecimento da didribuicdo espacid da cobertura e uso da terra
tornase imprescindivel no processo de tomada de decisies, no que e refere a
organizagdo raciond da atividade humanano espaco. (PEREIRA et al. 1989)

Deta forma, o levantamento da evolucdo do uso da tera € um demento
indispensivel para subsidiar a eaboracédo e a implementacdo de politicas publicas de
gestdo ambiental na busca do uso sustentéavel de uma dada &rea de estudo. (Figura5.1.)

A daboracdo dos mapas de uso e ocupagdo das terras por meio da interpretagéo
de fotografias afreas para as diversas datas propostas (Figuras 5.1, 52 e 53) e a
quantificacdo das diferentes classes de uso (Tabda 5.1 e Figura 5.4), associadas aos
diferentes processos higtdricos que contribuiram com a materidizacdo e caracterizacéo
do cenaio aud posshilitaram o entendimento e a andise das tranformagdes ocorridas
naVézeado Rio Paraiba do Sul.

As técnicas de interpretacdo de fotografias aéreas vém sendo usadas cada vez
mas por um maor nimero de ciéncias, uma vez que edas sdo de fundamentd
importancia para a identificacdo das caracteridticas de uma &ea em edudo através das
imagens representadas nas fotografias aéreas. (ANDERSON, 1982)
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Figura 5.1 —Mapas de uso e ocupagdo das terras (1977)
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MAPAS DE USO E OCUPACAO DAS TERRAS DA VARZEA DO RIO PARAIBA DO SUL - 2000
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Figura 5.3 —Mapas de uso e ocupagdo das terras (2000)




Assim, foi possvd andisx e rdacionar os principas fatores e agentes socias
envolvidos no processo de ocupacédo da Vazea do Rio Paraiba do Sul, identificando os
conflitos existentes e potencials entre usos reais e a legidagdo pertinente, bem como a
eficacia socid da norma juridica no tocante a temédtica, com a findidede de subsidiar
axilir no deswvolvimento de politicas plblicas de meo ambiente dos entes
federetivos.

No tocante a &ea de edtudo, foi possivd obsavar que mesmo com todo o
arcabouco juridico ambienta exigente para sua protecdo, 0S USOS insugtentdvels como
mineracéo e urbanizagdo tiveram um crescimento  Sgnificativo, enquanto que O usD
agricola, condderado uma vocegdo sudentdvel para a Vazea do Rio Paraiba do Sul,
teve uma sensive diminuicéo de sua&ea (Tabeab.1 e Figura5.4)

URBANO AGRICOLA | MATA | PASTAGEM | SOLO EXPOSTO | AGUA |MINERACAO
/POUSIO

1977 214,5 46505 6997 32861} 2194 3823 36

1985 260,1 38031 7119 4050,]] 2442 3495 36,9

2000 4495 16458| 9201 5879,0) 1039 3789 78,9

Tabda 5.1 — Quantificacio das diferentes classes de uso nos diferentes periodos em hectares (Ha).

Evolugéo do Uso e Ocupacéo das Terras na Area
de Estudo em Porcentagem (%)

1977 | 1985 O2000
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AGRICOLA T

J
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0% 0% 20% 30% 40% 50% 60%  70%

Figura 5.4 — Quantificagéo das diferentes classes de uso em porcentagem (%).
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5.2 Evolugdo do Uso Urbano

Em virtude principdmente do aeramento paulaino, da implementacdo de
condominios de luxo e de sub-moradias, 0 uso urbano mas que dobrou sua aea no
interval o estudado, passando de 214,5 Haem 1977 para449,5 Haem 2000.

EVOLUCAO DO USO URBANO NA AREA DE ESTUDO:
Ano Ha %
1977 2145 227%
1985 260,1 275%
2000 4495 475%

Tabda 5.2 — Quantificacdo classe de uso urbano nos diferentes periodos

1977 1985 2000

Figura 5.5 — Quadro de evolugdo do uso urbano na &rea de estudo

Convém ddientar que, inicidmente, a ocupacdo do territdrio joseense baseou-se
principdmente em relacdo & caracteridicas e limitagdes do meio fisco, principdmente
ordevo.

Entretanto, a construcdo de dois reservatorios (Santa Branca em 1960 e Jaguari
em 1969) para regular a vazéo do Rio Paraiba do Sul levaram a perda da funcdo naturd
de sua planicie de inundacdo, o que facdilitou a ocupacdo urbama na varzea. Essa
ocupagdo, anteriormente, era  extremamente complicada devido ao regime hidrico
natura do rio. (Figura5.6)
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Figura 5.6 — Represa do Rio Jaguari (1999)
Fonte: Projeto Atlas Histérico do Patrimdnio Ambiental de Sdo José dos Campos. (2003)

A condrugdo dos dois reservetdrios, somados a saturacdo de espagos urbanos
preferencias  em decorréncia  do  processo  indudridizacdo/  urbanizacdo  (que
intendficou a expansdo urbana do municipio a patir da década de 1970) e a
proximidade da &ea de estudo com a &ea urbanizada, direcionaran a voracidade da
especulacdo imobili&ia para a Vazea do Rio Paaiba do Sul, tornando-a um espaco
preferencia aocupacdo urbanaapartir da década de 1970.

A epeculagido imobilidia urbana pode s definida ssgundo Campos Flho
(2002) como “uma forma pelo qual os proprietarios da terra recebem uma renda
transferida dos outros setores produtivos da economia, especialmente atraves de
investimentos publicos através da infra-estrutura e servicos urbanos, que S80 0S Meios
coletivos de producéo e consumo ao nivel do espago urbano” (p. 48).

Sobre 0 evento, Ab'Séber (1995) dfirma que, por oposicdo a forte vocacdo do
tabuleiro para a urbanizacdo, a escarpa da borda do platd e o grande Banhado néo tém
aptiddes para a producdo de espacos urbanos, a ndo ser na cabega dos especuladores de
todas as caegorias. AsSm, no momento atua, quando todos 0s espagos SB0 ViSos como
mera mercadoria, financeiramente especuldvel, tem ocorrido um assidio dgemdico a
Vézeado Rio Paraiba do Sul.
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A década de 1970 marca o inicio da dinamizecdo da egpeculacdo imobili&ia e
do avanco da ocupacdo urbana da Vazea do Rio Paaba do Sul, correspondendo em
1977 a 2,27% (214,5 Ha) da &ea de estudo. Assm, a ocupacdo urbana comega a ser
fecilitada na Véazea do Rio Paraiba do Sul por uma legidacdo de uso e ocupagdo do
w0l0 que, cada vez mas, aende a interesses econdmicos Sem  preocupacdo com a
sustentabilidede do meio ambiente.

Ainda, a despreocupacdo com a questdo ambiental na época e a ideologia do
desenvolvimento a quaquer prego, abertamente defendida pedo Brasl na conferéncia
sobre ambiente humano da ONU em Estocolmo (1972), gudaram a agravar a Situagao.

Segundo  S&nches (2000), no plano econdmico a idedlogia de um pais-poténcia
tem como pressuposto 0 desenvolvimento a quaguer custo, 0 que leva o governo
federd a implantar grandes projetos hidrelétricos, incentivar projetos agropecu&rios e de
exploracd de recursos mingads sem  condderar oS  impactos  ambientas  ddes
decorrentes, uma vez que 0 Edado burocrdico e autoritaio coloca como problema
fundamentd para a sua sobrevivéncia e vitdidade, conseguir maiores fluxos de capitd
internaciond.

Ocorre uma negacdo explicita do Estado como lugar de representacéo e presenca
da socedade civil, sendo que os grandes projetos para 0 desenvolvimento do pais sfo
formulados e implementados como decises privaivas de uma tecnocracia que comega
asefortaecer dentro da estrutura atoritéria de poder (SANCHES, 2000).

Eda visio € nitida em reagéo ap Plano Diretor do Municipio de Sfo José dos
Campos do ano de 1968 (em matéria de meio ambiente ausente).

O Pano Diretor de 1968 foi redizado pea empresa SERETE SA. e ja previg,
com a expansio indudrid joseense, a necessidade de se redizar uma expansio urbana
em direcdo a regido sudoeste da vazea, demondrando que ndo foi consderado 0 meio
fisgco na questéo, uma vez que nedta regido ocorrem solos organicos e hidromarficos,
incompativeis com td findidade. Ainda, a idéa de paticpacdo popular era ausente, em
funcZo de um regime ditatorid que ignorou a opinio publica naredizacdo do plano.

O ocorrido no plano municipd somente reproduzia 0 pensamento  dominante do
regime ditaorid no Brasl, que disseminou a repressfo a opinides criticas e a
movimentos populares  impedindo, na época, uma militthda ambientd, o que ea
agravado por uma legidacd ambientd deficiente e pea auséncia de ingrumentos
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processuais (como a Acdo Civil Plblica) suficientes para efetivar a protecdo legd do
meo anbiente.

Ainda, durante a gestéo do prefaito bibnico Sérgio Sobrd de Olivera a Le de
Zoneamento 1.606/1971 desgnou a concha cetrd da vazea ou “Anfiteatro
Medndrico”, em seu atigo 9° como Zona Especid, axindo a a&ea anda que
limitadamente, para uso urbano.

O atigo 4° da Le 1606/1971, en s2u incso VI, estabdeceu a Zona Especid
como uma &ea urbana ou de expansto urbana na qua locdizar-se-80 os edificios
piblicos e 0s sarvigos especias que requeram &ess condderaveis ou locdizacdo
especifica

A Unica regtricdo ambientd para a protecdo do Banhado na referida lel restringe-
S a0 arcaco conceito de beleza cénica da década de 1930, que levou a congrucéo da
Avenida S2o Jos2

Segundo Ab’'Séber (1995), a orla do anfitestro de escavagdo meéndrica da borda
do plat6, agora, é denominada por uma epécie de “avenida belvedere’, com modernos
edificios naretaguarda, em privilegiada posicéo paisagidica

Figura5.7 — Avenida Sao José (1997).

Dessa forma, foi vedada a edificacdo no lado da avenida S8o José (faixa non
aedificandi), no trecho compreendido entre o centro de pesquises neuroldgicas infantil
aé a confluencia com a rua Luis Jacinto, voltada para 0 Banhado, bem como no sau
reypectivo tdude (Artigo 18 da Le municpd 1.606/1971). Assm, a idéa de protecio
ficou redrita a passgem do Banhado, sendo desconsderada a protegdo em virtude das
limitagBes do meio fisico.
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A omisso da legidagdn, que exduiu do Zoneamento de 1971 a maior pate da
V&zea do Rio Paaba do Sul, permitiu a implantacdo de pate de uma unidede da
IndUstria Quimica Monsanto na aea de estudo, em 1975, para a producio de herbicidas.
A poscio da empresa € edraégica, pois como produtora de Herbicidas necessta
utilizar parte davarzea parafazer a experimentacéo de seus produtos.

Lei de Zoneamento 1.606/1971

Legenda:
Zona Especial

Zona Industrial

Zona de Expansao
Urbana

: el Zona de Predominancia
Monsanto. 8 A: Habitacional

Figura5.8 — Espacidizacdo daLe de Zoneamento 1.606/1971 na area de estudo. Fonte: SCHEIDE, 2000
Fotografia do Anfiteatro Meéndrico do Banhado (década de 1970). Fonte: Arquivo Pablico Municipa
Fotografia Aérea da Empresa Monsanto (2000). Fonte: Cidade Viva



Os impactos, derivados de um moddo de desenvolvimento predatério do meo
ambiente, que e refletiu em uma urbanizacdo predatdria dos grandes centros cumuladas
com as pressdes internacionas e do movimento ambientdisda, comecaram  a
impulsionar o quadro normativo e a criacgo de 6rgdos pulblicos ligados a este problema

Em 1973 foi criada a Secretaria Especid de Meo Ambiente (SEMA), que era
vinculada a0 Minigério do Interior. Entretanto, esta secretaria atendia gpenas ao clamor
interneciond e a necessdade de limpar a imagem do pais depois das poscoes
defendides na Conferéncia e Edocolmo, em 1972. Pode-se afirmar io mediante sua
subordinacdo a0 Minigéio do Interior, sendo ete o principd aticulador do moddo
desenvolvimentista brasileiro.

Segundo Sanches (2000), a criacdo da SEMA ea dgo essencid paa o regime
militar manter 0 seu moddo desenvolvimentista, uma vez que VA&Ios projetos, que eram
dependentes de financiamentos exerncs, deveriam ser objeto de avdiagdo de impacto
anbientd por exigénca dos proprios organismos internacionals de  financiamento.
Nesse sentido, antes mesmo de s incorporada a Le da Politica Naciond do Meo
Ambiente, ja em 1972 foi redizada a primeira avdiacdb de impacto ambientad do
Brasll, para o financiamento e execugéo das obras da barragem de Sobradinho.

Entretanto, a preocupacd0 da politica ambienta braslera em rdacdo e
plangamento territorid € datada do find da década de 1970.

A ordenacdo do territdrio adquire uma importancia crescente frente ap processo
de urbanizacdo intengva e a0 crescimento acderado das regifes metropolitanas. Assm,
um novo conjunto de indrumentos de protecdo ambiental comega a s formulado, tais
como las metropalitanas de zoneamento indudrid e de protecdo de manancias, planos
de zoneamento e ocupacdo do solo e planos de zoneamento para bacias hidrogréfices.
Como na fase anterior, as agles de controle estédo voltadas para o sgtor privado; os
projetos governamentals gpenas sB0 objeto de controle no caso de pressdes externas
exercidas por agéncias de financiamento internaciond. (SANCHES, 2000)

No ano de 1979 surge a Le n®° 6.766/1979 de Parcdamento do Solo Urbano,
gue objetivava uma urbanizagdo mais racional.

Em virtude dos diversos problemas relacionados & enchentes em areas ocupadas
pea urbanizacdo em vazess, como no caso das enchentes do Rio Tamanduatel na
Grande S0 Paulo, foi criado 0 atigo 3° dedta le, que edtabdeceu a primera grande
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barreira legd & ocupacdo de varzess, vedando o parcdamento do solo para fins urbanos
em:. a) tarenos dagadicos e sujetos a inundacles, antes de que sgam tomadas
providéncias para assegurar 0 escoamento das &guas (inciso 1), b) em terrenos cujas
condigbes geoldgcas ndo aconsdham a edificagdo (inciso IV), ¢) em é&eas de
presarvacdo  ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca condigbes sanit&ias
suportavels, até asua correcéo (inciso V).

Ainda, convém lembrar a Le 6803/1980 que edabdeceu as diretrizes de
zoneamento indugtrid e adotou o conceito de &ess criticas de poluicdo, e o Decreto n.°
87.561, de 13 de sgtembro de 1982, que digpde sobre as medides de recuperagéo e
protecdo ambientd da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, que determinou em
su at 5° que as &ess de taras baixas, de formacdo duvid ou hidromorfica, nes
margens de rios e corregos (caracteristicas do meio fisco da Vazea do Rio Paraiba do
Sul) e em depressdes topograficas continuas, seréo, preferencidmente, destinadas para
agropecuaria, slvicultura e unidades de conservagéo ecologica

Na contramé da legidacéo federd, a nova Le de Zoneamento Municipd 2263,
de 4 de janero de 1980, consderou a Vazea do Rio Paraiba do Sul, en pate, passived
de urbanizagzo.

A concha centrd da V&zea do Rio Paraiba do Sul no municipio de Sdo Jos2 dos
Campos, denominada por Ab'Sher (1995) como “Anfitetro Meéndrico’, foi
condderada, ssgundo o0 at. 26, incdso V, “€ da Le Municipd de Zoneamento
2263/1980, Zona Especid 4 de uso indituciond, caracterizada segundo o at. 39, Inciso
IV, como uma &reade vaor paisagigtico.

Novamente percebe-se que o meio fisco ndo foi levado em condderacéo, sendo
condderado goenas 0 vdor pasagidico da concha centrd, ausentando-se da
necessidade de uma visdo globd davarzea

Nese sentido, objetivando 0 vaor paisgigico do objeto de estudo, foi ampliada
a &ea “non aedificandi” do tdude do Banhado na av. Séo Jos¢ (Le Municipd
2263/1980, fls. 74).

Ja, pate da vazea em diregdo a Jecarel na zona Oeste da cidade foi
trandformada em Zona de Expansdo Urbana, dedtinada a usos de Zona Resdencid 1 e 2
(entendimento do at. 25 incisos | e 1l da le 2263/80), que permitia uso exdusvamente
resdencid, unifamiliar, correpondente a uma heabitacdo por lote (1) e us



predominantemente resdencid de denddade média (II) (nete locd etfo ingdados o
clube de Campo Santa Rita e o Clube da SABESP).

O segtor da varzea contiguo a Tecdagem Parahyba, na regido Norte, e pate do
anfiteatro meéndrico foram condderadas zonas de uso predominantemente resdencid
de densdade média (at. 25 inciso Il da lei 2263/80), pemitindo a urbanizagd em
largaescdadaVazeado Rio Paraibado Sul.

Uma outra aea, contigua a0 aud Paque da Cidade “Robeto Burle Max”,
também na regido Norte, foi condderada zona de uso predominantemente indudtrid 3,
de potencid poluidor médio-baixo (art. 25inciso VI “d’ dalLe Municipa 2263/1980).

A Figura 59 traz a espacidizacio da Le de Zoneamento 2.263/1980 na aea de
estudo.

A ocorréncia gradativamente crescente de Zonas Indudriais e Resdencias na
Vé&zea do Rio Paralba do Sul eta diretamente rdlacionado a politica e descentrdizacéo
indudrid do Governo Federd redizada na década de 1970, uma vez que ocorreram
invetimentos de mehoria da infra-edtrutura vidia e modificagbes dgnificaivas na
edrutura produtiva, trazendo diversas indlstrias paa 0 inteior, sendo necessiio
encontrar epagos No zoneamento municipa paratasindigrias. (CHUSTER, 1998)

Segundo Silva (2002), na década de 1970, o municipio de S2o Jos2 dos Campos
ja goresentava uma edrutura urbanofindudtrid em  plena consolidagdo, num  periodo
marcado pelo grande crescimento indudria, pois, no find da década de 1960, existiam
goenas 72 indidrias e no find de 1970, somavam um totd de 274. Um aumento de
380,55%.

Nesse sentido, o Prefeito Ednardo Jose de Paula Santos procurou atender as
demandas do moddo desenvolvimentita de indudridizacdo do Pais, com um enfoque
meramente economiciga de administragdo, 0 que cuiminou com a promulgecéo da le
2263/1980 na gestéo do entéo prefeito Joaquim Bevilacqua

AsSm, obsava- a influéncia dirda do moddo desenvolvimentiga naciond
nas mudancas do zoneamento na Vazea do Rio Paaiba do Sul no Municipio de Sdo
José dos Campos, por um lado, aumentando as Zonas Indudtriais para a chegeda de
novas empresas e por outro, as resdencias para 0s novos trabahadores que migravam

para 0 municipio em busca de emprego e mehores sd&ios.



Lei de Zoneamento 2.263/1980

Legenda:

E Zona Residencial 3

Ij Zona Residencial 2

IE Zona de Chacaras

I:I Zona de Expansao Urbana
I:I Zona Industrial 3

E Zona Especial 4

Clubes de Campo Santa Rita e Sabesp - 1985

Figura5.9 —Espacidizacio dalL e de Zoneamento 2.263/1980 na area de estudo (Fonte: Scheide, 2000);
Levantamento Aerofotogramétrico do Municipio de S50 José dos Campos- 1985 (Fonte: PMSIC).

Na década de 1980, no plano naciond, o movimento anbientdista passa a
paticpar, nesse momento, anda que indirelamente, do processo palitico, indicando e
gpoiando  candidatos nes deigbes, comprometidos com a causa ambientd (SANCHES,
2000) e concomitantemente inicia-s2 uma mobilizacd em rdacdo a protecdo da Vézea
do Rio Paraiba do Sul no municipio de Séo José dos Campos.



Com iso, desvolve-se durante o inicio da década de 1980 um importante
conjunto de normas juridicas anbientais.

A le 6902, de 27 de aoril de 1981 trouxe a figura das Areas de Protecio
Ambientd, que em su atigo 8 goresentava a posshilidade de, na exigéncia de
relevante interesse publico, o Poder Executivo declarar determinadas &eas do Teritdrio
Naciond como de interesse para a protecdo ambientd, a fim de assegurar 0o bem-edar
das populagdes humanas e consarvar ou melhorar as condigdes ecoldgicas locais.

Ainda, 0 Artigo 9° estabeleceu que em cada Area de Protecido Ambiental, dentro
dos principios conditucionais que regem o exercicio do direito de propriedede, o Poder
Executivo podeia edabdecer normas, limitando ou proibindo (@ a implantacdo e o
funcionamento de indUstrias potencidmente poluidoras, capazes de aetar mananciais de
a&ua, (b) a redizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas
inicietivas importarem em sensivel  dteracdo das condigdes ecoldgicas locais,  (C) o
exercicio de dividades cgpazes de provocar uma acderada erosfo das terras €lou um
acentuado assoreamento  das  colegBes hidricas, (d) o exercicio de atividades que
ameacem extinguir na &rea protegida as espécies raras da biota regiond.

Convém odientar que aé ete momento as limitagbes da politica ambientd
formulada e implementada estéo relacionadas, em grande parte, & Suas caracteridicas e
principios fundamentais o meo ambiente é condderado um  recurso paa o
desenvolvimento; as  edraégias adotadas aacam  cetos efetos do moddo de
desenvolvimento sem  questiona-lo; 0 expago de intervengdo € sempre fragmentado e
descontinuo; as agfes sfo imediatistas, os efeitos de longo prazo sfo reegedos a
segundo plano e a responsabilidede do controle € centrdizado pdo Estado (SANCHES,
2000 gpud. MONOSOWSKI, 1989).

Dai, surge no ano de 1981 a le de Politica Naciond do Meilo Ambiente (Lei n°
6938, de 31 de agodo de 1981), que concatuou poluidor, meo ambiente
edabdecendo objetivos indrumentos e o0 dgema naciond de meo  ambiente
objetivando uma gestéo integrada dos recursos naurais e condituindo uma verdadera
revolucdo na politicaambientd braslera

O Art. 2° da Le n° 6.938/81 estabdeceu, como principios da Politica Naciond
do Meo Ambiente, a acdo govenamenta na manutencdo do equilibrio  ecoldgico,

condderando 0 meio ambiente um patriménio plblico a ser necessariamente assegurado



e protegido, tendo em visa o uso coletivo (I) e a raciondizacdo do uso do solo, do
ubsolo, dadguaedo ar (I1).

Dentre os objetivos da Politica Naciond do Meo Ambiente etéo (at. 4°) a
compatibilizacdo do desenwvolvimento  econdmicosocid com a presarvecdo  da
qudidede do meo ambiente e do equilibrio ecolégico (I) e a preservagéo e restauracéo
dos recursos ambientals com vidas a sua utilizagdo raciond e digponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecolégico propicio a vida
(V1).

O atigo 9° edabdece dguns indrumentos que devem s utilizados para o
cumprimento da Politica Naciond do Meo Ambiente, sendo um destes indrumentos a
criacdo de reservas e estacles ecologicas, areas de protecdo ambienta e as de relevante
interesse ecolégico, pdo Poder Publico Federd, Estaduad e Municipd (VI, na redacdo
origind).

Entretanto, quando 0 movimento ambientdida j& comecava a pressonar, com oS
indrumentos legais goresentados acima, para ocorrer a criacdo de uma area protegida na
Vazea do Rio Paaiba do Sul, as pressies do mercado imobili&io fizeram eco, e
dterou-se a Le de Zoneamento de 1980, a partir do decreto municipd n° 3.814, de 9 de
outubro de 1981, ja na gestéo do entéo prefeito Joaguim Bevilagua

Alterou-s2 a configuracdo da Zona de Expansé& Urbana da varzea em diregéo a
Jecarel, na Zona Oeste da cidade, que de Zona de Expansio Urbana dedtinada aos usos
de Zona Resdencid 1 e 2 (entendimento do at. 25 incisos | e Il da le 2263/80), que
pemitia 0 un exdusvamente resdencid, unifamiliar, correspondente a uma habitagéo
por lote (I) e uso predominantemente resdencid de densdade média (Il), passou para
Zona Resdencid 2 e 3 (at. 25 incisos |l e Il da le 2263/80) permitindo 0 uso
predominantemente resdencia de densdade baixamédia (11) e média (111).

Esa modificagdo do zoneamento permitiu que em uma pate Banhado entre o
Jardim Esplanada e 0 Rio Paaiba do Sul fosse implantado em 1982 o Loteamento de
Alto Padrdo de denddade média chamado “Reddencid Esplanada do  Sol”,
empreendido pda empresa Matins Agro Imobiliaia SA, dirigida pda familia Martins,
proprietéria de terras integrantes de um trecho da &ea do Banhado, incluindo o antigo
hipédromo (Jogue Clube).



No caso em questéo, percebe-s2 0 primeiro grande asdto da Vazea do Rio
Paralba do Sul pda egeculacdo imobili&ia urbana, com interesses  dirigidos a
partticulares, desprezando-se no entanto 0 bem comum, o patrimbnio ambientd que
pertence a todos 0s municipes.

A derota do movimento ambientdista no caso em quest@ pode ser explicada,
segundo Caffé Alves (2003), em fungdo do fato de ser o Direto ideologicamente criado
manter 0 status quo e a edrutura socid; assm, o interesse ambientd a0 ser defrontado
com 0 interesse econdmico de orientag@o ditiga, invariave mente, tende a perecer.

Dese modo, a duacdp dos executivos e legidaivos municipas na aea de
plangamento como no cao do zoneamento, tendem a = trandormar em politicas
voltadas aos interessesimobilidrios. (GOTTDIENER, 1993)

Dessa forma, a patir do momento em que 0 zoneamento s defronta com o
interesse econdmico, a aitude governamentd tem ddo invariavedmente a de “mude-se a
le”, em franco e indiscutivel detrimento do interesse pablico.

Portanto, o interesse pulblico, invariavedmente, ficando em segundo plano, deixa
a populacdo a margem das decises e trandforma 0 exercicio do poder plblico em um
verdadeiro balcdo de negdcios.

No cas0 do zoneamento municipd, a Stuacdo modrase demesiadamente critica,
uma vez que e pode comprovar a exigéncia de uma reacdo de promiscuidade entre
loteedores, vereedores e poder executivo municipd, issO quando ndo se confundem
literalmente numa mesma pessoa.

Quanto a0 Banhado, a dtuacdo continua muito grave, pois certos grupos
detentores de minifundios e ldifundios improdutivos que permanecem no aguardo da
especulacdo  imobilidia sdo, parafrascendo Rodrigues (2002), contra a Sua  protecao,
quando ndo sdo francamente favorévels a sua dilapidacio.

Segundo Villaga (1999), o Zoneamento no Brasl corresponde e cortinuara
correspondendo aos interesses e solugdes especificas de segmentos das dlites brasileras.
Mesmo recentemente, na maioria dos planos diretores brasileiros, 0 zoneamento gparece
goenas como principios vagos e naooperacionas, gorovados nas Camaras Municipas e

executadas com os perca gos da execucén, como 0s de tantas outras leis no Brasil.



Lei de Zoneamento 2.263/1980

Legenda:

Zona Residencial 3
Zona Residencial 2
Zona de Expanséo Urbana

Zona Industrial 3

Zona Espacial 4

Residencial Esplanada do
Sol

= NN

Figura 5.10 -.Implantacio do Condominio Residencid Esplanada do Sol. 1. Area de véazea destinada a0
empreendimento na década de 1970 (fonte Arquivo PUblico Municipd). 2. Fotografia Aérea de 1985
com o Condominio Resdencid Esplanada do Sol em implantacdo (Fonte PMJC); 3. Mosaico de
Fotografias Aéreas de 1997 com o referido condominio implantado (Fonte PMSIC); Fotogrefia terrestre
do condominio navérzeaem 2000 (Fonte: Ademir Fernando Morelli).



Apesar dos percalgos anteriormente citados, a década de 1980 marcou a criacdo
da primeira &ea protegida no Banhado e duas leis tiveram especid importéncia neste
evento, aLe Federd n.° 6.902/1981 ealLe Municipd n. 2.773/1983:

d a Le Federd n° 69021981, como vido anteiormente, criou o indituto juridico
Area de ProtecBo Ambienta que ndo previa desspropriacio para a sua criagio, para
néo exigir digpéndio de dinheiro plblico; uma vez que edabdecia gpenas limitaghes
a U0 a propriedade privada da terra isso tornou mas gorecidved peo  poder
executivo municipd a possibilidade de criagéo de uma area protegida no Banhado.

b) a ciagd do Consdho Municipd de Meo Ambiente (COMAM) pda leé municipd
ne 2.773/1983 foi um outro importante evento, demondrando o inicio de uma ceta
influénda do movimento ambientdiga na efera de dedsio do executivo municipd,
na gestdo do entéo prefeito Robson Marinho.

A ciacid do COMAM é reflexo direto da Lei de Politica Naciond do Meio
Ambiente (Le Federd 6938/81) que criou 0 Sdema Nedond do Meo Ambiente
(SISNAMA) (at. 6.2°), condituido por Orgéos e entidades da Unido, dos Edtados, do
Didrito Federd, dos Territdrios e dos Municipios, bem como das Fundagbes indituidas
pelo Poder PUblico, responsaveis pela protecéo e melhoria da qudidade ambientd.

O SSNAMA tem como ingéncia superior 0 Consdho Neciond do Meo
Ambiente (CONAMA), orgdo consultivo e ddiberdtivo, vinculada a Presdéncia da
Replblica e responsive pea formulagdo das politicas ambientais O CONAMA
representa uma nova ingdncia de decisbes, sendo integrado, entdo, por cinqlenta e
quatro membros, entre representantes do governo e da sociedade, ou sga, a paticipacéo
pUblica nas decisdes € contemplada, ainda que de forma limitada. (SANCHEZ, 2000)

ApGs a criacdo do CONAMA, so criedos va&ios consdhos na esfera estedud e
municipd, como 0 Consgho Edadud de Meo Ambiente (CONSEMA) em So Paulo e
0 Consdho Municipd de Meio Ambiente (COMAM) em S&o José dos Campos (SP).

Diferentemente do CONAMA e do CONSEMA, o COMAM foi criado como
um Orgéo colegiado meramente consultivo, com a findidade especifica de promover e
coordenar atividades de combate a poluicdo ambientd e de pressrvacdb do meio
ambiente (art. 1.° dale municipa n.° 2.7731983).

Dentre as competéncias do COMAM (at. 5°) podemos destacar a de propor
normas gerais para o controle, prevencéo e correcéo da qudidade de vida e bemestar da



comunidade joseense (a) e a de assessorar 0 Poder Executivo e o Poder Legidativo do
Municipio em assuntos de sua competéncia, incdusve quanto a legidacdo sobre
edificacéo, postura, zoneamento e uso do solo urbano erurd (f).

Asim, com 0s eventos supracitados, as pressbes do movimento ambientdista no
municipio lograram éxito no tocante a criacd de uma aea ambientamente protegida na
regido de esudo e no ano de 1984, foi criada na Vazea do Rio Paraiba do Sul a
primdra Area de Protegdo Ambienta Municipd do Brasl (APA do Banhado) através
daLe Municipd n.° 2792, de 10 de janeiro de 1934.

Em seu atigo 3° eda ld municpd redringiu e proibiu determinedos usos,
como a implantacdo de dividades indudrias, assm como a dteracido do proceso
produtivo daguelas ja exidentes quando diminuir a conformidade (I); o parcdamento
do s0lo, com excegdo dagueles dedinados a resdéncias exdusvamente unifamiliares,
nes zonas a serem definidas por le (Il); a implantagdo de atividades comerciais, de
savicos inditucionals, exceto nas zonas a serem definidas por lei (111); a implantagéo de
novas adividades extrativas (IV); a redizacéo de obras de terrgplanagem e a abertura de
canas, quando essas iniciativas importarem uma sensivel  dteracdo das  condigles
ecoldgicas locais (V); 0 exercicio de atividades capazes de provocar acderada eroséo
dos solos €ou acentuado assoreamento no entorno dos corpos d'égua (VI1); o emprego
de defensvos e fertilizantes agricolas que contribuam para a deterioracdo dos recursos
hidricos (VII); a supressio ou derrubada de florestas ou demais formas de vegetagbes
naturais em determinadas &eas (VIII) e outras atividades potencidmente causadoras de
degradacéo ambientd.

Entretanto, 0 artigo 4.° abria uma excegdo no tocante & dividades do artigo 3°
para 0 caso de “relevante interesse socid”. Neste caso, a aividade deveria antes de
receber autorizaCdo para Sua execugdo, s objeio de uma avdiagdo de impacto
ambientd, da qua deveria resultar a decisfo por pate do executivo, € que no caso de
s podtiva, deveria indicar as restrigdes e as medidas consderachs necessirias para a
sdvaguarda dos stemeas atingidos.

A avdiacd de impacto ambientad foi um dos principas indrumentos adotedos
pelaLe de PoliticaNaciond do Meio Ambiente (art. 9.2, inciso I11, dalei 6938/1981).

A primera avdiagdo de impacto ambientd redizada no Brasl é datada de 1972,
quando do finandamento peo Banco Mundid, da baragem de Sobradinho (Bahia).
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Vé&ios projetos dependentes de financiamentos externos foram objeto de avdiacdo de
impacto ambientd nos primeros anos da década de 1980, por exigéncia dos proprios
organismos internacionais de financiamento. De um modo gerd, as conclusbes desses
esudos ndo conseguiram prever sdidfatoriamente os impactos e também ndo foram
considerados no processo decisario de implantacgo dos projetos. (SANCHEZ, 2000)

Nesse sentido, faz-se necessrio questionar 0 que seria entendido pelo executivo
municipad como 0 vago conceito para época de “rdevante interesse socid”, e aé que
ponto o indrumento da avdiagéo de impacto ambienta foi introduzido para proteger o
meio ambiente ou paa gerar escamoteamentos no sentido de introduzir  ividades
incompetivels com os principios da APA, uma vez conhecido o longo higtdrico de
promiscuidedes  envolvendo  os  poderes  Executivo e Legidaivo  Municipd,
principdmente no tocante & dteragbes de zoneamento paa o favorecimento da
especulacio imobilidria

Em que pee os problemas goresentados na referida le, Ab'Sdber (1995)
resdtou-s2 a importénda de em tempo oportuno ter se inddado uma mentdidade
ecoldgica dirigida para a protegdo de toda a orla do anfiteatro de escavacdo meéndrica
da borda do plad, dominada por uma espécie de avenida belvedere (avenida Sfo Josd),
com modernos edificios na retaguarda, em uma privilegiada posicéo paisagisica

Nesse sentido, podemos condderar que a APA do Banhado representou uma
importante vitéria do movimento ambientdisa do municipio de Sfo José dos Campos,
anda que a posshilidade de escamoteaghes e sua drangéncia parcid (Figura 5.11),
uma vez que o texto legd ndo condderou os sdtores lete e nordeste da vazea no

municipio, Se goresentaram como S&rios problemas da redidade na &rea de estudo.
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Area de Protecdo
Ambiental Municipal do
Banhado — Lei 2.792 1984

Legenda:

|:| APA Municipal do Banhado
— Lei 2.792/1984

Figura5.11— APA do Banhado— Le n.° 2.792/1984 (Revogadapeale n.° 3721/1990).

As conquidas legais do movimento ambientdisa na primera metade da década
de 1980 ndo foram cgpazes de conter totamente o crescimento urbano na véarzea do Rio
Paraiba do Sul; sendo assim, a clase de uso e ocupacdo urbana aumentou de 2145
Hectares em 1977 para 260,1 Hectares em 1985 na &ea de estudo, um aumento de 45,6
Hectares.

A segunda metade da década de 1980 continuou agpresentando  avangos
importantes na edfera juridicoambientd no Brasl, como a Resoluggto CONAMA
001/1986 que estabeleceu as diretrizes bascas para a daboragdo de estudos de impacto
ambienta e a posshilidade de redizacdo de audiéncias plblicas paa a discussio de
projetos com o potencid de degradacéo ambientd.

Entretanto, convém <dientar que, goesar de ja exigirem importantes normas
juridicas referentes a questdo ambientd, ndo exigtia um insrumento  processud
adequado para 0 aces a judica logrando defender estes direitos conquistados, o que
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dificultava demesadamente a protegdo do meio ambiente, como no caso da implantagéo
do Residencid Esplanadado Sol.

Segundo Mirra (2002), a dmples titularidade de dirdtos pedo cidadd comum
nédo tem sentido verdadero se ndo vier acompanhada de indrumentos adequados que
permitam a sua reivindicagdo e a sua protego integrd, de nada sarvindo, com efeito, o
reconhecimento e a proclamacdo de direitos no plano formd se ndo forem ab mesmo
tempo assegurados e implementados mecanismos para a Sua efdivacdo. Dai, no tocante
a questdo ambientd, formou-se progressvamente entre os edtudiosos da maéria, um
consensyd  quato a0 imperdtivo  de  intervencdo  legiddiva paa  regulamentar
integrdmente a discplina processud da maéria por intermédio de um indrumento
especifico; sendo assim, foi criada pda Le n° 7.347/1985 a acdo civil plblica para a
protecéo do meio ambiente e de outros interesses difusos nda especificados.

Neste contexto, a Acdo Civil Plblica agpresentourse como um  importante
indrumento de participacdo popular judicad na defesa do meo ambiente, sendo de
fundamentd importancia nas lutas contra a extracdo de ardla e a ocupacdo urbana no
Banhado, a0 edabdecer como pates legitimes paa sua propostura (at. 5° o
Minigério PUblico, a Unido, os Edados 0s Municipios, as autarquias, empresss
publicas, fundagdes, sociedades de economia mista e associagles civis anbientdistas.

Sanchez (2002) afirma que a lé da Acdo Civil Pdblica colocou uma grande
dficuldede a0 dirato tradicdond, fundamentado na ideologia liberd € portanto,
centrado no individuo. Ao discutir o dgnificado dos interesses difusos no contexto do
direito ambientd, ressdta-se a caracteristica democrética dessa categoria de interesses e
acrescenta que 0s aspectos politicos envolvidos nes tutdas dos bens juridicos
abrangidos pdos interesses difusos  dgnificam uma mudanca de rumo na doutrina
tradiciond e burguesa que, seguidamente, busca caracterizar o direito como um
conhecimento meramente técnico. (SANCHEZ, 2002 apud ANTUNES, 1992)

Os avancos referentes a consolidac@o da politica ambienta naciond  continuaram
com a promulgacdo da CondituicBo Federd de 1988, que colocou 0 meio ambiente no
mesmo nive dos dirdtos e gaantias fundamentais, a0 estabdecer no at. 225 que
“todos tém o direto a0 meo ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essncid a sadia qudidade de vida, impondose a0 Poder Publico e a
coletividade o dever de defende-lo e preservé- o para as presentes e futuras geragtes’ .
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No tocante & Areas de Protegio Ambienta, surge a Resolugio CONAMA n?
10, de 14 de dezembro de 1988 que trouxe a definicio de Areas de Protecio Ambienta
(APA) no art. 1°: “...s80 unidades de conservacdo, destinadas a proteger e conservar a
qualidade ambiental e os sistemas naturais ali existentes, visando a melhoria da
qgualidade de vida da populacdo local e também objetivando a protecdo dos
ecoss stemas regionais’ .

A Resolucio CONAMA 10/1988 trouxe uma diversdade de exigéncias para as
areas de protecdo Ambienta, dentre as quais se podem destecar:

- 0 zoneamento ecoldgico-econdmico, sendo que este deve obedecer a normas de uso,
de acordo com as condigbes locais hidticas, geoldgicas, urbanidticas, agro-padoris,
extrativistas, culturais e outras (art. 2.2 Paragrafo Unico).

- a determinacdo de que em todas as APA deverdp exidir zona de vida slvestre nas
quais devera ser proibido ou regulado o0 uso dos Sstemas naturais (art. 4° 8 1.9).

Entretanto, no tocante a APA do Banhado, néo foi demarcada uma zona de vida
slvestre nem foi redizado 0 zoneamento ecologico econdmico. Estranhamente,
absolutamente nada foi feito nesse sentido. Ao contraio, a Le n® 2.792/1984 que criou
a APA do Banhado foi revogada pda Le n° 3721/1990 em uma nova gestéo do
prefeito Joaguim Bevilacqua

Apesr de s a primera Le Municipd de zoneamento a dribuir protecdo a
Vé&zea do Rio Paaba do Sul em razfbo de seu meo fidco, a Leé n° 3.721/1990
aumentou 0 nimero de zonas de uD que pemitiam a urbanizacdo da Vazea do Rio
Paraiba do Sul, passibilitando um maior adensamento urbano da &rea de estudo.

Na Le n° 3.721/1990, a Area da V&zea do Rio Paraiba do Sul foi contemplada
Com as seguintes zonas de uso, segundo o at. 88 daLe n.° 3.721/1990 (Figura 5.13):

APA-1 - Zona de uso em é&rea de protecdo ambiental, que, por suas

caracterigticas, permite a implantacdo do uso residencial unifamiliar, de

baixa densidade (chacaras urbanas), com parametros préprios de
parcelamento e. ocupacdo, admitida a implantacdo de clubes esportivos-
sociais e uso ingtitucional;

Esta zona gparecia em trés setores da Varzea do Rio Paraiba do Sul: entre o
Condominio Esplanada do Sol e 0 setor sudoeste da Varzea e nas duas extremidades do
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antigo Joquel Clube, fadilitando, na década de 1990, a inddacdd do Clube Thermas do

Ve e de colégios particulares na &ea de estudo.

APA-3 - Zona de uso em area de protecdo ambiental, que, por suas

caracteristicas de varzea, composta por terrenos de formacao hidromorfica

ou de aluvido, se destina a usos agricolas e seus complementares;

Esta Zona de Uso em Area de Protecio Ambiental Trés protegia os terrenos de
formacdo hidromorfica ou de duwvido locdizedos na borda do “Anfiteetro Medndrico” e
na Regido do Limoero, detinando a edas 0 uso agricola Convém sdientar que estas
areas ndo despertavam o interesse do mercado imobiliario na época por dois motivos:

d 0 setor protegido do anfiteetro medndrico estava proximo a favda do Banhado, o que
gerava uma certa repulsa de outros segmentos socias para Sua ocupacdo, sendo que
anda gerava uma maor comogdo <socid, contrdia a Sua ocupagdo, por  Ser
consderadao cartéo pogta da cidade.

b) 0 setor sudoeste da vazea, proximo ao barro Urbanova, anda ndo se encontrava
proximo a regido de crescimento urbano preferido pdo segmento de cdasse média
joseense, sendo que isto O ocorreu com a implantacdo do Campus da Lhiversidede do
Vde do Paraiba (UNIVAP) no setor Oeste do municipio.

APA-4 - Zona de uso em area de protecdo ambiental que, por suas

caracteristicas, permite a implantacdo de usos de esporte, recreacdo e

educacao;

As Zonas de Uso em Area de Protecio Ambientad Quatro estavam localizades na
Area do antigo Joquei Clube e nos dubes da SABESP e Santa Rita, permitindo na
época aimplantacdo de usos de esporte, recreacdo e educacao.

APA-5 - Zona de uso em area de protecdo ambiental, que, por suas

caracterigticas, permite a implantacdo de usos de servigos de hospedagem e

turismo;

Edta zona abrangia 0 sgtor sudoeste da varzea e fazia pate da politica municipa
de diversficar os usos na area de estudo.

Convém sdientar que as zonas demarcadas como APA nedta leéi so verdadeiros
paadoxos, ja que em um tipo de Unidade de Conservacdo que prima peo uso
ugentavel foram admitidos todos 0s usos urbanos insudentévels, servindo gpenas para
legiimar os interesses do mercado imobili&io e desvir a findidade do indituto
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juridico APA, uma vez que somente as &ess que Néo interessavam no momento ao
mercado imohili&rio foram destinadas aatividade agricola

ZR-1 - Zona Residencial Um - zona de uso de baixo densidade, destinada a

implantagédo do uso residencial unifamiliar, admitido o uso ingtitucional de

ambito local;

Edta zona abrangia a &ea do condominio Esplanada do Sol e s edendia aé as
margens do Rio Paraiba do Sul, j& prevendo uma expansio do uso urbano na &rea.

No tocante a esta zona, convém trazer as pdavras de Ab Séber (1995), que
afirmou ser o caso téo grave, ou mas grave € o que diz respeito aos assAtos aos usos
inadequados na borda do plandto. Esgotados depois de dguns anos os espagos de baixo
cuso na terra firme e dta, os especuladores de todos os portes gpoiados por grupos
politicos flexiveis, em um pais de governantes desacreditados, iniciaram o assdto a orla
do plato.

ZR-2 - Zona Residencial Dois - zona de uso de baixa densidade, destinada a

implantacdo do uso residencial unifamiliar e multifamiliar, admitido o uso

institucional;

Desta zona fazian pate os barros do Urbanova e Altos de Santana, aress
pertencentes apoalitica de expansio urbana da margem esquerda do Rio Paraiba do Sul.

[l - ZR-3 - Zona Residencial Trés - zona de uso destinada a implantacédo de

conjuntos residenciais, admitidos os usos ingtitucional e de servicos;

Eda zona dassficava 0 uso do barro Bosque dos Pinheros adjacente a0
condominio Esplanadado Sal.

X| - ZUPI 2 - Zona Predominantemente Industrial Dois - zona de uso destinada
preferencialmente a instalacdo de estabelecimentos industriais, cujos processos, mesmo
submetidos a@ métodos adequados de controle e tratamento de efluentes, ainda
contenham fatores nocivos em relagdo as demais atividades urbanas ,admitido o uso
comerdal atacadista e de servigos especiais,

Eda zona foi demarcada nos dominios da indlstria quimica Rhodia inddada na
area de estudo.

ZM 1 - Zona Mista Um - zona de uso, de média densidade, destinada a

implantacdo dos usos residencial, comercial, de servigos e institucional.
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Foram demarcados com esa zona 0 barro de Santana, um nlcdeo de moradias
proximo no Bairro do Limoero e uma &ea do anfiteetro meéndrico, onde foi condruido
oedificioVerdesMares.

' e

Figura 5.12 — Aterro utilizado paraaimplementaco do edificio verdes mares em pleno banhado (1991).
Fonte: Ademir Fernando Mordli

Sobre 0 caso Ab'Sdber (1995) enfatiza como exemplo de uso inadequado do
Banhado a condrucio de condominios de edificagbes na borda mas centrdizada da
orla, intrometidos N0 melo do espaco ocupado por populagies carentes, gprovetando
um viaduto ragtico embargado no passado. O Primero ddes chama-se “Pér-do-sol” e o
segundo trata-se de um paradoxo fantégtico, pois 0 empreendimento se chama “Verdes
Mares’, dudindo a um Banhado que s encontra amesgado por todo o tipo de
epeculacdn. Os recursos para a condrugdo destas edificagbes vieram da Caixa
Econbmica Federd, demondgrando ineficiéncia no processo de sdecdo e averiguacéo
com relacdo & obras por €la encampadas.

Percebe-se que ninguém esta preocupado com o destino das populagles carentes
gue j4 se encontram no entorno do cantero de obras. A que ponto deprimente de
ignoréncia e prepoténcia chegamaos em nosso pais.
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ZCHR - Zona de Chécaras de Recreio - Zona de Expansdo Urbana destinada a
implantacio de Nucleo Residencial de Recreio.

Foi condderada &ea para Chacaras de Recreio a margem sudoeste da varzea do
Rio Paraiba do Sul, regido esta que passou a ter uma explosfo de condominios fechados
a patir da década de 2000. Hoje, estes condominios representam uma Séria amesga a
parte sudoeste do Banhado.

ZVU - Zona de Vazio Urbano - Zona de uso compreendida por glebas de médio
e grande porte, ndo ocupadas, constituindo vazios no perimetro urbano, necessitando
de plangjamento especifico para sua ocupagao;

Compreendia um setor entre os bairros de Santana e Urbanova e um outro setor
locdizado entre a Tecdagem Paahyba e 0 Rio Paaiba do Sul, sendo edta Ultima
demarcadapdaantigale de zoneamento, de 1980, como zonaindudrid 3 (ZI-3).

Segundo CHUSTER (1998), diante da indefinicito da aptidéo de determinadas
olebas de médio e grande porte, Nndo ocupadas e exidentes na zona urbana do municipio,
ciorse a Zona de Vazio Urbano (ZVU), cuja ocupacdo e gproveitamento pockeria
andisar um plano ou projeto especifico por parte da Secretaria de Plangamento e Meio
Ambiente. Na verdade, esta era uma edratégia, como um “coringd’ que, em razéo de
uma sie de circungtdncias, como a questdo fiscoterritorid da propria gleba e de sau
entorno, do desempenho do mercado imobili&io, do movimento da dividade indudrid,
da infra-estrutura existente na gleba e préxima a €a e, por fim, da ocupacdo existente
em seu entorno, delerminariam a possbilidade de ocupagdo dessas &ess tanto
resdenciais como industriais.
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Lei de Zoneamento 3.721/1990

ZR3

Figura 513 - Le de Zoneamento 3.721/1990 - 1. Colégio Mater De (Fonte: Ademir Pereirg); 2. Edificio
Por do Sos Verdes Mares (fonte Jornd Vae Paraibano); 3. Fotografia Aérea de 2000 do Clube Thermas
do Vde (Fonte PMJC); 4. Fotografia Aérea de 2000 do avango na vé&zea do barro Limoero (Fonte
PMSIC)
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Com as conquistas condiitucionais de 1988 e com os ecos da Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Meéo Ambiente e Desenvolvimento de 1992, o tema meio
anbiente ganhou centrdidade e ocorreu um aumento, anda que pequeno, de uma
consciéncia ambiental critica no municipio; dai, as edtraégias dos epeculares mudam a
partir da década de 1990 aé os tempos atuals.

As gaatias conditucionas do “Direéto a0 Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado” sdo vencidas por préicas dissmuladas de aerramentos com desprezo da
le ou por mudances péfidas de zoneamento judtificadas por geracdo de emprego ou por
explicagbes economicites e toscas do mercado imobili&io que interagem com a
Camara de Vereadores por meo de promiscuidades legiddivas. I1so foi francamente
fadlitado pela inoperénda na fiscdizeacd do poder executivo, no mas das vezes
aLsente, inerte e conivente, como no caso Chécara Serimbura

Asim, buscouse solugbes mas bizaras para empreendimentos mais lucrativos,
inidando-se uma procura especuldiva e desesperada por solugbes de economicidade
garatida e na audidade, trés modelos de apossamento e producdo de novos espagos
para a construcdo vém sendo tentados concomitantemente (Ab’ Saber, 1995), a saber:

1) Construgfes engastadas na frente da escarpa, aravés de projetos excéntricos,
somente vistos do banhado para a frente protegida da orla (Figura 5.14).

Figura’5.14 - Ocupacdo do Banhado por prédios engastados naencosta e no nivel da véarzea (2000).
Fontes: 1. Cidade Viva (PMSIC). 2. Ademir Fernando Mordlli.
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Ab Séber (1995) ressalva que, em que pese a conquista da Area de Protecio
Ambientd do Banhado, os especuladores conseguiram o direito de fazer edificagbes
engadtadas na frente das escarpas, limitadas gpenas pelo nivel da rua, encimadas por
tetos e &ess de servico. Uma solugdo péfida que vaoriza parcidmente o carder de
bdvedere para a avenida, mes que invdida quaquer indrumento integrado de uma
preservacdo inteligente e verdadeiramente ecoldgica para o “front das escarpas’. Foi
uma escamoteacdo que jamals deveria ter ocorrido.

2) Aterros sucessvos, pate por lixo, pate por acrécimo de terras sobre a margem
extrema do banhado, com o objetivo de criacdo de epagos condruidos, pelo principio
do “fato consumado”. (Figura5.15)

Figura5.15— Aterramento na area de varzea no Bairro Urbanova (2002)
Fonte: Ademir Fernando Mordli

3) Empreendimentos condrutivos na orla no extremo norte do banhado, aravés de obras
de terrgplanagem e aterramento.

4) Ampliacio de espagcos para a urbanizacd nas bordas de baixos teragos fluvias
(nived Limoero); ubanizadores que projetaram condominios fechados de bom nive
aquitetbnico, tém feto avancar aerros na direcdo do banhado para ganhar espagos
sem quaquer tipo de projeto definido.

Na problem&ica disposta acima, Ab'Sdber (1995) afirma exigir vé&ios caminhos
paa conter tas ausos tas como @ fazer cumprir as les exigentes b) levar em
condderagdo a harmonia entre 0 mundo urbano e rurd; ) punir os especuladores
contumazes que desobedecem & poduras municipas d) exigir edudo prévio de
impacto ambiental para evitar inteferéncias ambientals perigosas ou  perturbagbes
irreversiveis de cenaios de funciondidade no espaco urbano ou rurd; € dedhar ao
maximo o Plano Diretor da Cidede.
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A Condituicdo Federd de 1988 determinou que a politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo poder plblico municipa, conforme diretrizes gerais fixadas em
lel, deve objetivar 0 pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o
bemestar de seus habitantes, sendo o plano diretor, gorovado pela Camara Municipd,
um indrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanso urbana (art. 182 §
1°). Nese sentido, edtabeeceu que a propriedade urbana cumpre sua funcdo socid
guando aende & exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor (8 2.9).

Quanto a Condtituicdo do Estado de Sfo Paulo, foi fixado em seu at. 180 que no
edtabelecimento de diretrizes e normas reldivas ao desenvolvimento urbano, o Estado e
0s Municipios deverdo asssgurar 0 pleno desenvolvimento das fungBes sociais da cidade
com garantia do bemestar de seus habitantes (1) e a participacdo das respectivas
entidades comunité&rias no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas, plancs,
programeas e projetos que |hes sgjam concernentes (11).

Ja, a Le Orgénica do Municipio de Sfo Jos2 dos Campos determinou ao
Poder Publico Municipal que a organizagdo de sua administracdo e o exercicio
de suas atividades devem ocorrer dentro de um processo de planejamento
permanente, atendendo as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) (art. 111).

Ainda, ao tratar do PDDI, atribuiu ao Municipio, através do 6rgao
técnico da Administracio Municipal, o dever de elabora-lo levando em
consideracdo 0s aspectos fisicos, econdmicos, sociais e administrativos, devendo
observar o Diagnéstico Ambiental, que estabelecerd os parédmetros para a
execucdo do zoneamento, sendo indispensavel a participagdo das entidades de
representacdo no Municipio (@rt. 113 8 1.° da LOM) e a realiza¢do de audiéncia
publica (art. 16 inciso 1V).

Depois de ser concluido, determinou ainda que o PDDI, antes de
remetido a Camara Municipal, deve ser objeto de exame e debate com as
entidades constituidas locais, sendo o0 projeto acompanhado das atas com

criticas, subsidios e sugestdes ndo acolhidas pelo Poder Executivo @rt. 113 § 2.°

da LOM).
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Assm, mudangas pogtivas importantes ocorreram no ano de 1995, quando foi
conduido 0 novo Pano Diretor do Municipio S0 Jos2 dos Campos (indituciondizado
pelaLe Complementar n° 121/95).

Convém odientar a importante presenca da participacd popular no  referido
plaro e a nova podura totamente diferenciada dos anteriores em rdacdo a0 meio
ambiente. Segundo Silva (2002), o Plano Diretor gpresentou como ponto forte a questéo
do meo fidco e ambientad edabdecido nas macrozonas urbanas e nas &ess que
deveriam s=r protegidas.

Ainda, 0 novo Plano Diretor consderou integrdmente a Vazea do Rio Paraiba
do Sul como Area de Protegio Ambientd, induindo o setor leste e nordeste do
Banhado, que haviam sido exduidos pelasles anteriores.

Neste Plano Diretor 0 Meio Ambiente passa a fazer parte da Politica Municipd,
sendo que a patir de seu at. 38, dedica-se todo um cepitulo a Politica de Meio
Ambiente Municipd, determinando uma Srie de diretrizes a serem respaitadas, como a
promocdo e manutencdo do equilibrio ecoldgico, condderando 0 Meio Ambiente um
pariménio a s necessariamente assegurado e protegido, tendo em vida a coletividade
(); também, edstabdece que o poder plblico deve paticdpar do plangamento da
raciondizacZo do uso do solo, subsolo, da &gua, do ar, cobertura vegetd e fauna (I1); do
plangamento e fiscdizacdo do uso dos recursos naurais e ambientais (I1l); da protecéo
dos ecossgtemas, com a presarvacdo das &ess representativas (IV); e de programas de
recuperacao de &reas de elevado grau de degradagéo (VIII).

Um dos ingrumentos utilizados peo Plano Dirgor para implementar a Politica
de Meio Ambiente Municipa foi a criacdo em seu texto de uma nova categorizacéo para
as Areas de Proteco Ambiental do Municipio.

No que tange a Vazea do Rio Paraiba do Sul, esta foi consderada em quase sua
totdidade Area de ProtegBo Ambientd Quatro (APA V) (§ 1° do at. 17) que pelas
caacterigicas de seu s0lo e de suas condicBes hidricas, apresenta dta redtricdo a
implantacdo de dividades urbanas, necesstando de normas especificas de uso e
ocupacdo, com o objetivo precipuo da protecéo ambientd.
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Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado -
Lei Complementar 121/1995

Legenda:

- APAIV

- MACROZONA URBANA

Figura 5.16 - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de S. J. Campos - Lei Complementar 121/1995.
Fonte: Adaptado da Base de Dados Cidade Viva (PMSIC, 2000).

No ano de 1997, seguindo as diretrizes do novo Plano Diretor foi gprovada a
novale de zoneamento (Le Complementar n.° 165/97). (Figura517)

Dentre os objetivos da nova leé de zoneamento descritos no Capitulo |, art. 1°,
podemos destacar a promogdo da prevaéncia do interesse coletivo sobre o particular em
beneficio de todos (1); a necessidade da protecdo, preservacdo e recuperacdo da boa
gudidede do meio ambiente naturd (VII); a promocdo e orientacdo 0 desenvolvimento
0cio-econdmico na zona rurd do Municipio, privilegiando a utilizacdo reciond e o
mango suslentado dos recursos naturais (VIII); a seguridede e o fomento a participagéo
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da comunidade no proceso de plangamento do desenvolvimento S3cio-econdmico,
urbano e ambiental no Municipio.

Primeramente, esta lei de zoneamento veio regulamentar 0 uso 0 solo na &ea de
ProtecBo Ambiental delimitada no Plano Diretor através das Zones de Uso em Area de
Proteco Ambientd.

A maor pate da &ea de estudo correspondeu a Zona Especid de Protecéo
Ambientad Trés (ZEPA-3) que visa a protecdo ambientd da planicie duvid do Rio
Paraiba do Sul, devendo esta ser presarvada como patriménio ambientd e paisagitico,
degtinando-s2 a dividade agricola, pecuaia e de lazer, com baixa taxa de ocupagéo e
dta redricdco quatto a impermegbilizacdo do solo (at. 75 incso XI, da Le
Complementar 165/97).

O trecho entre o condominio Esplanada do Sol e o condominio Chécara dos
Eucdiptos foi condderada Zona Especid de Protecdo Ambientd Dois, que sfo &ess
compreendidas por terrenos que em decorréncia de Suas caracteridticas fisicas,
destinam-se a ocupacdo urbana de baixa densdade, desde que associada a um ssema
de drenagem adequado, bem como a um sSstema de digposcdo de efluentes domeésticos
(ZEPA-2). Edta zona compreendeu 0s dois condominios ja exigentes no locd e manteve
a posshilidede de implatacdo do barro Seimbura (at. 75, indso X, da Le
Complementar 165/97).

A Zona Especid de Protecdo Ambienta Quaro (ZEPA-4) conditui-se de
areas compreendidas por terrenos inseridos em APA 1V, indituida pdo Plano Diretor
de Desnvolvimento Integrado, que em decorréncia de suas caracteridicas fiscas,
pemite 0 uso resdencd unifamiliar e dividades de lazer, com baxa taxa de
ocupacdo e dta redricdo quanto a impermesbilizacdo do solo, devendo s associado
a um ddema de drenagem adeguado, bem como a um Sdema de disposcéo de
efluentes domeégticos, devendo respeitar as diretrizes congtantes da carta geotécnica
daborada pdo Indituto de Pesquises Tecnologicas (IPT) do ano de 1996, com
rdacdo a Unidede Geotécnica Planicie Alwionar (at. 75, inciso XIX, da Le
Complementar 165/97).

Eda zoma foi introduzida por intervencdo confessa de um loteedor e s
redringiu aos dominios de suas poses, sendo uma grande escamoteacdo  aos
principios de uma Area de Protegio Ambientd. Assm, foi possivel viabilizar um
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projio de Condominio dito de “Alto Padr@o” que ora encontrase embargado,
conforme detalhamento a seguiir.

As &eas compreendidas pea indidria quimica Rhodia e pda antiga Indigtria
Matarazzo SA. foram cdlassficadas como Zona de Uso Predominantemente Indudtria
(ZUPI), sendo &ess dedinadas a locdizacdo de indUstrias cujos processos, submetidos
a métodos adequados de controle e tratamento de efluentes, ainda contenham fatores
nocivos, em rdacdo & demas dividades urbanes (at. 75, inciso Xll, da Le
Complementar 165/97).

O lado Oegte da Avenida Lineu de Moura foi dassficado como Zona Misa Um
(ZM-1), que sfo aess com limiteda capacidade de infra-estrutura e que podem
goresentar tendéncias a sturacdo do sistema vi&io locd, e nas quas é necessxio o
controle de adensamento (art. 75, inciso 1V, daLe Complementar 165/97).

Edta zona, gpesar de procurar um controle de adensamento, acaba por incentivar
os aerramentos e ocupagdes irregulares no loca por dividades comercias, uma vez que
ete € 0 Unico corredor de sdida para 0 Barro Urbanova cuja populacdo tem poder
aquisitivo mais ato e defende seus interesses de morar em tais &rees.

O Barro ja consolidado de Satana e pate do Barro Urbanova foram
classficadas como Zona Mida Dois (ZM-2), pois estd0 dotadas de infraestrutura, com
tendéncia a intendficacdo da urbanizacdo, com pemissio de maor adensamento, para
mehor e maor otimizagdo da infra-estrutura existente e ocupacdo dos terrenos 0ciosos,
admitindo-se 0 usD resddencid, 0 uso compativel com 0 uso resdencid, usO SUjeto a
controle e uso indudrid compativd com o uso resdencid (at. 75, indso V, da Le
Complementar 165/97).

No sdor lete da Vazea do Rio Paaiba do Sul, o barro com o nome
“Resdencid Vida Lindd’ (Figura 5.17), fazendo referéncia a paissgem do Banhedo, foi
classficado como Zona Miga Trés (ZM-3) que Sfo aess dotadas de infraestrutura,
com tendéncia a intendficacdo da urbanizacdo na qua se permite maor adensamento,
paa mdhor e maor otimizacdo da infra-estrutura existente e ocupacdo dos terrenos
00os0s, admitindo-s2 0 usD resdencid, 0 uso compaived com 0 uso resdencid, 0 UD
jeto a controle especid e uso indudrid compativel com 0 uso resdencid (art. 75,
indso VI, daLe Complementar 165/97).
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J4 a regid compreendida pelos bairros Jd. Teespark, Altos de Santana e Alto da
Ponte foi clasdficada como Zona Miga Quaro (ZM-4), sendo &eas dotadas de
sisfatoria  infra-edrutura inddlada, com tendéncda & baixa intenddade de
goroveitamento dos terrenos, na qual se permite indice condrutivo de média densidade,
admitindo-se 0 usO resdencid, 0 uso compativd com 0 uso resdencid, 0 UL jeto a
controle especid e uso indudrid compativel com 0 uso resdencid (at. 75, incso VII,
daLe Complementar 165/97).

Entre os Condominios Esplanada do Sol e o Barro Urbanova, na margem
equerda do Rio Paraiba do Sul, segue uma grande &ea de vegetacddo de Floreta
Semidecidud Alwvid, que foi dassficada como Zona de Vazio Urbano (ZVU) (Figura
517), tonando possivd a urbanizacd em uma aea com remanescente floresta
sgnificativo, ao determinar que o locd necessita de plangamento especifico para sua
ocupagdo (art. 75, inciso XV, daLe Complementar 165/97).

A regido laerd a0 Parque da Cidade “Roberto Burle Max”, em direcdo a
Regido Leste que no zoneamento de 1990era dassficada como Zona de Vazio Urbano
(2vU), fo transformada agora em Zona Resdencid (ZR), que sfo aess dotadas de
infraestrutura, dedinadas a ocupacdo predominantemente residencid  unifamiliar  (art.
75, indso|, daLei Complementar 165/97).

Na zona em questdo, ndo = levou em condderacio as redriches impostas pelo
meio fisco de um Alwido Argiloso e a vegetacdo exigente no locd, prevaecendo os
interesses do mercado imobiliaio e comprovando o0 que Chugter (1998) chamou de
“coringd’ no tocante as ZVU, uma vez que estas zonas estéo no aguardo da definicéo do
desenvolvimento da estrutura futura do mercado imobiliario na cidade.

Na regido da Vargem Grande, pequenas porcBes pertencentes a area deste estudo
foram classficadas como Zona de Chécaas de Recréo (ZCHR), sendo aess de
topogrefia acidentada, de solo frégil e condigdes vulnerdveis a ocupacdo urbana
intendva por razdes ambientais, nas quais s visa adensamento adequado & condigdes
geomorfologicas, sendo goropriada a0 uso residencid de Chécaras de Recreio, admitido
0 UL compativd com o uso resdencid e a agroindidria (at. 75, inciso Ill, da Le
Complementar 165/97).

Ainda, 0 Jadim do Paque da Cidade “Robeto Burle Max’, projeto do
pasagida Roberto Burle Marx, foi dassficados como Zona Especid de Preservacéo do

177



Patrimbnio Higtdrico, Paisagisico e Culturd do Municipio (ZEPH), que sfo zonas que
condituem &eas a serem preservadas por razbes hitéricas, paisagidicas ou culturais
(art. 75, inciso X VI, da Lei Complementar 165/97).

Os diversos pontos de favdizacdo na &ea de estudo foram classficados como
Zona Especid de Interesse Socid (ZEIS) (Figura 5.17). Edas zonas s8o condituidas de
aess dedinadas primordidmente paa a implantacdb de programes e projetos
dedtinados a populecBo de baixa renda enquadrando-se nesta categoria as &eas
ocupadas por habitagbes e loteamentos clandestinos, onde hga interesse socid em
promover a regulaizacdo fundidio-urbanidica e glebas ociosas no perimetro  urbano
(at. 75, inciso XVII, daLe Complementar 165/97).
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Lei de Zoneamento 165/1997

Legenda:

U zeHR
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Figura 517 - Le de Zoneamento 1651997 — 1. Area projetada do condominio Ch. Serimbura, 2.
Resdencid Vida Linds; 3. Favda do Banhado, 4. Remanescente florestd dassficado como Zona de
Vazio Urbano. Fonte: Mosaico Aerofotogramétrico de 2000 (PMSIC).



a) Remocéo de Vegetacdo Ciliar e Construcéo Irregular

Na regido do bairro Urbanova, gpresentam-se &eas & margens do Rio Paraiba
do Sul dassficadas como Zona Resdencid (ZR) e Zona Mista Dois (ZM-2), onde,
entre maio e agosdto de 2001, ocorreu a SUPressio sem autorizagdo da vegetacéo ciliar
em &ea de presarvacdo permanente, buscando paulainamente lograr o “principio do
fato consumeado” paraimplementac@o de um escritdrio de arquitetura

Figura5.18 — Area.com avegetacio diliar removida (2001)



Ao tomar conhecimento do fato, o Depatamento Edadud de Protecdo de
Recursos Naturais (DPRN) gpenas aplicou uma multa referente a remocéo da vegetacdo
e autorizou em conjunto com a prefatura o referido empreendimento. A liberagdo do
empreendimento foi embasada no art. 11 da Le n° 165/97 e no inciso Il do at. 4° da
Le n° 6766/1979 (Le do Pacdamento do Solo Urbano), que determinam a
necessidade de, ao longo das margens de &guas correntes, ser obrigatdria a reserva de
faixa non aedificandi de, gpenas, 15m.

Nese sentido, o Minigéio Publico ingressou com uma Acdo Civil Plblica
exigindo a recuperacd ambienta da &ea e a demolicdo da referida edificacdo, pois
pasmem, no locd foi condruido um Escritorio de Arquitetura, que em seus projetos, em
tese, deveria zdar peda condrucdo de edificagbes em locas adequados. A Acéo Civil
Plblica foi consderada procedente em 1.2 ingdndia e eta audmente no segundo grau
de Jurisdigéo.

No cas0 em questéo, observa-se a grande celeuma juridica exigente em todo o
territorio naciond sobre a agplicacio dos limites de Aress de Presarvacio Permanente
(APP) previstos pelo Codigo Horestd nas &eas urbanas. O at. 2° da Le n° 4.771/65,
primeiramente determina que os limites de APP em &eas urbanas serdo tratados nos
planos direores e legidacdo urbanigica municipd; porém, 0 mesmo atigo manda
observar os principios e limites estabdecidos de forma gerd pdo Codigo Horetd.
Nesse sentido, o Codigo Horestd sendo a norma mais protetiva em matéria ambientd,
deveriaacabar preva ecendo sobre 0 Zoneamento de 1997.

Sdientese que 0 pardgrafo Unico do at. 2° do Cdadigo Horestd foi acrexcido
pela Le n° 7.803, de 1989 e € portanto, poderior ao inciso Il do at. 4° da Le n?°
6.766, de 1979 (Le do Parcdamento do Solo Urbano), que prevé a mencionada resarva
da faxa non aedificandi de 15 metros “ao longo das éguas correntes e dormentes’. A
redecdo da Le n° 6.766/79, inclusve ressava explictamente maores exigéncias
edabelecidas por legidacio especifica, e a legidacdo de protecdo ambienta pode ser
consi derada especifica

Sggundo Aradjo (2002), os limites da Le n° 4.771/65 induindo as faixas
marginas a0 longo dos corpos d'égua, devem ser golicados nas @ess urbanas. Se o0s

limites devem ser menos rigidos para as cidades, aLe federa tem que sofrer dterages.
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b) Patriménio Historico na Vérzea do Rio Paraiba do Sul: o Caso do Hangar da
Tecdagem Parahyba

O hangar do aeroporto da Tecdagem Parahyba foi condruido em 1953, com
projeto do arquiteto modernista Rino Levi, e sarvia a época para receber avides de
pequeno porte.

Em virtude de se condituir numa importante referéncia histérica e culturd para
0 municipio de S8 José dos Campos, este se encontra em processo e tombamento nos
ambitos federd e edtadud, respectivamente junto a0 Ingdituto do Pariménio Higtdrico e
Artigico Naciond (IPHAN) e Consdho de Defesa do Petrimonio Historico,
Arqueologico, Artisico e Turiico do Esado de Sfo Paulo (CONDEPHAAT),
portanto, com tombamento provisdrio, 0 que para os eeitos legas de protecéo equivae
a0 definitivo (at. 10.°, pardgrafo Unico do Decreto-Le n° 25/1937), sendo estabdecido
um raio de 300 metros de protecéo que impede dteracbes Sgnificativas no locdl.



Hangar do aeroporto da Tecelagem Parahyba — 1965.
Fonte: Arquivo Pblico Municipal

Figura5.19— Loddizagdo do Hangar do aeroporto da Tecelagem Parahyba

Entretanto, mesmo com toda protecdo juridica a0 Hangar, ocorreu seu
dessbamento, em mao de 2002. Devidos aos fortes indicios de sabotagem em funcéo de
a &ea conter uma jazida de ardia gque, com O tombamento, viria a inviddilizar sua
extracdo, foi redizado um rdatdrio técnico interno do Consdho Municipd de
Presarvagdo do Patrimbnio Higtdrico, Artidico, Paisagitico e Culturd do Municipio de
S0 Jose dos Campos (COMPHAC) tendo sdo verificados véios indicios que sugeriam
gue o desabamento do hangar teria Sido dolosamente provocado.



Assm, o representante do Indituto dos Arquitetos do Brasl (IAB) no
COMPHAC, regisrou no Quarto Didrito Policid um Boletim de Ocorréncia (n° 814),
infoomando a autoridade policdd de que o evento do dessbamento ea fruto
upotamente de ao ciminoso. O inquéito policid resultante condtatou, a partir do
laudo peicdd nimeo 023A-3894/02, daado de 19 de juho de 2002, que o
desabamento foi dolosamente provocado. (COMPHAC, 2003)

Nese sentido, o COMPHAC enviou uma Mocdo a Camara de Vereadores
manifestando publicamente sua poscio contrdia em rdacdo a0 Proeto de Le
Complementar n° 252002 que viria a regulamentar a extracd minerd no municipio,

em especid naareado Hangar:

“O Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimbnio Historico, Artistico,
Paisagigtico e Cultural (COMPHAC), de Sho José dos Campos, nos termos do
artigo 22 de seu Regimento Interno, vem a publico manifestar a sua
discordancia em relacdo ao Projeto de Lei Complementar no 25/2002, que
dispde sobre a exploracdo de areia para construgdo civil, pelo processo de
cava, no municipio, em especial no trecho proximo ao Parque da Cidade, onde
se localizava o0 Hangar da antiga Tecelagem Parahyba. [...] No més de maio do
ano de 2002, fomos surpreendidos pelo desabamento desse precioso bem,
lamentavelmente vitima de ato de sabotagem perpetrado por pessoas
inescrupulosas que, provavelmente buscam seus interesses proprios, sem se
importar com o0 interesse de nossa sociedade. Colocam seus interesses
particulares acima dos interesses da coletividade, e nessa ansia nao medem
esforgos sequer, para destruir um patrimonio cultural que era e ainda € simbolo
de uma época importante de nossa histéria local, um patrimonio arquitetnico
reconhecido até internacionalmente. [....] Nao cabe ao COMPHAC levantar
suspeitas sobre quem quer que sgja, ndo podemos ser levianos e apontar esse
ou aquele sem um minimo de provas, mas Sm acompanhar atentamente as
investigagbes das autoridades competentes. As investigacdes pelos Orgéos
competentes, encontramse em curso, e portanto enquanto rio se esclarecer
definitivamente essa questdo ndo podemos permitir a extracdo de areia nesse

local especifico, sob pena de estarmos eventualmente premiando interesses que



podem estar relacionados ao desabamento do Hangar. Nesse momento é
apenas uma hipdtese, mas que ndo pode e ndo deve ser descartada até a
conclusdo dos trabalhos das autoridades competentes. Nossa cautela pode
facilmente ser explicada e entendida, eis que no caso do tombamento do
Hangar pelo CONDEPHAAT, cria-se imediatamente um raio de trezentos
metros como area de protecdo ao bem, érea essa em que ndo se permitiria a
extracdo mineral. Um circulo de raio de 300m encerra uma area aproximada
de 282.744n¥ (duzentos e oitenta e dois mil, setecentos e quarenta e quatro
metros quadrados), e que se extraida a uma profundidade de dez metros,
representam cerca de 2.827.440n7 (dois milhdes, oitocentos e vinte sete mil e
guatrocentos e quarenta metros cubicos) de areia. Parecenos relativamente
o6bvio que o tombamento do Hangar peo CONDEPHAAT impediria a
exploracdo de areia no seu entorno, e representaria um “ prejuizo” significativo
em termos econdmicos. Portanto, enquanto as autoridades ndo concluirem os
trabalhos de investigacdo, apontando e responsabilizando os autores e
eventuais mandantes de t&o brutal crime contra o Patrimonio Cultural de nossa
cidade, ndo podemos e ndo devemos permitir que sgja autorizada a exploragao
de areia nesse local.”. Trecho da Ata da Reunido Extreordinaia do Consdho
Municipd de Preservacdo do Petrimbnio Higtérico, Artisico, Paisagidico e
Cultural (COMPHAC), em 2003,

J, na efera civd, o COMPHAC denunciou o fato ao Minigtéio Publico,
objetivando invedigar e identificar as causas do dessbamento, sua motivacdo, Sseus
possivels autores e eventuals mandantes, responsabilizando-os peos danos causados no
tocante areparacdo in natura do bem culturd.

Com a dificuldede de identificar os autores do dano ambientd, o COMPHAC
acertadamente direcionou 0 dever de recuperar 0 Hangar, de acordo com o projeto
origind, aos proprietarios do imdvd.

O Tombamento, ainda que provisirio, aribui a0 proprigaio o dever de zda
pdo bem. No caso do Meo Ambiente Culturd, a responssbilidede na edfera avil,
independentemente de culpa, é objetiva, gerando assm, o dever do propriet&io de
recuperar 0 bem.



Em que pese 0 bem ambientd culturd em questéo edar em ruines e
praticamente irrecuperavel, 0 que deveria ensga no cad O dever de indenizar a
sociedade aravés de depdsito pecuniaio no Fundo de Defesa dos Dirdtos Difusos, fez
bem o COMPHAC em <olicitar a reconstrugdo do bem de acordo com o projeto
origind, pois o principio do poluidor pagedor néo pode s entendido como pagador
poluidor no caso em questéo, do contr&io, 0 MP edaria legitimando o principio do fao
consumeado.

Figura 5.20— Hangar desabado (maio de 2002)
Fonte: Jornal Vae Paraibano

Na edfera legiddiva, buscando a preservacdo da &ea, aingida por aentados
criminosos a0 Parimonio Higorico, surge a Le Municipd n° 6493, de 5 de janero de
2004, com a autoria do Vereador Osmar Ferreira, que dispde sobre a preservacdo do
complexo formado pela antiga Tecelagem Parahyba e Fazenda Santana do Rio Abaixo.

Assm, foi declarada como Zona de Preservacdo, com fulcro na Lei Municipa
n® 3021, de 27 de sstembro de 1985, 0 complexo arquitetbnico e paisagisico formados
pela antiga Tecdagem Parahyba e Fazenda Santana do Rio Abaixo, ambos no Parque da
Cidade “Roberto Burle Marx”. Edta Lei digpde sobre a criacdo de dementos, setores e
zonas de preservacdo, e inditui o fundo de preservacdo do patrimonio  histérico,
artigtico, paisagidtico e culturd e d4 outras providéncias.

O atigo 1°, inciso 3, da Le Municipd n° 3021, de 27 de setembro de 1985,
caracteriza a Zona de Preservacdo como uma aea que por suas condigdes paisagigticas,
ambientais, arqueol égicas ou ecolOgicas merece ser preservada e conservada.



A Zona de Presarvagdo evitaria que 0 entorno do hangar fosse avo de extragéo
de ada no cao da goovacdo do aquivado PL n° 252002, que propunha a
regulamentacdo da ividade aredira na cidade.

¢) O Processo de Favelizacdo da Vérzea do Rio Paraiba do Sul

Percebe-s2, a patir da década de 1970 a@é os tempos auals, um grande
incremento da favelizacdo da V&zea do Rio Paraiba do Sul em decorréncia de uma
dversdade de fatores. (Figura 5.21)

Segundo Freites et al. (2002), a indudridizacdo com base em baixos sdaios
bem como o grande contingente de trabahadores que permaneceu na informdidade,
determinaram muito do ambiente a s condruido nas grandes cidades. A cidade ilegd e
precaia € um subproduto dessa complexidade verificada no mercado de trabadho e da
foma como s processou a indudridizecdo braslera Até mesmo pate dos
trabahadores, empregados na indUstria  automobilisica que ingressou no Brasl na
década de 1950, moraem favelas.

O Censo IBGE de 2000 demonstrou que, entre 1991 e 2000, o nimero de favelas
aumentou 22% em todo o Brasl, aingindo um totd de 3905 nideos. Segundo o
mesmo levantamento, o municipio de Sfo Paulo, que goresentava em 1991, 585
favelas, passa a gpresentar 612 em 2000.

Da segue-se a notédvel tolerdncia que o Estado brasleiro manifesta em rdacéo
& ocupagdes ilegas de terras urbanas. Egte fato tem dimensdes dgnificativas quando se
conddera 0 grande contingente de migrantes que rumou para as cidades neste culo e
gue s inddou ilegdmente, jA que ndo teve acesso ap mercado imobilidio privado e
nem foi contemplado peas politicas plblicas de habitacdo. Aparentemente condata-se
que é admitido o direito aocupaco, mas néo o direito acidade. (MARICATO, 2003)

Segundo Freites et al. (2002), em Sfo Jos2 dos Campos, 0 desenvolvimento
econdmico-indudtrid, verificado nas Ultimas décadas, ndo dgnificou necessariamente
uma mdhoria da qudidade de vida de uma parcda dSgnificativa de sua populagéo. Séo
0s excuidos do processo de urbanizacdo da cidade, obrigados a viver em locas
inadeguedos, sem infra-edtrutura e, muitas vezes, vitimas de preconceito dos habitantes
da“cidade legd”.



Na Vé&zea do Rio Paraiba do Sul, os prindipais pontos de favdizaggo locdizam
% principdmente na Zona Leste, na concha centrd e na regido proxima ao Jardim das
IndUstrias, todos na margem direita do Rio Paraibado Sul.

Em sua maor pate esses nldeos de favdizacddo sfo classficados na Le de
Zoneamento n° 165/1997 como Zona Especid de Interesse Socid (ZEIS), que sfo &ess
dedtinadas primordidmente para a implantagdo de programaes e projetos dedtinados a
populacdo de baixa renda, enquadrando-se nesta categoria as &eas ocupadas por sub-
habitagbes/ favelas, loteamentos clandestinos onde hga interesse socid em promover a
regularizac&o fundiéria e urbanigtica e glebas ociosas no perimetro urbano.

A ocupacdo da varzea por favelas ocorre justamente nes &ess rgetadas pelo
mercado imobili&io joseense. Sga por que esta &ea ndo s encontra no perimetro de
expansio urbana da classe média locd (Regido Oeste), sga pda exigéncia de uma
legidacdo ambientd mas redritiva e em locas onde o damor popular, principdmente
em relacdo aconcha centrd, impede a ocupagdo e mudangas na legidacéo.

Segundo Maricato (2003), € justamente nas &ess reetadas peo mercado
imobiliaZrio privado e nas &ess plblicas, Stuadas em regides desvaorizadas, que a
populagio trabahadora pobre va e instdar, a bera de corregos, encostas dos morros,
em terrenos sUjeitos a enchentes ou outros tipos de riscos, regides poluidas, ou &ess de
protecdo ambientd (onde a vigénda de legidacéo de protecéo e austncia de fiscdizacdo
definem a desval orizacéo).

Pode-se dtar como exemplo os nimeros da ilegdidade no uso e ocupacdo do
0lo na Represa do Guargpiranga, em S&o Paulo (que atende a necessdade de &gua de
um terco da populacdo do municipio). Desde a promulgacdo da Le de Protecéo aos
Mananciais (1975), aterra perdeu vaor para 0 mercado imobiliaio legd e passou a s
cada vez mas ocupada por loteamentos ilegais e favdas. Os mapas que goresentam 0
UO e a ocupagdo do solo na Bacia, evidenciam a meacica ilegdidade. (MARICATO,
2003 apud UGP/'SEMA, 1999)

No tocante a0 setor oeste, condderado aea nobre, existe gpenas um foco de
favelizaggo que vem restindo aos condominios de [uxo neste setor.

Esta comunidade chamada de Bera Rio exise a mais de 50 anos e reline antigos
moradores ribeirinhos.



No ano de 2000, ocorreram tentatives de expulsio dos moradores dedta
comunidade do locd, uma vez que edes edtavam drgpdhando os investimentos
imobili&rios na regido.

Nesse sentido, os moradores foram atacados por duas frentes. primeramente, os
propritarios do entorno fecharam as saides da comunidede, uma vez que edas
passsvam por seus terrenos, obrigando todos os moradores, incusve criangas, a
fazerem a peigosa travessa do Rio Paaiba do Sul com canoas. No plano legd,
procuraram degar que os moradores se encontravam em Area de Preservagio
Permanente, art. 2.2, do Codigo Horestd e, portanto, néo poderiam permanecer no locd.

Gragas a unido da comunidede locd e & intervencbes de membros da Igrga
Catdlica e da Ordem dos Advogados do Brasl (OAB), foi canseguida a permanéncia da
comunidade e a abetura de uma passagem para os moradores. Ainda, ocorreu a
intervencdo da Universdade do Vde do Paraiba, levando uma sorte de projetos, desde a
aea de salde, aé a aividade econdmica de piscicultura, 0 que vem gudando a menter
esta comunidade ribeirinha na regido.

Muitos S0 os fatores que determinam quando a Lel € ou ndo gplicada Um nos
parece principd. Quando a locdizacdo de uma terra ocupada por faveas é vdorizada
pdo mercado imobiliaio, a Le s impde. Le de mercado, e ndo a norma juridica,
determina 0 cumprimento da Lei. N& € por outra razéo que as aess ambientamente
frégels, objeto de legidacdo preservacionista, “sobram” para 0 assentamento residencia
da populagdo pobre. Nessas locdizagBes, a Le impede a ocupacdo imobili&ia em
margens dos cdrregos, &eas de mangues, &ees de protecdo ambientd, reservas. Mesmo
quando se trata de &eas pulblicas, priorizadas nos assentamentos de favelas, sua
protecéo contra a ocupacéo depende de sua locdizacdo em relacdo aos bairros onde aua
0 mercado imobiliaio legd e privado. As a&ess plblicas ocupadas estéo locdizades,
gerdmente, nas periferias abandonadas. As ocupagles ilegas, como as faveas S0
largamente toleradas quando ndo interferem nos circutos centrais da redizacdo do lucro
imobilidio privado. Se, de um lado, o crescimento urbano foi intenso durante décades, e
o0 Edado teve dificuldades de responder & dimensdes da demanda, de outro, a
toleréncia para com ocupacdo anarquica do solo estd coerente com a logica do
mercado  fundi&io capitdidta, redrito, especulativo, discriminatorio e com 0O
investimento publico concentrado. (MARICATO, 1999)
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Figura 521 - Disposicio dos nicleos de favdizagcdo da Vazea do Rio Paraiba do Sul em 2000. 1. Favela Vila Rhodia (Fonte: Ademir Mordli); 2. Favela Nova
Esperanca (Fonte: Adriane AparecidaMoreira); 3. FavelaJd. das IndUstrias (Fonte: PMSIC); 4. Bairro Renascer (Fonte: PMSIC); 5. Bairro Sol Nascente(Fonte: PMSIC);
6. Favelada VilaAbd (Fonte: Vae Paraibano).



A patir de meados da década de 1990, o processo de favdizacdo foi
intengficado na regido devido & crises econdmicas e a fdta de opgbes de moradia,
principdmente em sgtores da Zona Leste, proximo a Vila Abd e no Jadim das
IndUstrias.

Nesse santido, a reportagem do Jornd Vae Paabano, de 19 de novembro de
2000, trouxe o seguinte titulo: “ Ocupacbes ameacam areas de preservacdo do
Banhado. Barracos invadem orla verde de S8o José em dois bairros; morador diz que
ndo tem opgao de moradia” .

Grande pate das ocupagbes no Jardim das Indidrias € de funcionéios dos
peguenos produtores de verduras que fazem o cultivo no Banhado; ja na Vila Abd, as
ocupacies sfo de pessoas que ndo tiveram opgdes de moradia na cidade, sendo fetas
ocupagdes em terenos com cerca de dez metros de frente por 25 de fundos Vae
<dientar que uma parcda dessass moradiss foi condderada impropria e insegura pea
Defesa Civil, gpds fortes chuvas. (CLARET, 2000)

A &ea que contém a plantacdo de verdura no Jardim das Indudtrias é arrendada
aos produtores do locad pelo gposentado Sebagtido Marcondes, que é proprietéaio de 31
dqueares no Banhado. Segundo de "A prefeitura nunca se incomodou e nem pode
interferir nas atividades desenvolvidas porgue toda minha propriedade é considerada
pelo Ingtituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA) como area rural” .
Afirma de, anda, ter conhecimento de que congtruiram seis casas, entretanto ee ndo
importa, duga cada dqueire por R$30,00 mensas para impedir invasdes. (CLARET,
2000)

No caso em questdp, convém mencionar a nocdo equivocada do propriet&io
dessa gleba do Banhado, no tocante a0 “Mito da Zona Rurd”, afirmando este que o
municipio néo teria 0 poder de fiscdizacdo com rdagdo a sues terras. Vae observar
também a intenco ddiberada do proprigtaio em arendar seus dqueires no Banhado
para evitar invasies, caracterizando uma intencdo meramente especulativa, no aguardo
do avango da urbanizacgo, atentando contra o principio da fungéo socia da propriedade.

Percebe-se, ainda, um cen&io freglente resultante dessa dindmica de ocupacéo
ilegd de &eas de protecdo ambienta que € o conflito que opde a populacdo, que luta
paa pemanecar no locd, gpoiada por um palamentar dientdida, insensivd a questéo
socid ou ambientd, ou por um parlamentar democréico, perplexo, sensive a ambos os
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problemas, a minigéio publico e a Organizagbes NaoGovernamentals dedicadas a
causaambientdiga (MARICATO, 2003)

No municipio de S0 Jost dos Campos a redidade néo é diferente. Assm, na
reportagem do Jornd Vde Paraibano de 19 de novembro de 2000, os ambientdistas de
S0 Jost dos Campos criticam a ocupagéo irregular do Banhado e dfirmam de forma
undnime que a aea deveria sr desocupada e sofrer fiscdizacdo para evitar noves
invesdbes Na opinido do ambientdiga Havio Mourdo, membro do Indituto dos
Arquitetos do Brasl (IAB), deveria ser eaborado um plano de remangamento para
retirar 0s moradores do locd: "E uma érea inadequada para moradia. Existe um
problema de ma administracdo desse problema. A prefeitura ja gastou muito com
drenagem no local para ndo haver inundagdo mas ndo resolve a questdo da
ocupacdo”. Ja o ambientdisa Ricardo Law acredita que um plano de fiscdizacdo
resolveria o problema de ocupagdo no Banhado. "Existe uma dificuldade muito grande
em se fiscalizar a area. Bastava visitar o local periodicamente para saber se houve ou
nao crescimento. Hoje temos recursos como imagens de satélites que poderiam ajudar
no trabalho” . (CLARET, 2000)

Entretanto, nenhum ambientdita questionou a ocupacdo de uma aea
improdutiva a0 lado do maor mercado consumidor do Vae do Paaiba e que néo aende
a uUa dedinecdo agricola dada pela legidacdo, permanecendo improdutiva devido a
inépcia de seus proprietérios para a aividade agricola e sua sede para os lucros féceis da
egpeculagdo imohilidria, desviando portanto da findidade socid da propriedade.

Ainda convém sdientar que a ocupagdo do Banhado por favelas contrasta com a
preservacdo de terrenos gptos para urbanizacdo no mercado formd, e a fdta de
dternativas habitacionals, que segundo Maricato (2000), sga via mercado privedo, sga
via politicas publices socias € evidentemente, o grande impulsonador dessa dindmica
de ocupacéo ilegd e predatdria do Banhado.

A ilegdidade das favdlas no tocante & aeas de varzea, fao este que segundo
Ab' Sdber (1995) deve sx contido para impedir sérios problemas no futuro, contresta
com a atorizacdo paa a implementacdo de ocondominios de luxo de bom nive
arquitetbnico nessa mesma &ea, em S0 Jose dos Campos. Caso emblemético € o do
condominio Chéacara Serimbura, que contou com 0 avd de todos os Orgdos publicos e

de um pegueno grupo de ambientdistas.



d) O Loteamento da Chéacara Serimbura

Um d&timo exemplo do que Ab'Sdha (1995) chama de “ especuladores
imobiliarios apoiados por grupos politicos flexiveis, em um pais de governantes
desacreditados’, foi 0 processo de implementacdo do Condominio Chécara Serimburg,
no segundo semestre de 2001.

Com influincia politica confessa do empreendedor, foi dterada a Le de
Zoneamento n° 165/1997 somente para 0 seu tereno, sendo ede re-classficado de
Zona Especid de Protegdo Ambiental 3 para Zona Especid de Protecidb Ambientd 4
(que pemite 0 usn resdencid), dém do fornecimento de todo o tipo de licenca
necessria para implantagdo do loteamento, tendo como resultado um aero de
536,000m° em Area de Presarvacio Permanente, na APA do Banhado.

Entretanto, diferentemente do ocorrido com o Condominio Esplanada do Sol, a
implantacdo do Condominio Chécara Serimbura foi embargada em virtude de uma
legidacdo muito mais aperfeicoada, como por exemplo, a Le da Acdo Civil Plblica
(Le Fedad n° 7.347/1985) e de um maor clamor popular no tocante a questdo
ambienta, seguido daimportante intervencdo do Ministério Plblico.

Nesse sentido, a Promotoria de Jusica do Meio Ambiente e a Promotoria de
Judtica da Habitacdo e Urbanismo de Sfo José dos Campos ingresssram com uma Acéo
Civil Piblica, com Pedido de Liminar em face & Congrutora Oliveira Roxo Lt
(responsivel pelo empreendimento), de seus socios, da Prefeitura Municipd de Sto José
dos Campos (representada pelo Prefeito, a época, S. Emanud Fernandes), da Fazenda
Publica do Estado de S&o Paulo (representada pdo Governador do Estado de Séo Paulo,
S. Geaddo Alckmin), no intuito de recuparar o0 status quo ante do meio ambiente e
impedir afindizacéo e venda dos | otes deste empreendimento.

Nos autos da Acéo Civil Pidica o Minigéio Pdblico Estadud degou que o
loteador pediu, e a Prefdtura Municipd mas todos os demas orgéos licenciadores do
ambito edadud (GRAPROHAB, DEPRN, CETESB, Secrdaia Edadud do Meo
Ambiente, entre outros) gorovaram o Loteamento Chécara Serimbura dentro de Area de
Preservacd0 Permanente, sendo este registrado e executado através de  danoso
aterramento desta&reae do leito do rio. (ALBERNAZ et. al, 2001)
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Figura5.22 — Implantago do condominio Chécara Serimbura (2001)
Fonte Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)




Primaéramente, 0 Minigério Plblico agumentou que na aorovacdo do
loteamento em Area de Presavacid Permanente e na dteracio do zoneamento urbano
municdpd nd foram observados os principios € normas conditucionais ambientas,
sndo que ido prgudicou a efeiva tutda do meo ambiente que depende da
compreensio integral e sistemética destes requisitos.

Os principios 8o 0s mandamentos bésicos e fundamentais nos quais se dicerca
uma ciéncia e fornecem diretrizes e subsidios a gplicacdo de suas normas, assim, ao
interpretar a vdidade de duas normas ambientais, deve prevaecer aguda que eta de
acordo como os principios do Direito Ambientd. (FANTIN, 2004)

No caso em questdo foram consderados feridos os principios da funcdo socid
da propriedade, da preservecdo dos ecossgemas € 0 do desenvolvimento sustentavd,
pois foi inviadilizada a preservagd do meio ambiente paa as presentes e futuras
geracBes. (ALBERNAZ et. al, 2001)

O principio da funcdo socid da propriedade ou da fungdo socicambientd da
propriedede € compreendido por Milaé (2000) como o condicionamento do uso da
propriedade a condigdes para a sdvaguarda dos bens maores da coldividede, de modo
a conjurar, por comandos prontos e eficientes do Poder Judici&io, quaquer amesca ou
lesfo aqudidade de vida

No tocante a0 principio do Desenvolvimento Sudentavel, ese € entendido como
a obrigacdo de s dender & necessdades do presente sem  comprometer  as
posshilidades das geragBes futuras e de contemplar suas préprias necessidades.
(CMMAD, 1991)

Ja 0 principio da preservacdo dos ecosssemas € baseedo na idéa de que os
componentes dos ecosssemas mantém intrincadas rdlagbes entre §; assm, ese
determina que 0 homem deve limitar sua intervencdo a0 meio ambiente e a utilizagdo
dos recursos naturais, de modo a presarva-los de acordo com a dindmica de cada
ecossstema. (ALBERNAZ . al, 2001)

No plano infracondituciond, a grande cdeuma ocorreu em fucdo de
divergéncias no que pode ser considerado Area de Preservacio Permanente em relagio
a0 leto maior sazond do Rio Paraiba do Sul.

O loteedor degou em sua defesa que o referido empreendimento néo estaria em

aea de presarvacdo permanente ou sujeito ainundacdo, uma vez que o fluxo das &guas



do Rio Paraiba do Sul, em virtude da consrucio das represas (Paraibuna, Santa Branca

e Jaguary), foi regularizado, o que restringiu limites do leito sazond.

O Minigério Plblico, aravés de um Rdatdrio Técnico emitido pdo Indituto
Naciond de Pesquisss Espacias (INPE, 2001), buscou daecar o referido
empreendimento  defendendo a  utilizagdo de informagcbes empirices derivedas de
esudos geomorfoldgicos, uma vez que a definicio por dados puramente hidrolGgicos
esbarra nafata de ries temporais significativas.

Dentre os resultados goresentados pelo rdatdrio emitido pedo INPE (2001), foi
congtatado que:

- 0 referido loteamento removeu vegetacéo dilir da &ea em comento, uma vez que no
tocante a0 totad da cobertura vegetd naturd exigente anteriormente a0 aerro do
loteamento a ser implementado, dos seus 136.059m° de mata nativa, 0 loteamaneto foi
0 responsavel pelaremocéo de 56% deste totd;

- 0 loteamento foi instdado em Area de Preservacido Permanente e encantra-se dentro
do leto maor do Rio Paraiba do Sul, 0 que representou a destruicdo dos sSstemas de
lagos e pantanos que funcionam como amortecedores de picos de inundagéo;

- a dedruicdo dos meandros, sob 0 ponto de vista ecoldgico, representa a quebra de
infinitas cadelas biologicas condruidas a0 longo dos anos geoldgicos e sSo de grande
importancia para a reproducdo de peixes e anfibios;

- b o ponto de vida hidrolégico, 0 loteamento pode causxr a impermesbilizaco
permanente de um meandro aivo e acaretar s&rias inundagbes a jusante da secéo
transversd.

Dessa forma, o0 citado Reatdrio Técnico concluiu que a manutencdo do projeto
do loteamento traz um grande potencid de impectos ambientas futuros e de
comprometimento da seguranca dos cidadé@os joseenses que habitem a regido riberinha
a jusante, havendo evidéncias geomorfoldgicas auficientes para caracterizar a regido em
litigio como &ea de planicie de inundaco. (INPE, 2001)

Com issn, a Acdo Civil Plblica movida pdo Minigtério Plblico degou lesdo a
Le Feded n° 6.766/79 (Le de Parcdamento do Solo Urbano) e a Le Federd n°
4.771/65 (Codigo FHorestd). Vea-se 0 que segue.

Primgramente, o at. 4° incso |, da Le Feded n° 6.766/79 (Le de
Parcdamento do Solo Urbano) determina que os loteamentos devem, obrigatoriamente,



observar a reserva de uma faixa non aedificandi de 15 metros de cada lado ao longo das
&guas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias, ferrovias e
dutos, sdvo maiores exigéncias.

Essas maores exigéncias com natureza de le especifica vém indicadas pelo
Codigo Horetd (Lel Federd n° 4.771/65) que determina a necessidade da exigéncia
de uma Area de Presarvaci Permanente nas faixas marginais de um curso d'égua No
ca0 do Rio Paraiba do SuUl, a &ea de preservacdo permanente € de cem metros, que
comegam a s contados a partir do nived mas dto em faxa magind do rio ou “leto
maior sazond” (dinea"d’, n° 3, do at. 2° dalLe n.° 4.771/1965, do Codigo Horestd).

A Area de Preservagiio Permanente pode ser entendida como uma &ea protegida
nos termos dos at. 2° e 3° do Codigo Horestd, com a funcéo ambienta de proteger o
solo, presarvar 0s recursos  hidricos, a pasagem, a edtabilidade geoldgica, a
biodiversdade, o fluxo génico da fauna e da flora, e assegurar 0 bemestar das
populagbes humanas (art. 1.°, 8§ 2°, inciso Il, da Medida Provisoria n° 2.166-67 de
24/08/01).

Assm, o Minigéio Plblico embasado pelos dados técnicos colhidos, constatou
gue o loteamento foi projetado e estd sendo executado por sobre o proprio leto maior
sazond do rio Paraiba do Sul, com invasio e dano a &ea de presarvacdo permanente,
gue € non aedificandi, violando, portanto, o atigo 4° |, da Le Federd n° 6.766/79 e
Alinea"d', n° 3, do art. 2.° do Cddigo Horestd.

Ainda, a Le n° 6.766/79, em seu at. 3°, Padgrafo Unico, inciso |, veda o
parcdlamento do solo em terrenos dagadicos e sujetos a inundagles, antes de tomadas
as providéncias para assegurar 0 escoamento das &guas.

Com o dispodo ateiormente, pode-se entender que a vedacdo do art. 39,
Parégrafo Unico, inciso |, acima descrita, tornou-se absoluta, uma vez que as &eas non
aedificandi e de presarvacdo permanente ndo podem ser mangadas devido a fragilidade
de seus sdemas, 0 que torna impossivel efetiva providéncia tendente a “assegurar 0
escoamento das aguas’.

Albernaz et al. (2001) conddera que a legidacdo ambienta especifica, que faz
expressa referéncia aos paradigmes ambientais, tem prevaéncia no que diz respeito &

&eas ambientdmente frégeis E td legidacdo proibe peremptoriamente quaquer tipo de
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mangjo das &ess de preservacdo permanente, em epecia das &ess de varzea, que S50 0
préprio leito dorio.

Ocorreu também, segundo o Minigério PUblico, a vidlagdo do art. 3°, inciso 1V,
Le n° 6.766/79, que edtabelece a proibicdo de lotear &eas geologicamente inadequadas
a suportarem edificagbes, uma vez que a &ea do empreendimento gpresenta “recaques
excessvos e diferencias por adensamento de argilas, locdizadas no locd em questéo,
em decorréncia do rebaxamento do nivd fredtico por obras civis’, tornando-a
inadeguada geol ogicamente para suportar construgdes urbanas. (MECHI, 2001)

O referido loteamento ainda foi enquadro na proibicdo condtante no inciso V, do
at. 3°, daLe n° 6.766/79, que veda a redizacdo de parcdamento do solo em &ess de
presarvacdo ecoldgica, ou nagudas em que a poluicdo impeca condigbes sanit&ias
uportévels, a@é sua corregdo, uma vez que O loteamento estd Stuado em aea
condderada de preservagdo permanente, pelo Codigo Horestd, condituida pela véarzea
do Rio Paraiba do Sul, sendo uma espécie do género “ &rea de preservacéo ecologica’.

Diate do exposto, o Minigério Piblico degou a nulidade do licenciamento
anbientd, uma vez que todos os Orgdos licenciadores que paticiparam do
licenciamento deste loteamento se ausentaram no dever de impedir a gorovacdo de um
empreendimento que jamais poderia se Stuar naqudla&ea

Segundo Albernaz et al. (2001) mesmo que o empreendimento fosse licenciad
em tese, seia indispensave a exigénda de Edudo de Impacto Ambientd, que é um
ingrumento da Politica Naciond do Meo Ambiente (art. 9°, inciso Ill, da Lei Federd
n® 6.9381981), imprexindivd paa o licendamento de obra ou aividade
potencidmente causadora de dgnificativa degradaco ambientd, nos termos do at. 225,
§ 1°, IV, da Condituicdo Federd, e at. 192, § 2° da Condtituicdo Estedud. Assm, é
samples direta estabelecer rdagéo de causdidade entre 0 dano ambientd e as entidades
plblicas envolvidas, entre das a municipdidade e a fazenda plblica estadud, por aos
ilegais de licenciamento e gprovacdo cometidos por seus 6rgaos.

Richter (2000) resdta que, entre uma le de zoneamento e outra, foram feitas
vaias dteragbes na classficacdo de zona de uso de determinadas &ess da cidade,
aravés de les ou decretos, com a intencdo de adequar ou repddar Stuagbes ndo
previgas anteriormente. Nese sentido, as Les de Zoneamento do municipio,
promulgadas desde a década de 1970, sofreram modificagdes para aender & novas



necessdades dos diversos sgtores do mercado, sga o indudrid, comercid ou
imobiliario, sendo que os dois dltimos tém sdo os mas favorecidos nes Les mas
recentes. Assm, a implantacdo do loteamento Chécara Serimbura ndo fugiu a regra de
tais mudancas pérfidas no zoneamento.

Por direta intervencdo do socio da empresa loteadora junto a Camaa de
Vereedores do Municipio, ddimitou-se exatamente o lote de terras que se pretendia
urbanizar, aribuindo a este a qudificacdo de ZEPA-4, com admissfo expressa, no
inciso XIX, do at. 75, da Le n° 165/97, da posshilidade de implantagio de Ioteamento
paa uo resdencid unifamiliar, ndo obstante encontrar-se a aea em APA V. Assm,
entendeu 0 Minigério Pldblico que ocorreu um casuismo & escancaras, uma vez que
toda a &ea circunvizinha € APA IV e a &ea do loteamento também € APA 1V; toda a
aea no entorno €, pdas caracteridicas ambientais frégels, denominada ZEPA-3 (pda
qud néo é admitido o parcdamento do solo urbano), somente a &ea do loteamento, ndo
obgante ter as mesmas carecteridicas de fragilidade ambiental comuns da meacro-
regido, tornou-se, por mera vontade do legidador municipd, voltedo paa o aendimento
dos redamos paticulares do parcdador do solo, uma “ilhd’ juridica ZEPA-4, passive
de urbanizacZo. (ALBERNAZ et al., 2001)

Dessa forma, entendeu o Minigério PUblico que houve violagdo dos principios:
da supremacia do interesse plblico, uma vez que a legidacéo foi dterada no intuito de
satisfazer 0 interese econdmico paticular do loteador; e da impessodidade, pois o
legidador auou para beneficiar pessoa determinada em detrimento do interesse publico,
pelo qual deverianortear suas agoes.

Em virtude da afronta a esses principios, a legidacdo municpd que posshilitou
a inddacdo de parcdamento do solo em aea de preservacdo ambienta e permanente
encontra-e evada pdo desvio de findidade, 0 que toma o ao legidaivo ilegd.
(ALBERNAZ et al., 2001)

Paa complelar o longo quadro de irregularidades, houve anda afronta a0
sgema condituciona de repaticdo de competéncias, uma vez que as normas federas
gue traam da maéia ambientd e urbanidica estabdecem limites a auagdo do
legidador municipd. A competéncia para legidar sobre matéria ambientd e urbanidtica
€ concorrente entre Unido, Edados e Didrito Federd (at. 24, inciso VI, da CF),
podendo 0 municipio legidar sobre matéria ambientd e urbanidica de forma a



uplementar, completando a legidacdo em conformidade com a norma hierarquicamente
superior (at. 30, Il da CF). Assm, a le de zoneamento municipd € incondituciond,
pois ndo pode permitir mango de paticulares em Area de Presavagio Permanente.
(ALBERNAZ et al., 2001)

Por isso, 0 Ministério PUblico requereu a0 Meritissmo Juizo a redauragéo do
edado primitivo do iméve e a redizacdo de todas as obras para a reparagdo dos danos
ambientais condatados, logrando éxito no resultado da Acéo Civil Plblica em priméera
indéncia, sendo que no momento, com O recurso do loteador, 0 processo encontrase No

segundo grau de jurisdico.

€) A Polémicaem Torno da Lel Estadual n.° 11.262/2002

Em 2002, surge um novo e importante Marco Legd: a Le Edadud n°
11.262/2002, de autoria do Deputado Estadud Carlinhos de Almeida, que criou a Area
de Protecéo Ambienta Estadud do Banhado.

A Lea Edadud n° 11.262/2002 vedou em su atigo 4° | - o pacdamento do
solo para fins urbanos, Il - a ingdacdo de indigtria poluente; 11l - a ampliagdo da area
das indUdtrias exigentes;, IV - 0 uso de técnicas de mango do solo capazes de provocar
a erosio das terras ou 0 assoreamento dos cursos dégua; V - a remocéo da cobertura
vegetd exigente, VI - a exploracdo minerd; VII — a utilizacdo da area para chécaras de
recreio. Ainda, 0 atigo 5° resdta que os remanescentes da flora naturd, existentes
audmente na “APA do Banhado”, e as aeas definidas como de protecdo permanente
pelalegidaco federd ficam definidas também como zonas de vida slvestre,

Em que pese edta le ter causab a flria dos egpeculadores imobiliarios, pois
dificultou a promiscuidade legiddiva, passando a luta para a edfera do legiddivo
estadud, da trouxe 0 mesmo vido das antiges leis de zoneamento do municipio, pois
desconsidera a maior pate da Vazea do Rio Paraiba do Sul, ou sga 0 stor Leste e
Nordeste do Municipio.



Area de Prote¢io Ambiental do Banhado
Lei Estadual n° 11.262/2002

LEGEMDA:

- &P, Estadual do Banhada

- Bairros Ezplanada do Sol e
Yale doz Pinheiros

Figura’5.23 - Le Estadua n.° 11.262/2002 (Area de Protegio Ambiental do Banhado).

A génese da Area de Protegio Ambienta Estadud do Banhado foi cercada de
enorme polémica entre ambientdistas e proprietdios do Banhado. Nesse sentido, a
reportagem do Jornd Vaeparabano, de 04 de agosto de 2004, com o titulo: “ Queda-
de-Braco - Grupo pede desapropriacdo no Banhado - Donos de terrenos alegam perda
de valor imobilidrio ap6s aprovacdo de lei de preservacdo ambiental e pedem
indenizacéo” trouxe atonao problema

Cinco proprietérios de &eas no Banhado recorreram a Judtica contra a Prefeitura
de S%0 Jos2 e 0 Edsado solicitando indenizagbes a titulo de desapropriac@o indireta em
um vador esimado em 100 milhdes de reas, uma vez que se sentiram prgudicados pea
edicdo dalLe Estadud n.° 11.262/2002.

Utilizorse como argumento a completa perda de vaor econdmico das aress

particulares com a criagdo da APA Estaduad que ampliou as redrigbes ambientais para
uso das &ress locdizadas no Banhado.
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Os proprietd&ios de terras no Banhado, em acdo propogta por intermédio de seu
advogado, S. Tarciso Rodolfo Soares, afirmaram que “ nenhuma destinacdo poderd
ser dada a area. Efdivamente, nenhuma. Impdese a obrigacdo dos requeridos de
indenizar os proprietéarios’ (Convém sdientar que, somadas, edas aeas podem chegar
a medir 10,6 milhdes de metros quadrados dos 91 milhGes de metros quadrados de aea
totd do Banhedo). Entretanto, o autor da le dirigiv-se a0 referido jornd nos seguintes
termos "lsso € mais um ataque dos setores gque tém interesse em descaracterizar o
Banhado. Nossa lel foi importante até porque impediu mudancas na lei municipal que
poderiam permitir a extracdo de areia no Banhado” . Ainda, na avaiagdo do Deputado
Estedud Carlinhos de Almeida, o Poder Judic&io tem se poscionado contra pedidos
de ressacimentos em &ess declaradas de protecdo ambientd, como nos casos das
decisdes que revisaoam 0s pagamentos de indenizagbes milionaias na Serra do Mar
evitando aindlgtria das indenizagbes. (AMARAL, 2004)

A criagdo de uma APA, muitas vezes, visa presarvar &ees naturals, com vearzees
e campos, controlando usos antropicos como a impemesbilizacd do solo, com o
intuito de presarvar a capacidade de amortecimento das cheas. Néo importa se a &ea é
congderada um “paraiso ecol6gico” ou um charco Stuado em uma regido urbana. Na
maoria des vezes as limitagbes exigentes em iméve dtuado em APA decorrem da
aplicacdo de textos de le federd j& exigentes h& muito anos em nosO ordenamento
juridico. Assm, quem adquire um imove numa regido dagadica e sujeita a inundagies,
locdizada a0 redor de rios e corregos, e que tenha Sdo integrado a0 perimetro de uma
APA, nd poded exigir evidentemente que o poder plblico o autorize a criar
loteamentos e condruir casas que certamente etardo Sujeitas a enchentes, com seus
moradores sujeitos a doencas decorrentes das cheias de aguas poluidas. Nesse sentido,
ese impedimento ndo decorre da criagdo da APA, mas do dispogto do at. 3°, incso |,
da Le n° 6.766/79, que veda o parcdamento do solo em terrenos dagadicos e jeitos a
inundagbes, ou, anda, do at. 2° do Codigo Horetd. Quanto a indenizagdo, sofrendo o
proprigtario gpenas as limitagbes ditadas pdo préprio contelido do Direito, ou sga,
vissndo as APA apenas a0 cumprimento da funcdo socid do bem, aluz da Le n°
9.985/00, da doutrina e da mas bdizada jurigorudéncia, pode-se concluir que a criagéo
de uma APA ndo gera a0 proprigt&io do imove o direito a quaquer indenizacdo por
parte do Poder Publico. (FIGUEIREDO et al., 2001)



No entanto, as limitagbes criadas pda Lel Estadud n° 11.262/2002 restringem:
*£ a0 cumprimento de sua funcdo socid amparada pda legidacdo, que claramente a
direciona ao uso agropecudrio e ndo aespeculacdo imobiliaia

Ainda, a mesma leé causou mas polémica entre grupos politicos rivais na
cidade, uma vez que a criagdo da APA do Edtadud do Banhado levou a Secretaria do
Meo Ambiente do Edado de Sfo Pallo a exigir um Redadrio Ambientd Preiminar
(RAP) no tocante a0 licenciamento para a condrugdo de um and viaio na aea de
estudo chamado “ViaNorte’.

Em funcdo de td fato, o Prefdto Municipd a época, S. Emanud Fernandes,
dadirmou que a Le Edadud n° 11.262/2002 provocou arasos para a ligacdo entre o
Centro e a Zona Norte a0 aumentar a burocracia para liberagdo da construgéo. (VALE
PARAIBANO, 2004)

A idda de que as leis criam bareiras ambientals paa a execucdo de obras
remontam a época do desenvolvimento a quaquer prego, responsavel por deixar o pais a
mercé dessa crise urbana sem precedentes. Em uma &ea fragil e proibitiva a ocupacéo
como a Vazea do Rio Paralba do SuUl, a exigénda do EIA/RIMA é fundamenta e visa
cumprir gpenas 0 principio condituciona da precaucdo para garantir o “Direéto ao Meio
Ambiente Ecologicamente Equilibrado”.

Ainda, convém <ientar que o referido projeto da “Via Norte’ é extremamente
inadequado, pois visa priorizar 0 automéve em derimento do transporte coletivo de
massa e anda va dinamizar a egpeculacdo imobiliaia na Vazea. A ocupagéo de fundo
de vades por avenidess é dgo ultrapassado que gera resultados negetivos, como
enchentes, e grandes custos para 0 Edtado, vide os casos dos rios Tamanduatel e Tieté,
nos municipios de Santo André e S2o Paulo.

f) Contaminag&o do Solo da Varzea do Rio Paraiba do Sul

A Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental do Edado de Sfo Paulo
(CETESB) identificou 727 a@ess com solos contaminados no Estado de Séo Paulo. A
contaminacd0 tem como origem antigos e auas depdstos de residuos quimicos e
vazamentos toxicos ligados a dividade indudrid, rompimentos de dutos, acidentes



rodovidrios ou ferrovi&ios ou anda a fdta de manutencdo de postos de gesoling, sendo
estes 0s casos mais numerosos, totaizando 464 &eas ou 63% do totd. (JOHN, 2003)

Na regido do Vde do Paraiba foram gpontadas 11 &eas contaminadas em cinco
cidades, a saber, S0 Jose dos Campos, Jecarel, Guaratinguet, Cacapava e Taubaté,
sendo duas éreas contaminadas na &rea de estudo. (SANTOS e al., 2002)

A primera ddas é a da empresa Monsanto do Brasl, locdizada no barro do
Limogro e que apresentou compostos organicos como  agentes  contaminantes.  Foram
estabdecidas pda CETESB como agles imediatas a implementacdo de barreiras fiscas
ou hidrallicas, o monitoramento ambienta e o traamento de liquidos contaminados. A
sgunda  a&ea contaminada petence a4 empresa New Pat  Investimentos e
Empreendimentos  (antiga Rhodia), locdizada no barro de Santana e que agpresentou
como agente contaminante o wulfato de zinco. Foram edtabdlecidas pda CETESB, como
aches imedigas & implementacBdo de barreires fiscas ou hidrallicas, cobertura de
residucs e isolamento da &rea. (CETESB, 2003)
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Figura 524 — Disposicio das indUstrias autuadas pela CETESB por contaminagd do solo por rgeitos
quimicos na Vazea do Rio Paaba do Sul. 1. New Pat Invesimentos e Empreendimentos (antiga
Rhodia) (Fonte: PMSIC, 2000); 2. Monsanto do Brasil (Fonte: PMSIC, 2000).

A contaminago do solo tem gerado enormes problemas tanto para a agricultura
guanto para ocupacles urbanas, impactando negativamente 0 meio ambiente e afetando
a salde de populagbes humanas inteiras, vide os casos da empresa Shel em Paulinia e
da empresa Rhodia em Cubatéo.

Assim, a presenca deste problema na vazea do Rio Paaiba do Sul é
demesiadamente grave, pois pode inviadilizar toda e quaquer forma de inducdo do
desenvolvimento sustentével nesta frégil &ea de estudo.

Assm, foram importantes as vedagbes impostas pea Le Edadud n°
11.262/2002 que, em seu atigo 4.°, impede a inddacdo de indidria poluente (Il) e a
ampliacio da &ea das indidrias exigentes (I1l) na &ea de estudo. Convém sdientar,
que esta restricéo deveria ser estendida paratodaa Véarzea do Rio Paraibado Sul.



g) Urbanizacdo de Vér zeas e | nundacfes. um problema antigo e crénico

Como pode-s2 condatar, a Vazea do Rio Paralba do Sul no Municipio de Sfo
Jos dos Campos, por edtar locdizada proximo ap centro urbano, encontrase cercada
por este e vem sendo ocupada de diversas formas, que véo desde a condrucdo de
prédios engastados em suas encodtas, a ocupagdo de seus terragos (locais mais eevados
na varzes) e aé o aeramento paulatino de suass bordas para urbanizaggp. (MORELLI,
2000)

Ab' Shber (1995) dfirma que a &ea em comento ndo apresenta gptiddes para a
producdo de espacos urbanos. Entretanto, no momento atuad, onde todos 0s espagos S0
vidos como mera mercadoria financaramente egpeculéve, tem ocorrido um  ess&dio
sstemético a sua ocupacéo pela dividade urbana

Nesse sentido, 0 setor locdizado na margem esquerda do Rio Paraiba do Sul tem
ddo sgdemdicamente assediado para implementagdo de condominios ditos de dto
padrdo, sendo que ete assdio tende a s dinamizado devido a uma diversdade de
fatores, dentre eles 0 pacote de obras viaias (em andamento) para o locd, a inddacéo
de condominios ditigtas nas margens da aea de estudo e a compra de uma grande pate
do setor nordeste da V&zea do Rio Paraiba do Sul por uma das maiores condrutoras e
incorporadoras da regido, a Congrutora Marcondes César. Edta condtrutora aende a um
segmento de classe média mediana, cuja principal caracterigtica é o tota desrespeito a0
meio ambiente, em funcdo de comportamentaos orientados pela ideologia capitdisa

(b)

Figura5.25 —(a) AreadeimplantacZo de condominio de ato padrio as margens da &ea de estudo (2005)
(b) Setor daVérzeado Rio Paraibado Sul adquirido pela construtora Marcondes César (2005)



Segundo Santos (2002b), na década de 1920, as ocupagbes da vazea do
Tamanduatel prosseguiam a pasos largos em todo o vde incdusve em Santo André,
Essa ocupagcdo do rio acontecia a despeito das adverténcias fetas desck o séoulo
anterior, peo engenhero sanitariga Francisco Rodrigues  Satunino de Brito, e
resfirmadas por ele em estudo sobre as inundacBes do Tieté, apresentado a Prefeitura de
SSo Paulo em 1925. Nesta ocasiéo, de advertia que as varzess do Tieté ainda podiam
s preservadas, pois estavam ocupadas em ecaa rddivamente pequena Dizia em seu
derta “ querer tomar definitivamente ao rio a varzea de expansdo das aguas para nelas
edificar é estabelecer o problema das inundactes’ . (BRITO, 1944)

Entretanto, edas obsarvagbes ndo foran levadas em consderacdo no
desenvolvimento da cidade, que pagou e paga aé hoje um dto preco pda teémosa
(SANTOS 2002h)

Dessa forma, os problemas registrados com inundagdes em virtude da ocupacéo
urbana da Véazea do Rio Tamanduatel e Tieté s2o registrados desde a década de 1920.

Figura5.26 - Municipio de S8 Paulo— Grande enchente de 1929
Fonte: PrefeituraMunicipa de S&o Paulo

Naguela época 0 adensamento populaciond nas aess urbanas jA comecava a
pressonar a ocupagdo das vazess dos municipios da aud regido metropolitana de Séo
Paulo, sga no tocante a implantacdo de habitagBes, sga no tocante a inddacéo de

avenidas para a circulacdo de veiculos,



Com os problemas advindos deste tipo de ocupacéo, ja na década de 1920 foi
possivel congtatar que as aess ribeirinhas ndo podiam comportar nlcleos urbanos ou
avenidas. Entretanto, as ocupagbes urbanas das v&zess dos rios continuaram,
contrariando a dinémica das planicies de inundacéo.

Os problemas dai decorrentes foram indmeros, vide o caso do dispendioso
projeto de rebaxamento da cdha do Rio Tigé que tem o objetivo de controlar
inundagdes e 0s enormes prejuizos causados pelas inundagdes em sua varzea,

Ainda, convém sientar que as inundagbes do Rio Tamanduael sfo aé hoje um
problema sem solugdo, uma vez que mesmo com dispendiosas obras de retificacio e
ampliacéo de seu leito, este continua a buscar a suaantigavéarzea (Figura5.27 € 5.28)

Figura5.27— Inundacéo da V& zea do Rio Tamarduatel na divisa entre os municipios de S2o
Paulo, S50 Caetano e Santo André em 1966. Fonte: Magda Santos



Figura5.28 - Enchente do Rio Tamanduatel, ocorrida.em janeiro de 1996
Fonte: Magda Santos

Caso samdhante a0 do Rio Tamanduatei € o do Riberéo Vidoca no Municipio
de S2o Jost dos Campos. As obras de infra-estrutura redlizedas na década de 1970 e sua
poderior ampliacdo tomaran a planicie de inundacdo deste ribeirdo, que foi
trandformada em avenida margind.

Fgura 5.29— Aterramento da vé&rzea do Ribeiréo Vidoca, com o objetivo de construggo das avenidas
marginais— década de 1970. Fonte: Arquivo Piblico Municipa



Com o adensamento urbano da bacia hidrogrdfica do Riberdo Vidoca e
consegliente impermesbilizacdo do solo, ocorreram uma diversdade de enchentes que
causaram uma enormidade de prguizos para a populagdd e a necessidade de dispéndio
de dinhero plblico para minimizar o problema com obras de infra-estrutura.

Figura 5.30 — Alegamento das marginais do Ribeiréo Vidoca— jan. 2003.
Fonte: Jorna Vaeparaibano (22 de Janeiro de 2003)

Segundo Garcia (2003), o lancamento de esgotos in natura e a implementacéo
de medidas edtruturais visando solucionar o crescente aumento das vazdes em face da
urbanizacdo descontrolada tém  provocado s&ios problemas a0 meo ambiente, tas
COmMo a e0sfo das margens, 0 asoreamento do leito dos corregos, 0 escorregamento de
taludes e a destruicéo do habitat da vida animdl.

Figura 5.31 —Construcdo de pontesobre o Ribeiréo Vidocano cruzamento com av. aS. Jodo para
substituicdo da gaeria de tubos com o objetivo de minimizar as enchentes (2003).
Fonte: Ronaldo Garcia



Brito (1944) dirma que a inundacdo € um fendmeno da natureza e se 0 homem o
consddera uma cdamidade é porque habita ou cultiva terras inundévels — as va&rzess, as
depressfes dagadicas, 0s pantanos, os lagos. Essas &eas congdituem eementos
reguladores das aguas correntes. Sua funcéo é a de reter uma parte da agua das chuvas
ou das enchentes para fazer lentamente a devolugéo ao curso d agua.

O fenbmeno das inundagbes ja é rdaado ha milénios. Um exemplo € o Oleo
sobre tela intitulado “InundacZo da Vazea do Carmo, 1892’ fruto de observecdo direta
do pintor Benedito Cdixto, que retratou a grande enchente da vazea do Carmo em
1892, na cepitd peulista

Figura5.32 - Tdlade Benedito Cdixto - Inundacio naVazeado Carmo (SP) em 1892.
Fonte: Museu Paulista da Universidade de S8o Paulo.

Segundo Brito (1944), para evitar a inundacdo, € smples o remédio, basta néo
habitar os lugares perigosos (...). As terras boas, ndo submersiveis, exisem desocupadas
em vadissmas extensdes do planeta, mesmo junto & maioria dos edreitos tratos de
vazea inunddveis Mas o homem quer lutar, quer ocupar, defender, vdorizar a sua
propriedade em lugar de explorar sem contrariar a naturd vista das enchentes e sem
expor aos peigos (..). O problema das inundagbes € portanto, um problema
estabelecido pel os caprichos da aividade do homem.

Contudo, podemos condderar que no plangamento urbano de uma cdidade
cgpitd regiond, ndo h& como permitir implantagdes eplrias ou digtorcidas em &eses



jdtas a inundacd e aos instrumentos legais de preservagdo ambientd. No presente, os
gue pressionam para a ocupacdo urbana da varzea do Rio Paraiba do Sul sdo legitimos
representantes  do  autoritarismo  residud  combinado com o irrefreave  apetite  da
epeculacido a quaquer cugo. Cabe mencionar que em cidades bragleras, que n&o
souberam garantir uma harmania plena entre os espagos condruidos, S0 levou ao caos
urbano. (AB’ SABER, 1995)



53  Evolugdo do Uso Agricola

As vazess do Rio Paaiba do Sul podem representar um papd muito importante
no tocante a uso agricola, uma vez que nenhuma outra regido redine sintese téo grande
de condigbes favoraveis a agricultura A naureza de seu solo, a topografia plana, a
proximidade do lengol fredico, a inundecdo ou a fadlidede de irrigagdo faz com que
edas terras gpresentem a possibilidade excepcionad de poder suportar duas culturas por
ano: a da estagdo das chuvas e a da estacdo seca. Ainda, as varzess do Rio Paraiba do
Sul apresentam, como condigBes favorévels & ocupacdo agricola intensva e extensiva, a
facilidade de escoamento da producdo pela rede exigente de transporte (rodoviério,
farovidio e fluid), ocondigdes geras de dima extremamente favordves ao
desenvolvimento da colonizac@o ribarinha, populagdo margind densa e bem didribuida
e acesshilidade aos grandes mercados consumidores de Séo Paulo e Rio de Janeiro, os
mas importantes do pais. Dentre os diversos tipos de cultura, a horticultura encontra
nes varzess do Rio Paraiba do Sul todos os fatores de sucesso, gragas & circunsténcias
favoravels que esses s0los gpresentam, dentre 0s quais e destacam a riqueza em hdmus,
a posshilidade de irrigacdo e a proximidade de grandes mercados consumidores
(BAPTISTA, 1941)

O potencid agricola das varzess ja é reconhecido ha milénios. Ja no antigo Egito
acreditavacse no uso agricola como a melhor forma de utilizagdo das varzess dos rios.
No periodo dos farads, os egipcios por meio de diques, canas e resarvadrios,
procuravam aproveitar para o plantio agricola as varzess, que gpds a inundacdo eram
recobertas com um lodo fertilizante.

Ainda, nos Estados Unidos, ha mais de 200 anos (desde 1717), j& eram feites
obras congéneres, de defesa contra inundagdes e drenagens devando a producéo
agricola nas varzess, 0 mesmo ocorreu ha Hungria, que tranformou as varzess
dagadicas do Theis num dos grandes cdeiros da Europa, na Inglaterra, que transformou
a regid do Fens no maior centro de producio de ceredis do pais, e na Ada, onde os
engenhairos franceses restauravam as vazeass do Mekong, fazendo desgparecer da
regido o fantasma dafome. (BAPTISTA, 1941)

Na década de 1940 ocorreu a primera tentativa de gproveitamento do potencia
agricola da vazea do Rio Paaiba do Sul. Acreditando que somente a conquisa da



vazea do Paaba poderia devar a producdo agricola na regido vadepaabana e
buscando inspiracdo nas obras de goroveitamento agricola do Vade do Rio Tenesee, nos
Edtados Unidos, foram condruidos drenos, vdas, canads e pllderes em meedos do
sfculo passado na &ea de estudo, dentro do “ Programa de Reerguimento Econémico do

Vale do Paraiba’ . As diversas obras redizadas a época tinham como objetivo proteger

as vazess do Rio Paraiba das inundagles, evitando o saturamento do solo pela umidade

excessva, que impedia, reduzia ou dedtruia completamente as colheitas nas varzess
inundéves

Entretanto, no intervalo de estudo, mesmo com diversos projetos redizados que

permitem o dominio sobre as &uas da varzea do Rio Paraiba do Sul, com seus solos
condderados uns dos mehores do Edado paa o plattio, permitindo um integrd
goroveitamento para uma agricultura de dta produtividade, estando as v&zeass do Rio
Paraiba & portas do centro urbano consumidor de Séo José dos Campos e proximas das
cidades de Sfo Paulo e do Rio de Janero, reunindo assm condigdes amplamente
favordves a agricultura, eta vem desde a década de 1970 sendo esvaziada em seu uso
agricola, em que pese 0 quadro normativo ambiental ser francamente favoravel a edta
aividade como uma das grandes vocagdes econfmicas sustentaveis do Banhado, sendo
vgamos

- Em oconsonéncia com o at. 225, 8 1.° inciso |1l da Condituicdo Federd, a Condituicio
do Estado de S0 Paulo, em seu at. 196, reconheceu a necessdade de criagdo de
Espagos Territoriais Especidmente Protegidos e dassficou o Vde do Rio Paraiba
como td, devendo a sua Uutilizacdo s feita na forma da lei, com prévia autorizacio e
dentro de condigBes que assegurem a preservacéo do meio ambiente.

- Néo s diganciando da Condiituicdo Federd e Edtedud, a Le Orgénica Municipd
aribuiu, em seu atigo 241, qudidade de Espago Territorid Especidmente Protegido
a0 Rio Paraiba do Sul e a0 Banhado no municipio de Sfo Jos2 dos Campos, devendo
também a utilizacdo detes s feta na forma da le, dentro de condigbes que
assegurem a preservacéo do meio ambiente.

- Ainda, 0 at. 259, da Le Organica Municipd, determina que as &eas de varzea dos
rios Paralba do Sul e Jaguari deverdo s protegidas como patrimbénio ambienta e
pasagidtico, destinando como uma de suas findidades a dividade agricola
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Ja 0 Decreto Federad n° 87.561, de 13 de sstembro de 1982, que dispde sobre as
medidas de recuperacéo e protecdo ambientad da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do
Sul, determinou, em seu at. 5°, que as &ess de terras baixas, de formagdo duviad ou
hidromdrfica, nes margens de rios e cdrregos (caracteristicas do meio fisco da Vazea
do Rio Paaba do Sul) e em depressfes topogréficas continuas, seréo,
preferencidmente, destinadas para a agropecud&ia, a dlvicultura e a unidedes de
conservacao ecoldgica

No mesmo satido, o at. 15, indso |, da Le Complementar Municipd n°
127/1995, indicou a Area de Protecio Ambiental 4 (APA do Banhado, at. 17, § 1°,
indso IV, da Le Complementar Municipd 127/1995) & dividades agricolas com
severas redricdes quanto a0 uso de agrotdxicos, condderando-a  imprépria a0
desenvolvimento urbano e a implantacdo de obras viaias, admitindo apenas aividades
de lazer sjeitas a taxas minimas de impermesbilizacéo.

No cas0 em questéo, surge um contra-senso; como vimos, todos os concetos
técnicos e juridicos direcionam para 0 uso agricola da vérzea e, anda, a ocorréncia de
uma explosdo demografica sem precedentes no municipio de Sfo José dos Campos teve
por consqiiéncia um aumento no consumo de dimentos basicos no intervao estudado.
Entretanto, 0 uso agricola foi 0 que gpresentou a maior retracdo epacia na aea de
estudo, passando de 46505 Ha em 1977 (49,18% do totd) paa 16458 Ha em 2000
(17,40% do totd).

EVOLUCAO DO USO AGRICOLA NA AREA DE ESTUDO:
Ano Ha %
1977 46505 49,18 %
1985 38031 40,22 %
2000 16458 17,40 %

Tabda 5.3 — Quantificagdo classe de uso agricola nos diferentes periodos



1977 1985 2000

Figura 5.33— Quadro de evolugdo do uso agricolana &rea de estudo

Assm, na audidede a agricultura na V&zea do Rio Paraiba do Sul restringe-se
a pequenas culturas de hortdicas, cultivadas tanto pela populacdo carente, que reside no
locd em submoradias e que gproveita a &ea em comento para a horticultura, como por
um sdeto grupo de pequenos agricultores e pela empresa Monsanto SA., que mantém
uma plantacdo experimental na area de estudo.
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Figura 5.34 — Atividades agricol as desenvolvidas no Banhado (2000)
Fonte: Projeto Atlas Histdrico do Patriménio Ambiental de S50 José dos Campos (2003)
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Segundo Mordli (2002), a queda brutd do uso agricola da Vazea do Rio
Paraiba do Sul a patir de meados da década de 1970 ocorreu com a decadéncia da
cultura do aroz, motiveda principdmente pdo controle da vazéo do Rio Paraiba do Sul
(com a condrugédo das Represss de Santa Branca e do Rio Jaguari), pda poluicio
hidrica dos afluentes do Rio Paraiba do Sul e pela concorréncia das culturas de arroz do
Rio Grande do Q.

Um outro fator preponderante para este decréscimo foi o processo de
desenvolvimento  promovido peo Estado que, ap0s a década de 1970, com a
implantacéo de grandes projetos, tornou a natureza uma preocupacéo margind e, apesar
das inicidivas sdorias isoladas, as politices ambientais continuam urbanes. Assm, o
espaco rura permanece aberto atodas as formas de apropriacdo. (OLIVEIRA, 2005)

Ainda, aos faores citados por Mordli (2002) e Olivera (2005), adiciona-s2 um
outro fator preponderante, que sfo proprigt&ios descomprometidos com  dividedes
agricolas  produtivas e comprometidos com a especulagddo imobiligia que, com a
auséncia de politicas publicas de inducdo do desenvolvimento sustentével para &ea de
estudo, transforma-se em uma bomba relédo preste a explodir na varzea do Rio Paraiba
do Sul.

No tocante a austncia de politicas publicas, convém mencionar que as trés
eferas do poder plblico sempre tiveram hidoricamente uma auacdo pontud em
relacdo a gestddo do uso e ocupagdo do solo das &ess rurais. As questBes rdaivas ao
Diragto Agraio 5o em sua maioria de competéncia privativa da Unido (at. 22, da CF),
especidmente em rdlacdo & dribuigbes que dizem respeito & tributacdo da terra rurd.
Em rdacdo a pdlitica fundi&ia a Condituicéo Federd abre a posshilidede da unido
delegar aribuigbes aos Estados por meio de Le Complementar. A despeito de exidir
uma daribuicdo quase que exclusva da Uniéo para regular as atividades no espaco rurd,
ela nunca foi efetivamente praticada O Governo Federd tem a competéncia tributaria e
cobra dos proprietaios de terra o Imposto Teritorid Rurd (ITR), cujos efeitos na
promocdo do desenvolvimento rurd sdo, para dizer o minimo, badtante discutiveis. J4
no tocante ao meo rurd, o poder plblico do Estado de Sdo Paulo teve, a0 longo das
décadas de 1970 e 1980, um importante papd nas aess de pexquisa e extensdo, bem
como dgumas agles, também importantes, referentes a vigbilidade de implantacdo de

27



assentamentos em &ess de antigas terras devolutas, que passaram a pertencer ao

patriménio estadud, como foi 0 caso daregido do Ponta do Paranapanema.

Porém, boa pate dos 6rgéos de assgténcia e pesquisa agricola, mantidos pelo
governo do Egtado de Séo Paulo, foram esvaziados e desmontados a partir de meados da
década de 1980. Ao longo da década de 1990, com as mudangas ocorridas nas politicas
meacroecondmicas, 0 enxugamento do gpareho do Estado e a ruptura dos mecanismos
de financiamento das politicas plblicas, 0 agparato indituciond estatd de pesquisa e
extensio rurd foi desmontado, fato que redringiu 0 campo de auacdo do poder publico
e 0 cumprimento dessas atribuigdes previsas na Condituicio do Estado de Séo Paulo.
Quanto aos municipios, des ndo tiveram nenhuma participaco naguilo que poderiamos
chamar de programas de desenvolvimento rurd. As prefeituras procuram dar dgum tipo
de manutencdo & edtradas de terra que cortam aress ruras, para permitir minimamente
0 escoamento da producéo. (MIRANDA, 2003)

Este € 0 can da prefeitura municipa de S&o Jose dos Campos, que néo cumpre
minimamente suas obrigag0es condlitucionals no tocante a0 fomento da agricultura no
municipio.

A Condituicdo do Estado de Séo Paulo estabdece que as politicas agraia e
fundid&ia (Cepitulo 11I) devem ser dribuicOes do Estado, com a cooperacdo dos
municipios, egpecidmente nas questfes reaivas a0 desenvolvimento rurd, prevendo
gue sga redizado um zoneamento agricola, com os seguintes objetivos @ aumento da
producdo e da produtividede, bem como a ocupacdo etével no campo; b) para tanto,
devem ser mantides edruturas de assgténcia técnica e extensdo rurd; com vides a
utilizacdo raciond de recursos naturas, c) atribuigdes de ingpecdo e fiscdizagdo; d)
pesquisa agropecuaria, fornecimento de enagia e programa de crédito objetivando
incentivar a producZo de aimentos bésicos e da horticultura. (MIRANDA, 2003)

O Capitulo V da Le Orgénica do Municipio de Sdo José dos Campos, a0 tratar
do desenvolvimento rurd, dribui a0 Poder Pdblico Municipd, no desempenho de suas
funcdes, diversas obrigaces, dentre eas:

- promover 0 desanvolvimento rurd em todos os sentidos executando uma palitica
voltada especidmente para 0 desenvolvimento da propriedade em todas as ues
potencididades, a partir da vocacdo e da capecidade de uso do 0lo, priorizando as
gue promovam a protecéo do meio ambiente;



- fomentar a producdio agropecud&ia de dimentos para 0 aagecimento prioritério do
mercado locd;

- goroximar produtor e consumidor, criando-se, para tanto, zonas e espagos francos para
avendadireta;

- incentivar aagroindistrig;

- incentivar 0 cooperativiSmo e 0 asdativismo;

- implantar um cinturdo verde, que segundo o at. 236, implican &ess dedinadas a
preservacdo ou arborizacéo e plantagbes de hortifrutigranjeiros,

- consavar e anpliar a rede de edradas rurais, bem como de detrificacéo e telefonia
rurals, em cooperacao com o Estado e com a Uniép;

- orientar para a utilizacdo raciona dos recursos naturas e recuperacdo dos ja
degradados,

- criar e manter uma estrutura de assiténcia técnica e extensfo rurdl;

- promover boas condigdes de armazenamento e escoamento da producéo rurd;

- Ccriar mecanismos gue propicem ao homem do campo 0 acesso a educacdo, a

profissondizacdo, a salde, trangporte, moradia e lazer, de acordo com as

caracteridticas peculiares dacomunidade rurdl;

objetivar 0 desenvolvimento da pesquisa dentifica e a experimentacdo visando melhor

produtividade, em cooperacéo com o Estado e com a Uni&o;

incentivar a promogdo de exposicles, feiras e attros eventos agropecuaios, visando a
excdénda dos produtos, o estimulo a producdo e a produtividede, mehores formas de
comercidizacdo e em proveito de produtores e consumidores,

- colaborar com o Edado para garantir escolas rurals, adgptando o curriculo de forma a
propicdar o endno profissondizante, visando a promocdo socid, a fixacdo a meo e
a0 gperfeicoamento da técnica agropecuaia;

- garantir trangporte gratuito aos estudantes da zona rurd;

- gpoiar a producdo agricola, incentivando a assgténcia técnica, indadacdo de estacdo de
fomento, implantacdo de servico de méguines agricolas e criacdo de bolsa de
arrendamento de terres,

- gooiar a circulagdo da producdo agricola, aravés de etimulo a criacdo de canais

dternativos de comercidizacdo, condrucdo e manutencdo de edradas vicinds e

adminigracdo de armazém comunitario;



- promover a mehoria das condigbes do homem do campo aravés de manutencdo de
equipamentos socials, sarvigos de trangporte coletivo e programa especifico de salide,
visando a suprir as Suas reals necess dades,

- paticipar do estabdecimento de zoneamento agricola que oriente o desenvolvimento
de programas regionas de producio e abagtecimento dimentar, bem como da
preservecdo do meo  ambiente, promovidos por meio  de  cansorciamento
intermunicipd.

Ainda, no tocante ao desenvolvimento rurd, a Le n° 165/1997 edtabelece dentre
seus objetivos (at. 1°) que devem ser cumpridos, peda municipaidede, a promogéo da
integracdo e da complementaridade entre as aividades urbanas e rurais em beneficio da
populacdo e a promocdo e orientacdo do desenvolvimento Sdcio-econdmico na zona
rard do Municipio, privilegiando a utilizacdo raciond e 0 mango sudentado dos
recursos naturais.

Mesmo com todas as atribuigbes acima descritas, atudmente, a municipaidade
de Sf0 Jose dos Campos pouco faz para 0 desenvolvimento agricola na zona rurd,
atuando gpenas com politicas essencidmente urbanas. Prova disso é a inexisténcia de
uma secretaria que cuide especificamente de assuntos ligados ao desenvolvimento rurd
municipal.

Segundo Fernandes (2001), o “mito da zona rurd”, que didorce a visio para
vaios tipos de problemas que anda pessem no Brasl, tem sua génese na histdria de
centrdismo e autoritarismo neciona, e necessita ser corrigido urgentemente. Assm, a0
invés de entregar os seus territdrios & agéo ineficaz e incompetente do distante INCRA,
trandformando as zonas ruras em verdaderas terras-de-ninguém; ao invés de ignorar as
questdes rurd e ambientd, facilitando a especulacdo imobiliaia, a0 invés de abdlir as
zonas rurals, 0S Municipios deveriam acdbar com as Secretaias Municipas de
Desenvolvimento Urbano, td como eas exigem, de forma a que das s transformassem
em agéncias modernas de plangamento e promocdo do desenvalvimento municipd
integrado e sugentaved. Ainda, que toda e qudquer dividade que implique uso e
ocupacd0 do solo (rurd, suburbano e urbano) deve ser submetida a gprovacdo dos
municipios, com 0 que s faz necesshia, dém da formulacdo de uma politica rurd

municipa, também a gprovacéo de diretrizes e critérios de uso e ocupagéo do solo.



5.4

Evolucdo do Uso Mata

No periodo estudado, a cdase Maa apresentou um crescimento  espaciad

ggnificativo, passando de 699,7Haem 1977 para 920,1Ha em 2000.

EVOL UQAO DO USO MATA NA AREA DE ESTUDO
Ano Ha %
1977 699,7 740
1985 7119 753
2000 9201 973

Tabda 5.4 —Quantificagio classe de uso mata nos diferentes periodos

1977 1985 2000

Figura 5.35 — Quadro de evolugdo do uso mata na area de estudo

Segundo Mordli (2002), este crescimento espaciad da classe maa ndo se refletiu
em um crescimento quiitativo de biodiversdade.

Isto edta relacionado a0 fato de uma parcela da vegetacdo remanescente e de dta
biodiversdade exigente em 1977 ter sdo removida para dar lugar & cavas de extracdo
de ardia Assm, para ede crescimento espacid da vegetacdo ndiva, contribuiram outras
aess, que devido a fdta de mango comecaram a s recuperar, goresentado uma
vegetacdo em edagio secund&io, misturadas com espécies exdticas e com  menor
biodiversdade.

E 0 casn da vegetacido da &ea de vazea pertencente a Parque da Cidade
“Roberto Burle Marx”, que devido a inexigéncia de mango, a0 passy para 0 dominio

da Prefeitura, iniciou um processo de regeneracéo. (Figura’s.36)
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Figura5.36—1,2,3 — Remanescente de Horesta Estacional Semidecidud Aluwviad de Varzea (2000). 4, 5,
6— Vegetacdo secundériaem fase de regeneracdo na V& zea do Rio Paraibado Sul (2000). Fonte: Atlas
Histérico do Patriménio Ambiental de Sdo José dos Campos

Na audidade, a vegetacdo da v&zea do Rio Paraiba do Sul agpresenta-se
bagtante modificada em relagd a suas caracteriticas originais. Mesmo com edas
modificagbes, Mordli (2002) &firma que ete € um dos mas importantes patrimonios
ambientais de Sao José dos Campos, pois tem remanescentes de ecossstemas Unicos na
pasagem vaeparabana, gpresentando uma dta biodiversdade, com grande importancia
ambientd.

No mesmo sentido, Ab'Sdber (1995) afirma que todos esses ecosigtemas anda
tém remanescentes que preservam suas caracteridicas originais e que devem merecer

tratamento especia no processo de plangamento.



Ede “tratamento especid” que deve receber a vegetecdb da vazea do Rio
Paraiba do Sul encontraamplo abrigo em nossa legidacéo.

O at. 225 da Condituicio Federd a0 mesmo tempo em que aribui a todos o
direto a0 meo ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e presarva-lo para as presentes e futuras geracOes,
edabdece no § 1°, inciso |, que, para assgurar a efetividade dese direto, incumbe o
poder publico preservar e restaurar 0S processos ecoldgicos essencials e prover o
mane o ecol0gico das expécies e ecoss stemas.

No mesmo santido, o atigo 191 da Condituicéo do Edado de Sfo Paulo atribui
a0 Edado e aos Municipios, dentre outros deveres, o dever de providenciar com a
paticipacdo da coletividade, a preservacdo, conservecdo, defesa, recuperacdo e
mdhoria do mao ambiente naiurd, aendidas as peculiaridedes regionas e locas e em
harmonia.com o desenvolvimento socid e econdmico.

Ja o at. 230 da Le Orgénica do Municipio de S&o José dos Campos dribui a0
Poder PUblico Municipd, em colaboracd com o Edtado, 0 dever de assumir, com a
paticipacdo da comunidede, aravés de suas entidades representetivas, determinados
cuidados, dentre des, podem-se desatacar a protecdo, a preservacdo e a recuperagéo do
meio ambiente, em suas mais variadas formas (1) e a preservagdo das florestas, da fauna
e daflora, das paisagens naturai's e dos sitios arqueol ogicos (11).

Quanto a0 at265 da mesma Le Orgénica ede aribui a municipdidade, no
tocante a0 desenvolvimento rurd, o dever de executar politicas voltadas especidmente
paa a orientacdo da utilizagdo raciond dos recursos naturais e recuperacddo dos ja
degradados (VIII), condderando de interesse pulblico todas as medidas que objetivem
recuperar 0S manancias e as matas ciliares (paragrafo Unico, inciso I11).

Acompanhendo 0 texto condituciond, o at. 2° da Le de Politica Naciond do
Meo Ambiente trouxe como objetivo desta, a preservacdo, mehoria e recuperacdo da
qudidede ambientd propicia a vida e paa aingir ede objetivo, os entes federaivos
devem guiar-se pelos principios da acdo governamentd na maenutencdo do equilibrio
ecoldgico, condderando 0 meo ambiente um patrimoénio plblico a s necessariamente
assegurado e protegido, tendo em visa 0 uso coletivo (1); da raciondizacdo do uso do
s0lo, do subxlo, da gua e do a (Il); do plangamento e fiscdizagdo do uso dos



recursos ambientais (I11) e da protegdo dos ecosssemas, com a presarvagdo de éress
representativas (1V).

No plano municipd, o Plano Dirgor (Leé Complementar 121/1995), a0 tratar das
diretrizes egpecificas do Meio Ambiente determinou que a Politica de Meo Ambiente
Municipd deverd respeitar diretrizes (art. 38). Dentre elas, podemos dedtacar a da
participagd na protecdo dos ecossstemas, com a preservacdo das aress representativas
(IV) e a da criacdo de programas de &ess verdes e arborizacdo urbana (IX) com projeto
de plantio de egpécies frutiferas para passxos e peixes em epagos publicos livres
coletivos urbanos municipais e ao longo de corregos e rios (f ), dém de zoneamento a0
longo de cdrregos, rios e areas de varzess (Q).

Como vido, exise responsabilidede dos entes plblicos e proprigtaios da aea de
estudo para com o ecossigema e especificamente para com a vegetacdo da varzea do
Rio Paraibado Sul.

Entretanto, os entes plblicos e propriet&rios da &ea de edudo ndo vém
cumprindo minimamente as Suas obrigagies.

No tocante a auacdo do Estado, eta € minima em relacdo a fiscdizagdo, e no
tocante a recuperago desta vegetacdo, a atuacdo quando ndo nula, é minimamente
pontud.

Um exemplo digo é a smples auséncia de cumprimento dos requisitos minimos
exigidos pelo Codigo Florestd em reagio & Areas de Presavagido Permanente e
Resrva Legd, que se totamente recondituidas e implantadas ja representariam uma
importante salvaguarda a esta vegetacéo.

No Brasl, enm matéria ambientd, o Codigo Horesd (Le n° 4.771/1965) foi um
dos primeros ingrumentos juridicos, e podemos extrar dde dois ingditutos diretamente
relacionados a problemética que sio as Aress e Presarvacio Permanente e as Aress de
Reserva Legd.

As Aress de Presarvacido Permanente ja foram conceituadas anteriormente. Na
aea de estudo, S0 encontradas e consderadas de preservacdo permanente, segundo o
atigo 2° do Cddigo Forestd, as floretas e demas formas de vegetacdo naturd
Stuadas ao longo dos rios ou de quaquer curso d'agua desde o seu nivd mas dto em
faxa margind cuja largura minima sera (@) de 30 (trinta) metros para os cursos d &gua
de menos de 10 (dez) metros de largura (1); de 50 (cinglientd) metros para 0S Cursos
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d &gua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinqlienta) metros de largura (2) e de 100 (cem)
metros para os cursos d &gua que tenham de 50 (cinglenta) a 200 (duzentos) metros de
largura (3).

Cadigo Florestal
(Lei n° 4.771/1965)

LEGEMD A

Area de Preservacio Permanents

- 100 metros
- S0 metros
- 30 metros

Figura 5.37 — Espacidizacéo do Codigo Florestal nadreade estudo

Ao redizar o cruzamento das Aress de Preservacio Permanente do Codigo
Forestd com o uso das teras de 2000 da &ea de estudo, € possivel observar que o
Codigo Horetd nédo vem sendo respeitado, mesmo sem te ddo levado em
consideracdo na espacidizacdo digitd a quet@o do leito maor sazond, que exige um
detahamento técnico mais gpurado.

Congtatou-se com 0 cruzamento digital dos mgpas que somente a recuperagéo da
vegetacdo de preservacdo permanente em sentido redtrito, sem bvar em consderagdo o
leto maor sazond, j& representaria mais 1.051 hectares de vegetagdo dilir ndiva e
mai's que dobraria as a&reas de mata na érea de estudo. (Figura 5.38)



Cadigo Florestal
(Lei n°® 4.771/1965)

LEGENDA:
Area de Presenvagdo Permanente

B o - conforme
- Confarrne

Figura 5.38 — Espacidizacio dos conflitos legais existentes entre Area de Preservacio Permanente do art.
2° do Cdédigo FHoresta e uso das terras na area de estudo

No tocante a Reserva Legd, esta € cumprida parcidmente na &ea de estudo,
estando condtituida por uma ou outra propriedade.

A Resarva Legd Florestad em rdacdo a drea de estudo deve ser um percentud de
20% da &ea da pose ou propriedade rurd que deve consarvar a vegetacdo origind do
ecossgema locd. Sua averbacdd a margem da inscricdo de matricula do imével no
registro de imoéveis competerte é obrigadria Cabe, anda, mencionar que eta deve ser
excetuada do cdculo das APP e no caso de aquiscéo de uma propriedade que néo
contiver a Area de Reserva Legd, o proprietaio fica obrigado a sua recomposicio (art.
16, a § 2° do Cddigo Horestd).

A condituicio das reserves legas na &ea de estudo permitiia um aumento de
mas 1.891Ha da classe mata que, somados aos 1.051Ha passivels de regeneracdo, nas
APP e aos auas 920Ha de vegetacdo ja exigentes, poderiam somar 2.862Ha de
vegetacdo nativa, passando dos atuais 9,7% da &ea de estudo para cerca de 30% do
totd.



Assm, faz-s2 necessio dfirmar que as a&eas de preservacdo permanente e de
resrva legd S0 de especid importéncia para a busca do uso sustentével dos recursos
naturais, para aconservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos e para conservacdo
dabiodivers dade na area de estudo.



55  Evolucdo do Uso Pastagem

A decadéncia do uso agricola da Vazea do Rio Paaiba do Sul impulsonou o
ceximento da cdasse Pedagem, que sdtou de 3286 1Ha em 1977 (34,75%) paa
5.879Haem 2000 (62,17%).

EVOLUCAO DO USO PASTAGEM NA AREA DE ESTUDO:
Ano Ha %
1977 3286,1 34,75
1985 4050,1 42,83
2000 5879 62,17

Tabeda 5.5— Quantificagéo classe de uso pastagem nos diferentes periodos
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Figura’5.39 — Quadro de evolugdo do uso pastagem na &rea de estudo

No cas0 em questdo, sBo poucas as propriedades dedicadas a atividede pecu&ria,
sndo as glebas, em sua maor pate, &ess improdutivas dedicades a especulagéo
imobili&ria (Figura 540). Assm, em tas &ess, aguadase a flexibilizacdo da legidacéo
ambiental e 0 avanco da urbanizacgo para ocupacéo urbana.

Segundo Campos Flho (2001), é importante que e inditua, gradudmente, como
exo de convergéncia dos movimentos socias urbanos o combete a especulacdo
imobili&Zria nas cidades, em todas as suas manifestagbes, pois, uma vez que s for
reduzindo a sua acéo nefasta, seréo ampliadas as possbilidades concretas de se obter
melhorias urbanas globai's para todos e ndo somente as pontuals.
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Figura 5.40— Aspectos do uso pastagem na Varzea do Rio Paraibado Sul

Outro problema relacionado a essas &eas improdutivas sfo as queimadas, que e
trandormam em um grave problema no inverno, pois 0 paso SUj0 e seco tomnase

propicio aincéndios, gudando a piorar aquaidade do ar no municipio. (Figura5.41)

Figura 5.41 —Quemadas no Banhado
Fonte: Projeto Atlas Histérico do Patrimdnio Ambiental de Sdo José dos Campos (1999)



A improdutividede dedas d@ess, somada a egpeculacdo imobilidia e ao
desrepeito contumaz dos propriet&ios & normas ambientals, com quemadas, extracéo
de aeia ilegd, loteamentos irregulares e 0 desrespeto ao codigo florestd sBo uma
afronta afuncdo socid da propriedade rurd, senéo vgjamos

A Condiituicéo Federd, em seu at. 59, inciso XXII, traz a garantia do Direito de
Propriedade, entretanto, no mesmo at. 5° da carta condituciond exige um limitador do
direito de propriedade encontrado no inciso XXIII, que é a subordinacdo da propriedade
asuafuncéo socid.

Segundo Vardla (1998), o cumprimento da funcdo socid da propriedade é um
direito fundamentad do povo braslero, déusula pérea da Condituicio de 1988. Eda é
um limite encontrado pelo legidador para ddiner a propriedade, em obediéncia ao
principio da prevaéncia do interese publico sobre o interesse paticular. Td principio
vem deermina que sempre gque houwver um interesse publico em conflito com um
interesse particular, aquele deve prevaecer porque representa a vontade da coletividade.

O at. 18 da Condituicdto Federd edabdece como requisto paa o
cumprimento da fungdo socid da propriedade rurd 0 seu gorovetamento reciond e
adequado (1); a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponivels e a preservacao do
meio ambiente (I1); a observancia das digposigdes que regulam as rdages de trabaho
(111) e aexploracdo que favoreca o bemestar dos proprietarios e dos trabahadores (1V).

Nese sentido, compete a Unido, ssgundo o at. 184, da Condituicio Federd,
desapropriar por interesse socid, para fins de reforma agréria, estes imoves rurais que
ndo edgam cumprindo sua fungdo socid, mediante prévia e juta indenizacdo em
titulos da divida agraia

Assm, a0 andisar a aea de estudo, podemos concluir, segundo entendimento de
Vadla (1998), que eda goresenta em sua maor pate producdo insdtifatoria e
dividades em desamonia com a manutencdo dos ecosssemas. Sendo assm, néo
encontra axigo no ordenamento  juridico bradslero, nd havendo garatia da
propriedade, uma vez que o carder limitador da propriedade, previso no at. 5°, inciso
XXIII, da Condgituicdo Federd de 1983, inibe-a a ponto de anula-la como previgo no
incso XXII do mesmo atigo.



56  Evolucdo do Uso Solo Exposto/ Pousio

A expansio da dasse 0o exposto/ pouso na &ea de estudo, passando de
2194Ha (2,32%), em 1977, paa 244,2Ha (258%), em 1985, ocorreu devido a dois
fatores, ou sga, a grande concentragdo de ingtdacbes de portos de arda e o inicio de
uma expansdo urbanana Véazeado Rio Paraibado Sul.

EVOL UQAO DO USO SOLO EXPOSTO / POUSIO NA AREA DE ESTUDO:
Ano Ha %
1977 2194 232
1985 2442 253
2000 1039 1,10

Tabela 5.6 - Quantificacdo classe de uso solo exposto / pousio nos diferentes periodos

1977

1985

2000

Figura 5.42— Quadro de evoluggo do uso solo exposto/ pousio na &rea de estudo

Sgundo Olivera (2005), a grande quantidede de mineradoras de ada que
utilizavan o leto do Rio Paaba do Su, no municipio de S0 Jos¢ dos Campos,
representou um avango na dase s0lo exposo nas décadas de 1970 e 1980, uma vez que

a infraestrutura de depdsito e caregamento deste minerd eram fetas em aea de
preservacdo permanente, contrariando o artigo 2.° do Codigo Horestd. (Figura 5.43)
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Figura 543 — Disposicdo de portos de areia em &ess de presarvacdo permanente locdizadas em um
trecho da varzea do Rio Paraiba do Sul no municipio de S0 José dos Campos. Fotografias aéress de

1973 (IBC) 1985 (PMSIC)

Ainda, a década de 1980 marcou 0 inicio da expansdo urbana na Véazea do Rio
Paraiba do Sul (vide ponto 5.2). Como edta expansio e goresentava em fase inicid, os
loteamentos em execucdo foram dassificados como solo exposto. (Figura 5.44)

o

Figura 5.44— Implementacéo do Condominio residencia Esplanada do Sol em 1985. Fonte: (PMSIC)

A retracdo da &ea da case s0lo exposto/ pousio, no periodo de 1985 a 2000,
fol o resultado da consolidacd de usos urbanos e do esgotamento de grande parte das
jazides de ardla exidentes no leto do Rio Paaiba do Sul, passando a extracédo a

concentrar-se  principdmente no sdema de cavas 0 que diminuiu a quantidede de

portosde areia



57  Evolucfo do Uso Agua

A classe de uso das terras agua representava 382,3Ha (4,04%) da &ea de estudo
em 1977, e em virtude da retificacdo do leito do Rio Paraiba para a extracdo minerd
ocorreu aretracdo espacia de sua &rea para 349,5Ha (3,70%) em 1985. (Figura 5.45)

1973 1985

Figura 5.45 — Retificacdo do leito do Rio Paraibado Sul paraaextragio de areia
Fonte: Aerolevantamento de 1973 (IBC) e Aerolevantamento de 1985 (Terrafoto)

Entretanto, a extracdo de arda no leito do Rio Paalba do Sul ocasonou, a0
longo do tempo, um adargamento das margens deste curso da agua devido a procesos
erosvos desencadeedos por drages, 0 que aumentou a aea dorangida peo uso &gua para
378,9Ha (4,01%) em 2000. (Figura 5.47)

EVOL UQAO DO USO AGUA NA AREA DE ESTUDO:
Ano Ha %
1977 382,3 404
1985 3495 3,70
2000 3789 401

Tabda5.7— Quantificacdo classe de uso solo &gua nos diferentes periodos



1977 1985 2000

Figura 5.46 —Quadro de evolugdo do uso &gua na &ea de estudo

Extracdo deareiano leito do
Rio Paraibado Sul

Processos erosivos desencadeados

Figura 547 — Erosfo das margens do o Rio Paraiba do Sul no Municipio de S8 José dos Campos (SP)
provocadh por dragas de extracdo de areia em seu leito. Fonte Atlas Histdrico do Patrimbnio Ambiental
de S30 José dos Campos. (* - Fonte: Adriane Aparecida Moreira).



Quanto a problemética da mineracd0 em questio, pode-se abordéla com maor
profundidade no tépico 5.8; entretanto, convém sdientar que as mineradoras e os entes
plblicos deveriam ter maior aengdo com um rio que é responsdvel peo abagtecimento
de &ua de grande parte da populacio resdente no Vae do Rio Paraiba do Sul e no
Estado do Rio de Janeiro.

A Condituicio Federd, em seu at. 225, 8§ 2°, delemina aqude que explorar
recursos minerais o dever de recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com
slugdo técnica exigida peo Orgdo plblico competente, na forma da le. Assm, as
mineradoras s80 obrigadas a recuperar as &eas que degradam, quanto mais as do caso
em questéo, que B0 &ess de presarvacdo permanente do art. 2° do Cddigo Horestd e
gue, portanto, ndo poderiam ter sdo sequer exploradas.

Ainda, sendo 0 Rio Paaba do Sul um bem da Unido (at. 20, inciso Ill, da
Condtituicdo Federd), de mereceria uma mehor atencdo do Governo Federd, uma vez
gue a Le de Pdlitica Naciond de Recursos Hidricos estabelece, como um de seus
objetivos, assegurar a atud e & futuras geraches a necessiria disponibilidade de &gua,
em padrfes de qudidade adequados aos respectivos usos (at. 2°, inciso |, da Le
Federd n° 9.433/1997).

No tocante ao processo erodvo que foi desencadeado pela mingragéo e vem s
ampliando, o atigo 210 da Condituicio do Estado de Sfo Paulo determina a0 Estado,
com o Objetivo de proteger e consarvar as &guas e prevenir seus efatos adversos, o
dever de incentivar a adogdo peos Municipios de medidas no sentido de implantar,
conservar e recuperar matas ciliares através da instituicio de programes permanentes de
combate a erosfo (1), seguindo assim as recomendagbes do at. 23 da Condituicéo
Feded, que daribui como compeénda comum da Unido, dos Ededos, do Didrito
Federd e dos Municipios a protecdo do meo ambiente e o canbate a poluicio em
qualquer de suas formas (VI).

A Politica Edadud de Recursos Hidricos estabeleceu, como pate de suas
diretrizes, o dever de o0 Edtado de Sfo Paulo, por inteemédio do Sisema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), assegurar 0s meios financdros e
inditucionas para d@endimento do dispodo dos atigos 205 a 213 da Condituicio
Edtadud e especidmente para prevencéo da erosfo do solo nas &eas urbanas e ruras,



com vigas a protecdo contra a poluicdo fiSca e o assorearento dos corpos d'&gua
(atigo 4°, inciso VI, daLe Estadud n° 7.663/1991).

Em consondncia com o plano estadud, a Le Orgénica do municipio de Séo Jos2
dos Campos dribui @ poder municipd 0 dever de toma a inicidiva junto a0 Edado no
sentido de indituir programes permanentes de combate a erosfo urbana e rurd e de
consarvacdo do solo e da &gua (art. 238, incso 1), condderando, ainda, o Rio Paraiba do
Sul como um Espago Teritorid Especidmente Protegido (at. 241), devendo a sua
utilizacdo ser feita na forma da lei e dentro de condigbes que assegurem a preservacéo
do meio ambiente.

Ja 0 at. 243 da Le Orgénica aribuiu competéncia a0 municipio no sentido de
incentivar e promover a recuperacdo das &ess degradadas nas margens do rio Paraiba e
de outros corpos d'égua (I1); e o Pardgrafo Unico do at. 265 condderou de interesse
publico todas as medidas que tenham por objetivo controlar a erosfo em todas as suas
formas (1), impedir o uso predadrio do solo (II) e recuperar 0s manancias e as matas
ciliares (111).

Em que pexe as aribuigbes dispostas acima, os entes publicos na esfera federd,
esaduad e municipa ndo apresentam agles eficazes no que tange a recuperacdo de tais
aress.

A auacdo do Governo Federd se redtringe a tentativa da cobranca pelo uso da
agua, que aé o momento ndo foi implementada no ambito da Agéncia Naciond de
Aguas (ANA) e do Comité de Bacias Hidrogrdficas do Rio Paraiba do Sul, sendo que
grande parte dos pacos recursos sG0 dedinados & despoluicdo das &gues e ndo a
recuperacao de matasciliares.

No mesmo sentido € a auacéo do Governo do Estado de Sfo Paulo, que aravés
do Fundo Egtadud de Recursos Hidricos destina 0 maior aporte dos recursos financeiros
paa projetos de recuperacdo da qudidade da &gua, deixando a recuperacdo de matas
ciliares e combeate aerosfo em segundo plano.

Em 2003, surgiu o Proeto Maa Cilir da Secreaia Edadud do Meio
Ambiente, com 0 objetivo de recuperar um milhdo de hectares de matas diliares no
Edado de Sfo Paulo; entretanto, o trabdho anda € incipiente e s redringe a
microbacias do Rio Paraibado Sul.



No tocante a atuacdo da Prefeitura Municipd de So José dos Campos neste
campo, quando ndo pontud € nula e deixa muito a desgar nos trabahos de recuperacéo
das matas ciliares, principa mente naregido objeto de estudo.



58  Evolucéo do Uso Mineracgao

O proceso de indudtridizacdo/ urbanizacdo de todo o Vde do Paraiba e Regido
Metropolitana de S0 Paulo impulsonou 0 crecimento da mineragdo de ada na

Vazeado Rio Paraibado Sul.

Levantamento recente do volume de aea consumido, da conta de que as
empresas do Vde do Paraiba trangportam o equivaente a 2500 caminhdes de areia por
dia para a Grande S2o Paulo, 0 que representa 0 consumo de 1,2 milhdes de metros
clbicos por més deste materid. No ano de 1997, cerca de 70% da ardia utilizada pela
congdrucdo civil na Grande Séo Paulo tinha origem na vazea do Rio Paaiba do Sul.

(ANEPAC, 1997)

Na &ea de edudo, 0 uso mineragdo evoluiu de 3,6Ha em 1977 para 78 9Ha em
2000, gpresentando um vertiginoso crescimento de cavas de extragdo de arela destinadas

ao abastecimento do mercado da construggo civil.

EVOLUCAO DO USO MINERACAO NA AREA DE ESTUDO:
Ano Ha %
1977 36 004
1985 363 0,39
2000 789 083

Tabela5.8- Quantificagcio classe de uso mineracdo nos diferentes periados

1977

1985

2000

Figura 5.48— Quadro de evolucéo do uso mineragdo na&reade estudo
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Figura5.49- Aspectos damineragio de areiaem cavas navazea do Rio Paraiba do Sul (2000)
Fontes: 1, 3 —VdeVede 2,5— PMSIC; 4— Atlas Histdrico do Patrimdnio Ambientd; 6 (INPE)

A exploracdo comercid de areia no Vde do Paraiba teve inicio no municipio de
Jacarel no ano de 1949 em virtude do dedinio na extracdo de areia nos rios Tieté e
Pinheros. O municipio de Jecarel foi escolhido por edar mas proximo a Cepitd e
devido a condrucéo da Rodovia Presidente Dutra, 0 que diminuia 0 prego deste minério.
Da, en menos de vinte anos, a minerag e destacou como atividade econdmica na
Vézea do Rio Paaba do Sul, o que colocou a regi como a maor fornecedora de
ardado pais. (OLIVEIRA, 2005)



J4 no municipio de SBo Jo¢ dos Campos, a mineragdo de ardia foi inidada na
década de 1960, e aé meados da década de 1970 baseou-se principdmente na extracéo
de areia no léto do Rio Paraiba do Sul, uma vez que em 1977 a extragdo de adia em
cavas ocupava gpenas 3,6Ha da érea de estudo.

Na década de 1970, grande parte dos empreendimentos de extracdo minerd ja s
encontrava em Stuagdo irregular em virtude da edicdo do novo Cbdigo de Mineracéo
(Decreto-Le n° 227/1967).

O novo Cddigo de Mineracdo criou a obrigatoriedade do registro das licencas
municipas no Depatamento Naciond de Produgédo Minerd (DNPM) para se extrar
subgténcias minerais dassficadas como Clase II. Com o novo Cddigo de Mineracéo
(1967) e su podeior Regulamento (Decreto n° 62934/1968), a maoria dos
mineradores entravam na condicdo de clandestinos, por néo ter cumprido o at. 126 das
Digposicdes Trandtdriass do Regulamento, que estabelecia 0 prazo de um ano para
regisraem no DNPM as licengas municipas que posshilitavan o processo de
extraco. Poucos aenderan a nova legidacdo e tanto os mineradores quanto as
prefeituras continuaram a proceder como antes. (ANEPAC, 1997)

Essa Stuagdo irregular também ja = edendia & questdes ambientais, mesmo
com uma legidacéo ambientd andaincipiente.

O mesmo Cddigo de Mineracdo (1967) ja trazia em seu at. 47 o dever do
minerador de responder peos danos e prguizos a terceros, que resultarem, direla ou
indiretamente, da lavra (inciso VIII), e evitar a poluicdo do a ou da &ua, resultantes
dos trabdhos de mineracdo (inciso Xl). Convém sdientar que estas disposicles ja se
encontravam no revogado Codigo de Minas de 1940 e jA ea o inico do chamado
Principio do Poluidor Pagador, uma vez que procurava evitar que 0S preuizos da
mineragao ndo fossem umavez mais socidizados.

Entretanto, nenhum mingador de aeda do Vade do Paaba respeta
minimamente as digpos ¢goes congtantes no art. 47 do novo Codigo de Mineracéo.

Outro caso de irregularidade praticada pelas mineredoras de areia na aea de
estudo referese & Aress de Preservacio Permanente do Codigo Floresta Brasiléro
(Le 4.771/1965). (Figura5.50)

Com os limites de protecdo & margens dos cursos d'&gua impodos peo Codigo
Florestd Brasileiro, praicamente toda a extracdo de ardla no leto do Rio Paraiba do Sul
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edava irregular, pois a infra-estrutra de gpoi0 aos portos de areia Sse encontrava
justamente nas &eas marginais protegidas pelo referido Cadigo. (OLIVEIRA, 2005)
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Figura 5.50— Infra-estrutura de gpoio aos portos de extragéo de areiaem area de APP navarzeado Rio
Paraibado Sul em 1973. Fonte: Ingtituto Agrondmico de Campinas (IAC)

Na década de 1970, com o surgimento e adensamento dos problemas ambientas,
procurou-se criar 6rgdos e insrumentos normativos que pudessem exercer um  controle
sobre a critica Stuacdo ambiental encontrada no Pais.

No Egado de Séo Paulo, dois marcos importantes para 0 caso em questdo foram
a ciacdo da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambienta do Edado de Séo
Paulo (CETESB), em 1973, e 0 advento da Le Edadud n° 997/1976, que dispunha
sobre 0 controle da poluicdo do meo ambiente. Assm, fol possivel exigir das empresas
gQue auavam no ramo de extragdo de ardia as petinentes licengas ambientas paa
ingtaacdo e funcionamento.

A década de 1980 marcou o inicio da grande expansio da extracdo de areia em
cavas no municipio, passando de 3,6Ha em 1977 para 36,8Ha em 1985.

Com a congtrugdo das represas que comecaram a exercer a funcdo de aea de
deposicéo dos sadimentos em subdtituicio & vazea, somada a0 egotamento  progressvo
das reservas de areia no leto do rio e a0 aumento da demanda deste agregado para a
construcdo civil, ocorreu a mecanizagdo € o inicio da extracéo de areia pdo méodo de
cavas no municipio. (OLIVEIRA, 2005)
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Ede crexcimento da extracdo de ada no municipio, com daa e nda
preocupacdo ambientd, privatizando os lucros e soddizando os prguizos, e defrontou
com 0 surgimento de um quadro normativo ambiental que procurava regulamentar o
setor. Nese sentido, com a edicdo da Lei de Politica Naciond do Meio Ambiente (Lel
6938/1981), buscavase uma mehor gestdo dos recursos naturals, incuindo a mineragéo
de arda

Assm, a mineracdo de adia, a patir dete momento, deveria se pautar dentro
dos principios estabelecidos no at. 2° da Le de Politica Naciond do Meio Ambierte,
vissndo a plangamento, controle e zoneamento para a reciondizecd do uso deste
recurso minerd, e ainda a recuperacéo da &ea degradada, uma vez que 0 meio ambiente
passou a ser um parimoénio plblico, devendo ser protegido, tendo em vita 0 uso
coletivo.

A implementacio da Politica Naciond do Meo Ambiente trouxe véaios
indrumentos aptos para regular a mingracdo de adla, dentre es podem destecar: o
zoneamento ambientd, a avdiacdo de impactos ambientas e o licenciamento e a
reviso de aividades efetiva ou potencidmente poluidoras (at. 9.°). Edes ingrumentos
somedos a responsabilidede civil objetiva por danos causados a0 melo ambiente (art.
14, 8 1.°) = trandormaran em importantes ferramentas paa a busca do
Desenvolvimento Sugtentéve.

Respondendo a pressies da legidagdo e do movimento ambientdista, os
mineradores de areia condituiram em 1985 a Associacdo dos Mineradores do Vae do
Paraiba (AIEMA), ocorrendo em seguida a sua fusdo com o Sindicato das Indistrias de
Extracdo de Areia do Esado de Séo Paulo (SINDAREIA). Tendo como sede o
Municipio de Jecarel, 0 SINDAREIA trandformou-s2 no princpd indrumento de
Lobby einfluéncia politica dos mineradores.

A patir de 1986, com a edicdo da resolucdo do CONAMA 01/86, passou-se a
exigir para a extracdo de minérios dase Il definidos no Codigo de Mineracdo (dentre
eles a aeig) a redizacdo de Egtudo de Impacto Ambienta e respectivo Reatorio de
Impacto Ambientd, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgéo estadud competente, e
do 6rgéo federd em carder supletivo (art. 2.2, inciso 1X).

Com a promulgacédo da CondtituicBo Federd de 1988, a areia, cCOMO UM recurso
minerd, continuou a ser condderada um bem da Unido (at. 20, inciso 1X), sendo de
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competéncia comum da Unido, dos Edados, do Didrito Federd e dos Municipios
registrar, acompanhar e fiscdizar as concessdes de direitos de pexquisa e exploracéo
deste recurso mineral em seus territérios (art. 23, inciso XI).

Ainda, 0 at. 225 da Condituicdo Federd airma, no 8 1°, a incumbéncia de o
poder publico exigir, na forma da ld, paa a inddacdo de obra ou aividade
potencidmente causadora de dgnificativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambientd, a0 qua se dara publicidede, e no § 2° adota o principio do
poluidor pagador, determinando aqude que explorar recursos minerals 0 dever de
recuperar 0 meio ambiente degradedo, de acordo com solugio técnica exigida peo
0Orgéo publico competente, naformadalei.

Visando regulamentar o atigo 2°, indso VIII, da Le 6938/181, que traa da
recuperacdo de areas degradadas e em consonéncia com o at. 225, § 2.2 da Condtituicdo
Federd, a patir do Decreto n° 97.632/1989, pasou-s£ a exigir também, de
empreendimentos destinados a exploragdo de recursos mineras, quando da apresentacéo
do EIA/RIMA, a apresentacdo de um Plano de Recuperacido de Area Degradada
(PRAD), sendo este submetido a avdiagdo do érgéo ambiental competente (art. 1°). JA o
padrafo Unico do mesmo Decreto tratou dos empreendimentos ja exidentes e
estabeleceu um prazo de 180 dias, a patir da publicacdo do Decreto n° 97.632/1989,
para a goresentacdo do PRAD. O PRAD tem como objetivo o retorno do sitio degradado
a uma forma de utilizacdo, de acordo com um plano préestabeecido para 0 uso do solo,
visando obter uma estabilidade do meio ambiente (art. 3.9).

Com os insrumentos legais e os Orgdos ambientais criados, era esperada uma
melhor regulacdo do setor minerador de ardla, com um maor respeito em redacdo &
questBesambientais.

Entretanto, como resultado, ocorria 0 totd descumprimento pelas empresas
mineradoras de aea das exigéhcias digpodas nos respectivos ingrumentos  de
Avdiacio dos Impactos Ambientais (AIA) e Planos de Recuperacio de Areas Degradas
(PRAD), sendo que o Estedo, aravés dos 6rgaos e indituicOes, aparecesse no cend&io
anpaando 0 processo de degradacdo ambienta. Reflexo da  sobreposcéo  de
competéncias, fdta de edrutura, qudificacdo profissond, tempo paa pesquisa e
ingrumentos ineficazes de gest@o. (OLIVEIRA, 2005)
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Diante do surgimento descontrolado de mineradoras de areig, auando na maoria
das vezes sem a respectiva licenca ambiental e causando uma enorme quantidade de
impactos negaivos a0 meio ambiente, dguns municipios do Vde do Paaba, a patir do
find da década de 1980, munidos da competéncia condituciond excdlusiva para tratar de
asuntos de interesse locd, procuraram pressvadr 0 meo  ambiente municipd e
comecaram a editar lds especificas proibindo a mineragio de ardia E 0 caso do
municipio de Sfo Jost dos Campos que ndo gpenas proibiu a extracdo de ardia pdo
méodo de caves submersas pela leé municpd n° 3.667/1989, como introduziu o art.
259 na Le Orgénica do Municipio, desinando a vazea gpenas para a agricultura,
devido aos diversos impactos gerados pea mineracéo de areia no municipio.

Convém sientar que, no casd do municipio de S2o Jose dos Campos, a primeira
vedagdo a extracéo de areia veio em 1984, com a Le n° 2.792/1984, que criou a APA
do Banhado. Esa vedou e redringiu em seu at. 3°, indso IV, a implantagdo de novas
aividades extrativas na sua aea de abrangéncia, que englobava gpenas parte da vazea
do Rio Paraibado Sul.

No plano naciond, procurando fadilitar a regulaizacdo e o licenciamento de
aividades mineradoras ligadas a0 fornecimento de agregados para a congtrugéo civil, a
Resolugdo do CONAMA n° 10/1990, edabeeceu critérios especificos para o
licenciamento ambienta de extracdo minerd da Classe Il, sendo que, em seu at. 3°,
edabdeceu a posshilidade, a critério do 6rgdo ambientd competente, de dispensar a
exigibilidade do EIA/RIMA em funcdo de sua natureza, locdizecdo, porte e demas
peculiaridades no processo de licenciamento. Entretanto, na hipdtese de dispensa da
goresentacédo do EIA/RIMA, o empreendedor passa a apresetar um Readrio de
Controle Ambienta (RCA), daborado de acordo com diretrizes especificas a serem
estabelecidas pelo 6rgao ambiental competente (Paragrafo Unico).

Assm, com a Resolugdo CONAMA n° 10/1990 foi parcidmente suprimida a
exigénciade EIA/RIMA para atividades miner&rias classe 1.

A década de 1990 foi marcada peos movimento lobisa das empresss
mineradoras de arda e pdas tentaivas de regularizacdo da dividade de extracdo
minerd cdase |l pdo governo do Estado de Séo Paulo.

A Condituicdo Edadud, promulgada em 1989, aribuiu a0 Edado de Séo Paulo

0 dever de fomentar as aividades de mineracdo de interesse  SOCi0-€coNdGMICO-
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financaro, em paticular de cooperdivas de pequenos e médios mineradores, visando
assegurar 0 suprimento de recursos minerais necessaios ao aendimento da agricultura,
da indidria de trandformacéo e da congrucéo civil do Estado de Sdo Paulo, sendo que
ede fomento deveria ser redizado de mandra edtédve e harmonica com as demas
formas de ocupacdo do solo e em aendimento a legidacdo ambientd (at. 214, inciso
IV). Asim, inida-se na regido a tentativa de o Edado regulaizar edes
empreendimentos e compatibilizr 0 seu dever de proteger 0 meio ambiente com o
dever de fomentar a atividade de mineragdo de interesse soci o-econdmico-financaro.

Na década de 1990, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S2o Paulo, nos
trabadhos e grupos criados paa a regulaizacd da Stuacdo, incluiu vaias outras
exigéncias ou padmeros paa o licenciamento das empresas mineradoras.  Sucederam
resolugbes estaduais para buscar uma solugdo para 0 licenciamento dedta atividade,
todas sem sucessn. Nenhum dos participantes do problema — érgdos publicos, técnicos,
consultores, mineradores — sabia como proceder. Uma pilha de EIA/RIMA entulhava a
Secretaria do Meéo Ambiente (SMA), na maoria documentos volumosos, incipientes e
repdiitivos. Tanto os técnicos que daboravam os estudos como os que os andisavam,
esdavam iniciando nesta préica Os PRAD goresentados a SMA, a maoria sem ser
andisados @é hoje, encheram prateleiras. As mineradoras sobreviveram & cudas de
exibir o protocolo de entrega dos PRAD naSMA. (OLIVEIRA, 2005)

Em 1993, o Consgdho Edadud do Meo Ambiente (CONSEMA), pda
Ddiberacdo 22/93, gorovou o trabadho da comissio especid chamada “ Critérios de
Exigéncia de EIA/RIMA para Empreendimentos Minerarios e Outras Providéncias’ .

Edes critérios foran convetidos em procedimento normativo surgindo a
Reolucdo da Secretaria do Meo Ambiente n° 26/1993, que edtabdeceu normas para
disciplinar os procedimentos paa o0 licendamento ambientd de empreendimentos
miner&ios no Edado de Séo Paulo (at. 1°). Assm, os empreendimentos miner&rios
foram classficados em trés grupos. pequencs, médios e grandes, de acordo com a aea
minerada, a substancia minerd explorada e o volume da producéo (art. 2.°).

Primeramente, esa resolugdo determinou que O pedido de licenca, para todo e
quaquer empreendimento minerario, deveria ser ingdruido com o Readrio de Controle
Ambientd (RCA), sem prguizo de outros documentos legdmente exigiveis (at. 3.9°).
No Estado de Sfo Paulo, o RCA deveria conter os dementos relativos a concepcdo do
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projeto, a caracterizacdo ambienta do Sitio, do seu entorno e os impactos previstos, bem
como a indicacé das medidas mitigadoras de controle e de recuperacéo find da aes,
sndo que anda, no can de pequenos empreendimentos, o RCA podeia s
smplificado (§2.°).

A reolugio SMA n° 26/1993 também edabeleceu, em seu at. 7° que o
empreendimento a s licenciado 0 edtaria ujeito a0 EIA/RIMA quando ndo houvesse
informagbes auficientes para demondtrar a exigéncia de dternativas tecnolOgicas
Ccgpazes de adequar 0 projeto aos padrdes de qudidade ambiental vigentes s 0
goroveitamento do recurso mingrd implicar a goropriagdo de um outro recurso de
interesse ambientd; na exigéncia de incompatibilidede de relevancia socid com seu
entorno; na exigéncia de adensamento de empreendimentos, provincias ou didtritos
ming&ios que possam causar egyotamento da capacidede de suporte do meo ou
guando o empreendimento fosse condderado grande nos termos do at. 1° deda
resol ucéo.

N&o ocorrendo as StuagBes destritas acima, a licenca deveria ser outorgada, com
a goresentagdo e gprovagéo de um Plano de Controle Ambiental (PCA) que deve fixar
as diretrizes para 0 monitoramento ambiental do empreendimento, bem como o projeto
executivo de implantacdo das medidas mitigadoras ou corretivas e anda, 0 Plano de
Recuperacio da Area Degradada (PRAD).

Com o obeivo de distplinar o licenciamento ambientd de empreendimentos
miner&ios de extracdo de areia locdizados especificamente na Bacia Hidrogréfica do
Rio Paraiba do Sul velo a Resolucio da Secretaria de Meio Ambiente do Edtado de Sfo
Paulo n.° 42/1996.

A refeaida resolucio estabdeceu, em seu at. 1°, que o licenciamento ambienta
para a extracdo de arda na Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul fica condicionada
a prévia definicdo das &ess gptas paa aividades nessa Bacia, sendo que o
licenciamento de que trata este artigo SO podera ser outorgado nas &ess que vierem a
ser definidas como aptas para extracdo de areia (Paragrafo Unico).

Nesta mesma resolucdo foi definida uma S&ie de requistos técnicos, como re-
vegetacdn, demarcacdo, cercamento, reducdo do patio de manobras’ operacdo, termos de
fianca, termos de compromisso, termo de gudamento de conduta, entre outras
exigéncias, para o licenciamento da atividade de extracdo minera de areia naregiéo.
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Para 0 caso em questdo, vale destacar a vedagdo do at. 15, inciso Il, da
resolucio SMA 42/1996, que proibe a dragagem em Area de Presarvaciio Permanente, e
na ocorréncia de invasio dedta &ea exige a execucdo de aero com finos na base e
capeamento argiloso.

Em 1997, surge a Resolugdo COMAMA 237/97 que subdituiu a Resolucio
CONAMA 01/86, procurando revisy os procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambientd, de forma a detivar a utilizacdo do ssgema de licenciamento
como indrumento de gestdo ambientd, indituido pela Politica Naciond do Meio
Ambiente. Nese sentido, definiu que a locdizagdo, condrugéo, inddacdo, ampliacéo,
modificacdo e operacid de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
anbientas condderadas  efetiva  ou  potencidmente  poluidoras, bem como ©s
empreendimentos capazes, sob qudquer forma, de causxr degradacdo ambientd,
dependerdo de prévio licenciamento do Orgdo ambienta competente, sem prguizo de
outras licengas legdmente exigiveis (at. 2°. Assm, dencou uma skie de
empreendimentos e aividades que obrigatoriamente dependem de licenca ambientd,
dentre das estd a extracd minera e tratamento de minerais, especificadas em pesquisa
minerd com guia de utilizacdo; lavra a céu aberto, indusve de dwido, com ou sm
beneficiamento; lavra garimpera, perfuracdo de pogos, producdo de petrdleo e gas
neturd.

No tocante a0 EIA/RIMA, a Rexlugdo COMAMA 237/97, em sau at. 3,
definiu que ede deve s exigido no licenciamento de empreendimentos e dividades
condderadas efetiva ou potencidmente causadoras de Sgnificativa degradecdo do meio
anbiente e visando cumprir 0s precetos conditucionas, definiu que a ede edudo
devera s dada publicidade e garantida ainda a redizacdo de audiéncias plblicas. Ainda
posshilitou a digpensa de EIA/RIMA peo Orgédo ambientd competente (Parégrafo
anico).

Com todo ede acabougo normativo necessaio para 0 licenciamento das
dividades ming&ias na vazea do Rio Paaba do Sul, ssgundo os mineradores, é
praticamente impossivel conseguir a licenga ambientd. Nesse sentido, afirmando nunca
terem ddo amparados por uma legidacdo eficiente, degam que as mineradoras S0
vitimas dos efdtos da enorme burocracia e acabam como bodes expiatorios da grande

onda ecolégica que surgiu h4 dguns anos AsSm, esta Stuacdo acaba proporcionando
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a mingador a imagem de dandedino, uma vez que devido & burocrada torna-se
comum que ocorra O egotamento da jazida antes que o empreendimento consiga
completar suaregularizacéo. (ANEPAC, 1997)

Condata-se, portanto, que grande parte das mineradoras ousa atuar sem a licenca
ambientd, anda nos moldes e com o0 impeto da época do desenvolvimento a quaquer
prego.

Ege fato levou o Minigéio Plblico a agir, e inimeros processos foram movidos
contra a mineradoras, degando funcionamento sem  documentacdo legd e dancs
provocados ab meio ambiente. Também, a patir de margo de 1988, quase todos os
mineradores da regido passaram a responder processo na Justica Federa, acusados de
usurpadores de bens pertencentes aUnido. (OLIVEIRA, 2005)

Acuadas, as mineradoras de ardla comegaram a pressonar a Secretaria Estadud
do Meo Ambiente no satido de Implificar o licendamento ambiental de dividedes
minerérias, redizar o zoneamento miner&io do Vae do Paraiba e excluir a necessdade
de EIA/RIMA para os empreendimentos locdlizados nas zonas de minerago. No plano
municipa, buscaram derubar as bareras legas municipas no Vde do Paraiba que
impediam amineragéo de areia.

Nesse santido, surgiram as Resolugbes da Secretaria de Meio Ambiente do
Egtado de Sfo Paulo, den® 3, 4 e 28, de 1999.

A resolucdo SMA n° 3, de 22 de janedro de 1999, a0 condderar que ndo SO
stisfatorias as avdiagbes de impactos ambientals de empreendimentos isolados, optou
em s=u at. 1° pda inexigbilidede para a agpresentacdo de EIA/RIMA paa “o
licenciamento de empreendimentos minerérios a serem localizados em éreas adequadas
ao desenvolvimento dessa atividade, conforme estabelecido em zoneamento minerério
regularmente aprovado”.

Condderando que as dividades de extragdo minerd sf0 degradadoras por
excdéncia, motivo pdo qua devem s exacidas dentro dos mas rigorosos critérios
técnicos (MILARE, 2000) e que a extragio de adia € claramente uma atividede
potencidmente causadora de Sgnificativa degradacéo do meio ambiente (at. 225, § 19,
da Condituicdo Federd), nfo s pode por uma resolucdo optar pela inexigibilidede do
EIA paraamineracdo de areig, incorrendo em claraincondtituciondidade.
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A renlugito SMA n° 4, de 22 de jandro de 1999, objetivando redizar o
licenciamento ambienta de forma integrada, homogeneizar a interpretacdo dos diversos
diplomas legas e adequar o licenciamento ambienta aos procedimentos para a extragéo
de bens minerais exercidos pea Unido, trouxe uma série de mecanismos para &dilitar o
licenciamento ambientad das aividades mingaias e redfirmou a digpensa da
exigibilidade do EIA/RIMA para os empreendimentos previdos dentro do zoneamento
miner&io.

Ja a Relugdo SMA n° 28, de 22 de sstembro de 1999, estabeleceu o
zoneamento ambientd para mineracd de arda no subtrecho da bacia hidrogréfica do
Rio Paaiba do Sul, arangendo os municipios de Jecarel, Sfo Jose dos Campos,
Cacapava, Taubaé, Tremembé e Pindamonhangaba Este é gplicado a extracdo de areia
em leto de rio e em cava, ndo podendo eda dividade s desenvolvida em prgjuizo do
uso prioritario da v&zea para agropecu&ia e Slvicultura, em consonéncia com o art. 5°
do Decreto Federd n.° 87.561, de 13 de setembro de 1982.

O Zoneamento Ambientd foi dividido em quaro Zonas conforme preceitua o
atigo 2°: I. Zona de Protegédo — ZP; 1l. Zona de Mineragdo de ardia — ZM; I1l. Zona de
Recuperacdo — ZR; V. Zonade Conservagdo daVarzea— ZCV.

No tocante a zona de protecéo, esta objetiva resguardar o ecosssterna formado
pedo Rio Paaba do Sul, a vegetacdo remanescente preservada e especidmente as
asociadas aos meandros @bandonados (art. 3°). A zona de mineracdo de aeda é
definida como a &ea onde comprovadamente a dividade miner&ia pode se desenvolver
com goroveitamento econdmico (at. 4°) e em compdibilidade com uma Sie de
critérios dencados em seus incisos | a VI. A zona de recuperacdo compreende as aress
priorithAias a recuperacdo ambientd, devendo esta ser compatibilizada com o0 uso
urbano, agropecudrio ou de preservacao, segundo sualocalizacdo especifica (art. 5.°).

Quanto a zona de conservagdo de varzea (at. 6.°), esta objetiva a protecdo e
consarvacdo da planicie duvionar, assegurando a permesbilidede dos solos e a néo
contaminacdo das &guas, por meio de usos compativeis com sua funcéo ecoldgica Nesta
zona, 0 goroveitamento de arda com findidade comercid SO poderd obter a licenca
quando asociado a lavra de outros bens minerais, que ja tenham sido objeto de licenca
ambienta e de concessdo delavra, até a data da publicacéo desta resolugéo.
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Ainda, convém mencionar 0 at. 12 que proibe a digposicéo find de residuos
solidos de quaquer natureza na varzea. Entretanto, estabelece uma excegdo em seu 8
19, posshilitando o reenchimento de cavas com terra ou materid oriundo da consrucéo
cvil (Norma NBR 10004 da ABNT sohbre residuos inertes cdasse Ill), desde que
embasado por estudo técnico especifico, sob  responsabilidade do empreendedor e
gorovado pela CETESB, que deve atedar que eda solucdo é menos impectante que a
permanéncia da cava

Zoneamento Ambiental para Mineragcdo de

Areia na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul - Resolucdo SMA N° 28/1999

LEGE MDA
Ao Urkana

Znns de Coraeryagan de Y aross
B oo recscio
B 7o de Presaracin

Iono e Recperaghs

Figura5.51 —Zoneamento Ambiental para Mineracdo de ArelanaBacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul — Resolugdo SMA n.° 28/1999

O rdatorio andise tempord da mineracdo na varzea do Rio Paraiba d Sul (1986
a 2004), eaborado pdo Indituto Naciond de Pesquisas Espaciais para Centro de Apoio
das Promotorias de Judica de Urbanismo e Meio Ambiente do Estado de Séo Paulo,
condatou a incompatibilidade do Zoneamento Mingr&io com a Legidacdo Ambiertd
vigente, uma vez que ede ndo respeitou 0 dadtamento obrigatdrio de 100 metros das
margens do Rio Paaiba do Sul, ssgundo o Codigo Horedd, e anda condaou a
Stuacdo irregular dos empreendimentos miner&ios jA implantados em rdacdo ao
Zoneamento Miner&rio, estando estes locdizados na Zona de Preservacéo. (INPE, 2004)



Um outro levantamento do Indituto Naciond de Pesquisss Espacias foi dvo da
reportagem do Jornd Vde Paabano de 03/02/2001 com o titulo “Levantamento do
INPE mostra que atividade dos areeiros cresceu no Vale nos ultimos anos’ . O referido
levantamento congatou que, mesmo com a proibicdo expressa da Le Organica no
tocante a extragdo de ardla em cavas, 0 municipio de S&o Jos2 dos Campos teria, em
2001, sais cavas de arda em dividade, sendo que cinco ddas edariam funcionando de
forma irregular, & margens do Rio Paraiba. Segundo a reportagem, o nimero de cavas
na cidade passou de 12 para 14 entre 1997 e 2000.

Nese sentido, o Minigtéio Plblico Edadud comegou a exigir a intensficacdo
da fiscdizacdo dos portos de extracdo de ada de Séo José dos Campos, com o intuito
de coibir maiores impactos ambientais e exigir a recuperacdo das &ess ja danificadas.
Ainda, cobrou de representantes da CETESB, da Prefdtura Municipd de Sdo José dos
Campos, do Departamento de Protecdo de Recursos Naturais e da Policia Ambientad um
maor rigor no acompanhamento da mineracéo de arda N0 municipio de Sfo Jos2 dos
Campos, conforme reportagem do Jornd Vde Parabano de 11/12/2001 sob titulo “ MP
exige cerco a portosde areia” .

Acuados e 0b pressdo dos entes plblicos e da sociedade civil, os lobisgas das
indistrias de mineracd de aeda voltaamse para derubar as redtrigdes legas
municipals exigentes na varzea do Rio Paaiba do Sul, que impedam suas dividades.
As maores presies para mudancas legiddivas que vigbilizassem a extragdo de arda
foram direcionadas para a porcdo da varzea do Rio Paraiba do Sul no municipio de S2o
Jos2 dos Campos, uma vez que este, em que pee a extracdo clandesting, conta com a
Varzeamas preservada e com muitas jazidas disponivels paraamineracéo de areia

Assm, o entdo presdente do SINDAREIA, S. Clévis Moscoso, procurou O
Vereedor Dilermando Dié Alvarenga e expressou 0s desgos dos mineradores. Nesse
sentido, 0 Vereador Dileemando Dié Alvarenga prontamente aendeu o pedido dos
mineradores e se tornou 0 autor de uma emenda aLe Orgénica que audmente autoriza
aexploracéo de areia em S8o José dos Campos (SP).

No dia 06 de dezembro de 2001, dia da votacdo da emenda, houve um grande
confronto entre mineradores e ambientdistas. Os ambientdistas prepararam um  abrago
a0 Banhado e os mineradores tomaram as Gaderias da Camara Municipd aos gritos da

frase “ semareia o Brasil para” .
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Como exidia uma grande presséo da sociedade civil sobre os Vereadores em
rdacdo a eda emenda, buscaram-se solugbes para contornar a opinido publica e, com
isso, convencer aguns vereedores que edavam reticentes a votarem a favor dedta
emenda

Nesse sentido, o Jornd Vde Parabano de 07/12/2001 trouxe a seguinte
reportagem “ Manobra governista favorece areeiros - Mudanca em texto de emenda
isola PT e da sinal verde para exploracdo mineral nas varzeas de rios de Sdo Josg” . A
referida reportagem noticiou a redizacdo de uma mancbra que foi aticulada pea
bancada governista, que diada a pressio dos arediros assegurou, em Sessfo tumultuada,
a gorovacdo da emenda a Le Orgénica que permite a extracdo minerd na varzea dos
rios Paraiba e Jaguari, em S8o José dos Campos.

Os vereadores stuacionistas mudaram a redacdo da emenda a Le Orgénica
proibindo a aividade minerdia na “Concha do Banhado” e insiram a exigéncia de
garantias em dinheiro paa a recuperagdo ambientd da &ea a ser explorada Eda
dteracd0 diminou a resgéncia a emenda a Lei Orgénica da maoria dos Vereadores
que votaram favoravelmente adteraczo.

Novamente, utilizorse 0 concelto de beleza cénica da “Concha Centrd”, que
remonta @ inicio do século passado em detrimento do conjunto ambiental da vazea
Com esta escamoteacén, a populacdo foi ludibriada, sendo dada uma fdsa nogéo de zdo
pea &ea de edudo. Entrelanto, 0 Banhado néo eda redrito a concha centrd, de
representa todo o complexo da v&azea do Rio Paraiba do Sul. Ainda convém sdientar
que a vedacdo a mineracdo de ardia na “Concha Centrd” ou “Anfitestro Medndrico” é
puramente ideoldgica, uma vez que edta &ea do Banhado ndo goresenta bolsbes de area
sgnificativos para a extracéo.

Assm, o Art. 259 da Le Orgéanica que tinha a seguinte redacéo “ As areas de
varzea serdo destinadas apenas para a agricultura, evitando a especulacdo imobiliéria,
a construcdo de industrias e loteamentos’, passou, com a emenda propodta a dipor da
seguinte forma “ As areas de varzea dos Rios Paraiba do Sul e Jaguari deverdo sr
protegidas como patrimdnio ambiental e paisagistico destinados as atividades agricola,
pecudria, mineraria, de lazer e recreacdo, estas duas Ultimas apenas no caso de planos
de recuperacdo das areas mineradas. § 1°. As atividades minerérias somente poder&o

ser exercidas nas areas definidas no zoneamento regional ambiental minerario



elaborado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sdo Paulo, obedecidas as
legislacbes municipal, estadual e federal, ficando vedada esta atividade na éarea
denominada “ Concha do Banhado” a ser melhor delimitada por lel ordinaria. § 2° . A
forma e as condi¢cbes do exercicio das atividades previstas no “caput” deste artigo
serdo regulamentadas por lei complementar, em atendimento ao Plano Diretor do
Municipio, sendo obrigatoria a prestacdo de caucdo que garanta cabalmente a
recuperacéo da area a ser explorada. 8 3°. A caucdo referida no paragrafo anterior
serd prestada em moeda corrente, ou atraves de depdsito garantido vinculado a
Prefeitura, ou por meio de seguro fianca bancaria emitida por Instituicdo registrada no
Banco Central do Brasil, sendo a sua forma de célculo regulamentada por lei
complementar. (Alterado o Art. 259 pela ELOM 59/2001, de 06/12/2001, Proc.
13157/2001).

Como o at. 259 § 2° deeminou que a mingagdo deveria sx anda
regulamentada por lé complementar, os mineradores inicdaram um NOvVO Movimento
lobigta referente agprovac@o do Projeto de Lei Complementar 25/2002.

Representantes do  SINDAREIA, agora sob presdéncia de Water Toscano,
fizeram vigtas pessoais e enviaram cartas explicando os beneficios da extracdo de arda
a dguns Vereadores e obtiveram como resultado a gorovagdo do projeto de Le
Complementar em primeiravotacéo.

Com a eminénca de agrovacdo do Proeto de Le Complementar que
regulamentaria a mineracd® de aedia no municipio, 0 Minigéio Publico Federd
licitou a redizacd’o de uma Audiéncia Pdblica, a qud ocorreu no dia 04 de outubro de
2008.

Diante da gravidade do problema o0 movimento ambientdigta redizou
panfletagens e discussdes, conseguindo 0 gpoio da populagdo, de entidades de clase e
patidos politicos. Nesse sentido, se posicionaram contra 0 projeto de leé a Ordem dos
Advogados do Brasl, o Rotay Clube, 0 Sindicato dos Trabahadores en Agua, Esgoto
e Meo Ambiente do Estado de S2o Paulo, a Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos
de S0 Jo dos Campos o Sindicao dos Peroleros o Indituto dos Arquitetos
Bredleros, o Sindicato dos Servidores Municipas de S0 Jos2 dos Campos e a
Organizacéo Nao-Governamentd “Vade Verde'.



Na Audiéncda Plblicay os ambientdises objetivando o arquivamento do PLC
25/02 demondgraram a cadtica Stuacdo da varzea do Rio Paraiba do Sul, agredida por
numerosas cavas de extragdo de ardia; 0 grande passvo ambienta deixado por esta
atividade e a inviabilidade técnica de recuperacdo de cavas. Ja os Mineradores de Area
néo gpresentaram nenhum projeto de cava recuperada ou em recuperacdo no Vae do
Paraiba. Ainda, na mesma Audiéncia Plblica, o Comité das Bacias Hidrogréficas do
Rio Paraiba do Sul (CBHPS) advertiu que o estrago ja feito pda mineracdo de cava
exacerba a evaporacdo, recdca e compromete lengdis fredticos, contamina o rio e dtera
SeU curso, causando-lhe, em suma, danoso e bruta impacto. (ECOLNEWS, 2003)

Assm, com a Audiéncia Plblica, a populacdo, oOrgdos publicos e entidedes
representativas  colocaramse contra o Projeio de Le Complementar n° 252002 e
pressonaran os Vereadores. Dai, os palamentares governidas favordvels ao projeto,
que eram a maoria, ficaam receosos com o iminete deggeste politico de votarem a
favor do PLC 252002 e o0 aquivaram, uma vez que as deigbes municipas de 2004 s
avizinhavam.

Entretanto, mesmo com as redrigdes legais exidentes, com 0 aquivamento do
PLC 25/2002 e com a auacdo mas enérgica dos Orgdos ambientas no tocante a
fiscdizacd da extragdp de adia N0 municipio de Sd Jose dos Campos diversss
mineradoras continuaram operando areveliadalegidacéo exigente. (INPE, 2004)

Com subsidio de imagens de sadite, o documento “Andlise temporal da
mineracao na varzea do Rio Paraiba do Sul (SP) no periodo entre os anos de 1986 e
2002/2004, no trecho compreendido entre Jacarei e Pindamonhangaba” demongtrou
como resultado para 0 ano de 2002, a exigéncia de 13 cavas de areia no municipio de
S0 José dos Campos, sendo que nove caves edariam em plena aividade e quatro
desativadas, ocupando estas, uma &ea de 830.080,00m". Em reagio ap cruzamento do
uo da tera com o0 Zoneamento Ming&io de 1999, condatou-2 que dois
empreendimentos encontramse em &ea de classficada como Zona de Protecéo (ZP),
proibida para mineracdo, e dois encontram-2 na Zona de Recuperacdo (ZR). (INPE,
2009

A Fgura 552 goresenta a imagem do Sadlite LANDSAT-7 de 2002 utilizada
para avdiar 0 estégio em que e encontrava amineracéo de areia em cavas na varzea do
Rio Paraibado Sul:



Legenda:

B egetageo

Campe/paslagens

- Arga urbanizadaiantropizada
- Cavas de arela em alividade

Rio Paraiba, cavas com baixa
alividade de mineracic ol
desatvadasisbandonadas.

Figura 5.52 —Municipio de Sao José dos Campos. imagem do Satélite LANDSAT-7 (2002)
Fonte: Ingtituto Nacional de Pesquisas Espaciais

O resltado da andise paa 0 ano de 2004 foi surpreendente, pois o INPE
condatou a exigéncia das mesmas 13 cavas de arda no municipio de S&o Jose dos
Campos, entretanto, oito cavas estariam em plena aividade e 5 desativadas, ocupando
esas uma &ea de 882.86500m°, um aumento de 52785m de &ea minerada no setor de
esudo. Em rdacdo a0 cruzamento do uso da tera com o Zoneamento Mingr&io de
1999, condatou-se que quatro cavas encontramse parcid ou integrdmente na Zona de
Protecdo (ZP), proibida para mineracdo, e cinco encontram-se parcid ou integramente
na Zona de Recuperacéo (ZR). (INPE, 2004)

A Fgura 553 traz a imagem do Sadite LANDSAT-5 de 2004 utilizada para
avdiar 0 etdgio em que e encontrava a mineracéo de areia em cavas na vazea do Rio
Paraiba do Sul:



Legenda:

B egetaso

Campo/paslagens

- Area urbanizadaiantropizada

- Canas o arela em alividade

Ria Paraiba. cavas com baixa
alividade de mineracic o
desatvadasiabandonadas.

Figura 5.53 —Municipio de Sao José dos Campos. imagem do Satélite LANDSAT-5 (2004)
Fonte: Ingtituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Com a avdiagdo descrita acima, comprova-se que, em que pese a proibicéo e as
exigéndas impodtas peda legidacdo, as mineradoras de areia continuaram operando no
municipio de forma clandestina e sem as licengas pertinentes.

Tentando resolver este impasse, 0 Depatamento Edsedud de Protecdo dos
Recursos Naturais (DEPRN) redizou no dia 19 de janero de janero de 2004 uma
grande operacdo de fiscdizacdo em conjunto com o Minigéio Plblico Federd e a
Policia Militar  Ambienta. Nesta operacd foram lacrados dois portos de aea e
gpreendidos equipamentos de duas empresas no municipio de So José dos Campos que
exploravamn este minera, sendo edas “Extragéo e Transporte de Arela Perdigdo’, de
propriedade do ex-presdente do SINDAREIA, Clévis Moscoso, e “Extraco de Area
Santa Luzid', de propriedade de Wadter Toscano, aud presdente do SINDAREIA. Os
empreendimentos tiveram as sues dividades pardisadas por fdta de Licenca Ambienta
e em virtude da legidacdo municipd proibir a extracdo de ada em S0 Jost dos
Campos A Policia Ambientd aplicou, por meo de um Auto de Infracdo Ambientd,
uma multa no vaor de R$1.102,03 (um mil, cento e dois reas e trés centavos) para cada
empreendimento, segundo reportagem do Jornd Vae Parabano, de 20 de janeiro de
2004, com o titulo “ Blitzlacra dois portos de areia” .
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Toda egta problemética entorno da extracdo de areia na v&zea do Rio Paraiba do
Sul é dgo demasadamente grave, uma vez que, devido aos seus impactos ambientals
peenes, ndo ha como eda adividade ser redizada dentro de uma Vvisdo
termodinamicamente vidvel, respeitando os ecociclos naturais.

Pode-s= destacar como principais impactos ambientals, gerados pea mineragéo
de areia, a retirada de cobertura vegetd, a erosdo/assoreamento, a dteracdo paisagidtica,
a peda de aea agricultdvd e a diminuicdo da pressdo sobre os lengbis de &gua
ubterréneos. Como a camada de arda tem a funcdo de filtro fisico e biolégico para as
&uas subterréness, outro grande impacto é a diminuicdo desta importante funcdo no
ecossstemaloca. (MORELLI et al., 2004)

Segundo Sousa Janior (2003), dentro desta discussfo, 0 que esta em jogo € o
aud moddo de desenvolvimento. O moddo aud, econdmico exploradrio, vincula dto
usO dos recursos naturais e gestéo econdmica focada na oferta destes recursos, gerando
danos ambientais que, como extendidades do processo produtivo, acabam  sendo
incorporados pela sociedade em sua totdidade, em detrimento da goropriaco do vaor
de mercado peo empresaio da ardia JA 0 moddlo a0 qud se aspira € 0 gue incorpora a
dimensio do desenvolvimento sugtentédvel, com base na radondizacd do uso e na
gesté econdmica da demanda

Milaé (2000) traz a bala diversss edraégias em diregdo a um modeo
sugentéavel. Dentre elas etéb a urgéncia de s minimizar 0 esgotamento dos recursos
nauras ndo renovavels por meio de recicdagem e a reducdo do consumo ou subgtituicio
por um bem renovave quando possive.

No que tange a mineragdo de areia, em termos de prego find das obras, ndo ha
maéria-prima ou produto que subgitua a areia para os fins de congtrucdo civil porque
ndo exisie um concorrente em prego para €a, uma vez que 0 U prego enquanto recurso
natura € zero, na fonte. Compde o preco de comercidizacdo da areia apenas 0 cugto de
extracéo, o de trangporte e a margem de lucro do minerador e do transportador. Assm, o
fao de apresentar baixo custo faz com que da sga utilizada em grande escda Por isto,
aguns economigtas ecoldgicos defendem a cobranga de uma taxa sobre a utilizacdo da
arda paa eimular 0 investimento em pesquisa de materiais que a subgtituam, dém de
estimular o combate a0 desperdicio e aredugdo do consumo (SOUSA JUNIOR, 2003)



Paiva (2003) entende que a areia pode perder espaco para outros materiais da
condtrucdo civil como edruturas em ago, geso, agila e recidagem de entulhos (que
poderia gerar muitos empregos). Na Suécia com 0 invesimento e pesguisa de novos
materias, as empresss de condrugdo civil passyam a utilizar a ada atificd, que
ubgtitui aareianaturd em quaidade e volume.

Devido a0 fato deste mingrd (arei@) ser um commodity e sofrer oscilagBes muito
pequenas no mercado, B exigem trés mandras de induzir mudancas dete sSstema
econdmico-exploratorio para um gSdema sudentdve, quais sgam: @) estabelecendo
reguacdo rigida — o que exige um goarao fiscd e juridico eficiente, inexigente na
Stuacdo aud; b) definir um prego publico paa a adia, Smila a0 que ocorre com a
&ua, 0 que exige um grande esforco de negociagcdo socid; C) restringir as aeas de
exploracdo, definindo um escopo fiscd e juridico necessirios a boa regulac@o, devendo
ser condgderando o passvo ambientd acumulado pela aividade miner&ia

O Proeto de Le 25/02 caminhava no sentido da regulacéo; entretanto, o fazia
ignorando 0 passvo ambientd acumulado pea dividede ming&ia e sm definir o
escopo fisca e juridico necessirios a boa regulacdo. Assm, teriamos uma lei que néo
seria regpetada e um municipio que ndo faia a fiscdizacdo adequada. Desta forma, a
dividade miner&ia dexaria passvos ambientals anda maores, com evasio fiscd da
ordem de até 80% e 0 prego da areia nos mesmos patamares. (SOUSA JUNIOR, 2003)



59 Integracdo dosMapasdeUsodas Terrasel egisacdo Ambiental

Este mapa é resultado da integracdo dos mapas de Uso das Terras (2000) e
Legidagio Ambienta (Codigo Florestd, Area de Protegio Ambienta Estadud e Lel de
Zoneamento  Municipd) em ambiente Sitema de Processamento de  InformacOes
Georeferenciadas  (SPRING) utilizando a Linguagem Espago Geogréfica baseeda em
Algebra (LEGAL).

Cadigo Florestal

Uso das Terras +

2000
¢ , APA Estadual
do Banhado
Lei de

f‘a, - Zoneamento
r Municipal

Integracé@o dos
mapas de Uso das
Terras (2000) e

Legislacao

Ambiental

Figura 5.54 —Integrac&o dos mapas de Uso das Terras (2000) e Legidacdo Ambienta

Assm, foi possivd gerar um magpa sintese da &ea de estudo, com os principas
conflitos e transgressdes a legidacdo ambientd, as &eas criticas e as derivagdes
ambientais na Vazea do Rio Paaba do Sul. Com o intuito de fornecer uma mehor
visudizaco das informagdes, 0 mapa sintese foi dividido em duas figuras (5.55 e 5.56):



INTEGRAGAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL COM O USO DAS TERRAS DA VARZEA DO RIO PARAIBA DO SUL - 2000
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Figura 5.55— Mapa sintese de I ntegracéo dos mapas de Uso das Terras (2000) e Legidacdo Ambienta (uso em conformidade com alegidacdo ambiertal)




INTEGRAGAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL COM O USO DAS TERRAS DA VARZEA DO RIO PARAIBA DO SUL - 2000
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Figura 5.56— Magpa sintese de Integragdo dos mapas de Uso das Terras (2000) e Legidagcdo Ambienta (uso em conflito com alegidacdo ambiental)
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Os resultados finais do cruzamento do mapa de uso e ocupagdo das terras do ano
de 2000 com a legidacdo ambientd incidente na &ea de estudo permitiram quantificar,
caracterizar e andisar os conflitos legais exisentes entre uso das terras e a legidagéo
ambientd pertinente naVarzeado Rio Paraibado Sul.

Primeiramente, foi congtatado que de um totd de 9.457,1Ha referentes a &ea de
estudo, 1.136Ha ou 12% do totd gpresentam agum tipo de conflito entre uso das terras
ealegidacdo ambientd pertinente. (Tabda 5.9 e Figura 5.56)

Uso dasterrasem relacdo al egidacdo ambiental pertinente (Ha)

Em conformidade 83211
Em conflito 1136
Totd A57.1

Tabelab.9 - Quantificacdo do uso das terras em rdlagéo aconformidade com a
legidacdo ambienta pertinente na drea de estudo em hectares

Uso dasterras em relacdo alegislacdo ambiental pertinente (%)

Em conflito

Em conformidade

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura5.57 - Quantificagdo do uso das terras em relacéo aconformidade com a
legidacdo ambienta pertinente na drea de estudo em porcentagem



Ainda, no tocante aos 1.136 hectares em conflito com a legidacdo ambienta
perttinente, 70,31% (5879Ha) pertencem a0 usL pastagem, sSeguidos de  11,85%
(134.7Ha) pertencentes ao uso Urbano, 8,63% (98Ha) pertencentes ao uso Agricultura,
6,95% (78,9Ha) pertencentes a0 uso mineracdo e 2,26% (25,7Ha) pertencentes a0 usoO
Solo exposto/pousio. (Tabdab.10 e Figura5.57)

Classes de uso Conflito com a legidacdo Total
ambiental (Ha)
Agua 00| 3789
Agricultura 9,0 16458
Mata 00 920,1
Pastagem 798,7 5879
Solo expogta/pouso 257 1039
Urbano 1347 4495
Mineracio 789 789
TOTAL 1136,0 4571

Tabela5.10— Quantificagio dos usos do solo em conflito com alegidacdo ambiental em hectares

Uso das Terras em Conflito com a L egislacdo Ambiental

Mineragdo

Urbano

Solo exposto/pousio
Pastagem
Agricultura

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

Figura 5.58— Quantificacdo dos usos do solo em conflito com alegidaco ambientd em porcentagem



No que tange aos usos pastagem, agricultura e solo expodto/pousio, a principd
inconformidade legd € rdativa a ocupacdo por estas classes das @eas de presarvacéo
permanente do art. 2.° do Cédigo Florestdl.

Assim, em que repeita a obrigacdo dos proprigt&ios em recompor a vegetagéo
dessas &ess, id0 nd0 vem sendo redizado, sendo acompanhado pela pessvidede do
Edtado no tocante a teméica ambientd. JA os conflitos legais mais preocupantes sSo 0s
gue revdlam 0 avango dos usos urbano e mineracdo na &ea em etudo a revdia das
resrigdes impostas, uma vez que edes, devido aps impactos ambientais gerados, sfo
considerados agpectos negativas para 0 desenvolvimento da &rea de estudo.

No tocante a0 uso urbano, ja so grandes as pressies para se dterar a legidacéo
com o objetivo de legitimar as ocupacOes irregulares e, ainda, permitir a ampliacdo do
uso urbano ato-padréo na érea de estudo, princi palmente nos setores Oeste e Nordeste.

Na &ea centrd e no setor Leste, € preocupante a implantagdo irregular de sub-
moradias, sendo que edas ja et tomando proporgdes Sgnificativas sob o olhar
passivo da adminisracdo municipd.

Quanto a mineracdo, em virtude seu efdto deetério, jamas poderia ser tolerada
La execucdd em deobediéncia a legidagdo vigente na &ea de estudo. Contudo,
veificase que a legidagcdo por § O ndo vem sendo aficiente paa garantir o
desenvolvimento sustentével da &ea de edudo, ido € visudizado pdo crescimento dos
uos insudentdveis na Vazea do Rio Paaba do Sul, que o legitimados pda
legidacio ou se implementam ilegdmente, em derimento dos usos sudentaveis e
vocacionais da V&zea do Rio Paraibado Sul.

Deda forma, surge um importante questionamento que e refere a eficacia socid
das Aress de Protecio Ambientd, principamente des locdizadas proximas aos grandes
centros urbanos, uma vez que sofrem diretamente as conseqiiéncias de uma crise urbana
socioambiental com raizes histéricas e estruturais no Sstema capitalista de producéo.



5.10 A Eficacia Social dasAreasde Proteciio Ambiental

A crescente preferéncia dos entes federativos pelas Areas de Protegio Ambiental
em ddrimento das outras moddidades de Unidedes de Consavacéo, devido a néo
necessdade de desgpropriacdo e indenizegcdo, contrasta como o fracasso na
implementacdo e getdo ambientd dedas em todo o Brasl. Assm, surge o
questionamento  sobre  a  eficidia socid das Aress de Protecito  Ambientd.
Diferentemente da €eficacia juridica que se refere a possibilidade de aplicacdo da norma,
a dficada socid ou efetividade da norma juridica diz respeito a sua red golicaco.
(RODRIGUES, 2000)

Barroso (2000: p. 85) dirma que a “efetividade significa, portanto, a realizacdo
do Direito, o desempenho concreto de sua fungdo social. Ela representa a
materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagao,
tdo intima quanto possivel, entre o dever -ser normativo e o ser da realidade social”.

Eda efichkdia socid ou efetividade da norma juridica é entendida por Kelsen
(1979: p. 29) como sendo “ o fato real de ela ser efetivamente aplicada e observada, da
circunstancia de uma conduta humana conforme a norma se verificar na ordem dos
fatos” .

Slva (1999: p. 65) afirma que a dficacia sodid “referese ao fato de que a
norma é realmente obedecida e aplicada... E 0 que tecnicamente se chama efetividade
da norma. Eficacia é a capacidade de atingir objetivos previamente fixados como
metas’ .

Nesse sentido, adguns doutrinadores, como Padua (2002), afirmam que devido a
indfetividade ou indficidia das Areas ProtecBo  Ambientd como Unidade de
Consarvagén, esta apenas teria dguma utilidade a0 s utilizada como zona tamp&o de
um parque ou de uma resarva hiolégica ou para reguardar ambientamente uma area
gue, por estar em fase de estudos, ndo tem definicdo quanto a unidade de conservagéo a
Ser criada

Com o mesmo entendimento, Rodrigues (2002) afirma que a ndo-desgpropriacéo
dificulta a conservagio das Aress ProtegBo Ambienta de fato, hgja vista o conflito que
gerdmente surge entre o interesse pablico e dos proprietérios.



Entretanto, condaa-se que, no Brasl, a mea criacdo das Unidades de
Conservecdo, tanto as de Desenvolvimento Sustentave como as de Protegéo Integrd,
N&o garantem a protecdo de seus recursos naturals.

Nesse sentido, somente podemos avdiar a eficécia socid das Aress de Protecio
Ambientd = levamos em consideragdo a crise socio-urbana exisente no Pais e seus
reflexos nas Cidades e em sua APA, em especid neste estudo de caso.

Na audidede, nes grandes cidades brasiléras, observam-se diversos problemas
socias e ambientais decorrentes de uma crise estrutural sAcio-urbana contemporénes,
que e refletem em suas &eas protegidas, como € 0 caso das &eas de protecdo de
mananciais da cidade de Séo Paulo.

Alguns componentes dessa crise socio-urbana tiveram sua génese no  século
XIX, com o nascimanto do Edado Bradlero; por ido, pode-se condderar a crise auad
como histérica e estruturd.

Assm, ao observamos a histdria da propriedede privada, da edrutura fundidria
e da indudridizacdo no Brasl, podemos compreender que, no tocante a temdica
ambientd, as Unidades de Consavacdo apresentam problemas ndo gpenas devido a
edfrutura da legidacdo, mas também devido a propria edtrutura das propriedades
privades e do ddema capitdida braslero, bem como da fdta de prioridade politica dos
governos.

Segundo Desk (1999), observase no decorrer da histéria politico-econdmica
brasileira uma sucessio de eros, sendo que tas eros sSo gpoiados por uma dite que
vem se revezando no poder, e suas consegiiéncias sGo sentidas nos graves problemas
socioambientais brasileros.

o va desde uma edrutura de producdo iniciada com base na méo-de-obra
escrava e ha exportacdo de produtos agricolas, a independéncia com poucas dteragBes
econdmicas e socias, mantendo a mesma ordem socid colonizadora que permanece aé
os dias atuas, continuando com a chamada “acumulacéo entravadd’ que se inicia com a
ciacdo de um Edado dependente e que exparia a@é hoje pate consderdvd do
excedente  produzido no pais  imposshilitando seu  relinvestimento na  aea
socicambiental de mandraintensva

No tocante & expansio do capitdismo, no Brasl, aé o inicio da década de 1930,
a aividade agraia voltada para a exportacdo era a principad propulsora da economia



brasleira, quando ocorreu a chamada “Revolucdo Burguesd’ e o inicio do processo de
indugtridizacdo-urbanizacZo.

No que tange a processo de indudridizacdourbanizagdo desencadeado no
Brasl no inicio do sfculo XX, Santos (2000) <dienta que, em nenhum outro pais,
foram contemporéneos e concomitantes processos como  desrurdizacdo,  migragtes
deserdizadoras e brutais, urbanizacdo gdopante e concentradora, expansdo  do
consumo de massa, crescimento econdmico ddirante, concentracdo da midia escrita,
fdada e teevisonada, degradacéo da indituicdo escola, inddacdo de um regime
repressvo com a supressio dos direitos dementares do individuo, priveigiagdo da vida
baseeda no materialismo, com o egoismo como lei superior.

Com rdacdo a urbanizacdo gdopante e concentradora e & migragdes
desenraizadoras, a0 entrar no século XX, o Brasl goresentou um intenso processo de
urbanizagdo, egpecidmente a partir da segunda metade do sfculo XX. Dedk (1999)
goonta 0 processo de privaizecdo das terras e a subdtituicdo do trabaho escravo peo
trabaho assdariado como importantes fatores de crescimento das cidades brasileiras.

Quanto a desrurdizacdo, ja no governo de Getdlio Varges foi etabdecida uma
politica indugtrid e o Estado passou a fazer pesados invedimentos em infraestrutura
paa o desenvolvimento indudrid locd, objetivando a subdituicdo de importagbes de
produtos, sendo criada uma legidacdo trabdhiga que aendia somente aos
trabahadores das &ess urbanas bradleras, assm, a legidagdo trabahida se
tranformou em um mecanismo de dracdo de trabahadores da zona rurd para o0s
centros urbanos. Nesse sentido, de acordo com Maricato (2000), em 1940, a populagdo
gue reddia nas cidades era de 188 milhdes de habitantes e em 2000 da era de
goroximadamente 138 milhdes.

O mesmo ocorreu no Municipio de S0 José dos Campos, que aumentou em 11
vezes a Sua populacdo urbana a partir de 1939 aé o ano 2000.

Todo ede crecimento dos centros indudriais bradleros, no momento em que a
burguesa indudrid assumiu a hegemonia politica do pais, ocorreu com a manutencéo
da edrutura socid e sem uma ruptura com os interesses dominantes da dite, que na
producéo do espago urbano e regiond tem auferido ganhos na especulacdo imobiliaia e

na concentracgo fundidria, que so problemas urbancs e regionais cronicos brasileros.



Em Sfo Jost dos Campos, repete-se a mesma triste redidade de todos os outros
centros indudtrias, sendo questionada a posshilidade de solucdo para edta cise
socicambienta ingdada na Vazea do Rio Paraiba do Sul, uma vez que a dite joseense
proprietéria, € com interesses econdmicos na &ea de estudo, principamente no tocante
a0 mercado imobili&io, se comporta como saqueadora em busca de lucro e retorno
financero imediao, objetivando manter seus interesses individuas e econOmicos, O
gue representam um grande custo socioambientd, frente o descompromisso com 0
desenvolvimento  sudtentavel  locd. Assm, a cise socicambientd hoje vivendiada é
decorrente do eggotamento de um moddo de desenvolvimento adotado pela dite
brasileira, bassado em um dto dinamismo econdmico, acompanhado de uma devada
desiguddade socid e tota auséncia de responsabilidade ambientd.

Portanto, segundo Campos Filho (1992), essa é uma crise higtdrica e exige uma
reformulacéo de nosso aud mode o de desenvolvimento.

Dentro do aud moddo de desenvolvimento, APA sfo goenas mas um
componente que veio £ somar a0 Sgema de Unidades de Consarvacdo brasilero, néo
representando  solugbes para um  problema crénico e edtruturd, ndo SO das aess
protegides como da quet@do socicambientd no Bredl, agoresentando-se gpenas como
uma dternativa complementar para a protegdo de aess com grande dgnificancia
ambientdl.

Dessa forma, vde sdientar que, para a eficacia socid das &eas de protecéo
ambientd, fazse necesskio que o Edado assuma também outrcs compromissos
dencados na Condituicd, como 0 compromisso com a judica sodid, iguadade,
dignidade humana e a funcéo socid da propriedade.

Eda é a grande quetdo que deve ser discutida pdo movimento ambientdisa no
tocante & &eas de Protecdo Ambiental. Portanto, ndo se deve buscar gpenas a criagdo
de uma Area de Protegio Ambiental com limitagdes e restrigdes, deve-se, Sm, buscar a
conquida de dirdtos e garantiss fundamentais conditucionals, utilizando-se para isto a
APA como um ingrumento.

Assim, saria possivel trandformar esta Area de Protegio Ambientd de um mero
e pouco eficaz zoneamento em um indrumento de judica socid, direitos humanos e
desenvolvimento rurd sustentave, atrdando esta a uma reforma agraria e a politicas de
crédito e de inducdo do desenvolvimento sugentave, visando bendfidar  pequencs



propriet&ios comprometidos com adividades produtives e com a protegdo do meio
anbiente, dentro de um mager plan cgpaz de aender a vocagdo agropecu&ia da
Vé&zeado Rio Paraibado Sul.

5.11  Pergpectivas Sustentaveis de Gestao e Ocupacdo

Como vimos no item 53 é posivd vidumbra novas posshilidede e
perspectivas de politicas publicas em Areas de Protegio Ambientd que possam levar
esta Unidade de Consarvagdo de um patamar de descaso e ausincia do Estado ao papd
de indutora do desenvolvimento sugtentéavel e transformadora da redidade enddgena e
exogena.

No que s refere a0 desenvolvimento sustentavel da area de estudo, existe uma
infinidede de Politicas Plblicas que poderiam ser adotadas, devendo estas ser fruto de
um debate que envolva toda a populagdo joseense em um amplo programa de
paticipacdo  popular.  Entretanto, seguindo as  diretrizes  do Programa  de
Desenvolvimento  Sudentdvd  do Amapa (PDSA) (CASTRO, 1998), que €
revoludonaio na sua concepgdo e uma referéncia no Brasil e no mundo por gplicar com
cogréncia uma politica de desenvolvimento sudentéve desde 1995, pode-se consderar
como importantes 0s seguintes requistos referentes aarea de estudo:

1 — buscar vdorizar sues vantagens compadivas. Dentre tais vantagens, pode-se
condderar 0 grande potencia agropecu&io e a proximidade edratégica de grandes
mercados consumidores,

2 — incentivar a pequena producéo agricola familiar exisgente na aea de estudo, uma vez
Que eda, = for convenientemente agpoiada, com base em tecnologias apropriades,
linhas de financiamento, garantia de a tera e a mercados, com respddado de
politicas plblicas, torna-se uma peca-chave paa redirecionar 0 processo de
deservolvimento locd. Vde lembrar que o incentivo a pequena producéo agricola
familir pdo municipio podeia s um viadlizador do cumprimento, pda
municipaidede, das aribuigdes dadas a eda pda Le Orgénica Municipd no que tange
a criacdo de um cinturdo verde em torno da &ea urbana e no dever de incentivar

dividades ruras. A opcdo pea agricultura familiar como unidade de producéo



encontra repado no seu dcance sicio-econdmico e na sua maor capacidade de
incorporar 0s cugtos ambientals;

3 — no tocante aVazea do Rio Paraiba do Sul, os diversos estudos ja redizados, desde o
programa de reerguimento econdmico do Vade do Paraiba (BAPTISTA, 1941) aé os
dias atuas, em relacéo & agptiddes de seu s0lo, de suas redtricbes e sobre 0s produtos
que podem nea ser eficentemente cultivados, posshilita desenvolver moddos viaves
de producdo agropecuaia baseedo na integraco de diferentes tipos de dividades e
produtos. Assm, a criacdo de um efetivo zoneamento ecoldgico e socio-econdmico
assume uma crucid importancia, buscando trazer um aporte técnico-cientifico com
vidas a edabdecer critérios que vdorizen as potencididades Sdcio-econbmica
exigentes, tanto em termos de viabilidade econbmica quanto em aencéo & redrigdes
ecol bgicas que deverdo ser respeitadas no aproveitamento dessas potencididades.

Ainda, convém <dientar que € importante a construgdo participativa de noves
bases de conhecimento sobre os recursos naurais e processos produtivos para, aravés
de recursos de geoprocessamento, trandforma-los em indicadores béscos paa o
Fortdecmento de um Prograna de Desenvolvimento Sugtentavel, como ocorreu no
caso do PDSA do Amapa

Seguindo as direrizes eencades, seria possivel  deservolver um modedo de
producdo que atenda a trés objetivos centrais, visando & garantir a seguranca dimentar
da populagdo; b) servir de cand de progresso socid para os que nela labutam, e ©)
contribuir paraa conservagdo de seus recursos naturals. (CASTRO, 1998)

Nesse sentido, diversas solugdes criativas poderiam ser adotadas e incorporadas
na &rea de estudo, dentre elas podemos destacar varias, conforme segue.

O goio a0 desenvolvimento de pequenas agroindidrias como  objetivo  de
agregar vador a producio locd, dicercando oportunidades de crescimento  econdmico
paa o produtor rurd ou pescador. Um exemplo € a comunidade de Barra do Furado,
Municipio de Quissamd (RJ), com 3500 hab, em que a patir de um curso de
capacitaco atesand na manufatura de defumado de peixe, oferecido pea prefetura
locd, 12 mulheres exposas de pescadores condituiram um Grupo de Producéo de
Embutidos e Defumados, e produzem linglica, hamblrguer, filé e sdscha de peixe
pescado naregido, agregando assm, vaor aos seus produtos. (PAULICS et al., 1999)



O incentivo legd, financaro e técnico a praducdo de dimentos uma vez que
incentivar a producdo loca permite a prefetura mehorar 0 acesso da populacdo a
dimentos mais saudavels, dém de favorecer a criacdo de dternativas de emprego e
renda Ao longo do tempo, 0s centros de producdo de dimentos afastaramse das areas
resdencids, o diganciamento entre a producdo de dimentos e seu consumo Significa
aumento nos cudos, uma vez que hd um gasto maor com trangporte e amazenagem, e
ainda, perda da qudidade do produto. (CALDAS et al., 2004)

Nesse sentido, um programa municipd de agricultura urbang, vinculada a uma
politica de educacdo ambientd, desenvolvimento econdmico e seguranca dimentar pode
ser um importante ingrumento de defesa da Vézea do Rio Paraiba do Sul, devido a sua
vantagem comparaiva de ligacdo direta com a aea urbana do municipio de Sdo Jos
dos Campos Ha expeiéncias de agricultura urbana em todo 0 mundo, como exemplo,
podemos citar 0 Programa Naciond de Agricultura Urbana de Cuba, que tem a
findidede de gpoiar a producdo de dimentos nas cidades e também nos povoados
menores, por meio da criacdo de 28 subprogramas nas &ess de agricultura, floricultura,
goicultura, plantas medicinas, pecudia entre outros com o princpd objetivo de
condtituir umaarea de cinturdo verde ao redor das cidades. (CALDAS et al., 2004)

A utlizacdo das compras govemnamentas para a indugio do desenvolvimento
udentédve é também um importante mecanismo. No caso do Estado do Amapa foram
redizadas duas formas de compra governamenta que tiveram um rdaivo sucessn. O
primeiro dees foi a regiondizacd da merenda escolar, o que posshilitou a compra de
dimentos de peguenos produtores e pescadores locais, fazendo com que um dinheiro
gue anteriormente era expatriado do locd, volta-se adinamizar aeconomialocd.

Um outro projeto interessante foi a Producdo de Plantas Medicinais Integrando a
Salde com a consvecdo da Biodiversdade Assm, fol possvd  esimular  os
proprietérios locais de terra quanto ao plantio e producdo de espécies arbudivas, para
foomecdo de hortas de plantas medicinds de vdor tergpéutico, dando suporte a
introducdo das Famécias Vivas, que gpés manipulacdo fornecem  medicamentos
Fitotergpicos para 0s servigos de salde locdl.

|0 permitiu reduzir os cusos com 0 servico de salde e gerou uma dternativa de

emprego e renda desde o produtor rurd aé a servigos técnicos de processamento e
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avaliagio dos produtos. E possivel ditar, ainda, como interessante para a &ea de estudo,
o plantio de espécies ornamentais, flores e mudas para a arborizagdo urbana,

Uma outra dternativa, como complemento, seria a condrugdo de paques e
jardins com equipamentos de lazer na Varzea do Rio Paraiba do Sul. A condtituicio de
outros tipos de Unidades de Consarvacdo, como Parques Municipas permite a
integrac0 da &ea dentro de um mosaico de Unidedes de Consarvacéo, principamente
visando proteger &eas mais frageis e de importante valor em biodiversidede.

A implantacdo de um Parque Escola, como no caso da Escola Bosgue do Edtado
do Amapd, € também dgo fundamenta, sendo esta preparada tanto para receber dunos
das exxolas do municipio objetivando a educacédo ambienta e a vdorizacdo da &ea de
edudo pea populacdo quanto para ministrar curso de capacitacdo aos agricultores e
trabal hadores locais.

Fndizando, pode-se citar anda, como mecaniSmos interessantes para O
desenvolvimento locd, o financiamento e o0 desenvolvimento da Producéo aravés de
agéncias como a Agéncia de Fomento do Amapa (AFAP) e a criacdo de mercados e
fdras visando vdorizar e vender os divasos produtos produzidos na Vazea do Rio
Paraiba do Sul.

5.12 Conclusao

Pode-se concluir que, em que pese a vocagdo rurd aribuida pela legidacdo a
Vézea do Rio Paraiba do Sul, sua ocupacdd vem sendo redizada em conformidade com
0s intereses de segmentos socias ditistas, cuja maioria mantém interesses explicitos e,
muitas vezes expliri s, junto ao mercado imohbili&rio locd.

Ab'Sdbher (1995) dfirma, com grande propriedade, que ndo hd como se dobrar
a0s aautos de um concelto perverso de desenvolvimento que apenas interessa aos
especuladores de fora ou de dentro.

As pressies para a ocupacdo urbana e extracdo minerd na &ea de estudo, que
estdo ligadas a um “conceito perverso de desenvolvimento”, e que vém aumentando
progressvamente, tendem a se tornar incontroldvels em um futuro préximo, se néo for
implantada, em tempo oportuno, uma edraégia de desenvolvimento sugentave que
possibilite uma adequada gestéo ambientd local.



Assm, condderando que a busca de 0lugdo para 0 desenvolvimento socid das
minorias dlenciosas € mas importante do que investimentos imobiliaios que ndo se
encontram nem mesmo a dtura dos orcamentos de uma ofrida e impotente dasse
média urbana, deve-se soludonar 0s problemas do Banhado patindo da solugéo dos
problemas de sua populacéo carente, dentro da edtrutura baslar do Desenvolvimento
Sustentavel. (AB’ SABER, 1995)

Nese sentido, faz-se necess&io uma unigo entre os movimentos ambientdisa e
socid locas, objetivando a conquida de dirdtos e garatias fundamentais, utilizando a
Area de Protegio Ambienta com um instrumento para atingir estas conquistas, aravés
de um amplo projeto de paticipacdo popular que deve comecar fora das edferas
inditucionals e gerar mecaniamos de pressfo que rompam com 0S interesses capitdistas
de minorias irresponsavels, cuja parceria com agdes governamentais frente a concepcéo
autorithia da adminidracdo municipd, impediram aé entdb a implementagdo des
politicas publicas necessrias a0 desenvolvimento sudtentével da Véazea do Rio Paraiba
do Qul.

Um movimento de paticipacdo popular critico-socid ardado a uma poderior
cogente criacio de les e de politicas publicas, com a paticipacdo popular nos
processos condrutivos e decisvos de ged@o, pode vencer o principo do fao
consumado e a le do “mas forte’, dcancando 0 pleno desenvolvimento da cidadania,
com a conquigta de direitos fundamentals como a judica socid e ambientd na Vazea
do Rio Paraiba do Sul e em sua Area de Protegio Ambiental.
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