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RESUMO

O sistema tributdrio brasileiro apresenta uma série de problemas que sdo conflitantes
com os principais principios tributdrios que regem uma tributacdo adequada. Dentre
estes problemas, apresenta-se o caso especifico da presenca de cumulatividade em duas
das principais contribui¢des sociais arrecadadas pelo governo federal: o PIS e a Cofins.
A cumulatividade tributaria provoca, de imediato, distor¢cdes na alocagdo de recursos e
nos precos relativos. Com a intencdo de corrigir, ou mesmo diminuir tais desvios, o
setor publico promoveu reformas nas duas contribui¢des entre os anos de 2002 e 2004.
Estas reformas, entre outros aspectos, criaram o regime nao-cumulativo de incidéncia,
tanto no PIS como na Cofins. Desta forma, este trabalho procura avaliar os impactos da
reforma do PIS/Cofins nos precos e na producdo industrial brasileira, a partir de
simulagdes realizadas com modelos insumo-produto. Os resultados do exercicio
mostram que as mudancas nas contribui¢des sociais mais prejudicaram do que ajudaram
na correcao das distor¢Oes destes tributos, gerando, consequentemente, maleficios para
o setor industrial do Brasil.

Palavras-chave: cumulatividade tributdria; PIS; Cofins, insumo-produto; indistria



ABSTRACT

The Brazilian tax system has a number of issues that are conflicting with the main tax
principles governing an appropriate tax. Among these problems, we present the specific
case of the cumulative presence of two major social contributions collected by the
federal government: the PIS and the Cofins. The cumulative tax causes, immediately,
distortions in resource allocation and relative prices. In an attempt to correct, or even
reduce these deviations, the public sector promoted reforms in the two contributions
between the years 2002 and 2004. These reforms, among other things, created the non-
cumulative incidence, both PIS and Cofins. Thus, this study evaluates the impact of the
reform of the PIS/Cofins in prices and industrial production, from simulations with
input-output models. The results of the exercise showed that the changes in social
security contributions more harm than good in the correction of the distortions these
taxes, generating thus damage to the industrial sector in Brazil.

Key words: cumulative tax; PIS; Cofins; input-output; industry
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INTRODUCAO

A tributacdo € um assunto que hd muito é amplamente discutido no Brasil,
gerando, inclusive, debates bastante polémicos em torno do tema. O que se nota no
publico brasileiro em geral é uma constante insatisfacio com o “excesso de impostos”
cobrados pelas trés esferas de governo. Parte desta insatisfacao reside no fato de que o
setor publico oferece servicos publicos de baixa qualidade, ou até mesmo nao oferece
estes servigos, dando a sensacdo aos agentes que recolhem seus tributos de que eles
estdo pagando em troca de praticamente nada. O nimero de tributos e o valor destes
tributos acabam assustando os contribuintes, que, leigos sobre o assunto, sequer

desconfiam que os problemas da tributacdo no Brasil vao além.

Um fato impressionante dos debates recentes sobre tributacdo no Brasil, ja no
campo técnico e académico, onde pressupde-se que os debatedores ndo sejam leigos
como o cidaddo comum (pelo contrario, pressupde-se que estes sejam especialistas), € o
foco dado ao tamanho da tributacdo. O certame mais intenso se d4 quase sempre na
carga tributdria. Por um lado uns afirmam que ela € excessiva e atravanca o crescimento
do pais. Por outro lado outros dizem que ela estd no patamar correto ou que poderia até
ser maior, justificando que o Estado precisa de recursos para exercer o seu papel. Esta
controvérsia acaba instigando a maior parte da populacdo a acreditar que o problema
realmente reside na carga tributdria, sem esclarecer que a tributacio € de suma
importancia para o desenvolvimento de uma na¢do. Como afirmou o médico e escritor
americano Oliver Holmes (1809-1894): “Os impostos sdo aquilo que se paga para se ter

uma sociedade civilizada”.

Ainda que existente, apenas uma pequena parte das discussdes sobre tributacao
no Brasil se atém a estrutura do sistema tributdrio nacional e suas imperfeicdes. E claro
que estas imperfeicdes presentes no sistema tributdrio, em dltima instancia, determinam
(e muito) o tamanho da carga tributdria. E é justamente isso que justifica a mudanca de
foco do fim (carga tributdria) para o meio (sistema tributdrio). A atengdo deveria ser
maior no problema de fato, que € anterior a insatisfacdo do cidaddo regular com o

“excesso de impostos”.
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E curioso notar que apesar do debate acabar recaindo sobre o tamanho da carga,
€ consensual que a atual estrutura de financiamento do Estado € ineficiente e que o pais
necessita de uma reforma tributdria. Os problemas da tributacdo no Brasil ainda sdo
muitos e podem ser avaliados sob varios angulos de visdo. Pelo lado das familias o que
se percebe € uma tributagdo extremamente regressiva que acaba taxando mais
intensamente as classes de menor poder aquisitivo, contribuindo para piorar a
distribuicao de renda no pais. Pelo lado das firmas, principalmente do setor industrial,
nota-se a incidéncia de tributos cumulativos, que geram distorcdo da alocacdo de
recursos e nos pregos relativos. Além disso, ainda existem outras questdes: guerra fiscal,
que acaba influenciando, dentre outras coisas, nos aspectos locacionais das firmas; e
complexidade do sistema, dificultando a administracdo e aumentando os custos de
controle e pagamento de impostos. Tudo isso revela que a tributacao brasileira apresenta
caracteristicas que se distanciam dos principios tributdrios tradicionais, como o
principio da neutralidade e o principio da capacidade de econdmica do contribuinte, que
sdo retomados a partir da concepgao tributdria proposta na Constituicdo de 1988. Os
efeitos disto para o quadro sdcio-econdmico do Brasil sdo perversos: reducdo da

capacidade de investimentos, menor competitividade internacional, precos distorcidos,

inflacdo, aumento da desigualdade social, aumento do desemprego entre outros.

Tentativas de reformas ja ocorreram nos ultimos anos. A mais recente destas
tentativas foi a Proposta de Emenda Constitucional enviada pelo Ministro da Fazenda,
Guido Mantega, ao Congresso Nacional em 28 de fevereiro de 2008. Esta proposta,
como mostra Ministério da Fazenda (2008), se disp0s a dar solucdo a maior parte dos
principais problemas do sistema tributdrio brasileiro, como complexidade,
cumulatividade, aumento do custo dos investimentos, acimulo de créditos tributarios,
guerra fiscal e tributacdo excessiva da folha de saldrios. A proposta, de acordo com o
sitio da Camara dos Deputados', ainda estd tramitando no Congresso. Uma boa
explicacdo para isso seria o conflito de interesses que gera uma mudanca como esta. O
conflito poderia estar presente de varias formas: setor publico x setor privado; governo

central X governo subnacionais (estados e municipios); classes de alto poder aquisitivo x

! Sitio da Camara dos Deputados (www.camara.gov.br) acessado em 28 de janeiro de 2010.
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classes de baixo poder aquisitivo. Enfim, o resultado desta tentativa, como outrasz, ficou

apenas no quase, a0 menos até o presente momento.

A principal quebra recente desta inércia no cendrio da tributacdo nacional
ocorreu nos anos compreendidos entre 2002 e 2004, com as mudancas na legislacdo de
duas das principais contribui¢cdes sociais existentes no pais: o PIS e a Cofins. Estas
alteracdes — que ndo podem ser consideradas uma reforma tributdria, mas apenas uma
reforma destes tributos — procuraram corrigir a principal distor¢do presente nestas
contribuicdes: a cumulatividade. A avaliagdo do impacto desta pequena reforma na
inddstria nacional € justamente o objetivo deste trabalho. Este impacto seria mensurado
a partir de duas frentes (precos e producdo) através de um exercicio de estdtica
comparativa com base em modelos de insumo-produto. Com o modelo de precos a idéia
basica € avaliar os impactos do PIS e da Cofins nos precos industriais nos cendrios pré e
p6s reforma, comparando-os. De maneira semelhante, com o modelo de demanda a
idéia bésica € avaliar os impactos do PIS e da Cofins na produgdo industrial nos

cendrios pré e pos reforma, comparando-os.

Além desta introducdo o trabalho € divido em trés capitulos, onde serd
desenvolvido o tema escolhido, e mais a conclusdo, onde serdo apresentadas as
consideragdes finais. O capitulo 1 serve como uma espécie de etapa introdutodria,
anterior ao exercicio proposto, que apresenta discussdes tedricas acerca dos principios
tributdrios — especialmente a neutralidade — e também faz um breve histérico da criagio,
do desenvolvimento e da legislacdo das contribui¢des sociais abordadas (PIS e Cofins),

chegando até a tltima etapa, que foram as mudancgas de 2002/2004.

O capitulo 2 insere todas as informacdes relevantes sobre a metodologia
utilizadas nas simulagdes do capitulo seguinte. Inicialmente faz-se algumas
consideragdes sobre o modelo de equilibrio geral e sobre a andlise de insumo-produto,
destacando, respectivamente, as teorias de Walras e Leontief. Na segunda secdo
apresenta-se o primeiro instrumental utilizado nas simulagdes, o modelo insumo-
produto de precos, com as devidas adaptacdes para o caso especifico do PIS e da

Cofins. Na terceira e ultima se¢@o do capitulo 2, apresenta-se o modelo insumo-produto

2 As duas tentativas de reforma tributdria, oriundas do poder executivo federal, mais recentes anteriores a
PEC de 2008 foram: PEC n° 41 de 30 de abril de 2003 e PEC n° 175 de 23 de agosto de 1995.
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de demanda (segundo instrumental), também com pelo menos uma hipdtese adaptativa

para o cendrio em questao.

O capitulo 3, que € efetivamente o resultado do objeto de trabalho, apresenta e
analisa os resultados das simulagdes. O capitulo € iniciado com uma explica¢do bdsica
sobre a apresentacdo dos dados e sobre a importincia da diferenciacdo entre as
simulacdes e os indicadores. A partir dai as quatro primeiras se¢des do capitulo referem-
se aos quatro exercicios feitos para o estudo: dois exercicios de precos, um com a matriz
de relagdes intersetoriais fixada em um ano e outro com a matriz ndo-fixada; e dois
exercicios de producdo, um com a matriz de relagdes intersetoriais fixada em um ano e
outro com a matriz nao-fixada. A udltima se¢do do capitulo faz uma anélise mais apurada
dos resultados, comparando-os com outros estudos e procurando identificar se a reforma
fol positiva ou negativa para a economia nacional, especialmente para o setor produtivo

industrial.

Por fim, a conclusdo faz um apanhado geral da pesquisa, destacando os
principais resultados e conclusdes. Apresenta também breves consideragdes acerca de
medidas que o governo deveria adotar para melhorar a forma de recolhimento do PIS e

da Cofins.
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CAPITULO 1

TRIBUTACAO: ASPECTOS RELEVANTES ACERCA DA TEORIA E DA
REALIDADE BRASILEIRA

E vasta a literatura econdmica sobre tributacio, tanto pelo lado da teoria como
pelo lado da prética. A preocupacdo com o papel do Estado, e suas implicacdes, na
economia € tema de estudo desde a escola de pensamento fisiocrata®. As formas de
interferéncia estatal na economia sdo diversas partindo desde seu papel mais bdsico,
como garantir o direito de propriedade e sustentar contratos via poder de policia
(legislacdo, justica, defesa nacional etc.), chegando até questdes mais contemporaneas,
como a regulacdo de questdes de ordem ambiental (por exemplo, mercado de créditos

de carbono).

A politica fiscal pode ser encarada como um ponto nevralgico da economia do
setor publico. Este tipo de politica insere o Estado no papel de um agente econdmico,
como uma firma em um mercado e que tem como funcdo bésica a compra de insumos e
a venda de bens e servicos. Quando o Estado exerce o seu poder de compra, ou seja,
quando executa despesas em infra-estrutura, recursos humanos e outros, ele estd
representando sua demanda na economia. Ao mesmo tempo estas despesas sdo
utilizadas no provimento de bens e servicos as familias e as empresas, como satde,
seguranca e transporte. A forma como familias e empresas remuneram estes bens e
servicos € o que diferencia o Estado dos demais agentes em termos estritamente
econdmicos: a “renda” obtida pelo Estado se dd de maneira compulséria, ou seja, os
demais agentes sdo obrigados a pagar tributos para o financiamento do setor publico.
Isso quer dizer que o fluxo de recursos oriundos do setor privado para o setor publico
ndo implica necessariamente um retorno em termos de bens e servi¢cos, ou, pelo menos,
um retorno de mesma magnitude como ocorre nas trocas dos mercados privados. Em
termos praticos, quando uma firma automobilistica decide comprar R$ 100 milhdes em
chapas de aco de uma firma sidertirgica, ao mesmo tempo em que aquela dispende R$
100 milhdes em moeda, recebe em troca R$ 100 milhdes em chapas de ago. Essa
relacdo pode ser transposta para uma perspectiva macro: utilizando a relacdo entre as

oticas do PIB, pode-se afirmar que toda receita também € uma despesa, o que permite

3 QUESNAY, F. (1758). Le Tableau Economique.
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afirmar que toda troca na economia representa um ganho e uma perda ao mesmo tempo
para o mesmo agente. Ja na relacio entre setor publico e setor privado esta l6gica ndo é
tao clara. Se esta mesma firma automobilistica pagasse R$ 1 milhdo em tributos ao
governo em um periodo fiscal, isso ndo significaria um retorno de R$ 1 milhdo para esta
mesma firma em termos de bens e servigcos. Nem mesmo em termos macro pode-se
afirmar que h4 uma troca, em seu sentido estrito, entre o setor publico e o setor privado.
Desde o inicio da década de 1990, com o Consenso de Washington, ¢ muito comum
encontrar governos que estdo em processo de austeridade fiscal. De maneira simples,
isso significa que o setor privado estd contribuindo mais do que recebe em troca do
Estado. O contrario — gastos mais elevados do que a arrecadacdo — também ocorre com

certa frequéncia.

Mas o que determina como o Estado vai executar sua politica fiscal? A resposta
para esta pergunta passa pelas funcdes do Estado, pelos objetivos e orientacdes politicas
dos governos que administram o Estado. Na situagdo em que a firma automobilistica
forneceu R$ 1 milhdo aos cofres publicos, a ndo utilizacdo deste recurso em favor da
firma ou mesmo do setor automobilistico € justificada pela funcdo distribuitiva que é
atribuida aos Estados. Ou seja, neste caso, o governo poderia utilizar este R$ 1 milhao
na promoc¢ao de algum outro setor intensivo em mao-de-obra que estivesse em

dificuldades, impedindo assim o aumento do nivel de desemprego no pais.

Toda esta discussao € necessdria para mostrar como a principal fonte de renda do
Estado — o tributo — pode provocar alteragdes significativas na disposi¢do dos recursos e
incentivos econdmicos em uma dada economia, justamente por ndo estabelecer uma
relacdo de troca “justa” entendida no sentido cldssico. Como qualquer sistema tributario
provoca mudangas em uma economia ‘“‘smithiana” (livre mercado), a teoria da tributagdo
evoluiu com o intuito de tentar maximizar o recolhimento por parte do Estado, tentando
minimizar os custos deste recolhimento. A primeira secdo deste capitulo trata
justamente disto, de como um sistema tributdrio pode se aproximar do que seria um

sistema ideal, ou, simplesmente, quais sao as boas praticas tributarias.

Como esta teoria pode ser relacionada ao caso brasileiro? Este € justamente o
ponto abordado na segunda secdo do capitulo, que trata brevemente do histérico e da
evolucdo do PIS e da Cofins, avaliando esta evolucao de acordo com os preceitos da

tributacdo. Estes dois tributos sdo classificados como contribui¢des sociais, que tém
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finalidade definida pela Constitui¢do: financiamento da seguridade social. Ou seja, suas
receitas estdo vinculadas a despesas da seguridade social. Estas contribui¢des, que
também sdo conhecidas como contribui¢cdes paraestatais, ganharam grande importancia

na tributacdo nacional a partir da Constituicao de 1988.

1.1 — Tributacao e suas Caracteristicas Desejaveis

Atualmente a maior parte dos Estados Nacionais no mundo tem um peso muito
significativo na conducdo e na determinacdo de suas respectivas economias. Isso nem
sempre foi assim. E ndo € necessdrio ir muito longe para buscar uma economia com
caracteristicas liberais, ou seja, com pouca participagdo estatal. No periodo pré crise de
1929 grande parte dos paises capitalistas, inclusive o Brasil, tinham um Estado com
papel secunddrio na economia. E isso € refletido nos niveis de tributacdo destes paises,

que sé passou a ter um peso significativo a partir do pés Segunda Guerra Mundial.

Porém, a preocupacdo com a tributacdo e seus efeitos para uma economia
sempre existiu na teoria econdmica. As primeiras formulagdes tedricas na literatura
econOmica sobre como os tributos devem ser aplicados pelo Estado na economia
surgem ja na economia cldssica com Smith (1996). De acordo com o autor uma
tributacao ideal deve seguir os principios da justica, da clareza, da comodidade e da
economia. O primeiro principio prega que cada contribuinte deve pagar o que € justo, o
que para Smith significava que todos deveriam contribuir com o mesmo montante no
financiamento do Estado, independente de sua capacidade de pagamento — o que difere
em muito do atual conceito de justiga tributdria que serd abordado adiante. O principio
da clareza diz que o contribuinte deve saber com precisd@o o quanto estd destinando em
recursos ao Estado, bem como as regras dos tributos, como aliquotas, prazos, bases de
incidéncia, iseng¢des e outros aspectos relevantes. O principio da comodidade mostra
que os contribuintes devem poder pagar seus tributos com a maior facilidade possivel,
sem que isso possa aumentar o 6nus destes, seja em termos monetarios ou ndo. Por fim,

o principio da economia mostra simplesmente que o Estado deve retirar o menor
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volume de recursos possivel da sociedade. Este ultimo principio mostra com clareza a

posicdo do autor com relagdo a idéia de Estado minimo na economia.

Estes principios evoluiram ao longo do tempo conforme o Estado passou a ter
uma representatividade cada vez maior na economia. Assim, a teoria da tributacdo
chegou a uma espécie de consenso sobre o que pode ser qualificado como um sistema
tributdrio ideal, ou algo bem préximo disto, haja vista que todo sistema tributario, por
melhor moldado que seja, sempre resulta em algum tipo de problema ou custo
econdmico e social. Uma abordagem simplista, utilizada por Giambiagi e Além (2008),
preconiza que um sistema tributdrio de boa qualidade deve seguir quatro diretrizes

basicas: simplicidade, neutralidade, equidade e progressividade.

A simplicidade € uma diretriz que dita que um sistema tributdrio deve ser de
facil entendimento por parte do contribuinte, gerando o menor O6nus administrativo
possivel no cumprimento deste dever e imunizando o pagador de arbitrariedades por
parte do governo. A simplicidade também tem pontos positivos para o Estado, uma vez
que este principio sugere uma facilidade na arrecadagdo, na fiscalizacdo e na
contabilidade do tributo, reduzindo também o 6nus administrativo por parte do agente

recolhedor.

A neutralidade € um principio que remete a questdo da eficiéncia de um sistema
tributario. Este ponto diz respeito a capacidade do Estado de fazer o recolhimento
necessario para suas pretensdes sem alterar ou alterando pouco as decisdes dos agentes
econdmicos. Ou seja, uma tributagdo ndo-neutra acaba por distorcer a alocacdo de
recursos escassos nos mercados, tornando o resultado final ndo-6timo do ponto de vista
da eficiéncia econdmica. Quando utiliza-se o termo 6timo neste caso, deve-se destacar
que se trata de um Otimo do tipo second best, como mostra Siqueira, Nogueira e

Barbosa (2004):

“[...] o termo ‘6timo’ nessa teoria deve ser entendido como um 6timo de
segundo melhor, ou seja, o melhor resultado possivel dado que impostos
distorcivos devem ser inevitavelmente utilizados em razao da impossibilidade
de se recorrer a impostos [ump sum4”, (Siqueira, Nogueira e Barbosa, 2004,
p. 177).

* Impostos lump sum sio montantes fixos de dinheiro que os agentes pagam qualquer que seja sua
escolha, que, desta forma, ndo influencia as escolhas destes.
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A terceira premissa, a equidade, é referente ao quio justo € um sistema
tributdrio. A idéia de que cada contribuinte deve pagar em tributos o que € justo é
usualmente avaliada com base em duas medidas: a utilizacdo de bens publicos e a
capacidade contributiva. A primeira diz que os agentes devem contribuir
proporcionalmente aos seus respectivos niveis de utilizagdo/consumo dos bens e
servicos providos pelo Estado. Como a mensuragdo deste usufruto nio € trivial e geraria
altos custos ao 6rgdo arrecadador, ela deixa margem para a segunda forma de medir a
equidade tributdria. A capacidade contributiva é a forma mais usual de tentar tornar um
sistema tributdrio mais justo. Simplesmente trata-se da idéia de que deve pagar mais
quem tem mais recursos e vice-versa. O principio da capacidade contributiva é
diretamente responsdvel pela “criacdo” do quarto e dltimo principio de um sistema

tributdrio ideal: a progressividade.

Este principio prega que o sistema tributdrio deve ter um fim redistributivo sob
varios aspectos: social, realizando a redistribuicdo de renda entre as diferentes classes
sociais; econOmico, realizando a redistribuicdo de incentivos entre as diferentes
industrias; e s6cio-econdmico, realizando a redistribuicdo de renda e incentivos entre as
diferentes regides do pais. Esta diretriz diz que as aliquotas dos tributos devem ser
crescentes conforme a capacidade de contribui¢do do agente econdomico. Usualmente
esta capacidade de pagamento € identificada pela renda. Porém existem teorias que
tentam justificar a tributacdo sobre o patrimdnio e até mesmo sobre o consumo como
forma de redistribuicdo de renda. Sobre o conceito de renda, Bordin (2002) traz um
longo histérico do debate deste, partindo desde os financistas alemaes do inicio do

século XIX até chegar aos autores norte-americanos do inicio do século XX.

Uma descri¢do mais precisa sobre as caracteristicas desejaveis de um sistema
tributdrio € mostrada por Stiglitz (1999). De acordo com o autor, sd@o cinco as
caracteristicas importantes neste caso: ndo interferir na alocacdo de recursos
(neutralidade); ser de facil administracdo ou pouco custoso para administrar
(simplicidade); ser capaz de responder facilmente as mudangas no cendrio econdmico
(flexibilidade); mostrar com clareza ao contribuinte o que ele estd pagando
(transparéncia); e ser justo no tratamento relativo dos diferentes contribuintes

(equidade).
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Apesar de existirem véarios principios orientadores de um sistema tributdrio
o0timo, dois deles sdo fundamentais: a neutralidade e a equidade. Estas duas
caracteristicas sdo as que mais impactam nos resultados (output) dos agentes
econdmicos, a priori no caso da neutralidade e a posteriori no caso da equidade. Ou
seja, uma caracteristica muda as decisdes dos agentes, alterando seu resultado final, e
outra caracteristica muda diretamente seu resultado final. Estes dois principios estdo
diretamente relacionados com duas das principais fun¢des intrinsecas ao Estado: a
funcdo alocativa, relacionada ao principio da neutralidade, diz que o Estado deve tentar
minimizar as falhas de mercado melhorando a aloca¢do de recursos; e a funcado
distributiva, relacionada ao principio da equidade, diz que o Estado deve promover a
distribuicao de renda entre os fatores de produ¢do da maneira que for considerada justa

pela sociedade.

Ocorre que normalmente estas duas caracteristicas ndao sdo completamente
compativeis. Ou seja, um sistema tributdrio que privilegia um resultado 6timo em
termos de alocacdo de recursos pode ndo ter um sistema redistributivo eficiente. Do
mesmo modo, se a tributacdo privilegia a redistribuicao de recursos e faz isso bem, é
provavel que também esteja alterando as escolhas dos agentes para uma situa¢do nao-
6tima. Ou seja, a busca da equidade implica em perda de neutralidade e vice-versa. Esta
possivel incompatibilidade entre neutralidade e equidade também é abordada por

Siqueira, Nogueira e Barbosa (2004):

“[...] é a preocupagdo com a distribuicdo de recursos na sociedade que explica
o uso de tributos distorcivos. Observa-se, entdo, que hd um conflito basico
entre equidade e eficiéncia na tributacdo, no sentido de que objetivos
distributivos s podem ser alcancados a um certo custo em termos de
eficiéncia econdmica”, (Siqueira, Nogueira e Barbosa, 2004, p. 177).

Para os casos de existéncia de conflito entre as duas caracteristicas, faz-se
necessario que a administracdo concilie-os, tentando fazer uma composi¢ao entre ambos
da melhor maneira possivel. Convenciona-se que esta composicao € feita através dos
tipos de tributos que sdo empregados no sistema tributdrio. Os chamados impostos sobre
fatores (tradicionalmente denominados de impostos diretos), que incidem sobre a renda
e sobre o patrimdnio, tém caracteristicas que tendem a tornar o sistema tributario mais

equanime, mais justo. J4 os chamados impostos sobre produgdo (tradicionalmente
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denominados de impostos indiretos), que incidem sobre a produgdo, o consumo e
transagdes financeiras, t€m, no caso dos IVA’s, caracteristicas que tendem a tornar o
sistema tributdrio mais eficiente. Naturalmente que as caracteristicas especificas
intrinsecas aos tributos determinam se eles s3o mais justos ou mais eficientes,
independente deles serem diretos ou indiretos. Um imposto de renda, considerado o
imposto mais justo, que tenha apenas uma aliquota para todas as faixas de renda ndo se
caracteriza por ser progressivo, mas por ser proporcional. Apenas isto j4 seria suficiente
para classificar este tributo como pouco justo, ou, no limite, como injusto. O inverso
pode ser entendido em um imposto sobre o consumo. Ou seja, para alguns tedricos, se a
tributacao indireta for focalizada em produtos consumidos pelas classes de renda mais
alta e reduzida em produtos essenciais para a sobrevivéncia, como alimentos, poderia se
promover uma redistribuicdo de renda via tributos indiretos. De fato esta perspectiva
tedrica permite afirmar que pode haver um sistema tributdrio com equidade e
neutralidade simultaneamente baseado em tributos indiretos, como afirma Kaldor

(1955):

“[...] there is no need to look upon the egalitarian or redistributive objectives
of progressive taxation as being necessarily in conflict with considerations of
economic efficiency and progress. This conflict undoubtedly exists with
progressive income tax. But if progressive taxation were levied on an
expenditure base instead of an income base it would be possible to advance
towards an egalitarian society whilst improving the efficiency of operation
and rate of progress of the economy”, (Kaldor, 1955, p. 15).

Como este trabalho pretende avaliar os impactos das mudancas do PIS e da
Cofins, que sdo tributos indiretos, o principio da neutralidade bem como a teoria sobre

os impostos indiretos serdo melhor dimensionados a seguir.

1.1.1 — Tributagao x Eficiéncia Econdmica

Um mercado que é considerado perfeitamente competitivo, no sentido da escola
neocldssica de pensamento econdmico, pode ser visto como uma espécie de mercado
ideal, em que sempre o resultado final € economicamente 6timo ou, de outra forma, que
¢ perfeita a alocacdo de recursos escassos. As hipéteses bdsicas destes mercados

perfeitamente competitivos podem ser resumidas em: ofertantes e demandantes sdo
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tomadores de preco; precos sdo perfeitamente flexiveis; agentes sdo racionais e
maximizadores em suas decisdes; ndao hd bens publicos nem qualquer presenca de
Estado; ndo h4 assimetria de informacdo; ndo ha externalidades ou qualquer outro tipo

de falha de mercado.

Estas hipdteses proporcionam a criacdo de um mercado utépico, fora da
realidade. A presenca de falhas de mercado, de rigidez de precos e de irracionalidade na
decisdo dos agentes, sdo fatos que estdo presentes na realidade de praticamente todos os
mercados. Ou seja, na pratica, os mercados ja apresentam naturalmente distor¢des em
termos de alocacdo de recursos. Justamente por isso se faz necessdria a presenca do
Estado, tentando acabar, ou ao menos minimizar, as deficiéncias de um mercado
imperfeito. Porém, € muito comum que o Estado, ndo s6 ndo consiga melhorar a
alocacdo de recursos nestes mercados, como também consiga piorar esta alocagdo,

contrariando o seu papel de ajustador (controlador, regulador) de mercados.

Se o sistema tributdrio de um pais ndo atende o principio da neutralidade,
observa-se o ndo cumprimento da fun¢ao alocativa por parte do Estado. Esta situacdo é
considerada “comum” por que nao hd nenhum pais que apresente um sistema tributario
100% neutro. Por melhor que seja o desenho destes sistemas tributdrios, sempre havera
algum ponto falho e que promova algum grau de distor¢do na decisdo dos agentes
econdomicos. Uma boa justificativa deste ponto € dada por Medeiros Neto (2001),
quando afirma que mesmo os tributos ndo-cumulativos apresentam algum grau de

cumulatividade, o que de fato interfere na efici€éncia econdmica.

De maneira simplificada, a explicacdo de como os tributos ndo neutros
interferem na alocacdo de recursos passa pela questdo da alteracdo dos precos relativos
da economia. Isso pode ser enxergado sob a Gtica de diversos agentes. Para uma firma,
por exemplo, isso poderia significar a substituicdo de um insumo que seria ideal na
auséncia da tributacdo, por um outro insumo que seria menos custoso na presenca da
tributacao. Para um consumidor, isso poderia ajudar a definir sua escolha na compra de
um bem final qualquer. Ao invés de adquirir o bem de sua preferéncia, com a tributacao
distorciva este consumidor acabaria escolhendo outro bem substituto ou outro modelo

do mesmo bem. Kraus e Bird (1971) definem bem esta questao dos pregos relativos:
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“The essence of the incidence question is the differential effect of fiscal
change on individuals resulting from their varied tastes and the different
ratios in which they own the factors of production — absolute price changes
have no such differential effect”, (Kraus e Bird, 1971, p. 1171).

As formas como um sistema tributério pode ferir o principio da neutralidade sdo
diversas. Através de impostos indiretos existem trés meios principais: a cumulatividade
tributdria, o tributo sobre tributo e nao uniformidade da taxacdo. Este ultimo ponto
altera os precos relativos por motivos 6bvios: se um produto recebe uma taxagdo
diferente da de outro produto, entdo a relacdo de precos entre estes dois bens se
modificard, alterando as decisdes dos agentes. O tributo sobre tributo é uma forma de
distorcao semelhante a cumulatividade, mas refere-se a tributos diferentes: quando um
tributo tem como base de incidéncia o pagamento de outro tributo. Um exemplo pode
ser visto na extinta CPMF: quando um contribuinte pagava outros tributos, como o
IPTU, por exemplo, necessariamente isso implicava em uma movimentagdo financeira
no montante do valor do tributo, o que determinava o fator gerador para a cobranca da
CPMF. Ou seja, a aliquota da CPMF era aplicada sobre a base, que no exemplo, seria o
proprio valor do IPTU. A cumulatividade refere-se a um processo parecido e sera
melhor explicado a seguir, tendo em vista ser um ponto extremamente relevante para

este estudo.

1.1.2 - Cumulatividade

Os tributos cumulativos, que também sdo conhecidos como tributos com
incidéncia em cascata, apresentam a caracteristica de incidir sobre uma base de etapas
anteriores na cadeia de producdo, que inclui o seu préprio valor. Medeiros Neto (2001)
d4 um conceito melhor delimitado: “Diz-se que é cumulativo o tributo que incide em
duas, ou mais etapas da circulacdo de mercadorias, sem que na etapa posterior possa ser
abatido o montante pago na etapa anterior” (Medeiros Neto, 2001, p. 3). Ou seja, para
haver cumulatividade tributdria deve-se estar considerando transa¢des entre vdrias
etapas produtivas e que o valor do tributo de uma etapa esteja sempre sendo repassado

para a etapa subsequente, como mostra Afonso e Amaral (1993):
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“[...] no custo da mercadoria vendida o produtor inclui, também, os impostos
incidentes sobre seus insumos (os ‘impostos implicitos’); por sua vez, no
custo dos insumos também se encontram embutidos os impostos incidentes
sobre os seus insumos; e assim sucessivamente”, (Afonso e Amaral, 1993, p.
63).

Na pratica isso implica que, supondo um repasse completo do tributo cumulativo
para os precos finais dos produtos, existe um efeito direto, dado pela aliquota legal do
tributo, e um efeito indireto, dado pelo acimulo de tributacdo realizado nas etapas

produtivas.

Os efeitos de um tributo cumulativo sdo reconhecidos ja na escola cldssica por

Ricardo (1996), ao citar Simonde’:

“[...] um imposto de 4 mil francos, pagos inicialmente por um fabricante
cujos lucros alcancassem a taxa moderada de 10%, chegaria ao consumidor,
se a mercadoria manufaturada passasse somente pelas maos de cinco pessoas
diferentes, no valor de 6734 francos. Esse calculo supde que o primeiro que
pagasse o imposto receberia do segundo fabricante 4400 francos, e este 4840
francos do terceiro, de tal forma que, sempre que o produto passasse de maos,
10% seriam acrescentados ao seu valor”, (Ricardo, 1996, 282).

N

Como a cumulatividade estd intimamente ligada a incidéncia de um mesmo
tributo em duas ou mais etapas produtivas, é natural supor que o nimero de etapas
produtivas € um fator altamente determinante da magnitude com o que a cumulatividade
atinge determinado mercado. Assim, mesmo que se utilize um tributo cumulativo com
aliquotas uniformes para os diversos setores, com a justificativa de ndo alterar os precos
relativos da economia, as diversas estruturas das cadeias produtivas acabam
proporcionando impactos diferenciados para estes setores, mesmo com uma aliquota
Unica para todos. Uma industria de bem de consumo durdvel, como a de eletronicos, por
exemplo, que contém muitas etapas de produgdo, seria mais onerada do que um setor de
servicos, como o de transporte de cargas, por exemplo, que tem poucas etapas de

producao.

Além do nimero de etapas de producdo ao longo da cadeia produtiva, FIESP

(2002) indica que a distribuicdo do valor agregado nesta cadeia também ¢é um fator

> SIMONDE, J. C. L. De la Richesse Commerciale, ou Principes d’Economie Politique, Appliqués a la
Legislation du Commerce. Genebra, Paschoud, 1803. v. II, p. 43-46.
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importante na determina¢ao da cumulatividade em um dado setor. De acordo com este
estudo, maior serd o impacto do tributo em cascata quanto maior for o valor agregado na
producdo nos elos do inicio da cadeia produtiva (e menor o valor for o valor agregado
na producdo nos elos do final da cadeia produtiva). Assim, tem-se mais um fator
relevante para explicar que mesmo uma aliquota Unica de um tributo cumulativo

provoca distor¢des nos precos relativos.

Os tributos em cascata, como ja explicitado, apresentam prejuizos, em termos
gerais, pela alocacdo ineficiente de recursos (mudanga nos precos relativos). Porém, de
acordo com Varsano (2001) as implicagdes da cumulatividade, prejudiciais a economia,
vao além: incentiva a verticalizacdo das empresas, no sentido de que a contratacio de
servigos terceirizados implicaria um custo maior, via cumulatividade, do que o
provimento deste servigo dentro da propria empresa; prejudica os investimentos do pais,
haja vista que os bens de capital, que usualmente apresentam cadeias produtivas
bastante longas, seriam fortemente onerados pelos tributos cumulativos; distorce as
condi¢des de competitividade interna, na medida em que os mesmos produtos podem
ser produzidos através de vdrias técnicas de producdo, e por iSso serem mais ou menos
onerados pelos tributos em cascata; e distorce as condi¢des de competitividade externa,
uma vez que os produtos importados e/ou os concorrentes no mercado externo nio

sofrem do mesmo problema.

z

O autor ainda é enfitico com relacdo aos problemas de uma tributagdo em

cascata para um pais em um mundo economicamente integrado como o atual:

“Nenhum pais que pretenda ser um participante relevante na economia global
pode se permitir a pratica da tributagdo cumulativa. Até mesmo paises com
participagdo insignificante no comércio internacional, como o0s menos
desenvolvidos do continente africano, ji entenderam os maleficios dessa
prética, e estdo substituindo seus impostos cumulativos, heranca dos tempos
coloniais, por IVA’s”, (Varsano, 2001, p. 57).

Tradicionalmente, a cumulatividade tributdria € solucionada com a adogdo de
tributos que incidam apenas sobre o valor agregado da mercadoria. Dois tipos de
tributos apresentam esta caracteristica, o IVA e o IVV. O IVV € cobrado apenas sobre a
venda da ultima etapa de producdo, ou seja, o varejo. Desta forma, esta tributacdo sobre

o consumo incide apenas uma vez sobre o todo o valor que foi adicionado a
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determinada mercadoria. J& o IVA é cobrado sobre as vendas em todas as etapas de
producdo, mas ao invés de incidir sobre o valor de producdo bruto (valor de venda),
incide sobre o valor agregado, ou seja, sobre o valor de produ¢do descontado o consumo
intermedidrio. Entretanto, a aplicacdo deste tipo de imposto em uma economia nem

sempre € trivial.

1.1.3 — Imposto sobre o Valor Adicionado

O IVA tem como caracteristica a sua incidéncia sobre o valor adicionado de
cada etapa de uma cadeia de produtiva. De outra forma, para cada fase da producgado de
um bem ou servigo aplica-se o IVA sobre a base de calculo, que € obtida a partir da
diferenca entre o valor da produ¢do desta etapa e os insumos consumidos também nesta
etapa. Em tese, um IVA aplicado em todos os estigios de producado é equivalente a um
IVV, quando estes apresentam a mesma aliquota. As figuras 1 e 2 fazem a comparagao
entre os dois tipos de tributos em uma cadeia produtiva hipotética de trés etapas com

uma aliquota de 10% para o IVA e para o IVV.

FIGURA 1 - Exemplo de Cobranca do IVA

( ) ( ) ( )
VA =50 VA =100 VA =250
VP =50 VP =150 VP =400
IVA=5 IVA =10 IVA =25

. J \. J . y,

No primeiro caso, em que € cobrado o IVA, a arrecadagio total € de 40 unidades
monetdrias, dividida em 5 unidades na primeira etapa, 10 na segunda e 25 na terceira. J4
no segundo, em que € cobrado o IVV, a arrecadagdo também € de 40 unidades
monetdrias, mas € totalmente concentrada na ultima etapa de produgdo, ou seja, no

consumo final (varejo).
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FIGURA 2 — Exemplo de Cobranca do IVV

( ) ( ) ( )
VA =250
VA =50 VA =100
VP =400
VP =50 VP =150
IVV =40
\. J L J \ J

Para Aratjo (2000), porém, na pratica a cobranga do IVV se difere em alguns
aspectos da cobranga do IVA. As principais explicacdes para isso, de acordo com a
autora, sdo: por dificuldades de tributar empresas de pequeno porte, a base de incidéncia
do IVV € mais estreita que a do IVA, implicando que a aliquota do IVV seja superior a
do IVA para se obter a mesma receita; as vendas do varejo, em alguns casos, podem se
dar entre empresas e ndo para consumidores finais, fazendo com que, nestes casos,
possa haver uma dupla tributagdo do IVV, ou seja, gerar uma tributacdo cumulativa; e
existe um incentivo a sonegacao fiscal, haja vista que ndo ha incidéncia do tributos em
etapas anteriores e isso seria um estimulo a ndo emissdo de notas fiscais pelo varejista.
Por estas razdes o IVA acaba sendo um tributo economicamente mais eficiente do que o

IVV, inclusive na solucdo da cumulatividade tributéria.

Existem trés métodos para se computar o IVA segundo Bordin (2002): o método
da adicdo, o método da subtragdo e o método do crédito fiscal. O primeiro consiste em
somar a remuneragdo dos fatores de producdo (inclusive o lucro) da firma e aplicar a
aliquota sobre este montante. O segundo consiste em subtrair as compras da firma do
total das receitas dela e aplicar a aliquota sobre este montante. Por fim, o terceiro
método “exige que a empresa aplique a aliquota ao total das vendas efetuadas e a esse
resultado deduza o imposto pago (crédito) que conste das notas fiscais de compra”,
(Bordin, 2002, p. 19). A utilizacdo deste udltimo método tem uma vantagem por
apresentar uma espécie de “fiscalizacdo automadtica” da cobrangca do IVA. Para um
agente ter direito ao crédito tributdrio ele deve emitir nota fiscal com o valor do tributo

em destaque, o que evita a evasao fiscal.

O IVA, apesar de ser o tributo indireto com os menores impactos sobre a
eficiéncia econdmica, apresenta alguns problemas, usualmente de ordem administrativa,

0 que ndo permite sua completa isonomia sobre a alocag@o de recursos. Para Harrison e
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Krelove (2005) um dos problemas se encontra na reten¢do dos créditos tributdrios por
parte do setor publico. De acordo com os autores, em grande parte dos paises em
desenvolvimento a reivindicacdo de um crédito tributdrio por parte de uma firma pode
demorar meses e até mais do que um ano para se efetivar. J4 Bird e Gendron (2006)
afirmam que problemas decorrentes do IVA estdo intimamente ligados a ma
administracao tributdria, a evasao fiscal, ao tamanho da economia informal do pais, e a
corrup¢do. A utilizacdo de isencdes e regras especiais na legislagdo do IVA € apontada
por Afonso e Amaral (1993) como outro aspecto que pode exaurir as caracteristicas
essenciais deste tipo de tributo. Contudo, os problemas provenientes destas questdes,

geralmente, ndo sdo altamente significantes como destaca Varsano et al (2001):

“Mesmo os impostos sobre o valor adicionado (IVA), teoricamente ndo-
cumulativos, e os impostos sobre a venda a varejo, idealmente incidentes
exclusivamente sobre o consumo final, sempre apresentam falhas e
dificuldades de implementagdo que geram alguma cumulatividade. Sdo, no
entanto, doses minudsculas que ndo chegam a impor prejuizos significativos a
producdo”, (Varsano et al, 2001, p. 2).

Desta forma, conclui-se que ainda que o IVA seja o tipo de tributo indireto que
apresente as melhores caracteristicas possiveis, ele ainda implica algumas distor¢des,
especialmente em paises em processo de transicdo do nivel de desenvolvimento sdcio-
econdmico. Mesmo assim o IVA continua a ser uma opcao de melhor qualidade aos

tributos cumulativos.

1.2 — PIS e Cofins: Criacao, Evolucao e Legislacao

A reforma tributdria ocorrida no Brasil em 1967 teve como um dos seus maiores
méritos, além do aumento da arrecadacdo tributdria, a extingdo cumulatividade
prevalecente em alguns dos tributos nacionais até entdo. A ado¢@o do principio da nao-
cumulatividade em favor de tributos do tipo IVA pode ser considerada uma medida

inovadora por parte do governo brasileiro aquela época, haja vista que o Unico pais que
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tinha adotado um IVA até entdo era a Franca®. Isso tornou o Brasil um dos pioneiros na
implementacdo e administracdo de tributos sobre o valor adicionado. Carvalho (2005)
afirma que a reforma de 1967 foi uma verdadeira quebra de paradigma neste sentido,
apesar da forma como os tributos sobre o valor adicionado foram aplicados. Para o
autor, a divisdo do IVA em trés bases distintas, de responsabilidade de trés impostos
diferentes (IPI, ICM e ISS), administrados por trés esferas de governo diferentes
(Unido, estados e municipios) ia contra a tendéncia internacional e as recomendacdes

tedricas.

Porém, o cenario de auséncia da cumulatividade no sistema tributario brasileiro
nao durou muito tempo. Segundo Varsano (1997), os incentivos fiscais concedidos pelo
governo somado ao crescimento da necessidade de recursos pelo setor publico foram os
fatores determinantes para a criagdao do PIS em 1970, “que marca o ressurgimento no

pais da cumulatividade na tributa¢dao”, (Varsano, 1997, p. 9).

Apesar do objetivo de financiar o governo, o PIS, uma contribuicdo social
incidente sobre o faturamento das empresas e que foi instituido pela Lei Complementar
n° 7, de 7 de Setembro de 1970, teve inicialmente (e oficialmente) como principais

objetivos, na visdo de Teixeira (1971), trés aspectos:

“[...] a) Integrar o empregado no desenvolvimento das empresas nacionais; b)
Gerar hébito de poupanca na populagdo, dando margem a formacdo de
patrimdnio, por via antes desconhecida ou pouco utilizada; c¢) Possibilitar
recursos para atender as necessidades das empresas, no que concerne a
capital de giro, sem envolvimento, aparente ou direto, de aumento de custos
operacionais”, (Teixeira, 1971, p. 15).

A criacdo da Cofins tem uma justificativa parecida com a criacdo do PIS. Ja no
final dos anos 1970 o sistema tributdrio brasileiro parecia estar saturado. Para Gremaud
(2001) o excesso de incentivos fiscais concedidos pelo governo militar enfraqueceu a
capacidade arrecadatoria do sistema. Neste cendrio o governo procurou fazer alguns

ajustes para tentar manter o nivel de arrecadacdo, inclusive criando mais um tributo

® De acordo com Bird e Gendron (2001) apesar da Franca ter implementado um IVA antes do Brasil, ela
ndo pode ser considerada pioneira de fato. Para os autores o pioneirismo € brasileiro: “The first country to
introduce a full-fledged VAT was not France, which pioneered this form of taxation but did not initially
carry it through the retail stage. Perhaps surprisingly, that country was Brazil. Indeed, Brazil liked the
idea of a VAT so much that it introduced not one VAT but several — one for the federal government (the
IPI) and one for each of the state governments (the ICMS)”, (Bird e Gendron, 2001, p. 303).
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cumulativo, o Finsocial — posteriormente convertido em Cofins — em 1982, através do
Decreto Lei n° 1.940 de 25 de Maio. Isso contribuiu para a deterioracdo da qualidade do
sistema tributdrio, movimento que jd vinha ocorrendo progressivamente nos anos

anteriores.

Assim como o PIS, o Finsocial era uma contribui¢do social com incidéncia sobre
o faturamento das empresas. Entretanto, o objetivo do Finsocial era diferente do
objetivo do PIS: “apoiar programas de alimentacdo, habitacdo popular, saide, educagdo

e amparo ao pequeno agricultor”, (BNDES, 2002, p. 34).

Apesar de cumulativos, PIS e Finsocial ndo tiveram um peso significativamente
alto na composi¢do da carga tributaria brasileira na maior parte da década de 1980. A

Tabela 1 mostra esta participacao.

Tabela 1 - Evolucao da Carga Tributaria, do PIS/PASEP e do Finsocial - 1980/1989

Ano Carga Total % do PIB % do Total
(% do PIB) Finsocial | PIS/PASEP | Finsocial | PIS/PASEP

1980 24,52 - 1,02 - 4,16%
1981 25,25 - 1,05 - 4,16%
1982 26,34 0,27 1,00 1,03% 3,81%
1983 26,97 0,61 0,96 2,27% 3,55%
1984 24,34 0,57 0,80 2,36% 3,29%
1985 24,06 0,62 0,81 2,56% 3,36%
1986 26,19 0,71 1,05 2,72% 3,99%
1987 23,77 0,67 0,79 2,84% 3,31%
1988 22,43 0,77 0,59 3,45% 2,63%
1989 24,13 1,10 0,65 4,56% 2,70%

Fonte: Afonso e Meireles (2006).

Percebe-se um crescimento da participacdo destas contribuicdes no total
arrecadado pelo setor publico brasileiro ao longo da década de 1980, chegando a 1989
com o maior resultado desta década: cerca de 7,26% do total. Nao € coincidéncia este
resultado se dar no primeiro ano apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Este € o
marco de referéncia para um forte mudanca na evolugdo das contribui¢des sociais no
Brasil. Varsano et al (1998) afirma que o intenso movimento de descentralizacio fiscal
promovido a partir de 1988 foi um processo que ‘“dificultou a situacao fiscal” (diminuiu
as receitas) do governo central. O crescimento das transferéncias intergovernamentais
em favor de estados e, principalmente, dos municipios e a extincdo de alguns impostos

que passaram a complementar a base de incidéncia do novo ICMS (antigo ICM),
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corroeu boa parte das receitas da Unido. Soma-se a isso o processo neoliberal de
austeridade fiscal do setor ptblico de grande parte dos paises latino-americanos iniciado
no final da década de 1980, sob a égide das reformas inseridas no Consenso de
Washington (Hermann, 2002). A “solu¢ao” encontrada pelo governo, de acordo com

Varsano et al (1998) foi:

“O governo federal, para enfrentar o seu desequilibrio financeiro, adotou
sucessivas medidas que pioraram a qualidade da tributagdo e dos servigos
prestados. Na drea tributdria ocorreu a criaciio de novos tributos e a elevacio
das aliquotas dos ja existentes, em particular daqueles ndo sujeitos a partilha
com estados e municipios, o que ocasionou uma queda na qualidade do
sistema tributdrio sem, contudo, acarretar um equacionamento definitivo de
seu problema de desequilibrio”, (Varsano et al, 1998, p. 13).

Tratando apenas dos tributos da Unido ndo compartilhados com outros entes
federativos (contribui¢des sociais), estas mudangas ocorridas na década de 1990 citadas
pelo autor podem se resumir as mudangas nas legislacdes do PIS e do Finsocial e a
criacio do IPMF, que viria futuramente a se converter em CPMF. Além do nao
compartilhamento das contribui¢cdes com as outras esferas de governo, a Unido tinha
nas caracteristicas destes tributos um forte aliado do seu processo de ajuste fiscal: base
de calculo ampla, incidéncia cumulativa e facilidade no recolhimento. Ou seja, um
pequeno incremento na aliquota de uma das contribuicdes proporcionaria uma elevagao

substancial na arrecadagdo desta.

A primeira mudancga na legisla¢do das contribuicdes abordadas neste estudo (PIS
e Cofins) p6s Constituicdo de 1988 foi a Lei Complementar n° 70, de 30 de Maio de
1991, que instituiu a Cofins em substituicdo ao Finsocial. Na prética esta lei teve poucas
alteracdes significativas para o sistema tributdrio, uma vez que a aliquota da

contribui¢do permaneceu a mesma que antes — 2% .

Uma alteracdo relevante nas regras destas contribuicdes ocorreu apenas em
1998, através da Lei n® 9.718, de 27 de Novembro. Foram varias mudancgas: aumento da
aliquota da Cofins para 3%, unificacdo e ampliacdo da base de cédlculo do PIS e da
Cofins. Esta ampliacdo da base de célculo se deu através da mudanga no conceito de

faturamento apresentado na Lei Complementar n® 70/91. O conceito de faturamento

7 O Finsocial foi criado com uma aliquota de 0,5%, que posteriormente foi majorada para 1%, 1,2% e 2%,
através das seguintes Leis: n® 7.787/89, n® 7.894/89 e n° 8.147/90.
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utilizado até 1998 era dado pelo Artigo 2° da lei de 1991: “A contribuicdo de que trata o
artigo [...] incidird sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos, e de servico de qualquer natureza”,
(SRF, 2008, p. 26). J4 o Artigo 3°, §1° da lei de 1998 afirma que o faturamento ¢é
equivalente a receita bruta da empresa e “entende-se por receita bruta a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela

exercida e classificac@o contédbil adotada para as receitas”, (SRF, 2008, p. 47).

O resultado das mudangas legislativas de 1998 pdde ser observado ja no ano
seguinte: a arrecadagdo de Cofins e PIS/Pasep, que em 1998 representou 2,54% do PIB,
chegou a 3,84% do PIB em 1999. E isso se deu com aumento da participagdo destas
contribuicdes na carga global. A Tabela 2 detalha a evolu¢do destas contribui¢des no

periodo 1990/2002°.

Tabela 2 - Evolucio da Carga Tributaria, do PIS/PASEP e da Cofins (Finsocial) - 1990/2002

Ao Carga Total (% — % do PIB Coﬁns% do Total
do PIB) . ) PIS/PASEP . ) PIS/PASEP
(Finsocial) (Finsocial)

1990 28,78 1,54 1,14 5,36% 3,97%
1991 25,24 1,55 1,05 6,14% 4,14%
1992 25,01 1,00 1,08 4,02% 4,32%
1993 25,78 1,37 1,16 5,33% 4,50%
1994 29,75 2,56 1,07 8,60% 3,60%
1995 26,93 2,23 0,83 8,28% 3,10%
1996 26,85 2,04 0,84 7,58% 3,15%
1997 27,41 1,94 0,77 7,07% 2,82%
1998 27,67 1,81 0,72 6,55% 2,61%
1999 29,00 2,94 0,90 10,13% 3,11%
2000 31,15 3,28 0,80 10,52% 2,58%
2001 32,33 3,51 0,86 10,85% 2,66%
2002 33,37 3,44 0,84 10,31% 2,53%

Fonte: Afonso e Meireles (2006) ajustado para a série de PIB do IBGE (2009).

Nota: A série das Contas Nacionais Referéncia 2000, s6 € retroativa até 1995, tornando incompativel a comparac@o do periodo até
1994 com o periodo apds 1995

Entre 1990 e 2002 é notdvel o aumento da representatividade destas
contribuicdes no total da arrecadacdo tributdria do setor publico, especialmente de 1999
em diante. O ano de 2001 € o ponto de mdximo da série, com a Cofins e o PIS/Pasep

contribuindo com 13,5% da carga total — o que representou, neste ano, 4,37% do PIB.

¥ A reforma do PIS ocorreu no final de 2002, sendo efetivamente aplicada a partir de 2003. Desta forma
optou-se por limitar o periodo da tabela até 2002. O restante da série (de 2003 a 2008) é apresentado na
ultima secdo do capitulo 3.
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Levando-se em conta que o crescimento da carga de um tributo cumulativo,
como era o caso de PIS e Cofins, onera mais as atividade econ6micas do que o
crescimento da carga de outros tipos de tributo, fazia-se necessaria uma mudanca na
forma de cobranga destas contribui¢des. A importancia da mudanga era exaltada ndo
apenas pelos empresarios, mas por especialistas em tributacdo e financas publicas. Dain
(1993) diz que o fim desta cumulatividade no PIS e na Cofins poderia ser solucionada
com uma “[...] mera substituicio da base faturamento por outra base, como o valor
adicionado”, (Dain, 1993, p. 53-54). Ou seja, transformar as contribui¢des em IVA’s. E

foi justamente essa a tentativa do governo brasileiro a partir de 2002.

A Medida Proviséria n° 66, de 29 de agosto de 2002, posteriormente convertida
na Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, contemplava a regra da ndo-
cumulatividade para o PIS. Essa regra passou a valer para a maioria dos setores. Porém
ainda existiam algumas excecdes, ou seja, algumas firmas permaneciam no regime
cumulativo. Estas exce¢des ficaram por conta de empresas que sdo tributadas pelo IR
com base no lucro presumido, empresas que optaram pelo SIMPLES, empresas de
telecomunicagdes, vendas de produtos sujeitos a substitui¢ao tributéria, entre outros’. A
aliquota para o regime nao-cumulativo de incidéncia ficou estipulada em 1,65%,

enquanto a aliquota para o regime cumulativo de incidéncia ficou inalterada em 0,65%.

Esta mesma lei de 2002 em seu Artigo 12° estabelecia que: “Até 31 de dezembro
de 2003, o Poder Executivo submeterd ao Congresso Nacional projeto de lei tornando
nao-cumulativa a cobranca da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins)”, (SRF, 2008, p. 78). Isso quer dizer que a reforma em uma primeira
contribuicdo ja contemplava para o ano posterior a reforma em uma segunda

contribuicao que também apresentava o cardter cumulativo da primeira.

Sendo assim, estendeu-se a Cofins o regime da ndo-cumulatividade, nos mesmos
moldes do PIS — incluindo as mesmas excec¢des a regra — a partir da Medida Provisoria
n° 135, de 30 de outubro de 2003, posteriormente transformada na Lei n® 10.833, de 29
de dezembro de 2003. Assim como no caso do PIS, a aliquota da Cofins para o regime
nao-cumulativo foi aumentada, passando a 7,6%. O regime cumulativo permaneceu

com uma aliquota de 3% como antes.

% Para maiores detalhes sobre os regimes de incidéncia do PIS e da Cofins, ver anexo.
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Note-se que, apesar destas leis reduzirem razoavelmente a cumulatividade
apresentada por estas contribui¢des, este problema ainda € encontrado com freqiiéncia

na economia como bem explica Afonso e Araujo (2004) em tom critico:

“Importa sempre lembrar que a Cofins, como o PIS, ndo se transformaram
num tributo sobre o valor agregado. O novo regime s6 ¢ aplicado as
empresas do regime do lucro real [...], e ainda com exce¢des. H4 um pecado
capital na filosofia que comandou sua mudancas recentes: supor que OS
setores da economia ndo se inter-relacionam entre si; como se o bloco
formado pelas grandes empresas constituisse uma autarquia encrava na
economia, nada ou pouco comprando ou vendendo de ou para as demais
empresas. Mesmo no caso do novo regime, se ficou longe do IVA moderno,
pelo método de regime financeiro, em que toda compra gera crédito,
inclusive dos bens de capital, optando por restringir e dificultar o crédito de
muitos setores, especialmente os industriais e de servicos [...]. Ndo bastasse a
parcialidade do regime ndo-cumulativo, a Cofins e o PIS ainda sofrem do
problema da aplicag@o para os demais contribuintes ndo de um mas de varios
e diferenciados regimes — isto €, além da cobranga sobre o faturamento bruto,
ainda existem regimes especiais, por cobranca monofdsica, ou por
substitui¢do tributdria [...] e ainda o simplificado para as micro e pequenas
empresas (o Simples). Ou seja, um mesmo tributo aplica diferentes regimes
de cobranca”, (Afonso e Aradjo, 2004, p. 2-3).

Apesar de reduzir a cumulatividade, alguns criticos afirmam que a carga
tributdria cresceu apds a reforma do PIS/PASEP e da Cofins. Isso se deu porque os
contribuintes que passaram a se inserir no regime ndo-cumulativo, foram
“compensados” com aliquotas bem superiores a que estes pagavam anteriormente,
quando estava no regime cumulativo. Esta afirmativa € justificada de maneira mais
precisa na ultima se¢@o do capitulo 3, quando é explicada a calibragem imprecisa das

novas aliquotas por parte das reformas.

Além disso, o novo sistema de cobranca do PIS e da Cofins aumentou
fortemente a complexidade do sistema tributario. Se um IVA tradicional ja € tributo
com alto grau de dificuldade na administracio por parte do Estado e do contribuinte, o
cendrio de multiplos regimes de tributacdo apds estas mudancas nas contribuicdes
tornou seu recolhimento e apuracdo em mais uma fonte de custos e inefici€ncia para as
firmas e também para o governo. Esta complexidade ¢ comprovada pela percep¢do do
empresariado apds a implementacdo dos novos regimes: em 2004, cerca de 58% dos
empresarios industriais do estado do Rio de Janeiro consideraram o novo modelo mais

complicado que o anterior (FIRJAN, 2004).
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Outra mudanca legislativa do PIS e da Cofins, de 2004, também ¢ significativa.
A Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004 permitiu que as contribui¢des sociais — PIS e
Cofins — passassem a incidir sobre produtos importados. Isso foi importante para os
produtores nacionais, uma vez que anteriormente estes perdiam competitividade em

relac@o aos produtos importados, que ndo eram onerados por estas contribuicoes.
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CAPITULO 2

METODOLOGIA

Os impactos industriais provocados pelas alteragdes nas legislacdes do PIS e da
Cofins serdo mensurados de duas formas distintas, que buscam avaliar alteracdes nos
precos relativos e alteracdes nos niveis de produgdo setorial. Para alcancar este objetivo,
optou-se por utilizar dois modelos matriciais tradicionais: o modelo insumo-produto de

precos e o modelo insumo-produto de demanda.

No Brasil, varios autores ja trabalharam a relagdo entre tributos e precos através
da andlise de insumo-produto, como é o caso mais recente de: ABIMAQ (2001),
Varsano et al (2001) e FIESP (2002), especificamente para o caso do PIS e da Cofins;
Fiche (2000) e Fiche e Sanson (2009), especificamente tratando de metodologias de
insumo-produto. Referéncias mais antigas sobre o tema podem ser encontradas em

Varsano (1989) e World Bank (1990).

Foram selecionados os anos de 2000 e 2005 para se aplicar estes modelos. A
escolha destes anos € justificada por dois fatores: primeiro, as duas ultimas matrizes de
insumo-produto divulgadas pelo IBGE se referem a estes dois anos; e segundo, eles se
encaixam perfeitamente na execucao deste trabalho por se apresentarem pré (2000) e
pos (2005) alteracdes tributdrias aqui consideradas, que ocorreram, primordialmente,

entre os anos de 2002 e 2004.

Os dados utilizados nesta pesquisa foram extraidos, basicamente, das Contas
Nacionais (Matriz Insumo-Produto) obtida a partir de IBGE (2008a), como ja
previamente citado, das aliquotas nominais das contribui¢des obtidas na SRF e o
detalhamento da arrecadacdo das contribuicdes obtido no sistema de acompanhamento

ANGELA/SRF.

A escolha destas fontes informagdes se justifica pelo tipo de exercicio que serd
realizado. Os exercicios sao puramente de simulagdo, para posterior comparagdo dos
resultados dos dois anos. Apesar dos exercicios buscarem captar os efeitos de
cumulatividade do PIS e da Cofins, os resultados absolutos nio refletem

necessariamente o exato impacto da incidéncia em cascata das contribui¢des, porém, em
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termos relativos medem com precisdo o impacto das mudancas na legislacio, que € o
objetivo do trabalho. Ou seja, este € um exercicio de estdtica comparativa. Os resultados
obtidos ndo podem e ndo devem ser utilizados isoladamente em cada ano, mas sempre
relativizados — 2000 versus 2005, ou ainda periodo com o regime de tributacdo

cumulativa versus periodo com o regime hibrido (cumulativa e ndo-cumulativa).

Além da utilizacdo de dois modelos de insumo-produto, também serdo realizadas
duas simulag¢des distintas para cada um dos modelos. A primeira simulacao utiliza uma
matriz insumo-produto fixada, ou seja, de apenas um ano (2000), para realizar o
exercicio para os dois regimes — cumulativo (2000) e hibrido (2005). A segunda
simulacdo utiliza a matriz insumo-produto referente ao ano do regime que estd sendo
avaliado. Desta forma, para o exercicio do regime cumulativo (2000) utiliza-se a matriz
insumo-produto de 2000, enquanto para o exercicio do regime hibrido (2005) utiliza-se
a matriz insumo produto de 2005. A escolha pelo uso destas duas simulagdes permite
avaliar os impactos considerando uma estrutura de relagdes inter-industriais estdtica, no
caso da primeira simulacdo, e também considerando uma estrutura de relacdes inter-
industriais alterada (dindmica), no caso da segunda simulag@o. Na préatica, a adogdo
destas duas formas de mensurar a cumulatividade acaba aumentando o ndmero de
andlises de 2 (dois) para 4 (quatro): sao duas simulagcdes para o modelo insumo-produto

de precos e mais duas simulag¢des para o modelo insumo-produto de demanda.

2.1 — Consideracoes sobre a Analise de Insumo-Produto

Na escola neocldssica de pensamento econdmico surgiram as primeiras andlises
de equilibrio econdmico. Inicialmente, a teoria que procurava explicar o equilibrio se
limitava a explicar os mercados de maneira individual. Ou seja, volta-se para as fun¢des
de demanda e oferta de um bem especifico considerando apenas o seu preco como fator
fundamental para determinacdo do equilibrio de mercado. Esta € a andlise chamada de

“equilibrio parcial”.
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Entretanto, a determinagdo do equilibrio de um mercado particular ndo depende
exclusivamente do que ocorre nele. A interagdo com outros mercados € fundamental.
Como melhor exemplo tem-se a existéncia de bens substitutos e complementares, que
quando tém seus equilibrios alterados, também alteram o equilibrio do bem em questo.
Partindo desta premissa, de que os mercados interagem e se determinam, foi construida
a teoria do “equilibrio geral” pelo economista neoclédssico Léon Walras'®. Segundo Hunt
(1981), apesar de outros tedricos terem abordado as integracOes entre os diferentes
mercados antes de Walras (como o fisiocrata Francois Quesnay”), nenhum deles “tinha
criado [...] uma estrutura conceitual e tedrica geral para o exame da multiplicidade de
relacdes entre diferentes mercados” (Hunt, 1981, p.295). Walras percebeu que as
condi¢des de mercados isolados dependiam dos precos de outros mercados, e desta
forma criou um modelo tedérico em que todos os precos pudessem ser determinados

simultaneamente, propiciando um ‘“equilibrio geral”.

A idéia da determinacdo simultinea de mercados € estreita com a andlise
insumo-produto criada posteriormente, j4 no século XX, por Wassily Leontief', na
medida em que o proprio Leontief (1983) afirma que “o método de insumo-produto é
uma adaptacdo da teoria neocldssica do equilibrio geral para o estudo empirico da
interdependéncia quantitativa entre atividades econdmicas inter-relacionadas” (Leontief,
1983, p.73). De fato, sua concep¢ao do esquema de insumo-produto deriva do fato de
que cada produto de um setor também pode ser enxergado como um insumo para outro
setor — ou seja, entradas sdo saidas e compras sdo venda. A vantagem do trabalho de
Leontief com relac@o ao arcabougo tedrico de Walras, de acordo com Langoni (1983), é

a simplificac@o do modelo de “equilibrio geral”, tornando-o mais inteligivel.

De maneira simplificada, pode-se resumir as hipdteses do modelo insumo-
produto de Leontief em: proporcionalidade, em que os insumos sdo utilizados em
proporc¢oes fixas para a producdo de determinado setor (ndo podendo serem substituidos
entre si) e também sdo funcdo do nivel de produgdo deste setor; e homogeneidade, em
que cada setor produz apenas um produto (homogéneo) utilizando apenas uma

tecnologia.

10 WALRAS, L. (1897). Eléments d'économie PolitiquePpure, ou Théorie de la Richesse Sociale.

" QUESNAY, F. (1758). Le Tableau Economique.

2 LEONTIEF, W. (1936). Quantitative Input and Output Relations in the Economic System of the United
States. The Review of Economics Statistics, Vol. XVIII, n° 3. Ago/1936.
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A vantagem dos modelos de insumo-produto, tanto de pre¢co como de demanda,
e que se encaixa perfeitamente com o propoésito deste trabalho, sdo os seus efeitos
multiplicadores — em outras palavras, a capacidade de captacdo dos efeitos diretos e
indiretos de alteragdes no valor adicionado, no caso do modelo de precos, e de
alteracdes na demanda, no caso do modelo de demanda. Raa (2005) utiliza um exemplo
de tributacdo sobre o consumo energia elétrica e conclui mostrando que existem véarios
efeitos desta medida: o primeiro revela o impacto direto da taxacdo nos custos da firma;
o segundo revela o aumento dos custos dos fatores de producao diretos; e o restante (do
terceiro em diante) revela o aumento dos custos dos fatores de producao indiretos (Raa,
2005, p.25-26). Esta questdo da identificacdo e diferenciacdo dos efeitos diretos e
indiretos de politicas econdmicas era crucial para Leontief (1983), que acreditava que a

andlise insumo-produto contornaria este problema:

“E um habito natural dos defensores das virias politicas econdmicas
concentrarem suas atencdes € as nossas nos efeitos principais (geralmente
reconhecidos por todos como benéficos) de seus programas, e negligenciarem
os efeitos indiretos menos notdveis que, analisados de perto, frequentemente
mostram-se indesejaveis. [...] Nao ¢é preciso lembrar que, para os
empresdrios, esses efeitos indiretos podem ser da maior relevancia. As
industrias afetadas podem ser as deles. A andlise de insumo-produto adquire
assim maior valor. Por seu proprio caréter, essa espécie abrangente de andlise
interindustrial terd que realcar tanto as partes mais 6bvias quanto as menos
6bvias do quadro total, sem camuflar nenhuma falha econdmica que ele possa
apresentar e que os defensores de uma certa politica possa ter ignorado”
(Leontief, 1983, p.12).

Acerca dos modelos de insumo-produto que serdo apresentados na sequéncia
deste trabalho, convém apresentar uma limitacdo imposta pela metodologia, de acordo

com Ferreira e Aradjo (2000):

“[...] como na matriz dos coeficientes técnicos sdo consideradas relacdes
intersetoriais e ndo entre firmas, o imposto sé estd incidindo em transacdes
entre setores. Em vista disto, tende-se a subestimar o impacto final da
tributacdo adicional. Naturalmente, o tamanho do erro de subestimacgdo vai
ser tanto menor quanto maior for o grau de integragdo vertical da economia”,
(Ferreira e Aradjo, 2000, p.3).

Ou seja, o calculo da cumulatividade, a rigor, deveria ser feito a partir de
relagdes entre firmas e ndo entre setores, como ocorre nesta metodologia. Se uma cadeia

produtiva engloba X setores e o nimero de firmas que compdem um fluxo completo

40



desta mesma cadeia for maior do que X, entdo se tem um resultado subestimado'®. Para
que o nimero de firmas de uma cadeia produtiva fique o mais préximo possivel do
nimero de setores envolvidos, e o resultado seja 0 menos subestimado possivel, maior
deve ser a integracdo vertical — firmas assumindo maior nimero de etapas produtivas, o

que tira a necessidade de transagdes.

Outro problema intrinseco aos modelos de insumo-produto se refere a uma das
hipéteses destes. Como ja explicitado, em uma funcdo de producdo “Leontief” os
fatores de producdo tém proporcgdes fixas e o consumo destes insumos estd em funcao
da producgdo. Isto torna a demanda pelos insumos perfeitamente ineldstica, o que
significa, para o modelo de precos, um repasse completo do aumento de custos para o
preco final do produto. Esta hipdtese sera flexibilizada neste estudo, no sentido de que o
repasse do custo para os precos serd dado via regra de mark-up que serd apresentado na

proxima se¢ao.

Cabe ainda ressaltar que para a execu¢do do exercicio proposto serd utilizada a
matriz dos coeficientes técnicos intersetoriais, que engloba tanto os insumos nacionais
como os insumos importados. Esta op¢do tem embasamento em dois aspectos
principais: primeiro, o grau de desagregacado setorial proporcionado pela matriz insumo-
produto do IBGE € maior no caso da matriz intersetorial do que da matriz de insumos
nacionais, atendendo melhor a demanda desta pesquisa; e segundo, para Clements e
Rossi (1991) devido ao baixo grau de abertura econdmica do Brasil, a diferencia¢do

entre as duas matrizes de coeficientes técnicos em questido € marginal:

“For relatively open economies, there can be a great difference in the linkage
ranking sectors , depending on whether imports are included or not. In the
Brazilian case, however, imports are such a small portion of total sectoral
supply that differing assumptions about imports have little effect on [...]
linkage measures”, (Clements e Rossi, 1991, p.168-169).

Ainda que esta afirmacdo tenha sido feita em um periodo em que a economia
brasileira ndo tinha completado o processo de abertura econdmica realizado no inicio da

década de 1990, o coeficiente de abertura da comercial nos anos abordados neste

'3 Os determinantes da influéncia dos impostos em cascata sobre os precos para Zee (1995) vio além do
nimero de etapas produtivas dentro de uma cadeia de producdo. Fatores como elasticidade-preco da
demanda, elasticidade-preco da oferta, a participacdo dos insumos ndo tributados e o poder de mercado
das firmas (“[...] the degree of price pyramiding”, Zee, 1995, p. 77), sdo relevantes para esta mensuracao.
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trabalho (2000 e 2005), 21,7% e 26,7%14 respectivamente, sdo baixos
comparativamente a outros paises. Além disso, a partir de uma simples comparagao
entre as matrizes insumo-produto fornecidas pelo IBGE nos anos de 2000 e 2005 nota-
se que, de fato, a diferenciacdo entre a matriz de insumos nacionais e a matriz de
coeficientes técnicos intersetoriais (insumos nacionais e importados) é minima nas
indudstrias extrativa e de transformacdo, o que torna a escolha entre as duas pouco

relevante na determinagdo dos resultados.

No mesmo sentido, vale ainda destacar que a metodologia aqui apresentada tera
uma limitacdo no sentido de ndo considerar efeitos das exportagdes. Como a receita
relativa a exportacdo de mercadorias € isenta da incidéncia do PIS e da Cofins, alguns
setores (os mais exportadores) provavelmente apresentariam resultados diferentes do

que os que serdo apresentados no capitulo 3.

A matriz do ano 2000, antes de ser plenamente aplicada na execugdo dos
modelos, ainda passard por um processo que pode ser denominado como “limpeza da
matriz”. Para Varsano et al (2001) “como ndo poderia deixar de ser, a matriz insumo-
produto disponibilizada pelo IBGE apresenta gravados nos valores da producdo (e nos
precos implicitos praticados), os efeitos da propria cumulatividade” (Varsano et al,
2001, p.27). Assim, os autores sugerem uma metodologia de “limpeza da matriz”, que
serd adota no presente estudo’”. Este procedimento sé serd adotado na matriz de 2000,
supondo que apenas esta tenha os efeitos da cumulatividade apontados por Varsano et al

(2001), haja vista que na matriz de 2005 j4 havia ocorrido a reforma do PIS e da Cofins.

2.2 — Modelo Insumo-Produto de Precos

O modelo insumo-produto de precos escolhido para o presente estudo é o mais

tradicional, que € apresentado em grande parte dos manuais de contas nacionais ou

' 0 coeficiente de abertura comercial foi calculado a partir do somatério de exportacdes e importagdes
em razdo do PIB: y=(X+M)/PIB.
'3 Para maiores detalhes sobre o procedimento de “limpeza da matriz”, ver apéndice.
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contabilidade social, como Cidad (1993) e Feij6 et al (2001). O desenvolvimento do

modelo € apresentado a seguir.

Supde-se que o preco dos bem produzido pelo setor j ¢ dado pelo consumo

intermedidrio realizado pelo setor j e pelo valor adicionado deste setor:

P, ZZCIU +VA;

i=1

P, - prego do setor j
CI ; - consumo intermedidrio realizado pelo setor j origindrio do setor i
VA - valor adicionado do setor j
P, =a;F +a,,P,+a;P..+a,P +v,
a; - coeficiente técnico de insumo do produto do setor i para o setor |
Elencando todos os setores temos um sistema:
R =a, R +a,P +ayP..+a,F +v
P, =a,R +ayb +ayb,...+a,F, +v,

Py =a,P +ayP, +ayh..+a;P, +v,

IJn = aln[)l +a2nf)2 +a3nP3"'+ann]Jn +vn

Este mesmo sistema pode ser reescrito em forma matricial:

I a4y 4y a, A Vi
P, A, 4y dyp ... 4, P, v,
P\=la; ay as; A, | X[ By |+] v,
_Pn_ _aln aZn a3n ann_ _Pn_ _vn_

Se a matriz de coeficientes técnicos € dada por:
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ay 4 4 ap,

Ay Gy Ay a,,

[A] =4y A dyz ... 4,
_anl anZ an3 ann |

Entiio, podemos representar o sistema matricial da seguinte forma:
[Pl=[Ax[P]+[V]
Sendo, [A'] a transposta de [A].
[Pl-[alx[Pl=lv] @
[PIx[1-a1=[v]
[PIx[I-Alx[I-AT' =[V]x[1-AT"

[Pl=[1-AT"x[v] (22

l-a, -a,, —ay .. -—a,
-a, l-a, -a, .. —a,
! -_ —_— —_— —_— —_—
[I — A]— a; a,, l-ay .. a,;
| —a, —a,, —a;, .. l—a,m_

Representando o vetor de valor adicionado da seguinte forma:
v, = t j + S;
1; - impostos sobre o produto do setor j

s, - restante do valor adicionado do setor j

Adotando a hipétese de que s; =0 16 temos:

' Como as simulagdes aqui propostas visam mensurar apenas o impacto da tributago sobre o preco e a
producdo dos bens, exclui-se da andlise os demais componentes do valor adicionado pela 6tica da renda
(excedente operacional bruto, rendimento misto bruto, remunera¢do dos empregados e subsidios a
producdo), mantendo-se apenas o vetor de impostos sobre a producdo. Outros estudos como Varsano et al
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Substituindo na forma matricial (2.2), temos a férmula que mede o impacto total

(impacto direto mais o impacto indireto) de tributos cumulativos:
[Pl=[1-AT'%[T] (23)
O impacto direto é medido pela prépria aliquota do imposto'”: [T]

O impacto indireto é medido pela diferenca entre o impacto total menos o

impacto direto: [I - A']_l X [T]— [T]

A diferenciacdo do impacto direto para o impacto indireto, acima mostrada, €

resumida e corroborada por Afonso e Amaral (1993):

“[...] o efeito total da incidéncia de um tributo sobre o preco final de
determinado produto ou setor pode ser decomposto em duas partes: o efeito
direto do tributo determinado pela aplicacdo de sua aliquota (legal ou
efetiva); e o efeito indireto, advindo do repasse do tributo do produtor do bem
para seu usudrio (foward shifting)”, (Afonso e Amaral, 1993, p. 63).

Assim, para o ano 2000, quando o regime de tributagdo do PIS/Cofins era
cumulativo para todas as empresas, adota-se a férmula do impacto total. Para o ano de
2005, quando parte das empresas estavam no regime cumulativo e outra parte no regime
nao-cumulativo, de acordo com a legislacdo, deve-se adotar a férmula do impacto direto
para as empresas enquadradas no regime de lucro real (regime nao-cumulativo), e a
férmula do impacto total para as empresas enquadradas no regime de lucro presumido e

SIMPLES (regime cumulativo).

(2001) e Pereira e Ikeda (2001) também substituem o vetor de valor adicionado pelo vetor de aliquotas
dos tributos no computo da cumulatividade tributaria.

"7 Cabe destacar que as aliquotas aplicadas tanto no PIS quanto na Cofins tém uma incidéncia dada “por
dentro”. Para a aplica¢do no vetor aliquotas do modelo € necessdria a aliquota com incidéncia dada “por
fora”. Para isto utiliza-se o seguinte procedimento, considerando “T” como a aliquota “por fora e “t”

1

como sendo a aliquota “por dentro™: T = ﬁ —1. Desta forma, o somatério das aliquotas de PIS e
Cofins, que no regime cumulativo representavam 3,65% “por dentro”, passam a representar 3,79% “por
fora”, apenas a titulo de exemplificagdo. Como forma de simplifica¢do serd utilizada a mesma aliquota
legal para todos os setores, descartando as isengdes e os regimes especiais previstos em lei. Desta forma,
no regime cumulativo serdo utilizadas as aliquotas de 0,65% para o PIS e de 3% para a Cofins. J4 no
regime ndo-cumulativo serdo utilizadas as aliquotas de 1,65% para o PIS e de 7,6% para Cofins.
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A partir de SRF (2006) € possivel aproximar a participacdo das empresas que
estdo enquadradas nos dois regimes: cerca de 80% da arrecadacdo do IRPJ em 2004 foi
obtido a partir do regime de lucro real, enquanto os 20% restantes € oriunda dos regimes
de lucro presumido e SIMPLES. Porém, a utilizacdo desta composi¢dao nao pode ser
generalizada na estimativa da participacdo dos regimes cumulativo e nao-cumulativo,
pois esbarra em algumas limitacOes. Esta divis@o inclui quase todos os setores da
economia e ndo apenas o setor secunddrio (industria), que € o objeto desta andlise. Além
disso, supor que todos os setores industriais apresentam esta mesma distribuicao nao é
compativel com o fato de que eles tém caracteristicas distintas entre si, podendo um
setor industrial ter maior participacdo no regime cumulativo do que outro setor

industrial.

Levando-se estas limitacdes em consideracdo optou-se por utilizar os efetivos
dados de arrecadacdo do PIS e da Cofins. O sistema de acompanhamento da
arrecadacado tributdria federal, o ANGELA da SRF, permite ndo apenas observar a
arrecadacdo de cada imposto/contribui¢do por setor de atividade econdmica, como
também permite a desagregacdo dos tributos por seus sub-itens. Por exemplo, no caso
do IPI € possivel obter a arrecadacdo setorial do IPI-Fumo, do IPI-Bebidas, do IPI-
Automdéveis, do IPI-Importacdo etc. Da mesma forma € possivel obter o PIS-Nao
Cumulativo e a Cofins-Nao Cumulativa por setor. A partir destas e da arrecadacdo
total'® de PIS e Cofins obtém-se uma distribuicao setorial entre a arrecadacdo
enquadrada no regime cumulativo € no regime ndo-cumulativo. As tabelas 3 e 4

mostram essa divisao para o ano de 2004.

O ANGELA informa a arrecadacdo setorial dividindo os setores através da
CNAE, classificacao diferente da utilizada nas Contas Nacionais e na Matriz Insumo-
Produto. Entretanto é possivel compatibilizar estas duas classificacdes através da
“Compatibilizacdo entre atividades CNAE-Domiciliar e o Sistema de Contas

Nacionais”, disponivel em IBGE (2008b).

'8 Arrecadagio total descontada a arrecadacio do PIS-Importacio e da Cofins-Importagio, que passaram a
ser arrecadados a partir de maio de 2004, de acordo com Afonso e Aradjo (2004).
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Tahela 3 - Arrecadaciio Setorial da PIS - 2004

R$ Milhdes Correntes

% do Total {(a-h)

5 Total - 5 .
Setor Total {(a) oo taci Importacéo Nan-. Cumulativo Nan—. Cumulativo
) {@h) Cumulative Cumulativo
10 - EXTRACAD DE CARVAQ MINERAL 1,57 i 1,57 1,29 0,28 22, 0% 18,0%
11 - EXTRACAO DE PETROLED E SERVICOS CORRELATOS 144,01 912 134,89 15,50 119,39 11,5% 88,5%
13 - EXTRACAO DE MINERALS METALICOS 2979 12,83 16,97 7,18 979 42 3% 57.7%
14- EXTRACAO DE MINERAIS NAO-METALICOS 24,33 1,22 23,10 11,04 12,07 47,8% 52,2%
L PARICACAQ DR FRODUTOS ALMENTICIOS B 630,93 8477 546,13 413,50 132,28 75,3% 24.3%
16 - FABRICACAC DE FRODUTOS DO FUMO 23,63 1,85 21,78 1,36 18,92 2,5% 91,5%
17 - FABRICACAQ DE PRODUTOS TEXTELS 147,23 30,28 116,85 85,07 31,88 72,7% 27,3%
128 - CONFECCAD DE ARTIGOS DO VESTUARIO E
ol 75,83 3,97 71,87 28,26 43,61 39.3% 60,7%
19 - PREPARACAQ COURDS EFABR DE ART DE COURD,
Ot iy 6145 5,20 56,25 36,05 20,20 64,1% 35.9%
20 - FABRICACAC DE PRODUTOS DE MADEIRA 42,39 261 39,68 20,28 18,20 52,6% 47 4%
o ICACAO DE CELILOSE, PATEL EFRODITES DE 176,79 28,10 148,69 74,75 73,94 50,3% 49,7%
22 - EDICAD, IMPRESSAQ E REPRODUCAOD DE GRAVACOES 144 26 939 134,87 53,86 21,01 39,9% £0,1%
23 - FABRIC DE COQUE, REFINO DE PETROLEQ, ELAB DE
ol iy 140135 14040 126095 20884 105201 16,6% 834%
24 FABRICACAO DE PRODUTCS QUIMICOS 105206 29574 756,31 498,76 25755 65,9% 34,1%
35 . FABRICACAQ DE ARTIGOS DE BORRACHA E PLASTICO 276,23 58,87 217,37 135,21 78,16 64,09 36,09
26 - FABRICACAQ DEPRODUTOS DE MINERALS NAD-
e pamRL 176,07 12,63 157,39 107,24 45,54 62,5% 31,5%
27 - METALURGLA DASICA 399 15 85,50 313,25 26091 52,34 93,3% 16.7%
28 - FABRICACAQ DEFPRODUTOS DE METAL - EXCLUSIVE
iy aeyyehios 195,68 23,24 172,44 114,35 58,09 66,3% 337%
29 . FABRICACAC DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 332,58 101,58 231,00 136,44 9456 59,1% 40,9%
30 - FABRICACAD DEMAQUINAS PARA ESCRITORIOE
B ot Db HFORM ATt 107,40 64,24 43,17 3573 744 82,8% 17.2%
31 -FAERICACAQ DEMAQUINAS APARELHOSE
S RABRLA A M 144,21 48,41 9640 72,12 24,28 74,3% 253%
32-FABRICACAOQ DEMAT ELETRONICO EDE APARELHOS o o
Pt ety it 33579 124,04 21175 190,76 20,39 30,1% 3,9%
33 - FAER DE EQUIF DE INSTRUMENTACAD MEDICO -
e T 55,24 16,65 38,59 25,84 1275 67.0% 33.0%
34 - FABRICACAD EMONTASEM DE VEICULOS
MO RS, REBODUES B 0 A RROCERIAS 786.79 256,09 530,70 167,58 363,13 31,6% £8.4%
35 -FABRICACAD DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE
i 111,60 17,69 9391 5073 43,18 54.0% 46,0%
36 - FABRICACAO DE MOVELS E INDUSTRIAS DIVERSAS 5,53 11,67 73,86 40,42 3343 54, 7% 45,3%
37 - RECICLAGEM 8,11 0,60 751 450 3,01 59,3% 40,1%
TOTALINDUSTRLA 697052 145313 ' 551738 2.80375 271363 50,8% 49,2%

Elaboragio propria. Fonte primdria: ANGELAGSEF.

Mota: & coluna "Curanlatio” engloba, além das erapresas no regime de lucro presuraido e no SIMPLES, os regitnes especiais de tributagio.
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Tahela 4 - Arrecadacfio Setorial da Cofins - 2004

R$ Milhdes Correntes

% do Total {(a-h)

Total -

Setor Importagio Nio- . Nio- .
Total Thareas Cumulati (Ehmi s
otal (a) ) P(Z bz;l;an it | | @t

10 - EXTRACAD DE CARVAQ MINERAL 6,52 i 6,52 4,53 1,99 69,5% 30,5%
11 - EXTRACAO DE PETROLED E SERVICOS CORRELATOS 107,06 37.51 69,55 38,58 30,97 55,3% 44,5%
13- EXTRACAD DE MINERALS METALICOS 154,82 56.65 9817 29.04 69,13 29 6% 70,4%
14- EXTRACAO DE MINERAIS NAO-METALICOS 109,52 5,65 104,17 3778 66,39 36,3% 63,7%
L PARICACAQ DR FRODUTOS ALMENTICIOS B 2862,05 39087 247118 142170 1.04549 57.5% 42,5%
16 - FABRICACAC DE FRODUTOS DO FUMO 102,92 241 94,50 6,63 27,87 7.0% 93,0%
17 - FABRICACAQ DE PRODUTOS TEXTELS £55,61 138,56 517,05 302,49 214,56 58,5% 41,5%
128 - CONFECCAD DE ARTIGOS DO VESTUARIO E
ol 370,50 18.26 352,65 93,63 259,01 26.6% 73,4%
19 - PREPARACAQ COURDS EFABR DE ART DE COURD,
Ot iy 305,36 2347 281,89 150,75 131,15 53,5% 46,5%
20 - FABRICACAQ DE PRODUTCS DE MADEIRA 212,25 11,80 200,36 78,77 121,59 39,3% 60,7%
o ICACAO DE CELILOSE, PATEL EFRODITES DE 757,55 123,96 633,60 271,80 361,30 42,9% 57.1%
22 - EDICAD, IMPRESSAQ E REPRODUCAOD DE GRAVACOES §23,85 42,91 580,94 182,88 398,06 31,3% £8,5%
23 - FABRIC DE COQUE, REFINO DE PETROLEQ, ELAB DE
ol iy 755086 65196 639900 100728 589171 14,6% 85 4%
24 FABRICACAO DE PRODUTCS QUIMICOS 477370 136080 341290 173893 1673.97 51.0% 49,0%
23 - FABRICACAD DE ARTIGOS DE BORRACHA EFLASTICO 1,283 46 270,92 1.012,54 542,35 470,19 53,69 46,4%
26 - FABRICACAQ DEPRODUTOS DE MINERALS NAD-
e pamRL 802,21 8561 716,60 304,83 321,72 55,1% 44,9%
27 - METALURGLA DASICA 170778 39185 131523 88340 432,53 67.1% 32,9%
28 - FABRICACAQ DEFPRODUTOS DE METAL - EXCLUSIVE
iy aeyyehios 891,05 104,26 786,79 381,02 40577 48,4% 51,6%
20 - FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 147369 46592 100776 43044 57732 42.7% 57,3%
30 - FABRICACAD DEMAQUINAS PARA ESCRITORIOE
B ot Db HFORM ATt 47773 294,30 183,42 116,00 6742 63,2% 36.2%
31 -FAERICACAQ DEMAQUINAS APARELHOSE
S RABRLA A M 630,70 221,16 409,55 215,57 193,97 52,6% 47,4%
32-FABRICACAOQ DEMAT ELETRONICO EDE APARELHOS . .
Pt ety it 143346 570,87 912,60 707,58 205,02 77,5% 22.5%
33 - FAER DE EQUIF DE INSTRUMENTACAD MEDICO -
e T 23745 76,32 161,13 86,09 75,04 534% 46,6%
34 - FABRICACAD EMONTASEM DE VEICULOS
MO RS, REBODUES B 0 A RROCERIAS 3562,23 118817 237406 75540  L60E.66 32.2% 67.8%
35 -FABRICACAD DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE
i 486,51 80,67 405,24 203,39 20245 50,1% 49,9%
36 - FABRICACAO DE MOVELS E INDUSTRIAS DIVERSAS 411,14 53,41 357,73 14342 214,31 40,1% 59,9%
37 - RECICLAGEM 3273 276 35,57 16,75 18,22 46,6% 534%
TOTAL INDUSTRIA 32.079,53 667712 " 25402 41 10.251,10 15.151,30 40 4% 59,6%

Elaboragio propria. Fonte primdria: ANGELAGSEF.

Mota: & coluna "Curanlatio” engloba, além das erapresas no regime de lucro presuraido e no SIMPLES, os regitnes especiais de tributagio.

Nota-se, tanto na tabela 3 como na tabela 4, que a distribuicdo da participacao

dos dois regimes de tributagdo € bastante heterogénea entre os setores. Para o total da

industria, cerca de 51% do total da arrecadag@o do PIS e 40% do total da arrecadacdo da

Cofins se referem ao regime de tributacdo ndo-cumulativo. Participagdes bem inferiores

aos 80% apurados pelo detalhamento do IRPJ (SRF, 2006).

Em forma matricial temos o impacto direto ponderado pela participacdo da

arrecadacdo enquadrada no regime de ndo-cumulatividade mais o impacto total

ponderado pela participacdo da arrecadagc@o enquadrada no regime de cumulatividade:

7. Ix[Pa, ]

+

[1-AT'x[1,]x[PA,]
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T . - vetor de aliquotas aplicadas ao regime ndo-cumulativo

T .- vetor de aliquotas aplicadas ao regime cumulativo

PA, - vetor de participagdo do regime ndo-cumulativo na arrecadacio do PIS/Cofins
PA - vetor de participacdo do regime cumulativo na arrecadagdo do PIS/Cofins

O repasse dos custos (impostos) para os precos deve ser avaliado setorialmente,
identificando os setores que tém maior capacidade de fazer essa transmissdo.
Teoricamente, os setores mais oligopolizados e mais fechados para o comércio
internacional tendem a ter maior capacidade de realizar os repasses de maneira integral.
Por outro lado, os setores mais concorrenciais € mais abertos ao comércio internacional
tendem a ter menos capacidade de realizar os repasses de maneira integral. Para este
estudo, optou-se por utilizar uma regra de mark-up setorial. O cdlculo do mark-up é o
mesmo utilizado por Feijé (2008):

VP,

MU . = !
/ CI, +W, + Contrib.,

MU ; - mark-up do setor j

VP, - valor de produgéo do setor |

ClI ;- consumo intermedidrio do setor j
W, - saldrios do setor |

Contrib. ; - contribuigdes do setor j

Os dados para o cdlculo de mark-up foram extraidos das Contas Nacionais do
IBGE. Como j4 salientado anteriormente, a compatibilizacdo entre as classificacdes das
Contas Nacionais e da CNAE sera feita a partir de IBGE (2008b). Utilizando esta regra,

chega-se ao resultado apresentado na tabela 5.
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Tabela 5 - Mark-up's por Setor - 2000 e 2005

Setor Mark-up

2000 2005 | Média
Petréleo e gas natural 1,629 1,483 1,556
Minério de ferro 1,438 1,606 1,522
Outros da industria extrativa 1,394 1,322 1,358
Alimentos e bebidas 1,097 1,112 1,105
Produtos do fumo 1,277 1,095 1,186
Téxteis 1,297 1,311 1,304
Artigos do vestudrio e acessorios 1,435 1,245 1,340
Artefatos de couro e calcados 1,063 1,070 1,066
Produtos de madeira - exclusive moveis 1,366 1,240 1,303
Celulose e produtos de papel 1,286 1,169 1,227
Jornais, revistas, discos 1,297 1,373 1,335
Refino de petréleo e coque 1,065 1,081 1,073
Alcool 1,419 1,517 1,468
Produtos quimicos 1,131 1,116 1,124
Fabricacio de resina e elastdmeros 1,108 1,181 1,144
Produtos farmacéuticos 1,366 1,381 1,374
Defensivos agricolas 1,056 1,123 1,089
Perfumaria, higiene e limpeza 1,374 1,244 1,309
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 1,068 1,131 1,100
Produtos e preparados quimicos diversos 1,132 1,120 1,126
Artigos de borracha e plastico 1,076 1,126 1,101
Cimento 1,485 1,310 1,398
Outros produtos de minerais ndo-metéalicos 1,151 1,189 1,170
Fabricacio de aco e derivados 1,221 1,244 1,232
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 1,254 1,255 1,255
Produtos de metal - exclusive miquinas e equipamentos 1,215 1,337 1,276
Maquinas e equipamentos, inclusive manutencdo e reparos 1,126 1,097 1,112
Eletrodomésticos 1,081 1,086 1,084
Miéquinas para escritério e equipamentos de informatica 1,117 1,051 1,084
Miéquinas, aparelhos e materiais elétricos 1,090 1,191 1,140
Material eletrdnico e equipamentos de comunicacdes 1,089 1,030 1,060
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico 1,625 1,500 1,562
Automoveis, camionetas e utilitarios 0,999 0,958 0,979
Caminhdes e Onibus 1,066 1,012 1,039
Pecas e acessorios para veiculos automotores 1,093 1,099 1,096
Outros equipamentos de transporte 1,174 1,071 1,123
Méveis e produtos das inddstrias diversas 1,350 1,341 1,345
TOTAL INDUSTRIA 1,175 1,169 1,172

Elaboragao propria. Fonte primdria: SCN/IBGE.

Nota: As contribuigdes sociais englobam contribui¢des efetivas e imputadas.

A tabela 5 revela que alguns setores t€ém maior capacidade de transmissdo dos

seus custos para os precos, como € o caso de “Petr6leo e Gds Natural” (55,6%),

“Minério de Ferro” (52,2%) e “Aparelhos/Instrumentos Médico-Hospitalar, Medida e
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Optico” (56,2%). Outros setores apresentam baixa ou nenhuma capacidade de
transmissdo dos seus custos para os precos, como € o caso de “Material Eletronico e
Equipamentos de Comunicagdes” (6,0%), “Automdveis, Camionetas e Utilitarios” (0%)

e “Caminhdes e Onibus” (3,9%).

E importante informar que este método tem alguma limitacio na medida em que
ele exclui outras possibilidades de outras varidveis terem a capacidade de influenciar no
repasse de precos, como por exemplo, os “precos administrados”, em que o governo
influencia fortemente na formacdo de precos. O setor de petréleo e géds natural é,

claramente, afetado por este fator através da ANP.

2.3 — Modelo Insumo-Produto de Demanda

O modelo insumo-produto de demanda traz uma relacdo direta entre demanda
final e nivel de producdo. Se a demanda final € incrementada, 0 mesmo ocorre com a
produgdo, porém em maior propor¢ao. O simples movimento de crescimento do produto
para atender o crescimento da demanda final, faz com que o consumo intermediario
(demanda por fatores de produgdo) aumente, aumentando a producdo destes e assim
sucessivamente. Assim como no modelo insumo-produto de precos apresentado na
secdo anterior, este modelo também € o mais tradicional. Supde-se que a producdo do
setor j € dada pela demanda intermedidria de outros setores pelo bem j e pela demanda

final pelo bem j:

X,=> DI, +DF,

i=1

X ; - produgéo do setor |
DI ;; - demanda intermedidria do setor j pelo bem do setor i

DF ;- demanda final do setor |
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X, =X, +X,+X;.+X, +D,
Elencando todos os setores temos um sistema:

X =X,+X,+X,;..+X,,+D,

X, =X, +X,,+X ..+ X, +D,

X=X, +X,,+X,;..+X,,+ D,

X =X,+X,+X,.+X,+D,

O coeficiente técnico € dado por:

Reescrevendo o sistema:
X, =a,X,+a,X,+a,X;..+q,X,+D,
X,=a, X, ta,,X,+a,X;...+a,, X, +D,

X,=a, X, +a,X,+a,X,..+a, X, +D,

X, =a,X +ta,X,+ta,X,..+a,X +D,

Este mesmo sistema pode ser reescrito em forma matricial:

X, a; 4 4y a, X, D,

X, Ay 4y Ay a,, X, D,

X, |=|a; ay ay a,, [X| X, |+| D,
_Xn_ _anl anZ an3 ann_ _Xn_ _Dn_

Podemos representar o sistema matricial da seguinte forma:
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[xX]=[Alx[Xx]+[D] (24
[x]-[alx[x]=[D]
[X]x[1-4]=[D]

[x Ix[1 - Alx[1 - AT" = [D]x[1 - AT"
[x]=[1-A"x[D] (@5)

A questdo que se coloca € como medir o impacto dos impostos sobre a demanda,
para, a partir desta ultima, mensurar o impacto em termos de produto. Uma solucdo

"genérica" seria utilizar fun¢des de demanda:
D, =f(P;/P)

Desta forma, o impacto dos impostos nos precos (relativos), medido a partir do
modelo de insumo-produto de pregos, poderia ser transmitido para a demanda e
consequentemente, via modelo insumo-produto de demanda, para o nivel de producao.
Para isso seria necessario obter a elasticidade-preco da demanda de cada setor. Como o

calculo da elasticidade setorial ndo € trivial e menos ainda objeto deste trabalho, optou-

se por adotar a hipétese de que todos os mercados apresentam |€ PD| =0,8, ou seja, todas

. . . . , e 1 . N

as inddstrias apresentam demanda ineldstica . Assim, as variagdes de precos
identificadas a partir do primeiro modelo de insumo produto terdo relagdo inversa e com
impacto de 80% nas variagdes de demanda. Exemplo: Se o preco de um setor especifico

crescer X%, entdo a demanda pelo bem deste setor ird diminuir 0,8X%.

Vale destacar que a adocdo de apenas uma elasticidade para todos os setores
influi fortemente no resultado final da simulacio, padronizando-o. Como serd mostrado

nas terceira e quarta secdes do capitulo 3, os impactos de producdo dos setores sdo

'O clculo de elasticidades, como um todo, é melhor aplicado a produtos especificos ao invés de setores.
Isso se da devido a caracteristicas atribuidas aos produtos € ndo necessariamente aos setores, cComo: se o
bem € supérfluo ou de alta necessidade; e se o bem tem substitutos ou complementares. Além disso, as
elasticidades-precos da demanda setoriais tendem a estarem entre O e 1 (ineldstica). Isso por que
mercados definidos de forma mais restrita tendem a apresentarem demandas mais eldsticas do que
mercados definidos de forma ampla, uma vez que é mais facil encontrar substitutos préximos para bens
definidos de forma restrita. Exemplo: O setor de alimentos ¢ uma definicio ampla e que tem uma
demanda ineldstica por ndo haver bons substitutos para alimentos. Porém, a carne vermelha, de definicdo
restrita, tem uma demanda mais eldstica por que é facil substitui-la por outro tipo de carne, como a de
frango.
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bastante uniformizados entre si. Testes com aplicacdes de elasticidades diferenciadas
entre os setores (aplicadas de forma aleatéria) demonstram que as perdas de produgdo
entre os setores seriam menos semelhantes, isso quer dizer, mais dispersas. Os
resultados destes testes ja estdo sendo apresentados com o intuito de antecipar uma
limitacdo nos resultados dos exercicios de produto (modelo insumo-produto de

demanda) exibidos neste estudo.
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CAPITULO 3

APRESENTACAO DOS RESULTADOS

O preco e a quantidade sdo provavelmente os dois indicadores mais triviais
transmitidos pela teoria microecondmica. A partir da metodologia apresentada no
capitulo 2 desta dissertacao, este capitulo se propde a colocar em prética o exercicio que
€ o objetivo do trabalho: a mensuracdo do impacto das reformas no PIS e na Cofins

sobre os indicadores industriais de preco e quantidade (producao).

A maior parte dos estudos que se propOs a avaliar os impactos das mudancgas
nestas contribuicdes sociais, como Cury e Coelho (2005), Tourinho, Silva e Alves
(2004) e Cysne, Issler e Lima (2006), acabam observando mais concentradamente
mudancas nas varidveis macroecondmicas, como indices de preco e PIB. Ja Afonso e
Aratjo (2004) t€ém uma preocupacdo mais voltada para as finangas publicas. Ou seja,
como as mudangas afetaram a arrecadacao tributdria. Apenas um trabalho de Pereira et
al (2004) que, por voltar seu foco para o impacto na empresa, tenta responder, ainda que
superficialmente, quais setores sdo beneficiados e quais setores sdo prejudicados com
as mudancas na legislacdo. De qualquer forma, estes estudos ainda servirdo como base

de comparagao em alguns resultados apresentados a seguir.

Estes resultados serdo exibidos e analisados em quatro se¢des distintas, de
acordo com a metodologia proposta: a primeira mostrard o impacto das reformas nos
precos setoriais considerando apenas a matriz de coeficientes técnicos intersetorial do
ano 2000; a segunda também tratard das mudancas dos pregos setoriais, mas utilizando
as matrizes intersetoriais de 2000 e 2005; a terceira mostrard o impacto da reforma na
producdo setorial considerando apenas a matriz de coeficientes técnicos intersetorial do
ano 2000; e, finalmente, a quarta também tratard das alteragdes na producdo dos
diferentes setores, porém utilizando as matrizes intersetoriais de 2000 e 2005. Uma
ultima se¢do faz uma breve andlise dos resultados apresentados e exibe possiveis

explicagdes para estes resultados.

Cabe ainda salientar que todas as quatro andlises serdo primordialmente
baseadas considerando a existéncia de um mark-up setorial como forma de repasse dos

custos dos impostos para os pre¢os. Ou seja, ndo se considera que 100% do aumento do
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custo de produgdo proporcionado pela tributagdo seja transmitido para o preco final.
Ainda assim, serdo apresentados e brevemente comentados os resultados
desconsiderando a existéncia do mark-up. Explicando de outra forma, cada uma das
quatro primeiras secdes do capitulo serd explicada da seguinte forma: a principal anélise
¢ feita considerando um repasse parcial dos custos para os pre¢os (com mark-up); € uma
andlise secunddria serd realizada, considerando um repasse completo dos custos para os

precos (sem mark-up).

Os indicadores apresentados nas tabelas das quatro primeiras secdes do capitulo
se resumem a: 1) percentual de impacto do PIS e da Cofins nos precos/producio,
considerados indicadores absolutos (quatro primeiras colunas); 2) variacao relativa do
percentual de impacto do PIS e da Cofins nos precos/producio, considerados
indicadores relativos (quinta e ultima coluna); 3) média do percentual de impacto do
PIS e da Cofins nos precos/producio (penultima linha); e 4) desvio padrao do
percentual de impacto do PIS e da Cofins nos precos/producio (dltima linha). Na
pratica os indicadores absolutos medem o impacto do PIS e da Cofins em cada ano,
enquanto os indicadores relativos medem a variagdo do impacto de um ano para outro —
ou seja, o quanto a reforma do PIS e da Cofins contribuiu no impacto de
precos/producdo. A média permite observar um comportamento agregado das industrias
extrativa e de transformag¢ao nos impactos observados. O indicador de dispersao (desvio
padrdo) auxilia na identificacdo do qudo diferenciado é o impacto de precos/producio
entre os diversos setores. Estes indicadores foram escolhidos como forma de aprimorar

a andlise e facilitar a obtencao de conclusdes a partir das simulacdes.

Durante a exposicdo da metodologia afirmou-se que este € um exercicio de
estatica comparativa. Ou seja, vale relembrar que os resultados apresentados para um
ano nao devem ser tomados isoladamente e sim comparados aos resultados do outro ano
em questdo. Isso quer dizer que os indicadores relativos, apresentados sempre na ultima
coluna das tabelas, sdo mais relevantes para a andlise do que os indicadores absolutos,

apresentados nas quatro colunas imediatamente anteriores.
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3.1 — Matriz Fixa: Impacto nos Precos

A simulacdo de preco realizada nesta se¢do foi feita utilizando a matriz de
relagdes intersetoriais do ano 2000% apenas. Desta forma tanto a estimativa de precos
do ano 2000 como a do ano 2005 utilizou a mesma combinagdo de ligagdes entre as
diversas industrias. E como se fosse considerado que a estrutura industrial nacional
permanecesse inalterada entre os anos de 2000 e 2005. A tnica mudanga captada neste
caso € a alteracdo na legislacdo do PIS e da Cofins: no caso de 2000, regime cumulativo
com aliquotas de 0,65% e 3% para PIS e Cofins, respectivamente; e no caso de 2005,
regime hibrido (cumulativo e ndo-cumulativo) com as mesmas aliquotas anteriores, no
caso cumulativo, e aliquotas de, respectivamente, 1,65% e 7,6% para PIS e Cofins no
caso ndo-cumulativo’'. Este exercicio é interessante no sentido de que procura avaliar

apenas os efeitos da reforma do PIS e da Cofins nos precos.

O primeiro fato que chama a aten¢do nesta simulagdo € que todos os setores, sem
excegdo, apresentaram, entre 2000 e 2005, crescimento no impacto das contribui¢des
nos seus respectivos niveis de precos (dltima coluna da tabela 1). As industrias de
“material eletronico e equipamentos de comunicacdes” (+75,55%), “mdaquinas para
escritério e equipamentos de informadtica” (+69,42%) e “produtos farmacéuticos”

(+63,00%) foram as mais impactadas, em termos relativos, neste caso.

No primeiro caso (“material eletronico e equipamentos de comunicagdes”),
enquanto em 2000 o PIS e a Cofins incrementavam seu preco em 0,33%, em 2005 essa
contribuicdo passou para 0,58%. Tais percentuais de impacto tdo baixos frente as
aliquotas das contribuicdes em questdo podem ser explicados pelo baixissimo mark-up
do setor, que foi apresentado no capitulo 2. Se fosse desconsiderada a existéncia deste
mark-up, os percentuais de impacto do PIS e da Cofins nos precos do setor seriam de
5,54% e 9,73%, para 2000 e 2005 respectivamente. A tabela 6 mostra estas informacdes

com detalhes.

' A matriz de relagdes intersetoriais de 2000 foi “limpa” conforme proposta de Varsano et al (2001)
apresentada no capitulo metodolégico. Foram executadas 10 (dez) “rodadas” de limpeza.

! Vale lembrar que tanto a aliquota do PIS quanto a da Cofins apresentam incidéncia “por dentro”,
conforme mostrado no capitulo 2. Desta forma, a aliquota “efetiva” destas contribui¢cdes é ligeiramente
superior ao que € apresentado em sua legislacao.
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Tabela 6 - Impacto do PIS e da Cofins nos Precos Setoriais com a Matriz de Coeficientes Técnicos Fixada - 2000 e 2005

Setores Sem Mark-up Com Mark-up
2000 [ 2005 2000 | 2005 [Var. % 2005/2002

Petréleo e gds natural 4,73% 5,97% 2,63% 3,32% 26,21%
Minério de ferro 5,23% 6,72% 2,73% 3,51% 28,51%
Outros da inddstria extrativa 5,46% 7,04% 1,95% 2,52% 29,03%
Alimentos e bebidas 5,10% 8,29% 0,53% 0,87% 62,43%
Produtos do fumo 4,89% 4,91% 0,91% 0,91% 0,41%
Teéxteis 5,71% 8,60% 1,74% 2,62% 50,72%
Artigos do vestudrio e acessorios 5,81% 6,51% 1,97% 2,21% 12,08%
Artefatos de couro e calcados 6,54% 8,61% 0,43% 0,57% 31,57%
Produtos de madeira - exclusive moveis 5,35% 7,34% 1,62% 2,22% 37,11%
Celulose e produtos de papel 5,83% 7,73% 1,33% 1,76% 32,51%
Jornais, revistas, discos 5,34% 6,74% 1,79% 2,26% 26,34%
Refino de petrdleo e coque 6,59% 6,80% 0,48% 0,50% 3,19%
Alcool 4,50% 5,11% 2,10% 2,39% 13,52%
Produtos quimicos 6,18% 8,83% 0,76% 1,09% 42,84%
Fabricagio de resina e elastomeros 6,97% 8,96% 1,01% 1,29% 28,45%
Produtos farmacéuticos 4,74% 7,72% 1,77% 2,88% 63,00%
Defensivos agricolas 6,40% 8,65% 0,57% 0,77% 35,00%
Perfumaria, higiene e limpeza 5,74% 8,22% 1,78% 2,54% 43,14%
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 5,88% 8,36% 0,59% 0,83% 42,10%
Produtos e preparados quimicos diversos 5,82% 8,28% 0,73% 1,04% 42,26%
Artigos de borracha e plastico 6,60% 8,78% 0,67% 0,89% 32,97%
Cimento 5,14% 8,24% 2,04% 3,28% 60,30%
Outros produtos de minerais nao-metdlicos 5,81% 8,59% 0,99% 1,46% 47,93%
Fabricagio de ago e derivados 5,70% 9,23% 1,32% 2,15% 61,91%
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 5,63% 9,16% 1,43% 2,33% 62,76%
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 6,03% 8,06% 1,66% 2,22% 33,67%
Maéquinas e equipamentos, inclusive manutengdo e reparos 6,06% 7,76% 0,68% 0,87% 27,95%
Eletrodomésticos 6,32% 7,91% 0,53% 0,66% 25,16%
Maédquinas para escritério e equipamentos de informatica 5,05% 8,56% 0,42% 0,72% 69,42%
Maéquinas, aparelhos e materiais elétricos 5,88% 8,47% 0,82% 1,19% 44,18%
Material eletrOnico e equipamentos de comunica¢des 5,54% 9,73% 0,33% 0,58% 75,55%
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico 5,01% 7,94% 2,82% 4,46% 58,39%
Automdveis, camionetas e utilitirios 5,91% 6,94% 0,00% 0,00% -
Caminhdes e Onibus 5,76% 6,89% 0,23% 0,27% 19,48%
Pecas e acessorios para veiculos automotores 6,12% 7,00% 0,59% 0,67% 14,46%
Outros equipamentos de transporte 5,08% 7,67% 0,62% 0,94% 50,98%
Moveis e produtos das inddstrias diversas 5,96% 7,64% 2,06% 2,64% 28,12%
Média " 569% | 178% T 121% | 1,66% 37,60%
Desvio Padrio " 0,00582 " 0,01091  0,00758 " 0,01065 -

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: A matriz de coeficientes técnicos foi fixada no ano 2000 para a simulagao de pregos de 2000 e 2005.

No caso das “mdaquinas para escritério e equipamentos de informética”, o
impacto do PIS e da Cofins ja alteradas (2005) nos precos foi de 0,72%, enquanto no
ano 2000, antes da alteracao nas contribui¢des, este era de 0,42%. O baixo mark-up do
setor também ajudou este a apresentar percentuais baixos quando comparados as
aliquotas. O terceiro caso mais relevante, o dos “produtos farmacéuticos”, mostra uma

mudanca do impacto nos precos de 1,77% em 2000 para 2,88% em 2005.

Também € importante destacar os casos inversos, em que a mudanga na
legislagdo alterou pouco ou muito pouco a estrutura de impacto das contribui¢des nos
precos, apesar destes casos serem excecdes. O caso mais notdvel € o de “produtos do

fumo” (+0,41%), que praticamente ndo teve seu impacto nos precgos alterado entre 2000
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e 2005, permanecendo na casa de 0,91%. Outro setor que pouco sentiu as mudancas foi
do de “refino de petréleo e coque” (+3,19%), ao qual o PIS e a Cofins passaram a
aumentar seus precos em 0,50% apds a reforma. Antes (2000) este impacto era de

0,48%.

Na média o crescimento do impacto de precos de 2000 para 2005 foi de 37,6%.
No cendrio com a presenga de mark-up o impacto propriamente dito foi de 1,21% no
primeiro ano e de 1,66% no segundo. Estes percentuais aumentam para 5,69% e 7,78%,

respectivamente, no cendrio em que o mark-up € ausente.

Todos os setores apresentados nesta andlise até o momento se destacaram pela
sua variacao relativa no impacto do PIS e da Cofins nos precos entre 2000 e 2005, seja
por uma variacdo muito alta, nos trés primeiros casos, seja por uma varia¢do muito
baixa, nos dois ultimos. Porém estes casos nao sdo os destaques no caso da magnitude
do impacto dos tributos em questdo (indicador absoluto). Trés setores apresentaram os
maiores impactos de preco em 2000 e 2005: “aparelhos/instrumentos médico-hospitalar,
medida e 6ptico”, “minério de ferro” e “petréleo e gds natural”. O primeiro destes
setores teve seus precos incrementados em 4,46% apds a reforma do PIS/Cofins. Antes
disto o aumento era de 2,82%. No caso de “minério de ferro” estes indicadores foram de
2,73% em 2000 e 3,51% em 2005. Resultados bem semelhantes ao de “petréleo e gas

natural”, com 2,63% e 3,32%, respectivamente.

E interessante notar que dois dos trés principais setores impactados pela PIS e
pelo Cofins sdo da industria extrativa. Isso se dd em grande medida pelo alto mark-up
apresentado por esta industria. Assim, a extrativa que sofre um dos menores impactos
de precos por parte das contribui¢des quando se desconsidera o mark-up passa a ter um

dos maiores impactos finais devido ao alto repasse de custos para o preco final.

Por fim, cabe destacar o desvio padrdo apresentado pelos impactos do PIS e da
Cofins nos pregos setoriais nos dois anos em andlise. Tanto no caso com mark-up como
no caso sem mark-up observa-se um aumento no desvio padrao destes impactos entre
2000 e 2005. No primeiro caso (com mark-up) este indicador passa de 0,00758 em 2000
para 0,01065. No outro caso, que considera um repasse total dos custos dos tributos para
os precos finais, o aumento é ainda maior, de 0,00582 no primeiro ano para 0,01091 no
segundo. Esse aumento indica que a reforma das contribui¢cdes sociais em questdao

passou a gerar impactos de pre¢os com uma distribui¢cao mais dispar do que antes.
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3.2 — Matriz Variavel: Impacto nos Precos

Ao contrério da se¢do anterior, que realizou a simulagdo de precos com a matriz
fixada em um dado ano, esta secdo se propde a executar a simulacdo de impacto de
precos considerando as matrizes de 2000 e de 2005. Ou seja, para o ano 2000 nada
muda com relagdo a simulacdo anterior, pois utiliza-se as regras do PIS e da Cofins
deste ano e a matriz de 2000. J4a para 2005, além das regras do PIS e da Cofins pds
reforma, também utiliza-se a matriz de coeficientes técnicos de 2005. Desta forma, esta
simulacdo ndo considera apenas as mudangas na legislacdo tributdria, como também
leva em conta as alteragdes nos links entre setores ocorridas entre 2000 e 2005. Por
englobar esta mudanca na estrutura industrial, os resultados apresentados por esta
simulacdo podem ser considerados mais préximos do que efetivamente ocorreu nos
precos industriais do que a simulagdo anterior, que s6 considerava a reforma nas
contribuicdes sociais em questdo — apesar da simulacao anterior captar melhor os efeitos

exclusivos da reforma.

Apesar desta alteracio metodolégica da simulacdo anterior para esta, as
mudancas de resultados sdo bem pequenas. A mudanga mais significativa € que apenas
um setor (“produtos do fumo) teve seu impacto de precos causado pela PIS/Cofins
reduzido entre 2000 e 2005 (-0,95%): enquanto no primeiro ano estas contribui¢cdes
acresciam em 0,91% dos precos deste setor, em 2005 este percentual caiu para 0,90%.
Assim como na primeira simulacdo, esta € uma das raras excegdes de setores que
sofreram pouco impacto com a mudanca de regras das contribui¢des. A outra exce¢ao

também foi obtida na primeira simulacdo: “refino de petréleo e coque” (+5,97%).

Os setores que mais sentiram a reforma tributdria em anélise foram praticamente
os mesmos da simulagdo anterior com apenas uma troca. Ao invés de ‘“produtos
farmacéuticos” (+62,93%), o setor “cimento” (+64,00%) assumiu a terceira maior
variagdo de impacto nesta simula¢do. As duas primeiras inddstrias se repetem: “material
eletronico e equipamentos de comunicagdes” (+76,17%) e “mdquinas para escritério e
equipamentos de informadtica” (4+69,59%). A tabela 7 mostra os resultados desta

simulacdo detalhadamente.
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Tabela 7 - Impacto do PIS e da Cofins nos Precos Setoriais com a Matriz de Coeficientes Técnicos Varidvel - 2000 e 2005

Setores Sem Mark-up Com Mark-up
2000 | 2005 2000 | 2005 [Var. % 2005/2002

Petrdleo e gds natural 4,73% 6,02% 2,63% 3,35% 27,26%
Minério de ferro 5,23% 6,66% 2,73% 3,48% 27,45%
Outros da inddstria extrativa 5,46% 7,14% 1,95% 2,56% 30,90%
Alimentos e bebidas 5,10% 8,25% 0,53% 0,86% 61,68%
Produtos do fumo 4,89% 4,85% 0,91% 0,90% -0,95%
Teéxteis 5,71% 8,43% 1,74% 2,56% 47,67%
Artigos do vestudrio e acessorios 5,81% 6,48% 1,97% 2,20% 11,67%
Artefatos de couro e calgados 6,54% 8,67% 0,43% 0,58% 32,49%
Produtos de madeira - exclusive moveis 5,35% 7,56% 1,62% 2,29% 41,32%
Celulose e produtos de papel 5,83% 7,71% 1,33% 1,76% 32,29%
Jornais, revistas, discos 5,34% 6,70% 1,79% 2,24% 25,45%
Refino de petrdleo e coque 6,59% 6,98% 0,48% 0,51% 5,97%
Alcool 4,50% 5,02% 2,10% 2,35% 11,53%
Produtos quimicos 6,18% 8,58% 0,76% 1,06% 38,76%
Fabricac@o de resina e elastdmeros 6,97% 8,83% 1,01% 1,27% 26,56%
Produtos farmacéuticos 4,74% 7,72% 1,77% 2,88% 62,93%
Defensivos agricolas 6,40% 8,59% 0,57% 0,77% 34,06%
Perfumaria, higiene e limpeza 5,74% 8,34% 1,78% 2,58% 45,35%
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 5,88% 8,37% 0,59% 0,83% 42.35%
Produtos e preparados quimicos diversos 5,82% 8,27% 0,73% 1,04% 42.03%
Artigos de borracha e plistico 6,60% 8,77% 0,67% 0,89% 32,82%
Cimento 5,14% 8,43% 2,04% 3,35% 64,00%
Outros produtos de minerais ndo-metalicos 5,81% 8,50% 0,99% 1,44% 46,37%
Fabricacdo de aco e derivados 5,70% 9,32% 1,32% 2,17% 63,48%
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 5,63% 9,14% 1,43% 2,33% 62,45%
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 6,03% 8,08% 1,66% 2,23% 34,07%
Maéquinas e equipamentos, inclusive manutengdo e reparos 6,06% 7,87% 0,68% 0,88% 29,89%
Eletrodomésticos 6,32% 8,12% 0,53% 0,68% 28,48%
Maéquinas para escritorio e equipamentos de informatica 5,05% 8,56% 0,42% 0,72% 69,59%
Madgquinas, aparelhos e materiais elétricos 5,88% 8,52% 0,82% 1,20% 44.95%
Material eletronico e equipamentos de comunicagdes 5,54% 9,77% 0,33% 0,58% 76,17%
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e éptico 5,01% 7,94% 2,82% 4,46% 58,37%
Automdveis, camionetas e utilitirios 5,91% 7,57% 0,00% 0,00% -
Caminhdes e 6nibus 5,76% 7,35% 0,23% 0,29% 27,54%
Pecas e acessorios para veiculos automotores 6,12% 7,51% 0,59% 0,72% 22,73%
Outros equipamentos de transporte 5,08% 8,32% 0,62% 1,02% 63,96%
Moveis e produtos das industrias diversas 5,96% 7,64% 2,06% 2,64% 28,08%
Média " 569% | 785% | 121% | 1,67% 38,13%
Desvio Padriio " 0,00582 " 0,01070 " 0,00758 " 0,01065 -

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: A matriz de coeficientes técnicos utilizada na simulagdo de pregos de 2000 e 2005 ¢ referente a estes respectivos anos.

O setor de “material eletronico e equipamentos de comunicagdes” se mostrou
nesta simulagdo em uma situacdo quase idéntica a da primeira simula¢do. Enquanto o
impacto do PIS e da Cofins nos precos desta industria foram 0,33% em 2000, em 2005
eles passaram a 0,58%. Mais uma vez foi o baixo mark-up setorial o grande responsével
pelo baixo impacto das contribui¢cdes no preco final deste setor. Se todo o custo imposto
pelo PIS e pela Cofins fossem repassados para o preco final neste caso, o impacto em

2005 seria de 9,77%, contra 5,54% em 2000.

O segundo setor com maior variacdo de impacto de preco nesta simulacdo,
“maquinas para escritorio e equipamentos de informatica”, teve resultados altamente
semelhantes com os da primeira simulacdo: as contribuicdes sociais ajudaram a

aumentar os precos em 0,42% e 0,72% em 2000 e 2005, respectivamente. Ja a industria
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“cimento”, que em 2000 teve um impacto de precos da ordem de 2,04%, chegou a ter
seus precos aumentados em 3,35% em 2005. A maior diferenca entre este dltimo setor e
os dois primeiros é o seu mark-up relativamente mais elevado, o que permite um

resultado maior em termos de incremento no preco final.

O resultado médio dos impactos foi de 1,21% e 1,67%, pré e pds reforma,
respectivamente, o0 que proporcionou uma variacdo positiva do impacto da ordem de
38,13% - resultado um pouco superior ao apresentado na simulacdo com a matriz
fixada. Se o mark-up for desconsiderado da anélise (100% de repasse dos tributos para
0s precos) os impactos em termos absolutos chegam a 5,69% em 2000 e 7,85% em

2005.

Os setores que receberam o maior impacto do PIS e da Cofins — e ndo os que
apresentaram a maior variacdo do impacto entre os dois anos — nesta simula¢do foram
exatamente os mesmos da primeira simulacdo. O setor de “aparelhos/instrumentos
médico-hospitalar, medida e Optico” sofreu adi¢do no seu preco final da ordem de
2,82% em 2000 e 4,46% em 2005, nao alterando em nada a sua situacdo entre as duas
simulacdes. “Minério de ferro” e “petréleo e géds natural” aparecem na sequéncia.
Nestes casos as (pequenas) mudangas se deram apenas no ano 2005: o primeiro setor
teve impacto de 3,48% (3,51% na simulacdo anterior) e o segundo chegou a 3,35%
(3,32% na simulag@o anterior). Também com incremento de 3,35% nos seus pre¢os em

2005 aparece o j4 citado setor de “cimento”.

Na simulac¢do com a matriz fixa esse indicador na industria de cimento chegou a
3,28%. A diferenca de resultados do setor entre as duas simula¢des é uma das maiores,
junto com “outros equipamentos de transporte” e “produtos de madeira — exclusive
moveis”, tanto em termos relativos como em termos absolutos. Isso indica que, para
estes setores, os impactos de precos simulados neste exercicio se deram mais as
mudancas estruturais nas relacdes entre os setores do que a mudancga nos regimes de

tributacao do PIS e da Cofins.

Também com resultados bem semelhantes ao da primeira simulagdo com a
matriz de relagdes intersetoriais fixada, os indicadores de desvio padrdao deste segundo
exercicio exibem um crescimento da dispersdo do impacto dos tributos nos precos
finais. Considerando um cendrio sem mark-up, ou seja com repasse total dos tributos

aos precos finais, obtém-se um desvio padrao de 0,00582 em 2000 e de 0,01070 em
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2005. No outro cendrio, com mark-up, estes indicadores ficam em 0,00758 no primeiro
ano e 0,01065 no segundo. Mais uma vez isso indica que a influéncia do PIS e da

Cofins nos precos ficou mais dispersa apds as reformas de 2002 e 2003.

3.3 — Matriz Fixa: Impacto na Producao

O primeiro exercicio de simula¢do de impacto do PIS e da Cofins na producao,
apresentado nesta secdo, é semelhante ao primeiro exercicio de simulacdo de precos na
medida em que ele é executado com a matriz de coeficientes técnicos fixada no ano
2000. Mais uma vez, esta metodologia € aplicada com o intuito de procurar avaliar
apenas os efeitos da reforma do PIS e da Cofins, descartando as influéncias de

alteracodes na estrutura produtiva da industria nacional.

Diferentemente das simulacdes de precos, o que se observa de imediato nesta
primeira simulacdo de produgdo é que o impacto das contribui¢cdes sociais ndo sé €
visivel como é bastante uniforme entre os setores>>. Ou seja, os diferentes ramos de
atividade produtiva sofrem, tanto em 2000 como em 2005, uma acdo bastante
semelhante entre eles. Naturalmente que esta a¢do foi uma redu¢do da produgdo, haja
vista que o aumento nos precos relativos impulsionou uma redu¢do da demanda, que
através do modelo insumo-produto de demanda proporcionou estimar,

consequentemente, uma reducdo da produgao.

A titulo de exemplificacdo, entre 2000 e 2005 o setor com maior variacdo de
impacto de producao (‘“aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico”) e
os setores com menor variacdo de impacto de producdo (‘“‘artigos do vestudrio e
acessorio” e “dlcool”) apresentaram uma diferenca infima entre suas variacdes relativas:
enquanto o primeiro teve seu decréscimo de producdo aumentado em 38,89%, os outros

dois obtiveram 36,50% no mesmo indicador. A variagdo da média de impacto de

*2 Conforme explicado no capitulo 2, esta uniformizagdo dos impactos de producio pode ser atribuida a
metodologia do exercicio, que considerou uma unica elasticidade-preco da demanda (|€ PD| =0,8) para

todos os setores.

63



producdo de 2000 para 2005 foi de 37,6%, com resultados absolutos de -0,96% e -

1,33%, respectivamente. A tabela 8 exibe estas informacdes.

Tabela 8 - Impacto do PIS e da Cofins na Produgiio Setorial com a Matriz de Coeficientes Técnicos Fixada - 2000 e 2005

Setores Sem Mark-up Com Mark-up
2000 [ 2005 2000 | 2005 [Var. % 2005/2002

Petréleo e gds natural -4,54% -6,18% -0,99% -1,35% 36,86%
Minério de ferro -4,54% -6,20% -1,00% -1,37% 37,08%
Outros da inddstria extrativa -4,55% -6,21% -0,98% -1,35% 37,28%
Alimentos e bebidas -4,54% -6,24% -0,95% -1,31% 37,92%
Produtos do fumo -4,53% -6,16% -0,96% -1,31% 36,81%
Teéxteis -4,55% -6,23% -0,99% -1,36% 37,75%
Artigos do vestudrio e acessorios -4,55% -6,20% -0,98% -1,34% 36,50%
Artefatos de couro e calcados -4,57% -6,25% -0,94% -1,30% 37,53%
Produtos de madeira - exclusive moveis -4,54% -6,22% -0,98% -1,34% 37,55%
Celulose e produtos de papel -4,55% -6,22% -0,97% -1,33% 37,32%
Jornais, revistas, discos -4,54% -6,20% -0,98% -1,34% 37,16%
Refino de petréleo e coque -4,58% -6,22% -0,95% -1,30% 37,24%
Alcool -4,53%  -617% = -098% = -134% 36,50%
Produtos quimicos -4,58% -6,27% -0,95% -1,31% 37,70%
Fabricagio de resina e elastomeros -4,58% -6,26% -0,96% -1,32% 37,39%
Produtos farmacéuticos -4,53% -6,23% -0,98% -1,35% 38,59%
Defensivos agricolas -4,57% -6,25% -0,95% -1,31% 37,57%
Perfumaria, higiene e limpeza -4,55% -6,24% -0,98% -1,35% 37,84%
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas -4,55% -6,24% -0,95% -1,31% 37,66%
Produtos e preparados quimicos diversos -4,55% -6,24% -0,96% -1,32% 37,72%
Artigos de borracha e plastico -4,57% -6,25% -0,95% -1,31% 37,52%
Cimento -4,54% -6,24% -0,98% -1,36% 38,65%
Outros produtos de minerais ndo-metdlicos -4,55% -6,24% -0,96% -1,32% 37,87%
Fabricagio de ago e derivados -4,55% -6,26% -0,96% -1,33% 38,33%
Metalurgia de metais ndo-ferrosos -4,55% -6,26% -0,97% -1,34% 38,50%
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos -4,56% -6,23% -0,97% -1,34% 37,48%
Maéquinas e equipamentos, inclusive manuteng@o e reparos -4,56% -6,22% -0,95% -1,31% 37,42%
Eletrodomésticos -4,56% -6,23% -0,95% -1,31% 37,45%
Maquinas para escritério e equipamentos de informatica -4,54% -6,24% -0,95% -1,31% 37,91%
Maéquinas, aparelhos e materiais elétricos -4,55% -6,25% -0,95% -1,31% 37,80%
Material eletrOnico e equipamentos de comunica¢des -4,54% -6,27% -0,94% -1,30% 37,95%
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e ptico -4,54% -6,23% -1,00% -1,39% 38,89%
Automdveis, camionetas e utilitirios -4,55% -6,21% -0,94% -1,29% 37,60%
Caminhdes e 6nibus -4,55% -6,21% -0,94% -1,30% 37,51%
Pecas e acessdrios para veiculos automotores -4,56% -6,20% -0,94% -1,30% 37,25%
Outros equipamentos de transporte -4,54% -6,22% -0,95% -1,31% 37,80%
Moveis e produtos das inddstrias diversas -4,56% -6,22% -0,98% -1,35% 37,17%
Meédia " 455% " -623% | -0,96% " -1,33% 37,60%
Desvio Padrio 7 0,00014 " 0,00025 " 0,00017 " 0,00024 -

Fonte: Elaboragéo propria.

Nota: A matriz de coeficientes técnicos foi fixada no ano 2000 para a simulagao de pregos de 2000 e 2005.

O setor de “aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico”, que em
2000 teria sua producdo reduzida em aproximadamente 1,00% pelo regime do
PIS/Cofins da época, em 2005, apds a reforma dos tributos em questdo, perderia 1,39%
de seu volume de producdo. Em situacdo semelhante aparece o setor “cimento”, que em
2000 e em 2005 reduziria sua producdo em 0,98% e 1,36%, respectivamente. “Produtos
farmacéuticos” (+38,59%) € a terceira industria que mais teve variacao de perda de

producdo com as mudangas das regras de cobrangas do PIS e da Cofins.
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Em contraposi¢ao figuram no fim da lista, exatamente com os mesmos
indicadores de impacto, os setores ‘“artigos do vestudrio e acessOrios” e “dlcool”.
Enquanto em 2000 estas industrias perderam 0,98% do seu volume de produto, em 2005
esse percentual (negativo) passou a 1,34%. O terceiro setor menos afetado pelas
alteracdes na legislagao tributdria foi o de “produtos do fumo”, cuja perda de produgao

em 2005 foi de 1,31%, enquanto em 2000 foi de 0,96%.

Pouco destaque deve ser dado a setores especificos quando € considerada a
magnitude da perda de producdo, em termos absolutos, em cada ano. De qualquer forma
a maior perda absoluta em ambos os anos € identificada na industria de
“aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e Optico”, que ja teve seus

indicadores expostos previamente.

A relativa uniformidade do impacto do PIS e da Cofins na producao setorial, que
¢ identificada ndo apenas no cendrio com mark-up, mas também no cendrio que
considera a auséncia de mark-up, pode ser comprovada pelo baixissimo desvio padrdao
dos resultados. Apesar de relativamente baixos, estes demonstram uma evolugdo
semelhante ao das simulagdes de precos: houve um aumento no desvio padrdo do
impacto de producdo de 2000 para 2005, em qualquer dos cendrios de mark-up.
Considerando a existéncia de mark-up, o desvio padrdo passou de 0,00017 no primeiro
ano para 0,00024 no segundo, indicando que a queda de producdo entre os setores foi

mais dispersa apés a reforma do inicio da década.

3.4 — Matriz Variavel: Impacto na Producao

A segunda simulacdo de impactos na producdo se assemelha a segunda
simulacdo de impactos nos precos por levar em conta a matriz insumo-produto dos dois
anos utilizados na andlise. Ou seja, para medir o impacto do ano 2000 utiliza-se a matriz
de 2000 e para medir o impacto do ano de 2005 utiliza-se a matriz de 2005. Assim, este

exercicio mede a influéncia na produ¢do ndo apenas da reforma do PIS e da Cofins
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como também das alteracoes estruturais da producao industrial brasileira entre 2000 e

2005.

Ainda que se tenha incorporado esta mudanc¢a metodoldgica, os resultados
apresentados por esta simulacdo sdo bastante parecidos com os do primeiro exercicio de
avaliacdo da produc¢do industrial. Pelo menos no que diz respeito a uniformidade dos
impactos entre as diferentes industrias, os resultados sdo quase idénticos. Tanto os
impactos (em termos absolutos), quanto as variagdes de impactos (em termos relativos),
sdo ligeiramente maiores nesta segunda simulacdo com relacdo a primeira. Porém, os

setores que se destacaram na primeira andlise também sdo destaque neste caso.

Isto fica claro quando se verifica que os trés setores que tiveram seu impacto de
producdo mais incrementado entre 2000 e 2005 em funcdo da mudanca na legislacdo
das contribui¢des sociais em andlise foram: “aparelhos/instrumentos médico-hospitalar,
medida e Ooptico” (+39,57%), “cimento” (+39,43%) e “produtos farmacéuticos”
(+39,19%) — exatamente os trés primeiros setores do primeiro exercicio, inclusive na
mesma ordem. Em média, o impacto de reducdo produgdo dos setores industriais foi de
1,33% em 2005, enquanto em 2000 foi de 0,96%, com variagdo relativa de 38,03% de

um ano para outro. A tabela 9 exibe estas informacdes em detalhes.
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Tabela 9 - Impacto do PIS e da Cofins na Producio Setorial com a Matriz de Coeficientes Técnicos Variavel - 2000 e 2005

Setores Sem Mark-up Com Mark-up
2000 | 2005 2000 | 2005 [Var. % 2005/2002

Petrdleo e gds natural -4,54% -6,24% -0,99% -1,36% 37,29%
Minério de ferro -4,54% -6,26% -1,00% -1,38% 37,57%
Outros da inddstria extrativa -4,55% -6,27% -0,98% -1,35% 37,80%
Alimentos e bebidas -4,54% -6,30% -0,95% -1,31% 38,23%
Produtos do fumo -4,53% -6,21% -0,96% -1,32% 37,25%
Teéxteis -4,55% -6,28% -0,99% -1,36% 38,10%
Artigos do vestudrio e acessorios -4,55% -6,25% -0,98% -1,35% 37,01%
Artefatos de couro e calgados -4,57% -6,31% -0,94% -1,30% 37,89%
Produtos de madeira - exclusive méveis -4,54% -6,28% -0,98% -1,35% 38,41%
Celulose e produtos de papel -4,55% -6,27% -0,97% -1,34% 37,86%
Jornais, revistas, discos -4,54% -6,26% -0,98% -1,35% 37,63%
Refino de petrdleo e coque -4,58% -6,27% -0,95% -1,31% 38,04%
Alcool -4,53% -6,22% -0,98% -1,35% 37,05%
Produtos quimicos -4,58% -6,32% -0,95% -1,31% 37,91%
Fabricag@o de resina e elastdmeros -4,58% -6,31% -0,96% -1,32% 37,68%
Produtos farmacéuticos -4,53% -6,28% -0,98% -1,36% 39,19%
Defensivos agricolas -4,57% -6,30% -0,95% -1,31% 37,99%
Perfumaria, higiene e limpeza -4,55% -6,29% -0,98% -1,35% 38,50%
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas -4,55% -6,29% -0,95% -1,31% 38,14%
Produtos e preparados quimicos diversos -4,55% -6,30% -0,96% -1,32% 38,18%
Artigos de borracha e plistico -4,57% -6,30% -0,95% -1,31% 37,78%
Cimento -4,54% -6,30% -0,98% -1,37% 39,43%
Outros produtos de minerais ndo-metalicos -4,55% -6,30% -0,96% -1,33% 38,34%
Fabricacao de aco e derivados -4,55% -6,32% -0,96% -1,33% 38,11%
Metalurgia de metais ndo-ferrosos -4,55% -6,31% -0,97% -1,35% 38,81%
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos -4,56% -6,29% -0,97% -1,34% 37,86%
Maéquinas e equipamentos, inclusive manutengdo e reparos -4,56% -6,28% -0,95% -1,32% 37,88%
Eletrodomésticos -4,56% -6,29% -0,95% -1,31% 37,96%
Maéquinas para escritorio e equipamentos de informatica -4,54% -6,30% -0,95% -1,31% 38,41%
Madgquinas, aparelhos e materiais elétricos -4,55% -6,30% -0,95% -1,32% 38,19%
Material eletronico e equipamentos de comunicagdes -4,54% -6,33% -0,94% -1,31% 38,46%
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e éptico -4,54% -6,29% -1,00% -1,40% 39,57%
Automdveis, camionetas e utilitarios -4,55% -6,28% -0,94% -1,30% 38,00%
Caminhdes e 6nibus -4,55% -6,27% -0,94% -1,30% 37,92%
Pecas e acessorios para veiculos automotores -4,56% -6,27% -0,94% -1,29% 36,64%
Outros equipamentos de transporte -4,54% -6,30% -0,95% -1,32% 38,20%
Moveis e produtos das industrias diversas -4,56% -6,28% -0,98% -1,35% 37,82%
Média " 455% 7 -628% | -096% | -133% 38,03%
Desvio Padriio " 0,00014 " 0,00026 " 0,00017 " 0,00025 -

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: A matriz de coeficientes técnicos utilizada na simulagdo de pregos de 2000 e 2005 ¢ referente a estes respectivos anos.

A industria de “aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico” teve
em 2005 sua producdo reduzida em 1,40% pelos novos regimes de PIS e Cofins. J4 em
2000, com o regime antigo, a perda de producao seria de apenas 1,00%. No caso do
setor “cimento” estes indicadores de perda de producdao foram de 0,98% e 1,37% em
2000 e 2005, respectivamente. Resultado este bastante semelhante ao do setor “produtos
farmacéuticos”, que em 2005 perdeu 1,36% de sua produgdo em fungdo das

contribuicdes sociais, e em 2000 perdeu exatamente o mesmo do setor “‘cimento’.

As menores variacdes de perdas de producao com a reforma do inicio da década
sdo identificadas nas seguintes industrias: ‘“pecas e acessOrios para veiculos
automotores” (+36,64%), “artigos do vestudrio e acessorios” (+37,01%) e “dlcool”

(+37,05%). Vale destacar que, assim como na primeira simulacdo, a diferenca entre o

67



setor com maior variagdo de impacto (“aparelhos/instrumentos médico-hospitalar,
medida e Optico”) e o com menor variagdo de impacto (“pecas e acessOrios para
veiculos automotores”) neste exercicio foi muito pequena. Enquanto o primeiro teve sua
perda de producdao aumentada em 39,57% o segundo apresentou 36,64% no mesmo

indicador.

O setor “pegas e acessorios para veiculos automotores” que antes da reforma do
PIS e da Cofins sofria um impacto de perda de volume de produ¢do da ordem de 0,94%,
apo6s a reforma passou a ter sua produgdo diminuida em 1,29%. Ja “artigos do vestudrio
e acessorios” e “dlcool” apresentaram as mesmas perdas nos dois anos, assim como no
primeiro exercicio. Os impactos de produgdo sofridos por estes ramos de atividade em

2000 e 2005 foram de, respectivamente, 0,98% e 1,35%.

Nao ha nenhuma atividade que mereca destaque quando a andlise se volta para
avaliacdo da magnitude do impacto (indicador absoluto). O setor que apresenta a maior
perda em termos absolutos, tanto em 2000 como em 2005, (‘“‘aparelhos/instrumentos
médico-hospitalar, medida e 6ptico”) ja teve seus resultados expostos previamente.
Além disso, a perda deste setor ndo se distancia muito do setor que apresentou a menor

perda nos dois anos (“pecas e acessorios para veiculos automotores’).

O resultado deste pequeno distanciamento entre os setores que mais € que menos
sofreram com a reforma € o baixo desvio padrdao da amostra. Este resultado ¢ mais um
que estd amplamente coadunado com os resultados da primeira simulagdo de produgio.
Na verdade as diferencgas entre os desvios padrdo desta simulagdo com relacdo aos da
primeira sdo muito pequenas. De 2000 para 2005, no cendrio que considera a existéncia
de mark-up, o desvio padrdo dos impactos setoriais passou de 0,00017 para 0,00025.
Ainda que pequenos, o simples aumento do desvio padrao de um ano para outro indica
que os impactos de producao do PIS e da Cofins apds as reformas de 2002 e 2003 sdo

mais dispersos do que antes das reformas.
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3.5 — Analise das Simulac¢oes

O que se pode notar como caracteristica basica das quatro simulagdes realizadas
nesta dissertacdo € que as mudangas realizadas nas formas de cobranga do PIS e da
Cofins apresentaram impactos negativos na industria nacional, seja através do aumento
dos precos ou da reducdo da producdo. A conclusio é de que, quase que
invariavelmente, as contribuicdes reforcaram a estrutura de custos das industrias
acarretando aumento nos precos e reducdo do volume de producgdo. Esta conclusdo
contrasta inicialmente com Ministério da Fazenda (2003), que afirma que as mudancas

poderiam gerar desoneracdo (redugdo de custos) da produgdo doméstica.

Ja Cysne, Issler e Lima (2006) chegam a resultados que ndo contradizem os aqui
apresentados, mas também ndo coadunam. A conclusdo bdsica do estudo € que “a
mudanca ocorrida na legislacdo do PIS/Cofins [...] ndo provocou quebras estruturais nas
séries de inflagdo dos indices agregados de preco: IPCA e IGP-M”, (Cysne, Issler e
Lima, 2006, p.14). O fato de ndo haver “quebra estrutural” nos indices de preco ndo
significa que ndo tenha ocorrido um aumento nos precos industriais, até por que precos
de determinados setores nao necessariamente acompanham os indices de precos
agregados. Este resultado é parecido com a conclusdo de Tourinho, Silva e Alves
(2004), apenas para a Cofins, quando afirmam que “ndo se observa [...] efeito
significativo da nova Cofins sobre o indice de precos ao consumidor, pois 0s aumentos
de precos de alguns bens (servigcos) acabam compensados, no indice, pelas reducdes de

precos dos outros bens”, (Tourinho, Silva e Alves, 2004, p.4).

Avaliando apenas impactos macroecondmicos, Cury e Coelho (2005) encontram
resultados que questionam a reforma fiscal em questdo. Os impactos mais significantes
sdao o de reducdao de 0,73% do PIB, reducdo de 1,46% no consumo das familias e
aumento de 2,25% no indice de preco. Estes dados estdo de acordo com os resultados
apresentados neste estudo. Outras varidveis macro avaliadas pelos autores também
demonstram efeitos negativos da reforma do PIS/Cofins: queda nas exportacdes e no

nivel de emprego, por exemplo.

O incremento de precos por parte das empresas sujeitas a nova Cofins € retratado

por Teixeira e Nogueira (2006) e complementado por Pereira et al (2004) ao realizar
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simulacdes baseadas em balancetes de empresas reais. Para este tltimo autor o aumento
da carga de impostos paga por uma empresa, independente desta estar enquadrada em
um sistema cumulativo ou nao-cumulativo de tributacdo, invariavelmente resulta em
aumento no preco final pago pelo consumidor. E este é exatamente o caso do PIS e da
Cofins, que aumentaram sua carga e ganharam participacdo na arrecadacdo direta do
governo central apds as reformas de 2002 e 2003. A tabela 10 mostra que de 2003 a
2008 a participacdo destas contribui¢cdes no total arrecadado passou de 13,27% para

13,72%, tendo chegado a 14,76% em 2004.

Tabela 10 - Evolucao da Carga Tributaria, do PIS/PASEP e da Cofins (Finsocial) - 2003/2008

Ao Carga Total (% — % do PIB Coﬁns% do Total
do PIB) (Finsocial) PIS/PASEP (Finsocial) PIS/PASEP

2003 32,82 3,38 0,97 10,31% 2,96%
2004 33,69 3,98 0,99 11,82% 2,95%
2005 34,95 4,03 0,99 11,53% 2,84%
2006 34,79 3,76 0,99 10,81% 2,84%
2007 36,11 3,87 0,99 10,72% 2,75%
2008 37,52 4,10 1,05 10,92% 2,80%

Fonte: Afonso e Meireles (2006) ajustado para a série de PIB do IBGE (2009) até 2005. De 2006 a 2008 estimativa prépria.
Nota: A série das Contas Nacionais Referéncia 2000, s6 € retroativa até 1995, tornando incompativel a comparacio do periodo até

1994 com o periodo ap6s 1995

O impacto sobre os precos € reconhecido inclusive oficialmente como mostra a
Ata da 94* Reunido do Copom, que apds mostrar e analisar a evolucdo dos precos do
atacado em fevereiro de 2004, afirma que “a generalizacdo dos itens com variagdes
positivas no IPA-Industrial — 66,7% dos itens tiveram aumento — indica influéncia da

alteracdo na legislacdo da Cofins”, (Bacen, 2004).

Além dos efeitos negativos em termos de preco e producao ja mostrados, € o que
€ mais surpreendente, os impactos nos precos € na producao foram mais dispersos apos
a reforma, indicando que houve uma piora a alocacdo de recursos na economia, além de
maior distor¢do nos precos relativos industriais. Estas informagdes sdo apresentadas na

tabela 11 (quadro sintese), com destaque para os resultados dos principais setores.
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Tabela 11 - Sintese dos Resultados das Simulacoes por Setores Selecionados - 2000 e 2005

Matriz Fixa
Setores Precos Producio
2000 | 2005 2000 | 2005
Produtos do fumo 0910% 0914% -0,959% -1,312%
Artigos do vestudrio e acessorios 1,974% @ 2,212% -0,982% -1,340%
Refino de petréleo e coque 0,480% @ 0,495% -0,945% -1,298%
Produtos farmacéuticos 1,769% @ 2,883% -0,977% -1,354%
Metalurgia de metais nio-ferrosos 1,433% @ 2,332% -0,970% -1,344%
M4quinas para escritorio e equipamentos de informatica =~ 0,423%  0,716% -0,948% -1,308%
Média 1,207% 1,660% -0,964% -1,327%
Desvio Padrao 0,007585 0,010649 0,000174 0,000244
Matriz Variavel
Setores Precos Producio
2000 | 2005 | 2000 | 2005
Produtos do fumo 0,910% 0,901% -0,959% -1,316%
Artigos do vestudrio e acessorios 1,974% @ 2,204% -0,982% -1,345%
Refino de petréleo e coque 0,480% @ 0,508% -0,945% -1,305%
Produtos farmacéuticos 1,769% @ 2,882% -0,977% -1,360%
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 1,433% @ 2,328% -0,970% -1,347%
Maigquinas para escritério e equipamentos de informatica ~ 0,423% = 0,717% -0,948% -1,313%
Média 1,207% 1,667% -0,964% -1,331%

Desvio Padrao

0,007585 0,010651

0,000174 0,000254

Fonte: Elaboragdo prépria.

Nota: Os resultados desta tabela referem-se apenas as simulagdes que consideram a existéncia de mark-up.

Mas como uma reforma que se propunha a acabar com a cumulatividade

tributdria de duas contribuicdes consegue distorcer ainda mais a alocagdo de recursos da

economia? Se a cumulatividade € uma fonte de distor¢do de precos e de recursos e a

maioria das empresas passaram a contribuir através do regime nao-cumulativo (SRF,

2006), como explicar esta piora? A resposta pode estar na forma como a reforma foi

conduzida e como as novas regras foram absorvidas pelas empresas. Afonso e Barroso

(2008) mostram alguns dos problemas trazidos pela reforma:

“[...] the recent changes have been mindful of the need to improve the quality
of the taxation. However, they have brought fresh problems, such as a huge
increase in the burden, resulting from the willfully excessive level of the rate
for the non-cumulative regime (the same change, effected a year before on
the charging of PIS/PASEP, had clearly demonstrated the consequences of
increasing the burden) and its retention even after the broadening of the
calculation base by including imports, as well as the growing complexity”,
(Afonso e Barroso, 2008, p.168-169).
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Ou seja, além do estabelecimento de uma aliquota “mal calibrada” para o regime
nao-cumulativo, que sé contribuiu para aumentar a arrecadacdo direta do PIS e da
Cofins, o aumento no grau de complexidade do recolhimento e o baixo aproveitamento
dos créditos tributdrios gerados pela existéncia de distintas modalidades de incidéncia
da mesma contribuicdo (Afonso e Araijo, 2004), contribuiram para piorar a situacdo da

nova legislacdo.

A aliquota utilizada pelo novo regime também pode ser considerada excessiva
quando se observa as estimativas de aliquotas ideais para um regime nao-cumulativo do
PIS e da Cofins, feitas por Varsano et al (2001). De acordo com estas estimativas, uma
tributacdo nao-cumulativa substituta do PIS e da Cofins deveria ter uma aliquota de
6,5% ou 5,7%, dependendo da simulagﬁo23 , em um cendrio em que ndo ha crédito
integral para os bens de capital, como ocorre com o PIS e a Cofins. Note-se que estas
aliquotas seriam para as duas contribui¢des juntas. Estas estimativas ficam bem abaixo
da aliquota total do regime nao-cumulativo atual, que € de 9,25% (1,65% do PIS mais
7,6% da Cofins). As aliquotas atuais superam inclusive as estimativas em um cendério
que o tributo ndo-cumulativo concederia crédito para os bens de capital em geral
(méquinas e equipamentos e constru¢do), que foram de 7,8% e 6,7%, dependendo da
simulacdo. E importante frisar que as contas feitas por Varsano et al (2001) foram feitas
baseadas na premissa de estabilidade do nivel de arrecadacdo destes tributos. Ou seja,

supds-se que a arrecadacao pré e pds reforma seria praticamente a mesma.

O que de fato pode-se afirmar, apds a apresentacdo dos resultados e de todas
estas evidéncias, € que a reforma do PIS e da Cofins realizada nos anos 2002/2003 foi
muito mais preocupada com a manuteng¢do da relativa estabilidade fiscal obtida pelo
governo central até aquele momento. O foco deveria ter sido voltado para o que
efetivamente seria relevante: acabar com a distor¢do da cumulatividade; desonerar os
investimentos e as atividades produtivas; melhorar a alocacdo de recursos; e reduzir a
distorcao dos precos relativos. E, ao que tudo indica, nenhum destes quatro objetivos foi
alcancado, o que certamente tem implicacdes diretas na competitividade industrial

nacional, seja no mercado interno, seja no mercado externo.

3 Varsano et al (2001) realizou as estimativas a partir de duas simulagdes: a primeira, baseada nos dados
do IRPJ de 1996 e; a segunda, baseada nas Contas Nacionais de 1999.
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CONCLUSAO

Neste trabalho, através da utilizacdo da teoria do equilibrio geral e da andlise
insumo-produto (e seus respectivos modelos de preco e de demanda), procurou-se
avaliar os resultados da reforma do PIS e da Cofins na industria nacional, em termos de
preco e producdo. Os modelos de insumo-produto, por conseguirem captar os efeitos
multiplicadores de encadeamentos entre os diversos setores, sdo capazes de identificar e
mensurar um problema cronico de tributos sobre a produ¢do: a cumulatividade. A partir
desta capacidade foi possivel medir os impactos do PIS e da Cofins nos regimes

cumulativo (pré-reforma) e hibrido (p6s-reforma).

Para embasar e justificar melhor o exercicio proposto, bem como respaldar as
criticas feitas a reforma, foi necessario, antes de executar as simulagdes propriamente
ditas, fazer uma retomada da teoria da tributacdo e da histéria das contribui¢des sociais
avaliadas (PIS e Cofins). Considerando os principios tradicionalmente apresentados
pela teoria da economia do setor publico, como a neutralidade e a equidade, foi possivel
mostrar o quao prejudicial para uma economia pode ser um tributo cumulativo. De
maneira direta, as principais implicacdes deste problema tributdrio sdo distor¢do na

alocacao de recursos e nos precgos relativos.

Esta cumulatividade sempre esteve presente no PIS e na Cofins, desde a criacao
destas contribuicdes até o periodo atual pds-reforma. Criadas para incidir sobre o
faturamento das empresas, elas sofreram alteracdes em suas legislacdes vdrias vezes,
principalmente nas aliquotas, desde que foram instituidas. O crescimento relativo do
PIS e da Cofins na arrecadagcdo direta do governo federal, principalmente apds a
Constituicdo de 1988, permitiu que estes tributos ganhassem destaque entre os
empresdrios e os analistas, que passaram a questionar a sua ndo incidéncia sobre o valor
agregado, como ocorre com ICMS, por exemplo. A necessidade de tornar as
contribuicdes em tributos nao-cumulativos e que aumentassem a competitividade das
firmas domésticas se tornou inevitavel e acabou se concretizando (sic) com as reformas
de 2002, 2003 e 2004. De fato, um dos objetivos desta reforma era reduzir a
cumulatividade, o que conseguiu. Porém, o aumento de competitividade e o estimulo
aos investimentos (a partir da reducdo das distor¢des provocadas pelo PIS/Cofins), que

eram esperados com estas mudangas, nao ficaram tdo evidentes. Pelo contrério, os
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resultados da reforma do inicio dos anos 2000 podem, por certos pontos de vista, ser

bastante questionados.

De uma maneira geral, os resultados das simulagdes realizadas neste estudo
mostram impactos bastante negativos seja pelo lado dos precgos, seja pelo lado da
producdo. Apos a reforma pode ser identificado uma intensificacdo destes impactos
negativos. Ou seja, o aumento setorial de precos e as perdas de produ¢do foram maiores
no ano de 2005 do que no ano de 2000. Dentre estes resultados, os impactos nos precos
apresentam dados mais relevantes para a analise do que os impactos na producdo, na
medida em que estes dltimos t€ém uma forte limitacdo metodoldgica apresentada no
capitulo 2. Dependendo da simulac@o, os resultados podem ser interpretados como
efeito exclusivo da reforma do PIS/Cofins ou como efeito da reforma e das alteracdes na
estrutura industrial nacional ocorridas entre 2000 e 2005 (refletidas na mudanca da
matriz de relagdes intersetoriais). O resultado mais surpreendente do exercicio foi o
desvio padrao dos impactos de precos e quantidade. Como o desvio padrao foi sempre
maior no ano de 2005 do que no ano 2000, conclui-se que com a reforma houve uma
piora na alocagdo de recursos e uma maior distor¢cao nos precos relativos das industrias.
Ora, supondo que um dos objetivos da reforma seria de reduzir as distor¢des na
economia provocadas pela cumulatividade, como os novos regimes de PIS e Cofins

conseguiram aumentar as distor¢des na economia?

As respostas podem ser encontradas nas principais criticas que especialistas
direcionaram a reforma, especialmente em Afonso e Araudjo (2004). Primeiro, e mais
grave, o fato do PIS e da Cofins ndo terem sido transformados em um legitimo IVA,
haja vista a existéncia de excec¢des ao regime nao-cumulativo, representando em alguns
setores arrecada¢do maior do que o proprio regime nao-cumulativo. Segundo, a reforma
ignorou o fato de que empresas enquadradas no regime cumulativo se relacionam com
empresas enquadradas no regime nao-cumulativo, fazendo com que a tributacido para
estas dltimas tenha algum grau de cumulatividade. Terceiro, a cobranga do PIS e da
Cofins se tornou altamente complexa com seus multiplos regimes de tributa¢io, de nao-
incidéncias, de imunidades e de isenc¢des. Quarto, as aliquotas do novo regime de
tributacdo foram mal calculadas, elevando a carga tributdria e, consequentemente, 0s
precos industriais. Enfim, a reforma do PIS/Cofins pode ser considerada uma mudanga

“para inglés ver”, uma vez que, pelos seus resultados, ela mais se preocupou em garantir
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que nao houvesse queda de arrecadagdao (manuten¢do dos resultados fiscais do governo

federal) do que efetivamente em corrigir uma ineficiéncia tributéria.

Uma reforma tributdria pontual como esta, que envolve apenas dois tributos,
deveria ter outras orientacdes para se tornar desejdvel. Inicialmente se deveria pensar
em uma simplificacdo radical do PIS e da Cofins, adotando uma aliquota unica, ou
reduzindo consideravelmente o nimero e o tamanho — no caso do regime nao-
cumulativo — das aliquotas, de tal modo que o nimero de excecdes na legislacio fosse
reduzido ao minimo possivel. Apenas esta medida j4 resolveria grande parte dos atuais
problemas intrinsecos ao PIS/Cofins. Neste caso seria necessario, para se manter — € nao
aumentar — o patamar de arrecadacdo tributdria federal, uma ampliacdo da base de
incidéncia como medida compensatéria a aliquota tnica. Por fim, uma outra medida de
extrema importancia para o crescimento econdmico seria desoneracdo completa dos

bens de capital, como forma de estimulo ao investimento.

Apesar de todos os problemas na tributacdo sobre a producgdo (indireta) no
Brasil, o pioneirismo com o IVA e a alta gama de solu¢gdes encontradas e propostas para
solucionar estes problemas (ex: Lei Kandir®* na desoneracdo dos bens capital, no caso
do ICMS) permite afirmar que hé potencial para se alcancar um sistema tributario mais

eficiente e que permita um pleno desenvolvimento sdcio-econdmico do pafs.

X 1ei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.
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APENDICE

De acordo com Varsano et al (2001), para realizar a limpeza da matriz de
insumo-produto, € necessario “partir da estimativa (viesada) dos efeitos da tributacio
em cascata obtida com base na matriz “suja” de impostos e aplicd-la para desinflar os
valores transacionados entre os setores, ajustando os valores do consumo intermediério
setorial e os respectivos valores da producao. Dessa forma chega-se, ap6s varias rodadas
desse processo, a uma estimativa da matriz limpa de impostos. Com base nos novos
coeficientes da matriz limpa de impostos [...] pode-se [...] estimar os efeitos da
cumulatividade sem o risco de incorrer no referido viés” (Varsano et al, 2001, p.28). As

expressoes exibidas adiante revelam o passo-a-passo do procedimento:
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O procedimento é adotado a partir de diversas rodadas — quanto mais rodadas

executadas, melhor a estimativa. Entretanto os autores ndo definem um numero ideal,

ou mesmo um ndmero minimo, de rodadas para se obter uma estimativa razodvel da

matriz limpa.
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ANEXO?

A Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins, além das duas regras gerais de
apuracdo (incidéncia ndo-cumulativa e incidéncia cumulativa), possuem ainda diversos

regimes especiais de apuracdao. De um modo geral podemos dizer que:

Regime de incidéncia cumulativa

A base de cdlculo € o total das receitas da pessoa juridica, sem dedugdes em
relacdo a custos, despesas e encargos. Nesse regime, as aliquotas da Contribuic¢ao para o

PIS/Pasep e da Cofins sdo, respectivamente, de 0,65% e de 3%.

As pessoas juridicas de direito privado, e as que lhe sdo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, que apuram o IRPJ com base no lucro presumido ou

arbitrado estdo sujeitas a incidéncia cumulativa.

As pessoas juridicas, ainda que sujeitas 4 incidéncia ndo-cumulativa, submetem
a incidéncia cumulativa as receitas elencadas no art. 10, VII a XXV da Lei n°® 10.833, de

2003.

Observacao: As receitas de venda de dlcool para fins carburantes, de venda de produtos
sujeitos a substitui¢do tributdria, de venda de veiculos usados de que trata o art. 5° da
Lei n® 9.716, de 1998, e de venda de energia elétrica, no ambito do Mercado Atacadista
de Energia Elétrica (MAE), pelas pessoas juridicas submetidas ao regime especial de
que trata o art. 47 da Lei n° 10.637, de 2002, também sdo considerados de incidéncia
cumulativa, apenas por ndo estarem alcangcadas pela incidéncia nado-cumulativa
estabelecida pelas Leis n° 10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003, embora tenham

caracteristicas proprias de incidéncia.

[Lei n°9.718, de 27 de novembro 1998; MP 2.158-35, de 2001]

Regime de incidéncia nao-cumulativa

* Informagdes extraidas na integra do sitio da Receita Federal (www.receita.fazenda.gov.br).
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Regime de incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins instituidos
em dezembro de 2002 e fevereiro de 2004, respectivamente. O diploma legal da
Contribui¢do para o PIS/Pasep ndo-cumulativa é a Lei n° 10.637, de 2002, e o da Cofins
a Lei n° 10.833, de 2003.

Permite o desconto de créditos apurados com base em custos, despesas e
encargos da pessoa juridica. Nesse regime, as aliquotas da Contribui¢do para o

PIS/Pasep e da Cofins sdo, respectivamente, de 1,65% e de 7,6%.

As pessoas juridicas de direito privado, e as que lhe sdo equiparadas pela
legislagdo do imposto de renda, que apuram o IRPJ com base no lucro real estio sujeitas
a incidéncia nao-cumulativa, exceto: as institui¢des financeiras, as cooperativas de
crédito, as pessoas juridicas que tenham por objeto a securitizagdo de créditos
imobilidrios e financeiros, as operadoras de planos de assisténcia a saide, as empresas
particulares que exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores de que trata a
Lei n° 7.102, de 1983, e as sociedades cooperativas (exceto as sociedades cooperativas

de producao agropecudria e as sociedades cooperativas de consumo).

As pessoas juridicas submetidas a incidéncia ndo-cumulativa integram a essa
incidéncia as receitas obtidas nas vendas de bens submetidos a aliquotas diferenciadas,
excetuadas as receitas de venda de dlcool para fins carburantes, que permanecem

excluidas da incidéncia ndo-cumulativa.

[Lei n® 10.637, de 2002; Lei n° 10.833, de 2003; Lei n° 10.865, de 2004; Lei n° 10.925,
de 2004; IN SRF n° 404, de 2004]

Regimes especiais

A caracteristica comum € alguma diferenciacdo em relagdo a apuragcdo da base
de cdlculo e/ou aliquota. A maioria dos regimes especiais se refere a incidéncia especial
em relacdo ao tipo de receita e ndo a pessoas juridicas, devendo a pessoa juridica
calcular ainda a Contribui¢@o para o PIS/Pasep e a Cofins no regime de incidéncia ndo-

cumulativa ou cumulativa, conforme o caso, sobre as demais receitas.

De modo geral, os regimes especiais podem ser subdivididos em:

85



a. Base de calculo e aliquotas diferenciadas

1.

Instituicoes financeiras: Excluidas da incidéncia ndo-cumulativa, as

institui¢des financeiras - inclusive as cooperativas de crédito, e as pessoas

juridicas que tenham por objeto a securitizacdo de créditos imobilidrios,
financeiros e agricolas, t€ém direito a deducdes especificas para apuracio da sua
base de cdlculo, que incide sobre o total das receitas. Além disso, estdo sujeitas a

aliquota de 4% para calculo da Cofins.

Obs: A aliquota da Cofins de 4% aplica-se aos Agentes Autdonomos de Seguros
Privados e as Associacdes de Poupanca e Empréstimo. (ADI SRF n° 21, de
2003)

[Lei n® 9.718, de 1998, art. 3°, §§ 5° a 9°; MP 2.158-35, de 2001; Lei n°® 9.701,
de 1988, art. 1°; Lei n° 10.684, de 2003, art. 18]

Entidades sem fins lucrativos: As entidades sem fins lucrativos de que trata o
art. 13 da MP n° 2.158-35, de 2001, calculam a Contribuicdo para o PIS/Pasep

com base na folha de saldrios, a aliquota de 1%.

As sociedades cooperativas, além da incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins sobre o faturamento, também apuram a Contribuicao para
o PIS/Pasep com base na folha de saldrios relativamente as operacdes referidas
na MP n° 2.158-35, de 2001, art. 15, I a V. (IN SRF n° 247, de 2002, art. 33; MP
2.158, de 2001, art. 15)

As sociedades cooperativas de crédito e de transporte rodovidrio de cargas, na
apuracdo dos valores devidos a titulo de Cofins e de Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep incidente sobre o Faturamento, poderdao excluir da base de célculo os
ingressos decorrentes do ato cooperativo, aplicando-se, no que couber, o
disposto no art. 15 da Medida Proviséria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
e demais normas relativas as cooperativas de producao agropecudria e de infra-

estrutura.(Lei n° 11.051, de 2004, art. 30)
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3. Pessoas Juridicas de Direito Pablico Interno: apuram a Contribui¢do para o
PIS/Pasep com base nas receitas correntes arrecadadas e nas transferéncias

correntes e de capital recebidas, e ndo estdo sujeitas a Cofins.

[Lei n°9.715, de 1998, art. 2°, III; art. 7°; e art. 15]

b. Base de calculo diferenciada

1. As empresas de fomento comercial (factoring) estdo obrigadas ao lucro real (Lei n°
9.718, art. 14, inciso VI) e, portanto, estdo sujeitas a nao-cumulatividade, devendo
apurar a Contribuicdo para o PIS/Pasep com a aplicagdo da aliquota de 1,65% e a Cofins
com a aplicag¢do da aliquota de 7,6%. Na aquisi¢cdo com desagio de direitos creditdrios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servigos, por empresas de
fomento comercial (factoring), considera-se receita bruta o valor da diferenca entre o
valor de aquisi¢do e o valor de face do titulo ou direito creditério adquirido (IN SRF n°
247, de 2002, art. 10, § 3°). Excepcionalmente, e somente quando configuradas as
hipéteses de arbitramento do lucro, estas empresas sujeitam-se a cumulatividade,
devendo apurar a Contribuicdo para o PIS/Pasep com a aplicacdo da aliquota de 0,65%

e a Cofins com a aplicacdo da aliquota de 3%.

2. Operagdes de cambio, realizadas por instituicdo autorizada pelo Banco Central do
Brasil, estdo sempre sujeitas ao regime de incidéncia cumulativo (Lei n® 10.637 de
2002, art.8°, inciso I e Lei n° 10.833 de 2003, art. 10, inciso I). Utilizam-se as aliquotas
de 0,65% para a Contribui¢do para o PIS/Pasep e 4% para a Cofins (Lei n® 10.648 de
2003, art.18). Considera-se receita bruta a diferenca positiva entre o preco de venda e o

preco de compra da moeda estrangeira (Lei n® 9.718 de 1998, art.3°,§4°);

3. Receitas relativas as operagdes de venda de veiculos usados, adquiridos para revenda,
bem assim dos recebidos como parte do preco da venda de veiculos novos ou usados,
quando auferidas por pessoas juridicas que tenham como objeto social, declarado em
seus atos constitutivos, a compra e venda de veiculos automotores, estdo sujeitas ao
regime de incidéncia cumulativo (Lei n® 10.637 de 2002, art.8°, inciso VII, alinea c e
Lei n° 10.833 de 2003, art 10° inciso VII, alinea c) e poderdo ser equiparadas, para

efeitos tributdrios, como operacdo de consignacdo (Lei n®9.716 de 1998, art. 5°);

87



4. As operacdes de compra e venda de energia elétrica, no ambito do Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE), pelas pessoas juridicas submetidas ao regime
especial de que trata o art. 47 da Lei n° 10.637, de 2002, sujeitam-se ao regime de
incidéncia cumulativo (IN SRF n°® 404 de 2004, art. 23, inciso XI). Considera-se receita
bruta auferida nas operacdes de compra e venda de energia elétrica realizadas na forma
da regulamentacdo de que trata o art. 14 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a
redacdo dada pela Lei n° 10.433, de 24 de abril de 2002, para efeitos de incidéncia da
contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, os resultados positivos apurados

mensalmente pela pessoa juridica optante. (Lei n® 10.637 de 2002, art. 47).

c. Substituicao Tributaria

1. Cigarros: Os fabricantes e os importadores de cigarros estdo sujeitos ao
recolhimento dessas contribui¢cdes, na condi¢do de contribuintes e substitutos
dos comerciantes varejistas e atacadistas desse produto. As bases de célculos da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins s@o os valores obtidos pela
multiplicagdo do preco fixado para a venda do cigarro no varejo, multiplicado
por 1,98 (um inteiro e noventa e oito centésimos) e 1,69 (um inteiro e sessenta e

nove centésimos), respectivamente.

[IN SRF n° 247, de 2002, art. 48; Lei n° 10.865, de 2004, art. 29; Lei n° 11.196,
art. 62]

2. Veiculos: Os fabricantes e os importadores de veiculos autopropulsados
descritos nos codigos 8432.30 e 87.11 da TIPI estdo obrigados a cobrar e a
recolher a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, na condicdo de
contribuintes substitutos, em relacdo as vendas feitas a comerciantes varejistas
dos mencionados produtos. A base de célculo serd calculada sobre o preco de

venda da pessoa juridica fabricante.

[MP 2.158-35, de 2001, art. 43, parcialmente revogado pela Lei n° 10.485, 3 de julho de
2002]

Observacao: As receitas decorrentes das operagdes sujeitas a substitui¢ao tributdria nao

sao alcangadas pela incidéncia ndo-cumulativa.

88



d. Aliquotas diferenciadas (Aliquotas concentradas e Aliquotas reduzidas).

Observacao: As pessoas juridicas submetidas a incidéncia ndo-cumulativa integram a

essa incidéncia as receitas obtidas nas vendas de bens submetidos a aliquotas

diferenciadas, excetuadas as receitas de venda de dlcool para fins carburantes,

expressamente excluidas da incidéncia ndo-cumulativa.

Aliquotas Concentradas (IN SRF n° 594, de 2005)

1.

Combustiveis: A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidente sobre
gasolina (exceto de aviacdo), 6leo diesel, GLP e dlcool para fins carburantes sao
calculados aplicando-se aliquotas diferenciadas concentradas sobre a receita
bruta auferida com as vendas destes produtos, efetuadas pelos produtores,
importadores, refinarias de petréleo e distribuidores de d&lcool para fins
carburantes e reduzindo-se a zero as aliquotas aplicadas sobre a receita auferida

com as vendas efetuadas pelos distribuidores e comerciantes varejista.

Observacido: O importador e o fabricante de gasolina, exceto de aviagdo, de 6leo
diesel e de GLP podem optar, na forma disposta na IN SRF n° 526, de 2005, por
regime de apuracdo e pagamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins
no qual os valores das contribuicdes sdo calculados por unidade de metro cibico

do produto.

Observacao 2: No caso de venda de dlcool para fins carburantes efetuadas por
distribuidor estabelecido fora da Zona Franca de Manaus — ZFM destinado ao
consumo ou a industrializacdo na ZFM, aplica-se substituicdo tributdria na

forma do art. 64 da Lei n°® 11.196, de 2005.

[Lei n® 9.718, de 1998, art. 4° a 6°;, Lei n° 9.990, de 2000, art. 7°; MP 2.158-35,
de 2001, art. 42; Lei n°® 10.865, de 2004, arts. 17, 22, 23 e 42; Decreto n° 5.059,
de 2004; IN SRF n° 423, de 2004]

Querosene de aviacdo: A receita bruta auferida com a venda de querosene de
aviacao estd sujeita a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
uma unica vez pelo produtor ou importador, com previsdao de aliquotas

diferenciadas concentradas, ndo incidindo sobre a receita de venda de querosene
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de aviacdo auferida por pessoa juridica ndo enquadrada na condi¢do de

produtora ou importadora.

Observacao: O importador e o fabricante de querosene de aviagcao podem optar,
na forma disposta na IN SRF n° 526, de 2005, por regime de apuracdo e
pagamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins no qual os valores das

contribuicdes sao calculados por unidade de metro cibico do produto.

[Lei n° 10.560, de 2002, art. 2°; Lei n° 10.865, de 2004, arts. 17, 22, 23 e 42;
Decreto n° 5.059, de 2004]

. Produtos farmacéuticos: As receitas obtidas na venda dos produtos
farmacéuticos citados na Lei n° 10.147, de 2000 estdo sujeitas a regime especial
de apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, com previsdo de
aliquotas diferenciadas concentradas sobre os produtores e importadores, e
direito ao cdlculo de créditos presumidos na venda de alguns produtos, na forma
e sob as condicdes estabelecidas no art. 32 da Lei n° 10.147, de 2000. Ficam
reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda dos produtos tributados com
a aliquota diferenciada concentrada, pelas pessoas juridicas nao enquadradas na

condi¢do de industrial ou de importador.

[Lei n® 10.147, de 2000; Lei n° 10.548, de 2002; Lei n° 10.865, de 2004, arts. 17,
34 e 42; Decreto n° 3.803, de 2001; ADI SRF n° 26/2004]

. Veiculos e pneus novos de borracha: As receitas obtidas na venda dos veiculos
e pneus novos de borracha citados na Lei n® 10.485, de 2002, estdo sujeitas a
regime especial de apuracdo da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, com
previsdo de aliquotas diferenciadas concentrada sobre os fabricantes e
importadores, reduzindo-se a zero as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep
e da Cofins incidentes sobre a venda desses produtos pelos comerciantes
atacadistas e varejistas e sobre a venda dos produtos (autopecas) relacionados

nos anexos I e Il da Lei n°® 10.485, de 2002.

OBS: A partir de agosto de 2004, a venda dos produtos (autopegas) relacionados

nos anexos [ e II da Lei n° 10.485, de 2002, deixam de ter as aliquotas reduzidas
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a zero, passando as aliquotas de 1,65% e 7,6% no caso de vendas para os
fabricantes de veiculos citados acima e no regime de aliquotas concentradas no

caso de vendas para comerciantes atacadistas e varejistas.

[Lei n° 10.485, de 2002; ADI SRF n°® 7, de 2003; e Lei n° 10.865, de 2004, arts.
17, 36, 42 e 47]

. Bebidas: As receitas obtidas na venda das bebidas citadas no art. 49 da Lei n°

10.833, de 2003, estdo sujeitas a regime especial de apuragdo da Contribuicio
para o PIS/Pasep e da Cofins, com previsdo de aliquotas diferenciadas
concentrada sobre os fabricantes e importadores, reduzindo-se a zero as
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a venda

desses produtos pelos comerciantes atacadistas e varejistas.

Observacao: A pessoa juridica industrial dos produtos citados no art. 49 da Lei
n°® 10.833, de 2003, pode optar, na forma disposta na IN SRF n°® 526, de 2005,
por regime de apuracdo e pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins no qual os valores das contribui¢cdes sdo calculados por unidade do

produto.

[Lei n° 10.833, de 2003, arts. 49 a 56; Lei n° 10.865, de 2004, arts. 17, 26, 42 e
52; Decreto n°® 4.965, de 2004; Decreto 5.062, de 2004; Decreto 5.162, de 2004;
IN SRF n° 433, de 2004, art. 3% Lei n® 10.925, 2004]

. Embalagens: As receitas decorrentes da venda de embalagens, pelas pessoas
juridicas industriais ou comerciais e pelos importadores, destinadas ao
envasamento das bebidas sujeitas as aliquotas diferenciadas, ficam sujeitas ao
recolhimento da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins fixadas por unidade

de produto.

As receitas decorrentes da venda a pessoas juridicas comerciais das embalagens
especificadas no art. 51 da Lei n° 10.833, de 2003, ficam sujeitas ao
recolhimento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins com as aliquotas

diferenciadas, independentemente da destinagdao das embalagens.
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A pessoa juridica comercial que adquirir para revenda essas embalagens podera
se creditar dos valores das contribui¢cdes referentes as embalagens que adquirir,
no periodo de apuragdo em que registrar o respectivo documento fiscal de
aquisicdo. Na hipdtese de a pessoa juridica comercial ndo conseguir utilizar o
crédito até o final de cada trimestre do ano civil, podera compensi-lo com
débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal - SRF, observada a legislacdao

especifica aplicavel a matéria.

[Lei n°® 10.833, de 2003, art. 51; Lei n°® 10.865, de 2004, arts. 17 e 42; Decreto n°
4.965, de 2004; Decreto 5.062, de 2004]

OBS: No caso de industrializa¢do por encomenda, as aliquotas concentradas sao
aplicadas pelo encomendante, ficando reduzidas a zero as aliquotas aplicdveis a

pessoa juridica executora da encomenda. (Lei 11.051, de 2004, art. 10)

Biodiesel: A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins incidirdo, uma dnica vez, sobre a
receita bruta auferida, pelo produtor ou importador, com a venda de biodiesel, as
aliquotas de 6,15% (seis inteiros e quinze centésimos por cento) e 28,32% (vinte

e oito inteiros e trinta e dois centésimos por cento), respectivamente.

O importador ou produtor de biodiesel poderd optar, na forma disposta na IN
SRF n° 526, de 2005, por regime especial de apuracdo e pagamento da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, no qual os valores das contribuicdes
sao fixados por metro cubico do produto.

[Lein® 11.116, de 2005; IN SRF n° 516, de 2005; Decreto n°® 5.297, de 2004]

OBS: No caso de industrializacdo por encomenda para revenda dos produtos dos
itens 1, 2, 4 e 5 acima, as aliquotas concentradas sdao aplicadas sobre a receita
bruta do encomendante, incidindo as aliquotas de 1,65% (Contribuicao para o
PIS/Pasep) e 7,6% (Cofins) sobre a receita bruta auferida pela pessoa juridica

executora da encomenda. (Lei 11.051, de 2004, art. 10)

OBS 2: No caso de vendas feita por produtor, fabricante ou importador dos

produtos dos itens 1 a 6, destinados a industrializacdo e consumo na Zona
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10.

Franca de Manaus, devem ser observadas as disposi¢des dos arts. 64 e 65 da Lei

n° 11.196, de 2005.

Aliquotas Reduzidas

Nafta petroquimica: A Contribuicdo para o PIS/Pasep e para a Cofins devidas
pelo produtor ou importador de nafta petroquimica, incidentes sobre a receita
bruta decorrente da venda desse produto as centrais petroquimicas, serdo
calculadas, respectivamente, com base nas aliquotas de 1% e 4,6%. OBS.:
Aplicam-se a nafta petroquimica destinada a produg¢do ou a formulacdo de
gasolina ou diesel as disposicoes do art. 4° da Lei n® 9.718, de 1998, e dos arts.
22 e 23 da Lei n° 10.865, de 2004, incidindo as aliquotas especificas fixadas
para o 6leo diesel, quando a nafta petroquimica for destinada a produgdo ou
formulacdo exclusivamente de 6leo diesel; ou fixadas para a gasolina, quando a
nafta petroquimica for destinada a producdo ou formulacdo de 6leo diesel ou

gasolina.

[Lein® 11.196, de 2005, art. 56; Lei n° 10.336, de 2001, art. 14]

Papel imune, destinado 4 impressao de periédicos: A venda de papel imune a
impostos de que trata o art. 150, inciso VI, alinea d, da Constitui¢do Federal,
quando destinado a impressdo de periddicos, fica sujeita as aliquotas de 3,2%
(Cofins) e 0,8% (Contribuicdo para o PIS/Pasep), caso a pessoa juridica

vendedora esteja no regime da ndo-cumulatividade.

[Lei n°® 10.833, de 2003, art. 2°, § 2°; Lei n° 10.637, de 2002, art. 2°, § 2°]

Papel destinado a impressao de jornais: Ficam reduzidas a 0 (zero) as
aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de papel destinado a
impressao de jornais, até 30 de abril de 2008 ou até que a produgdo nacional
atenda 80% (oitenta por cento) do consumo interno, na forma a ser estabelecida

em regulamento do Poder Executivo.

[Lei n® 10.865, de 2004, art. 28, I]
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11.

12.

13.

Papel destinado a impressao de periodicos: Ficam reduzidas a 0 (zero) as
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de papéis classificados
nos cédigos 4801.00.10, 4801.00.90, 4802.61.91, 4802.61.99, 4810.19.89 e
4810.22.90, todos da TIPI, destinados a impressao de periddicos até 30 de abril
de 2008 ou até que a producdo nacional atenda 80% (oitenta por cento) do

consumo interno;

[Lei n® 10.865, de 2004, art. 28, II]

Produtos horticolas e frutas: Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda, no mercado interno, de produtos horticolas e frutas,
classificados nos Capitulos 7 e 8, e ovos, classificados na posicao 04.07, todos

da TIPI.

[Lei n® 10.865, de 2004, art. 28, III]

Aeronaves, suas partes, pecas etc.: Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda, no mercado interno, de aeronaves, classificadas na posi¢ao
88.02 da TIPI, suas partes, pecas, ferramentais, componentes, insumos, fluidos
hidriulicos, tintas, anticorrosivos, lubrificantes, equipamentos, servicos e
matérias-primas a serem empregados na manuten¢do, conservagao,
modernizacgdo, reparo, revisdo, conversdo e montagem das aeronaves, seus

motores, partes, componentes, ferramentais e equipamentos.

A reducgdo a zero das aliquotas de que trata o caput deste artigo serd concedida
somente as aeronaves e aos bens destinados a manutencdo, reparo, revisao,
conserva¢do, modernizacdo, conversdao e montagem de aeronaves utilizadas no

transporte comercial de cargas ou de passageiros.

[Lei n® 10.865, de 2004, art. 28, IV e pardgrafo tnico; Decreto n° 5.171, de
2004, art. 6°]
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14. Semens e embrides: Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢ao

15.

para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da

venda, no mercado interno, de semens e embrides da posicdo 05.11 da NCM.

[Lei n® 10.865, de 2004, art. 28, V, com a redagdo dada pelo art. 62 da Lei n®
10.925, de 2004]

Zona Franca de Manaus (ZFM): Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas
decorrentes da comercializacdo de matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem, produzidos na ZFM para emprego em processo de
industrializacdo por estabelecimentos industriais ali instalados e consoante
projetos aprovados pelo Conselho de Administracdo da Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus (Suframa).

[Lein® 10.637, de 2002, art. 5°A]

Também ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins incidentes sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao
consumo ou a industrializagdo na ZFM, por pessoa juridica estabelecida fora da
ZFM. Entretanto, o vendedor deve ficar atento aos casos de substitui¢io

tributdria estabelecidos pelos arts. 64 e 65 da Lei n° 11.196, de 2005.

[Lei n® 10.996, de 2004, art. 2°; Lei n° 11.196, de 2005]

A receita bruta auferida por pessoa juridica industrial estabelecida na Zona
Franca de Manaus, que apure o imposto de renda com base no lucro real
decorrente da venda de producdo prépria, consoante projeto aprovado pelo
Conselho de Administracdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -

SUFRAMA, fica sujeita as aliquotas de:

I - 3% (Cofins) e 0,65% (Contribui¢do para o PIS/Pasep), no caso de venda
efetuada a pessoa juridica estabelecida:

a) na Zona Franca de Manaus; e
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16.

17.

b) fora da Zona Franca de Manaus, que apure as contribui¢des no regime de nao-

cumulatividade;

IT - 6% (Cofins) e 1,3% (Contribuicao para o PIS/Pasep), no caso de venda
efetuada a:

a) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus, que apure o
imposto de renda com base no lucro presumido;

b) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus, que apure o
imposto de renda com base no lucro real e que tenha sua receita, total ou
parcialmente, excluida do regime de incidéncia ndo-cumulativa da COFINS;

c) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus e que seja
optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes -
SIMPLES; e

d) 6rgdos da administracdo federal, estadual, distrital e municipal.

[Lei n® 10.637, de 2002 art. 2°, §4°; Lei n° 10.833, de 2003; art. 2°, § 5°; IN SRF
n° 546, de 2005]

Concessionarios de veiculos: Serdo tributados, para fins de incidéncia da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, a aliquota de 0% (zero por cento) os
valores recebidos pelos concessiondrios de que trata a Lei no 6.729, de 28 de
novembro de 1979, a esses devidos pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
nas vendas diretas ao consumidor final dos veiculos classificados nas posi¢coes

87.03 e 87.04 da Tipi.

[Lei n® 10.485, de 2002, art. 2°, § 2°, II]

Fertilizantes, defensivos agricolas e outros: Ficam reduzidas a zero as
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, incidentes na
importagdo e na comercializa¢do no mercado interno, dos produtos especificados
no art. 1° da Lei n° 10.925, de 2004 (arroz, feijao, farinha de mandioca, adubos,
fertilizantes agricolas, corretivos de solo de origem mineral, vacinas para uso
veterindrio, defensivos agricolas, sementes, mudas destinadas a semeadura e

plantio, farinha, graos, pintos, leite, queijos).
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18.

19.

20.

21.

[Lei n°® 10.925, de 2004, art. 1°; Lei n°® 11.196, de 2005, art. 51; e Decreto n°
5.630, de 2005]

Gas natural canalizado: Ficam reduzidas a zero por cento as aliquotas da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda de gds natural canalizado, destinado a producdo de energia
elétrica pelas usinas integrantes do Programa Prioritario de Termoeletricidade,
nos termos e condi¢des estabelecidas em ato conjunto dos Ministros de Estado

de Minas e Energia e da Fazenda.

[Lein® 10.312, de 2001, art. 1°]

Carvao mineral: Ficam reduzidas a zero por cento as aliquotas da Contribui¢ao
para o PIS/Pasep e da Cofins, incidentes sobre a receita bruta decorrente da

venda de carvao mineral destinado a geracao de energia elétrica.

[Lei n® 10.312, de 2001, art. 2°]

Produtos quimicos e farmacéuticos: Fica o Poder Executivo autorizado a
reduzir a 0 (zero) e a restabelecer as aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep
e da Cofins, incidentes no regime da ndo-cumulatividade sobre a receita bruta
decorrente da venda de produtos quimicos e farmacéuticos, classificados nos
Capitulos 29 e 30, sobre produtos destinados ao uso em hospitais, clinicas e
consultérios médicos e odontolégicos, campanhas de saude realizadas pelo
Poder Publico, laboratério de anatomia patoldgica, citoldgica ou de andlises
clinicas, classificados nas posicdes 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, todos da
Tipi.

[Lei n® 10.637, de 2002, art. 2°, § 3° Lei n° 10.833, de 2003, art. 2°, § 3%
Decreto n® 5.127, de 2004 ]

Livros: Fica reduzida a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins incidentes sobre a receita de venda, no mercado interno, de livros,

conforme definido no art. 2° da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003.

[Lei n°® 10.865/2004, art. 28, VI]
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22.

23.

24.

Combustiveis, bebidas e embalagens: O Poder Executivo pode reduzir e
restabelecer as aliquotas ad rem da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins
previstas nos arts 23 da Lei n° 10.865, de 2004, e nos arts. 51 e 52 da Lei n°
10.833, de 2003.

[Lei n° 10.865, de 2004, art. 23, § 5° Lei n® 10.833, art. 53; Decreto n°® 4.965, de
2004; Decreto 5.062, de 2004; Decreto n° 5.059, de 2004; Decreto n°® 5.162, de
2004]

Receitas financeiras: O Poder Executivo poderd reduzir e restabelecer as
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as
receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de nao-
cumulatividade das referidas contribuicdes, nas hipéteses que fixar.
De acordo com o Decreto n° 5.442, de 2005, estdo reduzidas a O (zero) as
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as

receitas financeiras. A reducdo nao se aplica aos juros sobre capital proprio.

[Lei n° 10.865, de 2004, art. 27, § 2°;Decreto n° 5.442, de 2005]

Programa de Inclusdo Digital: Ficam reduzidas a zero as aliquotas da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda, a varejo, de equipamentos de informadtica especificados no

art. 28 da Lei n° 11.196, de 2005.

[Lei n° 11.196, de 2005, arts. 28 a 30; Decreto n°® 5.602, de 2005]
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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