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RESUMO

O tema estudado na presente dissertacdo de mestrado trata do arcabouco juridico
relacionado com a protecdo da vida e saude do trabalhador que presta servicos em
locais onde haja a ocorréncia de radiacéo ionizante, visando descrever, direcionar e
aclarar os marcos regulatérios aplicaveis a protecdo da saude ocupacional do
trabalhador exposto as radiagBes ionizantes, sejam elas provenientes de usos
industriais ou de materiais radioativos de origem natural, sob a luz de um Sistema de
Gestado de Seguranca e Saude Ocupacional. Em funcéo dos riscos e dos reflexos
negativos que podem surgir para o empregador ou tomador de servico em caso de
dano a saude do trabalhador decorrente da exposicao deste a radiagéo ionizante, foi
feito levantamento bibliografico sobre aspectos da responsabilidade administrativa,
trabalhista, previdenciaria, civil e criminal relacionados ao tema, de modo a dar um
panorama geral sobre 0 assunto e demonstrar a importancia da ado¢ao das medidas
de protecdo pertinentes. Apoés realizar levantamento da legislagdo aplicavel, o foco
principal do estudo repousou sobre a Norma CNEN-NN 3.01, que, embora n&o tenha
sido editada através de uma lei em sentido formal, é a principal diretriz normativa
relacionada a protecdo da saude e seguranca do trabalhador exposto a radiacéo
ionizante, tendo sido feita analise critica de alguns itens da citada norma, visando
contribuir para seu aperfeicoamento, de modo a dar mais seguranca juridica em sua
aplicacdo, posto que, da maneira como esta redigida atualmente, a referida norma
esta sujeita a questionamentos, em se tratando da protecdo da saude do trabalhador
exposto ao NORM proveniente da atividade de E&P, especialmente diante do

iminente incremento desta atividade na camada pré-sal.

Palavras-chave: Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude Ocupacional. Radiacéo

lonizante. Arcabougo Normativo. Norma CNEN-NN 3.01.



ABSTRACT

The subject studied in this dissertation deals with the legal structure related to
protection of life and health of workers who provides services in areas where there is
the occurrence of ionizing radiation, in order to describe and direct regulatory
frameworks for the protection of occupational health for workers exposed to ionizing
radiation, whether from industrial uses or Naturally Occurring Radioactive material, in
the light of an Occupational Health and Safety Management System. Because of the
risks and negative consequences that may arise for the employer in case of damage
to workers' health due to worker exposure to ionizing radiation, a survey of the
literature on aspects of administrative responsibility, labor, social security, civil and
criminal related theme, in order to give an overview of the subject and demonstrate
the importance of adopting appropriate protective measures. After making the waiver
legislation, the main focus of the study rested on the standard CNEN NN-3.01,
although she has not been edited through a law in formal direction, which is the main
regulatory guidelines related to protection of health and safety of workers exposed to
ionizing radiation and a critical analysis of some items of this standard has been
made, aiming to contribute to its improvement, in order to give more legal security in
its application, rank that, in the way as it is written currently, the referred to norm is
subjects the questionings, if treating to the protection of the health of the worker

displayed to the NORM proceeding from the activity of E&P.

Keywords: Occupational Health and Safety Management System. lonizing
Radiation. Normative framework. Norm CNEN-NN 3.01.
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1 INTRODUCAO

A busca por um meio ambiente de trabalho seguro deve ser uma das metas
presentes no planejamento estratégico de qualquer organizacdo. Investir neste
aspecto da atividade produtiva significa fortalecer um dos pilares de sustentabilidade
da empresa, com reflexos imediatos para a qualidade de vida e saude do
trabalhador e de seus descendentes, além de minimizar o risco de aplicacao de
sancdes e contribuir para preservar a imagem da organizacdo perante o publico
interno, externo e partes interessadas.

A atividade industrial, de modo geral, pelo seu dinamismo e complexidade,
traz muitos riscos a saude dos trabalhadores, sendo de extrema importancia que
qualquer empresa implemente um planejamento estratégico com foco na seguranca
do trabalho.

O gerenciamento dos riscos industriais e a busca por um meio ambiente de
trabalho seguro sé&o obrigacdes legais de qualquer organizacdo, razado pela qual
devem ser priorizados com a mesma intensidade que o foco na produtividade e lucro
e 0 respeito ao meio ambiente, o que certamente ndo € uma tarefa simples.

O presente estudo procurou descrever, direcionar e aclarar os marcos
regulatérios aplicaveis a protecdo da saude ocupacional do trabalhador exposto as
radiacfes ionizantes, sejam elas provenientes de usos industriais (controle de
processos, por exemplo) ou de materiais radioativos de origem natural, inserido em
um Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude Ocupacional.

Tal enfoque se deu em funcéo da experiéncia profissional desta autora, que é
advogada atuante na area de seguranca, meio ambiente e saude de uma grande
empresa de energia, tendo prestado consultoria relacionada a aplicacdo da Norma
CNEN-NN 3.01 a prote¢do da saude e seguranca do trabalhador exposto a radiagdo
ionizante, seja ele proveniente de usos industriais como também existente na
natureza.

Como esclarecimento inicial cumpre destacar que, de acordo com documento
técnico da FIOCRUZ, as radiacdes ionizantes consistem em ondas eletromagnéticas
que se propagam com grande energia, em razdo da alta velocidade de seu
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movimento, podendo interagir com outras matérias e, em alguns casos, ser bastante
penetrantes, gerando, assim, efeitos diversificados sobre matérias, como, por
exemplo, calor.

Para a percep¢do humana, as radia¢des ionizantes sdo invisiveis, inodoras,
inaudives e indolores, mas nem por isso sem potencial para causar alteracdo nos
tecidos e 6rgados humanos, causando prejuizos a Saude do trabalhador.

Esta dissertacdo analisou aspectos legais relacionados a exposi¢cdo dos
trabalhadores as radiacdes ionizantes no ambito industrial, aplicadas para controlar
a qualidade e a seguranca de determinados equipamentos fixos (através da
aplicacdo de raios X ou radiografia e gamagrafia) ou provenientes de materiais
radioativos existentes na natureza, associados a determinados processos industriais
(como por exemplo, na exploracéo e producédo de petréleo).

A finalidade do uso de radiacdo em processos industriais € justamente buscar
alcancar padrdes internacionais de qualidade dos produtos ou aumentar a
durabilidade de seus equipamentos e prevenir incidentes e acidentes que tenham
potencial de afetar o meio ambiente, seja ele natural ou do trabalho.

A radiacao ionizante aplicada no ambito industrial requer um gerenciamento
adequado do equipamento de gamagrafia ou que emita raio X, assim como aquela
proveniente de material radioativo de origem natural, de modo a evitar e/ou reduzir a
exposicao do trabalhador a tal radiacdo, na medida em que existe o risco potencial
de serem causados danos a saude do individuo ocupacionalmente exposto, caso
ndo sejam adotadas as medidas de seguranca pertinentes, com documento técnico
da FIOCRUZ.

Em funcdo de tal risco e dos reflexos negativos que podem surgir para o
empregador ou tomador de servico em caso de dano a saude do trabalhador, foi
feito levantamento bibliografico sobre aspectos da responsabilidade administrativa,
trabalhista, previdenciéria, civil e criminal relacionados ao tema.

Por fim, considerando que a Norma CNEN-NN 3.01 € a principal diretriz
normativa relacionada a protecédo da saude e seguranca do trabalhador exposto a
radiacdo ionizante, consta deste estudo analise critica de alguns itens da citada
norma, visando contribuir para seu aperfeicoamento, de modo a dar mais seguranga

juridica em sua aplicacéo.
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Diante do exposto pode-se afirmar que o direcionamento deste estudo para o
tema teve por finalidade realizar levantamento bibliografico acerca dos riscos
associados a exposicdo do trabalhador & radiagdo ionizante sem a respectiva
protecdo, visando ao aperfeicoamento da normativa aplicavel e motivar os gestores
que utilizam equipamentos que emitem radiacdo ionizante para monitoramento da
seguranca de seus processos ou que identifiquem a ocorréncia de material
radioativo de origem natural em razéo de suas atividades, a focarem neste aspecto
da atividade, de modo a proteger a integridade fisica de sua forca de trabalho e

reduzir 0s eventuais prejuizos que podem ser ocasionados a organizacao.

1.1 OBJETIVOS

Essa dissertacdo teve como objetivo avaliar os instrumentos legais e
normativos existentes quanto a protecdo fisica e operacional dos trabalhadores em
suas atividades regulares.

Dentre os objetivos especificos, indicam-se 0s seguintes:

e Caracterizar os marcos regulatérios existentes no Brasil, relacionados a

radiacao ionizante;

* Avaliar os reflexos negativos que podem surgir para uma determinada
organizacdo caso nao seja feita a gestdo adequada do material radioativo,
relacionando aspectos da responsabilidade administrativa, trabalhista,
previdenciéria, criminal e civil das empresas em caso de dano decorrente
de exposicdo ocupacional a radiacéo ionizante;

* Avaliar as proposicdes e recomendacdes da Norma CNEN-NN 3.01, da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear, no que tange a protecdo do
trabalhador exposto a radiagéo ionizante proveniente de usos industriais e
a material radioativo de origem natural e sugerir pontos de melhoria desta

norma.
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1.2 JUSTFICATIVAS E RELEVANCIA DO TRABALHO

A relevancia do presente estudo é:

* necessidade de controle e reducéo dos riscos relacionados com a saude e
seguranca do trabalhador quando ha exposi¢cdo ocupacional a radiacao
lonizante no ambito industrial,

* necessidade das empresas, dentro dos modelos de gestdo atual
certificado, influenciarem seus prestadores de servico e periféricos a adotar
as medidas de precaucdo previstas na Norma CNEN NN 3.01, quando
aplicavel;

» relevancia de discutir as normas aplicaveis as atividades que envolvam
radiacdo ionizante com aplicagéo industrial;

» obrigacdo das empresas de se antecipar e prevenir a ocorréncia de danos
a saude ocupacional nos casos de contaminagBes provenientes de
substancias radioativas e reduzir os riscos de vir a ser responsabilizada no

ambito administrativo, previdenciario, criminal e civil.

1.3 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Esse estudo foi organizado em cinco capitulos, conforme abaixo exposto.

No primeiro capitulo foi apresentada a introdugéo ao tema estudado, além do
escopo do mesmo. Sao abordados os objetivos que se pretende alcancar atraves da
presente pesquisa, as justificativas e a relevancia do estudo.

O segundo capitulo teve por objetivo apresentar a revisdo dos conhecimentos
pertinentes ao conteiddo de um Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude
Ocupacional — SGSSO, previsto na Norma OHSAS 18001 e como este pode ser
aplicado em beneficio da saude e seguranca do trabalhador, de modo a gerenciar e
reduzir os riscos decorrentes da exposicdo a radiacdo ionizante para a saude

humana.
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Neste mesmo capitulo foi exposto o arcabouco normativo que regulamenta o
uso e aplicacao da radiacdo ionizante no pais, com énfase especial para o conteudo
da Norma CNEN-NN 3.01, que é a principal norma legal que disciplina a gestdo de
tal material no ambito industrial.

Ainda no segundo capitulo foram expostas as esferas de responsabilidade a
que o empregador e o tomador de servicos estdo sujeitos, caso venha a ser
ocasionado algum dano a saude do trabalhador.

O terceiro capitulo consistiu em descrever como a presente pesquisa foi
planejada e fundamentada, explicitando seus aspectos metodologicos.

O quarto capitulo destacou o conteido da Norma CNEN-NN 3.01 e trouxe
algumas proposicoes de aperfeicoamento da, referida norma, enquanto no quinto
capitulo foi elaborada a concluséo do estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, serdo abordados os temas pertinentes ao estudo com base

nos quais se ira proceder a discussao dos instrumentos normativos pertinentes.

2.1 SISTEMAS DE GESTAO DE SEGURANCA E SAUDE OCUPACIONAL

2.1.1 Considerac0es iniciais

Considerando que a presente pesquisa foi desenvolvida no ambito do
Mestrado de Sistema de Gestdo de Seguranca Meio Ambiente e Saude, com foco
na Seguranga do Trabalho, mostra-se relevante, como tarefa inicial, trazer o
significado e o alcance de um Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude
Ocupacional - SGSSO.

De inicio deve-se destacar que ndo existe, legalmente, a obrigacdo para que
uma determinada organizacdo implante um Sistema de Gestdo de Seguranca e
Saude Ocupacional, nem que este seja, necessariamente, integrado com outros
Sistemas de Gestdo, como por exemplo, de meio ambiente e de qualidade total,
sendo sua adocao de carater voluntario.

Para que se tenha idéia da extensdo e aplicabilidade de um Sistema de
Gestdo de Seguranca e Saude Ocupacional, se faz necessaria a compreensdo do
significado do termo “sistema”.

Segundo a doutrina especializada, um “sistema” consiste no conjunto de
diretrizes, normas, procedimentos, registros, praticas, coordenados e inter-
relacionados entre si.

Para o autor portugués Pinto (2005), um Sistema de Gestdo de Seguranca e

Saude Ocupacional consiste em:

um subsistema do sistema global de gestdo da organizacdo, devendo
interagir e ser compativel com os demais subsistemas e que possibilita a
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gestdo dos riscos para a SST relacionados com as atividades de
planejamento, as responsabilidades, as praticas, os procedimentos, os
processos e 0s recursos para desenvolver, executar, prosseguir, rever e
manter a politica de SST da organizacéo. E composto por um conjunto de
diretrizes para utilizacéo pelos gestores de SST e ndo substituem as leis e
regulamentos Nacionais. Tem por finalidade estabelecer uma politica
adequada e objetivos de SST e alcancar esses objetivos em tempo
considerado util. (PINTO, 2005).

Extrai-se de tal conceito que um Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude
Ocupacional deve estar em perfeita harmonia e integracdo com os demais sistemas
(ou subsistemas, como prefere o autor) existentes em uma determinada
organizacédo, especialmente aqueles voltados a gestdo ambiental e da qualidade.

Por outro lado, ainda com base nos conceitos trazidos na norma OHSAS
18001, um Sistema de Gestao de Seguranca e Saude Ocupacional somente sera util
se conseguir atingir o objetivo de prevenir/reduzir os riscos que determinada
atividade de uma organizacdo gere em relacdo a seguranca e saude de seus
colaboradores (empregados e prestadores de servigos), facilitando, ainda, o
cumprimento da legislagdo e normas regulamentares existentes (que devem ser
observadas pela organizacédo, destaque-se, independentemente da implantacédo de
um Sistema de Gestao).

Além do cumprimento dos requisitos legais, o sistema em questdo deve
proporcionar a reducao efetiva de acidentes, incidentes e doencgas ocupacionais,
com a respectiva reducdo dos prejuizos materiais decorrentes de tais eventos, além
da melhoria da motivacdo pessoal dos colaboradores da organizacédo e da propria
imagem da empresa.

Muitas organizagdes somente identificam a necessidade de implantar um
Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude Ocupacional quando ocorrem eventos
indesejaveis que, além de acarretar perdas a saude de sua forca de trabalho,
acabam sendo explorados pela midia de forma negativa, tais como acidentes de
trabalho de maior gravidade, ou quando buscam obter, como forma de marketing, a
divulgacdo da marca da empresa associada a um certificado dado por uma terceira
parte, tal como a OHSAS 18001 ou ISO 14001 (que trata da Gestdo Ambiental).
Adicionalmente, é fundamental ndo perder de vista que, em nivel interno, a
implantacdo de tal sistema proporciona 0 conhecimento dos processos da

organizacdo, o que possibilita a identificacdo dos riscos associados as atividades e



20

as vantagens competitivas existentes, ou que podem vir a ser desenvolvidas em
relacdo aos demais concorrentes, 0 que certamente contribui para o crescimento e
sustentabilidade da organizagao.

Percebe-se, deste modo, que a implantacdo de um Sistema de Gestdo de
Seguranca e Saude Ocupacional podera propiciar a organizacdo e a sociedade

como um todo beneficios de ordem econdmica e social.

2.1.2 Vantagens competitivas da implantacdo de um Sistema de Gestdo de

Seguranca e Saude Ocupacional

Pode-se afirmar que a implantacdo de um Sistema de Gestao de Seguranca e
Saude Ocupacional deve ser visto como um investimento na busca da melhoria
continua dos processos e dos resultados de uma organizacao.

Tal assertiva se justifica na medida em que, com sua implantacdo, sera
possivel ao gestor conhecer, efetivamente e com maior nivel de detalhamento, seus
processos, com suas potencialidades e fragilidades, devendo, estas ultimas, ser
reduzidas ao minimo possivel.

Além da busca pela melhoria continua, pode-se afirmar que nenhuma
organizacdo pode ser sustentavel se nédo estiver cumprindo, pelo menos, as
determinacdes legais e regulamentares que sejam aplicaveis.

Especificamente, no &mbito da seguran¢a e saude ocupacional, percebe-se
que a implantacdo de um SGSSO leva ao cumprimento das normas legais e
regulamentares, que certamente trardo reflexos positivos, diretos e indiretos, para a
organizacdo, ja que em regra tais normas sao elaboradas com o objetivo de
disciplinar a convivéncia humana e trazer beneficios para a sociedade de modo
geral.

Acrescente-se ainda que a implantacdo de um SGSSO visa a reducao do
absenteismo e dos prejuizos materiais acarretados por doencas ocupacionais ou por
acidentes de trabalho, além da melhoraria da ambiéncia e da imagem organizacional
perante os colaboradores internos e externos, reduzindo a probabilidade de a
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empresa sofrer sancgBes em diversos niveis (trabalhista, previdenciério,
administrativo, civil e criminal).

Existem alguns beneficios indiretos decorrentes da implantagdo de um
SGSSO que ndo sdo mensuraveis em curto prazo, mas que contribuem para a
melhoria dos resultados da organizacdo, tais como o aumento da motivacdo e
conscientizacdo em geral, que levam a melhoria da produtividade e da qualidade
dos servicos prestados.

Percebe-se, portanto, que a implantacdo de um SGSSO nédo pode ser visto
pelo gestor como um 6nus para a organizacdo, em decorréncia da mobilizacdo de
recursos materiais e imateriais, mas como uma oportunidade para a adocao de
medidas corretivas e preventivas associadas as suas praticas que impliquem em
riscos para sua forga de trabalho.

Nesta linha de argumentacao, Pinto (2005) conclui:

Resumindo, o sistema de gestdo da SST ajuda a definir, implementar,
manter e melhorar estratégias pré-ativas para identificar e resolver os
problemas de SHST antes que estes originem acidentes que comprometam
a saude e ou a integridade fisica das pessoas (trabalhadores e terceiros)
e/ou danos materiais. (PINTO, 2005).

2.1.3 Roteiro Simplificado para a Implantagcdo do Sistema de Gestdo de

Seguranca e Saude Ocupacional

Para que seja possivel expor a formatacdo basica de um SGSSO, segue
abaixo um passo a passo acerca das principais etapas para a implantacao do citado
sistema.

Pode-se destacar como medida inicial para a concepcdo do SGSSO a
necessidade de se fazer um levantamento das atividades principais da organizagéo,
relacionados na elaboracgéo de fluxogramas de processos.

A seguir devem ser identificados o0s principais perigos existentes em relagéo a
seguranca e saude ocupacional, bem como o grau de cumprimento dos requisitos

legais e normativos aplicaveis a atividade.
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Como segundo passo € fundamental que haja a sensibilizacdo da alta
administracdo da organizacdo quanto aos beneficios que o0 SGSSO pode trazer para
os resultados da organizacéo, de forma que esta, a seguir, seja disseminada perante
todos os colaboradores, que devem incorporar e priorizar, na mesma linha, a
importancia do SGSSO em sua organizacao.

Tal sensibilizacdo em cadeia somente sera possivel a partir da definicdo e
criagdo de uma Politica de Seguranca e Saude Ocupacional, a qual deve ser
adequada ao porte e a dimenséo dos negécios da organizacao, de modo a refletir a
base vital do SGSSO.

A concepcéo do projeto do SGSSO deve contar, dentre outros requisitos, com
o planejamento dos prazos de sua implementacgéo, definicdo dos riscos e perigos
associados as atividades da organizagdo, objetivos a serem atingidos e requisitos
legais e regulamentares que devem ser atendidos. ApOs tal etapa, sera necessaria a
efetiva implantacdo do SGSSO.

Para tanto, devem ser definidas, previamente, as atribuicdes,
responsabilidades e competéncias de todos os colaboradores do Sistema de
Gestao, com a respectiva elaboracdo dos seguintes procedimentos: (i) descricdo da
formacdo dos colaboradores; (ii) sensibilizacdo e competéncia da forca de trabalho e
alta administracdo; (iii) consulta e comunicacdo da Politica, Missdo, Visdo e
Objetivos da empresa a forca de trabalho; (iv) gestdo e controle de documentos e
dados e (v) controle operacional e de prevencéo, além de criacdo de um plano para
capacidade de resposta as emergéncias.

ApoOs tal fase, sera necessaria a implantagdo do ciclo de gestdo PDCA, cujo
objetivo consiste na verificacdo de cumprimento e implementacdo de acdes
corretivas, inclusive para busca da certificacdo por uma terceira parte.

O ciclo PDCA (Plan, Do, Check e Act), também conhecido como ciclo
“Deming”, consiste em um ciclo de melhoria continua, cujo objetivo maior visa tornar
mais claros e ageis 0s processos envolvidos na execuc¢do da gestdo, cuja estrutura

fundamental reproduz-se abaixo:
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Figura 1 — Imagem Ciclo PDCA
Fonte: Pinto (2005)
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O ciclo inicia-se com o planejamento (Plan) das medidas que devem ser
adotadas para a melhoria/desenvolvimento da organizacdo, através do
conhecimento do processo como um todo, coletando dados e visando a identificacao
de problemas. Com base em tais subsidios, elabora-se a Politica, Misséo, Viséao,
Objetivos e Metas, além dos procedimentos e processos (metodologias) que serao
necessarios para alcancar os resultados almejados.

Em seguida, as acdes que foram planejadas deverdo ser executadas (Do),
devendo haver o seu registro em um banco de dados da organizacdo, que deve
conter ndo apenas as informacdes relacionadas a ocorréncia de acidentes,
incidentes e ndo-conformidades como também a descricdo dos procedimentos
basicos que devem ser observados para a execucdo das atividades (Padrdes de
Gestao, de Processo e de Execucdo) e respectivos documentos complementares,
buscando viabilizar a andlise posterior, durante a fase de verificagédo do ciclo PDCA.

Sendo assim, ao término da execucao, verifica-se (Check) periodicamente 0s
dados armazenados, por meio de indicadores, de modo a aferir se as acdes

realizadas estavam de acordo com o planejamento anterior, consolidando as
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informacdes obtidas durante o processo de verificacdo em relatérios, que devem
ficar acessiveis para posterior analise pela auditora, que pode ser interna ou externa
(segunda e terceira parte).

Esses indicadores consistem na reunido de dados relacionados com os
processos da organizacao (por exemplo, indicadores de acidentes de trabalho com
afastamento, sem afastamento, doencas ocupacionais) e séo utilizados com a
finalidade de dimensionar o comportamento de um determinado processo, bem
como estimar os riscos aos quais os trabalhadores estdo expostos, possibilitando
que a organizacao controle e melhore seu desempenho e as condi¢des de trabalho.

A Ultima etapa do ciclo PDCA consiste na a¢éo (Act), que deve buscar corrigir
as nao-conformidades identificadas e aprimorar a execugcdo das medidas
planejadas. Se as agOes tiverem sido implementadas com sucesso, estas devem ser
padronizadas através de Padrdes Gerenciais, de Processo e de Execucéo, visando
evitar a perda da melhoria do processo em razao da rotatividade de pessoal.

O ciclo PDCA deve ser repetido de forma continua, visando manter as
melhorias atingidas e/ou minimizar e/ou eliminar as n&o-conformidades identificadas.

Para melhor ilustrar a proposta de Deming, no que diz respeito ao ciclo

PDCA, reproduzem-se abaixo os 14 passos recomendados:

1) Crie uma visdo consistente para a melhoria de um produto ou servico.
2) Adote a nova filosofia e assuma a sua lideranca na empresa.
3) Termine com a dependéncia da inspecdo como via para a qualidade.
4)  Minimize os custos com a sele¢do de um fornecedor preferencial.
5) Melhore de uma forma constante e continua cada processo.
6) Promova a aprendizagem no terreno.
7) Encare a lideranca como algo que todos podem aprender.
8) Nao lidere com base no medo. Evite usar um estilo autoritario de
lideranca.
9) Destrua as barreiras entre os departamentos funcionais.
10) Elimine as campanhas ou slogans com base na imposi¢cdo de metas.
11) Abandone a gestdo por objetivos com base em indicadores
quantitativos.
12) Nao classifigue o desempenho dos trabalhadores ordenando-os por
ranking.
13) Crie um ambicioso programa de formacéo para todos os empregados.
14) Imponha a mudanca como sendo uma tarefa de todos os trabalhadores

De tudo isto percebe-se que o0 SGSSO somente podera atingir sua finalidade
se for elaborado a partir de um planejamento adequado, a ser implantado a partir da

concepcao do ciclo PDCA.
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2.1.4 Norma OHSAS 18001: Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude
Ocupacional - Especificacao

De acordo com a Norma OHSAS 18001, editada pela British Standards
Institution, a criacdo de um Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude Ocupacional
tem por finalidade precipua que uma determinada organizacao identifique e controle
0S perigos e 0s riscos aos quais sua forca de trabalho esta exposta, visando a
melhoria continua de seu processo produtivo e de seu desempenho, possibilitando a
verificacdo da conformidade de sua politica com requisitos legais e melhores
praticas, inclusive por terceiros.

A partir da andlise da Norma OHSAS 18001, identifica-se que a existéncia de
SGSSO depende do processo de gestédo, objeto de analise no item anterior.

Ainda de acordo com esta norma, deve ser elaborada uma Politica de
Seguranca e Saude Ocupacional, a qual deve elencar os principais objetivos da
organizagdo ligados ao tema, devendo tal politica ser autorizada e contar com a
adeséao da alta administracao.

Além da Politica, deve ser elaborado um Planejamento contemplando as
seguintes medidas:

l.identificacdo continua de perigos e avaliacdo de riscos, visando o

estabelecimento das medidas de controle necessarias para evitar a
exposicao do trabalhador e demais partes interessadas aos perigos e riscos
identificados;
Il.identificacao, coleta e difuséo para a forca de trabalho dos requisitos legais e
normativos aplicaveis, os quais devem estar sempre atualizados;

lll.estabelecimento dos objetivos de seguranca e saude ocupacional para cada
nivel e fungdo que esteja associada aos perigos e riscos identificados, que
serdo atingidos a partir da criagdo de um Programa de Gestdo de Seguranca
e Saude Ocupacional, onde sera definida a responsabilidade dos envolvidos,
além dos meios e prazos para o atingimento dos objetivos.

A implantacdo e operacdo do Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude
Ocupacional se dardo com a criacdo de uma estrutura de controle e a atribuicao de
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responsabilidades e autoridades aos funcionarios, as quais deverdo ser definidas,
documentadas e comunicadas para facilitar a gestdo da seguranca e saude
ocupacional. Ndo obstante a responsabilidade final pelo sistema pertence a alta
administracdo da organizacdo, a quem compete, também, a distribuicdo dos
recursos (humanos, financeiros, qualificacfes especificas e tecnologia) essenciais
para a implementacéo deste sistema de gestao.

Também fazem parte da implantacdo e operagdo do Sistema de Gestdo de

Seguranca e Saude Ocupacional as seguintes medidas:

I. treinamento, conscientizacdo e competéncia do pessoal responsavel pelo
sistema;

Il. garantia de que as informagOes de interesse sejam comunicadas e
documentadas, possibilitando o acesso pelos funcionarios e partes
interessadas;

lll. identificacdo das atividades e operacdes onde haja necessidade de
aplicacdo de medidas de controle operacional especial; e

IV. preparagdo e atendimento a situagfes de emergéncia, através da criacao
de planos e procedimentos, que devem estar focados, também, na
prevencao e reducao das lesdes e doencas associadas a esses eventos.

Quanto a verificacdo e acdo corretiva, esta serd realizada a partir de

procedimentos especificos para:

l.monitorar e medir o desempenho da organizacdo no aspecto de seguranca e
saude ocupacional,

I.definir responsabilidades e autoridade para tratar e investigar os acidentes,
incidentes, nao-conformidades e adotar acdes corretivas e preventivas e
confirmar sua eficacia;

ll.identificar, manter e descartar o0s registros de seguranca e saude ocupacional,
auditorias e analises criticas, de forma a permitir sua pronta recuperacéo,
sendo que tais registros devem estar protegidos contra avarias, deterioragao
e perdas, de modo a possibilitar o rastreamento das atividades envolvidas; e

Iv.realizacdo de auditorias periodicas, de forma a verificar se o Sistema de
Gestdo estd em conformidade com planejamento realizado, se este foi

devidamente implementado e estd sendo mantido e se atende a Politica
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fixada e objetivos da organizacdo, devendo as informacdes resultantes da

auditoria ser disponibilizadas para a administracao da organizacao.

Por fim, a andlise critica da alta administracdo da organizagdo deve ser
realizada periodicamente, buscando assegurar que o Sistema de Gestdo de
Seguranca e Saude Ocupacional esta sendo implantado de modo eficaz, definindo,
guando for o caso, medidas de adequacéao para o atingimento da melhoria continua.

No ambito da normatizacdo interna, vale destacar que, segundo informacéo
vinculada em 27/05/09, no Informe SIAGI n.° 0905/1501, a Associagéo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT criou uma Comissao para discutir e propor a criacao de
uma norma relacionada a gestdo da seguranca e saude ocupacional, conforme se

observa abaixo:

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) pode criar uma norma propria
de gestdo para a area de seguranga e salide ocupacional, de acordo com
um dos diretores do Sindicato dos Técnicos de Seguranca do Trabalho do
Estado de S&o Paulo (Sintesp), Jorge Berruezo. A informacéo foi divulgada
nesta terca-feira (26), durante a Plenaria da Comissdo Especial de Estudo
de Saude e Seguranca Ocupacional (CEE/SSO), da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), responsavel pela elaboracdo da norma “109”,
cujo objetivo é criar um Sistema de Gestdo de SSO com enfoque no
controle de perdas nas empresas. Segundo a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), todo pais tem a obrigacdo de criar uma norma de gestao
para a area de seguranca e saude ocupacional. “Fiquei sabendo dessa
informacdo ontem [25/05]. O MTE utilizou-se desse argumento para
justificar a futura extingdo da NR 17, lamentou. A Norma Regulamentadora 1
(NR1) estabelece o campo de aplicacéo de todas as Normas de Seguranca
e Medicina do Trabalho Urbano, bem como os direitos e obrigagBes do
Governo, dos empregadores e dos trabalhadores no tocante a este tema
especifico.

Para Berruezo, se a medida for aprovada nas préximas reunifes da
Comissdo Tripartite de Saude e Seguranca no Trabalho (CTSST), do
Ministério, a Comissdo de SSO da ABNT tera que parar seus trabalhos para
elaboracdo da norma “109". (...)

Berruezo ainda sugeriu que a norma "109" deve aproximar-se do Ciclo Plan,
Do, Check e Action (PDCA). Segundo ele, a aplicagédo do Ciclo permite que
a organizacdo realize melhorias continuas em seus processo e
metodologias. Isto, além da reducéo de custos e aumento da produtividade,
repercute positivamente na tomada de decisdo por parte dos Gerentes de
Projetos, pois favorece a obtencdo de informagdes confidveis durante o
ciclo de vida do projeto. (....)

Presente na reunido, o representante do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro), Ricardo Nobrega, fez uma
breve apresentacdo sobre a norma Série de Avaliacdo de Salde e
Seguranca Ocupacional (OHSAS-18001), uma ferramenta que permite o
controle e a melhoria no nivel do desempenho da Salde e Seguranca do
Trabalho nas empresas. "Para mim, essa € uma tendéncia atual que deveria
ser seguida”. (INFORME SIAGI n.° 0905/1501).



28

Vale dizer ainda que a Norma 109 da ABNT, muito embora ja disponha de um
texto inicial, ainda estd em fase de discussdo conceitual, com a possibilidade de
envio de propostas e contribuicdbes para aprimoramento do texto por diversas
entidades que participam deste forum, razdo pela qual se mostra inviavel realizar
qualquer andlise de seu conteudo no presente momento.

Observa-se do Informe SIAGI n. 906/1404, de 24/06/09 o seguinte:

(....) Novo formato

Com base em pareceres enviados por diversos colaboradores, Ribeiro
apresentou alguns conceitos que a nova norma deve seguir. Segundo ele,
deve-se mudar de sistema de processo para um sistema de gestdo PDCA.
O coordenador ainda afirmou que esse "novo caminho" sera seguido sem
destruir o que ja foi feito. O novo sistema deverd ter procedimentos
gerenciais implantados para definir responsabilidades, estabelecer metas,
utilizar os recursos, educar e orientar.

A proposta do modelo aponta numa espiral de melhoria continua, que
contera politicas de Salde e Seguranca do Trabalho (SST); planejamento;
implementacdo e operacao; verificagdo e agdo corretiva; e analise critica
pela administracéo.

A nova norma devera ser feita levando-se em conta o perfil das pessoas
gue irdo utiliza-la e a diversidade do Brasil. O coordenador ainda ressaltou
gue o0 novo texto deve ser mais prevencionista, ja que a "proposta atual de
modelo de gestédo de processo ndo atende essa cultura”.

Foi dito ainda que a norma deve ser valorizada pelos clientes, e que a
OHSAS nao tem esse significado. A expectativa é de se construir uma
norma de gestdo que seja reconhecida pelo mercado. Além disso, foi
afrmado que o documento deve tentar se harmonizar com as normas
internacionais ja vigentes, levando-se em consideracdo o0s acertos
adequados de experiéncias de empresas do Brasil.

(..)

Calendario

Foi definido o calendario de reunides da Comissdo para o0 segundo
semestre de 2009. A préxima reunido sera no dia 28 de julho; em agosto o
encontro acontecera no dia 26; em setembro, no dia 30; em outubro, no dia
28; e em novembro, no dia 25, data na qual o coordenador do grupo
pretende apresentar a norma para a ABNT. (INFORME SIAGI n°.
906/1404).

Feitas tais consideracdes, pode-se afirmar que € provavel que num futuro
proximo o pais passe a contar com uma norma nacional disciplinando a criacdo e

funcionamento de um Sistema de Gestao de Saude e Seguranca Ocupacional.
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2.2 A RADIACAO IONIZANTE E SEU USO INDUSTRIAL. IMPLICACOES PARA A
SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHADOR E ARCABOUCO JURIDICO
APLICAVEL

No item precedente analisou-se a concepcdo do SGSSO, que possui carater
voluntario no @mbito de cada organizacdo, a despeito dos inUmeros beneficios que
sao trazidos para a sustentabilidade de suas atividades e para a for¢a de trabalho de
um modo geral.

Nos itens seguintes sera dado enfoque a problematica relacionada ao tema
principal do presente estudo, que diz respeito aos riscos associados a saude e
seguranca do trabalhador exposto a radiagcbes ionizantes bem como ao arcabouco

legal e normativo aplicavel ao tema.

2.2.1 Da Radiacdao lonizante Aplicada na Industria

Segundo documento técnico da FIOCRUZ, a radiagdo € ionizante quando
qualquer particula ou radiacdo eletromagnética interage com a matéria provocando a
liberacdo de elétrons dos atomos ou de moléculas, transformando-os em ions, direta
ou indiretamente. Assim, as particulas alfa, as particulas beta e a radiacdo gama,
emitidas por fontes radioativas, bem como os raios X, emitidos pelos respectivos
aparelhos de aplicacao industrial, séo radiacdes ionizantes.

Diante de tal contexto, pode-se afirmar, com base em documento técnico da
FIOCRUZ, que as radiacfes ionizantes consistem em ondas eletromagnéticas que
se propagam com grande energia, em razado da alta velocidade de seu movimento,
podendo interagir com outras matérias e, em alguns casos, ser bastante
penetrantes, gerando, assim, efeitos diversificados sobre tais matérias, como, por
exemplo, o calor.

Para a percepcao humana, as radiacdes ionizantes sao invisiveis, inodoras,

inaudiveis e mas nem por isso sem potencial de causar alteracdo nos tecidos e
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orgaos humanos.

As radiacdes ionizantes tém ampla aplicacdo no ambito industrial, visando
controlar a qualidade/seguranca de determinados equipamentos fixos (tais como
textura de chapas metalicas e soldas de tubulacdes), através da utilizacdo de raios X
ou de radiografia em equipamentos moveis (como, por exemplo, para controle de
soldas de oleodutos e gasodutos), que utilizam raios gama, cujo uso € denominado
gamagrafias.

A finalidade do uso de radiagdo em processos industriais é justamente a
avaliacdo, a nivel de padrbes internacionais, da qualidade dos produtos ou para
aumentar a durabilidade de seus equipamentos e prevenir incidentes e acidentes
gue tenham potencial de afetar o meio ambiente, seja ele natural ou do trabalho,
com degradacdo de recursos naturais ou ocasionando gravames a saude e
seguranca das pessoas de modo geral.

A aplicacdo da radiacdo ionizante no ambito industrial requer um
gerenciamento adequado do equipamento de gamagrafia ou que emita raio X, de
modo a evitar e/ou reduzir a exposicao do trabalhador durante a emissado da
radiacdo, a qual deve ser devidamente monitorada, como melhor explicitado ao
longo deste estudo.

Outra hipétese de ocorréncia de radiacdo em nivel industrial provém dos
materiais radioativos de origem natural, que sdo materiais contendo radionuclideos
radioativos (tais como uranio, torio, radio, radénio e seus produtos em decaimento),
gue se encontram dissolvidos em baixas concentracfes, presente em rochas, solos,
agua e minerais.

Este tipo de material € conhecido na literatura especializada como NORM
(Naturally Occurring Radioactive Materials), e pode ser exposto ao meio ambiente
como resultado de atividades humanas, tais como industrializacéo, tratamento de
agua, operacdes de mineragdo e, também, exploragcdo e producao de petréleo.

No que diz respeito a atividade de exploracdo e producédo de petréleo, importa
mencionar que 0 material radioativo de origem natural € trazido a superficie
juntamente com o 6leo extraido dos pocos, e, apds ser separado, fica, em parte,
incrustado em tubos, tanques, bombas, valvulas e outros equipamentos utilizados na

atividade de exploracédo e producao de petroleo.
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Vale mencionar que, conforme afirmam os especialistas, as concentracdes do
material radioativo de origem natural, apesar de baixas, variam muito de acordo com
a idade do dleo retirado do poco e podem causar sérios e, muitas vezes,
irreversiveis prejuizos a satde humana e ao meio ambiente, como se vera a seguir.

Além disso, o material radioativo de origem natural, proveniente da atividade
de E&P, apesar de ter baixa concentracao de radiacdo, esta presente em um volume
grande de material, tais como equipamentos com histérico de contato prolongado
com a agua produzida na atividade de exploracao e producéo de petréleo (tanques,
tubulacdes, revestimentos, valvulas e juntas), solo no entorno imediato de locais de
producdo (caso haja derramamento ou vazamento de agua produzida ou se
contaminado por incrustacbes removida de tubulagbes ou tanques durante
operacbes de limpeza ou manuseio) e equipamento para processamento e

transporte de gas natural.

Figura 2 — Material Contaminado com Radiacdo de Origem Natural
Fonte: Canal Ciéncia (2009).

De acordo com textos técnicos, as incrustacfes se formam pela precipitacao



32

da agua produzida no processo de extracdo, em resposta a mudancas na
temperatura, pressdo e salinidade e sao trazidas juntamente com a agua até a
superficie, onde sofrem processamento para separa¢do do 6leo cru (ZIELINSKI,
OTTON, 1999).

2.2.2 Riscos Associados a Saude e Seguranca Humana

Como dito acima, a radiacdo ionizante pode ser composta por radiacdes do
tipo alfa, beta e gama, sendo que as duas primeiras sao constituidas por particulas
enquanto a radiagcdo gama consiste em ondas eletromagnéticas.

As particulas alfa sdo mais pesadas e com dupla carga. Por essa razao
perdem sua energia rapidamente, sendo que s6 podem causar danos aos seres
humanos caso sejam inaladas ou ingeridas.

As particulas beta, por sua vez, sdo muito menores e s6 possuem uma unica
carga, 0 que as leva a interagir muito mais lentamente com o material com o qual
entram em contato, podendo, assim como a particula alfa, causar danos somente se
inalada ou ingerida.

As particulas gama, entretanto, sdo as que possuem maior radiacdo
eletromagnética, a qual interage facilmente com qualquer material com que se
comunica, podendo a radiacdo nela contida ser impedida de interagir com a matéria
com o uso de materiais externos densos. Esta espécie de radiacdo também pode
ocasionar danos a saude humana, especialmente aos tecidos, caso haja exposicao

sem a respectiva protecao.
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Figura 3 - Espécies de Radiacdo e sua Penetracao
Fonte: PELETEIRO, Ruy Tadeu Ribeiro. Curso Basico em Protegdo
Radioldgica. Rio de Janeiro (2008).

Existem duas maneiras através das quais os trabalhadores podem sofrer
danos em razdo de exposicdo inadequada a radiacdo ionizante: irradiacdo e
contaminacao.

A irradiacdo ocorre quando ha exposicdo a fonte externa pelo organismo,
enquanto a contaminacdo ocorre com a exposicao interna a radiacdo, através da
inalacdo, ingestéao e absorcgéao.

Conforme consta na literatura especializada, a exposicdo do trabalhador a
radiacdo ionizante sem a devida protecdo pode causar danos a tecidos humanos,
através da ionizacéo, que € o processo pelo qual a radiagdo, por meio de reacdes
quimicas, causa efeitos bioldgicos nos tecidos, acarretando sua alteracdo estrutural.

Segundo dados da Environmental Assessment and Information Sciences
Division, os riscos para o ser humano decorrentes de exposi¢cdo a radiacdo sem a
devida protecdo variam em funcdo de uma série de fatores, incluindo o tipo de
emisséao radioativa, a atividade do material e as condicdes ambientais, sendo que 0
grau de dano as células e tecidos humanos dependera da suscetibilidade do tecido,
da parte danificada da célula e do momento no ciclo de vida celular em que a
exposicao a radiacdo ocorrer.

De acordo com a Enciclopédia de Saude e Seguranca do Trabalho da

Organizacao Internacional do Trabalho - OIT (1998), a radiacdo ionizante pode
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causar a separacdo dos elétrons dos atomos e das moléculas com que interage,
rompendo as ligacdes quimicas das células e provocando alteragcdes moleculares.

Segundo este estudo técnico da OIT, as alteragbes celulares podem
ocasionar, dependendo do periodo de tempo de exposicdo e da predisposi¢cao do
individuo, danos celulares das seguintes espécies: alteracdes em células em fase de
divisdo; interferéncia na substituicdo de células maduras; atrofia ou deterioracdo na
fung&o de um tecido; fibroses e arterioscleroses.

A mesma enciclopédia indica os seguintes tecidos humanos como sendo 0s
mais vulneraveis a exposicdo radioativa ionizante: pele; medula dssea; tecido
linfécito; intestino; érgdos reprodutivos; aparelho respiratério e cristalino dos olhos.

Ainda de acordo com esta publicacdo, os efeitos prejudiciais a saude nao se
restringem apenas aos individuos expostos sem a devida protecdo, mas podem,
também, ser transmitidos hereditariamente.

Segundo a doutrina especializada, ocorrendo a ioniza¢cdo de uma célula, ela
pode vir a morrer, dividir-se ou produzir células filhas anormais, ou, ainda, se
regenerar, o que demonstra que havendo exposicdo ocupacional sem a devida
protecao existe o risco ndo s6 para o individuo exposto como para seus descentes.

Estudiosos do tema aceitam que 0s prejuizos a saude humana aumentam
em grande propor¢cdo quando h& dose cumulativa decorrente da exposicdo a
radiacdo ionizante e concluem que ndo ha nenhum nivel de exposicdo
completamente livre de risco (teoria de efeito linear de dose).

De acordo com informacdo constante do site da Agéncia Ambiental
Americana (EPA), mesmo diante de baixos niveis de exposicao a radiacdo ionizante,
existe o risco de ocorréncia de cancer ou efeitos hereditarios, na medida em que tais
riscos sao relacionados a dose linear recebida no tecido pertinente (ou seja,
cumulativa). A severidade do efeito da radiacdo ndo estd, necessariamente,
relacionada a quantidade de dose recebida. Ou seja, uma vez que um cancer ou um
efeito hereditario seja induzido, sua severidade é independente da dose, podendo-se
reafirmar que ndo ha nenhum nivel de exposicdo completamente livre de risco.

Ressalte-se, ainda, que 0s sintomas e as consequéncias decorrentes de uma
alteracao celular por exposi¢édo a radiacao ionizante pode demorar muito tempo para

se manifestar, como, por exemplo, no caso do cancer, o que certamente dificulta a
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percepcdo pelos gestores da organizacdo acerca dos riscos existente para a forca
de trabalho nos locais onde haja a utilizacdo ou ocorréncia de radiacao ionizante.

Especificamente em relacdo a saude ocupacional dos trabalhadores, sabe-se
gue aqueles que trabalham em organizacdes que utilizam a radiacao ionizante para
controle de seus processos ou possuem esta associada a alguma etapa de seu
processo produtivo, podem estar expostos aos riscos provenientes da exposicao
inadequada a radiacdo ionizante caso ocorra inalacdo da poeira, exposicao externa
da pele e ingestdo de agua ou comida contaminada.

Nestas hipoteses os trabalhadores podem estar expostos aos efeitos
biolégicos e organicos da radiacdo, os quais variam em funcdo do poder de

penetracdo, da ionizagéo especifica e do tipo do tecido irradiado.
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Figura 4 - Efeitos da Radiacao sobre o Corpo Humano
Fonte: PELETEIRO, Ruy Tadeu Ribeiro. Curso Basico em Protecédo Radiolégica.
Rio de Janeiro. (2008).
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ESTAGIO EFEITOS NIVEL
Fisico excitacao/ionizacao Moléculas
Fisico-quimico rearranjos Moléculas
Quimico alteracdes moleculares  Moléculas
Bioldgico dano, mutacado, morte Células, tecidos, 6rgédos
somaticos,  genéticos, corpo
morte

Quadro 1 - Fases do Efeito Bioldgico Produzido pela Radiac&o lonizante
Fonte: PELETEIRO, Ruy Tadeu Ribeiro. Curso Bésico em Prote¢do Radioldgica. Rio de Janeiro.
(2008).

Pela Lei de Bergonié e Tribondeau, segundo POZZO, “células imaturas e
células em estado de divisdo sdo mais sensiveis a irradiacdo do que células adultas
ou estaveis”, ou seja, a capacidade reprodutiva do individuo pode ser severamente
afetada caso haja exposicdo a doses elevadas.

Como exemplo dos efeitos biolégicos que podem ser ocasionados ao
individuo ocupacionalmente exposto, reproduz-se a seguir (Quadro 2), quais sédo as

consequéncias em relagdo a determinadas doses de exposi¢ao:
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DOSE

EFEITOS

Sv

REM

0-0,25

0-0,25

Nenhum efeito clinicamente detectavel.
Provavelmente nenhum efeito tardio.

0,5

50

Ligeiras e temporarias modificacdes no
sangue.

Nenhum outro efeito Nenhum outro efeito
clinicamente detectavel. Possivelmente efeitos
tardios, mas danos pouco provaveis em
individuos médios.

100

Nausea, fadiga e possivelmente vomito acima
de 1,25 sv. Modificacbes acentuadas no
sangue com recuperacdo demorada.
Diminuicdo de sobrevida.

20

Nausea e vOmitos em 24 horas. ApOos um
periodo latente de cerca de uma semana,
depilagcéo, perda de apetite fraqueza em geral
e outros sintomas como irritacéo da

garganta e diarreia. Morte possivel em duas a
seis semanas de pequena parte dos individuos
expostos Possivel recuperacdo na auséncia de
complicacoes.

400

Nauseas e vomitos em 1 ou 2 horas. Apés um
periodo latente de cerca de uma semana, inicio
de depilagdo, perda de apetite e fraqueza
geral, acompanhada de febre.

Inflamacdo severa na boca e garganta na
terceira semana.

Sintomas tais como palidez, diarréia,
hemorragia nasal e emagrecimento rapido na
quarta semana.

Morte eventual de cerca de 50% das pessoas
expostas ocorre entre a segunda e a sexta
semana.

600

Nauseas e vomitos em 1 ou 2 horas. Curto
periodo latente apds a nausea inicial. diarreia,
vomitos, inflamacéo da boca e garganta ao fim
da primeira semana.

Febre, emagrecimento rapido e morte eventual
de todos os individuos expostos, na segunda
semana.

Quadro 2 - Doses de Exposicdo a Radiacdo lonizante e Efeitos Possiveis
Fonte: PELETEIRO, Ruy Tadeu Ribeiro. Curso Basico em Prote¢édo Radiolégica, RJ (2008).
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Diante do exposto é possivel afirmar que diversos prejuizos podem vir a ser
causados a saude do trabalhador e seus descendentes caso este venha a exposto a

radiac&o ionizante sem a protecédo adequada.

2.2.3 Da Regulamentacédo Aplicavel

Para que seja possivel dar um panorama acerca do regime juridico aplicavel a

gestdo das radiacdes ionizantes em atividades industriais no pais, no que diz
respeito a saude ocupacional dos trabalhadores, faz-se mister compreender,
inicialmente, quais sdo os as esferas de poder competentes para disciplinar a
matéria bem como 0s 0rgdos responsaveis por exercer o poder de policia
administrativa (fiscalizacdo).
Tendo em vista que 0os materiais contendo radiagao ionizante sao disciplinados pelo
mesmo regime juridico aplicavel ao material nuclear, importa destacar que a Unido
possui competéncia privativa para editar normas sobre a matéria, conforme art. 22,
inciso XXVI da Constituicdo Federal, que assim determina: “Art. 22. Compete
privativamente a Unido legislar sobre: (....) XXVI - atividades nucleares de qualquer
natureza;” (Brasil, Constituicdo Federal, 1988).

Diante de tal comando constitucional, verifica-se que ndo é permitido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios legislarem sobre o tema, nem haver
delegacéo a estes.

Além da competéncia privativa para editar normas, a Unido possui
competéncia exclusiva material (fiscalizatéria) sobre os materiais contendo radiacao,
cabendo a Comissado Nacional de Energia Nuclear — CNEN, que € o 6rgao superior
da administracdo publica vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, a
“orientacdo, planejamento, supervisdo, fiscalizacdo, pesquisa cientifica e
regulamentacdo da matéria no pais,” conforme previsto no art. 1°, inciso | da Lei
Federal n.° 6.189/74.

N&o obstante o exposto acima, vale mencionar que o Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE possui competéncia para fiscalizar o cumprimento das normas de
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seguranca e saude do trabalhador, dentre as quais se incluem as normas da CNEN
relacionadas ao tema, conforme previsto no art. 155, inciso Il do Decreto Lei n.
5.452/43 (Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT).

Por outro lado, deve-se destacar que, pela amplitude do conceito de meio
ambiente contido no artigo 200, inc. VIl c/c artigo 225 da Constituicdo Federal, este
engloba ndo sé o meio ambiente natural como também o meio ambiente de trabalho,
sendo que todas as premissas e principios relacionados a protecdo do meio
ambiente natural mostram-se aplicaveis ao meio ambiente de trabalho.

De acordo com a Santos, o0 meio ambiente de trabalho pode ser definido a
partir do seguinte conceito: “o conjunto de fatores fisicos, climaticos ou qualquer
outro que interligados, ou ndo, estao presentes e envolvem o local de trabalho da
pessoa”.

Vale mencionar ainda que dentre os direitos dos trabalhadores, garantidos
pela Constituicdo, inclui-se aquele de ter reduzidos os riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e segurancga (art.7°, XXII).

Ainda de acordo com o art. 173 da Constituicdo, o governo, nas trés esferas
de poder, confere as instituicbes devidamente capacitadas sob o aspecto técnico, o
direito de implantar e explorar atividades econdmicas, nos limites da lei e dentro das
melhores técnicas produtivas, considerando, dentre outros, 0s riscos ambientais e
de seguranca do trabalhador decorrentes do empreendimento.

Por outro lado vale dizer que os processos de licenciamento ambiental
sujeitos a EIA/RIMA devem contemplar capitulo especifico sobre as alternativas de
tecnologias mais limpas para reduzir os impactos na saude do trabalhador e no meio
ambiente, incluindo poluicdo térmica, sonora e emissfes nocivas ao sistema
respiratorio, e propor programa especifico de SMS do trabalhador, de acordo com
recente Portaria conjunta n° 259 de 7 de agosto de 2009, assinada pelo Ministério
do Meio Ambiente e IBAMA, durante o 10° Congresso da CUT, incluindo os
representantes sindicais no processo de licenciamento ambiental em nivel federal.

Percebe-se, assim, a crescente preocupacdo do Poder Publico e terceiro
setor em proteger a saude e seguranca do trabalhador exposto a riscos
ocupacionais, 0 que certamente deve se refletir nas agbes de fiscalizagdo dos
orgaos competentes.
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Dentro deste contexto, cabe as empresas a obrigacdo de dispor de uma
estrutura interna e adotar medidas adequadas para administrar 0s riscos a
seguranca e a saude ocupacional de sua forca de trabalho, incluindo a elaboracéo
de planos de respostas operacionais a situacdes de emergéncia, de modo a garantir
uma resposta eficaz aos possiveis acidentes ambientais e/ou com impactos para a
salude e seguranca ocupacional, de acordo com as melhores préaticas de gestédo e
legislacéo aplicavel.

No que diz respeito as disposi¢cdes contidas na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) que se relacionam com a seguranca e saude do trabalhador, vale
destacar que o art. 154 e seguintes (Titulo Il, Capitulo V e no Titulo Ill) traz normas
especiais para a tutela do trabalhador, enquanto o art. 163 trata da obrigatoriedade
de constituicdo das CIPAs - Comissdes Internas de Prevencédo de Acidentes, que,
de acordo com a NR-05, tem como objetivos, dentre outros, observar e relatar
condicBes de risco nos ambientes de trabalho e solicitar medidas para reduzir,
eliminar e/ou neutralizar os riscos existentes e orientd-los quanto a prevencao de
acidentes. Ou seja, além do controle e fiscalizacdo dos érgaos competentes, as
empresas estao sujeitas a atuacao preventiva da CIPA.

As Portarias do Ministério do Trabalho Emprego, por sua vez, aprovam as
Normas Regulamentadoras — NRs, as quais veiculam disposi¢es especificas sobre
a protecdo do trabalhador, tratando de temas bastante diversificados e com grande
viés técnico.

A Lei Organica da Saude (Lei 8.080/90), em seu art. 15, incisos VI e VII,
dispbe expressamente que é de competéncia comum da Unido, Estados e
Municipios estabelecer normas técnicas e padrdes de qualidade para promocédo da
saude do trabalhador e para a colaboracdo na protecdo e recuperacdo do meio
ambiente.

De acordo com o art. 16, incisos IV e V da citada lei, cabe a Dire¢do Nacional
do SUS participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com 6rgaos
afins, de agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham
repercussao na saude humana, além de participar da definicdo de normas, critérios
e padrdes para o controle das condi¢cdes e do ambiente de trabalho e coordenar a
politica de saude do trabalhador. A Direcdo Estadual cabe coordenar e, em carater
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complementar, executar acdes e servicos relacionados a protecdo da saude do
trabalhador (art. 17, IV d), enquanto a direcdo municipal cabe executar servigos de
saude do trabalhador (Art. 18, IV, e).

Percebe-se, deste modo, que os 6rgdos integrantes da Administracdo Publica
responsaveis pela protecdo da saude do trabalhador sdo bastante diversificados,
estando em diversos Ministérios do Governo: Saude, Trabalho e Emprego, Ciéncia e
Tecnologia, 0 que certamente demonstra a relevancia do tema no cenario nacional e
a multiplicidade de controles a que as empresas estdo expostas, especialmente
aquela que utilize ou gere, de alguma maneira, material radioativo em seus
processos industriais.

No que diz respeito as atribuicbes internas da CNEN, vale destacar que
consta em seu sitio eletrénico que a Area de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear

deste 6rgéo possui as seguintes atribuicdes:

A area de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear da CNEN visa a seguranca
dos trabalhadores que lidam com radiagBes ionizantes, da populagdo em
geral e do meio ambiente. Com esse objetivo, atua no licenciamento de
instalacbes nucleares e radiativas; na fiscalizagdo de atividades
relacionadas a extracdo e a manipulagdo de matérias-primas e minerais de
interesse para a area nuclear; no estabelecimento de normas e
regulamentos; na fiscalizacdo das condi¢bes de protecdo radioldgica de
trabalhadores nas instalagdes nucleares e radiativas; no atendimento a
solicitacbes de auxilio, denuncias e emergéncias envolvendo fontes de
radiacdes ionizantes; no desenvolvimento de estudos e na prestacdo de
servicos em metrologia das radiaces ionizantes. O controle do material
nuclear existente no Pais é de responsabilidade da CNEN, a fim de garantir
seu uso somente para fins pacificos, sendo que o transporte, o tratamento e
0 armazenamento de rejeitos radioativos sdo regulamentados por normas
técnicas e procedimentos de controle. (CNEN, 2009).

Ao analisar a regulamentacdo editada pela CNEN para tratar da matéria,
percebe-se que existem normas gerais disciplinando como deve ser feita a protecao
radioloégica do publico em geral, trabalhadores e meio ambiente (natural e do
trabalho).

A Norma CNEN-NN 3.01 é o texto principal que rege a prote¢do da saude e
seguranca ocupacional, cujo conteudo sera exposto no Capitulo 4, sendo objeto de
analise critica.

Destaca-se, desde ja, que o item 1.1 fixa, como objetivo da Norma CNEN-NN

3.01, que esta visa “estabelecer os requisitos basicos para protecéo radiologica das
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pessoas em relacdo a exposicdo a radiacdo ionizante”, seja por exposicao
ocupacional ou do publico geral, a qual segue como apéndice | do presente trabalho.

Tal norma foi aprovada pela Resolugcdo CNEN/CD 27, de 17/12/2004, cuja
publicacdo ocorreu no Diario Oficial da Unido de 06/01/2005 e republicagdo em
26/01/2005, tendo sido alterada, posteriormente, pela Resolugdo CNEN/ CD 48, de
09/09/2005 e Portaria CNEN/ PR 007, de 17/01/2006, cuja publicacdo no Diario
Oficial da Unido ocorreu, respectivamente, em 14/11/2005 e 18/01/2006.

Além da norma em referéncia, também devem ser observadas as prescricdes
descritas nas Posi¢cOes Regulatorias expedidas pela prépria CNEN para a Norma
CNEN-NN 3.01, que sao consideradas como documentos complementares a citada
norma, cuja finalidade é interpretar determinados dispositivos contidos no texto
normativo.

Destaque-se que existem atualmente 11 Posi¢cdes Regulatérias em vigor, que
possuem carater eminentemente técnico, conforme abaixo especificado:

a) PR 3.01/01: disp&e sobre os critérios de excluséo, isencdo e dispensa

de requisitos de protecéo radioldgica; (Anexo Il)

b) PR 3.01/02: dispde sobre os fatores de ponderacao para as grandezas

de protecéo radioldgica;

C) PR 3.01/03: dispde sobre os coeficientes de dose para individuos

ocupacionalmente expostos;

d) PR 3.01/04: dispbe sobre a restricdo de dose, niveis de referéncia

ocupacional e classificacdo de areas;

e) PR 3.01/05: dispde sobre os critérios para o calculo de dose efetiva a

partir da monitoracao individual;

f) PR 3.01/06: dispde sobre as medidas de protecdo e critérios de

intervencao em situacdes de emergéncia;

0) PR 3.01/07: dispde sobre os niveis de intervencdo e de agdo para

exposicao cronica;

h) PR 3.01/08: dispde sobre o Programa de Monitoracdo Radiolégica

Ambiental,
) PR 3.01/09: disp6e sobre o modelo para a elaboracédo de Relatorios de
Programas de Monitoracdo Radiol6gica Ambiental;
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)] PR 3.01/10: disp&e sobre os niveis de dose para notificacdo a CNEN;
K) PR 3.01/11: dispbe sobre os coeficientes de dose para exposicdo do

publico.

2.2.4 Outros Dispositivos Legais e Normativos Aplicdveis a Exposicdo do
Trabalhador a Radiagdes lonizantes

Além das normas expedidas pela CNEN, devem ser observadas todas as leis
e normas regulamentares aplicaveis a protecdo do trabalhador na hipotese de
exposicao a radiacdo ionizante, as quais ndo serdo objeto de analise pormenorizada
na presente dissertacédo, tendo em vista que o foco do estudo consiste na gestao de
tais radiacdes a luz da Norma CNEN-NN 3.01.

Todavia, a titulo de ilustragdo, cumpre destacar algumas das Normas
Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego aplicaveis ao
tema.

A NR-7 estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo e implementacdo do
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, com o objetivo de
promocao e preservacdo da saude do conjunto dos seus trabalhadores, sendo este
parte das medidas mais amplas de protecéo da saude do trabalhador.

O PCMSO deve ser elaborado de modo integrado com as disposicoes
contidas em outras NRs, devendo ter carater de prevencgdo, rastreamento e
diagnostico precoce dos agravos a saude relacionados ao trabalho, além da
constatacdo da existéncia de casos de doencas profissionais ou danos irreversiveis
a saude dos trabalhadores, o que é corroborado pelo art. 12 do Cédigo de Etica
Médica.

Os dados médicos obtidos no ambito do PCMSO devem ser guardados pelo
menos por 10 anos (tempo de prescricdo da acdo ordinaria de indenizacéo,
conforme art. 205 do Cédigo Civil).

Porém, de acordo com comentarios de Araujo (2007):
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do ponto de vista médico, grande parte das doencas ocupacionais tem
tempo de laténcia entre a exposicdo e o aparecimento da moléstia de
muitos anos. Em alguns casos, este periodo é de cerca de 40 (quarenta
anos). Assim, a conservacao dos registros € importante para se recuperar a
histéria profissional do trabalhador, em caso de necessidade futura.

Destaque-se, ademais, que o prontuario médico possui informacdes sigilosas
do trabalhador, conforme art. 11 do Cédigo de Etica Médica, cabendo ao médico
coordenador do PCMSO a responsabilidade pela sua guarda, sendo obrigatéria a
comunicacao dos resultados dos exames médicos realizados ao trabalhador.

A NR-9, por sua vez, determina a obrigatoriedade da elaboracdo e
implementacdo do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA, cuja
finalidade é a “preservacdo da saude e da integridade dos trabalhadores, através da
antecipacao, reconhecimento, avaliacdo e consequente controle da ocorréncia de
riscos ambientais” no ambiente de trabalho.

De acordo com tal norma, a radiacao ionizante € um agente fisico que traz
riscos a saude do trabalhador e deve ser contemplada no ambito do PPRA, que
deverd ser elaborado a partir da seguinte estrutura: (a) planejamento anual com
estabelecimento de metas, prioridades e cronograma; (b) estratégia e metodologia
de acdo; (c) forma do registro, manutencdo e divulgacdo dos dados e (d)
periodicidade e forma de avaliacdo do desenvolvimento do PPRA, devendo, ainda,
ser realizada, a0 menos uma vez ao ano, uma analise global do PPRA, “para
avaliacdo do seu desenvolvimento e realizacdo dos ajustes necessarios e
estabelecimento de novas metas e prioridades.” (NR-9).

A NR-15, por sua vez, considera a exposi¢cdo do trabalhador a materiais
radiativos como um agente de insalubridade, caso ultrapassado o limite de
exposicdo prescrito pela Norma CNEN-NN 3.01, dando ensejo ao pagamento do
respectivo adicional.

A NR-25, que trata dos Residuos Industriais, dispde que os residuos liquidos
e sOlidos produzidos por processos e operagdes industriais deverdo ser
convenientemente tratados e/ou dispostos e/ou retirados dos limites da industria, de
forma a evitar riscos a saude e a seguranca dos trabalhadores, conforme disposto
em seu item 25.2.1.

Quanto a NR-26, que trata da sinalizacdo de seguranca, determina em seu
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item 26.1.5.9, que a cor purpura devera ser usada para “indicar os perigos

provenientes das radiacdes eletromagnéticas penetrantes de particulas nucleares”,

nas seguintes situagdes: (i) portas e aberturas que dao acesso a locais onde se

manipulam ou armazenam materiais radioativos ou materiais contaminados pela

radioatividade e (ii) recipientes de materiais radioativos ou de refugos de materiais e

equipamentos contaminados.

2.2.5 Caracterizacdo do Acidente do Trabalho no Pais

De inicio vale mencionar que o acidente de trabalho € definido no art. 19 da

Lei 8.213/91 como:

aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados especiais (referidos no art. 11, VIl da
Lei 8.213), provocando lesdo corporal ou perturbagéo funcional que cause
morte, perda ou redugdo, permanente ou temporéria, da capacidade para

o trabalho. (BRASIL, Lei Federal n.° 8.213, 1991).

De acordo com a previsdo legal contida no art. 21 da Lei n.°.213/91,

equiparam-se ao acidente do trabalho as seguintes situacoes:

Art. 21.Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta
Lei:

| - o acidente ligado ao trabalho que, embora nao tenha sido a causa Unica,
haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para reducao ou
perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija
atencdo médica para a sua recuperacao;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em
consequéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razao;

e) desabamento, inundagdo, incéndio e outros casos fortuitos ou
decorrentes de for¢ca maior;

Il - a doenca proveniente de contaminacdo acidental do empregado no
exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de
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trabalho:

a) na execucgdo de ordem ou na realizacao de servi¢co sob a autoridade da
empresa;

b) na prestacéo esponténea de qualquer servico a empresa para lhe evitar
prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando
financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitagdo da méo-
de-obra, independentemente do meio de locomogéo utilizado, inclusive
veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela,
qgualquer que seja o0 meio de locomogéo, inclusive veiculo de propriedade do
segurado.

§ 1° Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da
satisfac@o de outras necessidades fisioldgicas, no local do trabalho durante
este, 0 empregado é considerado no exercicio do trabalho.

§ 2° N&o é considerada agravacédo ou complicagdo de acidente do trabalho
a lesdo que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se
superponha as consequéncias do anterior. (BRASIL, Lei Federal n.° 8.213,
1991).

Destaque-se que de acordo com a norma vigente, o empregado sera
considerado no exercicio do trabalho no periodo destinado a refeicdo ou descanso,
ou por ocasido da satisfacdo de outras necessidades fisioldgicas, no local do
trabalho ou durante este.

Para que reste caracterizado o acidente de trabalho, € indispensavel que haja
nexo de causalidade entre o trabalho e o acidente, nas hipoteses destacadas acima.
O dever de reparar o dano depende da ocorréncia de lesdo e, caso esta incapacite o
trabalhador, temporaria ou definitivamente, para o exercicio de suas atividades,
havera cobertura acidentaria pela Previdéncia Social.

No ambito da previdéncia social, o acidente do trabalho deverad ser
caracterizado administrativamente, por meio do setor de beneficios do INSS, que
estabelecera o nexo entre o trabalho exercido e o acidente e tecnicamente, por
intermédio da Pericia Médica do INSS, que estabelecera o nexo da causa e efeito
entre:

a) 0 acidente e a lesdo, no caso de acidente do trabalho tipico ou de

trajeto;

b) a doenca e o trabalho, quando se tratar de acidente do trabalho por

doenca do trabalho;

C) a causa mortis e o acidente, quando do acidente do trabalho resultar o

evento morte.

Ocorrido um acidente do trabalho, suas consequéncias podem ser:



47

a) simples assisténcia médica: o segurado recebe atendimento médico e
retorna imediatamente as suas atividades profissionais;

b) incapacidade temporaria: o segurado fica afastado do trabalho por um
periodo, até que esteja apto para retornar sua atividade profissional.
Para a Previdéncia Social € importante dividir esse periodo em inferior
a 15 dias e superior a 15 dias, uma vez que, no segundo caso, €
gerado um beneficio pecuniario, o auxilio doenca por acidente do
trabalho;

C) incapacidade permanente: o segurado fica incapacitado de exercer a
atividade profissional que exercia a época do acidente, podendo esta
ser total ou parcial.

d) Obito: o segurado falece em funcdo do acidente do trabalho, sendo
considerado agravamento do acidente do trabalho aquele sofrido pelo
empregado quando estiver sob a responsabilidade do Setor de
Reabilitagéo Profissional.

No que diz respeito a doenca do trabalho, a incapacidade, gerada, ao

contrario do acidente tipico, ocorre de forma lenta, no decorrer do tempo, estando

prevista no art. 20 da Lei n. 8.213/91 no seguinte sentido:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior,
as seguintes entidades mérbidas:

| - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relacao elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social,

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcdo de condi¢Bes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso I.

8§ 1° Nao séo consideradas como doenga do trabalho:

a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

€) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenc¢a endémica adquirida por segurado habitante de regido em que
ela se desenvolva, salvo comprovacao de que é resultante de exposi¢édo ou
contato direto determinado pela natureza do trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenga nao incluida na
relacdo prevista nos inciso | e Il deste artigo resultou das condicbes
especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona
diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho.
(BRASIL, Lei Federal 8.213, 1991).

Vale destacar que a doenca do trabalho é género da qual a doenca
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profissional é espécie, sendo que as radiacdes ionizantes estdo previstas no item
XXIV do Anexo Il do Decreto 3.048/99, como sendo um dos agentes patogénicos
causadores de doencas profissionais ou do trabalho.

Destaque-se que na ocorréncia do acidente do trabalho, a empresa devera
comunica-lo ao MTE, através da emissédo de CAT, havendo ou n&o afastamento do
trabalho, até o primeiro dia util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de
imediato a autoridade competente, conforme previsto na Lei 8.213/91, sob pena de
multa no ambito administrativo.

Cumpre destacar que o art. 118 da Lei 8.213/91 garante ao empregado
contratado por prazo indeterminado, acidentado no trabalho, estabilidade de 12
meses ap0s a cessacao do beneficio auxilio doenca acidentério, ndo podendo o
trabalhador ser demitido sem justo motivo.

De acordo com informacdo veiculada no Informativo SIAGI n.° 904/811, de
15/04/2009, os indicadores nacionais sobre a ocorréncia de acidentes de trabalho no
pais sdo alarmantes. Dentre os trabalhadores do pais (segundo estimativa do IBGE
75.471.556 de 2002), aproximadamente 30% (apenas 22.903.311) possuem carteira
assinada, estando, portanto, cobertos pela legislacao trabalhista e pelo Seguro de
Acidentes do Trabalho.

Segundo o Informativo SIAGI 904/1482, de 28/04/09, os acidentes de trabalho
acarretam a morte de aproximadamente 3 mil pessoas por ano no pais, dados estes
que, apesar de terem se estabilizado desde os anos 90, podem nao representar a
realidade, uma vez que muitos acidentes de trabalho nédo sdo notificados e, por isso,
ndo constam nas estatisticas.

Outro ponto que merece destaque relaciona-se a caracteristica dos acidentes
de trabalho atualmente. No inicio da atividade industrial, os trabalhadores eram
vitimas de acidentes mais violentos, sofrendo, ndo raras vezes, mutilacdo ou
violéncia em partes de seu corpo, chegando a ter os membros decepados, ou até
mesmo a morte. Com o desenvolvimento tecnolégico, o perfil desses acidentes
mudou. As doencas ocupacionais passaram a representar a principal causa dos
gravames a saude do trabalhador, tais como o estresse, DORT (Disturbios
Osteomusculares Relacionados ao Trabalho) e infartes, por exemplo.

7

Diante deste cenario € importante, tanto para o trabalhador como para o
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empregador, conhecer como a questdo da seguranca e saude do trabalho pode
interferir diretamente na sua vida ou mesmo na sustentabilidade de sua atividade
econdmica.

Dentro deste contexto é que sera feita, a seguir, a contextualizacdo da
responsabilidade do empregador ou tomador de servico em suas diversas esferas
de atuacdo, caso sejam causados danos a saude ou integridade fisica do

trabalhador.

2.2.6 Esferas da Responsabilidade do Empregador ou Tomador de Servi¢co

Como ja referido anteriormente, as normas legais e regulamentares aplicaveis
a uma determinada situacao hipotética devem ser observadas coercitivamente, ao
contrario daquelas referentes a um Sistema de Gestdo de Saude e Seguranca do
Trabalho.

Assim, cabe destacar que caso uma determinada empresa deixe de observar
as normas legais e regulamentares aplicaveis a protecdo de sua forca de trabalho,
seja ela composta por empregados proprios ou terceirizados, estard sujeita a
aplicacdo de sancbes nas seguintes esferas de responsabilidade: administrativa,
previdenciaria, trabalhista, penal e civil.

Destaque-se que Mello (2005), observa:

a malha esta se fechando cada vez mais para as empresas que nao dao
importancia a adequacao do meio ambiente do trabalho e a protecdo da
saude do trabalhador, pelo que, melhor mesmo e mais barato, daqui para
frente, serd prevenir os riscos ambientais e, com isso, evitar danos a saude
e integridade fisica dos trabalhadores .(MELLO, 2005).

E dentro deste contexto que serdo analisadas nos subitens seguintes as
diferentes esferas de responsabilidade do empregador ou tomador de servicos.
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2.2.6.1 Da Responsabilidade Administrativa

O professor Hely Lopes Meirelles, ao tratar da responsabilidade

administrativa, faz as seguintes ponderacoes:

Os atos administrativos punitivos sdo 0os que contém uma sancdo imposta
pela Administracdo aqueles que infringem disposicdes legais,
regulamentares ou ordinatérias dos bens ou servigos publicos. Visam a
punir e reprimir as infracbes administrativas ou conduta irregular dos
servidores ou dos particulares perante Administracdo Publica. (...) Os atos
administrativos punitivos, como facilmente se percebe, podem ser de
atuacdo interna e externa. Internamente, cabe a Administracdo punir
disciplinarmente seus servidores e corrigir 0s servicos defeituosos através
de sancdes estatutarias; externamente, incumbe-lhe velar pela correta
observancia das normas administrativas. Em ambos os casos as infragfes
ensejam punicdo, apés a apuracdo da falta em processo administrativo
regular ou pelos meio sumarios facultados ao Poder Publico (MEIRELLES,
1992).

Verifica-se, por este conceito que, caso venha a ser desrespeitada alguma
norma de protecdo a saude e/ou seguranca do trabalhador, o empregador e/ou
tomador de servico estardo sujeitos a apuragcdo da responsabilidade administrativa
pela Administracdo Publica (Direta ou Indireta), através do exercicio do poder de
policia do Estado que, ap0s o tramite do processo administrativo, ao qual se dara
publicidade, assegurado o direito ao contraditorio, podera culminar na aplicacédo de
diversas penalidades, dentre as quais destaca-se a aplicacdo de multa e embargo
do estabelecimento, com a respectiva paralisacado da atividade, caso haja grave e
iminente risco a seguranca e saude do trabalhador.

Quanto ao exercicio de tal poder de policia, importa mencionar que, sem
prejuizo da atribuicdo de fiscalizacdo da propria CNEN, o Decreto n.° 4.552, de 27
de dezembro de 2002, por meio do Regulamento da Inspecdo do Trabalho,

determina o seguinte:

Art. 1° O Sistema Federal de Inspeg¢édo do Trabalho, a cargo do Ministério do
Trabalho e Emprego, tem por finalidade assegurar, em todo o territorio
nacional, a aplicacdo das disposi¢cbes legais, incluindo as convencdes
internacionais ratificadas, os atos e decisdes das autoridades competentes
e as convencdes, acordos e contratos coletivos de trabalho, no que
concerne a protecéo dos trabalhadores no exercicio da atividade laboral.
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Para o exercicio de tal fiscalizacdo e pelo disposto no referido Decreto,
entende-se que o MTE pode incluir, dentre os itens a serem inspecionados, a
verificagdo de cumprimento da Norma CNEN-NN 3.01, no que diz respeito a
exposicdo do trabalhador as radiacdes ionizantes.

Pelo destacado acima, tal fiscalizacdo pode ser exercida pelas “autoridades
de direcdo nacional, regional ou local’, que sdo “aquelas indicadas em leis,
regulamentos e demais atos atinentes a estrutura administrativa do Ministério do
Trabalho e Emprego”, bem como por Auditores-Fiscais do Trabalho e Agentes de
Higiene e Seguranca do Trabalho que tenham tal atribuicdo (art. 2° do Anexo ao
Decreto n. © 4.552).

Segundo o art. 9° e 15 do Anexo ao citado Decreto, a inspec¢éo do trabalho
podera ser exercida em todas as empresas, estabelecimentos e locais de trabalho,
publicos ou privados, estendendo-se as embarcacdes estrangeiras em aguas
territoriais brasileiras, podendo ocorrer, se necessario, de forma imprevista.

Verificada pelo Auditor-Fiscal do Trabalho a existéncia de violagao de preceito
legal, deve ser lavrado auto de infragcdo, sendo que o reiterado descumprimento das
disposicbes legais, comprovado mediante relatorio emitido pelo Auditor-Fiscal do
Trabalho, ensejara por parte da autoridade regional a denuncia do fato, de imediato,
ao Ministério Publico do Trabalho, que podera instaurar inquérito civil e acéo civil
publica visando a cominagcdo de penalidades do ambito civil, para a protecdo do
direito coletivo.

Sobre o tema, vale destacar o entendimento recente da jurisprudéncia:

COMPETENCIA DELEGADA. AUDITOR. TRABALHO.

A Turma entendeu que os agentes de inspecao do trabalho (auditor fiscal do
trabalho), por delegacdo do delegado regional do Trabalho e Emprego, tém
competéncia para interditar estabelecimento destinado ao armazenamento
de produtos derivados do petroleo, conforme o disposto nos arts. 161 e 626
da CLT c/c os arts. 11 e 12 do DL n. 200/1967, bem como o art. 11 da Lei n.
10.593/2002. Entendeu ainda que responde subsidiariamente a sociedade
empresaria no que diz respeito a implementacdo de normas de seguranca e
protecdo do trabalho referentes aos empregados terceirizados. Assim,
aquela é responsavel pelo que acontece no seu estabelecimento e, em
decorréncia dos referidos trabalhadores terceirizados que exercem
atividades insalubres e de risco, ndo ha como afastar a exigéncia de
equipamentos de protecdo para eles. (RESP 916.334-RS, REL. MIN.
HERMAN BENJAMIN, JULGADO EM 25/8/2009).
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2.2.6.2 Da Responsabilidade Previdenciaria

De inicio deve-se destacar que a Previdéncia Social corresponde a um
sistema cuja finalidade é assegurar o acesso aos meios indispensaveis de
manutencdo aos seus segurados, por motivo de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares, recluséo e
morte, conforme artigos 3° da Lei 8.212/91 e 1° da Lei 8.213/91.

Nos termos do artigo 201 da Constituicdo Federal a Previdéncia Social devera

atender:

Art. 201]...]
l.cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
Il.protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
Ill.protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntério;
IV.salario familia e auxilio reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa-renda;

V.pensé&o por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge,
companheiro e dependentes, observado o disposto no §2°. (BRASIL,
Constituicdo Federal, 1988).

A contribuicdo oriunda da previdéncia social € de natureza obrigatdria aos
empregadores, cujos beneficios sdo entregues diretamente ao segurado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),

Sob o aspecto da responsabilidade previdenciaria, cumpre mencionar que
vige no ordenamento juridico patrio a regra da responsabilidade objetiva do INSS, no
que diz respeito a indenizacdo devida ao segurado, quando esta decorrer de
acidente do trabalho ou doenca ocupacional ocasionados pelo risco normal da
atividade.

Nesta hipotese, o INSS deve garantir ao trabalhador vitimado ou seus
dependentes, conforme o caso, independentemente de culpa ou dolo do
empregador ou tomador de servico, 0s seguintes beneficios, quando cabiveis: (i)
auxilio doenca acidentério; (ii) aposentadoria por invalidez; (iii) auxilio acidente; (iv)
pensédo por morte e (v) habilitacao e reabilitacao profissional e social.

Entretanto, caso o empregador e/ou tomador de servico tenham sido

negligentes em relacdo ao cumprimento das normas de seguranca e medicina do
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trabalho, e o INSS venha a suportar o pagamento de algum dos beneficios
previdenciarios acima enumerados, este Instituto poderd ingressar com acao
indenizatéria de regresso em face do empregador e/ou tomador de servico, visando
obter o reembolso do montante que suportou em virtude do evento danoso,
conforme previsto no art. 120 da Lei Federal n.° 8.213/91.

Destaque-se que a Advocacia Geral da Unido (AGU) constituiu o Nucleo de
Acdes Regressivas Acidentarias (NAR), visando a cobranca e recuperagdo de
créditos da Procuradoria Regional Federal da 42 Regiéo.

Neste sentido, € o julgado recente do Tribunal Regional Federal da 1 2

Regido, abaixo colacionado:

PREVIDENCIARIO E CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE
TRABALHO. ACAO REGRESSIVA AJUIZADA PELO INSS CONTRA O
EMPREGADOR.

1. E constitucional a previsdo de ressarcimento do INSS a que se refere o
art. 120 da Lei 8.213/91.

2. O INSS é parte legitima para ajuizar acéo contra 0 empregador que nédo
observou as normas de seguranca do trabalho, a fim de reaver as despesas
decorrentes da concessdo de beneficio previdenciario aos filhos de
empregado que se acidentou em servico (art. 120 da Lei 8.213/91).
Precedente desta Corte.

3. A empresa cujo empregado morreu em acidente de trabalho é parte
legitima passiva em acéo de regresso proposta pelo INSS. Precedente do
STJ.

4. Como as provas juntadas aos autos comprovam que a Apelante agiu com
culpa e nem ela mesma, em sua apela¢do, nega que tenha sido negligente,
€ de se entender que deva ressarcir o INSS pelo que a autarquia teve que
pagar a titulo de pensdo por morte aos filhos do empregado da empresa
gue se acidentou em servico.

5. Nega-se provimento a apelacdo. (TRF1 - APELACAO CIVEL: AC 21910
MG 1999.38.00.021910-0. Relator (a): DESEMBARGADORA FEDERAL
MARIA ISABEL GALLOTTI RODRIGUES. Julgamento: 29/07/2005. Org&o
Julgador: SEXTA TURMA Publicagéo: 17/10/2005 DJ p.79).

Percebe-se, deste modo, que a existéncia da responsabilidade objetiva do
orgao de previdéncia social e o pagamento do seguro obrigatério pelo empregador a
este instituto ndo eximem o empregador ou tomador de servico quanto ao
cumprimento das normas de seguranca e saude ocupacional aplicaveis, o que inclui
o cumprimento da Norma CNEN-NN 3.01, quando aplicavel.

Por fim, ainda no que diz respeito a responsabilidade previdenciaria deve-se
destacar, de modo breve, alguns pontos do Decreto Federal n.° 6.042, de
12/02/2007, que altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
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no 3.048, de 6 de maio de 1999, disciplina a aplicacdo, acompanhamento e
avaliacdo do Fator Acidentario de Prevencdo - FAP e do Nexo Técnico
Epidemiolégico, diante dos reflexos que produz no objeto do estudo.

De acordo com o art. 337 do Decreto n°® 3.048/99, “o acidente do trabalho
sera caracterizado tecnicamente pela pericia médica do INSS, mediante a
identificacdo do nexo entre o trabalho e o agravo”, sendo que, conforme alteracéo
introduzida pelo 83° do citado artigo, caso a enfermidade identificada no trabalhador
esteja relacionada com a atividade exercida por este em favor de uma empresa,
restara caracterizado o nexo técnico epidemiologico, sem que haja necessidade de
comprovacao, por parte do empregado, do nexo causal entre a doenca e a atividade
exercida, denominada por presuncdo relativa, com a devida vinculagdo do
empregador ao dano causado.

Tal presuncao produz efeitos ndo s6 na esfera previdenciaria (que autoriza o
trabalhador a pleitear os beneficios disponibilizados pelo INSS), como também na
esfera civil e até criminal, podendo o trabalhador vitimado ou seus descendentes,
conforme o caso, pleitear indenizagcdo por danos materiais e morais em face do
empregador e/ou tomador de servico.

Vale destacar informacdo trazida no Informativo SIAGI n° 903/790, de
12/03/2009 sobre o tema:

Relatério preparado pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) sobre as
estatisticas de 2008 revela que foram concedidos 356.336 auxilios-doenca
acidentarios no periodo. O resultado indica crescimento de 29,6% sobre
2007 e 152,7% sobre 2006. Com relacdo as despesas, esses beneficios
consumiram R$ 5,72 bilh8es no ano passado.

Apesar desse aumento relevante, o diretor do Departamento de Politicas de
Saude e Seguranca Ocupacional do MPS, Remigio Todeschini, afirma que
ndo ha deterioracdo das condi¢cbes de seguranca e saude no ambiente de
trabalho na mesma propor¢éo. O que esta acontecendo € um processo de
reducdo da subnotificacdo por parte dos empregadores e uma melhor
identificacdo das ocorréncias.

O que costumava ser relatado como beneficio previdenciario, desvinculado
da rotina do trabalho, passa a ser enquadrado como acidentario, o que
garante estabilidade de um ano ao empregado. Além disso, a empresa fica
obrigada a pagar o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) no
periodo.

Todeschini explica que o quadro das doengas ocupacionais e dos
afastamentos do trabalho estéa ficando mais claro, porque, em abril de 2007,
entraram em vigor as normas que estabeleceram o Nexo Técnico
Epidemiolégico Previdenciario (NTEP). Isso significa que os médicos peritos
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) passaram a relacionar
atividades profissionais com suas doeng¢as mais frequentes. Como resultado
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dessa relagdo, doencas que eram tratadas como meras ocorréncias
previdenciarias passaram a ser encaradas como acidentarias. "A fotografia
vai ficando mais nitida. Estamos vendo melhor o adoecimento no trabalho
para poder prevenir de maneira mais eficiente", comenta o diretor.

Se a concessdo dos auxilios-doenca acidentarios aumentou 152% entre
2006 e 2008, a variacdo nesses beneficios de natureza previdenciaria foi no
sentido contrario. Segundo o Ministério da Previdéncia, foram autorizados
1.806.727 beneficios em 2008, o que significa reducdo de 17,45% em
relagdo as concessodes no ano de 2006.

O discurso de defesa do NTEP, feito pelo governo, contrasta com a posi¢ao
do empresariado. O advogado da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), Céssio Borges, espera que comece neste ano julgamento da acdo
direta de inconstitucionalidade levada em 2007 ao Supremo Tribunal
Federal. Na acdo da CNI, a norma do NTEP retira do médico perito sua
liberdade profissional ao vincular as atividades das empresas com o cédigo
internacional de doencas. Borges argumenta que o NTEP €& mera
presuncdo, o que inverte o sentido natural e previsto na Constituicdo para
estabelecer um vinculo entre o beneficiario e sua atividade no trabalho para
identificar a causa da doenca profissional. "O NTEP é mais estatistica que
medicina”, diz Borges.

O estoque de auxilios-doenca causou muita preocupagdo no governo
guando chegou a 1,66 milhdo de beneficios, em outubro de 2005. Segundo
a Previdéncia, ocorreu um descontrole nas concessdes, provocado,
principalmente, pela atuacdo de médicos peritos terceirizados e por
medidas de gestdo, que foram alteradas. Um ano depois, 0 estoque baixou
a 1,52 milhdo e encerrou 2008 em 1,31 milhdo de beneficios, nivel
considerado normal pela Previdéncia.

Na analise do secretario de politicas de Previdéncia Social, Helmut
Schwarzer, ndo ha impacto fiscal nessa reclassificacdo dos auxilios-doenca,
porque apenas muda o nome da despesa, de previdencidria para
acidentaria. Apesar dessa sutileza, ele ressalta que representa mais nitidez
para a preparacdo de politicas publicas de prevencdo, 0 que vai permitir
menos gastos.

Para o futuro, Schwarzer argumenta que o impacto sera mais favoravel nas
contas da Previdéncia, porque o empregador esta sendo estimulado a
prevenir doencas e acidentes. Na classificacdo acidentéaria, o auxilio-doenca
garante estabilidade de um ano no emprego.

Esse futuro, na visédo do secretario, tera um sistema mais sofisticado de
prevencdo. O projeto € articular acées dos ministérios da Previdéncia, do
Trabalho e da Saude para captar e interpretar melhor as informacfes dos
afastamentos do trabalho em periodos inferiores a 15 dias. Nas atividades
informais ter&o de ser usados dados do Sistema Unico de Saude (SUS).

A recomendacdo de Todeschini aos empresarios € que aproveitem a
oportunidade das paradas de producao com férias coletivas ou diminuigédo
de ritmo de producéo, para aperfeicoarem processos e prevenirem doengas
e acidentes. Diz que isso significa reducdo de custos.

Segundo ele, o governo estd revendo a metodologia prevista para a
cobranca da contribuicdo ao Seguro Acidente do Trabalho (SAT) por meio
do Fator Acidentério de Prevencao (FAP). A definicdo sera neste semestre,
porque as novas regras vao valer a partir de 1° de janeiro de 2010. Ele
revela que ja estdo sendo feitas simulacées. O FAP é um multiplicador (0,5
a 2,0) das aliquotas de 1%, 2% e 3% cobradas sobre a folha de
pagamentos.

No balanco dos beneficios acidentarios de 2008, cerca de um terco
(117.353) das concessbes foi relacionado as doencas do sistema
osteomuscular e do tecido conjuntivo, onde predominam lesdes por esforco
repetitivo (LER) e doencas osteomusculares relacionadas ao trabalho
(Dort). Em 2007, os registros da Previdéncia para LER/Dort eram de 95.473



56

beneficios acidentarios concedidos, 0 que mostra aumento de 23% em
2008. Em 2006, apenas 19.956 concessfes tiveram essa causa.

Evolugcdo parecida ocorreu com as concessdes de auxilios-doenca
acidentarios relacionados a transtornos mentais. No ano passado, foram
contabilizados 12.818 beneficios, aumento de mais de 66% em relacao aos
7.690 casos de 2007. Em 2006, a Previdéncia contou somente 612 casos
desse tipo.

Para Todeschini, os efeitos nocivos da crise econbmica para o0s
empregados devem aumentar os casos de transtorno mental. Segundo ele,
a reducdo dos postos de trabalho aumenta a sobrecarga para quem fica nas
empresas. "Ha muito tempo as autoridades japonesas estdo preocupadas
com a relagdo entre excesso de trabalho e suicidio", afirma. A maior parte
das concessdes de auxilios-doenca acidentarios no ano passado (199.112
autorizag@es) teve como causa acidentes de trabalho tipicos, como cortes e
fraturas causadas por maquinas e equipamentos sem protecdo. (SIAGI,
2009).

No que diz respeito a tematica do presente estudo, mister destacar que a
Lista B do Anexo Il do Decreto 6.042/2007, que alterou o Decreto no 3.048,
estabelece diversas hipéteses em que restard caracterizado o nexo técnico
epidemiolégico, como por exemplo, no caso de prestacdo de servicos com
exposicao do trabalhador a radiacdo ionizante e o aparecimento de determinadas
enfermidades, situacdo que, como destacado acima, gera uma presuncao relativa de
gue tal enfermidade decorre do exercicio de sua atividade laboral, caracterizando-se
como acidente de trabalho, cuja responsabilidade pode vir a ser atribuida a
empresa, em suas mais diversas esferas, a depender do caso concreto.

Sendo assim, mostra-se de extrema relevancia ao empregador ou tomador de
servigo refutar, ainda na fase do procedimento administrativo, o estabelecimento do
nexo técnico epidemioldgico previdenciario, conforme previsto no 87° do art. 337 do
Decreto n°. 3.048/1999, com a nova redacdo dada pelo Decreto n° 6.042/07,
demonstrando que a exposicao do trabalhador a radiacdo ionizante deu-se dentro
dos limiares aceitos pela CNEN e que todas as medidas de protecéo do trabalhador
foram adotadas, tais como uso de EPIs e EPCs adequados e apresentacdo dos
registros de exposi¢do ocupacionais previstos na Norma CNEN-NN 3.01, visando
elidir a caracterizacao do nexo técnico epidemiolégico previdenciario.

Destaque-se, neste ponto, que a existéncia de um SGSSO que considere
este aspecto da atividade em seu bojo (exposicdo do trabalhador a radiacdes
ionizantes) pode ser bastante Util a empresa, se devidamente implantado e gerido,

pois dara a empresa registros adicionais sobre a exposicdo, que podem ser Uteis
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para afastar a presuncao relativa de que a doenca apresentada pelo trabalhador

decorre da prestacao de servigos a empresa.

2.2.6.3 Da Responsabilidade Trabalhista

bY

Quanto a responsabilidade na esfera trabalhista, cumpre destacar que,
dependendo do tipo de servico prestado pelo trabalhador, cabera ao empregador o
pagamento dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, além de garantir
estabilidade proviséria ao empregado acidentado e membro da Comissao Interna de
Prevencao de Acidentes (CIPA).

O artigo 189 da CLT prescreve:

Serdo consideradas atividades ou operacfes insalubres aquelas que, por
sua natureza, condigbes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicdo aos seus efeitos.

Segundo o art. 192 da CLT, o adicional de insalubridade (incidente sobre o
salario minimo da regido) € devido, a depender do grau de exposi¢cdo (minimo,
médio e maximo), caso haja exposi¢cdo do trabalhador a agentes nocivos acima dos
limites de isencéo fixados na NR-15.

O Anexo 5 da NR-15, que trata das atividades e operacdes insalubres,
classifica a exposicao a radiagdo ionizante como um fator de insalubridade, desde
que ultrapassados os valores de isencao estabelecidos na Norma CNEN-NN 3.01,
hipotese em que o empregador estara obrigado a pagar o referido adicional
mensalmente ao empregado exposto a tais radiacoes.

Quanto as atividades perigosas cumpre informar que a Portaria n°® 3.393/87
do MTE, editada com base no art. 200 da CLT, estabelecia que o adicional de
periculosidade seria devido pelo empregador, dentre outras hipéteses, em razdo da
exposicao do trabalhador as radiacfes ionizantes. Contudo, tal portaria foi revogada

pela Portaria n° 496/02, sendo, assim, inaplicavel o pagamento de adicional de
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periculosidade em decorréncia da exposicdo do empregado a radiacao ionizante.

Ainda no que diz respeito a responsabilidade trabalhista, importa reiterar,
como ja destacado anteriormente, que o trabalhador que vier a ser acometido por
uma doenca ocupacional decorrente da exposicao a radiacado ionizante tera direito a
estabilidade provisoria no emprego durante 12 meses apds o retorno ao trabalho,
por interpretacdo teleoldgica e sistematica da combinacédo dos artigos 118 c/c art.
20, incisos | e Il da Lei n® 8.213/91.

Destaque-se ainda que com a edicdo da Emenda Constitucional n® 45/2004, a
Justica do Trabalho passou a ter competéncia para processar e julgar as acoes
relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6érgaos
de fiscalizacdo das rela¢es do trabalho (Ministério do Trabalho).

O STF tem reconhecido a competéncia da Justica do Trabalho para processar
e julgar acbes relacionadas ao descumprimento de normas trabalhistas de

Seguranca, Higiene e Saude dos Trabalhadores.

2.2.6.4 Da Responsabilidade Penal

Segundo o professor Carpena Amorim (2000, p. 127):

As leis penais, quando inobservadas, invocam a tipificacdo delituosa da
conduta ilicita. Assim, a responsabilidade criminal como espécie, induz a
constatacdo da autoria do crime, sua materialidade e culpabilidade do
agente, importando na ampla defesa prevista em sede constitucional, pois,
caso reconhecidos tais elementos necessarios a configuracdo do delito,
surgira a imposicao de sancao desprovida de cunho patrimonial, eis que a
responsabilidade penal ndo exclui a civil. (AMORIM, 2000).

Diante do texto acima reproduzido, percebe-se que a responsabilidade penal
surge quando, em virtude de conduta omissiva ou comissiva, 0 agente violar uma
norma de direito penal, consubstanciando a pratica de crime ou contravencao penal.

A previsdo no ordenamento juridico brasileiro referente a atribuicdo da
responsabilidade penal, em se tratando de meio ambiente de trabalho, flui do art.

225, 83° da Constituicdo Federal, o qual estabelece que o seguinte:
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as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).

Em relacdo a responsabilidade de natureza penal, deve-se destacar que esta
€ pessoal, ou seja, as penalidades dela decorrentes podem ser aplicadas
diretamente em face daquele que deixar de cumprir as normas de seguranca e
saude ocupacional, podendo vir a ser responsabilizado o empregador, tomador de
servico, membro da CIPA, preposto, engenheiro de seguranca, etc, seja ele pessoa
fisica ou juridica, podendo vir a ser caracterizada a contravencao penal prevista no
art. 19, 82° da Lei n® 8.213/91 e a conduta tipificada no art. 132 do Cddigo Penal.

Especificamente em relacdo a ilicitos penais relacionados a exposicdo a
substancias radioativas, cumpre destacar o contetudo do Art. 56 da Lei 9.605/98, que

estabelece o seguinte:

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar,
fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depésito ou usar produto
ou substancia toxica, perigosa ou nociva a sadde humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos
seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8§ 1° Nas mesmas penas incorre quem abandona os produtos ou
substancias referidos no caput, ou os utiliza em desacordo com as normas
de seguranca.

§ 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena €&
aumentada de um sexto a um terco.

§ 3° Se o crime é culposo:

Pena detencéo, de seis meses a um ano, e multa (BRASIL, Lei Federal
9.605, 1998).

Diante das consideracdes colocadas acima, percebe-se a importancia de se
adotar todas as medidas de protecdo do trabalhador exposto a substéancias
radioativas, na medida em que o gestor da organizacdo pode vir a ser
responsabilizado pessoalmente na esfera criminal, caso seja caracterizada uma das
condutas acima descritas, ndo havendo necessidade de ocorréncia de dano para a

configuracéo do ilicito penal.
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2.2.6.5 Da Responsabilidade Civil

A responsabilidade de natureza civil poderd ser imputada ao empregador
sempre que o trabalhador vier a suportar danos de ordem material, imaterial (moral)
ou estético, em decorréncia de um acidente de trabalho tipico ou doenca
ocupacional, independentemente da incidéncia das demais esferas de
responsabilidade (administrativa, previdenciaria, trabalhista e penal).

Atualmente, segundo Stocco (2001), o empregador ou tomador de servigos
somente podera vir a ser chamado a reparar o dano no aspecto civil caso este tenha
ocorrido em razdo de conduta dolosa ou culposa, (teoria da responsabilidade
subjetiva), muito embora Maior (2005) entenda que se aplica a teoria da
responsabilidade objetiva, ou seja, independente de culpa, o empregador e o
tomador de servicos podem vir a ser chamados a reparar o dano, com base no risco
da atividade econdGmica exercida pela organizagao, de acordo com o art. 225, 83° da
Constituicdo Federal combinado com o art. 14, paragrafo Unico da Lei n.° 6.938/81 e
art. 927, paragrafo unico do Codigo Civil.

Para dar um panorama da evolucdo do instituto, segue abaixo breve
retrospectiva histérica sobre o tema.

No inicio da civilizacdo qualquer individuo lesado estava autorizado a fazer
justica com as “préprias maos”, ja que nao existia nenhum comando legal
determinando a responsabilizacdo do ofensor.

Apoés esta fase, com a criagdo do Estado, este passou a exercer a fung¢éo de
punir, obrigando o ofensor a pagar uma indenizagdo de forma tarifada, dando
surgimento a acao de indenizacéo.

E, para que fosse cabivel o dever de reparar o dano, deveria ser comprovada
a culpa do ofensor, aplicando-se a teoria da responsabilidade subjetiva, que mais
tarde veio a ser consagrada, pela primeira vez, no Codigo de Napoledo e influenciou
a legislacéo de todos os paises quanto ao tema.

Com o desenvolvimento econémico e a revolucdo industrial, a aplicacdo da
teoria da responsabilidade subjetiva deixou de atender aos anseios sociais, pois

muitas vezes as vitimas ficavam sem a devida reparacdo, em funcao da dificuldade
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de se comprovar a culpa do ofensor, decorrente da desigualdade econémica entre
as partes e também pela forca de pressdo do empregador ou tomador de servico e
menor disponibilidade de provas por parte do empregado, que levavam,
freqientemente, a improcedéncia da acao de indenizacao.

Outra situacado que dificultava de sobremaneira a percepcdo da respectiva
indenizacdo pelo trabalhador lesado se dava em raz&do de o acidente ndo decorrer
por culpa direta do empregador ou tomador de servico, mas sim pelo desgaste do
material (infra-estrutura) ou pelas condi¢des fisicas do empregado, como, por
exemplo, em razdo da exaustao na jornada de trabalho e monotonia da atividade.

Diante desta nova realidade social, no final do século XIX, surgiu a teoria da
responsabilidade objetiva, encampada pelos juristas Raymond Saleilles e Louis
Joserand, que desenvolveram a Teoria do Risco, baseada na idéia de que aquele
que lucra com a atividade deve suportar os riscos e desvantagens dela decorrentes.

Diniz (2004) ensina o seguinte sobre o tema:

A responsabilidade objetiva funda-se num principio da equidade, existente
desde o direito romano: aquele que lucra com uma situacdo deve responder
pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes (ubi emolumentum, ibi
onus; ubi commoda, ibi incommoda). (DINIZ, 2004).

De acordo com Salim (2006), desde a revolucdo industrial, esta nova
concepcao de responsabilidade civil foi se consolidando.

Atualmente, como ja exposto no item 2.2.6.2 deste estudo, pelo disposto no
art. 7°, XXVIII da Constituicdo Federal, cabe ao 6érgdo da Previdéncia Social o
pagamento de indenizacdo/beneficio em caso de acidente do trabalho ou doenca
ocupacional, com base na responsabilidade objetiva, podendo o empregador ser
responsabilizado pelo pagamento de valor complementar ao seguro previdenciario
somente em caso de culpa ou dolo (responsabilidade subjetiva).

Este entendimento era pacifico entre os doutrinadores até a edicdo da Lei
Federal n° 10.406, de 10/01/2002, que introduziu o novo Cédigo Civil no
ordenamento juridico e ampliou as hipéteses de incidéncia da regra da
responsabilidade independente de culpa (responsabilidade objetiva), conforme se
vislumbra pelo disposto no paragrafo unico do art. 927, in verbis:
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Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem. (BRASIL, Lei Federal 10.406, 2002).

Percebe-se que o Caodigo Civil ampliou as hip6teses em que podera incidir a
responsabilidade objetiva, sendo aplicavel para aquele que criar um risco a vida, a
saude, a integridade fisica ou a outros bens de terceiros, em funcéo do exercicio de
uma atividade econbmica, o qual devera suportar o0s danos que causar,
independentemente da existéncia de culpa ou dolo.

Pereira (1990) observa o seguinte sobre o tema:

A doutrina objetiva, ao invés de exigir que a responsabilidade civil seja
resultante dos elementos tradicionais (culpa, dano, vinculo de causalidade
entre um e outro), assenta equacgdo binaria cujos pdlos sdo o dano e a
autoria do evento danoso. Sem cogitar da imputabilidade ou dever de
investigar a antijuridicidade do fato danoso, o que importa para assegurar 0
ressarcimento € a verificacdo se ocorreu o0 evento e se dele emanou
prejuizo. Em tal ocorrendo, o autor do fato causador do dano é o
responsavel. (PEREIRA, 1990).

Com base em tais dispositivos legais parece existir uma aparente contradicao
entre a regra constitucional, que prevé, para o empregador ou tomador de servico, a
aplicacdo da responsabilidade subjetiva, enquanto o Cédigo Civil consagra a regra
da responsabilidade objetiva para atividades de risco e danos ao meio ambiente,
onde também se inclui o meio ambiente de trabalho.

Mas, considerando a supremacia do interesse social, no sentido de proteger a
vida do trabalhador, entende-se que os dispositivos constitucionais e legais devem
ser compatibilizados.

Todavia, ndo ha consenso na doutrina sobre o tema.

Diversos autores defendem a aplicacdo da teoria da responsabilidade
subjetiva para o empregador ou tomador de servigo, dentre 0s quais Stocco (2001),

in verbis:

Se a Constituicdo estabeleceu como principio a indenizagcao devida pelo
empregador ao empregado, com base no direito comum, apenas quando
aquele obrar com dolo ou culpa, ndo se pode prescindir desse elemento
subjetivo com fundamento no art. 927, paragrafo Unico do Cddigo Civil.
(STOCCO, 2001).
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Maior (2005), por outro lado, tem a seguinte opinido sobre o tema:

A obrigagdo de indenizar por ocorréncia de acidente de trabalho néo
depende de prova de culpa. A responsabilidade é objetiva, conforme prevé
0 artigo 927 do Cadigo Civil. A previsdo constitucional, por 6bvio, ndo limita
este direito do acidentado, na medida em que a norma constitucional é de
carater minimo, podendo, portanto, ser ampliada pela lei infraconstitucional,
como se da na presente situacdo. (MAIOR, 2005),

Uma terceira corrente defende a aplicacdo da responsabilidade objetiva para
0 empregador e subsidiaria para o tomador de servi¢o, ou seja, este somente pode
vir a ser chamado a suportar os danos ocasionados ao trabalhador caso o

empregador ndo o faga, conforme se observa do julgado abaixo reproduzido:

(...) Entendeu ainda que responde subsidiariamente a sociedade empreséria
no que diz respeito a implementacéo de normas de seguranca e protecdo
do trabalho referentes aos empregados terceirizados. Assim, aquela é
responsavel pelo que acontece no seu estabelecimento e, em decorréncia
dos referidos trabalhadores terceirizados que exercem atividades insalubres
e de risco, ndo ha como afastar a exigéncia de equipamentos de protecéo
para eles. (RESP. 916.334-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
25/8/2009).

Segundo Mello (2005), a teoria da responsabilidade objetiva beneficiou
primeiramente os empregados vitimados por acidentes de trabalho decorrentes dos
riscos do negdcio, e ndo de culpa direta do empregador ou tomador de servico, ja
que, segundo esta nova concepcao da responsabilidade civil, 0 empresario passou a
arcar com as desvantagens provenientes da atividade, por obter ou buscar obter
lucro.

Atualmente, a aplicacao da teoria da responsabilidade objetiva vem ganhando
forca, tomando-se por base, apenas, o risco criado pela atividade econ6mica da
organizacao, seja ela lucrativa ou nao.

Com base em tal corrente, basta que o empregador ou tomador de servico
desempenhe atividade de risco para que esteja sujeito reparacdo de danos
causados a forca de trabalho, independentemente da existéncia de culpa, seja este
decorrente de um acidente do trabalho ou doenca ocupacional.

De acordo com as insubstituiveis palavras de Mello (2005):

Em matéria de responsabilidade por danos ao meio ambiente do trabalho e
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a saude do trabalhador, muito mais importante do que indenizar
simplesmente os efeitos danosos, é a sua finalidade preventiva das causas
destes, porque indenizacdo nenhuma é capaz de reparar uma vida perdida.
(MELLO, 2005).

Assim, além do objetivo de prevenir a ocorréncia de acidentes, a finalidade
secundaria da responsabilidade civil € justamente aplicar sancdes ao responsavel
pela atividade gue ocasionou o dano, de modo a desestimular a pratica de atos que
importem ou possam importar em prejuizo a terceiro.

Conforme aduzido por Oliveira (2005):

A indenizacdo baseada no rigor da culpa esta cedendo espaco para o
objetivo maior de reparar os danos, buscando amparar as vitimas dos
infortinios, mesmo sem a presenca de culpa comprovada, em harmonia
com o objetivo fundamental de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, com erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, conforme
exposto no art. 3° da Constituicdo da Republica. Além disso, os
pressupostos da responsabilidade objetiva guardam maior sintonia e
coeréncia com o comando do art. 170 da Lei Maior, determinando que a
ordem econdmica deve estar fundada na valorizacdo do trabalho e a
propriedade deve cumprir uma fungéo social. (OLIVEIRA, 2005).

E é neste sentido que vem se firmando a jurisprudéncia:

EMENTA

1. ACIDENTE DE TRABALHO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
EMPREGADOR. A responsabilidade objetiva se espraia para além das
hipéteses insertas no paragrafo Unico do artigo 927, do Cddigo Civil. A
teoria do risco da atividade econdmica impde a reparacdo do dano,
independentemente da comprovacédo de dolo ou culpa do empregador na
concretizacao do infortinio. Basta que se evidencie a lesédo e o0 nexo causal
com as tarefas desempenhadas nas rotinas de trabalho para que desponte
a obrigacdo expressa no artigo 2°da CLT. 2. CONVERSAO DA
REPARACAO EM PARCELA UNICA EM PENSIONAMENTO MENSAL.
CONTINUIDADE DO EMPREENDIMENTO. A efetividade da tutela
jurisdicional trabalhista resta atrelada a dois pilares de igual relevancia - o
da valorizacdo do trabalho humano e o da funcéo social da propriedade dos
meios de producdo (art. 170, da CF). Do cotejo entre a satisfacdo das
pretensfes reparatérias do empregado atingido pelo infortdnio (art. 927, do
CC); e o da continuidade das atividades empresariais com a preservagao
dos postos de trabalho, desponta a pertinéncia da conversdo da
indenizacdo Unica em pensionamento mensal e vitalicio. 3. CUMULACAO
DE PENSAO VITALICIA COM O BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
NATUREZA DISTINTA DAS PARCELAS. O cunho indenizatério da
reparagdo material/moral autoriza a cumulagdo com o0s beneficios
previdenciarios percebidos pelo trabalhador, de carater eminentemente
alimentar. (TRIBUNAL: 22 Regido. ACORDAO NUM: 20090507600.
DECISAO: 01 07 2009TIPO: RO01 NUM: 00757 ANO: 2008 NUMERO
UNICO PROC: ROO01 - 00757-2005-262-02-00-8. RECURSO ORDINARIO.
TURMA: 82. ORGAO JULGADOR - OITAVA TURMA)
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Acrescente-se ainda que, mesmo que a vitima do dano nao tenha relacdo de
emprego com a empresa, ou seja, a vitima é empregada de empresa prestadora de
servi¢os, desde que haja nexo causal entre o evento danoso e a atividade prestada,
esta podera vir a ser chamada a indeniza-lo, conforme se observa do acordao a

seguir colacionado:

TERCEIRIZACAO DE SERVICOS. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
DAQUELE AO QUAL APROVEITA A DESTINACAO FINAL DOS
SERVICOS DA PARTE OBREIRA. MANUTENCAO DESTA
RESPONSABILIDADE MESMO QUANDO E CONSTITUIDA UMA OUTRA
EMPRESA INTERMEDIADORA ENTRE A TOMADORA FINAL DOS
SERVICOS E EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS. O propésito da responsabilidade reconhecida no item
IV, do E. 331, do C. TST, é assegurar a parte laborista que, se necessario
for, o verdadeiro e final destinatario dos servigos por ela executados sera
chamado a satisfazer os créditos decorrentes de seu trabalho como
empregado. Eis porque, em exegese atenta aos fins sociais aos quais se
destina o ordenamento juridico (na feliz expressdo do art. 5°, da LICC),
importa concluir que o acréscimo de empresa intermediaria a relagdo que
hoje é conhecida como prestacdo de servicos terceirizados ndo afasta a
responsabilidade subsidiaria do tomador final destes servigcos. Recurso
ordinario do reclamante conhecido em parte e provido em parte.
(TRIBUNAL: 102 Regido. ORIGEM: 022 VARA - BRASILIA/DF02-0861/2002
NA VARA DE ORIGEMDECISAO: 08 07 2003TIPO: ROPS. NUM: 00861
ANO: 2002. REGIAO: 10. NUMERO UNICO PROC: ROPS - TURMA: 32
TURMA).

Dentro de tal contexto, a jurisprudéncia parece estar se firmando no sentido
de que qualquer empresa que desenvolva atividade de risco pode vir a ser
responsabilizada pela reparacdo civil do dano causado a empregado proprio ou
empregado do prestador de servico, independentemente de culpa.

Ressalte-se, ainda, que o 8. 3° do art. 225 da Constituicdo c/c art. 14 da Lei
Federal n° 6.938/81, estabelece que a responsabilidade, em caso de dano ao meio
ambiente, é objetiva, onde inclui-se o meio ambiente de trabalho.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados.
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Assim, caso sejam ocasionados danos em funcdo da exposicdo do
trabalhador a radiacdo ionizante, o empregador ou o tomador de servico podera
responder objetivamente pela sua reparacao.

A indenizagdo civil pode abarcar o pagamento de danos materiais e morais.

Sérgio Cavalieri Filho (1998) faz a seguinte distincdo sobre o tema:

Enquanto o dano material importa em lesdo de bem patrimonial, gerando
prejuizo econdmico passivel de reparagdo, o dano moral é lesdo de bem
integrante da personalidade, tal como a honra, a liberdade, a saude, a
integridade psicologica, causando dor, sofrimento, tristeza, vexame e
humilhag&o a vitima. (CAVALIERI, 1998).

Nas palavras de José de Aguiar Dias (2005), o dano moral resulta das dores
fisicas ou morais que o homem experimenta em face da leséo.

Diante deste contexto, parece que a adocao de um Sistema de Gestao de
Seguranca e Saude Ocupacional que reduza 0s riscos e previna a ocorréncia de
acidentes de trabalho tipicos e doencas ocupacionais sera extremamente Util para
reduzir 0s prejuizos materiais da organizacdo e para sua imagem perante a forca de

trabalho e publico externo.



67

3 METODOLOGIA

Para explicitar como foi desenvolvido o presente trabalho, adotou-se a linha
metodolégica que Demo (1996, pg. 34) conceitua como um “questionamento
sistematico critico e criativo, mais a intervencdo competente na realidade, ou o
dialogo critico permanente com a realidade em sentido tedrico e pratico”.

Verifica-se, portanto, que o objetivo de uma pesquisa cientifica deve consistir
em propor solucdes para um determinado problema que, em principio, ndo possui

uma solucédo evidente, a partir da adocao de procedimentos basicos e racionais.

3.1 TIPOS DE PESQUISA

De acordo com o documento denominado “Metodologia da Pesquisa e
Elaboracédo de Dissertacdo”, da UFSC (SILVA; MENEZES, 2001), referenciando Gil
(1991), as pesquisas podem ser classificadas de vérias formas: (i) quanto a natureza
(basica e aplicada); (i) abordagem do problema (quantitativa e qualitativa); (iii)
objetivos (exploratéria, descritiva, explicativa) e (iv) procedimentos técnicos
(bibliogréafica, documental, experimental, levantamento, estudo de caso, pesquisa
post-facto, pesquisa acao e participante).

A pesquisa desenvolvida na presente dissertagcdo pode ser conceituada,
quanto a sua natureza, como sendo uma pesquisa aplicada, ou seja, “pretende gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos a solucéo de problemas especificos”
(SILVA; MENEZES, 2001).

No que diz respeito a abordagem do problema, esta pesquisa pode ser
classificada como qualitativa, posto que “considerou-se que h& uma relagédo
dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito, que ndo pode ser traduzido em

nameros”. Ou seja, “ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O
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ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o
instrumento-chave. E descritiva”. (SILVA; MENEZES, 2001)

Referindo-se ao assunto, Oliveira (1997) cita que:

as pesquisas que se utilizam da abordagem qualitativa possuem a facilidade
de poder descrever a complexidade de uma determinada hip6tese ou
problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e
classificar processos dindmicos experimentados por grupos sociais,
apresentar contribuicées no processo de mudanca, criacdo ou formacéo de
opinides de determinado grupo e permitir, em maior grau de profundidade, a
interpretacdo das particularidades dos comportamentos ou atitudes dos
individuos. (OLIVEIRA, 1997).

Quanto aos objetivos, pode ser classificada como sendo uma pesquisa
descritiva, que considera que ha uma relacdo dinamica entre o mundo real e o
sujeito que nao pode ser traduzido em numeros, utilizando o ambiente natural como
fonte direta para coleta de dados. Sua caracteristica principal é a pesquisa tende a
analisar os dados indutivamente, sendo que o processo e seu significado sdo os
focos principais de abordagem. Utilizando tal classificacdo, do ponto de vista dos
procedimentos técnicos, pode ser classificada como pesquisa bibliografica e “post-
facto”, ou seja, elaborada a partir de material j& publicado, constituido principalmente
de livros, artigos de periodicos e atualmente com material disponibilizado na Internet
e realizada depois da ocorréncia dos fatos relacionados ao objeto da pesquisa, qual
seja, apos a criacdo de um arcabouco juridico relacionado a protecdo do

trabalhador.

3.2 METODOLOGIA APLICADA

Para que seja possivel desenvolver uma pesquisa cientifica adequada, mister
que seja aplicado um método cientifico, que consiste “no conjunto de processos ou
operacfes mentais que se devem empregar na investigacéo. E a linha de raciocinio
adotada no processo de pesquisa’. (SILVA; MENEZES, 2001).

Os meétodos cientificos, que devem ser entendidos como as bases logicas a
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investigacdo, podem ser classificadas em: (i) dedutivo, (ii) indutivo, (iii) hipotético-
dedutivo, (iv) dialético e (v) fenomenoldgico.

Na presente pesquisa foi empregado o método dialético, que € um “método
de interpretacdo dinamica e totalizante da realidade. Considera que os fatos nao
podem ser considerados fora de um contexto social, politico, econdémico, etc.
Empregado em pesquisa qualitativa”. (SILVA; MENEZES, 2001).

Conforme Marconi e Lakatos (1999 apud SILVA, 2006), “estudos exploratorios
devem ser realizados por intermédio de documentos e contatos diretos. Os
documentos poderao ser de fontes primarias e secundarias” (MARCONI, LAKATOS,
2001). Desse modo, sdo considerados pela autora como principais documentos: as
fontes primarias, constituidas de dados historicos, informacdes, arquivos, registros,
correspondéncias, entre outras; e as fontes secundarias, constituidas pela imprensa
geral e obras literarias.

A fim de atingir o objetivo proposto, os instrumentos de coleta de dados que
foram utilizados na presente pesquisa foram:

() experiéncia profissional da autora e entrevistas com profissionais da area ao
longo desta trajetoria profissional (tratados como fontes primarias);

(i) literatura académica e ndo académica, por meio de publicacdes cientificas
recentes, dados de organismos governamentais € ndo governamentais e de
entidades de classe e boletins informativos;

(i) pesquisa bibliografica e jurisprudencial; e

(iv) normas nacionais (utilizadas como fontes secundarias).

A concepcéo, o planejamento e a execucao da dissertagéo tiveram como foco
estabelecer uma contribuicdo para a gestéo integrada de seguranca, meio ambiente
e saude do trabalhador no que diz respeito a presenca de radiacdo ionizante em

diversas operacoes da industria.
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4 NORMA CNEN-NN 3.01

4.1 Contelido

Do campo de aplicagdo da norma (item 1.2.2) extrai-se que as disposi¢oes ali
contidas regem qualquer atividade humana que (i) introduz fontes de exposi¢céo ou
vias de exposicado adicionais, (i) estende a exposicdo a mais pessoas ou (iii)
modifica 0 conjunto de vias de exposicdo devida a fontes existentes, de forma a
aumentar a probabilidade de exposicdo de pessoas ou 0 numero de pessoas

exposta, incluindo:

a) 0 manuseio, a produgdo, a posse e a utilizacdo de fontes, bem como o
transporte, o armazenamento e a deposicdo de materiais radioativos,
abrangendo todas as atividades relacionadas que envolvam ou possam
envolver exposicao a radiagédo;

b) aquelas que envolvam exposicdo a fontes naturais cujo controle seja
considerado necessério pela CNEN. (Norma CNEN-NN 3.01)

De acordo com o item 3 da norma, que traz as definicdes e siglas aplicaveis,

deve se considerar como estabelecimento ou instalacéo radiativa o seguinte:

46 - estabelecimento ou instalacéo onde se produzem, utilizam, transportam
ou armazenam fontes de radiacdo. Excetuam-se desta definicdo: a) as
instalac6es nucleares; e b) os veiculos transportadores de fontes de
radiacdo quando estas ndo sdo parte integrante dos mesmos. (Norma
CNEN-NN 3.01).

Assim, considerando que os equipamentos de Raios-X e Gamagrafia sao
utilizados para a verificacdo da integridade dos processos e de equipamentos
industriais, e que 0s materiais radioativos presentes na natureza séo potencializados
pela atividade industrial, a organizacdo que lide com a radiacdo ionizante em seus
processos pode vir a ser caracterizada como uma instalacdo radiativa, salvo se 0s
limites de radiacdo identificados forem inferiores aos critérios de excluséo, isengéo
ou dispensa, disciplinados nos itens 1.2.5.1, 5.3.6 e 5.3.7 da norma em referéncia e
nos itens 3.1.1, 3.2 3.3.1 da Posicdo Regulatoria 3.01/001.
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Do contrario, caso confirmado que os valores de radiacdo ionizantes
decorrentes do uso dos citados equipamentos se mostrem acima de tais limites de
isencdo ou que ndo estejam caracterizadas as hipoteses de exclusdo ou dispensa
de controle pela CNEN, o gestor da organizacdo devera aplicar a Norma CNEN-NN
3-01 para a protecédo radiolégica de sua forca de trabalho, fazendo constar de seu
Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude Ocupacional o referencial normativo a tal
norma, bem como o seu controle no ambito do ciclo PDCA.

De acordo com a normativa em analise, a responsabilidade por sua aplicacéo
cabe aos titulares da instalacdo ou empregadores, que s&o conceituados,

respectivamente, da seguinte forma na norma:

“Titular: aquele responséavel legal pela instituicdo, estabelecimento ou
instalacdo para a qual foi outorgada, pela CNEN, uma licenca, autorizacdo
ou qualquer outro ato administrativo de natureza semelhante;”

“Empregador: pessoa fisica ou juridica com responsabilidades e deveres
reconhecidos com relagdo a seu empregado, estagiario, bolsista ou
estudante, no seu trabalho ou treinamento, devido a um contrato ou outro
acordo formal. Um autbnomo é considerado empregador e empregado”.
(Norma CNEN-NN 3.01).

Embora seja admitida a delegacdo das acles e tarefas descritas na norma, o
titular e empregador permanecem responsaveis solidariamente por seu
cumprimento, em conjunto com a pessoa fisica ou juridica que tenha recebido tal
delegacao formal.

Segue abaixo a relacdo das principais obrigacfes dos responsaveis pela
instalagcdo, para dar um panorama mais claro acerca do contetado da norma:

(i) implantar, implementar e documentar um sistema de prote¢éo radiolégica,

em conformidade com todas as Normas CNEN aplicaveis;

(i) fixar os meios para garantir o cumprimento das diretrizes de protecao

radiolégica, assegurando gque os recursos sejam fornecidos e que as medidas

sejam implementadas corretamente;

(iii) realizar uma analise critica sobre o0 processo;

(iv) estabelecer meios para difusdo da informacdo e cooperacdo entre todas

as partes interessadas, inclusive trabalhadores ocupacionalmente expostos,

gue devem estar cientes de que possuem obrigagdes relacionadas com a sua

propria protecao e de terceiros, conforme disposto no Programa de Protecao
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Radioldgico;

(v) registrar os dados relativos ao cumprimento das medidas de protecao

radioldgica;

(vi) registrar comunicacdo fornecida por trabalhador ocupacionalmente

exposto, quanto a ndo conformidades, adotando as medidas cabiveis para

sana-la;

(vii) relatar imediatamente a CNEN o atingimento de niveis de dose

especificados por esta para fins de comunicagao;

(viii) criar um Programa de Monitoramento dos niveis de radiacdo e avaliacao

da exposicdo ocupacional e

(ix) criar um Programa de Saude Ocupacional.

Quanto as obrigacdes dos trabalhadores ocupacionalmente expostos,
destacam-se as seguintes:

(i) que estes devem seguir as regras especificadas pelo empregador ou titular

da instalacao;

(i) fornecer informagfes sobre seu historico funcional, inclusive se ja foi

exposto ocupacionalmente, em momento anterior, a radiacdo ionizante e se

esta em tratamento médico que utilize tal radiacéo;

(iif) comunicar a existéncia de alguma n&do conformidade com a Norma;

(iv) ao identificar a gravidez, notificar o titular ou o empregador, para que

sejam adotadas as medidas de protecédo ao embrido.

Havendo falhas no cumprimento de qualquer requisito da norma em
referéncia, deverd haver investigacdo das causas e consequéncias, adotando-se as
medidas apropriadas para evitar sua repeticdo, bem como comunicar o fato a CNEN,
especificando as acbes corretivas ou preventivas adotadas, além das acdes
especificadas pela CNEN como necessarias para corrigir as ndo conformidades.

O procedimento a ser seguido pelo titular ou responsavel pela instalacao
radioativa precisa estar de acordo com aquele descrito no item 5 da Norma, devendo
ser solicitada a CNEN a expedicdo de licenca, autorizacdo ou qualquer outro ato
administrativo pertinente (a norma nao especifica qual seria a espécie de ato
administrativo cabivel) para regularizar o funcionamento da instalacao.

Caso nado seja exigido nenhum ato administrativo por este 6rgdo, a norma
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estabelece que o titular ou o responsavel deve estar devidamente habilitado ou ser
supervisionado por profissional habilitado pela CNEN.

A estrutura a ser exigida pela CNEN para a protecdo radiologica sera
dimensionada de acordo com o porte da instalagdo e da quantidade de material
radioativo identificado, devendo ser disponibilizado, pelo menos, um individuo
habilitado pela CNEN como supervisor de protecdo radiolégica.

Seguem abaixo algumas das atribuicbes do supervisor de protecao
radiolégica, que pode contar com um substituto:

(i) planejar, coordenar, implementar e supervisionar as atividades do servi¢co

de protecéo;

(i) zelar pelo cumprimento do plano de prote¢cédo radiolégica aprovado pela

CNEN; e

(i) coordenar o treinamento, orientar e avaliar o desempenho dos individuos

ocupacionalmente expostos, sob o ponto de vista de protecéo radioldgica.

Em havendo qualquer modificacdo que possa ter implicagdes significativas na
seguranca do local onde haja a ocorréncia da radiagdo ionizante ou na protecao
radiolégica das pessoas, havera necessidade de autorizacao prévia da CNEN.

Segundo consta do item 5.3.8 da Norma, deve ser submetido a aprovacao da
CNEN um Plano de Protecdo Radiolégica elaborado pelo titular da instalagéo,
contendo, no minimo, as seguintes informacgoes:

1. identificacdo da instalacdo e da sua estrutura organizacional, com uma
definicdo clara das linhas de responsabilidade e respectivos
responsaveis;

2. objetivo da instalagcéo e descricdo da pratica;
funcao, classificacdo e descricdo das areas da instalacao;
descricdo da equipe, instalagbes e equipamentos que compdem a
estrutura do servico de protecao radiologica;

5. descricdo das fontes de radiacdo e dos correspondentes sistemas de
controle e seguranca, com detalhamento das atividades envolvendo
essas fontes;

6. demonstracdo da otimizacdo da protecao radiologica, ou de sua dispensa;

7. funcdo, qualificagdo e jornada de trabalho dos individuos
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ocupacionalmente expostos;

estimativa das doses anuais para os individuos ocupacionalmente
expostos e individuos do publico, em condi¢des de exposicado normal;
descricdo dos programas e procedimentos relativos a monitoracéo
individual, monitoracdo de area, monitoracédo de efluentes e monitoracao
do meio ambiente;

descricéo do sistema de geréncia de rejeitos radioativos;

descricéo do sistema de liberacao de efluentes radioativos;

descricdo do controle médico de individuos ocupacionalmente expostos,
incluindo planejamento médico em caso de acidentes;

programas de treinamento especificos para individuos ocupacionalmente
expostos e demais funcionarios, eventualmente;

niveis operacionais e demais restricdes adotados;

descricdo dos tipos de acidentes previsiveis, incluindo o sistema de
deteccdo dos mesmos, destacando 0os mais provaveis e 0os de maior
porte;

planejamento de resposta em situacdes de emergéncia, até o completo
restabelecimento da situac&do normal,

regulamento interno e instrucbes gerais a serem fornecidas por escrito
aos individuos ocupacionalmente expostos e demais trabalhadores,
visando a execuc¢ao segura de suas atividades; e

Programa de Garantia da Qualidade aplicavel ao sistema de protecao

radiologica.

Pelo contetdo do item 5.4, pode-se depreender que as acbes da CNEN sao

orientadas por trés principios, denominados principio da justificacdo, otimizacao e

limitacdo da dose.

Pelo principio da justificacdo, a CNEN posiciona-se no sentido de que

qualquer atividade envolvendo radiacdo ou exposi¢cdo ocupacional somente sera

admitida se esta for justificavel em relacdo as alternativas existentes, produzindo

beneficio positivo, sob o ponto de vista social e econdmico, para os individuos

expostos e/ou sociedade.

De acordo com o principio da otimiza¢do, o projeto, o planejamento do uso e
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a operacdo de instalacdes e de fontes de radiacdo devem ser feitos de modo a
garantir que as exposicoes sejam entdo reduzidas a montante razoavelmente
exequivel, levando-se em consideracao fatores sociais e econémicos.

O ultimo principio, denominado limitacdo de dose, consiste na obrigatoriedade
de as doses individuais, tanto para trabalhadores ocupacionalmente expostos como
para individuos do publico geral, ndo excederem os limites anuais de dose
equivalente estabelecidos na Norma CNEN-NN 3.01, salvo em relacdo a situacdes
especiais, desde que autorizadas pela CNEN, como, por exemplo, em se tratando
de exposi¢cdes médicas.

Segundo esta Norma, a dose equivalente para os trabalhadores
ocupacionalmente expostos € de 150 mSv para o cristalino e 500mSv para a pele,
maos e olhos e a dose efetiva anual é de 20msu/ano, que corresponde a média
ponderada em 5 anos consecutivos, desde que ndo exceda 50 mSv em qualquer
ano.

A diretriz da CNEN, no que diz respeito a exposi¢céo a radiacdes ionizantes é,
portanto, no sentido de, em havendo justificativa para a exposi¢céo, sob o ponto de
vista social e econémico, esta deve ser reduzida ao minimo possivel, tanto para o
publico em geral como para trabalhadores ocupacionalmente expostos, observados
os limites maximos de exposicdo, adotando-se todas as medidas possiveis para
reduzir as doses.

No que diz respeito aos requisitos de gestdo, cumpre destacar o contetado do

item 5.5, que determina o seguinte:

5.5 REQUISITOS DE GESTAO

5.5.1 O titular deve fomentar e manter uma cultura de seguranca para
estimular e fortalecer atitudes e comportamentos que contribuam para
aprimorar a seguranca das fontes e a protecao radiologica.

5.5.2 O sistema de garantia da qualidade estabelecido e implementado pelo
titular deve proporcionar, no que se refere a protecao radiologica:

a) garantia de que os requisitos especificados estéo satisfeitos; e

b) mecanismos e procedimentos de controle da qualidade, para revisar e
avaliar se as medidas de protecao radiol6gica adotadas séo efetivas.

5.5.3 Devem ser tomadas medidas para reduzir, 0 quanto for exequivel, a
contribuicdo de erros humanos que levem a acidentes ou outros eventos
gue possam vir a originar exposicdes inadvertidas ou ndo intencionais em
qgualquer individuo. (Norma CNEN-NN 3.01)

Extrai-se, como requisito de monitoramento e verificagdo da protecéo
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radiolégica instituida em determinada unidade (itens 5.6 e 5.9), que o titular da
unidade é responsavel pelas seguintes medidas:

(i) realizar, durante o periodo em que o0 rejeito permanecer em suas

instalacdes, andlise quanto a efetividade da protecdo radiolégica e seguranca

das fontes;

(i) monitorar as é&reas controladas e restritas e dos trabalhadores

ocupacionalmente expostos;

(i) medir e registrar os parametros, por meio de procedimentos e

instrumentos adequados, devendo estes instrumentos de afericdo ser

testados e calibrados em intervalos apropriados, com o respectivo registro, de
acordo com a previsdo contida no Plano de Prote¢cdo Radiol6gica, aprovado
pela CNEN.

Os locais onde existem material radioativo dentro da unidade devem ser
devidamente sinalizados, com respectiva classificacdo de risco (area livre,
controlada e supervisionada).

Segundo consta no item 5.8.2, a area deve ser classificada como area

controlada quando:

for necesséria adogcdo de medidas especificas de protecdo e segurancga,
para garantir que as exposicfes ocupacionais normais estejam em
conformidade com os requisitos de otimizacdo e limitacdo de dose, bem
como prevenir ou reduzir a magnitude das exposi¢cfes potenciais. (Norma
CNEN-NN 3.01).

Nesta hipotese, deve ser utilizada a sinalizacdo com o simbolo internacional
de radiacdo ionizante, acompanhando um texto descrevendo o tipo de material,
equipamento ou uso relacionado a radiacdo ionizante, de acordo com imagem

contida no item 64 da Norma CNEN-NN 3.01, abaixo reproduzida:
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Figura 5 - Simbolo de Radiagéo lonizante
Fonte: FIOCRUZ (2009).

Por outro lado, pelo item 5.8.3, a area deve ser classificada como area

supervisionada quando:

embora ndo requeira a adocdo de medidas especificas de protecéo e
seguranca, devem ser feitas reavaliagcbes regulares das condicbes de
exposicdes ocupacionais, com o objetivo de determinar se a classificacao
continua adequada. (Norma CNEN-NN 3.01).

Nesta hipétese deve haver indicacdo especifica sobre este aspecto (area
supervisionada) em seus acessos.

Outra medida a ser adotada e diretamente relacionada a prote¢cdo do
trabalhador exposto a radiacdo ionizante consiste na sua monitoracdo, na
monitoracdo do ambiente de trabalho e na avaliagdo da exposi¢cao ocupacional.

A monitoracdo individual pode ser feita através da utilizacdo de dosimetros
individuais pelos trabalhadores ocupacionalmente expostos, conforme ilustrado

abaixo:

Figura 6 - Dosimetros Individuais
Fonte: Portal S&o Francisco (2009)

Vale lembrar que os dosimetros individuais, que sao uma espécie de

Equipamento de Protecao Individual - EPI, ndo dispensam o uso de equipamentos
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de protecdo individual que possam ser necessarios para proteger o trabalhador
exposto ocupacionalmente.

Importa mencionar ainda que, independentemente da espécie, qualquer EPI
deve ser fornecido gratuitamente pelo empregador ou tomador de servi¢co, o qual
deve estar em perfeito estado de funcionamento e conservacdo. Além disso, o
empregador ou tomador de servico possui a obrigacdo de orientar e treinar 0s
empregados que irdo utiliza-lo, bem como realizar a limpeza e manutencdo do
mesmo, de acordo com previsao constante do art. 166 da CLT e as disposicdes
constantes da NR 6.

Por outro lado importa dizer que os empregados devem utilizar o EPI
adequadamente, conforme orientacdo prestada pelo empregador ou tomador de
servigo, cabendo a estes, ainda, a responsabilidade pela guarda e conservacao
adequada do equipamento, além de informar ao empregador ou tomador de servico
guando ocorrer qualquer situacao que o torne impréprio para 0 uso.

Cumpre mencionar ainda em relacdo a este tema, que o uso de EPI nao
dispensa a organizagcao de adotar todas as medidas visando prevenir a exposi¢ao
do trabalhador a radiacdo ionizante, tais como 0s equipamentos de protecao
coletivos - EPCs.

Além disso, cabe aos titular e empregador a obrigacdo de solicitar
aconselhamento médico adequado, sempre que qualquer trabalhador, em uma Unica
exposicao, vier a receber “uma dose efetiva superior a 100 mSv ou dose absorvida
superior ao limiar de efeitos deterministicos”.

Acrescente-se ainda que, de acordo com a Norma CNEN-NN 3.01, deve ser
criado um Programa de Saude Ocupacional, na mesma linha do Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, previsto na NR 7, no qual deve
ser inserida avaliacdo inicial e periddica dos individuos ocupacionalmente expostos
a radiagéo ionizante, garantindo a tal individuo acesso aos seus dados pessoais
constantes do programa.

Sobre o registro destes dados cumpre destacar que, caso o empregador ou
titular cesse a sua atividade que envolve a exposicao do trabalhador a radiacéo
ionizante, “deve providenciar meios para a guarda dos registros de doses anuais em

um 6rgdo de registro oficial e comunicar esse fato a CNEN”, além de preserva-los



79

durante o periodo ativo do individuo, que corresponde “a idade de 75 anos e, pelo
menos, por 30 anos apos o término de sua ocupacdo, mesmo que ja falecido”,
conforme previsto no item 5.11.5 da Norma CNEN-NN 3.01.

Vale destacar que a Norma em referéncia dispde ainda sobre os
procedimentos que devem ser adotados em situacfes de emergéncia em que haja a
necessidade de intervencdo, visando reduzir ou evitar a exposicdo ou a
probabilidade de exposicao a fontes que ndo fagcam parte de uma pratica controlada
pelo titular, ou ainda “que estejam fora de controle em conseqiéncia de um
acidente, terrorismo ou sabotagem”. (Norma CNEN-NN 3.01).

Caso venha a ocorrer alguma situacdo estranha a atividade envolvendo
material radiativo, os gestores do estabelecimento e do(s) 6rgao(s) de controle
deverdo se socorrer das disposicdes contidas no item 6 da Norma sob anélise e
Posicdo Regulatoria PR-3.01/006, devendo observar o seguinte procedimento em
relacdo a protecdo das pessoas envolvidas no controle da situagcdo anémala (que
provavelmente n&o se restringirdo aos profissionais ocupacionalmente expostos):

(i) adotar todas as acgdes que sejam Uteis para reduzir ou evitar a exposicao

de pessoas ao rejeito radioativo;

(i) as acbes em questdo deverdo ser otimizadas em sua forma, extenséo e

duracdo, considerados o0s aspectos sociais e econdmicos, visando

proporcionar o maior beneficio real;

(i) os limites de exposicdo das pessoas em situacdes de intervencédo serao

estabelecidos pela CNEN, conforme disposto nos itens 6.1.3.1 e 6.1.3.2 da

Norma, podendo estes virem a ser reconsiderados pelos 6rgdos envolvidos

na intervencéao, levando-se em conta a situacao real e a probabilidade de que

haja um beneficio efetivo com acdes de intervencéo (item 6.2.2, alineas ‘a’ e

‘D).

O requisito que devera ser observado para exposicdo de pessoas ao rejeito
radioativo consiste basicamente na existéncia de beneficios positivos a serem
alcancados em relacdo aos riscos e danos decorrentes da situacao inesperada,
levando-se em consideracao os fatores de saude, sociais e econémicos.

Em havendo a efetiva necessidade de exposicdo de pessoas em uma
situacao de emergéncia, apés ter sido concluido que os beneficios da intervencéo
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serdo positivos, deve-se atentar para o fato do nivel de exposicdo nao poder
ultrapassar o limite anual de dose para exposicdo ocupacional, salvo se necessario
para:

() salvar a vida de outras pessoas;

(ii) prevenir danos importantes a saude de modo geral ou exposicao coletiva a

dose acima dos limites anuais de exposicao;

(iii) evitar a ocorréncia de uma situacao de catastrofe.

Nesta hipGtese, as doses efetivas de exposicdo das pessoas que estiverem
trabalhando para remediar a situacdo de emergéncia deverdo ser inferiores a
100msv, salvo se a exposicdo maior for necessaria par salvar vidas, “quando devem
ser sempre observados os limiares relacionados aos efeitos deterministicos” (item
6.3.1, alinea ‘b’).

Na hipotese de exposicdo a dose efetiva superior a 100msv ou ao limiar
estabelecido para efeitos deterministicos, cabe ao titular ou empregador ou tomador
de servico disponibilizar aconselhamento meédico qualificado, previamente a
qualquer exposicéo adicional.

A Norma CNEN-NN 3.01 determina que somente as pessoas que estejam
desempenhando atividades voluntarias é que poderdo ser expostos a doses
superiores a 50msv, desde que sejam previamente informadas acerca dos riscos a
que estdo sujeitas e sejam devidamente treinadas para o desempenho das
atividades de emergéncia. Ou seja, ndo se pode exigir de um trabalhador que se
exponha aos limites superiores a 50msv.

Quando as atividades a serem desenvolvidas ocorrerem em momento
posterior a emergéncia, serdo aplicados 0s mesmos requisitos de protecdo dos
trabalhadores ocupacionalmente expostos, cabendo aos titulares, empregador ou
tomador de servico disponibilizar aos mesmos EPIs, avaliando os riscos associados,
com o respectivo registro das doses de exposicéo, que deverao ser fornecidos ao
final da atividade.

Segundo a norma, a continuidade da exposicdo ocupacional de um
determinado trabalhador que tenha participado de uma acéo de emergéncia nao fica
comprometida em razéo da exposi¢cdo em situacdo de emergéncia, ja que tais doses

nao devem ser contabilizadas para a verificacdo de adequacao desta exposicao aos
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limites estabelecidos para a atividade regular, o que parece deva ser avaliado por
profissional de saude, por medida de seguranca adicional.

Vale lembrar que cabe ao titular do estabelecimento possuir um Plano de
Emergéncia aprovado junto & CNEN, onde restem estabelecidas as acdes e
responsabilidades associadas na hipotese de ocorréncia de uma situacdo de
emergéncia, cabendo a este informar a extenséo e a relevancia do evento, além da
evolucéo da situagéo e da necessidade de adogéo de medidas protetoras, devendo
notificar, de imediato, a CNEN acerca da situacao emergencial e suas interfaces.

Finalizando a analise das acfes de emergéncia convém destacar que a
norma prescreve a necessidade de adoc¢édo de todas as medidas necessarias para
fazer cessar a situacdo de emergéncia e de se manter o registro de dados, tanto em
relacdo as medidas adotadas para evitar a exposicdo do publico como as doses
recebidas pelas equipes de intervencao, publico em geral e meio ambiente.

A exposicdo do trabalhador as radiacdes ionizantes também deve estar
contemplada dentro do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional —
PCMSO existente na organizagdo, conforme disciplinado pela NR-7 da Portaria
3.214/78.

Por fim vale destacar que foi estabelecido nas disposi¢des finais da Norma
um periodo de transicdo de 2 (dois) anos para as instalacbes jA em operacéo se
adaptarem a esta Norma, prazo este que se encerrou em 26/01/2007.

4.1.1 Andlise Critica

Como visto no subitem 4.1 deste estudo, a Norma CNEN-NN 3.01 foi editada
a partir da Resolugcdo CNEN/CD n.° 27, de 17/12/2004, que nao se mostra o
instrumento juridico adequado para gerar obrigacdes aos administrados, a qual deve
se originar a partir da edicéo de lei em sentido estrito.

Tal assertiva se justifica com base no principio da legalidade, previsto no
inciso Il do artigo 5° da Constituicdo Federal, o qual determina que “ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
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A lei em sentido formal surge no ordenamento juridico apds processo
legislativo préprio ou, excepcionalmente, a partir da edicdo de uma medida
provisoria, lei delegada ou decreto, que trazem regras de conduta de efeito geral e
abstrato, para todos os administrados.

Bastos (2002) observa o seguinte sobre o tema:

o principio da legalidade mais se aproxima de uma garantia constitucional
do que de um direito individual, ja que ele nao tutela, especificamente, um
bem da vida, mas assegura, ao particular, a prerrogativa de repelir as
injuncdes que lhe sejam impostas por uma outra via que ndo seja a da lei.
(BASTOS, 2002).

No que tange ao principio da legalidade no &mbito do Direito Administrativo,
importa dizer que o Estado somente pode exigir do administrado observancia a
determinada obrigacéo se esta estiver consignada em uma lei em sentido formal.

Mello (2005) por sua vez, expressa entendimento no sentido de que:

a Administracdo ndo podera proibir ou impor comportamento algum a
terceiro, salvo se estiver previamente embasada em determinada lei que lhe
faculte proibir ou impor algo a quem quer que seja. Vale dizer, ndo lhe é
possivel expedir um regulamento, instrucao, resolugéo, portaria, ou seja, la
gue ato for para coartar a liberdade dos administrados, salvo se em lei ja
existir delineada a conteng&o ou imposicéo que o ato administrativo venha a
minudenciar. (MELLO, 2005).

A observancia ao principio da legalidade representa uma garantia para 0s
administrados, na medida em que a validade de qualquer ato da Administracao
Publica dependera de expressa previsdo legal, de modo a limitar a atuacdo do
Estado e proteger o administrado em relacéo ao abuso de poder.

Especificamente em relacdo ao tema em estudo, vale mencionar que o art. 2°,
inciso Il e inciso X ‘d' da Lei 6.189/74 atribuiu a CNEN competéncia para “baixar
diretrizes" relacionadas a radioprotecdo e expedir regulamentos e normas de
seguranca e protecdo relacionados ao tratamento e eliminacdo de rejeitos
radioativos, a qual deu ensejo a edi¢ao, dentre outras, da Norma CNEN-NN 3.01.

A duvida que surge em relacdo a adequacdo desta norma em relacdo aos
preceitos constitucionais reside no instrumento juridico utilizado para sua edicédo
que, como dito anteriormente, se deu através de uma Resolucdo editada pela

Administracdo Publica Indireta e ndo através de lei em sentido formal.
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Diante de tal fato, num primeiro momento, poderia se defender a tese de que
a Norma CNEN-NN 3.01 nao seria aplicavel, em homenagem a seguranca juridica
dos administrados, posto que a delega¢gdo dada a CNEN pela Lei n.° 6.189/74, para
editar normas infralegais sobre radioprotecdo, ndo estaria em consonancia com o
principio da legalidade previsto na Constituicdo Federal, posterior a edicao desta lei.

Tal posicionamento, entretanto, ndo é pacifico, havendo corrente doutrinaria
consistente no sentido de que seria possivel haver delegagdo plena para
Administracdo Publica editar normas infralegais na seara de protecdo da seguranca
e saude do trabalhador, sob a justificativa de que o art. 7°, XXII da Constituicao
Federal prevé que é “direito social do trabalhador a reducao dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca’, (BRASIL,
Constituicdo Federal, 1988), ndo exigindo que tal norma seja apenas aquelas em
seu sentido estrito.

Caso se admita que tal normatizacao seja capaz de gerar obrigacdes para 0s
administrados, embora afastada do formalismo exigido pela Constituicdo Federal no
ambito do principio da legalidade, o texto normativo ndo pode ser impreciso, de
modo a exigir, para sua aplicacao, de regramento complementar.

Neste contexto, admitindo que a Norma CNEN-NN 3.01 seja instrumento
juridico héabil a gerar obrigacdes para as empresas que utilizarem material radioativo
no ambito de seus processos, em homenagem a protecdo da salude e seguranca do
trabalhador, segue abaixo, sob o ponto de vista estritamente juridico, analise critica
de alguns itens da norma, que poderiam ser objeto de melhoria, para dar maior
seguranca juridica ao administrado e a propria Administracao Publica, além de evitar
guestionamentos futuros acerca da validade da Norma.

Para tanto, sugere-se a alteracdo de alguns subitens da Norma CNEN-NN
3.01, conforme segue abaixo.

O subitem 1.2, que traz o campo de aplicacdo da norma, estabelece o

seguinte:

1.2 CAMPO DE APLICACAO

1.2.1 Esta Norma se aplica préaticas, bem como a intervengoes.

1.2.2 As praticas para as quais esta Norma se aplica incluem:

a) 0 manuseio, a producéo, a posse e a utilizacdo de fontes, bem como o
transporte, 0 armazenamento e a deposicdo de materiais radioativos,
abrangendo todas as atividades relacionadas que envolvam ou possam
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envolver exposicao a radiagédo;
b) aquelas que envolvam exposicdo a fontes naturais cujo controle seja
considerado necessario pela CNEN.

O subitem 1.2.2, alinea ‘b’, traz um tipo aberto de regulamentacdo, na medida
em que fixa a aplicabilidade da Norma CNEN-NN 3.01 a todas as situacdes
envolvendo material radioativo de origem natural que a CNEN considere necessario,
sem estabelecer, entretanto, qualquer critério técnico para tanto, o que deveria ser
objeto de melhoria, de modo que estivesse previsto na prépria norma, quais Sdo 0s
critérios minimos que podem dar ensejo ao controle da CNEN, como, por exemplo,
nas hipoteses em que houver riscos a saude e seguranca do trabalhador, e, em se
tratando de material e origem natural, por exemplo, quando for identificado que a
radiacdo contida no material de origem natural possui determinado nivel de radiacéao
e foi potencializada em decorréncia de atividade humana.

O subitem 1.2.5, por sua vez, trata das hipéteses de exclusédo do controle da

CNEN, estabelecendo o seguinte:

1.2.5 - EXCLUSAO

1.2.5.1. Estao excluidas do escopo desta Norma quaisquer exposi¢des cuja
intensidade ou probabilidade de ocorréncia ndo sejam suscetiveis ao
controle regulatério, a critério da CNEN, ou aqueles casos que a CNEN vier
a considerar que estas diretrizes ndo se aplicam.

Extrai-se de tal dispositivo que a norma, do mesmo modo como no subitem
1.2.2 ‘b, também ndo traz qualquer parametro objetivo para caracterizar as
hipéteses de exclusdo de incidéncia da Norma, deixando a critério do Orgéo
regulatorio a andlise casuistica da situacao.

Tal hipétese pode dar margem a eventuais arbitrariedades por parte da
Administracdo Publica, além da possibilidade de aplicacdo de critérios distintos para
situacdes andlogas, 0 que violaria o principio da isonomia, previsto no caput do
artigo 5° da Constituicdo Federal, com o0 seguinte conteudo: “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza” (BRASIL, Constituicdo Federal,
1988),.

Destaque-se que a Posicao Regulatéria 3.01/001, ao interpretar 0 requisito
normativo, em seu subitem 3.1.1, repete praticamente a mesma lacuna contida na

norma, conforme se observa abaixo:
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3.1 - EXCLUSAO

3.1.1 A excluséo se aplica a quaisquer exposi¢cdes cuja intensidade ou
probabilidade de ocorréncia ndo possam ser reduzidas por acbes de
protecéo radioldgica ou naqueles casos em que a CNEN vier a considerar
gue excluidos de seu controle.

A mesma situacao ocorre para as hipéteses de dispensa, prevista no subitem

5.3.7, abaixo reproduzido:

5.3 REQUISITOS ADMINISTRATIVOS
(..)

5.3.7 As fontes radioativas, incluindo materiais e objetos contendo
radionuclideos, associadas as praticas poderdo obter dispensa do controle
regulatério sempre que se enquadrem nos critérios de dispensa
estabelecidos pela CNEN.

A Posicdo Regulatoria 3.01/001, ao interpretar este requisito normativo, em
seus subitens 3.3.1 e 3.3.5, também n&o esclarece os critérios para a dispensa,
conforme se observa a seguir, ndo tendo sido identificada a existéncia da norma

especifica referida no texto:

3.3 DISPENSA

3.3.1 Fontes, incluindo substancias, materiais e objetos, associados a
praticas autorizadas nao relacionadas com instalacbes nucleares e
substancias radioativas naturais, podem ser liberadas do atendimento a
requisitos de protecdo radiologica, quando passarem a se enquadrar nos
critérios de dispensa estabelecidos pela CNEN em Norma especifica,
referentes, respectivamente, a eliminagdo no sistema de coleta de lixo
urbano e esgoto sanitario. (grifo nosso)

(...)
3.3.5 O procedimento relacionado a dispensa de qualquer fonte associada a
uma pratica deve ser sujeito a aprovacéo pela CNEN.

Pelo exposto, sugere-se a revisao dos critérios de exclusdo e dispensa de
controle regulatério pela CNEN, de modo que conste na propria Norma CNEN-NN
3.01 critérios objetivos para a caracterizacdo de tais hipoteses, de modo a garantir a
seguranca juridica ao gestor da organizacdo que utilize o material radioativo em seu
processo produtivo e viabilizar a gestdo adequada dos riscos e perigos identificados
no meio ambiente de trabalho.

Outro ponto que poderia ser objeto de melhoria na Norma CNEN-NN 3.01

relaciona-se ao subitem 5.1, que determina:
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5.1 - REQUISITOS FUNDAMENTAIS

Qualquer agdo envolvendo praticas, ou fontes associadas a essas praticas,
sO pode ser realizada em conformidade com os requisitos aplicaveis
desta Norma, a ndo ser que resulte em exposi¢cdo excluida do controle
regulatério da CNEN, ou que a fonte seja isenta ou dispensada de controle.
(grifo nosso).

Tal prescricdo normativa, muito embora seja suficiente para disciplinar as
situacbes de utilizacdo de radiacdo em processos produtivos (gamagrafia, por
exemplo), ndo se mostra adequada para a gestdo do material radioativo de origem
natural nas atividades de exploracdo e producao de petréleo, na medida em que, na
maior parte das vezes, a identificacdo da radiacdo associada ao petroleo somente
ocorre ao longo do processo produtivo, impossibilitando o gestor da unidade de
adotar previamente 0s requisitos descritos nos subitens 5.2 — Requisitos Gerais, 5.3
— Requisitos Administrativos, 5.4 — Requisitos Basicos de Protecdo Radiolégica e 5.5
— Requisitos de Gestao da norma em tela.

Tal situacdo poderia dar ensejo a caracterizacdo de uma desconformidade da
instalacdo produtora de petréleo com a Norma CNEN-NN 3.01, e, por isso. impactar
negativamente ndo s na certificacdo do SGSSO como também dar ensejo a
aplicacao de penalidades.

Sendo assim, sugere-se, como ponto de melhoria, a inclusdo de prazo
minimo para que a instalacdo se adeque a Norma CNEN, a partir da identificagdo do
material radioativo de origem natural.

No que tange ao subitem 5.3.1, extrai-se da redacéo vigente o quanto segue:

5.3 REQUISITOS ADMINISTRATIVOS

5.3.1 Toda pessoa fisica ou juridica com a intencdo de realizar qualquer
acao relacionada a praticas ou fontes associadas a essas praticas deve
submeter requerimento @ CNEN para obtencéo das licencas, autorizacdes
ou quaisquer outros atos administrativos pertinentes, de acordo com
Normas aplicaveis da CNEN.

O texto normativo, conforme destacado acima, exige a obtencao de prévio ato
administrativo da CNEN, a partir da mera “inten¢ao” de se utilizar radiagéo ionizante
em ambito industrial, o que ndo se mostra adequado para a hip6tese de ocorréncia
de material radioativo de origem natural nas atividades de exploracdo e producédo de

petréleo.
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Tal assertiva se justifica pelo mesmo fundamento utilizado para ao subitem
5.1, posto que na maior parte das vezes a identificacdo da radiacdo associada ao
petroleo somente ocorre ao longo do processo produtivo, situagdo que impossibilita
que o gestor da unidade obtenha, previamente ao inicio da atividade de E&P, ato
administrativo da CNEN regularizando a pratica, o que, embora nao dispense a
organizacdo de obté-lo posteriormente, sujeita a mesma a eventual aplicacdo de
sancdes e a ndo conformidades em seu SGSSO.

Sendo assim, sugere-se, como ponto de melhoria, que seja criado subitem
proprio, prevendo prazo especifico para que o gestor da unidade requeira junto a
CNEN ato administrativo correspondente, quando houver a identificacdo de
ocorréncia de material radioativo de origem natural ao longo do processo produtivo
de E&P.

Acrescente-se, por outro lado, que a Norma nédo estabelece qual é o
procedimento a ser seguido pelo gestor onde haja a ocorréncia de material
radioativo, nem deixa claro qual a espécie de ato administrativo que deve ser
expedido pela CNEN para a hipotese, fazendo referéncia, tdo somente, a “obtencéo
das licencas, autorizacfes ou quaisquer outros atos administrativos pertinentes, de
acordo com Normas aplicaveis da CNEN” (BRASIL, Norma CNEN-NN 3.01), o que
certamente traz inseguranca juridica ao administrado e dificuldades na aplicacédo da
Norma pela Administracdo Publica.

No que tange a espécie de ato administrativo que deve ser obtido pelo
administrado importa mencionar que, sob o ponto de vista juridico, ha grande
relevancia que a CNEN o defina previamente, diante dos efeitos de cada um deles.

A licenca é ato administrativo vinculado e definitivo. Assim, o Poder Publico,
verificando que o interessado atendeu a todos os requisitos e exigéncias legais,
obrigatoriamente deve atender ao seu pedido, viabilizando o exercicio de
determinada atividade ou fatos que antes Ihe era vedado, como, no caso em estudo,
utilizac&o de radiacéo ionizante em nivel industrial.

Nesta hipotese, assevera Milaré (2004):

ndo ha poder discricionario ou apreciacdo subjetiva alguma por parte do
Poder Plblico. Nao ha que se analisar conveniéncia e oportunidade, ja que
o beneficiario tem direito liquido e certo ao desfrute de situacdo regulada
pela norma juridica. (MILARE, 2004).
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Assim, conforme Meirelles (2003), “a Administracdo ndo pode nega-la quando
0 requerente satisfaz todos os requisitos legais para sua obtencdo” (MEIRELLES,
2003).

Por outro lado, caso seja exigida a obtencdo de autorizacdo pela CNEN para
a hipotese em referéncia, estar-se-a diante de um ato administrativo discricionario e
precario, que torna possivel, ao interessado, a realizacao de certa atividade, servico
ou utilizacdo de determinado bem, podendo a Administracdo Publica, analisar o
pedido segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, podendo determinar a sua
cessacao, sem que sobrevenha ao interessado qualquer direito a indenizacgéao,
independentemente de o administrado ter cumprido ou ndo 0s requisitos normativos.

Assim, diante da diferenca substancial existente entre os dois institutos,
entende-se necessario que haja definicdo, na norma em andlise, da espécie de ato
administrativo que deve ser obtido para realizar qualquer acao relacionada a praticas
ou fontes associadas a essas praticas.

Destaque-se que pelo contetdo da Norma CNEN-NN 3.01, parece que,
preenchidos os requisitos descritos na Norma pelo administrado, especialmente de
protecdo radiologica (justificacdo, limitacdo da dose individual e otimizacdo), este
possui o direito subjetivo a obtencdo do ato administrativo que viabiliza a utilizacéo
de radiacdo ionizante em nivel industrial, cuja natureza juridica consiste em uma
licenca.

O subitem 5.3.4 determina o seguinte:

5.3.4. Os titulares devem manter uma estrutura de protecdo radiolégica
dimensionada de acordo com o porte da instalacdo, conforme estabelecido
pela CNEN.

Também para este item percebe-se que faltam critérios objetivos, definidos na
norma, sobre a estrutura de protecao radioldgica que pode vir a ser exigida pela
CNEN, o que se entende poderia ser um ponto de melhoria da norma, de modo a
dar maior seguranca juridica em sua aplicacao.

Quanto ao subitem 5.3.8, alinea ‘r’, a norma prevé que deve ser fornecido
pelo titular da instalacdo um “Programa de Garantia da Qualidade aplicavel ao
sistema de protecéao radiolégica”, sem especificar, ou a0 menos conceituar no item 3

da Norma, em que consistiria tal programa, o0 que certamente pode trazer
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dificuldades na aplicacdo da norma e poderia ser objeto de uma definicdo normativa
sobre seu conteudo minimo.

Outro dispositivo normativo que poderia ser objeto de revisdo por parte da
CNEN esté disciplinado no subitem 5.6.1, alinea ‘b’, que estabelece:

5.6 VERIFICACAO DE PROTECAO RADIOLOGICA

5.6.1 Devem ser realizadas analises relativas a protecdo radiolégica e a
seguranca das fontes associadas as praticas em todas as agfes e estagios
envolvidos, desde a escolha do local até o descomissionamento ou até o fim
do controle institucional, a fim de:

b) determinar a magnitude prevista das exposicbes normais e, quando
razoavel e exequivel, estimar as probabilidades e os valores das exposi¢cées
potenciais.

A alinea ‘b’ do subitem 5.6.1, ao prever que o titular da instalacdo deve
determinar a magnitude das exposicbes ocupacionais “normais”, em todos o0s
estagios envolvidos, ndo se mostra adequada para a hipétese material radioativo de
origem natural, proveniente da atividade de exploracdo e producdo de petréleo, na
medida em que nem sempre o titular da instalagdo consegue determinar a
magnitude prevista da exposicdo ocupacional, logo no inicio da atividade, ja que a
concentracdo de radionuclideos pode variar de po¢o para poco e ao longo do préprio
processo produtivo, N0 mesmo pogo.

Entende-se, assim, que deveria ser adequada a alinea ‘b’ do subitem 5.6.1,
de modo a prever que na ocorréncia de material radioativo de origem natural, a
magnitude da exposi¢cdo ocupacional serd estimada, por exemplo, com base nos
valores identificados durante um periodo determinado de tempo para aquele pogo ou
mesmo em casos anélogos (de pocos localizados na mesma regido geografica).

Por fim, o ultimo dispositivo que poderia ser revisto diz respeito ao subitem

5.7.4, que assim determina:

5.7.4 Os titulares devem como condicdo prévia de trabalho dos IOE
terceirizados, obter dos empregadores, histdrico de exposicao ocupacional
prévia e outras informacdes que possam ser necessarias para fornecer
protecao radiolégica adequada, em conformidade com esta Norma.

O subitem 5.7.4, ao estabelecer que o titular da instalacdo devera obter,
previamente ao inicio dos trabalhos, o historico de exposicdo ocupacional dos
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empregados terceirizados pode ser possivel de ser cumprido na hipotese material
radioativo de origem natural, proveniente da atividade de exploracdo e producéo de
petréleo, na medida em que, como dito anteriormente, nem sempre € possivel
identificar de plano que aquele campo de petréleo estd associado a radiacédo
ionizante, ja que a propria ocorréncia de tais radionuclideos pode néo estar presente
em todos 0s pocos de petréleo.

Sendo assim, entende-se que deveria ser adequado o subitem 5.7.4, de modo
a prever que na ocorréncia de material radioativo de origem natural, o titular da
instalacéo, em prazo determinado, exigird do empregador o histérico das exposi¢cdes
ocupacionais dos empregados terceirizados expostos a tal agente.

O procedimento a ser seguido pelo titular ou responséavel pela instalacéo
radioativa precisa estar de acordo com aquele descrito no item 5 da Norma, devendo
ser solicitada a CNEN a expedicdo de licenca, autorizacdo ou qualquer outro ato
administrativo pertinente (como dito, a norma néo especifica qual seria a espécie de
ato administrativo cabivel) para regularizar o funcionamento da instalacao.

Caso nao seja exigido nenhum ato administrativo por este 6rgdo, a norma
estabelece que o titular ou o responsavel devem estar devidamente habilitados ou
ser supervisionados por profissional habilitado pela CNEN.

Sobre esta questdo parece que, sob o ponto de vista juridico, seja mais
seguro obter-se declaracdo formal da CNEN, dispensando a obtenc&o da licenca,
autorizacdo ou outro ato administrativo correspondente, para evitar futuros

guestionamentos e aplicacao de penalidades.
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5 CONCLUSAO

5.1 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto percebe-se que o tema estudado na presente
dissertacdo de mestrado guarda relacao estreita com a protecdo da vida e saude do
trabalhador que presta servicos em locais onde haja a ocorréncia de radiacéo

ionizante.

Como premissa inicial, considerando que o presente mestrado foi
desenvolvido na area de concentracdo do Sistema de Gestdo de Seguranca do
Trabalho, foi realizado levantamento tedrico sobre a estrutura basica de um SGSSO
implantado com base na Norma OHSAS 18001, de modo a trazer a tona como tal
sistema pode auxiliar determinada organizacdo a melhorar seu desempenho no
aspecto de saude e seguranca do trabalho, reduzindo, assim, a ocorréncia de
acidentes de trabalho e doencas ocupacionais relacionados a seus processos

produtivos, por meio da aplicacéo do ciclo PDCA.

Para atingimento do objetivo principal do estudo, foi realizado levantamento
tedrico dos aspectos técnicos e legais da saude e seguranca do trabalhador exposto
a radiacdo ionizante de uso industrial ou proveniente de materiais radioativos de
origem natural, dando um panorama geral sobre o tema no pais, conforme se
observa do Capitulo 2.

Pelo exposto em tal capitulo, sob o aspecto técnico, extrai-se que as
radiacOes ionizantes tém ampla aplicagcdo no ambito industrial, visando controlar a
qualidade/seguranca de determinados equipamentos fixos ou provenientes da
atividade de E&P, por ocorréncia natural, mas podem possuem o potencial de
causar alteracdo nos tecidos e 6rgaos dos trabalhadores expostos a este tipo de
material.

Em razdo deste fato, os equipamentos industriais que emitem radiacdo

ionizante, ou os processos onde haja a ocorréncia de NORM seja do tipo alfa, beta
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ou gama, requerem um gerenciamento adequado para evitar a exposicao
ocupacional, que pode se dar através da irradiacdo ou contaminacdo, e
consequentemente, causar danos a tecidos humanos, das mais diversas espécies,
0s quais podem ser, inclusive, transmitidos hereditariamente.

Conclui-se, ao longo do estudo, que existem fartas evidéncias cientificas
demonstrando que diversos prejuizos podem vir a ser causados a saude do
trabalhador e seus descendentes, caso haja exposi¢cdo ocupacional sem a protecéo
adequada.

Por outro lado, através deste levantamento bibliografico, se verificou que as
empresas que possuem a radiacdo ionizante associada aos Seus pProcessos
industriais devem cumprir diversas leis e normas relacionadas a protecdo da saude
e seguranca do trabalhador, ja que é seu dever constitucional eliminar ou reduzir os

riscCos ocupacionais associados a seu processo produtivo.

Ainda de acordo com o estudo exposto no Capitulo 2, foi visto que somente a
Unido possui competéncia privativa para editar normas sobre radiagdo ionizante,

ndo podendo os Estados ou Municipios legislarem sobre o tema.

Entretanto, a Unido, Estados e Municipios podem disciplinar matéria

relacionada com a protecdo da saude e seguranca do trabalhador.

Vale destacar ainda que a fiscalizagdo quanto ao cumprimento das normas de
protecdo da saude e seguranca do trabalhador, especialmente a Norma CNEN-NN

3.01, pode ser exercida ndo s6 pela CNEN, como também pelo MTE.

Considerando que um dos objetivos especificos da pesquisa era analisar 0s
marcos regulatérios existentes no Brasil, foi feito um levantamento do arcabougo
juridico aplicavel, verificando-se que este é bastante diversificado, predominando
normas infralegais editadas por entes da Administracdo Publica, ligados a diversos
Ministérios, tais como Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Saude e

Ciéncia e Tecnologia.

Na sequéncia da pesquisa foram expostos aspectos da responsabilidade
administrativa, trabalhista, previdenciaria, criminal e civil das empresas em caso de
dano decorrente de exposicdo ocupacional a radiacdo ionizante, de modo a

demonstrar a relevancia de se cumprir as leis e normas aplicaveis.
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Verificou-se, ainda, que a existéncia de um SGSSO que considere a
exposicao do trabalhador a radiacdes ionizantes pode ser bastante Gtil a empresa,
se devidamente implantado e gerido, pois dara registros adicionais sobre tal
exposicdo, que podem ser Uteis para afastar a presuncao relativa de que a doenca
apresentada pelo trabalhador decorre da prestacdo de servicos a empresa, 0 que

pode gerar a responsabilizacdo da empresa em diversos aspectos.

E, considerando que a Norma CNEN NN 3.01 é a principal norma que
disciplina como deve se dar a protecdo da saude e seguranca do trabalhador
exposto a radiacao ionizante, foi feito um levantamento das principais acdes que
devem ser adotadas para reduzir os riscos associados a exposi¢cao ocupacional
decorrente do material radioativo e responsabilidades associadas.

Apo6s analisar o conteudo das premissas contidas na Norma CNEN-NN
3.01, verificou-se que, muito embora esta norma néo tenha sido editada através de
uma lei em sentido formal, contrariando o principio constitucional da legalidade, ela
se mostra aplicavel a protecdo do trabalhador exposto a radiacdo ionizante, em
razdo do contetdo do art. 7°, XXIl da Constituicdo Federal que estabelece que é
“direito social do trabalhador a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca”.

Diante de tal constatag&o, foram elencados no Capitulo 4 pontos de melhoria
a norma, de modo a dar mais seguranca juridica nas relacfes entre o Estado e os
administrados e evitar davidas na interpretacdo de seus dispositivos, ndo s6 em
relacdo a protecdo do trabalhador exposto a radiacdo de uso industrial como
também aguela contida em material radioativo de origem natural, proveniente da
atividade de E&P, especialmente no momento atual, em que tal atividade se
intensificara com a exploracao dos blocos de petréleo localizados na camada do pré-

sal.

Dentro deste contexto, entende-se que este estudo demonstrou, sob o ponto
de vista juridico, que ha necessidade de controle e reducéo dos riscos ocupacionais
decorrentes da radiacdo ionizante no ambito industrial, sendo extremamente
relevante que as empresas, dentro de seus modelos de gestdo, influenciem seus
prestadores de servico e periféricos a adotar as medidas de precaucdo previstas na
Norma CNEN NN 3.01, quando aplicavel, na medida em que podem vir a ser co-
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responsabilizados em caso de danos a saude e seguranca do trabalhador.

Conclui-se, finalmente, que com a adoc¢do das medidas sugeridas nesta
dissertacdo, aperfeicoariam a principal norma que rege a prote¢cdo da saude e
seguranca e trabalhador e viabilizariam sua aplicacdo para a ocorréncia de NORM
na atividade de E&P.

5.2 SUGESTAO DE TRABALHOS FUTUROS

Considerando que a protecdo da saude e seguranca do trabalhador exposto a
radiacdo ionizante € um tema multidisciplinar e que ha a possibilidade de existirem
outros itens da Norma CNEN-NN 3.01 que ndo se mostrem aplicaveis para
regulamentar a exposicdo do trabalhador na hip6tese de ocorréncia de NORM
proveniente da atividade de E&P, sugere-se, como trabalho futuro, a criagdo de uma
equipe multidisciplinar e tripartite, a exemplo das discussdes envolvendo a
elaboracdo das NRs do MTE, para discutir e propor a CNEN, um texto basico
visando regulamentar quais sdo as medidas especificas de protecdo dos

trabalhadores expostos ao NORM em atividade de E&P.
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GLOSSARIO

1 - Acidente do trabalho: por definicdo legal, é aquele que ocorre pelo exercicio do
trabalho, a servigco da empresa, provocando lesdo corporal, perturbacao funcional ou
doenca que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da

capacidade para o trabalho;

2 - Doenca do Trabalho: conforme definicdo legal (art. 164, paragrafo 1 da CLT),
consiste em:

a. qualquer das chamadas doencas profissionais, inerentes a determinados
ramos de atividade e relacionados em ato do Ministro da Previdéncia e
Assisténcia social; ou

b. a doenca, ndo degenerativa nem inerente a grupos etérios, resultante das
condicOes especiais ou excepcionais em que o trabalho seja executado,
desde que, diretamente relacionada com a atividade exercida, cause reducao
permanente da capacidade para o trabalho que justifique a concessao do

auxilio-acidente;

3 - Incapacidade permanente parcial: o segurado recebe uma indenizacdo pela
incapacidade sofrida (beneficio auxilio acidente), mas é considerado apto para o

desenvolvimento de outra atividade profissional;

4 - Incapacidade permanente total: o segurado fica impossibilitado de exercer

qualquer tipo de trabalho e passa a receber o beneficio aposentadoria por invalidez;

5 - Leséao corporal - resultado de atentado bem-sucedido a integridade corporal ou
psiquica do ser humano. Consiste na ofensa a integridade fisica e pode dizer
respeito a debilitacdo da salde como todo ou do funcionamento de algum 6rgéo ou
sistema do corpo humano, inclusive se o resultado for o agravamento de
circunstancia previamente existente. Também pode ser qualquer alteracéo

anatbmica, que vao desde tatuagens a amputacdes, passando por todas as
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alteracOes fisicas provocadas pela acdo ou omissdo maliciosa de outrem, que pode
ter utilizado meios diretos ou indiretos para gerar o dano.

6 - Material Radioativo de Ocorréncia Natural (Naturally Occuring Radioactive
Materials - NORM), proveniente da atividade de exploracédo e producéo de petroleo,
ocorre devido a formacéo de incrustacdes de Sulfato de Béario e Radio e, em funcgéo
demudancas de temperatura, pressao, condicdes geoquimicas e de regime de fluxo
sofridas por determinados fluidos, favorecem a deposi¢cdo desses precipitados no
interior das colunas de producédo e na planta de processo, ocasionando perdas de
producdo e o aparecimento de niveis de radiacdo ionizante acima dos niveis
naturais

7 - Perturbacdo funcional — € o dano, permanente ou transitorio, da atividade
fisioldgica ou psiquica, tal como a dor, a perda da visdo, a diminuicdo da audicéo,
convulsdes, espasmos, tremores, perturbacdo da memoria. Doenca é uma
perturbacdo funcional de certa intensidade que evolui e dilui o trauma por dado
tempo decorre, quase sempre, de uma alteragcdo anatbmica, mesmo que nao seja

perceptivel a vista desarmada.

8 — Radiac¢fes: sdo ondas eletromagnéticas ou particulas que se propagam com alta
velocidade e portando energia, eventualmente carga elétrica e magnética, e que, ao
interagir podem produzir variados efeitos sobre a matéria. Elas podem ser geradas
por fontes naturais ou por dispositivos construidos pelo homem. Possuem energia
varidvel desde valores pequenos até muito elevados. As radiacdes (particulas ou

ondas) podem ser ionizantes ou n&o ionizantes.

9 — Radiacdes ionizantes: a energia da radiacdo incidente sobre um material é

suficiente para arrancar elétrons dos seus atomos.
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ANEXO A

NORMA CNEN NN 3.01
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ANEXO B

COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR
POSICAO REGULATORIA 3.01 /001
CRITERIOS DE EXCLUSAO, ISENCAO E DISPENSADE REQUISITOS DE
PROTECAO RADIOLOGICA
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