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RESUMO

O Estado brasileiro e a integracao fisica e produtiva da Amazdnia continental (1996-
2006).

Pedro Rocha Fleury Curado

Orientadora: Ingrid Sarti

Resumo da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Pés-
graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ,
como parte dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia

Politica.

O presente trabalho tem por objetivo examinar o recente processo de
integracdo fisica e produtiva da Amazdnia Sul-americana sob a perspectiva da
atuacdo do Estado brasileiro. Para tanto, busca relacionar a retomada do
planejamento territorial para a Amazbnia com o surgimento de um novo contexto
regional sul-americano a partir da década de 90, quando sdo anunciados projetos
de integracéo regional sob as bases do liberalismo econémico. No ambito interno do
territério amazbnico, o presente estudo examina ainda os atores e interesses
diretamente envolvidos na implementacdo de canais de comunicacdo fisica
transnacionais, responsaveis pela materializacdo da integracdo fisica entre os
paises amazdnicos, bem como os conflitos internos decorrente da resisténcia sécio-

ambiental aos projetos.

Palavras-chave: rela¢gbes internacionais, integracdo sul-americana, Amazonia,

politicas territoriais, desenvolvimento e meio ambiente.

Rio de Janeiro
Dezembro de 2009



ABSTRACT

The Brazilian State and the physic and productive integration of the continental
Amazon (1996-2006

Pedro Rocha Fleury Curado

Adviser: Ingrid Sarti

Abstract da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Pés-
graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ,
como parte dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia

Politica.

The present dissertation has the purpose of examining the recent process of
physic and productive integration of South-american Amazon through the
perspective of the Brazilian State action. Therefore, it tries to relate the retaken of
the territorial planning for the Amazon with the emergence of a new South-
american regional context since the 90 decade, when the regional integration
projects were announced under the bases of the economic liberalism. Within the
intern Amazon territory scope, this study examines not only the actors and
interests directly involved in the implantation of physic and transnational
communication channels, which are responsible for the materialization of the physic
integration between the Amazon countries, but it also focus on the intern conflicts
which are derived from the socio-ambient resistance towards the projects

themselves

Key words: international relations, South American integration, Amazon, territorial

policies, development and environment.

Rio de Janeiro
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Introducao

A regido amazodnica constitui desafio aos projetos de desenvolvimento integrado do
continente, devido, particularmente, aos seus estoques incomparaveis de
biodiversidade e recursos naturais inexplorados. Sua importancia estratégica pode
também ser observada nos aspectos relacionados a preservacdo de seus
ecossistemas, culturas e saberes locais da regido, além das potencialidades que
oferece como campo de investigacao cientifica. Outro elemento de crescente valor é
o fato de a floresta abrigar o maior reservatorio de agua doce do mundo, cuja
utilizacdo pode ser medida ndo somente como um recurso essencial a vida, mas
também como uma eficiente fonte de energia.

Na atualidade, s8o muitos os discursos que enfatizam a importancia da
preservacdo do patrimdnio ambiental amazbnico, normalmente associado a dois
pontos de vista distintos. Em primeiro lugar, pela légica civilizatéria ou cultural, que
associa a preservagao da natureza a questdo da vida, e que da origem aos
movimentos ambientalistas. A outra loégica é a da acumulacdo, que vé a natureza
COMO recurso escasso e como reserva de valor para realizacédo de capital futuro.!

Sua dimenséao territérial € outro fator que nado permite ignora-la, ja que se
espalha ao longo de consideravel parcela do sub-continente (mapa 0.1) e abriga em
seu interior as fronteiras politicas que separam o Brasil, a Venezuela, a Bolivia, o
Peru, a Coldbmbia, o Equador, a Guiana, o Suriname e a Guiana Francesa. O Brasil,
cujo territério abrange a maior parte do bioma amazénico, em torno de 68%, faz

fronteiras com todos os paises da Amazonia continental, a excec¢ao do Equador.

1 Ver BECKER, B. Amazonia: geopolitica na virada do terceiro milénio, 2004.



Mapa 0.1

A Amazodnia Sul-Americana
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Fonte: Becker, B. Amazodnia: geopolitica na virada do 111 milénio,
2003

A ampla gama de recursos naturais e o forte potencial de capitalizacdo em
seus territérios também transformam a Amazbnia em regido geopolitica de carater
estratégico para expansao do capitalismo, que busca consolidar o mercado mundial
através da dominacdo, em escalas cada vez maiores, dos espagos regionais e
nacionais.? No contexto da globalizacdo, observa-se o desenvolvimento de uma nova
etapa de disputa entre as poténcias globais pelos estoques de riquezas naturais
restantes no globo. Os paises periféricos, que abrigam as reservas naturais, sao a
base fisica da disputa.

Nao é de se estranhar, portanto que, nas duas Ultimas décadas, o papel da

Amazbnia tenha ocupado um lugar especial na agenda global, e sua importancia

2 para uma analise dos efeitos da expansdo do capitalismo na regido amazdnica, ver CASTRO,
E. Dindmicas soécio-territoriais, fronteiras na Amazonia e integracdo sul-americana, 2007.



tenha sido redimensionada no continente a medida que o tema da integracdo sul-
americana é reafirmado como diretriz dos governos eleitos neste milénio. Do ponto
de vista estratégico, costuma-se argumentar que a integracdo dos paises
amazonicos pode contribuir para a ampliacdo do Mercado Comum do Sul — Mercosul
e assim projetar a voz da América do Sul no cenario internacional, além de promover
projetos conjuntos de aproveitamento de recursos naturais como a biodiversidade e
a agua.

Esse novo cenério, que é favoravel a aproximacao do Brasil com os paises
amazobnicos, data de periodo recente. Historicamente, tem sido notavel o
distanciamento das relagdes entre os paises fronteiricos do norte do subcontinente,
especialmente no plano das articulacdes geopoliticas e das decises conjuntas de
politicas sociais. Até os anos 70, a geopolitica definida pelo Estado brasileiro adotava
a concepcao de sistema fechado para a Amazobnia, em funcdo de seu isolamento dos
grandes centros de poder do pais ser visto como fator de perigo para a soberania
estatal sobre o territério. De acordo com essa visdo, as fronteiras deveriam estar
protegidas por um sistema de barreiras artificiais, de maneira a defender a Amazonia
brasileira enquanto essa era incorporada ao resto do pais na condicdo de periferia do
desenvolvimento nacional. Assim, enfatizava-se na adocéo de politicas de Estado sua
preocupagdo com a contencdo do expansionismo de paises vizinhos e a cobica das
poténcias mundiais, sem que os esfor¢cos na direcdo de um processo de integracdo
fisica fossem vistos como objetivo a ser alcancado.

No entanto, o0 movimento de redemocratizacdo pds-ditaduras sul-americanas,
aliado a abertura dos mercados e o fim da ordem mundial bipolar contribuiram para
que o continente apresentasse novos sinais favoraveis a um projeto de integracao
regional. No inicio dos anos 90, a alianca entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai
da origem ao Mercado Comum do Sul —Mercosul (1991). Nesse novo contexto, os

paises amazobnicos comecaram a fazer parte da agenda para integracdo regional da



politica externa brasileira a partir da criacdo, em 1993, de uma Area de Livre
Comeércio para a América do Sul — ALCSA, que com o passar dos anos revelou-se
infrutifera. Posteriormente, a partir do Plano Plurianual nacional de 1996, séo
anunciadas pelo Estado brasileiro e de forma ainda embrionaria a retomada das
politicas territoriais para a Amazbnia através da construcdo de dois eixos de
integracdo e desenvolvimento transnacionais, um em dire¢do ao Pacifico —via Peru- e
outro ao Caribe —via Venezuela-, orientados por uma nova visao de planejamento
territorial traduzida na concepcdo de um espaco geoecondémico aberto.

As crises financeiras do final do século XX serviram para retroceder o
comércio intra-bloco na América do Sul e redimensionar a estratégia de integracao
para o continente. Nesse contexto, adquire relevancia a proposta de um
planejamento territorial integrado para todo o subcontinente, baseado na
implementacdo de infraestrutura econbmica -—transportes, telecomunicacfes e
energia- capaz de viabilizar o acesso as cadeias produtivas em seu interior.

A tarefa de executar um planejamento territorial integrado para a América do
Sul requer a coordenacado de politicas internas e externas entre os Estados. Assim, a
reunido dos 12 presidentes sul-americanos realizada em Brasilia no ano 2000 serve
para lancar as bases da Iniciativa da Integracdo da Infraestrutura Sul Americana —
lirsa que, inspirada nos eixos de integracdo e desenvolvimento do Plano Plurianual
brasileiro, objetiva identificar e anular os gargalos de infraestrutura que impedem
uma insercdo econbmica competitiva no mercado regional e, principalmente,
mundial.

Desse modo, durante os Ultimos anos do governo Cardoso sdo esbocados os
primeiros eixos de integragcdo transnacionais que, nos governos Lula da Silva (2003-
2006-2010), assumem um papel central na agenda da politica externa para o
entorno geografico sul-americano, quando a proposta de um projeto integracionista

€ amplamente enfatisada. Tem inicio entdo uma ofensiva diplomatica brasileira



visando a aprofundar o projeto de integracdo regional mediante o resgate da
dimensao politica e a afirmagdo do Estado na condicdo de seu po6lo dindmico e
condutor. Assim, o projeto lirsa, até entdo em fase de discussdo sobre questdes
técnicas de implementacdo, é alocado sob amparo institucional da recém criada
Comunidade Sul Americana de Nagdes® (2004). Nesse mesmo ano é anunciada a
agenda consensuada da lirsa com os projetos prioritarios para os eixos de integracao
anteriormente definidos e que deveriam ser implementados entre 2005 e 2010.

Todo esse processo serve para redesenhar o mapa geopolitico do imenso
espaco amazoénico em sincronia ao contexto de integracdo sul-americano, e por sua
vez traz impactos diretos na dindmica interna da Amazbnia, especialmente quando
relacionados a dimensdo sécio-ambiental. Nesse quesito, os problemas encontrados
na implementacdo dos projetos tém posto em questdo a propria validade do modelo
vigente de desenvolvimento regional integrado, materializado através dos eixos de
integracdo transnacionais, em funcdo de seu potencial predatério ao capital natural e
as formas de vida tradicionais préprias do ambiente amazonico.

Diante desse quadro, surge a questdo central que conduz esse trabalho:
considerando as complexidades naturais e sociais desse imenso espaco fisico que é o
bioma amazbnico, qual seriam o alcance, bem como as restricdes, de um amplo
programa de infraestrutura para a integracdo fisica e produtiva da Amazénia sul-
americana? De inicio, argumento que esta € uma questdo de natureza
multidisciplinar e transversal a diferentes dimensdes de analise: no plano mais
abrangente, a integracdo fisica da Amazbnia continental é vista como parte do
projeto de integracédo regional sul-americano impulsionado pela a politica externa;

no plano especifico, conflitos de interesses entre atores proprios da dimensédo local

3 A Comunidade Sul Americana de Nagées relnia todos os paises da América do Sul, a

excessdo do Departamento Ultramarino Guiana Francesa. Em 2007 a Comunidade Sul-
Americana de Nac¢des passa a ser denominada Unido das Nag¢fdes Sul Americanas - Unasul.



do territério disputam a primazia na definicdo do modelo de desenvolvimento para a
regido.

Assim, seguindo a linha dos trabalhos que adotam a integracdo regional como
objeto de estudo, esta dissertacdo pretende contribuir para abordagem da questdo
acima mencionada através do exame da forma como as iniciativas brasileiras
buscaram estruturar canais de comunicacdo fisica transnacionais na floresta
amazbnica, no contexto da integracdo sul-americana. Mais especificamente, o
objetivo foi analisar o processo de integracéo fisica e produtiva do Brasil com os
paises amazbnicos, desde a implementacdo sob forma embrionaria dos Eixos de
integracdo e desenvolvimento em 1996, quando é retomado o planejamento
territorial para a Amazobnia, até 2006, ao terminar o primeiro governo Lula da Silva.

Nos dois primeiros capitulos, busco contextualizar a insercdo do tema da
infraestrutura na agenda de acdo do Estado nacional para a integracdo sul-
americana. Reporto-me ao inicio da década 90, quando sdo formados blocos sub-
regionais na América do Sul a partir de um novo contexto regional caracterizado pela
adocdo em massa dos Estados aos modelos econdmicos liberais, mas busco
igualmente afirmar a perspectiva histérica da integracdo. A proposta de um
planejamento territorial integrado para o continente a partir do século XXI trouxe a
Amazdnia para o centro do debate sobre a integracao regional, ja que sua dimenséo
territorial guarda as fronteiras politicas entre diversos paises. Destaco nesse quesito
a evolucao das relacdes do Brasil com os paises amazobnicos.

A trajetéria da infraestrutura da Amazdnia no contexto de integracdo sul-
americana é o foco dos terceiro e quarto capitulos, nos quais analiso a retomada do
planejamento territorial na regido a partir dos eixos de integracdo e desenvolvimento
contidos nos Planos Plurianuais e na lirsa. Procuro examinar o modo de elaboracao e
implementacdo das obras de infraestrutura integracionistas sob o enfoque do

planejamento territorial do Estado, levando em consideracdo os antecedentes e



buscando identificar os principais atores e interesses envolvidos na definicdo dos
novos programas.

O quinto e dltimo capitulo aborda a dimensdo sécio-ambiental, indissociavel
de qualquer projeto de plajemento territorial para o territério amazbnico. Nesse
capitulo procuro elaborar a disputa entre diferentes atores do Estado e da sociedade
civil para primazia na definicho do modelo de desenvolvimento para a regido, e
busco também situar a critica referente aos impactos sécio-ambientais do modelo

vigente baseado nos eixos de integracédo e desenvolvimento.



Capitulo 1

O Brasil e a integracéo regional sul-americana

A integracdo como projeto latino-americano historico

O tema da integracdo regional ndo €é recente na histéria dos paises latino
americanos. Desde o0 periodo que culminou com a vitéria das lutas pela
independéncia na maior parte das antigas colbnias eurpéias nas Américas, em finais
do século XVIII e inicio do século XIX, o assunto vém sendo evocado pelas classes
dirigentes desses estados com maior ou menor intensidade, dependendo da
conjuntura especifica e dos interesses e valores preponderantes que caracterizam as
acOes politicas de determinados periodos da histéria. Muitos fatores contribuem para
que essa nocdo de busca por um projeto integracionista seja fortalecida, dada a
semelhanca que as diferentes na¢cbes apresentam em termos de idiomas, religido,
cultura, histoéria, condicdes socio-econdbmicas e outros tracos marcantes que
permitem identificar similitudes na composicdo social, politica e econémica dos
povos. Entretanto, é curioso como justamente uma area com condi¢cbes tao
favoraveis a um projeto de tal envergadura apresenta-se, ja ao final do século XX,
como uma das regides mais desintegradas do planeta, composta por Estados
historicamente desarticulados entre si, virados para o mar e de costas uns para 0s
outros.!

As explicacbes para essa desunido histérica podem ser variadas e devem ser
analisadas sob os diferentes enfoques que caracterizam um processo integracionista,

tais como o politico, o econdmico e o cultural. Observa-se, porém, um descompasso

1 Metéafora de uso recorrente na literatura sobre as relacées histéricas entre os Estados latino-
americanos. Ver QUIJANO, A. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina, 2005.



histérico entre os interesses integracionistas ligados ao ambito econdémico e politico
dos Estados independentes latino-americanos e, dessa incompatibilidade, resultariam
ciclos periédicos de maior ou menor intensidade nas relagfes de vizinhanga. Assim, a
despeito de o aspecto cultural —linguas, tradi¢cdes, costumes- ser um determinante
amplamente favoravel para a unido e integracdo dos paises da América Latina, as
relacbes diplomaticas e comerciais entre os paises evoluiram de forma lenta e
cautelosa ao longo dos séculos.

Do ponto de vista econbmico, um bom exemplo a respeito das dificuldades
histdricas encontradas no processo integracionista da regido estd na incapacidade
da maioria dos paises de superar sua condi¢cdo de economia nacional exportadora de
matérias-primas e commodities aos grandes centros de poder mundial, heranca do
periodo colonial e modelo pelo qual a totalidade dos paises latino-americanos passou
a fazer parte do sistema capitalista internacional. Esse aspecto estaria na origem da
falta de complementariedade entre as economias nacionais, dependentes da
importacdo de manufaturas produzidas fora da regido, e certamente um fator de
forte retracdo nas ambicées integracionistas, como observa Medeiros.?

Diante da incapacidade —ou falta de vontade- das liderancas politicas locais em
alterar esse quadro de histérica inexpressividade de vinculos entre as economias de
seus paises, prevalece o distanciamento politico e econémico apesar da proximidade
geografica. A justificativa pode ser encontrada no modo como os paises latino-
americanos se afirmaram como colbnias da indlstria e das finangcas européias e
norte americanas® desde o processo de independéncia. A despeito de todas as
tentativas que evocaram ao longo dos anos um projeto integracionista de cunho
predominantemente politico, fundado tanto na valorizacdo da identidade latino-

americana quanto na construcao de um bloco que pudesse agir como contraponto a

2 MEDEIROS, C . Dilemas da integracéo, 2007.
3 Ver MARIATEGUI.obra. appud MEDEIROS, C . Dilemas da integragéo, 2007: 230.



poténcia hegemodnica estadunidense, o fator econdmico por diversas vezes
apresentou-se como empecilhno de dificil superacdo no aprofundamento de tais
iniciativas. Essa rarefacdo das relacdes econdmicas intraregionais gerou ao longo dos
séculos uma débil infra-estrutura de comunicacdo e transportes interligando os
paises, que resultou na balcanizacdo econdmica regional.*

Nos anos 50, ja diante de um mundo bipolar e a Europa em acelerada
reconstrucdo, intelectuais da Cepal, cujos maiores expoentes foram Raul Prébish®
primeiro e, no Brasil, Celso Furtado depois,® apresentam a tese de que a divisdo
internacional do trabalho, na qual os latino-americanos estavam inseridos na
condicdo de provedores de matérias-primas aos paises centrais e importadores de
suas manufaturas, criava um empecilho ao desenvolvimento da periferia capitalista,
cuja uUnica saida estaria na industrializacdo. Nesse contexto, parte crucial para o
sucesso de boa parte dos projetos integracionistas propostos pela Cepal baseava-se
no aprofundamento das trocas comerciais entre os Estados da regido, através de
cadeias produtivas nacionais complementares entre si. A teoria cepalina’
considerava que, ao adotarem politicas de substituicdo das importacdes, os Estados
impulsionariam sua industrializacdo e encontrariam na regido um mercado
privilegiado para a expansédo de sua producdo. No ambito geopolitico, esse projeto
era visto como capaz de incrementar a autonomia regional frente ao resto do globo,

além de conferir coesdo ao bloco continental através da racionalizacdo do processo

4 Ver MEDEIROS, C. Dilemas da Integragéo, 2007: 232

5 FURTADO, C. Formagéo econdmica do Brasil, agora reeditado pelo Centro Internacional Celso
Furtado. Ver também COSTA LIMA & DAVID. A atualidade do pensamento de Celso Furtado,
2008

8 PREBISCH, R. O desenvolvimento econdmico da América Latina e seus principais problemas,
1949

7 Ver BIELCHOWSKY, R. Cingiienta anos de pensamento na Cepal, 2000.



de substituicdo de importagdes por intermédio de maiores escalas para novas
industrias provenientes das exportacées e da maior complementariedade regional.®

Na avaliacdo de Devlin & Estevadeodal,® nesse regionalismo que propunha o
desenvolvimento orientado para o mercado interno e a industrializacdo substitutiva,
os acordos comerciais impunham elevados indices de prote¢cdo nacional e
estimulavam a intervencédo direta do Estado nos mercados. Dessa forma, a adocédo
de medidas voltadas ao estabelecimento de vinculos comerciais com o0s paises
industrializados néo constituia assunto central da politica latino-americana.
Entretanto, o rumo das transformacgdes sistémicas na década de 70 condenaram o
modelo de desenvolvimento caracterizado pelas politicas de substituicdo de
importacdes.'® Com o iminente fracasso das politicas de substituicdo de importacdes
nos anos 80, os paises promoveram a abertura comercial e financeira em suas
economias nacionais, beneficiando acordos regionais e tornando o crescimento das
exportacdes como fundamento central da nova politica econdmica, como veremos
adiante.

Especificamente no caso brasileiro, resta observar que o pais obteve algum
sucesso na implantacdo do modelo de substituicdo de importacfes que predominou
de 1930 a 1985. Seu auge foi durante o pés-guerra, de 1945 até 1974, tendo sofrido
forte revés apds o primeiro choque do petrdleo. A partir de entdo, teve inicio a

decadéncia do modelo até seu ocaso na década de 80, quando o Estado vivenciou

8 |dem: 233

® DEVLIN & ESTEVADERODAL. Que hay de Nuevo en el Nuevo regionalismo de las Américas?,
2002.

10 ver TAVARES, M. C. Da substituicdo de importagdes ao capitalismo financeiro, 1981. em
outra perspectiva de analise, de acordo com Garretdn e outros, o que se entende por modelo
de desenvolvimento é o conjunto de percepc¢bes e praticas que permeiam o processo de
crescimento econdmico e mudanca social, responséavel pela atribuicdo de fun¢bes ao Estado e
aos agentes econdmicos nacionais, e guiado por determinados padrdes de relacionamento em
relacdo ao contexto internacional. A0 mesmo tempo, esse processo num regime democratico
como o brasileiro p6s-1985 somente encontra as ferramentas necessarias a sua evolucao
mediante o apoio popular, alcan¢ado gragas a sua capacidade normativa, afetiva ou ideoldgica
de persuasdo. Ver GARRETON et al. América Latina no século XXI, 2007: 17



uma profunda crise do desenvolvimentismo nacional, marcada por altos indices de
inflagdo, divida externa crescente e estagnacdo econdmica.

Essa situacdo, que perdurou durante toda a década 80, coincidiu com o
processo de redemocratizacdo e a proclamacdo da Constituicdo de 1988, na qual
estavam definidas as novas bases de gestdo do Estado democratico de direito. Cabe
aqui ressaltar o trecho da nova Constituicdo que retoma a antiga idéia de integracao,
onde se |é:

A Republica Federativa do Brasil buscard a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América

A

Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-
americana de nacdes.™!

Efeitos das transformacdes sistémicas na América do Sul

Na nova fase do capitalismo global, uma combinacdo de fatores externos e internos
resultou na reformulacdo do modelo de desenvolvimento econdmico do pais e da
maneira de se pensar seu relacionamento com o exterior.

Sob o prisma interno, as reformas institucionais que iriam redefinir a
orientagdo politica do Estado brasileiro durante toda a década de 90 foram fruto do
esgotamento do nacional-desenvolvimentismo, que culminou na preocupacdo em
galgar uma insercdo mais efetiva do pais no comércio e na politica internacional
como forma de solucionar os problemas herdados com a faléncia do antigo modelo.
Ja no ambito externo, a campanha empreendida pelos paises capitalistas centrais,
através dos mais variados mecanismos de pressdo, para a propagacao da ideologia
do livre mercado ao redor do globo como bandeira de acdo politica também
contribuiu para o direcionamento dado a reforma do Estado nacional pds-ditadura.

Como observa Fiori,*> foram mudancas significativas de ordem politica e

econdmica mundial que redefiniram as bases por onde os povos, estados e nacdes

11 ver Constituicdo Federal de 1988, Titulo I, artigo 4, paragrafo Gnico.

12 ver Fiori, J.L. O Brasil no espaco, 2001



disputariam riqueza e poder dentro de um remodelado sistema capitalista mundial.*®

Nesse contexto, as décadas de 70 e 80 propiciaram as condi¢cdes favoraveis no
ambito externo para a reforma em direcdo ao atual modelo de desenvolvimento no
ambito interno. O autor sintetiza essas tansformacfes em cinco aspectos
fundamentais, como descritos a seguir.

O primeiro ocorre na esfera da geopolitica mundial, com a ofensiva ideolégica
anticomunista e a corrida tecnoldégico militar de Reagan que, com o fim da URSS e
da guerra fria em 1991, coferiu aos Estados Unidos o monopdélio do poder politico-
militar e redesenhou o0s espacos e hierarquias mundiais sob o que poderia ser
chamado de império anglo-sax&o.**

Ja a segunda transformacdo ocorreu no campo politico-ideoldégico, quando
Ronald Reagan nos Estados Unidos e Margareth Tatcher na Inglaterra aliaram a
ideologia do liberalismo as acdes politicas, propondo o fim do estado de Bem-estar
Social e investindo fortemente na exportacdo de suas reformas ao redor do globo.
Trata-se essecialmente da defesa de politicas deflacionistas, aliadas a reformas
desestatizantes e desreguladoras. Especialmente com o fim da URSS, essa vertente
de pensamento perdeu seu maior contraponto e tornou-se soberana, em acordo com
aquilo que se convencionou-se chamar de hegemonia do pensamento Unico
neoliberal.

A terceira mudanc¢a ocorreu no campo monetario-financeiro. Teve inicio nos
anos 60 com a desregulacédo financeira que deu origem ao euromercado de dolares e
prosseguiu com o fim do sistema de paridade cambial acordado em Bretton Woods.
Seus efeitos, entretanto, somente foram expandir-se e mundializar-se rapidamente a
partir dos anos 80, com as politicas desregulacionistas iniciadas por Reagan e

Tatcher que acabaram rapidamente adotadas por boa parte do mundo por diferentes

13 |dem: 223.
14 1dem: 224.



motivos. Como resultado disso, estrutura-se nos anos 90 uma finan¢ca mundial
privada e desregulada.

A quarta diz respeito as inovacgdes tecnolégicas, responsaveis pela integracédo
em tempo real de todos os mercados financeiros. Tal revolucdo tecnoldgica
provocou alteragcdes produtivas e gerenciais que permitiram aumento de
produtividade e lucratividade, especialmente depois de 1990.

A quinta grande mudanc¢a ocorreu no campo do trabalho e do emprego, e é
decorrente diretamente das alteracdes mencionadas acima. Nas décadas de 80 e 90,
0 mundo do trabalho sofreu, por conta da desaceleracdo no crescimento e
reestruturacdo produtiva através das novas tecnologias, a diminuicdo global dos
postos de trabalho, achatamento do valor das remuneracdes, esvaziamento do papel
das organiza¢des sindicais e, consequentemente, retracdo dos direitos sociais e
trabalhistas.*®

O resultado dessa conjuncédo de fatores em escala mundial deu origem a uma
nova etapa no movimento de expansao do sistema capitalista, que se convencionou
chamar de globalizacéo.'® A mudanca na estratégia para o desenvolvimento nacional
brasileiro trazida junto a esse fenbmeno de alcance global nédo resultou
necessariamente da adesdao imediata aos principios ideolégicos do novo paradigma
de acdo politica e econdmica, o neoliberalismo, mas foi também produto de
exigéncias impostas pelos credores, organismos internacionais e alguns paises
centrais para que o Brasil pudesse renegociar sua divida externa, que como ja dito

atingia niveis elevados ao final do periodo militar, e com isso garantir seu retorno ao

5 ver HOBSBAWN, E. A era dos extremos, 1995. E SARTI, I. Da outra margem do rio. Os
partidos politicos em busca da utopia, 2006.

16 A palavra globalizacdo sera utilizada no texto sempre para sintetizar essas mudancas
estruturais que atribuem sentido as configuragdes sociais, politicas, culturais e econémicas no
mundo contemporaneo, onde a questdo econdbmica foi redimensionada a um aspecto
privilegiado do campo politico das rela¢des internacionais.



sistema financeiro internacional.l’

Ainda que a principio houvesse setores
nacionalistas e desenvolvimentistas da elite nacional receosos em abandonar o
modelo de desenvolvimento anterior, tornaram-se cada vez mais inexpressivos
diante da difusdo da idéia que apregoava a saida da crise do Estado
desenvolvimentista a partir das possiveis benesses advindas das reformas
liberalizantes. A democracia como sistema politico de governo nacional ressurgiu,
portanto, revestida de uma roupagem neoliberal, e disposta a reformar as
instituicdes do Estado de acordo com esse verniz politico-econdémico-ideoldgico.

O marco embleméatico desse redirecionamento da politica interna ocorreu em
Washington, no ano de 1989, quando foram estipuladas em comum acordo uma
série medidas a serem adotadas conjuntamente pelos governos do continente
americano — exceto Cuba -, tendo em vista a criacdo de condi¢Bes para que o livre-
mercado prosperasse e assim se tornasse o novo condutor do desenvolvimento dos
paises da regido. Resumidamente, o plano de acdo incluia medidas de desregulacéo
dos mercados internos e externos, abertura comercial, planos de austeridade fiscal e
reducdo dos gastos publicos, impulsionados especialmente por programas de
privatizactes.'® Com a adocdo dessas politicas, o mercado se sobrepds rapidamente

ao Estado brasileiro no papel de condutor do desenvolvimento interno, mas isso ndo

17 ver SANTOS, M. Por uma outra globalizacdo, 2001.

18 Sob um prisma mais detalhado, pode-se dizer que essas iniciativas buscavam promover a
privatizacdo das industrias estatais com o objetivo de liberar o governo central e as
autoridades monetéarias do pagamento dos déficits orcamentarios e a passagem dos bens ~as
maos de corporagdes e empresarios com capacidade de investimento. Essa liberalizagéo
reduziu a cobranca de impostos, liberarou a taxa de cambio e eliminou os controles de cambio
para impulsionar a competicdo, aumentar a eficiéncia produtiva e baixar os precos locais. A
politica monetaria tornou-se restritiva, visando frear a inflagcdo, e incluiu altas taxas de juros,
de modo a atrair o capital estrangeiro de curto prazo. A reforma do setor publico também
reduziu o funcionalismo estatal; buscou melhorar a arrecadagdo e fortalecer o controle
bancario e de crédito; e limitou os servigos publicos, como educagcnao e saude, com a
finalidade de reduzir o déficit do setor. Essas politicas, ainda segundo o autor, acabaram por
constituir as bases para que o tipo de producdo orientada para a exportagdo integrasse a
nacdo na economia global, para ampliar os intercAmbios externos, atrair investimentos e para
assegurar que os produtores nacionais adicionassem valor aos seus produtos na base de
vantagens comparativas. Ver GARRETON et al. América Latina no século XXI, 2007: 90-91.



ocorreu s6 no Brasil. O chamado Consenso de Washington concretizou a assuncado do
modelo neoliberal a quase totalidade do continente, sendo anunciado por seus
defensores como o fim da histéria'® das disputas entre ideologias, e tratado por boa
parte das classes diringentes dos paises periféricos como opc¢do Unica para o
desenvolvimento.?® Com isso, o paradigma liberal no campo econdmico tornou-se
tanto o marco de referéncia da economia internacional como o orientador das
politicas econbmicas interna dos Estados, que para tanto também apoiaram-se nos
avancos tecnolégicos ocorridos no mesmo periodo, capazes de dar impulso a
transnacionalizac&o progressiva que bem caracterizou esse processo.

Ao descrever os efeitos praticos da aplicacdo desse modelo econdmico
neoliberal nos paises latino-americanos, Garretén,?’chama a atencdo para a
transferéncia, em grande parte, da responsabilidade do crescimento e do
investimento para as empresas privadas. Para que os lucros pudessem ser
justificados em um contexto competitivo, o modelo defendia que as empresas
privadas requisessem incentivos para o uso de capital, de recursos naturais e da
mais eficiente mao de obra possivel. Como consequéncia, a reducao das barreiras de
importacdo gerou competicdo entre os produtores estrangeiros e forgcou o setor
privado local a adequar os precos. Dessa forma, a capacidade de exportacdo da
maior parte dos paises tornou-se baseada inteiramente em vantagens comparativas

com relacdo a economia mundial, e a capacidade de intervencdo do Estado se

limitava as politicas monetarias, a arrecadacdo de impostos e a prevencao de fraude.

19 Escritor estadunidense que previu emergéncia do modelo neoliberal em grande parte do
mundo, F. Fukuyama cunhou a expressao a partir do suposto fim das utopias com a queda do
muro de Berlim, em 1989. Em: FUKUYAMA, F. O fim da histéria e o tltimo homem. 1992.

20 0 autor espanhol Joaquin Estafania descreve com detalhes a construcdo da hegemonia do
pensamento liberal apés o fim da Unido Soviética, chamado também de pensamento Unico por
predominar nos ciclos intelectuais e politicos europeus e estadunidenses com aparente
rechaco por qualquer outra proposta alternativa. Ver: Estefania, J. Contra el pensamiento
Unico. 1996.

21 GARRETON et al. América Latina no século XXI, 2007: 93.



Entretanto cabe ressaltar que a aplicacdo desses principios tedricos ndo ocorreu de
forma equivalente em todos os paises do continente, tendo seu grau de adesao
variado de acordo com as prioridades domésticas de cada pais.

Até aqui, objetivou-se demonstrar como a politica interna de desenvolvimento
nos paises da América Latina, e do Brasil em particular, foram influenciadas pelas
transformacdes sistémicas na ordem mundial, ocorridas especialmente a partir da
década de 80. Esse fato ira necessariamente resultar na revisdo dos principios
norteadores das politicas externas em cada um desses paises e, consequentemente,
sua estratégia de insercdo internacional. A agenda da politica externa € um bom
exemplo do impacto dessas transformacfes, pois ao ser reformulada, foram
incorporados temas como meio ambiente, narcotrafico, direitos humanos e
competitividade econdmica com uma relevancia acentuada, se comparada ao periodo
anterior. A acdo externa do Governo brasileiro passou entdo a se concentrar em
buscar maior insercdo nos féruns internacionais a partir do compartilhamento a
normas internas comuns aos paises centrais do globo, o que significou o inicio de

uma nova etapa nas relacdes com os paises latino-americanos, em especial no que

diz respeito ao entorno geografico sul-americano.

O regionalismo sul-americano nos anos 90

Ao longo da histdria, manifestacfes de regionalismo sdo evocadas de acordo com as
circunstancias do periodo, sendo cada processo caracterizado por uma forma propria,
de acordo com o contexto histdrico e politico no qual esta inserido. Nesse sentido,
pode-se dizer que o colapso da Unido Soviética, quando foi decretado o fim da
ordem bipolar, produziu mudancas estruturais no sistema internacional capazes de
redefini-lo. Além disso, torna-se relevante ressaltar que a redemocratizacdo na
maioria dos paises sul-americanos também trouxe consequéncias geopoliticas para o

continente. Afinal, com o fim de boa parte das ditaduras, também reduziram-se



significantemente os contenciosos fronteiricos. As tensdes fronteiricas do Brasil com
a Argentina, por exemplo, atenuaram-se a niveis praticamente residuais. Nesse
aspecto, Costa?’ observa que o fim de rivalidades e hostilidades, aliado a
consolidacdo de regimes democraticos numa regido historicamente conhecida por
sua instabilidade politica, teve o poder de distender o ambiente das politicas internas
e externas do estados, de modo que pudessem extroverter suas relacfes de
vizinhanca®® e proporcionar, em concomidancia as transformacfes sistémicas ao
redor do globo, a rapida liberacdo de fluxos de capitais, informac¢des, mercadorias e
pessoas entre si. Assim, aliado ao aumento do papel da diplomacia civil ao longo
desse mesmo periodo, foram depositadas energias na construcdo de arranjos
multilaterais de cooperacdo em diversos niveis, de forma a oferecer condicbes
efetivas para a conformacdo de um arcaboucgo institucional requerido pelo
movimento de integracéo.

Foi nessa conjuntura que o regionalismo®® ressurgiu na agenda latino-
americana como resposta a um fendmeno global, propiciando novas integracdes e,
em muitos casos, fortalecendo antigas organizagbes. Para os paises da América
Latina, que em sua maioria viviam processos de redemocratizacdo e adaptavam-se
a uma ordem mundial descentralizada, o regionalismo foi percebido por muitos de
seus lideres politicos como estratégia capaz de assegurar a permanéncia e

importancia de seus respectivos paises nas nova ordem. Assim, quando criado o

22 COSTA, W. Politicas territoriais brasileiras no contexto da integragéo sul-americana, 2000.
23 |dem: 9.

24 Cabe aqui uma breve explicacéo sobre o conceito de regionalismo. Quando o termo regiéo é
utilizado nas andlises de politica internacional, se define como area que inclui a varios Estados.
Em outras palavras, o conceito de regido tem como referente o Estado-nacdo. S&o Unidades
politico-administrativas que estdo por cima ou por debaixo do Estado-nagdo. No ambito da
economia internacional, regionalismo supde a fusdo ou a cooperacdo entre varios espagos
econdmicos nacionais que estao baixo a jurisdicdo dos Estados. A geografia é importante para
o estudo do regionalismo pois identifica e separa o regional do global. As explicacbes
econdmicas do regionalismo estdo estreitamente ligadas a nogdo de autonomia e
interdependencia.



Mercosul, a aproximag¢ao Brasil-Argentina era vista como fundamental em termos de
politica internacional, pois conquistava adeptos em parte na diplomacia e ao mesmo
tempo apresentava-se ligada a estratégia do paradigma universalista. O Mercosul,
antes de ser um limitador de autonomia, era justificado como um instrumento que
aumentaria as capacidades externas dos paises, como maior presenca politica e
econbmica no mundo e maior peso na formulacdo de regimes e instituicfes
internacionais, a partir do compartilhamento de interesses dos paises membros. Para
alguns ainda, avancar no processo de integracdo aumentaria o potencial de barganha
nas relacées com os maiores centros de poder. Como aponta Vigevani et al,?® essas
diferentes perspectivas viabilizaramm a alianga do Brasil com o Mercosul, e
particularmente com a Argentina, partilhada tanto por setores ligados a tradicao
nacionalista, quanto por setores que consideravam a insercdo do Brasil na ordem
internacional liberal inevitavel.?®

O novo contexto emergia aliado a percepgdo comum em setores ligados as
liderancas dos paises da periferia de que uma agédo coordenada em bloco no ambito
politico facilitaria a defesa de interesses comuns e ainda poderia ser capaz de
aumentar o poder de barganha destes frente o0s paises centrais do sistema
internacional. A percepcdo sobre os beneficios em fortalecer o bloco regional eram
em muitos casos inspirados pelo aparente sucesso da formacdo da Unido Européia,
além da contemporanea proliferacdo de acordos e tratados de cooperagado regionais
que espalharam-se ao redor do globo durante as décadas de 80 e 90.

Nesse novo contexto regional, imediatamente batizado pela Cepal de

7

regionalismo aberto,?” os acordos de livre comércio passaram a ser o principal

25 VIGEVANI et al. O papel da integracéo regional para o Brasil: universalismo, soberania e
percepc¢ao das elites, 2008

26 |dem: 8

27 As idéias de regionalismo aberto adotadas na América Latina originaram-se nas propostas
da Comissao Econdmica para América Latina -Cepal- no inicio da década de 90. O documento



instrumento do modelo de integracdo adotado pela América do Sul, que expressava
a idéia, bastante valorizada no momento da abertura dos mercados e da globalizacao
financeira e produtiva, de um regionalismo nao exclusivo, isto €&, privilegiaria o
fortalecimento da integracdo regional sem que isso resultasse no desvio do comércio
com o exterior.?® Essa pratica acabou por legitimar o expressivo movimento de
abertura comercial, a partir do inicio da década de 90, e marcou uma mudanc¢a na
insercdo econdmica dos paises periféricos no centro das reformas de mercado entao
implementadas.?®

Nesse quadro, o relancamento de projetos de integracdo adequados a nova
conjuntura confluiu tanto na revitalizacdo de antigos sistemas de integracdo que até
entdo sobreviviam precariamente (como o Mercado Comun Centroamericano —
MCCA, a Comunidad del Caribe — Caricom, a Comunidade Andina — CAN e a
Associacdo Latinoamericana de Integracdo — Aladi), como na criacdo de novos
esquemas (como o Mercado Comum do Sul -Mercosul e a Associacdo dos Estados do
Caribe — AEC), além da proclamacado de véarios acordos de cooperacgéo bilateral entre
paises latinoamericanos.

No pequeno livro em que apresenta a concepcao de regionalismo aberto como

modelo para os movimentos de integracdo nas Américas através de seus diferentes

original da Cepal define regionalismo aberto como um processo que busca conciliar, por um
lado, a interdependéncia decorrente de acordos comerciais preferenciais e, por outro lado,
aquela impulsionada basicamente pelos sinais do mercado resultantes da liberalizacdo
comercial em geral, onde as politicas explicitas de integracdo sejam compativeis com as
politicas tendéntes a elevar a competitividade internacional e que as complementem. A Cepal
adverte ainda que este regionalismo seria distinto da abertura simples de comércio e da
promocéo indiscriminada das exportagdes por conter um ingrediente preferencial refletido nos
acordos de integracdo e reforcado pela proximidade geografica e a afinidade cultural dos
paises da regido. Ver GUDYNAS, E. El regionalismo abierto de la Cepal: insuficiente y confuso,
2005. http://www.integracionsur.com/americalatina/GudynasRegionalismoAbiertolrc.pdf
acesso em 5/5/2008

28 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE -CEPAL. El regionalismo
abierto en América Latina y el Caribe. La integracion economica al servicio de la
transformacion productive con equidad. Naciones Unidas: Santiago de Chile, 1994: 12.

29 Ver LIMA & COUTINHO. Integracdo Moderna. 2006.
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blocos regionais,

fortalecimento:

a Cepal identifica duas situacbes capazes de justificar seu

Primeiramente, es possible postular que los compromises
integradores entre paises pueden ser no solo compatibles con
sino también funcionales para el objetivo de lograr crescientes
niveles de competitividad internacional. De hecho, ninguno de
los paises —desarrollados o en desarrollo- que han asumido
compromises integradores los han planteado como
alternatives a una insercion mas dinamica en la economia
internacional, sino como procesos complementarios para
cumplir ese propodsito. En los paises de ambos grupos se
sostiene mas bien que su finalidad es la instauracion de una
economia internacional mas abierta y transparente: los
procesos de integracion serian los futuros cimientos de una
economia internacional libre de proteccionismos y de trabas al
intercambio de bienes y servicios. Outro fator lembrado seria
que...al mismo tiempo, todos reconocen también al riesgo de
que la configuracion de blogues econdémicos entre paises
desarrollados conduzca a un mundo fragmentado, en el que
predomine el libre comercio dentro de esas agrupaciones y un
comercio méas administrado entre ellas y los demas paises. En
esa perspectiva, la integracion sigue teniendo sentido, esta
vez como un mecanismo de defensa para compensar algunos
de los costos de un aislamiento aun mayor, resultante del
eventual aumento del proteccionismo en los paises
desarrollados.*°

Assim, o modelo de integracdo em questdo enfatizava a importancia da

formacdo de blocos regionais nao significar o desvio de comércio ao mercado

internacional, o que significa dizer, criar acordos regionais preferenciais sem

protecionismos para 0s demais mercados. Segundo o mesmo estudo, os fatores

capazes de garantir o aumento da interdependéncia regional ao mesmo tempo em

que garanta a inser¢cdo no mercado internacional sdo a mesma tendéncia encontrada

nos paises para

..un marco macroeconédmico coherente y estable, la
liberalizacion commercial unilateral, la promocion
discriminatoria de las exportaciones, la desreglamentacion y la
eliminacién de trabas a la inversion extranjera, las
privatizaciones y la supresién de restricciones de pagos. Esta

30 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE -CEPAL. El regionalismo
abierto en América Latina y el Caribe —La integracibn economica al servicio de la
transformacion productive con equidad. Naciones Unidas: Santiago de Chile, 1994: 11.



similitude de tendencies también ha sido fortalecida por la
cercania geogréfica y la afinidad cultural.*

Observa-se nesse receituario, portanto, todos os elementos necessarios para
caracterizar um processo de integracao regional adaptado as reformas politicas e
econbmicas neoliberais ocorridas na maior parte dos paises latino-americanos no
inicio da década de 1990.

No caso sul-americano e, mais especificamente relativo a diplomacia brasileira,
assume preponderancia a énfase no incremento das relagcdes com o Cone Sul através
do Mercosul, cujo projeto original vislumbrava uma alianca comercial que
dinamizasse a economia regional, movimentando entre si mercadorias, pessoas,
capitais e forca de trabalho. O acordo teve seu inicio formalizado em 1991, sob o
formato de uma zona de livre-comércio, sendo em 1995 transformado em unido
aduaneira ainda imperfeita.*? Ainda que o Mercosul também tenha sido originalmente
concebido como plano estratégico de insercdo internacional do Cone Sul, nao foi
demonstrado em seus anos iniciais maiores interesses em aprofundar esse aspecto
politico através de seu fortalecimento institucional, restringindo-se a impulsionar sua
dimens&o comercial e induzir a abertura de mercado que entdo se inicia.®®* Assim
como nos demais blocos regionais formados e reformados ao longo do continente
americano, no Mercosul também vigorou o modelo de regionalismo aberto, com
baixa institucionalizacdo e preocupa¢do em n&o provocar desvios de comércio na
producdo interna dos paises.

Entre 1993 e 1999, a idéia de construir um novo regionalismo na America do

Sul teve como pilar a negociacdo comercial entre a Comunidade Andina das Nac¢des —

31 |dem: 12.

32 para maiores detalhes sobre o tema, ver JUME & PIANI. Comércio e tarifa externa comum
(TEC) no Mercosul: uma perspectiva brasileira, s/d.

http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/livros/aberturacomercial_/Capitulo%202_comercio.pdf
acesso em 4/2/2009

33 Ver LIMA & COUTINHO. Integracdo Moderna. 2006



CAN- e o Mercosul para estabelecer a Area de Livre Comércio Sul-Americana —
ALCSA. A integracdo econdmica nos moldes do regionalismo aberto havia sido
exitosa tanto na CAN como no Mercosul em conduzir na primeira metade dos anos
90 a um incremento da interdependencia no interior de ambos os grupos. Como
observa Ruiz,
Si el libre comercio habia producido esos resultados a escala
sub-regional —andina y mercosuriana- era previsible que un
ALCSA tuviera consecuencias similares a nivel sudamericano.
Ademads, la interdependencia creada conduciria a posiciones

communes en temas como el Area de Libre Comércio de las
Ameéricas —ALCA-, frente la cual Brasil tenia serias reservas.>*

Desde quando anunciada como projeto para o futuro, em 1994, a ALCA esteve
em perspectiva para todas as acbBes do governo brasileiro voltadas para o
fortallecimento de um regionalismo Sul-Americano.

Em 1998, logo apds a reeleicdo do presidente Cardoso, a moeda brasileira
entra em crise e se desvaloriza, 0 que gera um debate sobre quem havia realmente
ganho com o modelo de integracdo comercial em pauta até entdo.®*> O CAN, por
outro lado, perdia seu dinamismo caracteristico dos primeiros anos da década de 90
e, em particular, aumentava o conflito no eixo Caracas-Bogota. O estancamento dos
processos de integracdo impactou severamente na estratégia brasileira. Desde
meados da década de 90, o Brasil havia sido um entusiasta promotor da
aproximacgéo entre o CAN e o Mercosul. Em 1999, diante do deterioro das relacbes
intra e entre-blocos, o governo Cardoso passa a assinar Tratados de Livre Comércio
—TLC- com os paises andinos. Ainda que essas estratégias tenham representado
avancos, correspondiam apenas em parte a estratégia brasileira de integrar o CAN e

0 Mercosul através de um acordo intra-grupo, que seria o pilar da ALCSA.

34 RUIZ, J. B.. Del ALCSA a la Comunidad Sudamericana de Naciones. Explicando el nuevo
regionalismo en América del Sur, 2006: 107

35 |dem.



A concepcédo de integracado no século XXI

Em meio a um processo que enfrentava diversas dificuldades, agravadas pela
crise econdmica de 2001 na Argentina, as elei¢des de 2002 no Brasil e Argentina
resultaram na chegada ao poder governos criticos ao modelo de Estado neoliberal
hegemodnico na década de 90. Como observa Garretdn, a estratégia neoliberal ainda
que inicialmente tenha aparentado solucionar alguns problemas centrais do modelo
anterior em relacdo as distor¢cdes econdmicas, suas consequéncias observadas a
longo prazo na virada do século

...deixam pouca duvida de que a maioria dos paises da
Ameérica Latina que tentaram seguir a agenda neoliberal
impulsionada pelo mercado de ajustes estruturais nao
conseguiu alcangar um desenvolvimento sustentavel. Nao so6
os desempenhos de crescimento a longo prazo, em geral,
foram decepcionantes, mas também imensas desigualdades

na riqueza e na renda acompanharam seu erratico
crescimento.3®

Assim, quando assumiram o poder em 2003, Lula da Silva (Brasil) e Néstor
Kirchiner (Argentina) anunciaram um plano de relancar as bases para a integracao
regional sul-americana, bastante desgastada pelas crises financeiras da década de
90.%" Alinhado a este discurso estava também o presidente venezuelano Hugo
Chavez, eleito em 1998 e desde entdo vinha apresentando-se como critico ao
modelo neoliberal e entusiasta de um processo de integracdo sul-americano para
além do aspecto comercial e que incluisse uma ampla agenda para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural integrado dos povos da América do Sul.

Ja dentro do novo contexto politico, onde o eixo Buenos Aires-Brasilia-
Caracas garantia novo impulso ao projeto integracionista, alcancou-se, em dezembro

de 2003, um acordo de livre-comércio entre o Mercosul e a CAN. Em 2004 ocorreu a

36 GARRETON et al. América Latina no século XXI, 2007: 98.

37 Em 2003, os presidentes Lula da Silva (Brasil) e Néstor Kirchner (Argentina) assinaram o
“Consenso de Buenos Aires” onde convocavam a unidade e a integracdo em ambito regional
sul-americano. Ver a esse respeito, RUIZ, J. B. Del ALCSA a la Comunidad Sudamericana de
Naciones. Explicando el nuevo regionalismo en América del Sur, 2006: 122.



terceira reunido de presidentes da América do Sul em Cusco, Peru. Na ocasiao foi
criada a Comunidade Sul-americana de NacGes — CSN (posteriormente, em 2007, o
nome seria alterado para Unasul), instituicdo transnacional que incluia a todos os
paises da América do Sul, menos a Guiana Francesa, e instituia metas para o
nascente processo de integracao sul-americano:

a) coordenacdo politica e diplomatica que afirme a regido como um fator
diferenciado e dindmico em suas relacdes externas;

b) o aprofundamento da convergencia entre o Mercosul, o CAN e o Chile em
uma zona de livre-comércio, na qual poderiam ser incluidos o Suriname e a Guiana;

c) a integracao fisica, energética e de comunicacfes na América do Sul e o
impulso a lirsa;

d) a harmonizacdo de iniciativas que promovam o desenvolvimento rural e
agroalimentar;

e) a transferéncia de tecnologia e a cooperacdo horizontal em todos os
ambitos da ciéncia, a educacédo e a cultura; assim como a crescente interacdo entre
as empresas e a sociedade civil na dinamica da integracéo.>®

Sao muitos os autores que observam uma reconfiguracdo no papel do Estado
nacional a partir da virada do século, em concomitancia ao advento de novos atores
politicos que abandonam parte das premissas neoliberais e consequentemente
incorporam novos temas ao processo de integracdo regional. Entre eles, Amado
Cervo® ilustrou esse momento de transicdo através da substituicdo de paradigmas
que geriam as politicas dos Estados latino-americanos. Resumidamente, de acordo

com sua metodologia de analise, no caso brasileiro, de 1930 até 1985 prevaleceu o

%8 Declaragdo de Cusco sobre a Comunidade Sul-Americana de  Nagdes.

http://pt.wikisource.org/wiki/Declaracdo_de_Cusco_sobre_a_ Comunidade_Sul-
Americana_de_Nacdes em 8/5/2008

39 CERVO, A. Politica exterior e relagdes internacionais do Brasil: enfoque paradigmatico,
2003.
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pradigma do Estado Desenvolvimentista, associado a um carater nacionalista
autonomista. As reformas do Estado rumo ao neoliberalismo a partir do final da
década de 80 teriam dado origem ao paradigma do Estado Normal, caracterizado por
seu carater subserviente, internacionalista, regressivo e reducionista em termos das
funcdes exercidas pelo Estado. Foi a crise desse paradigma por volta da virada do
século que teria engendrado as bases para a transicdo ao novo paradigma do Estado
logistico. Nele, uma vez recuperada a autonomia deciséria do Estado, sua funcao
consistiria  em dar apoio logistico aos empreiteiros publicos ou privados,
preferencialmente privados, com a finalidade de robustecé-los em termos
comparativos internacionais. Assim, o0 Estado deveria proteger as empresas,
tecnologias e capitais de matriz nacional, estimulando seu fortalecimento interno e
sua expansédo global, zelando pelo emprego e pelo bom salario aos trabalhadores, e
ampliando o bem-estar do consumidor. No caso brasileiro, a adocdo desse
paradigma teve seu inicio ainda no final do Governo Cardoso (1995-2002), com o
retorno do planejamento estatal através dos eixos de integracdo e desenvolvimento,
porém ainda sem a mesma expressdo que viria caracterizar-se a partir do novo
século a partir do governo Lula da Silva (2003-...). O Estado Logistico estabeleceria a
associacao de duas esferas: o liberalismo da politica externa e o desenvolvimentismo
nacional. Através deste novo paradigma, o Estado recuperaria a autonomia deciséria
e, diferentemente do periodo desenvolvimentista, seriam o0s anseios de
determinados atores influentes da sociedade civil que passam a direcionar a politica
externa. Como bem explica o préprio autor:
Na esfera politica, o paradigma logistico, como experiéncia
brasileira ou latino-americana, comprova uma criatividade
ainda maior. Recupera a autonomia decisoria sacrificada pelos
normais, a adentra pelo mundo da interdependéncia
implementando um modelo decisério de insercdo autdénoma.
Seu escopo final, a superacdo de assimetrias entre nacfes, ou
seja, elevar o patamar nacional ao nivel das nacbes

avancadas. Diferencia-se do Estado desenvolvimentista, o qual
convive sem conflito ao transferir & sociedade as



responsabilidades de Estado empresario. Diferencia-se do
normal, consignando o Estado n&o apenas a funcdo de provera
estabilidade econdmica, mas a de secundar a sociedade na
defesa de seus interesses, na suposi¢cdo de que ndo convém
sejam simplesmente entregues as leis do mercado. Por fim, o
Estado Logistico imita o comportamento da na¢des avancadas,
particularmente os Estados Unidos, visto como protétipo do
modelo. A politica exterior volta-se a realizacdo de interesses
nacionais diversificados: dos agricultores, combatendo
subsidios e protecionismo, porque convém a competicdo do
agronegécio brasileiro; dos empresarios, amparando a
concentracdo e o desenvolvimento tecnolégico; dos operarios,
defendendo seu emprego e seu salario; dos consumidores,
ampliando seu acesso a sociedade do bem-estar.*°

Como decorréncia, hd uma busca pela diminui¢cdo da dependéncia financeira e

tecnoldgica que as nacdes em desenvolvimento comumente tém em relagdo aos

paises desenvolvidos. A vulnerabilidade externa, um dos principais aspectos que

qualificam a credibilidade internacional de um pais, também sofre uma retracao

como resultado de todo esse processo politico.

40 |dem: 17



Capitulo 2

A infraestrutura como motor da integracao regional

A infraestrutura como pauta de uma agenda para a integracao

A ja mencionada concepc¢do de regionalismo aberto elaborada pela Cepal para
caracterizar o novo movimento para integracdo nas Ameéricas a partir dos anos 90 ja
propunha, desde 1994, a superacdo dos gragalos e descontinuidades de
infraestrutura fisica e energética no continente através de uma agenda de

desenvolvimento conjunta entre os paises.*

Tal iniciativa para a América do Sul
somente veio a ser langada em 2000, na | Reunido dos Presidentes da América do
Sul, em Brasilia.

Na ocasido, foram apresentados e discutidos projetos para concretizar a
integracdo fisica e produtiva do continente. A reunido, ocorrida por iniciativa
brasileira do presidente Cardoso (1995-2002), tinha como pauta central temas como
paz, democracia, estabilidade e desenvolvimento no continente. Na reunidao, além
dos membros do Mercosul —Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai- e CAN —Peru,
Bolivia, Coldmbia, Equador e Venezuela-, paticiparam também o Chile, a Guiana e o
Suriname. Segundo Ruiz,? a idéia de Cardoso era criar uma agenda sul-americana
para além do aspecto comercial, onde imaginava desenvolver um espaco regional
investindo em infraestrutura, energia e telecomunicacbes. A materializacdo estava

representada no andncio da Iniciativa da Integracdo da Infra-estrutura da América

do Sul —lirsa-, um grandioso projeto de politicas territorias ao longo da América do

1 Ver COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE -CEPAL. El regionalismo
abierto en América Latina y el Caribe. La integracibn economica al servicio de la
transformacion productive con equidad, 1994: 10

2 RUIZ, J. B. Del ALCSA a la Comunidad Sudamericana de Naciones. Explicando el nuevo
regionalismo en América del Sur, 2006: 108.



Sul, que previa a formacgédo de corredores de exportagdo através da construcdo de
infra-estruturas interligadas a transportes, energia e comunica¢bes, afim de
suplantar gargalos histéricos de conectividade entre os paises e viabilizar o
incremento de fluxos comerciais entre si e com o resto do mundo. Essa nova agenda
significou também a substituicdo da estratégia centrada na ALCSA —extinta em
1999-, apesar do comercio se manter como forte elemento aglutinador para
composicdo de uma unidade regional.

Todo esse processo levaria ao barateamento dos custos de producdo e, com
isso, resultaria reinterada a primazia econdmica e comercial que passou a nortear a
acao politica do Estado na globalizacdo. Caso viabilizado, o projeto poderia aumentar
as exportacbes e ampliar o alcance e a competitividade da producdo nacional nos
mercados externos, tanto intra-continentais como, e principalmente, extra-
continentais. De inicio, seriam trés as entidades multilaterais de fomento a
investiremm no projeto: o Banco Interamericano de Desenvolvimento —-BID, a
Corporacdo Andina de Fomento —CAF, e o Fundo para o Desenvolvimento da Bacia
do Prata —Fonplata, todas com amplos poderes na definicdo dos projetos a serem
investidos. A lirsa como concebida originalmente, portanto, ndo significou a ruptura
ou desvio do modelo de integracdo regional posto em pratica durante a década de
90: foi antes seu proprio incremento. De acordo com seus formuladores, um amplo
programa integrado de infraestrutra fisica e energética seriviria para impulsionar
tanto a integracdo regional como a insercdo comercial competitiva dos paises sul-
americanos no Mercado internacional. Para tanto, sdo anunciados sete principios
orientadores de sua acéo: a) a concepcao de regionalismo aberto: o continente Sul-
Americano é concebido como espago geo-econdmico integrado onde é preciso reduzir
ao minimo as barreiras internas ao comércio e os gargalos de infraestrutura e os
sistemas de regulacdo que sustentam as atividades produtivas de escala regional; b)

a nocdo de Eixos de Integracdo e Desenvolvimento: elaborados em funcédo do



regionalismo aberto, pressupde uma regido organizada ao redor de franjas
multinacionais que concentram fluxos de comercio atuais e potenciais. O objetivo
seria implementar um padrdo minimo e comum de servicos de infraestrutura a partir
dos eixos; c) sustentabilidade econdémica, social, ambiental e politico-institucional:
argumenta-se que a implantacdo de infraestrutura garantirA o crescimento da
eficiéncia e competitividade das cadeias produtivas, que por sua vez resultaria em
crescimento econdmico e consequente melhoria de vida para a populacdo. O uso
racional dos recursos naturais estariam garantidos, assim como a participagdo no
processo decisério de atores publicos e privados.®

Os eixos de integracdo e desenvolvimento representam o cerne do projeto da
lirsa —ver mapa 1.1-. Com o objetivo de integrar todos os sistemas de transporte
fluvial, rodoviario, maritime e ferroviario da América do Sul, foram anunciados
originalmente 10 eixos de integracdo e desenvolvimento transnacionais que cruzam
diferentes sub-regifes com potencialidades proprias: o Eixos Andino; o Eixo Escudo
Guianés, o Eixo do Sul, o Eixo do Capricérnio, o Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana; o
Eixo Amazonas; o Eixo interoceanico central; o Eixo Mercosul-Chile; e o Eixo Peru-

Brasil-Bolivia.

3 Ver IIRSA. Principios Orientadores. www.iirsa.org acesso em 22/1/2008
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Mapa 1.1

Eixos de Integracédo e Desenvolvimento da lirsa
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CAPRICORMIO MERCOSLUR-CHILE
EJE AMDHND
DEL SUR EJE DEL 5UR

fonte: www.iirsa.org/BancoMedios/Documentos%20PDF/Ib09_seccionl.pdf

O inicio dos projetos de infraestrutura da lirsa, entretanto, n&do ocorreu
imediatamente, mas sim apo6s alguns anos de planificacdo e acerto de pormenores
técnicos e conceituais, de maneira que fosse revista em alguns termos e posta em
pratica, como sera analisado posteriormente em maiores detalhes. Em setembro de
2002, os presidentes sul-americanos se reuniram pela segunda vez, na ocasido em
Guayaquil —Equador. No Consenso de Guayaquil sobre integracion, Seguridad y

Ifraestructura Regional, o0s presidentes reiteraram sua vontade de seguir



impulsionando a¢fes de coordenacdo e cooperacdo com vistas a conformacao de um
espaco Sul-Americano.”

No contexto da integracdo do século XXI descrito no cap. 1, a lirsa passou a
situar-se sob a carcaca institucional do CSN. Foram anunciados na mesma ocasido 0s
31 projetos prioritarios, divididos entre os 10 eixos de integracdo e desenvolvimento
anteriormente definidos pela lirsa. O governo Lula da Silva, durante o processo de
negociacdo para implementacdo dos projetos, tratou de fortalecer o papel no Brasil
na definicdo dos projetos prioritarios da lirsa através da inclusdo do Banco Nacional
de Desenvolvimento —BNDES- como o principal agente financiador das obras da
lirsa.®

Na visdo de Lima e Coutinho,® o planejamento territorial integrado através da
lirsa da inicio & uma nova etapa do processo de integracdo sul-americano, chamada
integracdo moderna. Essa etapa se difere da anterior, caracteristica dos anos 90,
onde predominaram acordos puramente comerciais. Para que esse fendmeno
ocorresse, 0s autores ressaltam dois outros fatores que contribuiriam para induzir o
plano politico da regido a retornar para os seus contornos geograficos tradicionais,
direcionando para uma valorizacdo politica e fisica das regifes: a) o impacto do 11
de setembro, que provocou uma reavaliacdo da seguranca internacional onde
Estados fracos ou falidos passaram a ser vistos pelos paises hegeménicos como
hospedeiros potenciais de redes terroristas internacionais, e b) a consequente
preocupacdo da comunidade internacional em criar capacidade institucional e
politicas nas areas periféricas, mirando os Estados com maiores recursos e propondo

0 aumento da representatividade das regides nos espacos de decisdo global.

4 Conforme documento final do Consenso de Guayaquil. Ver Consenso de Guayaquil.
WWw. migracion-remesas.hn/document/consenso_de_guayaquil_sobre_integracion.pdf acesso
em 20/06/2009.

5 O tema do financiamento dos projetos da lirsa sera visto em maiores detalhes no segundo
capitulo.

5 LIMA & COUTINHO. Integracdo Moderna. 2006
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Como evidencia do fortalecimento da conotacdo politica incorporada a lirsa pelo
governo de Lula da Silva, Couto’ observa que a estrutura da lirsa montada na época
de Cardoso para tratar dos temas da infra-estrutura fisica denotava um carater
estritamente técnico, uma vez que estava sob a coordenacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, e ndo do Ministério das Rela¢cbes Exteriores que,
a principio, seria mais adequado ao tema. O governo Lula da Silva adotou o projeto
lirsa ao seu discurso integracionista investindo no emprego de suas acfes para
viabilizar o financiamento bilateral do BNDES as obras de infra-estrutura nos paises
vizinhos, assumindo o papel de ator protagdnico no processo de integracdo fisica do
continente. Em defesa do projeto e justificando sua continuidade e implementacéo
no governo Lula da Silva, o embaixador Samuel Pinheiro Guimardes escreveu em
artigo:

Nado ha a menor possibilidade de construgcdo de um espago
econdbmico e politico sul-americano —economicista ou
solidarista, nédo importa- sem um amplo programa de
construgao e de integragdo da infra-estrutura de transportes,
de energia e de comunicacdes dos paises da América do Sul. O
comércio entre os seis paises fundadores da Comunidade
Econdmica Européia correspondia em 1958 a cerca de 40% do
seu comeércio total e hoje supera 80%. Em contraste, o
comércio entre os paises da América do Sul correspondia em
1960, data de comeco da Alalc a cerca de 10% e ainda em
2006 nao superou os 17% do total do comércio exterior da
regido. Esse reduzido comércio tinha sua causa na pequena
diversificacdo industrial das economias sul-americanas —hoje
também um obstaculo, pois quanto mais diversificadas as
economias maior o seu comeércio reciproco-, mas também na
pequena densidade dos sistemas de transportes nacionais e de
suas costas do subcontinente, superando os obstaculos da
Floresta e da Cordilheira, como se esta fazendo ao norte entre
Brasil e Peru, e se procurara fazer no sul, entre Brasil,
Argentina e Chile. A Iniciativa para a Integracdo Regional Sul-
Americana -lirsa-, em 2000, foi um passo de grande
importancia neste esfor¢co de planejamento, que necessita
para se concretizar da alavanca regional do financiamento.®

7 Couto, L. F. A iniciativa para a integracéo da infra-estrutura regional sul-americana —lirsa-
como instrumento da politica exterior do Brasil para a América do Sul, 2002: 70

8GUIMARAES, S. O mundo  bipolar e a integracdo sul-americana, 2007.
http://idp.somosportugueses.com/site/?p=15 em 7/7/2008
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A defesa do projeto lirsa como eficiente mecanismo de integracdo n&o
convence a todos. Para Gudynas,® a resposta para essa aparente ambiguidade esta
na énfase conferida ao mercado, propria da concepcédo de regionalismo aberto que
orienta a definicdo dos eixos de integracao da lirsa. Como observa o autor,

En América Latina siguen siendo frecuentes las confusiones y
ambiguedades frente al tema de la integracion regional y el
comercio. Diferentes gobiernos proclaman su firme interés en
estrechar las relaciones entre paises, pero sus précticas
comerciales operan en sentido contrario. En este terreno tan
resbaladizo, es muy frecuente que se presente el concepto de
“regionalismo abierto” como justificativo de muy diferentes
posturas. En efecto, el “regionalismo abierto” ha estado
asociado con proyectos tan dispares como el Tratato de Libre
Comercio de America do Norte —TLCAN-, la CAN, el Mercosur,
0 incluso con posiciones unilaterales comerciales como las
ensaya Chile. Ha sido defendido desde posturas economicas
ortodoxas pero también se lo ha invocado desde politicos
progresistas.

...El “regionalismo abierto”esta centrado en el mercado. No
existen propuestas de integracién en las areas social, politica o
ambiental. Temas candentes como la migracion fueron
dejados de lado, y nunca se exploré el disefio de politicas
productivas comunes a nivel regional. Ni siquiera se
estudiaron en detalle posibilidades de coordenacion productiva
entre paises, en tanto se esperaba que el mercado y el
comercio generarian la mejor asignacion de recursos.

E relevante observar nesse ponto dois aspectos conflitantes no projeto. Se por
um lado o fato dos governos demonstrarem disposicdo para a cooperagao na
construcdo de grandes projetos de infra-estrutura que facilitem a comunicacéao fisica
e produtiva entre os paises constitui, de fato, um avan¢o no dmbito da integracao
regional da América do Sul, por outro lado o carater essessivamente funcional as
cadeias produtivas exportadoras no interior dos paises potencializa a formacdo de
conflitos por terra no interior do territério, especialmente quando compreende-se
que o planejamento territorial em questdo atinge diretamente diversas zonas em
grande parte isoladas ou com acesso dificuldado ao grandes centros politicos e

econdmicos.

9 GUDYNAS, E. El regionalismo abierto de la Capal: insuficiente y confuso, 2005.



A Amazbnia sul-americana, nesse aspecto, € abertamente vista pelo projeto
lirsa como a maior barreira natural ao desenvolvimento integrado do continente, que
deve ser ultrapassada através de 4 eixos de integracdo e desenvolvimento
transnacionais da lirsa -3 deles cortam as fronteiras amazdénicas brasileira em algum
ponto-. A superacdo desse obstaculo é tida como um impositivo necessario tanto
para o barateamento de custos de transportes de cargas para os portos do Caribe e
Pacifico como também para que, enfim, a integracao fisica e produtiva do Mercosul -
e do Brasil em particular- com os paises andinos do CAN'® possa concretizar-se e
viabilizar a conformacdo de um bloco regional sul-americano. A idéia de que a
integracéo fisica é peca essencial para fazer avancar a integracdo regional em suas
diferentes dimensfes esta exposta tanto nos discursos do Estado nacional como nos
relatérios das Instituicdes Financeiras Multilaterais que patrocinam a lirsa.’* A
integracdo fisica dos paises amazbnicos a partir do século XXl esta portanto
estreitamente associada as ambicfes da politica externa brasileira para a América do
Sul, onde o entorno regional também é visto como natural zona de influéncia do

Brasil no ambito geopolitico.

O processo de integracado entre os paises amazénicos

Como parte dos esforcos da diplomacia brasileira para consolidacdo do bloco regional
sul-americano, a iniciativa para projetos de infraestrutura de transporte e energia
para a América do Sul resulta transformar a Amazonia continental no novo centro de

convergéncia da integracdo sul-americana, dada sua dimensdo por onde se

10 Membros do CAN, Venezuela, Coldmbia, Bolivia, Peru e Equador também sdo paises
amazoénicos. Além deles, completam a relagcdo a Guiana, o Suriname e a Guiana Francesa,
além do Brasil, evidentemente.

11 SILVA, J. A integracdo sul-americana e o Brasil: o protagonismo brasileiro na
implementacao da lirsa, 2004: 21.



enconram as fronteiras politicas que separam o Brasil de 6 paises —Bolivia, Peru,
Colémbia, Venezuela, Guiana e Suriname- além da Guiana Francesa.

Diante do discutido contexto de mudancas no cenario global, em que a
evolucdo do capitalismo impulsiona a expansdo do mercado mundial no qual se

integram em escalas cada vez maiores 0s espacos regionais e nacionais,?

a regiao
amazonica apresenta-se como um grande desafio aos projetos de desenvolvimento
integrado do continente, por conta tanto de seus estoques incomparaveis de
biodiversidade, como recursos naturais inexplorados, além de potencialidades que a
regido oferece como campo de investigagao cientifica. Sua importancia estratégica
pode ser medida de varias maneiras, desde aspectos relacionados a preservacao de
seus ecossistemas, das culturas e saberes locais da regido, passando por seu
aspecto geopolitico e o natural interesse que desperta ao grande capital por sua
ampla gama de recursos naturais com forte potencial de capitalizacdo. Sua dimenséo
territérial € outro fator que nao permite ignora-la, ja que se espalha ao longo de
consideravel parcela do sub-continente. O Brasil, cujo territério abrange a maior
parte do bioma amazdnico -em torno de 68%-, faz fronteiras com todos os paises da
Amazdnia continental, a excecdo do Equador.

A regido amazénica brasileira, historicamente relegada a condicdo de periferia
do desenvolvimento nacional por conta de seu isolamento dos grandes centros de
poder politico e econémico, tém em suas fronteiras territdrios periféricos dentro da
propria Amazoénia, pois constituem espacos de enorme vazio demografico, povoados
esparsamente por algumas comunidades indigenas e pequenas cidades e vilarejos
com precaria infra-estrutura e econdmias que limitam-se a escala local. Entretanto,

essas zonas fronteiricas, demarcadas entre as regides mais intocadas do continente,

sdo de fundamental valor estratégico para a seguranca nhacional e para o

12 ver CASTRO, E. Dinamicas sdécio-territoriais, fronteiras na Amazdnia e integracdo sul-
americana, 2007.



aprofundamento das relagbes com vizinhos, afinal, representam a conexao fisica do
Brasil com diversos paises do norte do sub-continente, além de responderem pelo
limite politico territorial de atuagdo do Estado no exercicio de sua soberania.

No comeco do século XXI, os limites do territério’® nacional nessa imensa
regido florestal continuam em grande parte intocados ou parcamente habitados em
seus mais de 10.000 km de extensdo.'* Entretanto, é possivel verificar um
movimento de adensamento populacional em determinadas zonas fronteiricas.’® O
fato da maior parte da populacdo que habita ao longo das fronteiras politicas da
Amazonia ter se tornado urbana a partir dos anos 1980'° demonstra uma mudanca
na distribuicdo espacial do quadro demografico regional que favorece o
fortalecimento de corredores de integracado fisica, uma vez que cidades estruturadas
fornecem o suporte logistico por onde as redes’’ de comunicacdo estabelecem seus
nos.

Entretanto, a viabilidade de um projeto integracionista organizado desde
principios geopoliticos e geoestratégicos definidos pelo centro de poder nacional,
como o atual processo, conta também com a consideracdo e preocupa¢ao com O

outro lado da fronteira, uma vez que sem a continuidade dada pelo pais vizinho sera

13 O conceito de territério esta associado ao poder sobre um espaco fisico por agentes estatais
ou nao estatais. Serve tanto em seu sentido mais concreto, de dominagdo, como no sentido
mais simbdlico, de apropriacdo.

14 Se levado em consideracéo os limites internacionais da Amazénia Legal.

15 Como zona de fronteira entende-se uma zona de interagdo, uma paisagem especifica com
espaco social transitivo, composto por diferengas oriundas da presenca do limite internacional,
como por exemplo as cidades-gémeas. Opfe-se a noc¢do de faixa de fronteira por esta
constituir tdo somente uma expressdo de jure, associada aos limites territoriais do poder do

Estado.

16 Conforme demonstra pesquisa realizada por STEIMAN, R. A geografia das cidades de
fronteira: um estudo de caso de Tabatinga —Brasil- e Leticia —Colémbia-, 2002.

17 0 conceito de rede serve para o entendimento da organizacéo da base produtiva e sécio-
cultural. Lugares e territérios, cuja base produtiva se diferencia do entorno podem ser melhor
compreendidos através da nocdo de rede. A acdo institucional, qualquer que seja a escala ,
somente pode ser gerida através da organizagdo em rede, uma vez que essa compreende
desde a escala urbana até as redes decisoérias, sociais, culturais e politicas. A rede é concebida
como um componente funfamental para articulacdo e desarticulacdo do territdrio.



impossivel a formalizacdo dos pretendidos corredores. Cabe nesse aspecto ressaltar
algumas caracteristicas do povoamento amaz6nico nesses paises, afim de uma breve
comparacao. Ao longo do século XX, a colonizagdo amaz6nica na Coldmbia, Bolivia e
Peru contou com baixos investimentos dos respectivos governos nacionais, sendo
predominantemente realizada através de processos auto-organizativos. Como
exemplo, pode-se citar a producdo de cocaina: desde os anos 70, este tem sido o
principal incentivo para a expansdo agricola nessas regifes.'® Enquanto isso, do lado
brasileiro, a diversificacdo na alocacdo de recursos ocorrida no mesmo periodo
estimulou diferentes atividades econbmicas vinculadas tanto ao mercado
internacional como também o nacional, tais como madeira, criagdo de gado bovino,
Zona Franca de Manaus, complexo minerador de Carajas, complexo da soja no Mato
Grosso, etc. O resultado disso foi o estimulo a urbanizacdo em diferentes regides
dentro da Amazo6nia brasileira, que em Ultima instancia repercutem no aparecimento
de cidades em determinados segmentos fronteiricos.*®

Fora a migracdo gradual —induzida e espontanea- rumo as fronteiras, pode-se
citar outros fatores relevantes que redimensionam seu carater sob o ponto de vista
das instituicdes do Estado: primeiramente, o incremento dos fluxos comerciais entre
0s paises do continente, visto como um imperativo politico anunciado a partir do
movimento de abertura de mercados; em seguida, a necessidade de cooperacdo na
resolucdo de problemas comuns que transcendem as fronteiras e exigem acgdes
coordenadas, tais como a preservacdo do meio ambiente, a protecdo as culturas e as
terras indigenas; o trafico de drogas, o contrabando de diversos minerais como o

ouro e de eletro-eletronicos e, por fim, pelas migra¢gdes transfronteiricas, facilitadas

18 ver MACHADO, L. Regido, fronteiras e redes ilegais. Estratégias territoriais na Amazonia sul-
americana, 2003.

1% |1dem.



pelo incremento das redes e onde se coloca em questdo a definicdo de um novo
marco regulatério para novas situacdes criadas.

A partir das transformacdes no cenario global e regional dos anos 80 —
discutidas no capitulo 1-, aliados ao adensamento populacional da regidao e ao boom
da fabricacdo de determinadas mercadorias ilicitas —como a cocaina- , pode-se
associar um progressivo avango das redes ilegais na integracdo da economia regional
e dominio do territério onde o Estado apresentava-se ausente. Tais redes ndo sdo
puramente ilegais em sua composi¢cdo mas sim mesclam o licito e o ilicito, uma vez
que interagem com estruturas formais legais.?° Procépio?* argumenta que, antes do
atual projeto de integracado regional sul-americano, o banditismo serviu de eficiente
fator integracionista para a Amazbnia sul-americana:

Na América Latina, principalmente entre o0s paises
amazobnicos, o narcotrafico antecedeu a promocdo do processo
de integracao, antecipando-se as iniciativas estatais. Gragas a
ele, aumentaram o intercambio e o fluxo de pessoas, cresceu
o comércio e ampliaram-se os transportes. E enorme o
nuamero de cidadaos envolvidos nas diferentes etapas dos
negécios das drogas. Cresce com isso também o ndmero de
viciados e o Estado se vé impotente frente a amplificacdo do
fendbmeno cujas politicas de combate frequentemente surtem
efeitos contrarios aos desejados.

A integracdo ousada da economia informal por intermédio do
banditismo caminha velozmente. Deixa imobilizadas as
iniciativas oficiais. A droga integra de fato e ndo fica no mundo
das intencgdes.??

Ainda que o relato do livro citado trate de um contexto contemporéaneo,
caracterizado pela sofisticacdo das redes de articulagdo entre os nés logisticos e o
volume de mercadorias, cabe lembrar ainda que na Amaz6nia sul-americana existam

conhecidas rotas de contrabando desde épocas coloniais.

20 segundo Machado, a economia ilicita oriunda das redes ilegais tem o poder de atrair
negocios legitimos para o ambito local onde operam, ja que sdo capazes de criar demanda
local para uma série de servicos anteriormente inexistentes. Exemplos podem ser vistos
através de bancos e aeroportos, que podem compor uma parte estrutural das redes ilegais Ver
MACHADO, L. Regido, fronteiras e redes ilegais. Estratégias territoriais na Amazbnia Sul-
americana, 2003: 17-18

21 pROCOPIO, A. O Brasil no mundo das drogas, 1999.
22 |dem: 156



No caso do regionalismo amazbnico, foi criado em 1978 o Tratado de
Cooperacdo Amazdnica — TCA,”> com o objetivo de satisfazer especialmente
questbes associadas a Defesa territorial e a seguranca nacional nos confins
fronteiricos. Através deste ato, os Estados signatarios confirmavam a percepcdo da
Amazdnia como um fator natural de integracdo entre os paises, capaz de agregar 0s
Estados membros em torno de interesses comuns ja que os ecossistemas florestais
nao obedeciam os limites politicos e muitos rios que entrecortavam determinados
paises tinham suas nascentes fora de seus territérios nacionais.?*

Assinado ainda durante o periodo de ditadura militar em boa parte dos paises
participantes, o TCA pretendia minimizar qualquer possivel tentativa externa de
controlar a regido através do incentivo & cooperacdo e integracdo entre os paises
signatarios. Para esse fim, além de aspectos ligados a questdes militares, o TCA
apresentava destacados 0s seguintes pontos:

a) Estimular a cooperacdo entre as nacOes latino-americanas em matérias
especificas que lhes sdo comuns para avancar no caminho da integracédo e
solidariedade de toda a América Latina;

b) lograr o desenvolvimento integral dos respectivos territérios da Amazobnia
para manter o equilibrio entre o crescimento econémico e a preservacdo do
meio ambiente;

c) lograr o desenvolvimento sdécio-econdmico como a preservacdo do meio

ambiente sdo responsabilidades inerentes a soberania de cada Estado;

23 Faziam parte do TCA: Brasil, Bolivia, Coldmbia, Peru, Equador e Venezuela. Segudo diversos
autores, as motivacdes do TCA foram primordialmente defensivas, tendo em vista as diversas
ocasides em que o0s paises centrais tentaram “justificar” a intenacionalizacdo da regido. Para
apanhado histoérico sobre esse assunto, ver: REIS, A. A Amazdnia e a cobica internacional. Ver
também ZEVALLOS, E. A. O impacto da globalizacdo na Amazénia e no Pacifico Sul-Americano.

24 BECKER, B. Amazénia, geopolitica na virada do I11 milénio, 2004.



d) compartilhar experiéncias nacionais em matéria de promogdo ao
desenvolvimento regional.?®
Ainda que a efetiva aplicacdo de sua carta de principios seja contestada por
muitos, em grande parte por conta da auséncia de recursos dos estados que a
compunham —em forte crise politica e econdémica-, resulta indiscutivel o peso
simbdlico que sugere a formalizacdo de um tratado de cooperacao internacional para
defender e desenvolver determinada area que representa partes territériais dos
paises. Ja nos anos 90, com a j& discutida politica de alargamento da integracao sul-
americana para além do Mercosul e a tentativa de aproximacdo com o CAN, o TCA
voltou a pauta de negociacfes, ja que um bloco regional continental ndo se consolida
sem um aprofundamento das relacdes entre os paises amazdnicos. Ainda que,
devido as especificidades conjunturais de ambito doméstico que diferenciam o grau
de integracdo que cada um dos paises vizinhos estaria disposto a ter com o Brasil, a
chancelaria brasileira foi gradativamente demonstrando maior interesse em romper
com o relativo distdnciamento politico e econdmico que historicamente marcou a
relacdo do Brasil com seus vizinhos do norte. Buscando o caminho de uma maior
aproximacao, em 1995 os paises signatarios do TCA decidem fortalecer os principios
do Tratado conferindo-lhe uma nova roupagem: transformar-se-ia numa
organizacdo, a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica — Otca.?® A
emenda do TCA foi aprovada trés anos depois e a secretaria permanente criada em
2002, em Brasilia. Entre os objetivos desta secretaria, merecem destaque o0s
seguintes:
reforcar e construir mecanismos técnicos e financeiros, bem
como politicas complementares e conjuntas, para efetivo
estabelecimento do processo de integracdo regional e

desenvolvimento sustentavel, promovendo a ativa participagédo
dos paises membros e dos atores regionais e locais na

25 Ver FENLZ, N. A integracdo da Amazénia, 2005.

26 Sob o formato do OTCA, a instituicdo passou também a incluir Guiana e Suriname.



preparacdo e execuc¢ao dos planos, programas e projetos,
aumentando sua capacidade de negociacdo em nivel global
nos assuntos de interesse para a regido.?’

Com a criagao da lirsa e o inicio de alguns de seus projetos em 2004, o OTCA
passa a direcionar parte de seus esforcos para o atendimento as demandas
referentes a criacdo dos eixos de integracdo e desenvolvimento que cruzam a regiéo.
Efetivamente, com a criacdo da lirsa —2000- e seu posterior abrigo na Comunidade
Sul-americana de Nacgbes —-2004-, a aproximacdo do Brasil com os paises
amazobnicos passou a se desenvolver em um novo plano para além do OTCA. Esta,
por sua vez passou a ter uma relevancia secundaria como instancia transnacional
capaz de permitir a regionalizacdo e coopera¢do dos paises membros. Ainda assim,
as respostas dos paises amaz6nicos as iniciativas integracionistas impulsionadas pelo
Brasil tém sido distintas. Enquanto o OTCA permanece como um férum de
cooperacdo transnacional de baixa relevancia na agenda da politica externa dos
paises membros mesmo apoés sua institucionalizacdo em 2002, as negocia¢des entre
Mercosul e CAN avancaram de maneira vagarosa mesmo apos o lancamento da lirsa.
Em 2001, o entao presidente da Venezuela Hugo Chavez (1999-...) decide abandonar
a negociagdo em bloco e buca alcancar unilateralmente a entrada de seu pais no
Mercosul, independente dos demais membros do CAN.?® O discurso integracionista
do governo venezuelano adquire respaldo imediato com os governos de Lula da Silva
no Brasil e Néstor Kirchiner na Argentina.

Recentemente, apds periodo de certa turbuléncia politica no inicio anos 2000,
Evo Morales (2006-...) na Bolivia e Rafael Correa (2006-...) no Equador juntaram-se a
Venezuela na condicdo de Estados que objetivam desvincular-se da historica
dependéncia aos Estados Unidos através do fortalecimento das relacfes de

vizinhanca com a América do Sul.

27 OTCA. http://www.otca.org.br/ acesso em 8/4/2008

28 Ver RUIZ, J. Del ALCSA a la Comunidad Sudamericana de Naciones. Explicando el nuevo
regionalismo en América del Sur, 2006: 122.



Ja outro membro do CAN e da OTCA, a Coldbmbia, manteve-se relativamente
distanciada das iniciativas para a consolidacdo de um bloco regional sul-americano,
sem que isso significasse estar alheia ao movimento. O pais mantém desde 2000
estreita relacdo estratégica com os Estados Unidos, que através do Plano Colémbia®®
oferece ajuda financeira e militar com o argumento de combater o narcotrafico e as
guerrilhas rurais como as Forcas Armadas Revolucionarias da Coldmbia — FARC e o
Exército de Libertacdo Nacional — ELN. O Plano Colédmbia possui implicacbes para
todos os paises amazonicos limitrofes e segundo diversos autores, como Amayo,>°
representa o0s interesses estadunidenses em controlar 0s recursos naturais e
posicOes estratégicas do continente. Esse alinhamento automatico do governo
colombiano com os Estados Unidos, aliado ao discurso pré-mercado do governo de
Alvaro Uribe (2002-...) tém representado uma postura cética quanto a viabilidade do
projeto integracionista para o continente sul-americano.

A mesma postura em relacdo ao projeto de integracdo pode ser encontrada
tanto no atual governo peruano de Alan Garcia (2006-...) quanto nos dois governos
anteriores, de Alberto Fujimori (1990-2000) e Alejandro Toledo (2001-2006). Ainda
sim, ambos os paises representam papel fundamental na definicdo dos eixos de
integracdo amazdnicos da lirsa.

Cabe nesse aspecto observar como o projeto de planejamento territorial
integrado que visa atender tanto as demandas de inser¢cdo no mercado internacional
quanto os projetos de integracdo pode ser capaz de agradar a governos com
ideologias politicas antagbnicas, sem que sucessdes eleitorais sejam capazes de

impedir o processo.

29 0 Plano Colémbia foi criado pelos Estados Unidos em 2000. O projeto aumenta a presenca
estadunidense em uma area geopolitica estratégica, ja que localiza-se perto de diferentes
fontes de recursos energéticos —petréleo, gas, carvdo- e minerais, além de salvaguardar os
interesses das coorporagdes de petréleo dos Estados Unidos na regido.

30 ZEVALLOS, E. Amazonia, Mercosur y las posibilidades de integracién, 2004.



Assim, dentre a literatura que aborda o processo de integracdo regional a partir
da década de 90, abserva-se que, ao contrario da relagcdo que o Brasil manteve com
0os paises do Cone Sul, a incorporacdo dos paises amazbnicos na agenda de
integracdo regional da politica externa brasileira ocorreu especialmente através de
grandiosos projetos de infraestrutura transnacionais, que primeiro vizavam garantir
o incremento dos fluxos de comeércio entre paises através de corredores de
circulacéao.

Vejamos, portanto, algumas das principais politicas territorias para a regido
amazbnica no periodo poés-redemocratizacdo serdo analisadas e inseridas no

contexto do novo regionalismo Sul-Americano.

O planejamento territorial da Amazobnia: antecedentes

Algumas das vocacfes histéricas dessa regido amazbdnica no que diz respeito a
atuacdo do Estado em relacdo ao ordenamento do territério, antecederam a
retomada dos grandes projetos de infraestrutura dos anos 90 para a Amazbdnia e sua
consequente integracédo fisica aos demais paises amazonicos.

Durante a maior parte do século XX, mais precisamente apdés a crise de 1929,
grande parte dos Estados capitalistas ocidentais passaram a adotar o planejamento
estatal como forma de solucionar problemas associados ao desenvolvimento. Seu
método de atuacado representava toda a atividade racional dirigida pelo Estado que
envolvesse a articulacdo de politicas e ac¢des técnicas para o ordenamento de
variaveis capazes de sistematizar a ingeréncia e a implementacdo de politicas
publicas internas e externas associadas. Como observa Senhoras,*! toda politica de
planejamento revela-se como dinamizadora do territério pontualmente ou por meio

de redes, e por isso todo planejamento comporta fungbes territoriais

31 SENHORAS, E. Planejamento territorial da integracéo regional sul-americana, 2007:38-39.



complementares as func¢des principais de cada politica publica. O planejamento
territorial, do qual derivam as politicas territoriais, representa uma categoria propria
de politica publica na agenda do planejamento estatal, responsavel pela intervancao
e transformacdo do Estado fisico em si.

Para a Amazoénia, Ultima macro-regiao do territdrio nacional a ser incorporada e
integrada aos centros de poder, o planejamento estatal para a regido data periodo
extremamente recente. Segundo Becker,* as motivacdes e estratégias que
definiram o processo de ocupagdo da Amazbnia podem ser sintetizadas em trés
diferentes niveis conceituais de analise: A primeira,

refere-se ao padrdo econdmico voltado para a exportacédo que,
desde o inicio da colonizagdo até hoje, é a motivagédo
dominante na ocupacao regional. Tal dominancia se vincula ao
fato da ocupacdo do que é hoje a Amazodnia, o Brasil e toda a
América Latina, constituir um episédio do amplo processo de
expansdo maritima das empresas comerciais européias,

formando-se como as mais antigas periferias da economia-
mundo capitalista.*?

De acordo com essa idéia, a natureza é vista pela sociedade através do paradigma
economia de fronteira, em que o0 progresso é entendido como crescimento
econdbmico e prosperidade infinitos, baseados na exploracdo de recursos naturais
percebidos como igualmente infinitos. A partir desse padrédo, a ocupacdo se faz em
torno de iniciativas externas e adquirem uma importancia geopolitica, pois implicam
no controle de um extenso territério com poucos recursos. No caso da Amazobnia, o
controle do territério foi mantido por estratégias de intervencdo em locais
estratégicos, de posse gradativa da terra -uti possetis- e da criacdo de unidades de
administracéo ligadas ao governo central.

Ainda de acordo com a autora, o segundo nivel conceitual seria o politico-

ideolégico, no qual estariam fundamentadas as diferentes concepg¢des entre os

32 BECKER, B. Revis&o das politicas de ocupacédo da Amazénia: é possivel identificar modelos
para projetar cenérios? S/d. http://www.unifap.br/ppgbio/ppgbio2007/Becker.pdf acesso em
12/8/2008
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modelos de ocupagédo exdgeno -visdo externa do territério, que privilegia soberania
privilegiando relagbdes externas com a metropole- e enddégeno -visdo de dentro,
privilegia autonomia local e crescimento enddgeno a partir do contato com os locais,
como fizeram os missionarios. Atualmente, o modelo enddégeno corresponde ao
desenvolvimento local.

Por fim, o terceiro nivel conceitual apontado por Becker refere-se aos modelos
espaciais. No padrdo exdgeno, a forma bésica utilizada visa formar ndcleos que
assegurem a producdo e sua concentracdo para exportacdo através de redes de
articulacdo externas constituidas por vias de circulagdo e seus nds. Ja no padrao
endégeno, o modelo de ocupacdo baseia-se em areas relativamente extensas e
isoladas, dependentes de popula¢cdes que vivem de produtos naturais locais.

A partir desses trés niveis conceituais, podem-se encontrar diferentes fatores
externos e internos que repercutem sobre a regido amazénica para que o Estado
nacional, ao longo de sua histéria, alterne sua concepcdo de intervencdo nesse
territorio.

A Era Vargas —periodo inicial de 1930 a 1945 e, posteriormente, de 1950 a
1954- é tradicionalmente percebida como um marco de mudanca de paradigma no
modelo de gestéo territorial a partir do Governo central, pois representa o inicio do
planejamento territorial para a Amazénia. Foi durante o primeiro governo Vargas que
as bases conceituais de intervencdo estatal para a ocupacdo e planejamento
territorial para a Amazobnia, que predominaram na maior parte do século XX,
comecaram a ser gestadas. Entre suas principais caracteristicas estava a concepcao
geopolitica de sistema fechado, onde as bases de intervencédo do Estado no territério
eram vistas como um instrumento para o desenvolvimento, a integragcdo nacional, a
contencdo de expansionismos de paises vizinhos assim como resguarda a cobica
internacional das grandes poténcias. Entre os principais intervencdes getulianas para

a regiao estariam a Fundacgédo do Instituto Agrbnomo do Norte — IAN, em 1939, o



Servico Especial de Saude Publica — SESP, em 1942, o Banco de Crédito da Borracha
S/A — BCB, em 1942, a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazbnia — SPVEA, em 1953, e o Instituto Nacional de Pesquisas Amazbnicas —
INPA, em 1952.

Consideram-se tais iniciativas na pratica e no discurso uma mudanca no eixo
pelo qual o Governo Federal priorizava suas politicas para a Amazobnia. Existe a
tendéncia entre muitos pesquisadores em associar esse novo periodo de
planejamento territorial para a regido amazbdnica de caracteristicas getulistas ao
modelo nacional-desenvolvimentista adotado no plano nacional, cujo inicio remonta a
1930 e seu esgotamento a 1985.%* De acordo com essa percep¢do, novamente
Becker® diferencia trés grandes fases de formacdo e ocupacdo da Amazdnia
brasileira: a primeira fase, de 1616 até 1930; a segunda, de 1930 até 1985; e, por
fim, a terceira, de 1985 até os dias atuais.

O presente trabalho fard uso desse modelo de interpretacdo periédica dos
eventos como forma de sintetizar o processo histdrico de ocupac¢édo, povoamento e
integracdo econdmica da Amazbnia ao resto do pais, sempre orquestrado por
politicas publicas do Estado. A seguir serdo, portanto, brevemente apresentadas as
duas primeiras fases, antes de entrar na terceira cujo periodo diz respeito
propriamente ao foco dessa pesquisa. Busca-se com isso contextualizar
determinados aspectos econdmicos, politicos e sociais da regido amazdnica brasileira
no periodo em que tem inicio a retomada do fortalecimento de um regionalismo sul-
americano, como descrito no capitulo 1.

Como ja dito, a primeira fase definida pela autora Becker abarca o periodo de
1616 a 1930 e é chamada de Formacao Territorial. Nessa etapa, prevalecem duas

visbes sobre a regido: uma externa ao territério, que privilegia as relacdes com a

34 Ver capitulo 1.
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metrépole afirmando a soberania nacional, e a outra, baseada numa visdo interna ao
territdrio, fruto do contato com os habitantes locais, e privilegiando o crescimento
enddégeno e a economia local, como ocorreu com o projeto missionario.*®* Como
fatores importantes a serem ressaltados desse mesmo periodo, estd a busca
desenfreada de desbravadores por drogas do sertdo, o que resultara na gradual
apropriacdo do territério e no delineamento do que é hoje a Amazbnia nacional
através de um processo que culmina com a definicdo dos limites fronteiricos.

A segunda grande fase de formacado da regido compreenderia ao Planejamento
Regional da Amazoénia,®” correspondente ao periodo de formacdo do moderno
aparelho do Estado, que como ja dito tem inicio na Era Vargas em 1930 e culmina
com a derrocada da ditadura militar e o0 esgotamento do nacional-
desenvolvimentismo em 1985. Durante todo esse periodo, o modelo de acao
governamental passou a ser definido pela constante intervencdo do Estado no
planejamento econbmico e territorial, ocasionando a aceleragcdo do processo de
ocupacdo da Amazdnia. Becker divide essa fase em dois periodos distintos: o inicio
do planejamento —de 1930 a 1966-, que apresenta como marco o Plano de
Valorizacdo da Amazdnia na constituicdo de 1946 e a criacdo da Superintendéncia de
Valorizacdo Econbmica da Amazbnia — SPVEA em 1953, que tinha por objetivo
coordenar e promover o desenvolvimento da regido. A SPVEA foi uma instituicdo
criada com vistas a p6r em pratica os ideais contidos no Plano de Valorizagdo da

Amazbnia, tendo ambos sido elementos relevantes da chamada Marcha para o

Oeste.*® E importante ressaltar nesse mesmo ano a aprovacéo Lei 1.806 que definiu

36 |dem: 25
37 |dem. Ibidem.

%8 No inicio da década de 1940, praticamente a totalidade dos 43 milhdes de habitantes do
pais estavam concentrados no litoral. O presidente Getulio Vargas organizou entdao um plano
para ocupar e desenvolver as regides parcamente povoadas do territério nacional, como a
regido Norte e, especialmente, a regido Centro-Oeste. Marcha para o Oeste foi o nome que
recebeu esse movimento.



0 conceito de Amazbnia Legal deixando boa parte da regido Norte e Centro-Oeste
sob legislacéo especial.®** No governo Kubitschek (1955-1960), a implementacéo do
Plano de Metas resultou impactante para a regido amazbnica, uma vez que com a
transferéncia da capital federal para Brasilia construiram-se dois grandes eixos de
transporte rodoviario que cortariam a selva amazénica contornando-a por dois lados
opostos a partir do cerrado: a rodovia Brasilia-Acre e a rodovia Belém-Brasilia. A
criacdo dessa ultima fez sentir suas consequéncias quase imediatamente: a migracao
para a Amazbnia, responsavel pelo aumento da populagdo da regido de 1 milh&o
para 5 milhdes entre 1950 e 1960, passaria por um crescimento ainda mais
acelerado a partir desses eventos. Segundo Meira Mattos,*°
A construcdo da Belém-Brasilia representava o fato geopolitico
da maior importancia e teria profunda repercussdo na
estratégia da integracdo amazbnica. Mais tarde, com a
transferéncia da Capital Federal para Brasilia, o significado
dessa estrada ganharia dimensdo estratégica ainda maior. A
Amazénia despontava para seu destino continental, comecava
a se livrar da exclusiva dependéncia do mar para ligar-se com
o Brasil.*

Como € possivel notar, a integracdo fisica da Amazbnia por canais de
comunicacédo fisica ao resto do pais € um fenbmeno relativamente recente, de 50
anos. Ja durante o regime militar, o Estado brasileiro deu inicio a um planejamento
territorial para a regidao ainda mais efetivo. Nesse periodo, logo apés o golpe de

1964, o entéo presidente Castello Branco (1964-1967) reformulou a estratégia para

o0 desenvolvimento amazbnico e reestruturou o0s 0Orgdos destinados a sua

3% Criado pelo governo do presidente Vargas em 1953, o conceito de Amazénia Legal tomava
como base uma série de analises estruturais e conjunturais cujo intuito estava em melhor
planejar o desenvolvimento social e econdmico de uma imensa regido, cuja superficie gira em
torno de 5.217.423 km2 e que corresponde a 61% do territério nacional. Sua demarcacdo
territorial engloba o que sdo hoje nove estados brasileiros -Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Para, Rondbnia, Roraima, parte do Tocantins e parte do Maranhdo-, todos
pertencentes a Bacia amazodnica.

4% MEIRA MATTOS, C. Uma geopolitica Pan-amazénica. 1980
4l |dem: 97



consecucdo.*? O ano de 1966 constituiu o marco temporal de uma nova etapa de
formulacdo estratégica sobre o territério. Segundo lanni,*® desde a substituicdo da
SPVEA pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbénia — Sudam e da
criacdo do Banco da Amazdnia — Basa, ambos em 1966, a Amazbnia passou a
receber tanto do Centro-Sul do pais como de outros paises uma série de empresas,
empresarios, gerentes, técnicos, empregados, know-how e capital, efetivando-se
uma crescente articulacdo entre Estado e a empresa privada, nacional e estrangeira,
através de estimulos governamentais concedidos a estas. Ainda segundo o autor,
Essa alianca da empresa privada com o poder estatal —ou
melhor, essa captura do Estado pelo capital monopolista—
propicia uma ampla e intensa corrida a terra. Pouco a pouco,
ou de modo repentino, conforme a area, as terras devolutas,
tribais ou ocupadas passam a ser griladas ou compradas pelos
negociantes de terras, fazendeiros ou latifundiarios. A
Amazénia ¢é transformada em uma fronteira de
desenvolvimento extensivo do capitalismo. Isto é, a economia
da regido é impulsionada e modernizada, de modo a articular-
se dinamicamente com o capitalismo monopolista que
capturou o poder estatal e desenvolve intensa acumulacdo no

Centro-Sul e no exterior.**

%> lembra ainda de dois aspectos de ambito geopolitico que também

Becker
contribuiram para impulsionar esse novo e ordenado ciclo de devassamento
amazonico, voltado prioritariamente para a modernizacdo acelerada da sociedade e
do territério nacional: a migracdo que simultdneamente ocorria nos paises vizinhos
do norte da América do Sul para suas respectivas Amazbnias, que estavam
localizadas a uma distdncia muito mais proximas de seus centros vitais se
comparadas ao Brasil, e a construcdo por iniciativa destes da Carretera Marginal de

la Selva®® que objetivava interligar as Amazénias dos paises andinos, o que poderia

42 ver BECKER, B. Amazénia —Geopolitica na virada do 111 milénio, 2004
43 JANNI. O. Ditadura e agricultura, 1979: 75

44 1dem: 83

45 BECKER, B. Amaz6nia, geopolitica na virada do 111 milénio, 2004: 26

46 No ano de 1963, um acordo de integracdo entre Bolivia, Peru, Equador e Coldmbia deu

origem a Carretera marginal de la Selva. Seu projeto consistia em conectar as regides



significar a possibilidade de capturar a Amazénia continental para a 6rbita do Caribe
e do Pacifico, reduzindo a influéncia do Brasil no corac&o do continente.*’

Em suma, mesmo analisando sob diferentes enfoques, a solucdo estratégica
adotada pelo Estado nacional apontava sempre para 0 mesmo caminho: acelerar a
ocupacgao e o desenvolvimento econdémico da regido, em uma nova escala até entao
jamais presenciada. Em uma regido predominantemente florestal, com diversas
comunidades e &reas ainda isoladas e de dificil acesso, incrementam-se esforcos
governamentais na busca pela producdo de um espaco politico onde o Estado
pudesse exercer em definitivo sua soberania sobre o territério. Tudo deveria ser feito
com o fortalecimento de antigas instituicdes e o amparo de novas, de maneira que o
poder politico pudesse fazer-se presente através do controle social e a imposicao de
normas, leis e hierarquias. Segundo afirma Becker,*® ocorreu nesse periodo a
implementacdo de uma malha de duplo controle —técnico e politico- que teria por
objetivo disponibilizar variados tipos de conexdes e redes sobre o territério
amaz6bnico, permitindo com isso que os fluxos e concentracdo de -capitais,
mercadorias e populacdo pudessem ser controlados. Com isso buscar-se-ia
completar a apropriacéo fisica e controlar o territério. Foram as...

...redes de circulacdo rodoviaria, de telecomunicac¢des, urbana,
etc., subsidios ao fluxo de capital através de incentivos fiscais
e créditos a baixos juros, inducdo de um mercado de trabalho
regional, inclusive com projetos de colonizacdo, e

superposicao de territérios federais sobre os estaduais que
compuseram a malha tecno-politica.*®

As cidades foram as bases logisticas para esse processo de expansao capitalista
em sua fase industrial sobre a Amazbnia, viabilizado pela conexdao de regibes nao

capitalizadas ao centro difusor da economia nacional. Em 1967, teve origem a Zona

amazonicas desses paises por uma via terrestre. Posteriormente, Venezuela também aderiu ao
acordo.

47 BECKER, B. Amazénia, geopolitica na virada do 111 milénio, 2004: 26
48 |dem. Ibidem.
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Franca de Manaus — Suframa, que tinha entre seus objetivos fazer dessa cidade uma
area de livre comércio destinada a atrair interesses financeiros e econdémicos para a
Amazénia Ocidental, desenvolver um poélo industrial em Manaus e fortalecer as
atividades de comércio com mercadorias estrangeiras, nacionais e regionais, entre
outros. Tratava-se fundamentalmente da formacdo de um enclave industrial em meio
a economia predominantemente extrativista tipica de grande parte regido florestal.
Meira Mattos®® aponta para a importancia da criacdo da Zona Franca, assim como a
transferéncia da Capital Federal para Brasilia, como relevantes aspectos geopoliticos
que visavam acelerar o processo de interiorizacdo do territério, respondendo aos
apelos da politica de continentalidade:

Brasilia foi destinada a ser o grande pdélo de conquista do

interior e irradiacdo do progresso ao Brasil continental. A Zona

Franca de Manaus, em propor¢des regionais, deveria ser o
pélo acelerador do desenvolvimento da Amazénia Ocidental.>!

O governo Médici (1969-1974) reforcou essa tendéncia ao instituir o | Plano
Nacional de Desenvolvimento — | PND, de 1970 a 1972-, que continha entre seus
projetos o Programa de Integracdo Nacional — PIN, um mecanismo financeiro para
viabilizar a ocupacéao e integracdo da regidao norte ao resto do pais, que intensificou a
construcéo de rodovias na Amazbnia, especialmente a Transamazodnica e a Cuiaba-
Santarém. Junto as rodovias, foi estabelecido um plano de colonizacdo baseado na
estratégia de polos do desenvolvimento: cerca de 10 quildbmetros em cada lado das
estradas construidas na Amazbnia deveriam ser utilizadas para a exploracao,
colonizacdo e ocupacdo de cerca de 500 mil pessoas. Nessa ocasido, o Instituto
Nacional de Reforma Agraria — Incra®® projetou agrovilas, agropoles e rurépoles,

além de lotes individuais de pequenos produtores.

59 MEIRA MATTOS, C. Uma geopolitica Pan-amaz6nica. 1980.
5 1dem: 99

52 O linstituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra foi criado em 1970,
resultado da fusdo do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria — lbra e o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario — Inda, ambos de 1964. Segundo pé&gina eletrénica do Incra, a



O Il PND (1975-1979) foi concebido com estratégias econdmicas e territoriais
bem definidas, sobretudo para promover os ajustes da economia nacional em funcgéo
dos desajustes causados pela crise internacional. A ferramenta mais importante
desse Plano foi o Polamazbnica, destinado a incrementar as estruturas de
equipamentos de 15 pdlos que foram selecionados fundamentalmente em func¢éo de
dois critérios: a) existéncia de solos férteis, grandes reservas de madeiras ou jazidas
minerais; e b) existéncia de vias de comunicacdo e a possibilidade de producao de
energia nesses locais para atender a prioridade nacional de exportacdo. Assim como
ocorreu ao PIN em relagdo ao | PND, o Polamazbnica também garantiu os recursos
financeiros para a viabilizacdo do 1l PND.*® E relevante considerar, para efeito de
andlise, a volatilidade da economia internacional na década de 70 por conta, entre
outros fatores, dos dois choques do petrdéleo. A crise do petrdleo em 1973 paralizou
temporariamente a implantacdo desses grandiosos projetos de abertura de estradas
e colonizacdo de terras. Quando estes foram retomados com a Polamazbnica, o
segundo choque em 1979 e a consequente elevacdo de juros no mercado
internacional que levou a escalada da divida externa brasileira fizeram com que
ocorresse um movimento por maior seletividade nas obras do Il PND numa explicita
tentativa de fazé-lo sobreviver a crise. Nao tardou e o modelo esgotou-se, como
observou Meira Mattos:>*

..em termos de estratégia de ocupacdo de vastos espagos
vazios, estamos diante de duas experéncias inacabadas. Nem

0 ambicioso Programa de Integracdo Nacional, governo do
Médici, na parte de colonizagdo pdde ser cumprido, nem o

época da criacdo do INCRA, mais do que a reforma agréria, o governo incentivou a colonizacao
da Amazodnia. Levas de migrantes brasileiros foram levados a ocupar as margens da estrada
Transamazobnica e empresas de variados ramos receberam incentivos fiscais para grandes
projetos agropecuarios. A experiéncia n&do foi bem sucedida. BRASIL/MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Histérico da questéo agraria:
http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&
id=270&Itemid=288 acesso em 15/3/2009

58 MELLO, N. Politicas territoriais na Amazénia, 2006: 36-39.
54 MEIRA MATTOS, C. Uma geopolitica Pan-amaz6nica. 1980.
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Programa Polamazdnica do governo Geisel terminou de ser
implementado. Desde 1973, a administracdo publica teve que
desviar recursos das iniciativas pioneiras de desbravamento
territorial, para atender as exigéncias dos aumentos
sucessivos do preco do petréleo.>®

Todo esse movimento foi profundamente acompanhado de conflitos sociais e
negativos impactos ambientais: conflitos de terra entre posseiros, fazendeiros,
seringueiros e indigenas, além do desmatamento florestal causado pela abertura de
estradas, a exploracdo da madeira, a expansdo da agropecuaria e a mobilidade
espacial da populacdo. Cabe lembrar também o impacto na organizagao regional do
espaco amazonico, até entédo definida em volta dos rios. Como bem observa Théry,>°
0 processo de implementacdo de rodovias fez com que a antiga Amazbnia,
estruturada por vias de navegacdo que drenavam os fluxos para o Leste, se
transformasse em uma regido dominada por estradas que levam ao Sul-Sudeste.
Como consequéncia dessa convergéncia entre redes, a antiga fluvial e a nova
terrestre, ocorreu profunda alteracdo entre as hierarquias urbanas da regido, uma
vez que as cidades constituem os naturais nés que polarizam os espac¢os no interior
das redes (mapa 2.1).

Passemos agora, no préoximo capitulo, propriamente a retomada dos grandes
projetos de infraestrutura dos anos 90 para a Amazbnia, e sua consequente

integracéo fisica junto aos demais paises amazdnicos.

5 |dem: 101.
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MAPA 2.1

As ocupacdes espaciais e os periodos histéricos na Amazo6nia
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Fonte: THERY, H. Situagdes da Amazdnia no Brasil e no continente, 2005.
www.scielo.br/pdf/ea/v19n53/24079.pdf acesso em 18/05/2008
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Capitulo 3

A politica territorial e a Amazoénia brasileira no periodo p6s-1985

As transformacdes na politica territorial e a Amazoénia

Com a chegada dos anos 80 e a consequente crise financeira do Estado, diversas
politicas publicas perderam espaco, forca e rigidez. Um resultado visivel desse
processo foi a mudanca da postura do Estado em relacdo a intervencédo direta na
Amazdnia, uma vez que desapareciam 0S recursos para seguir com a implementacao
de politicas publicas desenvolvimentistas na regidao. Sem o financiamento e apoio do
Estado, governos estaduais e municipais passaram a buscar formas alternativas para
o desenvolvimento. Como destaca Oliveira, a partir dos anos 80,

. abre-se um vacuo no proéprio processo de desenvolvimento
regional. Isso atinge os governos estaduais, que se véem
forcados a praticar parcerias e procurar integracdo entre si no
sentido de tocar algumas obras de infraestrutura, sobretudo
aquelas mais relacionadas com a possibilidade de seu
crescimento econdmico. E, dentre elas, uma das alternativas é
procurar avancar para a integragdo com o0s mercados
externos. Neste particular, Mato Grosso € um caso tipico, com
sua iniciativa de avancar na abertura de uma rodovia para o
Pacifico. Se isto de fato vier a acontecer, abrangera a area de
interesse do estado do Acre, que busca essa mesma abertura,
mas tém tido até o momento suas pretensfes frustadas em
razdo de interesses geopoliticos internacionais. Tanto o Mato
Grosso como o Acre buscam se integrar ao Pacifico a partir da
construgcdo de estradas. O Estado do Amazonas também
procura viabilizar um sistema semelhante, voltado para a
integracdo com a Venezuela e com o Caribe. Percebe-se
assim, que h4 iniciativas, positivas ou ndo, de integrar essas
segmentacfes a novas territorialidades que estdo a surgir na
Amazoénia. De maneira geral, parece que esses pProcessos
todos contribuiram para conferir a regido amazénica um maior
poder de competitividade.!

Portanto, com o eminente esgotamento do nacional-desenvolvimentismo e

subsequente abertura comercial inserida no discurso da globalizagdo, jA comegcavam

1 OLIVEIRA appud MELLO, N. Politicas territoriais na Amaz6nia, 2006: 42.



a surgir setores exportadores do interior da Amazonia interessados na extensdo de
um canal de comunicagdo fisica até os portos do Pacifico e Caribe. Com isso,
desaparecia junto o modelo de planejamento territorial baseado na concepc¢édo
geopolitica de sistema fechado para a Amazbnia, que havia predominado até os anos
1970. Entretanto, a auséncia de recursos para investimentos do porte de grande
obras de infraestrutura adiou a retomada do planejamento territorial por dez anos.
Assim, o periodo de 1985 até 1996 na Amazbnia foi marcado por politicas publicas
de carater predominantemente preservacionista, 0 que serviu caracterizar a
dinamica regional da Amazdnia como uma fronteira socio-ambiental.? Foram
multiplos os fatores que contribuiram para essa definicdo, entre os quais podem ser
destacados:

a. a reforma do Estado a partir do fim da ditadura e do nacional-
desenvolvimentismo e o retorno da democracia de economia liberal;

b. as resisténcias sociais de movimentos organizados por diferentes causas
como resultado do carater autoritario e depredatério das politicas de
colonizacdo da regido, que geraram inumeros conflitos por terras. Como
exemplo, pode-se citar a criagdo no ano de 1985 do Conselho Nacional dos
Seringueiros, que representava um movimento de resisténcia das
populacdes locais autdcones e migrantes a expropriacao da terra;

c. a forte pressdo ambientalista nacional e internacional.

No periodo em que predominou a chamada fronteira socio-ambiental, de 1985

a 1996, o modelo endégeno de desenvolvimento voltado para uma visédo interna da
regido e para seus habitantes foi privilegiado. Como observa Becker,® apesar da
visivel positividade nos efeitos de ambito ambiental e social produzidas por essa

caracteristica, é possivel visualizar dois problemas para sua plena expansdo: a

2 BECKER, B. Amazénia. Geopolitica na virada do 111 milénio, 2004.

3 Idem: 28.



dificuldade de insercdo nos mercados, em virtude das caréncias gerenciais, de
acessibilidade e de competitividade, e a sua caracteristica pontual, que ndo alcanca
escala significativa de atuacdo em t&o vasta regido.* A busca pela superacéo desses
entraves levou diferentes setores da sociedade —especialmente o empresariado
exportador, mas também politicos e militares- a pressionarem pelo ressurgimento de
programas de planejamento territorial associados ao modelo exégeno de
desenvolvimento.

A retomada das politicas territoriais ocorrera apds uma década de intervalo, e
dessa vez serda moldada por um novo contexto de relacdes entre os paises sul-
americanos, nas quais o movimento conjunto por reformas econdmicas liberais
define a forma de integracdo entre eles.® Nesse contexto, os Planos Plurianuais
adotados a partir de 1996, pautados na construcdo de Eixos Nacionais de Integracédo
e Desenvolvimento — Enid favoreceram a retomada de for¢cas exdgenas interessadas
na exploracdo de recursos para exportacdo, seja para o mercado continental, seja
para o mercado global. De acordo com essa interpretacdo, a Unido retomaria
gradualmente aspectos dos modelos desenvolvimentistas tradicionais a partir do
retorno dos grandes projetos de planejamento territorial para o pais, o que no
ambito amazdnico significaria a coexisténcia conflitiva com o vetor preservacionista
hegeménico na década anterior atrelado & uma concepcdo preservacionista.® E a
partir da implementacéo dos Enid, aliado aos esforcos da diplomacia para permitir a
construcdo de um marco regulatério comum e favoravel a formacdo de redes de
circulacdo entre os Estados, que se configura o quadro de andlise por onde se

desenrola o processo de integracao fisica e produtiva da Amazbnia continental.

4 Idem. Ibidem.

5 Na observacdo de Monié, nesse sentido, o Mercosul contribuiu decisivamente para o aumento
das perspectivas favoraveis e do Estado brasileiro de se posicionar como poténcia da América
do Sul. MONIE, F. Planejamento territorial, modernizacdo portuéria e logistica: o impasse das
politicas publicas no Brasil e no Rio de Janeiro, 2003.

% |dem: 29.



Na tentativa de contextualizar as politicas para a regiao amazbnica no
momento em que os grandes projetos de infraestrutura sdo retomados em 1985,
convém inicialmente determo-nos nas notaveis transformacfes que apontam a

valorizacdo da Amazénia no periodo analisado de 1985 a 1996.

A valorizacdo da Amazobnia brasileira no Estado brasileiro

Uma conjuncdo de fatores atuaram simultaneamente para alterar
substancialmente a politica territorial a partir do fim do regime militar: a ocorréncia
de conflitos durante as décadas de 1970 e 1980, especialmente o0s sociais e
ambientais, a mobiliza¢do internacional e nacional dos anos 80 que denunciava 0s
maleficios da depredagcdo ambiental, e a crise financeira e politica do Estado nacional
foram fatores que pressionaram governantes e representantes legislativos para
mudancas.” No entanto, a questdo ambiental e o papel da Amazénia s6 serad
absorvida no conjunto das politicas do Estado brasileiro durante os trabalhos de
elaboracdo da nova Constituicdo, proclamada em 1988. Para muitos, este ano que
coincide com o assassinato de Chico Mendes, é tido como divisor de aguas na
postura do governo brasileiro em relacdo a questdo ambiental, tal qual avalia
Homme?®:

Até entdo, as questbes ambientais na Amazdnia estavam
sendo consideradas como simples rotina burocratica e de
intimidac&o por parte daqueles que se sentiam prejudicados. A
repercusséo do assassinato, internacionalmente, colocou na
parede o governo brasileiro e aqueles que consideravam a

questdo ambiental como mera peca retdrica, exigindo assim
uma mudanca de postura.®

A valorizacdo da Amazbnia destaca-se também como decorréncia das

transformacdes sistémicas ocorridas na ordem mundial contempordnea a estes

7 Ver MELLO, N. Politicas territoriais na Amazonia, 2006: 49.
8 HOMME, A. Histéria da agricultura na Amazdnia, 2003.
® Idem:168.



acontecimentos. A globalizacdo, aliada a interconexdao tanto das financas e
economias como também das arenas politicas nacional e internacional, a redefinicdo
do papel do Estado assim como a revalorizacdo da natureza, resultou também na
transformacdo das atividades e dos territérios por efeito de novas redes técnicas.
Essas transformac¢des nao ocorreram em velocidade homogénea em todas as
regides, dependendo do acesso dessas as redes de conexao, bem como dos atributos
do territério em termos de potencialidade humana, patrimonio natural e cultural, e

iniciativa politica.*°
Na literatura que aborda a Amazdnia sob um ponto de vista geopolitico, é
possivel reconhecer, dentro do referido periodo de transformacbes nas relacdes
globais entre pessoas e Estados, a valorizacdo ecoldgica da regido, tanto em virtude
da sobrevivéncia humana e do capital natural, como também da megadiversidade e
da agua. Por meio da comparacdo de dados relativos, pode-se observar que a
Amazobnia sul-americana era detentora, em finais do século XX, de um quinto da
disponibilidadde de agua doce mundial —17%- e um terco das florestas latifundiadas
do mundo, em uma regido que corresponde a 1/20 da superficie global, dois quintos
da América do Sul e onde habitavam apenas 3,5 milésimos da populagdo mundial.
Para Becker,! a valorizacdo estratégica do espaco amazoénico ocorre em funcéo da...
Extensdo de massa terrestre e florestal —que historicamente

dificultou a ocupacdo-, constituindo auto-defesa que envolve
hoje a Amazbnia sul-americana, a posicdo geografica
estratégica entre blocos regionais e a conectividade, que
atualmente permite maior mobilidade interna acrescentando
valor a biodiversidade, base da fronteira da ciéncia com a
biotecnologia e a biologia molecular. Trata-se assim, de um

poderoso trunfo para o desenvolvimento.?
A retomada dos grandes projetos de infraestrutura em meados dos anos 90 ira

surgir necessariamente em contraste a tendéncia crescente de politicas publicas

10 BECKER, B. Amaz6énia —Geopolitica na virada do 111 milénio, 2004
11 |1dem: 33

12 1dem, Ibidem.



preservacionistas, cujo boom ocorreu no imediato pés-regime militar. Se por um lado
0 meio ambiente adquiriu espaco na agenda politica externa e interna do Estado
nacional, por outro tornou-se evidente a forca do imperativo macroeconémico como
definidor das politicas territoriais, onde a sobrevivéncia no sistema internacional
definido em acordo com as reformas econémicas neoliberais estava determinado pela
capacidade em alcancar novos mercados e incrementar competitividade externa aos
produtos nacionais.*® Pelo planejamento do Estado, a Amazdnia estava diretamente
incluida nesse segundo processo, ja que possuia precaria rede de infraestrutura
econbmica para circulacdo de pessoas, capital e mercadorias. Como observou

4 a necessidade em reduzir o custo Brasil'® foi decisivo para justificar a

Monié,?*
retomada dos grandes investimentos de infraestrutura para todo o Brasil. Durante os
anos 90, a busca por incorporar a integracdo fisica entre os paises do continente
decorre naturalmente a partir da necessidade em incrementar o comércio em uma
integracdo definida sob bases econbmicas liberais. A diferenca fundamental em
relacdo as politicas territoriais do periodo anterior esta nos impulsos motivadores:
enquanto a atual ira baseiar-se em principios geo-econdmicos associados a
concepcdo de sistema aberto, na etapa anterior privilegiava-se a integracdo nacional

como forma de conter o expansionismo de paises vizinhos e poténcias regionais

rivais.®

13 Como o presidente Cardoso viria a afirmar posteriormente, em plena crise econdmica de
2001: E exportar ou morrer. Ver TRIBUNA DA IMPRENSA. E exportar ou morrer, diz FHC na
posse de Sérgio Amaral. 24/08/2001.

14 MONIE, F. Planejamento territorial, modernizacdo portudria e logistica: o impasse das
politicas publicas no Brasil e no Rio de Janeiro, 2003.

15 por Custo Brasil entende-se o conjunto de gargalos de diversas ordens que encarecem e
afetam a competitividade das economias abertas e em reestruturagao.

16 Na Ameérica do Sul, como resultado dos Estados terem adotado politicas territoriais
desarticuladas entre si até a década de 80, configurou-se uma rede de infraestrutura
segregada por paises, com problemas operacionais teecnicos e descontinuidades —como é o
caso da largura diferenciada entre bitolas-. Ver VITTE, C. Planejamento territorial e os
impactos socio-econdémicos da lirsa no territério brasileiro: atores, conflitos e interesses, s/d.



Os Plano Plurianuais e a retomada do planejamento territorial

Com a reforma do Estado brasileiro a partir da crise do antigo modelo nacional-
desenvolvimentista e as transformacfes na ordem internacional, modificaram-se
também os paradigmas que norteiam as ac¢fBes para o desenvolvimento econémico
da nacdo. A mudanca foi orientada pela légica de adequagdo a odem mundial
vigente, onde a politica de resultados deveria ser alcancada através da reformulacéo
dos instrumentos de planejamento, orcamento e gestdo. A partir da Constituicdo de
1988, o Poder Executivo passou a elaborar planos plurianuais para as ac¢des do
governo, assinalando seus objetivos, metas e recursos, além de submeté-lo a
aprovacdo do Congresso.’ Os gestores publicos foram assim instigados a planejar
visando objetivos e a buscar a racionalizacgdo do uso dos recursos publicos.
Entretanto, devido a falta de tempo, a elaboragcdo dos PPAs apds a Constituicdo de
1988 néo surtiu de imediato os efeitos esperados.

As determinacdes da nova Carta Constitucional, como por exemplo a exigéncia
de que planos e orcamentos fossem compativeis entre si, foram consideradas o
ponto de partida para a modernizacdo do planejamento governamental, em virtude
da forma como foi definida a integracdo entre plano e orcamento, por meio da
criacdo do Plano Plaurianual — PPA, da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e da
Lei Orgcamentaria Anual — LOA.

O primeiro Plano PLurianual elaborado apds a Constituicdo de 1988 foi o PPA
1991-1995, que representou uma mera formalizacdo das exigéncias constitucionais.
Como observa Alves,’® este primeiro PPA foi totalmente improvisado, o que
ocasionou sérios problemas a sua execucdo.Os programas ndo tinham conteddo e as

acOes eram genéricas e com estrutura diferentes das leis orcamentarias do periodo.

17 ALVES, M. A gestdo do planejamento governamental: o modelo de gestdo do PPA 2004-
2007, 2007: 16-17.

18 |dem. Ibidem.



Os resultados, devido a auséncia de um sistema de acompanhamento, foram a nao
incorporagdo das mudancas no decorrer do periodo de sua vigéncia e falta de sua
atualizacdo imediata.

A elaboracdo do segundo PPA (1996 a 1999) representou passo inicial no
sentido de transforma-lo em instrumento de gestdo estratégica, alinhando-se a
filosofia de reforma gerencial. Somente a partir do ano de 1996, os Plano Plurianuais
passam de fato a serem defendidos pelos lideres politicos como principal instrumento
de planejamento que define metas e objetivos de médio prazo para as ac¢bes do
governo brasileiro, como previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988.
Galvao'® chama a atencédo nesse sentido para a decisiva contribuicdo da estabilidade
monetaria alcancada com o Plano Real e a retomada dos fluxos de investimento
direto estrangeiro para a periferia mundial, o Brasil em especial, no contexto da
globalizacdo e financeirizacdo da economia mundial. A regulamentacdo do PPA,
entretanto, ocorreu somente pelo decreto 2.829 de 29 de outubro de 1998, no qual
se estabeleceram as medidas, gastos e objetivos a serem seguidos pelo governo
federal ao longo de quatro anos. Sua vigéncia necessariamente parte do segundo
ano de um mandato presidencial até o primeiro ano do mandato seguinte, a fim de
garantir continuidade.

Os Planos Plurianuais, portanto, compuseram o arcabouco constitucional pelo
qual voltaram a ser discutidas e implementadas politicas pdblicas de médio e longo
prazo para o pais. Através deles, tornou-se viavel a execucdo de programas
ambiciosos e de altos custos -financeiros, politicos, sociais e ambientais- tais como a
retomada de grandes projetos de infraestrutura econbmica em regides como a
Amazobnia brasileira. Essa perspectiva estaria em acordo com a proposta do Governo

central quando enfatiza em seus discursos a necessidade de interligar as cadeias

19 GALVAO, A et alli. Fundamentos, motivacdes e limitacdes da proposta governamental dos
eixos de integracao e desenvolvimento, s/d.



produtivas do pais aos principais portos do continente, o que necessariamente
resultaria no fortalecimento das rela¢c6es com os vizinhos a partir da consolidacédo de
canais de comunicacao fisica.

Nesse sentido, o elemento essencial contido nos PPAs desde o Brasil em Acéo
(1996-1999) é a formulacdo e posterior continuidade na aplicacdo dos chamados
Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento — Enid. Segundo o discurso oficial,
os Enid balizaram a organizacdo espacial das acfes e a selecdo de empreendimentos
estruturantes, que apotam ao Plano Plurianual a dimensdo de um projeto de
desenvolvimento nacional.?® Como esta na proposta, o conceito de Enid considera o
territério nacional um espaco geoecondmico aberto, rompendo com a visao
tradicional de pais fragmentado segundo suas fronteiras geopoliticas formais, com
macro-regides e estados.?’ Assim, pode-se dizer que as estratégias de integracéo
foram elaboradas tomando em conta o levantamento das potencialidades produtivas,
de forma a incorporar a visdo de mobilizacdo produtiva do territério através da
énfase nos transportes para viabilizar a circulacéo.

Cabe ainda destacar como surgiu a concepcdo de eixos. Egler?® remonta
meados da década de 90 para se reportar as origens das propostas dos Enid,
identificadas através de duas principais vertentes: na primeira, o estudo realizado
pelo Geipot,?® apontava quais os principais obstaculos territoriais que dificultavam ou

impediam a fluidez dos corredores de transporte. O objetivo estaria em superar tais

20 BRASIL. AVANCA BRASIL. http://www.abrasil.gov.br/anexos/anexos2/index.htm acesso em
22/2/2009

21 BRASIL. Eixos Nacionais de Integragéo e Desenvolvimento, 2002.
http://www.planalto.gov.br/publi_04/eixosnacionais.pdf acesso em 12/9/2008

22 EGLER, C. Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento: provaveis impactos
ambientais, s/d.

% Criado em 1965, o Grupo Executivo da Integracdo da Politica de Transporte - Geipot tinha a
funcdo de acessorar na elaboragédo de politicas publicas para o planejamento dos transportes
no Brasil. Foi extinto através de medida proviséria em 2008.


http://www.abrasil.gov.br/anexos/anexos2/index.htm
http://www.planalto.gov.br/publi_04/eixosnacionais.pdf

entraves, de forma a diminir os custos com transportes de setores exportadores da
agroindustria localizados especialmente no interior do Brasil.

Na segunda, o engenheiro Eliézer Batista da Silva, durante sua passagem pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Republica — SAE no governo Collor,
apresentou sobre um mapa e de forma preliminar qual seria sua concepcdo a
respeito dos principais corredores logisticos necessarios para vencer os gargalos
internos de infraestrutura e aumentar a eficiéncia da integracao do territério nacional
na economia mundial. Os resultados de seu estudo foram apresentados ao entao
recém eleito presidente Cardoso em 1994, quando este ainda buscava junto a sua
equipe analisar propostas para elaborar um plano de governo. Com o acolhimento
dessas idéias, teve origem a nocdo de Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento, que seria apresentado de forma embrionaria através das
propostas contidas no Plano Plarianual Brasil em Acédo (1996 a 1999).

Como observou Egler,?

a concepcdo dos eixos representa uma redefinicdo
logistica e espacial da nocdo de pélos de desenvolvimento, comuns durante a década
de setenta. A diferenca entre eles, entretanto, estaria no destaque primordial que
estes polos criados no regime militar conferiam aos centros regionais, de onde
preconizava-se o crescimento polarizado através das redes que o0s conectavam a
outros lugares. Em contrapartida, nos eixos de desenvolvimento dos PPAs da década
de 90, o foco deixou de ser a conformacédo de poélos e passou a priorizar as redes em
si, cuja idéia de integracdo e modernizacdo seria fundamental para a dinamizacao
dos lugares. O entdo presidente Cardoso usou as seguintes palavras para definir os
projetos apresentados no lancamento do PPA Brasil em Acéo:

A concepcdo geral desses programas € a idéia de que nos

precisamos integrar o Brasil, de uma maneira equilibrada. E
precisamos preparar o Brasil para que ele possa participar da

24 EGLER, C. Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento: provaveis impactos
ambientais, s/d.



economia, em nivel internacional. Nao existe, aqui, a
preocupacdo com um Estado particular da Federacdo. Os
programas sdo desenhados, preferencialmente, buscando
eixos de desenvolvimento, que € a concep¢ao moderna do
desenvolvimento. Nao se trata de um pélo de desenvolvimento
que se concentre numa regido, mas de um eixo que distribua

seus efeitos numa area mais ampla, pois é necessario que o
Governo preste atencdo ao conjunto do Brasil.?®

A visdo dos eixos, portanto, focava a acdo politica para o incremento logistico
que visava prioritariamente aumentar a velocidade e eficiéncia dos sistemas

multimodais de transportes e comunicacdes, e tais principios deveriam valer de

a

forma igual a todas as sub-regifes do territério. Como anunciado na péagina

eletrdnica do Governo Federal,?®

A definicdo dos projetos foi o fator critico para o sucesso do
Brasii em Acdo. A escolha recaiu sobre aqueles
empreendimentos capazes de aumentar a competitividade da
economia, reduzir os custos de producdo e comercializacao,
eliminar gargalos e melhorar a oferta de mao de obra
qualificada.®’

Apesar dos estudos originais de Eliézer Batista?® levarem em forte consideracédo

0 aspecto ambiental, propondo inclusive um novo paradigma denominado eco-
eficiéncia, a implantacdo factual dos projetos prevista no primeiro PPA de Cardoso
reduziram a relevancia ambiental a condicdo de apéndice aposto ex post a
formulacdo dos Eixos, uma vez que em muitos aspectos era entendido como

elemento restritivo a sua execucdo.?® Cabe lembrar nesse ponto que, justamente por

incluir certa preocupacao ambiental, inicialmente os estudos originais de Batista nao

25 Dicurso proferido em ocasido da apresentacdo do PPA Brasil em Acdo, durante a XI Reunido
do Conselho do Governo, realizada no Palacio do Planalto, em 9.8.1996. Versdo editada
disponivel em http://www.planalto.gov.br/publi_04/colecao/brainl.htm acesso em 12/2/2009

26 Ver BRASIL. AVANCA BRASIL. http://www.abrasil.gov.br/anexos/anexos2/index.htm acesso
em 22/2/20009.

27

Idem.

28 Os referidos estudos foram publicados posteriormente com o seguinte nome: BATISTA DA
SILVA, E. Infraestrutura para desenvolvimento sustentado e integracdo da Ameérica do Sul,
1997.

2% Ver EGLER, C. Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento: provaveis impactos
ambientais, s/d.
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consideravam o projeto do corredor inter-oceanico que ligaria a Amazbnia ao
Pacifico, tido como projeto estratégico e prioritario de todos os PPAs que se seguiram
desde 1996.

Becker®® argumenta que os ENIDs, da forma como foram definidos e aplicados,
correspondem em parte a ajustes com as elites regionais e suas reivindica¢des para
melhoramentos pontuais em termos de logistica, e por outro lado representam
também interesses da Unido, como a) estimular e assegurar a exportacdo de graos
do Centro-Oeste através da Amazbnia para os paises do hemisfério Norte; b)
estreitar as relagbes com os paises amazdnicos visando a expansdo e a consolidagéao
do Mercosul em toda a América do Sul.

Assim, no PPA 1996-99 foram definidos cinco eixos de integracdo nacional e
dois de integragédo continental, além de algumas areas especiais (ver Mapa 2.2). Em
relacdo aos nacionais, eles estavam divididos entre o Eixo de integracdo norte-sul,3!
o Eixos de integracdo Oeste,*? Eixos de integracdo Nordeste,*® Eixos de integracéo

do Sudoeste® e Eixos de integracdo Sul.®®* J4 os dois eixos continentais diziam

30 BECKER, B. Os eixos de integracéo e desenvolvimento e a Amazodnia, 1999: 36

31 Eixo de integragdo norte-sul: envolve o oeste da Bahia, o sudoeste do Piaui, o sul do
Maranhdo, o estado do Tocantins e parte do Estado de Gioas, por intermédio da Ferrovia
Norte-Sul, Hidrovia Araguaia-Tocantins e restauracdo das rodovias BR 153 (Belém - Brasilia) e
da BR 153/PA 153 (Maraba a S&o Geraldo, no Estado do Para). Previa com isso fortalecer os
meios de transporte destinados ao escoamento da producado agroindustrial e agropecuaria dos
cerrados centrais.

32 Eixo de Integracdo Oeste: objetivava consolidar o desenvolvimento das areas de expanséo
da recente fronteira agricola do Brasil, ligando os estados do Acre e de Ronddnia com a regido
do Centro-Sul e Sul, passando pelos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. A cargo da
iniciativa privada esta a Ferronorte, entre oesses dois ultimos estados. A cargo do governo
esta a construcdo da ponte rodoferroviaria sobre o Rio Parana, articulando a Ferronorte a rede
de ferrovias do estado de S&o Paulo.

33 Eixos de integracdo do nordeste. Voltado principalmente para a recuperacdo e a expansao
da base de infraestrutura da regido, especialmente areas de transportes. A conformagdo de
um corredor de transportes intermodal, baseado na revitalizagdo da Hidrovia do Sé&o
Francisco, na modernizacdo e ampliacdo da malha ferroviaria, particularmente pela
implantacdo do trecho Petrolina-Salgueiro da Transnordestina, eram 0s principais projetos,
além da adequacao e da ampliagdo do Porto de Suape (PE).

34 Eixos de integracdo do sudeste: Os empreendimentos previstos contemplavam a adequacdo
da infraestrutura rodoviéaria da regido. Os principais projetos visavam reestruturar e adequar a



respeito diretamente a integracdo da Amazénia Sul-Americana, e estavam previstos
da seguinte forma:

1) Saida para o Caribe: procurava consolidar os mercados que ligam o Brasil
aos mercados do Caribe e do Atlantico Norte. Os principais projetos foram a
conclusdo da pavimentacdo da BR 174, entre Manaus e a cidade de
Pacaraima, no Roraima, numa extensdo de 624km que chegaria até a
fronteira com a Venezuela; a pavimentacdo da BR 401, entre Boa Vista
(RR) e Bonfim, na divisa com a Guiana, que constituiria uma alternativa
comercial inclusive para o Mercado Comum Europeu.

2) Saida para o Pacifico: consistia em projetos destinados a consolidacdo da
ligacdo com as fronteiras do Peru e da Bolivia, que favoreceriam a
integracdo com esses paises e o futuro acesso terrestre do Brasil aos
portos localizados no Pacifico. Na area rodoviaria, foram previstas obras de
construcdo e/ou recuperacdo em trecho de 350km de extensdo da BR-317,
que liga Rio Branco a Assis Brasil no Acre, na fronteira com o Peru. Deveria
também, ser construido trecho de 90km de extensédo, ligando Abuna e
Guajara Mirim em Rondonia, na fronteira com a Bolivia. Estavam também
previstos investimentos na melhoria das condices de navegabilidade da
Hidrovia do Rio Madeira mais obras de sinalizacdo, balizamento,
derrocamento e desassoreamento.

Mapa 2.2

Os sete Eixos do Plano Plurianual 1996-1999

capacidade de rodovias troncais, destacando-se a duplicagdo da BR-381 - Fern&o Dias, entre
Belo Horizonte e S&o Paulo.

35 Eixos de integracdo Sul: tinham por objetivo melhorar o transporte da regido, articulando-
se com a regiao sudeste. Os principais projetos foram : a duplicacdo das BR 116/376/101,
entre Sao Paulo e Floriandpolis, estado de Santa Catarina, recuperacdo de 1.400km nas
principais rodovias federais da regido, implantacdo da ferrovia Ferroeste, entre Guarapuava,
no estado do Parand, e Dourados, no estado do Mato Grosso do Sul.
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os_integracao_desenvolvimento.htm

Assim, pode-se ver que a integracdo da Amazdnia Sul-Americana através de
uma rota para o Pacifico e outra para o Caribe ja era parte do planejamento estatal
desde o primeiro PPA. Como observam Théry & Costa,*® tais eixos amazénicos sdo
parte de uma estratégia mais ampla, que visaria consolidar a politica de integracéo
regional de toda a América do Sul, sendo os investimentos dirigidos aos chamados
pontos de estrangulamentos. Nesse contexto, uma enorme soma de recursos foi
mobilizada para viabilizar projetos, como a recuperacdo das BR-364 (Brasilia a Rio
Branco no Acre) - e BR-163 (Cuiaba até Santarém); a pavimentacdo da BR-174

(Manaus até Boa Vista); as hidrovias Araguaia -Tocantins e Madeira; ao gaseoduto

36 apud MELLO, N. Politicas territoriais na Amazénia, 2007: 291



para transporte de gas natural de Urucd; e a ilha de transmissao de Tucurui. Todos
0s projetos tiveram continuidade posteriormente no PPA Avanca Brasil.

Diante de tais eventos, vale a longa citacdo de Théry & Costa que permite
observar a dindmica de estruturacdo do territério amazbnico e do investimento em
Servicos:

um processo maior de consolidacdo dos lagos internos
nacionais e regionais com a América do Sul, num momento de
fortalecimento de blocos regionais no contexto da
mundializagdo. O territério esta sendo equipado pelo resgate e
reconstru¢cdo de novas redes fisicas, em um sistema que
envolve portos -novos piers, novos terminais de troca etc-,
hidrovias, ferrovias, novas rodovias ou recuperacdo e
asfaltamento de antigos trechos, complementados por
melhorias em aeroportos e terminais para armazenamento de
carga.
Nesse movimento, 3 capitais estaduais deverdo ser
revalorizadas pela politica desenvolvimentista: Manaus -ponto
de encontro de rodovia com hidrovia, combinado com o porto
graneleiro de Itacoatiara, pela reforma e melhoria do porto de
passageiros e de carga da cidade, estimulados por projetos do
Distrito Industrial da Zona Franca, terminal aeroportuario
importante-; Porto Velho -porto principal do rio Madeira,
centro regional do Sivam,®*” e um dos terminais do gaseoduto
de Urucu-;3 e Cuiaba -que devera ser um entroncamento de
sistemas rodo-ferroviarios que conectam o Alto Taquari e o
Alto Araguaia, e ligam o Norte do pais aos corredores que
interligam a Bolivia, fortalecendo uma vez mais a ligacédo
Amazbnia-Mercosul-. As plataformas tecnoldgicas também
poderdo ser impantadas, incluidas no conjunto das atividades
de alta intensidade de capital, tecnologia e organizacao,
gerando novos efeitos integradores.®
A consolidacdo da BR-174 entre Manaus e Pacaraima, extremo norte de

Roraima, estende, na verdade, o corredor Noroeste, o que configura um novo arco
de circulagdo, situado agora na Amazbnia Ocidental. Manaus se constitui como

capital da grande fronteira, situada no limite entre esse novo corredor de circulacdo

37 0 Sivam —Sistema de Vigilancia da Amazonia- tem como finalidade a monitoramento da
Amazdnia Legal. Conta com moderna tecnologia para o monitoramento do espaco aéreo e da
regido amazobnica.

%8 0 gasoduto Coari-Manaus, que levard o gas natural da provincia petrolifera de Urucu, no
municipio de Coari (AM), até a capital amazonense. O gasoduto Urucu-Manaus terd 670
quildmetros de extensédo e sua conclusdo estava inicialmente prevista para marco de 2008.

39 Ver THERY & COSTA appud MELLO, N. Politicas territoriais na Amazénia, 2006: 291



e as grandes extensOes florestais da Amazbénia Sul-Americana que, para oeste,
permanecem a margem da circulacdo. Desenha-se, assim, uma imensa plataforma
de producdo de grdos no cerrado voltada para a exportacdo, particularmente da
soja, com previsdo de expansdo pelo Acre, Sul do Amazonas e Sudoeste do Para, a
ser exportada pelos corredores amazoénicos.*°

Segundo diversos pesquisadores, como Nasser** e Mello,*?

a alteracdo da
politica territorial, que teve inicio de maneira embrionaria a partir de 1994 durante o
periodo de elaboracdo do PPA 1996-1999, torna-se explicita somente no PPA 2000-
2003, chamado Avanca Brasil. Através deste ultimo, o PPA se concretiza via leis
orcamentarias e orcamentos anuais, passa a ser gerenciado pela Unido ou estados e
municipios, além de serem repassados eventuais executores através de convénios.
Para a implementacéo dos projetos, empresas privadas sdo contratadas para realizar
obras de infraestrutura mediante licitagcbes. Como observa Mello, o Estado moderno,

modificado em sua estrutura pela politica de privatizagdo, implementada desde

1991, apresenta-se mais como um ente indutor, regulador e coordenador do

40 Fundamentado sobre um conjunto de 42 empreendimentos prioritarios —ampliados para 58
no ultimo ano-, os projetos do PPA Brasil em Ag¢do chegaram a absorver cerca de 70 bilhdes
de reais em investimentos de parcerias publico-privado. Este recursos, por sua vez,
representavam condicionante essencial para a execusdo do programa, uma vez que o Estado
alegava nao possuir todos os recursos necessarios para financiar o desenvolvimento nacional.
A participagdo do setor privado na implementacao dos projetos ao final do PPA Brasil em Acgédo
estiveram em torno de 25% dos gastos totais. Ver BECKER, B. Os eixos de integracédo e
desenvolvimento e a Amazonia, 1999: 38

4l Numa tentativa de diferenciar conceitualmente o modelo de Eixos aplicado no PPA 1996-99
em relacdo ao PPA 2000-03, Nasser argumenta que o modelo implementado no primeiro caso
fundamentou-se na nogdo de macroeixos de desenvolvimento como instrumento conceitual e
de acdo para promover, entre suas prioridades, a correcdo dos desequilibrios regionais, a
integracdo entre as diversas regides e a reducdo do fluxo migratério para grandes cidades e
custos de transporte. Ainda segundo a autora, em 1998 foi iniciado o Estudo dos Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, coordenado pelo BNDES em conjunto com o
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e realizado pelo Consdércio Brasiliana. Com
base nos objetivos ja apresentados pelo PPA 1996-99, o estudo fez uma nova redivisdo dos
Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, porém com um conceito de Eixos utilizado
de forma mais ampla do que no PPA de 1996-99 e que se tornou o principal insumo para a
elaboracdo do PPA de 2000-03, plano de ac¢édo idealizado pelo governo federal para os
proximos quatro anos que tem como destaque principal o Programa Avanca Brasil. Ver
NASSER,B. Economia regional, desigualdade regional no Brasil e o estudo dos Eixos Nacionais,
2000: 165

42 MELLO, N. Politicas territoriais na Amazoénia, 2007.



processo.** Para Cervo,**a consolidacdo do planejamento territorial fundamentado
em principios geoecondmicos da partir da virada do século representa o
fortalecimento do paradigma de Estado logistico, que atribui ao Estado a funcédo de

transferir & sociedade e a seus agentes as responsabilidades do desenvolvimento,

sem deixa-los & mercé do mercado porque lhes d4 suporte em sua agcédo externa.

A consolidacado do planejamento territoral para a Amazbdnia

Em 2000, quando anunciado o Plano Plurianual Avanca Brasil (2000-2003), os
investimentos do governo federal, constituidos por recursos da Unido -orcamento
publico, incentivos fiscais e fundos constitucionais-, ou outras fontes de
financiamento nacionais e estrangeiros foram direcionadas prioritariamente para a
implantacdo da Agenda dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento.

Organizado dessa maneira, o Plano Plurianual Avanca Brasil (2000-2003) é
anunciado pelos orgdos oficiais como um potente instrumento para garantir o
desenvolvimento econdémico e social com respeito ao meio ambiente, a justi¢ca social
e a democracia. Para tanto, apresenta uma proposta de investir macicamente tanto
em infraestrutura econdmica como em area social.*®

Dentre as prioridades declaradas pelo programa, destacam-se alguns aspectos
essenciais para a compreensado da logica envolvida na implementacédo dos projetos,
além de tornar possivel sua contextualizacdo no terreno amazénico. Em primeiro
lugar, deve-se ressaltar a preocupagcdo em impulsionar o aumento da
competitividade do agronegoécio:

o crescimento do agronegécio depende do aumento da
competitividade dos produtos nacionais. Para isso, é

43 1dem: 279

44 CERVO, A. Teorias e conceitos em relacdes internacionais, 2008: 6

45 BRASIL. AVANCA BRASIL. http://www.abrasil.gov.br/anexos/anexos2/index.htm acesso em
22/2/2009.
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necessario reduzir o chamado “Custo Brasil” —taxas de juros e
encargos sociais elevados, sistema tributario complexo que
onera a producéo, altos custos de transportes-, que atinge néo
apenas ao agronegdcio, como também os demais setores da
economia.®®

O governo se propde para tanto

a competir em diversas frentes. Num segmento vital para o
agronegécio —o de transportes-, o programa Brasil em Acgéo

deu prioridade a implantacdo de uma logistica integrada,
aproximando os produtores e a agroindustria dos mercados
internos e externo.*’

O texto lembra ainda os projetos executados no PPA anterior em todo o Brasil,
associados a construc¢do, modernizacao e recuperacao de hidrovias (como Araguaia-
Tocantins, Tieté-Parana, Madeira e Sao Francisco), portos (como Santos, Sepetiba,
Pecém e Suape), além de rodovias e trechos ferroviarios estratégicos para o
escoamento da producdo. A ampliacdo da oferta de energia em regides produtoras,
por meio do Gaseoduto Bolivia-Brasil, da integracdo Norte-Sul e da linha de
transmissdo de Tucurui, também tiveram prioridade do governo. Como esclarece o
texto, para combater a demanda crescente de cargas e reduzir custos, o governo vai
realizar novos investimentos que estruturam corredores de transporte e integram
rodovias, ferrovias, hidrovias e portos.*®
Outro ponto de destaque do programa € a atencdo em promover a
modernizacdo da infraestrutura e a melhoria de servicos de telecomunicaces,
energia e transportes:
investir em infraestrutura é fundamental para o crescimento
da economia nos préximos anos. Com a modernizacdo e a
universalizacdo dos servicos de telecomunicac¢des, energia e
transportes, o Brasil esta dando um importante passo em

direcdo ao desenvolvimento sustentado e a melhoria de
qualidade de vida da populacéo brasileira.*®

46 |dem.
47 |dem.lbidem

“ |dem. Ibidem.

49 Idem. Ibidem.



Sobre a forma de viabilizar financeiramente esses projetos através da iniciativa
privada, o Governo elabora um portfélio de empreendimentos prioritarios para os
Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento: os projetos foram reunidos em
grupos de investimento, de forma a ampliar o efeito sobre o desenvolvimento,
reduzir os riscos e atrair o interesse de empresas privadas, que poderdo atuar em
parceria com o governo federal, estados e municipios.O texto também aponta
requisitos de garantia da sustentabilidade do desenvolvimento brasileiro para a
gestdao ambiental:
a orientacdo e o gerenciamento das ac¢Bes do governo
segundo o principio dos investimentos integrados, nos campos
econbmico, social, ambiental e de informacdo e

Desenvolvimento, de acordo com a abordagem dos Eixos
Nacionais de Integracédo e Desenvolvimento.®°

Por fim, no 13° ponto, o enaltece a busca pelo fortalecimento da participagcdo
do pais nas relacbes econdmicas internacionais, nas quais a globalizacdo dos
mercados é vista como oportunidade para promover o desenvolvimento nacional. O
aumento do comércio mundial é a chave para a elevagdo das exportacdes brasileiras
de mercadorias e servigos, que permitem a criacdo de empregos e a geracao de mais
renda no pais.

Cabe aqui considerar alguns elementos entre as diretrizes de orientacéo politica
do PPA Avanca Brasil, no governo Cardoso. E notavel como a espacialidade dos
grandes projetos de infraestrutura prevalece sobre a dimensdo local, onde a
preocupacdo com questdes sociais e ambientais aparecem citadas de forma geral e
sem aparente contradicdo com a implementac&o dos Enid.

Com o objetivo anunciado de reduzir custo Brasil e identificar oportunidades de
investimentos publicos e/ou privados, a presenca os Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento contidos no PPA Avanca Brasil foram produto de um estudo

realizado a partir de 1998, envolvendo o BNDES —entdo ligado ao Ministério do

50 |dem. Ibidem.



Planejamento- e o Consércio Brasiliana, formado por empresas estrangeiras.** Uma
das principais tarefas do trabalho foi revisar a malha de infraestrutura econémica do
pais para verificar onde ocorria o desbalanceamento na oferta dos componentes de
transporte, energia e telecomunicacbes, de maneira a planejar ac¢des que
propusessem restabelecer a oferta equilibrada destes servicos. Ainda que a
preocupacdo com o desenvolvimento social e o meio-ambiente aparecam expostas
entre as diretrizes do plano, existe pouco detalhamento referente a forma como
estes estariam inseridos no programa. Aspectos sensiveis, como possiveis impactos
sociais e ambientais decorrentes da abertura de estradas em meio a floresta
amazobnica, por exemplo, n&o eram mencionadas. A énfase do argumento
concentrava-se na urgéncia da integracdo entre as economias regionais e destas
com o0s mercados internacionais, aspecto elevado a condi¢cdo de peca fundamental
para o desenvolvimento e o crescimento econdmico do pais. De natureza que
privilegia a logistica, ou seja, a acessibilidade e o escoamento da producdo, os
projetos contidos nos Enid consideram o incremento com o comércio exterior como
saida Unica para seu programa de desenvolvimento, apostando na estabilizacao
econbmica e nos mecanismos de mercado como solugcdo para os problemas
regionais, sociais e urbanos, o que evidencia em seu bojo caracteristicas da ideologia
neoliberal que marcaram as politicas publicas do Estado nacional durante toda a
década de 90. Como elementos para formulagcdo de um planejamento territorial,
privilegiou-se uma abordagem geo-econbmica, ao contrario do carater geopolitico
caracteristico da Marcha para o Oeste e as grandes obras de infraestrutura que
marcaram o periodo militar.

De acordo com o BNDES, foram duas as caracteristicas que nortearam a

elaboracéo dos projetos:

51 Brooz Allen & Hamilton, Bechtel International e ABN Amro Bank.



a) a certeza de que a atratividade desses investimentos para o setor
privado é fundamental para estabelecer a necessaria parceria para
sua implementacdo. Chamado por seus formuladores de
planejamento indicativo, trata-se da adocdo de uma postura
pragmatica pelo Governo Federal devido a pouca disponibilidade de
recursos de origem fiscal para executar o programa.

b) Programa nao pretende englobar todos os investimentos necessarios
ao pais, mas sim aqueles entendidos como estruturantes, que
seriam potencialmente capazes de alavancar outros investimentos e
o préprio desenvolvimento das regifes em que estéo inseridos.>?

O estudo dos Eixos para o PPA Avanca Brasil resultaram em 952 projetos,
muitos dos quais ja vinham sendo realizados pelo Governo, iniciativa privada ou em
parcerias. Esses projetos foram avaliados em grupo, afim de identificar sinergias
potenciais, e foram analisados dentro de um contexto de nove Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento: Arco Norte, Madeira-Amazénas, Araguaia-Tocantins,
Oeste, Transnordestino, S&o Francisco, Rede Sudeste, Sudoeste e Sul (mapa 2.3).
Durante o periodo 2000 a 2007, a perspectiva era de que fossem investidos em
torno de 317 bilhdes de reais divididos em &areas como infraestrutura econdmica,
desenvolvimento social, meio ambiente e informacdo e conhecimento. Com excec¢ao
do Eixos do Nordeste (S&o Francisco e Transnordestino), em todos os demais a
alocacao de recursos para investimentos em infraestrutura econémica constituia a

imensa maioria dos recursos disponiveis.

52 Ver BNDES. Estudo dos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento, s/d. Versdo editada em
http://www.wisetel.com.br/biblioteca/doc_de_referencia/governo_brasileiro/eixos_integracao
desenvolvimento.htm acesso 24/2/2009.
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Mapa 2.3
ENIDs —PPA Avanca Brasil
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are needed to see this picture.

Fonte: www.planalto.gov.br

A Amazbnia é diretamente impactada por parte dos projetos. Como observa
Kohlhepp,>® embora boa parte dos Eixos do Avanca Brasil sejam executados fora da
regido de planejamento da Amazénia Legal, as consequéncias afetam direta ou
indiretamente a franja meridional da regido amazobnica. A titulo de exemplo é
possivel citar as consequéncias imediatas que uma rapida expansao agricola no
Planalto Central, impulsionada pela nova realidade dos Enid, tem sobre a Amazobnia,
uma vez que torna-se preciso aprimorar toda a infraestrutura de transporte para
atender ao novo volume de producdo e viabiliar seu acesso para 0s principais
mercados nacionais e portos maritimos.

No portfélio de apresentacdo dos Enid, a Amazdnia, cortada pelos Eixos Arco

Norte e Madeira-Amazonas, é assim descrita:

58 KOHLHEPP, G. A Amazonia frente a um novo desafio: o desenvolvimento sustentavel e o
programa Avanca Brasil, 2001: 23-26.



imenso acervo de recursos naturais, onde o uso de tecnologias
abrem um amplo conjunto de novas oportunidades para o
investimento.

a exploragcdo sustentavel de produtos da floresta, o
ecoturismo e a biotecnologia somam-se a agropecuaria,
agroindustria, exploracdo mineral e aos servigos, constituindo
a base do desenvolvimento dos Eixos Arco Norte e Madeira-
Amazonas.>*

Também sao citados no mesmo texto como relevantes para o desenvolvimento
sustentavel da regido o uso das hidrovias da bacia amazbénica como meio de
transporte, a energia limpa produzida a partir de gas natural e a implementacao de
avancados sistemas de telecomunicacdes.

Como se V&, no contexto da retomada do planejamento territorial pelo Estado,
a Amazobnia é vista como um imenso reservatério de recursos, cujas potencialidades
no mercado séo disperdicadas em funcdo da auséncia de infraestrutura adequada. O
objetivo do plenejamento consiste, portanto, em superar o0 obstaculo natural
amazonico de maneira a viabilizar a exploracdo das potencialidades comerciais da
regido, em nome do crescimento do pais. A implementacdo de politicas territoriais
para a integracdo fisica com os Estados vizinhos amazbnicos € uma decorréncia
natural dessa visdo do Estado, onde a construcdo de canais de escoamento para
diferentes dire¢cbes do continente representa a materializacdo dos principios
apresentados.

A integracdo dos Enid com canais de comunicacdo que representam seu
prolongamento através dos paises vizinhos consistia numa preocupacdo ampla por
parte do Governo Federal. Tanto os projetos contidos no PPA Avanca Brasil (2000-
2003) como no Brasil para Todos (2004-2007) estdo conectados com outros
semelhantes no exterior, tendo os Enid como referencial basico dos governos

envolvidos.®® Nessa perspectiva sobre o processo de integracéo fisica e produtiva do

54 BRASIL. Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, 2002: 451.

55 ver CARRION & PAIM. IIRSA. Desevendando interesses, 2006: 9.



continente, a Amazobnia, vale reforcar, apresenta-se como peca estratégica devido a
sua posicao central no mapa da América do Sul, por onde cruzam as fronteiras
politicas que separam diversos paises.

A figura abaixo apresenta um quadro sobre a expectativa de investimentos
para implementacdo dos Eixos amazénicos no momento de lancamento do PPA
Avanca Brasil. O montante de investimentos aguardados para o periodo entre 2000-
2007 era de 24,1 bilhdes de reais, sendo as areas de alocacdo divididas conforme

grafico 2.1:

Grafico 2.1
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Os principais projetos apresentados no Avanca Brasil envolvendo os Eixos Arco
Norte e Madeira-Mamoré ja estavam em fase de implantacdo ou até mesmo
implantados: a hidrovia do Rio Madeira; os gaseodutos Coari-Manaus e Urucu-Porto
Velho, a geracdo termoelétrica em Rondéna; linhas de transmissédo de energia para o
Acre e o Mato Grosso; o aeroporto internacional de Porto Velho; a pavimentacdo das
rodovias BR364 e BR317 nos estados de Mato Grosso e Acre; a pavimentacao das
rodovias BR156 e BR 401 ligando Brasil a Guiana Francesa e a Republica da Guiana;
a ligacdo rodoviaria Manaus-Boa Vista-Caracas e a linha de transmissdo de energia

elétrica Guri-Boa Vista, que faz a integracdo energética do Pais com a Venezuela. A



area total desses projetos abrangia os estados do Amazonas, Acre, Rondénia,
Roraima e Amapa. Havia também projetos de desenvolvimento social em acordo com
programas federais e estaduais, além de projetos de pesquisa tecnolégica ambiental
e agropecuéria. Cabe ressaltar aqui que os projetos sdo apresentados de forma
independente uns dos outros, tendo cada um uma prioridade especifica desarticulada
com o resto. A nao correlagao entre eles resulta em politicas contraditérias adotadas
simultdneamente num mesmo espaco.

Entre os projetos de infraestrutura econdémica apresentados no PPA Avanca
Brasil, foram definidas propostas para dar sequéncia aos projetos de ligar o Amapa e
o Roraima aos paises vizinhos —Guiana Francesa e Venezuela, respectivamente- por
estradas pavimentadas, fato significativo para composicdo de um novo cenéario
geopolitico, uma vez que torna-se possivel chegar de Manaus até Caracas por carro
ou caminhdo. Com isso cresce o comércio regional, ja que a Zona Franca de Manaus
€ uma grande produtora de eletronicos domeésticos. Entretanto, o principal objetivo
do planejamento infraestrutural nesse grupo de projetos € possibilitar o transporte
da produc&o agricola, conectando sistemas de transportes fluviais e rodoviarios.>®

Nesse aspecto, a via navegavel do rio Madeira, capaz de operar com
embarcacdes de pequeno calado durante todo o ano, foi incrementada através de
baixos custos e ganhou relevancia no transporte, principalmente da soja, por
embarcacgdes de soja para o mercado europeu por cargueiros de até 80 mil toneladas
brutas, reduzindo consideravelmente o tempo e o0 custo de transporte em relagéo
aos portos graneleiros do Paranagua e Santos, distantes até dois mil quildémetros da
rodovia.

Ao lado da melhoria da BR364 —Cuiaba-Porto Velho- e de parte da BR163 —

Cuiaba-Alta Floresta-, o transporte fluvial da producdo de plantacdo de soja e

56 Ver KOHLHEPP, G. A Amazdnia frente a um novo desafio: o desenvolvimento sustentavel e
0 programa Avanca Brasil, 2001: 23-26



pecuaria em expansao rapida do Mato Grosso cada vez mais vai para o norte. Em
2001, a producéo regional de soja estava estimada em 6,5 milh6es de toneladas, a
de milho em 1,4 milhdes de toneladas e a pecuaria, em 18 milhdes de cabecas. Os
reflexos do boom do agronegécio podem ser observados em cidades como Porto
Velho, capital de Rondénia, que gradualmente se transforma em novo centro
portuario, com 1,6 milhdes de toneladas de carga —somente em 1998- e um terminal
de containers em construcéo.®’

8 as melhorias do sistema rodoviario de Mato Grosso e

Segundo Kohlhepp,®
Rondénia provocaram outra transformacdo no aspecto geopolitico da regido: a
transferéncia da rota Belém-Brasilia para Porto Velho como nova via de trafego
terrestre entre o Sul do Pais e a Zona Franca de Manaus. A pavimentacado, por outro
lado, de 490 quildmetros da BR364 no Acre, de Sena Madureira a Cruzeiro do Sul —
com o plano de chegar ao Pacifico por via terrestre- e a reconstrucdo do trecho da
BR119 que vai de Porto Velho até Manaus —intransitdvel desde 1991- s&o os
principais pontos de interesse do projeto de infraestrutura. A necessidade da
reabertura da conxdo rodoviaria de Manaus a Porto Velho vém sendo questionadas

por criticos de diferentes setores sociais por a considerarem desnecessaria em

virtude da existéncia da via fluvial do Madeira (mapa 2.4).

57 Idem: 25.

58 |dem. Ibidem.



Mapa 2.4
Corredores multimodais de transportes da Amazdbnia Legal
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Fonte: Mello, N. Politicas territoriais na Amazo6nia, 2006: 317

Cabe lembrar que dentre os nove Eixos apresentados no PPA Avanca Brasil,
quatro atuavam diretamente na Amazdnia Legal (Eixos da Amazbnia e do Centro
Oeste), onde o PPA Avanca Brasil concentrava investimentos previstos em torno de

3,53 bilhdes de ddlares.®® Destes, mais de 50% foram destinados ao corredor

59 Ver MELLO & PASQUIS & THERY, A Amazdnia sustentavel de Marina e Lula, 2005: 57-58.



Araguaia-Tocantins, estratégica via de comunicac¢do do planalto central com portos

do norte do pais. De acordo com Mello,

As estratégias territoriais para a implantacdo destas acles
visavam claramente a incorporacdo dos territérios da
extremidade ocidental do pais, repetindo mais ao oeste o
tracado norte-sul da Belém-Brasilia, neste caso a Cuiaba-
Santarém, e desenhando um novo eixo de mesma orientacgéao,
a ligacdo de Porto Velho — Manaus - Boa Vista - Caracas, ha
Venezuela.®

O canal de comunicacao terrestre de Manaus com a Venezuela seria o primeiro

a tomar forma concreta a partir do atual processo de integracao fisica e produtiva da

Amazdnia sul-americana. Com virada do século, a lirsa assume o papel de instancia

transnacional capaz de viabilizar a continuidade dos Enid por entre os demais paises

amazonicos.

60

Idem. Ibidem.



Capitulo 4

Os projetos de integracao fisica para a Amazoénia sul-americana

A continuidade dos eixos nacionais através da lirsa

Como dito no primeiro capitulo, em 2000 ocorreu a | Reunido de Presidentes da
Ameérica do Sul, em Brasilia, onde foi oficialmente anunciada a Iniciativa para
Integracdo Regional da América do Sul. E importante destacar neste aspecto a
relacdo direta que a lirsa possui com a concepc¢ao de Eixos Nacionais de Integracéo e
Desenvolvimento, contidos nos PPAs do Governo central. Como observa Senhoras,*
A agenda brasileira da politica interna de integracdo, que tem
projetos de infraestrutura previstos nos Plano Plurianuais —
PPAs-, quando complementada com a agenda externa da lirsa,
demonstra a funcionalidade das redes fisicas interconectadas
internamente e externamente para a construgcdo de um
projeto brasileiro de expansdo geoeconémica que se inicia
pelas escalas regionais nacionais e se projeta para o Pacifico e
para o Caribe por meio de uma escala regional transnacional.?
As obras previstas pela agenda de implementacdo consensual da lirsa estdo
concentradas em grande parte nas &areas fronteiricas, o que no caso brasileiro
demonstra uma caracteristica internacional complementar aos Planos Plurianuais de
investimento e integracado infraestrutural nacional das diferentes regides do territorio
brasileiro.
A lirsa, uma proposta brasileira aceita pelos doze paises da América do Sul
com apoio de Instituicbes de Financiamento Multilaterais —IFMs-, estabelece a

criacdo de 10 Eixos de Integracdo e Desenvolvimento estrategicamente distribuidos

pelo continente que, organizados através da implantacdo consensual de projetos de

1 SENHORAS,E & GUZZI, A. A Amazdnia, o Pacifico e a problematica da integracdo de infra-
estrutura regional na América do Sul.s/d.
http://www.santiagodantassp.locaweb.com.br/br/arquivos/nucleos/artigos/eloi0Ol1.pdf acesso
em 22/07/2008

2 |dem.


http://www.santiagodantassp.locaweb.com.br/br/arquivos/nucleos/artigos/eloi01.pdf

infraestrutura de transportes, comunica¢cbes e energia —infraestrutura econdémica-
permitem viabilizar a circulagdo da producdo interna dos paises a diferentes
mercados regionais e mundiais, a partir da criacdo de novas saidas portuarias uma
vez que ocorram acordos através de marcos regulatérios. Seu objetivo basilar,
segundo o discurso oficial, seria promover através de a¢des coordenadas entre o0s
diferentes governos o aumento de capabilites e capilaridades materiais para a
insercdo competitiva das chamadas empresas e paises na economia global, através
de corredores de integracdo fisica.® Para tanto, busca aumentar a fluidez do
territério para facilitar o escoamento de recursos naturais e dos principais produtos
da pauta de exportacdo dos principais paises do subcontinente. As estratégias de
integracdo foram elaboradas a partir da analise de localizacdo das principais riquezas
naturais da América do Sul, as formas como poderiam ser utilizadas a infraestrutura
necessaria para seu aproveitamento, considerando a consolidacdo das cadeias
produtivas competitivas e a reducédo de custos.
Quando langado, a lirsa foi anunciada como um modelo para
impulsionar o processo de integracdo politica, social e
econbmica sul-americana, incluindo a modernizacdo da

infraestrutura regional e acdes especificas para estimular a
integracdo e desenvolvimento de sub-regides isoladas.

A imensa area florestal que abrange a Amazdnia apresenta caracteristicas proéprias
suficientes para enquadra-la em praticamente todos os requisitos de prioridade
anunciados no planejamento da IIRSA. N&o por acaso, dos 10 eixos iniciais
apresentados junto ao programa, 3 atuam diretamente na regido. S&o eles:

a) o Eixo Multimodal do Amazonas cruza a parte norte do continente de Leste a
Oeste. Baseia-se fundamentalmente na via fluvial do rio Amazonas, que bifurca
quando encontra-se com o rio Putumayo e oferece a partir dali duas saidas para o

Pacifico: uma pelo norte do Peru e outra pelo norte do Equador. Nesse caso as obras

3 1IRSA: www.iirsa.org acesso em 20/07/2008.
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de infraestrutura baseiam-se principalmente na pavimentacdo de rodovias desde a
regido montanhosa dos Andes até o inicio da selva amazbdnica nos dois paises
hispano-americanos, de modo a interligar o litoral destes Estados aos rios
amazonicos —ver mapa 2.5-. A triplice fronteira Tabatinga (BRA)-Leticia (COL) —
Santa Rosa (PER) foi o canal de comunicagéo fisica escolhido por onde o eixo propde
investimentos para o incremento da integracdo do Brasil com Peru e Coldmbia. A
saida pelo mar do Peru foi priorizada em funcédo de problemas de ordem interna que
envolvem guerrilhas e paramilitares na Colémbia. Os projetos que envolvem a saida
ao Pacifico pelo Peru foram considerados prioritarios e atualmente encontram-se
bastante adiantados.? O principal objetivo econémico do eixo Amazonas consiste em

permitir escoar a producéo das regides centrais do continente.

4 0 Eixo do Amazonas, que corresponde a uma faixa de centenas de quilémetros ao longo do
sistema multimodal de transporte e interconecta portos do Pacifico -tais como Tumaco, na
Colébmbia, Esmeraldas, no Equador, e Paita, no Peru- com os portos brasileiros de Manaus,
Belém e Macapa. A meta desse eixo € concretizar uma unido bi-oceanica através dos rios
Huallaga, Marafién, Ucayali e Amazonas, no Peru, Putumayo e Napo, no Equador, Putumayo,
na Colémbia, e I¢a, Solimdes e Amazonas, no Brasil, com seus mais de 6.000 km de vias
navegaveis, e os portos fluviais de El Carmen, na fronteira entre Equador e Colémbia, Gueppi,
na Coldbmbia, e Sarameriza e Yurimaguas, no Peru. Sua &rea de influéncia por jurisdicdo
abrange uma superficie estimada de 4.499.152 km2. e conta com um Produto Interno Bruto
estimado de US$ 93 bilhdes. Sua populagdo supera 52 milhdes de habitantes. Os principais
centros urbanos ou de interesse logistico sdo: Tumaco, Pasto, Mocoa, Gueppi, El Encanto,
Arica e Leticia na Coldmbia; Esmeraldas, Quito e Puerto El Carmen no Equador; Paita, Piura,
Olmos, Corral Quemado, Sarameriza, Tarapoto, Yurimaguas, Nauta e Iquitos no Peru;
Tabatinga, Manaus, Itacoatiara, Santarém, Macapéa e Belém no Brasil.



Mapa 2.5
Eixo Multimodal do Amazonas
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b) O Eixo Peru-Brasil-Bolivia objetiva tornar viavel uma antigo corredor imaginado
desde o periodo militar,® que viabiliza a integracdo desde Porto Velho (Rondénia) até
0s portos peruanos de Maratani e Lho, passando por Rio Branco (Acre). Essa
estratégia possibilita uma via terrestre de ligacdo aos Portos do Pacifico através do
sul do Peru, e amplia com isso as possibilidades de comércio com a Asia e Oceania —
ver mapa 6-. O principal objetivo econémico deste eixo consiste em construir
hidrelétricas e redes de transmisséo, redes rodoviarias e fluviais que proporcionem

escoamento de produtos amazbnicos e minerais via Oceano Pacifico. O acesso a

5 O General Meira Mattos publicou em 1980 o livro Uma geopolitica pan-amazdnica, onde sdo
descritos diversos projetos de planejamento territorial que visavam integrar toda a pan-
amazodnia através de corredores estrategicamente distribuidos ao longo de seu espacgo. Na
época, Meira Mattos acreditava que o entdo recém criado Tratado de Cooperacdo Amazodnica
poderia ser o arcaboucgo institucional que viabilizaria a integracdo fisica da Amazbnia
continental.



capital boliviana também é facilitado através deste eixo. As principais obras de
infraestrutura dizem respeito a zona de triplice-fronteira entre Brasil, Peru e Bolivia.
Assim como a saida pelo mar do Pacifico pela fronteira norte do Peru, a saida sul

também é considerada prioritaria entre os projetos da lirsa.®

® A area de abrangéncia do Eixo Peru-Brasil-Bolivia inclui sete departamentos da regido Sul do
Peru (Tacna, Moquegua, Arequipa, Apurimac, Cusco, Puno e Madre de Dios), dois
departamentos amazénicos da Bolivia (Pando e Beni) e quatro estados do noroeste do Brasil
(Acre, Rondbnia, Amazonas e Mato Grosso). Sua superficie é estimada em 3,5 milhdes de
km2, dos quais 82% correspondem ao territorio brasileiro, 10% ao peruano e os 8% restantes
ao boliviano. O Eixo apresenta uma populacdo de 12,3 milhdes de habitantes, com uma
densidade populacional media de 3,53 hab/km2; 68% de sua populacdo é urbana; a taxa
anual de crescimento populacional registra media de 2,34% nos ultimos 10 anos. Os principais
centros urbanos do Eixo sdo: no Peru, Arequipa —709.700 hab.-, Cuzco -300.800 hab.-, Puno-
Juliaca -294.000 hab.-, Tacnha -220.000 hab.-, Moquegua -48.900 hab.- e Puerto Maldonado -
35.600 hab.-. Localidades de fronteira: Ifapari -1.300 hab.-, lIberia -4.600 hab.-, San
Lorenzo, Puerto Heath. No Brasil, Rio Branco -253.600 hab.-, Porto Velho -334.700 hab.-,
Manaus -1.405.800 hab.- e Cuiaba -483.300 hab.-. Localidades de fronteira: Assis -3.500
hab.-, Brasileia -17.013 hab.-, Guajara-mirim. Na Bolivia, Cobija -20.800 hab.-, Trinidad -
63.128 hab.-, Riberalta -43.454 hab.-. Localidades de fronteira: Bolpebra -180 hab.-, Porvenir
-700 hab.-, Extrema -50 hab.-, Guayaramerin -33.100 hab.. O Produto Interno Bruto de toda
essa area esta estimado em cerca de US$ 30.825 milhdes.



MAPA 6

Eixo Peru-Brasil-Bolivia
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¢) Quanto ao Eixo Escudo Guianés -Venezuela-Brasil-Guiana-Suriname-, a rodovia
pavimentada que liga Manaus até Caracas ja é uma realidade desde a virada do
século XX para o XXI, formada do lado brasileiro a partir da execusao de projetos
prioritarios contidos nos ENIDs dos PPAs Brasil em Acdo e Avanca Brasil. Seu
objetivo é permitir uma vasta gama de opc¢des comerciais a partir da conformacéo de
uma saida da producédo interna da Amazébnia brasileira para o Caribe. Outra saida
que encontra-se em vias de implementacdo é a ponte que interliga Bomfim
(Roraima) - Lethem (Guiana). Com isso pretende-se permitir o fluxo de cargas de
Boa Vista também ao porto maritimo de Georgetown (Guiana) e assim integrar

transporte rodoviario e maritimo, além da expansdo de uma linha de transmisséo de

energia elétrica e cabos de fibra 6tica. Também encontram-se em fase avanca os



acordos para possibilitar interligar Georgetown ao Oiapoque (Amapd).” O eixo
Venezuela-Brasil-Guiana-Suriname pode ser visto também como exemplar na
concepcdo de integracdo de projetos de transporte, energia e telecomunicacgdes, ja
que prevé o aumento da producdo de energia da hidrelétrica Turtubra, localizada na
Guiana, afim de abastecer boa parte desta sub-regido. Ao longo do escudo guianés,
recursos naturais como ouro, bauxita, recursos florestais e minério de ferro séo
vistos com maior potencial de capitalizacdo, além do ja mencionado aproveitamento

do potencial hidrelétrico (mapa 7).8

7 A area de abrangéncia do escudo Guianés inclui sete departamentos da regi&o Sul do Peru
(Tacna, Moquegua, Arequipa, Apurimac, Cusco, Puno e Madre de Dios), dois departamentos
amazoénicos da Bolivia (Pando e Beni) e quatro estados do noroeste do Brasil (Acre, Rondobnia,
Amazonas e Mato Grosso). Sua superficie é estimada em 3,5 milhdes de km2, dos quais 82%
correspondem ao territério brasileiro, 10% ao peruano e os 8% restantes ao boliviano. O Eixo
apresenta uma populacdo de 12,3 milhdes de habitantes, com uma densidade populacional
media de 3,53 hab/km2; 68% de sua populagdo € urbana; a taxa anual de crescimento
populacional registra media de 2,34% nos ultimos 10 anos. Os principais centros urbanos do
Eixo s8o: no Peru, Arequipa —709.700 hab.-, Cuzco -300.800 hab.-, Puno-Juliaca -294.000
hab.-, Tacna -220.000 hab.-, Moquegua -48.900 hab.- e Puerto Maldonado -35.600 hab.-.
Localidades de fronteira: Ifapari -1.300 hab.-, Iberia -4.600 hab.-, San Lorenzo, Puerto
Heath. No Brasil, Rio Branco -253.600 hab.-, Porto Velho -334.700 hab.-, Manaus -1.405.800
hab.- e Cuiaba -483.300 hab.-. Localidades de fronteira: Assis -3.500 hab.-, Brasileia -17.013
hab.-, Guajara-mirim. Na Bolivia, Cobija -20.800 hab.-, Trinidad -63.128 hab.-, Riberalta -
43.454 hab.-. Localidades de fronteira: Bolpebra -180 hab.-, Porvenir -700 hab.-, Extrema -50
hab.-, Guayaramerin -33.100 hab. O Produto Interno Bruto de toda essa area esta estimado
em cerca de US$ 30.825 milhdes. Ver BRASIL. Plano Brasil para Todos.
http://www.planobrasil.gov.br/noticia.asp?cod=1191&palavra=eixos) acesso em 12/04/2009

8 Ver CARVALHO, J. G. A integracédo Sul-Americana e o Brasil: o protagonismo brasileiro na
implementacdo da IIRSA: 44
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Mapa 7

Eixo Brasil-Venezuela-Guiana-Suriname
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O eixos da lirsa sao oficialmente orientados pelo principio de regionalismo
aberto, que busca conciliar por um lado a interdependéncia decorrente de acordos
comerciais preferenciais regionais e, por outro lado, aquela buscada impulsionada
fundamentalmente pelos sinais da liberalizacdo econbmica em geral. Assim, a
Ameérica do Sul é vista como um espago geo-econdmico plenamente integrado, onde
sdo medidos esforgos para reduzir ao minimo as barreiras internas ao comércio e os
gargalos de infraestrutura, além dos sistemas de regulacdo que sustentam a
atividade produtiva em escala regional.

Nesse contexto, o bioma amazénico ndo € visto de forma diferenciada a
qualquer outra regido do continente em relagdo as politicas de integracao fisica e
produtiva implementadas simultaneamente através da lirsa. Classificada

explicitamente como mais um obstaculo natural entre tantos outros, ndo existe no



portfdlio dos projetos qualquer menc¢ao especial aos impactos sécio-ambientais dessa
regido especifica.

A grande novidade da lirsa esta no modo de financiamento. De acordo com as
normas acordadas através da lirsa, cada pais deve arcar com as despesas referentes
a implementacdo dos projetos em seu proéprio territério. Para isso, contavam
originalmente com o financiamento oriundo de Instituicbes Financeiras Internacionais
— IFMs, tais como a Corporacdo Andina de Fomento — CAF, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do
Prata — Fonplata. Destes, apenas o F Fonplata ndo estara diretamente envolvido com
os 3 Eixos de Integracdo e Desenvolvimento que cortam a Amazoénia continental.

Posteriormente ao projeto apresentado em 2000, o Brasil, ja durante o
Governo Lula da Silva, incluiu o BNDES entre os financiadores. A agenda
consensuada para implementacédo dos projetos somente foi anunciada em 2004 com
31 projetos prioritarios, apds uma série de encontros entre representantes para
discussdo de detalhes, e o periodo de execusdo abrange 2005 a 2010. Entretanto,
alguns dos programa anunciados ja vinham sendo implementados unilateralmente

por alguns paises, como no caso brasileiro através dos PPAs.

Atores e interesses motivadores da integracao fisica

Cabe aqui pontuar algumas das caracteristicas das Instituicbes Financeiras
Multilaterais, afim de esclarecer quais interesses envolvidos na elaboracdo dos
programas. Segundo Carvalho,® o papel do BID e da CAF no processo de integracéo
regional ndo se resume aos empréstimos de recursos solicitados pelos paises para

que as obras da lirsa sejam realizadas, como também envolvem outros fatores

® CARVALHO, J. A integracdo Sul-Americana e o Brasil: o protagonismo brasileiro na
implementacao da IIRSA, 2004.



relevantes que definem seu modelo de atuacdo. Além de financiadoras de politicas,
programas e projetos, essas IFMs também séao:

a. produtoras de conhecimento, atuantes em diversas areas das ciéncias
humanas. Sua producao cientifica esta associada diretamente as diretrizes
politicas das dire¢cbes dessas mesmas instituicdes financeiras, que por sua
vez estdo ideologicamente comprometidas com a reproducdo da sociedade
capitalista e o fortalecimento do livre mercado;

b. formuladoras de politicas e prestadoras de assessoria, jA que as IFMs
influenciam decisivamente na implementacdo de politicas publicas dos seus
paises-membros ao condicionar os empréstimos oferecidos a politicas
internas que adotem suas direstrizes econdmicas. Em um periodo de
hegemonia do pensamento neoliberal, como quando lancada a lirsa em
2000, essas diretrizes podem significar politicas de ajuste estrutural,
ampliacdo da participacdo da iniciativa privada na economia e reforma do
Estado, entre outros;

c. formadoras de tecnoburocracias governamentais. Nesse aspecto, é possivel
notar ...

..um ndmero consideravel de membros de governos,
principalmente das areas econdémica e de planejamento, além
de dirigentes de estatais consideradas estratégicas nos paises
em desenvolvimento que ja trabalharam anteiormente em

IFMs ou destas se tornaram funcionarios quando da saida de
seus respectivos cargos publicos.*®

Ao tomar como exemplo apenas o governo Cardoso, pode-se citar a trajetéria de
algumas personalidades influentes que corroboram com essa afirmativa: Pedro

Malan, ex-ministro da Fazenda, Arminio Fraga, ex-presidente do Banco Central,

10 1dem: 39-40



Francisco Grds, ex-presidente do BNDES e da Petrobras, Paulo Paiva, ex-ministro do
Planejamento, além de outros.**

Convém esclarecer que as IFMs ndo imp8em as politicas nacionais como uma
forca de dominacdo externa. Afinal, trata-se de instituicbes publicas munidas de
recursos advindos do dinheiro publico de seus paises-membros, cuja origem remete
aos orcamentos proprios de cada um deles. O argumento baseia-se, portanto, na
influéncia que estas instituicbes financeiras exercem sobre o carater das politicas a
serem adotadas por seus paises associados. O poder econbmico de cada pais
demarcado por sua participacdo na composicdo do capital do banco é fator
preponderante para a definicAo da correlacdo de forcas no interior das IFMs. Os
interesses que prevalecem e sao defendidos por estas instituicdes costumam ser
fruto dessa correlacao de forgcas em seu interior. Em virtude de tais particularidades,
convém lembrar a relagdo pactuada e por vezes conflituosa que se estabelece entre
Estados e IFMs.*?

Uma vez apresentadas tais consideracfes, cabe citar o relatério apresentado
pelo BID em 2000 intitulado Un nuevo impulso a la integracion regional en América
del Sur.® Nele, o texto se concentra na preparacdo de um documento sobre o
financiamento da infraestrutura no continente, e concede énfase aos instrumentos
inovativos de fomento que promovam a participacdo ativa do setor privado em

matéria de investimentos nos setores de energia, transportes e telecomunicacdes.

11 1dem, Ibidem
12 |dem: 40

13 Esse estudo, realizado a pedido do Brasil, pretendia apoiar a andlise problematica da
integracdo da infraestrutura na Ameérica do Sul a partir da | Reunido de Presidentes do
continente ocorrida em Brasilia no mesmo ano. O estudo se auto define como um novo aporte
para o desenvolvimento da infra-estrutura regional, considerada uma das chaves para o
aumento da competitividade dos paises da América do Sul, assim como o processo de
cooperacdo e integracdo dessa regido. Contribuiram para o estudo a CEPAL, a CAF e a
Associagdo Latino Americana de Integragédo - ALADI. Ver BID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Un nuevo impulso a la integracién regional en América del Sur, 2000.



Destacam-se aqui algumas nocdes apresentadas pelo BID nesse estudo. De
inicio, a alegada existéncia de um amplo consenso sobre a necessidade de adaptacédo
dos Estados as reformas econdmicas estruturais que tiveram inicio nos anos 80. Tal
fenbmeno, descrito como a base de sustentacdo do atual processo de integracéo
regional, teria contribuido, em anos recentes, para importantes avan¢os no
desenvolvimento da infraestrutura regional. Como observam seus autores, a
abertura das economias nacionais para 0s paises vizinhos regionais incrementou a
demanda por infraestrutura regional e melhorou simultineamente a resposta da
oferta dos setores publico e privado. Além disso, os capitais local e estrangeiro
demonstraram uma disposicdo maior para apoiar o desenvolvimento da
infraestrutura. Entretanto,

. aun queda mucho que hacer. El comércio, la inversiéon y el
movimiento de las personas esta todavia retrasado, y es a
veces desalentado por los severos obstaculos fisicos,
normativos y sociales en nuetras fronteras y a través de

nuestros  principales corredores comerciales intra e
interregionales.™*

O texto ainda reconhece que o desenvolvimento socio-econémico ndo alcancou seu
potencial, devido em parte a uma falta de visdo estratégica compartilhada e unida de
como usar a cooperacgao e o planejamento regional para explorar em sua totalidade o
impacto de uma rede continental de infraestrutura regional.*®

O relatério ainda adota o conceito de Eixos de Integracdo e Desenvolvimento e
defende para sua aplicagdo uma estratégia seletiva, onde a escolha de cada eixo
deve levar em conta o potencial em atingir com maior vigor o incremento da
integracdo econbmica e o continuo aumento de intercambio comercial da América do

Sul.'® Ainda que o carater economicista definido por um modelo de desenvolvimento

exogeno seja reiteradamente afirmado ao longo do texto, a dimensao local, seja

14 BID. Un nuevo impulso a la integracion regional en America del Sur, 2000: 12.
5 1dem, Ibidem.

16 |dem: 31.



ambiental ou social, é esporadicamente citada sem aparente contradicdo com as
bases tedricas que fundamentam o projeto. Tampouco sdo expostas diferenciacdes
locais que justifiguem métodos especificos de atuacdo. Em termos comparativos, 0s
principios apresentados para a execusdo dos projetos da lirsa pelo BID estao
rigorosamente alinhados aqueles expostos nos PPAs em relagcdo aos ENIDs.

Em relagdo a Corporacdo Andina de Fomento —CAF-, esta se auto proclama a
principal fonte de financiamento multilateral da regido andina e a principal fonte de
financiamento em infraestrutura da América Latina. Sua atuacdo esta voltada
diretamente para o desenvolvimento sustentavel e a integracdo regional.’” Seu
comprometimento com a lirsa é destacado entre seus programas estratégicos, onde
reforca 0 mesmo ideal contido nas outras instituicdes multilaterais e programas
politicos discutidos até aqui:

la infraestructura regional se disefia en funcion de las
necesidades sociales y los negocios y cadenas productivas con
grandes economias de escala a lo largo de estos ejes, bien sea
para el consumo interno de la regién o para la exportacion a
los mercados globales. Asi, los EID representan una
referencia territorial para el desarrollo sostenible agregado
de América del Sur. Esta dinamica facilitara el acceso a zonas
de alto potencial productivo que se encuentran actualmente
relativamente aisladas o subutilizadas debido a la deficiente
provision de servicios basicos de infraestructura, y proveera
mecanismos para la distribucién racional y equilibrada de los

beneficios del desarrollo entre los territorios de la
region.*®[grifos originais]

Nota-se com isso um concreto entrosamento entre os principios e propésitos
dos dois bancos multilaterais de fomento associados aos projetos amazdnicos. Em
ambos os casos, principios basicos da ideologia neoliberal aparecem explicitamente

expostos. Cabe destacar como o discurso politico procura associar o projeto dos

’Criada em 1970 e com sede em Caracas, a CAF possui atualmente como acionistas
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, Republica Dominicana,
Trinidad e Tobago , Uruguai, Venezuela e 14 bancos privados da regido. Ver CAF. Corporacion
Andina de Fomento. www.caf.com acesso em 12/09/2008.

18yer CAF. Corporacién Andina de Fomento.
http://www.caf.com/view/index.asp?ms=17&pageMs=40931 acesso em 12/09/2008.
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eixos de integracdo aparentemente & um automatico beneficio comum a todos. Em
relacdo ao BNDES, sua inclusdo entre as instituicbes financiadoras da lirsa ocorreu
oficialmente em 2003, como ja dito, apds alguns anos de negociacfes para
formalizacdo de uma agenda consensuada —que somente teria inicio em 2005-. O
banco brasileiro, criado em 1952, conta com recursos maiores que os demais
organismos financeiros da regido, e a partir da lirsa passou a condicdo de ator
fortemente presente no financiamento de programas de infraestrutura no continente,
como projetos de energia e hidrelétricos na Venezuela e Equador, entre outros.®
Como observou Carvalho, o BNDES tornou-se um dos pilares do governo Lula da
Silva para fazer da lirsa uma realidade.?°

Entre 6 e 8 de agosto de 2003, foi realizado o Primeiro Seminéario de Co-
Financiamento BNDES/CAF, cujo objetivo consistia em dar inicio a implementacgéo do
Convéncio de Cooperacado subscrito entre a CAF e o BNDES. Essa parceria visava
definir um conjunto de projetos de infraestrutura —transportes, energia,
comunicacdes- de interesse bi ou multinacional, que objetivassem incrementar a
integracdo fisica do continente e que fossem elegiveis para operacdes de co-
financiamento pela CAF e o BNDES. Na ocasido, o Embaixador Samuel Pinheiro
Guimarées defendeu a acdo conjunta entre as instituicdes de fomento, alegando que
a intervencdo do BNDES como financiadora de projetos de infraestrutura nos paises
vizinhos era uma demonstracao cabal do carater prioritario que a integracgdo regional

assumia para a politica externa do governo Lula da Silva.?*

19 ver ZIBECHI, R. IIRSA: la integraci6n a la medida de los mercados. 2006.
http://www.ircamericas.org/esp/3314 acesso em 02/01/20009.

29 Ver CARVALHO, J.. A integragdo Sul-Americana e o Brasil: o protagonismo brasileiro na
implementacéo da IIRSA, 2004: 43.

21 ver Discurso do Exmo Sr. Secretario das Relacdes Exteriores, Embaixador Samuel Pinheiro
Guimaraes.
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conheci
mento/seminario/caf_abertura5.pdf acesso em 25/03/2009.
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O Brasil, através do BNDES, passava também a exercer presenca significativa
na escolha dos projetos prioritarios da lirsa nos paises andinos. Esse dado é
representativo, pois até entdo as obras da lirsa eram patrocinadas unicamente por
agéncias multilaterais, sendo o BNDES o primeiro banco 100% pertencente a uma

Gnica nacdo. Como observa Couto,??

a partir desse evento, o papel do Estado
brasileiro é fortalecido no incentivo e na orientacdo para as areas consideradas
prioritarias no caso da integracédo regional. do Com a assinatura de Convéncios de
Cooperacdo e o consequente incremento de capital acionario brasileiro na CAF,
cresceu também a participacdo do pais nessa instituicdo. Além disso, o BNDES
estabeleceu uma condicdo para o financiamento das obras: exigia-se a contratacdo
de ao menos uma empresa brasileira para a implementacdo de cada projeto
financiado. Com isso, o periodo de inicio da execucdo das obras da lirsa no

continente coincide também com a forte expansdo de empresas nacionais como a

Odebretch, Camargo Correa e Queiroz Galvdo em outros paises.?®

O governo Lula e a integracgdo fisica e produtiva da Amazo6nia Sul-Americana

A participacdo do governo Lula da Silva amplia as iniciativas para o planejamento
territorial da Amazbnia ao atuar decisivamente ndo somente na implementacao e
consolidacdo da lirsa como também através do Plano Plurianual elaborado em sua
gestdo. Quando o presidente foi eleito, a integracdo regional sul-americana foi
imediatamente declarada prioridade de sua politica externa, assim como o0 retorno
do papel do Estado como indutor do desenvolvimento no a&mbito interno. Nesse
contexto, o Plano Plurianual 2004-07, chamado Brasil para Todos, € apresentado

pelo governo Lula da Silva como principal instrumento para viabilizar as metas

22 COUTO, L. A iniciativa para a integracédo da infra-estrutura regional sul-americana —lirsa-
como instrumento da politica exterior do Brasil para a América do Sul, 2006: 69.

23 CARVALHO, J. A integracdo Sul-Americana e o Brasil: o protagonismo brasileiro na
implementacao da IIRSA, 2004.



definidas em sua campanha eleitoral, associadas & concep¢do de promover
mudancas estruturais na sociedade brasileira através de um modelo de
desenvolvimento de longo prazo, para além de 2007. Em texto oficial de
apresentacao do projeto, as premissas necessaria para este ser posto em pratica sdo
estipuladas da seguinte forma:
a estratégia a ser adotada no PPA deve ter solida base
econdbmica e aderéncia a realidade do Pais. E indispensavel

uma clara estratégia macroeconbmica que valorize a
estabilidade, bem como politicas adequadas de estimulo a

produtividade e a competitividade, pois, na sua auséncia, a
propria dindmica de expansdo da economia pode criar uma
série de desequilibrios que acabem por reverter essa
expansdo.*

De acordo com o projeto apresentado, entende-se por regime macroecémico
estavel a unido de trés elementos centrais: a) consisténcia fiscal caracterizada por
uma trajetéria sustentavel para a divida publica; b) inflagcdo baixa e estavel; e c¢)
contas externas sdlidas, ou seja, um saldo em conta corrente que ndo imponha
restricbes excessivas a politica monetaria nem torne o pais vulneravel a mudancas
nos fluxos de capitais internacionais. Isso significa dizer que a estabilidade
macroecOmica continuava sendo vista como elemento central para viabilizar ciclos de
crescimento econdmico sustentaveis capazes de fomentar o desenvolvimento do
pais.?®

O governo Lula da Silva delineou sua area de atuacdo em cinco dimensdes:

social, econdmica, regional, ambiental e democratica.?® Com a arrecadacdo de

24 |dem: 6
25 |dem, Ibidem.

26 Os recursos alocados em infra-estrutura econémica em torno de R$ 197.804.980.147 estdo
incluidos no segundo megaobjetivo, junto com investimentos no setor produtivo (R$
278.526.127.331), apoio a exportacdo (R$ 68.025.529.406), organizacdo agraria (R$
9.851.775.030), informacdo e conhecimento (R$9.851.101.617) e meio ambiente
(1.887.653.063). De um total de R$ 585.041.817.250 de investimentos correspondentes ao
megaobjetivo 2, a infra-estrutura econdbmica arrecadou 33,8%. O Plano Plurianual definiu 3
megaobjetivos para alocar os recursos: 1) inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais
—dimensdo social; 2) crescimento com geracdo de emprego e renda, ambientalmente
sustentavel e redutor de desigualdades regionais -dimensfes econdmica, ambiental e regional;



33,8% do orcamento do PPA, a infraestrutura econbmica —transporte, energia e
telecomunicacdes- pode ter medida sua importancia no projeto através do relatério
official de apresentacdo do programa, que a define como fator de fundamental
relevancia para sustentacao da politica de crescimento econdmico:
A baixa taxa de investimento em infraestrutura nos ultimos
anos -a Unica excecao foi o setor de telecomunicacdes- nao
apenas tem prejudicado competitividade da economia nacional
—principalmente por causa do elevado custo de transporte—
como pode levar ao surgimento de gargalos que inviabilizem
um novo ciclo de crescimento. Investimentos expressivos na
expansdo e recuperacdo da infraestrutura s&o, portanto,

condicdo indispensavel para viabilizar um periodo de
crescimento sustentado do Pais.?’

Em audiéncia realizada em Curitiba no dia 14 de agosto de 2003, o presidente
Lula da Silva, entdo em seu primeiro ano de mandato —que coincidia com o ultimo
ano do PPA Avanca Brasil-, declarou a infraestrutura o elemento prioritario na
elaboracdo e nos investimentos do Plano Plurianual 2004/2007. Na ocasiao,
apresentou consideragdes sobre a deficiéncia na infraestrutura no pais, problema que
considerou crucial ultrapassar para viabilizar suas metas governistas. Para evitar que
ocorressem liminares e embargos nos projetos estipulados pelo novo Plano
Plurianual -como ocorrera no governo anterior, especialmente por parte do Ministério
Publico e entidades ambientalistas-, o presidente Lula da Silva defendeu a
necessidade de as obras se submeterem a consultas frequentes ao Ministério do Meio
Ambiente, ao Ministério Publico e a sociedade civil.?® Toda essa projecdo para
investimentos em infraestrutura deveria se pautar por trés objetivos fundamentais:

a) atender as necessidades da demanda interna e do crescimento do comércio

e 3) promocdo e expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia —dimensao
democrética-. Em relacdo a distribuicdo por regido, os investimentos em infra-estrutura
econdmica estdo divididos entre Sudeste (42,8%-), Sul (12,9%), nordeste (16.4%), centro-
oeste (6,6%) e Norte (21,3%). BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. PPA
2004-07: 5

27 \dem: 7

28 BRASIL. Plano Brasil para Todos. Noticia: Lula diz que infre-estrutura tera prioridade nos
investimentos do PPA. 14/08/2003.
http://www.planobrasil.gov.br/noticia.asp?cod=257&palavra=eixos acesso em 14/05/2009
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exterior, viabilizando alto nivel de competitividade através da superacdo dos pontos
de estrangulamentos existentes; b) consolidar o processo de integracdo nacional,
além de assegurar propicias redes viarias de articulacdo entre diversos pontos do
territério brasileiro, incrementadas com energia elétrica e telefonia publica; c)
consolidar canais de comunicagdo fisica com o0s paises vizinhos, de maneira a
fortalecer o processo de integracédo sul-americana.?®

Para a Amazbnia, o0s investimentos prioritarios do PPA 2004-2007 em
infraestrutura concentraram-se nas areas de energia e transporte. Muitos deles ja
estavam previstas no PPA 2000-2003, e por diferentes motivos ainda ndo haviam
sido executados. Foram definidos da seguinte forma: a) com relagdo as estradas, a
recuperacdo e pavimentacdo da BR-156 (Brasil-Guiana Francesa), da BR-230
(Transamazobnica), da BR-364 (Cuiaba-Porto Velho), da BR-319 (Acre e Manaus) e da
BR 163 (Cuiaba-Santarém). A idéia seria promover o prolongamento dos corredores
ja existentes rumo ao interior da floresta, especialmente a regido noroeste, area de
menor povoamento. Todas as rodovias citadas ja estavam previstas na elaboracéo
do PPA anterior, na area energética também todos os projetos estavam presentes no
PPA Avanca Brasil: a criagdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte com produgéo
estimada em 11 mil MW, o desenvolvimento da usina de Tucurui avaliada em 1.814
milhdes de reais e o Gaseoduto Urucu-Porto Velho. Além delas, a extensdo da rede
intercortada de Mato Grosso a Rond6nia e Acre com investimentos de 1.056 milhdes
de reais, a infraestrutura da cidade de Manaus com 915 milh8es de reais e diversos
equipamentos de menor porte nas cidades e povoacdes de cada estado —(mapa

2.6).%°

29 VVer AZEREDO, L. Investimento em infra-estrutura no Plano Plurianual —PPA 2004-2007.
Uma viséo geral. 2004: 7

39 ver MELLO, N. As politicas territoriais na Amazénia, 2006: 370



Mapa 2.6
Infraestrutura do PPA 2004-2007 na Amazo6nia
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Fonte: THERY, H. SituacBes da Amazénia no Brasil e no continente, 2005.
www.scielo.br/pdf/ea/v19n53/24079.pdf

O Complexo do Rio Madeira representa a grande novidade dos projetos de
infraestrutura para a Amazdnia do PPA 2004-2007, e também o que concentra o0s
maiores gastos: algo em torno de R$ 13,2 bilhSes de reais. Seu objetivo é conjugar
as duas hidrelétricas do rio Madeira com um projeto de transporte e fomento da
expansdo agricola. O projeto consiste em: a) geragdo de energia em quantidade
expressiva, através das usinas hidrelétricas Jirau —3.300 MW -e Santo Antbénio —

3.150 MW- e trecho binacional de fronteira,®* com expectativa total de produzir 7,5

31 O complexo do rio Madeira é composto pelos aproveitamentos hidrelétricos de Guajara-

Mirim, empreendimento binacional com a Bolivia, que ter4d 3 mil MW e Cachoeira Esperanza,
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KWs; b) interligacdo elétrica dos estados de Rondébnia, Acre, Mato Grosso (oeste) ao
Sistema Elétrico Interligado Brasileiro e Amazonas; c) transposicdo de obstaculos
naturais a navegacao do Rio Madeira e seus afluentes com a construcdo de eclusas;
d) Consolidacdo de Pdlo de Desenvolvimento Industrial do Agrobusiness na regido
oeste; e) Integracdo de Infraestrutura Energética e de Transporte Brasil, Bolivia e
Peru.®? O sistema de hidrovias criado com este projeto planeja totalizar 4.225 km
onde haveria navegabilidade desde Belém até o interior da Bolivia, com a integracado
das bacias do rio Madeira, Mamoré, Beni, Guaporé, Madre de Dios e Orthon.*

Os responsaveis pela formulacdo e apresentacdo do projeto de instalacdo do
Complexo rio madeira foram a empresa estatal Furnas em parceria com a
construtora privada Odebrecht S/A. O carater transnacional e integracionista do
projeto também resultou em apoio imediato dos dirigentes do BNDES e da CAF,
antes mesmo que essas organizacdes tivessem concluido seus estudos sobre a
viabilidade do plano.®** Seu planejamento passou a ser discutido no ambito da lirsa,
onde o governo brasileiro concentra os esforcos para sua viabilizagdo.** Segundo

Fuser,®

existem planos de criar um poélo agroindustrial na regido, com vistas a
exportacdo de soja e carne bovina.
O Complexo do Rio Madeira € mais uma grande obra a ser incorporada pelo

Governo Federal como parte dos esfor¢cos de espandir a integracao fisica e produtiva

do continente para o interior da floresta amaz6nica. Outra igualmente impactante e

gue sera localizada no lado boliviano e tera 600 MW de poténcia instalada. Ver PEGO & NETO.
Complexo do rio Madeira, 2007: 3.

32 \Ver PEGO & NETO. Complexo do rio Madeira, 2007: 3-4,

33 Ver SMERALDI, R.. Analise das principais obras de infra-estrutura do Plano Plurianual — PPA
2004-2007 na Amazobnia, 2005: 64.

34 |dem, Ibidem.

35 Até o final de 2007, o projeto ainda estava em fase de elaboracdo e acerto de pormenores.
Movimentos sociais e entidades ambientalistas pressionavam fortemente pela alteracdo do
projeto.

36 FUSER, I. A resisténcia sécio-ambiental aos projetos de integracgéo fisica na América do Sul,
as obras de integracdo viaria e energética, 2009:5.



onerosa é a Rodovia Interoceanica. No dia 8 de setembro de 2005, o presidente Lula
da Silva, em Puerto Maldonado —PER-, participou da ceriménia de lancamento das
obras desse projeto, considerado prioridade para a integracdo da infraestrutura sul-
americana. Com 2.600 km e visto como um dos projetos mais onerosos da lirsa —
especula-se algo estimado em US$ 810 milhdes, dos quais US$ 700 milhdes
receberdo financiamentos internacionais-, essa rodovia ira possibilitar o acesso do
Brasil a trés portos do Oceano Pacifico (Lho, Matarani e San Juan) visando ao
crescente mercado asiatico. Esse projeto em particular possui um carater
integracionista com forte capital simbdlico, pois interliga através de uma estrada no
meio da mata virgem o Brasil com o Peru. Aspectos positivos do empreendimento
sdo vistos por diferentes angulos pelo Governo Federal, como demonstra noticia
noticia veiculada na pagina eletrénica do Ministério do Desenvolvimento Agrario:
Além de oferecer uma alternativa a muitas empresas
brasileiras que podem se estabelecer futuramente no seu
entorno, como nos estados do Acre, Rondbnia, Amazonas e
Mato Grosso, esta obra —Rodovia Interoceénica- promove o
aumento da circulacdo de pessoas e mercadorias em regides
Mmuitas vezes remotas, criando uma éarea de controle de
fronteira e estimulando o turismo.O empreendimento prevé a
construgdo, operacdo e manutencdo de 1.009 km de estradas,
e sua licitacdo foi concluida no dltimo dia 23 de junho de
2005. Dois consorcios liderados por empresas brasileiras
foram os vencedores da licitacdo internacional. A Odebrecht e
suas parceiras peruanas levaram dois dos trés trechos
licitados, e serdo responsaveis por 700 km da estrada. Ja o

consorcio Intersur, que tem a Andrade Gutierrez, a Queiroz
Galvdo e a Camargo Corréa, fara o outro trecho de 300 km.>’

A notavel sintonia entre os projetos da lirsa anunciados como prioritarios em
paises como Bolivia, Peru e Equador e Guiana, por exemplo, e os Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento implementados pelo Brasil se estende a todos os

eixos de integracdo da Amazbnia sul-americana. Carvalho faz um resumo dos

37 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agréario. Noticias: Rodovia Interoceanica é
prioridade para governo brasileiro, 08/09/2005.
http://www.amazonia.org.br/noticias/noticia.cfm?id=177306 acesso em 10/05/2009.
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resultados imaginados a partir do processo de integracao entre as redes de comércio
e fluxos transnacionais que ocorrem na Amazoénia:

No caso do Acre, por exemplo, sua capital Rio Branco vai se
constituir num ponto de intersecdo importante em direcdo a
leste com os eixos Peru-Brasil-Bolivia e dai com o Andino no
sentido do Pacifico, assim como em direcdo ao Norte -Escudo
Guyanes e Multimodal do Amazonas- e ao Sul do continente -
Andino Sul, do Sul e interoceénicio, entre outros.

A mesma leitura integracionista pode ser feita tendo como
referéncia os ENID previstos pelos escudos do Consoércio
Brasiliana. Nesse caso, pode-se dizer que Rio Branco estara
conectada diretamente aos eixos Madeira-Amazonas e Oeste e
dai aos demais -Arco Norte, Araguaia-Tocantins, Sudoeste,
Transnordestino, Sdo Francisco, rede Sudoeste e Sul-, que por
sua vez, estdo todos articulados aos eixos definidos pela lirsa.
As obras rodoviarias previstas para os demais estados da
Amazébnia Legal reproduzem a mesma caracteristica
integracionista das do Acre. Esse é o elemento comum a todas
elas. Reduzir o tempo de viagem, ocupar e integrar a
Amazobnia, favorecer o escoamento da safra agricola da regido
e de outras partes do Brasil sdo alguns dos argumentos
utilizados para justificar as obras rodoviarias: argumentos que
nao diferem substancialmente de tantos outros surgidos ao
longo dos anos para defender a execucdo de grandes projetos
de infraestrutura nessa parte do pais. Questdo social e de
seguraggga nacional sdo poucas vezes mencionadas no discurso
oficial.

As contribuicdes complementares tanto dos PPAs como da lirsa s&o
reconhecidas por diversos autores que também costumam chamar a atencdo para
seu carater transformador: a partir dos eixos, o conceito de intervencédo direta no
territdrio é reintroduzido dentro da agenda do Estado por meio de politicas internas e
politicas externas, respectivamente, em um novo arcabouco institucional e
instrumental de Parcerias Publico-Privadas.®® Entretanto, identifica-se na concepcéo
estratégica do planejamento infraestrutural dos projetos uma série de caréncias, que
restringem o espac¢o desenvolvimentista dessas rede de obras a um arcabouco

essencialmente economicista de crescimento. “° Em outras palavras, a definicdo das

38 |dem: 55

39 ver, por exemplo, SENHORAS & GUZZI A. A Amazdbnia, o Pacifico e a problematica da
integracao de infra-estrutura regional na América do Sul.s/d.

40 1dem.



redes energéticas e logisticas por agentes externos aos locais em que sao
implementadas aparenta desconhecer aspectos especificos relativos a dimenséo
local, como o desenvolvimento relacional socioecondmico ou a conservagao
histérico-cultural e ambiental das localidades por onde passam. No caso dos eixos
que cruzam a Amazobnia, existe ainda
uma limitada concepcdo estratégica da gestdo ampliada do
meio ambiente, que negligencia o monitoramento de impactos
ambientais ou controle de processos erosivos ou de
degradacdo, desmatamento ou poluicdo em dados

econdmicos, sem levar em conta realmente os aspectos sociais
ou ambientais.**

Em funcado de tais consideracdes, € possivel reconhecer dois lados opostos de
um mesmo processo. Por um lado, € comum a interpretacdo que destaca a
importancia estratégica das obras de integracédo fisica para o aumento dos fluxos de
riguezas produzidos e consumidos na América do Sul, em funcédo justamente da
complementariedade entre o planejamento para integracdo regional nacional e a
integracdo transnacional. Por outro lado, quando se focaliza especialmente nos
projetos direcionados para regides especialmente sensiveis como a Amazbnia
continental, chama a atencdo o risco potencial, principalmente inerente as ricas
zonas de biodiversidade e histéria pré-colombiana, de aumento de conflitos sociais
provocados pelo crescimento da migracdo, da grilagem e dos conflitos de terra e
concentracado fundiaria ao longo de redes logisticas de transportes, e a ampliacdo dos
conflitos ambientais, com o crescimento da pressdo antrdpica sobre as Unidades de
Conservacdo — UCS e Terras Indigenas, ou com o aceleramento do desmatamento
direto ou induzido pela expansdo da fronteira agricola.

Como buscou-se demonstrar neste capitulo, a retomada do planejamento
territorial estatal através de grandes projetos de infraestrutura para a Amazobnia

ocorreu gradativamente a partir dos chamados eixos de integracdo e

4l |dem. Ibidem.



desenvolvimento contidos no PPA 1996-1999, vindo a se consolidar definitivamente
nos dois PPAs seguintes, onde a lirsa contribuiu como instancia transnacional para
viabilizar a continuidade dos eixos nacionais para fora do territério brasileiro. O
carater substancialmente economicista dos eixos tanto nacionais como
transnacionais aparece explicito nos projetos oficialmente anunciados. A superacao
das barreiras naturais do continente é visto como um impositivo imediato para que
os Estados consigam galgar maior insercdo de seus produtos no mercado regional e
mundial, elemento anunciado como fundamental para a sustentabilidade dos
modelos econdmicos nacionais. Na Amazobnia brasileira esse fendmeno se reflete
especialmente no impulso ao agro-negocio através da abertura de novos canais de
escoamento da producédo interna do territério amazébnico para o Oceano Pacifico e o
mar do Caribe.

No capitulo seguinte serdo apresentados alguns dos principais argumentos que
cercam esse conflito, no que diz respeito ao processo de integracdo fisica da

Amazo6nia continental.



Capitulo 5

O fator s6cio-ambiental no processo de integracdo Amazdnica

Disputas internas: desenvolvimentismo versus ambientalismo

Tal como um fendmeno mundial, a preocupa¢do ambiental foi gradativamente
incorporada a agenda politica dos Estados ao longo das ultimas décadas, sendo
também adotada como parte do discurso politico de grande parte dos governos
nacionais a medida que novos estudos alarmantes eram revelados sobre o tema.
Segundo estes, os impactos da intervencao direta do homem na natureza, que
cresce junto com a populacdo e o aumento da producdo mundial, repercutem na
deterioracdo das condi¢cBes para a sustentabilidade da vida no planeta, algo que
afetaria a todos. Com isso se fortaleceu a luta internacional pela conscientizagdo da
causa ambiental, que pressiona governos —especialmente aqueles com regimes
democraticos- a adotarem politicas responsaveis em suas agendas para tratar da
preservacdo do meio ambiente que ainda permanece conservado. De acordo com o
argumento preservacionista,® a prépria sobrevivéncia da espécie humana correria
risco caso nao fosse alterado o paradigma de desenvolvimento predatorio que trata a
natureza e seus recursos naturais como abundantes e infinitos.

A Amazénia continental estd diretamente envolvida neste debate, pois
representa a maior reserva florestal do mundo. Sua area é considerada um
estabilizador crucial para o clima planetéario,? onde se localiza 0 maior repositério de
biodiversidade existente e a maior reserva de agua doce do planeta, além de

incontaveis riquezas naturais intocadas. Nela vivem em torno de 20 milhdes de

1 Pode-se incluir entre seus principais defensores determinados movimentos sociais,

Organizacfes N&o Governamentais, organismos multilaterais -como a ONU, por exemplo,
entre outros.

2 Ver LONDON & KELLY. A (ltima floresta — a Amazénia na era da globalizagéo, 2007: 22



pessoas® somente do lado brasileiro -70% delas em centros urbanos-, dentre as
quais grande parte esta situada na faixa de pobreza.*

Ndo por acaso, desde o retorno a democracia, a idéia de sustentabilidade®
aliada ao desenvolvimento tornou-se uma reivindicacdo presente para qualquer acao
estatal direcionada a intervencdo em zonas preservadas da Amazbnia. A
incorporagdo deste conceito representou uma reconsideragdo sobre o modelo de
atuacdo na regido a partir da valorizacdo da preservacdo ambiental como patriménio
da humanidade.

Cabe esclarecer que a reivindicacdo por sustentabilidade jamais foi
compreendida como isolamento ou alienacao da floresta em relacdo a populacdo que
ali habita. Existe enorme consenso sobre a necessidade dos governos adotarem
medidas para melhorar a condi¢cdo de vida da populagdo local como estratégia
fundamental para o sucesso da preservacdo do meio ambiente.® O conflito surge,
portanto, em relacdo a escolha do modelo de desenvolvimento a ser adotado, ja que
a alternativa sustentavel aos projetos convencionais de desenvolvimento néao
demonstrou ser capaz de supera-los em termos de competitividade econdmica e

ganhos no mercado nacional e internacional. Em outras palavras, o modelo de

3 Em funcdo das diferentes politicas de ocupacdo na Amazénia, a populagdo humana na regiso
cresceu de 4 milhdes para 10 milhdes entre 1970 e 1991. O rebanho bovino cresceu de 1,7
milhdes de cabecas -1970- para 17 milh6es em 1995. Nesse periodo, a producdo de ferro,
bauxita e ouro da regido rendeu cerca de US$13 bilhdes. O Produto Interno Bruto —PIB- da
Amazonia, que era de US$ 1 bilhdo por ano em 1970, subiu para US$ 25 bilhdes em 1996
(3,2% do PIB nacional). No entanto, em 1991, quase 60% da populacdo amazdnica possuia
renda insuficiente, e a taxa de analfabetismo era de 24%, uma das mais elevadas do Brasil.
Atualmente, a Amazobnia detém a pior distribuicdo de renda do pais. Ver PNUD, 1997.

4 0 Indice de Desenvolvimento Humano —IDH- é um indice criado pelo PNUD - Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e calculado para diversos paises desde 1990.
Originalmente proposto para medir a diferenca entre paises, foi adaptado para ser aplicado
também a Estados e municipios. Os estados amazénicos dividem com o nordeste brasileiro os
priores IDHs do pais. O célculo do IDH é feito pela média de trés componentes: a) indice de
longetividade; b) indice de educac¢ao; c)indice de renda.

5 O conceito de sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel consiste em adotar modos de
vida e de coexisténcia baseado no uso responsavel dos bens comuns da natureza, vinculado
aos direitos humanos. Prioriza-se com iSso 0 justo e equitativo acesso aos recursos naturais e
do cuidado e preservacédo da diversidade bioldgica e sociocultural em longo prazo.

8 BECKER, B. Amazonia, Geopolitica na virada do 111 milénio: 32



desenvolvimento sustentavel incorporado as politicas de Estado em funcdo da
crescente valorizacdo da floresta preservada —a AmazOnia vista como um trunfo
potencial para o futuro-, ndo é capaz —ainda- de suplantar os ganhos econémicos
imediatos advindos da adoc¢ao de tradicionais métodos predatérios de exploracdo da
terra —mais rentaveis para o Estado e o empresariado exportador a curto prazo,
ainda que potencialmente prejudiciais ao meio e determinadas culturas locais-.

Assim, cabe aqui contextualizar determinados argumentos e criticas
repetidamente utilizados no debate sobre politicas publicas de infra-estrutura
econdmica para a Amazobnia, afim de situar os pontos de atrito. Com isso sera
possivel clarificar, através da analise do discurso, a atuacdo de diferentes atores
envolvidos no mesmo processo, ja que o problema contém variaveis contrastantes
que influenciam no direcionamento e na implementacao dos projetos.

Nesse aspecto, sdo basicamente duas visdes preponderantes que polarizam o
conflito na Amazbnia: a) desenvolvimentistas: aqueles que defendem o modelo
exdgeno, associado a intervencdo direta do Estado no territério para abrir novos
canais de circulagdo e assim impulsionar a producédo para exportacdo. Ligado a essa
visdo é possivel encontrar o empresariado exportador, especialmente agropecuario,
além do interesse do préprio Estado nacional em aprofundar a integracdo fisica e
produtiva da América do Sul, como parte da estratégia definida por sua politica
externa. Esse modelo apresenta um carater conservador na definicdo de metas para
sua implantacao, ja que privilegia os mesmos principios do paradigma tradicional de
desenvolvimento e crescimento econémico, independente da regido onde esteja ; e
b) ambientalistas: os defensores do modelo enddégeno de desenvolvimento,
associados a idéias de manejo florestal e a producao familiar local. Seus argumentos
apresentam forte teor social e preservacionista, e apoiam-se principalmente em
movimentos ambientalistas locais e estrangeiros, Organiza¢des Ndo Governamentais,

populac¢des locais autéctones —como seringueiros e ribeirinhos, por exemplo-, entre



outros. Aqui, a abertura de novas vias de circulacao terrestre é fortemente rejeitada
quando nédo demonstra contemplar demandas da populacdo local, ou ignora a
necessidade de rigorosos estudos de impactos sociais e ambientais. Os projetos de
infra-estrutura econdémica discutidos nesse trabalho, como os ENIDs e a lirsa, estéo
diretamente associados a primazia do modelo exdgeno prdéprio da corrente
desenvolvimentista.

Como ja dito, o processo que tém inicio em 1996, quando sdo retomados de
forma embrionaria os grandes projetos de infra-estrutura para a Amazobnia, configura
o aprofundamento do contraste na forma de atuacdo do Estado brasileiro, que
através de politicas publicas conflitantes e por vezes antagbnicas, mescla
caracteristicas de ambos os modelos —endégeno e exdgeno-. Becker’ identifica a
partir desse marco temporal uma alteracdo de dupla face no significado estratégico
da Amazbnia: a da sobrevivéncia humana e a do capital natural, sobretudo as
florestas a megadiversidade e a agua. Diante de tal fendmeno,

...configura-se, entdo, uma forte disputa entre as poténcias
pelo controle do capital natural da regido, ao mesmo tempo
em que movimentos sociais pressionam por sua preservagao.
Tais forcas encontram terreno fértil para acdo na regiao,
gracas as mudancas estruturais geradas pelas politicas
publicas anteriores e pelas lutas sociais, sobretudo a
conectividade, a urbanizacdo e a organizacdo da sociedade
civil em movimentos e projetos alternativos.®

Diante de forcas flutuantes que atuam em diversas escalas de acado, existe
certa dificuldade entre os orgdos publicos responsaveis para administrar o conflito
que ocorre, na mesma regido, entre a aspiracdo pelo desenvolvimento e o desejo de
conservacdo do patrimbénio ambiental e cultural. Em todos o0s projetos

desenvolvimentistas analisados anteriormente —lirsa e ENIDs-, ainda que a questado

social e ambiental fossem mencionadas como fator a ser considerado na agenda de

7 BECKER, B. Revis&o das politicas de ocupacdo da Amazénia: é possivel identificar modelos
para projetar cenarios?, 2001

& |dem: 143-145



implementacdo, ndo eram discutidas ou problematizadas. Seu carater secundario
entre as prioridades de ambos os projetos foi fator de muitas criticas, especialmente

quando sua aplicacdo estava destinada a areas preservadas.

A critica aos eixos de integracao e desenvolvimento amazénicos

Como ja dito, esta previsto no planejamento dos eixos da lirsa e dos PPAs o
objetivo de promover o desenvolvimento social e a protecdo ambiental. De acordo
com a descricdo dos projetos, estes fatores aparecem como uma decorréncia natural
do provimento de infraestrutura, n&o havendo distincdo relacionada as
especificidades entre as regifes onde as obras sdo implementadas. A Amazdnia sul-
americana, na condicdo de mais um obstaculo natural a ser ultrapassado no
continente, recebe o mesmo tratamento baseado na légica da infraestrutura como
um fator auto-suficiente para garantir o desenvolvimento social local e a preservacéo
do meio ambiente.

Fearside,® ao analisar especificamente os projetos contidos nos ENIDs do
programa Avanca Brasil, apresenta o seguinte diagnoéstico: os estudos de impacto
social e ambiental ndo séo suficientemente avaliados e levados em consideragdo na
aplicacdo de tais projetos em funcédo justamente de seu potencial para impor
restricbes, o que necessariamente iria contra determinados grupos de interesse
poderosos que pressionam o Governo pelas obras. Segundo esse mesmo autor, era
possivel confirmar através da pagina oficial na internet do programa Avanca Brasil,
que os projetos para infra-estrutura eram anunciados para atrair financiamentos
internacionais em antecedéncia aos estudos sobre sua viabilidade em acordo com os

parametros de sustentabilidade.

® FEARSIDE, P. Avanca Brasil: consequéncias ambientais e sociais para a Amazénia, 2001.



A apresentacdo dos 338 projetos contidos no Avanca Brasil
para atrair investimento externo ocorreu antes de um estudo
que desse conta dos custos e beneficios propostos,
especialmente os impactos ambientais e sociais. Uma vez que
o financiamento é mobilizado para o projeto, um lobby com
interesses financeiros na aprovacdo do projeto foma-se
automaticamente, aumentando assim a probabilidade de
aprovagdo governamental independentemente dos impactos
sociais e ambientais que possam ser provados.*°
Diversos autores, como Allegretti,* defendem a idéia de um novo pacto social
como Unica forma de aliar a sustentabilidade da floresta ao desenvolvimento. Um
pacto que reconheca como justa a aspiracdo ao desenvolvimento da sociedade
amazbnica, bem como a necessidade de se conservar 0S recursos haturais da
regido.’> Nesse quesito, o grande desafio estaria em conciliar preocupacées
auténticas, como o fomento de investimentos em infra-estrutra na Amazo6nia devido
as suas conhecidas precéarias condicbes, com as preocupacdes a praticas de
preservacdo ambiental. O raciocinio desse argumento leva a seguinte conclusdo: se
de fato tornou-se fator impositivo do planejamento econémico atual a necessidade
em possuir produtos competitivos para um mercado global, esse deveria ser
alcancado tdo somente em acordo com os padrBes definidos pela sustentabilidade.
Tal critica usualmente se concentra na aparente visao Unica e predominante que
considera a Amazénia um imenso campo de oportunidade de negécios. Esse tipo de
visdo, pontua Allegretti, esta estritamente vinculado a corrente que considera a
Amazbnia fronteira de recursos ilimitados, o que tém gerado -constantes
desperdicios.
O resultado desse conflito de interesses antagdnicos € uma complexa equacéo

que se reflete no carater ambiguo pelo qual o Governo central administra a situacao,

através de suas politicas publicas. Se por um lado, como ja dito, a Amazdnia passou

1% |dem: 108
11 ALLEGRETTI, M. Politicas do governo federal frente a problemas ambientais, 2001.
12 |dem: 42



por imediato e breve periodo de predomindncia do modelo endégeno de
desenvolvimento desde a Constituicdo de 1988, com o incremento da demarcacéo de
Unidades de Conservacao e terras indigenas, por outro lado a pavimentacdo de
algumas rodovias e construcdo de outras novas a partir de 1996 —através dos
ENIDs- incrementaram a acessibilidade a varias dessas areas protegidas. Embora
exista o reconhecimento de que o asfaltamento das estradas é uma demanda
legitima de pessoas que vivem em regides remotas, sem infraestrutura e com baixa
qualidade de vida, sabe-se também que o facil acesso viario a terras indigenas e
Unidades de Conservagao resulta em risco ndo somente a biodiversidade como a
integridade desses povos nativos.

A maior parte das obras previstas pela Agenda de Implementacdo Consensual
da lirsa encontra-se majoritariamente em areas fronteiricas. A escala de influéncia
regional das obras previstas na lirsa se consolida e assume proporcfes espaciais
maiores, como o0 consequente aumento de conflitos sociais e ambientais, quando
integradas aos projetos de infraestrutura brasileiros previstos nos planos
governamentais como o PPA. Em nenhum outro lugar do continente essa
caracteristica se faz de tal forma presente como na Amazbnia sul-americana,
especialmente em sua afastadas zonas de inercambio fronteirico, por onde cortam os
eixos. Com base no histdérico do ordenamento territorial do passado, prevé-se que
tais conflitos se potencializem por meio do aumento do desmatamento, da grilagem,
da violéncia contra indigenas e comunidades tradicionais, da incidéncia e da

exposicdo de doencas contagiosas além da gradual perda de valores culturas
tradicionais e da reducdo dos servicos ambientais, entre outros efeitos danosos.

A rodovia inter-oceénica, projeto simbolo da nova etapa de integracdo fisica
sul-americana, € vista nesse contexto sob forte desconfianca. Com o trajeto
fortemente contestado pela corrente ambientalista, perpassa uma das regifes mais

isoladas do continente, repleta de areas protegidas —ver mapa 2.7-.



Mapa 2.7
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Fonte: WANDERLEY, I et alli. Implicacdes da Iniciativa de Integracéo da Infra-
estrutura Regional Sul-Americana e projetos correlacionados na politica de
conservacgao, 2007.

Outra zona de integracdo regional da lirsa bastante criticada é o Escudo
Guianés, ja que cruza areas isoladas com populacdo urbana rarefeita, praticamente
sem governanca e com forte presenca indigena. Diante de tais caracteristicas, é
possivel supor que a abertura de rodovias em direcdo ao Caribe por Amapa e
Roraima também irdo contribuir para a expansdo de algumas atividades ilicitas
tipicas da regido, como o garimpo clandestino e o trafico de drogas, além de
migracfes e outras atividades causadoras de elevado impacto sobre o meio —ver

mapa 2.8-. No caso da Estrada que conecta Boa Vista a Georgetown (GUI), existem

13 Em vermelho, sdo contabilizados o nimero de Terras Indigenas direta ou indiretamente
impactadas. A numeracdo em negro diz respeito as Unidades de Conservacdo na mesma
situacao.



ainda entraves de ordem politica: o governo da Guiana ameag¢a nado implementar o
asfaltamento da Estrada que interliga sua fronteira com o Brasil até o litoral,
alegando que tal investimento interessaria majoritariamente ao Estado e as

empresas brasileiras, e ndo a Guiana.*

Mapa 2.8
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O eixo de integracdo Amazonas, elaborado também pela lirsa, parece ser o que
oferece menos impactos do lado brasileiro, ja que adota o rio amazonas como sua
via modal. A construcdo e pavimentacdo de estradas ocorre no lado da Amazdnia
peruana, para conectar Yurimaguas até o Pacifico, cruzando os Andes. Este projeto,

escolhido como prioritario entre as obras da lirsa, concluido em 2009, foi palco, no

14 Ver FOLHA DE BOA VISTA. Guiana anuncia suspenséo de obras. 28.12.2008

15 Em vermelho, sdo contabilizados o nidmero de Terras Indigenas direta ou indiretamente
impactadas. A numeragdo em negro diz respeito as Unidades de Conservagcdo na mesma
situacao.



mesmo ano, de graves conflitos pela posse de terras, cujo maior deles resultou na
morte de mais de 30 pessoas —entre indigenas e policiais-.*®

Mesmo quando se admite beneficios associados ao incremento de infra-
estrutura econbmica —como a pavimentacdo de estradas atreladas a redes de
comunicacdo, por exemplo- estes podem ser relativazados. Como observam Arima &

7

Verissimo,'’ costuma haver melhoria na qualidade dos servicos e um crescimento

econdmico local quando se asfalta uma estrada, pelo menos temporariamente. Na
Amazdnia, entretanto,

...esse asfaltamento também ¢é capaz de provocar efeitos
negativos sobre a sociedade e 0 meio ambiente. Isso porque o
asfaltamento feito pelo ordenamento territorial e presenca
governamental -controle e promocédo do uso sustentavel- pode
resultar em um ciclo econdmico insustentivel. Nesse caso, as
forcas de mercado atuariam livremente e o uso do solo seria
baseado na exploracdo madeireira predatéria e extensiva. O
resultado é que, nos primeiros anos, ocorre um rapido e
ilusério crescimento —boom-, seguido de um severo declinio
em renda, empregos e tributos —colapso-.*®

A histéria da Amazonia é repleta de exemplos que fortalecem a nocéo de rapido

crescimento —boom-, que normalmente ocorre em funcdo da exploracdo da terra
para exportacdo de determinada matéria-prima momentaneamente valorizada no
mercado internacional, seguido pelo declinio —colapso-, quando o produto de
exportacdo responsavel pelo crescimento se desvaloriza. O ciclo da borracha —final
do século XIX e inicio do XX, com uma tentativa frustada de ressurgimento durante
alguns anos da 2 grande guerra- representa talvez a mais conhecida situacéo deste

tipo.

16 Na ocasido, ap6s terminada a estrada da lirsa que cortava parte da Amazdnia peruana,
foram assinados pelo governo peruano dois decretos legislativos promulgados no contexto do
Tratado de Livre Comércio com os Estados Unidos. Na ocasido, empresas estadunidenses
foram autorizadas pelo Estado peruano a atuar em area amazobnica onde habitavam povos
indigenas e descendentes. Ver FOLHA DE SAO PAULO. Conflito entre indios e policiais mata
mais de 30 pessoas no Peru. 05/06/2009.

17 ARIMA, E. & VERISSIMO, A. Ameacas e oporunidades econdmicas, 2001.
8 |dem: 89



Muitos sdo os autores que criticam o discurso oficial apresentado nos relatérios
das instituicbes de fomento —-BNDES, BID e CAF, por exemplo- que
superdimensionam a implementacdo de infra-estrutura econbmica para exportacado
como um fator que por si represente grande avanco na melhoria de vida da
populacdo local, especialmente aquela com menos recursos. Nesse aspecto,
Fearside'® reforca essa argumentacdo a partir da prépria organizacdo do trabalho
que estrutura o funcionamento das empresas de exportacdo comuns na regido. De
acordo com o autor, os projetos de infra-estrutura sdo planejados principalmente
para o transporte de mercadorias —graos, por exemplo- que sdo produzidas por
operacOes de agroinddstria intensivas de capital, e que geram muito pouco emprego.

A soja ¢é frequentemente produzida em savanas, e
transportada por rodovias, hidrovias e estradas de ferro que
passam pelas areas de floresta. Nas proprias areas de floresta,
a pecuéaria bovina é o principal uso de terra, que rapidamente
domina a paisagem em é&reas que foram abertas ao
transporte. A pecuéaria beneficia a elite rica e fornece uma
quantidade minima de empregos. No caso da exploracdo da
madeira, o emprego gerado provavelmente sera temporario,
porque a maior parte da exploracdo madeireira na Amazénia é
hoje insustentavel.?°

Os empresarios do agronegocio sdo os principais interessados em financiar e
promover a lirsa na Amazbnia. A expansdo da producdo no cerrado esta
estritamente associada as pressfes por um canal viario capaz de interliga-la aos
portos do Pacifico via Amazénia, em funcdo do crescente mercado asiatico. Atuam
nesse ambito grandes conglomerados internacionais —como a Bunge, Cargill, ADM- e
nacionais —como grupo Amaggi, do governador do Mato Grosso Blairo Maggi-. Sua

producdo € baseada na pesquisa e no desenvolvimento e sdo dotados de logistica

moderna e grandiosa, o que resulta numa forma de ordenamento do territério

19 FEARSIDE, P. Avanca Brasil: consequéncias ambientais e sociais para a Amazdnia, 2001.
20 1 dem: 118



propria. A demanda de tal modo de produzir é por expandir a producéo e a logistica,
visando reduzir os custos de transporte para a exportacdo.**

No caso mais evidente de expansdo da producdo do cerrado —especialmente
Mato Grosso-, os plantadores de soja, impulsionados pelas forcas do mercado global,
compram terras de pequenos proprietarios rurais locais —que acabam migrando para
outras areas- e convertem suas terras em areas adeptas ao cultivo mecanizado. Tal
tecnologia requer para seu pleno funcionamento o desenvolvimento de infra-
estrutura necessaria ao transporte das colheitas e dos insumos agroquimicos.??
Segundo Souza,?® a apropriacdo dessas terras pelos grandes empreséarios do
agronegocio, feita através de incentivos fiscais e subsidios publicos, é
frequentemente causa de violéncia praticada contra povos indigenas, colonos,
ribeirinhos e posseiros, além da agressiva destruicdo da selva.?*

Todo esse processo é contemplado pela estratégia adotada pelo Governo
central para promover a integracdo nacional e regional da Amazénia ao espaco
produtivo brasileiro, e a integracdo produtiva da América do Sul. Como buscou-se
demonstrar até aqui, a materializacdo desse projeto ocorre através dos ENIDs e de
seu prolongamento internacional, a lirsa. Em comum sicronia entre os principios e
propostas adotados entre os dois programas, a ofensiva politica para reduzir os
obstaculos naturais gerou profundo desconforto em setores da sociedade organizada

e no mundo cientifico, por razdes técnicas como essas aqui apresentadas.?® Por néo

21 ver BECKER, B. Amazénia: nova geografia, nova politica regional e nova escala de acéo,
2005: 32

22 \Jer KOHLHEPP,G. A Amazénia frente a um novo desafio: o desenvolvimento sustentavel e o
programa Avanca Brasil, 2001: 28

23 SOUZA, E. Capitalismo e agricultura numa area de expanséo da sociedade brasileira —o
norte do Mato Grosso, s/d.
http://www.alasru.org/cdalasru2006/17%20GT%20Edison%20Anté6nio%20de%20Souza.pdf
acesso em 20/04/2009

24 1dem. Ibidem.

25 ver MELLO, N. Politicas territoriais na Amazénia, 2006: 70


http://www.alasru.org/cdalasru2006/17%20GT%20Edison%20Ant%C3%B4nio%20de%20Souza.pdf

demonstrar conferir relevancia ao componente ambiental ou social, o viés

estritamente economicista dos eixos foi chamado por alguns de modernizagédo

7

conservadora.?® Para Kohlhepp,?’ o carater anti-democréatico contido na selecdo e

implantacdo dos ENIDs é evidente, pois sua implementacdo é caracterizada por

decisbes de cima para baixo, absolutamente desajustadas ao meio ambiente e as

8

necessidades basicas da populacdo. Segundo Galv&o,?® o carater anti-democrético

dos eixos é fruto da prépria natureza do PPA:

A forma difusa e deliberada com que (o PPA) aparece no texto
constitucional determinou sua nhatureza como tarefa burocratica
ligada aos quadros do governo e tendente a ficar restrita apenas aos
costumazes interessados diretos. Resguardou-se seu espago mais
técnico e pouco afeito ao debate publico. Em contrapartida, evitou-se
constituir uma forma sistematica que propiciasse a discussdo aberta
de seus pontos fundamentais e possibilitasse um engajamento
adequado das varias forgcas sociais na discussdo dos rumos e
caminhos principais da sociedade brasileira. Dessa forma, o
planejamento assumiu, na sociedade que se democratiza, tragos que
apresentava no seu momento de maior visibilidade na ditadura.
Faltaram as liturgias, os processos mediante os quais a populacéo, de
uma maneira mais abrangente, poderia participar do processo de sua
concepcdo e acompanhar sua implementagdo, para além do papel
atribuido ao Legislativo como seu representante na arena.?®
Seguindo nessa linha, Senhoras®® observa os mesmos problemas associados ao

déficit democratico no processo de formulacdo dos eixos da lirsa:

(o planejamento territorial da lirsa)...teoricamente deveria
envolver canais participativos button-up de atores, embora ele
se efetive por uma agenda fechada ou seletiva a participacao
de alguns atores da sociedade civil. A razdo desta seletividade
reside em um padrao top-down que ocorre direcionado por um
nucleo duro centralizador composto por uma tecnoburocracia
que ndo permite a construcdo de processos de co-gestdo ou a
negociacdo de melhores formas de intervencdo e regulacédo
territorial. 3!

26 KOHLHEPP, G. A Amazdnia frente a um novo desafio: o desenvolvimento sustentavel e o
programa Avanca Brasil, 2001: 23-26

27 |dem: Ibidem.

28 GALVAO, A. et alli. Fundamentos, motivacées e limitacées da proposta governamental dos
eixos nacionais de integracao e desenvolvimento, s/d

2% Idem: 8-9
30 SENHORAS, E. Planejamento territorial da integracéo regional sul-americana, 2007.
3! |Jdem: 51-52.



Fuser® acrescenta ainda que esse tipo de procedimento, caracterizado pela
auséncia de consulta prévia as populacbes locais diretamente impactadas pelas
obras, ocorre em oposicdo a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, que estabelece, em seu artigo sexto, a necessidade de ouvir as opinides
dos moradores envolvidos em projetos estatais que venham a causar impactos sobre
seus territorios e formas de vida.

O resultado desse processo € a abertura de um conflito entre a metodologia de
acao politica do Ministério do Planejamento e o Ministério do Meio Ambiente, sendo o
primeiro politicamente mais forte que o segundo. Diante desse quadro, muitos

33 consideram ser o papel principal do Ministério do Meio

autores, como Allegretti,
Ambiente procurar evitar o avanco das atividades econdémicas predatérias sobre a
floresta nativa amazonica, por meio de um pacto entre atores econdmicos, politicos e
sociais, que permita estabelecer as bases para a implementacdo de um modelo
sustentavel de desenvolvimento.

A acdo presente de entidades ambientalistas tornou-se responsavel pela
paralizacdo de diferentes obras de infra-estrutura na Amazdnia. Foi durante a
implantacdo dos projetos do Avancga Brasil, no bojo do conflito entre correntes
ideolégicas antagbnicas de desenvolvimento, que ocorreu a Vvitéria eleitoral do
partido de Lula da Silva, oposicdo ao Governo Cardoso. Criou-se entdo grandes
expectativas na corrente ambientalista por maior participacdo na elaboracdo do PPA
seguinte, onde esperava-se a suspensdo ou revisdo de projetos considerados
incompativeis com os critérios de sustentabilidade. Ndo foi o que ocorreu. Nesse

aspecto, projetos de integracao fisica e produtiva que tiveram inicio de forma

embrionaria e estavam em fase de consolidacdo com diversas dificuldades no

32 FUSER, I. A resisténcia sécio-ambiental aos projetos de integragéo fisica na América do Sul,
as obras de integracéo viaria e energética, 2009.

33 ALLEGRETTI, M. Politicas do governo federal frente a problemas ambientais, 2001: 45.



governo Cardoso, passaram a adquirir ainda maior énfase e consisténcia a partir do
PPA Brasil para Todos (2004-2007). Cabe ressaltar ainda, em ambito regional, os
esforcos do novo governo Lula da Silva pela viabilizagdo da lirsa —até entdo ainda
em fase de negociacdo-, com sua participacdo ativa na definicdo dos eixos de
integracdo através de uma agenda consensuada aprovada em 2004, como um
projeto de longo prazo com duracdo de 5 anos, entre 2005 a 2010.

E inegavel a prioridade que o tema da integracdo sul-americana adquiriu no
discurso e na pratica do novo governo, que apregoava a comunhdo de esforcos em
direcdo ndo somente a integracao econdémica, mas a um novo modelo de integracéao
abrangente e inclusivo, mais solidario, democratico, cultural, atento as assimetrias
entre os Estados, e que para tanto ndo abdicava de uma infraestrutura fisica que
possibilitasse o incremento dos fluxos transfronteiricos. Isso significa dizer que, no
que se refere ao aspecto propriamente técnico das politicas territoriais, estas
adquirem ainda mais relevancia no planejamento do Estado, sendo incorporadas ao
novo discurso politico sobre a integragdo regional sem modificagbes maiores nos
projetos jA& em andamento. Com isso, a Amazonia brasileira, pe¢ca de fundamental
valor estratégico no projeto de integracdo sul-americana definido pelo Estado
nacional, caminha, ndo sem conflitos, rumo ao seu destino continental.

Como se procurou demonstrar ao longo deste capitulo, a selecdo geografica
dos canais de comunicacdo por entre as fronteiras internacionais, assim como as vias
modais definidas para concretizar a integracao fisica da Amazé6nia, resultam em um
conflito interno fruto da disputa entre diferentes setores da sociedade civil e
governos que atendem interesses antagbnicos. No que diz respeito
fundamentalmente a implantacdo dos projetos de infraestrutura na regido, o modelo
alternativo e sustentavel defendido por determinados movimentos sociais e
entidades ambientalistas —além do Ministério do Meio Ambiente- tém sido

sistematicamente preterido em funcdo da ado¢do de um modelo desenvolvimentista



tradicional, onde os impactos sociais e ambientais raramente sao investigados em

sua complexidade e amplitude.



Consideracdes finais

A partir do novo século, a infraestrutura assumiu papel central na agenda da politica
externa para a integracdo sul-americana. Ainda que ja no governo Cardoso tenha
sido esbocada através dos PPAs, foi no governo Lula da Silva que o processo se
consolidou mediante a atuacdo do governo brasileiro de forma decisiva na escolha e
implementacdo dos eixos de integracdo prioritarios da lirsa. Esta instancia
multilateral regional representou o inicio do planejamento territorial
intergovernamental presente atualmente nas relacdes internacionais da America do
Sul, onde o Brasil exerce desde entdo papel protagdnico.

Nesse contexto que tem impactos em toda a América do Sul, o espaco
geopolitico caracteristico da Amazdnia sul-americana é recriado a partir de um
desenho funcional a circulagdo entre paises, no qual a chamada barreira natural
amazonica é ultrapassada pela adequacdo de projetos de infraestrutura a escala
transregional.

Assim, o Brasil caminha para a integragcédo fisica e produtiva com os paises
amazobnicos por meio da anulagdo seletiva de descontinuidades localizadas
especialmente em zonas fronteiricas, a fim de consolidar a criacdo de eixos de
circulacdo que integram os paises. O projeto parece agradar as mais variadas
vertentes politicas, ja que a iniciativa langcada em 2000 foi mantida mesmo apoés as
sucessodes presidenciais em diversas nacdes do continente.

Por um lado, é inegavel a importancia de uma rede de infraestrutura
continental interconectada para a viabilidade de um projeto de integracdo regional,
ja que torna possivel o fluxo transfronteirico em alto volume de pessoas,
mercadorias e capitais, a partir do momento em que se estabelece um marco
regulatério comum. A visdo estratégica dos Estados sobre a infraestrutura fez com

que o planejamento territorial se tornasse também uma tarefa conjunta dos paises



sul-americanos. No caso brasileiro, a atuacdo coordenada de politicas interna e
externa visando a implementacdo dos eixos de integracdo complementares entre os
PPAs e a lirsa tém o mérito de retomar o papel do Estado como indutor da politica de
desenvolvimento a partir do planejamento territorial e apoiado em um arcabouco
institucional de politicas publico-privadas.

Por outro lado, ainda que a infraestrutura seja reivindicagdo comum a toda
regido desasistida e isolada, ela por si s6 ndo é suficiente para melhorar a qualidade
de vida da populacdo local. No caso dos eixos responsaveis por materializar a
integracdo fisica do continente, verifica-se neles um carater exdégeno ao territorio
onde atua diretamente, o que significa dizer politicas territoriais implementadas de
cima para baixo e destinadas a atender aos interesses de grupos especificos, como é
0 caso do empresariado exportador distribuido pelo interior do pais. Questdes
associadas a idéia de sustentabilidade ambiental e melhoria das condi¢des de vida da
populacdo local sdo descritos pelos orgados oficiais do governo como consequencias
naturais da implementacdo dos eixos de integracdo, com deficiente apresentacdo de
estudos concretos sobre impactos sdcio-ambientais.

Nesse aspecto, ainda que a politica do governo Lula da Silva tenha dirimido o
papel das agéncias de financiamento multilaterais na definicdo dos projetos —como
estava configurado no governo anterior-, isso ndo representou uma mudanca na
logica de elaboracdo e implementacdo dos eixos de integracdo, caracterizados por
um viés essencialmente circulacionista. No caso da integracéo fisica entre os paises
que compartilham o bioma amazbnico, a prioridade em permitir maior velocidade e
menor custo no transporte de cargas amplifica os potenciais impactos na dimensao
local, relacionados a destruicdo do patrimbénio ambiental e histérico-cultural das
populacdes tradicionais.

Historicamente, o planejamento territorial no Brasil é fortemente vinculado a

formacdo do capital e ao desenvolvimento da acumulagcdo geradora de



modernizacdo, mas também de profundas desigualdades. A memoéria dos impactos
socio-ambientais -fruto do planejamento territorial da era nacional-
desenvolvimentista- repercutem atualmente quando se procura viabilizar a
integracédo fisica e produtiva da Amazdénia sul-americana. Ainda que o contexto atual
seja outro, e exista uma forte mobilizagdo politica pela conscientizacdo do valor da
Amazdnia como patrimbnio ambiental, observa-se uma reacao critica ao modo como
a integracdo fisica da Amazbnia continental vém sendo conduzida em diversos
setores da sociedade civil, como ONGs e movimentos sociais, que criticam
semelhancas entre os atuais projetos de infraestrutura e aqueles de outrora.

A estreita vinculacdo dos eixos de integracdo com o mercado internacional ndo
constitui uma postura velada do Estado nacional, uma vez que tal caracteristica esta
explicitada tanto nos discursos oficiais como nos programas de governo. Como
anunciado oficialmente pela proposta lirsa, a concepc¢édo de regionalismo aberto, que
concebe a América do Sul como um espaco geoecondmico integrado, onde as
barreiras internas devem ser reduzidas ao mesmo tempo em que a abertura
comercial facilita o impulso aos setores produtivos de alta competitividade no
mercado internacional, constitui o pilar orientador do projeto. Essa aparente
ambiguidade, em que o impulso ao desenvolvimento regional aparece sincronizado
com o reforco da condicdo de exportador de matérias-primas no sistema
internacional, representa portanto um dos tragos caracteristicos para a elaboracédo
das obras de infraestrutura para integrar ndo somente a Amazo6nia sul-americana,
mas em todo o continente. A rodovia interoceéanica, por exemplo, que conecta o Acre
aos portos do Pacifico através do Peru, possui uma evidente vocacdo agro-
exportadora, verificavel a partir do crescimento da producdo de grdos no centro-
oeste para onde o mercado asiatico —em especial chinés- representa o principal
destino. Ja o eixo escudo guianés, responsavel pela conexdao do Brasil com as

Guianas e a Venezuela, representa uma rota de escoamento para os mercados



consumidores do hemisfério norte do Oceano Atlantico. Em ambos os casos, verifica-
se na direcdo definida para os eixos de integracdo o sentido interior-litoral,
priorizando a economia internacional em detrimento de uma integracdo centrada no
mercado interno regional.

Tais consideragfes ndao impedem o reconhecimento dos beneficios trazidos a
integracdo da economia regional, ja que a abertura de canais de comunicacédo fisica
entre paises criam novas potencialidades para o comércio intra-regional. Como
exemplo pode-se citar o crescimento da exportacdo de produtos industrializados de
baixo valor agregado de Manaus para o mercado regional dos paises amazobnicos,
que desde antes ja constituia um forte comprador de seus produtos.

Uma caracteristica verificada nesse estudo a partir da literatura existente sobre
o0 tema é a predominéncia de diferentes tipos de abordagens que néo dialogam entre
si, ora com foco nos possiveis beneficios politicos e econdmicos trazidos ao pais em
funcdo dos eixos, ora tratando dos impactos so6cio-ambientais relacionados a
dimensao local. Essa visdo fragmentada e desarticulada impede a compreensao do
fendbmeno como um todo, uma vez que este atravessa diferentes temas de extrema
relevancia para o pais, como o modelo buscado para a integracdo regional sul-
americana, o papel da Amazénia para o Brasil e 0 mundo, a insercdo brasileira no
mercado internacional e o debate por um projeto de desenvolvimento de matriz
sustentavel capaz de responder as especificidades do bioma amazdnico e permitindo
a preservacdo do patrimdnio ambiental e histérico-cultural de seus habitantes. Para
um debate aprofundado sobre o tema, torna-se imprescindivel a realizacdo de
estudos que avaliem em conjunto as possibilidades de riscos sociais-ambientais e os
beneficios econdémicos-politicos potenciais decorrentes do processo de integracédo
fisica da Amazbnia sul-americana, materializado através da implementacdo dos eixos

de integracao e desenvolvimento.



Outro fator importante a ser mencionado a partir do processo de integracdo é a
necessidade em compreender a Amazobnia sul-americana como um todo, e néo
dividida em varias. A maneira como cada Estado direciona suas politicas para sua
respectiva regido amazodnica tera seus impactos amplificados a partir do processo de
integracdo fisica, uma vez que os ecossistemas ultrapassam as fronteiras politicas.
Nesse sentido, deve ser fortalecido, para além da lirsa, o papel da Organizagcdo do
Tratado de Cooperacdo Amazbnica, cujas propostas fundadoras remetem a
coordenacao e concertacédo de politicas estatais para um desenvolvimento amazdnico
integrado que tome em consideracdo as especificidades proprias da regiao.

O problema de conciliar o desenvolvimento com a sustentabilidade ndo é algo
simples. Ainda mais quando, o Estado ndo parece ter clareza sobre o modelo de
desenvolvimento pretendido com a integracdo fisica regional, ora enfatizando o
fortalecimento da economia regional através de um desenvolvimento integrado, ora
incentivando a insercdo da producdo nacional em novos mercados consumidores ao
redor do globo.

Atualmente, em 2009, grande parte dos projetos de integracdo amazonica
apresentados nesse trabalho continuam em plena fase de implementagdo, tanto
através do PPA 2008-2011, que alocou as obras de infraestrutura econémica no
Programa de Aceleracdo ao Crescimento — PAC, como nos projetos associados a
lirsa, em que ja se prevé a ampliacdo da agenda consensuada para além de 2010.
Até o momento, as contradicdes mencionadas nesse trabalho permanecem presentes
no andamento dos projetos.

Vale lembrar que a Amazénia, antes de ser vista como uma barreira natural a
integracdo e ao desenvolvimento, é um espago em crescente valorizacdo
internacional por seu vasto capital natural representado pela maior reserva de
biodiversidade e de dgua doce do planeta, e detentora de uma enorme concentracao

de recursos naturais. E que nesse espaco existe uma variedade de agrupamentos



humanos em cidades e comunidades que, como atores diretamente impactados pelos
projetos de integracao fisica, ndo podem ter seus interesses deixados a margem do
planejamento territorial, até mesmo como condi¢cdo para a propria sobrevivéncia do

capital natural.



Referéncias bibliograficas

ARRIGHI, Giovanni. O longo século XX. Sao Paulo: Contraponto, 1996.

. Adam Smith em Pequim. Origens e fundamentos do século XXI. S&o
Paulo: Boitempo, 2007.

ARRIGHI, Giovanni e SILVER, Bervely. Caos e governabilidade no moderno sistema
mundial. Rio de Janeiro: Contraponto, 2001.

ALLEGRETTI, M. Politicas do governo federal frente a problemas ambientais.
Cadernos Adeunauer, ano |11, n.4, 2001: 39-50.

ALVES, Marineide. A gestdo do planejamento governamental: o modelo de gestédo do
PPA 2004-2007. Monografia de Especializacdo. Programa de Pés-Graduacdo do
Nucleo de Pesquisas em Politicas Publicas. Universidade de Brasilia - UNB, 2007.

ARIMA, Eugénio e VERISSIMO, Adalberto. Ameacas e oporunidades econdmicas.
Cadernos Adeunauer, ano |1, n.4, 2001: 79-100.

AZEREDO, L. Investimento em infra-estrutura no Plano Plurianual —PPA- 2004-2007
— Uma visdo geral. Texto para Discussdo n.1024. Instituto Brasileiro de Pesquisa
Aplicada - Ipea, 2004 www.ipea.gov.br/pub/td/2004/td_1024.pdf acesso em
12/19/2008.

BATISTA DA SILVA, Eliézer. Infra-estrutura para desenvolvimento sustentado e
integracdo da América do Sul. Rio de Janeiro: Cultura, 1997.

BECKER, Bertha. Amazbnia, geopolitica na virada do IlIl milénio. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004.

. Amazébnia: nova geografia, nova politica regional e nova escala de acéo.
In: COY, Martin & KOHLHEPP, Gerd (coord.) Amazbnia sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2005.

. Revisdo das politicas de ocupacdo da Amazébnia: é possivel identificar
modelos para projetar cenarios? s/d.
http://www.unifap.br/ppgbio/ppgbio2007/Becker.pdf acesso em 12/8/2008.

Os eixos de integracdo e desenvolvimento e a Amazbnia. Revista
Territério, ano 1V, vol.6, 1999: 29-42.
www.revistaterritorio.com.br/pdf/06_4 becker.pdf acesso em 20/07/2009

BERTONI, Liliana. La infraestructura centro de la integracidn sudamericana. In:
(coord.) Infraestructura e integracion regional. Buenos Aires: Dunken, 2008:11-36.

BID -Banco Interamericano de Desenvolvimento. Un nuevo impulso a la integracion
regional en América del Sur, 2000.
www.iadb.org/intal/aplicaciones/uploads/publicaciones/e_INTALITD_IE_2000_infraes
tructura_bid.pdf acesso em 22/10/2008.

BIELCHOWSKY, Ricardo. Cinqlienta anos de pensamento na Cepal. Rio de Janeiro:
Record, 2000.

CAF -Corporacion Andina de Fomento.
http://www.caf.com/view/index.asp?ms=17&pageMs=40931 acesso em 12/09/2008

CARRION, M. & PAIM, E. IIRSA. Desevendando interesses. Nucleo Amigos da Terra,
2006. www.riomadeiravivo.org/figuepordentro/iirsaeli.pdf acesso em 12/1/20009.



http://www.ipea.gov.br/pub/td/2004/td_1024.pdf%20acesso%20em%2012/19/2008
http://www.ipea.gov.br/pub/td/2004/td_1024.pdf%20acesso%20em%2012/19/2008
http://www.unifap.br/ppgbio/ppgbio2007/Becker.pdf%20acesso%20em%2012/8/2008
http://www.revistaterritorio.com.br/pdf/06_4_becker.pdf
http://www.iadb.org/intal/aplicaciones/uploads/publicaciones/e_INTALITD_IE_2000_infraestructura_bid.pdf
http://www.iadb.org/intal/aplicaciones/uploads/publicaciones/e_INTALITD_IE_2000_infraestructura_bid.pdf
http://www.caf.com/view/index.asp?ms=17&pageMs=40931
http://www.riomadeiravivo.org/fiquepordentro/iirsaeli.pdf

CARVALHO, José G. A integracdo Sul-Americana e o Brasil: o protagonismo brasileiro
na implementacdo da IIRSA. Monografia em Especializacdo. Nucleo de Altos Estudos
Amazobnicos. Universidade Federal do Para —UFPA, 2004.

CASTRO, Edna. Dinamicas sdcio-territoriais, fronteiras na Amazdnia e integracado sul-
americana. GT América do Sul e Integracdo Regional. 59 Reunidao Annual da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia —SBPC. Belém, Universidade
Federal do Para —UFPA, 2007 (mimeo).

CASTRO, Maria Luiza. Ponte Brasil — Guiana Francesa: os paradoxos da integracdo
em um contexto multi-escalar. Oikos — Revista de economia heterodoxa, ano VI, n.7,
Rio de Janeiro, 2007.

CERVO, Amado. Politica exterior e relagdes internacionais do Brasil: enfoque
paradigmatico. Revista Brasileira de Politica Internacional, vol.46 no.2. Brasilia:
2003.

. Conceitos em Rela¢gbes Internacionais. Teorias e conceitos em relacdes
internacionais — Seminario internacional — Unb. Brasilia: Universidade Federal de
Brasilia —UNB, 2008 (mimeo).

CHESNAIS, Francois. A mundializacdo do capital. Sdo Paulo: Xama, 1996.
CHONSKY, Noam. Novas e velhas ordens mundiais. S&o Paulo: Scritta, 1996.
CUNHA, Euclides da. O Paraiso perdido. Rio de Janeiro: José Olympio, 1986.

COELHO, Pedro. Fronteiras da Amazobnia: um espaco integrado. Brasilia: Fundacgéo
Alexandre Gusmaéo, 1992.

COSTA LIMA, Marcos e DAVID. Mauricio D. A atualidade do pensamento de Celso
Furtado. Séo Paulo: Verbena, 2008.

COSTA, Wanderley. Politicas territoriais brasileiras no contexto da integracdo sul-
americana. Revista Territério, v.7, Rio de Janeiro, 2000.

COUTO, Leandro. A iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-
americana — IIRSA como instrumento da politica exterior do Brasil para a América do
Sul. Oikos — revista de economia heterodoxa, ano V, n:5, Rio de Janeiro, 2002: 60-
76.

DEVLIN, Robert y ESTEVADERODAL, Antoni. ;Que hay de Nuevo en el Nuevo
regionalismo de las Américas? Buenos Aires: INTAL/BID, 2002.

EGLER, Claudio. Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento: provaveis
impactos ambientais, s/d. www.laget.igeo.ufrj.br/egler/pdf/eixos.pdf acesso em
05/03/2009.

ESTEFANIA, Joaquin. La nueva economia. La globalizacion. Madrid: Temas de
Debate, 1996.

FEARSIDE, Philip. Avanca Brasil: consequéncias ambientais e sociais para a
Amazbnia. Cadernos Adeunauer, ano 11, n.4, 2001: 101-119.

FENLZ, Nobert. A integracdo da Amazénia, 2005.
http://www.gpa21l.org/br/pdf/Integracao_na_Amazonia.pdf acesso em 20/05/2008.

FIORI, José Luis. O Brasil no espaco. Petropoles: Vozes, 2001.

. O poder global. S&o Paulo: Boitempo, 2007.


http://www.laget.igeo.ufrj.br/egler/pdf/eixos.pdf
http://www.gpa21.org/br/pdf/Integracao_na_Amazonia.pdf

FUKUYAMA, Francis. O fim da histéria e o udltimo homem. Rio de Janeiro: Rocco,
1992.

FURTADO, Celso. Formacdo econbmica do Brasil. Rio de Janeiro: Centro
Internacional Celso Furtado, 2009, 2 ed.

GAETANO, Gerardo. Integracion regional y estrategias de reinsercion internacional de
América del Sur. Nueva Sociedad no. 219, Caracas, 2009.
http://www.nuso.org/upload/articulos/3589 1.pdf acesso em 11/8/2008.

GALVAO, Anténio C.F. e BRANDAO, Carlos. Fundamentos, motivacées e limitaces da
proposta dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento. In: GONCALVES,
M.F., BRANDAO, C.A. e GALVAO, A. C. (orgs.). Regifes e cidades, cidades nas
regides: o desafio urbano regional. Sdo Paulo: Unesp, 2003.

GARRETON, Manuel; CAVAROZZI, Marcelo; CLEAVES, Peter; GEREFFI, Gary e
HARTLYN, Jonathan. América Latina no século XXI. Rio de Janeiro: Fundacédo Getulio
Vargas, 2007.

GUDYNAS, Eduardo. El regionalismo abierto de la Cepal: insuficiente y confuso.
Observatoério Hemisférico, 2005.
http://www.integracionsur.com/americalatina/GudynasRegionalismoAbiertolrc.pdf
acesso em 5/5/2008.

GUIMARAES, Samuel P. Desafios brasileiros na era dos gigantes. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2005.

. O mundo bipolar e a integracado sul-americana, 2007.
http://idp.somosportugueses.com/site/?p=15 acesso em 7/7/2008.

HARVEY, David. A producédo capitalista do espaco. S&o Paulo: Annablume, 2005.
. Espacos da esperanca. Sao Paulo: Loyola, 2004.

HOBSBAWN, Eric. A Era dos Extremos. O breve século XX, 1914-1991. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

HOMME, Alfredo. Historia da agricultura na Amazonia. Brasilia: Embrapa, 2003.
IANNI, Octavio. Ditadura e agricultura. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 1979.

IIRSA —Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana. www.iirsa.org acesso
em 2/2/2008.

JUME & PIANI. Comércio e tarifa externa comum -TEC- no Mercosul: uma
perspectiva brasileira, s/d.
www.ipea.goV.br/sites/000/2/livros/aberturacomercial_/Capitulo%202_ _comercio.pdf
acesso em 4/2/2009.

FUSER, Igor. A resisténcia s6cio-ambiental aos projetos de integracdao fisica na
América do Sul, as obras de integracdo viaria e energética. In: COSTA LIMA, M. e
SARTI, | (org.). Frontera, Universidad y Crisis Internacional. VII Encontro
Internacional do Férum Universitario Mercosul — FoMerco. GT 14. Foz de lguacu,
2009

KOHLHEPP, G. A Amazobnia frente a um novo desafio: o desenvolvimento sustentavel
e 0 programa Avanca Brasil. Cadernos Adeunauer, ano Il, n.4, 2001: 9-38.

LIMA, Maria Regina Soares de. A politica externa brasileira e os desafios da
cooperacdo Sul-Sul. Revista Brasileira de Politica Internacional, n. 48, 2005.
www.scielo.br/pdf/rbpi/v48n1/v48nl1a02.pdf acesso em 02/12/2008.



http://www.nuso.org/upload/articulos/3589_1.pdf
http://www.integracionsur.com/americalatina/GudynasRegionalismoAbiertoIrc.pdf
http://idp.somosportugueses.com/site/?p=15
http://www.iirsa.org/
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/livros/aberturacomercial_/Capitulo%202_comercio.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v48n1/v48n1a02.pdf

LIMA, Maria Regina Soares e COUTINHO, Marcelo. Integracdo Moderna. Observatorio
Politico Sul-Americano, luperj, 2006.
http://observatorio.iuperj.br/artigos_resenhas/integracao_moderna.pdf acesso em
12/05/2008.

LONDON, Mark & KELLY, Brian (org.). A ultima floresta — a Amazobnia na era da
globalizacdo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007.

LOURENCAO, Humberto. O sistema de vigilancia da Amazdnia — SIVAM: velhas
controvérsias, novos desafios. In: CASTRO, Celso (org.). Amazbénia e a defesa
nacional. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 2006: 119-142.

MACHADO, Lia. Regido, fronteiras e redes ilegais. Estratégias territoriais na
Amazobnia sul-americana, 2007.
www.igeo.ufrj.br/gruporetis/pdf/regfrontilegal2007i.pdf acesso em 3/7/2008.

MATTOS, Meira. Uma geopolitica pan-amazbnica. Rio de Janeiro: Bibliex, 1980.

MEDEIROS, Carlos. Dilemas da Integracéo. Cadernos do desenvolvimento ano 3, n°
5, Centro Internacional Celso Furtado, dezembro 2008: 213-255.

MELLO, Flavia. Politica externa brasileira e os blocos regionais. Sdo Paulo em
Perspectiva, 16, v.1, Sdo Paulo, 2002: 37-43.

MELLO, Neli. Politicas territoriais na Amazonia. Sao Paulo: Annablume, 2006.

MELLO, Neli, PASQUIS, Richard e THERY, Hervé. A Amazénia sustentavel de Marina e
Lula. In: COY, Martin & KOHLHEPP, Gerd. Amazobnia sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2005:45-62.

MONIE, Frédéric. Planejamento territorial, modernizacdo portuaria e logistica: o
impasse das politicas publicas no Brasil e no Rio de Janeiro. In: MONIE, Fréderic e
SILVA, Gerardo. A mobilizacdo produtiva dos territérios: instituicGes e logistica do
desenvolvimento local. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.

MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. O Brasil como poténcia regional e a importancia
estratégica da América do Sul na sua politica exterior. Texto para o seminario sobre
“politica exterior do Brasil em sua propria visdo e na dos parceiros”. Consulado-Geral
do Brasil em Munique, 7 de novembro de 2008.
http://www.espacoacademico.com.br/091/91bandeira.htm em 20/5/2009.

NASCIMENTO, Durbens. Projeto Calha Norte: a Amazbdnia segundo a politica de
defesa nacional. In: CASTRO, Celso (org.). Amazbnia e a defesa nacional. Rio de
Janeiro: Fundacgao Getulio Vargas, 2006.

NASCIMENTO, lzaura Rodrigues. Meio-ambiente, desenvolvimento e o lirsa: desafios
para a integracao. In: COSTA LIMA, M. e SARTI, | (org.). Frontera, Universidad y
Crisis Internacional. VIl Encontro Internacional do Férum Universitario Mercosul —
FoMerco. GT VII. Foz de Iguacgu, 2009.

NASSER, Bianca. Economia regional, desigualdade regional no Brasil e o estudo dos
Eixos Nacionais. Revista do BNDES, v.7, n.14, Rio de Janeiro, 2000: 145-178.
www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conh
ecimento/revista/rev1406.pdf acesso em 2/8/2008.

O DONNELL, Guilhermo. Sobre o Estado, a democratizacdo e alguns problemas
conceituais. Uma visao latino-americana com uma rapida olhada em alguns paises
po6s-comunistas. Novos Estudos Cebrap, n® 36, Sdo Paulo 1993: 101-133.

OLIVEIRA, Altemani. Politica externa brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.


http://observatorio.iuperj.br/artigos_resenhas/integracao_moderna.pdf
http://www.igeo.ufrj.br/gruporetis/pdf/regfrontilegal2007i.pdf
http://www.espacoacademico.com.br/091/91bandeira.htm
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/revista/rev1406.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/revista/rev1406.pdf

OTCA. Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica. www.otca.org.br acesso
em 8/4/2008.

PEGO, Bolivar e NETO, Carlos. Complexo do rio Madeira, 2007.
www.provedor.nuca.ie.ufrj.br acesso em 02/04/2009.

PREBISCH, Raul. O desenvolvimento econdmico da América Latina e seus principais
problemas. Revista Brasileira de Economia, n. 3, setembro, 1949: 47-111.

PROCOPIO, Argemiro. O Brasil no mundo das drogas. Petrépoles: Vozes, 1999.

QUIJANO, A. (2005). Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In:
LANDER, E. (org.). A colonialidade do saber, eurocentrismo e ciéncias sociais.
Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: Clacso: 227-278.

REIS, Arthur Ferreira. A Amazbnia e a cobica internacional. Sdo Paulo: Nacional,
1960.

RIBEIRO, Nelson de Figueiredo. A questdo da geopolitica da Amazobnia: da soberania
difusa a soberania restrita. Brasilia: Senado Federal, 2005.

RUIZ, José Bricefio. Del ALCSA a la Comunidad Sudamericana de Naciones.
Explicando el nuevo regionalismo en América del Sur. In: RUIZ. José Bricefio y
GORODECKAS, Henrich (coord.) El Alca vs. el regionalismo sudamericano. Las
opciones de Venezuela. Caracas: Univerdidad de los Andes. Centro de estudios de
frontera e integracion, 2006.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizag&o. Rio de Janeiro: Record, 2001.

SARAIVA, Miriam. As estratégias de cooperacdo Sul-Sul nos marcos da politica
externa brasileira de 1993 a 2007. Revista brasileira de politica internacional, 2007.
www.scielo.br/pdf/rbpi/v50n2/a04v50n2.pdf acesso em 4/03/2009.

SARTI, Ingrid et al. América do Sul: integracdo avanca. Jornal da Ciéncia ano XIX n°®
602, 27 de julho de 2007. http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=48666
extraido em 30/7/2007.

Da outra margem do rio. Os partidos politicos em busca da utopia. Rio de
Janeiro. Relume-Dumaréa/Faperj, 2006

As novas relacfes de poder e o modelo de integracdo sul-americano:
alternativas de desenvolvimento e o papel do Parlamento do Mercosul. In: COSTA
LIMA, M. e SARTI, I (org.). Frontera, Universidad y Crisis Internacional. VIl Encontro
Internacional do Férum Universitario Mercosul — FoMerco. Foz de Iguagu, 2009.

SEITENFUS, Ricardo. Rela¢des internacionais. Barueri, SP: Manole, 2004.

SENHORAS, EIl6i & VITTE, Claudette. Planejamento territorial da integracao regional
sul-americana. In: BERTONI, Liliana (coord.) Infraestructura e integracion regional.
Buenos Aires: Dunken, 2008: 37-64.

e GUZZI, André. A Amazobnia, o Pacifico e a problematica da integracdo de
infra-estrutura regional na América do Sul, s/d.
www.santiagodantassp.locaweb.com.br/br/arquivos/nucleos/artigos/eloiO1.pdf
acesso em 10/04/20009.

SMERALDI, Roberto. Analise das principais obras de infra-estrutura do Plano
Plurianual — PPA 2004-2007 na Amazbnia. In: COY & KOHLHEPP (coords.) op.cit.:
63-74.


http://www.otca.org.br/
http://www.provedor.nuca.ie.ufrj.br/
http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v50n2/a04v50n2.pdf
http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=48666
http://www.santiagodantassp.locaweb.com.br/br/arquivos/nucleos/artigos/eloi01.pdf

STEIMAN, Rebeca. A geografia das cidades de fronteira: um estudo de caso de
Tabatinga — Brasil e Leticia — Colbmbia. Dissertacdo em Mestrado. Programa de Pds-
Graduacdo em Geografia. Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, 2002.

STIGLITZ, Joseph E. El malestar en la globalizacién. Madrid: Punto de lectura, 2002.

SOUZA, E. Capitalismo e agricultura numa area de expansédo da sociedade brasileira
—0 norte do Mato Grosso, s/d.
http://www.alasru.org/cdalasru2006/17%20GT%20Edison%20Ant6nio%20de%20So
uza.pdf acesso em 20/04/2009

SOARES, Teixeira. Histéria da formacdo das fronteiras do Brasil. Rio de Janeiro:
Bibliex, 1973.

STUART, Ana Maria. Precedentes histéricos da integracdo hemisférica. In: GUILHON
DE ALBUQUERQUE, J. A. e OLIVEIRA, A. H. Alca: rela¢des internacionais e sua
construcdo juridica. Aspectos historicos, juridicos e sociais. Sao Paulo: FTD, 1998.

TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituicdo de importacbes ao capitalismo
financeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

THERY, Hervé. Situagdes da Amazoénia no Brasil e no continente. Estudos Avancados
19, 2005. www.scielo.br/pdf/ea/v19n53/24079.pdf acesso em 22/11/2008.

VIGEVANI, Tullo; FAVARON, Gustavo; JUNIOR, Haroldo e CORREIA, Rodrigo. O papel
da integracdo regional para o Brasil: universalismo, soberania e percep¢do daselites.
Revista Brasileira de Politica Internacional 51, 2008: 5-27.
www.scielo.br/pdf/rbpi/v51n1/a01v51nl.pdf acesso em 25/03/2009.

e RAMANZINI JR, Haroldo. As influencias das mudancas internacionais
para a percepc¢do brasileira da integracdo regional. Nueva Sociedad 219, 2009.
www.nuso.org/upload/articulos/3584 2.pdf acesso em 12/03/2009.

, OLIVEIRA, Marcelo e CINTRA, Rodrigo. Politica externa no periodo de
FHC: a busca de autonomia pela integracdo. Tempo Social vol. 5, n. 2, 2003.
www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-20702003000200003&script=sci_arttext
acesso em 22/04/2008.

e CEPALUNI, Gabriel. A politica externa de Lula da Silva: a estratégia da
autonomia pela diversificagcdo. Contexto Internacional, vol. 29, n.2, 2007: 273-335.

VIZENTINI, Paulo F. Rela¢des internacionais no Brasil: de Vargas a Lula. Sao Paulo:
Fundacdo Perceu Abamo, 2002.

WANDERLEY, Isabella Freire et al. Implicagcdes da Iniciativa de Integracdo da Infra-
estrutura Sul-Americana e projetos correlacionados na politica de conservag¢do do
Brasil. Politica Ambiental. Belo Horizonte: Conservacado Internacional, n. 3, maio de
2003. www.internationalrivers.org Acesso em 22/9/2009.

ZEVALLOS, Enrique Amayo. Da Amazodnia ao Pacifico cruzando os Andes.
http://gehistoriaactual.blogspot.com/2007/07/qu-hay-de-nuevo-en-el-nuevo.html
acesso em 25/06/2008.

Amazonia, Mercosur y las posibilidades de integracion, 2004.
www.santiagodantassp.locaweb.com.br/br/arquivos/nucleos/artigos/amayo.pdf
acesso em 23/6/2009

ZIBECHI, Raul. IIRSA: la integracién a la medida de los mercados. Programa de las
Américas, 2006. http://www.ircamericas.org/esp/3314 acesso em 02/1/2009.



http://www.alasru.org/cdalasru2006/17%20GT%20Edison%20Ant%C3%B4nio%20de%20Souza.pdf
http://www.alasru.org/cdalasru2006/17%20GT%20Edison%20Ant%C3%B4nio%20de%20Souza.pdf
http://www.scielo.br/pdf/ea/v19n53/24079.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v51n1/a01v51n1.pdf
http://www.nuso.org/upload/articulos/3584_2.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-20702003000200003&script=sci_arttext
http://www.internationalrivers.org/
http://gehistoriaactual.blogspot.com/2007/07/qu-hay-de-nuevo-en-el-nuevo.html
http://www.santiagodantassp.locaweb.com.br/br/arquivos/nucleos/artigos/amayo.pdf
http://www.ircamericas.org/esp/3314

Imprensa

AGENCIA BRASIL. Lula diz que infre-estrutura tera prioridade nos investimentos do
PPA. 14/8/2003.

FOLHA DO AMAPA. Na fronteira do inferno. 17/6/2005
FOLHA DE BOA VISTA. Guiana anuncia suspenséo de obras. 28/12/2008

FOLHA DE SAO PAULO. Conflito entre indios e policiais mata mais de 30 pessoas no
Peru. 05/06/2009.

TRIBUNA DA IMPRENSA. E exportar ou morrer, diz FHC na posse de Sérgio Amaral.
24/8/2001.



Documentos

BNDES. Estudo dos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento, s/d. Versado editada em
http://www.wisetel.com.br/biblioteca/doc_de referencia/governo_brasileiro/eixos_in
tegracao _desenvolvimento.htm acesso 24/2/2009.

BRASIL. Programa Avanca Brasil.
http://www.abrasil.gov.br/anexos/anexos2/index.htm acesso em 22/2/2009.

BRASIL. Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, 2002.
http://www.planalto.gov.br/publi_04/eixosnacionais.pdf acesso em 12/9/2008.

BRASIL. Ministério da Defesa. Programa Calha Norte.
https://www.defesa.gov.br/programa_calha_norte/index.php acesso em 12.05.2009.

BRASIL. Ministério da Defesa. Politica de Defesa Nacional, 2005.
https://www.defesa.gov.br/pdn/index.php?page=home acesso em 14.06.2009.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Programa de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira — PDFF.
http://www.integracao.gov.br/programas/programasregionais/fronteira.asp?area=sp
r_fronteira acesso em 20/04/2009.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Histdrico da questdo agraria.
http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=category&layo
ut=Dblog&id=270&Itemid=288 acesso em 15/3/2009.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Plano Plurianual 2004-07.
www.defesanet.com.br/docs/ppa_2004_2007.pdf acesso em 23/12/2008.

CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso do senhor Presidente da Republica na
Cerimbnia de Inauguracdo da Pavimentacdo da Rodovia BR 174, 1998.
www.mre.gov.br acesso em 22/1/20009.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 5 de outubro de 1988.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm acesso em
03/02/2009

Decreto no. 96.944, de 12 de outubro de 1988.
http://www.lei.adv.br/96944-88.htm acesso em 12/3/2009

Lei n.6.634 de 2 de maio de 1979
www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6634.htm acesso em 10/7/2009



http://www.wisetel.com.br/biblioteca/doc_de_referencia/governo_brasileiro/eixos_integracao_desenvolvimento.htm
http://www.wisetel.com.br/biblioteca/doc_de_referencia/governo_brasileiro/eixos_integracao_desenvolvimento.htm
http://www.abrasil.gov.br/anexos/anexos2/index.htm
http://www.planalto.gov.br/publi_04/eixosnacionais.pdf
https://www.defesa.gov.br/programa_calha_norte/index.php
https://www.defesa.gov.br/pdn/index.php?page=home
http://www.integracao.gov.br/programas/programasregionais/fronteira.asp?area=spr_fronteira
http://www.integracao.gov.br/programas/programasregionais/fronteira.asp?area=spr_fronteira
http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=270&Itemid=288
http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=270&Itemid=288
http://www.defesanet.com.br/docs/ppa_2004_2007.pdf
http://www.mre.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.lei.adv.br/96944-88.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6634.htm

Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

