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RESUMO

O MERCOSUL ENTRE DISCURSO E PRATICA: DESAFIOS PARA A
IMPLEMENTACAO DE UM PROJETO POLITICO

Maureen Cristina Martins dos Santos

Orientador: Franklin Trein

Resumo da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Pds-
graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ,
como parte dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia

Politica.

A presente dissertacdo examina a dimensdo politica do projeto de integracdo do
Mercosul. Para tanto, o estudo percorre os antecedentes histéricos da integracéo
latino-americana a partir da segunda metade do século XX e as transformacgdes que
propiciaram o surgimento de um novo tipo de regionalismo durante a década de
1990, no contexto da emergéncia neoliberal, e que tiveram imediatas
consequUéncias na formacdo do Mercosul. Ao apresentar as bases teoricas
explicativas da integracdo regional, buscou-se apontar as diferencas entre elas e
analisar a aplicabilidade ou ndo destas teorias ao Mercosul. A seguir, trabalhou-se o
processo de tomada de decisbes no ambito do bloco, juntamente com a discussao
sobre a implementacdo das decisdes tomadas no periodo 2003-2007, denominado

de fase de revigoramento do Mercosul.

Palavras-chave: regionalismo, integracdo regional, Mercosul, teorias de

integracédo, processo decisorio.
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RESUMEN

MERCOSUR ENTRE EL DISCURSO Y LA PRACTICA: DESAFIOS FRENTE A LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO POLITICO

Maureen Cristina Martins dos Santos

Orientador: Franklin Trein

Resumen da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Pds-graduacédo
em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, como parte

dos requisitos necessarios a obtencédo do titulo de Mestre em Ciéncia Politica.

La investigacion profundiza la dimensién politica del proyecto de integracion del
Mercosur. Para eso, el estudio analiza los antecedentes histéricos de la integracion
en América Latina de la segunda mitad del siglo XX y las transformaciones que
propiciaron el surgimiento de una nueva forma de regionalismo durante la década
de los 90, en el contexto de la emergencia del neoliberalismo, y que tendrian
consecuencias inmediatas en la formacion del Mercosur. Con la presentacion de las
bases tedricas de la integracion regional, sefiala las diferencias entre ellas y analiza
la aplicabilidad o no de estas teorias en el proyecto politico del Mercosur.
Posteriormente, trabaja el proceso de toma de decisiones en el ambito del bloque,
juntamente con la discusidn sobre la implementacion de las decisiones tomadas en

el periodo 2003-2007, denominado fase de renovacion del Mercosur.

Palabras-clave: regionalismo, integracion regional, Mercosur, teorias de la

integracion, proceso decisorio.
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ABSTRACT

MERCOSUR BETWEEN TALKS AND PRACTICE: ISSUES TO IMPLEMENT A POLITICAL
PROJECT

Maureen Cristina Martins dos Santos

Orientador: Franklin Trein

Abstract da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Poés-
graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ,

como parte dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia

Politica.

The present dissertation discusses the political dimension of the Mercosur
integration project. For that the investigation covers the trajectory of the Latin
American integration after the middle of twentieth century and the changes that
offering the emergence of the so called new regionalism during the decade of the
1990's neoliberal years and which have immediately consequences in the
establishment of Mercosur. During the presentation of the regional integration
theoretical bases, the investigation purpose to point out the differences between
them and to analyze the applicability or not of these theories to Mercosur. Then,
works on Mercosur decision making process linking with the issue regarding
implementation of the decisions taken in the period 2003-2007, called renovation

phase of the Mercosur.

Key words: regionalism, regional integration, Mercosur, integration theories,

decision making process.
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“N&o é possivel mais pensar em organizar sociedades
olhando os limites das fronteiras politicas [...]

O objetivo do mercado comum, certamente é esse,
vocé vai reduzindo barreiras. E ndo é s6 a barreira tariféria,
mas ela acaba envolvendo a eliminacéo

de barreiras de outra natureza.

Entdo, esse também é um processo revolucionario.

E esse, talvez, o mais dificil de progredir,

porque ele s6 culminara no momento

em que o Mercosul ndo sera mais visto apenas

como um parceiro do Brasil, da Argentina,

do Paraguai e do Uruguai, o que ainda é muito comum,
mas como um pedago desses paises”.

José Botafogo Gongalves, 1997
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Introducéo

Delineando os referenciais conceituais e metodoldgicos

A vontade e a motivacgéo politica dos governos dos paises do cone sul tém um papel
central nas tentativas de integracdo regional. Desde a assinatura do Tratado de
Assuncdo, em 1991, marco da criacdo do Mercosul, por Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, o intuito principal foi a constituicdo de um mercado comum, que implica
a livre circulacdo de bens, servicos e fatores de producdo. Contudo, as
aproximacgdes entre esses paises nos anos anteriores a assinatura do Tratado,
demonstram a dimensao politica que esta por tras da iniciativa de integracdo. Essa
dimensao, a0 mesmo tempo em que encontra suas raizes na busca de equilibrio de
poder sub-regional, faz parte da tentativa de insercdo desses paises no mundo
globalizado do po6s-Guerra Fria.

A presente dissertacdo tem como objetivo o estudo da dimenséo politica do
projeto de integracdo do Mercosul. A analise tedrica da natureza desse processo
permitiu estabelecer uma ligacdo entre o discurso de construcdo de um projeto
politico no Mercosul e as dificuldades para sua implementacdo, ligadas
especialmente a pratica deciséria presa ao exercicio do poder de cada Estado
nacional.

Entende-se por dimenséo politica a visdo compartilhada sobre um projeto
amplo de desenvolvimento comum, que diversifique a agenda de integracdo para
além de propdsitos econdbmico-comerciais.

Os referenciais conceituais apresentados a seguir delimitam a que a
pesquisa se refere ao utilizar os termos integracdo, regionalismo e integracao
regional.

Segundo o Oxford English Dictionary, a palavra integracdo tem sua origem

no latim integratio, que significa restabelecimento, renovacdo, e somente por volta



do século XVII, comecou a ser entendida como a combinacdo de partes num todo,
acepcdo que continua sendo utilizada atualmente.!

Entende-se por integracdo a definicdo expressa no Dicionario de Politica de
Norberto Bobbio, que a determina como:

a superacao das divisdes e rupturas e a unido organica entre
0s membros de uma organizacdo. (...) A integracdo pode ser
vista como um processo ou como uma condi¢do. Se for vista
como uma condicdo, falar-se-a de organizagcbes mais ou
menos integradas. O nivel de Integracdo dependera dos
setores especificos que se leva em consideracdo. Assim,
poder-se-a ter uma alta Integracdo juridica e econdmica
juntamente com uma baixa Integracdo politica; este parece
ser um caso muito admissivel. Normalmente a Integracao
econdmica e a juridica sao duas condi¢cbes que favorecem a
Integracdo politica; quando, porém, o poder politico é o
motor da Integracdo, um de seus primeiros atos sera a
tentativa de promover a Integracéo juridica e econémica.?

Nessa linha, a integracdo regional condicdo implica na descricdo de um
estado real, concreto; e a integragdo regional processo significa um estado em
formacao. Nesse estudo, a integracdo é entendida como processo, pois na América
Latina, mais especificamente no Mercosul, a meta ainda n&o foi alcancada por
nenhuma das tentativas realizadas e esta longe de ser. O que temos aqui sao
etapas muito iniciais.

A idéia de integracao vai além dos chamados acordos de comércio, engloba
outros processos como a integracdo econdmica, redesenho do quadro politico,
cultural e social, cooperacdo entre paises nas areas tecnoldgica, de seguranca,
entre outras. Esta implicitamente ligada ao carater de regionalismo,® pois essas

iniciativas se dao somente em ambitos regionais, fundamentalmente entre Estados

vizinhos. Sendo assim, a integracdo total entre os Estados se dard quando estes

1 MACHLUP apud PORTO & FLORES Jr. Teoria e Politicas de Integracdo na Uni&o Européia e
no Mercosul, 2006: 13.

2 PASQUINO, G. Integracdo, 2004: 632.

3 A terminologia regionalismo aberto serd utilizada nesta pesquisa, mas somente a partir da
criagdo do Mercosul, portanto, s6 mais a frente trataremos dela.



formarem uma nova unidade politica maior (mais poderosa, com mais recursos,
com mais capacidades).?

Sobre regionalismo, retoma-se a discussdo colocada por Andrew Hurrel:
“Regiao” e “regionalismo” sdo termos ambiguos e o debate
sobre suas definicdes produziu consenso limitado. (...) Sem
certos limites geograficos, o termo “regionalismo” torna-se
difuso e incontrolavel. (...) O regionalismo foi muitas vezes
analisado em termos da intensidade da coesao social (raca,
etnia, idioma, religido, -cultura, histéria, consciéncia e
heranca econbmica), da coesdo econbmica (padrdes de
comércio, complementaridade econémica), da coesdo politica

(tipo de regime, ideologia) e da coesdo organizacional
(existéncia de instituicdes regionais formais).®

z

Assim, para se ter uma coesdo regional® é preciso a combinacdo desses
quatro processos: social, econémico, politico e organizacional. Coesao significa em
primeiro lugar, quando uma regiao exerce um papel definidor nas relacdes entre os
Estados daquela regido e o resto do mundo; e em segundo lugar quando a regiao
forma a base organizadora de politicas na regido para inmeras questdes.’

A discussdo sobre o projeto politico do Mercosul implica em uma
preocupacdo com a perspectiva mais ampla da integracdo. No entanto, faz-se
necessario mencionar alguns conceitos relativos a integracdo regional com foco
econbmico, especialmente porque o0s projetos iniciais tinham como objetivo a
criacdo de zonas de livre comércio e no caso do Mercosul a criacdo de um mercado
comum. Neste sentido, uma das motivacbes para a abertura comercial é a
possibilidade de obter beneficios econdmicos a partir da idéia que se origina da

teoria das vantagens comparativas —base da teoria do comércio internacional®— ou

seja, 0 aproveitamento da produtividade e dos fatores de producdo de maior

4 GINESTA, J. El Mercosur Yy su contexto regional e internacional, 1999: 29-30.
5 HURREL, A. O ressurgimento do regionalismo na politica mundial, 1995: 25.

® Uma outra idéia é sobre interdependéncia regional, muito trabalhada por Joseph Nye. Mais
a frente, quando tratarmos do regionalismo dos anos 1990, voltaremos a este ponto.

" HURREL, A. O ressurgimento do regionalismo na politica mundial, 1995: 29.

8 Por ser uma pesquisa de ciéncia politica, ndo entraremos em explicacdes muito especificas
da area econdmica, a ndo ser que seja fundamental para o bom andamento da mesma.



abundancia em determinado pais e a troca por fatores de outro pais, que sejam
escassos ou de realizacdo mais custosa no primeiro.
Para avaliacdo da viabilidade econbmica —custos e beneficios— da
integracado, sao utilizados dois critérios:
os critérios de criacdo e desvio de comércio. Havera criacdo
de comércio se o0s paises puderem importar do bloco
produtos a um custo menor do que na situacdo anterior ao
acordo. Caso o contrario prevalecera o fendbmeno de desvio
de comércio. Neste contexto, a integracdo somente sera
benéfica se a criacdo de comércio prevalecer sobre o desvio
de comércio.’®
A integracdo pode percorrer ou nao algumas etapas, que costumam ser
apresentadas por meio de uma tipologia, conforme demonstra o quadro a seguir. A
primeira etapa € a area de livre comércio, a segunda a unidao aduaneira, a terceira
0s mercados Unicos ou comuns, a dquarta a unido econdbmica —geralmente
caracterizada por uma moeda comum— e a quinta a unido politica ou confederagéao.

Quadro 1

Tipologia da integracao regional

Zona de . . Uniao Politica

. Uniao Mercado Uniao
Livre B P ou
- Aduaneira Comum Econbmica ~
Comércio Confederacao

Tarifa zero
(intra bloco) X X X X X
Tarifa externa
comum X X X X
(extra-bloco)
Eliminacao de
barreiras nao- X X X X
tarifarias
Livre
circulacdo de
bens, X X X
servi¢cos, mao-
de-obra e
capitais
Harmonizacéo
das
legislagbes e X X X
politicas
macroecond-
micas e
setoriais
Coordenacao
conjunta das X X

® PINTO & BRAGA. A légica do regionalismo na América Latina e a Comunidade Andina das
Nacbes: 2.



politicas sécio-
econdbmicas

Ainda néo ha
Exemplos Nafta Mercosul CEE Unido um exemplo
Européia concreto. A UE
tem caminhado
neste sentido.
Fonte: ICONE Brasil, 2003; SENHORAS & VITE. Avancos e Trope¢os do Mercosul,
2001: 57.

Com base na tipologia apresentada no quadro 1, nota-se que a integracdo
na América Latina é caracterizada pela variedade de iniciativas de regionalizacdo
iniciadas a partir da década de 1960. Distintos esquemas surgiram ao longo do
tempo, desde zonas de livre comércio como a Associacao Latino-Americana de Livre
Comércio — Alalc até projetos de criacdo de mercados comuns como o Mercosul,
Pacto Andino —atual Comunidade Andina—, Mercado Comum Centro Americano,
que também variam entre si no aprofundamento da integracdo, pois alguns se
encontram na etapa de unido aduaneira ou um pouco mais avangados como a
Comunidade Andina que ja possui Parlamento, politica industrial comum e
regulamentacdo de investimentos.

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, diversas dificuldades ocorreram
durante o percurso da pesquisa. As principais se referem, em primeiro lugar, na
escolha em iniciar o estudo por meio da andlise da trajetéria histérica da integracado
regional na América Latina a partir da segunda metade do século XXI. A escolha
por iniciar pela integracdo latino-americana e nédo pela do cone sul, diz respeito
especialmente pelos paises da sub-regido estarem inseridos inicialmente na
dindmica da integracdo da América Latina, e ndo o contrario. A dificuldade neste
caso ficou em relacdo a preocupacdo de que a explanacdo néo se perdesse em uma
analise muito ampla do processo latino americano, mas que estivesse inserida na
trajetdria que levou ao estabelecimento do Mercosul, criando correlacdes, relacdes
de causalidade e apontando a tentativa mercosuliana de superacdo dos erros
anteriores.

Essa escolha também esta ligada a andlise tedrica aplicada ao Mercosul

utilizada na dissertacdo, o convergencialismo intergovernamental, que parte da



analise do chamado convergencialismo exégeno, baseado na juncdo de vertentes
endégenas: antecedentes histéricos da integracao latino-americana, conjuntura
sub-regional e processo de aproximacdo Brasil-Argentina; e exdgenas: contexto
internacional da época caracterizado pelo fim da bipolaridade; que vao produzir
efeitos sobre a criacdo do Mercosul.

Em segundo lugar, devido o estudo da integracdo regional na América Latina
ainda nao proporcionar uma clareza conceitual para trabalhar os diversos
elementos implicados e que passam a formar o todo do objeto em questdo, mesmo
levando em consideracdo a existéncia de diferentes definicdes, modelos e teorias.
Esta limitacdo tedrica pode ser explicada em parte devido a utilizagcdo, por muitos
autores, de explicacdes e teorias baseadas na experiéncia européia.

De fato, apesar da validade dessas comparacdes, é fundamental a
observéancia dos processos de acordo com sua prépria natureza, geralmente em
transformacéo. Assim, é importante desenvolver uma teoria propria da experiéncia
latino-americana, estabelecendo relagbes com a discussdo sobre democracia e os
diferentes impactos da globalizacdo na regido. No caso do Mercosul, em especial,
foi utilizada uma abordagem tedrica criada exclusivamente para entender o
processo de criacdo e desenvolvimento do bloco.

Assim, a dissertacao esta dividida em trés capitulos. O primeiro, percorre os
antecedentes histéricos da integracdo latino-americana a partir da segunda metade
do século XX e as transformacgfdes que propiciaram o surgimento de um novo tipo
de regionalismo durante a década de 1990, no contexto da emergéncia do
neoliberalismo, e que terdo imediatas consequéncias na formacdo do Mercosul.
Examina, como antecedente direto, a dindmica das relacfes entre os paises do
cone sul, caracterizada pelos principais conflitos que surgiram a partir dos anos
1960 e a fase de estreitamento dos lacos.

O segundo capitulo, ao apresentar as bases tedricas explicativas da
integracdo regional, aponta as diferencas entre elas e analisa a aplicabilidade ou

ndo destas teorias ao projeto politico do Mercosul. Trabalha o diagnostico



denominado convergencialismo intergovernamental, proposto pelo cientista politico
brasileiro Marcos Aurélio Oliveira, que explica a integracao realizada pelo Mercosul
a partir de sua originalidade. Diante deste arcabouco tedrico, analisa o processo de
tomada de decisbes no ambito do bloco —centrado no poder Executivo— e as
dificuldades em aprofundar a dimenséao politica.

O terceiro e ultimo capitulo trata do processo decisério do Mercosul, por
meio de uma analise sobre: os discursos de posse dos presidentes dos Estados
partes a partir de 2003; de quatro categorias —democracia, mudanca e
fortalecimento institucional, Parlamento do Mercosul e tratamento de assimetrias—
presentes nas declaracbes assinadas por ocasido das Culdpulas Presidenciais do
Mercosul e; da implementacdo das decisbes tomadas pelo Conselho Mercado
Comum — CMC, no periodo de 2003 a 2007.

Finalmente, o estudo termina com as conclusfes extraidas da pesquisa,
apontando alguns desafios a ser enfrentados pelo Mercosul e sugestbes que

poderiam levar a uma mudanca do quadro atual do bloco.



Capitulo 1

Histdrico da criacdo do Mercosul

A analise da dimensao histérica dos processos de integracao regional possibilita a
compreensédo da trajetéria, do teor de criacdo, e das diferencas e semelhancas
entre os mesmos.

O objetivo do presente capitulo é tracar uma breve linha historica de alguns
processos que tiveram influéncia na criacdo do Mercosul ou que inicialmente foram
modelos, os quais o Mercosul tentou superar durante seu estabelecimento.

Na primeira parte do capitulo revisam-se dois projetos de integracao
econbmica estabelecidos em 1960 (Alalc) e 1980 (Aladi), incentivados pela Cepal, e
que se transformaram em uma referéncia institucional para as demais iniciativas de
integracdo na América Latina.

Em seguida, discute-se a natureza comercial das iniciativas de integracdo
ocorridas na década de 1990, periodo de criagdo do Mercosul, a luz do
neoliberalismo. Por fim, discorre-se sobre a instituicAio do Mercosul, seus
antecedentes diretos, implementacdo e desenvolvimento do projeto politico,
estabelecendo ligagdes com algumas questdes relativas ao sistema decisério
trabalhado no capitulo subsequente.

Antecedentes histéoricos da integracdo regional na América Latina na
segunda metade do século XX

Os processos de integracao regional costumam ser confrontados com a necessidade
dos Estados, que deles participam, de processar determinadas transformacoes
politicas, sociais, econdmicas e institucionais para que sejam produzidos

instrumentos eficazes a sua implementacao.



A América Latina® possui caracteristicas relevantes propicias a uma iniciativa
de integracdo regional como: a proximidade geografica; o idioma espanhol ser
comum a grande maioria dos paises; lacos histdricos e culturais compartilhados;
entre outros argumentos. No entanto, sem as transformacdes acima referidas,
essas caracteristicas por si s0, demonstraram-se insuficientes para uma efetiva
concretizacdo da integracgao.

O regionalismo latino-americano da década de 1960 teve como cenario
politico comum as ditaduras militares que provocaram a supressao dos regimes
democraticos, a restricdo dos poderes Legislativo e Judiciario, e o cerceamento da
liberdade de expressdo. Resguardando as caracteristicas proéprias, o0os regimes
ditatoriais ocorreram em diversos paises da regido: Brasil, de 1964-1985; Uruguai
entre 1973-1984; Argentina de 1976-1983; Chile de 1973-1989; Paraguai de 1954-
1989; Guatemala de 1960-1996; El Salvador de 1931-1979; Peru de 1968-1980
apo6s a alternancia de ditaduras militares e governos civis; Bolivia de 1935-1982
com uma sucessdo de juntas militares; Equador entre 1968-1979; entre outros.?

Nota-se que, na maioria dos casos, o0s Estados Unidos tiveram papel
importante na sustentacdo desses regimes. Iniciativas como a Alianca para o
Progresso, de 1961 —programa de ajuda econdbmica e social, com investimentos
para os paises latino-americanos por meio do recém criado Banco Interamericano

de Desenvolvimento-BID—3

e a Doutrina de Seguranca Nacional —apoiada pelo
United States Army War College — USAWC, escola de guerra mantida pelo governo
dos Estados Unidos e freqiientada por militares da regido®*— viam na manutencéo

dos regimes autoritarios e no progresso econdmico e social das nac¢des, questdes

! No presente estudo utiliza-se a classificacdo geografica da Organizacdo das Nacdes Unidas -
ONU, que entende América Latina como a regido limitada ao norte pelo México e ao sul pela
Argentina, o que inclui todos os paises do Caribe, América Central e América do Sul.

2 CINTRA, Antdnio Octavio. Democracia na América Latina 111, 2000: 5-8.

3 Villa, H.A La revolucién del desarrollo. Origén y evolucién de la Alianza para el Progreso,
1966: 23

4 Ver Strategic Studies Institute of the U.S. Army War College.



de seguranca nacional, a medida em que se poderia evitar a ascensdo comunista,
no contexto da Guerra Fria.

O mundo vivia 0 auge do sistema bipolar, no qual duas poténcias —Estados
Unidos e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas— com sistemas totalmente
opostos competiam entre si em uma corrida ideoldgico-militar. Em meados da
década de 1960, esse sistema comecou a apresentar fissuras que se traduziram em
certa flexibilidade da bipolarizacdo, por meio da emergéncia de novos atores
Estatais e ndo-Estatais, como os blocos de paises e as empresas transnacionais.

Nesse periodo, a integracéo regional latino-americana ganhou félego ao virar
tema de debate na Comissdo Econdémica das NacBes Unidas para América Latina e
Caribe — Cepal, e ao serem criadas a Associagdo Latino-Americana de Livre
Comércio - Alalc e o Mercado Comum Centro Americano - MCCA.

A Cepal, fundada em 1948, com objetivo de elaborar uma politica econdmica
para o desenvolvimento da América Latina a partir da andalise de seus problemas
estruturais, foi a matriz do debate centro-periferia.® Por meio do método histérico-
estrutural e da teoria do subdesenvolvimento periférico®, a Comissdo elaborou uma
profunda analise sobre a realidade socioecondmica dos paises subdesenvolvidos e
propds um conjunto de politicas para que os paises buscassem a superacdo do
atraso pela via da industrializacdo.” Seus estudos, ao criarem um corpo analitico

especifico, aplicavel as condi¢cdes histéricas proprias latino-americanas e dar

5 Sintetizado pela oposicdo entre periferia e centro, ndo se tratava de comparar o
subdesenvolvimento periférico com as economias centrais, mas sim identificar as
caracteristicas especificas das experiéncias dos paises da periferia, determinando um padréo
proprio de insercdo na economia mundial como produtora de bens e servicos com uma
demanda internacional pouco dinamica e, ao mesmo tempo, importadora de bens e servigos
com demanda interna em répida expanséo. Ver Bielschowsky, R. Evolucion de las ideas de la
Cepal, 1998: 24.

8 O enfoque histérico-estruturalista da Cepal envolve um método de producdo do
conhecimento atento ao comportamento dos agentes sociais e a trajetéria das instituicdes. O
enfoque histdrico foi instrumentalizado pela teoria do subdesenvolvimento periférico, de viés
estruturalista, elaborada por Raul Prebisch, que analisa como se da a transicdo "para dentro”
dos paises latino-americanos, transicdo esta que supfe que o processo produtivo se move no
marco de uma estrutura econdémica e institucional subdesenvolvida, herdada do periodo
colonial-exportador. Idem. Ibidem.

7" NERY, T. A Economia do desenvolvimento na América Latina: o pensamento da CEPAL nos
anos 1950 e 1990, 2004: 20.



respostas concretas aos obstaculos estruturais das economias desses paises,
tiveram muita influéncia na formulacdo de politicas econdémicas a partir do modelo
de industrializacdo por substituicdo de importacoes.

A Cepal foi a grande fomentadora das primeiras iniciativas de integracédo
regional na América Latina. Ja em 1956, por demanda dos governos dos paises da
regido, criou um grupo de trabalho para definir recomendacdes sobre como deveria
ser a estrutura de um mercado comum e normas para seu funcionamento.®

A estrutura da Cepal contou com importante figura intelectual e politica,
Raul Prebisch, que foi seu secretario-executivo de 1949 a 1963, cujas idéias e
andlises imprimiram um pensamento préprio aos debates promovidos pela
organizacdo. Destaca-se a importancia do mesmo no desenvolvimento da temética
integracado regional, especialmente no tocante a definicdo de mercado comum.

Nesse sentido, em 1959, Prebisch redigiu ElI Mercado Comudn
Latinoamericano —um dos primeiros documentos da Cepal com viés voltado para a
integracdo econdmica regional— que reuniu as concepg¢des principais da instituicdo
sobre a criagdo de um mercado comum, o qual seria uma das respostas as
exigéncias do processo de crescimento econbmico na regido, caracterizado pela
industrializacdo substitutiva de importacbes, como forma de reduzir a
vulnerabilidade externa —relacdo entre reservas financeiras e importacdo— dos
paises ao produzir alternativas de exportagéao.

Segundo o documento, o mercado comum deveria ser mais o resultado de
uma politica do que uma férmula completa, em que bens, servicos, homens e
capitais circulariam livremente, sem impedimentos de nenhuma natureza, em um
vasto espaco comum. Somente sua aplicacdo pratica permitiria testar a verdadeira
eficécia.

O pensamento cepalino entendia que o modelo de substituicdo de

importacdes seria mais um instrumento de transicdo a um objetivo maior, que um

8 PREBISCH, R. El Mercado Comun Latinoamericano, 1959: 44.



fim nele mesmo, e o modelo ndo deveria ser utilizado para justificar um
protecionismo velado. Sobre isso, Prebisch avaliou:

Ninguém insistiu tanto quanto nds insistimos na necessidade
de uma politica sistematica de substituicdo de importacdes, a
medida que a demanda das mesmas tende a crescer, em
geral, muito mais rapidamente do que as possibilidades de
exportacdo. (...) No entanto, com a mesma firmeza
afirmamos agora outra convic¢gdo, que vem se formando
desde nossos primeiros estudos h& dez anos atras: quanto
mais se quiser avancar nessa politica, mais dificil sera obté-
la, caso o0 processo siga correndo nos vinte setores
estancados dos mercados nacionais...’

A substituicdo de importacbes dentro de setores fechados
ndo tardard& a levar aos mesmos extremos da
vulnerabilidade. Ndo vejo outra solugdo fundamental para
este grave problema e para o elevado custo do processo
substitutivo que romper esse molde anacrénico mediante a
formagdo gradual e progressiva do mercado comum e a

consequente diversificagdo de importacées e exportacdes.*°
Desse modo, a organizacdo incorporou a integracdo econdmica regional a
sua estratégia de desenvolvimento, pois esta permitiria a ampliacdo das
exportacbes e a consequente melhoria da eficiéncia industrial, bem como
aumentaria o poder de negociacdo dos paises da regido em relacdo aos paises do
centro, por meio da criacdo de blocos.** Com a ampliacdo dos mercados, seria mais
facil aplicar uma economia de escala —menor custo unitario do produto— e com

isso, os produtos poderiam competir com aqueles produzidos externamente a zona

integrada.?

® Traduc&o minha: Nadie ha insistido méas tenazmente que nosotros en la necesidad de una
politica sistematica de sustitucion de importaciones en la medida en que la demanda de ellas
tiende a crecer en general mucho mas rapidamente que las posibilidades de exportacion. ...
Pero con la misma firmeza afirmamos ahora otra conviccion que se ha venido formando
desde nuestros primeros estudios hace diez afios: que cuanto mas quiera avanzarse en esa
politica tanto mas dificil sera hacerlo si el proceso sigue cumpliéndose en los veinte
compartimientos estancos de los mercados nacionales. ldem: 45.

1% Tradugdo minha: La sustitucién de importaciones dentro de compartimientos cerrados no
tardaria en llevar a los mismos extremos de vulnerabilidad. No veo otra solucién
fundamental de este grave problema y al del costo elevado del proceso sustitutivo que
romper ese molde anacronico mediante la formacion gradual y progresiva del mercado
comun y la consiguiente diversificacion de importaciones y exportaciones. ldem: 47.

11 NERY, T. A Economia do desenvolvimento na América Latina: o pensamento da CEPAL nos
anos 1950 e 1990, 2004: 43.

12 A Cepal incorporou durante a década de 1960 a idéia trazida pela Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento - Unctad, sobre a interconexdo dos mercados
nacional, regional e internacional com o processo de industrializacdo, de que era possivel
chegar ao mercado externo exportando produtos industrializados.



Ainda segundo a Cepal, uma zona de livre comércio permitiria a cada pais
manter sua propria tarifa comercial frente aos outros paises do mundo. A
instituicdo defendia que era impraticavel estabelecer uma unificacdo das tarifas de
todos os paises membros da zona nessa primeira etapa. Assim, recomendava a
unificacdo gradual, que levaria numa segunda etapa da integracédo, a instalacdo de
uma uni&do aduaneira, com uma tarifa externa comum para o resto do mundo.*®

O Estado deveria ser o grande motor da integracdo, para guiar as forcas de
mercado dentro de um processo de ampliagdo dos espacos e substituir as
importacdes extra-regionais pelas intra-regionais.

Nessa perspectiva, foi criada em 1960 a Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio, com a assinatura do Tratado de Montevidéu pela Argentina, Brasil,
Chile, México, Peru e Uruguai. Posteriormente, aderiram ao Tratado, Bolivia,
Colédmbia, Equador, Paraguai e Venezuela. Tinha por objetivo estabelecer uma zona
de livre comércio, constituir uma pessoa juridica do direito internacional,
incrementar as relacbes comerciais entre o0s paises membros, fomentar a
industrializacdo e a diversificacdo econdmica.

A organizacdo obedeceria a certos principios gerais como: integrar todos os
paises membros ao mesmo tempo; dar tratamento diferenciado aos paises de
menor desenvolvimento relativo; criacdo de uma Tarifa Externa Comum - TEC no
futuro®®; lista comum de desgravacdo que deveria chegar a tarifa zero intra-bloco
no final do quarto triénio da organizacao; entre outros.

A instituicdo da Alalc —bem como do MCCA?'® que foi estabelecido no mesmo

ano— respeitou dois pontos essenciais:

13 PREBISCH, R. El Mercado Comum Latinoamericano, 1959: 49.

4 MENEZES & FILHO. Integracdo Regional: os blocos econémicos nas relagdes
internacionais, 2006: 13; 16.

15 0 Mercado Comum Centro Americano — MCCA foi criado por Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras e Nicaragua, tinha como objetivo final o0 mercado comum passando
por uma primeira etapa de liberalizagdo comercial e da convergéncia de politicas
macroecondmicas e industriais, e depois pela instituicdo de uma unido aduaneira. SILVA, C.
Antecedentes histéricos do processo de integracdo regional latino-americana: ALALC, MCCA,
Pacto Andino, 1990: 22.



a insisténcia na urgéncia em acelerar a industrializacdo, de
acordo com a tese [Cepalina]®® que, sem ela, o
desenvolvimento econdmico seria impossivel e, a conviccéo
de que o fator basicamente responsavel pelos atos falhos da
industrializacdo latino-americana ndo seria outro sendo a
prépria limitacdo dos mercados nacionais a que essa
industrializacdo se tem circunscrito. *’

Como forma de apoio a integracdo regional, a Cepal tentou estabelecer
mecanismos de sistema de créditos e assisténcia técnica, além de sugerir a criacdo
de um corpo consultivo com os paises membros que serviria para esclarecer
davidas sobre o processo.

No entanto, as dificuldades em estabelecer a Associacdo comecaram desde
sua criacdo, que coincidiu com o momento em que 0s paises latino-americanos
ingressaram nos governos ditatoriais e isso se tornou um complicador, pois os
regimes militares estabeleceram politicas de seguranca nacional e projetos
geopoliticos pouco compativeis com esquemas de integracédo regional.

A instabilidade politica e econdmica era crbnica nesse periodo: animos
extremados, apogeu da Guerra Fria, disputas politicas internas, déficits comerciais,
inflacdo. Por mais que um pais se esforcasse na busca pela integracdo, encontrava
fortes resisténcias em seu interior.'® Desta forma, a integracdo regional estava
longe de ser uma prioridade.

Além disso, as economias dos paises latino-americanos eram altamente
protecionistas e ainda pouco propicias para enfrentar a concorréncia externa —nao
somente dos vizinhos como também dos paises centrais— porque possuiam
estruturas formadas por grandes setores publicos que permaneciam intocaveis e
pequenas e médias empresas voltadas para o mercado local. *° Portanto, era muito

dificil ou sendo impossivel compatibilizar uma concepcdo desenvolvimentista e de

16 Complemento meu entre colchetes.

17 SILVA, C. Antecedentes histéricos do processo de integracdo regional latino-americana:
ALALC, MCCA, Pacto Andino, 1990: 37.

8 MENEZES & FILHO. Integracdo Regional: os blocos econémicos nas relagdes
internacionais, 2006: 16.

19 GINESTA, J. El Mercosur Yy su contexto regional e internacional, 1999:51.



protecionismo industrial, com um programa, ndo menos ambicioso, de reducdes
tarifarias.

Como consequéncia, o comércio intra-regional, de apenas 6% do total do
comércio da area com outros paises —fundamentalmente Europa e Estados
Unidos— era pouco relevante. Mesmo com todos os esforcos da Alalc em fortalecer
e ampliar o comércio entre os Estados membros, este se limitou a 10% na sua
melhor fase. As pautas de exportacdo entre os paises eram mais competitivas do
que complementares, ja que a producdo agro-pecudaria destes era muitas vezes
quase a mesma. Outros empecilhos se referem a infra-estrutura, completamente
voltada para os paises centrais —antigas metrépoles e EUA— enquanto o transporte
entre vizinhos era altamente deficitario.?* Assim, a proposta de desgravacdo de
25% por triénio, logo na primeira fase encontrou muita dificuldade de ser fechada,
incluindo apenas 175 itens dos quais poucos relevantes para o comércio intra-
regional.??

A maioria das empresas nacionais, com excecdo da Argentina, Brasil e
México, tinham pouca experiéncia em matéria de exportacdo. Com a Alalc, quem
mais se desenvolveu foram as corporacdes transnacionais que aproveitaram a
oportunidade da integracdo para ampliar seus espacos de atuacdo, organizando
suas atividades por meio do mecanismo de complementaridade econ6mica
estabelecido pela Associag&o.?®

Os préprios Estados membros da Alalc tinham certa desconfianca em relacédo
a integracdo, em especial os paises de economias menores que temiam ser

sufocados pelas economias maiores ao abrirem suas portas para a entrada de

produtos desses paises.

20 ver discurso de Didier Opertti Badan por ocasi&o de sua posse como secretério geral da
Aladi, 2005.

21 SILVA, C. Antecedentes histéricos do processo de integracéo regional latino-americana:
ALALC, MCCA, Pacto Andino, 1990: 14.

22 GINESTA, J. El Mercosur y su contexto regional e internacional, 1999: 53.

2% |dem: 52.



Em um processo de integracdo era natural que os membros integrados
buscassem aumentar seu comeércio no interior do bloco. Todavia, na Alalc era
exatamente ai que estava o problema, pois os bens industrializados produzidos por
seus paises membros acabavam tendo custo final mais alto do que os bens
produzidos extra-zona, muitas vezes por falta de tecnologia e/ou devido as politicas
protecionistas. Dessa forma, as economias menores comegaram a reagir
demandando mais protecdo, e com isso, para que a instituicdo nao fracassasse,
foram surgindo diferentes concessbes. Os primeiros paises que obtiveram
concessOes foram Paraguai e Equador, porém logo em seguida as mesmas foram
estendidas a outros. Assim, produziram-se tantas excecdes que 0 comércio intra-
zona ao invés de aumentar, restringiu-se.?*

Outro ponto importante diz respeito a relagdo entre Estados Unidos e
América Latina, caracterizada pela assimetria econdmica e politica entre as partes e
na qual os EUA exerciam —e exercem— forte influéncia na regido, especialmente
nos setores: politico, militar, cultural, tecnolégico e econdmico. A hegemonia dos
EUA também como principal parceiro comercial da maioria dos paises latino-
americanos ndo era concilidvel com uma tentativa de integracdo que os deixariam
de fora do processo e que poderia criar lagos mais fortes entre os paises latino-
americanos a fim de reduzir um pouco essa dependéncia.

Nota-se que o contexto latino-americano da época, aliado as condi¢cbes de
desenvolvimento de cada pais, a auséncia de estimulos para uma cooperacdo mais
estreita, a rigidez econbmica e dos mercados internos, e a politica externa
promovida pelos regimes militares, era incompativel com tdo ambiciosa proposta de
organizacado. Alguns problemas enfrentados pela Alalc foram os mesmos que ainda
hoje o Mercado Comum do Sul - Mercosul enfrenta, tanto em relacdo as assimetrias
entre os paises membros, quanto as deficiéncias em infra-estrutura de transporte

nacional e inter-estados.

24 MENEZES & FILHO. Integracdo Regional: os blocos econémicos nas relages
internacionais, 2006: 15.



Embora a Alalc tenha representado um esfor¢co de integracdo, acrescentou
pouco em direcdo ao crescimento e desenvolvimento econémico da regido, ja que
sua instituicdo, a luz dos objetivos propostos, estava vinculada a estrutura das
economias nacionais que ainda eram pouco propicias a abertura de mercados e ao
carater que os Estados Unidos tentaram imprimir a esta integracdo. A criacdo do
Pacto Andino,?® em 1969, acabou por também enfraquecer esta iniciativa.

Apesar disso, a Alalc foi importante para configurar um novo patamar das
relacdes entre alguns paises latino-americanos, como as entre Brasil e Argentina,
que extrapolaram o viés econdmico e se tornaram essenciais para o futuro. A
assinatura do Tratado de Uruguaiana, em 1961, um ano apds a assinatura do
Tratado de Montevidéu, foi um marco no sentido de vislumbrar a cooperacdo entre
esses dois paises nos ambitos comercial, tecnoldgico, diploméatico e de tomadas de
posicdes conjuntas em assuntos regionais e mundiais.?®

Dado o fracasso da Alalc, em 12 de agosto de 1980, foi realizada uma nova
tentativa de integracdo com a assinatura do Tratado de Montevidéu-TM-80, que
substituiu o criador da Alalc e instituiu a Associacdo Latino-Americana de
Integracdo - Aladi. O Tratado foi assinado pelos onze paises originarios membros da
Alalc. Em 1998, Cuba foi aceita como pais membro da Associacdo, passando a ser
membro pleno em 1999.

A Aladi deixou de lado o projeto anterior de criar uma zona de livre comércio
em curto prazo e estabeleceu como propdsito a formacdo de um mercado comum a
longo prazo. Seu Tratado estabeleceu principios gerais mais flexiveis: pluralismo

em matéria politica e econémica, convergéncia progressiva de acordos de alcance

25 Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador, Peru insatisfeitos com os resultados da Alalc, decidiram
estabelecer uma cooperacdo maior entre eles, criando o Pacto Andino. A Venezuela aderiu ao
Tratado em 1974 e o Chile deixou de ser membro pleno em 1976. A idéia geral partia do
principio que por serem paises vizinhos e terem um desenvolvimento semelhante, a
integracdo poderia ser mais satisfatéria. No entanto, o Pacto Andino passou a ter os
mesmos problemas enfrentados pela Alalc, e as desavencas colocaram obstaculos a
possibilidade de integracdo. Somente na década de 90 o bloco passa a se chamar
Comunidade Andina, conseguiu avancar mais no processo de integracdo. Porém, ainda
enfrenta diversos problemas, especialmente no que diz respeito ao estabelecimento de uma
TEC e a conformacdo de uma unido aduaneira.

26 VIZENTINI, P. Mercosul: dimens6es estratégicas, geopoliticas e geoecondmicas, 2005: 27.



parcial, tratamentos especiais e diferenciados com base no desenvolvimento dos
paises membros e flexibilidade e multiplicidade nas formas de pactuar instrumentos
comerciais, com vistas & ampliacdo do mercado regional.?’

Suas fung¢des basicas foram: promocdo e regulacdo do comércio entre os
paises membros, complementacdo econdmica e desenvolvimento de acbes de
cooperacdo que coadjuvaria com a ampliacdo dos mercados. A Aladi, como Unico
mecanismo de preferéncia tarifaria regional, homologou e protocolou dentro de seu
marco juridico as normas do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT,?® que
estabeleceu que os paises sO0 poderdo dar vantagens em relacdo a tarifas nao
extensivas aos outros membros do GATT, se elas forem efetuadas dentro de um
sistema de integracédo regional.

Por isso a Aladi continua sendo importante na integracdo regional, pois
garante a legitimidade junto ao GATT para qualquer tipo de acordo preferencial na
regido, como no caso do Mercosul.?®

A nova associacao inovou em alguns pontos em relacdo ao tratado anterior.
Ratificou o principio de integracdo em varias velocidades, permitindo negocia¢cdes
bilaterais e plurilaterais entre os paises que desejassem avancar mais na integracao
regional, e aqueles que nao o desejassem, estabelecessem um prazo mais longo
para a integracdo. Ampliou o Tratado para além de um acordo comercial e esbocou
um fundo de financiamento para atividades comuns. Também integrou outros
atores no processo, como o empresariado, acdo que sera repetida pelo Mercosul.*°

O contexto de criacdo da Aladi teve como caracteristica o fim dos regimes

militares na América Latina, o processo de redemocratizacdo e a derrota do

27 \Ver Tratado de Montevidéu 1980.

28 O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT (General Agreement on Trade and Tariffs,
sigla em inglés), € um acordo multilateral assinado em 1947 com objetivo de harmonizar o
comércio entre seus paises membros. Foi o primeiro arcabouco juridico internacional de

regulacdo comercial e é a base de criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC.
29 GINESTA, J. El Mercosur y su contexto regional e internacional, 1999: 54.

30 GINESTA, J. El Mercosur Yy su contexto regional e internacional, 1999: 56.



bipolarismo como ideologia internacional.®* Esse cenario ndo era nada facilitador
para planos de integracdo regional. O processo de redemocratizacdo na Ameérica
Latina deu-se numa conjuntura altamente adversa do ponto de vista econdmico. A
crise da divida externa fez com que os paises latino-americanos se mostrassem
extremamente vulneraveis as pressdes do FMI e do Banco Mundial.

A Cepal avaliou as dificuldades da integracdo, principalmente, em como
promover maior integracdo entre paises com tantos problemas econdémicos e
limitado comércio intra-regional:

Até meados dos anos oitenta, os acordos de comércio intra-
regional ndo desempenhavam papel relevante nesse
processo. Primeiramente porque persistia a nocdo de que
eram mais propicios a industrializagdo substitutiva de
importacdes que ao esforco exportador. Em segundo lugar,
para América Latina e Caribe em conjunto, o mercado
regional era limitado, se comparado com as principais
economias da Organizacéo de Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE, e de baixo ou nulo
crescimento. Isso explica, em parte, porque os esforcos se

concentraram em ascender aos mercados de maior
envergadura e dinamismo.*?

O estabelecimento do Tratado de Livre Comércio da América do Norte —
Nafta,** em 1994, entre EUA, Canada e México foi o estopim da crise na Aladi, pois
de acordo com o Artigo 44 do TM-80, no momento em que um pais membro
concedesse preferéncias a paises ndo membros da Aladi estaria obrigado a

estendé-las aos demais membros da Associacao.

%1 |dem: 11,17.

2 Traducdo minha: Hacia mediados de los afios ochenta, los acuerdos de comercio
intrarregional no desempefiaban un papel relevante en ese proceso. En primer término,
persistia la nocibn de que eran mas propicios a la industrializacion sustitutiva de
importaciones que al esfuerzo exportador. En segundo lugar, para América Latina y Caribe
en conjunto, el mercado regional era limitado, en comparacion con el de las principales
economias de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo econémicos (OCDE), y de bajo o
nulo crecimiento. Eso explica, en parte, que se concentraran los esfuerzos en acceder a los
mercados de gran envergadura y dinamismo. Ver CEPAL. El regionalismo abierto en América
Latina e el Caribe, 1994: 16.

33 O NAFTA tem entre seus objetivos a eliminacédo de barreiras alfandegarias; aumentar as
possibilidades de investimento entre os paises membros, promover a prote¢do a propriedade
intelectual; liberdade organizacional das empresas dos paises membros; entre outros. Ver
Capitulo 1, Art.102: objetivos.



O Artigo 44 pregava que:
As vantagens, favorecimentos, isenc¢fes, imunidades e
privilégios que os paises membros apliguem aos produtos
originarios de ou destinados a qualquer outro pais membro
ou ndo membro, por decisdes ou acordos que nao estejam
previstos no presente Tratado ou no Acordo de Cartagena,
serdo imediata e incondicionalmente estendidos aos
restantes paises membros.*
Ap6s desentendimentos e muitas negociacbes, 0s paises optaram por
enfraquecer o principal instrumento juridico da Aladi ao aprovar, em 1994, o

> Com a

Protocolo Interpretativo do Artigo 44 do Tratado de Montevidéu.?
aprovacdo, 0 pais que optasse por realizar acordos preferenciais extra-Aladi,
obteria um tipo de licenca de dez anos em relacdo a aplicacdo do art.44 e deveria
buscar compensar os outros paises membros da Associacdo que demandassem
preferéncias de mesma medida.

Portanto, a Aladi, apesar de criar um marco legal para a integracdo, nao
produzia a integracdo em si mesma, processo que dependia da vontade politica de
alguns atores de peso, como Brasil, Argentina, Chile e México.*® Desta forma, a
organizacdo se transformou com o decorrer dos anos em uma referéncia
institucional da integracédo regional, apoiando os esforcos a integracao.

Concluséo, a experiéncia da Alalc e da Aladi fracassaram por serem
demasiado ambiciosas e pouco atentas ao contexto latino-americano da época,
serviram como perspectiva de erros e acertos para apoiar na reconceitualizacdo dos
modelos que surgiram posteriormente que, como apresentado a seguir, tiveram no

desenvolvimento econdmico neoliberal e nos ideais de integracdo comercial seus

pontos de inflexdo.

34 Traducdo minha do Art.44 Tratado de Montevidéu 1980: Las ventajas, favores,
franquicias, inmunidades y privilegios que los paises miembros apliquen a productos
originarios de o destinados a cualquier otro pais miembro o no miembro, por decisiones o
acuerdos que no estén previstos en el presente Tratado o en el Acuerdo de Cartagena, seran
inmediata e incondicionalmente extendidos a los restantes paises miembros.

35 Ver Protocolo Interpretativo do Artigo 44 do Tratado de Montevidéu 1980.

36 VIZENTINI, P. Mercosul: dimens6es estratégicas, geopoliticas e geoecondmicas, 2005: 29.



Apesar disso, had que se reconhecer que o estabelecimento na América
Latina de esquemas diversos de integracdo a partir da década de 1960, com o
apoio de organismos como a Cepal, proporcionou o desenvolvimento de entidades
de cooperacdo ao longo desse periodo como o Grupo do Rio —criado em 1986 com
objetivo de ser um mecanismo politico permanente de consultas em areas como
democracia, participacdo cidada, confianca politica, seguranca e didlogo—
importantes para estabelecer uma aproximacdo maior entre os paises da regido.

Ressalta-se 0 aumento do numero de negocia¢gdes sub-regionais operadas a
partir dos anos 1990, que estabeleceu uma rede de acordos comerciais entre
Mercosul-CAN; Mercosul-Peru; Mercosul-Chile; Acordo de complementacéo
econbmica entre Mercosul e México; Acordo Argentina-Uruguai sobre comércio do
setor automotivo; CAN-Chile, entre muitos outros, resultou em 94 Protocolos
Adicionais entre os paises membros da Aladi. A organizacdo prevé que ao final do
ano de 2007, 87,1% do comércio intra-regional estara liberalizado.>’

Finalmente, destaca-se que o modelo de sub-regionalizacéo dos processos>®
foi uma estratégia que se mostrou mais conveniente e que acabou sendo
incorporada pelos paises, criando possibilidades mais homogéneas de integracéo e

1,%® como

permitindo a¢des mais pragmaéticas de acordo com a realidade sub-regiona

veremos no decorrer desse capitulo.

3 Ver discurso de Didier Opertti Badan por ocasido de sua posse como secretario geral da
Aladi, 2005.

38 Essa estratégia de sub-regionalizar o processo de integracdo ja havia sido proposta por
alguns paises, como o Brasil, em 1959, em um encontro no Panama, no decorrer das
discuss@es para criacdo da Alalc. A idéia era iniciar a integracao a partir de grupos menores e
entre paises mais proximos fisicamente um do outro, para facilitar a criacdo de mecanismos
de infra-estrutura e comunicagdes. Porém, a sugestdo néo foi aceita, nem mesmo pela Cepal
que avaliava que o desequilibrio entre os paises ou sub-blocos poderia aumentar. Ver
MENEZES & FILHO. Integracdo Regional: os blocos econdmicos nas relagfes internacionais,
2006: 16.

39 GINESTA, J. El Mercosur Yy su contexto regional e internacional, 1999: 62.



Anos 90: o neoliberalismo e o novo regionalismo

A década de 1990 foi marcada por uma crescente convergéncia de valores no plano
global, um fenébmeno mundial tanto do ponto de vista tematico quanto geografico.
No plano politico, profundas transformacdes ocorreram com a propagacao dos
principios democraticos; no econbmico, as mudancas ficaram a cargo da difusdo
dos valores de livre mercado; e no plano sécio-cultural, a crescente disseminagéo e
incorporacdo de idéias e padrdes de consumo ocidentais modificaram o status quo
de diversas regides do mundo. Enfim, tratava-se do inicio de uma nova conjuntura
mundial, no qual a lideranca hegemobnica passou a ser exercida pelos Estados
Unidos de maneira unipolar.*°

A heranca carregada dos anos 80 significou um periodo muito duro para os
paises latino-americanos que, durante esta década, saia dos regimes militares e
entrava no processo de redemocratizacdo. As ditaduras militares deixaram um
rastro de opressdo no cotidiano das populacdes e graves problemas econdmicos
para os paises: a crise da divida externa de 1982, com sérias consequéncias sécio-
econbmicas; o aumento da exclusdo social e da desigualdade. Os Estados se
encontravam altamente vulneraveis as pressdes para a implementacao de politicas
econdmicas neoliberais defendidas pelos paises mais desenvolvidos e pelas
instituicdes financeiras multilaterais como o Fundo Monetério Internacional - FMI e
0 Banco Mundial. Na visdo dessas instituicdes, a concepc¢ao neoliberal poderia ser a
solucado para os problemas econdmicos e para saida da crise.

Por conseguinte, os paises latino-americanos iniciaram a implantacdo de
politicas econdmicas ortodoxas como a austeridade fiscal, reformas estruturais
radicais, privatizacdo, reducdo de gastos publicos e liberalizagdo comercial, que
provocaram transformacdes profundas nos mesmos. O ideal neoliberal ditado pelo

Consenso de Washington** foi o caminho percorrido e o papel do Estado na

40 | IMA, Paulo Tarso Flecha de. As relacdes Brasil-Estados Unidos, 1998.

4l O Consenso de Washington foi um conjunto geral de dez recomendacées de politicas
econdmicas, propostos por John Williamson, que muitos paises em desenvolvimento



economia voltou a ser uma questdo controversa, assim como era nos tempos do
liberalismo.

Segundo Amado Luiz Cervo, embora a regiao latino-americana tivesse
demonstrado grande coeréncia, se comparada as outras regides do mundo, na
adocdo do consenso neoliberal, ndo foi uniforme a intensidade e os ritmos das
reformas internas promovidas pela politica neoliberal. Diferencas nas aplicacdes do
modelo e no nivel de abertura do mercado de bens, investimentos e privatizacdes
das empresas publicas ocorreram, por exemplo, a Argentina e o Chile foram paises
que mais avancaram na liberalizacdo por meio de adaptacdes rapidas e radicais; ja
o0 Brasil e a Venezuela ficaram no meio termo e foram exemplos de hesitacfes
politicas e tropecos operacionais.*?

Uma das politicas econbmicas em especial —a abertura comercial— foi
bastante ensaiada quando o0s paises iniciaram a retomada dos processos de
integracdo regional e iniciaram negociacbes para o estabelecimento de novos
acordos nas Américas. Este periodo é caracterizado por uma nova onda
regionalista.

O ressurgimento de um novo tipo de regionalismo no qual reemergiram
antigas organizacgfes regionais e outras novas foram criadas foi dividido por Joseph
Nye em duas categorias: organizacfes microeconémicas caracterizadas por
estruturas institucionais formais e que compreendem integracdo econdmica formal,
por exemplo, o Mercosul; e organiza¢cfes politicas macrorregionais com interesse no
controle de conflitos, por exemplo, a Organizacdo dos Estados Americanos - OEA.*3

O Mercosul é inserido na primeira categoria, caracterizada pela abertura
comercial, cuja orientacdo dos acordos comerciais sub-regionais tem por objetivo

ajusta-los a um regionalismo aberto, com participacdo mais ativa no sistema

implementaram na década de 90, especialmente sob pressdao das instituicbes financeiras
multilaterais. Com o0 tempo, a expressdo se popularizou, significando qualquer medida
relativa a politica neoliberal.

42 CERVO, A. Relagdes Internacionais na América Latina, 2001: 279.

43 HURREL, A. O Ressurgimento do Regionalismo na Politica Mundial, 1995: 23.



comercial multilateral e adogdo de novas estratégias empresariais, possibilitadas

pelas transformacfes nas tecnologias da informacdo, telecomunicacfes e

transporte.

Sobre regionalismo aberto, a Cepal define como:

um processo crescente de interdependéncia econbmica a
nivel regional, impulsionado tanto por acordos preferenciais
de integracdo quanto por outras politicas no contexto da
abertura e desregulamentagdo, com o objetivo de aumentar
a competitividade dos paises da regido e de constituir, na
medida do possivel, base para uma economia internacional
mais aberta e transparente. **

Como consequéncia da multiplicacdo dos acordos comerciais e de
integracdo assinados na regido —que chegaram a catorze nos anos 1990— ocorreu
um aumento da interdependéncia entre os paises da América Latina.*® Ademais,
como Hurrel destaca, o novo regionalismo além de se caracterizar pela variedade
de esquemas desenvolvidos, possui quatro caracteristicas principais: a emergéncia
do regionalismo Norte-Sul; a grande diversidade no nivel de institucionaliza¢do; o
carater multidimensional e; o aumento da consciéncia regional em distintos lugares
do mundo.“®

Tanto o Mercosul, como as propostas de integracdo regional em curso no
mundo, podem ser vistos como formas especificas de inser¢do —ou reinsercao— no
cenario internacional a partir de uma légica ndo s6 econdmica, mas, sobretudo

politica. A Declaracdo do Iguacu, antecedente importante do Tratado de Assuncéo,

assinada pela Argentina e Brasil, em 1985, destacou essa finalidade da integracéao:

[Os chefes de Estado] Concordaram, igualmente, quanto a
urgente necessidade de que a América Latina reforce seu
poder de negociacdo com o resto do mundo, ampliando sua
autonomia de decisdo e evitando que os paises da regiao

44 Traduc&o minha: un proceso de creciente interdependencia econémica a nivel regional,
impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracion como por otras politicas en un
contexto de apertura y desreglamentacion, con el objeto de aumentar la competitividad de
los paises de la regidon y de constituir, en lo posible, un cimiento para una economia
internacional mas abierta y transparente. Ver CEPAL. El regionalismo abierto en América
Latina e el Caribe, 1994: 2.

45 SOARES, M. S. Autonomia e Interdependéncia nas Relagdes Internacionais na América
Latina: 6.

46 HURREL, A. O Ressurgimento do Regionalismo na Politica Mundial, 1995: 24.



continuem vulneraveis aos efeitos das politicas adotadas sem
a sua participacdo. Portanto, resolveram conjugar e
coordenar os esforcos dos respectivos Governos para
revitalizacdo das politicas de cooperacdo e integragdo entre
as Nacdes latino-americanas.
Assim, a integracdo é uma das estratégias dos paises para interagirem com
a globalizacdo, seja como defesa ou insercdo. Isso significa que a globalizacdo e a
regionalizacdo se complementam a medida que ambas confluem para uma maior
integracdo entre os paises, implicando em uma reorganizacdo do poder mundial
como resposta as exigéncias do sistema capitalista atual.
O histérico do Mercosul foi marcado pela tenséo entre o bloco como parte do

modelo neoliberal de insercdo na economia internacional e como um passo politico

rumo a construcdo de alternativas que extrapolem as limitacdes deste modelo.

A criacado do Mercosul

Até meados da década de 1960, as relacbes entre os vizinhos do cone sul*’ foram
cercadas de conflitos e desconfiancas: a Guerra do Paraguai, as disputas de
fronteira entre o Brasil e Uruguai, e a rivalidade Brasil-Argentina.

O Brasil era visto com reservas por seus vizinhos, particularmente devido as
afinidades com os Estados Unidos —com excecdo do periodo Janio Quadros e Joao
Goulard (1961-64), caracterizado pela politica externa independente - PEI*®*— e por
conta de algumas de suas agbBes que levantavam suspeitas quanto as possiveis
intencBes sub-hegemaénicas na regido. As maiores resisténcias vinham por parte da

Argentina e do Chile.*®

47 A pesquisa vai se referir ao cone sul como os quatro paises formadores do Mercosul e seus
membros associados Bolivia e Chile.

48 A PEI foi uma tentativa de ampliar a autonomia brasileira no plano internacional. Com o
objetivo de ndo aceitar os condicionantes impostos pela bipolaridade do periodo da Guerra
Fria, tinha entre suas caracteristicas a diversificacdo das relagcbes externas. Foi considerado
um ponto de inflexdo na histdria contemporéanea da politica externa brasileira. Ver HIRST, M.
A Politica Externa do Brasil no contexto da Guerra Fria.

49 GONCALVES & MIYAMOTO. Os militares na politica externa brasileira: 1964-1984, 1993:
211.



Uma das tentativas de aproximacdo ocorreu em 1967, quando os paises da
regido se encontraram na | Reunido dos Chanceleres da Bacia do Prata, que
discutiu a integracao fisica regional e tentou instituir mecanismos para uma maior
cooperacdo entre os paises de acordo com o que determinava a Alalc. A reuniao foi
marcada por constrangimentos, relativos a analise da tendéncia de crescimento
desigual do comércio sub-regional e a preponderéancia do Brasil como exportador de
produtos industrializados e os demais paises como exportadores de matérias
primas. Essa critica desfavoravel fez com que o projeto para um acordo de
desenvolvimento conjunto da bacia do Prata tivesse dificuldade em progredir.*°

Contudo, a partir dessa Reunido, os chanceleres passaram a se encontrar
anualmente e constituiram um organismo denominado Comité Intergovernamental
Coordenador - CIC, integrado por representantes da Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai e Uruguai, sediado em Buenos Aires. O Comité tinha a responsabilidade de
dar impulso a integracao fisica da regido por meio de acdes coordenadas entre os
paises membros.

A cooperacdo dada no periodo ndo conseguiu obter éxito, em razdo da
separacdo do tema energia da discussdo de integracdo fisica no tocante ao
aproveitamento hidrelétrico. Isso porque a tematica causava desentendimentos
entre Brasil, Paraguai e Argentina e gracas ao ressurgimento de velhas visfes
geopoliticas, expressadas pelas posi¢coes dos governos militares dos paises da sub-
regido.”!

2 no Rio

Nesse sentido, a questdo das fronteiras do Salto das Sete Quedas,®
Parana, se transformou em um contencioso diplomatico entre Brasil e Paraguai,
quando estes trocaram notas e declaragdes nas respectivas imprensas nacionais,

reivindicando cada qual seus direitos sobre o patriménio natural e sobre o

59 CERVO, A. Relagdes Internacionais na América Latina, 2001: 224.
! 1dem: 236.

52 0 Salto de Sete Quedas ou Guaira era a maior cachoeira do Rio Parand, entre Brasil e
Paraguai, e que desapareceu apds a construgdo da usina hidrelétrica de Itaipu.



aproveitamento do rio para producdo energética.®®> Apds longas negociacdes, os
paises chegaram a um acordo em 1966, intitulado Ata das Cataratas, para proceder
a um levantamento das potencialidades energéticas das Sete Quedas e reverté-las
em beneficios comuns.

Com a Ata das Cataratas a diplomacia brasileira iniciava uma verdadeira
intervencgdo cirdrgica no cone sul, de largo alcance politico, cimentando uma
definitiva alianca com o Estado paraguaio.®*

Dessa Ata saiu o contrato de ltaipu,>

assinado em abril de 1973, cujo
objetivo era construir uma usina hidrelétrica binacional, pondo fim as divergéncias
sobre o aproveitamento do Rio Parana.

A Argentina via na construcdo da usina uma ameaca a seguranca do pais,
pois se preocupava com o controle do nivel do rio deixado sob a responsabilidade
do Brasil. Desse modo, para viabilizar Itaipu, Brasil e Paraguai assinaram com
Argentina o Acordo Tripartido, em 1979, resolvendo o litigio e a0 mesmo tempo
dando inicio & cooperacéo entre os vizinhos.>®

Outro momento de estreitamento de lacos na sub-regido, deu-se em 1982,
durante a Guerra das Malvinas entre Argentina e Gra-Bretanha, quando a
diplomacia brasileira declarou seu apoio as reivindica¢des argentinas, ainda que nao
concordasse com o conflito armado.>’

No ano de 1985, José Sarney, pelo Brasil, e Raul Alfonsin, pela Argentina,
iniciaram negociacdes com o objetivo de criar maior cooperacdo entre seus

respectivos paises. Como resultado, assinaram no final do mesmo ano, a

Declaragcao do lguacu, importante manifestacdo da vontade politica de aproximacao

53 CERVO, A. Relagbes Internacionais na América Latina, 2001: 214.

54 GONCALVES & MIYAMOTO. Os militares na politica externa brasileira: 1964-1984, 1993:
221.

55 A usina ficou pronta em 1985 e é administrada conjuntamente pelo Brasil e Paraguai.
Segundo o acordo firmado, os dois paises tém a mesma participagcdo na producdo de energia
e 0 que nao é consumido pelo Paraguai é vendido ao Brasil. Ver HOFMEISTER, W. O Brasil e
seus vizinhos: Reivindicagdo de Lideranca Regional na América do Sul, 2003: 28-29.

56 Sobre o processo de Itaipu ver CAUBET, 1991.

57 HOFMEISTER, W. O Brasil e seus vizinhos: Reivindicagéo de Lideranga Regional na América
do Sul, 2003: 20.



entre os dois paises. A Declaragdo expressou uma variedade de temas e reafirmou,
entre outros pontos: o0 apoio brasileiro aos direitos da Argentina sobre o
arquipélago das Malvinas, a decisdo de acelerar o processo de cooperagao e
integracdo bilateral de suas economias, no ambito da retomada democratica da
regido.>®

Na seqUéncia, em 1986, esses presidentes assinaram a Ata para a
Integracdo Argentino-Brasileira —baseada em principios, que mais tarde dariam
suporte ao Tratado de Assuncédo, como: flexibilidade para proporcionar os ajustes
necessarios ao longo do processo, simetria no sentido de harmonizar politicas
especificas relativas a concorréncia entre os setores e equilibrio dindmico para
garantir uma integragcdo setorial mais uniforme— que instituiu o Programa de
Integracdo e Cooperacdo Econdmica - PICE.

Em 1988, foi assinado o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento,®® objetivando a eliminacdo gradual de todas as barreiras
tarifarias ou ndo e a coordenacédo de politicas macroecondémicas, para que desta
forma, fosse criado um ambiente favoravel, nos dez anos seguintes, a um espaco
econdmico comum.

O projeto bilateral de unir-se para crescer buscava uma abertura equilibrada
e gradual, cuja meta era criar um comércio de produtos semi-elaborados e ao
mesmo tempo estabelecer uma leve fronteira ao comércio externo.®®

E interessante observar que o acordo Brasil-Argentina tinha uma esséncia
desenvolvimentista, no qual a concepc¢édo de preferéncias comerciais e de producao
de complementaridades intra-setoriais se confundiam com a prépria idéia de
integracdo. No entanto, essa concepcdo ndo se traduziu no Mercosul, pois as
politicas econdbmicas desse passaram a se voltar, fundamentalmente, para uma

melhor conformacdo e insercdo no quadro das exigéncias de competitividade

58 Ver Declaracdo do Iguagu. Anexo I: 108.
59 ver Tratado de Integracéo, Cooperacédo e Desenvolvimento.

89 MINVIELLE apud SANTOS, M. A importancia da infra-estrutura logistica para os processos
de integracéo do Brasil com o Cone Sul, 2002: 18.



impostas pelos processos de liberalizacdo dos mercados e de sua integracao
global.®*

No que diz respeito a aproximacdo argentino-brasileira, iniciada em 1985, o
professor argentino Aldo Ferrer a destaca como ponto de partida para a criacdo do
Mercosul:

(..) o Mercosul comeca por uma iniciativa argentino-
brasileira, em Foz do Iguacu em 1985, quando os
presidentes Alfonsin e Sarney se reuniram e decidiram que a
democracia recuperada dos paises teria pela frente uma
agenda de desafios e problemas nos campos politico e social
e no campo das relacdes internacionais, e que juntos
poderiam se fortalecer para poderem se defender melhor dos
desafios do sistema internacional, aproveitar melhor as
oportunidades e ampliar as fronteiras de nossos
desenvolvimentos nacionais.®?

A relacdo entre ambos o0s paises se desenvolveram no retorno da
democracia e da recuperacdo em escala internacional da imagem da América Latina
como area pacifica que buscava o desenvolvimento.®?

Nos anos 90 ocorreram importantes transformacdes nesses paises, tanto do
ponto de vista politico, com o restabelecimento efetivo da democracia, quanto
econbmico, com a implementacdo do neoliberalismo. Assim, foram eleitos
democraticamente na Argentina, o peronista Carlos Menen e, no Brasil, Fernando
Collor de Mello. O novo governo argentino se lancou totalmente a politica

neoliberal, na tentativa de estabilizar a economia, e o governo brasileiro iniciou

uma politica de liberalizacdo dos mercados um pouco mais gradual que o pais

51 CAMARGO, S. Unido Européia e Mercosul: Convergéncias e Divergéncias, 1999: 12.

52 Traducdo minha: (...) el Mercosur comienza por una iniciativa argentino-brasilefia, en Foz
de Iguazu en 1985, cuando los presidentes Alfonsin y Sarney se reunieron y decidieron que
la democracia recuperada de los dos paises tenia por delante una agenda de desafios y
problemas en el campo politico y social y en el campo de las relaciones internacionales, y
que juntos podiamos fortalecernos para poder defendernos mejor de los desafios del sistema
internacional, aprovechar mejor las oportunidades y ampliar las fronteras de nuestros
desarrollos nacionales. Ver FERRER, A. Conferéncia Integracdo Regional e Desenvolvimento
na América do Sul, 2006: 1.

63 GINESTA, J. El Mercosur Yy su contexto regional e internacional, 1999: 87.



vizinho. Do lado uruguaio, chegou ao poder Luis Alberto Lacalle, que também
implementou medidas liberalizantes.®

Assim, os presidentes neoliberais da Argentina e do Brasil se propuseram a
acelerar o processo de abertura comercial, firmando junto a Aladi, em 1990, a Ata
de Buenos Aires ou Acordo de Complementacdo Econbmica, que antecipava para
fins de 1994 o prazo para a criagio de um mercado comum. O Uruguai,
conhecendo as intencbes de ambos os lados e prevendo os beneficios que a
integracdo Brasil-Argentina poderia Ilhe oferecer futuramente, solicitou participacdo
no projeto. Desse modo, a incorporacdo do Uruguai, bem como do Paraguai ao
processo, levou a criacdo do Mercosul.

Paralelamente, em 1991, Brasil e Argentina criaram a Agéncia Brasileiro-
Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares - Abacc, cujo objetivo
foi inspecionar o uso pacifico dos materiais nucleares, pondo fim completamente a
qualquer desconfianca entre as partes na questdo de seguranca.

E relevante destacar que a década de 1980 foi a virada expressiva para um
processo de integracdo a longo prazo entre os paises do cone sul. Amado Cervo
conclui que:

Duas séries de fatores explicam essa virada estratégica: por
um lado, a heranca do pensamento politico e a acéo
diplomatica que, linearmente sob o aspecto tedrico e
intermitentemente sob o pratico, promoveram entendimento
e cooperacdo, embora de alcance limitado; por outro, a
superacdo de entraves histdricos e a consequente remoc¢ao
de entulhos ao movimento de integracdo dos paises da
América Latina.®

Portanto, a criacdo do Mercosul foi resultado especialmente de dois fatores:
0 processo de aproximacgao entre os paises do cone sul, dentro do qual as relacdes

Brasil-Argentina e a retomada da democracia tiveram grande importéncia e de um

pano de fundo neoliberal.

84 Cabe destacar esse contexto para entender melhor a importancia do modelo econémico na
influéncia da centralidade econémico-comercial do Mercosul. Ver GINESTA, J. El Mercosur y
su contexto regional e internacional, 1999: 88.

85 CERVO, A. Relagdes Internacionais na América Latina, 2001: 257.



Assim, foi criado o Mercado Comum do Sul - Mercosul em marco de 1991,
por meio da assinatura do Tratado de Assuncdo, por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai. O Tratado ditou os principios norteadores do bloco, bem como o dotou de
uma estrutura institucional proviséria, prevendo para o ano de 1994, apés o
periodo de transicdo, o estabelecimento de uma estrutura definitiva.
No predmbulo do Tratado de Assunc¢éo consta:
Considerando que a ampliacdo das atuais dimensdes de seus
mercados nacionais, através da integragdo, constitui
condicdo fundamental para acelerar seus processos de
desenvolvimento econédmico com justica social; (...)
Conscientes de que o presente Tratado deve ser considerado
como um novo avanco no esforco tendente ao
desenvolvimento progressivo da integracdo da América
Latina, conforme objetivo do Tratado de Montevidéu de
1980; (...)
Reafirmando sua vontade politica de deixar estabelecidas
bases para a unido cada vez mais estreita entre seus povos,
com a finalidade de alcancar os objetivos supramencionados;
Acordam: (...) constituir um Mercado Comum, que devera
ser estabelecido em 31 de dezembro de 1994.%°
Para a conformacdo do Mercosul, o Tratado previu a execucdo dos seguintes
pontos: livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos, por meio de um
programa de liberalizagdo comercial, com reducdes tarifarias progressivas, seguidas
da eliminacdo de restricGes ndo-tarifarias ou de medidas de efeito equivalente;
estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum - TEC; coordenacdo de politicas
macroecondmicas e setoriais; harmonizacdo de legislacbes nacionais em areas
pertinentes ao avanco do processo de integracdo. O Tratado é resultado da decisdo
dos Estados partes em ampliar suas dimensdes com objetivo de alcancar melhor
inser¢cdo no sistema internacional, caracterizado cada vez mais pelo processo de
; 5 ; ; = 67
globalizacéo e regionalizacao.

Apesar de ser o instrumento juridico mais importante do Mercosul, o Tratado

de Assuncdo é um acordo-quadro que criou as bases para o mercado comum,

86 Ver Tratado de Assuncao.

57 Ver site oficial do Mercosul.



definindo os objetivos e meios para alcangca-lo, mas nao o estabeleceu
concretamente. A tratativa destacou a importancia do crescimento econémico com
justica social e demonstrou preocupacdes em &areas da educacado, cultura, meio
ambiente, integracao fisica e politica. A extensao do Mercosul expressa no Tratado
demonstrou que a integracdo deveria ser mais ampla do que uma integracédo
puramente econdmica. Porém, como veremos a seguir, o bloco ndo conseguiu
superar concretamente o viés economicista devido, por um lado, a forca do
neoliberalismo na construgdo do bloco, e por outro, as macropoliticas que ficaram
presas aos interesses nacionais de cada Estado parte.

Quanto ao processo de tomada de decisdes, o Tratado estabeleceu dois
critérios: a intergovernamentalidade e um sistema decisério baseado no
consenso.®® Assim, ao mesmo tempo em que conferem aos Estados partes peso de
igualdade na tomada de decisbes —ja que qualquer pais poderia vetar um
encaminhamento— esta igualdade acaba sendo relativa, pois a
intergovernamentalidade possibilita que paises mais fortes economicamente
exercam pressdes segundo seus proprios interesses. Isto poderia ser minimizado se
fosse instituido um modelo supranacional.

Cabe destacar que o Tratado de Assuncdo se inscreveu no processo de
convergéncia para a integracdo latino-americana previsto pela Aladi. A referéncia
no preambulo do documento, mesmo nao sendo imprescindivel, tem importante
consequéncia juridica, pois a insercdo na institucionalidade da Aladi, fez com que o
Mercosul se beneficiasse automaticamente das excec¢des previstas para as areas de
integracdo regional nas normas do GATT-OMC. O Tratado também reafirmou as
convicgcBes expressas nos tratados de instituicdo da Alalc e Aladi, de que a
integracdo nao é um objetivo isolado, visa a ampliacdo dos mercados como

instrumento para a busca do desenvolvimento.®®

58 ver Capitulo 11: 58.

69 GINESTA, J. El Mercosur Yy su contexto regional e internacional, 1999: 99.



Em dezembro de 1991 foi firmado o Protocolo de Brasilia para Solugdo de
Controvérsias que instituiu um sistema arbitral para o Mercosul, determinando que
para cada caso que nao tenha conseguido ser solucionado mediante negociacdes
diretas seria instalado um tribunal ad hoc composto de trés arbitros, para resolvé-
lo.”® Em fevereiro de 2002, este sistema foi aperfeicoado com a assinatura do
Protocolo de Olivos, que derrogou o Protocolo de Brasilia e seu regulamento.’*

O Protocolo de Ouro Preto, assinado em dezembro de 1994, fundamentou a
estrutura institucional definitiva do Mercosul, reafirmando a competéncia de 6rgaos
e comissOes ja existentes, previstas no Tratado de Assuncédo, e criando outros para
gerir o funcionamento do bloco. Determinou assim que a estrutura institucional do
Mercosul contaria com o0s seguintes drgaos: Conselho Mercado Comum-CMC, o
Grupo Mercado Comum-GMC, a Comissdo de Comércio do Mercosul-CCM, a
Comissdo Parlamentar Conjunta-CPC, o Foro Consultivo Econémico e Social-FCES e
a Secretaria Administrativa do Mercosul-SAM. "2

O Protocolo é um instrumento fundamental, pois ao fortalecer a
personalidade juridica de direito internacional do Mercosul, junto a Aladi e ao GATT,
Ihe atribui competéncia para negociar, em nome proéprio, acordos com paises extra-
bloco, grupos de paises e organismos internacionais. Ademais, introduziu
discussdes na area da cooperacdo, indo mais a fundo sobre os pontos acima
apresentados, delegando responsabilidades entre os 6rgdos e comissfes criadas.

Segundo Renato Baumman e Carlos Mussi:

O exercicio de integracdo criado a partir do Tratado de
Assuncdo é unico, em diversos sentidos. De imediato, é
provavel que ndo exista no planeta outro grupo de paises de
dimensdes tdo dispares e com pretensdo de constituir uma
Unido Aduaneira. Além disso, nenhum outro exercicio no
hemisfério ocidental experimentou aumento tdo pronunciado
de transacfes intra-regionais (comércio e investimento)

como o Mercosul até 1998, do mesmo modo que nenhum

0 ver Protocolo de Brasilia para solucéo de controvérsias, dezembro 1991.
" Ver Protocolo de Olivos para a solucéo de controvérsias no Mercosul.

72 yer Artigo 1, Protocolo de Ouro Preto.



outro exercicio apresentou retracdo tdo intensa nessas
mesmas transacdes quanto o Mercosul entre 1998 e 2003."3

O Mercosul ndo consegue superar as imperfeicdes de sua Unido Aduaneira,
devido a dificuldade em liberalizar todos os produtos —atualmente ndo ha mais
tarifas sobre os produtos comercializados entre os quatro Estados partes, com
excecao de automoveis e aclUcar— e em equalizar todas as tarifas extra-bloco,
tendo ja vencido os prazos estabelecidos para a implementacdo do mercado
comum.’ O dltimo prazo estabelecido foi até 31 de dezembro de 2001, que foi
prorrogado novamente, sem data prevista.

Do ponto de vista politico, o Mercosul foi estabelecido sob principios
democraticos e embora nao constasse explicitamente o termo nos dois primeiros
documentos oficiais mais importantes — o Tratado de Assuncdo e o Protocolo de
Ouro Preto— o0s governos dos Estados partes demonstraram a preocupacdo em
assegurar a legitimidade das negociacbes realizadas no interior do processo.
Conseqlentemente, buscaram incorporar na definicdo da estrutura institucional
expressa no Protocolo de Ouro Preto, bem como ao longo do tempo, a participacao
da sociedade civil.”® Logo, o ideal democratico teve desdobramentos ndo apenas no
plano institucional, como também no compartilhamento de valores politicos e

morais.’®

73 BAUMANN & MUSSI. Mercosul: entdo e agora, 2006: 2.

7% Supde-se que o estabelecimento de uma Unido Aduaneira provoca a liberdade de
circulacdo das mercadorias a partir de uma politica comercial comum, que sera aplicada nos
acordos com paises terceiros. PORTO & FLORES JR. Teoria e Politicas de Integracdo na Unido
Européia e no Mercosul, 2006: 16.

75 A participagdo da sociedade civil no ambito do Mercosul é um tema ainda bastante
controverso. Muitos setores da sociedade criticam o tratamento dado pelo bloco para essa
questdo. Parte das criticas gira em torno do Foro Consultivo Econédmico e Social do Mercosul
- FCES, 6rgao estabelecido pelo Protocolo de Ouro Preto, em relagdo especialmente a dois
pontos: o primeiro, porque o FCES ndo contempla em sua plenaria ampla gama de
representacdo dos diversos setores da sociedade, tendo suas sec¢des nacionais compostas em
sua maioria por setores econémicos e trabalhistas; o segundo é em relagdo ao papel do Foro
no Mercosul, ja que o FCES foi criado para ser um espaco de consultas sobre temas de
preocupacao da sociedade e em dez anos de criacdo s6 foi consultado pelos 6rgaos
superiores —CMC, GMC— trés vezes. Sobre o ultimo ponto ver Declaracion de Cdérdoba: El
FCES peticiona una mayor e efectiva participacion de la sociedad civil organizada en el
proceso de integracion de la region, julho 2006.

76 OLIVEIRA & MARIANO & VIGEVANI. Democracia e atores politicos no Mercosul:183, 195.



O termo democracia constou pela primeira vez na Declaracdo Presidencial de
Las Lefas, de 27 de junho de 1992, afirmando que a plena vigéncia das instituicdes
democraticas é condicao indispensavel para a existéncia e o desenvolvimento do
bloco. A clausula democratica foi assinada efetivamente no Protocolo de Ushuaia,
em julho de 1998, ratificando a Declaracdo Presidencial sobre Compromisso
Democratico no Mercosul.”” Chile e Bolivia, como membros associados do bloco,
também aderiram ao Protocolo.”®

Uma Declaracao Presidencial sobre dialogo politico foi assinada em junho de
1996, estabelecendo um mecanismo de consulta e concertagdo politica com o
objetivo de ampliar a cooperacao politica entre os membros; examinar as questdes
internacionais de interesse entre as partes e buscar posi¢cdes conjuntas e;
considerar assuntos de interesse politico comum junto a outros paises ou
organizacées internacionais. ’°

O presente estudo defende que existe um projeto politico no Mercosul,
caracterizado nédo s6 pelo compromisso democratico, como também pelas

concepgdes de paz,®°

confianca e harmonia, incorporadas no dialogo entre os
paises. A decisdo de integrar as economias nacionais requer toda uma
harmonizacdo em matéria de legislacdo e um forte acordo politico entre as partes,
a partir de uma visdo compartilhada sobre um futuro projeto de desenvolvimento
comum aos membros. O objetivo ambicioso demonstrado nas tratativas assinadas
como protocolos e declaracbes oficiais de presidentes e agregadas ao Tratado de
Assuncdo, ampliou o escopo de interesse dos Estados para uma integracao que vai
além da questdo comercial ou puramente econdémica.

A implantacdo da cooperacdo em areas como educacdo, justica, cultura,

infra-estrutura, energia e meio ambiente demonstram coeréncia com a estratégia

" Ver Declaragédo sobre Compromisso Democratico.
8 Ver Protocolo de Ushuaia.
7 Ver Declaragéo Presidencial sobre Dialogo Politico.

80 ver Declaracao Politica do MERCOSUL, Bolivia e Chile como zona de Paz.



de estabelecimento de uma integracdo politica. Podem ser citados: o projeto
escolas bilinglies de fronteira; Orquestra Sinfénica do Mercosul; Universidade do
Mercosul; estabelecimento do sistema conjunto de informacdo ambiental; entre
outros.

Em relacdo ao tema ambiental, por exemplo, foi assinado em junho de
2001, o Acordo Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul, que exprimiu a
importancia da tematica ambiental na agenda de consolidacdo e aprofundamento
do Mercosul, mediante a cooperacdo mutua entre as partes e a necessidade de
contar com um marco juridico que regulamente as acOes relativas a protecao
ambiental e manutencdo dos recursos naturais do Mercosul.®* E interessante
destacar a utilizacdo da expressdo recursos naturais do Mercosul ao invés de
recursos naturais dos Estados partes do Mercosul, em uma demonstracdo objetiva
da tentativa de visualizar o espaco regionalizado do bloco com um todo e ndo como
partes separadas. Este acordo ambiental é relevante ao inaugurar, entre outras
coisas, a inclusdo de consideracdes ambientais na tomada de decisdes adotadas
pelo bloco e a participacdo da sociedade civil no tratamento das questdes
ambientais.®?

O Mercosul é um elemento de estabilidade regional, pois ao aprofundar os
vinculos econdmicos e politicos, diminuiu as possibilidades de fragmentacdo. Nesse
sentido, o nivel de interdependéncia ja € uma realidade no bloco, o que faz com
que os Estados-membros e seus respectivos atores publicos e privados atuem de
forma mais cuidadosa, entendendo o jogo politico do cenario regional do qual
fazem parte.

Entretanto, o Mercosul, da mesma forma como a regionalizacdo na América
Latina, assumiu um carater mais econdmico, privilegiando medidas de liberalizacdo
comercial, livre circulacdo de bens e servigos, entre outros. Esse modelo de

regionalismo aberto, ao caminhar fundamentalmente em seus objetivos comerciais,

81 Ver Acordo Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul. MERCOSUL/CMC/DEC. No 02/01.
8 |dem. Cap. I, Art.3.



encontrou dificuldades para implementar e aprofundar e ambiciosa meta politica a
qual se propusera. E mesmo no plano comercial, no qual a integracdo tem sido
mais forte, o bloco continua como uma Unido Aduaneira imperfeita, ou seja, ainda
nao concluiu o segundo nivel no caminho da integracdo. Ademais, apesar da Tarifa
Externa Comum adotada, esta ainda apresenta diversos problemas e a cada crise
financeira no interior dos paises, medidas salvaguardas sdo adotadas e, com isso,
novas flexibilidades adiam a ado¢cdo completa da TEC.

Os dezesseis anos de existéncia do Mercosul esbarraram em contrastes e
assimetrias existentes entre o0s paises membros e enfrentaram problemas
econbmicos, especialmente no final da década de 90 e inicio do novo milénio,
quando a grave crise argentina sobrecarregou as rela¢cdes com o Brasil e com todo
o bloco.®® Outros obstaculos surgiram na tentativa de promover a convergéncia das
condicbes macroecondmicas da regido e mudar a pauta de negociacoes,
substituindo as interminaveis controvérsias sobre balanca comercial e interesses
setoriais por temas efetivamente relevantes para o futuro da integragéo.

Além das dificuldades internas ao bloco, variaveis externas também tiverem
influéncia nos rumos trilhados pelo Mercosul. Um exemplo é a relacdo entre os
paises do bloco com os Estados Unidos, unilaterais ou multilaterais. Essa relacdo
criou adversidades e em muitos casos foi utilizada como estratégia dos paises
menores para obtencdo de melhores vantagens nas negociacdes intra-Mercosul.®*
O estabelecimento das negociacdes para a Area de Livre Comércio das Américas —
Alca e, particularmente, a Reuniao Ministerial da Alca de 2001, em Miami, Estados
Unidos, que instituiu um prazo para a criagdo da Alca em 2005, provocou um
grande impacto sobre o Mercosul, causando constrangimentos politicos entre Brasil
e Uruguai, essencialmente, pois o primeiro queria que o Mercosul negociasse em

bloco e fosse mais rigido em relagdo as negociacdes e 0 segundo queria que o bloco

8 HOFMEISTER, W. O Brasil e seus vizinhos: Reivindica¢fes de Lideranca na América do Sul,
2003: 22.

84 |sso sera analisado com mais profundidade no segundo capitulo.



fosse mais flexivel e em algumas vezes ameacgou negociar isoladamente. Isso
acabou acontecendo com as negociagbes para um Tratado sobre Investimentos
entre Uruguai e Estados Unidos, assinado finalmente em 2006.

A guestdo das assimetrias entre os paises do Mercosul podem ser percebidas
em varios niveis, que vao deste a economia até mesmo em relagcdo a como cada
povo assimila a idéia da integracdo. O Paraguai € um exemplo, pois apesar de certo
entusiasmo em relacdo ao Mercosul por parte dos presidentes que assumiram o
governo paraguaio, desde a assinatura do Tratado de Assuncdo em 1991 até o
governo iniciado em 2003 por Nicanor Duarte, a maioria da populacdo paraguaia
ndo estd convencida de que o bloco possa produzir efeitos positivos para o
crescimento e desenvolvimento do pais, haja vista os poucos ganhos efetivos que o
Paraguai teve desde o estabelecimento do Mercosul. A contrariedade explicitada por
esse posicionamento as relagdes com 0s paises vizinhos também se remetem as
diferencas histéricas ocorridas a partir da Guerra do Paraguai, e do questionamento
do Tratado de ltaipu e Yaciretd, assinado com Brasil e Argentina, respectivamente,
que produziram dividas que o pais tenta amortizar.

Esse posicionamento sobre o Mercosul é bem diferente do que se passa, em
geral, no entendimento das populacdes do Brasil, Argentina, e mesmo Uruguai,
onde a sociedade civil ligada aos movimentos e organizacfes sociais véem o
Mercosul —apesar das criticas sobre funcionamento e foco econémico— como
alternativa para produzir certo equilibrio a hegemonia dos Estados Unidos na
regido. HA um caminho muito extenso pela frente no sentido de transformar o
Mercosul em um processo de natural assimilacdo por parte dos povos dos paises
membros, para que estes se sintam parte do mesmo.®

Por fim, dizer que o Mercosul é uma utopia nao corresponde a realidade. A

existéncia do Mercosul em termos politicos € uma realidade, bem como em termos

85 Os dois Ultimos paragrafos sdo comentarios baseados em uma analise empirica a partir do
acompanhamento das Cupulas Presidenciais realizadas no periodo 2003-2007, bem como a
partir da participacdo em reunides e seminarios promovidos por organiza¢des sociais desses
paises.



comerciais. A questdo € como se da essa existéncia politica e como é o processo
decisorio. Como ja visto, a criacdo do Mercosul foi realizada a partir do interesse de
governos e ndo como um projeto politico de Estado, e isso acaba dificultando a
implementacdo do mesmo. Esse sera um dos assuntos que pautardo o proximo

capitulo.



Capitulo 2

Compreenséao da natureza do poder no Mercosul

A finalidade deste capitulo é desenvolver uma discussao tedrica entre as principais
abordagens explicativas da integracdo regional, apontando as diferencas entre elas
e analisando a aplicabilidade ou ndo destas teorias ao projeto politico do Mercosul.
Ao buscar respostas para a questdo central da dissertacdo, ou seja, por que
o0 Mercosul encontra dificuldades para implementar seu projeto politico, percebeu-
se que existe ligacdo entre essa questédo e a deficiéncia em encarar o debate sobre
supranacionalidade, a medida em que o processo de integracdo permanece preso
ao exercicio do poder soberano de cada Estado nacional. Notou-se que a
problematica esta intrinsecamente ligada a natureza do processo decisério no

interior do bloco, bem como da particularidade do processo de integracéo

desenvolvido pela experiéncia Mercosul.

As abordagens tedricas da integracao regional e sua aplicabilidade ao

Mercosul

De acordo com o0s conceitos apresentados na introducédo, a integracdo regional
pode ser entendida como situacdo ou processo e gque para obter sucesso em seus
objetivos precisa ser fundamentada em um elemento crucial chamado coes&o.!
Outro ponto destacado foi que a integracdo proposta pelo Mercosul, apesar de
estabelecida no modelo de regionalismo aberto e da dificuldade em colocar em
pratica seus objetivos extra-econdmicos, vai além dos chamados acordos de
comércio.?

A partir da andlise da integracdo na América Latina, especialmente da Alalc

e da Aladi, foi apontado que os projetos sub-regionais e a vinculagdo dindmica

1 Ver Introducéo: 3.

2 Ver capitulo 1: 30.



entre eles € um caminho mais viavel a integracdo do que a promocdo de um
processo que pretenda integrar uma grande regido ao mesmo tempo, como foi o
caso da Alalc.

De acordo com esta perspectiva, o estudo da integracdo atravessa as areas
em que se divide a ciéncia politica e € um objeto relevante tanto para o ambito
nacional, via construcdo do Estado-Nacdo, quanto para o internacional, via
integracdo regional.® Inicialmente, cientistas politicos que estudaram esta matéria
enfatizaram solu¢gbes institucionais para os problemas derivados das grandes
guerras e da instabilidade politica, focando na idéia da integracdo politica e
econémica mundial.*

Assim, o fendmeno integracdo regional foi estudado com muita intensidade
durante os anos 1950 e 1960. Depois disso, o estudo foi retomado somente nos
anos noventa, com o ressurgimento do debate promovido pelas novas iniciativas
integradoras e o aprofundamento da integracdo na Europa.

O entendimento do tema influenciou a criacdo, nos anos 1950, das
Comunidades Européias. As teorias existentes que explicam a integracdo podem ser
divididas em abordagens politicas e econdmicas. No presente estudo, deu-se
prioridade aquelas politicas,®> em concordancia com a posicdo de alguns autores
como Robert Gilpin® que entendem que as abordagens econdmicas, apesar de
valiosas, fornecem uma explicacao insuficiente para a integracao, ja que assumem
a politica apenas como uma tomada de posicdo e se ocupam, exclusivamente, das
conseqiéncias decorrentes desta decisdo politica, ou seja, ndo analisam suas
causas.

Basicamente, foram escolhidas cinco escolas que trabalham com o tema

integracdo regional, sdo elas: federalismo, neofuncionalismo, neo-realismo,

3 PORRAS, J. Una revision critica a la teoria de la integracién regional, 1997: 29; 30.
4 GILPIN, R. Global Political Economy, 2003: 348.
5 Isto &, teorias das relacdes internacionais do campo da ciéncia politica.

6 GILPIN, R. Global Political Economy,2003: 345.



neoinstitucionalismo e intergovernamentalismo. Cabe ressaltar que, com excecao
do neofuncionalismo, as outras abordagens tedricas nao tiveram a integracao
regional como foco em sua elaboracdo, sendo adequacdes de teorias mais amplas.

Além das cinco teorias, foi trabalhada ainda uma perspectiva mais recente
denominada convergencialismo intergovernamental, que pode ser aplicada mais
diretamente ao caso Mercosul, no tocante ao processo de tomada de decisfes.

A primeira é o Federalismo, que entende a integracdo regional como um
processo no qual sdo criadas instituicbes para as quais os Estados, visto como
principais atores, transferem soberania de forma voluntaria. Para os federalistas
como Carl Friedrich,” o projeto integracionista decorreria da decisdo politica dos
Estados no ambito da busca pela paz. O objetivo final desse processo € uma uniao
federativa. A teoria federalista enfatiza as instituicbes supranacionais, a
democratizacdo do processo, a equilibrada divisdo de poderes entre as autoridades
supranacionais e estatais, e avaliam o éxito do processo somente no caso em que
seja constituido um governo central.®

A escola federalista também é caracterizada por possuir ndo sé abordagem
tedrica, mas também um teor ativista interessado em desenvolver uma teoria de
acdo para uma federacado regional. No que diz respeito a integracédo regional, esta
teoria ndo a considera como um exemplo de federalismo maduro, mas sim como
um federalismo emergente.®

Porém, esta linha é muito criticada por ndo oferecer um exemplo concreto
que sustente seus argumentos, mesmo porque nao ha indicios claros de que a
curto e médio prazo possam ocorrer organizagbes supranacionais que assumam
competéncias proprias dos Estados, como, por exemplo, a defesa da ordem publica.

Nem mesmo a Unido Européia, o caso de maior sucesso integrador, conseguiu

7 Para Friedrich, o federalismo enquanto processo tem que estar vinculado a uma série de
sistemas relacionais, assim como a integracdo. TARQUINI, M.C. Federalismo e integracéo,
1998:4.

8 PORRAS, J. Una revisién critica a la teorfa de la integracion regional, 1997: 34

°® Idem: 44.



atingir tais resultados. Do mesmo modo, n&o cabe utilizar o federalismo para
investigar a integracdo mercosuliana, ja que o histérico da integracdo e os efeitos
até agora obtidos por ela, além de ndo contemplarem os objetivos federalistas, sao
muito diferentes do que essa abordagem propde.

A segunda escola a ser analisada é a neofuncionalista —desenvolvida
especialmente por pesquisadores norte-americanos— que surge na teoria das
Relacbes Internacionais como uma ferramenta para entender a criacdo de
instituicbes que desempenham fun¢des especificas dentro do sistema
internacional.’® E talvez uma das teorias mais estudadas em relacdo a integracédo
regional e é a principal revisdo critica de outra teoria denominada funcionalismo.**

Cabe destacar que o neofuncionalismo teve como ponto de partida o conflito
ideolégico promovido pela Guerra Fria e as indagac¢des que surgiram a respeito de
como eliminar a guerra como instituicdo social. A resposta dada foi a criagcdo da
chamada comunidade de seguranca, a quem Karl Deutsch definiu como uma
comunidade politica internacional em um espa¢o onde as pessoas dividam uma
cultura, instituicbes e praticas politicas suficientemente fortes para a manutencao
da paz.*?

Deutsch vai utilizar como instrumental analitico a teoria sistémica,*® na qual
todo sistema social deve cumprir quatro func¢des fundamentais para se tornar
permanente: a manutencdo de padrbfes essenciais; a adaptacdo ao ambiente; a
consecucao de objetivos do sistema; e a integracao das trés funcdes anteriores com

as expectativas dos individuos e seus respectivos papéis. Desta forma, a

10 VIGEVANI, T. Globalizacdo e Regionalizacdo no MERCOSUL: a intervencéo dos sindicatos
no processo de integragdo, 1995: 03.

A teoria classica funcionalista, desenvolvida por David Mitrany, considera que a

interdependéncia é provocada pela incapacidade dos Estados-Nacdo para resolver seus
problemas econdmicos, sociais e tecnoldgicos, chamados de "problemas técnicos". A solucao
seria estabelecer redes de cooperacdo, que nao estdo limitadas apenas a um ou outro setor.
Pois as solucbes coletivas para um setor geram a necessidade de colaborar funcionalmente

com outros.
12 OLIVEIRA, M.A. Mercosul e Politica, 2001: 13.

13 0 autor utiliza a perspectiva sistémica de Talcott Parsons.



integracdo regional seria a criacdo de um novo sistema ou a consequéncia
provocada pela transformacéo de um sistema anterior.**

No entanto, esta concepcao inicial ndo abrangia um processo de integracdo
politica mais denso, pois estava muito centrada no debate sobre guerra e paz.
Nesse sentido, Ernest Haas, a partir da observacdo do processo de integracdo da
Europa e por meio do método de formulacao e verificacdo de hipoéteses, elaborou o
que passou a ser chamada de linha neofuncionalista.

O neofuncionalismo baseia sua analise no processo decisorio e na atuacgao
dos atores na dinamica de integracdo. Segundo Haas, a integracdo, em geral, é um
processo em que o Estado transfere para uma entidade maior suas expectativas
excludentes de beneficios.'® Para ele, integracéo politica é:

um processo no qual atores politicos sdo levados a mudar
sua lealdade, expectativas e atividades em direcdo a um
novo centro cujas instituicGes possuem poder sobre estados
nacionais. Estes atores sdo os grupos de interesse, as elites
de todos os grupos politicos que participam das decisdes
importantes.*®

No neofuncionalismo, a tomada de decisdo é entendida como o resultado da
disposicdo dos paises de negociarem e, por isso, possui uma légica diferente dos
outros tipos de negociacbes internacionais. Essa especificidade levaria ao
estabelecimento de instituicdes supranacionais, que formulariam com mais
facilidade interesses comuns ao longo do processo, gracas a sua desvinculagcdo com
o poder nacional dos Estados-partes.’’ Percebe-se exatamente o contrario no
processo decisério do Mercosul, pois 0 sistema intergovernamental presente no
bloco, intrinsecamente vinculado ao poder nacional, dificulta o estabelecimento de

interesses comuns, ja que visa garantir os interesses proprios de cada Estado

parte.

14 MARIANO, K. Nova vis&o das teorias de integracdo regional: um modelo para a América
Latina, 2004: 30.

15 |dem: 20.
18 OLIVEIRA, M.A. Mercosul e Politica: 16.

7 VIGEVANI, T. Globalizacdo e Regionalizagdo no MERCOSUL: a intervengéo dos sindicatos
no processo de integragcdo, 1995: 7.



Assim, a concepcéao tedrica neofuncional assume a idéia do funcionalismo de
que é na area econdmica que se encontram as condicfes mais favoraveis para a
realizacdo da integracdo. Para o autor, o compromisso de criar um mercado comum
é de todos os temas o mais condizente com uma rapida integracdo regional.
Entretanto, Haas discorda da analise funcionalista de que basta apenas a
participacdo dos governos para que a integracdo seja exitosa. Para ele, isso s6
acontece quando o processo possibilita o envolvimento de todos os grupos sociais
que tenham interesse nos setores que serdo integrados*® ou quando os grupos de
interesse tomam consciéncia das vantagens trazidas pelo processo de integracao.

Isso quer dizer que a integracdo regional s6 sera efetivamente concreta
quando o critério subjetivo das expectativas das elites for satisfeito, ou seja, se as
expectativas das elites econdmicas e politicas forem préoximas das demandas e
beneficios decorrentes desse processo.*®

Haas desenvolveu um instrumental teérico que determina que cada funcao
tem que ter a capacidade de criar novas fungdes, para se expandir e, a cada nova
etapa, fortalecer a anterior. Isso viria dinamizar o processo de cooperagdo e

(o]

integracdo. Esta nocdo, denominada spillover,?® pressupde a existéncia de um

nucleo funcional que da origem a integracdo regional, porque contém uma
capacidade autébnoma de provocar estimulos integracionistas, incorporando ao
longo de seu trajeto atores e setores importantes para o processo.?*

Sendo assim, a iniciativa burocratica-estatal da integracdo se esparramaria

para a sociedade, estabelecendo reac¢bes contra ou a favor do processo, o que

18 PORRAS, J. Una revision critica a la teorfa de la integracion regional, 1997:32.

19 VIGEVANI, T. Globalizacédo e Regionalizacdo no MERCOSUL: a intervencdo dos sindicatos
no processo de integracdo, 1995: 8.

29 0 termo spillover ndo possui traducéo especifica para a lingua portuguesa, seu significado
esta relacionado ao “transbordamento” de algo que se inicia em um determinado ponto e se
“esparrama”. A maioria dos estudiosos do neofuncionalismo consideram o spillover como
uma reformulagéo da “Doutrina de Ramificacdo” desenvolvida por David Mitrany.

21 HIRST, M. Reflexiones para un anélisis politico del MERCOSUR, 1991: 38.



levaria a integracdo a uma dinamica proépria, menos dependente da vontade politica
dos governos.??

Desta forma, o neofuncionalismo pressup8e que ha condi¢cdes democraticas
para uma integracdo bem sucedida, ja que diferentes atores sociais participam
ativamente do processo de integracdo, facilitando sua propagacdo e manutencéo.??
Confere também importancia a acdo dos Estados, pois € por meio deles que as
instituicGes democraticas como os partidos politicos e os parlamentos, identificam e
procuram conciliar os diversos interesses em jogo.

Um dos mais importantes pressupostos da teoria € a democratizacdo do
sistema politico, inerente ao sucesso da integracdo regional, ja que permite a
participacdo dos diferentes grupos sociais nesse processo, provocando o spillover.
O incremento da atuacdo dos atores promove a necessidade de gerenciar estes
interesses, que por sua vez necessitam de regulamentacdo, 0 que vai sustentar em
parte o prosseguimento da integracao.

Nessa perspectiva, a questdo democratica passa a ser um elemento
essencial no processo de integracdo, pois pressupbe-se que o0 aumento da
participacdo das elites em cada unidade politica produzirA o aumento da
participacéo da populacdo na vida pablica.?*

Portanto, a teoria neofuncional apesar de nédo explicar o ponto de partida do
processo de integracdo, obteve sucesso na justificativa das causas de sua posterior
expansdo.?®

A importancia que a percepc¢ado neofuncionalista da ao papel desempenhado

pelos atores sociais no contexto da integracdo, bem como o destaque dado ao

22 MARIANO, K. Nova visdo das teorias de integracdo regional: um modelo para a América
Latina, 2004: 21.

23 MALAMUD, Presidencialism and Mercosur: a hidden cause for a successful experience,
2003: 23.

24 VIGENANI, T. Globalizagéo e Regionalizagdo no Mercosul: a intervencgéo dos sindicatos no
processo de integracgdo, 1995: 09.

25 MALAMUD, Presidencialism and Mercosur: a hidden cause for a successful experience,
2003: 26.



pressuposto democratico, sdo abordagens que servirdo para a analise do caso
Mercosul.

Isso porque, por um lado, um dos elementos que possibilitaram a criacdo do
Mercosul foi a nocdo de que valores comuns estavam se consolidando nas
sociedades dos Estados-parte, particularmente a democracia, tendéncia essa
confirmada mais tarde pela Declaracdo sobre Compromisso Democratico?® e pelo
Protocolo de Ushuaia. Por outro lado, apesar da abertura a participacdo social ser
ainda muito restrita, percebe-se cada vez mais o interesse de atores sociais pela
discussdo sobre os rumos do Mercosul ou mesmo intervindo diretamente na
instituicdo, seja a partir de mecanismos formais, como o Foro Consultivo Econémico
e Social, seja na incidéncia dentro dos sub-grupos de trabalho, reunibes
especializadas ou nas demais atividades desenvolvidas pelo bloco.

A idéia neofuncional de que as instituicGes supranacionais atuam como
elemento fundamental para garantir a continuidade da integracdo ainda nao pode
ser aplicada a experiéncia do Mercosul, ja que apenas no final de 2006 foi criada a
primeira instancia supranacional da organizacdo: o Parlamento do Mercosul. Devido
a tdo recente iniciativa, ndo é possivel avaliar ainda quais serdo seus
desdobramentos. Essa idéia serve de interesse ao presente estudo, na busca de
entendimento sobre o porqué da diferenca entre o discurso de estabelecer uma
instituicdo supranacional e a pratica realizada no bloco que permanece presa ao
exercicio de atuacdo de cada Estado nacional.

A crise do neofuncionalismo, provocada pela evolugdo que tomava a
integracdo européia devido a resisténcia do general francés Charles De Gaulle—
presidente da Franca no periodo de 1944 a 1946 e de 1958 a 1969— em aumentar
0 grau de supranacionalidade das Comunidades Européias, colocou a ldgica
expansiva proposta pelo spillover em cheque. Com isso, deixou espaco para 0s

postulados da escola neo-realista.?’

26 ver Declaracdo sobre Compromisso Democratico.

27 PORRAS, J. Una revisién critica a la teoria de la integracién regional: 33.
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O neo-realismo é o resultado de uma avaliacdo e revigoramento da escola
realista, muito estudada pela disciplina rela¢cbes internacionais. Kenneth Waltz
lancou a teoria sistémica ao realismo, partindo do principio de que os Estados néo
atuam de forma estatica no sistema internacional, mas interagem com outros

atores néo-estatais, por isso suas decisdes tém relacdo direta a esta influéncia.

O neo-realismo mantém as principais suposi¢bes do realismo classico ao
entender a politica internacional como uma relagdo entre Estados com objetivo de
acumular poder, todavia comeca a considerar a interacdo destes com os demais
atores do sistema. A teoria sistémica é utilizada em parte no terceiro capitulo, para
explicar as mudancas de rumo no interior do Mercosul.

Teoricamente, sdo poucas as possibilidades para o estabelecimento da
cooperacdo e de uma relacdo pacifica entre os Estados. Nesse sentido, aplicado a
integracédo, a projecao internacional dos Estados e a manutencdo da hegemonia dos
grupos politicos é a questao central para se compreender esta teoria.

A concepcado neo-realista defende que a integracdo regional ndo € mais que
uma estratégia dos Estados para aumentar seu poder, que é entendido como
autonomia internacional, seguranca militar, influéncia diplomatica e sub-hegemonia
regional ou sub-regional.?®

Marcos Aurélio Oliveira, em seu livro Mercosul e Politica, descreve a
aplicabilidade ou n&o da teoria neo-realista para a integracdo regional latino-
americana, especialmente para o Mercosul, a partir de trés enfoques: econémico,
geografico e geopolitico.

O enfoque economicista caracteriza-se essencialmente por sua vertente
comercial, presente na criacdo da Alalc e Aladi, como também na criagcdo do
Mercosul. Para esse aspecto, 0 sucesso da integracdo € a ampliagdo das trocas e o

crescimento do investimento externo direto. A critica principal a esta abordagem

puramente econdmica é que o0 aumento das trocas regionais deve-se tao e

28 PORRAS, J. Una revisién critica a la teoria de la integracién regional: 33.
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simplesmente a retirada de barreiras a tais atividades, desta forma, bastaria um
acordo tarifario e de reducdo dos entraves comerciais ao invés de um acordo de
maior folego e que abranja tantos outros temas, como é o caso do Mercosul.?°

Outro enfoque, denominado geografico, diz respeito aos projetos de
integracdo fisica. Esta discussdo vem desde a criacdo da Alalc, quando diversas
instituicbes realizavam estudos sobre viabilidade de estabelecer um sistema de
transportes na regido. Os defensores deste enfoque acreditam que o Mercosul é o
nédulo politico de este processo de transformagdes geoecondémicas no Cone Sul e a
rede de transportes a ser construida, a principal caracteristica do projeto.®°

Contudo, esta posicdo € criticada, pois ndo ha uma relacdo absoluta de
causalidade entre o Mercosul e a criagdo de uma rede de transportes. Seguramente
0 bloco deu novo animo a esses projetos, mas € relevante ter em mente que os
mesmos sdo mais antigos que o proprio Mercosul e que apds dezesseis anos da
assinatura do Tratado de Assuncao pouca coisa andou nesse sentido.

O ultimo enfoque é o geopolitico que percebe o Mercosul e as outras
iniciativas de integracdo na América Latina como parte de uma politica de
resisténcia a influéncia dos Estados Unidos na regido e ressalta que as
potencialidades geradas pela integracdo em matéria econbmica e politica
possibilitardo uma melhor inser¢cdo dos paises latino-americanos no cenario
internacional. Destaca também que a dimensdo geopolitica do Mercosul é
importante porque permitiu a cooperacdo e a confianca mutua entre Argentina e
Brasil, resultando na criacdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e
Controle de Materiais Nucleares — Abacc, mencionada no capitulo anterior.3!

Em uma andlise mais profunda, o enfoque geopolitico revela uma das

maiores fragilidades do Mercosul que € a centralidade da tomada de decisbes no

poder Executivo de cada Estado parte. Como veremos mais adiante, as decisdes

29 OLIVEIRA, M.A. Mercosul e Politica: 38; 40.
30 OLIVEIRA, M.A. Mercosul e Politica: 40.
31 Ver Capitulo I: 30.



mais importantes sdo tomadas por iniciativas presidenciais e, em muitos casos, sao
também conjunturais, revelando pouca analise e sustentacdo técnica.>?

O neoinstitucionalismo é uma teoria das rela¢cdes internacionais que enfoca a
necessidade de criacdo de instituicbes internacionais para resolver as falhas do
mercado, as crises econdmicas, bem como os problemas derivados da acao
coletiva®® provenientes da integracdo econémica e politica. Assim, as instituicdes
internacionais promovem a cooperag¢ao e criam 0s incentivos para que os Estados
solucionem suas disputas.®*

Para os neoinstitucionalistas, os Estados sdo os principais atores do sistema
internacional e seu comportamento varia de acordo com o chamado auto-interesse.
A importancia das instituicdes internacionais é que somente elas podem alterar as
percepcdes estatais sobre auto-interesse.

Um dos tedricos mais importantes dessa escola é Robert Keohane. Ele
defende a tese de que a presenca de instituicGes internacionais no sistema
internacional influencia o comportamento dos Estados. Para o autor, os Estados
criam essas instituicbes e os regimes internacionais para alcancar seus objetivos,
por via de uma acéo coletiva limitada.®®

Essa corrente aborda os impactos causados pelas instituicdes internacionais
sobre a agdo estatal e as causas de possiveis transformacdes no interior dessas
instituicdbes. A presenga de instituicdes internacionais no sistema mundial é
essencial para analisar a cooperacdo entre os Estados, pois se supbe que o0s
arranjos institucionais afetam e, as vezes, condicionam as a¢des governamentais

ao impactarem os fluxos de informacdo e as negociacdes; a habilidade dos

32 OLIVEIRA, M.A. Mercosul e Politica: 44.

33 A acé@o coletiva foi uma expressdo desenvolvida por Mancur Olson dentro da ciéncia
politica para explicar a motivacdo de individuos de participar de grupos e associacdes.
Segundo a légica da acédo coletiva, individuos que descobrem ter interesses comuns se
juntam de forma voluntaria para buscar beneficios e passam a atuar de forma cooperada. A
perspectiva de Olson é a maximizacdo da utilidade — ai se remetendo ao utilitarismo.
Keohane e outros tedricos institucionalistas e neoinstitucionalistas das relacbes
internacionais vao adotar esta terminologia.

34 GILPIN, R. Global Political Economy, 2003: 353.

35 KEOHANE, R. Neoliberal institutionalism: a perspective on world politics.



governos de controlar o cumprimento dos compromissos e; as expectativas em
torno dos acordos internacionais. 3°

A perspectiva neoinstitucional encontrou eco nas opinides dos grupos
politicos, que aceitam os argumentos sobre o interesse dos Estados em cooperar no
contexto regional onde as instituicbes s&do vistas como organizagcbes que
proporcionam ganhos significativos ao resolver problemas coletivos.®” A andlise
institucionalista permite, em Jdltima insténcia, entender quais sdo o0s canais de
representacdo das demandas emergentes da sociedade, que irdo influenciar a
formulacdo da politica externa. A intervencdo de grupos de interesse no processo
de tomada de decisdo dos governos € um elemento particularmente recente na
teoria de relagdes internacionais.®

Ao aplicar o neoinstitucionalismo ao entendimento da integracéo regional —
lembrando que essa corrente de pensamento ndo levou a criagdo de uma teoria
préopria da integracdo— pode-se dividir em dois pontos principais. Em primeiro
lugar, a teoria define que os blocos permanecem importantes enquanto servem
para ajudar os Estados-membros a alcancar seus objetivos politicos e econdémicos.

1,%° é limitada no

Porém esta perspectiva, que remete ao racionalismo instituciona
sentido em que vislumbra apenas uma das possiveis inten¢des da criagdo de uma
forma de organizacdo regional e ignora as outras dimensdes importantes do
processo. Isso vale para a analise sobre a integracdo promovida pelo Mercosul, pois
além de nao levar em conta as dimensdes sociais e culturais no processo, nao

considera a interdependéncia estabelecida entre os paises de um determinado bloco

com o avanco do processo de integracao.

36 MARIANO, K. Nova visédo das teorias de integracédo regional: um modelo para a América
Latina, 2004: 12.

37 COLEMAN, J. Foundations of social theory, 1990: 97.

%8 MARIANO, K. Nova visédo das teorias de integracédo regional: um modelo para a América
Latina, 2004: 9.

39 O neoinstitucionalismo é uma revisdo da teoria institucionalista. Esta Gltima costuma ser
dividida por alguns autores em trés correntes: escolha racional, histérica e socioldgica.



Em segundo lugar, a abordagem neoinstitucionalista se torna bastante util
ao captar a idéia de que os efeitos das pressdes domésticas e de interesses das
elites politicas sobre a integracdo econdmica e politica seriam importantes para
distribuir os efeitos da integracdo. Isto é, os grupos ganhadores apoiariam a
mesma, enquanto que os grupos perdedores se oporiam. Nesse sentido, os lideres
politicos seriam guiados pelas conseqliéncias da integracdo para sua propria
sobrevivéncia politica e em que o0s interesses nacionais, via 0 que a maioria
determina, facilitariam ou desencorajariam a participacdo do respectivo pais no
processo de integracéo.*°

A corrente intergovernamentalista, ou mais especificamente, o
intergovernamentalismo neoliberal, considera que os Estados sdo atores racionais e
seu comportamento reflete as pressées sofridas internamente, por meio de grupos
sociais, e externamente, provocadas pelo ambiente internacional.** A
interdependéncia econdmica entre os paises é tida como condicdo fundamental
para a integracdo, isso quer dizer que os interesses econdmicos sao a principal
forca da integracéo regional.*?

Desta forma, o intergovernamentalismo entende que a integracdo pode ter
impactos, especialmente, econdmicos sobre as sociedades envolvidas no processo,
por isso, 0s governos sdo pressionados a encontrar solucdes alternativas para os
problemas desencadeados pela integracdo. Estas solu¢cdes devem ser
compartilhadas entre todos os paises parceiros do processo, para nao criar

constrangimentos. Como exemplo, pode ser citada a decisdo brasileira de aumentar

unilateralmente o imposto de importacdo de automodveis, por pressdo do setor

40 GILPIN, R. Global Political Economy, 2003: 354.

41 MARIANO, K. Nova visdo das teorias de integracdo regional: um modelo para a América
Latina, 2004: 10.

42 GILPIN, R. Global Political Economy, 2003: 354.



automobilistico, sem consultar os outros paises membros do Mercosul, criando
desentendimentos com a Argentina particularmente.*?

O intergovernamentalismo —assim como anteriormente nos referimos as
outras escolas estudadas com exce¢ao do neofuncionalismo— nao é uma teoria
propria da integracdo regional, mas sim uma concepcdo tedrica das relagdes
internacionais que pode ser aplicada a integracdo regional, a partir de proposicoes
sobre o papel do Estado em uma cooperacdo multilateral. Alguns autores, porém,
discordam deste pressuposto, pois acreditam que a integracdo regional distingue-se
da cooperacdo multilateral justamente pelo fato de promover mudancas
significativas nos Estados envolvidos. Assim, consideram o intergovernamentalismo
como uma teoria parcial, Gtil para explicar as principais barganhas na integracao,
mas néo o processo em si.*

Existe certa imprecisdo em relacdo a definicdo de intergovernamental, ja
que alguns estudiosos entendem o0 termo como uma contraposicdo a
supranacionalidade, ou ainda quando o confundem com internacional. Os trés niveis
—intergovernamental, supranacional e internacional— sao caracteristicas que
distinguem tipos de instituicdes, mas um nao se opde ou anula o outro. Instituicdes
como a Unido Européia possuem em seu interior esses trés niveis de organizacéo.*®

Desse modo, as organizacdes intergovernamentais sdo aquelas em que os
interesses sao localizados e expressos via governos; as organizacfes internacionais
sdo associacdes voluntarias entre sujeitos do direito internacional, na maioria das
vezes formadas por Estados e; as supranacionais sao instituicbes formadas a partir
da cessédo de parte da soberania estatal em nome de um coletivo, desta forma, os

Estados parte aceitam respeitar obrigatoriamente as normas de tal organismo.

43 MARIANO, K. Nova viséo das teorias de integracdo regional: um modelo para a América
Latina, 2004: 11.

44 MORAVCSIK 1994 apud MARIANO, K. Nova visdo das teorias de integracgéo regional: um
modelo para a América Latina, 2004: 12.

45 OLIVEIRA, M.A. Mercosul e Politica, 2001: 61.



Para Malamud, ao contrario da critica feita ao neofuncionalismo, o
intergovernamentalismo explica a origem dos processos de integracdo, mas diz
pouco a respeito das motivacdes para sua subseqliente expansao. A simples busca
pela eliminacdo de entraves comerciais, derivada de uma ac¢do racional do Estado
em defesa de interesses que podem ser mais ou menos abrangentes, néo justifica a
construcdo e manutencdo de uma atitude que transcenda este campo especifico.*®
Segundo o autor:

Os Intergovernamentalistas, entretanto, ndo oferecem razbes
adicionais para um maior desenvolvimento da integracdo. De
acordo com essa perspectiva, cada decisdo sobre integracdo
€ vista como independente de qualquer acordo anterior. Os
Estados enfrentariam uma situacdo “nova” sempre que eles
se engajassem em negociacfes para alcancar um acordo
internacional, e o objetivo de assumir novos “compromissos
concretos” ndo é pensado para construir constrangimentos
acumulados pela acdo autbnoma do Estado. Certamente, os
constrangimentos derivados da crescente interdependéncia
nado sao negados pelos intergovernamentalistas; ao invés
disso, seu argumento central é que os Estados permanecem
no controle e todas as decisBes-chave sao
intergovernamentais.*’

Dois autores intergovernamentalistas, em especial, analisaram a integracao
européia por meio dessa otica. Enquanto Andrew Moravcsik vé a Unido Européia
essencialmente como um regime intergovernamental estabelecido com o objetivo
de coordenar a interdependéncia econdémica por meio da coordenacdo politica
negociada, James Coleman destaca que as relagdes intergovernamentais
privilegiam os Estados como guardides da legislagdo supranacional. Assim, a
perspectiva intergovernamental conclui que os Estados desempenham um papel

central na tomada de decisdo e no processo politico das instituicdes das quais

fazem parte.

46 MALAMUD, A. Presidencialism and Mercosur: a hidden cause for a successful experience,
2003: 36.

47 Traduc&o minha: Intergovernmentalists do not, however, provide additional reasons for
the further development of integration. According to their stand point, each decision
regarding integration is seen as independent from any preceding agreement. States would
face a “blank” situation whenever they engaged in negotiations for reaching an international
accord, and the goal to grant new “credible commitments” is not thought to build
accumulative constraints for autonomous state action. To be sure, constraints derived from
increasing interdependence are not denied by intergovernmentalism; rather, their core
argument is that states stay in control and all key decisions are intergovernmental. Ver
MALAMUD, A. Regional Integration in Latin America, 2003: 10.



Essa perspectiva pode ser aplicada ao caso do Mercosul quanto ao processo
de tomada de decisdo que se restringe ao plano estatal, no ambito do poder
Executivo, de cunho essencialmente presidencialista. Esse assunto sera trabalhado
na segunda parte do presente capitulo, utilizando inicialmente a préxima vertente

tedrica a ser analisada, o convergencialismo intergovernamental.

O processo de tomada de decisdes do Mercosul: centralidade no Executivo

Desde a assinatura do Tratado de Assuncdo, que marca a criacdo do Mercosul, e,
posteriormente, com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto e dos demais
Protocolos, o bloco teve como objetivo central a constituicAio de um mercado
comum, o que significa a livre circulacdo de bens, servicos e fatores de producéo,
bem como perspectivas de integracdo politica e social entre seus paises membros.
Este objetivo ambicioso amplia o escopo de interesse dos Estados para uma
integracdo que va além da questdo comercial ou puramente econdmica.

Foram assinados protocolos sobre dialogo politico, compromisso
democratico, seguranca e paz, cooperacdo na area juridica, entre outros, que
demonstram a coeréncia com a estratégia politica e com o argumento de que o
Mercosul ndo é apenas uma Unido Aduaneira, estagio atual em que se encontra,
mas sim um projeto politico regional de pretensbes mais amplas. A criacdo do
bloco, como apontado no primeiro capitulo,*® se inscreve numa estratégia de maior
insercdo no contexto internacional globalizado e como alternativa de
desenvolvimento para os paises da regiéo.

Todavia, apesar das metas politicas e econdmicas, o Mercosul encontra
muitas dificuldades para sua implementacdo. Muitas dessas atreladas ao fato de
que o bloco foi e continua sendo conduzido por meio da vontade politica dos
governos dos Estados partes, particularmente por seus lideres executivos, o que

nao propicia a criagdo de um arcabouco institucional dotado de mais poder e mais

48 ver Capitulo I: 30.



coerente com o0 proposito de seu projeto. Em outras palavras, porque nao
estabelecer uma instituicdo supranacional no Mercosul que conviva com outros
organismos de escala governamental?

Os pontos a seguir propdem a analise teérica da natureza do poder no
Mercosul, relevantes para tentar responder estas e outras questfes propostas pelo
presente estudo.

Partindo do principio de que nenhuma das abordagens teéricas analisadas
conseguiu explicar inteiramente a experiéncia do Mercosul, observa-se agora o
diagndstico que se auto-intitula uma visdo contextualizada do Mercosul, ou seja, o
convergencialismo intergovernamental, concepcdo proposta por Marcos Aurélio
Oliveira.*® O autor procura descrever a originalidade do projeto Mercosul, tendo em
conta o conflito entre a vontade da sub-regido em inserir-se no sistema global sem
as assimetrias que marcam sua historia e as limitacdes para realizar este objetivo.
Assim, ele divide sua analise em quatro grandes enfoques: convergencialismo
exodgeno, globalizacdo regionalizada, assimetria transfederativa® e pragmatismo
intergovernamental.

O convergencialismo exégeno baseia-se na juncdo de duas vertentes
endégenas: a trajetéria histérica regional e a conjuntura sub-regional, com uma
vertente exdgena: o contexto internacional. Tanto os antecedentes historicos da
integracdo latino-americana, como a conjuntura sub-regional de todo o processo de
aproximacao Brasil-Argentina, quanto o0 contexto internacional da época,
caracterizado pelo fim da bipolaridade e as novas rela¢cfes internacionais de poder,
vao produzir efeitos sobre a criagdo do Mercosul. Esses trés aspectos foram

trabalhados no primeiro capitulo.>*

49 Ver OLIVEIRA, M.A. Mercosul e Politica, 2001.

%0 N&o entraremos no enfoque assimetria transfederativa — que engloba a ideologia das
vantagens comparativas, os mitos de beneficio do Mercosul para o Nordeste brasileiro, a
elaboracdo do discurso nordestino de Mercosul e os anti-discursos do Merconorte e
Mercoeste — pois acreditamos que o tépico transcende as preocupacdes desta pesquisa
relacionadas ao Mercosul.

51 ver no Capitulo I: 25.



O segundo enfoque é chamado globalizacdo regionalizada: a forma como se
realizam os objetivos econdémicos dos Estados-membros do Mercosul. Segundo esse
aspecto, a integracao regional ndo é um fim em si mesma, mas um meio para o0s
paises se integrarem a economia global.

A globalizacdo regionalizada associa as transformacfes econdmicas em cinco
variaveis: >?

a) Fim do papel econémico do Estado como empresario e fortalecimento de
sua funcdo como coordenador e organizador de politicas econémicas e sociais;

b) Abandono do protecionismo como norma e idéia de mercado nacional,
adocdo de um protecionismo seletivo e da concepcao de mercado regional e global;

c) Abertura para o capital externo de setores considerados estratégicos:
comunicacdes, bancos.

d) Estimulo a fortes setores industriais regionalmente instalados, como a
inddstria automotiva;

e) Aumento consideradvel das exportacbes, consideradas indicador de
integracdo global e capacidade competitiva.

Porém, tais processos sdo contraditérios, pois se ddo em contextos politicos
diversos interna e externamente. Apesar da politica econbmica da regidao ser
complementar a estratégia de um projeto regionalista, ela ndo deve ser confundida
com o proprio Mercosul, jA que foi concebido ndo na linha desenvolvimentista
promovida pela Cepal, mas de acordo com as politicas neoliberais propagadas na
época de sua criagdo. A caracteristica que mais pode ser associada ao bloco é o
desenvolvimento do comércio intra-regional e o papel do capital externo como
motor do crescimento econdémico.

Por fim, o terceiro enfoque é o pragmatismo intergovernamental, que se
caracteriza pela analise do intergovernamentalismo representado pelas relagbes
Brasil-Argentina que se convergem no processo de construcéo e institucionalizac&o

do Mercosul. O primeiro aspecto desse ponto retoma a discussdo da teoria

52 OLIVEIRA, M.A. Mercosul e Politica, 2001: 76.



intergovernamental sobre supranacionalidade e intergovernamentalismo. O modelo
supranacional, por ser uma das caracteristicas da integracdo européia, € muitas
vezes utilizado como pardametro para comparar o bloco com as novas iniciativas
regionalistas. Porém, este carater deve ser considerado mais como metodoldgico do
que dogmatico.>?

Apesar de conceber —em documentos e declaracfes oficiais— a fundacéo e
ativacdo crescente de instancias ndo-governamentais, especialmente para dar lugar
a interesses privados comuns, e supranacionais que possam apoiar na construcao
do bloco, o Mercosul foi baseado em organismos intergovernamentais. O Tratado
que o fundou n&o prevé instituicbes verdadeiramente comunitarias, com
possibilidades de realizar politicas comuns, com certa autonomia de veto aos
Estados. Em todos os 6rgédos do Mercosul, decide-se por consenso.>* Essa estrutura
foi fundamentada com base na idéia de proporcionar flexibilidade e gradualismo ao
processo integrador, reservando aos membros ampla liberdade de ac&do, sem
necessidade de se submeter aos interesses e decisdes autbnomas de uma instancia
comunitaria.>®

Ha que se considerar que a base intergovernamental do Mercosul esta
intrinsecamente ligada aos interesses nacionais do Brasil e da Argentina,
conformados em geral pela combinacdo de desenvolvimento e ampliacdo da
participacdo econdmica e politica no cenario internacional.

De maneira geral, os conflitos em estabelecer estruturas com mais poder no
Mercosul dizem respeito, especialmente a trés fatores: aos interesses decorrentes

da histdrica rivalidade entre os dois paises, da vontade brasileira em impor-se

58 OLIVEIRA, M.A. Mercosul e Politica, 2001: 61.

54 Tradugdo minha: no prevé instituciones verdaderamente comunitarias, con posibilidades
de realizar las politicas comunes, con cierta autonomia del veto de los Estados. En todos los
6rganos del Mercosur se decide por consenso. GINESTA, J. El Mercosur y su contexto
regional e internacional, 1999: 103.

55 PENA & ROZEMBERG. Una aproximacion al desarollo institucional del Mercosur, sus
fortalezas y debilidades, 2004



hegemonicamente na regido®® e, ao mesmo tempo, ndo desejar perder sua
soberania, e por causa das ameacas de um ou outro pais do bloco em assinar
acordos com os Estados Unidos.

Sobre esse primeiro fator, Brasil e Argentina tiveram rela¢cdes muito dificeis
desde os tempos coloniais e mesmo nunca tendo havido conflitos fronteiricos
relevantes, a continua competicdo por prestigio entre os dois marcou grande parte
da histéria de ambos, com excec¢do de poucos momentos de aproximacdes como
avancos nas trocas comerciais durante a década de 30 e o curto periodo da PEI.
Durante a Segunda Guerra Mundial e apds seu término, a disputa se acirrou quando
o Brasil desenvolveu forte vinculo com os EUA, [e] a Argentina conscientemente
buscava [buscou]®’ uma ‘terceira posicdo’,”® isolada dos EUA.?° As relacdes so
melhoraram em finais dos anos 1970, desde entdo a aproximacéo entre os dois
paises tem aumentado. Cabe destacar que o governo de Menem, especialmente no
primeiro mandato de 1989 a 1994, deu clara prioridade a aproximag¢ao com o0s
Estados Unidos ao direcionar a politica externa argentina ao pais, com vistas a
melhorar sua imagem no contexto internacional.®°

O segundo fator diz respeito a politica implicita brasileira de pretensdo a
lideranca regional. O Brasil tem buscado durante sua histdria recente expandir seu
potencial nacional e desta forma se integrar na economia global. Desde a década de
70, o pais tem avancado nessa busca, tanto frente aos Estados Unidos, quanto em

relacdo aos vizinhos da América do Sul.®* No entanto, apesar de conquistar maior

56 OLIVEIRA, M.A. Mercosul e Politica, 2001: 62.

57 0 autor mudou o tempo verbal da frase e por isso foi colocado o tempo correto entre
colchetes.

58 Grifo do autor.

59 HOFMEISTER, W. O Brasil e seus vizinhos: Reivindicacéo de Lideranca Regional na América
do Sul, 2003:20.

60 ONUKI, J. O Mercosul e a incoeréncia da politica externa argentina, 2002.

51 Nos Ultimos anos destaca-se a tentativa brasileira em angariar apoio para obter assento
permanente no Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas; a participacdo da missao da ONU
no Haiti a partir da coordenacdo da missdo no pais e o envio de tropas brasileiras; a criacao
de um Fundo Global contra a Pobreza por meio de novos mecanismos de financiamento ao
desenvolvimento como taxacdo de passagens aéreas; entre outras iniciativas.



visibilidade na cena internacional, pelo aumento substancial das exportacbes e pela
grande diversidade de relagcbes que mantém, nao conseguiu avancar tanto no que
se refere ao carater politico.®> Assim, o receio de uma possivel fragilidade da
posicdo brasileira no Mercosul no caso de ter de cumprir determina¢des as quais
nado teria interesse, fez com que o Brasil, mais precisamente o Ministério das
RelacBes Exteriores, pressionasse para o0 estabelecimento e manutencdo de
estruturas intergovernamentais no bloco.

O terceiro fator corresponde a mediacado de forcas que produzem as relagdes
de poder no interior do Mercosul. Por diversos momentos, paises membros utilizam
como formas de pressdo a aproximacdo com os Estados Unidos para fazer valer
seus interesses e para frear os paises mais fortes do bloco, de maneira que os
interesses figuem equilibrados e/ou por vezes gerando conflitos politicos no
Mercosul.

A ameaca Argentina em aderir ao Nafta, quando o pais considerou
seriamente sua adesao ao bloco norte americano, pode ilustrar esse terceiro fator.
A intencdo argentina, todavia, foi impossibilitada em razdo da ndo aprovacédo do
fast track, atualmente denominado Trade Promotion Authority-TPA, que é a
autorizacdo que o Legislativo estadunidense concede ao Executivo para este poder
conduzir as negocia¢cfes comerciais.

Outro exemplo foi o acordo para instalacdo de bases militares dos EUA no
Paraguai e outras acbes que vao neste sentido e que podem ser constatadas na
declaracdo do vice-presidente paraguaio Luis Castiglioni, que expressou a
necessidade do Mercosul buscar novos caminhos para que o Paraguai ndo viesse a
fazé-lo por si s6. Ap6s viagem aos Estados Unidos, onde se reuniu com
representantes do governo do pais, ele declarou: O Paraguai tem que ser cada vez

mais exigente e dar sinais claros e categoricos de que esta disposto a buscar outros

62 GINESTA, J. El Mercosur Yy su contexto regional e internacional, 1999: 104.



caminhos, novas vias de integracdo com outras regides, se ndo se encontram as
solucdes na regido do Mercosul.®?

E por ultimo, o Acordo Marco de Comércio e Investimentos-TIFA assinado
entre Uruguai e Estados Unidos, em janeiro de 2007, apesar dos esforcos da
diplomacia brasileira em convencer os uruguaios a ndo ir em frente com a
iniciativa. O acordo, da forma como esta estabelecido, ndo afeta a tarifa externa
comum do Mercosul, mas deixa em aberto possibilidades futuras para um acordo de
livre comércio com os EUA, fato que ai sim afetaria o coracdo do Mercosul, pois o
Uruguai teria que sair do bloco, segundo declaracdo do Ministro das Relacdes
Exteriores do Brasil Celso Amorim.®

Retomando o intergovernamentalismo exdgeno, outro aspecto é o
institucionalismo minimo. O Tratado de Assuncdo previu o estabelecimento de um
mercado comum como forma de realizar os objetivos estratégicos do projeto de
integracdo da sub-regido. Para conduzir as negociacdes do bloco, estabeleceu o
Conselho Mercado Comum - CMC, 6rgéo supremo de conducéo politica e tomada de
decisbes, do qual fazem parte os Ministros de Relacbes Exteriores e de Economia —
Fazenda— dos Estados partes. Nas primeiras reunibes do CMC, previstas
inicialmente como anuais, 0s presidentes dos paises e suas equipes participaram
ativamente das mesmas, o que demonstra o papel central do poderes executivos
nacionais no processo.®

Também foi instituido o Grupo Mercado Comum - GMC, organismo executivo
do Mercosul, cujo objetivo é cumprir as decisdes do CMC e assegurar a efetivacao
da construcdo do mercado comum. O GMC tem ainda a responsabilidade de instituir
os sub-grupos de trabalho, grupos ad-hoc e 6rgdos técnicos para assessora-lo.

Conta com representantes de cada pais membro. Foi prevista a criacdo da

83 paraguai quer novos caminhos para o Mercosul. Agence France-Press: 18/06/2005.

%4 Amorim diz que tratado de livre comércio Uruguai-EUA n&o condiz com Mercosul. Inesc:
26/01/2007.

55 OLIVEIRA, M.A. Mercosul e Politica, 2001: 63.



Comissao Parlamentar Conjunta - CPC, 6rgao de representacdo do Legislativo dos
Estados partes no bloco, mas de carater consultivo.

O Protocolo de Ouro Preto, posteriormente, reafirmou a continuacdo do
trabalho desses 6rgéos e constituiu a Comissdo de Comércio do Mercosul - CCM,
encarregado de apoiar o GMC na aplicacdo de instrumentos de politica comercial
comum; o Foro Consultivo Econémico e Social - FCES, que contempla a
representacdo de setores econdmicos e sociais e 0 Unico a garantir a presenca de
setores para além das burocracias estatais; e a Secretaria Administrativa do
Mercosul - SAM, com funcdo operativa. Pode-se notar que o Protocolo de Ouro
Preto expressou um compromisso favoravel ao intergovernamentalismo, mantendo
toda a estrutura existente de natureza intergovernamental.®®

A estrutura institucional aprovada no Protocolo de Ouro Preto foi modificada
algumas vezes, como forma de buscar solu¢des para problemas de gestdo e para
fortalecer a dimenséao politica do Mercosul. Destacam-se trés: a criacdo do Foro de
Consulta e Concertacédo Politica - FCCP, organismo auxiliar ao CMC, com 0 propdsito
de contribuir na consolidagdo e expansao da dimensao politica do Mercosul e no
aprofundamento do didlogo entre os membros plenos e associados;®’ a
transformacéo da SAM, em 2003, em Secretaria do Mercosul - SM e passou a ter
funcdo técnica, tendo como objetivo principal constituir um espaco de reflexdo

comum, algo até ent&o inexistente no interior do bloco;®®

e a criacdo em 2006 do
Parlamento do Mercosul, primeiro 6rgao supranacional, substituindo a Comisséo
Parlamentar Conjunta - CPC.°°

E relevante destacar que o esquema institucional do Mercosul ndo garante

uma participacdo efetiva e expressiva dos diversos setores da sociedade civil. Em

66 1dem: 67.
57 O FCCP foi estabelecido por meio da decisdo CMC/DEC N°. 18/98.
58 A SM foi criada por meio da decisdo CMC/DEC N°. 26/03.

89 A criagéo do Parlamento do Mercosul deu-se por meio da aprovacdo da decisédo CMC/DEC
N°. 49/04 e do Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul. O Parlamento ja estd em
pleno funcionamento e teve sua primeira sessdo em 07 de maio de 2007, em Montevidéu.
Ver Capitulo 111: 87.



parte porque seu espaco oficial dentro do bloco fica restrito ao FCES, que apesar de
prever a participacdo do denominado terceiro setor juntamente com representantes
patronais e de trabalhadores, ndo conta com a representacdo da maioria dos
setores da sociedade. Em parte porgue nos outros espacos em que ha possibilidade
de participacdo, como é o caso da Reunido Especializada da Agricultura Familiar —
REAF e da Reunido Especializada da Mulher —REM e em alguns sub-grupos de
trabalho, o status da representacdo é de observador. Este déficit institucional e de
participacdo, como € apontado por alguns autores e setores sociais, dificulta o
enraizamento do processo de integracdo para além do campo governamental, bem
como nao ajuda a fortalecé-lo como um todo.

A estrutura institucional do Mercosul contava até 2003 com
aproximadamente duzentos e cingilenta organismos, foros e grupos, alguns de

° Os noventa e cinco

carater permanente e outros estabelecidos ad doc.’
organismos mais importantes do bloco, podem ser apreciados no organograma

abaixo:

79 SANCHEZ, M. Pontos criticos da participacédo da sociedade civil no Mercosul, 2005:7.



Quadro 2

Estrutura Institucional do Mercosul’?

( CONSELHO DO MERCADO COMUM (CMC) )
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MERCOSUR {GAHCC)

= Integracion
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MERCOSUL (GAHDM)

+ Organismos Expertos "Fundo Grupo Asuntos
Gubernamentales;:le Control ;ara gc‘}n\,‘ergeﬂaa org_:'“‘"""
Interno (REOGCI) Estrutural do de SAM (GAO)

» Turismo (RET)

.

Mercosul

(GAHE-FOCEM)
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Automotor (CA)
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Cooperaciéon
Técnica del
MERCOSUR
{CCT)

Reunidn
Técnica de
Incorporacién

e la

Normativa
MERCOSUR
{RTIN)

"1 O organograma institucional do Mercosul foi extraido do site oficial do bloco e é datado de
20 de maio de 2007. E necessario sublinhar que a cor e a mistura de idiomas presentes no
quadro — portugués e espanhol — é de responsabilidade da fonte e ndo da presente
pesquisadora.



& COMITES TECNICOS \\

I;\CDMISIﬂN DE COMERCIO DEL MERCOSUR {CCM]} ------ = .e;radncq?lesi:él_rownerlcjlatura y Clasificacion de
ercaderias

= Asuntos Aduaneros {CT NO 2)
= MNormas vy Disciplinas Comerciales (CT N® 3)

= Politicas Piblicas que Distorsionan la
Competitividad (CT NS 4)

= Defensa de la Competencla (CT No 5)

» Estatisticas de Comércie Exterior do
MERCOSUL {CT N2 &)

+ Defensa del Consumidor (CT N0 7)

= Comité de Defensa Comercial v
Salvaguardias (CDCS) /J

LPARLAMENTD DO MERCOSUL {PM})

IkFORO CONSULTIVO ECONOMICO-SOCIAL (FCES })

LTRIBUNAL ADMINISTRATIVO-LABORAL DEL MERCOSUR {TAL}]

LTRIBUNAL PERMANENTE DE REVISION DEL MERCOSUR (TPR) ]

kCENTRO MERCOSUR DE PROMOCION DE ESTADO DE DERECHO (CEMPED) j

—L Observatdrio da Democracia do MERCOSUL {ODM) j

I'\ SECRETARIA DEL MERCOSUR (5M) j

* Reunifes Coordenadas pelo Foro de Consulta e Concertacdo Politica
** Reunifes Coordenadas pela Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL

Fonte: Mercosul http://www.mercosur.int acesso em 24/05/2007.

A resposta dos governos a estrutura institucional foi processada em duas
frentes compostas pela estrutura ministerial formada pelas Reunifes de Ministros,
Reunides Especializadas, sub-grupos de trabalho e pela representacdo diplomatica
tradicional com assento em quase todos os organismos criados. Nesta dltima, o
regionalismo promovido nos anos 1990 fez com que a diplomacia tivesse que se
adaptar as novas realidades do contexto regional e ingressar em circuitos
permanentes de negociacdes relativas a temas de politica comercial e economia
politica. Essas respostas nao tiveram um modelo Unico para todos os paises do
Mercosul. Cada governo procurou desenvolver e definir quem iria fazer frente as

novas demandas.’?

2 GRANDI & BIZZOZERO. Mercosur: Mercado en formacién y sociedad civil en gestacion,
1997: 17.


http://www.mercosur.int/

Assim, no Brasil, o Ministério das Relac¢des Exteriores continuou com a
funcao de criar estratégias e coordenar as posi¢cfes do pais. No Paraguai, foi criado
o0 Ministério da Integracdo e no Ministério da Fazenda foi fundada a Subsecretaria
de Economia e Integracdo. No Uruguai, foi estabelecida uma Comisséao
Interministerial para o Mercosul e depois com a reestruturacdo do Ministério das
RelacBes Exteriores foi definida uma Secretaria de Integracdo. Na Argentina, a
Chancelaria ficou responsavel por dar protagonismo as negociacfes pelo pais no
bloco.”®

Ao decorrer do tempo este esquema foi sendo modificado, pois apesar das
Chancelarias ainda serem importante e essencial engrenagem no processo, 0S
governos, particularmente os presidentes da Republica, tém exercido cada vez mais
protagonismo nas negociac¢des do Mercosul.

Este ponto é destacado pelo autor Marco Aurélio ao caracterizar as
debilidades estruturais do Mercosul. Uma das dificuldades mais aparentes € a forma
como as decisdes sdo tomadas, as quais tém dependido cada vez mais de
negociacbes diretas entre os presidentes dos Estados partes. Esse processo é
denominado diplomacia presidencial.

Sérgio Danese,’* diplomata brasileiro, escreveu uma tese sobre diplomacia
presidencial, que posteriormente foi publicada em livro e se tornou nacionalmente
uma importante referéncia tedrica ao estudo desse fenébmeno. O autor define que a
diplomacia presidencial —que pode assumir outros nomes como diplomacia de
governos, chefes de Estado, entre outros— ocorre quando um presidente ou chefe
de estado tem participacdo ativa, concreta, na concepcdo e execucdo da politica
externa de seu pais.

Na concepc¢ao de Malamud,

0 Mercosul é provavelmente a regido cuja influéncia dos

chefes executivos é mais aparente. E a Unica em que se

7 GRANDI & BIZZOZERO. Mercosur: Mercado en formacién y sociedad civil en gestacion,
1997: 17.

74 ver DANESE, S. Diplomacia presidencial: histéria e critica.



estabeleceu desde o inicio a cupula presidencial como o
corpo de maior poder de decisdo. No topo disso tudo esta a
chamada diplomacia presidencial —i.e. intervencao
presidencial informal— transformada em um Uultimo recurso
para adotar decisdes estratégicas e solucionar graves
crises.”

Uma das criticas feitas a diplomacia presidencial é que ela pde em cheque as
proprias instituicbes calcadas no intergovernamentalismo. Isso porque, embora os
presidentes facam parte das reunides do CMC, essa tendéncia a centralizacdo nas
maos presidenciais faz com que funcionarios do alto escaldo e detentores do poder
decisorio figuem muitas vezes reduzidos a condicdo de assessores do poder maior
dos Estados.’®

A segunda critica é que assuntos de menor proeminéncia acabam tomando
tempo nas agendas presidenciais, impedindo o aprofundamento da discussdo de
outros aspectos mais relevantes para o fortalecimento e amadurecimento da
institucionalizac&o intra-bloco.

Um aspecto relevante é a falta de mobilizacdo por parte dos parlamentares
dos Estados partes em participar mais concretamente no Mercosul, poucos foram os
que se dedicaram aos trabalhos da CPC e continuam se dedicando, agora com a
instalacdo do Parlamento. Essa auséncia de interesse acaba demonstrando algo
maior, que € a exclusdo de grande parte da populacdo dos paises do bloco no
processo de integracao.

Portanto, a flexibilidade institucional do bloco caracterizada pela direcdo das
decisbes deixadas muitas vezes nas méos dos chefes de Estado, ao invés dos
orgaos criados para tal e/ou de um equilibrio de poder junto ao Legislativo, contém

em si um grande paradoxo, pois ao mesmo tempo em que é estruturalmente

descentralizada, o poder decisério é altamente centralizado. Uma das conclusfes a

7 Traducdo minha: Mercosur is probably the region in which the influence of the chief
executives is more apparent. It is the only one that established from the very beginning the
presidential summit as highest decision-making body. On top of this, so-called presidential
diplomacy —i.e. informal presidential intervention— has become the last resource for both
adopting strategic decisions and solving hazardous crises. Ver MALAMUD, A. Regional
Integration in Latin America: 13.

76 OLIVEIRA, M.A. Mercosul e Politica: 69.



que se chega é que grande parte do déficit institucional do Mercosul é resultado
dessa politica, em que o poder executivo dos Estados partes decide os rumos do
projeto de forma quase unilateral, sem muita transparéncia, tanto do ponto de
vista estrutural quanto de fontes de informacdes disponiveis.

O intergovernamentalismo adotado cria incentivos estruturais para o
predominio de uma visdo exclusivamente nacional do processo de integracdo do
Mercosul, ndo permitindo o estabelecimento de um processo coletivo nem de um

debate sobre supranacionalidade.

Consideracdes finais do capitulo

A andlise do tema integracao regional e particularmente do Mercosul a partir das
cinco concepcdes tedricas selecionadas —em parte por serem referéncia ao debate
sobre o tema, mesmo que a maioria delas ndo tivesse como objetivo de sua
investigacdo a propria integracdo ou que surgiram a partir da apreciacdo das
comunidades européias— ao mesmo tempo em que permitiu explorar alguns
fundamentos que poderiam ser utilizados para entender certos componentes do
processo Mercosul, explicitou que é grande a inaplicabilidade dessas teorias para
explicar o todo da realidade integracionista da sub-regido. Demonstrou com isso a
necessidade de estabelecer uma teoria propria.

Ao longo da analise foi percebido que apesar de nenhuma delas ser
completamente aplicavel a realidade mercosuliana, algumas ofereceram andlises
Uteis para entender dados dessa realidade, como a participacdo dos atores sociais
proposta pelo neofuncionalismo e o0 intergovernamentalismo no processo de
tomada de decisfes. Desta maneira, uma primeira conclusdo a que se chega é que
a abordagem tedrica frente ao objeto Mercosul deve ser eclética.

A segunda conclusao diz respeito a observancia de que essas teorias dao
énfase sempre ao papel de um Unico ator ou um grupo Unico de fatores para
explicar a integragéo regional. E necessario buscar uma analise mais ampla, onde

os Estados-membros, as instituicbes supranacionais ou as mais relevantes e o0s



grupos de interesses sejam vistos operando dentro de uma mesma estrutura que
ao mesmo tempo em que restringe, permite suas atuacées.’’

A terceira e Ultima conclus@o sobre a discussdo tedérica € em relacdo ao
convergencialismo intergovernamental, que relne argumentos e analises
relevantes para explicar o fendmeno da integracdo do Mercosul, a medida em que
promove o levantamento de dados concretos e avalia com certa profundidade a
natureza de criacdo do bloco. Ha apenas uma critica a ser feita sobre esta
abordagem, no que diz respeito ao grande numero de enfoques propostos. Com
isso perde-se o foco no objeto durante a analise. Talvez fosse necessaria uma
revisdo para possibilitar o agrupamento de temas que possam ser melhor
trabalhados conjuntamente.

Esta revisdo seria interessante também no sentido em que, desde a
publicacdo do livro Mercosul e Politica,’® em 2001, muita coisa aconteceu,
especialmente, se levarmos em consideracdo trés fatores centrais que tém
consequéncias importantes no processo politico de integracdo do Mercosul, séo
eles: a chegada ao poder na regido de novos governos de centro-esquerda, a

entrada da Venezuela no bloco e a criacdo do Parlamento.

77 PORRAS, J. Una revision critica a la teoria de la integracion regional, 1997: 35.

78 O livro Mercosul e Politica € um trabalho tedrico do autor Marcos Aurélio Guedes de
Oliveira do ano 2001.



Capitulo 3

Arquitetura do processo decisorio: decisdes implementadas X nao

implementadas

Foi visto no capitulo anterior que o Mercosul encontra dificuldades para a
implementacdo de seu projeto politico e que parte disso deve-se ao fato de que o
bloco foi e continua sendo conduzido por meio da vontade politica dos governos dos
Estados partes, em especial por seus lideres executivos, 0 que ndo propicia a
criacdo de um arcabouco institucional dotado de mais poder e, portanto, mais
coerente com o propdsito de seu projeto.

O presente capitulo trata do processo decisério do Mercosul a partir de uma
analise sobre a implementacdo das decisbes tomadas pelo Conselho Mercado
Comum — CMC, no periodo de janeiro de 2003 a janeiro de 2007, e que tiveram
mais destaque nos comunicados conjuntos dos presidentes dos Estados partes.

O periodo foi escolhido por ser a ultima etapa do Mercosul, denominada
nesse estudo de fase de revigoramento do bloco,! caracterizada por novo cenario
politico vivido na América do Sul, com o esgotamento do modelo neoliberal e pela
eleicdo de governos de centro-esquerda, que em sua maioria transformaram a
integracdo regional em um dos elementos principais da politica externa de seus
paises.

A pesquisa utilizou inicialmente o método de anélise do discurso, no qual a
observancia do uso da linguagem, manifestada nesse caso especifico pelos
discursos de posse dos presidentes eleitos, proporcionaram um ponto de partida
interessante no que tange a conducdo da politica externa de cada governo dos

Estados partes do Mercosul no periodo selecionado. Os discursos pronunciados no

! Esta denominacdo fase de revigoramento foi extraida de Immanuel Wallerstein, que a
entende como o periodo compreendido a partir de 2003, no qual o presidente Luis Inacio
Lula da Silva pressionaria para o revigoramento do Mercosul como uma estrutura de
mercado e moeda comum, dando adeus as negociacdes da ALCA. WALLERSTEIN, E. Bush
bets all he has. Commentary n. 109, 15-3-2003. A dissertacado inclui neste sentido, a busca
pelo fortalecimento do bloco em sua dimenséao politica.



inicio de cada mandato servem como amostra para todo o periodo em questéo, ao
emitir as linhas gerais de prioridade da politica externa, bem como a forma como
cada governo percebe o contexto global.

Para a andlise das decisfes, optou-se por examinar as declara¢gfes conjuntas
dos presidentes dos Estados partes durante as reunides do CMC, realizadas
semestralmente, as declara¢cbes presidenciais das reunides extraordiarias desse
mesmo periodo e as decisbes CMC referentes a parte de algumas declaracbes. Para
nortear a pesquisa, foram estabelecidas quatro categorias abrangentes —dentre as
multiplas existentes— consideradas relevantes para o presente estudo no que diz
respeito a implementacdo do projeto politico do Mercosul, sdo elas: democracia,
reforma e fortalecimento institucional, Parlamento do Mercosul, tratamento de
assimetrias.

A categoria democracia foi escolhida exatamente por sua amplitude
conceitual, pois nos documentos estudados a mesma aparecia de diversas formas.
E também para facilitar a analise quantitativa das citacbes e promover a fidelizacdo
ao material original.

A categoria Parlamento do Mercosul foi denominada inicialmente de
debate sobre supranacionalidade, mas como néo existe menc¢ao alguma da palavra
supranacional em nenhum dos documentos estudados, modificou-se o termo no
decorrer da pesquisa. A discussdo e a posterior implementacdo do Parlamento, de
certa forma, respondem ao debate sobre a necessidade de se construir esquemas
supranacionais para que o Mercosul caminhe efetivamente rumo a uma integracao
regional com ampla dimenséo politica.

Reforma e fortalecimento institucional diz respeito ao debate
desencadeado no Mercosul, especialmente a partir de 2004, referente a
necessidade de realizar uma mudanc¢a estrutural no bloco, para que os objetivos
previstos no Tratado de Assuncdo relativos a dimensdo politica e ao

estabelecimento de um mercado comum, pudessem ser cumpridos.



Por fim, a categoria tratamento de assimetrias foi escolhida por ser um
dos pontos mais criticos no interior do Mercosul e que compromete o
estabelecimento de um nivel de integracdo que possa atender aos interesses do

conjunto dos Estados partes.

2003-2007: Fase de revigoramento do Mercosul

A vontade e a motivacao politica dos governos dos paises do cone sul tiveram um
papel decisivo na criacdo e continuidade da construcdo do Mercosul. Os dezesseis
anos de histdria do bloco evidenciam isso e podem ser divididos em quatro fases: a
fase de transicdo que compreendeu o periodo de 1991-1994; a fase de
estabelecimento da unido aduaneira de 1994-1998, no qual a liberalizacdo
comercial foi praticamente concluida, com exce¢do do setor de automodveis e
acucar, e a adocdo da TEC esbarrou nas dificuldades de equalizacdo da tarifa
externa comum; a fase de crise de 1998-2003, caracterizada por um periodo
econdmico e institucionalmente dificil para os paises membros, no qual muitos
setores opositores decretaram um possivel fim do Mercosul; e a fase denominada
de revigoramento do Mercosul iniciada em meados de 2003 e vai até os dias atuais,
no qual a politica externa dos Estados partes se direciona mais fortemente para o
Mercosul.

Para ilustrar esse ultimo periodo, destacam-se abaixo trechos dos discursos
de posse dos presidentes dos Estados partes que assumiram o governo a partir de
2003 e que incluiram o Mercosul como prioridade em sua politica externa.

Pelo Brasil, o presidente Luis Inacio Lula da Silva, que assumiu o governo
em janeiro de 2003, enfatizou em seu discurso a revitalizacdo do Mercosul e seu
projeto politico:

(...) A grande prioridade da politica externa durante o meu
Governo serd a construcdo de uma América do Sul
politicamente estavel, préspera e unida, com base em ideais
democraticos e de justica social. Para isso é essencial uma

acao decidida de revitalizacdo do MERCOSUL, enfraquecido
pelas crises de cada um de seus membros e por visdes



muitas vezes estreitas e egoistas do significado da
integracao.

O MERCOSUL, assim como a integracdo da América do Sul
em seu conjunto, é sobretudo um projeto politico. Mas esse
projeto repousa em alicerces econdmico-comerciais que
precisam ser urgentemente reparados e reforcados.
Cuidaremos também das dimensdes social, cultural e
cientifico-tecnoldgica do processo de integracao.
Estimularemos empreendimentos conjuntos e fomentaremos
um vivo intercambio intelectual e artistico entre os paises
sul-americanos. Apoiaremos 0s arranjos institucionais
necessarios, para que possa florescer uma verdadeira
identidade do MERCOSUL e da América do Sul. (...)?

Depois de reeleito, no discurso de posse, em janeiro de 2007, Lula renovou

a prioridade dada ao bloco e ao espaco sul-americano:

(...) Fizemos do entorno sul-americano o centro de nossa
politica externa. O Brasil associa seu destino econémico,
politico e social ao do continente, ao Mercosul e a
Comunidade Sul-americana de Nagdes.(...)*?

Em marco de 2003, tomou posse ha Argentina o presidente Nestor Kirchner,
e em seu discurso ressaltou os pontos abaixo:
O MERCOSUL e a integracédo latino-americana devem ser
parte de uma verdadeiro projeto politico regional e nossa
alianca estratégica com o MERCOSUL deve ser aprofundada
em outros aspectos institucionais, acompanhando a
integracdo econbmica, e se ampliar incorporando novos
membros latino-americanos, isso estara entre os primeiros
pontos de nossa agenda regional.*
Pelo Paraguai, Nicanor Duarte Frutos durante a posse frisou a importancia
do Mercosul para a politica externa do pais. Declarou que o Mercosul é estratégico e
deve ser fortalecido e defendeu que o bloco deveria adotar um tratamento

diferenciado ao Paraguai, no espirito de solidariedade da América do Sul, devido o

pais possuir um desenvolvimento relativamente menor.>

2 Discurso de posse do presidente Luis Inacio Lula da Silva: 01/01/2003.
3 Discurso de posse do presidente Luis Inacio Lula da Silva: 01/01/2007.

4 Tradugdo minha: EL MERCOSUR vy la integracién latinoamericana, deben ser parte de un
verdadero proyecto politico regional y nuestra alianza estratégica con el MERCOSUR, que
debe profundizase hacia otros aspectos institucionales que deben acompaifiar la integracion
econdmica, y ampliarse abarcando a nuevos miembros latinoamericano, se ubicara entre los
primeros puntos de nuestra agenda regional. Discurso de posse do presidente Nestor
Kirchner: 25/05/2003.

5 Néo foi possivel obter o discurso de posse do presidente Nicanor Duarte, pois no website da
presidéncia da Republica do Paraguai o link se encontra indisponivel. As informacdes foram



O Uruguai é o Unico pais dentre os membros plenos do Mercosul® do periodo
analisado em que o discurso de posse do presidente eleito difere dos demais. No
discurso de posse por escrito do presidente Tabaré Vasquez, que assumiu em
marco de 2005, ndo ha mencdo ao Mercosul.” Porém, o mesmo foi apontado
durante o discurso pronunciado, conforme abaixo:

O governo quer mais e melhor o Mercosul. (...) Um Mercosul
ampliado, redimensionado e fortalecido, que sera, por sua
vez, uma plataforma mais sélida para uma melhor insercao
internacional tanto do bloco como de todos o0s seus
integrantes.®

Destaca-se também, no mesmo més, o discurso do presidente uruguaio ao
Conselho de Ministros, em Salto:

Mas ao mesmo tempo em que nos integramos a regiao,
também nos integramos ao mundo. N&o podemos nos
prender exclusivamente na regido. O MERCOSUL vai
continuar sendo prioridade estratégica deste Governo, mas
também abriremos todos os caminhos para poder nos inserir
no mundo e inserir nossa producédo, como deve ser feito.®

Para Tabaré, existem outros pélos de desenvolvimento econdmico mundial
e gue o Mercosul é apenas um deles. Essa visdo demonstra o entendimento do
bloco como um trampolim de insercdo para o sistema internacional, bem como
elucida o nivel de prioridade que seu governo daria ao Mercosul. Isso pode ser

conmprovado um tempo depois com a assinatura do acordo bilateral de

investimentos com os Estados Unidos, por exemplo.

extraidas de matérias da imprensa, publicadas por ocasido da posse. JB On line. Novo
presidente toma posse no Uruguai: Nicanor Duarte critica neoliberalismo em seu 1° discurso:
15/08/2003; O Globo. Promessa de fim da corrup¢édo no Paraguai: 16/08/2003.

6 A Venezuela nio foi incluida, pois sua entrada no Mercosul é muito recente, em 2006, e
ainda néo foi ratificada por todos os parlamentos dos Estados partes.

" Ver Discurso de posse do presidente Tabaré Vasquez: 01/03/2005.
8 BBC. Uruguai quer ‘mais e melhor Mercosul’, diz novo presidente: 01/03/2005.

® Traducdo minha: Y once, al mismo tiempo integrandonos a la regién, pero también
integrandonos al mundo. No podemos morir exclusivamente en la region. El MERCOSUR
como prioridad estratégica este Gobierno la va a seguir defendiendo, pero también
abriremos todos los caminos para poder insertarnos en el mundo y colocar nuestra
produccién como debe ser hecho. Discurso del Presidente Tabaré Vazquez presentando el
proyecto Uruguay Productivo. Consejo de Ministros en Salto: 31/03/2006.



Assim, percebe-se que em sua maioria 0S governos se comprometeram em
dar prioridade ao processo de integracdo do Mercosul, e mesmo, com a meia-
prioridade dada pelo Uruguai, o pais compartilha com a idéia da necessidade de

ampliacéo e fortalecimento do bloco.

Analise das decisdes tomadas

Como visto no segundo capitulo, o processo decisorio do Mercosul € concentrado no
poder Executivo dos Estados partes, deixando o parlamento de fora do mesmo. Até
2006, a participacdo parlamentar, para além da funcao consultiva, era restrita ao
ambito nacional, a partir da necessidade de ratificacdo de parte das decisdes do
Mercosul para que estas pudessem ser validadas e incorporadas na legislacdo
nacional dos paises. Uma caracteristica apontada foi a da diplomacia presidencial
estar cada vez mais presente no processo de tomada de decisdes, fazendo com que
o0 Mercosul acabe preso a uma retdrica politica explicitada nas declaracbes
conjuntas dos presidentes, nao se configurando exatamente em ac¢des praticas.
Para compreender a arquitetura do processo decisOrio, a pesquisa
inicialmente trabalhou o nimero de citagbes em que cada categoria —democracia,
Parlamento do Mercosul, reforma e fortalecimento institucional, e
tratamento de assimetrias— apareceu nas declaracBes conjuntas dos
presidentes dos Estados partes.’® As citacdes possibilitaram levantar elementos e
orientacbes gerais e especificas sobre cada categoria. Possivelmente alguns
aspectos, apesar de relevantes, ficaram de fora, mas como apontado na introducéo
do capitulo, tentou-se criar uma légica de elementos que encadeados pudessem
promover a analise da questdo central da dissertacdo, o discurso de construcdo e
fortalecimento da dimensao politica da integracdo do Mercosul e as dificuldades

para sua implementacao.

10 As citagBes contabilizadas estdo no anexo Il da dissertagéo: 120.



Quadro 3

Numero de Citacdes por categoria

Categoria Documento N©° de citacbes

XXIV Reunidao do CMC
Assuncéao 1
18/06/2003

Reunido Extraordinaria
Assuncéao 0
15/08/2003

XXV Reunidao do CMC
Montevidéu 0
16/12/2003

XXVI Reunido do CMC
Porto Iguagu 1
08/07/2004

XXVI1I Reuniao do CMC
1. Democracia Ouro Preto 2

17/12/2004

XXVIII Reuni&o do CMC
Assuncéao 1
18 a 20/07/2005

XXIX Reunido do CMC
Montevidéu 1
07 a 09/12/2005

XXX Reunidao do CMC

Cérdoba 1
21/07/2006
XXXIl Reunidao do CMC
Rio de Janeiro 2

18 e 19/01/2007

XXIV Reunido do CMC
Assuncao 1
18/06/2003

Reuniao Extraordinaria
Assuncéao 1
15/08/2003

XXV Reuniao do CMC
Montevidéu 1
16/12/2003

XXVI Reunido CMC
Porto Iguagu 1
08/07/2004

XXVII Reunido do CMC
Ouro Preto 2
17/12/2004

2. Parlamento do
Mercosul

XXVIII Reunido do CMC
Assuncéao 1
18 a 20/07/2005

XXIX Reunido do CMC
Montevidéu 1
07 a 09/12/2005

XXX Reunidao do CMC

Coérdoba 2
21/07/2006
XXXIl Reunidao do CMC
Rio de Janeiro 1

18 e 19/01/2007




3. Fortalecimento e
Reforma Institucional

XX1V Reuniédo do CMC
Assuncéao
18/06/2003

Reuniao Extraordinaria
Assuncéao
15/08/2003

XXV Reuniao do CMC
Montevidéu
16/12/2003

XXVI Reunido do CMC
Porto Iguagu
08/07/2004

XXVII Reunidao do CMC
Ouro Preto
17/12/2004

XXVIII Reunido do CMC
Assuncéao
18 a 20/07/2005

XXIX Reunido do CMC
Montevidéu
07 a 09/12/2005

XXX Reunidao do CMC
Cérdoba
21/07/2006

XXXI11 Reuniao do CMC
Rio de Janeiro
18 e 19/01/2007

4. Tratamento de
Assimetrias

XX1V Reuniédo do CMC
Assuncéao
18/06/2003

Reuniao Extraordinaria
Assuncéao
15/08/2003

XXV Reuniao do CMC
Montevidéu
16/12/2003

XXVI Reunido do CMC
Porto Iguagu
08/07/2004

XXVII Reunido do CMC
Ouro Preto
17/12/2004

XXVI1II Reunido do CMC
Assuncao
18 a 20/07/2005

XXIX Reunido do CMC
Montevidéu
07 a 09/12/2005

XXX Reunido do CMC
Cordoba
21/07/2006

XXXIl Reunido do CMC
Rio de Janeiro
18 e 19/01/2007

2

Fonte: Declarac¢bes conjuntas dos presidentes dos Estados partes de 2003 a 2007.




O levantamento das citacfes e o resultado apresentado no quadro acima
levam a algumas conclusGes. Nota-se que todas as categorias tiveram uma
presenca equilibrada nos comunicados conjuntos dos presidentes.

Embora as cita¢gbes ndao apresentaram uma evolucdo aparente no sentido de
aumento ou diminuicdo de seu numero, mantendo-se de forma permanente em
todo o periodo analisado, ocorreu uma evolugao no discurso politico. A evolucao
pode ser demonstrada especialmente em relacdo a categoria tratamento de
assimetrias, cujo tema assimetrias em 2003 era tratado com essa mesma
expressao, em 2004 passou a ser denominado também de reducdo de assimetrias
e, em 2007 passou a ser designada superacédo de assimetrias, em um tom politico
ainda mais forte.™*

E necessario estabelecer uma diferenciacdo entre a categoria n°l —
democracia e as outras utilizadas. A primeira ndo desponta inicialmente como
conteddo programatico de decisdo, mas como principio geral, a partir da
reafirmacdo dos artigos contidos no Protocolo de Ushuaia sobre compromisso
democratico. Somente no comunicado presidencial de janeiro de 2007 é que
consta a decisdo sobre a criacdo do Observatério da Democracia,*® que por ser t&o
recente, ndo é possivel produzir uma mais analise densa sobre sua implementacao.
A categoria n®1 se relaciona com a n°3, a medida em que ambas confluem para o
reforco da democracia no bloco, ao abrir espaco para a representatividade e o
pluralismo em matéria de participacdo da sociedade na escolha de seus
representantes no Parlamento, a partir de 2010.

Dando seguimento a analise, para cada categoria, com excec¢ao da primeira,

foi extraida uma decisdo-chave.®® A explicacdo para a escolha remete ao destaque

1 Essa expressdo superacéo de assimetrias continuou sendo utilizada posteriormente, o que
pode ser confirmado nos pontos 09 e 11 do Comunicado conjunto dos presidentes dos
Estados partes por ocasido da XXXIIl Reunido CMC, em junho de 2007, em Assuncéo e nas
decisbes CMC/DEC N°©06/07 sobre Superacao de Assimetrias e a CMC/DEC N°33/07 sobre
Plano estratégico para superacdo de assimetrias.

12 CMC/DEC N° 05/07.

3 para efeito de resumo da burocracia do processo, escolheu-se o nome decisdo-chave para
se referir ao conjunto de decisbes que levam a implementacédo de determinado objetivo, que



dado a decisdo nas citacbes do periodo delimitado e por possibilitarem produzir
uma analise sobre o impacto da implementacdo ou ndo dessa decisdo ou conjunto
de decisbes no que diz respeito a dimensdo politica estudada pelo presente
trabalho. Essa decisao-chave foi analisada em dois pontos essenciais: sua criacao e
implementacédo ou ndo de acordo com o que estava contido em sua normativa.

E necessario esclarecer que ndo existe apenas um mecanismo para a
incorporacdo e Vvigéncia de determinada decisdo ao Mercosul, portanto, é
importante diferenciar a validade do direito originario —composto pelos
instrumentos internacionais assinados pelos Estados partes no marco do Tratado de
Assuncdo, sendo que sua entrada em vigor depende da Constituicdo de cada pais—
e do direito derivado, aquele estabelecido pelos 6rgaos decisérios do Mercosul, de
acordo com a natureza intergovernamental do processo, sendo obrigatério sua
adocao pelos governos, mas que s6 tem validade para o bloco quando todos os
Estados partes o internalizarem, ou seja, tem carater declaratério até ser
incorporado nos ordenamentos juridicos nacionais.’® Desse modo, as decisbes
trabalhadas no presente estudo séo de direito derivado.

No campo reforma e fortalecimento institucional foram escolhidos os
pontos 2 e 3 do Programa de Trabalho 2004-2006 do Mercosul, aprovado na
decisdo CMC N° 26/03, sobre Mercosul Social e Institucional, respectivamente, que
inclui a criagdo do Parlamento do Mercosul; e no campo tratamento de
assimetrias foi investigada a decisdo CMC N° 45/04 e 18/05 e as deliberacdes
posteriores, relativas a criacdo do Fundo para Convergéncia Estrutural do Mercosul
- FOCEM.

Todas as categorias e respectivas decisdes escolhidas para essa
investigacdo, incluindo o Observatério da Democracia supracitado e o Parlamento,

estavam contidas ou foram resultados das tarefas do Programa de Trabalho 2004-

constava nos comunicados conjuntos presidenciais. Por exemplo, no caso do Parlamento do
Mercosul, foram varias decisbes até a assinatura do Protocolo Constitutivo do Parlamento.
Assim, o que chamamos de decisao-chave é a criacdo do Parlamento.

14 PENA & ROSEMBERG. Una aproximacién al desarrollo institucional del Mercosur, sus
fortalezas y debilidades, 2005: 19.



2006. Isso se torna um indicador interessante a medida em que demonstra que se
essas decisfes existem, é porque o programa de trabalho cumpriu pelo menos com
parte das tarefas encomendadas.

O Plano de Trabalho 2004-2006 do Mercosul, aprovado em dezembro de
2003 e denominado Objetivo 2006, surgiu como uma proposta para introduzir um
novo espectro tematico na integracao, retirando-a do eixo de agcdo exclusivamente
comercial e trazendo outras questdes para o debate.’® Assim, segundo a decis&o
CMC N©26/03 foi dividido em quatro partes: Mercosul econdmico-comercial,
Mercosul social, Mercosul institucional e Nova agenda de integracdo, visando o
fortalecimento das dimensfes politica, social, comercial e de integracédo fisica no
Mercosul. A pesquisa aprofundou os pontos relativos ao eixo politico-social e
institucional.

O prazo para o estabelecimento das tarefas do Plano foi prorrogado duas
vezes, através da decisdo CMC 51/04 e da CMC 11/05, que estende até final de
2005 a elaboracgéo de algumas propostas previstas pra 2004.

O programa econémico-comercial previa tarefas relacionadas as medidas de
aperfeicoamento da wunido aduaneira, como dupla cobranca da TEC e o
estabelecimento de regimes especiais comuns de importacdo; harmonizacdo dos
procedimentos aduaneiros intrazona, incluindo livre circulacdo de bens de producéo
regional; acumulacdo de processos produtivos no Mercosul; tratamento das zonas
francas, defesa comercial intrazona e frente a terceiros Estados; integracdo
produtiva; estudos sobre fundos estruturais, que resultaram na criacdo do FOCEM e

outros fundos como o para pequenas e médias empresas;®

mecanismos para
implementacdo da integracdo fronteirica; promocdo conjunta de exportacfes a
extrazona; avaliacdo de conformidade de produtos e regulamentos técnicos;

definicdo de disciplina sobre incentivos a producado; harmonizacdo tributaria e de

indicadores macroeconémicos, incluindo 0s agregados monetarios;

15 GENEYRO & VASQUEZ. El Mercosur por dentro, 2007:50.
16 cMC DEC N©22/07.



desenvolvimento de um mercado regional de capitais; politicas agricolas e efeitos
sobre o comércio; estabelecimento de grupo ad-hoc sobre biotecnologia; facilitacao
empresarial em matéria de instalacdo de sociedades; coordenacdo das negociacdes
externas com terceiros paises ou grupo de paises; discussdo para implementacao
do Protocolo de compras governamentais no Mercosul.

No que diz respeito ao plano social, este foi dividido em: participacdo da
sociedade civil, desenvolvimento de temas sociais, visibilidade cultural, Mercosul
Cidadéo, livre circulacdo de méo-de-obra e promocdo dos direitos trabalhistas,
educacao para o Mercosul e, direitos humanos.

Para facilitar a visualizacdo da analise do plano social foram criados quadros
para cada divisdo. Na primeira coluna estdo as tarefas propostas no plano e na
segunda os resultados levantados pela pesquisa a partir da analise do que foi
implementado ou néo.

Quadro 4

Participacao da Sociedade Civil

Tarefas previstas

Resultados

1. Ampliar a participacéo da
sociedade civil na construcdo da
integracéo regional, considerando,
entre outras, a proposta apresentada
pelo FCES em 2003:%7

a) participacdo de representantes do
FCES nas reunides do GMC e reunides
de trabalho entre esse e o CMC;

b) implementacdo de uma
metodologia para o seguimento
técnico das recomendacdes do FCES;
¢) dotacao de recursos financeiros
que complementem o esfor¢o
econdmico das organizagfes que
compdem o FCES, com vistas a
garantir a continuidade e eficacia do
seu trabalho.

a) criacdo do programa Somos Mercosul,
em 2005, por iniciativa da Presidéncia
Pro Témpore uruguaia;®

b) realizacdo da Cupula Social do
Mercosul, organizada por governos,
FCES e organizacdes da sociedade civil,
no ambito do Somos Mercosul, em 2006,
por iniciativa da Presidéncia Pro
Témpore brasileira;*®

¢) Nenhuma das demandas
apresentadas pelo FCES foi atendida,
com excec¢do da participacdo de
representantes da secdo brasileira em
uma reuniéo ordinaria do GMC, por meio
da incorporacgao na delegacao do
Brasil.?°

" A proposta do Foro Consultivo Econémico e Social do Mercosul foi enviada por meio de
uma carta dirigida ao CMC com co6pia ao GMC. FCES. Recomendag¢fes 1997-2006: 69.

8 Ver Programa Somos Mercosul www.somosmercosur.org

19 Ver Cuapula Social do Mercosul. http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/
sec_geral/internacional/cupula_mercosul/

20 Comprova-se por meio da analise das listas de participantes registradas nas atas das
reunides, de 2004 a 2007. Somente na LXV Reunido Ordinaria do GMC, realizada em Brasilia,
em novembro de 2006 que consta a dita presenca do FCES.



2. Estimular a implementacdo do Aprovada a decisdo CMC N°11/04 -
projeto de cooperagdo com a Unido Convénio de Financiamento Mercosul -
Européia sobre dimenséao socio- Unido Européia para o projeto dimensao
trabalhista do Mercosul. sécio-trabalhista do Mercosul.

Nota-se que os resultados da tarefa 1 foram extremamente limitados e
apesar do programa Somos Mercosur —cujo objetivo € introduzir um conteddo
cidaddo ao bloco, produzindo espacos de discussdo, formulacdo e incidéncia no
processo decisério— significar um avanco importante na direcdo de ampliar a
participacdo da sociedade civil, o espaco ainda nao foi institucionalizado na
estrutura do Mercosul e as duas principais atividades realizadas ficaram reduzidas
ao campo do debate, com pouca formulacao propositiva e incidéncia concreta quase
nula no processo de tomada de decisbes. Ademais, registra-se o tratamento
marginal do Udnico 6rgdo representativo dos setores ndo-governamentais no
Mercosul, o FCES.

Quadro 5

Temas Sociais

Tarefas Resultados
1. Delinear e desenvolver, durante - Aprovacao da decisdo CMC N° 19/06,
2004, estruturas de articulagdo dos | que encomenda a Comissao de
centros de investigacao social dos Representantes Permanentes do

Estados partes para a reflexdo dos Mercosul - CRPM que elabore a

temas sociais; trocar de experiéncias | proposta de cria¢do do Instituto Social.
nacionais exitosas em programas
sociais; desenvolver indicadores - Criacado do Instituto Social do

sociais harmonizados para servir de | Mercosul, por meio da decisdo CMC N°©
base ao estabelecimento de metas 03/07. O Instituto Social visa:

de politicas sociais para o Mercosul. |a) Contribuir para a consolidacdo da
dimensé&o social como um eixo
fundamental no desenvolvimento do
Mercosul;

b)Aportar a superacao das assimetrias;
¢) Colaborar tecnicamente no desenho
de politicas sociais regionais;

d) Sistematizar e atualizar indicadores
sociais regionais;

e) Trocar experiéncias sobre boas
praticas em matéria social;

f) Promover mecanismos de
cooperacao horizontal;

g) ldentificar fontes de financiamento.

- Acordo de sede do Instituto Social do
Mercosul, CMC N°28/07, que definiu
que a sede do mesmo sera Assuncao,
Paraguai.




O Instituto Social foi aprovado no inicio de 2007 e ainda € um organismo
muito recente para poder avaliar os efeitos que podera provocar rumo a
consolidacdo da integracdo social no Mercosul. Uma caracteristica interessante é a
de ter estabelecido articulagdo junto ao FCES para que esse participe como
observador no organismo e possa apresentar projetos, bem como ser consultado
nas matérias de sua competéncia, reconhecendo assim o papel do Foro Consultivo
na tematica social.**

Quadro 6

Visibilidade Cultural

Tarefas Resultados
Apresentar proposta inicial de Aprovacédo da cidade de Buenos Aires,
programa de visibilidade cultural no | Argentina, como sede permanente do
primeiro semestre de 2004, a fim Mercosul Cultural, por meio da decisdo
de propiciar a realizagdo de eventos | CMC N° 11/06, para ser uma instancia
culturais de alcance nos meios de permanente de articulacdo das
comunicagao, que promovam a politicas culturais da regiao.

idéia do Mercosul nos Estados
partes e permitam o conhecimento
mutuo nas sociedades, de acordo
com o disposto na decisdo CMC
N©11/96 sobre Protocolo de
integracéo cultural do Mercosul.

N&o had nenhuma decisdo CMC sobre
programa cultural especifico no
periodo analisado.

Apesar do trabalho que vem sendo feito por meio da Reunido dos Ministros
da Cultura, a dimensao cultural no Mercosul € uma das areas em que o discurso
nao corresponde a pratica. H4 sim diversas iniciativas em curso como torneios
desportivos, exposicdes itinerantes, mostras bilingues e mesmo uma Orquestra
Sinfénica do Mercosul. Porém, as ac¢des culturais tem pouca visibilidade, néo
conseguem atingir a maioria da populacdo dos Estados partes, nem construir o
projeto de integracéo cultural prometido.

A articulagdo com o Mercosul Educacional é fundamental para que o eixo
cultural do bloco possa ser verdadeiramente um eixo de trabalho e aprofundamento

da integracdo na regiao.

21 E importante salientar que o FCES vem demandando esse tipo de participacdo em outros
organismos do Mercosul como o FOCEM e até o momento seus pleitos ndo foram atendidos.



Quadro 7

Mercosul Cidadao

Tarefas Resultados
1. Fortalecer o funcionamento do 1. Nao ha decisbes CMC especificas
Foro de Consulta e Concertacao sobre fortalecimento do FCCP no
Politica - FCCP, adaptando-o as periodo analisado.

novas demandas de uma agenda
politica para incorporacédo de
normas relacionadas a integracgdo
educativa, social e cultural para o
Mercosul Cidadao.

2. Decisdo CMC N°15/04 - Assinatura
de Memorando de Entendimento para
o0 intercambio de informagbes sobre
fabricacdo e trafico ilicito de armas
entre os Estados Partes do Mercosul;

- Decisdo CMC N°36/04 - Criagcdo do
Sistema de Informacdo de Seguranca
do Mercosul - SISME.

2. Sistematizar a informacgao
juridica sobre as normas
internacionais aplicaveis ao
Mercosul, em matéria de menores
de idade e introducédo de
tecnologias de cooperacao judicial
internacional, entre outras.

Esse processo de interciAmbio de informac¢des evoluiu bastante nos ultimos
sete anos do Mercosul, com a utilizacdo da Internet para criacdo de sistemas de
informacdes on line por areas dos sub-grupos de trabalho do Mercosul, que reunem
diretrizes e normativas assinadas no ambito do bloco e sistematizam a informacao
juridica de cada pais sobre respectivo tema. Destacam-se o0 Sistema de informacéo
em saude do Mercosul,?? o Sistema ambiental de informacdo, o sistema
educacional.

Apesar de, no periodo em questdo, ndo constar decisdo sobre o FCCP, o
organismo tem exercido um papel relevante na fase de revigoramento do Mercosul
ao criar iniciativas junto a outros organismos, buscando coesédo entre os membros

na busca do fortalecimento da integracdo politica do bloco.

22 GMC/DI N° 34/06



Quadro 8

Circulacao de méao-de-obra e promocao dos direitos dos trabalhadores

Tarefas

Resultados

1. Avaliar a relacédo entre os
acordos assinados ou em
negociacao que se referem a livre
circulacdo de cidadaos dos Estados
partes, com o objetivo de analisar a
possibilidade de consolida-los em
um Unico documento. *

2. Por em funcionamento o Acordo
sobre Residéncia de Nacionais do
Mercosul e de Regularizagdo
Migratéria para cidaddos do
Mercosul.*

3. Avaliar o grau de aplicacdo e
cumprimento da Declaragédo Sdcio-
Trabalhista nos Estados Partes.

4. Realizar a conferéncia sobre
emprego, em abril 2004, em
Buenos Aires.

* Ambas tarefas foram previstas
para 2004 e depois prorrogadas
para 2005.

1. Nado hé& decisdo CMC especifica
sobre este ponto.

2. Nao h& decisdo CMC especifica
sobre esse ponto.

3. Aprovaram a decisdo CMC N° 32/06
sobre condicBes minimas de
procedimentos para inspe¢cao do
trabalho no Mercosul, e a decisdo CMC
33/06 sobre requisitos minimos para o
perfil de inspetor do trabalho, com
vistas a estabelecer um procedimento
de inspecdo homogéneo na regido.

4. A Conferéncia Regional de Emprego
foi realizada.

Outras decisfes relativas:

- Estratégia Mercosul sobre
crescimento de emprego, decisdo CMC
N°46/04.

- Criacao de Diretrizes para a
estratégia de crescimento de emprego
do Mercosul, pela decisdao CMC
N°©19/07.

Quadro 9

Educacao para o Mercosul

Tarefas

Resultados

1. Analisar os mecanismos que
possibilitem a aplicagdo da
recomendacgdo 06/03 relativa a
Obrigatoriedade do Ensino de
Idiomas Espanhol e Portugués.

2. Avancar nas negociacfes para o
reconhecimento mutuo de titulos de
habilitacdo para profissionais dos
Estados Partes que permitam a
circulacdo e o desempenho de suas
atividades de trabalho.

3. Iniciar uma agenda de
programas de cooperacgao para
melhorar os niveis educacionais no
Mercosul.

1. Nao ha decisdo CMC especifica
sobre o tema no periodo analisado.

2. Duas decisbes foram assinadas
sobre o tema: o Acordo de admissao
de titulos de professores de portugués
e espanhol, decisdo CMC N° 09/05 e;
0 Mecanismo para a implementacao
do Protocolo de integragcédo educativa e
reconhecimento de certificados, titulos
e estudos do nivel primario e médio
nao técnico.

Outras decisfes relativas:

- Aprovacgdo da estrutura organica do
setor de educativo do Mercosul - SEM.

- Acordo sobre gratuidade dos vistos
para estudantes e professores dos
Estados partes, decisdo CMC N°©21/06.




Os programas na area da educacdao no Mercosul, resultantes do debate
iniciado no bloco em meados de 1996, procuram estimular a cooperacdo e o
intercambio, por meio do incentivo a aprendizagem da lingua portuguesa e
espanhola, idiomas oficiais do Mercosul, difusdo de informag¢des sobre o processo
de integracdo, busca de instrumentos regionais que facilitem as transferéncias
escolares no ensino fundamental e médio e reconhecimento de titulos e diplomas.

A organizacdo de um sistema virtual de informacdo sobre a educacédo dos
paises da regido, como apontado no quadro 7 Mercosul Cidaddo, deve ser
destacada, bem como a atuacdo da Reunido de Ministros de Educacdo na
organizacao e proposicao desse tipo de acédo.

Quatro protocolos sobre integracdo educacional foram assinados entre o0s
Estados partes, dos quais dois se referem ao reconhecimento de estudos de nivel
fundamental, médio e médio técnico; um, ao reconhecimento de diplomas de nivel
superior para fins exclusivos de ingresso em cursos de pés-graduacao; e o quarto
relativo a formacao de recursos humanos no nivel da pés-graduacéo.®

Contudo, nesse ultimo periodo foram poucos avangos na area educacional,
tendo como destaque a criacdo em 2004 do Fundo de financiamento do setor
educacional do Mercosul - FEM, do qual participam além dos membros plenos, o
que inclui Venezuela, os membros associados Chile e Bolivia. Os aportes sao
relativamente pequenos, incluem uma contribuicho minima de US$ 30.000,00
adicionada a contribuicdo proporcional ao niumero da populacdo em idade escolar.
Esse fundo é importante pois faz parte do conjunto de medidas para superacdo de

assimetrias no Mercosul.?*

23 SOUZA, Paulo R. A Educacédo no Mercosul, 2.
24 CMC/DEC N°©33/04.



Quadro 10

Direitos Humanos

Tarefas

Resultados

1. Aprofundar o intercambio de
informacdes e a promocgao e
respeito aos direitos humanos na
regido.

2. Avancar nos trabalhos que visem
a institucionalizagdo do grupo ad-

1. Assinatura do Protocolo de
Assuncdo sobre compromisso com a
promocéo dos direitos humanos.

2. Criacdo da Reunido de Altas
Autoridades sobre Direitos Humanos,
por meio da decisdo CMC N°40/04.

hoc em direitos humanos .

No campo dos direitos humanos nota-se um avanc¢o no que diz respeito ao
debate, mas falta desenvolver medidas concretas para a protecdo dos direitos no
ambito regional.

Em relacdo ao terceiro eixo do Plano de Trabalho 2004-2006, Mercosul
institucional, este previu medidas para o estabelecimento do Parlamento do
Mercosul; e relativas ao fortalecimento institucional, que incluiu a regulamentacéo
do Protocolo de Olivos para a solugcdo de controvérsias, a transformacdo da
Secretaria Administrativa do Mercosul em Secretaria Técnica, a assinatura de um
instrumento que estabelecesse a vigéncia imediata da normativa Mercosul que nao
necessite de aprovacgao parlamentar.

Quadro 11

Parlamento do Mercosul

Resultados

1. Considerar proposta que elabore |- A decisdo CMC N°49/04 deu
0 estabelecimento do Parlamento continuidade a criacdo do Parlamento
do Mercosul até o ano de 2006. e a decisdo CMC N©23/05 aprova a
assinatura do Protocolo Constitutivo
do Parlamento do Mercosul. E a
decisdo CMC N©28/07 definiu
Montevidéu, no Uruguai, como sede
do Parlamento do Mercosul.

Tarefas

A participacdo parlamentar no Mercosul foi muito reduzida desde a criagéo
do bloco, em 1991. A Comissdo Parlamentar Conjunta até meados de 2004, quando
teve inicio o debate mais intenso sobre a constituicdo de um parlamento, néo

conseguia exercer concretamente o papel para o qual foi criada, de intervencao,



consulta, deliberacdo e formulacdo de propostas, ocupando um espac¢o coadjuvante
no processo de integracdo e ndo resultando na defesa dos interesses da sociedade.
A intergovernamentalidade que gere o sistema decisério do Mercosul,
centrando as decisfes no poder Executivo dos Estados partes, € apontada como o
principal obstaculo para uma maior participacdo do parlamento, que no marco
regional ndo tem a funcéo legislativa ou de co-decisdo. No entanto, deve-se
agregar a esse ponto a falta de envolvimento por parte da grande maioria
parlamentar dos paises membros do Mercosul no processo de integragcdo regional,
demonstrada nao s6 pelo reduzido nimero de parlamentares que se dispbem a
debater e assumir um papel importante no processo, como pela demora para as
votagdes nos respectivos parlamentos nacionais das decisbes que necessitam ser
incorporadas na legislacdo nacional dos Estados partes.?®
Nota-se, a partir da analise das citacdes da categoria democracia e da
Parlamento do Mercosul, que no Mercosul ainda ndo existe uma democracia
regional, mas sim democracias nacionais e, por isso, a participacdo de outros
atores no processo sejam representantes do Legislativo e Judiciario dos paises, ou
mesmo da sociedade civil, ainda estdo relacionadas a como cada governo se
relaciona com esses espacos e como cada Estado parte se insere politicamente no
bloco.
Segundo o Protocolo constitutivo para a instalacdo do Parlamento, cuja
decisdo foi apresentada no quadro 11:
(...) A instalacdo do Parlamento do MERCOSUL, com uma
adequada representacdo dos interesses dos cidadaos dos
Estados Partes, significara um aporte a qualidade e equilibrio
institucional do MERCOSUL, criando um espa¢o comum que
reflita o pluralismo e as diversidades da regido, e que
contribua a democracia, a participagcao, a representatividade,

a transparéncia e a legitimidade social no desenvolvimento
do processo de integracdo e suas normas.?°

25 Sobre isso ver documento Normas Mercosul ainda néo incorporadas por apenas um Estado
parte. MERCOSUL/XXXVI/RTIN/DI N°04/04 — rev.9.

26 Traducdo minha: La instalacién del MERCOSUR, con una adecuada representaciéon de los
intereses de los ciudadanos de los Estados Partes, significara un aporte a la calidad y
equilibrio institucional del MERCOSUR, creando un espacio comdn en el que se refleje el



O Parlamento entrou em vigor em fevereiro de 2007, ap6s a ratificagédo feita
pelos Estados partes do Mercosul. O Protocolo constitutivo determinou que o0s
parlamentares serdo eleitos pelos cidaddos dos Estados partes do Mercosul por
sufragio universal, direto e secreto por um mandato de quatro anos, podendo ser
reeleitos por mais quatro.

Para o periodo de transicdo, compreendido de 2007 a 2011, o Parlamento é
composto atualmente por dezoito membros por pais. O 6rgdo adota suas decisbes
por consenso e atos por maioria simples, absoluta, especial ou qualificada. Além
disso, elabora e aprova seu orcamento.?’

Apesar das funcfes atribuidas ao Parlamento serem limitadas a emissao de
declara¢des, recomendac¢des e informes, ndo se constituindo, portanto, em um
o6rgao legislador no bloco, o mesmo é um passo essencial na busca pela
implementacdo efetiva da dimensao politica no Mercosul e para a democratizacdo
do processo de integracao regional.

Assim, a instituicdo do Parlamento reafirma o principio essencial defendido
pela dissertacdo, que ha no Mercosul um projeto politico, bem como reforca a
democracia no ambito regional e estabelece um espaco de andlise sobre o conceito
de soberania, ndo no sentido de interferir na soberania dos Estados partes, mas de
introduzir um novo plano de soberania compartilhada.

Quadro 12

Fortalecimento Institucional

Tarefas Resultados
1. Finalizar os trabalhos de 1. O Protocolo de Olivos foi
regulamentacédo do Protocolo de regulamentado e aperfeicoado de
Olivos. acordo com as decisbes CMC N°©26/05,

O o
2. Por em funcionamento o Tribunal N®09/07 e N° 17/07.

Permanente de Revisdo do 2. O Tribunal Permanente de Revisao
Mercosul. passou a funcionar em 2006, apo6s a
aprovacao das decisdes: CMC N°01/05

pluralismo y las diversidades de la regién, y que contribuya a la democracia, la participacion,
la representatividad, la transparencia y la legitimidad social en el desarrollo del proceso de
integraciéon y de sus normas.
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3. Estabelecer o Centro Mercosul de
Promocédo do Estado de Direito.

4. Fortalecer a participacdo do setor
privado no processo de integragao e
analisar as alternativas para essa
participacdo no sistema de solugdo
de controvérsias.

5. Completar a transformacéo da
SAM em Secretaria do Mercosul -
SM.

6. Subscrever um instrumento que
estabele¢a o procedimento para a
vigéncia imediata da normativa
Mercosul que nao requeira
aprovacao parlamentar,
considerando as especificidades de

que formalizou a sede do Tribunal em
Assuncdo, Paraguai; CMC N©30/05
que definiu as Regras de
Procedimento para o Tribunal e; a
decisdo CMC N°18/06 que designou os
arbitros.

3. A decisdo CMC N°24/04 cria o
Centro Mercosul de Promocédo do
Estado de Direito - CMPED.

4. Nao ha decisdes sobre isso no

periodo analisado.

5. Em 2004, foi aprovado o programa
de estudos do setor de assessoria
técnica da SM para o ano de 2005,
conforme a decisdo CMC N°€47/04. Em
2007, a decisdo CMC N°07/07 definiu

a estrutura e o funcionamento da
Secretaria.

algumas matérias, por exemplo as
tarifarias.

6. Nao consta decisdo sobre essa
matéria no periodo analisado.?®

A Cupula de Presidentes realizada em Ouro Preto, em dezembro de 2004,
dez anos depois da assinatura do principal Protocolo do Mercosul, foi realizada sob
muitas expectativas em relacdo a possibilidade de gerar um avanco em prol do
fortalecimento institucional e avancar substancialmente na implementacdo da Unido
Aduaneira. O lancamento do chamado Objetivo 2006, no ano anterior, que
contemplava essas aspiracfes, ajudou a dar esse carater a atividade.

Apesar dos resultados anos mais tarde nao terem provocado tantos avancos
quanto se esperava, o Mercosul ndo morreu como parte da imprensa na época

divulgava no periodo pré-reunido.?°

28 A normativa Mercosul —que contempla as decisdes, resolucées e diretivas do bloco— deve
ser incorporada obrigatoriamente pelos Estados partes e, quando necessario, junto ao
ordenamento juridico dos mesmos. Foi definida durante o periodo de transi¢cdo previsto no
Tratado de Assuncdo (1991-1994), de acordo com as decisbes CMC N°11/91 e CMC
N°©13/91. No entanto, como ha muito atraso em relacdo as incorporacfes, 0 que gera
problemas para o Mercosul completar a etapa de Unido Aduaneira, foi dada ao subgrupo de
trabalho n°2, relativo a Aspectos Institucionais, a responsabilidade de criar um mecanismo
de aplicabilidade imediata para que a normativa possa ter validade automéatica no apés a
publicacéo oficial. No entanto, até o momento nédo foi adotado nenhuma deciséo a respeito.
PENA & ROSEMBERG. Una aproximacion al desarrollo institucional del Mercosur, sus
fortalezas y debilidades, 2005: 20.

2% A frase Depois de Ouro Preto, o Mercosul continua firme. Seus principais problemas
também. Ndo houve a festa esperada. Tampouco a morte anunciada, de Felix Pefia, ficou
conhecida por um artigo publicado por ele no jornal argentino La Nacion sobre a Cupula de
Ouro Preto. Ver LA NACION. Hay vida después de la Cumbre del Mercosur en Ouro Preto, 21
de dezembro de 2004: 3.



Como pode ser percebido no quadro acima, o trabalho que se seguiu no eixo
de reforco institucional foi positivo, na medida em que cumpriu quase todas as
metas estabelecidas, bem como permitiu um aceleramento em torno de diferentes
iniciativas que envolviam diversos organismos do bloco, obtendo-se em alguns
casos melhoria no desenvolvimento do processo de integragdo como um todo.

A criacdo do Grupo de Alto Nivel para a Reforma Institucional do MERCOSUR
- GANRI, estabelecido pela decisdo CMC N° 21/05, e que vem trabalhando no tema
desde entao foi fundamental para instituir um organismo especifico de analise e
propostas sobre reforma e fortalecimento institucional. Cabe destacar que o prazo
para a apresentacdo do programa de reforma institucional foi prorrogado por mais
de duas vezes e ainda foi lancado.

Na categoria tratamento de assimetrias foi investigada a criacdo e
implementacdo do Fundo para Convergéncia Estrutural do Mercosul - FOCEM. O
mecanismo tem por objetivo financiar programas com vistas a promover a
convergéncia estrutural; desenvolver a competitividade; promover a coesao social,
em particular das economias menores e regides menos desenvolvidas, e apoiar o
funcionamento da estrutura institucional e o fortalecimento do processo de
integracéo.>°

E resultado de um amplo debate instalado no Mercosul, especialmente a
partir de 2003, sobre a necessidade de superar as assimetrias entre os paises a
partir de um plano estratégico que envolve trés pontos: estabelecer fundos
estruturais para reducao das assimetrias entre os Estados Partes; criar medidas de
flexibilizacdo de regras de origem dos produtos comercializados entre os paises do
bloco e a redistribuir a renda aduaneira.

O primeiro ponto, que foi o que se propbs a trabalhar, é resultando da
decisdo CMC N© 27/03, relativa a criacdo de fundos estruturais. Em 2004, o debate

avancou rumo a convergéncia estrutural do Mercosul e o financiamento do processo

30 DEC CMC N°17/06.



de integracéo, presente na decisdo CMC N©19/04, abrindo espaco para a criacdo do
FOCEM.

No quadro abaixo é possivel visualizar a trajetéria de implementacao desse

mecanismo.
Quadro 13
Trajetoria das decisGes relativas ao FOCEM
Ano N© decis&do Conteddo
2004 CMC 45/04 Criacdo do Fundo para Convergéncia
Estrutural do Mercosul - FOCEM.
CMC 24/05 Regulamenta 0s procedimentos
2005 institucionais do FOCEM.
CMC 18/05 Integracdo e funcionamento do
FOCEM e fortalecimento das
instituicdes do Mercosul.
2006 CMC 28/06 Aprova o primeiro orcamento do
FOCEM.
CMC 08/07 e 11/07 Aprova os projetos pilotos do FOCEM
para serem executados em 2007.
2007 CMC 21/07 Prorroga para 2008 a utilizagdo dos
recursos ndo usados em 2007 e para
2009 os prazos para execucdo dos
projetos que nao puderem ser
concluidos até 2008, em carater
excepcional.

O FOCEM ¢é formado por quatro tipos de programa que definem o destino e
finalidade de financiamento: (1) convergéncia estrutural e (2) desenvolvimento da
competitividade, de natureza econdmica; (3) desenvolvimento social; (4) melhoria
da estrutura institucional do Mercosul.

O fundo foi incorporado ao ordenamento juridico de todos os Estados partes,
e recebeu os depdsitos das contribuicbes de todos os membros referentes ao ano
de 2006, contemplando US$ 114 milhfdes para execucao dos projetos. Os primeiros
projetos-piloto aprovados foram enviados pelo Paraguai, Uruguai, Secretaria do
Mercosul e Comité Mercosul Livre de Febre Aftosa - CMA e seguem no quadro

abaixo.



Quadro 14

Projetos- Piloto aprovados em 2007

Lista de projetos Orcamento (US$) Proponentes
Mercosul - Habitat de Promocé&o
social, Fortalecimento de Capital
Humano e Social em assentamentos
em condicdes de pobreza 12.914.680,00 Paraguai

Mercosul Roga 9.705.882,00 Paraguai
Reabilitacdo e melhoramento de
estradas e anéis viarios da Grande

Assuncéo. 14.860.000,00 Paraguai
Programa de Apoio Integral a
Microempresas 5.000.000,00 Paraguai

Laboratério de Biosseguranca e
Fortalecimento do Laboratério de

Controle de Alimentos 4.800.000,00 Paraguai
Rota 26 - trechos Melo -"Arroyo
Sarandi de Barcel6" 7.929.000,00 Uruguai

Internacionalizag¢éo da especializagéo
produtiva - desenvolvimento e
capacitacao tecnologica dos setores
de software, biotecnologia e
eletrénica e suas respectivas cadeias

de valor 1.500.000,00 Uruguai
Economia Social de Fronteira 1.646.820,00 Uruguai

Comité Mercosul Livre de
Mercosul livre de febre aftosa 16.339.470,00 Febre Aftosa

Fortalecimento institucional da
Secretaria do Mercosul para o
sistema de informacéo da tarifa

externa comum 50.000,00 Secretaria do Mercosul
Base de dados jurisprudenciais do
Mercosul 50.000,00 Secretaria do Mercosul

Fonte: decisdo CMC N°08/07 de janeiro de 2007.

Todos esses projetos tiveram seu Convénio de Execucdo assinados entre os
paises beneficiarios e a Secretaria do Mercosul, que também sedia a unidade
técnica do FOCEM. Mais quatro projetos foram aprovados e também estdo em
andamento e existem outros catorze apresentados pelo Paraguai, que estdo sob
analise técnica, e sdo relativos as areas de salde, educacao, saneamento, infancia,
comunidades indigenas, turismo e infra-estrutura viaria.3!

Por fim, o estabelecimento do FOCEM, bem como dos outros fundos no
Mercosul, como ja apontado, faz parte do novo discurso que caracteriza a fase de
revigoramento do Mercosul, no qual os s6cios maiores —Argentina e Brasil— se

dispuseram a aceitar as diferencas e a financiar, mesmo que ainda muito
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incipientemente, a reducdo das mesmas. O Consenso de Buenos Aires e a Ata de
Copacabana, assinado por ambos paises em 2003 e 2004, respectivamente,
marcam um novo momento na histéria recente do Mercosul, pois apesar dos
arranjos serem bilaterais, os presidentes Lula e Kirchner firmaram compromisso de
dar novos contornos ao processo de integracéo regional, enfatizando o Mercosul e a

reducdo das assimetrias no bloco.

Consideracgodes finais do capitulo

A analise da implementacdao do Plano de Trabalho 2004-2006, que contemplou as
categorias reforma e fortalecimento institucional e Parlamento do Mercosul, e da
categoria tratamento de assimetrias, pode estabelecer um diagnéstico geral do
processo de integracdo do Mercosul no ultimo periodo percorrido pelo bloco, e
demonstra a necessidade de que o caminho para a uma integracdo equilibrada
passa por diversas dimensdes para além da questdo comercial.

As tarefas estabelecidas e os resultados de cada uma delas demonstraram
que muita coisa ainda deve ser feita para buscar esse equilibrio e evoluir no
processo de integracao.

Até o primeiro semestre de 2007, o Mercosul deu passos significativos no
desenvolvimento de alguns campos previstos em seu Plano de Trabalho 2004-2006,
no qual muitas tarefas foram concluidas como a criacdo de fundos estruturais, a
regulamentacdo do Protocolo de Olivos e o inicio dos trabalhos do Tribunal
Permanente de Reviséo.

A instituicdo do Parlamento do Mercosul é sem duvida um dos passos mais
importantes na busca pelo refor¢co da dimenséao politica e institucional do bloco.

Claramente o eixo econ6mico-comercial continua forte, o que pode ser
explicado por ser o eixo mais avancado, e com isso as demandas diversas ja foram
criadas e, logo, seu debate e implementacdo estdo em curso. Ja nos outros eixos,
percebe-se um esforgo na tentativa de iniciar um processo de abertura no Mercosul,

mas as iniciativas ainda estao muito limitadas.



A escolha desse periodo provocou um redirecionamento na pesquisa, pois
evidenciou o que a teoria sistémica neo-realista, apontada no segundo capitulo,
entende como a influéncia provocada pela atuacdo ndo-estatica dos Estados no
sistema internacional, que por interagem com outros atores nao-estatais, suas

decisbes tém relacéo direta a esta influéncia.

Isso porqgue inicialmente havia uma hipétese geral de que existe uma lacuna
entre os discursos e decisbes tomadas e sua implementacdo. Como foi escolhido
para analise o periodo denominado fase de revigoramento do bloco, no qual
mudancas de discurso e pratica politica ocorreram, se for comparar este periodo
com a fase de crise do Mercosul, em determinado momento, a pesquisa se viu
frente a uma contradicao relativa a hipo6tese da dissertacdo, que foi colocada em
cheque ao se dar conta de que no periodo avaliado ocorreram transformacfes na
dindmica sub-regional que possibilitaram uma alteracdo no tom dos discursos
politicos do bloco, que desencadearam resultados mais positivos do que o
imaginado.

A dltima questdo é a dificuldade que a normativa Mercosul tem para ser
incorporada nos ordenamentos juridicos dos Estados partes do bloco. Nao foi
possivel estabelecer uma comparacdo entre o que ja foi decidido e ainda néo
incorporado, pois as informacdes sobre isso sdo de carater reservado, sendo de
livre acesso somente o que cada Estado ainda nao incorporou isolamente, mas nao

oferece a possibilidade de criar um quadro geral sobre as decisdes que ainda néo

tem validade no Mercosul.



Conclusao

A dissertacdo teve como objetivo estudar a dimensdo politica do processo de
integracdo do Mercosul, a partir de uma analise sobre a ligacdo entre a construcédo
do projeto politico e os obstaculos enfrentados para sua concretizacao.

Apds ter analisado a trajetéria de criacdo do Mercosul no primeiro capitulo,
ao percorrer o histérico da integracdo na América Latina a partir da década de
1960, com as experiéncias da Alalc e Aladi, verificar as transformacfes que levaram
ao surgimento de um novo tipo de regionalismo nos anos noventa, auge do
neoliberalismo, e observar as aproximacdes bilaterais Brasil-Argentina que
propiciaram uma cooperacao fortalecida com o tempo e que agregou outros paises
no decorrer dos anos, concluiu-se que havia um projeto politico para o Mercosul,
apesar do intuito principal ter sido a constituicdo de um mercado comum.

Esse projeto, configurado claramente na Declaracdo do Iguacu,®® pré-
Mercosul, sofreu um revés com o ideal neoliberal na década de 1990, mas na
dltima fase iniciada em 2003 voltou a ter destaque nos discursos e agdes politicas
dos governos dos Estados partes, embora o eixo econdmico-comercial continue
sendo o principal na integracao promovida pelo bloco.

Assim, foi demonstrado que a instituicio do Mercosul é resultado
especialmente de trés fatores: um processo de aproximacdo entre os paises do
cone sul, dentro do qual as rela¢gdes Brasil-Argentina e a retomada da democracia
tiveram grande importancia e, de um pano de fundo neoliberal e tentativa de
inser¢do no mundo globalizado.

A andlise tedrica da integracdo realizada no segundo capitulo, a partir das
cinco concepcdes escolhidas e do convergencialismo intergovernamental de Marcos
Aurélio de Oliveira permitiram compreender alguns elementos do processo de
integracdo regional do Mercosul, como a participagdo de atores, a opcao

intergovernamental e o processo de tomada de decisdes, possibilitando
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compreender que o poder Executivo, apesar de ndo ser o Unico poder no ambito do
Mercosul, é notavelmente o determinante, no sentido de dar as linhas de acao e
estratégias do processo integrador. Evidenciou-se que o intergovernamentalismo
adotado cria incentivos estruturais para o predominio de uma visao exclusivamente
nacional do processo de integracdo do Mercosul, ndo permitindo o estabelecimento
de um processo coletivo, do debate sobre supranacionalidade, nem mesmo a
instituicdo de uma democracia regional.

Esse aspecto revelou a falta de mobilizacdo por parte dos parlamentares dos
Estados partes em participar mais concretamente no Mercosul, ndo so pela reduzida
intervencdo no bloco, como também pela demora com que as decisdes da
normativa Mercosul s&do aprovadas nos respectivos parlamentos nacionais,
atrasando assim o processo de integracdo. Essa auséncia de interesse por parte dos
parlamentares acaba demonstrando algo maior, que é a exclusdo de grande parte
da populacédo dos paises do bloco do processo de integracao.

Com a criac¢ao do Parlamento do Mercosul, conforme apresentado no terceiro
capitulo, h4 uma chance de mudanc¢a de rumo no bloco, com o fortalecimento do
projeto politico e democratizacdo do processo de integracao regional.

Observou-se que a flexibilidade institucional que permeia o bloco é
caracterizada pela centralidade das decisbes no poder Executivo, especialmente
com a intervencao direta e permanente dos chefes de Estado, ao invés dos orgdos
criados para guiar a integracdo e de um equilibrio de poder junto ao Legislativo.
Uma das conclusdes a que se chega é que grande parte do déficit institucional do
Mercosul é resultado dessa politica, em que o Executivo dos Estados partes decide
os rumos do projeto de forma quase unilateral, sem muita transparéncia, tanto do
ponto de vista estrutural quanto de fontes de informagdes disponiveis.

A reforma institucional em curso pretende modificar ndo o carater

intergovernamental do processo decisério do Mercosul, mas adapta-lo as novas

realidades as quais a integracdo mercosuliana estd enfrentando. O préprio



estabelecimento do Parlamento e a regulagcdo de um sistema mais funcional de
solucao de controvérsias € demonstracdo dessa tentativa.

Um ponto interessante, nesse sentido, é a evolucdo da linguagem utilizada
nos documentos do Mercosul ao longo de seus mais de quinze anos, expressdes
que demonstravam o individualismo de cada Estado parte vem no decorrer do
tempo sendo substituida por expressfes de tratamento coletivo e uma visao mais
regionalizada no espaco compreendido pelo Mercosul. No entanto, essa evolucao
nao estad sendo acompanhada pelo envolvimento da populacdo dos paises membros
no processo de integracdo. Ha um déficit muito grande de iniciativas que
contemplem essa dimenséo, que pode ser comprovado pela anélise das declaracfes
e decisfes sobre o denominado Mercosul social.

Concluiu-se também que é fato que o Mercosul tem um projeto politico, com
a implementacdo ja em curso. No entanto, essa necessita enfrentar os desafios que
ainda estdo colocados, que puderam ser deduzidos com a pesquisa:

- ampliar a participacdo da sociedade civil: apesar do estudo ndo ter centrado
nessa questdo, os elementos investigados possibilitaram a nocdo de que a
participacdo da sociedade é ainda muito reduzida e limitada aos setores econémicos
e sindicais, com algumas exce¢des como 0s grupos de mulheres. Ademais, notou-
se que o processo decisoério é completamente fechado a essa participagdo, nao
dando espaco nem mesmo a intervencao do FCES, 6rgao consultivo criado para ser
0 espaco de dialogo social no bloco.

- temas sociais e culturais: a agenda estd posta, mas a populacdo esta fora da
discussdo. E necessario estabelecer instrumentos estratégicos para que O Povo
tenha acesso a informacgéo e se sinta parte do processo. O Parlamento do Mercosul
foi criado, estdo previstas elei¢cdes por sufragio universal em 2012 e deduz-se que
parte da populacdo sequer sabe da existéncia do bloco. Nao ha estatisticas oficiais
sobre isso, que possa comprovar essa informacdo, o que poderia ser um caminho

para dar sequéncia a presente pesquisa.



- Parlamento do Mercosul: como o primeiro 6rgdo supranacional do bloco, tem
como grandes desafios construir o debate sobre supranacionalidade até entao
quase inexistente, pelo menos do ponto de vista oficial, e apoiar no envolvimento
dos povos da regido na integracdo regional.
- tratamento de assimetrias: o Focem é o baluarte desse eixo e como tal é
importante que possa produzir efeitos positivos para que os socios menores do
bloco se sintam contemplados com os beneficios da integracdo, até entdo pouco
expressivos para eles. Um outro desafio diz respeito ao entendimento de que as
assimetrias ndo sdo s6 de origem econdmica e isso deve ser enfrentado para que o
real tratamento de assimetrias ndao caia no discurso que resolvendo as diferencas
macro e microecondmicas o processo de integracdo caminhara em perfeita sintonia.
Enfim, delineou-se portanto um diagnoéstico geral da implementacdo do
projeto politico do Mercosul, apontando os desafios para sua concretizagdo e
fornecendo outros campos de analise para um possivel aprofundamento da

investigacao.



Conclusao

A dissertacdo teve como objetivo estudar a dimensdo politica do processo de
integracdo do Mercosul, a partir de uma analise sobre a ligacdo entre a construcédo
do projeto politico e os obstaculos enfrentados para sua concretizacao.

Apds ter analisado a trajetéria de criacdo do Mercosul no primeiro capitulo,
ao percorrer o histérico da integracdo na América Latina a partir da década de
1960, com as experiéncias da Alalc e Aladi, verificar as transformacfes que levaram
ao surgimento de um novo tipo de regionalismo nos anos noventa, auge do
neoliberalismo, e observar as aproximacdes bilaterais Brasil-Argentina que
propiciaram uma cooperacao fortalecida com o tempo e que agregou outros paises
no decorrer dos anos, concluiu-se que havia um projeto politico para o Mercosul,
apesar do intuito principal ter sido a constituicdo de um mercado comum.

Esse projeto, configurado claramente na Declaracdo do Iguagu,® pré-
Mercosul, sofreu um revés com o ideal neoliberal na década de 1990, mas na
ultima fase iniciada em 2003 voltou a ter destaque nos discursos e agdes politicas
dos governos dos Estados partes, embora o eixo econdmico-comercial continue
sendo o principal na integracdo promovida pelo bloco.

Assim, foi demonstrado que a instituicio do Mercosul é resultado
especialmente de trés fatores: um processo de aproximacdo entre os paises do
cone sul, dentro do qual as rela¢gdes Brasil-Argentina e a retomada da democracia
tiveram grande importancia e, de um pano de fundo neoliberal e tentativa de
inser¢do no mundo globalizado.

A andlise tedrica da integracdo realizada no segundo capitulo, a partir das
cinco concepcdes escolhidas e do convergencialismo intergovernamental de Marcos
Aurélio de Oliveira permitiram compreender alguns elementos do processo de
integracdo regional do Mercosul, como a participagdo de atores, a opcao

intergovernamental e o processo de tomada de decisdes, possibilitando

1 Anexo I: 108.



compreender que o poder Executivo, apesar de ndo ser o Unico poder no ambito do
Mercosul, é notavelmente o determinante, no sentido de dar as linhas de acao e
estratégias do processo integrador. Evidenciou-se que o intergovernamentalismo
adotado cria incentivos estruturais para o predominio de uma visao exclusivamente
nacional do processo de integracdo do Mercosul, ndo permitindo o estabelecimento
de um processo coletivo, do debate sobre supranacionalidade, nem mesmo a
instituicdo de uma democracia regional.

Esse aspecto revelou a falta de mobilizacdo por parte dos parlamentares dos
Estados partes em participar mais concretamente no Mercosul, ndo so pela reduzida
intervencdo no bloco, como também pela demora com que as decisdes da
normativa Mercosul s&do aprovadas nos respectivos parlamentos nacionais,
atrasando assim o processo de integracdo. Essa auséncia de interesse por parte dos
parlamentares acaba demonstrando algo maior, que é a exclusdo de grande parte
da populacédo dos paises do bloco do processo de integracao.

Com a criac¢ao do Parlamento do Mercosul, conforme apresentado no terceiro
capitulo, h4 uma chance de mudanc¢a de rumo no bloco, com o fortalecimento do
projeto politico e democratizacdo do processo de integracao regional.

Observou-se que a flexibilidade institucional que permeia o bloco é
caracterizada pela centralidade das decisbes no poder Executivo, especialmente
com a intervencao direta e permanente dos chefes de Estado, ao invés dos orgdos
criados para guiar a integracdo e de um equilibrio de poder junto ao Legislativo.
Uma das conclusdes a que se chega é que grande parte do déficit institucional do
Mercosul é resultado dessa politica, em que o Executivo dos Estados partes decide
os rumos do projeto de forma quase unilateral, sem muita transparéncia, tanto do
ponto de vista estrutural quanto de fontes de informagdes disponiveis.

A reforma institucional em curso pretende modificar ndo o carater

intergovernamental do processo decisério do Mercosul, mas adapta-lo as novas

realidades as quais a integracdo mercosuliana estd enfrentando. O préprio



estabelecimento do Parlamento e a regulagcdo de um sistema mais funcional de
solucao de controvérsias € demonstracdo dessa tentativa.

Um ponto interessante, nesse sentido, é a evolucdo da linguagem utilizada
nos documentos do Mercosul ao longo de seus mais de quinze anos, expressdes
que demonstravam o individualismo de cada Estado parte vem no decorrer do
tempo sendo substituida por expressfes de tratamento coletivo e uma visao mais
regionalizada no espaco compreendido pelo Mercosul. No entanto, essa evolucao
nao estad sendo acompanhada pelo envolvimento da populacdo dos paises membros
no processo de integracdo. Ha um déficit muito grande de iniciativas que
contemplem essa dimenséo, que pode ser comprovado pela anélise das declaracfes
e decisfes sobre o denominado Mercosul social.

Concluiu-se também que é fato que o Mercosul tem um projeto politico, com
a implementacdo ja em curso. No entanto, essa necessita enfrentar os desafios que
ainda estdo colocados, que puderam ser deduzidos com a pesquisa:

- ampliar a participacdo da sociedade civil: apesar do estudo ndo ter centrado
nessa questdo, os elementos investigados possibilitaram a nocdo de que a
participacdo da sociedade é ainda muito reduzida e limitada aos setores econémicos
e sindicais, com algumas exce¢des como 0s grupos de mulheres. Ademais, notou-
se que o processo decisoério é completamente fechado a essa participagdo, nao
dando espaco nem mesmo a intervencao do FCES, 6rgao consultivo criado para ser
0 espaco de dialogo social no bloco.

- temas sociais e culturais: a agenda estd posta, mas a populacdo esta fora da
discussdo. E necessario estabelecer instrumentos estratégicos para que O Povo
tenha acesso a informacgéo e se sinta parte do processo. O Parlamento do Mercosul
foi criado, estdo previstas elei¢cdes por sufragio universal em 2012 e deduz-se que
parte da populacdo sequer sabe da existéncia do bloco. Nao ha estatisticas oficiais
sobre isso, que possa comprovar essa informacdo, o que poderia ser um caminho

para dar sequéncia a presente pesquisa.



- Parlamento do Mercosul: como o primeiro 6rgdo supranacional do bloco, tem
como grandes desafios construir o debate sobre supranacionalidade até entao
quase inexistente, pelo menos do ponto de vista oficial, e apoiar no envolvimento
dos povos da regido na integracdo regional.
- tratamento de assimetrias: o Focem é o baluarte desse eixo e como tal é
importante que possa produzir efeitos positivos para que os socios menores do
bloco se sintam contemplados com os beneficios da integracdo, até entdo pouco
expressivos para eles. Um outro desafio diz respeito ao entendimento de que as
assimetrias ndo sdo s6 de origem econdmica e isso deve ser enfrentado para que o
real tratamento de assimetrias ndao caia no discurso que resolvendo as diferencas
macro e microecondmicas o processo de integracdo caminhara em perfeita sintonia.
Enfim, delineou-se portanto um diagnoéstico geral da implementacdo do
projeto politico do Mercosul, apontando os desafios para sua concretizagdo e
fornecendo outros campos de analise para um possivel aprofundamento da

investigacao.
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Anexo |

Declaracao do Iguacu

1. O Presidente da Republica Federativa do Brasil, Doutor José Sarney e o
Presidente da Republica Argentina, Doutor Raul Ricardo Alfonsin, procederam a
inauguracéo solene, em 29 de novembro de 1985, da Ponte Internacional que liga a
cidade de Porto Meira, Brasil, a cidade de Puerto Iguazu, Republica Argentina.

2. Conforme anunciado oportunamente, os Governos brasileiro e argentino
acordaram dar ao empreendimento o nome de "Ponte Presidente Tancredo Neves",
como homenagem ao falecido estadista brasileiro e em reconhecimento a sua
trajetdria politica imbuida de valores democraticos, de solidariedade e de
cooperacédo latino-americana.

3. Na oportunidade, os Chefes de Estado realizaram um encontro de
trabalho em Puerto Iguazu, Argentina, e Foz do lguacu, Brasil, e mantiveram
conversagOes sobre temas de interesse comum, que se estenderam até o dia 30 de
novembro.

4. Durante suas conversacgdes, que transcorreram dentro de uma atmosfera
de alta cordialidade e simpatia, o0s Presidentes do Brasil e da Argentina
congratularam-se pela inauguracdo da Ponte Presidente Tancredo Neves e
ressaltaram seu expressivo significado como elo de unido real e simbdlico entre as
duas Nacbes. Realcaram também sua importancia para o desenvolvimento da
regido, conferindo forma concreta aos legitimos anseios das populacdes de ambos
os lados da fronteira.

5. Sublinharam, em especial, o fato de ser esta a primeira obra do género
construida entre o Brasil e a Argentina desde a inauguracdo, em 1947, da Ponte
Internacional entre as cidades de Uruguaiana e Paso de los Libres. Nesse sentido, a
Ponte Presidente Tancredo Neves representa um marco significativo no processo de
integracdo fisica entre os dois paises, constituindo mais um testemunho da
capacidade de cooperacéo bilateral.

6. Os Chefes de Estado coincidiram em salientar o elevado grau de
diversificacdo, aprofundamento e fluidez alcancados nas relacbes brasileiro-
argentinas, que fortalece a permanente disposi¢cdo dos dois povos de estreitarem
de forma crescente seus lacos de amizade e solidariedade.

7. Os Presidentes coincidiram na andlise de dificuldades por que atravessa a
economia da regido, em funcdo dos complexos problemas derivados da divida
externa, do incremento das politicas protecionistas no comeércio internacional, da
permanente deterioracdo dos termos de intercambio e da drenagem de dividas que
sofrem as economias dos paises em desenvolvimento.

8. Concordaram, igualmente, quanto & urgente necessidade de que a
Ameérica Latina reforce seu poder de negociagcdo com o resto do mundo, ampliando
sua autonomia de decisdo e evitando que o0s paises da regido continuem
vulneraveis aos efeitos das politicas adotadas sem a sua participacdo. Portanto,
resolveram conjugar e coordenar os esforcos dos respectivos Governos para
revitalizagdo das politicas de cooperacdo e integracdo entre as Nacdes latino-
americanas.



9. Ao examinarem o problema da divida externa, os dois Presidentes
consideraram que a evolucdo das posi¢cbes nessa matéria veio a confirmar o acerto
e a oportunidade do enfoque conceitual formulado pelo Consenso de Cartagena ,
em junho de 1984. Constataram uma crescente conscientizacdo, por parte dos
dirigentes dos paises industrializados e da comunidade financeira internacional, a
cerca da gravidade da situacdo gerada pela divida externa da Ameérica Latina.
Manifestaram, ademais, sua grande satisfacdo com o fato de que as idéias centrais
de Cartagena — a exigéncia de crescimento da economia dos paises devedores, a
necessidade de alivio do peso do servico da divida e a co-responsabilidade de
devedores e credores — estejam comecando a ser compreendidas e, expressam seu
desejo de que sirvam de base para novas iniciativas tendentes a solucionar o
problema. Os dois Presidentes expressaram sua confiangca em que, a partir dessas
premissas fundamentais , 0s paises integrantes do Consenso de Cartagena
continuardo a explorar todas as possibilidades dessa nova perspectiva de dialogo a
fim de encontrar solugbes duradouras, que permitam seus governantes se
dedicarem a tarefa primordial de assegurar o bem-estar e o desenvolvimento de
seus povos, consolidando o processo democratico da América Latina.

10. Sublinharam o empenho de seus paises na revitalizacdo do Sistema
Interamericano e expressaram a disposicdo comum de contribuir decididamente
para a dinamizacdo da Organizacdo dos Estados Americanos e para o
fortalecimento dos principios que regem as relagbes hemisféricas.

11. Assinalaram a especial importancia do Atlantico Sul para os povos Sul-
americanos e africanos e expressaram sua firme oposi¢cdo a qualquer tentativa de
transferir para a regido, que deve ser preservada como zona de paz e cooperacao,
tensdes leste- oeste, em particular através de medidas de militarizacéo.

12. Reafirmaram o pleno respaldo de seus Governos as gestdes do grupo de
contadora, que consideram a melhor resposta para alcancar uma solucao adequada
para a crise centro- americana, contemplado justa e equivalentemente os
interesses de todos os paises da regido. Nesse quadro, sendo os governos do Brasil
e da Argentina, juntamente com o Peru e Uruguai, membros do Grupo de Apoio a
Contadora, manifestaram sua satisfacdo ao comprovar que 0s mecanismos de
intercambio sistematico de informacao, consulta e agdo diploméatica previstos pelos
Chanceleres dos Grupos de Contadora e de Apoio, na reunido de agosto ultimo, em
Cartagena, funcionaram eficazmente.

13. Ao examinarem a cooperacéo desenvolvida no &mbito da Bacia do Prata,
manifestaram a vontade politica das duas Nag¢bes de impulsionar acbes bilaterais e
multilaterais destinadas ao cumprimento dos objetivos do Tratado de Brasilia, com
renovado dinamismo e em bases pragmaticas.

14. A respeito da questdo das llhas Malvinas, o Presidente Sarney reiterou o
histérico apoio do Brasil aos direitos de soberania argentina sobre o arquipélago,
sublinhou a importancia de uma solucdo pacifica para a controvérsia e expressou
sua confianca em que reiniciem as conversacdes entre as partes, nos termos das
resolucdes pertinentes aprovadas no dmbito da Organizacdo das Nac¢bes Unidas e
da Organizacdo dos Estados Americanos. O Presidente Alfonsin, manifestando sua
satisfacdo por essa posicdo, externou o reconhecimento de seu Governo pela
atuacado do Brasil em seu carater de poténcia protetora dos interesses argentinos
junto ao Reino Unido da Gra- Bretanha e Irlanda do Norte.

15. Manifestaram sua preocupagdo com o0s problemas derivados do uso e
trafico de drogas ilicitas e concordaram em desenvolver esfor¢cos conjuntos tanto no
plano bilateral quanto no multilateral. Coincidiram também em que este tema deve



ser abordado desde uma perspectiva integral, uma vez que nele estdo envolvidos
aspectos morais, politicos, econbmicos, financeiros, sociais, de fiscalizacdo e de
controle, que exigem um esfor¢co conjugado e que a cooperacdo deve completar a
prevenc¢do do uso indevido, a repressado do tréfico e a reabilitagdo dos usuarios.

16. Destacaram que, dentro da tradicdo de continuidade do relacionamento
bilateral, os éxitos recentemente alcancados pelas duas Nacdes em seus
respectivos processos de consolidacdo democratica criaram as condicdes
particularmente propicias para o aprimoramento de seus vinculos nos mais diversos
setores, assim como para colaboracdo mais intima e estreita no plano internacional.

17. Os primeiros mandatéarios reconheceram que se torna cada vez mais
indispensavel o frequente didlogo de alto nivel entre os dois Governos.

18. Dentro desse espirito, expressaram sua firme vontade politica de
acelerar o processo de integracdo bilateral, em harmonia com os esforcos de
cooperacdo e desenvolvimento regional. Expressaram sua firme conviccdo de que
esta tarefa deve ser aprofundada pelos Governos com a indispensavel participacao
de todos os setores de suas comunidades nacionais, aos quais convocaram a unir-
se a este esforco, ja que Ilhes cabe também explorar novos caminhos na busca de
espaco econdmico regional latino- americano.

19. Para esse fim, decidiram criar uma Comissdo Mista de Alto Nivel para
Cooperacao e Integracdo Econbmica Bilateral, presidida pelos seus Ministérios das
Relagbes Exteriores e Compostas de representantes governamentais e dos setores
empresariais dos dois paises, para examinar e propor programas, projetos e
modalidades de integracdo econémica.

20. Esta Comissdo, que abarcara todos os setores suscetiveis de uma maior
integracdo entre os dois paises, serd constituida no primeiro trimestre de 1986 e
deverd apresentar, até 30 de junho préximo, um relatdrio aos dois Presidentes com
as prioridades propostas para lograr um rapido aprofundamento dos vinculos de
cooperacdo e integracdo econdmica, especialmente no que se refere as areas de
complementacéo industrial, energia, transporte e comunicac¢fes, desenvolvimento
cientifico- técnico, comércio bilateral e com terceiros mercados.

21. Por canais diplomaticos, serdo acordados a composicdo data de
constituicdo, mecanismos, procedimentos e demais pormenores relativos ao seu
funcionamento. O mandato da comissdo nao interferira nem retardara a cooperacao
institucional atualmente em vigéncia nem a que resulte de outras decisGes
adotadas no presente encontro.

22. Nos setores de energia, transporte e comunicagfes, 0s Presidentes
manifestaram sua intencdo de promover a complementacdo crescente entre o0s
sistemas dos paises como forma de integracdo efetiva que gere beneficios mutuos
nos planos técnico, econémico, financeiro e comercial para seus respectivos paises.
Destacaram a necesséaria participacdo das industrial brasileira e argentina e das
respectivas empresas estatais neste esfor¢co de integracéo.

23. Com a finalidade de continuar com o processo de integracgéo fisica, bem
como dos sistemas de transportes e comunicacfes entre seus paises, ambos o0s
Mandatarios resolveram criar, para tanto, no ambito da Comissdo de Alto Nivel,
uma subcomissdo que analisara as conexdes viarias e ferroviarias, as pontes, 0s
portos e vias navegaveis, o0s problemas relativos ao transporte rodoviario,
maritimo, fluvial e aéreo, assim como os relativos as comunicacfes, a qual sera
coordenada pelos Secretarios- Gerais dos Transportes e das Comunicacbes do



Brasil, e pelos Subsecretarios de Planejamento de Transporte e o da Secretaria das
Comunicacdes da Argentina, conforme o caso.

24. Da mesma maneira, para coordenar a realizacdo de projetos conjuntos
na area da energia, os dois Presidentes decidiram criar outra Subcomissdo
presidéncia da pelo Secretéario- Geral do Ministério das Minas e Energia do Brasil e
pelo Subsecretario de Planejamento Energético da Argentina. A referida
subcomisséo analisard especialmente a viabilidade do fornecimento de gas natural
argentino ao Brasil, bem como as possibilidades de complementacdo nas areas de
prospeccao e exploragéo petrolifera e no comércio bilateral de combustiveis liquidos
€ gasosos.

25. Na é&rea da energia hidrelétrica, os Presidentes manifestaram sua
decisdo de levar adiante, de forma conjunta, o aproveitamento hidrelétrico
binacional de Garabi, tendo como base um cronograma que garanta a conclusdo do
projeto basico e da documentacdo pertinente nos proximos doze meses. Nessas
condicbes, poder-se- 4 considerar sua entrada em servico, conforme os planos de
aparelhamento dos dois paises, no periodo compreendido entre os anos de 1995 e
2000, sujeita a evolugcdo e coordenacdo dos respectivos sistemas elétricos
nacionais.

26. Nesse setor ambos os Mandatarios manifestaram seus beneplacito pela
firme decisdo politica da Argentina de realizar, associada ao Brasil, as obras de
aproveitamento hidrelétrico de Pichi- Picun- Leufu. Nesse sentido, congratularam-se
por se encontrarem encaminhadas as negocia¢cdes relativas ao convénio de crédito
e ao empréstimo oferecidos pelo Governo brasileiro, bem como as referentes ao
estabelecimento das bases comerciais e juridicas do contrato entre a HIDRONOR S.
A. e o consorcio Brasileiro- Argentino.

27. Atentos a vontade de estabelecer uma maior complementagcao entre os
sistemas elétricos dos dois paises, ambos os Mandatarios expressaram sua
satisfacdo pelo avanco das obras de interconexdo que estdo sendo realizadas no
quadro do convénio oportunamente subscrito, assinalando o seu interesse em dar
continuidade a esse esforgco impulsionando o estabelecimento de novos vinculos.

28. No ambito da cooperacgéo cientifica e tecnoldgica, ambos os Presidentes
expressaram sua conviccao de que a ciéncia e a tecnologia desempenham um papel
fundamental no desenvolvimento econdémico e social e assinalaram a importancia
do Acordo Basico como quadro adequado para a cooperagdo bilateral. Sua
expressdo concreta manifesta-se nos Ajustes Complementares referentes a
metrologia, florestamento, atividades espaciais, agricultura, comunicacfes e o
assinado durante o transcurso deste encontro sobre biotecnologia, assim como no
acordo de cooperacdo existente sobre os usos pacificos da energia nuclear.
Ressaltaram, igualmente , a importancia da cooperacdo técnica entre instituicoes,
que se traduziu em projetos nos campos da virologia, da formacéo profissional e
dos transportes. Neste particular, assinalaram sua satisfacdo pelas negociacdes em
curso entre os Governos com vistas a celebracdo de um Memorandum de
Entendimento Sobre cooperagdo nos campos da pesquisa e da tecnologia no setor
dos transportes.

29. Com a finalidade de intensificar os esforgos no campo da cooperacédo
cientifica e tecnoldgica, ambos os Mandatarios decidiram criar uma Subcomissao,
no a&mbito da Comissdo de Alto Nivel, que serd presidida pelo Secretéario- Geral do
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia do Brasil e pelo Subsecretario de Promocao de
Ciéncia e Técnica da Argentina.



30. Enfatizaram, em particular, a importancia dos Acordos formalizados
pelos dois Governos em julho e agosto do corrente ano, referentes as iniciativas de
expansdo e equilibrio do intercambio comercial entre o Brasil e a Argentina. A fim
de incentivar a cooperagdo econdmica e comercial e diversificar o intercAmbio
bilateral e com terceiros mercados, ambos os Mandatérios resolveram criar uma
subcomissdo de Assuntos Econbmicos e Comerciais, presidida pelo Subsecretéario-
Geral de Assuntos Econdmicos e Comerciais do Ministério das Relacdes Exteriores e
Culto da Argentina.

31. Ambos os Presidentes se felicitaram, ainda, pela assinatura, a que
procederam na mesma data, da "Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear", que
consubstancia os propdsitos pacificos dos programas de desenvolvimento de seus
paises no campo nuclear e que se insere nas melhores tradicbes de cooperacéo e
de paz, que inspiram a América Latina.

32. Por ultimo, os Presidentes José Sarney e Raul Ricardo Alfosin
reafirmaram enfaticamente que o processo de democratizagdo que vive o
continente devera conduzir a uma maior aproximacgao e integracdo entre os povos
da regido. Afirmaram, igualmente, que, para os latino- americanos, a democracia
deve necessariamente significar paz, liberdade e justica social; comprometeram-se
a nao poupar esforcos para que convivam neste continente sociedades que
privilegiem os principios de dignidade humana, cooperacdo, solidariedade, paz e
bem- estar. Concluiram assinalando que as rela¢fes bilaterais brasileiro- argentinas
serdo exemplo deste ideario.

José Sarney Raul Ricardo Alfonsin



Anexo 11
Comunicados conjuntos dos presidentes dos Estados Partes do
Mercosul - 2003 a 2007
Citacles por categoria

Democracia

XX1V Reunido do CMC — Assuncao — 18/06/2003

2. Los Presidentes reafirmaron su compromiso con la profundizacién del
MERCOSUR, con el objetivo de asegurar el desarrollo sustentable de sus paises y la
insercion competitiva en la economia global, resaltando la contribuciéon de ese
proceso para el fortalecimiento de sus democracias;

XXVI Reunido do CMC - Porto Iguacu - 08/07/2004

10. Resaltaran la creacion del Centro MERCOSUR de Promocion del Estado de
Derecho, com sede en Asuncién, que funcionara como un generador de ideas y
propuestas para fortalecer y consolidar la cultura democratica y las instituiciones
del Estado de Derecho en el ambito regional, inspirados en los principios contenidos
en el Compromiso Democrético de Ushuaia.

XXVII Reunidao do CMC - Ouro Preto - 17/12/2004

2. Os Presidentes reiteraram os compromissos de seus paises com a consolidacéo
do MERCOSUL. Reafirmaram o papel central do bloco na busca do desenvolvimento
sustentavel de seus paises e na insercdo na economia global, ressaltando sua
contribuicdo para o fortalecimento da democracia em seus paises.

28. Sublinharam que, para o fortalecimento da dimenséao social do MERCOSUL, é de
fundamental importéncia a atuacdo do FCES que, com sua composi¢cdo plural,
envolvendo entidades empresariais e laborais, tem contribuido para ampliar a base
democratica das decisbes tomadas no MERCOSUL. Salientaram a contribuicdo
substantiva e o apoio politico do Foro ao MERCOSUL, enquanto projeto de
desenvolvimento e de insercao internacional de seus Estados Partes.

XXVIII Reunido do CMC - Assuncédo - 18 a 20/07/2005

27. Se congratularon por los avances de los trabajos de instalaciéon del Parlamento
del MERCOSUR efectuados por la CPC del MERCOSUR, instandola a continuar
durante el segundo semestre del presente afio com las tareas tendientes a dar
cumplimiento a la Decision CMC N°49/04. Asimismo, manifestaron su indeclinable
voluntad de avanzar hacia la conformacién de un Parlamento MERCOSUR electo por
sufragio universal directo y secreto de la ciudadania, como plena expresion
democratica que contribuya a profundizar el proceso de integracion contemplando
las necesidades de sus habitantes, y a consolidar la seguridad juridica y la
institucionalidad en la regién integrada.

XXIX Reunido do CMC - Montevidéu - 07 a 09/12/2005

2. Los Presidentes reafirmaron los compromisos de sus paises con la consolidacion
y profundizacion del MERCOSUR. Destacaron el papel central del bloque en la
busqueda del desarrollo sustentable en la regién y una mejor insercion en la
economia global, resaltando su contribucién para el fortalecimiento de la
institucionalidad democratica.



XXX Reunido do CMC - Cérdoba - 21/07/2006

22. Teniendo en cuenta los compromisos adoptados en el Protocolo de Ushuaia,
manifestaron su beneplacito por el afianzamiento de los procesos democraticos en
la regién, marco propicio para mejor coordinar politicas y superar desafios,
cumpliendo con las expectativas de nuestros pueblos respecto al MERCOSUR.

XXXI11 Reunido do CMC — Rio de Janeiro - 21/07/2006

17. Reafirmaram o carater fundamental do compromisso democratico que é
inerente a participagcdo no MERCOSUL e manifestaram, nesse contexto, a satisfacao
pelo inicio do funcionamento do mecanismo de observacao eleitoral do MERCOSUL,
nas recentes elei¢cdes presidenciais no Brasil e na Venezuela. Saudaram ainda a
criagdo do Observatério da Democracia do MERCOSUL, mecanismo de defesa e
promocao dos valores democraticos na regido.

18. Congratularam-se pela realizacdo da sessdo inaugural do Parlamento do
MERCOSUL, ocorrida em 14 de dezembro de 2006, em Brasilia, e salientaram o
significado desse evento como contribuicdo a qualidade e equilibrio institucional do
MERCOSUL, mediante a criacdo de um espaco comum de reflexdo e dialogo, que
dard expressdo ao pluralismo e a diversidade da regido e contribuira para a
democracia, a participacao, a representatividade, a transparéncia e a legitimidade
social no desenvolvimento do processo de integracdo e de suas normas.
Destacaram a importancia simbolica do Parlamento no processo de consolidagao de
uma cidadania regional, ao aproximar ainda mais os povos dos Estados Partes das
instituicdes e reforgcar o enraizamento do MERCOSUL nas nossas sociedades.

Reforma e Fortalecimento Institucional

XX1V Reunidao do CMC — Assuncao — 18/06/2003

18. Se congratularon por el proceso de transformacion de la Secretaria del
MERCOSUR en un oérgano técnico, lo cual contribuye al fortalecimiento institucional
del bloque, e instaron a los Estados Partes a colaborar con dicha Secretaria, a fin de
que la misma cumpla con sus nuevos cometidos;

33. Agradecieron la gestién del Presidente saliente de la Republica del Paraguay,
Don Luis Angel Gonzéalez Machi, y formularon augurios de agradecimiento a los
esfuerzos del Gobierno del Paraguay a favor del avance del proceso institucional del
MERCOSUR.

XXV Reunido do CMC - Montevidéu - 16/12/2003

8. Destacaron el establecimiento de la Comision de Representantes Permanentes
del MERCOSUR como 6rgano del CMC y la designacién del ex Presidente argentino,
Eduardo Duhalde como su Presidente. Sefialaron que esta nueva instancia,
integrada asimismo por los Representantes Permanentes de cada Estado Parte para
el MERCOSUR, contribuira al fortalecimiento de la estructura institucional del
MERCOSUR.

20. Destacaron la importancia de la implementacion del Sector de Asesoria Técnica
de la Secretaria del MERCOSUR, en el marco del fortalecimiento institucional del
proceso de integracion.



XXVII Reunido do CMC - Ouro Preto - 17/12/2004

7. Saudaram os avancos até aqui alcancados na implementacdo do Programa de
Trabalho 2004-2006 do Mercosul, que reflete o empenho dos Estados Partes para o
aprofundamento da unido aduaneira e para o continuo fortalecimento do projeto de
integracdo politica, econdbmica, comercial, institucional, social, cultural e fisica do
MERCOSUL.

24. Felicitaram-se pela Decisdao do CMC relativa ao Parlamento do Mercosul, que
devera estar instalado em 2006. O Parlamento do Mercosul contribuira
decisivamente para o fortalecimento da estrutura institucional e para a maior
representatividade democratica dos povos no Mercosul.

XXVIIl Reunido do CMC - Assuncgéo - 18 a 20/07/2005

5. Reconacieron los avances realizados para la implementacién del "Programa de
Trabalho 2004-2006" do MERCOSUR, que refleja el empefio de los Estados Partes
para la profundizaciéon de la unién aduanera y para el continuo fortalecimiento del
proyecto de integracion politica, econdmica, comercial, institucional, social, cultural
y fisica del MERCOSUR, y comprometieron los esfuerzos en el cumplimiento de los
objetivos trazados en los plazos previstos.

XXIX Reunido do CMC - Montevidéu - 07 a 09/12/2005

7. Reconocieron los avances realizados para la implementacion del "Programa de
Trabajo 2004-2006" del MERCOSUR, que refleja el empefio de los Estados Partes
para la profundizacion de la unién aduanera y el continuo fortalecimento del
proyecto de integracion politica, econdmica, comercial, institucional, social, cultural
y fisica del MERCOSUR, comprometiéndose a renovar los esfuerzos para el
cumplimiento de los objetivos trazados.

14.Destacaron la aprobacion de la Decisidon que dispone el inicio de un proceso de
reforma intitucional del MERCOSUR, con vistas a actualizar y mejorar la estructura
y el funcionamento de sus érganos.

XXX Reunido do CMC Cérdoba - 21/07/2006

20. Tomaron nota de los trabajos realizados em el seno del Grupo de Alto Nivel
sobre Reforma Institucional (GANRI) em el marco del proceso de reforma
institucional del MERCOSUR y manifestaron su compromiso para continuar
avanzando em esta tarea, com el objeto de dotar al MERCOSUR de una mayor
institucionalidad, paralelo al progreso de la integracion havia los objetivos del
Tratado de Asuncion.

XXXIIl Reunido do CMC — Rio de Janeiro - 21/07/2006

45. Tomaram nota das deliberacbes no ambito do Grupo de Alto Nivel sobre
Reforma Institucional (GANRI), voltadas para o aperfeicoamento da
institucionalidade do MERCOSUL, e saudaram as decisdes iniciais que permitiram
aprovar a reformulacdo da Secretaria do MERCOSUL, de forma a torna-la mais
eficaz nas tarefas de apoio ao aprofundamento do processo de integracado.
Expressaram a expectativa de que o GANRI continue a trabalhar na reforma
institucional, de forma a produzir resultados nas demais areas que constam de sua
agenda, conforme o disposto na Decisdo CMC N° 29/06. Destacaram ainda a
necessidade de prosseguir nos esforgos para aprimorar o processo de incorporacao
das normas MERCOSUL aos respectivos ordenamentos juridicos dos Estados Partes.



Parlamento do Mercosul

XX1V Reunido do CMC — Assuncao — 18/06/2003

21. Resaltaron la necesidad de avanzar en la constitucion del Parlamento del
MERCOSUR. En ese sentido instruyeron a sus Cancillerias a coordinar acciones para
la realizacion de foros de andlisis que examinen la cuestion, incluyendo la
posibilidad de eleccién directa de sus miembros.

REUNIAO EXTRAORDINARIA — Assuncéo - 15/08/2003

7. Con relacion a la necesidad de avanzar en la constitucion del Parlamento del
MERCOSUR expresada en su Comunicado Conjunto en junio del presente afio en
Asuncion, los Presidentes del MERCOSUR decidieron solicitar a la Comision
Parlamentaria Conjunta que presente su primera propuesta en la proxima reunion
extraordinaria del Consejo Mercado Comun en octubre préximo. Asimismo,
resaltaron la necesidad de que la Comisién Parlamentaria Conjunta contribuya mas
activamente al proceso de armonizacion legislativa y de incorporacion de la
normativa del MERCOSUR.

XXV Reunido do CMC - Montevidéu - 16/12/2003

19. Destacaron la importancia del Acuerdo Interinstitucional suscripto entre el
Consejo del Mercado Comun y la Comisién Parlamentaria Conjunta como un avance
en la conformacion del Parlamento MERCOSUR. Asimismo, instaron a la pronta
instrumentacion de este Acuerdo a fin de alcanzar por esta via un procedimiento
que permita la rapida aprobacién legislativa de los instrumentos que hayan
obtenido consenso de la Comisioén Parlamentaria Conjunta.

XXVI Reunido CMC - Porto Iguacu - 08/07/2004

27. Se congratularon por los avances de los trabajos de instalacidon del Parlamento
del MERCOSUR efectuados por la CPC del MERCOSUR, instandola a continuar
durante el segundo semestre del presente afio com las tareas tendientes a dar
cumplimiento a la Decision CMC N°49/04. Asimismo, manifestaron su indeclinable
voluntad de avanzar hacia la conformacién de un Parlamento MERCOSUR electo por
sufragio universal directo y secreto de la ciudadania, como plena expresion
democratica que contribuya a profundizar el proceso de integracién contemplando
las necesidades de sus habitantes, y a consolidar la seguridad juridica y la
institucionalidad en la regiéon integrada.

XXVII Reunido do CMC - Ouro Preto - 17/12/2004

24. Felicitaram-se pela Decisdo do CMC relativa ao Parlamento do Mercosul, que
devera estar instalado em 2006. O Parlamento do Mercosul Contribuira
decisivamente para o fortalecimento da estrutura institucional e para a maior
representatividade democratica dos povos no Mercosul.
XXVIII Reunido do CMC - Assuncdo - 18 a 20/07/2005

27. Se congratularon por los avances de los trabajos de instalacién del Parlamento
del MERCOSUR efectuados por la CPC del MERCOSUR, instandola a continuar
durante el segundo semestre del presente afio com las tareas tendientes a dar
cumplimiento a la Decision CMC N°49/04. Asimismo, manifestaron su indeclinable
voluntad de avanzar hacia la conformacién de un Parlamento MERCOSUR electo por
sufragio universal directo y secreto de la ciudadania, como plena expresion
democratica que contribuya a profundizar el proceso de integracion contemplando



las necesidades de sus habitantes, y a consolidar la seguridad juridica y la
institucionalidad en la regién integrada.

XX1X Reunido do CMC - Montevidéu - 07 a 09/12/2005

15. Recibieron con satisfaccion la aprobacion por el CMC del Proyecto de Protocolo
Constitutivo del Parlamento MERCOSUR vy felicitaron a la CPC por el impulso dado a
las tareas previstas em la Decision CMC N°49/04. Reiteraron su conviccion de que
la conformacién de un Parlamento del MERCOSUR, electo por sufragio universal,
directo y secreto de la ciudadania, contribuira a profundizar el proceso de
integracion, contemplando las necesidades de sus habitantes, y consolidara la
institucionalidad democratica y la seguridad juridica en la region integrada.

XXX Reunido do CMC Cérdoba - 21/07/2006

23. Expresaron su satisfacion por la labor de la Comision Parlamentaria Conjunta
durante el primer semestre, en relacion a la agenda de instalacion del Parlamento
del MERCOSUR. En este sentido, coincidieron en que su puesta em marcha
constituira um hito fundamental para consolidar la integracién y la vigencia de los
valores democraticos del MERCOSUR, contribuyendo a generar una amplia base de
participacion ciudadana y a reafirmar la legitimidad, lapluralidad y el equilibrio
instutcional del bloque. Alentaron, asimismo, a la Comision Parlamentaria Conjunta
a continuar trabajando para dar cumplimiento al objetivo de que el Parlamento del
MERCOSUR sea instalado antes del 31 de diciembre de 2006 tal cual se ha
establecido en su Protocolo Constitutivo.

24. Celebraron su suscripcion del Acta Declarativa entre la CPC y la Comisién
Europea sobre el "Proyecto de Apoyo a la Instalacion del Parlamento del
MERCOSUR", que constituye una iniciativa de cooperacion técnica destinada a
apoyar el establecimiento del Parlamento del MERCOSUR. (...)

XXXIIl Reunido do CMC — Rio de Janeiro - 21/07/2006

18. Congratularam-se pela realizacdo da sessdo inaugural do Parlamento do
MERCOSUL, ocorrida em 14 de dezembro de 2006, em Brasilia, e salientaram o
significado desse evento como contribuicdo a qualidade e equilibrio institucional do
MERCOSUL, mediante a criagdo de um espago comum de reflexdo e didlogo, que
dara expressdo ao pluralismo e a diversidade da regido e contribuira para a
democracia, a participacdo, a representatividade, a transparéncia e a legitimidade
social no desenvolvimento do processo de integracdo e de suas normas.
Destacaram a importéancia simbdlica do Parlamento no processo de consolidacédo de
uma cidadania regional, ao aproximar ainda mais os povos dos Estados Partes das
instituicdes e reforcar o enraizamento do MERCOSUL nas nossas sociedades.

Tratamento de Assimetrias

XX1V Reunido do CMC — Assuncao — 18/06/2003

10. Valoraron positivamente la propuesta del Paraguay relacionada con el
Tratamiento de las Asimetrias entre los Estados Partes del MERCOSUR, como un
importante aporte para la consolidacion del proceso de integracién regional, y
reconocieron la necesidad de adoptar politicas y medidas concretas para abordar la
cuestion, conforme a lo acordado en la Reunidn de Ministros de Relaciones
Exteriores celebrada en el mes de febrero en la ciudad de Montevideo. En ese
sentido, instruyeron a los 6rganos competentes a adoptar las medidas necesarias
en el préximo semestre para su definiciéon e implementacion;



REUNIAO EXTRAORDINARIA — Assuncédo - 15/08/2003

4. También destacaron la oportunidad de la propuesta del Paraguay relacionada con
el Tratamiento de las Asimetrias entre los Estados Partes del MERCOSUR como un
elemento necesario para el futuro del proceso. A este respecto, el Paraguay hizo
entrega de un documento sobre medidas especificas en materia de asimetrias, y su
propuesta sobre el documento "Objetivo 2006". Los Presidentes tomaron nota
también de la presentacion del Uruguay en términos de las flexibilidades necesarias
para mantener el equilibrio y la cohesién del bloque y su Propuesta de Agenda
Tematica.

XXV Reunido do CMC - Montevidéu - 16/12/2003

Los Presidentes del MERCOSUR coincidieron en que las medidas adoptadas,
tendientes a contemplar las asimetrias existentes y a incorporar las flexibilidades
necesarias, garantizaran el equilibrio y la competitividad de todos los Estados
Partes.

XXVII Reunidao do CMC - Ouro Preto - 17/12/2004

18. Registraram, com grande satisfacdo, a Decisdo do CMC que cria o FOCEM.
Estdo convencidos da importancia desse passo para assegurar o financiamento de
projetos que reduzam as assimetrias existentes na regido, aumentem a
competitividade das economias dos Estados Partes e reforcem sua coesado social,
fortalecendo assim o processo de integracdo. Manifestaram seu firme propoésito de
tornar o Fundo operacional no prazo mais breve possivel.

XXVIlI Reunido do CMC - Assuncédo - 18 a 20/07/2005

9. Expresaron su profunda satisfacion por la aprobaciéon de la Decision que define la
integracion y funcionamento del Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR (FOCEM), instrumento de caracter polético y econdmico
fundamentalmente que contribuird a la reduccion de las asimetrias estructurales
existentes entre los paises, la promocion de la competitividad y la cohesion social,
en especial de los paises y regiones menos desarrolladas. Instruyeron al Grupo de
Alto Nivel a continuar trabajando para la elaboracion, antes del 30 de noviembre
préximo, de la reglamentacién del FOCEM.

Exhortaron a los Parlamentos Nacionales, para que en el mas breve plazo posible,
aprueben las medidas legislativas necesarias para la efectiva implementacion del
Fondo.

XXIX Reunido do CMC - Montevidéu - 07 a 09/12/2005

12. Expresaron su satisfaccion por la conclusion de los trabajos del Grupo de Alto
Nivel sobre Convergencia Estructural y Financiamento del Proceso de Integracion y
por la aprobacion de la Decisiéon sobre "Reglamento del FOCEM", que fija los
criterios de presentacion, aprobacion, ejecution y seguimiento de los proyectos a
ser financiados por el FOCEM; los aspectos institucionales; asi como la modalidad
de administracion y utilizacion de los recursos financieros que integran este
importante instrumento para el tratamiento de las asimetrias en la region.

XXX Reunido do CMC Cérdoba - 21/07/2006

14. Resaltaron los progresos de los trabajos previos a la implementacién del Fondo
para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), que constituye un
avance significativo en el tratamiento de las asimetrias, la promocion de la cohesion



social y el fortalecimiento del proceso de integracion. En este sentido, reconocieron
los avances en la elaboracién del anteproyecto de primer presupuesto, que
contemplara recursos destinados a ala ejecucion de proyectos piloto con fuerte
impacto en los cuidadanos del MERCOSUR. Se comprometieron, asimismo, a
realizar los mayores esfuerzos para concretar la puesta en marcha del fOCEM
durante 2006, ae instaron a los Parlamentos a concluir el Tramite de aprobacion
legislativa de la Decision CMC N°©18/05.

XXXI11 Reunidao do CMC — Rio de Janeiro - 21/07/2006

20. Reafirmaram a prioridade conferida aos trabalhos em favor da superacdo das
assimetrias, ao desenvolvimento social e a integracao produtiva, preocupacdes que
presidiram as atividades desenvolvidas no &mbito do MERCOSUL no segundo
semestre de 2006.

22. Nesse contexto, manifestaram seu vivo interesse no estabelecimento do Plano
para a Superacdo das Assimetrias no MERCOSUL, com a identificacdo, conforme
disposto na Decisdo CMC N° 34/06, dos objetivos de curto, médio e longo prazos,
instrumentos de politica, cronogramas de implementacdo e critérios de avaliacao.
Instruiram o Conselho do Mercado Comum a realizar uma reunido extraordinaria,
em abril, para tratar do tema.

23. Expressaram sua grande satisfacdo pela entrada em vigor do Fundo para a
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), demonstracdo efetiva do
compromisso comum de trabalhar em conjunto para alcancar uma relacdo mais
equilibrada entre os Estados Partes. Reiteram que o estabelecimento do FOCEM é
um importante ponto de inflexdo do MERCOSUL em direcdo a integracdo positiva,
que pressupfe a adocdo de mecanismos de promocdo ativa da integracdo, e
consideraram auspicioso o fortalecimento de uma ldgica de favorecimento dos
interesses dos s6cios menores por meio de medidas que estimulem, entre outros
objetivos, sua integracdo produtiva aos demais Estados Partes.
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