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Resumo

IUNES, Nailé Pinto. Gestdo democratica da educacéo na Rede Publica Municipal
de Pelotas: experiéncias de democracia participativa. 2009. 128f. Dissertacdo
(Mestrado em Educacdo) - Programa de PoOs-Graduacdo em Educacéo.
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

O estudo tem como pano de fundo o processo de redemocratizacédo do Brasil a partir
das mudancas no discurso pedagogico oficial presentes nos textos da Constituicao
Federal e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDBEN), relativos a
gestdo democrética da educacdo e do ensino. Nele, examina-se 0 processo de
recontextualizacdo dos referidos textos na organizacdo da politica educacional da
Secretaria Municipal da Educacao (SME), no discurso e nas praticas pedagogicas de
escolas da Rede Publica Municipal de Ensino (RPME) no municipio de Pelotas,
levando em consideracdo o processo de adocdo da gestdo democratica em
andamento nesta rede de ensino. Com isso, buscou-se compreender como as
comunidades escolares de duas escolas de Ensino Fundamental da RPME estéo
colocando em pratica os ideais de democracia e participagdo, presentes no seu
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), durante e/ou ap6s a gestdo municipal 2001-2004,
decorrentes ou ndo das iniciativas implantadas por aquele governo. Para tanto, foi
realizada uma pesquisa de abordagem qualitativa na intencdo de identificar e
descrever experiéncias de democracia participativa produzidas pelas comunidades
escolares investigadas. O processo de pesquisa envolveu andlise documental,
observacbes e entrevistas com representantes dos segmentos que compdem a
comunidade escolar (estudantes, professores/as, funcionarios/as e pais/mées),
assim como componentes da Equipe Diretiva de cada escola selecionada. O
desenvolvimento da investigacdo evidenciou, na etapa exploratoria, que a gestao
democratica é parte constituinte do texto dos PPPs nas escolas investigadas. No
entanto, as formas eleitas pelas escolas para colocar em pratica 0 que esta escrito
no PPP evidencia um grau de singularidade decorrente do contexto em que cada
instituicdo esta inserida apesar de adotarem para isso instrumentos comuns como:
projetos pedagogicos, reunifes de diferentes modalidades, atividades festivas e

forum de discussdo. Assim, os dados indicam para um movimento mais amplo na
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RPME no sentido oposto a concep¢cao hegemonica da democracia ao evidenciar
acdes que buscam ampliar a participacdo de todos os sujeitos que compdem a
comunidade escolar. A singularidade também caracterizou o0 processo de
recontextualizacdo das politicas de democratizacdo da gestdo encaminhadas por
meio da politica educacional da SME, gestdo 2001-2004 e levado a termo em cada
uma das instituicdes. A experiéncia da gestdo do Conselho Escolar (CE), em Utopia,
e, a do Repensando Nossa Escola, em Perseveranga, mostraram-se como espacos
de democracia participativa no interior destas escolas e cujos efeitos estdo

contribuindo para a qualificacéo do trabalho e da gestdo na escola.

Palavras-chave: Gestdo Democréatica da Educacdo. Projeto Politico-Pedagogico.

Democracia. Participagdo. Democracia participativa. Recontextualizag&o.



Abstract

IUNES, Nailé Pinto. Democratic management of education in Pelotas Public
Municipal School System: experiences in participatory democracy. 2009. 128f.
Dissertation (Master's degree in Education) — Program of Post-Graduation in
Education. Universidade Federal de Pelotas, Pelotas.

The present study has as its background the Brazilian redemocratization process,
examined through the changes of the official pedagogical discourse found in the texts
of the Federal Constitution and of the Law of Directives and Bases for National
Education (LDBEN), concerning the democratic management of education and
teaching. In the study, the process of recontextualization of the referred texts in the
organization of the educational policies of the Municipal Secretariat of Education
(SME), as well as in the discourse and in the pedagogical practices of the schools of
the Public Municipal Teaching Network (RPME) is examined, considering the ongoing
process of adoption of a participatory management in such schools. We have tried,
by that, to understand how the communities of two Elementary/Middle schools of the
RPME have been putting into practice the ideals of democracy and participations, as
present in their Political-Pedagogical Project (PPP), during and/or after the 2001-
2004 municipal government, resulting or not of the initiatives of that government. For
such, a qualitative research was carried out, aiming at identifying and describing
experiences on participatory democracy produced by the school communities
investigated. The research has involved documental analysis, observations and
interviews with members of the segments that constitute the school community
(students, teachers, employees, parents), as well as with members of the directing
board of the selected schools. The development of the investigation has shown, in
the exploratory stage, that the principle of democratic management is a constituent of
the texts of the PPPs in the schools investigated. However, the forms chosen by the
schools to put in practice what the PPP puts in writing manifest a degree of
singularity originated from the context in which each institutions is inserted, although
they adopt, to do that, common tools, such as pedagogical projects, different types of

school meetings, festivities, and discussion forums. The data collected point out to a



broader movement in the RPME, in the opposite direction to the hegemonic
conception of democracy, as they reveal actions which attempt to enlarge the
participation of every subject who constitutes the school community. Singularity has
also characterized the process of recontextualization of the policies for democratic
management conducted by the educational policies of SME, period 2001-2004, and
taken into effect by each of the institutions. The experience of management of the
School Council (CE), in Utopia, and the one of the Rethinking our School, in
Perseverance, have appeared as spaces for participatory democracy within those
schools, whose effects are contributing for the qualification of work and management

in such schools.

Key Words: Democratic Management of Education. Political-Pedagogical Project.

Democracy. Participation. Participatory Democracy. Recontextualization.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a década de oitenta foi marcada pela luta dos movimentos sociais
e da sociedade como um todo pelo fim do regime militar e a redemocratizacdo do
pais. Na educacao, a valorizacao profissional, a implantacdo da gestdo democratica
e a qualidade do ensino eram temas que compunham a pauta de luta dos
educadores nos diferentes niveis de ensino. Foi neste contexto que a Rede Publica
Municipal de Ensino (RPME) de Pelotas, no ano de 1983, conquistou o direito a
eleicdo direta para a escolha de diretor/a das escolas. Em 1988, esta conquista foi
incorporada no texto da Lei Organica Municipal, representando um marco importante
no processo de implantacdo da gestdo democratica, uma vez que provocou a
abertura de espaco para discussdes acerca das relacdes de poder nas comunidades
escolares e, destas, com o poder publico, visto que a iniciativa partiu de um governo

de inspiracao popular.

Na década de noventa, a luta pela implantacdo da gestdo democrética do
ensino avancou, incorporando concepgdes que buscavam superar a
representatividade como ideal democratico, o que pressupunha a participacéo e a
autonomia pedagogica e financeira como instrumentos indispensaveis para uma
pratica educativa cidada. Nacionalmente, esta luta ganhou forma com o movimento
gue apontava a necessidade de uma nova LDBEN, visto que, a que se encontrava
em vigor, Lei 5692/71, havia sido criada em pleno regime militar. Este movimento
culminou com a aprovacédo da gestdo democratica do ensino publico' como principio
de Educacao Nacional, na Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez no Brasil.
Em decorréncia, este mesmo principio passou a constar no texto da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9394/96, art.3, inciso VIII, em dezembro de
1996.

Em Pelotas, no ano de 2001, a Frente Popular, ao assumir 0 governo
municipal para a gestdo 2001-2004, desenvolveu uma série de experiéncias no
campo da democracia participativa (IUNES, 2006; HYPOLITO et al., 2008; IUNES,

! A gestdo democratica esta estreitamente ligada a idéia da participacdo da comunidade escolar no
governo da escola e se aplica obrigatoriamente as escolas publicas por forca de dispositivo
constitucional (art. 206, inciso VI, da Constituicdo Federal).
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2008) das quais se destaca o Movimento de Construgcdo da Politica Educacional,
encaminhado pela Secretaria Municipal da Educacdo (SME) em conjunto com as
comunidades escolares’ da RPME (PELOTAS, 2004% p.7). Um dos eixos desta
politica tratou da Democratizacdo da Gestdo Escolar e desencadeou uma série de
acOes, objetivando a pratica da gestdo democratica nas escolas da rede, entre elas,
a eleicdo das Equipes Diretivas, a construcdo dos Projetos Politico-Pedagogicos
(PPP) e Regimentos Escolares, a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino, o
fortalecimento dos Conselhos Escolares, a descentralizacdo dos recursos
financeiros e o lancamento do processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Educacao.

Compondo a equipe de trabalho da SME na referida gestéo, participei, entre
outros, do processo que encaminhou e orientou as escolas na construgdo dos
Projetos Politico-Pedagogicos (PPP) e Regimentos Escolares ao longo dos anos de
2001 e 2002. Apesar de esta acéo estar prevista na LDBEN como incumbéncia dos
estabelecimentos de ensino e seus profissionais, desde 1996, um levantamento
inicial (PELOTAS, 2004a, p.81) apontou para o fato de que a maioria das escolas da
rede ndo tinha PPP nem Regimento Escolar préprio, estando ainda submetidas ao
Regimento Padréo, outorgado pela SME.

Neste processo, tive a oportunidade de ler todos os PPP’s e Regimentos
produzidos nas escolas. Neles, pude constatar, a democracia como ideal comum em
todos os textos que tratam da intencionalidade - utopia da escola - cujo exercicio
sugere-se que se dé por meio da participacdo de todos/as que compdem a
comunidade escolar, assim como, pela conquista da autonomia pedagodgica e
financeira das escolas com relacdo a entidade mantenedora, no caso a Secretaria

Municipal da Educacéo.

Da mesma forma, participei intensamente do processo encaminhado pela
SME que, em 2002, prop6s que as comunidades escolares discutissem e
estabelecessem as normas que hoje regulamentam a eleicdo de Equipes Diretivas

nas escolas do municipio®.

> Neste estudo, ao referi-me & comunidade escolar, estarei considerando o conjunto de

professores/as, funcionarios/as e estudantes com seus respectivos pais, mdes e/ou responsaveis,
Eertencentes a uma determinada escola ou as Redes Publicas de Ensino.

Este processo foi foco do artigo que produzi como conclusdo do Curso de Especializacdo em
Gestéo Escolar (FAE/UFPEL) em agosto de 2006 (ver IUNES, 2006).
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Anterior a isso, na condicdo de professora da Rede Publica Municipal de
Ensino de Pelotas, trabalhei por quinze anos no Colégio Municipal Pelotense —
Escola de Ensino Fundamental e Médio. La, tive a oportunidade de vivenciar
diferentes experiéncias no campo da gestéo escolar, fazendo parte da coordenacéo
pedagogica na area das ciéncias sociais, participando da construcao e atuando na
coordenacao pedagogica do Curso de Magistério; compondo a Equipe Diretiva na
coordenacdo pedagogica geral e, por fim, na vice-direcdo geral da escola. Nestas
experiéncias, como parte de um coletivo, sempre fundamentamos o trabalho na
perspectiva da gestdo democratica. O conjunto dessas experiéncias e a participacao
na equipe de trabalho da SME, na gestdo 2001-2004, levaram-me a retomada do
meu processo de formacdo académica, movida por um profundo interesse em dar
continuidade aos estudos relativos a gestédo, tendo como foco a préatica da gestéo

democratica em escolas desta rede de ensino.

Ao longo do Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar’, nos trabalhos em
sala de aula e no contato informal com os colegas, no caso, professores eleitos
ocupando diferentes cargos da Equipe Diretiva das escolas; e, no seminario final,
em que foram socializados os trabalhos de concluséo, foi possivel obter referéncias
acerca do processo de adocéo da gestdo democratica durante e apds 0 governo da
Frente Popular.

Instigada por estes relatos, e considerando a minha trajetéria pessoal e
profissional, me senti desafiada a aprofundar meus estudos de forma a poder
contribuir para o debate acerca da gestdo democratica da escola publica.
Problematizando a continuidade deste processo, busquei investigar como as
comunidades escolares de duas escolas de ensino fundamental da RPME estéo
colocando em prética os ideais de democracia e participagdo presentes no seu
Projeto Politico-Pedagogico (PPP), durante e/ou apdés a gestdao municipal 2001-
2004, decorrentes ou ndo das iniciativas implantadas por aquele governo. Nesta
perspectiva, pretendi identificar e compreender iniciativas produzidas pela
comunidade escolar, em consonancia com os ideais de democracia constantes no

respectivo PPP. Busco, ainda, com este estudo, propiciar visibilidade a experiéncias

“ Este curso constituiu-se a partir de um convénio firmado no ano de 2004, em parceria com a
Prefeitura Municipal de Pelotas, via SME; e a Universidade Federal de Pelotas, por meio da
Faculdade de Educacdo, com o objetivo de disponibilizar formagao continuada aos componentes das
Equipes Diretivas das escolas da RPME e supervisores da SME.
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produzidas por estas diferentes comunidades escolares da RPME, no &mbito da
democracia participativa.



2 GESTAO ESCOLAR NO BRASIL: UM BREVE HISTORICO

Considerando entéo os objetivos do projeto de investigacao, entendi como
fundamental a organizacdo de um texto que resgatasse 0s processos de gestédo
escolar no Brasil, em uma dimensao histérica (BASTOS, 2002; OLIVEIRA, 2002;
SPOSITO, 2002; LIBANEO, 2003). Este estudo teve como ponto de partida o
periodo pés-guerra, 1945, e assim foi possivel perceber as alteracdes ocorridas
nesse campo até os dias atuais, com a finalidade de compreender o contexto que
deu origem as mudancas no campo educacional e que, por decorréncia, levou a
introducdo da gestdo democratica do ensino no texto da Lei que estabeleceu as

novas Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, em 1996.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, 0 mundo viveu um momento impar
dividido em dois blocos, o capitalista liderado pelos Estados Unidos; e o socialista
liderado pela Russia a frente da entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). Esta disputa ideoldgica, conhecida por Guerra Fria, fez com que cada bloco

buscasse provar que o melhor era viver a sua maneira.

Neste mesmo periodo, as desigualdades sociais que a modernidade
candidatou-se a resolver, por meio do desenvolvimento econémico, acentuavam-se,
indicando a incapacidade distributiva do modelo capitalista. Tal fato abriu espaco
para o avango das idéias socialistas, sustentando um projeto de sociedade

desenhado como alternativa capaz de superar aquelas desigualdades.

O aprofundamento das desigualdades sociais, ombreado pelo avanco das
idéias socialistas, exigiu uma resposta do bloco capitalista. A implantacdo de um
Estado de Bem-Estar Social materializou esta resposta com uma retomada do
“paradigma da igualdade de oportunidades” (LIBANEO, 2003, p.90). A ideia era
investir na modernizacao por meio do desenvolvimento tecnologico e produtivo que,
aliado a um projeto de renovacao social, atenderia as necessidades do periodo pos-
guerra. Ao Estado cabia intervir, organizar, planejar e regular a economia, assim
como promover o0s investimentos basicos, necessarios para controlar e alavancar o

desenvolvimento.
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Nesta perspectiva, a educacdo assumiu papel de destaque tanto pela
mudanca do seu papel social, como na formacdo de méao-de-obra técnica
qualificada. No que diz respeito a funcéo social, a educacao passou a ser concebida
como fator de democratizacdo e distribuicdo de renda. A escola deveria ser unica,
publica, gratuita, laica, universal e obrigatoria. Esta concepcao, aliada a necessidade
de méao de obra qualificada, promoveu, segundo Libaneo (2003, p.91), a formacéo
de Sistemas Nacionais de Educagdo e a universalizacdo do Ensino Médio,
principalmente a educagéo profissional, voltada a atender todos os individuos que,
selecionados por suas capacidades, baseados em critérios naturais, demonstrassem
aptidao e inteligéncia. No Brasil, as politicas do governo Vargas sdo marcadas por

essa tendéncia que se estende até 1964.

Buscando transformar a sociedade tradicional, arcaica e rural, em uma
sociedade moderna, urbana e industrial, tem inicio um movimento de cunho
nacionalista que buscou desenvolver a economia incentivando a industria nacional
com vistas a substituir as importacdes. Paralelamente, no campo social, foram
adotados programas publicos de assisténcia, assim como a criagdo de uma
legislagéo trabalhista que concedeu direitos aos trabalhadores, entre eles, o salario
minimo, as férias remuneradas e o aviso prévio (LIBANEO, 2003, p.92). O
populismo politico (1945-1964), caracteristico deste periodo historico brasileiro,
avancou, no sentido de que ampliou direitos sociais, econdmicos e politicos dos
cidaddos. No entanto, em termos democraticos deixou a desejar, uma vez que
assumiu o carater despoético presente nos primeiros tempos de nossa historia
politica nacional, segundo o qual se governa “pelo povo, para o povo, mas, sem o

povo”.

A crise do Estado de Bem-Estar Social, na década de 70, fez com que o
sistema produtivo defendesse uma velha concepcao de capitalismo liberal baseada
em uma ilimitada liberdade econdmica, sem a qual, segundo essa concepcao,
nenhuma outra liberdade € possivel. Para tanto, é imprescindivel uma reducao
radical do intervencionismo estatal nos processos econdmicos, assim como a
reducdo dos gastos com o “paternalismo estatal’, ou seja, um Estado Minimo de

direitos e de programas sociais, um Estado Neoliberal regulado pelo mercado®.

® Santos (2002) ao analisar “Os processos da globalizacdo” apresenta importante contribuicdo acerca
da organizacao do Estado Neoliberal.
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Assim, a partir dos anos 80 ocorre uma reordenacao do capitalismo sob o
modelo neoliberalista mercadoldgico, provocando com isso uma nova reestruturacao
produtiva cujas matérias-primas sdo o conhecimento e a informacéo. Reflexos desta
mudanca provocaram também uma reestruturacdo da escola e sua forma de gestédo
no sentido de atender as novas exigéncias. O modelo de qualidade total pautado no
avanco tecnologico, na eficiéncia e produtividade, presente nas empresas, €
deslocado para dentro da escola por meio de politicas educacionais que privilegiam

a escola privada e sucateiam as escolas publicas (LIBANEO, 2003, p.148).

No Brasil esta década coincide com a crise da ditadura militar, o que fez
avancar a luta dos movimentos sociais e da sociedade civil pela retomada do Estado
Democratico (BASTOS, 2002; OLIVEIRA, 2002). Liberdade de expressao,
democracia e participagdo tornam-se as bandeiras de luta em todas as instancias do
poder, 0 que, na educacao, nao foi diferente. A implantacdo da gestdao democratica
do ensino, com garantia de acesso e permanéncia dos estudantes na escola,
transformou-se no horizonte em busca do qual se articularam educadores de todos
0s niveis de ensino. No interior das escolas, a descentralizacdo do poder e a
autonomia pedagogica e financeira sdo pontos discutidos e encaminhados para
compor a pauta de reivindicagbes que fez mobilizarem-se com veeméncia 0s

sindicatos.

Todos estes movimentos vao influenciar a producdo de novos discursos e
textos por meio dos quais a gestdo democratica sera introduzida no discurso
pedagogico oficial do Brasil, desencadeando diferentes processos de
recontextualizacéo das politicas publicas educacionais nos Sistemas de Ensino. E
este processo que passo agora a analisar a luz do referencial teérico adotado neste

trabalho.



3 DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR: PROCESSOS DE
RECONTEXTUALIZACAO

Basil Bernstein, pesquisador inglés, reconhecido no campo da Sociologia da
Educacao, produziu uma extensa obra preocupando-se entre outras questbes em
compreender a construcdo social do discurso pedagogico que é definido por ele
como “uma regra que embute dois discursos: um discurso de habilidades de varios
tipos e suas relagcdes mutuas e um discurso de ordem social” (BERNSTEIN, 1996,
p.258). Bernstein considera que o discurso pedagogico € um principio
recontextualizador que, “seletivamente, se apropria, reloca, refocaliza e relaciona

outros discursos, para construir sua prépria ordem” (1996, p.259).

A referéncia tedrico-conceitual de Bernstein (1996; 1998) possibilita
compreender 0s contextos, campos e processos de producéo, recontextualizacéo e
reproducdo do discurso pedagogico enquanto principio que se apropria de outros
discursos e os coloca “numa relagdo mutua especial, com vistas a sua transmissao e
aquisicao seletivas” (BERNSTEIN, 1996, p.259).

Sendo assim, com base na teoria de Basil Bernstein (1996; 1998), procura-
se, nesse trabalho, identificar processos e niveis de recontextualizacdo do discurso
pedagdgico oficial, tendo em vista as normas estabelecidas pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — Lei n°® 9394/96, concernentes a gestdo democratica.
Para tanto, tem-se como referéncia a politica educacional da Secretaria Municipal da
Educacdo (SME) do municipio de Pelotas-RS, no periodo de 2001 a 2004, assim
como os respectivos textos do PPP e Regimento Escolar de cada uma das duas

instituicoes escolares eleitas para este estudo.

No sentido de dialogar com a teoria bersteniana, busquei suporte tambéem
nas contribuicdes tedricas dos autores Stephen Ball e Richard Bowe (MAINARDES,
2007), com a abordagem do Ciclo de Politicas para assim descrever, o “ciclo” pelo
gual passaram os textos e discursos que serviram de base para a introdugéo, no
Brasil, da gestdo democratica no discurso pedagoégico oficial. Por meio desta
abordagem, € possivel acompanhar o movimento dos textos e discursos desde a

sua formulacdo a partir do Contexto de Influéncia até a sua encenacdo no Contexto
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da Prética e, dependendo do alcance da pesquisa, analisar os Efeitos desta mesma

politica.

Stephen Ball estudou e trabalhou ao lado de Bernstein, sendo assim, é
grande conhecedor de sua obra, admitindo a influéncia em suas teorizacdes, entre
outros autores (SANTOS, 2003). Pouco depois do falecimento de Bernstein (1924-
2000), Ball assumiu a catedra Karl Mannheim, no Instituto de Educagdo da
Universidade de Londres. E possivel, ainda, de acordo com Hypolito et al. (2008),
encontrar certa similaridade entre a idéia de Contextos - Primario,
Recontextualizador e Secundario - teorizados por Bernstein e os Contextos — de
Influéncia, da Producdo do Texto, da Pratica, dos Efeitos e da Estratégia Politica —
propostos por Ball (1994) e Bowe et al. (1992). Além disso, no processo de estudo
dos contextos teorizados por Ball, os autores consideram, também, niveis

recontextualizadores em consonancia com a teoria de Bernstein.

Assim, para os propoésitos deste estudo, a analise da politica educacional se
valerd do exame do papel dos sujeitos da comunidade escolar na producdo da
politica de democratizacdo da gestdo. Para tanto, apresentaram-se como muito
produtivos os estudos dos socidlogos politicos ingleses Stephen Ball e Richard
Bowe, especialmente no que se refere a abordagem do ciclo de politicas (BOWE et
al., 1992; BALL, 1994). Esses autores propuseram um ciclo continuo constituido
inicialmente por trés contextos inter-relacionados que, diferentemente dos contextos
e campos defendidos por Bernstein, ndo constituem etapas lineares e nem
sequenciais. No entanto, ressaltam o0s autores, que cada um destes contextos
apresenta “arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputa e
embates” (BOWE et al.,, 1992). Os referidos contextos séo identificados como o
contexto da influéncia, o da producdo de texto e o contexto da pratica, aos quais,
mais tarde (1994), foram acrescidos 0s contextos dos resultados (efeitos) e o da

estratégia politica.

Nesta dire¢cdo, Stephen Ball, em entrevista recente (MAINARDES;
MARCONDES, 2009) refere-se ao ciclo de politicas como “método [...] uma maneira
de pesquisar e teorizar politicas” (2009, p.304), ressaltando “a natureza complexa e
controversa da politica educacional, enfatizando os processos micropoliticos e a
acao dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local” (apud MAINARDES,

2007, p.50). A ideia de ciclo ressalta o carater dinamico e flexivel com que os



20

autores apresentam este referencial tedrico/analitico, uma vez que neste sé&o
considerados as disputas e os embates que envolvem os processos de gestéo,
assim como, o papel ativo dos professores e demais profissionais envolvidos no
processo de encenacdo de politicas, reconhecendo este processo como
multifacetado e dialético, o que indica a “necessidade de se articularem os

processos macro e micro na analise de politicas educacionais” (2007, p.50).

7

Outrossim, é importante ressaltar que estes referenciais vém sendo
utilizados por diferentes autores para andlise da trajetoria de politicas e/ou
programas educacionais (HYPOLITO et al., 2008; GARCIA, 2008; LOPES, 2005).

3.1 Contexto da influéncia

Recorrendo a teorizagdo de Ball, identifiquei como “Contexto de Influéncia”
aquele “onde normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e o0s discursos
politicos sdo construidos” (apud MAINARDES, 2007, p.53). Para efeitos deste
trabalho, limitarei a analise ao ambito nacional, identificando assim, neste contexto,
diferentes grupos de interesse que, segundo Ball, disputam em torno das finalidades
sociais da educacéo e do significado do que é ser educado, exercendo influéncias
sobre os processos de criacdo de politicas nacionais. Atuam nesse contexto “as
redes sociais, dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo
legislativo” (2007, p.53). No entanto, inspirado em Bernstein, o préprio autor adverte
gque estas influéncias estdo sujeitas a processos de recontextualizacdo e

reinterpretacdes pelos Estados-nagéo e/ou contextos nacionais especificos.

Referente ao processo de inclusdo da gestdo democratica, no discurso
pedagdgico oficial brasileiro, identifica-se como fatores de influéncia o processo de
redemocratizacdo do pais e, em seu ambito, os movimentos, Diretas Ja, Constituinte

e o de Defesa e Proposta de um novo texto para a LDBEN.

Na década de oitenta, a Iuta dos movimentos sociais e sindicais
desencadeou uma forte resisténcia ao regime militar ditatorial, instalado no Brasil por
meio de um golpe de estado, em 1964. O movimento “Diretas J&”, reivindicando a
volta das eleicdes livres e diretas para presidente da republica, € o marco de um

processo que pde fim a esse regime. A eleicao de um presidente civil, ainda que por
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eleicdo indireta no Congresso Nacional, em 1984, ratifica esse movimento.
Culminando esse processo, tem-se a implantacdo do Estado Democratico de Direito
instituido pela Assembléia Nacional Constituinte, por ocasido da discussdo e
aprovacao do novo texto da Constituicdo do Brasil, em 1988. Com isso, podemos
indicar que, nesse processo, 0 poder legislativo brasileiro, por meio do Congresso
Nacional, organizado neste momento historico sob a forma de uma Assembléia
Nacional Constituinte, atuou em um contexto caracterizado por Ball como “Contexto

da Producao de Texto”.

3.2 Contexto da producéo de texto

Segundo Ball (1994), o “Contexto da Producdo de Texto” é aquele que se
caracteriza pela organizacdo dos textos politicos que sustentardo a implantacdo das
politicas e que, por isso, sdo escritos de forma articulada com a linguagem do

interesse publico mais geral.

Tal contexto, se nos reportarmos a teorizagdo de Bernstein, podera ser
identificado como um nivel recontextualizador uma vez que, por meio de
representantes — deputados constituintes —, a mobilizacdo popular pela
redemocratizacdo do pais vai pressionar e disputar a producdo do texto
constitucional fazendo constar nele muitas das suas reivindicagdes, entre as quais

destacamos a gestdo democratica do ensino.

Assim, em 1988, com a aprovacdo do novo texto constitucional, algumas
reivindicacbes do campo educacional sado corporificadas no capitulo Ill, secéo 1,
artigo 206 onde se |€é:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| —igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

IIl — pluralismo de idéias e de concepc¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicBes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagcdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei,
plano de carreira para o magistério piblico, com piso salarial profissional e
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ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela
Uniao;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padréo de qualidade.

Desta forma, a Constituicdo abriu as portas para a constru¢do de uma outra
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). Na década de noventa,
em relacdo direta com este processo, a discussdo acerca da Gestdo Democratica na
educacdo domina 0os meios educacionais, exigindo a inclusdo da mesma entre os
principios da Educacdo Nacional. Uma nova mobilizagéo teve inicio, agora em torno
da disputa por um projeto construido a partir de discussbes feitas pelas
comunidades educacionais de todo pais®. Assim, no campo da educacgdo, o
processo de redemocratizacdo culmina com a edi¢cdo de uma nova Lei das Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, cujo texto final, aprovado apds oito anos de
tramitacdo, foi votado e publicado sem vetos no Diario Oficial da Unido de 23 de
dezembro de 1996, identificado como Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996.

Jodo Monlevade, como assessor da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), em analise desse processo comentou: “Esta
mesma Lei, cuja principal virtude foi a de ser considerada o texto possivel de ser
aprovado no Congresso e praticada pelos governos, contém disposi¢cdes positivas,

algumas delas néo so significativas como inesperadas” (MONLEVADE, 1997, p.10).

3.2.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN) e a introducao da

gestao democratica no discurso pedagdgico oficial do Brasil

Na LDBEN, a gestdo democratica, incluida pela primeira vez no discurso
pedagdgico oficial brasileiro, é referida no Titulo Il, que trata “Dos Principios e Fins
da Educacédo Nacional”. De acordo com o artigo 3° do mencionado texto legal, o
ensino devera ser ministrado com base, entre outros, no principio da “gestdo
democrética na forma desta Lei e da legislacdo dos Sistemas de Ensino” (BRASIL,
1997, p.35-36).

® Saviani (1997) apresenta relevante andlise acerca dessa disputa, disponibilizando, ainda, acesso
aos principais documentos legais produzidos ao longo da tramitacdo do projeto da LDBEN, no
legislativo federal.
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Na condicdo de principio da educacdo nacional, a gestdo democratica do
ensino passa a ser de presenca obrigatéria em instituicbes escolares publicas,
compreendendo progressivos processos de descentralizacdo do poder, autonomia e
participacdo. Sendo assim, para referirme a gestdo democratica neste estudo,
adotei a perspectiva defendida por Carlos R. Jamil Cury que a considera como “a
forma dialogal, participativa com que a comunidade educacional se capacita para
levar a termo um projeto pedagoégico de qualidade e da qual nas¢cam cidadéos ativos
participantes da sociedade como profissionais compromissados” (CURY, 2007a,
p.489).

A experiéncia tem mostrado que o estabelecimento de leis € imprescindivel
na conquista de direitos e no avanco do processo democratico sem, no entanto, nao
mostrar-se suficiente em si, Nesse sentido, se inspira Carlos Drummond de Andrade
ao escrever “As leis ndo bastam, os lirios ndo nascem das leis”. Na mesma direcéo,
argumentam Ball e Bowe (apud MAINARDES, 2007, p.55) “a politica ndo é feita e
finalizada no momento legislativo e os textos precisam ser lidos com relacdo ao
tempo e ao local especifico de sua producdo”. Nas escolas néo foi diferente.
Também nelas, de modo geral, a luta pela gestdo democratica pautou-se,
inicialmente, pela conquista do direito de escolher o/a diretor/a por meio do voto, e

com a participacdo de todos os segmentos que compdem a comunidade escolar.

Na RPME, a conquista do direito ao voto foi importante, mas, ainda assim,
“disputa espaco com diversificadas manifestacdes de resisténcia as formas mais
amplas de participacdo da comunidade na vida da escola e de relagbes de poder
gue privilegiem o coletivo” (IUNES, 2006, p.21). Afinal, considerando os critérios de
natureza, abrangéncia e idade, o voto pode servir também como instrumento de
diferenciacdo entre os que compdem o colégio eleitoral. Em 2002, no municipio de
Pelotas, quando foram discutidos os critérios que hoje normatizam as eleicbes das
Equipes Diretivas, as comunidades escolares posicionaram-se contra 0 Vvoto
universal, escolhendo o paritario. Na discussdo acerca de quem teria direito a voto,
no segmento dos pais e méaes, as comunidades escolheram por garantir direito de
voto apenas a um dos responsaveis, quando havia a possibilidade de garantir este
direito a ambos. Relativo ao segmento dos estudantes, escolheram por garantir o
direito ao voto apenas para aqueles com idade a partir dos 12 anos. Estes dados

referendam o argumento de Ball com relagao ao “papel ativo” dos profissionais das
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escolas na encenacdo das politicas educacionais, de tal forma que, “0 que eles
pensam e no que acreditam tém implicacGes para o processo de implementacéo das
politicas” (apud MAINARDES, 2007, p.56).

Cabe também aqui registrar que a gestdo democratica passa a ser um tema
de grande relevancia no campo da pesquisa a partir da década de oitenta. Elie
Ghanem, em 1996, realizou importante pesquisa em que analisou as politicas
educacionais de Porto Alegre, Recife e Minas Gerais tendo em vista a
democratizacdo da gestao escolar (GHANEM, 1996). No mesmo sentido, em 2004,
este mesmo autor apresentou significativo retrato aproximativo de trabalhos
produzidos entre 1995 e 2003, em universidades da Regido Sudeste do pais, em
torno da tematica Educacdo e Participacdo no Brasil. Somando, entre teses e

dissertagdes, 42 trabalhos foram identificados e, segundo o autor,

0 conjunto obtido ndo autoriza afirmac¢6es generalizadoras sobre os estudos
do tema no pais, no entanto, fornece uma imagem sugestiva sobre modos
de aborda-lo e sobre os pontos nos quais se concentrou a atencdo de
parcela significativa da pesquisa (cerca de metade dos titulos brasileiros
referentes ao tema no periodo), seja apenas como foco de interesse, seja
como problemas formulados (GHANEM, 2004, p.163).

3.3 Contexto da pratica

Conforme a teorizacdo de Ball e Bowe (1992), no contexto da pratica, a
politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo produzindo efeitos e consequéncias
que “podem representar mudancas e transformacgfes significativas na politica
original” (apud MAINARDES, 2007, p.55). Para efeitos deste trabalho e,
considerando a esfera municipal como um contexto de recontextualizacédo dos textos
da ConstituicAo Nacional de 1988 e da LDBEN/9394 de 1996, identifica-se o
Sistema Municipal de Ensino da cidade de Pelotas como um contexto da pratica.
Nele, terei como foco a politica educacional da SME, assim como, 0s textos e
praticas pedagogicas de escolas que compdem a RPME e que foram selecionadas
para participar desta pesquisa.

No entanto, conforme nos possibilita a abordagem do ciclo de politicas,
acredito que tanto a SME como as escolas da rede atuardo, neste mesmo processo,

também na condicdo de contexto de producdo de textos, uma vez que a legislacéo
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entdo vigente exigiu adequacdo de textos e praticas em consonancia com o

dispositivo legal.

Segundo a Lei 9394/96, no Titulo IX, que trata das Disposi¢cbes Transitorias,
Art. 88, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios teriam o prazo
maximo de um ano para adaptarem sua legislacdo educacional e de ensino as
disposicOes da Lei, a contar da data de sua publicacdo. Neste mesmo artigo, Ié-se
no inciso 1°: “As instituicdes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos
aos dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos

prazos por estes estabelecidos” (BRASIL, 1997, p.67).

Vinculados a este artigo, ainda outros, da citada legislacdo, representam
pontos de partida importantes para a implementacdo da gestdo democréatica nas

escolas.

No artigo 12 encontra-se, entre as incumbéncias dos estabelecimentos de
ensino, a seguinte: “Elaborar e executar sua proposta pedagogica; administrar seu
pessoal e seus recursos materiais e financeiros; articular-se com as familias e
comunidade, criando processos de integracao da sociedade com a escola” (BRASIL,
1997, p.40).

Como incumbéncia dos docentes encontra-se no artigo 13: “[...] participar da
elaboracao da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; colaborar com as
atividades de articulagcdo da escola com as familias e a comunidade” (BRASIL, 1997,
p.41).

Assim, e ainda inspirada na analise de Monlevade, percebe-se a LDBEN,
considerando que entre o desejado e 0 possivel, esta entrou em vigor trazendo no
seu texto limitac6es, mas também “espacos”, que exigem intervencéo fundamentada
de forma a ocupa-los no pais, estados, municipios e escolas. No mesmo sentido, no
titulo 1V, art.14, a lei estabelece aos Sistemas de Ensino a tarefa de definir as
normas da gestdo democratica do ensino publico na educacédo basica, de acordo
com suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: “participagdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagodgico da escola e a
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares e
equivalentes” (BRASIL, 1997, p.41).
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Por fim, o artigo 15 determina que os Sistemas de Ensino assegurem as
unidades escolares publicas de educacdo basica que os integram, progressivos
graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, observada

as normas gerais de direito financeiro publico.

Percebe-se nestes textos uma forte tendéncia no sentido de dar sustentacao
juridica a iniciativas que promovam autonomia pedagogica e financeira aos
estabelecimentos de ensino, assim como, de estreitamento e valorizagdo do diadlogo
entre escola e sociedade. Tais iniciativas implicardo tanto a vontade politica dos
governos, como também, a mobilizacdo das comunidades escolares na organizacéo

de processos participativos que promovam a descentralizacédo do poder.

Da mesma forma, estes espagos representam para nos, educadores, o
desafio de superar o velho discurso das “amarras da lei” ao qual, tantas vezes, nos

vimos agarrados a justificar a paralisia das praticas cotidianas.

3.3.1 LDBEN 9394/96 e as recontextualizagdes iniciais na RPME de Pelotas

Conforme ja foi referido, a LDBEN estabeleceu o prazo maximo de um ano,
a contar da data de sua publicacdo, para que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adaptassem sua legislacéo educacional e de ensino as disposi¢cdes
da Lei. Sendo assim, o esperado era que, 0S municipios, por meio das Secretarias
Municipais de Educagéo em conjunto com os Conselhos Municipais de Educagéo,
desencadeassem processos de discussao e ajuste dos sistemas, de forma a atender

o disposto pela norma legal.

Como todos os municipios do pais, em Pelotas, o ano de 1997 iniciava-se
com a posse de uma nova gestdo municipal (1997-2000) vencedora no pleito de
novembro de 1996. Aqui, 0 processo eleitoral foi marcado por uma acirrada disputa
gue reuniu, de um lado, as forcas politicas mais conservadoras, cuja alianca foi
liderada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), a qual se tornou a vencedora
no pleito; e, de outro lado, as forcas progressistas, lideradas pelo Partido dos
Trabalhadores (PT).

Enquanto isso, no interior das escolas, a gestdo democratica era um tema

relativamente novo, bastante presente nos discursos, porém ainda distante de ser
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uma realidade manifestada nas praticas pedagodgicas cotidianas da RPME. Cabe, no
entanto, ressaltar que desde 1983, por iniciativa do entdo governo municipal, foi
instituida a eleicédo direta para o cargo de diretor/a de escola, com a participagéo de
toda comunidade escolar e, que, em 1988, esta conquista foi incorporada no texto

da Lei Organica Municipal.

Como professora na RPME de Pelotas, desde 1987, atuando naquela época
(1997) no cargo de Coordenadora Pedagdgica Geral do Colégio Municipal Pelotense
— Escola de Ensino Fundamental e Médio, lembro que, como ainda n&o havia sido
constituido um Sistema Municipal de Ensino, recebiamos orientacbes diretas do
Conselho Estadual da Educacao (CEE). Naquele ano, o referido Conselho emitiu um
parecer inicial orientando as escolas para as alteragfes béasicas de adequacdo a

nova LDBEN, principalmente aquelas relativas a organizacdo do calendério escolar.

Na condicdo de grupo gestor, interessado na implantacdo da gestéo
democratica na escola, tomamos a iniciativa de dar inicio a um processo de
discusséo interna que desencadeou, ao longo do ano de 1998, a construgcdo do
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP). No mesmo periodo, outras escolas da RPME, de
forma isolada, tomaram a mesma iniciativa. Todavia, da parte do novo governo
municipal, por meio da Secretaria Municipal da Educacdo, ndo houve iniciativa que
demonstrasse o interesse em discutir a nova legislacéo, para com isso fazer avancar
0 processo de encaminhamento da gestdo democratica na RPME, conforme previa a
LDBEN.

Apenas em 1999, foi organizado um seminario que discutiu diretrizes para a
construcdo do Projeto Politico-Pedagodgico, como pressuposto para elaboracéo do
Regimento Escolar, o qual deveria ser apresentado a SME e por fim ao Conselho
Municipal de Educagédo que, na época, foi encarregado pelo CEE de analisar e
aprovar os referidos regimentos. O seminario reuniu diretores/as e coordenadores/as
das escolas para receberem as orientacdes iniciais quanto aos encaminhamentos
necessarios a elaboracdo do PPP e Regimento Escolar. A iniciativa teve um carater
mais burocrético, pois visava atender as orientagbes do Conselho Municipal da
Educacao, principalmente relativas aos prazos estabelecidos nos pareceres dos

Conselhos Nacional e Estadual de Educacéo.
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3.3.2 Politica educacional da Secretaria Municipal da Educacdo no municipio de
Pelotas, Gestédo 2001-2004 — outro processo de recontextualizacao

No ano de 2001, apdés um pleito também acirrado, o Partido dos
Trabalhadores (PT), liderando a coligacdo que compunha a Frente Popular, assumiu
a Prefeitura Municipal para a gestdo 2001-2004. Assim, e por meio das diferentes
Secretarias, desencadeou uma série de iniciativas no campo da democracia
participativa. O processo de Orcamento Participativo encaminhado pela
Coordenadoria de Relagbes Comunitarias (PELOTAS, 2004c) e, na Secretaria
Municipal da Educacao (SME), o Movimento de Construgéo da Politica Educacional
da Rede Publica Municipal de Ensino (PELOTAS, 2004a) sdo exemplos que

ratificam a politica de participacdo adotada pelo entdo governo municipal.

Na SME, este movimento teve inicio com uma discusséo coletiva junto as
comunidades escolares constituindo a primeira etapa do movimento denominada
"Conversando com as Escolas" (PELOTAS, 2004a, p.7). A sistematizacao desses
dialogos possibilitou a produgédo de um minucioso diagnostico da rede, identificando
necessidades e encaminhamentos prioritarios, cuja apresentacdo e analise critica
deram-se por meio de um seminario intitulado "Democratizacdo da Escola Publica:
Construindo uma Pratica Educativa Cidada", marcando assim a segunda etapa do
movimento. A partir deste diagnostico, a equipe da SME estruturou o0 seu
planejamento dividido em trés eixos: Sucesso Escolar, Elevacdo da Escolaridade
Média do Conjunto da Classe Trabalhadora Pelotense e Democratizacdo da Gestao
Escolar, concluindo, assim, a terceira etapa do movimento caracterizada pelas
"Elaboracdes” e possibilitando, desta forma, a organiza¢do da politica educacional

de forma articulada com as comunidades escolares.

O eixo I, denominado Sucesso Escolar, tratou das politicas voltadas a
enfrentar o processo de exclusdo escolar caracterizado pelos altos indices de
evasdo escolar, abandono e reprovacdo. A analise desta realidade identificou varios
fatores que interferem diretamente no sucesso dos estudantes, entre eles “a
precariedade que encontramos nas estruturas das escolas em 2001, a inexisténcia
de carga-horaria para reunides pedagogicas, o numero reduzido de escolas com
PPP e Regimento Escolar proprio, a falta de uma politica de formacgéo continuada, o

namero expressivo de contratos emergenciais, além de pouca previsdo, por parte
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das escolas, de carga-horaria para projetos complementares” (PELOTAS, 2004a,
p.16). De posse destes dados, foram organizadas diversas frentes de trabalho que
mobilizaram as equipes pedagdgicas da SME no combate a exclusdo escolar, cujos
resultados, expressos no aumento significativo dos indices de sucesso escolar,

foram ent&o constatados e hoje séo foco de pesquisa (DEL PINO, 2008).

O trabalho do eixo IlI, Elevacdo da Escolaridade Média da Classe
Trabalhadora Pelotense, reafirmou o compromisso da SME em questionar os
conceitos e as praticas de exclusdo escolar, desencadeando uma incansavel
mobilizacdo com vistas a trazer de volta para o cotidiano da escola aqueles que a
ele ndo tiveram acesso em idade regular e/ou que dele foram excluidos. Para tanto,
foi proporcionado espaco especifico, permanente e sistematico de formacédo
continuada de professores, e a oferta de material didatico pedagogico diferenciado,
voltado a essa modalidade de ensino. A implementacdo, em 2002, do Projeto de
Complementacéo de 52 a 82 séries do Ensino Fundamental e a adesdo, em 2003, ao
Programa Brasil Alfabetizado, aprovada pelo governo federal e que contou com
assessoria do Grupo de Estudos sobre Educacéo, Metodologia, Pesquisa e Acéo

(GEEMPA), foram iniciativas que ratificaram aquele compromisso.

O eixo lll, que tratou da Democratizacdo da Gestdo Escolar e que é
referéncia deste estudo, teve seu trabalho organizado com vistas a estabelecer
“procedimentos para que as escolas planejassem e promovessem com autonomia
sua organizacéo interna e externa, consolidando, portanto, o seu jeito ou o seu
modo de ensinar e aprender” (PELOTAS, 2004a, p.76). Neste sentido, foram
desencadeadas varias ac¢des, objetivando a implantacdo da gestdo democratica nas
escolas da rede. Todas elas demonstraram, no contexto da pratica, 0 compromisso,
do entdo governo municipal, com uma gestdo democrética de participacdo popular e
inclusdo social na qual cada um e cada uma, superando a tradicdo representativa,
exerce a sua cidadania participando diretamente na tomada de decisdes coletivas.

As acoes referidas séo:

1 - Eleicdo de Equipes Diretivas — Desde 1983, a eleicdo direta para a

escolha dos diretores/as das escolas fazia parte da politica de gestdo na RPME
sendo reconhecida na Lei Organica Municipal da cidade de Pelotas, a partir de 1988.
No entanto, ainda ndo havia uma lei que normatizasse o processo eleitoral, ficando

este sempre na dependéncia de uma portaria emitida pelo executivo a cada pleito.
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Além disso, na emisséo de cada nova portaria ficava garantido o direito de reeleicéo
ao diretor/a em exercicio. Sem o limite de mandatos, tal fato possibilitou que se
criasse, na RPME, “uma cultura de néo alternancia de poder nas escolas” (IUNES,
2006), comprometendo sensivelmente o carater democratico da gestdo, uma vez
gue diretores/as, centralizando o poder, permanecem no cargo por periodos que

somam aproximadamente dez anos ou mais.

Por fim, o desabafo de alguns diretores acerca da sobrecarga de trabalho e
da soliddo frente aos desafios diarios da gestdo escolar constituiu elementos que
levaram os setores da SME a defender a concepcéo de Equipes Diretivas junto as
comunidades escolares da RPME.

A intencéo era investir no trabalho coletivo, incluindo no processo eleitoral,
além do diretor/a, também vice-diretores/as, coordenadores/as pedagodgicos/as,
diretor/a de séries iniciais e diretor/a de turno. Para concorrer a estes cargos, as
Unicas exigéncias eram ser professor da escola ha, no minimo, dois anos e ter
formacao superior em licenciatura. Em seguida, as comunidades escolares foram
chamadas a participar de um processo que discutiu e escolheu os critérios que
passaram a normatizar as eleicdbes das Equipes Diretivas por meio da lei n°.
4874/2002, que foi encaminhada pelo Executivo Municipal e aprovada na Camara de
Vereadores. O trabalho em equipe possibilitou a aproximacgao do setor administrativo
com o setor pedagdgico “subvertendo, assim, a histérica dicotomia administrativo-
pedagdgica nas escolas” (HYPOLITO et al., 2008, p.20).

2 - Construcao dos Projetos Politico-Pedagoégicos e Regimentos Escolares —

Por meio de um grupo de trabalho, a SME encaminhou e orientou as escolas na
construcdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos e Regimentos Escolares ao longo dos
anos de 2001 e 2002. Sem indicar modelos, a equipe de trabalho preocupou-se em
disponibilizar subsidios tedricos e legais as escolas, assim como, proporcionar
espacos de discussao e reflexdo acerca de temas como: autonomia, participacéo e
gestdo democratica. A perspectiva era de sempre investir no protagonismo das
comunidades escolares, na produgédo do seu discurso pedagdégico, o que, segundo
pesquisa, parece ter sido concretizado em significativo nimero de escolas “[...] tal
elaboracdo desencadeou a participacdo e fez as pessoas envolverem-se com a

escola” (HYPOLITO et al., 2008, p.21). Também neste processo, a SME estabeleceu
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parceria com o Conselho Municipal de Educacdo (CME), 6rgdo responsavel pela

aprovacao dos Regimentos Escolares em ultima instancia.

Os PPPs foram concluidos e ao final de 2002 todas as escolas de ensino
fundamental e médio da RPME submeteram os textos do seu Regimento Escolar a

analise do CME. Todavia, € importante destacar o fato de que

tal processo extrapolou o campo das exigéncias legais, constituindo-se em
um espaco de reflexdo e discussdo acerca da identidade de cada
comunidade escolar com vistas a construcdo de um projeto que aponte
alternativas para a superacdo dos problemas especificos de cada escola
(PELOTAS, 20044, p.81).

3 - Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino - A LDBEN estabeleceu como

direito aos Municipios, Estados, Distrito Federal e a Unido a organizacao de seus
respectivos Sistemas de Ensino. Em Pelotas, ha muito o Conselho Municipal de
Educacdo empenhava-se para a constituicdo do Sistema Municipal de Ensino, o que
se viabilizou a partir da soma de esfor¢cos com a SME, que promoveu uma grande
discussdo envolvendo comunidades escolares e instituicbes da comunidade
pelotense no ano de 2002. Com isso, 0 municipio ganhou autonomia para pensar e
implantar politicas educacionais na RPME e o Conselho Municipal de Educacao

passou a normatizar a educacao junto aos Estabelecimentos de Ensino.

4 - Fortalecimento dos Conselhos Escolares — Esta acdo incluiu a

organizagdo de formag&o, com a realizagdo de seminarios envolvendo estudantes,
pais e maes, professores/as e funcionarios/as, o incentivo a criagdo de Conselhos
nas escolas onde nao havia, e a implantagdo de um Programa de Descentralizacao
dos Recursos Financeiros, sob a responsabilidade do Conselho Escolar de cada
escola. Com isso, buscou-se ampliar e fomentar a discussdo acerca da participacéo
da comunidade na vida escolar, oxigenando, por meio da descentralizagdo, as

relacdes de poder no interior da escola e desta com o poder publico.

5 - Descentralizacdo dos Recursos Financeiros — Entendendo que, em uma

sociedade capitalista € impossivel falar de autonomia sem rever a gestdo dos
recursos financeiros, a SME, atendendo a uma antiga reivindicacdo das
comunidades escolares da RPME, implantou o Programa de Descentralizagdo dos
Recursos Financeiros (PELOTAS, 2004b). Este programa prevé o repasse de
recursos condicionado a apresentacado, por parte da escola, do Plano de Aplicacao
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dos Recursos Financeiros (PARF) sob a responsabilidade do Conselho Escolar,
sugerindo um esforco no sentido da descentralizagcdo do poder. “A divisdo de
responsabilidades com o Conselho Escolar estimulou a democratizagdo da gestao,
provocando e estimulando a aproximagdo da comunidade para a tomada de
decisdes relativa a aplicagéo do dinheiro” (HYPOLITO, et al., 2008, p.23). Este plano
€ construido, conforme orientacdo, com a participacdo de toda a comunidade
escolar e deve ser enviado a SME, para aprovacao, a cada trimestre. Por meio da
Lei Municipal 5025/03, o programa foi instituido beneficiando as escolas da RPME e

consolidando o processo de implantacdo da gestao democratica.

6 - Lancamento do processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacao

- Tendo como referéncia os textos da LDBEN e do Plano Nacional de Educacéo, a
SME promoveu o langamento do processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo em setembro de 2003. A partir de entdo foi constituido um grupo de
trabalho na SME em parceria com o Conselho Municipal de Educacdo, que
encaminhou a organizacdo, por meio de pesquisa, de um diagnéstico da realidade
educacional no municipio de Pelotas. Concluida a etapa inicial, ao final do ano de
2004, as demais etapas deste processo ficaram para encaminhamento da nova

gestao municipal que assumiu a SME para o mandato de 2005 a 2008.

Desta forma, o grupo gestor da SME, na condicdo de proponente das
politicas educacionais, articulou com o conjunto das escolas que compde a RPME
estas iniciativas que sugerem um passo importante no processo de implantacdo da

gestao democratica no interior das escolas.

No que tudo isso resultou? De fato as relacdes de poder nas comunidades

escolares tornaram-se mais democraticas? Como elas se manifestam?

Bernstein (1996; 1998), ao discutir os processos de recontextualizacdo do
discurso pedagadgico, discorre sobre um espaco que se cria a cada deslocamento do
discurso e onde se podem produzir oposicdes, resisténcias, correspondéncias ou

apoio.

Assim, e ndo por acaso, quando me refiro ao que esta acontecendo na
RPME, uso o termo processo de (enquanto agao continuada, curso) para abordar as
guestdes que envolvem a pratica da gestdo democratica nas escolas publicas

municipais de Pelotas, o que também pressupde acdo politica, uma vez que trata
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das relacbes de poder no interior da escola e desta com o poder publico. Neste
sentido, faco referéncia a teorizacdo de Ball e Bowe (apud MAINARDES, 2007, p.50-
51) que por meio da abordagem do ciclo de politicas “destaca a natureza complexa
e controversa da politica Educacional” considerando que “[...] os profissionais que
atuam nas escolas néo séo totalmente excluidos dos processos de formulagéo ou
implementacéo de politicas [...]". Compreende-se que essa transformacdo nao se da
de imediato e por um movimento apenas no sentido de fora para dentro da escola e

nem tampouco da mesma forma e ao mesmo tempo em todas as escolas.

Leis, politicas educacionais s&o de extrema relevancia na criagdo de um
clima propicio ao debate e a novas construgdes, como sugiro nesse trabalho. No
entanto, é preciso destacar que, € no interior da escola, no conjunto dos seus atores,
chamado por Ball como o “contexto da pratica”, que se encontram as possibilidades
de dar concretude a todos estes textos que estardo “sujeitos a interpretacdes e,
entdo, a serem recriados” (MAINARDES, 2007, p.55).

3.4 Contexto dos resultados ou efeitos e contexto da estratégia politica

No contexto dos resultados, analisa-se 0s impactos e as interacbes das
politicas com as desigualdades sociais tendo especial preocupacdo com as
guestdes de justica, igualdade e liberdade individual. Ball (1994) faz uma distingéo
entre efeitos de primeira e de segunda ordem. Os primeiros dizem respeito a
“mudancas na pratica ou na estrutura e séo evidentes em lugares especificos ou no
sistema como um todo. Os de segunda ordem estdo relacionados “ao impacto
dessas mudancgas nos padrOes de acesso social, oportunidade e justica social”
(apud MAINARDES, 2007, p.58).

O contexto da estratégia politica identifica o conjunto de atividades sociais e
politicas levado a termo pelos atores envolvidos em determinada politica, com vistas
a lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada.
Como exemplo, poderia citar as politicas de Educacdo de Jovens e Adultos que
buscam, por meio de programas especificos, reconduzir a escola estudantes que

dela foram excluidos, ou que a ela nao tiveram acesso em idade adequada.
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Ball em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009), solicitado a
fazer uma avaliagcdo acerca do fato de que pesquisadores de diferentes paises, ao
usarem o ciclo de politica, pouca ou nenhuma referéncia fazem aos contextos de
resultados e da estratégia politica, afirmou ter repensado essa questdo. Em seu
entendimento, o contexto dos resultados deveria ser incluido no contexto da pratica,
por considerar que esses, em grande parte, constituem uma extenséo da pratica. Da
mesma forma, entende que o contexto da acéo politica possa ser incluido no
contexto de influéncia “porque é parte do ciclo do processo através do qual as
politicas sdo mudadas, ou podem ser mudadas ou, pelo menos, 0 pensamento
sobre as politicas podem ser mudados pela acédo politica” (MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p. 306).

No mesmo sentido, 0 socibélogo inglés argumenta que 0s contextos podem
ser pensados de outra maneira, de forma que um pode ser identificado dentro de
outro. Exemplificando, afirma ser possivel encontrar dentro do contexto da pratica
um contexto de influéncia. De fato, ao longo desta investigacéo, percebi no Sistema
Municipal de Ensino de Pelotas, a SME e as Escolas pesquisadas atuando, tanto na
condicdo de contexto da producdo de texto, como também na condicdo de contexto

da pratica, conforme sera ressaltado na analise dos dados.
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4 DEMOCRACIA: OUTRA FORMA DE SE RELACIONAR

A idéia de democracia parece ser um consenso no mundo atual. No entanto,
sob um olhar mais atento, sempre ha espaco para perguntar “democracia por qué”,

“para quem, qual democracia?” Ou, ainda, “democracia € possivel”?

O debate ndo é novo e, quando se revisita a teoria democratica
(MACPHERSON, 1978; TORRES, 2001; SANTOS; AVRITZER, 2005), percebe-se
gue, ao longo do tempo, ele teve como foco diferentes aspectos que buscaram
responder as indagacdes levantadas nesse processo historico. O conjunto de
respostas produzido por essas interrogacées compde hoje uma base teodrica, a partir
da qual se vé os educadores a produzir novas interrogacdes acerca da democracia.
Este movimento constituiu-se em um dos caminhos para o aprofundamento da
experiéncia democréatica. Sendo assim, e com vistas a qualificar a analise das
experiéncias que constituem o foco deste estudo, busquei, a partir da revisdo da
teoria democratica proposta pelos autores mencionados, situar as referidas
experiéncias no interior do debate contemporaneo, no sentido de investigar a
democracia participativa na perspectiva de um caminho contra-hegeménico ao

modelo elitista liberal e representativo de democracia’.

Torres (2001), ao revisar a teoria democratica, afirma que nela cruzam-se
trés tradicbes historicas do pensamento politico e que ele identifica como: a Teoria
Aristotélica Classica dos trés tipos de governo que diferencia democracia de
monarquia e aristocracia. Assim, considerando esta oOtica, a democracia € entendida
como o governo de todos os cidaddos que gozam dos beneficios da cidadania;
monarquia é o governo de um unico dirigente; e aristocracia como 0 governo por um
pequeno numero de dirigentes. A segunda teoria € a Teoria Medieval que resgata a
Lei Romana e a nocéo de soberania popular, ou seja, € o povo quem detém o poder
podendo transferi-lo temporariamente a um dado dirigente, mas também retoma-lo
guando o mesmo deixa de defender devidamente os seus direitos, inclusive por

meio de rebelides. Percebe-se, portanto, nestas teorias que o foco do debate esta

" Nesta perspectiva destaca-se importante contribuicdo do sociélogo Boaventura de Souza Santos
com os resultados de um projeto de pesquisa intitulado “Reinventar a Emancipacdo Social: Para
Novos Manifestos”. Ver Santos (2005).
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em discutir formas de governo buscando a identificacdo de quem governa. E a partir
destas tradicbes que a democracia € concebida como governo do povo, de todos os
cidadados. Por fim, o autor aponta como a terceira teoria, a Doutrina Contemporanea
de democracia que, baseada principalmente nas obras de Nicolau Maquiavel e
Jean-Jacques Rousseau, se preocupou ndo apenas em identificar quem protagoniza
0 governo, mas, sobretudo em saber como governa. Partindo deste enfoque é que
Rousseau reconhece a republica como a forma de governo que melhor se relaciona
ao regime democratico, considerando que a responsabilidade com a coisa publica,

ou seja, a res publica, ndo deve ser tarefa de apenas um.

No que diz respeito aos regimes democraticos, o0 autor chama atencao para
o fato de que eles diferem entre si, dependendo de sua organizagdo. Assim,
considerando a sua implementacéo juridico-institucional, ou seja, a forma como esta
distribuido o poder, classifica-se o regime como presidencialista ou parlamentarista.
E bipartidario ou pluripartidario quando se considera a articulagdo dos partidos

politicos na implantacdo do regime democratico.

Quando trata de modelos de democracia, Torres (2001) se reporta a
Macpherson (1998) que identificou quatro modelos principais de democracia:
Protetora, Desenvolvimentista, do Equilibrio e Participativa. Para uma melhor
compreensdo desta abordagem, considerando a analise que Macpherson
desenvolve acerca da democracia participativa, busquei fundamentagéo na leitura
da obra original do autor, intitulada Democracia Liberal: Origens e Evolugéo
(MACPHERSON, 1978).

Como sugere o proprio titulo, neste livro, o autor estuda a democracia liberal
desde a sua origem, ha cento e cinglienta anos, inicialmente como conceito e, mais
tarde, como instituicdo concreta, permitindo observar-se as variagdes quanto ao
significado do termo. Pode-se dizer que, ao longo deste periodo, dois significados
conviveram e revezaram-se como hegemonicos. Primeiro, a democracia liberal,
significando a democracia de uma sociedade de mercado capitalista; e, em segundo,
representando o pensamento de John Stuart Mill, ao final do século XIX e inicio do
século do XX, como uma sociedade empenhada em garantir que todos 0s seus

membros sejam igualmente livres para concretizar suas capacidades.
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Macpherson apresenta como objetivo desse estudo o exame dos limites e
possibilidades da democracia liberal, anunciando como possivel uma diminui¢cao
gradual dos pressupostos de mercado e uma ascenséo gradual do direito igual de
desenvolvimento do individuo, o que poderia encaminhar a um modelo mais refinado
de democracia, a democracia participativa cujas primeiras formulacdes, segundo o

autor, comecam a ser identificadas a partir da década de sessenta.

Tendo em mente que o foco da analise do autor € a democracia liberal em
seus diferentes modelos, entre eles o da democracia participativa, passo agora a

identificacdo dos mesmos.

Democracia Protetora: neste modelo, formulado por Jeremy Bentham e
James Mill, a democracia manifesta-se por meio de elei¢cbes regulares, favorecendo
0s interesses do mercado, protegendo-o da tirania do Estado, ou seja, impedindo

sua acao intervencionista. Neste modelo, portanto, a democracia é para o mercado.

Democracia Desenvolvimentista: este modelo teve como seus melhores
representantes John Stuart Mill, para quem a democracia € caminho de
desenvolvimento humano. Neste modelo, a participacdo democratica também é

considerada como caminho para o autodesenvolvimento.

Democracia do Equilibrio ou Pluralista: este modelo diminui o valor da
participagdo, entendendo que ela ativa o autoritarismo ja latente nas massas, e
sobrecarrega o sistema com reivindicagcdes que n&do poderdo ser atendidas. Neste
sentido, a apatia passa a ter agora uma fungcao para a democracia, uma vez que

promove um equilibrio entre participacédo e o poder do Estado.

Democracia Participativa: este modelo, apontado por Macpherson como
possibilidade futura, de acordo com Torres (2001, p.167), inspira-se no pensamento
de Rousseau, o qual entende que “uma certa desigualdade constitui uma condigéo
prévia para modelos democraticos efetivos, ao mesmo tempo em que a democracia
efetiva manifesta-se como uma condi¢cdo prévia para a consecucado de uma certa

igualdade”.

O argumento de Macpherson em defesa da democracia participativa parte
do reconhecimento de que ela traz consigo um sentimento de comunidade,
associacdo e vizinhanca que faz o homem sentir-se parte de um todo. Neste

exercicio, na unido com os outros, 0 homem goza e desenvolve suas capacidades.
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E importante considerar que o autor percebe a democracia participativa como uma
possibilidade futura de “um sistema de governo com mais participacdo para as
nacdes liberal-democraticas do Ocidente” (MACPHERSON, 1978, p.97). Assim, é na
efervescéncia politica da década de sessenta que, segundo o autor, a democracia
participativa comega como lema dos movimentos estudantis, encontrando, na
década de setenta, um terreno fértil no interior da classe trabalhadora, para mais
tarde conquistar a adesao de significativa parcela da sociedade. Macpherson (1978)
identifica como manifestacdo deste novo espirito, as experiéncias de controle das
industrias pelos trabalhadores e a inclusdo, pelo menos verbal, nas plataformas
politicas da idéia de uma participacdo consideravel dos cidadédos nas decisdes de
governo. Entendo que é importante chamar atencdo para o fato de que esta
producdo de Macpherson data de 1978, o que impGe certa limitagcdo temporal e
historica frente ao que se ir4 testemunhar nas décadas seguintes, no campo da

democracia participativa.

Considero extremamente relevante a perspectiva de Macpherson, visto que

em pesquisa anterior junto a trés escolas da RPME, foi possivel perceber que

ainda estamos arraigados ao modelo de democracia representativa
centrada na participacdo apenas pelo voto. Os dados da investigagdo nos
mostram o quanto ainda é considerado temerario a mudanca para formas
de participacdo ampla da comunidade na vida da escola e,
consequentemente, para outras relagdes de poder que privilegiem o coletivo
(IUNES, 2006).

Esta consideracdo, portanto, remete a concepcdo de Macpherson, que
anuncia a democracia participativa como um modelo avancado da democracia
liberal. No entanto, ainda que pese esta constatacdo, neste projeto insisto em
buscar, nas experiéncias investigadas, a democracia participativa na perspectiva de
que trata Boaventura de Souza Santos, ou Seja, COmMO uma concepgao contra-

hegeménica a concepcao liberal.

Esta opcdo tedrica justifica-se por ter havido, segundo publicagcéo da politica
educacional da SME, um expressivo investimento em politicas de democratizacéo
da gestédo, na RPME (PELOTAS, 2004a), com vistas a resgatar a dimensao publica
e cidada da educacg&o no municipio, em uma perspectiva contra-hegemonica. Assim,
no processo de investigacdo, procurei identificar processos de recontextualizacao
destas politicas no contexto das duas escolas selecionadas, tanto na producao dos

seus textos — PPP, como nas praticas da gestao.
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Boaventura Santos, juntamente com Leonardo Avritzer, na introducédo do
livro “Democratizar a Democracia”, também faz uma reviséo do debate democratico,
apresentando uma analise restrita ao século XX, com o argumento de ter sido este
periodo aquele em que a democracia “assumiu um lugar central no campo politico”,
caracterizando esse seculo como de intensa disputa em torno da questédo
democratica (SANTOS; AVRITZER, 2005, p.39). Nesta perspectiva, o autor identifica
trés periodos marcados por diferentes enfoques que sustentaram o debate

democrético.

Santos aponta que, na primeira metade do século XX, o debate se fez em
torno da desejabilidade da democracia, destacando as producdes de autores como
Weber (1919), Schimitt (1926), Kelsen (1929), Michels (1949) e Shumpeter (1942).

Entendendo que este debate resultou favoravel a democracia, o autor, no
entanto, chama atencéo para o fato de que se o século XX pode ser considerado o
século da desejabilidade e consolidacdo da democracia como forma de governo, é
importante também saber que o modelo que se consolidou é o da concepcgéo
hegemonica®. Esta considera a democracia “como pratica restrita de legitimacéo de
governos”, implicando em uma restricdo das formas de participacdo e soberania
(SANTOS; AVRITZER, 2005, p.50)

No periodo apds a Segunda Guerra Mundial, o debate ficou em torno das
condicbes estruturais da democracia. Foi também um debate sobre a
compatibilidade ou incompatibilidade entre democracia e o capitalismo. Segundo
Santos, autores como Barrington Moore e Adam Przeworski estiveram a frente deste
debate. Moore que, nos anos 60, discutia acerca dos paises com e sem propensao
democratica, apresentou uma tipologia segundo a qual era possivel identificar as
caracteristicas estruturais necessarias para que um pais fosse considerado
propenso a experiéncia democratica. Destaco aqui algumas destas condi¢des: “o0
papel do Estado no processo de modernizacdo e suas relacdes com as classes
agrarias; a relacdo entre os setores agrarios e 0s setores urbanos e o nivel de
ruptura provocado pelo campesinato” (SANTOS; AVRITZER, 2005, p.40).

Przeworski, além dos requisitos estruturais da democracia, introduziu o debate sobre

® Nesse sentido, SANTOS entende o conceito de hegemonia como a capacidade econdmica, politica,
moral e intelectual de estabelecer uma direcdo dominante na forma de abordagem de uma
determinada questdo, no caso a questao da democracia (SANTOS; AVRITZER 2005, p.43).
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as virtualidades redistributivas da democracia, a partir da implantacdo do Estado de

Bem-Estar Social, revelando uma possivel tensdo entre democracia e capitalismo.

Na ultima década do século XX, ocorreu uma mudanca no foco do debate
democratico. A expansao do modelo hegeménico liberal na Europa, a partir dos
anos 70 e, posteriormente, na América Latina e Europa do Leste, foi seguida pelo
aumento significativo de paises em processo de democratizacao, independente das
variagbes no papel do campesinato e nos seus processos de urbanizacdo. Tal fato
fez cair por terra o debate acerca das condi¢cOes estruturais da democracia. No
mesmo sentido, a crise do Estado de Bem-Estar Social expressa no corte de
politicas sociais, a partir de década de 80, tornou invalida também a discussao
acerca dos efeitos distributivos irreversiveis da democracia. Registrou-se,
paradoxalmente, neste periodo, uma expansdo global da democracia liberal e, nos
paises centrais, uma crise deste mesmo modelo, que ficou conhecida como a “dupla
patologia” (SANTOS; AVRITZER, 2005, p.42) patologia da participacdo, em virtude
dos elevados indices de abstencionismo; e a patologia da representacdo, gerada
pelo fato dos cidadaos se sentirem cada vez menos representados por aqueles a

quem elegeram.

Por outro lado, também no periodo pos-guerra e, paralelo a concepcéo
hegemoénica de democracia, surge um conjunto de concepcdes alternativas, que
poderiamos denominar de contra-hegeménicas, entendendo a democracia como
forma de aperfeicoamento da convivéncia humana. Santos cita como principais
autores dessa concepc¢ao, nos paises do Norte Lefort (1986), Castoriades (1986),
Habermas (1995), e, nos paises do Sul, Lechner (1988), Béron (1994), Nun (2000).
De acordo com essa concepcado: “a democracia € uma gramatica de organizagédo da
sociedade e da relagéo entre o Estado e a sociedade” (SANTOS; AVRITZER, 2005,
p.51).

Santos argumenta que, na ultima década do século XX, reabriu-se um novo
debate acerca da democracia, principalmente para os chamados paises em
desenvolvimento, envolvendo o problema da forma da democracia e da sua
variacado. Segundo o autor, foi neste contexto que se percebeu uma “nova énfase na
democracia local e nas variagbes da forma democratica no interior do Estado

Nacional, permitindo a recuperacdo de tradicbes participativas” (SANTOS;
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AVRITZER, 2005, p.42) em paises como o Brasil, Mocambique, india e a Africa do

Sul, entre outros, que foram focalizados em estudo realizado pelo autor.

Nesta mesma obra, o socidlogo aponta os desafios da democracia nas
concepcdes ndo hegemdnicas, entre 0s quais destaco aquele que, na minha
percepcao, tem relacdo direta com o processo de redemocratizacdo no Brasil, e
consequentemente na educacao, ou seja, o desafio de ser capaz de reconhecer a
democracia como uma nova gramatica historica, o que implica ruptura com tradi¢cdes
estabelecidas e, portanto, a tentativa de instituicAo de novas determinagdes, novas

normas e novas leis.

Para as concepc¢des hegemonicas, essa indeterminacdo representa uma
ameaca, cujos resultados talvez sejam impossiveis reverter, enquanto que, para a
concepcgao de democracia defendida neste estudo, essa indeterminagao constitui-se

em um conjunto de possibilidades de criacdo de uma nova gramatica democratica.

A indeterminacdo de que trata o texto foi intencionalmente assumida em
experiéncias nos paises do sul, entre elas, a experiéncia do Orgamento Participativo
(OP), no Brasil. Esse processo de resgate de experiéncias participativas dentro do
gue Santos (2005) chama a “terceira onda de democratizacdo” atingiu o Brasil nos
anos 80 e 90 “inserindo novos atores na cena politica, especialmente por meio dos
movimentos sociais, instaurando uma disputa pelo significado da democracia e pela
constituicdo de uma nova gramatica social” (SANTOS; AVRITZER, 2005, p.54).

Esse ideario democratico chegou a escola brasileira respaldado pelos
movimentos que fizeram introduzir a gestdo democratica como principio da
educacédo nacional, inicialmente no texto da Constituicdo de 1988 e, posteriormente,
no texto da LDBEN, em 1996. No mesmo sentido do processo de redemocratizacao,
a concepcédo de gestdo democratica na educacdo evoca a inser¢cdo de novos atores
no debate educacional o que, no chdo da escola, relaciona-se a inclusdo da
participagdo de estudantes, pais e mées na vida escolar. Também no interior das
escolas o debate em torno do significado de democracia e da constituicdo de uma
nova gramatica social produziu movimentos em defesa das elei¢cbes diretas para
escolha de diretores/as de escolas (PARO, 1996; 1997: BASTOS, 2002),
experiéncias envolvendo a constituicdo de Conselhos Escolares (GOHN, 2007ab),

processos coletivos de avaliacdo da aprendizagem (ROMAO, 2001), como é o caso
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das experiéncias com Conselho de Classe Participativo, as discussdes de
planejamento nos processos de construcdo dos PPPs e Regimentos Escolares
(VEIGA, 2005; 1995: GANDIN, 2001) e Planos de Estudo envolvendo questdes

curriculares.

Todavia, como sustenta Apple (2001), escolas democraticas ndo surgem por
acaso, elas séo resultado do trabalho incansavel de trabalhadores da educacéo,
estudantes e suas familias. E preciso dialogo para estabelecer e, acima de tudo,

colocar em pratica acordos e oportunidades que vao dando formato a democracia.

Nesse processo, muitas sdo as contradicOes e tensdes que obstaculizam a
pratica democratica, mas que, ao mesmo tempo, salientam o fato de que “dar vida a
democracia equivale sempre a lutar” (APPLE, 2001, p.19). Para o referido autor,
esses acordos e oportunidades envolvem duas linhas de trabalho: “a criagdo de
estruturas e processos democraticos e a criagdo de um curriculo que ofereca

experiéncias democraticas aos jovens” (APPLE, 2001, p.20).

Nesta pesquisa, estou considerando que a SME, gestdo 2001-2004, por
meio da politica educacional, em especial as iniciativas de democratizacdo da
gestdo, criou estruturas e processos democraticos com vistas a viabilizar a
democracia no cotidiano das escolas da RPME, assim como, garantiu niveis
expressivos de autonomia pedagogica para que as comunidades escolares
incluissem nos seus PPPs Planos de Estudo e, consequentemente em suas praticas
pedagdgicas, experiéncias curriculares por meio das quais a comunidade pudesse

exercitar a democracia na escola.
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5 PARTICIPACAO: OUTRO CAMINHO

Etimologicamente, o termo participagcdo vem do latim “participatio” que
significa “ter parte na acdo” (BENINCA, 1995) ou ainda, de acordo com Bordenave
(1992), derivado da palavra “parte”, significa fazer parte, tomar parte ou ter parte.

Segundo Guerra, participar é, pois

Uma acéo social que consiste em intervir ativamente nas decisdes e a¢bes
relacionadas com o planejamento, a atuacdo e a avaliacdo da atividade que
se desenvolve na escola. Refere-se a atos deliberados e conscientes que
nascem do direito consubstancial dos cidaddos a construir, livre e
responsavelmente, como protagonistas, da realidade que vivem (GUERRA,
2002, p.10).

BN

A énfase dada a participacdo constitui um dos aspectos que chamam
atencdo no discurso pedagogico oficial brasileiro, expresso no texto da LDBEN.
Também neste aspecto, esta Lei reflete uma tendéncia presente na Constituicdo

Federal da qual se destaca, a titulo de exemplo, o artigo 14 onde se Ié:

A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com igual valor para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| — plebiscito;
Il — referendo;
Il — iniciativa popular (BRASIL, 1988, p. 14)

Ainda que pese o forte vinculo a uma concepcao de participacdo baseada
na autorizagao por meio da representatividade, ndo se pode negar o espaco que se
abre a outras formas de participacdo por meio da iniciativa popular, manifestada no
estabelecimento de conselhos e co-gestdo nas diferentes esferas de atuacdo do
Estado (conselhos de educacdo, de saulde, de assisténcia social etc.). E neste
contexto que se vé surgir o chamado Terceiro Setor®, criado, supostamente, para
reunir organizacdes nao-governamentais voltadas a experiéncias sociais que
possibilitem a criacdo de dispositivos de participacdo da sociedade civil, na
elaboracao, execucao e avaliacao de politicas publicas.

® O Terceiro Setor vem sendo um dos temas centrais das pesquisas de gestdo administrativa (ver
Revista Administracdo da USP). No entanto, por ndo se tratar do foco deste projeto de pesquisa, ndo
tera aqui um maior aprofundamento.
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Acredita-se que o conjunto destas praticas possibilite que a participacao,
ultrapassando a dimensao conceitual, transforme-se em uma pratica social, de forma

gue sejam estabelecidas novas relacdes entre o Estado e a sociedade civil.

No Brasil, em vérias cidades, mas destacadamente na cidade de Porto
Alegre, durante o processo de redemocratizagdo, movimentos comunitarios,
inspirados no artigo 14 da Constituicdo, reivindicaram o direito de participar nas
decisbes em nivel local fazendo surgir, entre outras, as experiéncias do Or¢camento

Participativo' o qual, hoje, é referéncia mundial em politicas de participacéo.

Na escola e, especificamente, na RPME de Pelotas, a participacdo da
comunidade escolar na gestdo passou a fazer parte do discurso pedagdgico, sendo
assumida como ideal nos textos do Projeto Politico-Pedagogico e Regimento
Escolar, produzido pela comunidade conforme o estabelecido na LDBEN. Este
movimento no interior da escola reflete uma tendéncia de nivel nacional, que aponta
a participacéo da comunidade no cotidiano escolar como um pressuposto da gestéao
democratica e um dos caminhos para a superacao da ineficiéncia da escola publica,
expressa pelos altos indices de exclusdo escolar e também pela dificuldade do
sistema em garantir o direito & escolarizacao basica por meio do acesso universal a

escola.

Um longo caminho passou a ser percorrido entre a concepcdo e a
implantacéo de politicas de gestéo participativa nas escolas. Se do lado da escola e
dos sujeitos a ela vinculados pelo trabalho, observa-se o medo em abrir espago para
a participacao da comunidade; do lado da comunidade, n&o raramente, observa-se
um sentimento de descrédito quanto a possibilidade e, por vezes, quanto a sua
propria capacidade em participar, formando-se, segundo Elie Ghanem “um consenso
em torno do desinteresse da maioria” (GHANEM, 1996, p.41). Portanto, ndo séo

poucos os obstaculos e dificuldades a superar.

Por outro lado, Spoésito (2002, p.47) alerta para o fato de que “a presenca de
pais, familias e demais usuarios no interior da escola n&o constitui novidade
historica”. De cunho conservacionista e sustentando diferentes concepcgbes
pedagogicas, a ideia de aproximar a comunidade a escola € identificada ja nas teses

reformistas do inicio da década de trinta. Esta aproximacao foi proposta como parte

' 0 Orgamento Participativo é definido por Leonardo Avritzer (2003, p.14), como uma forma de
rebalancear a articulacdo entre democracia representativa e a democracia participativa.
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da politica educacional no ambito da educacéo elementar, portanto, aquela voltada
para as massas, a denominada integracdo buscava “despertar nos pais a
necessidade de moralizagdo dos costumes e habitos de seus filhos” (SPOSITO,
2002, p.47), com iniciativas que buscavam melhorar o nivel de higiene e saude

dessas populacoes, e de educacao moral e civica.

Ao longo do regime militar, imposto desde 1964, também foram
estabelecidas formas de participagdo na escola. Concebida como exercicio civico,
ou seja, com o carater de colaboracao, a participacdo “tornou-se compulséria a partir
da década de setenta, mediante a regulamentacao e obrigatoriedade da criacéo, dos
Circulos de Pais e Mestres (CPMs), estabelecendo uma condicédo de cidadania sob
controle” (SPOSITO, 2002, p.48).

No entanto, o que a LDBEN 9394/96 sugere parece ter uma conotagéo
diferenciada do que se tinha até entédo, ou seja, de fato construir uma participacéo
com “dimenséao educativa” (SILVA, 2003; GUERRA, 2002) que “além de uma funcéo
instrumental carregue consigo uma funcao educativa: preparar o povo para assumir
sua soberania de fato” (SILVA, 2003, p.301). Ou seja, perceber a escola como
espaco para a microparticipacdo e, esta, como instancia fundamental ao pleno

desenvolvimento da pratica participativa e da educacgéo para a cidadania.

Em Pelotas, relatos dao conta de a¢des concretas com iniciativas de cunho
participacionistas em escolas da Rede Publica Municipal de Ensino. Na escola em
qgue trabalho, na condicdo de professora desta rede de ensino, participei do
processo que rediscutiu o Projeto Politico-Pedagogico e, como resultado das
discussoes, deliberamos pela criagdo de um féorum composto por toda a comunidade

escolar para, trimestralmente, a partir de 2007, avaliar a execugédo do PPP.

Penso que o estudo de experiéncias semelhantes a esta pode possibilitar
uma analise mais criteriosa da abrangéncia dos processos participativos. Assim,
procurei identificar de que forma eles corporificam os ideais democraticos. Também
busquei saber se de fato eles criam as pré-condigbes necessarias para uma
participacdo que extrapole o carater de autorizagdo ou, se eles apenas limitam-se a
legitimacdo de processos pré-estabelecidos pela Equipe Diretiva e/ou grupo de

professores.
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Afinal, se a experiéncia democratica € recente, o que falar da experiéncia
participativa? Autores alertam para as vulnerabilidades e ambiglidades da
participagdo (SANTOS; AVRITZER, 2005; GUERRA 2002). Em um de seus textos,
Boaventura Santos adverte que “por combaterem interesses e concepcoes
hegemonicos, estes processos sdo muitas vezes combatidos frontalmente ou

descaracterizados por via da cooptagéo ou da integragéao” ( 2005, p.60).

Assim, acredito que a superacdo destes obstaculos passa pelo exercicio
incansavel da pratica democratica, no sentido de torna-la cada vez mais plural e
inclusiva, é que entendo este estudo como possibilidade de estabelecer um dialogo
com e entre os atores das diferentes experiéncias, contribuindo para a discusséo

acerca da gestdo democratica nas escolas da RPME.



6 METODOLOGIA DA PESQUISA

O estudo foi desenvolvido mediante uma pesquisa de abordagem qualitativa,
gue, segundo Bogdan e Biklen (1994, p.47), tem o ambiente natural como fonte
direta de dados, “constituindo o investigador o instrumento principal”. A investigacao
gualitativa € considerada pelos autores como descritiva; 0s pesquisadores, por sua
vez, interessam-se mais pelo processo do que “simplesmente pelos resultados ou
produtos” e tendem a analisar os dados de forma indutiva. O significado apresenta-
se crucial nesta abordagem (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p.47-51).

Como campo, na etapa exploratéria, foram investigadas dezoito escolas
urbanas de Ensino Fundamental que tiveram professores/as - membros da equipe
Diretiva - participando do curso de Especializacdo em Gestdo Educacional
promovido pela FaE-UFPEL, em convénio com a SME-Pelotas, gestdo 2001-2004.
Concluida esta etapa, duas escolas da Rede Publica Municipal de Ensino foram
selecionadas a partir da identificacdo de experiéncias, espagos ou instrumentos de
democracia participativa, produzidos pela comunidade escolar, em consonancia com
os principios de democracia e participagcdo presentes no Projeto Politico-
Pedagadgico, a partir de 2001.

Assim, por meio de contato com a Equipe Diretiva de cada uma das dezoito
escolas, foi solicitado acesso aos textos do Projeto Politico-Pedagoégico e Regimento
Escolar com o objetivo de proceder a analise documental, visto que muitos ja tinham
sido modificados desde a sua versdo inicial. Esta analise teve como foco a
identificacdo, no item que trata da intencionalidade do PPP, do ideal democratico e
participativo de gestdo para, a partir dai, questionar junto a Equipe Diretiva a
maneira como estdo sendo colocados em pratica estes ideais e, desta forma,
identificar a existéncia de experiéncias de democracia participativa na escola,
concluindo a etapa exploratéria. E o que foi identificado e considerado como
experiéncia de democracia participativa? O ponto de partida usado para a selecéo
das experiéncias foi a resposta dada pela Equipe Diretiva ao questionamento acima
indicado. Foi adotado como critério inicial que, na experiéncia relatada, estivessem
incluidos, como participantes, no minimo trés dos quatro segmentos que compdem a

comunidade escolar. Justifico este critério considerando que, ao longo do curso de
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Especializacdo, ouvi um relato que dava conta de uma experiéncia de Conselho de
Classe Participativo, no qual sdo sujeitos professores/as, estudantes, pais e maes,
ou seja, sem a participacdo de funcionarios/as, o que, a principio, ndo invalida o
carater da experiéncia. Outro critério adotado é de que na experiéncia o0s
participantes além de protagonistas tenham poder decisério e ndo apenas de

escolha entre opcdes previamente selecionadas.

Feita a selecdo e, de posse das informagdes relativas a cada uma, procedi a
analise das experiéncias selecionadas, cujos dados foram coletados por meio da
analise documental de registros do processo em questdo, considerando que o0s
documentos constituem-se importante fonte, da qual evidéncias podem ser
identificadas na perspectiva de embasar afirmacdoes e declaracdes do pesquisador/a.
Além de representar uma fonte “natural” de informacdo contextualizada, € preciso
considerar que as mesmas surgem em um determinado contexto e, portanto,
fornecem, ainda, informacées sobre este (LUDKE; ANDRE, 1986, p.39). Também
foram utilizadas como fontes de pesquisa as observacdes e entrevistas semi-
estruturadas, privilegiando o carater de interacdo que propicia este tipo de
entrevista, e a possibilidade de influéncia reciproca entre o entrevistador e o
entrevistado (LUDKE; ANDRE, 1986, p.39). Os dados, resultantes destas diferentes

fontes, constituiram a base para a descri¢cdo das referidas experiéncias.

Os sujeitos da pesquisa foram, em cada escola, professores/as,
funcionarios/as, estudantes, pais/mées participantes do processo estudado, assim
como os/as componentes da Equipe Diretiva. As questdes de entrevista com esta
foram organizadas com o objetivo de: tracar um perfil da escola, compreender como
foram recontextualizadas pela comunidade escolar as iniciativas de implantagéo da
gestdo democratica, encaminhadas por meio da politica educacional da SME;
identificar a relacéo entre os ideais de democracia e participacao, presentes no texto
do PPP, e as praticas pedagégicas' adotadas na gestdo da escola com relacéo a
participacdo dos diferentes segmentos; reconhecer processos de democracia
participativa, produzidos pela comunidade escolar e incorporados na gestdao da
escola; e, por fim, saber dos entrevistados se estes processos estao contribuindo na

gualificacdo do trabalho e da gestdo na escola e de que forma. Assim, com a

" pratica Pedagégica que é considerada por Bernstein como um contexto social fundamental através
do qual se realiza a reproducéo e a producéo cultural (BERNSTEIN, 1996, p.35).
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investigacdo destas experiéncias, busquei responder a algumas inquietacbes na
intencdo de entender: “O que esta acontecendo nas escolas pesquisadas, relativo a
gestdo democratica?” “Que processo resultou na organizacdo da experiéncia?” “Que
objetivos os levaram a decidir percorrer o caminho da democracia participativa?”
“Qual a dindmica de organizacédo da experiéncia?” “Que resultados ja foram obtidos

e quais ainda estao sendo perseguidos?”

Os dados emergiram das andlises documentais, observacdes, entrevistas e
dos registros no diario de campo. Com eles, busquei estabelecer relacdo entre o
problema de pesquisa, 0s objetivos e as informagdes contidas nos documentos e
nas falas dos entrevistados para assim organizar as consideracfes finais desta

investigacao.

6.1 Pesquisa exploratoria

A pesquisa, na sua etapa exploratoria, foi organizada com a intencédo de
identificar a existéncia de experiéncias de democracia participativa em escolas de
Ensino Fundamental da RPME. Esta, em razdo de problemas de ordem burocratica
— demora na autorizacdo da SME para realizacdo — sofreu um atraso consideravel

vindo a realizar-se no periodo entre os dias 3 e 24 de setembro de 2008.

Considerando o critério estabelecido, neste periodo, foram visitadas dezoito
escolas urbanas de Ensino Fundamental da RPME, que tiveram professores/as —
membros da Equipe Diretiva — participando do curso de Especializacdo em Gestao
Educacional promovido pela FaE-UFPEL, em convénio com a SME-Pelotas, gestéo
2001 — 2004. Desta forma, participaram desta etapa escolas pertencentes as cinco
regionais (conjunto de escolas com localizagdo geogréfica aproximada) que
compdem a zona urbana de Pelotas e que sdo assim denominadas: Areal, Praias,
Centro/Porto, Fragata e Trés Vendas. A sexta regional reine o conjunto de escolas
localizadas na zona rural do municipio, cuja distancia entre uma e outra escola
impde limitacdes em termos de deslocamento, exigindo um tempo maior para a
realizacdo da pesquisa. Por esta razéo, fiz a op¢céao de proceder a investigacdo nas

escolas da zona urbana.
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Para proceder a analise dos dados levantados nesta etapa da pesquisa
atribui as dezoito escolas envolvidas, letras que vao de A a S e que, serviram para

identifica-las.

Ao chegar as escolas, apresentei como professora da RPME e solicitei
contato com a Equipe Diretiva a quem eu me identifiquei também como estudante do
curso de Mestrado, entregando a carta de apresentacdo assinada pelo coordenador
do PPGE-FaE. Apés este procedimento, recebi, em todas as escolas selecionadas,
0 aceite em participar da investigacdo. Em apenas uma delas, Escola B, que
naguele ano contava com uma Equipe Diretiva interventora, foi-me solicitado pela
diretora que agendassemos outro dia para a realizacdo da pesquisa, alegando falta
de disponibilidade para atendimento imediato, acrescida do seu desejo pessoal em
contar com a participacdo de pelo menos uma das coordenadoras pedagodgicas no
ato da entrevista. Sem problemas, marcamos outro dia, quando, entéo, fui recebida
por ambas. Cabe destacar que, em todas as escolas, fui respeitosamente recebida
e, em sua maioria, obtive total apoio inclusive para, se necessario, retornar em

busca dos dados que me fossem Uteis na realizagdo da pesquisa.

6.1.1 Gestao Democratica

6.1.1.1 Projeto Politico Pedagdgico: o que diz?

Na intencdo de contribuir para o debate acerca da gestdo democratica da
escola publica, busquei, na fase exploratoria da pesquisa saber o0 que estava
acontecendo na escola (A,B,C,D,E,F,G,H,1,J,L,M, N, O, P, Q, R e S) relativo a
gestdo democratica e assim problematizar a continuidade do processo de
implantacdo desta na RPME. Como procedimento inicial da pesquisa, solicitei
acesso ao texto do PPP por entendé-lo na perspectiva de VEIGA (1995, p.22) “como
a propria organizagdo do trabalho pedagdgico da escola como um todo” e, assim,
confirmar nele, como ideal de gestdo, a gestdo democratica. Neste sentido, destaco

parte do texto encontrado na justificativa do PPP de uma das escolas pesquisadas:

O PPP, muito mais que um requisito burocratico, € uma proposta de
estabelecimento de politicas e estratégias numa visdo de homem, mundo e
sociedade, almejando buscar a cidadania através da participacdo efetiva
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dos segmentos que compdem a comunidade, visando uma revalorizacdo da
escola publica (Escola L).

A ideia de dar inicio a pesquisa a partir da analise documental do texto do
PPP justifica-se pelo fato de que, no periodo em que as escolas da RPME foram
chamadas a construir os seus PPPs, ano 2001 e 2002, compondo a equipe de
trabalho da SME, pude fazer parte do grupo que encaminhou e orientou as escolas
no referido processo. Com isso, tive entdo a oportunidade de ler todos os textos
produzidos pelas escolas. Na ocasido, chamou minha atencdo que, de um modo
geral, todas apontavam a gestdo democratica como ideal de gestao, fato que sugere
uma influéncia das orientacbes da SME, que organizou o seu trabalho nessa

perspectiva:

Uma escola com qualidade social deve ter por principio, antes de tudo, uma
gestdo democratica [...] Com essa concepcao, a Secretaria Municipal da
Educacdo de Pelotas estabeleceu procedimentos para que as escolas
planejem e promovam com autonomia sua organizagc&o interna e externa,
consolidando, portanto, o seu jeito ou 0 seu modo de ensinar e aprender
(PELOTAS, 2004a, p. 76).

Este dado confirmou-se nas escolas selecionadas para a pesquisa
exploratdria. O resultado da analise documental confirmou a gestdo democratica

aparecendo no texto do PPP, em diferentes formatos que aqui seréo analisados.

Em duas das escolas ndo me foi dado acesso ao PPP. Em uma delas,
Escola I, a vice-diretora desculpou-se informando que o documento encontrava-se
na SME, em razao de ter sofrido alteragbes, enquanto que, na outra, Escola J, a
diretora apresentou o texto do Regimento Escolar, sob alegacdo de que “o que tu
gueres tem no Regimento”. Apesar de nao ter encontrado o que buscava no referido
texto, me senti constrangida em reiterar a solicitacdo de acesso ao texto do PPP.
Nas demais escolas, o acesso ao texto do PPP foi liberado, permitindo que eu

procedesse a analise documental.
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Figura 1 — Grafico Acesso ao PPP

Assim, no texto do PPP das dezesseis escolas restantes, encontrei, em oito
deles (escolas B, C, D, L, M, N, R e S), a gestdo democratica apontada
explicitamente como ideal de gestdo como é possivel observar na filosofia do PPP

de uma delas:

Linha de agdo democratica baseada na conscientizagdo, no dialogo aberto
e, na busca de solugBes conjuntas para os problemas evidenciados por
meio da construcdo da cidadania, assumindo responsabilidades através da
integracao, participacdo, comprometimento de todos e da descentraliza¢é@o
administrativa (Escola M).

Em seis (escolas A, E, G, O, P e Q), a gestdo democratica aparece
implicitamente entre as metas apontadas como, por exemplo, a de “contribuir para a
formacdo de cidadaos e/ou de uma sociedade democrética e participativa” (Escola
E) ou, ainda, “por meio da criagdo de um férum trimestral participativo, com todos os
segmentos para discussdo e, que, comprometam todos no processo educativo”
(Escola G).

Em dois PPPs (Escolas F e H), a gestdo democratica também aparece
implicitamente, porém entre os valores, com base nos quais o trabalho da e na
Escola sera organizado. A democracia e a participacédo estéo entre os valores assim
como, a “justica social, igualdade politica, consciéncia civica, solidariedade humana,
respeito a liberdade e apreco a tolerancia’(Escola H). Na Escola F, os valores séo a

“solidariedade e o respeito”.
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Figura 2 - Grafico Como a Gestdo Democratica aparece no PPP

6.1.1.2 Do texto do PPP para o cotidiano escolar

A andlise documental do PPP das escolas foi registrada por meio de
anotacdes da parte do texto relativa a gestdo. De posse desta informacao, dirigindo-
me ao(s) componente(s) da Equipe Diretiva e fazendo a leitura da parte do PPP que
eu havia destacado, passava, entdo, a entrevista-lo(s) com o0 seguinte
guestionamento: ‘Como a escola coloca em pratica o que esta estabelecido no PPP
acerca da gestao?’

Considerando que o foco desta etapa exploratoria era identificar possiveis
experiéncias de democracia participativa, solicitei que, ao responder, o0
entrevistado/a buscasse destacar alguma experiéncia, forum ou qualguer outra
atividade da escola entendida como um espaco democratico-participativo, que
reunisse no minimo trés dos quatro segmentos que fazem parte da comunidade

escolar, ou seja, estudantes, pais/maes, professores/as e funcionarios/as.

Antes de responder ao que foi solicitado, as entrevistadas de oito Equipes
Diretivas, escolas (C, R, F, J, D, B, A e G), destacaram dificuldades para colocar em
pratica o que esta estabelecido no PPP. Em uma das escolas a coordenadora
pedagdgica das séries iniciais comentou: “Ha dificuldades para colocar em prética as
metas. No final do ano de 2007, foi organizado um processo para composi¢éo do CE
gue, até entdo, vinha cumprindo com um aspecto burocratico” (Escola C). Uma

diretora pareceu muito desanimada sentindo que: “é dificil colocar em pratica, pois
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nao ha motivacdo para a participacao [...] esperam que a gestdo pense e faca”
(Escola D).

Feitas estas consideragles, as entrevistadas passaram entdo a responder
ao gque foi solicitado, destacando atividades e/ou projetos, por meio dos quais a
escola busca se aproximar do ideal, expresso no texto do PPP. Estas consideracdes
relativas as dificuldades, levaram-me a refletir, embasada na abordagem do Ciclo de
Politicas (BALL, 1994) acerca de que textos politicos, aqui referentes aos PPPs das
escolas, respondem as influéncias dos discursos e dos textos da politica original,
representadas neste trabalho pelas politicas de “democratizacéo da gestdo da SME
2001-2004” (PELOTAS, 2004a). No entanto, sdo resultado também “de disputas e
acordos” entre grupos que, em diferentes lugares da producao de texto, no caso do
PPP, o interior das escolas, “competem para controlar as representa¢fes da politica”
(BOWE et al.,, 1992). O argumento dos autores ajuda na compreensao de que
“politicas séo intervengdes textuais, mas elas também carregam limitagdes materiais
e possibilidades” (apud MAINARDES, 2007, p.55). Assim, conforme expressam 0s
depoimentos acima, 0 que esta escrito no PPP tem consequéncias reais, que séo
vivenciadas no interior das escolas e que estdo relacionados a processos de
resisténcia, apoio e interpretacbes que caracterizam, segundo Ball e Bowe, 0s
“contextos da pratica” (apud MAINARDES, 2007). Neste contexto, a comunidade
escolar, com seus diferentes segmentos, exerce um “papel ativo no processo de
interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais” (apud MAINARDES,
2007, p.56).

Ball entende que o processo de transformar politicas em praticas é
extremamente complexo e, por isso, rejeita completamente a ideia de que as
politicas sdo implementadas, pois, segundo ele, o termo sugere um processo linear
pelo qual elas se movimentam de maneira direta em direcdo a pratica. O que as
professoras, componentes das Equipes Diretivas, constatam no cotidiano da gestao
na escola é justamente a dificuldade em converter o que esta escrito no PPP em
acdes, pois isso, segundo Ball, “envolve um processo de atuacgéo e efetivacdo da
politica na pratica e através da pratica” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p.305).
Neste sentido, as dificuldades por elas apresentadas nédo constituem novidade

histdrica, ao contrario, comp&em o conjunto de desafios a que estamos sujeitos para
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gue a gestao democratica nas redes publicas de ensino constitua-se, nos termos da

teoria de Ball, em atuacao, encenacéo das comunidades escolares.

Na continuidade ao que havia sido questionado, as componentes das
Equipes Diretivas teceram comentarios sobre como a escola coloca em pratica o que
esta estabelecido no PPP acerca da gestdo. Assim, em treze respostas, equivale
dizer, a maioria destacou que a participacdo da comunidade como um todo se da no
espaco de projetos pedagogicos desenvolvidos no espaco da sala de aula ou
extraclasse, ou seja, agueles que acontecem fora do tempo regular de atendimento

as turmas.

A importancia destes projetos foi ressaltada pela diretora da Escola F, ao
afirmar que “os projetos ajudam a promover a participacdo da comunidade que €&
muito dificil e pouco motivada a participar’. Apds, dando énfase aos projetos de
teatro e banda, desenvolvidos na escola, concluiu: “Os projetos trazem a

comunidade para a escola” (Diretora da Escola F).

Na Escola A, o exemplo de projeto apresentado acontece nos chamados

sabados letivos, que fazem parte do calendario escolar na RPME.

Previamente, os estudantes escolhem uma tematica que é discutida na sala
de aula. Os professores organizam o projeto e, como encerramento, 0S
estudantes apresentam o trabalho para toda a comunidade (Diretora da
Escola A).

Nos projetos, em sua maioria, 0s estudantes aparecem como publico-alvo,
envolvendo, em alguns casos, além de professores, a Equipe Diretiva e as familias,
guer na condi¢cdo de acompanhantes, no trabalho de apoio, espectadores, ou, ainda,
como integrantes do projeto. Exemplo disso, € o que acontece com o Projeto
Ambiental da Escola E, conforme depoimento de uma das coordenadoras
pedagdgicas. “O Projeto envolve a comunidade na coleta de lixo e campanhas de
conscientizacdo”. Além desta acdo, ele também integra um subprojeto musical, por
meio do qual os estudantes produzem instrumentos musicais a partir da sucata.
Este, segundo a Coordenadora Pedagogica, “tem sido divulgado em outras escolas

motivando a organizacgéo de projetos semelhantes” (Escola E).

De um modo geral, os referidos projetos envolvem atividades esportivas,

culturais, artisticas, ambientais, de estudo e reflexao.
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Abaixo dos projetos, como forma de colocar em pratica 0 que esta
estabelecido no PPP, em doze escolas, foram citadas as reunides, promovidas pela
Equipe Diretiva. Estas reunides contam com a participacdo da comunidade e sao
organizadas com carater de planejamento ou de processo de avaliagdo, tanto do
trabalho da escola ou como do PPP. “Fazemos reunides com pais, estudantes e
professores para tratar de questdes da aprendizagem, os pais sdo bem presentes”
(Coordenadora Pedagdgica da Escola H). “Ao final do ano é feita, por segmento,
uma avaliagdo do PPP” (Diretora da Escola J). A incidéncia destas reunides varia

entre anual, semestral e trimestral.

Com onze citagdes, aparecem reunides de cunho pedagdgico para entrega
de notas, discussédo de problemas enfrentados pela turma ou, ainda, em Conselho
de Classe Participativo. Estas envolvem professores/as, estudantes e pais, nem
sempre no mesmo espaco. O exemplo citado a seguir trata do Conselho de Classe
Participativo organizado ha cinco anos com as turmas de 52 a 82 série. “O Conselho
de Classe Participativo reune professores, Equipe Diretiva, estudantes e pais sendo

estes na condi¢édo de convidados” (Coordenadora Pedagdgica Escola E).

Sete citacdes referiram-se as reunides do Conselho Escolar, organizadas
para discutir questdes gerais da escola, como: reivindicagdes da comunidade,
discusséo sobre verbas (PARF) ou, ainda, para articular a prépria composicao do
Conselho. “Reunides do CE com todos os segmentos e a Equipe Diretiva com
diferentes pautas envolvendo assuntos desde a questao financeira, pedagogica ou

da organizacgéao escolar” (Coordenadora Pedagodgica da Escola L).

As atividades festivas foram destacadas por entrevistados de cinco escolas,
que as véem como um espaco de encontro, integragdo e participacdo da
comunidade na vida da escola. “Algumas festas acontecem até por iniciativa de pais
e maes, como é o caso da Festa da Primavera que nado estava prevista no
calendario” (Diretora da Escola G). Em outra escola, foi destacada uma festa que faz
o fechamento de um trabalho. “No encerramento da Semana da Familia acontece
um almoco com a participacdo de pais, professores e funcionarios e onde

acontecem apresentacdes de estudantes” (Coordenadora Pedagodgica da Escola O).

Por fim, foi referida, em uma das escolas, a existéncia de um férum
trimestral de discussdao da comunidade. O chamado Férum da Comunidade esta

previsto no texto do PPP, no item que trata da metodologia: “Ampliando a
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participacdo de todos os segmentos, criando forum trimestral participativo, com
todos os segmentos, para a discussao e, que, comprometa todos no processo
educativo” (PPP da Escola G). Segundo a coordenadora entrevistada, em 2007,
primeiro ano de sua implantagdo, o férum chegou a reunir-se mensalmente. No
entanto, declarou que no ano de 2008, ainda ndo havia sido realizada nenhuma

reuniao.
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Figura 3 - Gréafico Formas, por meio das quais, a escola coloca em pratica o que esta
estabelecido no PPP acerca da Gestéo

Obs: Em oito escolas, componentes da Equipe Diretiva ressaltaram que ha dificuldades para colocar
em pratica o que esta escrito no PPP acerca da gestéo.

E importante ressaltar que a previsdo de carga-horaria, por parte das
escolas, para projetos complementares constituiu uma das iniciativas do conjunto de
politicas do Eixo Sucesso Escolar (PELOTAS, 2004b) levado a termo pela SME,
gestao 2001-2004. Outrossim, a garantia aos/as professores/as da RPME de carga-
horaria semanal para reunides pedagogicas e a inclusdo de sabados letivos e
festivos entre os critérios para a organizagdo do calendario escolar sugere uma

relacdo direta com as principais formas encontradas pela comunidade escolar de
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colocar em pratica aquilo que esta estabelecido no PPP acerca da gestédo, conforme
demonstraram os dados da pesquisa. Sendo assim, podemos relacionar estas
formas adotadas na Escola com os efeitos de primeira ordem, incluido por Ball
(1994), na Abordagem do Ciclo de Politicas. Este contexto envolve as mudancas
percebidas na pratica ou na estrutura, e que sédo evidentes em lugares especificos

Ou No sistema como um todo.

6.2 Pesquisa Descritiva

Concluida a etapa exploratdria, em conjunto com a orientadora deste projeto
de pesquisa, selecionei duas escolas cujas experiéncias, a partir das entrevistas,
considerei mais significativas e em consonancia com os critérios estabelecidos para
esta selecdo. Na intencdo de resguardar a identidade das escolas, adotei os
pseuddnimos “Utopia” e “Tradi¢cdo” para identifica-las. Utopia, porque € uma escola
nova, com apenas cinco anos de funcionamento desde a sua fundacédo em 2003 e,
talvez por isso, ao meu olhar, apresenta-se vicosa com o frescor tipico da juventude.
Tradicdo, apesar da idade inspirou-me esse nome por reconhecé-la, entre as
escolas RPME, como uma escola dinamica, com um corpo docente engajado e

tradicionalmente comprometido com as lutas do magistério municipal.

De imediato estabeleci contato telefénico com as Equipes Diretivas
comunicando que a escola e sua respectiva experiéncia haviam sido selecionadas e,
sendo assim, convidei-as a participarem da segunda etapa da pesquisa. Neste
contato, solicitava que o interlocutor — componente da Equipe Diretiva - conversasse
com os demais componentes e/ou comunidade escolar a fim de saber do interesse
ou ndo em participar do processo investigativo, visto que, para tal, eu consideraria
importante contar com o desejo da escola em abrir-se para a descricdo da
experiéncia. Neste sentido, esclareci que seria necessario fazer observacbes e
entrevistas com o0s participantes da referida experiéncia e, no aguardo da resposta,
coloquei-me & inteira disposicdo para me reunir com a Equipe Diretiva a fim de

prestar os esclarecimentos que julgassem necessarios.

Meu contato foi com uma das coordenadoras pedagodgicas da escola

Tradicdo, a quem a diretora me encaminhou quando da realizacdo da primeira
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etapa. Ao ouvir a comunicacao, ela ressaltou que a escola estava passando por um
momento bem atribulado em virtude de estar participando de varios eventos. Mesmo
assim ficou de fazer contato comigo em dois dias, 0 que ndo aconteceu. Fiz novo
contato e ouvi da mesma coordenadora que, em virtude dos referidos
atribulamentos, havia se esquecido de encaminhar a minha solicitagédo. Esta atitude
de alguma forma indicou-me um desinteresse em participar, 0 que se confirmou
guando, por meio de um contato posterior, falei com a Diretora. Ela lamentou,
comunicando que, apoés refletirem acerca da proposta, concluiram que néo
disporiam, como Equipe Diretiva, de tempo para se envolverem com um projeto de
pesquisa e entdo, agradecendo-me pelo reconhecimento, dispensou-me. Diante
dessa negativa, fiz contato com a Equipe Diretiva da terceira escola selecionada, a
gual chamarei de Perseveranca. De imediato, a entdo coordenadora pedagodgica

abriu as portas da escola demonstrando grande receptividade para o trabalho.

E importante observar que, Perseveranca € uma escola que tem sido foco
de muitos trabalhos investigativos, destacando-se, ao meu olhar, por perseverar na
construcdo de uma educacao de qualidade, tendo por pressuposto uma gestao
democratica conforme afirma o paragrafo inicial de seu PPP: “Este projeto visa
consolidar a democracia na escola e lancar, sempre, a discussédo de como a escola
se insere em nossa sociedade, dentro de um processo de transformacéo” (PPP da

Escola Perseveranca).

Em contato com a Equipe Diretiva da Escola Utopia que, ja na etapa inicial
demonstrara uma grande receptividade e interesse em participar de um projeto
investigativo, foi possivel perceber que a mesma ficou muito feliz por ter sido
selecionada a participar da segunda etapa da pesquisa. De imediato, marcamos um

encontro onde foram esclarecidas todas as davidas relativas a etapa vindoura.

Em Utopia, inicialmente, foram feitas as entrevistas com a Equipe Diretiva,
contando sempre com a participacéo de todas as professoras que a compde. Apos,
foi organizado um calendéario de encontros individuais, com os representantes dos

diferentes segmentos que compdem o Conselho Escolar.

Como ja foi referido anteriormente, junto as professoras que compdem a
Equipe Diretiva foram levantados dados com vistas a tragar um perfil da escola e
entrevistas acerca da gestdo do Conselho Escolar. As entrevistas com o0s

componentes do CE seguiram outro roteiro de seis questdes onde se perguntava: 1-
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O que é o Conselho Escolar? Qual o papel dele na vida da escola? 2- Que efeitos
causaram na escola a criacdo do CE? 3- Qual a importancia da participacao dos
estudantes no CE, ainda que, na condicdo de colaboradores? 4- Além do CE,
existem outros espacos de participagcdo da comunidade na vida da escola? Quais?
Qual a sua importancia? 5-Tu consideras Utopia uma escola democratica? Por qué?

6- O que tu gostarias de ver melhorado e/ou mudado na escola? Por qué?

Os dados apresentados a seguir foram levantados a partir das estratégias

investigativas mencionadas acima.



7 ESCOLA UTOPIA

7.1 Dados de Identificagc&o da Escola

A escola Utopia localiza-se em um loteamento popular dentro de um grande
bairro da cidade e conta hoje cinco anos, tendo sido inaugurada em julho de 2003. A
diretora observa que, segundo relatos de moradores, ha muito tempo vinha sendo
reivindicada, junto ao poder publico municipal uma escola de Ensino Fundamental
Completo, a fim de que os estudantes, filhos dos moradores, ndo necessitassem se

deslocar de um bairro a outro para concluir seus estudos nesta etapa de ensino.

Cabe esclarecer que, desde 1991, o bairro ja contava com uma escola

municipal que ainda hoje atende estudantes até a quarta série.

Com seu trabalho desenvolvido nos turnos da manhd e tarde, a escola
atende turmas de Educacgdo Infanti em nivel de pré-escolar e, no Ensino
Fundamental, turmas da primeira a oitava série, somando um total de 20 turmas,
quinhentos e um (501) estudantes, trinta e quatro (34) professores em servico e,

quinze (15) funcionarios, no ano de 2008.

A Equipe Diretiva, respeitando os critérios estabelecidos pela SME, é
composta pela Diretora®’, uma Coordenadora Pedagoégica das Séries Iniciais e outra
das Séries Finais, todas com quarenta horas de trabalho na Escola. Junto a Equipe
Diretiva trabalha, também, uma profissional da Orientacdo Educacional, com

guarenta horas de trabalho.

Apos esta identificagéo inicial dos dados da escola, busquei tragar um perfil
acerca da gestdo e da organizacédo do trabalho na instituicdo escolar, por meio de
entrevista com a Equipe Diretiva, envolvendo inicialmente quatro tematicas: estrutura
fisica; organizacédo do trabalho pedagogico, formas de organizacdo de estudantes,
pais e maes e processos de recontextualizacao das politicas de democratizacao da

gestao.

2 po final do ano de 2008, foram chamadas eleicdes para Equipes Diretivas na RPME. Neste
processo, considerando o nimero de estudantes matriculados, a Escola conquistou o direito de inserir
na Equipe Diretiva o cargo de vice-diretora, com 40 horas de trabalho.
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7.2 Estrutura Fisica

Com uma estrutura fisica privilegiada, a Escola Utopia conta com um
refeitério que inclui no seu espaco uma cozinha e a despensa, onde sao
armazenados alimentos ndo pereciveis. Como esta, existe outras despensas e
depdsitos em diferentes locais, utilizados para guardar materiais diversos de uso na
escola contribuindo na organizagdo do ambiente escolar. Conta também com um
Laboratério de Ciéncias e um de Informética, biblioteca, auditério, quadra de
esportes, patio, salas especificas para os/as professores/as, dire¢cdo, coordenacéo
pedagogica e orientagcdo educacional, secretaria, vestiario acompanhado de
banheiro para funcionérios, uma quadra poliesportiva coberta e sala de Educacao
Fisica, onde sédo guardados os materiais didaticos usados nas aulas praticas e, que,

também, dispde de banheiros.

7.3 Organizacéo do Trabalho Pedagodgico

Com relacéo a Organizacéo do Trabalho Pedagdgico foi-me informado, pela
Equipe Diretiva, que o0 mesmo é discutido em reunides mensais organizadas por
grupos de professores, um de séries iniciais e outro com os professores das séries
finais, quando sdo discutidas tematicas especificas as suas areas de trabalho. Em
caso de serem necessarias discussfes em torno de temas que envolvem a ambos

0S grupos séao realizadas reunifes gerais.

Acerca das tematicas que compdem as pautas das reunides, as
componentes da Equipe Diretiva argumentaram que estas emergem do cotidiano da
escola, como por exemplo, os problemas enfrentados pelos professores no trabalho
junto aos estudantes. Por vezes, as tematicas sdo propostas pela coordenacao
pedagogica, “a partir de cursos de formacdo com um olhar sobre o curriculo, como &
0 caso da introducdo da tematica relativa a histéria do povo negro e o processo de
discriminagcdo racial no Brasil” (Coordenadora Pedagogica das Séries Finais). As
coordenadoras pedagogicas relataram que introduziram esta tematica na pauta das

reunides com os professores, a partir das suas participagdes em um programa de
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formac&o oferecido pela SME e intitulado “Mama Africa”. Segundo elas, até ent3o,

este tema nao havia sido discutido nas reunides pedagogicas da Escola.

Além destas teméticas, sdo comuns as discussfes em torno de temas
relacionados ao trabalho com os estudantes, desde aqueles que tratam de sua
aprendizagem, até aqueles que envolvem as relacdes intrapessoais que se dao no
interior da escola. “NO0s nédo esperamos o0 Conselho de Classe trimestral para
resolver problemas que vao surgindo no dia-a-dia” (Coordenadora Pedagdgica das
Séries Iniciais).

Solicitadas a falar acerca da Formacao Continuada dos professores/as e
funcionéarios/as fora do espaco da escola, informaram que 0os mesmos costumam
participar das formagbes oferecidas pela SME, além de seminarios como o
tradicional “Encontro Interinstitucional Sobre o Poder Escolar” que, acontece
anualmente na cidade. Outrossim, sete professores da escola estdo participando, no
ano de 2008, de cursos de formacédo distribuidos entre os niveis de graduacéo,

especializacdo e mestrado.

Relativo a participacdo em projetos de pesquisa, a Equipe Diretiva destacou
a participacdo da escola em pesquisa do Instituto Universidade da Periferia®, do
qgual fizeram parte a Diretora, a Merendeira, a Monitora e a Agente de Saude do
bairro. Outra participacdo foi em uma pesquisa acerca da Merenda Escolar,
encaminhada por estudantes do curso de Nutricdo, da UFPEL. A Escola também foi
foco de estudo da pesquisa de uma estudante do curso de especializagcdo em

Gestdo Educacional — FaE-UFPEL que investigava acerca da disciplina na escola.

Para levar a termo o PPP da Escola, a Equipe Diretiva também estabelece
parcerias com entidades e servicos publicos como € o caso do Posto de Saude do
bairro. Com ele, a escola faz parceria no projeto Sexualidade e Gravidez na
Adolescéncia®, que incluiu a participacdo de trés representantes da escola e trés do
Posto de Saude, em curso de formacgao para multiplicadores. Além desse projeto, a

3 O Instituto Universidade da Periferia - A UNIPERIFERIA é uma ONG aberta, sem fins econémicos,
transparente e solidaria. E constituida de forma espontanea por pessoas e organizacdes (CDD, AMIZ
e GAMP) identificadas com o empoderamento autbnomo e sustentavel das periferias e que procuram
nas suas praticas valorizar os saberes e as culturas das periferias.

0O referido projeto faz parte do Programa de Satde e Prevencdo nas Escolas (SPE), apresentado
pelo Governo Federal em conjunto com a UNESCO, UNICEF e UNFPA. Tem como objetivo, por meio
da formacdo continuada, fomentar a incorporacdo da cultura da prevencdo a atuacao profissional
cotidiana.



64

escola é aliada ao Posto nas Campanhas de Vacina¢cdo, momento este em que é
deslocada para a instituicdo, uma equipe de saude que procede a vacinacao de
estudantes e comunidade em geral. Com isso, segundo a diretora, “o indice de
atendimento tem aumentado expressivamente em numero de criancas vacinadas”

(Diretora).

Como parte desta parceria, a escola, ainda, costuma ceder o espaco fisico,
para a realizacéo de cursos organizados pelo Posto de Saude e, que, sdo voltados a
atender a comunidade de um modo geral, independentemente de tratarem-se de
pais, maes ou estudantes da escola. Este foi o caso de um curso de “fuxico”, uma
modalidade de artesanato com aproveitamento de retalhos de tecido, bastante
comum na regido, promovido pelo Posto de Saude, em parceria com a Secretaria
Municipal de Cidadania. O referido curso tinha por objetivo a prevencdo da
depressao e a criagcao de alternativas de trabalho e renda, considerando que um
levantamento prévio, apontou para indices expressivos de desemprego no bairro,

principalmente entre as mulheres.

Segundo a diretora, a parceria da escola com o Posto de Saude, além de
divulgar e promover as atividades da escola e do Posto, também “vem permitindo a
troca de informacgdes, possibilitando uma atencdo particularizada a familias e

estudantes em situag&o de risco por abuso e/ou violéncia” (Diretora).

Outra parceria destacada pela Equipe Diretiva é a participacdo no Comité de
Desenvolvimento do Dunas (CDD) que, junto com a escola, € um dos gestores da

Casa Brasil*®.

Além destas, ainda foi relacionada a parceria com as escolas municipais
Bibiano de Almeida e Nucleo Habitacional Dunas, que também atendem a
comunidade do bairro, assim como, a Organizagdo N&ao-Governamental (ONG)
Unidade de Formacéao e Capacitagdo Humana e Profissional — AMIZ, no chamado
Clube Ambiental, do qual participam estudantes e uma funcionaria — monitora - da
escola e que tem, como proposta, articular acdes de politica ambiental, junto com os
moradores do bairro. Por fim, foram citadas as parcerias ja realizadas com as
Universidades Catolica e Federal de Pelotas — UCPEL e UFPEL, por meio de

estagios com estudantes dos cursos de Letras, Educacdo Fisica, Ciéncias e

> A Casa Brasil € um projeto de incluséo digital do governo federal com gestores locais, no caso, as
escolas de Ensino Fundamental e Educacéo Infantil do bairro, UNIPERIFERIA, AMIZ e o CDD.
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Matematica, assim como, com o SESI — Servico Social da Industria e o Conselho
Tutelar. Esta ultima parceria resultou em um trabalho desenvolvido por uma
psicologa, relativo a disciplina na familia e na escola, junto as turmas de quarta série

gue apresentavam dificuldades no campo disciplinar.

E preciso reconhecer que, mesmo na condi¢do de professora da RPME héa
22 anos, fui surpreendida com a diversidade de parcerias estabelecidas pela escola.
Pelos relatos, foi possivel perceber o valor atribuido a esse esfor¢co de cooperagéo
mutua empenhado pelas diferentes entidades e instituicdes que atuam no bairro com

vistas a qualificacao de suas intervencoes.

Como ja& mencionei, a escola localiza-se em um bairro de periferia,
abrigando um conjunto expressivo de familias que vivem em condicdo de
miserabilidade limitadas no acesso aos bens materiais produzidos pela sociedade.
Neste sentido, percebo estas parcerias identificadas com o contexto da estratégia
politica (BALL, 1994), por entendé-las como um conjunto de atividades sociais

voltadas ao enfrentamento das desigualdades sociais presentes nesse bairro.

7.4 Grémio Estudantil e Conselho Escolar — como se organizam os estudantes,

pais e maes no interior da escola

Passando a tratar das formas de organizagcédo de estudantes, pais e maes
guestionei a Equipe Diretiva sobre a existéncia de Grémio Estudantil na escola. A
Equipe Diretiva informou que a escola ainda ndo conta com esta entidade politica,
representativa dos estudantes, passando entédo a discorrer acerca das dificuldades
de organizagdo dos estudantes, que se encontram na faixa de idade em torno dos
guatorze anos, quinze no maximo. “Sem a interferéncia de um professor/a e, diante
da falta de uma entidade estudantil, em nivel municipal, que faca este tipo de
formacéo fica bem dificil” (Coordenadora Pedagogica das Séries Finais).

No que concerne a existéncia de Conselho Escolar (CE) e sua atuacdo na
escola, a Equipe declarou que o Conselho foi constituido dois anos apés a
inauguracao da escola e que tem uma diretoria muito atuante na condi¢cao de canal
de mobilizacéo de pais e mées. “Sao eles que trazem o que esta sendo comentado

sobre a escola, fora da escola” (Diretora); destacou, também, que a diretoria do CE,
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ao contrario do que se sabe ser comum em outras instituicbes, ndo se limita a
atender os encaminhamentos da Equipe Diretiva relativo as verbas, demonstrando

uma forte preocupacdo com a transparéncia da gestao.

Na percepcdo da diretora da escola, os pais e maes tém o CE como um
espaco de referéncia para o encaminhamento de suas duvidas, preocupacdes e/ou
reivindicagcbes, enquanto que, os estudantes usam mais o espaco do Conselho de
Classe para se manifestarem. Além destes dois espacos de participacdo da
comunidade, foram também ressaltadas as reunides de planejamento, que
acontecem sempre ao inicio de cada ano letivo e das quais participam pais/maes,

professores/as e funcionarios/as.

7.5 Processo de Recontextualizacdo das Politicas de Democratizacdo da

Gestao

Dando prosseguimento ao processo de investigacdo e, com vistas a
compreender como foram recontextualizadas pela comunidade escolar as iniciativas
de implantacdo da gestdo democratica, encaminhadas por meio da politica
educacional da SME, gestdo 2001-2004, busquei saber como a Equipe Diretiva
percebeu ter a escola se posicionado em relacédo a cada uma delas. Assim, pedi que

comentassem acerca de cada uma das iniciativas conforme o que segue:

Eleicdo das Equipes Diretivas — Segundo relato da diretora, quando a escola
foi projetada, o grupo gestor da SME foi quem convidou duas professoras da RPME
para o desafio de assumir a direcdo da escola, até a sua regularizacdo de forma
gue, pudessem ser chamadas elei¢gOes para Equipe Diretiva. A atual diretora foi uma
das professoras convidadas e assumiu a direcdo da escola, enquanto que outra
assumiu a coordenacdo pedagogica. Na condicdo de Equipe Diretiva, eleita pela
comunidade, entende uma das coordenadoras que o trabalho em Equipe €, portanto,
uma marca de origem da escola: “Noés ja iniciamos trabalhando com Equipe e, é
muito bom, principalmente na divisdo das responsabilidades” (Coordenadora

Pedagodgica das Séries Finais).

Fortalecimento do Conselho Escolar — A escola foi inaugurada em 2003,

mas, mediante orientacdo da SME, aguardou a aprovacdo de uma lei que



67

reconheceu o CE como Entidade Civil e, apenas em 2005, passou a contar com o
CE eleito pela comunidade. Por decorréncia, ja neste mesmo ano, recebeu verbas
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Governo Federal e, ainda no
primeiro semestre de 2006, passou a receber também, as verbas do Programa de
Descentralizacdo dos Recursos Financeiros (PARF), do Governo Municipal. Para
isso, contou com a forte mobilizagdo do CE, junto a SME. Na compreensdo da
diretora, o PARF é uma politica que fortaleceu o CE: “Com ele ndo é possivel fazer
reunido s6 de vez em quando com o CE, sem articulacdo ndo tem como administrar
o PARF” (Diretora).

Descentralizacdo dos Recursos Financeiros — Para a Equipe Diretiva, a
iniciativa de fazer o Programa foi muito boa. No entanto, entende que seria
importante que professores/as e funcionarios/as, membros do CE, tivessem horas
previstas dentro de sua carga-horaria para este trabalho que, segundo a diretora, “é
burocratico e exige muita atencéo, principalmente no que diz respeito aos prazos”
(Diretora). Este depoimento reforga o que foi anunciado pelo Secretario Municipal da
Educacgéo no texto de apresentagdo da publicagdo que divulga esta politica: “N&o
temos duvidas de que isso acrescentara novas demandas as tarefas que as escolas
ja desempenham hoje. Todavia, nunca pensamos que democracia ndo dé trabalho,
gue autonomia possa ser exercida sem responsabilidades” (PELOTAS, 2004b, p.5).
Todavia, quero argumentar acerca da importadncia das comunidades escolares
assumirem-se como proponentes de alteragbes que entenderem necessérias as
politicas, independentemente do reconhecimento que tenham acerca de sua
validade ou relevancia. O depoimento da Diretora aponta para o0 processo de
intensificacdo do trabalho docente (HYPOLITO; VIEIRA, 2002), nesse caso
envolvendo a gestdo do CE. A revisao de aspectos como esse, junto a mantenedora
— SME - se faz urgente e necessaria, sob pena de comprometer a disponibilidade,
cada vez mais rara, de profissionais voluntarios ao desempenho das tarefas de
gestdo (GUERRA, 2002).

Construcdo do PPP e Regimento Escolar — Foi ressaltada a importancia
destes documentos, “porque com eles n0s podemos garantir coisas que sao do
interesse da escola” (Coordenadora Pedagodgica das Séries Iniciais). Para
exemplificar, uma das coordenadoras pedagogicas citou o caso do numero de

estudantes por turma que foi reduzido, considerando o tamanho das salas e
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s

especificidades do publico que é atendido, com vistas a qualificacdo do trabalho
pedagogico. Outra alteracdo foi a mudanca na organizacdo do processo de

avaliacdo que antes era bimestral e que atualmente é trimestral.

O Plano de Estudo também foi referido como um documento importante na
organizacdo do trabalho pedagdgico, uma vez que nele estéo inclusos os projetos
pedagogicos desenvolvidos na escola (Paz no Futebol, Literatura, Teatro, Musica,
Danca, Hora do Conto e o Projeto de Apoio Pedagogico). Conforme relato de uma
das coordenadoras, todo o ano o Plano é rediscutido e séo revisados os conteudos.
“Atualmente estamos focados em discutir acerca do abismo entre a quarta e quinta
série” (Coordenadora Pedagogica das Séries Iniciais). Solicitei que ela explicitasse o
significado da expressdo “abismo” e ela comentou que ha uma distancia entre as
praticas pedagdgicas nessas duas dimensdes do curriculo, ou seja, o curriculo por
atividade (de 1°@ a 42 série) e o curriculo por disciplinas (de 5% a 82 seérie). Essa
distancia vem sendo percebida pela Equipe Diretiva como a possivel causa dos
expressivos indices de fracasso dos estudantes na 52 série. A fim de buscar
alternativas para enfrentar esse problema, a Equipe Diretiva, ao longo do ano de

2008, promoveu encontros com professores das duas séries em questao,

Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino — A agilidade proporcionada a
partir da constituicAo do municipio como Sistema, foi 0 aspecto destacado pelas
componentes da Equipe Diretiva. “Com apenas trés visitas, o Conselho Municipal de
Educacdo (CME) autorizou o funcionamento das séries finais do Ensino
Fundamental na Escola” (Diretora). Por outro lado, afirmaram que quando se trata de
reivindicacdes, a proximidade também contribui para que a presséo, sobre os 6rgaos

do Sistema, se torne mais efetiva.

E possivel perceber, por meio dos depoimentos das componentes da Equipe
Diretiva da escola Utopia, que o processo de recontextualizacdo das politicas de
democratizacdo da gestdo no interior da escola manteve-se afinado com o que foi
proposto pela SME. Neste sentido, um fator parece ter sido determinante, ou seja, 0
fato da escola ter sido planejada, construida e inaugurada ao longo daquela
administragdo cuja politica educacional teve como um de seus eixos de trabalho a

democratizacao da gestao escolar.

Sendo assim, todo o processo de organizacao da escola foi pautado a partir

dessa concepcdo dando énfase ao trabalho coletivo que n&o sO incluiu a
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composigdo da Equipe Diretiva, como também, a articulagdo do CE e a construgéo
do PPP, Regimento e Planos de Estudo. Somado a estes, outro aspecto de grande
relevancia chamou minha atencdo nos momentos em que estive na escola. Diz
respeito & arquitetura do prédio que previu, entre outros, espagos amplos para
atividades coletivas como reunibes, apresentacdes, confraternizacbes, jogos e
festas. Ao longo desse trabalho, em contato com outras realidades, foi-me possivel
perceber o quanto este aspecto representa um diferencial na relagdo com a

comunidade.

Assim, 0 que se percebe € que a Equipe Diretiva, inicialmente indicada pela
SME, néo o foi por acaso e, sim, porque se tratavam de professoras com historico
profissional identificado com as lutas em defesa de uma concepcao de educacao
com perspectiva democratica o que, nos termos de Bernstein, sugere tenham elas
liderado um processo de recontextualizacdo em ressonancia com as orientacdes da
SME, sem grandes alteracbes da politica original, possivelmente apenas

adequando-a ao contexto especifico onde a escola esté inserida.

7.6 Espacos de Democracia e Participagdo no Cotidiano da Escola

Com todos estes dados que possibilitaram a organizacdo do perfil da escola
a partir do ponto de vista da Equipe Diretiva e na intencdo de focar o problema
central desta pesquisa, que € entender como a escola vem colocando em pratica 0os
ideais de democracia e participacdo presentes no PPP, passei a centrar a entrevista
naquilo que a Equipe Diretiva e, posteriormente os componentes do CE, consideram

como experiéncia de democracia participativa vivenciada no cotidiano escolar.

Sendo assim, solicitei que deixassem de lado a experiéncia com o Conselho
Escolar (CE), uma vez que esta foi selecionada por mim para ser aprofundada neste
estudo e perguntei as professoras que compdem a Equipe Diretiva quais outros
processos, dentro da escola, sdo reconhecidos por elas como experiéncias de

democracia patrticipativa e o por qué.

Em resposta, destacaram as reunides por turma, com os professores/as e 0s
pais/maes onde sao discutidas e problematizadas questdes que envolvem a

aprendizagem dos estudantes. Uma das coordenadoras ressaltou: “Na reunido, as
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maes costumam questionar acerca do processo de aprendizagem dos filhos. E um
espaco de dialogo aberto, inclusive para criticas” (Coordenadora Pedagdgica das
Séries Iniciais).

O Conselho de Classe Participativo também foi apontado como um momento
de exercicio democratico, “0 que proporciona ouvir o outro lado”, diz a coordenadora
pedagogica das séries finais. Em sua dinamica, ele inclui um pré-conselho no qual a
Orientadora Educacional junto as turmas, sistematiza o que foi discutido para ser
apresentado no Conselho de Classe. Uma das coordenadoras comentou que, “as
vezes, isto gera um desconforto, principalmente com os professores”. No entanto,
acreditam que a experiéncia tem se mostrado eficiente, pois “observamos que,
dificilmente, os problemas se repetem de um trimestre para o outro” (Coordenadora
Pedagdgica das Séries Iniciais). Acerca de resisténcias a este formato de avaliacéo,
comentou que, “0s mais resistentes ainda sédo os professores e pensamos que isto
se deve ao fato de ter, por vezes, o seu trabalho questionado” (Coordenadora

Pedagdgica das Séries Finais).

Nestas duas atividades desenvolvidas pela escola e, consideradas pela
Equipe Diretiva, como espacos de democracia participativa, dois aspectos foram
ressaltados pelas entrevistadas como possiveis indicadores do exercicio
democratico-participativo: o dialogo, aberto e destemido por meio do qual s&o
ouvidas vozes, nem sempre sdo consideradas legitimas no discurso pedagdégico
(BERNSTEIN, 1996), quer sejam elas dos estudantes, no Conselho de Classe, ou,

ainda, dos pais e maes nas reunides de turma.

Por fim, também como experiéncia de democracia participativa indicaram o
espaco dos Projetos Pedagdgicos, por entender que neles o envolvimento dos
estudantes e, consequentemente das familias, € espontaneo, dependendo apenas
do desejo expresso em participar. Para exemplificar, citaram o Projeto de Esportes
gue “é muito procurado e, por meio do qual, sempre que possivel a escola
proporciona aos estudantes e suas familias a participagdo gratuita em eventos
esportivos” (Diretora). Além deste, citaram a participacdo dos estudantes da escola

no projeto denominado Clube Ambiental, o qual ja foi referenciado neste texto.

A coordenadora pedagoégica das seéries iniciais, respondendo sobre os
objetivos que levam a escola a percorrer caminhos que vdo ao encontro da

democracia participativa, argumentou que o fazem no sentido de garantir o bom



71

andamento do trabalho na escola. “A participacdo dissipa magoas e medos”
(Coordenadora Pedagodgica das Séries Iniciais). “A acdo € conjunta e a Equipe
Diretiva é respaldada nas suas acdes”, diz a diretora ressaltando que, as vezes,

“nem é preciso falar nada, a prépria comunidade toma a iniciativa” (Diretora).

Para exemplificar as afirmativas acima, citaram um problema que tiveram, ha
algum tempo atrads, com o Guarda Municipal que fazia a seguranca da escola. A
comunidade se organizou por considerar o comportamento do profissional nao
compativel com a funcdo para a qual estava escalado e, entdo, solicitou a sua
retirada e a indicacdo de outro componente da corporacéo para exercer a funcao.
Uma vez identificadas as irregularidades, pelo 6érgdo competente, a comunidade foi

atendida de pronto pelo poder publico municipal.

Junto aos nove componentes do CE interroguei se eles/as consideram
Utopia uma escola democratica, indicando o porqué de sua resposta. O resultado
demonstrou que a maioria, sete dos nove entrevistados, sim, considera a escola
democratica. Entre os dois componentes restantes, um entende que, nem sempre e,

0 outro entende que a escola estad em processo de democratizacao.

A entrevistada que respondeu “nem sempre” é funcionaria da escola e,
justificou sua resposta por identificar, ainda, no interior da escola, nas relagées que
envolvem a hierarquia de poder, situacdes onde ha repressao a livre manifestacao.
“Eu sou muito de falar o que penso e, percebo que, as vezes, ha resisténcias”. No
seu modo de ver, isso reflete um abuso de poder pautado no respaldo da
mantenedora. “Sao pessoas privilegiadas que tem ‘as costas quentes’ na SME e
tentam reprimir, dar um cala a boca” (Funcionaria). Segundo este relato, “isto
provoca revolta nos mais humildes que, muitas vezes se queixam”. Esse depoimento
gue preocupa, no entanto, ndo se revelou como surpresa. Entre os desafios de
construir uma escola democratica encontra-se a democratizacdo das instancias
organizativas e dos processos de relacionamento para a qual € pressuposta a livre
opinido dos protagonistas. Guerra (2002) defende esse ponto de vista considerando
a perspectiva dos estudantes. No entanto, penso que podemos estender seu
argumento aos demais segmentos da escola, muito especialmente aqui, relativo a

condicao denunciada no depoimento da funcionaria.
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Faco finca-pé nas condi¢cdes de liberdade que a expressao das opinibes
deve ter, dado que a hierarquizacdo que existe na escola dificulta a opinido
livre e sincera dos estudantes (medo de represdlias, poder dos gestores,
chantagem afetiva) (GUERRA, 2002, p.36).

Por fim, a funcionaria entrevistada acrescentou que a falta de autonomia
pedagdgica e administrativa ainda se mostra como um obstaculo a democratizacao
do espaco escolar. “E preciso que de fato a escola tenha autonomia, as professoras
sdo obrigadas a trabalhar conteddos que, aqui (nome do bairro) ndo tem o mesmo
valor que tem para um estudante do centro. Tem que cumprir curriculo e carga-

horéaria” (Funcionaria).

Para exemplificar a falta de autonomia administrativa, a entrevistada fez
referéncia a politica de Merenda Escolar. “Na merenda ndo temos autonomia para
fazer o cardapio”. E, criticando o que é oferecido hoje no cardapio, fez relacdo com o
periodo em que as escolas da RPME participaram do processo de implantacdo de
um projeto da SME, gestédo 2001-2004, denominado Merenda Escolar Ecologica: “Ja
houve tempo em que a merenda era mais saudavel, merenda ecologica que, além
de favorecer o pequeno produtor, ainda garantia boa comida para as criangas.
Agora, sdo produtos artificiais como sucos e bolos prontos”. Outro aspecto
destacado por ela € a falta de formacéo para os funcionarios/as e a falta de pessoal
levando a improvisa¢cdes baseadas no desvio de funcbes. “Nao ha mais formacéao,
tem funcionaria na merenda que n&o quer usar a touca'®, porque é servente e nao

merendeira” (Funcionaria).

Em relacdo a maioria dos sujeitos entrevistados que considerou a escola
democratica encontramos, entre as razdes apontadas, cinco referéncias a
participacdo da comunidade na vida da escola. Destas, trés relacionam participacao
ao fato de “ser ouvido” pela dire¢cédo e, duas relacionam ao acesso as informacdes,

no sentido de promover a transparéncia quanto ao que acontece na escola.

BN

As referéncias feitas a participacdo de todos/as na vida da escola é um
aspecto encontrado na fala dos sujeitos, representantes de todos os segmentos da
comunidade escolar, como podemos ver nas seguintes manifestagdes: “O Conselho
de Classe Participativo € um espaco de participacdo dos estudantes e, na maioria,

os professores/as sao abertos a critica” (Professora). Um dos estudantes tambéem

% A “touca” faz parte do uniforme das merendeiras, conforme as normas de higiene, que devem ser
observadas pelos/as profissionais que atuam no setor de merenda escolar das escolas da RPME.
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fez referéncia a participacdo no Conselho de Classe ponderando que, “se ha algum
problema a gente pode falar o que gostaria de ver melhorado dentro de aula”
(Estudante). “Os pais tem espaco para ajudar e dar a sua opinido. Dentro do CE nés
participamos das decisdes” (méae). “Aqui todo mundo participa, da festa ao trabalho,

se unindo, no sentido de fazer o melhor pelas criangas” (Funcionaria).

No que diz respeito a ter voz, no sentido de ser ouvido, foram identificadas
nas falas das professoras e estudante as seguintes manifestacdes: “Antes de fazer,
a diretora consulta os estudantes, por exemplo, para saber se concordam com
determinada obra como foi o caso da quadra de basquete e o bicicletario”
(Estudante). Na fala das professoras também ha este reconhecimento. “A diretora
tem um espirito de lideranca, tem paciéncia, sabe ouvir, lidar com diferentes
pessoas” [...] “Temos direito de apresentar idéias e, elas ndo sdo "engavetadas”, sdo
discutidas em diferentes coletivos e, se aprovadas, sdo colocadas em pratica”

(Professora).

Dois dos entrevistados, uma professora e um estudante, também
destacaram a transparéncia no acesso as informac6es como fator que os faz
perceber a Escola como democratica. “Temos acesso a todas as informacgdes acerca
da vida dos estudantes e da comunidade (referindo-se aqui as familias). A
informacéo transparente ajuda e faz a escola funcionar” (Professora). “Aqui tudo o
gue acontece é informado para os alunos e a gente se sente livre para escolher”
(Estudante). Pedi que ele desse um exemplo de situagcédo onde os estudantes fazem
escolhas. “A votacdo para professor/a conselheiro e o representante de turma e o
Conselho de Classe que ajuda bastante, pois ali estdo todos reunidos” (Estudante).
De fato, este parece ser um aspecto relevante. Guerra (2002), ao tratar dos
condicionantes da democracia, destaca entre eles que: “a falta de informacé&o sobre
0 que se passa, atraves de canais rapidos, fidedignos, frequentes, torna dificil uma
participacéo plena” (p.16). Assim, a questao do acesso as informagdes no contexto
da Escola Utopia pode ser considerada um dos indicadores de sua gestao
democrética, assim como, a participacdo em espacos como o Conselho de Classe,

Conselho Escolar, festas e Projetos Pedagogicos.

Da mesma forma que a Equipe Diretiva, os membros que compdem o CE,
também foram questionados acerca da existéncia de outros espacos de participacéo

da comunidade na vida da escola, além do préprio Conselho. Os entrevistados,
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entdo, apontaram outros espacos, reconhecidos por eles. Assim, destacaram-se,
seis citacdes distribuidas entre os quatro segmentos, as reunides de planejamento e,

cinco citacdes referentes as festas, organizadas ao longo do ano.

Relativo as reunides uma fala chamou minha atencdo por reconhecer a
preocupacdo da gestdo em planejar as reunides em horarios que privilegiem a

participacdo da comunidade:

Neste sébado, vai acontecer uma reunido com todos, 0s pais,
funcionérios/as e professores/as. Nesta reunido sdo apresentados os/as
professores/as das turmas e é organizado o ano letivo. E importante eles
ficarem sabendo do que se passa na Escola e se envolverem na vida
escolar dos filhos. Eles participam sempre que podem e, a reunido no
sébado favorece a isso (mae).

Este aspecto que, por vezes, passa despercebido, pode ser determinante da
participagdo de pais/maes nas atividades promovidas pela escola. Se néo
considerado, este aspecto pode reforcar a idéia de que as familias ndo séo afeitas a
participar de atividades, entre elas as reunides, organizadas pela escola (GUERRA,
2002; GHANEM, 1996).

Com relacéo as festas, os depoimentos deixam claro o carater integrador
gue elas desempenham junto a escola e a comunidade. Neste sentido, afirma uma
professora que “eles participam mesmo com chuva, nas reunides também”. Em outra
fala, a docente ressalta a importancia que a escola pode ter em um bairro de
periferia, estando aberta a todos/as. “A escola é o point do bairro, € um ponto de
referéncia.” Especificamente, a respeito das festas comenta que estas “tem um
papel integrador, mesmo aqueles que sédo reconhecidamente "marginais”, entram, se
divertem, ficam pouco tempo e vao embora. Claro, sempre contamos com 0 apoio da

Guarda Municipal” (Professora).

A estudante entrevistada fez referéncia a festa de aniversario da escola
guando muitas pessoas da comunidade ajudam nos preparativos, observando que

“ndo da pra ser s6 aula, tem que ter uma festa de vez em quando!”

Uma das funcionarias, cuja funcédo possibilita uma aproximacéo diaria com
todos/as estudantes, sugere conhecer bem a realidade do bairro observando que
“além da integracdo recebem conhecimento e sdo valorizados, pois aqui eles tém
uma baixa estima. Buscamos ensinar a eles que devem assumir a realidade deles

mas, acima de tudo, assumir a transformacéo desta realidade” (Funcionaria).
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Questionados acerca da importancia atribuida a esses espacos de
participagdo, varios aspectos foram levantados, no entanto, a possibilidade de
aproximacgao e integragdo com as familias foi 0 que mais apareceu, como demonstra

a fala do pai entrevistado.

Dessas reunifes surge a conscientizacdo dos pais no sentido de conservar
a escola. Qualquer coisa que acontece na Escola, a vizinhanga corre para
avisar a brigada. A Escola que ndo tem isso acaba como muitas dali,
depredadas e destruidas. Quando sabem o que esta acontecendo, como
funciona, se comprometem em cuidar. A Escola € o futuro dos filhos deles

(pai).
Segundo uma das funcionarias, € comum o estudante egresso voltar para
visitar a escola com “saudade da forma de tratamento dizendo que em outras
escolas ndo sdo nem notados. Aqui, eles se sentem a vontade, mas com limites!”

(Funcionéria).

Na entrevista com uma das professoras comentei ter ficado surpresa quando
disseram que, diariamente, apés a entrada dos estudantes, era dado acesso a
pais/maes para esclarecimento e/ou resolugao de problemas, inclusive junto aos/as
professores/as de seus filhos. Questionava-me como isso era viavel, considerando
minha experiéncia na gestao escolar. Ela entdo esclareceu: “Na verdade, ndo temos
muitos problemas disciplinares talvez, por isso, seja possivel fazer esta modalidade”.
Compreendi, entdo, que o0 acesso diario cumpre o papel de desobstruir a pauta de
encaminhamento da comunidade junto a escola, o que, segundo os depoimentos,

propicia uma fluidez nos processos cotidianos.

As respostas dadas a essa questdo demonstram que, ao falar de
democracia participativa na escola, as/os entrevistadas/os tiveram a tendéncia de
associar este conceito a formas, meétodos, adotados pela escola para fazer saber o
gue se passa, como funciona, dar voz e ouvir aos que compdem a comunidade
escolar e, por vezes, criar coletivamente alternativas para questdes vivenciadas
naquele contexto especifico. Assim, na Escola Utopia as iniciativas democraticas
gue reconhecidamente promovem a participacdo da comunidade na vida da escola,
apesar de compor um conjunto de agbes comuns em muitas instituicbes de ensino
como reunides, festas, projetos pedagdgicos e outros, apresentam-se de forma
singular, uma vez que buscam dar respostas a problemas concretos daquele

contexto e, por isso, a meu ver sdo potencialmente promotoras de emancipacéo
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social, entendida nesse trabalho como acdes com perspectiva da transformacéo

social envolvendo praticas e/ou experiéncias que ocorram dentro da escola.

Sendo assim, e com base nas teorizagées de Boaventura Santos, o que foi
possivel identificar sdo procedimentos democratico-participativos adotados em
condicdo de complementaridade a formas democraticas representativas, implicando
uma “articulacdo mais profunda entre democracia representativa e democracia
participativa” (SANTOS; AVRITZER, 2005, p.76). Fazer uma gestdo democratica em
uma comunidade tdo complexa social e culturalmente certamente representa um
grande desafio e, ao mesmo tempo, uma alternativa viavel no sentido de
comprometer a todos/as com o projeto coletivo. Meu argumento no sentido do
desafio justifica-se por entender que o mesmo passa pela redefinicdo de préticas de
gestao capazes de incluir, por meio da participacdo, a comunidade escolar na vida
da instituicdo, ultrapassando os limites impostos pela democracia representativa
restrita a escolha de dirigentes. Assim, ha que se aproveitar das parcelas que vao
sendo conquistadas e, entdo, a partir delas, avangar para praticas e concepcoes

ainda mais democraticas.

A sequir, passo a apresentar de forma mais detalhada a experiéncia com a
gestdo do Conselho Escolar, identificada nesta escola, e selecionada para
aprofundamento neste estudo para, por meio dela, compreender iniciativas de
democracia participativa produzidas pela comunidade escolar, em consonancia com
os ideais de democracia e participacédo constantes no PPP e incorporados na gestéao

desta Escola.

7.7 Conselho Escolar

A forma de conselho na gestao publica ndo constitui novidade. Por meio de
um mapeamento historico do tema Maria da Gloria Gohn identificou, tanto no
contexto internacional, como no contexto nacional brasileiro “experiéncias que datam
desde o século XIX” (2007a, p.65).



77

Os Conselhos Gestores'” (GOHN, 2007a) foram reconhecidos e
institucionalizados no Brasil apos a Constituicdo de 1988. Reforcando essa
perspectiva, em 1996, uma lei determinou que 0s recursos publicos para as areas
sociais deveriam ser recebidos por meio dos Conselhos Municipais. No campo
educacional, encontramos os Conselhos Nacional, Estadual e Municipal da
Educacéo, que fazem parte do Sistema de Administragdo do Ensino. Além desses,
na esfera educacional, cada municipio deve contar com atuacdo do Conselho de
Alimentac&o Escolar, Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e, em cada escola, o Conselho
Escolar. E importante lembrar que a constituicdo de Conselhos Escolares ou
equivalentes foi indicada pela LDBEN 9394/96, em seu artigo 14, com vistas a
promover a participacdo das comunidades escolar e local na vida da escola. No
entanto, como Gohn adverte, “0 Conselho em si, conquanto exigéncia da lei, n&o
garante nada” (2007b, p.129), ou seja, para que venha de fato se constituir em
instrumento de transformacdo politica, imprimindo um novo carater as politicas

publicas, precisa ser promotor de efetiva participagéo cidada.

O Conselho focado nesse trabalho aproxima-se dos chamados Conselhos
Gestores estudados pela autora uma vez que, na RPME as verbas, tanto do PDDE
como do PARF, sdo encaminhadas diretamente as escolas por meios do Conselho
Escolar, ou seja, a escola que nao constitui 0 Conselho ndo recebe verba. Para
reforcar esse argumento, encontramos na legislacdo municipal, a Lei 5.091/2004,
gue regulamenta os CE da RPME. Segundo a referida Lei, o CE tem funcgdes:
Deliberativa, em questbes financeiras; Consultiva em planos e programas
administrativos e pedagogicos; e Fiscalizadora em questdes administrativas,
pedagogicas e financeiras (art. 2°, incisos I, Il e I1llI). Assim, considerando as
peculiaridades dos CE no contexto do Sistema Municipal de Ensino, na cidade de
Pelotas, recorrerei as teorizagbes formuladas por Gohn relativas aos Conselhos

Gestores para analisar a experiéncia de gestdo do CE, na Escola Utopia.

" para efeitos desse trabalho, restringi as informacdes ao tipo de Conselho Gestor por entender que
o Conselho Escolar relaciona-se a essa tipologia. No entanto, cabe aqui registrar que, em seu livro, a
autora, Maria da Gléria Gohn aprofunda a analise da gestdo de Conselhos no Brasil incluindo, além
deste, também os Conselhos Comunitérios e Populares, constituindo-se assim, em uma importante
fonte aos que desejam aprofundar essa tematica.
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Respeitando os critérios estabelecidos para escolha das experiéncias a
serem investigadas em cada escola, busquei em cada uma delas uma experiéncia
gue envolvesse um numero maior de segmentos da comunidade escolar e na qual
0S sujeitos participassem diretamente das decisGes sem se limitar a escolhas entre

opcOes pré-estabelecidas.

Assim, em Utopia, dentre todas as experiéncias vivenciadas na escola e que
foram relatadas a mim, por meio das entrevistas com a Equipe Diretiva, selecionei
aquela que envolve a gestdo do Conselho Escolar por entender que a mesma

atende aos critérios apontados pelo Projeto de Pesquisa.

Na escola, o CE tem uma diretoria composta por dois representantes de
cada segmento escolar, ou seja, estudantes, professores/as, pais/maes e

funcionarios/as acrescidos da diretora, que é considerada membro nato.

Ao proceder a analise documental do texto do PPP de Utopia, no que se
refere a gestdo, encontrei entre as metas a seguinte: “estabelecer uma boa relacao
com a comunidade o que se espera que aconteca por meio da participacdo nas
decisbes”. Os dados apresentados a seguir sugerem gue a experiéncia de gestéo do

CE vem trabalhando nessa perspectiva.

7.7.1 Conselho Escolar — Por qué?

Inicialmente, questionei as componentes da Equipe Diretiva sobre o
processo que resultou na organizagao desta experiéncia e ouvi da diretora que, em
primeiro lugar, a iniciativa de criar o Conselho Escolar deveu-se ao atendimento de
uma questédo legal. A Lei prevé a criacdo de Conselhos Escolares (LDBEN 9394/96,
Titulo 1V, Art. 14), érgdo representativo da comunidade escolar, como principio da
gestdo democratica. Na RPME, o CE é constituido por toda a comunidade escolar
entendida como o “conjunto de alunos, pais e responsaveis por alunos, membros do
Magistério e demais servidores publicos em efetivo exercicio na comunidade
escolar, sendo também, para efeitos desta lei, denominada de associados efetivos
(Lei 5.091/2004, art. 1°, paragrafo unico). "O Conselho € mediador na relacdo da
escola com a comunidade”, disse-me a coordenadora pedagodgica das séries iniciais.

A diretora ressaltou que, além disso, “sem Conselho ndo ha verbas” referindo-se aos
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critérios adotados pelos governos federal e municipal para o repasse de verbas por
meio de programas especificos como o PDDE e o PARF, respectivamente. Os
argumentos das componentes da Equipe Diretiva estdo em consonancia com a

teorizacédo de Gohn relativo ao papel mediador do Conselho:

Esses canais de participacdo propiciam novo padrao de relagBes entre o
Estado e a sociedade, ao viabilizarem a participacdo dos diferentes
segmentos sociais na formulacdo das politicas sociais. Possibilitam a
populagdo o0 acesso aos espacos onde se tomam decisfes politicas e criam
condi¢bes para um sistema de vigilancia sobre as gestfes publicas (2007b,
p.129).

Considerando a informacéo de que o CE so6 foi criado dois anos apos a
inauguracao da escola, solicitei aos componentes do CE que apontassem os efeitos
causados pela criacao do referido Conselho. O principal efeito apontado na resposta
de seis dos nove entrevistados foi a aproximacdo com a comunidade, legitimando a
participacdo de pais/maes e estudantes na vida da escola, dando mais credibilidade
as decisfes que sao tomadas. Nas falas das professoras, encontramos referéncia a
isto: “Hoje, quando temos um problema nos apresentamos todos na frente da
comunidade para buscar resolver” [...] “Quando um pai vé outro la na frente, isto da
credibilidade” (Professora). A fala da méae também traz este testemunho, “melhorou
a participacéo dos pais na vida da escola, os pais do Conselho chamam outros a
participar e eles vém por que somos iguais a eles. Assim, nés servimos de canal de

comunicagéo” (mée).

Em segundo lugar, presente na citacdo de quatro entrevistados, outros dois
efeitos aparecem: um € a divisdo de responsabilidades e outro € a autonomia

financeira.

A divisdo de responsabilidades com a Equipe Diretiva, segundo os
entrevistados, possibilita a busca conjunta de solugbes para os problemas
enfrentados. “Sem ele a Equipe Diretiva ndo € ninguém” (diretora). “O CE é mais um
para ajudar e trabalhar pela escola”’ (Estudante). “E bom ter o CE, mas isto n&o
basta, € preciso ter harmonia. O CE precisa saber do que acontece e ndo ser
apenas figura decorativa” (Funcionaria). No sentido de reforcar esta ideia, a
funcionaria estabeleceu comparagdo com outras escolas dizendo: “Em outras
escolas, eu sei que tem direcdo que nem ouve ou da satisfacdo ao CE e, entdo, as
coisas nao acontecem”. Para concluir, ela posiciona o Conselho dentro da estrutura

escolar. “Depois da Direcdo vem o CE, mas, se eles ndo trabalharem juntos, os
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resultados ndo aparecem”. Por fim este aspecto também aparece na fala da diretora:

“a busca de resolucédo para os problemas nao fica restrita a direcao”.

No mesmo sentido, ao resgatar as memarias dos Conselhos no Brasil, Gohn
(2007b) alerta para problemas histéricos identificados nessa trajetoria, entre eles, a
manipulagdo do Conselho por parte de diretores/as, Conselhos com carater
punitivos, voltados a encaminhar junto as familia reclamacgdes acerca de seus filhos
ou, ainda, Conselhos sedutores buscando adesdo da comunidade em campanhas
financeiras e/ou trabalhos em mutirdo. Assim, a autora ressalta a necessidade de
qualificar a participacao nesses colegiados de forma que eles de fato sejam espacos
de exercicio democratico-participativo.

A autonomia financeira reconhecida pelos entrevistados é, sem duvida, um
efeito que tem relacdo direta com a criacdo do CE, uma vez que a existéncia do
Conselho € uma das exigéncias para o repasse das verbas, tanto do PDDE, como
do PARF. Segundo os entrevistados, 0 acesso as verbas permite que a comunidade

escolar defina a melhor forma de aplica-las, elegendo assim, suas prioridades.

Cabe ressaltar que os procedimentos que envolvem a aplicacdo dos
recursos publicos ndo se limitam apenas a discusséo e ao planejamento para fins de
aplicacdo mas, também, a fiscalizagdo pelas comunidades escolares. Assim, cabe
ao CE, em conjunto com a Equipe Diretiva, promover tanto a divulgacdo da

aplicacdo destes recursos, como também, a prestacao de contas.

Neste sentido, encontramos depoimentos das professoras que ressaltam o
carater positivo da autonomia financeira experimentada, atualmente, pelas
comunidades escolares da RPME: “antes recebiamos as coisas mais béasicas da
SME e, muitas vezes, a qualidade ndo era boa. Com o CE, passamos a priorizar a
gualidade, ouvindo professores/as e estudantes” [...] “O fato de poder ter autonomia
sobre as verbas nos permite fazer escolhas como a renovacéo dos pisos, a compra
de ventiladores para as salas de aula, pinturas, melhorias no campo de futebol,
moveis para o laboratério de ciéncias e biblioteca” (professoras). Segundo um dos
estudantes entrevistados, as melhorias feitas na estrutura da escola influenciam
também a postura dos estudantes: “Com o CE muitas coisas melhoraram, os
estudantes, hoje, falam bem da escola porque estdo sendo feitas melhorias como o
Laboratorio de Informatica, Grupo de Teatro e segurancga, porque antes nao tinha

guarda, mas agora tem e o portéo fica fechado” (Estudante). Uma das funcionéarias
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também deu énfase a esse aspecto dizendo que “melhorou a vida na escola que
passou a receber verbas dando mais agilidade — TVs, videos, radios — tudo isso foi
comprado com verba do CE” (Funcionéaria). A fala de um pai foi bastante
contundente, associando elementos relativos tanto a autonomia financeira como a
pedagadgica:

Muita melhoria na estrutura fisica da Escola como a troca de pisos,
seguranca e grades que, inicialmente, tentamos ver se conseguiamos com
a prefeitura, mas isso ndo aconteceu e, entdo, passamos a fazer por
trimestres [...] Estamos lutando para aumentar o nimero de salas de aula e
atender a demanda do bairro que é muito grande. Tem uma demanda para
o Ensino Noturno, mas sabemos que o problema da seguranca € um
impeditivo (Pai).

Estes relatos confirmam algo que percebi, ao longo do processo de
entrevista, nos encontros informais que tive dentro do espaco da escola, com
pessoas dos diferentes segmentos. Os investimentos feitos com as verbas recebidas
do PDDE e PARF na estrutura fisica e na compra de materiais para uso coletivo séo

motivos de orgulho e influenciam a autoestima daquela comunidade escolar.

Por fim, na fala de uma das funcionérias, ainda aparecem como efeitos da
criacdo do CE, a transparéncia e o trabalho planejado. “O CE torna mais
transparente o trabalho na escola, pois, até entdo, tudo era muito improvisado, com
o CE a gente senta e busca alternativa, reflete sobre as questbes e divide
responsabilidades com os outros” (Funcionaria). A mesma funcionaria encerra sua
fala destacando a importancia da autonomia que o CE da escola tem em relagdo a
direcdo. “Quando funciona, o CE tem um papel importante, pois, em outras escolas,
ele obedece a diregcdo, ha acordos e tapeacgdo até na relagdo com a comunidade”

(Funcionaria).

Os efeitos da criacdo do CE, reconhecidos por seus componentes, entram
em consonancia com as intencdes expressas pelo entdo governo municipal quando,
por meio da politica educacional da SME, foi proponente da politica de
Descentralizacdo dos Recursos Financeiros. No texto que apresenta essa politica
(PELOTAS, 2004b) aparecem como objetivos promover, além da autonomia
financeira o fortalecimento dos Conselhos Escolares e a autonomia pedagogica das
escolas da RPME:

Sem autonomia financeira, a gestdo da Escola vira mero simulacro de
democracia. A plena combinacgéo dos trés graus de autonomia: pedagoégica,
administrativa e financeira, possibilita a implementacao do Projeto Politico
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Pedagégico construido pelas comunidades escolares (PELOTAS, 2004b, p.
4).

7.7.2 Conselho Escolar e o papel que ele desempenha na Escola

Nas entrevistas com os participantes do CE, também perguntei a eles o que
€ o CE? E qual o papel dele na vida da escola? Entre as respostas, as expressdes
mais usadas para designar o que € o CE foram “parte” e “espaco”. A expressao
“parte” foi referida no sentido de que o CE constitui o todo da escola, no entanto, na
percepcao de alguns que dele participam, detém papel de destaque, “é a parte mais

importante da vida da escola” (Diretora), “¢é uma parte fundamental da vida da

escola” (Estudante).

A expressao “espaco” é referente ao papel desempenhado pelo CE na vida
da escola. “E o espaco onde tomamos as decisdes” (Diretora), “E um espaco de
ajuda, para melhorar a escola” (Estudante). Além destas, outras expressées foram
usadas para designar o CE como: “meio”, “grupo” e “parceria” usados tanto para
referir-se a natureza coletiva do trabalho, como a peculiaridade na composi¢cdo do
CE que, em sua diretoria, reune representantes de todos 0os segmentos escolares.
“E um meio da gente conseguir trabalhar em conjunto, a gente discute ideias, ndo
fazemos nada sozinhas, envolvemos os pais nas questdes da escola” (Professora),

“é uma parceria com a direcdo em busca do melhor para a escola” (Funcionaria).

Por fim, uma funcionéria usou a expressao “recurso” ao referir-se ao CE. “E

um recurso que a escola se utiliza para organizar o trabalho” (Funcionaria).

Na mesma questao, foi solicitado que os entrevistados apontassem 0 qué,
para eles, é papel do CE. Cada entrevistado apontou mais de um papel ao CE, e
entre as respostas foram identificados, seis papeis como sendo da algada do
referido Conselho. Destes seis, 0s quatro primeiros a serem apresentados, foram
citados por mais de um entre os nove entrevistados. Assim, 0 mais citado de todos
os papeis foi 0 que envolve o ato de discutir o todo da escola o que inclui, estar a
servigo, atender os interesses e tratar das questdes financeiras o que, segundo 0s
depoimentos, deve envolver ndo s6 as decisdes em torno da aplicacdo das verbas,
como também, a prestacdo de contas. Em segundo lugar, aparece como papel do

CE tomar decisdes, dividindo dessa forma responsabilidades com a Equipe Diretiva.
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Em terceiro lugar, € apontado como papel do CE envolver a comunidade — com
destaque para pais e mées - na vida da escola.

Por fim, ainda sao indicados como papel do CE fiscalizar e apoiar a direcéo,

assim como, organizar o trabalho na escola.

7.7.3 A dinamica de funcionamento do CE e a participacédo dos estudantes

bY

Em prosseguimento a entrevista com a Equipe Diretiva, solicitei que
relatassem como se da a dinamica de funcionamento do trabalho do CE na escola. A
diretora ressaltou que, em termos de espaco fisico, ndo ha um lugar especifico para
0 Conselho, “o Conselho tem uma mesa na sala da dire¢do, ou seja, ndo tem uma
sala especifica porque entendemos que temos que trabalhar juntos” (Diretora). Este
aspecto chamou atencdo remetendo-me a teoria bernsteniana (1996) que, ao
analisar espacos especializados, utiliza-se do principio de classificacdo para fazer
referéncia a intensidade (forte ou fraca) das relagbes de poder estabelecidas entre
instancias, agentes, discursos e praticas. Neste caso especifico, a Direcdo da
escola, reconhecidamente como instancia de poder em toda e qualquer instituicdo
educacional, e o Conselho Escolar, 6érgdo também reconhecido como instancia de
poder colegiado. A iniciativa de compartilhar o espaco da sala da direcdo com o
Conselho Escolar sugere uma fraca classificacdo, ou seja, a demarcagao dessa
instancia de poder especializado no interior da escola ndo é fechada ou, ainda, em
termos de gestdo democratica, podemos sugerir que 0 poder encontra-se
descentralizado, uma vez que, € compartilhado com outros atores, do mesmo modo

representantes da comunidade escolar.

A composicao da diretoria do CE conta hoje com professoras, nos cargos de
presidente, tesoureira e secretaria, um pai, no cargo de vice-presidente e um
funcionario no cargo de 2° secretario. Apesar da legislacao prever a participacao de
estudantes acima de dezoito anos e a escola nao ter estudantes com esta idade, a
representacdo deles mesmo assim é garantida no CE, porém sem que possam
assumir cargos na diretoria. As reunides da diretoria acontecem uma vez por més, e

sempre que necessario.
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A legislacdo que dispde sobre Conselhos Escolares nas escolas publicas
municipais de Pelotas, no seu art.6° inciso 2° aponta que “os representantes do
segmento dos alunos serdo escolhidos por seus pares, participando como
colaboradores do Conselho”, Lei Municipal N° 5.091 de 29/12/2004. A diretora
participou do processo de criagcdo do Conselho na escola e refere-se a participacao
dos estudantes afirmando que “desde o inicio entendemos que era importante a

participagéo deles/as” (Diretora).

Em entrevista com cada um dos membros da diretoria do CE, questionei
acerca da importancia que eles atribuem a participagcdo dos estudantes no

Conselho, ainda que, em uma condicéo diferenciada dos demais segmentos.

Em seus depoimentos, todos foram unanimes em ressaltar a importancia da
representacdo dos interesses estudantis, suas ideias, opinides e, portanto, suas
vozes no CE. Assim, encontramos nas falas das professoras: “O importante na
escola é o aluno. E bom ter os estudantes para trazer a voz dos alunos”. “Pensamos
ser importante que eles tenham essa experiéncia de participacdo e representacdo
para compreender a dindmica da escola”. No mesmo sentido, manifesta-se a

diretora:

As opinies deles sdo importantes para a organizacdo do trabalho da escola
e no estabelecimento das nossas metas. A presenca deles no CE atendeu
as expectativas que tinhamos de que isso qualificaria 0o processo de
trabalho do Conselho na escola.

A estudante refor¢a essa ideia: “representamos uma parte da escola que séo
0s estudantes e, nds, somos 0s que levamos aquilo que eles desejam para o CE”.
Ainda sobre a importancia da representacdo diz uma das funcionarias: “Muitas
vezes, eles levam as reivindicagOes dos estudantes, trazendo para o CE a realidade
gue eles vivem”. Pedi que ela exemplificasse essa “realidade” e ouvi 0 seguinte
depoimento: “As vezes, eles pedem para comprar bolas, redes, coisas que s&o do

interesse deles na escola”.

Por fim, ressaltou que “os estudantes reconhecem o0s seus representantes,
nao s6 do CE, mas, também, os representantes de turma, nas reunides do Conselho

de Classe”. A outra funcionaria afirma:

Nés entendemos que é importante a presenca deles no CE. Faz parte de
um respeito com os estudantes. Ndo basta dizer que a escola é tua sem
ouvir os estudantes. Temos verbas e eles participam das decisbes, nao é
porque sdo menores que eles ndo sabem o que querem, sabem sim. Eles
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reivindicam som, falam da aprendizagem, da postura dos estudantes,
sugerem passeios. Muitas vezes, nés ndo achamos importante mas, eles
acham. Assim vao aprendendo a se articular, € uma formagdo para a
participagdo (Funcionaria).

Além destes, outros aspectos foram citados para reforcar a importancia da
participagdo dos estudantes no CE. Assim, entre eles, aparece a divulgacdo do
trabalho do CE e da escola, por meio dos representantes, fazendo com que os
demais estudantes se interessem pelas questdes da escola. Este aspecto foi bem
salientado pela méae entrevistada ao afirmar que “tem uns que s6 vem para estudar,
entdo, os representantes informam os demais sobre as coisas da escola e, estes,
informam os pais. Tem estudantes que sdo mais interessados que 0s pais e, sao
eles que, muitas vezes, motivam o0s pais a participar ou mesmo dao as informacdes

da escola, principalmente aos pais que trabalham”.

No mesmo sentido, afirma o estudante que, participando do CE, ele “toma
consciéncia do que esta acontecendo na escola e informa os demais estudantes

sobre as coisas que la séo resolvidas”.

Por fim, a importancia da participagdo dos estudantes no CE é reconhecida
por constituir-se como meio de propiciar a eles entender a dindmica da escola. Neste
sentido o depoimento do pai entrevistado é emblematico: “E importante para que
eles tenham conhecimento de como funciona o CE. Alguns achavam que a gente
ganhava dinheiro! Assim, eles se relinem com a classe deles e levam as prioridades
para o CE” (Pai). A experiéncia, por meio da participagdo em espagos como o CE,
confirma assim seu carater educativo e formador da cidadania, que tem como
pressuposto a apropriagdo da engrenagem de funcionamento destes mesmos

canais.

7.7.4 Resultados — é possivel falar deles?

Por fim, junto as professoras que compdem a Equipe Diretiva, perguntei
acerca dos resultados ja obtidos, e 0s que ainda estdo sendo perseguidos, com a
experiéncia da gestdo do CE ouvindo da coordenadora das séries iniciais que a
grande conquista € a tranquilidade na relacdo com a comunidade e o

desenvolvimento de uma “cultura de participacéo de forma que os pais se sentem a
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vontade” (Coordenadora Pedagogica das Séries Iniciais). Pedi que esclarecessem a
respeito da “cultura de participacdo”. A diretora entdo esclareceu usando como
exemplo o acordo que foi estabelecido em reunido geral da comunidade relativo ao

acesso diario de pais/maes na escola.

Passados quinze minutos ap0s a entrada dos estudantes nas suas
respectivas turmas, é aberto espaco aos pais e maes entrarem na escola para falar
com quem desejam, inclusive com a professora de seu/as filhos/as, com vistas a tirar
davidas, questionar ou dar encaminhamento a qualquer processo. “Eles/as se
encaminham para a secretaria e, se for o caso, a monitora fica na sala de aula
enquanto a professora atende” (Diretora). Ressaltou ainda que, se 0 caso € grave,
entdo a Equipe Diretiva ou, alguma de suas componentes, participa da conversa

também.

A partir dessa pratica, percebeu a coordenadora das séries iniciais, um
processo de descentralizacdo em relacdo a pessoa da diretora, “a comunidade
entendeu que existem pessoas e espagos especificos para cada assunto”
(Coordenadora Pedagdgica das Séries Iniciais). Argumentou a coordenadora das
séries finais que, uma das motivacdes para esta flexibilizacdo do acesso a escola,
tem relacdo direta com as especificidades da comunidade, composta em grande
parte por trabalhadores/as que, nem sempre disponibilizam de horarios para
participar das atividades nos tempos previstos pela escola. “O fato de poder estar
diariamente em contato com a escola impede que emoc¢des e angustias sejam

reprimidas” (Coordenadora Pedagogica das Séries Finais).

Por fim, esta mesma coordenadora acrescentou que, “muitas vezes a familia
ndo sai muito satisfeita com o que ouviu, mas com a consciéncia de que teve espaco

para falar”.

Quanto aos objetivos que ainda estdo sendo perseguidos, manifestaram-se
dizendo do desejo de manter essa relacdo com a comunidade, pois, segundo a
diretora, esta é a chave do trabalho da escola. “E isto que faz a diferenca, o prédio é
bonito porque a relagédo se da desta forma” (Diretora). Como decorréncia, destacou o
respeito pela escola e a valorizacdo do papel do professor/a por parte da

comunidade.
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Para concluir, uma das coordenadoras afirma, “sempre respaldamos o
trabalho do professor e respeitamos a comunidade, assim somos respeitadas por

ambos” (Coordenadora Pedagdgica das Séries Finais).

No dia em que realizei esta entrevista, cheguei na escola e encontrei a
Equipe Diretiva reunida, analisando os encaminhamentos da Jornada Pedagogica
organizada pela escola. Entre as atividades de estudo e reflexdo também foi
proposta uma dindmica de avaliacdo do trabalho e da gestdo. Relataram, entdo,
gue, ao final de intensos debates, os professores sugeriram que houvesse mais
reunides, que fosse implementada a “caixa das sugestdes”, ou seja, uma urna aberta
para o recolhimento diario da contribuicdo de todos/as, assim como, solicitaram que
a Equipe Diretiva planejasse processos de formacdo continuada, a partir das

necessidades especificas da escola.

Este depoimento sugere como a participacdo € construida e,
cotidianamente, vem se consolidando no interior da escola. A solicitagdo dos
professores por mais reunides e processos de formacao voltados a atender as
necessidades da escola sugere que ha uma percepcao clara quanto a especificidade
contextual de cada comunidade escolar e o interesse declarado em capacitar-se
para protagonizar a efetivacdo da proposta pedagodgica o que, supostamente, devera
contribuir para a qualificacdo do trabalho e da gestdo na escola.

No mesmo sentido, pedi aos componentes do CE que comentassem 0 que

gostariam de ver mudado e/ou melhorado em Utopia, explicando 0s seus porqués.

Assim, a melhoria em aspectos fisicos da escola foi o aspecto mais citado
principalmente entre os estudantes responsaveis pela maioria das indicacdes, entre
as quais se destacam: melhorar as condigcbes do campo de futebol e da quadra;
colocar espelhos nos banheiros das meninas; aumentar as salas de aula; reformar o
patio; aumentar o espaco das turmas do pré-escolar, colocando mais brinquedos;
ampliar o espaco da quadra de futebol; construir passarelas do portédo até a entrada

da escola; aumentar a seguranca do muro que contorna a escola.

A segquir, aparece a melhoria da aprendizagem, um maior envolvimento dos
pais/mées na vida da escola e na vida escolar dos seus filhos/as e o aumento da

oferta de vagas.
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A preocupacao com a aprendizagem foi manifestada na fala da diretora e de
uma das funcionarias. Na fala da diretora, percebe-se um certo desapontamento
seguido por uma determinacgéo: “Nao adianta avancar em outros aspectos se isto
ndo se reflete nos nossos indices de aprendizagem e aprovagdo”. Perguntei o que
mais a preocupava e ela fez referéncias aos indices da escola nas turmas de quinta
série. Comentei que esta série, por representar um processo de ruptura entre uma
estrutura de ensino — o curriculo por atividades e o curriculo por disciplina -,
costuma, de um modo geral, apresentar indices mais expressivos de reprovacdo na
RPME, conforme pude observar nos dados levantados no periodo em que trabalhei
na SME, entre os anos 2001-2004. Diante disso, ela argumentou: “N&o importa se 0s
indices estdo assim em todas as escolas, aqui eu sonho em poder mudar isso, aqui
na Escola Utopia” (diretora). A fala da funcionaria sugere vinculo deste aspecto com
outros, relativos as politicas de valorizacao profissional. “Gostaria de ver melhorar a
valorizacdo do professor/a como profissional, mais reunides pedagogicas e

compromisso com a aprendizagem do estudante” (Funcionaria).

Uma das professoras e a mae entrevistada ressaltaram o desejo de ver
aumentar o envolvimento dos pais fazendo, porém, diferentes referéncias a esse
mesmo aspecto. A made demonstra preocupacdo com o acompanhamento pelos
pais/mées da vida escolar dos filhos. Ela entende que esse envolvimento & muito
importante. “Eu gostaria de ver mais pais envolvidos com a escola, principalmente
aqueles que os filhos apresentam problemas”. E justificou dizendo: “Todo filho gosta
de ver os pais na escola. O filho sente mais seguranca quando o pai e a méae estéao
juntos”. Ao dizer isto ela faz relacdo com as memoria de sua infancia, segundo ela,
bastante semelhante a de muitos estudantes. “Fico com pena quando vejo as
criangas vindo sozinhas, porque lembro que comigo também acontecia. Meus pais
trabalhavam e a gente tinha que se arrumar e ir sozinho para a escola’. Perguntei se
ela vislumbrava alguma alternativa de enfrentamento desta questéo e ela defendeu

gue a escola tomasse a iniciativa da aproximagao.

Para aumentar a participacdo nds (escola) deveriamos, até mesmo, ir a
casa dessas pessoas, porque isso faria com que eles se sentissem
importantes, que a escola se preocupa com eles. Acho que isso mudaria a
postura de muitos pais e estudantes (mée).

O envolvimento dos pais/maes, defendido pela professora, refere-se a uma

outra perspectiva. A professora trabalha com turmas de oitava série e preocupa-se
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com a continuidade da escolaridade dos estudantes. Neste sentido, apresenta suas
reflexdes em torno das possibilidades da escola, em conjunto com os pais/maes,
ajudar os estudantes neste processo. “Gostaria que a escola pudesse ajudar os
estudantes da 82 a seguir seus estudos ou a encaminha-los para o mercado de

trabalho”.

Questionei como ela imagina que isso possa ser possivel e ela respondeu
dizendo que “talvez oportunizando cursinhos preparatérios para o IF - Sul (Instituto
Federal Sul-rio-grandense), CAVG (Centro Agrotécnico Visconde da Graca) ou ainda
cursos profissionalizantes”. Acerca do envolvimento dos pais/mées ressaltou:
“Também penso que é importante informar os pais para que eles tenham maiores
expectativas para os seus filhos”. Em seguida, comentou acerca das suas proprias
expectativas para os estudantes, chamando minha atencédo, pois, as mesmas se

mostraram limitadas diante do que parecia sugerir a fala inicial:

Penso em termos de Ensino Médio, porque aqui, referindo-se ao bairro,
talvez, nenhum consiga freqiientar a Universidade: Federal, dificilmente véao
entrar; Particular, ndo teriam como pagar! Entdo penso que o IF-Sul, além
de garantir o estudo, daria uma oportunidade de trabalho (Professora).

O aumento da oferta de vagas foi defendido por um estudante e uma
funcionaria. “Eu gostaria que fossem aumentadas as salas de aula para dar chance
a outras criancas de estudar aqui” diz um estudante que justificou esse desejo por
entender que “é dificil para a comunidade levar as criangas para estudar em outro
lugar” (Estudante). Uma das funcionérias, que também defendeu o aumento da
oferta de vagas, afirmou que “a comunidade nos pressiona muito, os estudantes que
se formam lamentam n&o ter Ensino Médio”. Para justificar essa defesa argumentou:
“A escola conhece e entende esta comunidade, eles se sentem respeitados como

seres humanos” (Funcionaria).

Uma das professoras desejou melhorias nas condi¢des estruturais para uma
qualificacdo do trabalho do CE no interior da escola. Assim, defendeu que as
professoras e funcionarias, que dele participam, disponham de carga-horéaria para o
trabalho para, assim, “intensificar e articular mais o CE, dividir o trabalho na Equipe
Diretiva e contar com mais funcionarios para o trabalho burocratico, em fungédo do

cumprimento dos prazos” (Professora).

Além desta, outras ideias foram apresentadas, porém, apenas por um dos

entrevistados, estando estas ligadas diretamente a condicdo ocupada por este no
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interior escola: “Motivar a participacdo e o interesse na sala de aula” (Professora).
“Maior circulacdo da Brigada no entorno da escola” (Pai). “Aula de inglés para
preparar para o vestibular’ (Estudante). “Melhorar e poder opinar na SME sobre o
cardapio da Merenda Escolar” (Funcionaria). “Melhores condi¢cdes de trabalho e
melhor salario” (Funcionéaria). “Valorizagdo do professor e mais reunibes

pedagogicas” (Funcionaria).



8 ESCOLA PERSEVERANCA

8.1 Dados de identificagc&o da Escola

A escola esta localizada em um grande bairro da cidade e recebe estudantes
oriundos, em sua maioria, de diferentes nucleos habitacionais que o compdem. Foi
inaugurada no inicio do século XX (1928) quando a &rea era considerada zona rural

da cidade.

Atualmente, atende a turmas da Educacao Infantil, em nivel de Pré-Escolar,
Ensino Fundamental Regular e Programa de Educacéo de Jovens e Adultos (PEJA)
formando um total de vinte e cinco (25) turmas distribuidas nos trés turnos e que,
juntas, somam quinhentos e dois (502) estudantes. Estes sao atendidos por

guarenta e trés (43) professores/as e treze (13) funcionarios/as, no ano de 2008.

Conforme critérios estabelecidos pela SME, a Equipe Diretiva é composta
pela diretora, vice-diretora, coordenadora pedagogica das séries iniciais e uma
orientadora educacional, todas com quarenta horas de trabalho na escola e duas
coordenadoras pedagodgicas para as seéries finais, cada uma com vinte horas de
trabalho na funcdo. No periodo da pesquisa, o cargo de vice-diretora estava vago,
visto que, a mesma assumiu o cargo de direcdo mediante o pedido de afastamento
do cargo da entdo diretora. Como o afastamento se deu no ultimo ano de mandato,
0 cargo permaneceu em vacancia até a proxima eleicdo, em conformidade com a

legislacdo municipal.

Nessa escola, 0 processo investigativo constituiu-se de analise documental
dos textos do PPP, Regimento Escolar e dos instrumentos usados no processo de

avaliacao da instituicdo, denominado Repensando Nossa Escola.

As entrevistas foram feitas, junto as professoras que compdem a Equipe
Diretiva e, também, com um grupo, formado por dois componentes de cada
segmento da escola, ou seja, professores/as, funciondarios/as, pais/mées e
estudantes. Dentro do prazo combinado, acertamos 0s encontros, por meio dos

guais, dei prosseguimento ao trabalho.

Para tanto, organizei um roteiro de entrevistas apresentando as seguintes

guestdes as componentes da Equipe Diretiva: Levantamento de dados acerca da,



92

Identificacdo da Escola, Estrutura Fisica, Organizacdo Pedagogica, Formas de
Organizagdo de Estudantes, Pais e Maes e Processo de Recontextualizagdo das
Politicas de Democratizacdo da Gestdo. Relativo a experiéncia selecionada para
aprofundamento, chamada Repensando Nossa Escola, as questbes foram: Que
processos, dentro da Escola, tu reconheces como experiéncias de democracia
participativa? Por qué? Que processo resultou na organizacdo desta experiéncia
(Repensando)? Que objetivos levaram a percorrer o caminho da democracia
participativa? Qual a dindmica de organizacdo da experiéncia? Que resultados ja

foram obtidos e, quais ainda estdo sendo perseguidos?

Para o grupo de representantes dos diferentes segmentos foram feitas
guestdes diferenciadas, por tratar-se de outro publico envolvido no processo e, com
papéis também diferenciados na escola. Assim, para este grupo as questdes foram:
O que € o “Repensando”? Que importancia ele tem na vida da Escola? Que efeitos
ele ja provocou no cotidiano da Escola? Além dele, que outros espacos, momentos
de participacdo a Escola oportuniza a comunidade? Tu participas de quais? Eles
cumprem com O0S Sseus objetivos? Tu consideras Perseveranca uma escola
democratica? Por qué? O que tu gostarias de ver melhorado e/ou mudado na

Escola? Por qué?

Com as representantes dos diferentes segmentos da comunidade escolar,
foram feitas entrevistas em separado com cada uma, ao contrario da Equipe Diretiva
gue, participou completa, na entrevista relativa ao Repensando, quando me
atenderam no horario previsto para a reunido de Equipe. Na fase em que levantei os
dados para a organizacao do perfil da escola, fui atendida pelas componentes da
Equipe que se encontravam disponiveis na escola, no horario previsto para este
trabalho. Tal fato chamou minha atengdo por perceber o dominio que todas as
componentes tinham acerca do trabalho da gestéo, sugerindo uma fraca divisdo do
trabalho entre elas. Em suas teorizacfes, Veiga posiciona a gestdo democratica
entre o0s principios norteadores do PPP afirmando que a mesma implica
principalmente “o repensar da estrutura de poder da escola, tendo em vista a sua
socializacdo” (1995, p.18) o que sugere exercicio do trabalho coletivo e o
compromisso de todos/as com o conjunto da escola independente do cargo ou

posicédo que ocupam dentro da organizacao escolar.
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8.2 Estrutura fisica

Quanto a estrutura fisica, percebe-se a existéncia de diferentes prédios que,
desde o original, vdo marcando diferentes periodos histéricos da instituicdo, na
medida em que a oferta de ensino foi sendo aumentada para atender as
necessidades da comunidade'®. Sendo assim, a escola conta com refeitério,
biblioteca, quadra de esportes, sala de recursos, patio, sala de professores e
funcionérios, sala de direcdo, coordenacdo pedagogica e orientacdo educacional,
secretaria, sala de multimeios, de projetos e de apoio pedagdgico e laboratorio de
ciéncias e de informatica que, segundo a coordenadora pedagodgica, “ndo estéo
funcionando porque a SME ainda ndo terminou de monta-los, “estado faltando alguns
materiais especificos de cada laborat6rio, cuja compra, exige abertura de processo

de licitacdo” (Coordenadora Pedagdgica das Séries Finais).

Com relacdo ao espaco fisico. um aspecto chamou atencédo porque tem
relacdo com a democratizacdo dos espacos. E o fato de ser a mesma sala para
professores/as e funcionarios/as. Historicamente estes espacos sao bem
demarcados refletindo uma hierarquia que separa trabalhadores bracais dos
intelectuais ou, ainda, a velha dicotomia entre quem pensa e quem faz dentro da
escola. Nos termos de Bernstein (1998) poderiamos dizer que ha indicios de uma

fraca classificacédo entre espacos e agentes.

8.3 Organizacao do trabalho pedagdgico

Questionada sobre a Organizacdo do Trabalho Pedagodgico, uma das
coordenadoras informou que existem dois espacgos de reunido semanal onde o
mesmo € organizado. Um deles € o0 espaco de reunido entre as componentes da
Equipe Diretiva e, outro, € o da reunido pedagodgica com os professores/as que, para
isso, tem horas previstas dentro da sua carga-horaria. Os funcionarios/as sao
convidados a participar dessas reunides, no entanto, quando necessario, S&o

organizadas reunides com pautas especificas, relativas ao trabalho que

8 A Escola, nos ultimos anos, dobrou o nimero de estudantes e estendeu a oferta de vagas até a
oitava série.
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desenvolvem na escola. Como para eles/as néo existe previsdo de carga-horaria
para reunides na politica educacional da SME, é a Equipe Diretiva quem,
internamente, faz o arranjo de forma que o0s mesmos tenham este horario

compensado.

No entanto, segundo a Equipe Diretiva, a participacdo dos/as funcionarios/as
no espaco das reunides pedagogicas ainda € muito timida, sendo este um dos
aspectos a melhorar dentro da proposta de gestdo democratica da escola.
Considerei relevante essa observagdo porque demonstra uma leitura critica da
Equipe com relagcdo aos desafios ainda a serem conquistados nessa trajetoria de
democratizagéo, o que implica a inclusdo também dos funcionéarios/as na discusséo

pedagadgica.

Com relacao as tematicas que compdem a pauta das reunides pedagogicas,
estas costumam ser levantadas a partir dos acontecimentos da semana relativos a
aprendizagem, disciplina, relacdes interpessoais entre outras. Foi possivel perceber
que desse critério ndo decorre uma acao imediatista ou mesmo improvisada da
discusséo pedagogica, por meio da organizacdo da pauta das reunides; ao contrario,
os depoimentos dados a seguir indicaram que ha preocupacdo com o planejamento

e organizagéo das discussdes e encaminhamentos.

Sobre a Formacédo Continuada de professores e funcionarios, foi destacado
gque a Equipe Diretiva costuma planejar processos de formagédo a partir das
demandas encaminhadas pela comunidade, para exemplificar citaram as principais
discussbes encaminhadas ao longo deste ano: o Piso Nacional do Magistério, cuja
discussdo contou com a participacdo de representantes do Sindicato dos

Municipérios de Pelotas (SIMP) e, Avaliacdo e Educacéo Inclusiva.

Além da formacdo planejada a partir das demandas internas da escola,
sempre que possivel, participam também, daquelas oferecidas pela SME e/ou outras
instituicbes. No ano de 2008, informaram que seis professores estavam em processo

de formacéo académica, em cursos de graduacéo, especializagdo e mestrado.

Questionadas sobre a Participagdo em Pesquisas, relataram as
coordenadoras, que a escola sempre esteve aberta a participar de processos de
investigacdo. Somente neste ano, ja participaram de uma pesquisa da Faculdade de

Educacgédo da Universidade Federal de Pelotas - FaE-UFPEL, cuja tematica era a
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Linguagem e, de outra, com pesquisadores da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul — UFRGS, cuja teméatica foi Gestdo e Inclusdo. Também receberam
estudantes de Ensino Médio dos Cursos de Magistério do Colégio Municipal
Pelotense e da Escola Estadual Instituto de Educacao Assis Brasil e um mestrando

da area de Educacéo Fisica, pesquisando processos de incluséo.

A respeito de parcerias que a escola estabelece para levar a termo o seu
PPP ressaltaram que, na mesma medida em que a instituicdo se abre para
processos de investigacdo, ela também cobra retorno, comprometendo,
principalmente as universidades, a contribuir com o educandario. Sendo assim, a
escola tem parceria com a UCPEL, por meio da Escola de Psicologia, voltado a
atender estudantes com dificuldades de aprendizagem e, com a UFPEL, sempre que
necessario. Para exemplificar, destacaram importante parceria com 0 curso de
Direito da UFPEL cujos estudantes, na condi¢cdo de estagiarios, prestam assisténcia
juridica orientando a comunidade escolar acerca de temas juridicos como o direito

do consumidor, violéncia doméstica, penséo alimenticia e outros de seu interesse.

Outrossim, também séo feitas parcerias com o Posto de Saude do Bairro.
Em 2007, a Assistente Social do Posto solicitou a cedéncia do espaco fisico da
escola para a organizacdo de um curso pré-vestibular, aberto para a comunidade,
cujos professores eram graduandos da UCPEL. Por outro lado, costumam contar
com a colaboracgao, principalmente da Nutricionista e Enfermeira, na realizacao de

palestras voltadas aos estudantes, relativas a prevencéo e saude.

Questionadas se a escola oportuniza Projetos Pedagdgicos aos estudantes
comentaram que sim, a escola oferecia uma grande quantidade de projetos. Porém,
mediante uma avaliagdo que considerou o interesse demonstrado pela comunidade
em participar dos mesmos, foram estes reduzidos em numero. Com isso,
permanecem em funcionamento os projetos de danca, musica, handebol e o apoio
pedagogico que, segundo as coordenadoras, tém funcionado bastante,
principalmente a partir da adogcéo da Progressdo Continuadal9 da primeira para a
segunda série. “As professoras que trabalham neste projeto tem adotado

metodologias com foco no ludico e, as criangas tém respondido bem” (Coordenadora

9 A Escola aderiu & Progressdo Continuada da 12 para a 22 série do Ensino Fundamental proposta
pela SME, na gestdo 2001-2004, como parte das politicas educacionais relativas ao eixo Sucesso
Escolar. Para melhor compreender esse processo ver (PELOTAS, 2004a).
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Pedagogica das Séries Iniciais). Atualmente, também esta sendo discutido um
projeto de Educagéo Inclusiva, em parceria com a UCPEL e, com a colaboragéo de
uma ex-gestora do Centro de Reabilitagcdo de Pelotas — CERENEPE.

8.4 Grémio Estudantil e Conselho Escolar — como se organizam os estudantes,

pais e maes no interior da Escola

Ao tratar das formas de organizacdo de estudantes, pais e maes, questionei
sobre a existéncia de Grémio Estudantil, ao que me foi respondido que a instituicdo
nao conta, ainda, com um Grémio, pois, apesar do desejo da Equipe Diretiva, ha
dificuldades em encaminhar esta questdo junto aos estudantes. No entanto, foi
ressaltado que “eles usam o0 espaco do Repensando Nossa Escola” para
encaminhar suas reivindicacdes®. Cabe ressaltar que o “Repensando” inclui ndo sé
os estudantes, mas toda a comunidade escolar. Por outro lado, a escola conta com
Conselho Escolar, cuja atuagdo é considerada boa nos aspectos financeiros. No
entanto, nos aspectos administrativos e pedagodgicos, a atuacdo do CE limita-se
sempre as questdes que lhes sdo encaminhadas, a exemplo do que ja aconteceu

relativo a falta de professores.

Questionada a Equipe Diretiva sobre a existéncia de outros espacos de
participacdo da comunidade, a diretora salientou as festas previstas no calendario
escolar, e que, na percepcéo dela, representam um espaco de integracdo uma vez
gue contam com expressiva participacdo de pais, mées e estudantes. Nelas sempre
€ reservado um momento de apresentacdo dos estudantes e “os pais adoram ver
seus filhos se apresentando” (Diretora). Como exemplo, foi citada a festa do Dia das
Méaes que, neste ano, fugindo a tradi¢do, ofereceu servi¢cos de tratamento de beleza
como manicure, cabeleireiro e maquiagem. A proposta era trabalhar no sentido da
elevacdo da autoestima e proporcionar a integracdo, visto que muitas professoras

trabalharam como voluntarias nos referidos servicos.

As viagens também foram consideradas como um importante espaco de

participacdo, organizadas com o0s estudantes e, sempre que possivel, abrindo

% O Repensando Nossa Escola é um processo de avaliacdo do trabalho na e da escola, com a
participacdo de todos os segmentos. Esta experiéncia foi identificada como um processo de
democracia participativa e € o foco deste estudo nesta Escola.
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espaco para o0 acompanhamento de pais/méaes. Neste ano, foi organizada uma
viagem de lazer ao zoolégico da cidade de Sapucaia do Sul, aberta para a

participacéo de todos os segmentos da comunidade escolar.

Assim, além da participacdo dos pais, mées e estudantes no CE, foram

identificados estes outros espacos de convivio e atuagao.

8.5 Processo de recontextualizacdo das politicas de democratizagdo da gestao

Por fim, resgatei as politicas de Democratizagdo da Gestdo, implantadas
pela SME na gestdo 2001-2004, na intencdo de compreender como elas foram
recontextualizadas pela comunidade escolar, a partir da percepcdo das
componentes da Equipe Diretiva. Assim, pedindo que relatassem acerca desse

processo, perguntei como a escola reagiu diante de cada uma das politicas:

Eleicdo de Equipes Diretivas - Esta iniciativa foi considerada boa como
politica de descentralizacdo do poder, antes limitado a uma pessoa, ou seja, a
diretora. “O trabalho coletivo se impde exigindo desapego ao poder. Com ele ocorre
a producao do conflito e o respeito a diferenca” (Coordenadora Pedagodgica das
Séries Iniciais). Neste sentido, as coordenadoras pedagogicas relataram o

envolvimento delas no trabalho administrativo e também junto aos funcionarios/as.

Programa de Descentralizacdo dos Recursos Financeiros - A respeito do
programa, destacaram a autonomia que este propicia a escola, possibilitando que a

mesma administre suas necessidades.

Fortalecimento do Conselho Escolar — O entendimento é de que, na escola,
esta politica ndo se concretizou plenamente. A percepc¢ao da Equipe Diretiva, como
um todo, é de que o CE precisa fortalecer-se mais no sentido de ser mais ativo na

articulacéo de todos os segmentos.

Construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico e Regimento Escolar — A
informacdo é de que a instituicdo ja tinha construido o seu PPP, desde o ano de
1997. Quanto ao Regimento, esse sim, foi construido a partir da orientacdo da SME,

em 2002, fazendo com que todos/as se apropriasse e percebesse o seu significado.
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Tratando da importancia e do papel que tém os documentos da Escola,
como o PPP e o Regimento Escolar, afirmou a Coordenadora das Séries Iniciais
gue, antes de tudo, eles sao fonte de inspiracao diante dos problemas internos
enfrentados no cotidiano. Usados para a reflexdo “é neles que a escola busca o
rumo”. Quanto aos Planos de Estudo, estes refletem o PPP, “temos um curriculo
extenso, ha muito investimento no campo da cultura e da arte” (Coordenadora

Pedagdgica das Séries Iniciais).

Na relacdo com a comunidade, entende uma das coordenadoras que este
processo de construcdo, tanto do PPP como do Regimento, “possibilitou o
estabelecimento de uma concepc¢ado de escola e isto é o que vem respaldando as
nossas acdes” (Coordenadora Pedagodgica das Seéries Finais). A afirmacdo da
Coordenadora encontra sustentacdo em Veiga (1995), que aponta a escola como “o
lugar de concepcao, realizacdo e avaliacdo de seu projeto educativo, uma vez que

necessita organizar seu trabalho pedagogico com base em seus alunos” (p.11).

A organizagdo dos Planos de Estudo também foi ressaltada como um
momento importante de autonomia pedagdgica daquela comunidade escolar. “Foi
quando introduzimos a filosofia, a musica e os Periodos Integrados (PIs) — uma
experiéncia de interdisciplinaridade — no curriculo da Escola” (Coordenadora
Pedagogica das Séries Iniciais). Uma das Coordenadoras destacou que estas
iniciativas s6 foram possiveis porque “a escola aceitou o desafio, proposto pela
SME, de discutir e rever a hierarquia na distribuicdo da carga-horéaria dos diferentes

componentes curriculares” (Coordenadora das Séries Finais).

A referéncia acima feita pela Coordenadora me fez lembrar que, participando
na SME do grupo de trabalho que encaminhou essa discussao junto as escolas da
rede, garantimos autonomia pedagdgica para que as escolas construissem seus
Planos de Estudo. No entanto, a partir da leitura dos PPPs construidos por elas,
constatamos que a gestdo democratica foi apontada, na maioria dos textos, como o
meio de colocar em pratica o PPP. A partir desse dado, sugerimos dois pontos de
partida para a discusséo do Plano de Estudo no interior de cada escola com vistas a
democratizacao do curriculo. Um dos pontos era a revisao da hierarquia nos tempos
— distribuicdo da carga-horaria — de cada componente curricular e, outro, a inclusao
dos Projetos Pedagogicos na composicdo do curriculo escolar. Por decorréncia,

muitas escolas, a exemplo de Perseveranca, incluiram novos componentes
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curriculares e produziram, por meio de Projetos, experiéncias curriculares inéditas na

RPME, a exemplo dos Periodos Integrados (PIs), referidos pela Coordenadora.

Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino — E de consenso que esta
iniciativa facilitou o trabalho e o acesso a informacédo porque “quando se tem duvida
€ mais rapido o acesso a informacéo, € possivel conversar com o Conselho
Municipal de Educacao” (Coordenadora Pedagdgica das Séries Iniciais). Para
exemplificar, fizeram referéncia as discussfes que a escola vem fazendo acerca da
Educacgéo Inclusiva e, ainda, as consultas a respeito de questbes legais que
envolvem estudantes oriundos de cursos supletivos. “Nestes casos, realizamos
consultas por meio de visitas ao CME” (Coordenadora Pedagogica das Séries
Finais).

7

Pelos depoimentos das componentes da Equipe Diretiva, é possivel
perceber que, as politicas de democratizacdo da gestdo encontraram em
Perseveranca um terreno fértil, fazendo do processo de recontextualizacdo uma
continuidade do que ja vinha sendo vivido naquela comunidade escolar. Assim, as
iniciativas da SME serviram de respaldo as praticas de gestdo democratica, ja
anunciadas no texto do PPP da escola, e vivenciadas no seu cotidiano. Certamente,
iSso contribuiu para que, a escola se langcasse em experiéncias mais ousadas, como

me pareceu ser o caso dos PIs.

8.6 Espacos de democracia e participagdo no cotidiano da Escola

Tracado assim este perfil, por meio do qual busquei apresentar a
organizacdo do trabalho pedagdgico da Escola, chamada aqui de Perseveranca,
passei a focar as experiéncias vividas no interior desta e que sao reconhecidas pela
Equipe Diretiva como experiéncias de democracia participativa. Assim, em resposta
ao solicitado, as professoras que compdem a Equipe Diretiva destacaram o Projeto
Repensando Nossa Escola, que sera aprofundado neste estudo como experiéncia
selecionada para fins de investigacdo. Além dele, foram citadas as reunides

pedagogicas com os/as professores/as e as reunides da prépria Equipe Diretiva.

Questionadas acerca do porqué reconhecem as reunides como uma

vivéncia de democracia participativa, argumentaram as coordenadoras que, mesmo
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sem reunir todos 0s segmentos, “estas reunides sdo 0 espaco de organizacdo do
trabalho coletivo” (Coordenadora Pedagdgica das Séries Finais). Quanto as reunides
pedagdgicas ressaltaram que, apesar dos funcionarios/as participarem pouco, tanto
eles/elas quanto os pais/mées sabem e, reconhecem a importancia deste espaco,
tanto que, costumam sugerir que determinados assuntos venham a ser incluidos na
pauta. “E ali que aparecem os conflitos, as diferentes concepcées” (Coordenadora

Pedagdgica das Séries Iniciais).

Segundo a Equipe Diretiva, tudo acontece a partir das reunides
pedagogicas. Nelas os temas sao debatidos e também sédo apresentados
encaminhamentos que, por vezes, sugerem o aprofundamento da discusséo e, por
outras, apontam alternativas de solugdo. Para exemplificar, fizeram referéncia a
discusséo feita, neste ano, a respeito das turmas de quinta série, cujo trabalho
estava sendo bem dificil. Pois bem, “na reunido foram levantadas diferentes
iniciativas que, assumidas pelo grupo de professores/as, possibilitaram um processo
de incluséo de estudantes destas turmas que, apresentavam diferentes dificuldades”

(Coordenadora das Séries Finais). Para complementar, disse:

as politicas de inclusao dependem muito destes espacos de discusséo pois,
€ neles que os pares — pessoas com a mesma concepgao — se juntam e se
fortalecem na defesa de suas perspectivas, € onde as idéias saem do
papel” (Coordenadora Pedagogica das Séries Finais).

Por fim, todas demonstraram pesar, reconhecendo que os/as funcionarios/as
tendem a participar apenas quando a reunido tem carater convocatério. O desafio
gue representa o enfrentamento dessa realidade ficou implicito na fala de uma das
coordenadoras: “A participacdo deles é algo a ser recuperado” (Coordenadora

Pedagdgica das Séries Iniciais).

Quanto a reunido da Equipe destacaram que, estrategicamente, esta se
realiza na sexta-feira. Desta forma, “fechamos a semana e planejamos a reunido

pedagogica que acontece sempre as segundas-feiras” (Diretora).

Diante do exposto, interroguei a Equipe Diretiva a respeito dos objetivos que
as levam a percorrer o caminho da democracia participativa. As professoras,
fazendo um breve resgate historico, afirmaram que, de inicio, foi a propria Equipe
gue tomou a iniciativa encontrando respaldo em outros trabalhadores/as da escola
que, por afinidade com a concepcdo democratica de gestdo, foram se agregando.

Uma das Coordenadoras destacou que, a organizagdo do trabalho pedagodgico,
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tendo como prioridade o atendimento aos estudantes e, 0 investimento na
participagdo dos pais/maes, foram iniciativas primeiras rumo ao estabelecimento da
gestdo democratica na escola. Reconhece, no entanto, que este processo teve inicio
apos um periodo em que a instituicdo sofreu uma intervencdo, com a indicagéo de
uma diretora, por parte da SME. Segundo a Coordenadora, o processo de conducdo
da referida professora ao cargo de diretora, apesar do carater interventor, favoreceu
as iniciativas de democratizacdo, uma vez que a mesma afinava-se, pessoalmente,
com a concepcdo democratica de gestdo escolar. Assim, uma das coordenadoras

gue trabalhava na escola naquele periodo relatou:

Lembro que, no ano de 1992, j4 tinhamos a preocupacdo em ter um espacgo
de reunido coletiva. Penso que era uma questdo de valores, acreditAivamos
na democracia e na participacdo como caminho para qualificar o trabalho da
escola (Coordenadora Pedagdgica das Séries Iniciais).

Outra coordenadora acrescentou, ressaltando a importancia do trabalho
coletivo como respaldo a tudo que é realizado, “o trabalho fica mais tranquilo e move

as tuas acdes dentro da escola” (Coordenadora Pedagdgica das Séries Finais).

Ao final, todas destacaram que este esta sendo um ano especial, em virtude
do afastamento de cargo da diretora, a qual esta sendo substituida pela vice, “este
ano para nos esta sendo muito importante, pois, afinal, perdemos uma componente
da Equipe Diretiva que era uma referéncia na escola e na comunidade”

(Coordenadora Pedagdgica das Séries Iniciais).

Com o grupo de entrevistados que reuniu pessoas dos diferentes segmentos
da comunidade escolar, também solicitei que, deixando de lado o Repensando,
comentassem acerca de outros espacos de participacdo que a escola oportuniza a
comunidade. As festas, as reunibes com o0s pais/maes, as reunides de cunho

pedagdgico e os projetos foram as mais citadas.

As festas, apontadas também pela Equipe Diretiva, sao reconhecidas como
um espacgo de integracdo, confraternizagdo e encontro dos diferentes segmentos
gue compdem a comunidade. Uma das estudantes do turno da manh& argumenta
gue “a festa ajuda a confraternizar com os estudantes de outros turnos como o PEJA
e os do turno da tarde” (Estudante). Uma das funcionéarias diz que, nas festas, a
comunidade “ajuda a fazer, participa e no final ajuda a arrumar a casa’. Outra
funcionaria observa ter percebido, na expresséo das pessoas, 0 prazer, “as vezes ja

esta terminando a festa e eles ndo querem ir embora” (Funcionaria).
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As reunides, ja citadas pela Equipe Diretiva, também séo reconhecidas por
todos 0s segmentos como um importante espaco de participacdo na vida da escola.
As falas permitem identificar diferentes modalidades de reunides, sugerindo serem
estas um instrumento para o didlogo com a comunidade, bastante utilizado pela

Equipe Diretiva, com vistas a organizacgéo do trabalho na escola.

No entanto, quando questionadas a respeito destes espacos de participacéo
cumprirem ou n&o com 0s seus objetivos manifestaram preocupacéo relativa a baixa
participagdo dos pais/mées, sendo essa expressa tanto na fala de uma das
professoras como na das funcionarias. “E preciso trazer os pais para a escola. Para
isso, penso que precisamos de uma mobilizacdo maior” (Professora). Adiante, na
mesma fala, a Professora expressa o desejo de resgatar este processo indicando
que, em outros momentos, a participacdo de pais/maes ja ocorreu em melhores
condi¢cBes. “Ja foi maior a participacdo deles/as, penso que é preciso fazer um
resgate. Acredito que temos a possibilidade de fazer” (Professora). “Fora as festas,
as outras (formas de participacdo), nem tanto — cumprem com o0 seu objetivo — pela
reduzida participacdo dos pais. Penso que poderia ser melhor, talvez se fossem (as

reunidées) por turmas ou series”(Funcionaria).

Por fim, o espaco dos Projetos Pedagogicos também foi reconhecido como
espaco de participacdo da comunidade, principalmente pelas estudantes e maes,
conforme demonstram seus depoimentos: “Os projetos sdo importantes porque eles
(estudantes) gostam tanto que ndo querem perder e até estudam mais” (Mae). Outra
mae, cujo filho participa do Projeto de Danca, lamentou que no ano em vigor (2008),
alguns projetos tenham sido desativados, em especial, pelo ndo funcionamento dos
Laboratérios de Matematica, Ciéncias e Informatica. Outrossim, percebe ela que, ha
falta de interesse de algumas criancas em participar. “E preciso ter outros projetos
que as criancas gostem de fazer [...] E preciso ouvir as criancas e a partir dai propor
projetos” (M&e). Uma das estudantes ressaltou a projecéo que alguns projetos dao a
escola. “O Handebol divulgou a escola porque ganharam muitas medalhas e a

danca também” (Estudante).

Os dados apresentados para composicao do perfil da Escola Perseveranca,
especialmente aqueles relativos a organizacao do trabalho pedagogico, reafirmam o
compromisso expresso no seu PPP de “consolidar a democracia na escola”, o que

ha muito vem mobilizando aquela comunidade escolar. Esse movimento, por ironia,
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desencadeado a partir de um processo de intervencdo, contou, naquele momento
inicial, com o comprometimento dos/as professores/as da escola, empenhados em
dar vida a essa concepc¢ao no cotidiano da instituicdo. A construgao do PPP, em
1997, por iniciativa da propria escola, constituiu importante marco desse processo,
uma vez que resultou da articulagéo entre os diferentes segmentos, no sentido de
incluir a gestdo democratica no discurso pedagoégico da escola. Mais tarde (2002),
tal fato veio a se refletir, também, na constru¢cdo do Regimento Escolar e Plano de
Estudo.

Por outro lado, percebe-se que esse compromisso extrapolou a dimenséo
textual materializando-se, conforme apontam os dados, em formas coletivas de
organizacdo do trabalho pedagdgico, ampliacdo de estruturas participativas e
experiéncias curriculares mais inclusivas. Entre as formas coletivas de organizacéo
do trabalho na escola destaca-se o espaco das reunides semanais, onde o trabalho
pedagogico é organizado, por meio de reflexdes e discussbes, para as quais, o PPP
é fonte de inspiragdo. Neste sentido, cabe também ressaltar o dialogo que a escola
estabelece com outras instituicdes em busca da qualificagdo do seu trabalho o que
se estabelece por meio das parcerias e participagdo em processos investigativos.
Apple (2001) enfatiza a importancia dagueles a quem denomina “amigos criticos”, ou
seja, pessoas de fora da escola, porém envolvidas com a educacdo e que com sua
visdo externa colaboram para uma leitura critica do trabalho na escola. Nesse
sentido, o autor argumenta: “Autonomia ndo pode ser sinbnimo de privacidade”
(APPLE, 2001, p.61). No mesmo sentido, representando o processo de ampliacao
das estruturas participativas, identifica-se o Conselho de Classe Participativo, a
atuacdo do Conselho Escolar e as Assembléias de pais. No campo curricular,
destacam-se as experiéncias com os Projetos Pedagdgicos, disponibilizados fora do
horéario regular das turmas e, os Periodos Integrados. Por fim, como processo de
avaliacdo o “Repensando Nossa Escola” envolvendo a participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar. Essas praticas encontram sustentacdo nos
argumentos de Veiga que entende a autonomia como pressuposto para a
construcéo e execucao do PPP o que, segundo a autora, significa “resgatar a escola
como espaco publico, lugar de debate, do dialogo, fundado na reflexdo coletiva”
(VEIGA, 1995, p.14).
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Paralelamente a esses expressivos avancos observados na Escola
Perseveranca, também sdo perceptiveis as dificuldades e desafios ainda impostos a
democracia naquela comunidade escolar, considerando a complexidade que envolve
o trabalho na perspectiva da gestdo democratica. Neste sentido, no periodo da
investigagédo, identifiquei como desafios a serem enfrentados pela escola a relativa
reducado da participacéo de pais/maes, quando considerados outros periodos da vida
da instituicdo; a necessidade de fortalecimento do Conselho Escolar na condicao de
articulador da participacao de todos os segmentos; e a dificuldade de envolver os
funcionarios/as nas discussdes pedagogicas, por meio de sua participacdo efetiva
nos espacos de reunides. Sendo assim, apesar dos avancos consideraveis ja
conquistados na Escola Perseveranca no campo da democracia participativa,
também temos de reconhecer que, na pratica, a participacdo ndo se da na mesma
intensidade entre os diferentes segmentos. Outrossim, também se faz necessario
“repensar” a proposicao de Projetos Pedagodgicos, tendo em vista 0 seu publico alvo,
no caso, os estudantes. Considerando que alguns projetos ja foram desativados e,
outros, como o Apoio Pedagodgico, ainda ddo demonstracdes de pouca participacao,
apesar dos investimentos da escola, talvez seja recomendavel acatar a sugestao de
uma das mées entrevistadas, no sentido de submeter os projetos a apreciacao
prévia de estudantes, pais e méaes. Essa possibilidade encontra sustentacdo em
Guerra que, ao apresentar a sua percepcao acerca dos conteudos e ambitos da
participacdo na escola, entende que a mesma se da nos ambitos da gestao,
aprendizagem e comunitario. Relativo a participacdo dos pais no ambito da
aprendizagem o autor rejeita a idéia de que, por ndo serem especialistas os pais ndo

devam interferir nessa dimensao argumentando que

um pai ou uma mae podem saber se o filho esta motivado, se o que estuda
Ihe interessa e se Ihe serve para alguma coisa, se respondem as suas
perguntas com atencdo, se o0 respeitam nas aulas e na escola, se lhe
comentam o resultado dos seus exames, se 0s professores se constituem
como exemplo...? (GUERRA, 2002, p.87).

Em Perseveranca, essa pratica nao seria de todo inusitada, uma vez que a
escola, conforme apontam os dados, mantém em aberto o canal de didlogo com a

comunidade escolar.
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8.7 Repensando nossa Escola

Este € o projeto da escola que foi selecionado para integrar o trabalho de
pesquisa, como uma das experiéncias a serem investigadas uma vez que atende
aos critérios apontados para a identificacdo de experiéncias de democracia
participativa, ou seja, contar com a participagcdo de, no minimo, trés dos quatro
segmentos que compdem a comunidade escolar e, cuja participacdo, tenha carater

decisorio e ndo apenas de escolhas entre opgbes previamente selecionadas.

Assim, na intenc&o de identificar e compreender iniciativas de democracia
participativa, produzidas pela comunidade, em consonéncia com os ideais de
democracia e participacédo presentes no PPP e, incorporadas na gestdo da Escola,
passo agora a descrever esta experiéncia. Para tanto, vou partir dos dados
levantados por meio da analise documental do Regimento Escolar, dos instrumentos
escritos usados na experiéncia em questédo e das entrevistas semi-estruturadas, das
guais participaram todas as componentes da Equipe Diretiva e dois representantes

de cada segmento, ou seja, professores/as, pais/maes, estudantes e funcionarios/as.

8.7.1 Por que repensar a nossa Escola?

No contexto desse trabalho, vou me permitir, também, a chamar essa
experiéncia simplesmente de “O Repensando”. Assim, sigo o exemplo do que faz a

comunidade escolar de Perseveranca, informalmente, no cotidiano da escola.

O Repensando é um processo de avaliacao trimestral e anual do trabalho da
e na escola que se efetiva mediante consulta, cujos registros séo feitos por meio de
instrumentos diferenciados para cada segmento escolar onde sao registradas suas

respostas por escrito (ver ANEXO A).

No Regimento Escolar ele é parte do capitulo que trata da Avaliacdo da
Aprendizagem - Procedimentos da Avaliacdo, no item referente a Avaliagdo da

Escola onde se |é:

A comunidade escolar faz avaliagdes parciais nos dois primeiros trimestres,
nos Conselhos de Pais e no Repensando Nossa Escola, e uma avaliacdo
global, através de instrumentos de pesquisa no momento da rematricula,
sendo que, os resultados servem sempre de base para a estruturacdo do
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trabalho que é desenvolvido no ano seguinte (REGIMENTO ESCOLAR,
2007, p.11).

Questionada a Equipe Diretiva sobre o0 processo que levou a organizagéo
desta experiéncia informou que, antes dela, havia o Conselho de Classe no qual,
além dos/as professores/as da turma, participavam também os representantes dos
estudantes por turma e o0s representantes dos pais e maes. Assim como 0s
estudantes, os pais também tinham representantes que eram escolhidos em
reunides por série e tinham, por incumbéncia, levar ao Conselho de Classe as suas
reivindicacbes. Todavia, com o tempo, a Equipe passou a perceber que a

participagcédo dos pais comecou a diminuir.

Em 2002, segundo uma das coordenadoras das séries finais, a escola
comecou a sentir a necessidade de “ouvir esse povo”, ou seja, a representacao
mostrava-se insatisfatoria. Esta demanda confirmou-se ainda mais necessaria com o
crescimento da instituicdo, mediante a implantacdo das séries finais do Ensino

Fundamental.

Atualmente, o Conselho de Classe se mantém, mas, a ele, foi acrescido o
Repensando e, assim, todos e todas tém a possibilidade de participar da avaliacao,

por meio do preenchimento dos instrumentos.

8.7.2 A dinamica de funcionamento do Repensando

Para uma melhor compreenséo, solicitei que me fosse relatada a dindmica
do processo. Assim, as componentes da Equipe Diretiva, iniciaram relatando que
junto aos estudantes o processo é encaminhado por turma, com a orientacdo do
Professor Conselheiro, eleito pelos estudantes em cada uma das turmas. Em seu
depoimento, a diretora destacou que “antes era a Equipe Diretiva quem
encaminhava essa avaliagdo junto as turmas”. No entanto, alguns professores/as
insinuavam serem “principalmente as criticas, induzidas pela Equipe”. Sendo assim,
e “a partir desse ano (2008) passamos a tarefa ao Professor Conselheiro por
entendermos que ele tem mais legitimidade, tanto junto aos estudantes, como junto

aos professores/as da turma” (Diretora).
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Outro aspecto que vem qualificando esse processo, conforme uma das
Coordenadoras Pedagdgicas, € o fato de que no Conselho ou apés ele, “passamos
nas turmas para dar retorno dos encaminhamentos feitos no sentido de atender a
cada reivindicacdo” (Coordenadora Pedagodgica das Séries Finais). Como exemplo,
relatou que, no segundo semestre deste ano, houve uma reclamacao geral de parte
dos estudantes relativa a limpeza. Como encaminhamento, a Equipe Diretiva fez um
remanejamento de funcionarios/as e organizou com eles um mutirdo de limpeza. Os
resultados considerados positivos foram reconhecidos por todos/as. Ficou

determinado, entéo, a realizacdo de um mutirdo semelhante a cada trimestre.

Com os pais e maes, a Equipe deixou de fazer reunides por série, passando
a fazer uma Assembléia Geral a cada trimestre. Neste espaco, ocorrem discussdes
dos temas que consideram o0s mais relevantes, assim como, a distribuicdo e o
preenchimento do instrumento do Repensando, sendo o mesmo recolhido pela
Equipe Diretiva, ao final da Assembléia. A Diretora, referindo-se a dinamica da

Assembléia, relata:

No primeiro momento, a Assembléia é coordenada pela Equipe Diretiva,
gue, aproveita o espaco para dar informes e, também, para propor temas na
composicao da pauta. No entanto, quando necessario, a Equipe deixa os
pais e mées a sos, para que melhor possam discutir entre eles (Diretora).

Com os professores/as, além do espaco de reunido pedagodgica semanal,
também é feita ao final de cada trimestre uma avaliagdo do trabalho, das discussdes
e encaminhamentos, a luz do que esta proposto no PPP, Regimento Escolar e
Planos de Estudo. Ressaltou uma das Coordenadoras Pedagogicas que o0s
estagiarios, em servi¢o na escola, também participam deste e dos demais processos

gue envolvem os professores/as.

Quanto aos funcionarios/as, a Equipe informou que, também com eles/elas,
sao feitas reunifes de avaliagcdo a cada trimestre. No entanto, percebem que € no
dia-a-dia e, individualmente, que elas/as sentem-se a vontade para comentar com a
Equipe Diretiva a respeito de problemas, ou mesmo, sugestdes acerca do trabalho
na escola. No entanto, segundo relato de uma Coordenadora “na hora da reuniao

dizem que esta tudo bem” (Coordenadora Pedagdgica das Séries Finais).

Tal fato, possivelmente advenha da falta de exercicio democrético e, fez com
que, a Equipe Diretiva produzisse um instrumento para preenchimento individual

como estratégia, de fazer aparecer no coletivo as questdes que sdo encaminhadas
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individualmente a Equipe. Assim, neste trimestre, decidiram por condicionar a
organizagdo da pauta da reunido dos/as funcionarios/as, as teméticas levantadas a
partir do que for respondido no instrumento argumentando que: “Se eles/elas nao

escreverem, ndo haverda reuniao” (Coordenadora Pedagdgica das Séries Finais).

8.7.3 O Repensando sob o olhar da Comunidade Escolar

Entre os entrevistados que compdem os diferentes segmentos, quando
guestionados a respeito do que é o Repensando, todas o reconhecem como um
espaco, um momento de manifestacdo dos segmentos que compdem a comunidade,
acerca do trabalho da escola, com vistas a apontar o que esta bem e, ainda, sugerir

alternativas de solucéo para o que ndo esta bem.

Estudantes, mées e professoras se manifestaram como participes deste

espaco, enquanto que, as funcionarias nao.

Foram entrevistadas funcionarias que ocupam diferentes cargos. Uma é
Servente e, a outra, € Oficial Administrativo. Quando questionadas sobre o que é o
Repensando uma delas iniciou sua fala afirmando, “ndés né&o participamos do
Repensando, ele é voltado para estudantes e professores” (Funcionaria). Outra
respondeu “é o momento que, estudantes e pais, tem para expor a sua opinido,

sugestdes sobre o trabalho da escola, avaliar o trimestre que passou” (Funcionaria).

Em ambas manifesta¢gGes, foi possivel perceber que as funcionarias tém
consciéncia de que, nesse processo, o trabalho que desenvolvem na escola é objeto
de avaliacdo, de forma que, entendem o Repensando como espaco daqueles
segmentos que tem maior vinculo com as tarefas que desempenham. Isto se
evidencia nas declaracdes que fazem ao abordar a importancia do Repensando na

vida da escola.

A servente, cujo trabalho envolve a limpeza dos espacos fisicos, usados
principalmente pelos professores e estudantes, declara: “penso que o Repensando é
muito valido para o andamento da escola, mas penso também que tem que dar voz
para todos os lados. Em nds chegam as reivindicacbes através da Direcédo”

(Funcionéria).
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A Oficial Administrativa, que cuida dos registros escolares e, portanto, tem
contato permanente com pais/méaes, estudantes e a Equipe Diretiva, entende que a
importancia do Repensando estd na oportunidade que é dada “a estes grupos de
fazerem colocacdes que, geralmente, sdo reclamacgdes a respeito do trabalho da
Escola”. Questionada acerca de serem sO reclamacgdes, respondeu: “Ndo que nao
tenham elogios, eu nunca li o material do Repensando, mas percebo pelos
comentarios que, relativo ao trabalho dos professores/as, as manifestacdes séo

reclamacdes, no sentido de apontar o que deve ser arrumado” (Funcionaria).

As estudantes ressaltaram o Repensando como espaco onde é garantido o
direito de expresséo a respeito da vida da escola, “tu ndo precisas esconder o que tu
pensas, tu podes expor o que tu pensas e também ficar sabendo como as coisas
funcionam” referindo-se ao fato de que, as vezes, sao feitas reclamacdes porque ha
uma falta de conhecimento acerca do funcionamento e/ou, das regras. Como
exemplo, comentou sobre as informacbes que explicam onde o dinheiro dos

recursos que a instituicdo recebe, pode ser aplicado.

7

Uma delas afirmou que a escola é muito inovadora tanto no campo do
ensino como nas relacdes e considera o Repensando uma evolucdo. Questionei
gual parametro era usado por ela para chegar a estas conclusdes e, com muita
prontiddo, ouvi como resposta que, segundo o relato de alguns amigos, “em outras
escolas ndo estdo interessados em saber o que o aluno quer e pensa. Nao ha uma
relacdo de amizade e de respeito. O Repensando respeita a tua opinido e busca

melhorar” (Estudante).

Ainda no que diz respeito a importancia atribuida ao Repensando, a
resposta com maior numero de citacbes entre o0s entrevistados, diz que o
Repensando é instrumento, por meio do qual, é possivel “saber o que a comunidade
pensa”. Neste sentido, diz uma das professoras: “As vezes podemos achar que esta
tudo bem e, ndo ser bem assim na perspectiva dos pais” (Professora). Uma das
maes afirma a importancia de ser este “um momento em que 0s pais colocam o que
estdo pensando” (Mde). No entanto, adverte que “de um ano para ca, meio que
parou essa chamada para os pais participarem”. Pedi que explicasse melhor e,
entdo ela disse “reunides com pais, para falar dos projetos ou, 0 que a escola
oferece, ndo mais. Quando houve obras éramos chamados para a prestacdo de

contas ou, para ajudar o colégio” (Mae).
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Por fim, planejar o que pode ou deve ser mudado e o respeito a opinido de
cada um/a também foram importancias atribuidas ao Repensando. O argumento de
uma das funcionérias reflete a idéia presente nas demais citacdes: “Ele serve para
organizar o trabalho da escola, pra ver o que estd bom, o que precisa ser melhorado,
os acertos e erros” (Funcionaria). Uma das professoras confirma este aspecto
relatando que “apdés o Repensando € possivel pensar a nossa pratica e a escola se
repensar como um todo, o que pode e, de que forma pode mudar” (Professora). Na
fala das estudantes é ressaltada a questdo do respeito a opinido, “O Repensando

respeita a tua opinido e busca melhorar” (Estudante).

Quando a questdo envolveu os efeitos ja provocados pelo Repensando na
vida da escola, chamou minha atencéo o fato de que apenas dois itens se repetiram:
um, na fala das professoras, que fizeram referéncia ao atendimento de uma antiga
reivindicacdo dos estudantes, com relagcdo ao aumento do tempo do recreio e, outro,
gue aparece na fala de uma méae e de uma funcionaria, que diz respeito a aplicacéo
de recursos financeiros em equipamentos, destacando-se os ventiladores que,
segundo a mée, foram adquiridos com as verbas resultantes do Projeto de Lixo

Reciclavel.

Além destes, outros efeitos também foram citados, sem que, no entanto,
houvesse repeticdo, sugerindo um grande alcance nos resultados da experiéncia.
“‘Organizamos o atendimento em turno inverso, oferecendo almogco para o0s
estudantes que tem dificuldade de deslocamento” (Professora). “Conquistamos o
direito de ouvir as “nossas musicas” no recreio” [...] “maior atencédo a limpeza das
mesas na hora de servir a merenda” (Estudante). Outra estudante destacou o
“estabelecimento de regras para atendimento e utilizacdo dos espacgos” [...] “melhora
no relacionamento com professores, principalmente os novos” (Estudante). Uma das
maes ressaltou melhoras na segurancga por perceber que “0s monitores estdo mais
atentos, cuidadosos com a saida de alunos”. A funcionaria que trabalha como

servente observou, “nés (serventes) buscamos melhorar aquilo que foi reivindicado”.

Perguntei as que compdem a Equipe Diretiva se, na percepcao delas, ja
foram obtidos resultados decorrentes do “Repensando” e, quais 0s que ainda estéo
sendo perseguidos. Demonstrando entusiasmo responderam que sim, ja foram
obtidos resultados e, para exemplificar, apontaram a implantacdo do Programa de

Educacdo de Jovens e Adultos — PEJA — afirmando que esta iniciativa buscou
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atender a uma demanda da comunidade; os projetos pedagoégicos como o Clube de
Linguas e os Periodos Integrados que possibilitam um laboratério de vivéncias
interdisciplinares; a terminalidade do Ensino Fundamental, a mudancga da expressao
dos resultados da avaliagdo que passou de notas para parecer descritivo, a
introducéo da Lingua Estrangeira no curriculo, de pré a oitava série, e a escolha, por
meio de votacdo, da Lingua a ser trabalhada na escola, sendo que a primeira mais
votada foi incluida no curriculo do ensino regular, enquanto que, a segunda e a
terceira mais votadas foram oferecidas no formato de Projeto Pedagogico no Clube

de Linguas, o qual & aberto a toda comunidade.

~

Outro resultado atribuido ao “Repensando” diz respeito a participacdo de
pais e maes na escola. Segundo a Equipe Diretiva, o “Repensando” apontou para
diferentes formatos de participacdo, assim como, para a flexibilizacdo de horarios a
participagdo dos pais e maes que, na escola, em numero expressivo, Sao
trabalhadores/as, cujas disponibilidades sdo bastante limitadas pelo horario de seus
respectivos empregos. “De um modo geral, o Repensando qualificou a participacao
na escola, visto que, a partir dele é possivel montar uma estratégia de trabalho”

(Coordenadora Pedagogica das Séries Finais).

Para saber de suas expectativas, perguntei aos representantes de cada um
dos diferentes segmentos, o que gostariam de ver melhorado e/ou mudado na
escola. As respostas ficaram em torno da infraestrutura, sendo que, uma citagcdo se
repetiu na fala de uma das professoras e, também na fala de uma das maes. Diz
respeito a necessidade que ambas sentem de ter uma sala de reunifes ou auditorio
que possibilite reunir toda a comunidade escolar em um Unico espago 0 que,

segundo elas, ndo tem sido possivel, dentro da estrutura fisica que a escola dispde.

Outra questdo levantada por uma professora, mas que também esteve
presente na fala de outros segmentos, assim como, da Equipe Diretiva, diz respeito
a pouca participacao de pais/méaes na vida da escola e, conseqientemente, na visdo
da professora, na vida escolar dos filhos/as. Ao perguntar o que gostaria de ver
mudado e/ou melhorado na escola, fiquei sabendo da intencdo da referida
professora em candidatar-se ao cargo de Coordenadora Pedagogica das Séries
Finais, no pleito previsto para 0 més seguinte a entrevista realizada, ou seja,
dezembro de 2008. Assim, revelou-me que a sua grande aposta, se fosse eleita,

seria no aumento da participagao de pais/maes. Com isso, esperaria que houvesse
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maior comprometimento das familias com a proposta da escola, no sentido de
trabalharem coletivamente, escola e familia, com vistas a qualificacdo do trabalho
junto aos estudantes. “Eu penso que a escola precisa ensinar. Quando a familia
entende a proposta da escola, ela se compromete” (Professora). Esta mesma
professora entende que a falta deste dialogo € ruim para a criangca porque
representa “um racha e deixa a desejar em termos de cuidado com essa crianga”.
Para ela, a escola sem o respaldo da familia, por mais que se esforce, acaba por
nao cumprir o seu papel. Como exemplo, citou o Projeto de Apoio Pedagdgico que,
é oferecido as criancas com dificuldades na aprendizagem, “a familia né&o
encaminha, a escola oferece e, a familia ndo encaminha” [...] “A escola, certa ou

errada, ndo esta tendo a oportunidade de conversar com a familia” (Professora).

Guerra (2002) contribui neste sentido afirmando que “ndo pode haver
auténtica educacdo em valores se a familia e a escola caminham em direcdes
opostas. E precisamente a colaboracdo entre ambas que vai fazer frutificar uma

pretensao tdo complexa” (p.7).

Ao responder sobre o que gostaria de ver mudado ou melhorado na escola,
uma das funcionarias foi categorica ao argumentar que desejava mais cooperacao
dos alunos em relacdo ao trabalho de limpeza feito por ela e outras: “Gostaria que
eles valorizassem mais 0 n0sso servi¢o, limpamos e se eles tiverem que sujar eles
sujam” (Funcionaria). A mim, ficou evidente o sentimento de desrespeito e o desejo
de uma intervencéo mais efetiva neste sentido. Por meio das entrevistas, foi possivel
perceber que os estudantes sdo bastante exigentes quanto a limpeza dos espacos
escolares. Como exemplo, a funcionaria fez referéncia as classes que, diariamente,
necessitam limpeza, assim como, as paredes e portas que séo riscadas e conclui:
“Eles deveriam ter um pouco mais de respeito com o trabalho dos outros”

(Funcionéria).

As representantes dos segmentos, perguntei se percebiam Perseveranca
como uma escola democrética e ouvi de professoras, estudantes e maes que sim,
enquanto que, entre as funcionarias, uma entende que “de certa forma, sim” e, outra,
pensa que “a escola tem batalhado, mas percebo que tem dificuldades para fazer

isso em determinados momentos” (Funcionaria).

Solicitei que explicassem o porqué de suas afirmacdes. A funcionaria que

respondeu dizendo, “de certa forma sim”, foi a mesma que desejou como mudanca
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gue os estudantes respeitassem mais o trabalho desempenhado pelo conjunto de
serventes na limpeza dos espacos escolares. Todavia, afirma que ha espacgo para
dar opinido e, também, pontuar alguma coisa que ndo tenha gostado e, entdo,
estabeleceu uma comparacdo com outra experiéncia sua: “Ja tive experiéncia em
outros servigcos e de alguns chefes ndo dava para chegar perto. Fazendo uma
comparacao, percebo que aqui tem essa abertura” (Funcionaria). A outra falou que
ha dificuldades de entrar (nos grupos), fazer acordos. “Tem pessoas que deixam de
falar, expor as coisas nos momentos destinados pra isso e, as vezes, ficam minando

por tras” (Funcionaria).

As que percebem a escola como democratica sdo a maioria, seis das oito
entrevistadas, representantes dos segmentos dos professores, estudantes e maes.
Entre as justificativas apresentadas por elas ao considerarem a escola democratica,
a que foi mais citada, diz respeito as decisfes coletivas de forma que “todas as
vozes sao ouvidas e, dentro do possivel, atendidas” (Professora). Uma das mées diz
gue a escola é participativa e, que, em certos momentos, juntam todos/as. “Ela é
aberta aos pais. A gqualguer momento podemos chegar e, questionar o trabalho”
(M&e). Outra mée destaca dois aspectos que envolvem tanto a participacdo dos
pais/maes, como também, a dos estudantes. “Por que ndo € s6 quem trabalha na
escola que decide” (Mae). Chamando atencdo para a participacdo dos estudantes
afirma: “Os estudantes decidem. Até mesmo 0s pequenos. Eles comentam sobre os
Pls” (Mae). Os Pls, referidos por ela, sdo os Periodos Integrados onde estudantes e
professores vivenciam experiéncias interdisciplinares, os quais ja foram

mencionados quando tratamos da organizacdo do trabalho pedagogico.

As estudantes também percebem que ha respeito com a opinido de todos e,
uma, apresentou como exemplo a discussao da oitava série acerca da formatura
dizendo que “h& muitas diferencas mas procuramos contar os votos de todos”
(Estudante). Outra estudante destaca que, na escola, “se aprende com todos,
funcionarios, colegas e professores”. Sentindo que é preparada para vida, também
faz referéncias a experiéncia dos Pls reconhecendo que “neles aprendemos coisas
do cotidiano como a prostituicdo, a influéncia da midia” (Estudante). Além disso,
afirma que a escola os incentiva a prosseguir nos estudos. “A escola quer que a

gente continue estudando e que volte aqui para contar aos outros” (Estudante).
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Diante do exposto, podemos afirmar que o Repensando constitui um avango
da gestdo democratica na Escola Perseveranca, no sentido da democracia
participativa. Como os dados demonstraram, o Repensando originou-se a partir da
percepcdo que teve a Equipe Diretiva de que a participagdo nos foruns
representativos, no contexto da escola, mostrava-se insuficiente, especialmente,
com relacdo ao segmento dos pais e mées. Da dinamica desse processo fazem
parte as avaliagbes parciais, que permitem a busca de alternativas coletivas aos
problemas evidenciados ao longo do ano letivo, assim como, a avaliagdo global,
realizada ao final do terceiro trimestre, e que tem subsidiado o planejamento do ano
vindouro. Assim, 0 Repensando cumpre o importante papel de projetar o trabalho da
e na escola, permitindo saber o que a comunidade pensa, planejando o que pode,

ou o0 que deve ser mudado, e respeitando a opinido de cada um/a.

Esta iniciativa aponta para um interesse da Equipe Diretiva em avaliar
coletivamente a operacionalizagdo do PPP da escola. Veiga (2005) em suas
teorizagcbes acerca da construcdo do projeto politico-pedagogico enfatiza os
movimentos desse processo marcados, segundo a autora, “por trés atos bem
distintos, porém interdependentes” (p.23). Os Atos a que se refere sdo: Ato
situacional que trata da identidade da escola e sua comunidade; Ato conceitual que
trata das concepcgdes que sustentam o projeto da instituicdo e o Ato operacional que
trata das formas eleitas pela comunidade para colocar em pratica a sua filosofia.
Dentro do Ato operacional a autora refere-se aos movimentos avaliativos, os quais
considera fundamentais ao éxito do projeto, uma vez que se constituem em pontos
de partida para as decisdes que se fazem necessarias. Dessa forma, 0s movimentos
avaliativos séo parte do processo de construgdo do PPP e, portanto, sdo também de
responsabilidade coletiva. “A avaliagdo interna e sistematica € essencial para a
definicdo, correcdo e aprimoramento de rumos. E também por meio dela que toda a
extensdo do ato educativo, e ndo apenas a dimenséo pedagdgica, € considerada”
(VEIGA, 2005, p.27).

A amplitude do alcance dessa experiéncia se expressa na diversidade dos
seus efeitos que conforme demonstram os dados, abrangem desde as questdes
financeiras, como a aplicacéo dos recursos, até aquelas relativas a administracao do
espaco escolar e a efetivacdo do projeto politico-pedagoégico. No entanto, os dados

também apontaram para problemas relativos a participacdo de funcionarios/as, pais



115

e maes. O caso das funcionarias entrevistadas chamou minha atencédo pelo fato de
ambas nao se verem como participes desse processo e, em depoimento posterior,
mostrarem-se reticentes quanto ao éxito no processo de democratizagdo no interior
da escola. Todavia, é importante ressaltar que o grupo gestor tem plena consciéncia
desses desafios, mostrando-se empenhado a enfrenta-los, de forma que, ao longo
do processo investigativo, ja anunciaram iniciativas no sentido de resgatar a

participagcdo destes segmentos.



9 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho pretende contribuir para o debate acerca da gestao
democratica na escola publica, uma vez que, por meio de uma descricdo
aproximada do trabalho nas e das instituicfes investigadas e da experiéncia de cada
uma no campo da democratizacdo da gestédo, da visibilidade a aspectos relevantes

da complexa rede que constitui a escola e suas relagdes internas e externas.

Para tanto, considerei a gestdo democratica como “a forma dialogal,
participativa com que a comunidade educacional se capacita para levar a termo um
projeto pedagdgico de qualidade e da qual nascam cidadéos ativos participantes da
sociedade como profissionais compromissados” (CURY, 2007a, p.489). Sendo
assim, busquei analisar o texto do PPP e identificar no cotidiano de escolas da
RPME, estruturas, processos e experiéncias curriculares democraticas organizadas
em sintonia com o conceito acima referido e, assim, compreender como as
comunidades escolares estdo colocando em pratica os ideais de democracia e

participagao presentes no seu PPP.

A andlise do texto do PPP e dos depoimentos de componentes das Equipes
Diretivas, em dezesseis das escolas selecionadas para a etapa exploratéria deste
estudo, sugere que a gestdo democratica, assumida em todos os textos analisados,
encontra-se em diferentes processos de “atuacéo” (MAINARDES; MARCONDES,
2009) nessas escolas da RPME. Segundo Ball, em entrevista aos referidos autores,
esse processo de traduzir politicas em praticas é extremamente complexo, pois
implica em uma alternagdo entre a modalidade primaria que é textual, relacionada,
no caso, aos textos da politica oficial da SME, e a modalidade pratica que é a acdo e
considerada aqui como a organizacgéo do trabalho da e na escola. Os atores que, no
contexto pesquisado, correspondem aos diferentes segmentos que compdem a
comunidade escolar, interpretam os textos e fazem a sua encenacao constituindo,
dessa forma, o processo de atuagdo ou encenacgao que envolve “a efetivacdo da
politica na pratica e através da pratica” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p.305).
Ainda que pese ser a gestdo democratica uma unanimidade nos textos produzidos
pelas comunidades escolares das instituicdes investigadas na RPME, o mesmo nao

podemos dizer com relagdo as formas eleitas para coloca-la em pratica.
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Foi possivel perceber, por meio das entrevistas com membros das Equipes
Diretivas das dezesseis escolas investigadas, que cada comunidade escolar busca
converter/transformar o seu ideal de gestdo, expresso no texto do PPP, em praticas
gue venham atender as peculiaridades e desafios latentes no contexto em que esta
inserida, conferindo assim, um expressivo grau de singularidade a esse processo.
Para tanto, adota instrumentos que sdo comuns ao espaco escolar como: projetos
pedagdgicos, reunibes de diferentes modalidades, atividades festivas e forum de
discussdo, diferindo-se, por vezes, quanto a sua constituicdo, dindmica e

perspectiva.

No entanto, o que se mostra inegavel por meio da analise das experiéncias
levantadas tanto na etapa exploratéria como, especialmente, na etapa seguinte, é a
existéncia de um movimento mais amplo dentro da RPME, no sentido oposto a
perspectiva hegemonica de democracia (SANTOS; AVRITZER, 2005), concebendo-
a, na escola, como restrita a eleicdo de Equipes Diretivas. Trata-se de iniciativas de
envolvimento direto da comunidade escolar na tomada de decisdes e na vida
cotidiana das instituicbes. Outrossim, estas acdes tém relacdo com as experiéncias
contra-hegemonicas em democracia participativa, uma vez que, além de promover a
inclusdo de estudantes, pais e maes no debate educacional promove, por meio
dessa inclusdo, a “constituicio de uma nova gramatica social” (SANTOS;
AVRITZER, 2005, p.54).

Assim, quando falo de um movimento mais amplo, refiro-me aos dados
relativos as formas encontradas pelas comunidades escolares para colocar em
pratica o que esta estabelecido no seu PPP. Nelas, percebe-se uma tendéncia em
ampliar a participagao de todos/as que constituem a escola por meio de processos
coletivos, onde o diadlogo acerca do trabalho da escola é adotado como estratégia
para viabilizar a gestdo democratica, assumida como ideal de gestdo nos textos dos
PPPs. Segundo Apple, “as escolas democraticas sdo marcadas pela participacao
geral nas questbes administrativas e de elaboragéo de politicas” (2001, p.20). Neste
sentido, foram identificados estruturas e processos democréaticos envolvendo
reunides com a comunidade, reunies pedagogicas e as reunides do CE, assim
como, as atividades festivas e a criagdo de um Foérum da Comunidade. Tais
processos sdo organizados tanto com o carater de planejamento, avaliacdo e

discussédo dos problemas e desafios vivenciados no cotidiano de cada comunidade,
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como também na condicdo de espacos de encontro e de integracdo. Os dados
demonstraram que estas atividades incluem ndo apenas o0s educadores
profissionais, mas também o0s estudantes, pais/médes e outros membros da

comunidade escolar.

Apple (2001) também faz referéncia a “criagdo de um curriculo que ofereca
experiéncias democraticas aos jovens” (p.20) como parte de acordos e
oportunidades que déo vida a democracia na escola. Assim, 0S projetos
pedagdgicos, que aparecem nos dados como a forma mais usual entre as escolas
pesquisadas, de fazer acontecer a gestdo democratica, sugerem uma outra
alternativa de organizacao curricular, em um sentido que torna possivel sua
democratizagcdo, uma vez que essa modalidade envolve iniciativas de incluséo de
novos saberes e metodologias que valorizam o prazer no processo de
aprendizagem. Este dado, inclusive, se mostrou bastante instigante, requerendo, no
entanto, uma analise mais aprofundada dessa experiéncia, 0 que podera sustentar,

futuramente, um outro projeto de pesquisa.

Em Utopia e Perseveranga a singularidade, que caracteriza as formas
encontradas pelas escolas para dar vida a gestdo democratica, também foi
identificada no processo de recontextualizacdo das politicas de democratizacéo da
gestao apresentadas pela SME, gestdo 2001-2004. Assim, na Escola Utopia, criada
e inaugurada em plena gestdo do governo da Frente Popular, no ano de 2003, as
referidas politicas foram incorporadas, formalmente, pelo grupo convidado pela SME
para assumir a gestdo da escola, até que fossem chamadas eleicdes para Equipe
Diretiva, o que veio a ocorrer no final do ano de 2005. Apesar do tempo transcorrido,
foi possivel perceber, com o levantamento de dados para organizacdo do perfil da
instituicdo, que a organizacdo do trabalho da escola indica que o processo de
recontextualizacdo, em Utopia, produziu uma acdo de apoio e correspondéncia em

relacédo a politica oficial da SME.

Na Escola Perseveranca, desde a década de 90, a entdo Diretora assumiu,
em conjunto com outros profissionais, 0 compromisso de encaminhar o trabalho da
escola na perspectiva da gestdo democratica. Este compromisso foi ratificado com a
construcéo coletiva do PPP da instituicdo, no ano de 1997, por iniciativa da Direcéo
Escolar. Sendo assim, nesta instituicdo, a pesquisa demonstrou que o processo de

recontextualizacdo da politica oficial se deu em nivel de complementaridade ao que
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ja vinha acontecendo na escola. Desta forma, respaldou a organizacao de estruturas
e processos democraticos, como € o caso do “Repensando Nossa Escola” e,
também, sustentou a organizacdo de iniciativas mais ousadas no campo da
democracia participativa, como foi o caso da introducdo dos Periodos Integrados
(PIs) na estrutura curricular da escola. Esta acédo decorreu da discusséo e producao
dos Planos de Estudos, como uma das acdes da politica de Democratizacdo da

Gestao Escolar, levada a termo pela SME, no ano de 2002.

Ball argumenta que “a pratica é composta de muito mais do que uma gama
de politicas e é tipicamente investida de valores locais e pessoais” (MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p.305). Tendo isso em conta, € possivel compreender os
diferentes processos de recontextualizag&o realizados nessas escolas, relacionados
as diferentes concepcdes e significados que assumiram frente aos embates

provocados pelas alteracdes na politica da gestéo escolar, por iniciativa da SME.

A experiéncia com a gestdo do CE, em Utopia, e a do Repensando Nossa
Escola, em Perseverancga, revelaram-se como iniciativas de democracia participativa
produzidas pela comunidade escolar, em consonancia com os ideais de democracia
e participacdo constantes no PPP e incorporados na gestdo da escola. Os dados
relativos aos efeitos provocados pelas mesmas demonstram o quanto cada uma
vem contribuindo, expressivamente, na qualificacdo do trabalho, e da gestdo na

escola.

Por fim, apresento esse trabalho, cujos dados ndo devem ser generalizados,
uma vez que tratam de contextos especificos, na expectativa de que, assim como o
foi para mim, possa se constituir em fonte de inspiragcdo na luta pela gestéo
democrética na educagédo. E, quando falo na luta, inspiro-me em Apple (2201) tendo
em mente que, “exercer a democracia envolve tensdes e contradigcbes” (p.18) a
serem enfrentadas cotidianamente em cada escola. Todavia, as experiéncias aqui
descritas, a partir dos depoimentos dos sujeitos nelas envolvidos, demonstram que
Utopias sdo factiveis, desde que ndo falte aqueles que as perseguem a

Perseveranca.
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ANEXOS



ANEXO A — Repensando

REPENSANDO (Funcionarios)

COMO TE SENTES NO TEU TRABALHO

- Quanto as atividades que exerces, tens conseguido desempenha-las dentro
do que foi estabelecido previamente? Sim ou ndo e por que?

- Quanto aos horéarios e funcgdes, entendes que estdo de acordo com as
normas ja estabelecidas pela Escola? Sim ou ndo e por qQUé?...............cceevennnn.

- Deixa aqui tuas sugestdes visando melhorar o teu trabalho e as relacbes
humanas dentro da Escola
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Escola:

Turma: Data: Trimestre:
REPENSANDO (alunos)

Representante: Prof. Conselheiro:

1) Parecer da turma?

2) Como estdo vendo o trabalho dos professores, pontos positivos e pontos
negativos?

3) Como véem o relacionamento entre professores e alunos?

4) Como véem o relacionamento entre os alunos?

5) Como estdo vendo o funcionamento da Escola em geral, como por exemplo:
merenda, limpeza, secretaria, direcdo, coordenacéo, orientacdo e monitoria?

6) O que esta faltando na Escola para uma melhor aprendizagem? Por exemplo,

recursos humanos, materiais etc.

7) Sugestbes para o proximo trimestre:
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Nés da Escola ............cceeeeee acreditamos, cada vez mais, que a participacdo
da comunidade escolar faz a qualidade. Por isso, estamos solicitando que, mais
uma vez, Vvocés opinem a respeito de nossa Escola:

1. A Escola esta atendendo as expectativas que tinhas ao colocar teu
filho(a) aqui? Por qué?

2. Na tua opiniao:
a) O que a escola tem de melhor?

b) O que a Escola apresenta de problemas e, como poderemos
juntos, soluciona-los?
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Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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