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“E nos conflitos que, com
frequéncia, estdo as sementes
da renovagdo”.

(Celso Furtado, O Brasil Pos-
Milagre)

“Os que criticam as continuas
dissensbes entre os aristocratas
e 0 povo parecem desaprovar
justamente as causas que
asseguram fosse conservada a
liberdade de Roma [..]. Néo
guerem perceber que had em
todos os governos duas fontes
de oposicdo: os interesses do
povo e o0s da classe
aristocratica. Todas as leis para
proteger a liberdade nascem da
sua desunido, como prova o que
aconteceu em Roma”.

(Nicolau Maquiavel,
Comentérios sobre a Primeira
Década de Tito Livio)






RESUMO

O objetivo deste trabalho é o estudo do pensamento politico do
economista brasileiro Celso Furtado (1920-2004), no periodo
compreendido entre 1956 e 1965. No problema de pesquisa que orienta
a investigacdo, formulou-se a seguinte pergunta: é apropriado atribuir a
seu pensamento politico um carater republicano? Esta pergunta se deve
ao recente interesse de estudiosos do seu pensamento em relacionar sua
obra com a tradi¢do republicana. A leitura da obra de Furtado, e dos
seus interlocutores no contexto histérico descrito, confirmou tal suspeita
ao revelar a presenga em sua teoria do subdesenvolvimento de alguns
dos conceitos centrais desta tradigdo: as ideias de conflito, liberdade e
dominagdo (dependéncia). Estes conceitos foram utilizados pelo autor
na interpretacao e andlise da formacao do Brasil e no enfrentamento dos
problemas estruturais da desigualdade regional do Nordeste, da inflagdo
e da dependéncia externa da nacdo. Como formulador de politicas,
Furtado desenvolveu um diagndstico da crise brasileira no intuito de
legitimar a visdo de que os fins a serem perseguidos pela sociedade no
contexto de crise devem repousar nos valores e no desejo do povo de ser
livre. Definidos os fins - e ao visualizar a emergéncia do autoritarismo -,
Furtado mobilizou a lei na politica de desenvolvimento do Nordeste
como salvaguarda da liberdade dos cidaddos. As reformas
constitucionais surgiram como recurso a fim de dispor aos dominados os
instrumentos politicos necessarios para se fazer ouvir e para contestar a
arbitrariedade dos dominantes. Do mesmo modo que para O
republicanismo inspirado em Maquiavel, para Furtado, a origem da lei
esta justamente no conflito e nas desordens resultantes da oposicdo entre
0 povo e as elites. E nesse sentido que a teoria do subdesenvolvimento
de Celso Furtado pode ser concebida como uma economia politica
republicana.

Palavras-chave: Celso Furtado, republicanismo, liberdade, Brasil,
histéria do pensamento politico.






ABSTRACT

The objective of this work is the study of political thought of the
Brazilian economist Celso Furtado (1920-2004), in the period between
1956 and 1965. In the research problem that guides the investigation, it
was formulated the following question: is it appropriate to attribute to
his political thought a republican character? This question is due to the
recent interest of scholars of his thoughts in relating his work with the
republican tradition. The reading of Furtado's work, and of his
interlocutors in the described historical context, confirmed this suspect
when revealing the presence in his underdevelopment theory of some of
the central concepts of this tradition: the ideas of conflict, freedom and
domination (dependence). These concepts were mobilized by the author
in the interpretation and analysis of the formation of Brazil and in the
face of the structural problems of the regional inequality of the
Northeast, inflation, and external dependence of the nation. As a policy-
maker, Furtado developed a diagnosis of the Brazilian crisis in the
intention of legitimating the vision that the ends to be pursued by
society in the crisis context should rest in the values and in the desire of
the people to be free. Defined the purposes - and when visualizing the
emergency of the authoritarianism -, Furtado mobilized the law in the
politics of development of the Northeast as safeguard of the citizens'
freedom. The Constitutional reforms have emerged as a resource
capable of allowing the dominated to have policy instruments to be
heard and to challenge the arbitrariness of those dominant. Similarly as
for the republicanism inspired by Machiavelli, for Furtado the origin of
the law is precisely the conflict and the disorders resulting from the
opposition between the people and the elites. It is in that sense that the
underdevelopment theory of Celso Furtado may be conceived as a
republican political economy.

Key Words: Celso Furtado, republicanism, liberty, Brazil, history of
political thought.
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INTRODUCAO

Furtado e o republicanismo

Recentemente, num artigo intitulado “Um republicano exemplar”,
Francisco de Oliveira afirmou que Celso Furtado “colocou a questdo da
Federacdo no centro das suas preocupacdes tedricas e praticas,
propondo, no fim dos anos 1950, a refundacdo do pacto federativo,
mudando-lhe a escala e os recortes, para uma espécie de Federacdo
regionalizada”. Segundo o autor, Furtado acrescentava a representagado
democratica uma dimensdo regional procurando se contrapor a
tendéncia de esfacelamento da Federagcdo provocada pelas pressdes da
industrializacdo. Oliveira salienta que “(...) Furtado, na verdade, desloca
a centralidade para a politica, surpreendente num autor que € lido como
economista” (OLIVEIRA, 2003, p. 119-121).

E este deslocamento da centralidade da economia para a politica a
preocupacdo principal do presente trabalho. Trata-se de investigar a obra
intelectual de Celso Furtado e o seu significado como fruto da clara
intencdo de utiliza-la como arma de luta num contexto especifico de
crise politica, descontrole inflacionario e de ativacdo social, no periodo
gue culmina com a crise do inicio dos anos sessenta e 0 Golpe de Estado
em 1964. Em outras palavras, pretende-se compreender o significado da
obra de Celso Furtado no periodo entre 1956 e 1965 através dos usos
especificos que ele fez dos proferimentos, teorias, enunciados, conceitos
e categorias mobilizados nos seus textos e livros dirigidos para o debate
publico. E na finalidade politica das inovac@es tedricas e interpretativas
contidas em seus textos do periodo que esta o interesse deste trabalho.
Tais inovacdes teoricas e interpretativas surgem como resultado de seu
esforco para atingir objetivos politicos e de politica econdmica e na sua
busca da construgdo de um pensamento voltado para a agdo
transformadora de uma repulblica oligarquica em uma republica
democratica. Como se sabe, esse intento ndo logrou sucesso, dada a
mudan¢a do regime politico em 1964 em direcdo ao autoritarismo.
Sendo assim, o significado dos textos ndo deve ser buscado neles
exclusivamente, mas o contexto histérico do qual eles surgem, na teia de
conflitos que se expressa num debate politico e intelectual que se
apresentou para o autor. Como se vera mais adiante, uma das mais
importantes dimensdes do significado da obra de Celso Furtado se
encontra na intengdo do autor ao escrever 0s textos que escreveu e ao
emitir 0os pronunciamentos que emitiu. Para isso, deve-se perguntar
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como o0 autor queria que fosse entendido no contexto em que se
encontrava. 1sso nos remetera necessariamente para a dimensdo néo-
econdmica de sua obra.

Pode-se hoje observar entre 0s estudiosos um renovado interesse
nas dimensdes ndo-econémicas da obra de Celso Furtado. O economista
tem sido lembrado, por exemplo, pela sua preocupacdo com a fundacgdo
da nacdo e a constituicdo do povo soberano, como o préprio Oliveira
destaca no referido texto:

Valorizar o nacional ndo é nem populismo nem
xenofobismo. Pois o espaco nacional é ainda a
forma onde se pode construir um processo
democrdético, colocando a possibilidade concreta
de intervencdo do povo e das classes sociais
dominadas ao alcance de suas possibilidades civis
e politicas. Pensar em um espago internacional ou
globalizado como virtualidade democrética seria
delirio se ndo fosse escarnio. Portanto, quando se
postula a questdo do Estado nacional, o que esta
em jogo é a soberania do povo (OLIVEIRA, 2003,
p. 120).

Francisco de Oliveira eleva ao primeiro plano estas preocupacoes
de carater politico ao valorizar na obra de Furtado a importancia da
relacdo entre a soberania popular e a independéncia politica e econdmica
externa da nacdo. E claro que Furtado fez parte de uma geracdo de
pensadores que se preocuparam em compreender e interpretar a nacao,
atribuir-lhe um significado proprio, tanto ao povo brasileiro quanto da
formag&o do Brasil. Isso fazia parte do espirito da época na periferia do
capitalismo durante o século XX, especialmente apds a Segunda Guerra
Mundial, periodo em que diversos paises subdesenvolvidos, as suas
elites intelectuais e mesmo parte significativa de pensadores do centro,
se dedicaram a analisar os paises do Terceiro Mundo. Acreditavam que
tais paises podiam superar aquela condicdo periférica e caminhar para o
desenvolvimento por meio do planejamento econdmico, da participacao
do Estado na condugdo dos processos de industrializacao, ampliagéo do
mercado interno e substituicdo de importacdes.

Esta vertente republicana de Furtado passou a ser explorada por
outros estudiosos. Fala-se, por exemplo, em “refundag@o republicana”
ao afirmar que Celso Furtado propde uma “solu¢do de nossa
problemética nacional mediante um projeto que prevé a superacdo de
nosso quadro historico de exclusdo social em um quadro de



aprofundamento dos fundamentos de nossa democracia politica”
(GUIMARAES, 2000, p. 23).

O autor citado procura enfatizar que a contradicdo entre a
afirmacdo nacional e a democracia foi levada ao limite no Brasil durante
0 Estado Novo. E que apds 1945 a cultura politica brasileira dividia-se
entre o liberalismo e o0 nacional-desenvolvimentismo. Mostra que ¢ “ai
que incide a grandeza ético-moral do pensamento republicano de Celso
Furtado”, lembrando que em A pré-revolucdo brasileira de 1962, ao
reconhecer no marxismo, em Ultima instancia, uma forma superior de
humanismo, refuta 0 marxismo-leninismo revolucionario e conclui que
0 subdesenvolvimento padece de carater anti-humano. Pode-se
complementar sua afirmacéo lembrando que essa grandeza ético moral
também se refere a mesma contradicdo reposta pelo pensamento
autoritario brasileiro reconstituido pelo pensamento econdmico
conservador que no pais emerge com o processo de industrializacdo
rapida nos anos cinquenta e sessenta do século XX (SILVA, 2004).

De fato, como em outro trabalho, Guimardes argumenta, de
acordo com Celso Furtado, que em 1964 interrompia-se uma construcdo
republicana em curso, ela ndo tinha fundamento claro e estabelecido no
terreno democratico. Segundo o autor, no

projeto republicano em curso em 1964, era turva
sua visibilidade democratica, com os vicios do
estatismo, da ambiguidade frente aos direitos
politicos, do cerceamento da autonomia politica e
sindical dos trabalhadores, com as limitagdes
intrinsecas dai derivadas a sua capacidade
hegeménica (GUIMARAES, 2006, p. 125).

Essa tendéncia de atribuir a Celso Furtado as caracteristicas de
um pensador republicano é recente e ainda ndo fundamentada
devidamente, como se procura aqui demonstrar, mas vem em paralelo
com duas outras tendéncias mais acentuadas e difundidas na literatura
que resultam de uma imprecisdo conceitual e interpretativa na
abordagem de sua obra. Tratam os autores de, por um lado, atribuir ao
economista brasileiro a posi¢do de nacionalista e, por outro, exagerar e
enaltecer imprecisamente o significado de sua defesa da intervencgdo
estatal nas economias subdesenvolvidas. E certo que sua obra fez parte
de um movimento intelectual e politico de busca da consolidagdo da
nacao no Brasil e isso legitima a sua abordagem a partir dos referenciais
gue colocam no centro das preocupacdes dos autores a fundacdo da
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nacdo e a busca da nacionalidade." Também é certo que, no mesmo
periodo no qual Furtado teve sua carreira de economista e servidor
federal em ascensdo e auge, 0 nacionalismo na politica brasileira esteve
muito presente, gerando debates e conflitos de grande importancia.
Nessa perspectiva, procura-se apresentar aqui, num esforco de
esclarecimento do que chamamos de imprecisdo conceitual e
interpretativa, que o pensamento de Furtado ndo se confunde exatamente
com o nacionalismo nem com o intervencionismo estatal a qualquer
custo. Afirma-se que sua tomada de posicdo € republicana, e essa é a
caracteristica distintiva de seu pensamento politico que acaba, por sua
complexidade, gerando um conjunto de referéncias cruzadas e
contraditérias em relacdo ao significado de sua obra e de sua experiéncia
na politica brasileira. Tanto o nacionalismo quanto o intervencionismo
estatal sdo fendbmenos politicos muito mais ligados a tradi¢do autoritéaria
do pensamento social brasileiro que ele identificou e combateu em sua
trajetéria intelectual e politica. Foi justamente essa tomada de
consciéncia que Furtado adquiriu durante os anos cinquenta e sessenta,
identificando no autoritarismo e na ciéncia econdmica dois perigos
existentes no caminho de construcdo da nacdo e no processo de luta para
a superacdo do subdesenvolvimento. Como um refinado artifice da
politica, Furtado ndo podia entrar em confronto aberto com as forcas
progressistas que intencionava reunir numa forga social e politica capaz
de garantir a construcdo de uma republica democratica. E nesse sentido
que ele se encontra do mesmo lado em que estéo as forgas nacionalistas,
as forcas revoluciondrias e todos 0s grupos sociais que contém
interesses legitimos e motivos de contestacdo da ordem vigente.

Perante tais consideracdes, é possivel conceber a obra econdémica
de Celso Furtado como contribui¢do para uma reflexdo sobre a politica
no Brasil? Ela é dotada de contetido politico? Comparado com a sua
obra econbmica, qual a contribuicdo que este conteldo politico
representa para formacdo do pensamento politico brasileiro? Sendo
impensavel falar em pensamento econdmico brasileiro sem mencionar
Celso Furtado, seria possivel imaginar que ele figuraria entre os que
deram alguma contribuicdo para o que veio a ser chamado de
pensamento ou politico brasileiro? Supondo poder responder
afirmativamente, embora com ressalvas, a essas questdes, pergunta-se
qual o sentido preciso desse imputado republicanismo de Celso Furtado,

! S30 inGmeros os autores que identificam Celso Furtado com o pensamento nacionalista,
associando ou ndo sua obra a discussdo da construcdo da nagdo; entre outros, por exemplo:
Bieslschowsky (1988), Nabuco (2000), Paulani (2001), Santos (1988), Vieira (2003).



qual sua relagdo com a teoria do subdesenvolvimento formulada por ele,
bem como com o contexto historico no qual esta imerso?

A identificacdo de uma economia politica republicana na obra de
Celso Furtado ndo decorre exclusivamente da exaltacdo por ele feita dos
valores humanistas, dos ideais republicanos da convivéncia democratica,
da soberania popular, da sua contribuicdo para a busca de uma solucéo
da nossa problematica de construcdo da nacdo; nem da atual constatacdo
de sua contribuicdo para a problematica da refundacéo republicana e do
pacto federativo, ou mesmo da demonstracdo em textos e acfes da
grandeza ético-moral do seu carater. Estas sdo de fato evidéncias da
existéncia no seu pensamento de um fundamento republicano, pois sao
valores e formas de comportamento proprios dessa tradicéo.

A economia politica republicana decorre, sobretudo,
essencialmente da mobilizacdo por parte de Celso Furtado de trés
elementos centrais da tradicdo republicana desde Maquiavel aos nossos
dias: a nocdo de conflito, o papel da lei (Constituicdo) como garantia da
liberdade de um povo e o conceito de liberdade como auséncia de
dominag&o. Essa tradicdo é seu ponto de partida ao lado das tradi¢Ges de
pensamento econdmico, sociolégico e antropolégico com as quais
estabeleceu conexdes temporais e conceituais durante sua formacéo
intelectual. A partir destas tradigdes combinadas e transformadas em sua
praxis intelectual e politica, Furtado modificou sua propria rede de
crencas a fim de solucionar os dilemas que encontrou na luta politica
gue se desdobrou no periodo que aqui sera estudado (BEVIR, 1999).

Como se podera ver neste trabalho, a economia politica
republicana de Furtado se deve aos usos conferidos por ele a sua propria
teoria do subdesenvolvimento e aos conceitos que a acompanham.
Concebida como uma arma de luta politica, a economia politica
republicana decorre da intencdo de Furtado ao desenvolver essa
teorizacdo e a forma como utiliza os conceitos dela provenientes, ou
seja: a teoria do subdesenvolvimento € um recurso ou instrumento das
ciéncias sociais que capacita 0 homem a agir para proporcionar ao seu
povo 0s meios de que precisa para contestar as formas de poder
arbitrario que sobre ele exercem 0s grupos sociais dominantes (PETTIT,
1997; PETTIT, 1999, SKINNER, 2006a).

As nacgdes subdesenvolvidas sdo dependentes ou dominadas ndo
apenas porque estdo integradas de modo subordinado & economia
mundial, cumprindo nesta um papel importante de fornecedoras de
matérias-primas e consumidoras de produtos manufaturados. Nesse
sentido elas sdo parte de um sistema onde o desenvolvimento de
algumas nacdes gera o subdesenvolvimento de outras. O que significa
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gue ndo tém soberania, ja que os centros de decisdo que comandam o
destino do seu povo se situam fora do seu controle. Mas também, e
principalmente, porque internamente as relacfes de poder entre os
grupos que compdem esse povo sdo muito desiguais, inexistindo
mecanismos legais para salvaguardar a liberdade dos suditos diante da
sede de poder e dinheiro dos ricos e dominantes. Ha uma
interdependéncia entre liberdade dos individuos e liberdade do Estado
(SKINNER, 1999).

Nesse sentido é que o republicanismo de Celso Furtado ndo esta
nos textos somente, mas na sua conduta como homem publico e,
portanto, no modo como utilizou os textos para travar um debate
publico. Mas para empreender essa interpretacdo e obter uma nova
compreensdo do significado da obra de Celso Furtado no periodo
selecionado, ¢ preciso, antes de tudo, entender o que é o republicanismo
e o correspondente conceito de liberdade. Esse parece ser claramente um
ponto ainda ndo esclarecido entre os estudiosos e comentadores de sua
obra. Embora se refiram a Celso Furtado como republicano, néo
explicitaram em que consiste esse republicanismo. E preciso, ento,
compreender o que é o0 republicanismo como uma tradicdo do
pensamento politico moderno e contemporaneo e também o que
representa a recuperacdo dessa tradicdo perdida do pensamento politico
no contexto de crise politica e econémica no qual se produz e se
transforma a obra intelectual desse autor.

A essa tarefa se dedica o presente trabalho. Por ora, basta adiantar
gue esta em curso uma renovacao do interesse, entre estudiosos da teoria
politica e do pensamento politico, no tema do republicanismo moderno.
Tal recuperacdo da tradicdo republicana remonta pelo menos até
Maquiavel. Procura-se mostrar as similaridades da reflexdo de Celso
Furtado sobre o Brasil no contexto indicado com os fundamentos do
republicanismo moderno e suas vertentes atuais, sobretudo no que diz
respeito ao conceito de liberdade politica e ao papel do conflito politico,
das instituicGes e da lei. Estes pilares do republicanismo moderno se
apresentam no embate politico de Furtado no Brasil dos anos cinquenta
e sessenta e como dilemas equacionados e solucionados no plano tedrico
e prético.

Uma analise da producdo intelectual de Celso Furtado no
contexto do debate econdmico do perfodo deve aqui indicar os dilemas?

2 Sobre “dilema”, conforme BEVIR: “All we can say, therefore, is that a dilemma is any
understanding that requires someone to modify his existing web of beliefs if only by accepting
it as true. (...) When people accept na understanding as true, they come to believe it, so they



enfrentados pelo autor que o levaram a modificar a sua “rede de
crengas” e, com isso, extrapolar o campo exclusivo do debate
econdmico brasileiro e latino-americano a partir do qual sua obra
emergiu. Como esta tese procurard demonstrar, tais dilemas, ou novas
formas de compreensdo dos problemas econémicos do pais fizeram
avancar seus argumentos na direcdo de uma linguagem politica que se
aproxima daquela tradicdo republicana do pensamento politico. A defesa
que faz da institucionalidade, da liberdade e da democracia € fruto de
tais dilemas, que assumem carater essencialmente politico no contexto
da crise de amplas dimensdes que se aprofunda no inicio dos anos
sessenta no Brasil. Em decorréncia dessa experiéncia, Furtado acaba
promovendo transformacdes tedricas aqui consideradas importantes no
corpo inicial da teoria estruturalista e no conceito de
subdesenvolvimento, como inicialmente apresentados por Prebisch.
Estas mudancas tedricas se referem justamente a inclusdo progressiva de
elementos ndo econdmicos na andlise e interpretacdo do
subdesenvolvimento, particularmente de carater politico, mas também
buscando na antropologia fatores explicativos para a mudanca cultural
como base do processo de desenvolvimento. Entre as principais
inovacOes de carater politico introduzidas por Furtado no discurso e na
teoria do subdesenvolvimento, interessa aqui, sobretudo investigar
principalmente o papel e a importancia do uso que o autor faz dos
conceitos de liberdade e de conflito e ao papel que atribui a lei como
salvaguarda da liberdade civil e da nacéo.

Procura-se, neste trabalho, reconstituir os debates travados pelo
autor e mostrar como deles emergem seus textos e os usos que Furtado
faz deles. Pois, se 0s homens que exerciam papel decisivo na
administragdo publica brasileira e na politica profissional, nesse
momento de crise, foram coagidos a adotar posic6es politicas diante do
curso dos fatos, as tomadas de posicdes determinaram o destino de
muitas pessoas apds o Golpe Militar de 1964. Celso Furtado, entre
muitos outros, acabou sendo exilado pelo Regime Militar. Qual a
relacdo entre o fato de alguns economistas monetaristas, criticos do
desenvolvimentismo, do estruturalismo e do nacionalismo, terem sido
justamente os colaboradores do Regime Autoritario? Quais as posigdes
adotadas por Celso Furtado diante dos acontecimentos que
desembocaram na crise da republica? Qual o significado dessa relacéo

must incorporate it into their existing webs of belief. When they incorporate it into they
existing webs of belief, they necessarily extend or modify their beliefs to accommodate it”
(BEVIR, 1999, pp.229).
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entre a teoria econdmica e a histéria politica brasileira? Estas séo
perguntas que Furtado responde em sua obra.
Segundo Mark Bevir, dilemas sdo

crengas que as pessoas adquirem ao exercitar sua
razdo para dar sentido a suas experiéncias contra
um pano de fundo de uma tradicdo que elas
herdaram. [O]s historiadores devem explicar o
surgimento de um dilema através da referéncia ao
processo de reflexdo pelo qual as pessoas dao
sentido a suas experiéncias (BEVIR, 1999, p. 233-
234).

O conceito de dilema inclui cada nova crenga, ndo importa como
ela chegue ao que € e ndo importa quao insignificante o dilema e suas
consequéncias possam ser. Para Bevir, “the introduction of any new
belief into a web of beliefs necessarily entails some change in that web”
(BEVIR, 1999, p. 233).

De acordo com isso, procura-se mostrar que Celso Furtado
deixou clara sua percepcdo de que vigorosas transformacdes estruturais
das mais diversas ordens estavam em andamento e, nesse contexto
historico, a liberdade e, portanto, a replblica estavam ameacadas.
Interessa notar que o fez através do recurso as suas crengas e convicgdes
mais sinceras, modificando-as, adquirindo novas convicgdes que, ndo
por acaso, coincidem perfeitamente com essa longa tradigdo do
pensamento politico que é o republicanismo. Para ele, estava claro que
nada menos do que a sobrevivéncia da Republica era 0 que estava em
jogo naquele momento. Essa percepcdo Furtado registrou em seus textos
através do debate econdmico, a partir de sua posicdo politica e
administrativa no governo brasileiro. E esta percepcdo que demarca o
contexto no qual a investigacdo se desenvolverd. Tal contexto sera
delimitado entdo pelas préprias questdes e problemas abordados pelo
autor nos seus textos, 0s quais expressam a sua maneira, conforme suas
intencbes autorais, os dilemas com que se defrontou no diédlogo que
procurou travar com a intelectualidade de seu tempo.® A exemplo dessa
filiacdo republicana, deve-se lembrar que, em muitos textos, prefacios e
introducbes de seus livros, Celso Furtado chamou a atencdo para a
responsabilidade do intelectual diante dos destinos na nagdo. Veja-se,

® Trata-se do contexto linguistico de que se tratara mais adiante; DUNN indica o procedimento
para o fechamento do contexto: “What closes the context in actuality is the intention (and,
much more broadly, the experiences) of the speaker” (1968, p 27).



por exemplo, a introducdo de A Dialética do Desenvolvimento, redigida
em janeiro de 1964, em que afirma:

A responsabilidade dos intelectuais em nenhuma
época foi tdo grande como no presente. E essa
responsabilidade vem sendo traida pela agdo de
uns e a omissdo de outros. Os cientistas,
responsaveis pela manipulagdo dessa suprema
criagdo do intelecto humano que é a ciéncia
experimental, puseram-se a servico de mitologias
politicas contra a humanidade, transformando o
destino do homem sobre a Terra em simples dado
e um problema politico a ser enfrentado cada dia,
problema que por sua propria natureza estd
essencialmente  constituido de  elementos
irracionais. Por seu lado o cientista social, a quem
cabe projetar alguma luz sobre as provaveis
consequéncias das acdes dos responsaveis pela
salvaguarda do interesse publico — o que pode
significar prevenir em tempo atos que, por terem
sido praticados com inconsciéncia, ndo séo
menores crimes contra a coletividade —, é o
grande omisso da época presente, por comodismo
ou covardia (FURTADO, 1964, p. 9).

Argumenta-se aqui que essa passagem ndo se deve a um mero
recurso estilistico ou literario para dar valor estético ou dramatico ao
texto, mas, ao contrario, trata justamente de procurar alertar a
comunidade politica para a gravidade do quadro historico em que se
encontrava a Republica. Como se podera ver Furtado emitiu alertas
dessa natureza muito antes, em trabalhos como Industrializagédo e
Inflaco, escrito em 1960, Subdesenvolvimento e Estado Democratico e
A Pré-Revolucdo Brasileira, publicados em 1962, e no préprio livro
classico Formacao Econdmica do Brasil, escrito em 1957-58.

Nos referidos trabalhos, entre outros, o autor demonstrou a
profundidade das mudancas em curso, a urgéncia com que a nagédo (o
povo) deveria “tomar consciéncia dos seus problemas”, assim como a
sua relagdo com a dimensdo ideoldgica. Durante aquelas
transformacdes, grandes crengas e as tradi¢fes que as abrigavam foram
colocadas em confronto e em teste. As tradi¢bes, republicana, liberal e
socialista, sucumbiram frente a ressurgente tendéncia autoritaria da
politica brasileira. As crencas na democracia, na liberdade, nos valores
humanistas foram sobrepujadas em favor da garantia da liberdade
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econdmica, da estabilidade, do estancamento dos movimentos pelas
reformas de base, como a reforma agréria, pela redistribuicdo dos
recursos politicos e econdmicos do pais e em favor da reproducéo das
relagbes de dominacdo entdo estruturadas na época colonial e
consolidadas na Republica Oligarquica, de 1889 a 1930. Numa tentativa
de evitar esse desfecho, levado a efeito em 1964 com o Golpe Militar, o
economista brasileiro supera a andlise estreita do subdesenvolvimento
apresentada pelo debate econémico e aprimora uma interpretacdo da
formacdo econdmica, social e politica brasileira que em muitas ocasifes
denominou de viséo global.

No presente trabalho, como ficou visivel Furtado desenvolveu
teoria e interpretacdo econémica do subdesenvolvimento brasileiro com
0 objetivo claro de extrair proposi¢fes de politicas de desenvolvimento
ao afirmar, por exemplo, que o desenvolvimento dos anos trinta até
sessenta ndo havia sido fruto de uma “auténtica politica de
desenvolvimento” (FURTADO, 1962a). * Argumenta-se ainda, que o
autor estabeleceu como objetivo a necessidade de promover uma
renovacdo teodrica de ampla magnitude, ressaltando inclusive que

Considero de grande conveniéncia que se inicie
um movimento tendente a estimular o trabalho
tedrico, de natureza critica ou criadora”, a ser
realizado em cursos de pds-graduagdo, “(...) por
pequenos grupos de jovens com auténtica aptiddo
para o trabalho de natureza cientifica
(FURTADO, 1982, p. 27).

Mais que isso, Furtado faz uso da economia politica como
recurso retérico na luta politica, chegando a declarar que “politica
econdmica é politica antes de ser economia” (FURTADO, 1982, p. 23).
O uso mais importante que da a seus proferimentos de ordem tedrica e
interpretativa é, portanto, politico. E politico no sentido de que sua clara
intencdo é intervir na politica através do debate econdémico que se
desenrola ao longo dos anos 1950 e 1960 no Brasil. Numa de suas mais
importantes obras do periodo, escrita em 1960, discutindo o problema
candente da inflacdo e o esgotamento dos estimulos decorrentes do
processo de substituicdo de importacGes, Furtado disse:

* Este livro, Subdesenvolvimento e Estado democratico, teve sua redacdo concluida em
novembro de 1961 e foi publicado em 1962. A edic8o que utilizamos aqui é a segunda e foi
publicada em 1982. A obra foi ainda em 1962 republicada com modificagdes e adendos sob o
titulo de A pré-revolugao brasileira (FURTADO, 1962a).



As pequenas friccbes sociais da fase das grandes
ondas inflacionarias nada serdo, comparadas com
as tensdes que advirdo de uma redugdo no ritmo
de crescimento. E, portanto, perfeitamente
possivel que estejamos entrando numa daquelas
fases decisivas em que os problemas tipicamente
politicos adquirem forte ascendéncia sobre os
demais, inclusive os econémicos (FURTADO,
1963, p. 266).

Essa passagem denota o quanto Celso Furtado estava atento ao
conflito politico entre as classes sociais, tanto em termos politicos e
administrativos, jA que como um servidor publico estava imbuido da
responsabilidade de oferecer solucbes e encaminhamentos para
problemas praticos na administracdo publica brasileira; quanto em
termos tedricos e ideoldgicos, pois ndo cessou de escrever e publicar por
todo o periodo em que esteve no governo brasileiro até o golpe de 1964,
demonstrando que havia relagdo intrinseca entre as mudancas
estruturais, a emergéncia dos conflitos e tensdes sociais e a
institucionalidade do Estado. Para o autor, também, as mudancas nestas
trés esferas deveriam se fazer concomitantemente, ou seja, ha economia,
nas relacbes de poder entre 0s grupos sociais e as regides e nas
instituicbes governamentais.

Tal tentativa de intervir no debate politico brasileiro se deu,
evidentemente, através do recurso as teorias e ao debate econdmico, que
era a sua area de competéncia técnica. Mas por que essa intengdo de
intervir no debate econémico para, através dele, exercer alguma
influéncia sobre a politica? E na resposta a essa pergunta que se
argumenta que o carater de sua intervencdo e interpretacdo do Brasil se
afirma a partir dos fundamentos da tradi¢cdo do republicanismo e do
conceito de liberdade correspondente, apreendido aqui com um
significado especifico: como se verd, a liberdade republicana é
caracterizada pela auséncia de dominacéo tanto entre os concidaddos
quanto entre os Estados nacionais.

A crise decorrente do confronto entre um processo de ativagio
social com instituicdes e estruturas de dominacéo rigidas herdadas de
longo periodo de formacdo da economia brasileira foi provocada pelo
rapido processo de industrializacdo e correspondentes mudangas
estruturais. As tensdes sociais que emergiram no contexto do fim dos
anos cinquenta e inicio dos anos sessenta provocaram reagdes por parte
de uma série de intelectuais ligados aos setores dominantes e
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tradicionais da economia brasileira. O resultado desse processo de lutas
foi uma atualizacdo da ideologia do Estado autoritario permitindo
renovar a

eficacia funcional de sua estrutura argumentativa.
A lé6gica da argumentagdo politica desenvolvida
pelos idedlogos do Estado Novo reaparece, com
outra roupagem, no pensamento de economistas
conservadores, representados aqui por Eugénio
Gudin e Roberto Campos (SILVA, 2004, p. 327).

Esse argumento é central para o presente trabalho, visto que
Celso Furtado tem clara percepcdo do movimento em curso e de suas
consequéncias de longo prazo para o pais. Preservou-se 0 mesmo
sistema ideoldgico legitimador das estruturas de dominacgdo estatista,
tecnocratica e desmobilizadora que emergiu no Estado Novo e suas
expressdes institucionais. A centralizacdo deciséria no Poder Executivo,
a intensificacdo da violéncia contra as organiza¢Ges populares e a
violéncia estatal cotidiana, que expressavam uma face terrivel da
estatizacdo, contradisseram o discurso de Estado minimo defendido por
e atribuido a estes economistas. Essa ideologia também reproduziu seu
conteldo tecnocratico, buscando legitimar o Estado autoritario e a si
propria, pelo arsenal retérico da sociologia, no Estado Novo, e da
economia, a partir dos anos 50 e 60.

Segundo tal visdo tecnocratica, a aplicacdo do saber técnico-
cientifico a atividade de elaboracdo e gestdo das politicas permitiria
maior eficacia e objetividade do que a deliberacdo publica possivel nas
republicas democréaticas. Durante o Estado Novo, foi a sociologia de
Alberto Torres, Azevedo Amaral, Francisco Campos e Oliveira Vianna
gue fundamentou o argumento tecnocratico da ideologia do Estado
autoritario. Os pensadores autoritarios condenavam o liberalismo
politico, suas instituicdes e métodos de tomadas de decisdes
considerados incompativeis com o meio social brasileiro. O parlamento
era ridicularizado e considerado fonte de “desordem” e “caos”.

A economia passou a ser mobilizada intensamente no lugar da
sociologia a partir da década de 50, numa atualizacdo daquela ideologia
do Estado autoritario. As “leis socioldgicas” foram substituidas pelas
“leis do comportamento econdmico”. O populismo foi considerado pela
tecnocracia como “veiculo pelo qual os elementos viciados da cultura
popular ecoam nas arenas politicas, comprometendo, sobretudo, a



elaboracdo e execucdo de politicas econdmicas racionais” (SILVA,
2004, p. 330).

Também o apelo desmobilizador foi reproduzido na atualizagéo
dos anos 50 e 60 dessa ideologia autoritaria. A mobilizacdo das classes
populares foi apresentada como sinénimo de crise, desordem e caos. A
restauracdo da ordem exigiria a desmobilizacdo dos portadores da
irracionalidade pelos instrumentos coercitivos do Estado autoritério.

Furtado percebeu que a “ciéncia econdOmica” poderia ser
aprisionada por estas forcas autoritarias, pois ela trazia consigo todos os
requisitos propicios para tornar-se ideologia, no sentido negativo do
termo, como legitimadora de relagdes de dominacéo estabelecidas. Por
isso a sua militancia frequente em torno do papel e da profissdo do
economista.” Isso explica por que empregou a linguagem e as categorias
da economia politica com fins politicos, como acéo, procurando intervir
nesse contexto intelectual com o intuito de combater essas tendéncias
autoritarias representadas pela forca ideoldgica daquele campo do
conhecimento técnico. Mas também trouxe para sua andlise econdmica
elementos de teoria politica, mobilizou um conjunto de conceitos, idéias
e principios préprios da tradicdo republicana de pensamento politico.
Essa tomada de posicdo deveu-se a percepcdo de Furtado de que os

% Furtado escreveu uma grande quantidade de péginas ao longo de sua obra sobre o papel do
economista, sobre a profissdo e sobre questdes metodol6gicas em ciéncia econdmica bem
como seu papel como ideologia e dirigiu constantemente a palavra para os jovens estudantes e
os profissionais de economia. A seguir, algumas indicacbes de sua preocupagdo podem se
encontradas em publica¢des que abordam direta ou indiretamente essa questdo, entre outras:
“Em busca de uma ideologia do desenvolvimento”, Capitulo 1 de Subdesenvolvimento e
estagnacgdo na América Latina, publicado em 1965 (FURTADO, 1968, p. 1-17); “Introdugdo”
e Capitulo 1, “Reencontro da dialética”, de Dialética do Desenvolvimento, de 1964
(FURTADO, 1964, p. 9-23); “Introducdo” de Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, de 1961
(FURTADO, 1963, p. 11-16); Em A pré-revolucdo brasileira (FURTADO, 2000) publicado
em 1962, capitulos 6 — “Da objetividade do economista” e 7 — “A formagdo do economista em
pais subdesenvolvido”, 8 — “Renovagao do pensamento econdmico”, (FURTADO, 1962, p. 80-
105); por fim, ver ainda a “Introducdo” de Formagdo econdmica do Brasil, de 1959. Neste,
dirigindo-se aos estudantes de economia e filosofia, o autor escreve: “A assimilag¢o das teorias
econdmicas requer mais e mais ser completada, ao nivel universitério, pela aplicagdo dessas
teorias aos processos historicos subjacentes a realidade na qual vive o estudante e sobre a qual
possivelmente terd de atuar” (FURTADO, 2000, p. XI-XII). Estas preocupac¢des nunca foram
abandonadas: “Os desafios da nova geragdo”. Revista de Economia Politica (2004). Sao Paulo,
v. 24, 4 (96), p. 483-86; “A responsabilidade do economista”, in: FURTADO (2002). Em
busca de um novo modelo. Sdo Paulo: Paz e Terra, p. 69-81; “Mensagem aos jovens
economistas”, capitulo do livro chamado O longo amanhecer: reflexdes sobre a formacéo do
Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, (FURTADO, 2000, p. XI-XII), p. 69-102; “A arma das
idéias e seus adversarios” em Os ares do mundo, de 1990 (1997, p.185-193); “Objetividade e
ilusionismo em economia”, escrito em 1972, capitulo IV de O mito do desenvolvimento
econdmico (FURTADO, 1974, p. 111-117).
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fundamentos da Republica estavam sendo abalados, que a possibilidade
de inauguracdo de um regime tirdnico era iminente e que as forcas
tecnocraticas que lidavam com sua area de influéncia, a economia,
adquiriram recentemente uma capacidade de interferéncia nos negécios
publicos que Furtado temia ultrapassar os limites da legitimidade.

E ai que surge uma sutil diferenca entre ver sua obra e atuagéo,
por um lado, como uma defesa da razdo, do papel da intelligentsia, do
planejamento e da funcdo complementar do governo; e, por outro, como
expressdo de tecnocratismo (MORAES, 1987, 1995), gradualismo
(FRANK, 1980), intervencionismo, estatismo, populismo, comunismo
ou mesmo irracionalismo, como afirmou Eugenio Gudin referindo-se a
lei de remessa de lucros promulgada no governo Goulart, dizendo que
ela

s0 se explica por uma motivagdo emocional ou
irracional (...) produto genético de nosso nacional-
comunismo (...) e de um grupo de inocentes Uteis
cuja caracteristica dominante ¢é a burrice”
(GUDIN, 1965, p. 327).

Furtado dirigiu frequentemente sua palavra para 0os economistas
atuantes ou em formacéo, assim como para um publico mais amplo de
cientistas sociais.® Mas também dirigiu a palavra para o publico em
geral, procurando atuar como formador de opinido, sempre valorizando
a organizacao politica e sindical do conjunto da populacéo trabalhadora.
Elegeu esse objetivo, ndo s6 no campo de conhecimento que domina,
mediante a publicacdo de trabalhos académicos e técnicos, como
também o fez através da busca de influéncia e poder pessoal pela via da
insercdo institucional nas carreira publica, na administragdo federal e
como personagem politico. Este foi o caso de sua atuacdo em frente da
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). Mas
qual era o contetido politico de sua mensagem?

A resposta a essa pergunta é que sua obra é uma critica das
estruturas de dominacdo vigentes no pais, que o desenvolvimento
econdmico requer liberdade politica e que o estudo do fendbmeno do
subdesenvolvimento no Brasil no contexto indicado ndo pode prescindir
da consideracdo do grau de liberdade de que desfrutam os individuos

® Ver o ensaio de Celso Furtado(1962a) A pré-revolugdo brasileira, p 79: “Um maior
entrosamento entre especialistas em ciéncias politicas e administrativas constitui, portanto, no
momento presente, condicdo indispensavel ao éxito da politica de desenvolvimento e
reconstrucdo do pais”.



gue compdem o povo brasileiro. Percebe-se que as varias e importantes
tentativas de interpretar o pensamento politico de Celso Furtado
adquirem um novo e consistente sentido se reconsideradas a partir de
uma investigacdo que tenha como fundamento tedrico a tradicdo do
republicanismo.

Nesse sentido, as principais conexdes conceituais que permitem
associar sua economia politica do subdesenvolvimento com a tradi¢do
republicana sdo: sua interpretacdo do papel do conflito no processo de
mudanga institucional que garante o aprimoramento dos mecanismos
necessarios para a preservacao da liberdade dos individuos e das classes
populares contra o arbitrio dos que exercem o poder e a dominagdo; o
uso que faz e a concepcao que tem do conceito de liberdade, central na
teoria republicana; o papel que atribui as instituicbes sociais e aos
conflitos de classes como fontes de transformacdo nas préprias
estruturas sociais e econbmicas; o papel que atribui a lei e a
institucionalidade governamental como aparato juridico e administrativo
capaz de dar vazdo aos conflitos politicos e as transformagfes sociais e
econdmicas resultantes da industrializacdo; o papel das reformas
institucionais para ampliar a liberdade dos dominados dentro da nagédo
como salvaguarda e precaugdo contra o estabelecimento do regime
ditatorial; a rejeicdo de todo tipo de poder arbitrario (SKINNER, 2006;
PETTIT, 1996) por parte das classes dominantes; e, finalmente, a
participacdo e os interesses do povo organizado e representado na
estrutura do Estado como fundamento da democracia. O papel central do
conflito politico, da lei e da Constitui¢do caracteriza a economia politica
republicana de Celso Furtado, pois, através dos instrumentos legais, “os
cidadios devem ser ‘forgados a ser livres” (SILVA, 2008, p. 20), uma
vez que sdo convocados a exercer suas virtudes civicas por meio das
instituicbes de uma democracia contestatoria (PETTIT, 1999; SILVA,
2007a).

Como se podera ver, conflito, lei, liberdade, as “desordens”
provocadas pelo povo em protesto contra 0 abuso do poder pelas classes
dominantes, sdo elementos centrais na teoria politica republicana,
presentes desde Maquiavel até os dias atuais.

As tradigdes intelectuais presentes naquele contexto de crise no
inicio dos anos sessenta no Brasil, compartilhadas por diferentes atores
OU grupos sociais que sustentavam suas posi¢des no conflito social sdo,
respectivamente, 0 pensamento autoritario, o neoliberalismo, o
marxismo e o historico-estruturalismo. Vista sob esse ponto de vista, a
obra de Furtado torna-se compreensivel no que diz respeito ao seu
distanciamento critico em relacdo as posi¢des politicas revolucionarias
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defendidas pela tradicdo marxista. Evidentemente, muito mais distante
estava do pensamento conservador do que do pensamento da esquerda
no pais. Em determinado momento, quando esse tema se colocou na
mesa dos debates politicos brasileiros, Furtado opOs-se as idéias de
golpe ou revolucéo e sua argumentacdo era basicamente republicana, a
defesa da liberdade, da democracia e do constitucionalismo.

Ao mesmo tempo e com maior énfase, Furtado era um sério
critico do liberalismo, do monetarismo e da economia neoclassica.
Afirmou inimeras vezes que ndo podia conceber um problema
estritamente econdmico e que a economia pura era incapaz de sequer
diagnosticar o problema do subdesenvolvimento e da dependéncia dos
paises latino-americanos. Por um lado, o conceito de liberdade criticado
por Celso Furtado em A pré-revolucdo brasileira tem no campo da
economia a sua conotacdo negativa em comum com a idéia liberal de
liberdade na teoria politica, tal qual o formulou originalmente Hobbes
em O Leviatd e tal qual se difundiu e reproduziu por toda a tradi¢éo
liberal até os dias atuais. Essa concepcdo negativa do conceito
caracteriza a liberdade pela auséncia de interferéncia sobre a capacidade
de acdo do individuo. Por outro lado, segundo Furtado, a liberdade pode
ser definida de acordo com a tradicdo do republicanismo, na qual é fruto
da auséncia ndo de interferéncia apenas, mas da interferéncia arbitraria.
Essa € a raiz teorica explicativa de sua oposi¢cdo ao pensamento dos
principais representantes do pensamento monetarista e liberal no Brasil,
gue eram completamente avessos ndo so a valorizagéo do nacional ou ao
nacionalismo, mas também, evidentemente, ao desenvolvimentismo e ao
estruturalismo pelo seu intervencionismo estatal.

Distanciando-se assim das duas tradigdes representadas pelo
marxismo e pelo liberalismo, Furtado assegurava-se de sustentar suas
posicOes na terceira vertente, a estruturalista, fundada por Prebisch e por
ele mesmo em termos das questdes econémicas. Mas buscava elementos
politicos para a interpretacdo das relagdes de poder e dominagao interna
e externa em tradicdes e influéncias diversas. O que se destaca aqui é
que, no momento crucial em que a democracia estava colocada em
xeque e a possibilidade de instauracéo do autoritarismo tornou-se uma
realidade iminente, Furtado curiosamente langa mao de argumentos
muito semelhantes aqueles utilizados no interior da tradi¢do republicana,
com énfase para o uso que faz do conceito de liberdade.

E certo que muitos que se manifestavam naquele momento o
faziam em defesa da liberdade. Quem seria capaz de levantar a voz
contra a liberdade do cidaddo, sendo essa, alids, justamente a
argumentagdo dos mais extremos pélos do espectro politico. Quem seria



capaz de afirmar ser contrario a grandeza e poténcia da nacdo? Os
economistas liberais afirmavam que a manutencdo da “ordem” era
essencial para a estabilidade e liberdade nos mercados, Unico meio de
aspiracdo do desenvolvimento a ser perseguido pelas economias latino-
americanas. Do mesmo modo, as forcas revolucionarias apresentavam
suas bandeiras de luta como caminho para a libertacdo dos povos latino-
americanos.

Eis a complexidade do momento e do contexto ora em foco que
nubla a visdo tanto dos agentes imersos no jogo politico da crise que
Furtado procurava compreender e combater, como também do analista
gue nos dias atuais procura compreender a natureza do seu pensamento
politico, mas o faz destacando aspectos importantes e centrais de sua
contribuicdo para uma interpretagdo do Brasil, embora na auséncia de
uma articulagdo tedrica global de sua obra que integre num corpo maior
seu pensamento econémico e politico num contexto histdrico definido
pelos conflitos e debates em que estava imerso.

E essa articulacdo tedrica que se pretende aqui fornecer para o
debate existente sobre o pensamento politico de Celso Furtado. E
justamente o carater especifico do pensamento de Furtado que emerge
de uma abordagem de sua obra a partir da teoria politica republicana.
Esta permite compreender e dar sentido tedrico e pratico para suas
divergéncias em relagdo as posi¢des tanto revolucionérias quanto
liberais no debate econémico e politico do contexto da crise do inicio
dos anos sessenta no Brasil. E isso que faz a importancia da obra de
Furtado transcender o periodo em que viveu e atuou, dando-lhe um
significado maior na compreensdo do préprio processo de construcdo
historica do pais.

Considera-se que fica mais visivel até mesmo o alcance analitico
e o0 grau de aprofundamento da visdo de Furtado sobre os grandes
dilemas da nacdo postos a mesa naquele momento de encruzilhada
histérica. Percebe-se que sua compreensdo da nagdo ndo se restringia
aos limites do conhecimento econémico, mas abrangia a construcdo da
cidadania reiteradamente limitada pela sua condicdo de ex-coldnia. A
capacidade interpretativa de seu pensamento ndo se restringia ao
contexto ou a&s conjunturas em que atuou como personagem politico,
mas ao proprio processo de longo prazo de formacdo das estruturas
politicas, econdmicas e sociais do pais. Compreende-se inclusive a
dedicacdo com que se langou na tarefa de diagnosticar e atuar na politica
e na administracdo publica brasileira em favor da superacdo do
subdesenvolvimento. A clareza com que seus textos sdo escritos e
apresentados, € expressdo intelectual de uma atividade levada
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diariamente durante anos a fio num ritmo intenso de trabalho que
chegou aos limites da exaustio, resultado da consciéncia da urgéncia da
situagdo brasileira.

E a observaco da realidade brasileira e o desejo de agir sobre ela
que o impeliu a dendncia dos riscos de reconstituicdo do autoritarismo e
da tendéncia de a ciéncia econdmica praticada pela corrente monetarista
compactuar solugbes autoritarias em nome da garantia da estabilidade
politica e econémica. Dai a permanente presenca em sua obra da clara
disposicdo de estabelecer uma luta politica franca no campo das idéias
econbmicas e a frequente tentativa cuidadosa de evitar quaisquer
percal¢os que o impedissem de participar do franco e aberto debate de
idéias sobre os destinos da Republica. Acobertados pelo poder
persuasivo dos argumentos liberais, se encontravam 0s setores
oligérquicos exportadores, o capital multinacional, a prética
conservadora da politica econémica do Fundo Monetéario Internacional,
0s interesses imperiais da poténcia hegeménica e do capital estrangeiro
no Brasil e América Latina.

O que aparecia como um discurso antiestatista, antipopulista,
antinacionalista e anticomunista era, na realidade, uma disfarcada e
poderosa arma de persuasdo encontrada pelas elites conservadoras locais
para combater a agitacdo social que clamava por reformas de base e
direitos de cidadania. Diante disso, Furtado escreveu em duas frentes.
Uma na qual fazia a reviséo histérica da formacdo econdémica do Brasil.
Desde sua tese de doutoramento e depois junto com Prebisch, e ainda
apos a sua saida da CEPAL, tratava de construir uma teoria do
subdesenvolvimento que tivesse suas raizes na observacdo da realidade
brasileira e ndo fosse uma mera reproducdo acritica de conhecimentos
vindos de fora, de qualquer dos pdlos da Guerra Fria. Sendo, por isso,
inadequados para enfrentar os nossos problemas econdémicos, politicos e
sociais. Em outra frente, fez em seus livros, especialmente aqueles
escritos no inicio dos anos sessenta, uma defesa da manutencdo e
ampliacdo da via institucional e democratica e uma critica as estruturas
de poder e dominacdo, pois estava convencido de que as profundas
transformagfes por que a economia brasileira vinha passando
provocavam tensdes sociais e politicas muito fortes, capazes de conduzir
novamente o pais para a via autoritaria.

Tais tensdes eram decorrentes da rdpida mudanca social
provocada pelo processo de industrializacdo e urbanizacdo ap6s 0s anos
trinta, que gerou uma crescente pressdo das massas trabalhadoras do
campo e da cidade para participar do sistema de decisGes em que ja se
incluiam as elites agrarias, o capital industrial nacional e internacional e



as classes médias. Tais pressfes emergiram na forma de demandas pelas
reformas de base, distribuicdo de renda e direitos politicos. Furtado
procurou apontar, nesse contexto, que a abertura democrética e a
modernizacdo institucional estavam se apresentando como uma fragil
tendéncia resultante daquelas pressdes sociais, especialmente mediante a
participacdo do povo nos sistemas de decisdo. Conforme o préprio
autor, a concessdo dessas demandas através de reformas institucionais
seria 0 melhor meio para superar os problemas decorrentes do
surgimento dessas tensdes politicas e 0 melhor meio para enfrentar os
graves sintomas do subdesenvolvimento.

Em que medida se pode avaliar o significado politico do
pensamento econdmico de Celso Furtado a partir da tradigdo
republicana? Em que medida tém razdo os autores que atribuem a ele a
designacéo de republicano? Que relacdo com a tradicdo republicana tem
essa sua resposta a crise politica e econdmica brasileira ao defender
internamente a liberdade do cidadéo, as instituicGes e a Constituicdo de
uma republica democratica como a Unica forma de defender a autonomia
da nacdo na superacao dos seus proprios problemas econémicos, sociais
e politicos? Se for possivel concordar com Skinner em sua recuperacédo
da teoria neo-romana dos Estados livres, de acordo com a qual o
individuo sé pode ser livre em um Estado livre, pode-se, entdo,
vislumbrar em Furtado uma possibilidade de interpretar o significado
politico de sua obra através desse tipo de republicanismo e responder
afirmativamente a estas perguntas. (SKINNER, 1999b, p. 15-81)

Furtado, nos termos de Bevir, operou uma reacomodacdo das
suas redes de crengas (“web of beliefs”) por meio dos dilemas por ele
enfrentados na politica brasileira nas décadas de 1950 e 1960. E o faz
mediante a mobilizacdo e modificagdo da heranga de uma tradicdo do
pensamento politico, seu ponto de partida, uma tradicdo que no Brasil
sequer se estruturou para fundar suas interpretaces dos nossos proprios
problemas. O contexto especifico em que atuou, e através do qual seus
pronunciamentos podem adquirir um significado histérico especifico, é
aquele representado pelas linguagens préprias do debate econdmico (e
politico) da época, com suas convengles linguisticas e significados
especificos. Celso Furtado viu ai uma porta de entrada para intervir nas
mais profundas estruturas de poder econdmico e politico na republica
brasileira. A clpula deciséria que passou a ser ocupada pelos
representantes do discurso econdmico tornou-se 0 nicleo estratégico e
alvo direto das lutas politicas entre as classes sociais crescentemente
radicalizadas. A precaria democracia da era populista corria risco sério
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de ser suprimida por uma renovada situa¢do autoritaria, como de fato
acabou ocorrendo.

Frente & pressdo dos movimentos populares por participagdo nas
estruturas de poder, e percebendo o perigo de serem deslocados das
posicGes de poder que vinham progressivamente adquirindo, ou no
minimo de se verem na situacdo de encontrarem maiores restricdes a sua
liberdade de acdo como tecnocratas, 0s economistas liberais passaram a
justificar e legitimar atitudes politicas autoritarias por parte do poder
publico. No sentido de garantir a estabilidade politica requerida para a
continuidade das politicas de estabilizacdo monetaria, comegaram a ndo
apenas aceitar a condenagao dos movimentos populares pelos defensores
da ordem, mas também a condenar, incorporando no seu argumento
ideoldgico o que chamaram de atitudes politicas irracionais, as mesmas
gue denominavam populistas. Os populistas eram considerados
membros da elite contaminados pelo espirito popular. Conforme Silva:

Gudin, Campos e seus seguidores atribuem aos
populistas atitudes politicas pautadas pela
auséncia de objetividade, pelo despreparo técnico,
pelo emocionalismo e pela completa auséncia de
racionalidade. Caracteristicas semelhantes as
atribuidas aos liberais por pensadores como
Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e Francisco
Campos (SILVA, 2004, p. 281).

Isso ndo quer dizer que Celso Furtado partilhava ou defendia o
populismo como poder-se-ia depreender de uma analise superficial de
suas criticas ao Parlamento brasileiro de entdo como uma instancia de
representacdo do poder oligarquico. Ao contrario, para Furtado, estes
economistas criaram uma “falsa dicotomia entre desenvolvimento e
liberdade” (FURTADO, 1962, p. 11). Diante da iminéncia da crise e
ruptura politica, em 1962 Furtado procurou chamar a atencédo da opinido
publica para a inexisténcia de contradicdo entre liberdade e
desenvolvimento, visdo catastréfica que os economistas liberais, como
Gudin, ajudaram a criar. Furtado mostrou que a reducdo do laissez-faire
representada pelo aperfeicoamento dos instrumentos de politicas
publicas nos paises industrializados ndo teve como contrapartida uma
contragdo da liberdade individual e que isso poderia servir de exemplo
para a periferia. Segundo Furtado:

A idéia tenebrosa de que o prego da liberdade de
uns era a ameaga de desemprego e fome para



outros foi assim superada. E, ao ser superada,
abriram-se  perspectivas novas para 0
aperfeicoamento das instituicbes politicas nas
sociedades democraticas (FURTADO, 1962a, p.
75).

E nesse contexto intelectual e politico que sua obra econdmica
representa a contribuicdo decisiva para uma formulacdo elaborada do
estruturalismo da CEPAL. Furtado trouxe a Historia e a Politica para o
estruturalismo de Prebisch e com isso permitiu o aprofundamento e a
transformacdo desse estruturalismo pela via da reinterpretagdo do
processo de desenvolvimento industrial brasileiro e dos problemas
estruturais que apresentou nesse movimento histdrico de mudanca
cultural (FURTADO, 1961; 1964; 1984; 1985). Seus livros, artigos e
trabalhos técnicos, sucessivamente, interpretaram o0 processo de
aprofundamento do capitalismo no Brasil demonstrando a natureza
estrutural dos problemas econémicos (e politicos) que caracterizam o
subdesenvolvimento periférico.

A contribuicdo de Celso Furtado para as transformacfes
conceituais promovidas no estruturalismo de Prebisch na segunda
metade dos anos 1950 e inicio da década de 1960 (como ocorreu em
suas reelaboracfes dos conceitos de subdesenvolvimento e de inflagdo
estrutural, na analise dos desequilibrios externos manifesto no balango
de pagamentos, no seu diagndstico e propostas de resolucdo dos
problemas relacionados a desigualdade no desenvolvimento regional
entre as regides Nordeste e Centro-Sul), exprime a intima relacdo entre a
dimensdo do pensamento e os dilemas praticos vividos pelo nosso
personagem.

O seu historico-estruturalismo, suas redes de crencas, as tradicdes
gue representam tanto o seu ponto de partida quanto as suas tomadas de
posi¢do politica nos diferentes momentos de crise e conflito, ndo sdo
produtos de um desenvolvimento autdnomo das idéias em relacdo a vida
dos homens; também n&o sdo reflexos, epifendmenos ou expressdo de
uma “realidade material” fundada nas relagbes de producéo. Tal
pensamento e suas transformacdes sdo frutos da acdo pratica e positiva
do individuo pensante e atuante, imerso no conflito politico e intelectual
e informado por tradicdes de pensamento que forneceram, durante sua
formacdo intelectual e moral, os fios com que ele, Celso Furtado,
compds e modificou sua “rede de crengas”.

E preciso compreender, portanto, o conceito de liberdade e a
tradicdo do republicanismo de que fala esta tese antes de avangar na
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investigacdo da obra de Furtado e do contexto histérico aqui delimitado,
ou seja, o periodo de crise que se inicia na segunda metade dos anos
cinquenta até a primeira metade dos anos sessenta do século XX no
Brasil.

As ideias, 0 contexto e o significado: compreensédo e explicacdo na
historia do pensamento brasileiro

Este trabalho é uma investigacdo do pensamento politico de
Furtado no periodo de 1956 a 1965. O fundamento metodoldgico foi
extraido do debate sobre a identidade e 0 método proprio da historia do
pensamento politico iniciado na década de 1960 pelos pensadores
ligados & chamada escola de Cambridge. Isto é, trata-se da relagéo entre
pensamento e acdo, entre teoria e pratica. Investigam-se 0S us0S e
transformacbes dos conceitos promovidos por Furtado com fins
politicos. Mais que isso, o trabalho aborda o pensamento de um autor
que explicitamente escreveu sobre seu intuito de desenvolver um
pensamento voltado para a agdo. Procura-se investigar como o
pensamento se produz e se transforma em forca politica a partir da
experiéncia de um autor que escreveu sua obra num passado recente. A
metodologia adotada trata justamente dessa relacdo, ou, como aparece
no debate, entre o texto e o contexto.

A histéria do pensamento ndo é a histéria de tradicbes de
pensamento, teorias ou ideologias que se desenvolvem independentes
dos individuos. A histdria do pensamento aqui é vista como a historia de
uma atividade, a atividade do pensamento humano (DUNN, 1968). ’

“A caneta ¢ uma espada poderosa”, escreveu James Tully, a
proposito da analise politica proposta por Quentin Skinner, autor que
forneceu uma das maiores contribuicdes metodolégicas a histdria das
idéias. (TULLY, 1988). Skinner promoveu o encontro da filosofia da
historia collingwoodiana (COLLINGWOOD, 1972) com a filosofia da
linguagem sob a influéncia da teoria dos atos de fala de Austin

" Para R. G. Collingwood em A Idéia de Histria, diferentemente dos processos da natureza, 0s
processos historicos ndo sdo meros processos de eventos, mas “sao processos de agdes, que tém
uma parte interior, consistindo em processos mentais. S80 esses processos mentais que 0
historiador procura. Toda histéria ¢ histéria do pensamento” (COLLINGWOOD, 1972: p.
268). Faoro afirma: “Pensamento, diga-se em reducéo dicionarizada e simples, é o que se tem
em mente, quando se reflete com o propdsito de conhecer algo, de entender alguma coisa, e
quando se delibera com o fim de tomar uma decisdo” (Grifo nosso). Conforme Faoro (1994)
“Do pensamento politico”, in: Existe um pensamento politico brasileiro? So Paulo: Atica, pp.
7-18. (pp. 7-8).



(AUSTIN, 1962) e da nocdo wittgensteiniana de que as palavras
também sdo atos (“words are also deeds”). Para Wittgenstein (1979),
“[a] linguagem (...) funciona em seus usos (...), ndo cabendo, portanto,
perguntar sobre os significados das palavras, mas sobre suas fungdes
praticas” (WITTGENSTEIN, 1979). O significado de uma palavra € seu
uso na linguagem.® Segundo esta perspectiva, escrever é fazer coisas
com palavras, e a partir disso o historiador das idéias deve se perguntar
sobre 0 que estavam fazendo os autores ao escreverem os textos que ele
estuda. O historiador das idéias deve tentar captar as intencdes dos
autores ao escreverem o que escreveram no contexto em que o fizeram.

Essa abordagem da producdo intelectual de autores do passado
emerge no debate metodoldgico surgido nos anos sessenta sobre a
disciplina de Historia das Idéias, a partir dos trabalhos fundantes de
John Pocock (1962), John Dunn (1968) e Quentin Skinner (1969),
integrantes da escola de Cambridge do pensamento politico.” O
“contextualismo linguistico” emerge no seio deste debate metodolégico
ao procurarem, 0s seus protagonistas, recuperar a dimensao histérica das
idéias sustentadas por um individuo no passado (POCOCK, 1962).

Esta dimensdo historica teria sido abandonada, em grande
medida, pela teoria politica que até entdo, durante o século XX, havia se
acostumado a perseguir a dimensdo intemporal das idéias (GUNNEL,
1981). Skinner critica a énfase dada a perenidade das questdes colocadas
pelos pensadores politicos nas diferentes épocas e as tentativas de
responder questbes contemporaneas recorrendo diretamente as
formulagbes dos autores do passado. Critica também a historia das
idéias centradas no estudo exclusivo dos textos dos grandes autores,
desprezando autores menores e por vezes desconhecidos, mas que
compunham o contexto do debate em que aqueles se encontravam. O
dominio da histéria do pensamento politico pelo pensamento filoséfico
levou a historia das idéias a uma historia de construcbes racionais
independentes da vida do individuo (DUNN, 1968). A autonomia do
texto em relacdo ao seu autor foi levada além dos limites permitidos
para a interpretacdo histérica e contextualizada de seu significado.

8J. L. Austin, em seu livro com sugestivo titulo de “How to do things with words”, teria sido
uma forte fonte de inspiragdo para Skinner ao mostrar que “a emissdo de um enunciado ¢ a
efetuacdo de uma agdo”.

° Para uma discussio aprofundada da perspectiva da Escola de Cambridge e especialmente a
visdo de Quentin Skinner, ver, além da obra de TULLY (1988) e SILVA, R.(2006): Quentin
Skinner e o debate metodoldgico contemporaneo. Trabalho apresentado no V Encontro da
Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica, Belo Horizonte, julho 2006.
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Mas ndo apenas o “textualismo” foi criticado pelos historiadores
de Cambridge. Skinner chamou a atencéo para o fato de que certo tipo
de contextualismo sociol6gico se fazia através da determinacdo causal
de uma idéia, o que, embora necessario e (til, ndo seria suficiente para
garantir ao historiador a sua compreensdo. Na opinido de Skinner,

pode parecer tenazmente duvidoso o fato de que
um conhecimento das causas de uma agdo seja
realmente equivalente a uma compreensdo da agao
mesma. Posto que assim como essa compreensao
pressuponha efetivamente uma captacdo das
condicOes causais antecedentes da acdo que se
produz, também se poderia dizer - e
completamente a margem deste fato — que
pressupde uma captacdo do sentido da agdo para o
agente que a executou (SKINNER, 2000, p. 183).

O contexto histérico em que os autores do passado produziram
seus trabalhos pode ser apresentado como fonte das causas ou motivos
gue se relacionam com os textos em si. Mas as relagdes entre as idéias e
os fendmenos e eventos sociais ou econdmicos de maneira externa ndo
sdo outra coisa sendo conceber as idéias como meros reflexos ou
expresses de uma realidade material externa ao mundo da linguagem
mobilizada pelo autor. Isso ndo permite explicar com clareza por que
uma mesma realidade material produz idéias diferentes, conflitantes ou
mesmo antagobnicas.

Para Skinner (SKINNER, 2000, p. 183), ao recorrer a filosofia da
linguagem, o contexto de que se trata € o contexto linguistico, que passa
pela recuperacdo de uma tradicéo intencionalista da filosofia da histdria
gue tem em R. G. Collingwood uma fonte de inspiragdo. A reconstrucdo
do contexto requer a reconstituicio das convengdes linguisticas
correntes naquela época determinada. Interpretar o pensamento de um
autor do passado como Celso Furtado, por exemplo, requer o resgate de
suas aces, da teia de conflitos que enfrenta. E preciso investigar a
racionalizacdo através da qual interpreta o subdesenvolvimento e
aqueles conflitos, bem como os debates que trava com seus
contemporaneos.

Para Collingwood, isso exige que o historiador estabeleca uma
distingdo entre o interior e o exterior dessas a¢cdes. Conforme este autor,
os acontecimentos t€ém uma face externa ¢ uma face interna. “Por
exterior do acontecimento, entendo tudo o que lhe pertence, mas que
pode ser descrito em termos de corpos e dos seus movimentos ...”



(COLLINGWOOD: 1972, p. 266), tal como, por analogia a um exemplo
fornecido pelo historiador e filésofo inglés, a transferéncia de Celso
Furtado para a Cepal, em Santiago do Chile, em 1949, ou sua
participacdo em conferéncias em varios paises durante sua permanéncia
nas NacOes Unidas até 1957, o chamado de Kubitschek para comandar a
Operacdo Nordeste em 1959 ou ainda a sua ida para o Ministério
Especial do Planejamento do Governo Goulart. “Por interior do
acontecimento, entendo aquilo que nele sé pode ser descrito em termos
de pensamento (...)” (idem, p. 266), como por exemplo: a convic¢do de
Furtado de que a ideologia econdmica liberal deveria ser substituida por
uma perspectiva tedrica latino-americana; a convicgdo de que o
subdesenvolvimento esta relacionado com a desigualdade regional entre
0 Nordeste atrasado e o Centro-Sul industrializado; a conviccdo de que o
fendbmeno da inflagdo estrutural € um conflito distributivo e expressa as
relacdes de poder entre 0s grupos sociais.

Como assinalou John Dunn, a histéria do pensamento como
caracteristicamente havia sido escrita até a década de 1960 ndo é uma
historia de homens lutando para obter uma ordenacdo coerente de sua
experiéncia, mas a historia de ficgoes, de “construcdes racionalistas fora
dos processos de pensamento dos individuos (...) ndo do julgamento
plausivel de como os homens pensam, mas de esfor¢cos mais ou menos
dolorosos para elaborar suas idéias em um grau formal de articulagéo de
gue ndo se tem evidéncia que eles jamais obtiveram” (DUNN, 1980, p.
15). E para Skinner, no estudo de obras escritas no passado, “... a
compreensdo de um texto pressupbe a apreensdo do que [os autores]
pretendiam significar e como pretendiam que se tomasse esse
significado (...) ao escreverem no momento em que o fizeram para a
audiéncia a que tinham previsto dirigir-se” (SKINNER, 2000, p.187-
188). Isso implica identificar também a audiéncia, o publico ao qual se
dirigiu o autor estudado. O fechamento do contexto linguistico implica a
identificagdo ndo apenas das questdes a que se refere o autor nos seus
trabalhos, mas o destino, o alvo de seus proferimentos, o publico a quem
ele se referiu, por quem ele pretendia ser compreendido. *° Em outras
palavras, a identificagdo do contexto histérico é obtida através da
reconstituicdo da teia dos conflitos ocorridos na historia politica de uma
nacdo. Os limites do contexto podem, portanto, ser descritos a partir da
leitura destes debates tedricos travados por seus protagonistas,

19 Conforme Dunn, 1968, p.27: “The problem of interpretation is always the problem of closing
the context. What closes the context in actuality is the intention (and, much broadly, the
experiences) of the speaker”.
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especialmente quando foram personagens relevantes na historia politica
de uma nacgédo em um periodo determinado.

Por isso o esforco que aqui se empreende é o de inserir as idéias
de Celso Furtado em seu respectivo contexto linguistico. Suas ideias e
as de seus adversarios, sdo apreendidas como fruto de uma atividade do
pensamento ativo, vivo, envolvido em dilemas concretos e dotado de
intencionalidade positiva. Metodologicamente, o problema se orientara
pela pergunta: o que estava fazendo Celso Furtado ao escrever seus
textos no periodo considerado? Requer-se investigar quais as suas
“intengdes” ao escrever os trabalhos que escreveu e isso envolve a
tentativa de compreender o que ele, o autor, queria significar ao utilizar
determinados conceitos, enunciados, formulagbes tedricas ou
interpretacBes da economia ou da politica no Brasil, por quem e de que
forma pretendia ser compreendido.

As fontes utilizadas nesta pesquisa sdo constituidas basicamente
pela producéo intelectual de Celso Furtado. Os trabalhos aqui analisados
s30 aqueles escritos ou publicados no periodo selecionado, 1956-1965™.
Também se recorre ao conjunto da obra do economista brasileiro, além
de alguns de seus adversarios e interlocutores no mesmo contexto, como
Roberto Campos e Eugénio Gudin; subsidiaramente a historiografia
sobre o periodo foi consultada, além dos estudiosos de seu pensamento
gue hoje estdo renovando o interesse na sua producdo intelectual. E
preciso estabelecer a relacdo entre o pensamento do autor e o seu
comportamento politico no intuito de compreender o processo de
mudanca conceitual. Procuramos combinar uma andlise das conjunturas
selecionadas com a analise do processo histérico de mudanca social, tal

1 Entre parénteses 0 ano em que 0s textos foram escritos:
Uma Economia Dependente (1956);
El Analisis Marginal y la Teoria del Subdesarrollo (1956);
Perspectivas da Economia Brasileira (1957);
Reunion de Economistas de Oriente y Occidente (1958);
Ideas em Torno a la Creacion de una Escuela Latinoamericana de Economia (1958);
Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste (1959);
Formacéao Econdmica do Brasil (1959);
A Operagao Nordeste (1959);
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961);
Subdesenvolvimento e Estado Democratico (1962);
A Pré-Revolucéo Brasileira (1962);
Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social: 1963-1965 (1962);
Dialética do Desenvolvimento (1964);
Obstaculos Politicos al Crecimiento Econdmico del Brasil (1965);
Subdesenvolvimento e Estagnacao da América Latina (1965).



qual sugeriu Mark Bevir (1999) e como procedeu Celso Furtado na sua
obra cléassica, Formac&o Econdémica do Brasil.*?

Se for possivel considerar historicamente significativas as acdes
empreendidas por Celso Furtado, e, portanto dignas de pertinéncia como
objeto de pesquisa historica, para seguir estas prescri¢cfes
metodoldgicas, deve-se procurar reconstituir 0 seu pensamento diante
das conjunturas politicas nas quais ele enfrentou dilemas praticos. Isso
requer identificar a sua intencdo ao escrever as obras que escreveu no
contexto descrito, concebendo-as como instrumentos de persuaséao e de
luta politica.

Mas o que significa resgatar a intencdo do autor? N&o se trata,
evidentemente, de entrar na mente do autor nem voltar no tempo e
perguntar a ele o que ele pretendia com o que escreveu, 0 que ndo é
possivel. O recurso de Skinner & filosofia da linguagem de Wittgenstein
e Austin visa ao resgate daquela intencdo. ** De acordo com Skinner,
Austin mobilizou a no¢do de significado (“meaning”) de Wittgenstein,
segundo a qual palavras também séo atos, para a interpretacdo de textos
historicos, e absorveu a teoria dos atos de fala (“speech acts theory”) na
historia do pensamento politico. Skinner recuperou as trés dimensdes
dos atos de fala provenientes do debate promovido pelos fildsofos da
linguagem e da filosofia analitica, em torno das relagbes logicas entre 0s
conceitos de intencdo e significado, quais sejam: a forca locucionaria de
um ato de fala, a qual se refere ao contetido do proferimento e se realiza
guando se diz algo; a forca ilocucionéria, que concerne aquilo que o
autor do proferimento estd fazendo ao dizer alguma coisa; e a forca
perlocucionaria, que se refere ao efeito produzido no ouvinte e no
proprio autor do proferimento por aquilo que se disse (SKINNER,
1988). '* Skinner seguird a indicacdo e o esforco de Austin e se
concentrara na dimensédo ilocucionaria dos atos de fala para procurar
identificar a intencdo autoral dos textos escritos no passado em um
determinado contexto linguistico. E nessa dimensio que reside a forga
das idéias que sdo proferidas por um agente.

Ao procurar identificar e isolar a intencdo autoral de Furtado em
sua obra no periodo selecionado, esta tese procura realizar o esforco de

12 Conforme Celso Furtado em A Fantasia Desfeita (1997c, p. 23).

3 Conforme Skinner, “... o significado da idéia deve ser seus usos para referir de diversas
maneiras”. (SKINNER, 2000, p. 178; Ver também SKINNER, Q. “Motives, intentions and the
interpretation of texts”, in: TULLY, J. (Ed.) Meaning and context: Quentin Skinner and his
critics. Cambridge: Polity Press, 1988, pp. 68-78; Ver também SILVA, 2006, pp. 6-7.

¥ Quentin Skinner discute a relagdo entre a intengdo do autor e o significado do seu trabalho
(SKINNER, 1988: pp. 68-78).
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identificar prioritariamente a dimenséo ilocucionaria dos seus textos, e,
portanto, a forca de suas idéias, o carater politico de suas acgdes
linguisticas, j4 que “palavras também s3o atos”. Mas também a
dimensdo perlocuciondria é essencial porque os debates tedrico,
ideoldgico e politico s6 podem ser compreendidos numa perspectiva
dialética, sendo dialégica, reconhecendo a existéncia de atores distintos
digladiando na arena politica por posi¢6es de poder e influéncia sobre o
curso dos acontecimentos. O significado de sua obra poderd ser
apreendido na medida em que identificarmos os interlocutores com
qguem Furtado digladia e debate, os ouvintes por quem pretende ser
compreendido. O contexto linguistico ndo esta definido apenas pela
delimitacdo do periodo escolhido, 1956-1965. A delimitacdo do
contexto depende também das ordens de problemas enfrentados por
Furtado no conflito politico e no debate politico em que se envolveu.

A primeira constatagdo € a de que ndo se trata simplesmente da
producdo de uma obra econdmica, como tem sido correntemente
analisado. Visto sob este aspecto, trata-se de acdes politicas
empreendidas pelo autor de uma obra econémica procurando acumular
forca politica, porque visava intervir na estruturacdo das relacdes de
poder econémico e politico através da intervencdo na luta ideologica e
no debate puablico. Argumenta-se que as transformagdes no
estruturalismo cepalino promovidas nesse periodo pelo autor emergiram
de sua intencdo politica que objetivava, por seu turno, conter o avango
de idéias econbmicas que deram as maos a ideologia autoritaria e que
tornavam iminente o retrocesso politico.

O objetivo geral desta pesquisa € interpretar a obra de Celso
Furtado do periodo de 1956 a 1965 no seu contexto histérico, a fim de
identificar nas transformagBes conceituais que promove no
estruturalismo da Cepal um significado politico especifico. Gragas a
recuperacdo de elementos provindos da tradicdo republicana do
pensamento politico, Furtado promove uma transformagdo da teoria
historico-estruturalista em uma economia politica republicana utilizada
como arma para luta politica e ideoldgica num contexto que culmina em
radicalizacdo politica de classes, crise econdmica com descontrole
inflacionario e golpe de Estado.

Pretende-se também investigar como e por que as inovacdes e as
transformacg0es tedricas e conceituais promovidas por Furtado no corpo
da teoria estruturalista da Cepal decorrem de seu enfrentamento, no
Brasil, dos dilemas politicos e administrativos ligados a sua gestdo na
SUDENE e no Ministério do Planejamento, a saber: os problemas da



desigualdade regional, das reformas de base, do descontrole
inflacionario e do desequilibrio no Balanco de Pagamento.

Para isso, & preciso buscar uma compreensdo da producdo
intelectual de Furtado inserida no seu contexto intelectual,
confrontando-a com seus adversarios no debate econémico e politico
acerca das propostas de politicas entdo em curso em torno das reformas
de base, da inflagdo e do desequilibrio externo.

Faz-se também necessario avaliar em que medida a intervencgdo
de Celso Furtado no debate sobre a construcéo da nacéo, as reformas de
base, a crise econdmica, a aceleracdo inflacionaria e a problematica da
desigualdade regional e do atraso do NE podem ser analisadas a luz da
retomada relativamente recente dos debates sobre o republicanismo.

Sendo assim, pode-se perguntar: Qual, enfim o significado
historico do pensamento econémico de Furtado no periodo de 1956 a
1965? Qual a sua intencdo ao escrever os textos e travar uma luta no
campo das idéias econdmicas?

Preliminarmente pode-se dizer que Furtado promoveu uma
transformacdo da economia politica da CEPAL no intuito de torna-la
apta a dar respostas aos problemas econdmicos e politicos da crise
brasileira no pré-1964. Ao fazé-lo, revelou a dimensdo politica do
histérico-estruturalismo como uma economia politica republicana,
recorrendo aos valores humanistas e a uma concepgcdo de liberdade
politica afeita a teoria politica republicana. Furtado fez uso dessa
economia politica republicana como arma retérica que julgou capaz de
persuadir os atores relevantes da época para a importancia de reconhecer
a interdependéncia entre a necessidade de evitar a ruptura institucional
da Republica brasileira e o ideal de superacéo do subdesenvolvimento.

A concepcdo de liberdade politica que no contexto imediatamente
anterior a crise de 1964 tratou de discutir, procurando chamar a atencédo
dos atores que se enfrentavam no contexto politico, revela uma enorme
similaridade com alguns aspectos centrais da teoria republicana
recuperada por Maquiavel no contexto do humanismo renascentista.
Furtado estabeleceu, por um lado, uma relagdo de interdependéncia
entre a superacdo do subdesenvolvimento no plano externo, ou seja, a
constituicdo de um Estado livre da dominagdo estrangeira, com a
superacdo das relacbes de dominacdo e subjugacdo internamente
estabelecidas e cristalizadas desde o longo processo de formagéo
econdmica do Brasil a partir da era colonial. Por outro lado, vinculou
também a possibilidade de superar essa condicdo de dependéncia e
subjugacdo onde o poder arbitrario impera, com a dificil tarefa de



construcdo de uma teoria global do subdesenvolvimento e do
desenvolvimento.®

O autor mostra que, com a industrializacdo e a urbanizacdo
ocorridas ap6s 1930, a economia brasileira superou parcialmente seu
carater eminentemente colonial caracterizado por um elevado grau de
especializacdo na fabricacdo de produtos primarios de exportacdo e
passou a diversificar-se modificando seu padrdo de consumo nas regides
mais industrializadas do pais. Mas o pais ndo logrou com isso eliminar
as herancas da condicdo periférica que expressam institucionalmente na
arquitetura da Federagdo uma estrutura de poder que preserva a posi¢do
dominante dos grupos tradicionais. A preservacao do status quo trouxe
consigo a reproducdo e a amplificacdo de diferentes e profundas formas
de desigualdades, sejam elas entre os niveis de desenvolvimento
regional, de distribuicdo da renda, como também de distribuicdo do
poder politico. Ademais, reproduziu noutro patamar as relacfes de
dependéncia externa da nacdo, tornando visivel para 0s autores
estruturalistas que os lagcos de dominacdo externa tinham uma fonte
cultural para além da dependéncia tecnoldgica ja apontada nos textos
originais de Prebisch.

A respeito desse aspecto, Furtado salientou que:

A reacdo contra o cardter determinista ou
teleolégico das idéias de evolucdo e progresso,
caras ao século XIX, fez surgir no campo da
antropologia o conceito de mudanca social.
Concebendo a cultura como um processo, em que
surgem modificagdes em um fluir permanente, os
antropblogos passaram a preocupar-se com 0S
fatores responsdveis por essas mudangas,
estudando em detalhe, para uma determinada
cultura, os elementos mais sujeitos a mudanga.
Esses estudos tanto restabeleceram o interesse
pelos aspectos historicos da heranca social como
levaram a uma compreensdo mais aguda da
interdependéncia entre os distintos elementos
materiais e ndo materiais que integram uma
cultura. Demais, a percepcao dessa
interdependéncia funcional levou & compreenséo
da cultura como um sistema e abriu a porta as
tentativas de aplicagdo de instrumentos de analise
mais aperfeicoados no estudo do comportamento

15 Sobre isso, ver o capitulo 3 — A formagéo de um intelectual republicano: 1920-1965.



desses sistemas, seja no condicionamento de
formas hipotéticas de equilibrio, seja nos seus
aspectos propriamente dindmicos (FURTADO,
1964, p. 26).

Furtado colocou a énfase no conceito de cultura para
compreender a mudanca social pela qual a sociedade brasileira passava.
Mas para o autor, as inovagles sdo 0s meios através dos quais essa
mudanca vai sendo efetuada. Além disso, ele deixou claro que nédo se
introduz inovagdes sem que se produza uma resisténcia que se manifesta
na maioria das vezes por meio de conflitos sociais. Segundo Furtado,

“O conflito resulta da busca consciente, pelos
membros de uma sociedade, de valores que se
excluem. Na busca desses valores, os individuos
OU grupos rivais usam as armas mais variadas,
indo da violéncia a persuasdo, do terror ao
ridiculo” (FURTADO, 1964, p. 29).

A compreensdo do contexto histdrico brasileiro do inicio dos
anos sessenta, através de uma progressiva incursdo no campo da
sociologia politica e da tradicdo republicana, € o significado mais
importante da obra de Furtado que se espera ressaltar no presente
trabalho. O resultado dessa mudanca teérica que se considera mais
importante aqui destacar, é a valorizagdo do conflito como fonte de
mudanga social e renovagdo. Em um texto escrito muito tempo depois
daquele contexto, o autor escreveu:

Os governos autoritarios sdo necessariamente
centralizadores, portanto, tendem a privilegiar a
racionalidade econdmica, perdendo de vista que a
sociedade ndo é um mecanismo e sim um
processo multiforme que se alimenta de iniciativa
e criatividade. Os governos autoritarios, mesmo
quando motivados pelas melhores intengdes, séo
parcos de imaginagdo, pois pretendem ignorar que
a vida social é em grande parte conflitiva e que é
nos conflitos que, com frequéncia, estdo as
sementes da renovagdo (FURTADO, 1981, p.
145).

Essa mudanca resultou em uma nova leitura dos textos iniciais de
Raul Prebisch mediante uma abordagem mais complexa do
subdesenvolvimento, que admitia que a mera industrializacdo néo
conduziria a autonomia no processo decisério e ao desenvolvimento
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autossustentado. Fatores de ordem socioldgica e politica estavam se
tornando essenciais componentes da analise por parte da teoria do
subdesenvolvimento, e Furtado foi um dos artifices dessa transformagéo
de natureza tedrica.

Parte dessas mudancas tedricas sera fruto de trabalhos realizados
apos o Golpe de 1964 no Brasil, mas resultam claramente do confronto
com as adversidades politicas e econdmicas enfrentadas por Furtado no
governo brasileiro do periodo anterior & ruptura autoritaria. Celso
Furtado recuperou a tradicdo republicana da teoria politica e afirmou
claramente que, no Brasil, o subdesenvolvimento sé podera ser
enfrentado pelo do reconhecimento de que um cidaddo s6 pode ser livre
num Estado livre. Dada a interdependéncia dos termos dessa equagio, €
também consequente a mensagem inversa: o Estado s6 pode ser livre
desde que constituido por cidaddos livres. As transformacbes do
estruturalismo cepalino adquirem assim um significado politico se
interpretadas como resultantes da atividade pensante de Furtado
enquanto imerso num conflito politico que erodia as bases institucionais
debilitadas da Republica incapaz de sustentar um conjunto de reformas
em regime democratico. O que se investiga é como e em que medida a
percepcdo de que a iminéncia de uma ruptura autoritaria levou Celso
Furtado a buscar reflgio e armas de luta numa antiga tradicdo do
pensamento politico como a tradi¢éo republicana.

* * %

No Capitulo 1, apresenta-se a fundamentacdo teérica do presente
trabalho, discutindo-se 0s conceitos mais importantes que definem a
tradi¢do republicana desde Maquiavel e orientam o debate tedrico entre
os pensadores que atuam no campo. No Capitulo 2 procura-se
problematizar nosso tema dialogando com algumas contribuicdes
essenciais para o estudo do pensamento politico de Celso Furtado no
Brasil. Ndo se faz uma revisdo exaustiva da literatura existente sobre o
pensamento de Celso Furtado, mas procura-se selecionar os trabalhos
gue dedicam sua atencdo aos elementos de ligacdo entre sua teoria do
subdesenvolvimento e o seu pensamento politico. O Capitulo 3 €
biografico, com o intuito de perseguir a formacdo intelectual do
economista brasileiro. Aqui se procura mostrar como em sua trajetoria,
Furtado foi levado tanto a estudar economia quanto a alargar seus
limites e seu horizonte na dire¢do do que ele chamou de “visdao global”
dos processos econdémicos.



No Capitulos 4 procura-se tracar um panorama geral da teoria
prebischiana do subdesenvolvimento para poder compreender a
participacdo e contribuicdo especifica de Celso Furtado no lancamento
dos fundamentos de uma economia politica republicana. No Capitulo 5
investiga-se o caminho através do qual Celso Furtado, lidando com os
problemas brasileiros, constr6i os pilares de sua teoria do
subdesenvolvimento. Procura-se discutir em que medida a obra de
Furtado pode ser interpretada & luz da teoria politica republicana e em
gue medida ele tem, nessa tradicdo do pensamento politico, um de seus
pontos de partida para realizar uma série de mudancgas conceituais no
histérico-estruturalismo fundado por Prebisch e ele mesmo. Defende-se
gue os problemas que Celso Furtado enfrentou no Brasil no periodo
entre 1956-1965 proporcionou-lhe grande fertilidade tedrica gracas a sua
percepcao de que desenvolvimento e liberdade politica ndo podem ser
redutiveis um ao outro. Por outro lado que os “conflitos”, nas sociedades
democraticas, como na tradicdo republicana inspirada em Maquiavel,
sdo0 a matéria-prima de onde seu povo cria leis capazes de proteger sua
liberdade e minimizar os efeitos do subdesenvolvimento, da pobreza e
da dominacao.

Por fim, nas Consideragdes Finais, retomamos o argumento
dessa tese procurando sintetizar algumas das ideias centrais que
permitem relacionar Furtado com a Tradi¢do Republicana. Considera-se
que Furtado, a partir de Prebisch, foi responsavel por uma obra
intelectual que lanca os fundamentos de uma economia politica
republicana.
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CAPITULO 1 - A TEORIA NEO-REPUBLICANA E O
CONCEITO DE LIBERDADE COMO NAO-DOMINACAO

No centro da teoria neo-republicana se situa o conceito de
liberdade e o debate travado na teoria politica contemporanea em torno
do termo explicitou a coexisténcia de pelo menos trés significados
relevantes em didlogo entre si.

Um deles tem em Thomas Hobbes a origem do conceito
atualmente advogado pelos representantes mais célebres do liberalismo
politico; tem uma conotacdo negativa e é marcado pela idéia de auséncia
de interferéncia; nesse sentido, um homem é livre na medida em que néao
haja nenhum tipo de interferéncia externa na sua vontade de agir dentro
de sua capacidade de agir. Outro significado atribuido ao conceito de
liberdade liga-se a tradigdo aristotélica que atribui a virtude civica e a
participacdo na vida politica e na esfera puablica o principal atributo da
idéia de liberdade do cidaddo e a principal arma na sua defesa. O
terceiro significado do termo tem sido recentemente desenvolvido por
autores que participam ativamente do debate neo-republicano, como
Phillip Pettit e Quentin Skinner, entre outros. Trata-se do conceito de
liberdade como ndo-dominacdo, segundo o qual a liberdade consiste na
auséncia de interferéncia arbitraria sobre um cidaddo ou um grupo de
cidaddos por parte de um agente individual ou coletivo. Antes de
avancar na discussao do conceito de liberdade sdo importantes algumas
consideragdes a respeito do que € o republicanismo hoje e sua relacéo
com a tradicdo republicana classica.

Foi na Itdlia Renascentista tardia, justamente quando ja
triunfavam os governos dos principes, que os valores republicanos da
antiguidade tornaram a emergir e a teoria politica republicana gerou
algumas de suas contribuicdes mais importantes até os dias de hoje.
Neste contexto, foi Veneza que preservou mais consistentemente os
valores ligados aquela tradicdo de pensamento politico, especialmente
os valores de independéncia e autogoverno. A constituicdo do governo
veneziano erigido no final do século XIII fundava-se no principio do
governo misto, sustentando-se em trés elementos: o Consiglio Grande,
incumbido da eleicdo dos magistrados; o Senado, encarregado das
finangas e relacbes externas; e o Doge, chefe eleito do governo
(SKINNER, 1996, p. 160).

A longevidade da Republica Serenissima foi relacionada pelos
préprios venezianos do Quatrocentos com estas instituicbes, dando a
cidade a seguranca e a liberdade invejadas por vérias cidades italianas

49



50

da época. A combinagdo de caracteristicas monarquicas, aristocraticas e
democréticas atraiu a atencao dos juristas e constitucionalistas de fins do
século X1V e inicio do século XV.

Mas foram os florentinos, procurando respostas para 0s
problemas que vinham enfrentando diante da ditadura dos Médici e com
0s atritos e ameacas provindas dos anseios dominadores das outras
poténcias, que passaram a refletir sobre as razdes pelas quais Veneza
havia obtido aquele sucesso e acabaram por desenvolver uma visdo da
liberdade na Republica que deu origem ao terceiro significado acima
mencionado, o de liberdade como ndo-dominacao.

Quentin Skinner, reconstituindo o ambiente politico e intelectual
de Florenca no inicio do século XVI, mostra que foi Donato Giannotti
(1492-1573) quem, em seu Dialogo sobre a Republica dos venezianos,
escrito no exilio apds 1530, analisou a feliz combinag&o de liberdade e
seguranca dos venezianos como fruto de duas institui¢des fundamentais:
de um lado, o equilibrio entre o poder de um, o de poucos e o de muitos,
resultante da formula do governo misto representado pela articulagéo
entre 0 Doge, 0 Senado e o Grande Conselho; de outro lado, o complexo
sistema de votacdo adotado para garantir que os magistrados fossem
eleitos com o objetivo de representar o bem comum (SKINNER, 1996, p
161-162).

Para John Pocock, outro estudioso do republicanismo e da
renascenca italiana, Giannotti pode ser considerado entre aqueles que
deram as mais originais contribuicdes a tradic&o aristotélico-polibiana™
da teoria do governo misto, que Veneza exemplifica, embora ndo haja
claras evidéncias de que a sua interpretacdo da estrutura constitucional
de Veneza apresente a cidade como um balanco polibiano entre
monarquia, aristocracia e democracia. Mas Giannotti utilizou-se do seu
profundo conhecimento das instituicdes venezianas para construir um
modelo de governo para Florenca marcadamente popular e fundado na
milicia dos cidaddos. Reconhecedor de seu débito em relagdo a
Aristoteles e a Polibio, Giannotti foi também desde jovem amigo e
admirador do préprio Maquiavel. Conviveram nas sessfes de conversas
e debates no Orti Oricellari - jardins do aristocrata Bernardo Rucellai e
seu sobrinho Cosimo - nos arrabaldes de Florenga, com um grupo de
humanistas e literati que tinham em comum sua oposi¢do ao regime dos

16 para um breve apanhado da analise de Arist6teles e de Polibio sobre as formas de governo e
a superioridade do governo misto, ver Bobbio (1985, p. 55-73).



Médici, além do interesse pela literatura e pela historia.'” Skinner
considera este forum de debates politicos o mais importante nucleo
intelectual onde as idéias republicanas da renascenca foram discutidas.

Giannotti foi um pensador mais formalmente académico do que
Nicolau Maquiavel ou Francesco Guicciardini. Lecionou na
Universidade de Pisa de 1520 a 1525, e apds esse periodo até 1527,
permaneceu entre Padua e Veneza, numa espécie de exilio voluntério
quando escreveu boa parte do seu Libro della Repubblica de’ Vineziani,
sua obra mais conhecida. Voltou a Florenca apds a queda dos Médici e
assumiu um posto que era antes ocupado por Maquiavel, a Secretaria
dos Dez da Guerra, e, como o proprio Maquiavel, se envolveu na
organizagdo de uma milicia civica. Expulso de Florenca em 1530,
Giannotti amargou o exilio por todo o restante de sua vida o exilio, onde
escreveu seu segundo mais importante livro, chamado Della Repubblica
Fiorentina (que s6 veio a ser impresso em 1721) (POCOCK, 1975, p.
273).

Uma das mais relevantes contribuigdes de Giannotti se encontra
na analise da estrutura constitucional da Repulblica de Veneza.
Concentrou sua aten¢do na organizacdo eleitoral do Consiglio Grande
de Veneza, apontando a fascinante rotinizagdo do processo eleitoral que
sempre impressionou os visitantes da Republica. Demonstrou que os
venezianos promoveram o que Pocock chamou de uma “mecaniza¢do”
da virtu: foi criada uma série de dispositivos fisicos como, por exemplo,
as tribunas onde os homens escolhiam seus assentos aleatoriamente, mas
levantavam-se em uma ordem fixa para depositar seus votos; recipientes
de onde os nomes e nlimeros podiam ser retirados aleatoriamente, mas
onde votos contra e a favor podiam ser depositados secretamente.
Conforme Pocock, eles combinaram os elementos de acaso e escolha de
tal forma que os votantes tinham um claro conjunto de alternativas e as
deliberacbes eram protegidas das pressdes e das tentacGes que podiam
induzi-los a favorecer alguém ao invés de declarar sua racional escolha
ao melhor candidato. Para este autor, se se concebe a virtu como a
tomada de decisGes direcionadas ao bem publico, e se se pensa a sala do
Consiglio Grande como um enorme dispositivo fisico para eliminar
pressdes externas e assegurar — quase coagindo — racionalidade nas
escolhas em prol do bem publico, entdo se pode pensar 0 governo
veneziano de uma forma tal que promoveu uma “mecanizagdo” da virtu.

17 Sobre esse assunto, ver: Gilbert (1949); Skinner (1996), “A contribui¢io do humanismo”, pp.
172 e seguintes; Skinner (1988): capitulo 3 — “O filésofo da liberdade”, pp. 78 e seguintes;
Virolli (2002), capitulo XVl — “O sabor da histéria”, pp. 215-230.
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Para Pocock, essa crenca de que os venezianos conseguiram obter algo
proximo do equilibrio de poderes perfeito de Polibio era o poderoso
elemento que estava por trds do chamado mito di Venezia (POCOCK,
1975, pp. 284-285).

Como se viu, Giannotti foi um entre varios grandes pensadores
republicanos que se reuniram durante longa data nos jardins da casa de
Bernardo Rucellai. Encontrava-se ainda entre eles, além de Maquiavel,
Francesco Guicciardini (1483-1540), que diferentemente dos outros ndo
mostrava tanto entusiasmo ou compromisso pelo ideal de liberdade
politica. Segundo Skinner, Guicciardini adverte em suas Maximas que
se deve ter cuidado com os que “pregam a liberdade com um tal fervor”,
pois quase todos tém em mente seu proprio interesse e que, “se
pensassem que desfrutariam de mais vantagens sob um governo
absoluto, prontamente se poriam a seu servico” (SKINNER, 1996, p.
175). De qualquer forma, o circulo criado no Horto Oricellari foi
composto por republicanos convictos que, por longo periodo,
conviveram com 0s temas mais caros ao republicanismo e ao
humanismo renascentista.

De acordo com Felix Gilbert, ha uma controvérsia sobre o
periodo em que se iniciaram os encontros nos jardins de Bernardo
Rucellai, que geralmente é identificado com o retorno dos Médici em
1512. Mas Gilbert encontra evidéncias de que entre 1502 e 1506 pelo
menos ja havia adquirido alguma importancia tais encontros gracas ao
testemunho de Petro Crinito (ou Pietro Del Riccio Baldi - 1475-1507),
filésofo humanista florentino que disse, em seu livro publicado em
1504, ter participado destas reunides (GILBERT, 1949).

A despeito disso, ndo ha divida de que o periodo mais importante
de existéncia de tais reuniées promovidas por Cosimo Rucellai e seu tio
Bernardo foi a segunda década do século XVI, tendo seu fim em 1522
com a malograda conspiracdo articulada por alguns destes republicanos
membros do férum contra o Cardeal Giulio de’ Médici (SKINNER,
1988, p. 80). Isso tem significacdo no sentido de que 0s encontros nos
Orti Oricellari ndo eram apenas meras reunides intelectuais e literarias,
mas se constituiam em espaco de articulagdo politica e reflexdo no qual
obras importantes da teoria e do pensamento politico moderno foram
concebidas e gestadas. O caso mais célebre é justamente o de
Magquiavel, que parece ter ali discutido os seus rascunhos do Discorsi.*®

¥ No presente trabalho, utilizamos a 42 edicdo brasileira publicada pela Editora da UnB,
intitulada Comentarios sobre a Primeira Década de Tito Livio.



Maquiavel foi de fato o mais importante pensador a frequentar o
circulo dos jardins dos Rucellai, mas varios outros contribuiram para o
pensamento republicano moderno. Gilbert (1949) relata que o0s
participantes eram uma mistura heterogénea de jovens e de velhos
homens com interesses distintos, como os prdprios Cosimo e Bernardo
Rucellai, ou Giovanni Canacci e mesmo o citado Crinito, Zanobi
Buondelmonti, Luigi Alamanni, Antonio Brucioli, Francesco e Jacopo
da Diacceto. Maquiavel dedicou o Discorsi a Cosimo Rucellai e a
Buondelmonte, indicando que ele pertenceu por muito tempo a este
grupo. O autor ressalta a importancia da influéncia da leitura que
Maquiavel fazia da histéria e de suas aulas de politica sobre o conjunto
dos participantes do circulo do Horto. Quando Bernardo Rucellai teve
que se exilar voluntariamente em 1502, afastando-se da politica
florentina apds um conflito com Soderini, seu jardim tornou-se um
forum conhecido para as reunifes dos cidaddos florentinos e em
particular para o jovem grupo de homens que iniciaram uma oposi¢do
contra 0 Gonfaloniere™.

Para estes tedricos ha um ideal superior a ser perseguido: o da
liberdade politica.  Assim é para Maquiavel, o grande tedrico
republicano, para quem esse conjunto de valores tem extrema
importancia em seu Discorsi e aquele conceito adquire o status de centro
tedrico do seu republicanismo. Embora seja pelo Principe que
Maquiavel seja mais popularmente conhecido, sua obra mais
significativa continua sendo o Discorsi. Em ambas as obras seu
compromisso com o0s Vvalores republicanos estdo presentes e sdo
centrais. Os dois destacam a polaridade entre virtl e fortuna, ddo “a
mesma énfase no papel que cabe a forga bruta para vencer a inimizade
da Fortuna; e a mesma moralidade politica original e revolucionaria,
fundada numa mesma distincéo — radical — entre a virt( e as virtudes.?

1% Gonfaloneiro: magistrado municipal de certos estados, especialmente nas republicas italianas
da Idade Média.

% Magquiavel opera uma re-significagio do conceito de virtl, se comparado ao conceito de
virtudes, préprio do vocabulério cristdo e catélico da época. Ele contesta as teses que
prevaleciam entre os autores de espelhos para os principes quanto ao papel da virtd na vida
politica: originadas na tradicdo humanista do pensamento moral e politico, uma delas
asseverava que a virtu é a qualidade que capacita um principe a realizar seus mais nobres fins;
a outra identifica a posse da virtt com a posse das principais virtudes. O resultado disso é que
os autores dos espelhos para os principes entoavam em unissono o mesmo conselho para os
soberanos que desejariam manter seu estado: deveriam cultivar o conjunto das virtudes cristas
e morais. E justamente essa concluso que Magquiavel rejeita. Sobre esse ponto, ver: Skinner
(1996, p. 151-159).

53



Mas no Principe, o argumento central gira em torno da
seguranca, pois o principal conselho ao soberano dado por Maquiavel é
sobre como conservar 0 seu Estado e s6 depois disso é que as metas da
honra, gldria e fama sdo levadas em consideragdo. Nos Discorsi, o valor
fundamental é a liberdade.

Maquiavel trata nos seus Discorsi, tanto da liberdade dos
individuos dentro de uma republica quanto da liberdade da nacdo em
relacdo a outras poténcias. Ele afirma logo no inicio do seu livro que vai
tratar apenas daquelas republicas que nasceram “livres de qualquer
dependéncia estrangeira, tendo sido autogovernadas, desde o inicio,
como republicas ou como monarquias” (MAQUIAVEL, 2000, p. 23).

O importante é notar nessa perspectiva de Maquiavel é que é
justamente o conflito entre a aristocracia e 0 povo que representa a causa
da forca e poténcia de uma republica perfeita. Ele deixa clara a relacdo
entre de interdependéncia entre a inexisténcia de poder arbitrario entre
os cidaddos de uma republica e a autonomia dessa republica em relagéo
a outras poténcias. E diz que a “fonte desta perfeigdo, todavia, foi a
desunido do povo e do Senado” (MAQUIAVEL, 2000, p. 27).
Magquiavel inspira-se no exemplo da Republica Romana para apresentar
sua visdo a respeito de como a liberdade deve ser assegurada.

A interpretacdo da obra de Maquiavel que se difundiu e hoje
ainda é dominante é aquela que deriva de uma leitura classica que se fez
de O Principe, segundo a qual o teorico florentino procurava orientar o
governante (“maquiavélico”) a manipular o povo para assegurar sua
sobrevivéncia no poder do Estado. O que os tedricos republicanos
contemporaneos tém afirmado convincentemente é que, em sua obra
mais importante e original, os Discorsi, Maquiavel faz justamente o
oposto do que se supde, advertindo o principe quanto ao modo de
controlar as elites. Essa visdo permite que se interprete o proprio
Principe diferentemente. Na verdade, estaria Maquiavel recomendando
ao principe que baseie seu poder no povo e ndo nas elites, porque estas o
veem como apenas um entre elas e podem ndo precisar mais dele e
dispensa-lo muito mais rapidamente do que ele poderia prescindir delas.

No capitulo quarto dos Discorsi, Maquiavel vai direto ao ponto
que é de extrema importancia para interpretar a obra de Celso Furtado.
Ele mostra como em Roma o conflito entre a aristocracia e 0 povo se
transformava em um didlogo entre as duas partes que se converte em leis
capazes de preservar a liberdade dos cidaddos. Discorda daqueles que
consideram Roma uma republica tumultuada e desordenada e por isso
inferior aos governos onde reinava uma aparente paz e tranquilidade
caracteristica da estabilidade. Afirma que as leis apropriadas para



proteger a liberdade nascem da desunido entre o0 povo e o Senado. Diz
Maquiavel:

De fato, se se examinar com atengdo o modo
como tais desordens terminaram, ver-se-4 que
nunca provocaram o0 exilio, ou violéncias
prejudiciais ao bem pdblico, mas que, ao
contrario, fizeram nascer leis e regulamentos
favoraveis a liberdade de todos (MAQUIAVEL,
2000, p 31).

O que se depreende dessa passagem € que o conflito entre os
interesses dos pobres e dos ricos, do povo e da aristocracia, ndo é uma
anomalia que se deve evitar a qualquer custo, mas, ao contrario, é a
regra em qualquer republica livre e mais que isso a verdadeira fonte de
sua poténcia e liberdade. Isso porque é na oposicdo do povo e no seu
poder de veto aos intentos do Senado na elaboracdo de leis que se
encontra a possibilidade de resguardar os direitos de liberdade. A
opinido publica e o acesso a informagdo adquirem uma importancia
crucial nessa visdo. Para Maquiavel:

O desejo que sentem os povos de ser livres
raramente prejudica a liberdade, porque nasce na
opressdo ou do temor de ser oprimido. E se o
povo se engana, 0s discursos em praga publica
existem justamente para retificar suas idéias; basta
que um homem de bem levante a voz para
demonstrar com um discurso o engano do mesmo
(MAQUIAVEL, 2000, p. 32).

E no capitulo quinto de seu Discorsi que Maquiavel desenvolve
um ponto essencial nessa reflexdo sobre a liberdade. Ele pergunta a
guem se deve confiar com mais seguranca a defesa da liberdade, se aos
aristocratas ou ao povo. Maquiavel responde que ao povo por aquela
razdo ja apresentada acima, ou seja, a de que sé 0 povo traz consigo o
desejo de ndo ser dominado. Sua interpretacdo da politica romana em
comparagdo com o que enfrentava em Florencga o leva a concluir que é
na aristocracia que se encontra o desejo de dominar, a sede do dominio e
no povo o desejo de ndo ser degradado, portanto,

uma vontade mais firme de viver em liberdade,
porque 0 povo pode bem menos do que os
poderosos ter esperancga de usurpar a autoridade.
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Assim, se os plebeus tém o encargo de zelar pela
salvaguarda da liberdade, é razoavel esperar que o
cumpram com menos avareza, e que, ndo podendo
apropriar-se do poder, ndo permitam que outros o
facam (MAQUIAVEL, 2000, p. 33).

Maquiavel mostra entdo que tanto o temor de perder o que se tem
guanto o desejo de adquirir sdo paixfes causadoras de grandes desastres.
Mas lembra que as dificuldades s@o em geral criadas por aqueles que ja
possuem e que, quanto mais um individuo possui, mais aumenta seu
poder, podendo ele provocar alteragées da ordem.”* Mas se o resultado
desses conflitos é a resolucdo através de sua transformacdo em um
didlogo que se transmuta em leis, isso ndo quer dizer que a liberdade
seja um meio de satisfazer os desejos dos dois polos do conflito.
Segundo Bignotto, a ... liberdade, mais do que uma solu¢éo permanente
para as lutas internas de uma cidade, é o signo de sua capacidade de
acolher forgas que, ndo podendo ser satisfeitas, ndo deixam de buscar
meios de se exprimir” (BIGNOTTO, 1991, p 86). Esse autor salienta
esse ponto em torno no papel do conflito e analisa sua importancia
dentro da obra maquiaveliana. Ele aponta que: “Se considerarmos ainda
0 conjunto da obra maquiaveliana, veremos que o quarto capitulo dos
Discorsi encontra ecos em quase todos 0s seus escritos sobre a
liberdade” (BIGNOTTO, 1991, p. 87).

Bignotto avanca afirmando que detectar o conflito como origem
da liberdade ndo dispensa a necessidade de analisar as relacfes entre as
leis e as formas constitucionais, nem a natureza das instituicGes
republicanas. De acordo com ele, Maquiavel opera uma revolucdo ndo
sO na forma de pensar a liberdade, mas na forma de analisar a politica.
Essa relacdo se encontra no mencionado capitulo quinto dos Discorsi.
Tal visdo esta no conflito tedrico e ideoldgico diante das outras
interpretacGes do conceito de liberdade.

Os dois significados alternativos de liberdade, na teoria politica
moderna, sdo os de liberdade positiva e liberdade negativa (BERLIN,
2002), que aparecem assim pela primeira vez formulados por Benjamin
Constant como “liberdade dos antigos” em contraposi¢do a “liberdade
dos modernos” (CONSTANT, 1985). Seguindo a tradi¢do liberal do
século XIX-XX, Berlin consolidou essa dicotomia e optou pelo conceito

2 Ver a esse respeito em Furtado a sua interpretacdo das dificuldades da democracia nos
Estados Unidos em “A trajetoria da democracia na América”, onde discute a burocratiza¢do do
Estado e das empresas capitalistas e a centralizagcdo de poder econémico e politico decorrentes
como forma de abalar os alicerces da democracia e da repUblica.



de liberdade definido em seu sentido negativo. Como ele expde, “sou
considerado livre na medida em que nenhum homem ou grupo de
homens interfere com a minha atividade” (BERLIN, 2002: p. 229). Este
conceito definido pela auséncia de interferéncia é o que da sentido a
visdo do liberalismo moderno sobre a liberdade do individuo. A
liberdade positiva, associada a experiéncia ateniense de participacdo na
democracia direta (BERLIN, 2002: p. 229). Por sua vez, provém,
segundo o autor, “do desejo que o individuo nutre de ser seu proprio
senhor” (BERLIN, 2002, p. 236-237).%

Mas é em Hobbes, segundo Skinner, que se encontra pela
primeira vez a afirma¢do de que “o Estado ¢ o nome de uma pessoa
artificial ‘levada’ ou representada por aqueles que detém poder
soberano, e que seus atos de representacdo sdo tornados legitimos pelo
fato de serem autorizados por seus proprios suditos” (SKINNER, 1999b,
p. 18). Mais que isso, Hobbes relacionava o poder do Estado e a
liberdade de seus suditos. Para ele, um individuo livre, como membro de
uma comunidade politica, ndo estaria impedido de exercer as
capacidades na busca de seus objetivos. O papel do Estado seria impedir
gue um individuo invadisse os direitos de acdo de seus concidaddos
através da forca coercitiva da lei sobre todos igualmente. Nesse caso,
para Hobbes, onde termina a lei comeca a liberdade, e a liberdade dos
suditos “estd apenas naquelas coisas que, ao regular suas agdes, o
soberano permitiu” (HOBBES, 2004, p. 160). A liberdade civil ¢ assim
definida pela auséncia de limites impostos pela lei, cuja Unica fonte
legitima é o poder soberano na figura do rei. Desse modo, a autonomia
de um homem consiste em ndo estar impedido de agir conforme seus
poderes. Hobbes define liberdade em termos muito abrangentes.
Segundo o autor, a liberdade significa, “a auséncia de oposicéo
entendendo por oposi¢do os impedimentos externos do movimento”
(HOBBES, 2004, p.158).

Quando se diz que um homem agiu livremente, é porque realizou
uma acdo que tinha vontade de realizar e que ndo teve impedimento
externo em seu movimento e em sua vontade dentro de sua capacidade
para agir. Diz-se que um homem carece de liberdade quando uma acéo
ao alcance de suas capacidades encontra-se impedida por forga externa
qualquer. A lei pode ter efeitos psicologicos sobre os individuos
fazendo-os desistir de suas vontades diante das consequéncias da
desobediéncia e da transgressdo. Elas seriam grilhdes artificiais

22 para uma andlise aprofundada ,ver PETTIT (1997), Capitulo 1, “Before Negative and
Positive Liberty”.
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semelhantes aos grilhdes reais e tém a finalidade de constrangé-los. Sua
conclusdo é a de que, desde que ndo seja fisica ou legalmente coagido o
homem permanece livre como sudito.

Hobbes procurava assim contrastar sua posigdo com aquela
tradi¢do de pensamento em que o conceito de liberdade civil era ligado
ao ideal classico de Estado livre. Antes de Hobbes o termo liberdade
(freedom) era compreendido no discurso Angléfono como designacdo
para um status e ndo simplesmente um predicado de ac¢des individuais.
Além disso, para os escritores ingleses dessa época, viver em liberdade
era necessariamente viver em um Estado no qual o aparato do poder
permanece completamente nas mdos do povo. Esta era a forma de
governo que eles designavam por um Estado livre, porque estaria livre
da sujeicdo a vontade de tiranos ou conquistadores estrangeiros.?

Foi no periodo entre 1642 e 1770 que a teoria republicana foi
reafirmada nos debates publicos ingleses. E foi também com o
surgimento do utilitarismo classico no mesmo periodo que ela comegou
a ser desafiada e repudiada. O contexto da guerra civil inglesa iniciada
em 1642 conduziu a um debate constitucional em torno de uma vigorosa
0posicdo a monarquia, protagonizada por um grupo de parlamentares
ingleses. Um dos mais influentes defensores da oposicdo ao regime de
Carlos | era Henry Parker que afirmava que toda fonte e causa do poder
€ 0 povo, de forma que “os representantes eleitos do povo tem o direito
de ‘julgar da necessidade publica sem o Rei, e langar mao de qualquer
coisa’ quando a liberdade e a seguranca do povo estdo em jogo.”
(SKINNER, 1999b, pp. 15-16).

Autores monarquistas reagiram afirmando que a autoridade do rei
nao poderia ser questionada, pois estava legitimada pelas escrituras.
Outros mais cautelosos afirmavam que a soberania deveria residir no
corpo do rei-no-parlamento (idem p. 16). Os fundamentos da teoria rival
aquela perspectiva defendida por Hobbes ja havia sido formulada, como
mencionado, no Renascimento italiano, especialmente na obra de
Maquiavel. Assim que Hobbes e outros monarquistas expuseram sua
visdo, varios parlamentares opositores recorreram a esse entendimento
classico da liberdade proveniente da tradicdo Romana do pensamento

% \/é-se com isso uma preocupagio que esteve presente no debate econdmico e politico do qual
Celso Furtado foi um dos protagonistas principais, num contexto completamente diferente
daqueles em que essa teoria republicana re-emergiu. Ainda assim, sua argumentacéo sobre a
dependéncia e o subdesenvolvimento aponta para a interdependéncia entre a liberdade dos
individuos e a liberdade da nagdo, ou, nos termos estruturalistas, a superacdo da dependéncia
(dominacéo externa) e do subdesenvolvimento (relagbes de dominacdo internas), tal qual
aponta Skinner no caso da teoria neo-romana dos Estados livres (SKINNER, 1999b).



politico. Entre o inicio da década de 1650 até 1656 um grupo de
intelectuais deflagrou uma verdadeira campanha publica procurando
difundir e legitimar um novo significado de um estado de liberdade.
Através de diferentes publicagcbes Marchamont Nedham, John Milton e
finalmente James Harrington, recorriam a idéias classicas sobre a
liberdade, seja em editoriais, livros ou panfletos. Harrington publicou o
que foi considerado o mais importante dos tratados ingleses sobre o0s
Estados livres, chamado “A Comunidade de Oceana”.?*

Embora a republica livre ndo tenha sobrevivido, tendo sido
restabelecida a Monarquia no inicio da década de 1660, a década
anterior deixou uma importante e enorme quantidade de escritos neo-
romanos da Inglaterra do século XVII. Skinner chama de “teoria neo-
romana dos Estados livres” aquela que se afirmou apds a eliminagéo da
monarquia e o estabelecimento de um “Estado livre” em 1649. Prefere
tal denominacdo em relagéo ao termo republicanismo, pois alguns destes
autores, como Sidney e Nevile, consideravam que ndo era
necessariamente incompativel uma monarquia e a liberdade civil, desde
gue o rei estivesse limitado em sua capacidade de agir arbitrariamente
em relacdo aos seus suditos limitando-lhes a liberdade. Este ponto é
importante para se compreender a idéia de liberdade como “auséncia de
poder arbitrario” (SKINNER, 2006), ou como “antipoder” (PETTIT,
1996), “auséncia dependéncia da vontade arbitraria de um homem ou de
alguns homens” (palavras de Maurizio Viroli em BOBBIO & VIROLI,
2002), ou simplesmente com “ndo-dominagdo” (PETTIT, 1997).

A maneira de estes autores conceberem a idéia de liberdade civil
tinha raizes na Roma antiga, repassada através dos tempos para a
modernidade pelos escritos de autores romanos como Cicero, Tito Livio
e Salustio. A nocédo de liberdade como ndo dominacg&o foi inscrita pelo
imperador Justiniano no direito romano por meio do Digesto, no ano de
533, e dali foi que os autores neo-romanos ingleses buscaram elementos
argumentativos para enfrentar os conflitos politicos e juridicos contra os
monarquistas. No texto do imperador romano a liberdade consiste no
fato de um cidaddo néo se encontrar dominado por outro ou por nenhum
grupo de outras pessoas.

A diferenca marcante entre esses autores e a perspectiva de
liberdade concebida por Hobbes vem da forma como Maquiavel
interpreta a liberdade dos cidaddos em uma republica. Maquiavel é o
autor que serve como referéncia mais importante na origem do
republicanismo moderno, e é a partir da retomada de sua teoria politica

% No original, The Commonwealth of Oceana. Sobre esse ponto ver SKINNER, 1999b.
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gue autores como Pettit e Skinner atualmente vém desenvolvendo um
esforco de recuperacdo da teoria neo-republicana.

Pettit afirma que a liberdade como ndo-dominagdo é um tema
unificador das preocupacfes de pensadores em periodos e com bases
filosoficas muito diferentes. O autor sugere que 0 COMPromisso com
esse tema gera preocupacdes institucionais compartilhadas entre tais
pensadores. Conforme Pettit,

concerns about the character of law and
government, about the checks and controls on
public authorities, and about the cultivation of
virtue and the avoidance of corruption” (PETTIT,
1997, p. 10-11).

Isso permite investigar os diferentes usos e fei¢cbes adquiridos
pelos atores republicanos e pelo conceito de liberdade. Em outras
palavras, trata-se da manifestacdo, em contextos distintos, da prépria
tradicdo republicana que se originou em outro tempo e lugar. Além
disso, essa possibilidade s6 se torna viavel porque essa forma de
fundamentar a abordagem conta com a seguranca de que, nesse €aso,
ndo se corre 0 risco de incorrer em anacronismo. Como se pretende
demonstrar, as relacdes de dependéncia e o fenébmeno do
subdesenvolvimento podem ser interpretados sob a chave de leitura do
republicanismo. As demandas e as lutas populares adquiriram nestes
contextos, sob essa Otica, feicdes autenticamente republicanas e sdo
interpretadas aqui como lutas pela liberdade dos cidaddos e das nagdes
em relacéo as classes dominantes internas e as poténcias externas.”

Uma janela adicional para essa possibilidade interpretativa foi
aberta por Quentin Skinner e John Pocock, que fundamentam seus

% E com base nisso que se pode aqui defender a hipétese segundo a qual Celso Furtado, no
Brasil da crise dos anos sessenta, assume uma postura essencialmente republicana, diante das
opcdes politicas disponiveis. Esse ponto sera discutido mais adiante, mas por enquanto é
importante mencionar que a forma como Furtado concebe o papel da lei no Brasil naquele
momento estd em perfeita consonancia com o papel atribuido por Pettit & lei num Estado
republicano, como mecanismo a ser utilizado com o fim de limitar a capacidade dos grupos
dominantes e mesmo do Estado, concebido como estrutura de dominagdo ocupada por certos
grupos no poder, e com capacidade de exercer poder ou interferéncia arbitraria sobre os grupos
dominados. No caso de Celso Furtado, o exemplo dessa sua atuacéo republicana é dado pela
SUDENE e todo o processo de luta empreendida pelo economista brasileiro no caso do
Nordeste, onde ele procura limitar o poder das oligarquias regionais para usufruir dos recursos
federais em proveito préprio através da indUstria da seca. As reflexdes do autor sobre esse
ponto e suas iniciativas propondo uma lei da irrigacéo e depois a criacdo da SUDENE véo se
transformar inclusive em um dos pilares da sua teorizagdo do subdesenvolvimento a partir
dessa época, promovendo assim uma transformacéo do estruturalismo da CEPAL.



estudos sobre o republicanismo e a teoria da liberdade na transferéncia
da tradicdo republicana da renascenca italiana, para a Inglaterra e os
Estados Unidos, respectivamente. Skinner o faz ao apresentar uma
recuperacdo de uma tese radical da teoria neo-romana dos Estados livres
segundo a qual “so é possivel ser livre num Estado livre” (SKINNER,
1999b, p. 56). Conforme essa teoria politica, sé é possivel desfrutar
plenamente de liberdade civil vivendo como cidaddo de um Estado livre.
O autor se preocupa com essa questdo ao analisar 0 modo como a teoria
republicana foi transportada a partir de Maquiavel dos Discursos sobre
a primeira década de Tito Livio para a tradicdo neo-romana de lingua
inglesa, cujas obras estavam escrevendo no contexto da guerra civil na
Inglaterra a partir de 1642. Entre os principais protagonistas dessa
transferéncia de valores republicanos para a Inglaterra revolucionaria
estiveram Harrington, Milton, Sidney, Nedham, entre outros.”®

Tanto Skinner quanto Pocock e Pettit defendem a idéia de que a
influéncia de Maquiavel sobre os tedricos da commonwealth na
Inglaterra do século XVII cruzou o Atlantico e exerceu seu papel no
embasamento necessario teoricamente para fundamentar a revolugdo e a
elaboracdo da Constituigdo norte-americana.

Os tedricos neo-romanos ingleses trataram a liberdade civil a
partir da classica idéia do corpo politico representado pelo conjunto dos
cidaddos. Para eles, Estados livres, como pessoas livres, sdo definidos
pela sua capacidade de se autogovernar. “Um Estado livre é uma
comunidade politica na qual as a¢6es do corpo politico sdo determinadas
pela vontade dos membros como um todo” (SKINNER, 1999b, p 33).
Um Estado ¢é livre, portanto, porque seus cidaddos sao livres, e como
tais, tm em suas maos as rédeas que comandam as decisfes publicas e
0 destino da nacdo externa e internamente. Externamente, no sentido de
que podem encontrar meios e recursos de poder para enfrentar as
tendéncias dominadoras de outras poténcias. Internamente, porque
detém um sistema constitucional capaz de ao menos limitar o poder
arbitrario das classes dominantes.

Embora esses autores estejam unicamente preocupados com a
liberdade civil de seus suditos em relagdo ao Estado e seus governantes,
dada a especificidade da situagdo revolucionéria na Inglaterra da época,
ha na passagem de Skinner acima, uma referéncia direta a forma como
Magquiavel define uma republica livre: a centralidade do conflito politico
canalizado por instituicdes, o papel positivo das “desordens”,

% Sobre esse assunto ver: SKINNER (1999b), “A teoria neo-romana dos Estados livres”, pp.
15-54.
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contestacdes e “distirbios” causados pelas lutas entre o povo e a
aristocracia, um sistema legal justamente resultante destes conflitos,
capaz de proteger e garantir a liberdade do conjunto dos individuos em
relacdo a arbitrariedade dos mais fortes.

Esta questdo das relagbes entre a republica, a liberdade, as leis e
as formas constitucionais é desenvolvida no republicanismo
contemporaneo por Phillip Pettit de forma bastante aprofundada. Boa
parte da literatura considera Pettit hoje o principal representante do
pensamento neo-republicano, cuja contribuicdo tem sido inestimavel
para o debate em torno do republicanismo, da teoria da democracia e do
conceito de liberdade na teoria e na filosofia politica.”” O autor, em seu
Republicanism?®, mostra que o constitucionalismo e a democracia sdo as
formas que mais se aproximam das tentativas republicanas de defesa da
liberdade como ndo-dominacdo dos cidaddos e do préprio Estado
republicano.

Ha duas modalidades de interferéncia arbitraria, identificadas por
ele como o dominium e o imperium. A primeira destas formas refere-se
a dominacdo de individuos ou grupos de individuos sobre outros
individuos. A segunda diz respeito a dominacdo ou a interferéncia
arbitraria que um Estado e os detentores do poder podem exercer sobre
seus cidadaos ou grupos de cidadaos.

No capitulo intitulado Republican aims: Causes and policies, o
autor trata das formas de interferéncia arbitrarias que os individuos ou
grupos de individuos podem gerar entre si, e mostra que ha diferentes
niveis de recursos utilizados por eles que conduzem a diferentes niveis
de dominium. Essa diferenca é importante no debate republicano
contemporaneo e no debate em torno da teoria da democracia e das
formas de participagdo popular na politica institucional (PETTIT, 1997).

Pettit ressalta que ndo ha grande diferenca entre ser dominado por
um individuo, por um grupo de individuos ou pelo Estado. Mas ha uma
diferenca crucial entre dominium e imperium ilustrado pelo fato de que,
guando um individuo exerce interferéncia arbitraria sobre outro, ha a
possibilidade de o agente dominado apelar para o préprio Estado em sua
defesa, contestando aquela relagcdo de poder. Isso ndo € o que se da

7 Sobre Pettit, ver: SILVA, R. (2007a). “Participagdo como contestago: a idéia de democracia
no neo-republicanismo de Phillip Pettit”; SILVA, R. “Liberdade ¢ lei no neo-republicanismo
de Skinner e Pettit”. Lua nova, S&o Paulo, 74: 151-194, 2008; ELIAS, M. L. G. G. R. (2008).
“Democracia e participag@o politica no novo republicanismo: um estudo sobre o pensamento
de Philip Pettit”. Dissertacdo de Mestrado, PPGSP, CFH, UFSC.

% PETTIT, Phillip. Republicanism: a theory of freedom and government. New York: Oxford
University Press, 1997, 304p.



guando o agente que exerce a interferéncia arbitraria é o proprio Estado.
Este ponto leva Pettit a apresentar ressalvas a ideia de democracia como
resultado da vontade da maioria, pois os direitos e a liberdade das
minorias ndo estardo garantidos num tal regime politico.

Pettit procura mostrar que ha formas constitucionais através das
quais os objetivos republicanos, a garantia de que a liberdade como néo-
dominagdo se faca efetiva, podem ser obtidos. O interessante nessa
reflexdo € que o autor sempre discute a nogdo de liberdade como néo-
dominagdo em contraposi¢do ao conceito de liberdade como auséncia de
interferéncia. H4 uma natureza desigual na liberdade como néo-
interferéncia. Alguns individuos podem interferir mais provavelmente
em outros, na falta de uma interferéncia legal sobre a aglo dos
primeiros. Alguns podem sofrer mais interferéncia que outros, na falta
de uma interferéncia legal na acdo desses Ultimos. Alguns podem ser
mais perigosos, outros mais vulneraveis. E isso pode levar a constatacdo
de que um Estado de direito tente maximizar globalmente a néo-
interferéncia concentrando seus esforgos restritivos sobre aqueles que
mais provavelmente podem interferir, ou concentrando esforgos
protetores sobre aqueles que podem sofrer interferéncia arbitraria. Isso
pode levar a uma situacdo na qual a liberdade como nédo-interferéncia
pode ser maximizada sob um regime que elimine a liberdade como néo-
interferéncia de quem mais provavelmente possa converter-se em
agressor — prendendo-os, por exemplo - e deixe de investir recursos na
protecdo daqueles que provavelmente possam se converter em vitimas.

O carater desigual da liberdade como ndo-interferéncia, afirma
Pettit citando John Rawls (um dos mais célebres representantes da
concepcao liberal da democracia na teoria politica contemporanea), €
reconhecido pelos proprios devotos dessa concepgdo, que insistem,
diante disso, que o objetivo ndo é tanto a liberdade em si, mas uma
mesma proporcdo de liberdade (PETTIT, 1997, p. 111). Conforme
observa Silva:

N&o surpreende que um pensador como lIsaiah
Berlin ndo esteja disposto a reconhecer na
democracia a forma de regime mais adequada
para assegurar a liberdade. Nada na estrutura
légica do conceito de liberdade como auséncia de
interferéncia impediria que um “déspota de
inclinacdes liberais” cumprisse melhor a fungéo
de guardido da liberdade.” (SILVA, 2007).
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Berlin acredita que “a liberdade nesse sentido ndo é incompativel
com alguns tipos de autocracia ou pelo menos com a auséncia de
autogoverno” (BERLIN, 2002, p. 235). Por isso, segundo Phillip Pettit e
Quentin Skinner, a idéia de liberdade como ndo-dominacao nao deve ser
confundida com o conceito de liberdade como auséncia de interferéncia,
como também ndo se confunde com o conceito de liberdade positiva.
Para Pettit, um homem é livre quando ninguém tem a capacidade de
interferir arbitrariamente nas suas escolhas (idem: 67), o que ndo ocorre
em regimes autoritarios ou tiranicos.

O poder arbitrario é aquele que se manifesta em sociedades onde
ndo esta assegurada a liberdade. Logo, se vivemos em uma forma de
governo em que as leis ndo governam e 0 povo ndo é o corpo politico
que faz suas leis, entdo vivemos como objeto de um poder arbitrario ou
discricionario detido por um governante ou por um grupo no poder.
Viver em tal sistema é estar em parte na dependéncia da vontade dos
outros. E viver em tal dependéncia é ter o status de escravo. (SKINNER
& SEBASTIAN, 2007, p. 109).

E comum nessa literatura o exemplo da relagéo entre o senhor e
seu escravo para designar a forma paradigmatica mais extrema de poder
arbitrario em que aquele Gltimo ndo desfruta do status de homem livre.
Esse exemplo permite enfatizar a idéia de liberdade como produto da
auséncia de alguma coisa, que € a relacdo de dominacéo. Nesse sentido,
percebe-se que se trata também de uma forma negativa de conceber o
conceito de liberdade e guarda, por isso, com a concep¢do hobbesiana
definida pela auséncia de interferéncia, afinidades que ndo séao
suficientes para unifica-las em uma Unica concepc¢do, uma vez que ha
aquela diferenga crucial que é o critério da auséncia de dominagéo ou
poder arbitréario.

Se a idéia de liberdade como auséncia de interferéncia ndo
previne o desenvolvimento de formas de poder arbitrario e portanto traz
consigo uma natureza desigual, a liberdade como ndo-dominagdo, por
seu turno, revela para Pettit uma natureza consideravelmente igualitaria,
superando o dilema apresentado por Berlin. O autor procura mostrar que
é pouco provavel que medidas como a prisdo seletiva ou a subprotecéo
seletiva possam vir a ser benéficas em termos de conferir uma expanséo
da liberdade como ndo-dominagdo. O governo que é capaz de agir dessa
forma com os cidaddos perigosos ou com os vulneraveis se institui a si
mesmo como um agente coletivo com capacidade de interferir
arbitrariamente sobre os assuntos de qualquer individuo. Institui a si
mesmo como uma presenca dominadora, compromete a liberdade como
ndo-dominacdo de todo e qualquer individuo membro desta sociedade.



O imperium implicito nessa acdo torna-se muito mais abusivo e
pernicioso que o abuso de poder privado implicito na relacdo de
dominagdo identificada pelo autor como dominium e que se pretende
reduzir. Na concepcgdo de Pettit, poucas sdo as chances de se obter
vantagens resultantes dessas medidas de prisdo seletiva ou subprotecdo
seletiva que compensem a perda de liberdade como ndo-dominacéo
delas resultante (PETTIT, 1997, p. 112).

Para o autor, essa perspectiva possibilita entrever que iniciativas
gue conduzam a distribuicbes desiguais de ndo-dominacdo podem
representar atos estatais de dominacdo ou de imperium. Para Pettit, um
regime republicano que procura maximizar a liberdade como néo-
dominacdo deve evitar medidas que tolerem uma desigual intensidade
de ndo-dominacdo, mas nao ha restricdo alguma que impega de tolerar
um desigual alcance da ndo-dominacdo, ou tolerar desigualdades de
recursos materiais. Neste momento, o autor inclui uma nogdo de
intensidade e abrangéncia de dominacdo, afirmando que certas
iniciativas podem conferir a alguns agentes um leque maior de opcdes
ou escolhas ndo-dominadas, aumentando sua abrangéncia em um
nimero maior de assuntos ou temas. Por outro lado, certas iniciativas
podem conferir a certos individuos ou grupos de individuos um grau
maior de liberdade como ndo dominagdo, permitindo que desfrutem de
uma mais intensa ndo dominacao.

Para Pettit, ndo é imperativo que o republicanismo abrace um
igualitarismo material, o que o leva a afirmar que o que chama de
“consequencialismo republicano” vem em apoio ao que denomina de
“igualitarismo estrutural”. Segundo o0 autor, é razoavel que o
republicanismo defenda a diminuicdo da desigualdade material, mas sua
conexdo com o igualitarismo material é menos explicita que aquela
conexao com o igualitarismo estrutural.

Sua defesa da concepcdo de igualitarismo estrutural deve-se ao
fato de que a intensidade da liberdade como ndo-dominagao de que uma
pessoa desfruta numa sociedade é uma funcédo tanto dos poderes detidos
pelos outros como de seu préprio poder. Estes poderes incidem sobre o
tecido politico, juridico, financeiro e social (PETTIT, 1997, p.113). A
intensidade da liberdade como n&o-dominagdo de alguém ndo estd
apenas em funcéo dos recursos que o capacitam a rejeitar ou dissuadir a
interferéncia arbitraria dos outros, mas estd em fungdo dos poderes que
estes outros também possuem. Para Pettit, o valor absoluto da
intensidade de liberdade como ndo-dominacdo de que alguém desfruta
depende do valor relativo dos poderes, ou como ele salienta, €
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determinado pela taxa de poder no conjunto da sociedade (PETTIT,
1997, p. 113-114).

E esse ponto que nos leva a relacionar a teoria republicana da
idéia de liberdade com a obra de Celso Furtado. Por enquanto basta
referir, sobre isso, que Furtado persegue 0 mesmo intento no contexto
histdrico da crise do inicio dos anos sessenta: encontrar uma férmula
capaz de garantir que os conflitos entre o povo e as for¢as dominantes se
resolvam institucionalmente ou constitucionalmente. Para ser mais
preciso e objetivo, republicanamente. Para ele, a supressao do papel das
instituicbes democraticas e republicanas por meio da ruptura autoritaria
no Brasil seria fatal para as possibilidades de superacdo dos entraves
préprios da situacdo de subdesenvolvimento. O que ele preconizava era
justamente aquilo que denominou de modernizagdo institucional, mas
que ndo se confunde com o que chamou de “modernizacdo de uma
fachada, & margem da qual permanece a grande massa da populacéo do
pais” e que ndo se confunde com “desenvolvimento” (FURTADO,
1975, p.122). Ou seja, a realizagdo das demandas populares
representadas nas lutas pelas reformas de base e a ampliacdo da
democracia através da inclusdo crescente da populacdo urbana e rural no
sistema politico eram uma condicdo para o que chamou de verdadeiro
desenvolvimento. Para o objetivo do presente trabalho, é imprescindivel
deixar claro que Furtado tratou o problema da poténcia econdmica da
Republica brasileira ndo apenas a partir da teoria e da politica
econbmica. Ele também desnudou a interdependéncia da dimenséao
propriamente econémica dos problemas do subdesenvolvimento em
relacdo as leis. Ha para Furtado uma interdependéncia entre relagfes de
poder internas e as relagbes internacionais da economia brasileira com o
sistema mundial, ou seja, entre na¢fes em conflito numa estrutura de
poder abrangente. Mostra com clareza a especificidade histérica das
situacBes de subdesenvolvimento na América Latina, como republicas
gue ndo nasceram livres — para utilizarmos aqui uma distin¢éo elaborada
por Maquiavel no seu Discorsi —, mas ao contrario, que surgiram na
condicdo de Colb6nias do centro dominante da civilizagdo industrial,
apresentando uma incapacidade enorme para superar os problemas que
as caracterizam como dependentes e subdesenvolvidas.

Nesse sentido, € Util mostrar que Maquiavel identificava esse
problema no caso de Florenga e que sdo muitas as semelhancgas entre os
procedimentos de Furtado e de Maquiavel. Por exemplo, as
preocupagdes comuns em investigar 0s casos ou 0 caso de uma
Republica que se torna uma poténcia livre e dominante em relagéo a
outras por longo periodo e que assegura a liberdade interna aos seus



cidaddos a partir de suas leis: se Maquiavel o faz olhando para Roma
com o objetivo de extrair licdes para compreender Florenca, Furtado,
como se vera adiante, olha para os Estados Unidos com o mesmo
objetivo de extrair ligdes para compreender o Brasil. Ambos olham para
as leis e as formas através das quais foram sendo constituidas e
comparam com 0 que ocorre na sua terra natal, Florenca e Brasil,
respectivamente.

Revendo a trajetoria de Celso Furtado no periodo em anélise,
pode-se afirmar que tais preocupacdes estavam nitidamente presentes
em sua atuacao politica, administrativa e intelectual. E o que se procura
apresentar como hipdtese principal desta pesquisa, ou seja, que na obra
de Celso Furtado, no periodo que antecede o Golpe de Estado em 1964,
é possivel encontrar claramente formulada uma versdo muito semelhante
aquela apresentada por Quentin Skinner da relagdo entre a teoria dos
Estados livres e a liberdade individual (SKINNER, 1999b).
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CAPITULO 2 - CELSO FURTADO E O PENSAMENTO
BRASILEIRO

Este capitulo destina-se ao estudo da literatura que busca abordar
0 autor do ponto de vista da sociologia e da ciéncia politica. Nela se
podem encontrar ricas visdes a respeito do autor e de sua obra. Procura-
se apresentar, contudo, uma leitura destes trabalhos que valorize aqueles
textos que captam na obra de Furtado uma contribuicdo para a
compreensdo do sistema politico brasileiro, para além da teoria
econdmica e do conhecimento dos problemas econdmicos no Brasil.

Procura-se mostrar que, embora nessa literatura encontremos
referéncias a sua luta em prol da republica, da democracia, do carater
publico da atuacdo do Estado atraves do planejamento, é possivel e
necessario fundamentar esse ponto de vista com uma conexao mais
explicita de sua obra com a teoria neo-republicana que serve de
embasamento teérico para o presente trabalho. Poucos autores se
referiram a Celso Furtado como republicano, mas ndo chegaram a levar
adiante a investigacdo das bases desse seu republicanismo. Como o
presente trabalho pretende investigar em que medida é possivel
encontrar em Furtado a construgdo de uma economia politica
republicana, comega-se, assim, por rever os estudos que deram as
primeiras contribuicdes para compreendé-lo ndo exatamente como
economista, mas como alguém que deu uma contribuicdo para o
conhecimento da politica no Brasil e para a constru¢cdo de um
pensamento politico brasileiro.

Celso Furtado foi sistematicamente estudado como economista,
mas ndo o foi suficientemente em sua dimensdo socioldgica e politica.
Recentemente esse interesse tem se renovado e motivado Vvarios
estudiosos de sua obra, permitindo que seja iluminada por perspectivas
diferentes daquelas que até entdo estdvamos acostumados a apreciar.
Um dos seus mais célebres comentadores, como ja se apontou
anteriormente, Francisco de Oliveira, destacou que Furtado pode ser
incluido entre os “intérpretes do Brasil”, que, segundo ele, escreveram
“obras que explicaram o Brasil aos brasileiros” (OLIVEIRA, 1983, p.
13). Dessa forma, Furtado passa a ser visto como parte do pensamento
social brasileiro empenhado na construcdo de uma idéia de nagdo.
Vérios outros analistas tém concordado com Oliveira.”® Assim:

2 Belluzzo, 2005; Fiori, 2000; Nabuco, 2000; Guimaraes, 2000; Guimarées, 2001; Paulani,
2001; Branddo, 2003; Ricupero, 2003, entre outros.

69



70

Para além da economia, o principal livro de Celso
Furtado, Formacdo Econémica do Brasil, tem
sido com justica considerado capaz de figurar ao
lado de Casa-Grande & Senzala, de Gilberto
Freyre, Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de
Holanda, e Formacao do Brasil Contemporaneo,
de Caio Prado Junior, escritos nas décadas
anteriores, como um dos que “inventaram o0
Brasil”. Como esses e outros classicos, o autor
conecta economia, cultura, ideologia e
instituicOes, apreendidas historicamente, para dar
conta da evolugdo da formagdo nacional brasileira
(BRANDAO, 2003, p. 3).

Dentro dessa tradigdo de pensadores brasileiros, Furtado integra
na sua estrutura critica e interpretativa do Brasil a necessidade de uma
tomada de consciéncia por parte dos brasileiros com relagdo aos seus
préprios problemas. Propositalmente, portanto, além da influéncia de
tradicGes de pensamento transmitida por autores estrangeiros, tem o
cuidado de valorizar a producédo intelectual brasileira, como o faz em
sua tese de doutoramento. Conforme Ricupero:

Uma das mais interessantes possibilidades
oferecidas pela leitura de Economia colonial do
Brasil no século XVI e XVII é, precisamente, a de
permitir o inicio do desvelamento do dilogo
implicito de seu autor com o pensamento social
brasileiro (RICUPERO, 2003, p. 2).

E nessa perspectiva da necessidade de tomada de consciéncia por
parte do povo brasileiro em relagdo aos seus préprios problemas,
Furtado percebe, como Caio Prado Jr., que “ndo completamos ainda
hoje a nossa evolucéo da economia colonial para a nacional” (PRADO
JR., 2000: p. 3). Nessa perspectiva, Furtado se empenha tetrica e
politicamente para construir “as providéncias para a construgéo na nacgao
brasileira”. Para Paulani:

Nesse ponto, convém observar que as descobertas
de Furtado encontram evidente paralelo com
outros processos formativos, descobertos por
outros classicos do pensamento nacional, a
maioria deles girando em torno da questdo da



necessidade de superagdo da existéncia colonial e
confluindo para a conclusdo de que — ndo importa
em que plano seja, se no material, se no do ideario
— ndo se pode falar de vida “nacional” antes que
seja determinado internamente o impulso em que
ela se assenta. Em outras palavras, que a Nagdo
ndo se constitui apenas pela identidade vernacular,
territorial ou econdmica; que, em qualquer caso, é
preciso que a dindmica do movimento desses
planos seja domesticamente fixada (PAULANI,
2001, p. 147).

Quanto ao reconhecimento das relagbes entre a economia e 0
papel das institui¢cbes sociais, foi decisiva a influéncia proporcionada
pelo contato com a sociologia norte-americana e com a teoria
antropoldgica da cultura transmitida pela obra de Gilberto Freyre. E
importante destacar, de acordo com Bernardo Ricupero, que,

a partir de sugestdes do sociologo pernambucano,
Furtado ndo deixa de notar, como ja havia feito
Caio Prado Jr., que a analise da familia patriarcal
é um dos aspectos que se pode estudar a partir de
referéncias maiores dadas pela economia de
plantacdo articulada com o mercado mundial
(RICUPERO, 2003, p. 2).

Assim se desenvolvia desde cedo em Furtado uma visdo
socioldgica e politica da economia brasileira que culminarad numa critica
do contexto histdrico dos debates em torno das reformas de base. As
reformas emergiram naquele contexto como uma necessidade intrinseca
na luta pela construcdo da nacdo e representavam um meio de
incorporar, nas politicas puablicas, as demandas populares por inclusdo
social e participagdo nos frutos da acumulagdo de capital. Mas, para
iss0, era preciso, na sua visdo, transformar as estruturas sociais, politicas
e institucionais que estdo na base do subdesenvolvimento. Sua visdo
reformadora conflui através de uma duplicidade de atividade teérica e
politica que até meados dos anos 60 desempenhou intensamente. Para
Vieira, a triade composta por esta,

conviccdo reformadora, isengdo cientifica e
formacgdo tedrica cosmopolita [...] persistira em
multiplas recombinagBes e, de modo especial,
orientara a narrativa de Celso Furtado quando ela
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se ocupar do processo de construcdo do
economista. Tratar-se-4 nesse caso, sobretudo, da
tarefa de demarcar as diferengas de sua formagdo
econdmica estruturalista ante o campo neoliberal:
a orientacdo multidisciplinar de cientista social, o
recurso a histéria para o enquadramento das
questbes econdmicas e a defesa da intervencédo do
Estado para controle das forcas cegas do mercado,
de modo a coloca-las a servico do
desenvolvimento capitalista periférico (VIEIRA,
2001, p. 161).

Essa perspectiva se desenvolve em Furtado na base de influéncias
decisivas sobre sua formacéo intelectual, declaradas por ele em sua Obra
Autobiografica, especialmente em “Auto-retrato intelectual” e em “A
Fantasia Organizada”. Ainda para Vieira:

Totalmente estranha & visdo do mundo econémico
como um conjunto de automatismos — marca, por
exceléncia, do pensamento neoliberal -, a
concepgdo de Celso Furtado, quanto as decisdes
econdmicas, pressupunha a questdo do exercicio
de poder. E, quanto a isso, teria sido decisiva a
influéncia de Keynes (VIEIRA, 2001, p. 162).

Digna de nota é a observacdo feita por Vieira segundo a qual a
constatacdo da inoperadncia dos principios neoliberais diante do
subdesenvolvimento, que justifica o recurso a Keynes e Schumpeter,
convive com a inexisténcia, nesse “Auto-retrato intelectual”, de
qualquer referéncia a Raul Prebisch. Na concep¢do da autora, esse
procedimento denota uma preocupacdo com uma releitura de sua prépria
formagdo de modo a “moldar a imagem de pensador cosmopolita,
intelectual livre das limitacdes regionalistas periféricas”, ja que esse
texto se destinava a um publico europeu.®® Essa perspectiva de sua obra
evidencia sua intengdo, explicita, de assumir “o postulado da ciéncia
neutra” na base de uma “convic¢do reformadora do planejador isento”,
“imbuido de razdo técnica”, que, conforme a autora, permite vislumbrar

* Trata-se de “As aventuras de um economista brasileiro” escrito a pedido da UNESCO, para
um ndmero comemorativo de International Social Sciences Journal dedicado a uma selecéo de
perfis de cientistas sociais do mundo todo. Conforme: FURTADO, C. Obra Autobiografica de
Celso Furtado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997, Tomo I, pp. 9-26.



a imagem da “intelligentsia socialmente
desvinculada” de Mannheim: intelectuais que
resumem em si todos os interesses que permeiam
a vida social e que, acima dos particularismos das
classes e dos partidos, podem ser os portadores
dos anseios coletivos (...). Em outras palavras,
planificadores ou técnicos sociais, capazes de uma
intervencdo racional nas esferas irracionais da
vida social, nos moldes sugeridos por Furtado
(VIEIRA, 2001, p. 164).

Essa visdo de sua obra deu origem a fortes criticas vindas da
ciéncia politica brasileira. Por exemplo, Moraes (1995, p. 89) apreende
as elaboragdes de Furtado como ideologia e forca politica em luta com
atores que atuam no mesmo campo politico: outros economistas, outras
correntes de pensamento, e outros interesses materiais estruturalmente
acomodados no sistema econémico.

Tomamos suas elaboragdes como ideologia, ndo
apenas como reflexo de um objeto real,
supostamente dado, mas enquanto atividade que
operacionaliza o0 mundo de determinada maneira,
constituindo objeto. Ela é, nesse sentido, uma
forca. Isso inclui afirmar que a astGcia de
insinuar-se como “reflexo verdadeiro” da
“realidade” — e os autores criticados, em
contrapartida, como reflexos distorcidos — é parte
da luta politica que constitui seu préprio vigor
(MORAES, 1995, p. 60).

Celso Furtado, seguindo Mannheim, em seu “planejamento
democratico”, estava convencido da necessidade de condicionar as

formas de agir:

Acdo consciente e deliberada visando criar
relacbes estruturais e condicionar formas de
comportamento capazes de engendrar um
processo social do qual o desenvolvimento
econdmico  seja  componente  necessario
(FURTADO, 1968: p. 89).

A partir disso, Moraes se pergunta:

73



74

. 0 que é e como se produz a educacdo dos
educadores? Quem “sente o social” e representa
os interesses “gerais”? Como se constitui essa
vanguarda que ao mesmo tempo capta os sinais
emitidos pelo presente e antecipa a forma do
futuro? Nao temos em Furtado transmissdo por
heranca ou geragdo automatica pelo mercado. Néao
temos, tampouco, nenhuma alegoria, de inspiracéo
platénica sobre “homens de ouro”, ou magistrados
selecionadores e educagdo dos governantes. A
constituicdo das elites aparece, a0 modo de
Mannheim, garantida pelo treino e pelo
equipamento intelectual. Quem treina e quem diz
qual o equipamento adequado? A ldgica de
Furtado habita uma razdo que precisa definir a si
mesma, ocupar o poder, antecipar a forma do
consenso e preparar 0 caminho para sua realizagdo
plena e efetiva, “organizando a opinido publica
para que ela se manifeste organicamente
(MORAES, 1995, p. 92).

Moraes procura identificar um parentesco entre as idéias de
Furtado e aquelas dos teoricos autoritarios no Brasil, Oliveira Vianna
em particular, por meio da filiagdo comum a condenacéo da abstencdo
politica dos intelectuais e em particular da ciéncia econémica que ja
aparecia em Comte (MORAES, 1995, p. 84). O autor lembra que
Comte dizia que a concorréncia era insuficiente para conter o egoismo
nos limites aceitaveis ao interesse do Ser Social. Seria preciso uma
educacdo nova e um governo forte. Houvesse Moraes apreendido a
natureza republicana do pensamento de Furtado ndo chegaria a estas
conclusdes criticas. Pois ndo se trata de educar os educadores a partir do
Estado ou de elites altruistas dotadas de virtudes civicas semelhantes
aquelas que o conceito cristdo de virtude ou a concepgdo positiva de
liberdade advogava. A educacdo dos governantes e educadores para 0
republicanismo se faz através da democracia contestatoria, como
defende Pettit, ou seja, mediante a canalizagdo dos conflitos e demandas
sociais pela via dos canais democraticos de representacéo politica, como
defendeu Furtado.

Para Moraes, ao qualificar o planejamento como ferramenta
puramente técnica e neutra:

Furtado e Prebisch adotam uma estratégia
persuasiva na qual a intelligentsia dotada de



Razdo atuaria como mediadora entre grupos
antagonicos na sociedade, coordenando-0s rumo a
um consenso comum. Edificariam assim uma
ideologia politica da conciliagdo, conferindo
plena autoridade aos planejadores: a elite
intelectual que, situada acima dos interesses
particulares e controlando os centros de poder
politico — postos-chave no aparelho de Estado -,
poderia levar a cabo tal coalizdo de expectativas,
isolando politicamente as forcas responsaveis pelo
atraso. Propiciam, desta maneira, sustentagdo
ideoldgica aos governos que se propdem a efetuar
suas estratégias de desenvolvimento (MORAES,
2005, p. 4).

Com excecdo da expressdo “conferindo plena autoridade aos
planejadores”, ndo haveria como discordar dessa passagem se a
isolassemos das conclusdes a respeito do carater tecnocratico e
autoritario do pensamento de Furtado e de Prebisch. Mas a “ideologia
do Estado autoritario” no Brasil, conforme conceituagdo proposta por
Silva (2004), tem seu fundamento, nos anos cingquenta e sessenta do
século XX, justamente na vertente do pensamento econdmico criticada
pelos estruturalistas exatamente por essa razdo: a pretensdo de deter o
monopolio do saber cientifico sobre o desenvolvimento econdmico, o
sentido de universalidade que atribuem aos seus modelos de analise, ao
carater ideolégico que opera em favor de um ‘“autoritarismo
desmobilizador”. Envolviam as duas correntes de pensamento
econdmico justamente posi¢des opostas quanto a uma visdo global da
sociedade e uma decisdo quanto ao seu futuro.

Houvesse também Moraes compreendido as insistentes
afirmativas de Furtado de que a economia ndo passa de um instrumento
de acdo e que os objetivos dos economistas ao utilizar esta ferramenta
ndo sdo determinados por ela, mas pelo conjunto de valores dominantes
em uma sociedade, talvez néo tivesse chegado a tais considera¢Ges. De
acordo com Celso Furtado, como para Prebisch, o planejamento nao é
uma ferramenta puramente técnica e neutra, mas passivel de ser
utilizada e manipulada para diferentes fins, dependendo do agente que a
comanda. A questdo que se coloca aqui, importante que se diga, € que
estes autores eram também politicos. Mesmo no caso de Furtado que
ndo aceitava participar do que ele chamou de arena politica
convencional.
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Vendo esse didlogo com os tedricos autoritarios do Brasil sob um
ponto de vista diferente, Oliveira (1997) parte da idéia de que a
concepcao da formacgdo do Estado no Brasil p6s-30, em Celso Furtado,
estabelece um dialogo especialmente com Alberto Torres e Oliveira
Vianna. Foram os teoricos autoritarios os primeiros a desenvolver uma
visdo sistematica do Estado brasileiro e depois deles Furtado foi quem
melhor teorizou sobre seu papel.

O autor nota, entretanto, que ndo h& referéncias aqueles
pensadores em sua obra devido ao seu “estilo”, resultado de um “esfor¢o
civilizatério, sua contribuicdo para superar, no Brasil, a discussao estéril
e bacharelesca, opiniatica” (OLIVEIRA, 1997, p. 7). Segundo Oliveira,
Furtado reestrutura as relagBes entre economia, sociedade, politica e
Estado ao interpretar a crise dos anos 30 com base na observacdo da
forma como os interesses das classes sociais fundamentais, dos
proprietarios, dos produtores, dos exportadores “levam o governo as
medidas de salvaguarda dos precos — impossivel frente a conjuntura
internacional — e da renda, finalmente, com estocagem e queima de
café” (OLIVEIRA, 1997, p. 16).

Oliveira também identifica as influéncias teéricas importantes
nessa interpretacdo do Brasil e do Estado: Keynes, Mannheim e Marx,
além do positivismo. E mostra como Furtado responde a problematica
da nacdo. Para Furtado, a nagdo ndo ¢é produto do Estado, “... como
pensavam os classicos do autoritarismo, ou pelo menos nao € recriada
do alto”. Mas ela ¢ uma meta vidvel que as “trés ragas tristes” sdo
capazes de atingir (OLIVEIRA, 1997, p. 17).

Nesse ponto, a interpretacdo de Oliveira é oposta a de Moraes,
para quem, em Furtado e Prebisch o Estado e a tecnocracia serdo
dotados da racionalidade ausente na sociedade (os de baixo). Para
Oliveira, a concepg¢do de Furtado sobre o Estado escapa ainda outra vez
a tentacdo autoritaria ao dar resolucdo diferente daquela oferecida por
Oliveira  Vianna e  Alberto  Torres & questdio da
autonomia/descentralizagdo dos estados da Federacdo. Para estes
Gltimos, a descentralizacdo se faria sem autonomia, pois 0 risco
embutido na autonomia das oligarquias era 0 movimento centrifugo de
uma “republica dos coronéis” que levaria ao enfraquecimento do Estado
central.

A resposta de Furtado se apresenta na ocasido da Operacdo
Nordeste e da criacdo da Sudene, como este trabalho tentara mostrar
mais adiante. Segundo Oliveira, Furtado constr6i uma alternativa
inovadora, democratizante, renovadora do federalismo e da Federagéo
para o problema do crescimento industrial do Sudeste. A saida era a



industrializacdo do Nordeste, que, na opinido de Oliveira, era uma
estratégia politica de altissima temperatura e elevada capacidade
simbdlica num pais que agora tinha a industrializacdo como seu fetiche.
Celso Furtado, ao criar um 6rgdo regional de desenvolvimento, propés
um federalismo regionalizado e com isso soldando os estados num
“novo pacto federativo, de carater regional, para assim refazer todo o
pacto federativo nacional” (OLIVEIRA, 1997, p. 19).

E importante mencionar a adverténcia deste autor segundo a qual
ele ndo estd afirmando a existéncia de filiagdes entre Furtado e os
autoritarios classicos brasileiros. Para ele, Furtado elaborou uma
interpretacdo do Brasil e ofereceu & ciéncia social uma teoria do
subdesenvolvimento.

Isso conduz a outra avaliagcdo de Furtado na literatura recente
brasileira. Trata-se de vé-lo como representante de um pensamento
republicano. De acordo com Guimarées (2001), a acdo é que da o tom
da obra de Furtado. Para a autora, a ciéncia como forga organizadora do
conhecimento é o primeiro movimento na obra do autor, que ja se
manifesta desde seus primeiros escritos ao lado do papel da razdo. Desse
modo:

A idéia de tempo histdrico que Furtado nos
oferece nesse ensaio de juventude31[...] tangencia
o liberalismo devido a essa nogdo de tempo
histérico, mas sobretudo a razdo republicana da
liberdade e da democracia, que se esboga nas
esferas politica, econdmica e social. Coloca em
causa os dois pilares da modernidade: a politica e
a economia — e por extensdo a liberdade, o
mercado e a democracia (GUIMARAES, 2001, p.
130-131).

Consoante a autora, a influéncia de pensadores como
Montesquieu, Rousseau, Tocqueville, Weber e Mannheim se desnuda no
tratamento naquele trabalho de questdes como a burocratizagdo, a
democracia, a soberania popular e a opinido publica, bem como a
prépria possibilidade de reconstrucdo da democracia pelos mecanismos
de controle social. Para a autora, Furtado escolhe a partir dai o
pensamento humanista como “companheiro de viagem”. Os federalistas
Hamilton, Jay e Madison se apresentam para Furtado para mostrar como

% Trata-se de “Trajetéria da democracia na América”. Revista do Instituto Brasil-Estados
Unidos Rio de janeiro, 1947.
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conciliar liberdade e democracia num grande Estado sob o dominio
comercial. Assim:

Para proteger a democracia, é necessario um
controle institucional. [...] Essa interpretagdo de
Furtado da o tom Republicano de sua producéo
posterior, pois é a fé na razdo, na ciéncia, no
progresso e nas técnicas de controle social que
constitui a base de seus valores, do método
seletivo de analise e de seu projeto politico,
democrético e econémico (GUIMARAES, 2001,
p. 142).

A referéncia ao humanismo como “companheiro de viagem” nos
aproxima mais do objetivo desta tese, que é o0 modo como Furtado se
utilizou de conceitos provindos de tradicGes que exerceram influéncias
sobre o seu pensamento politico. Oliveira (2001) considera Furtado
como republicano, enfatizando sua atuacdo administrativa e sua
producdo intelectual como um esforco que significa a proposi¢do da
refundacéo do pacto federativo. Conforme o autor, Furtado seria talvez o

Unico classico do pensamento social brasileiro que
colocou a questdo da federagdo no centro de suas
preocupacOes teorico-préaticas, propondo, no fim
da década de 1950, a refundacdo do pacto
federativo, mudando-lhe a escala e os recortes,
para uma espécie de federagdo regionalizada. Essa
era a natureza da Sudene, de que foi seu criador e
primeiro dirigente (OLIVEIRA, 2001, p. 218-
219).

Furtado teria superado, com sua proposta, a sugestdo corrente de
mudar a representacdo na cdmara dos deputados, para favorecer os
estados mais populosos. Em sua avaliagdo, Oliveira considera que
Furtado ousou propor a mudanca na forma da articulacdo federativa e
uma gestdo compartilhada dos recursos nacionais entre a Unido e os
estados, propondo também uma nova representacdo que nédo substituia
aquela inspirada nos principios democraticos, mas acrescentava-lhe a
dimensdo regional. (OLIVEIRA, 2001, p. 219). Esse ponto denota a
importancia da preocupacdo constitucional de Furtado na conformacdo
do quadro institucional da formacdo do Brasil e suas influéncias sobre o



problema do desenvolvimento.*? S&o estes tragos de seu pensamento que
permitem que se possa fundamentar sua perspectiva distintiva
justamente a partir do republicanismo como teoria politica. Para
Oliveira:
Seguindo as matrizes tedricas de Weber e
Mannheim, Furtado na verdade desloca a
centralidade para a politica; o que é surpreendente
num autor que € lido como economista: a nova
funcdo do Estado no capitalismo contemporaneo,
com énfase na periferia, em Celso Furtado
repousou sempre na razdo democratica
(OLIVEIRA, 2001, p. 219).

Vemos que ha um esforco de diferentes intérpretes para
compreender o papel da politica em sua forma de interpretar
teoricamente o subdesenvolvimento. As pistas estdo sendo perseguidas,
mas ndo se pode encontrar ainda uma forma sistematica e teoricamente
orientada de abordar sua obra a partir da teoria politica. Os autores nao
chegaram a desvendar acuradamente o vinculo de sua interpretagdo do
Brasil com o republicanismo como uma tradicdo de pensamento
politico. Ainda assim, essa dimensdo politica, da obra de Furtado,
conduz outros estudiosos a aborda-lo a partir da ciéncia politica, dada a
riqueza e a versatilidade de suas interpretacbes dos varios fendmenos
associados a uma situacdo de subdesenvolvimento como o0 caso
brasileiro, desde as formas de formacdo e distribuicdo da renda até a
estrutura do sistema politico, institucional e legal.**

E nesse sentido que Sento-Sé procura em Furtado elementos de
uma teoria politica. O autor afirma explicitamente que:

E possivel extrair das anélises econémicas de
Celso Furtado uma teoria politica. Mais do que
isso, & possivel verificar a existéncia de uma
teoria politica extremamente sofisticada, ainda

% 0 ordenamento legal e institucional da Repdblica é, para Celso Furtado, essencial
componente para compreender e atuar sobre os entraves ao desenvolvimento. Isso fica claro em
seus esfor¢os em torno da construgdo da SUDENE, na sua configuragdo como 6rgéo regional
de planejamento e mesmo antes a partir da tentativa de aprovacdo de uma lei de irrigagdo para
0 Nordeste. Fica claro também em sua atuacdo posterior na participacdo da Comissdo
Preparatéria do projeto de Constituicdo que antecedeu a promulgacéo da Constituicdo de 1988.
Sobre esse ponto, ver p. ex: Furtado (1999, pp. 45-67) “Nova concepgio do Federalismo”.

% GUIMARAES (2000) também enfatiza a dimenséo republicana do pensamento de Celso
Furtado.

79



80

gue atravessada por tensdes e ambivaléncias
(SENTO-SE, 2005, p. 99).

Para o0 autor a atuacdo de Furtado ja desde os anos 50 e 60 na
CEPAL e no governo brasileiro é marcada pelo entendimento de que as
dindmicas econbmicas devem ser compreendidas a luz dos processos
historicos, das interacdes de atores sociais interessados que disputam o
acesso e o controle dos canais de poder politico e dos centros
privilegiados de tomada de decisdo. H&, segundo ele, uma teoria
sociolégica na abordagem de Furtado, uma espécie singular de
historicismo.

Para Furtado, os processos econdmicos resultam
da combinagdo de contingéncias historicas e
decisbes de atores cujos comportamentos Sao
racionalmente orientados. Sendo assim, as
decisdes politicas, bem como os préprios arranjos
institucionais e correlagbes de forcas que as
enquadram, sdo decisivos, ainda que né&o
propriamente determinantes, para a configuragdo
de certos rumos econdmicos tomados em
detrimento das outras tantas possibilidades nédo
realizadas (SENTO-SE, 2005, p 99).

Este autor também reafirma o que ja foi revisto acima com outros
estudiosos. As influéncias basicas de Furtado estdo nas tradi¢des de
pensamento que vém desde a economia politica classica, a qual dirige
duras criticas, do keynesianismo e do estruturalismo de Prebisch, da
historia e da teoria sociol6gica de Weber, a sociologia do conhecimento
de Mannheim. Como Furtado mencionou e VAarios outros autores
frequentemente comentam, Marx e 0 positivismo encontram-se também
entre estas influéncias decisivas.

Sento-Sé toca num ponto de extrema significacdo para o presente
trabalho, a partir de uma breve andlise do livro Formacdo Econdmica do
Brasil. Mostra que na segunda fase da formacdo da economia brasileira,
que vai de 1775 a 1850, é que se define e enraiza o subdesenvolvimento
de acordo com Furtado. E nesse momento que a economia norte-
americana da um salto industrializante tornando-se uma nacdo moderna
economicamente, enquanto o Brasil permanece estagnado. De fato,
Furtado se pergunta o porqué dessa situagao e seus argumentos apontam
para: a desconexdo com os mercados internacionais; a subordinacdo das
nossas elites exportadoras a metrdpole; a falta de consciéncia das



referidas elites em relacdo a necessidade do desenvolvimento das forgas
produtivas e da autonomia deciséria, a inexisténcia de instituicdes
préprias autbnomas, para o carater extensivo, escravagista e exportador
da economia brasileira e para a predominancia do laissez-faire como
ideologia econbmica.

Sento-Sé interpreta, acertadamente, o subdesenvolvimento
segundo Furtado como um fendmeno de dominacdo, ou seja, de
natureza politica. De fato, s6 na segunda metade do século XIX a
emergéncia de uma nova elite politica ligada a producdo cafeeira daria
inicio a um processo de mudanca estrutural que poderia vir a significar
uma reversdo desse quadro de atraso. A existéncia de novos grupos de
pressdo, tema do Ultimo capitulo da quarta parte do livro, d4 uma nova
dindmica ao conflito politico internalizando-o, gerando friccGes
(conflitos) sociais capazes de produzir nessa nova elite uma vontade de
definir seus interesses e articular-se para defendé-los, participando dos
processos de formulacdo e execucdo de escolhas politicas. Isso
significou o inicio de um processo longo de internalizacdo dos centros
de decisdo, e é a isso que Furtado chamara de autonomia no livro
Formacéo Econdmica do Brasil.

Para Sento-Sé, a “autonomia ndo ¢ somente a base normativa a
fundamentar as prospeccOes de Furtado, mas, sobretudo, o principio de
sua propria definicao de liberdade politica” (SENTO-SE, 2005, p. 106).
A nova elite cafeeira traz consigo a novidade de internalizar as decisGes,
transformando-se num ator com consciéncia de seus interesses. De
acordo com o autor, essa passagem para a politica é que torna plausivel
a tese de que h4, efetivamente, uma teoria politica em Furtado.

Ha ainda uma série de outros valiosos trabalhos que abordam os
elementos ndo-econdmicos da obra de Furtado. Destacando a presenca
do ideal democratico em sua obra do inicio dos anos sessenta, Cepéda
afirma que:

Nesse momento, Furtado eleva-se como uma voz
que defende a democracia vinculando-a ao
processo de resolugdo de um passado colonial
emperrado, renitente, incdbmodo. [..] A
democracia aparecia em Furtado como o0 meio
mais apropriado para canalizar as tensdes geradas
pelo processo de desenvolvimento da economia e
da sociedade brasileira, portanto como forma de
superar 0 subdesenvolvimento e de realizar o
velho sonho de constituir de fato a Nacgéo
Brasileira (CEPEDA, 2001, p. 183-184).
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O ideal democratico aparece, assim, na leitura que Vera Cepéda
faz da obra de Furtado, como o caminho para a superacdo do
subdesenvolvimento e constru¢do da nacdo. Vé-se também que é de
extrema relevancia para Celso Furtado a idéia de que os conflitos
advindos da intensificacdo da industrializacdo devem ser canalizados
pela institucionalidade de um Estado democrético.

Silva, por sua vez, enfatizando o carater persuasivo da obra de
Furtado e a relevancia das instituices do Estado na conducdo das
reformas estruturais, afirma que:

Celso Furtado, em suas obras do inicio dos anos
sessenta, insiste no carater imperioso das reformas
estruturais para a superacdo dos males do
subdesenvolvimento, destacando a reforma
agraria de carater distributivo, a reforma tributaria
- que deveria inverter a regressividade do sistema
fiscal -, além de outras, como a reforma
administrativa, a reforma politica e a reforma
bancéria (SILVA, 2004, p. 213).

Assim, Silva procura contextualizar o envolvimento de Furtado
no debate econémico e as relagbes com o conflito politico e ideoldgico
gue se acirra com o desenvolvimento da crise do inicio dos anos
sessenta, a qual desemboca na reconstituicdo de um regime autoritario
no Brasil. Furtado combatia a0 mesmo tempo as forgas autoritarias
representadas por amplos setores sociais conservadores, que iam desde
as oligarquias exportadoras, aos militares, passando pelo capital
estrangeiro, até a ideologia do pensamento econdmico conservador
representado especialmente pela figura de Eugénio Gudin (FURTADO,
1962a; 1962b; 1964).

E esse contexto de crise e os debates nele travados que explicam
a mudanca conceitual que ocorre em torno da teoria da Cepal. Octavio
Rodriguez (1981) indica a mudanca no arcabouco tedrico da Cepal
promovida nos anos 1960, mudancas relativas ao longo prazo, “cujas
origens se acham relacionadas com uma série de fatos destacados nos
primeiros anos dessa década.” (RODRIGUEZ, 1981, p. 193). Entre os
fatores que levam as mudancas estdo as andlises do desequilibrio
externo, da inflagdo e das reformas de base. Acrescente-se que mais
importante que essas analises € a interpretacdo da crise e do conflito
empreendida por Furtado e sua relagdo com as transformagdes tedricas.



Mallorquin (1999; 2005) sugere a existéncia de uma sociologia
econbmica na obra de Furtado, e também estd preocupado em seus
trabalhos com a mudanca conceitual do estruturalismo empreendida por
Celso Furtado nesses textos do final dos anos 50 e inicio dos anos 60,
como demonstra na citacao a seguir:

O passo final para constituir o objeto tedrico do
subdesenvolvimento como um caso especifico do
discurso  ndo-convencional serd& dado nos
préximos anos, e para isso veremos surgir toda
uma série de conceitos que conformardo o
estruturalismo, um dos mais importantes legados
de Furtado a ciéncia social latino-americana
(MALLORQUIN, 2005, p. 136).

Nisso as preocupacdes do presente trabalho se assemelham as do
autor citado. No entanto, estdo orientadas metodologicamente de modo
diferente. Pode-se constatar no empreendimento de Mallorquin um
procedimento conhecido na histéria das idéias e tratado criticamente por
Quentin Skinner pela primeira vez em seu texto classico de 1969. Trata-
se de uma das duas abordagens ortodoxas na historia das idéias, ou seja,
aquela que aborda os textos exclusivamente. Para Skinner, essa
abordagem supervaloriza a autonomia do texto, desprezando o
estabelecimento das conexdes entre as modificacbes tedricas
empreendidas pelo autor analisado com o contexto histérico-social e
com o contexto ideoldgico e linguistico no qual o autor se insere.
Skinner justamente inicia seu artigo criticando a postura metodoldgica
segundo a qual

el texto mismo deberia constituir el objeto
autosuficiente de investigacion y comprension,
dado que éste es el supuesto que sigue rigiendo la
mayor parte de los estudios, planteando los
problemas filoséficos mas amplios y dando origen
a la mayor cantidad de confusiones (SKINNER,
1969: p. 150).

Mallorquin analisa de maneira muito rica e detalhada as
modifica¢Bes conceituais a partir da comparacdo dos textos de Furtado
em suas varias edi¢des, incorporacfes em livros posteriores, apontando
inclusive as supressdes de expressoes, substituicbes de termos e
vocabulos, indicando o aprofundamento de sua visdo estruturalista e
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superacdo progressiva do discurso econdémico convencional. Mas, por
outro lado, concentra seu estudo nos textos quase que exclusivamente,
afastando-os das suas conexdes com o0s problemas politicos que Furtado
enfrentava em cada momento em que escrevia. Passa ao largo dos
embates de idéias econdmicas que vinha travando e que lhe serviram de
ponto de partida para empreender o desenvolvimento dos estudos que
resultaram nos textos que escreveu.

Furtado ndo é reconhecido como um grande pensador porque
suas idéias sdo reveladoras ou originais simplesmente. A originalidade
de suas idéias tem relacio com a realidade da qual surgiram. E essa
relacdo que se quer aqui desvendar. Nesse sentido, é pertinente
relembrar o que fazia Furtado e, a partir de seus prdprios enunciados,
quais suas intencGes ao escrever tais textos, quando afirmava, por
exemplo, em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento:

E indispensavel ndo esquecer que uma teoria so se
justifica quando nos arma para conhecer a
realidade e atuar sobre ela. A aplicagdo de
qualquer teoria exige um trabalho preliminar de
identificacdo de problemas. Em economia a
falsidade nem sempre esta nas teorias, as quais
sdo formuladas com uma série de qualificages
que se olvidam. O erro esta na identificagdo do
problema. Admite-se, por exemplo, em abstrato o
principio do livre-cdmbio; em seguida se condena
a industrializagdo de um pais subdesenvolvido
porque, dado o baixo nivel de produtividade
relativa das novas industrias, estas ndo resistiriam
a concorréncia externa. O erro ai ndo estd em
aceitar ou ndo o principio do livre-cAmbio e sim
na identificacdo do problema, o qual ndo consiste
em saber se, dadas as condigdes de livre-cambio, é
ou ndo vantajosa a instalagdo de certa inddstria em
certo pais. (...) Quem estuda a histdria econdmica
se surpreende a cada passo com a luta do sentido
comum contra a falsa ciéncia. Tivessem 0s
governantes de muitos paises, e entre estes o
Brasil, seguida a risca os conselhos daqueles que
se  supunham  conhecedores da Ciéncia
Econbmica, e esses paises provavelmente se
teriam desenvolvido muito menos (FURTADO,
1963: pp. 108-109).



Essa é uma das muitas passagens em que Celso Furtado se refere
a luta politica e ideoldgica em que estava empenhado, que se desdobrava
em ramificacfes de ordem tedrica, politica e administrativa. Essa
passagem esclarece também a natureza do erro de Reginaldo Moraes
gue ndo viu que, conforme Furtado, o planejamento ndo € uma técnica
neutra em si, mas que depende da identificagdo do problema, o que, por
sua vez, ndo é definido pelo plano ou pela “ciéncia”, mas nas relagdes
de poder entre as forcas politicas. Essa passagem denota 0 uso que
pretendia fazer dos conceitos e teorias. No campo tedrico, um primeiro
empreendimento tratava especificamente do aprofundamento dos
estudos e interpretacdo do fendmeno histérico do subdesenvolvimento,
fazendo-o com base no material existente, criticando a teoria econémica
convencional, a economia keynesiana, procurando instrumentos capazes
de serem utilizados como ferramentas para atuar sobre a realidade dos
paises latino-americanos, em particular o Brasil. Parecia fazer isso desde
muito cedo, mas aprofundou esse empenho a partir da Cepal,
especialmente trabalhando na tarefa de desenvolver uma metodologia de
planejamento econdmico.

Pensando no uso dos conceitos, podemos com Skinner considerar
que “o que é possivel fazer depende daquilo que vocé pode esperar
legitimar, de forma que a relacdo entre o principio e a agdo nunca pode
ser puramente instrumental” (SKINNER & FERNANDEZ, 2007, p.
105). A partir desse enunciado, pode-se entender que a rela¢do entre 0s
textos de Furtado e suas ag6es politicas ndo é instrumental.
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CAPITULO 3 - A FORMACAO DE UM INTELECTUAL
REPUBLICANO: 1920-1965

Quando em 1932 iniciou seus estudos secundarios no Liceu
Paraibano, e no Ginasio Pernambucano, em Recife, Celso Monteiro
Furtado ja havia presenciado importantes episédios da histéria politica e
social brasileira e ja havia tido uma prova das dificuldades da vida do
povo do Nordeste brasileiro. Testemunhou em Pombal, onde nasceu em
26 de julho de 1920, a presenca dos cangaceiros, entre 0s quais um
primo que lhe contava as histérias do cangacgo e dos perigos vividos no
sertdo da Paraiba pelo povo e por aquele movimento erratico misto de
banditismo e de reacdo a ordem social cadtica e desigual estabelecida no
Nordeste do pais. Certamente presenciou os adultos preocupados com a
passagem de integrantes da Coluna Prestes por perto da sua cidade em
1924.

Quando a Coluna Prestes passou por perto, ouvi
o0s adultos dizerem que era como uma praga de
gafanhotos, que tomavam as reses dos ricos, para
comer, e deixavam, como pagamento, papéis
rabiscados. Poucos sabiam o que queriam aqueles
homens, vistos como desertores do Exército
comandados por um capitdo de 26 anos 3

Aos quatro anos de idade escapou de um incéndio provocado na
sua residéncia por um desmoronamento causado pela enchente, que por
vezes chegava com violéncia para alterar o quadro da também violenta
seca com que estavam acostumados. Mesmo assim, como lembra, ficou
alguns meses de cama em recuperacdo por causa das queimaduras
provocadas pelo incidente. Mudando-se com a familia em 1927 para a
cidade da Paraiba, como era chamada a capital do Estado na época, viu
0 impacto do assassinato de Jodo Pessoa em 1930 na cidade do Recife,
candidato a vice-presidente na chapa de Getllio Vargas, evento que
detonou o processo revolucionério conhecido como Revolugéo de 1930.
De acordo com Furtado, Jodo Pessoa “fundia as imagens de chefe e do
milagreiro” que se dirigia a0 povo como um protetor ¢ mobilizava a
populacéo de forma semelhante aos movimentos religiosos.

% Citag#o extraida do site do Centro Celso Furtado. (www.centrocelsofurtado.org.br).
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Eu ouvia crédulo, das domésticas de minha casa,
as histdrias desse homem que se disfarcava “numa
pessoa qualquer” para praticar o bem nos bairros
mais humildes. O assassinio brutal desse homem
(exatamente no dia em que eu completava 0s
meus dez anos) provocou uma tal angustia
coletiva que ainda hoje ndo posso me recordar
sem me emocionar. Diversas vezes acompanhei
aquelas domésticas em longas procissdes pelas
ruas da cidade, seguindo um andor sobre o qual ia
uma fotografia de Jodo Pessoa de corpo inteiro.
Creio que no espirito do povo havia mais tristeza
do que revolta. A perplexidade diante de forgas
que pairam por cima de tudo e uma resignagédo
que raia pelo masoquismo e se traduz na frase
“alegria de pobre ndo pode durar” foram as
impressdes mais profundas que me ficaram das
conversas que ouvia ao acompanhar essas
procissdes (FURTADO, 1997c, p.13).

Estes episédios, fendmenos e processos, cOmo a seca, a ruptura
revolucionaria e as transformagdes estruturais dos anos 1930, o
esfacelamento da republica oligarquica e a progressiva transferéncia do
eixo do poder politico e econdmico para o Centro-Sul do pais, além da
industrializa¢do, foram mais tarde por ele muito bem compreendidos e
inseridos num contexto de mudancgas muito mais amplo que envolve um
complexo de fatores politico-institucionais, econémicos, sociais e
culturais. A clara compreensdo desses eventos e desse contexto lhe
permitiu interpretar o Brasil e sua formacdo politica e econémica a
ponto de ser hoje considerado mais um entre os intérpretes do Brasil ao
lado de Gilberto Freyre, Caio Prado Junior, Sérgio Buarque de Holanda,
ou como diz Francisco de Oliveira, demiurgo do Brasil, referindo-se a
categorizagdo enunciada por Antonio Candido de Mello e Souza em seu
livro Formacao da literatura brasileira (OLIVEIRA, 2003a, p.19).

O Nordeste e Celso Furtado se confundem. Para ele a regido tem
uma significacdo importante, e para o leitor compreender sua obra,
requer a compreensdo de sua relagdo com o Nordeste e principalmente
sua propria interpretacdo do Nordeste como parte do pais
subdesenvolvido que ¢ o Brasil. Como afirmou Miguel Arraes, a ele “o
Nordeste deve a formulagio de propostas para superar a situagdo de
dominagdo por oligarquias que se revezavam no poder desde sempre”
(ARRAES, 1995, p. 111).



Arraes remete Furtado imediatamente ao fulcro do problema que
este trabalho se destina a investigar: a critica de Furtado as estruturas de
poder e dominagdo no Brasil e a relagdo desta critica com a teoria do
subdesenvolvimento. Em sua autobiografia, diz que o Nordeste
brasileiro,

onde nasci e vivi até aos vinte anos, constitui o
mais antigo ndcleo de povoamento do Brasil.
Apbs uma fase de prosperidade que se estende
pelos séculos XVI e XVII, a regido conhece um
longo declinio, o que explica que as estruturas
sociais ai sejam mais rigidas que em qualquer
outra érea do pais (FURTADO, 1997c, p. 11).

E ainda no mesmo texto, lembrando da sua infancia, mostra o
guanto foi marcado na memoria pelas estruturas oligarquicas que
durante tantos séculos retardaram o desenvolvimento politico,
econdmico e social da nagéo:

A politica absorvia parte importante da vida dos
chefes das grandes familias. Mas essa atividade
politica s6 remotamente estava ligada ao que
ocorria no pais: ela consistia essencialmente em
rivalidades e conflitos, com apelo corrente a
violéncia, entre familias e grupos de familias
locais. As incursbes dos cangaceiros eram
frequentes. As  histérias de  violéncias,
relacionadas a pessoas conhecidas e ndo simples
mitologia, povoaram a minha infancia. Essas
violéncias referiam-se mais a atos de
arbitrariedade®, prepoténcia e crueldade que a
gestos de heroismo a western (FURTADO, 1997c,
p. 11).

Vé-se por essas palavras o quanto “poder e arbitrariedade” para
Celso Furtado sdo mais que conceitos ou palavras. Designam uma
condicdo social e politica de um povo, sob a qual se encontram 0s
habitantes de uma nagdo marcada pelo subdesenvolvimento, conceito
que ajudou a cunhar. Nesse sentido, subdesenvolvimento e

* Destaca-se aqui o termo arbitrariedade, utilizado pelo autor mais de uma vez nesse e noutros
trabalhos porque o termo tem uma significagéo particular em funcdo do conceito de liberdade
como ndo-dominagdo, ou como auséncia de interferéncia arbitréria, que é aqui evocado para
interpretar o republicanismo de Celso Furtado.
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desenvolvimento ndo se referem exclusivamente a dimensao econémica
da vida social, mas requerem, para que se lhes compreenda o alcance,
uma visdo multidisciplinar da vida em comunidade, e um manejo
adequado das ciéncias sociais, a politica e a economia em particular.

Celso Furtado destaca a influéncia dessa atmosfera sobre seu
espirito e sua formagdo, marcando sua personalidade e sua conduta por
toda a carreira de intelectual e homem publico. Suas proprias palavras
descrevem com clareza o significado que essa memoria teve na sua
trajetoria:

Esses elementos se manifestam sob a forma de
idéias-forga, que enquadram 0 meu
comportamento na agdo e também minha
atividade intelectual criadora. A primeira dessas
idéias é a de que a arbitrariedade e a violéncia
tendem a dominar no mundo dos homens. A
segunda é a de que a luta contra esse estado de
coisas exige algo mais que simples esquemas
racionais. A terceira é a de que essa luta é como
um rio que passa: traz sempre &guas novas,
ninguém a ganha propriamente e nenhuma derrota
é definitiva (FURTADO, 1997c, p. 13).

Vé-se que Furtado tem a perspectiva de um cético em relagdo ao
mundo dos homens, onde o conflito ¢ inevitavel, pois “arbitrariedade e
violéncia tendem a dominar no mundo dos homens”, mas ao mesmo
tempo é otimista quanto a existéncia de meios que tornem possivel a
libertacdo dos homens em relagdo ao poder arbitrdrio de seus
concidaddos ou do Estado, quando diz que “nenhuma derrota ¢
definitiva”. Varios foram os filésofos e pensadores que definiram a
natureza humana como essencialmente méa e chegaram a conclusdes
distintas sobre os meios de conquistar a liberdade constantemente
ameacada num mundo como esse. Para tomar aqui trés exemplos
bastante conhecidos, Thomas Hobbes (1588-1679), Adam Smith (1723-
1790) e Maquiavel (1469-1527), cada um a seu modo, partiram desse
principio, em que o homem é egoista e tende ao conflito e a guerra com
seus concidaddos. Para o primeiro as paixdes humanas conduzem os
homens a uma guerra de todos contra todos que s6 um poder soberano
poderia evitar. Para Smith, as mesmas paixdes 0s impelem a troca, mas
resultam em harmonia social, prescindindo para este fim daquele poder
soberano se 0s homens tiverem liberdade para persegui-las. Maquiavel,
ao contrario, mostra que o conflito é a fonte da liberdade e da seguranca,



uma vez que a partir dele é que os homens criam as leis que regem a
vida em comunidade e constituem a garantia da liberdade dos cidadaos
de uma replblica. Furtado se aproxima muito mais de Maquiavel
guando é otimista em afirmar que nenhuma derrota é propriamente
definitiva e também ao ver o conflito como algo ndo necessariamente
negativo, pois passou a crer, como se vera, que o homem pode se
autogovernar desde que as instituicdes e estruturas politicas e sociais
forem concebidas para esse fim.

Nesse sentido, a influéncia de sua familia e sobretudo de seu pai
foi também marcante, em funcdo da educagdo humanista que recebeu
desde muito cedo. Seu pai, Mauricio de Medeiros Furtado foi juiz que,
na tradicdo de uma familia de magistrados que desempenhavam fungdes
publicas, também exerceu a profissdo de professor primario. Seu avd
também foi juiz na época do governo monarquico. Furtado conta que
sem fortuna pessoal, seu pai sempre manteve uma distancia segura em
relacdo a politica, e segundo seu relato, Ihe marcou a idéia de que a
politica e os politicos estavam sempre dispostos a trapaca e a corrupgao.
Gracas ao pai, franco-magom que estava sempre aberto as novas idéias,
Furtado teve acesso desde cedo a literatura e a histéria. Leu na infancia
Swift, Defoe, R. L. Stevenson e teve acesso a uma vasta biblioteca que
permitiu que acalentasse desde jovem o desejo de trilhar pela Histdria e
Literatura. Sua mde, Maria Alice Monteiro, é de uma familia de
proprietarios de terra. Celso é o segundo dos oito filhos do casal.

A literatura foi uma marca profunda em sua formacdo, sua
segunda paixdo ap6s a Historia. Por essa razdo provavelmente tenha se
dedicado tanto ao estudo do latim durante os sete anos do estudo
secundario, o que lhe permitiu o acesso ao que chamou de uma cultura
superior, 0 humanismo. Estudou profundamente os autores de lingua
portuguesa e até os trinta anos de idade acreditou que a ficcdo seria o
seu campo de atuacdo e sua forma natural de expressdo criativa.
Publicou aos 25 anos um primeiro livro de contos, e, através do
jornalismo, desde os 20 anos procurou cultivar como meio de vida uma
atividade gque o estimulasse. Quando aos 23 anos de idade se engajou na
funclo publica, seguindo a tradicdo familiar, comegou a perceber um
campo aberto de atuagdo que aos poucos foi direcionando sua atencéo
para os problemas sociais e politicos (FURTADO, 1997c, p. 14).

Furtado formaliza as principais influéncias intelectuais sobre sua
formag&o a partir de trés tradicGes de pensamento. A primeira influéncia
foi do positivismo, que sobre o Brasil foi extensa. Conta em sua
autobiografia que um militar reformado, da familia de sua mée, deixou
em sua casa uma série de livros de autores positivistas, quando tinha
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apenas 15 anos de idade. Dai tirou a licdo de que a primazia da razéo e
do conhecimento, que em sua forma superior se apresenta como ciéncia,
tem uma relacdo inexordvel com a idéia de progresso, que se lhe
apresentou como evidente. Com isso, Furtado vai encontrar uma razao e
uma justificativa para seu ateismo, o que parece té-lo reconfortado, uma
vez que cresceu sob uma atmosfera onde a religido e o misticismo
imperavam.

A segunda influéncia demarcada pelo autor foi a de Karl Marx
(1818-1883), especialmente em virtude do interesse que tinha pela
Historia. Furtado adquiriu com a leitura de Marx uma responsabilidade
social e moral, segundo conta em As Aventuras de um Economista
Brasileiro (FURTADO, 1997c p.15), pois pbéde perceber que as formas
sociais sdo histéricas e que podem ser superadas. Mais que isso, notou
que podem ser modificadas pela agdo do homem ja que, em conjun¢éo
com sua crenca na idéia de que a relagdo intrinseca entre conhecimento
e progresso, produto da influéncia positivista, permitiriam ao homem
agir sobre as estruturas sociais subvertendo-as. Superava assim a Vviséo
turva que desembocava no fatalismo e no absurdo, que seria o resultado
da vivéncia numa regido onde o tempo parecia ndo transcorrer e as
relacdes de poder pareciam imutaveis.

A terceira influéncia sobre sua formacdo foi a da sociologia
norte-americana, principalmente a antropologia cultural. Foi através de
Gilberto Freyre (1900-1987), em seu Casa-Grande & Senzala, que teve
contato com a antropologia e as novas possibilidades interpretativas da
formacéo do Brasil que se descortinavam a partir dai. Furtado é enfatico
em afirmar que ndo estava tanto impressionado com o conteldo
substantivo da obra de Freyre, mas muito mais com o método de analise
por ele utilizado e todo instrumental de trabalho que ele mobilizava.
Gilberto Freyre trouxe como contribui¢do fundamental, pelo contato que
teve com Franz Boas (1858-1942), antropélogo radicado nos Estados
Unidos, a diferenca entre os conceitos de raga e cultura, e pdde Furtado
perceber que os fendbmenos ligados a mudanca cultural séo
incontornaveis como fonte explicativa da especificidade do
subdesenvolvimento. Sobre o fundamento racista como explicacdo do
nosso atraso, Furtado lembrou que

desde cedo houve uma reflexdo contraria a essas
idéias. Gilberto Freyre é o seu vetor: teve a
oportunidade de estudar nos Estados Unidos no
momento em que a antropologia social avangava
com Franz Boas. Gilberto herdou de Boas uma



visdo muito moderna do problema racial. Foi a
gue trouxe para o Brasil. Guardei dele algumas
influéncias, como guardei de Roberto Simonsen o
conhecimento factual da economia brasileira na
época colonial *

Furtado teve assim clareza no que se refere a importancia da
dimensdo cultural com esse contato intelectual. Percebeu que a
dimensdo cultural ndo era dependente da raca ou da etnia e que 0s
pensadores brasileiros e estrangeiros que interpretavam o Brasil estavam
presos a estes preconceitos. Mostra que Euclides da Cunha, por
exemplo, também era vitima dessa sujeicdo mental ao preconceito de

raca. Como diz:

O préprio Euclides da Cunha sofreu essa tirania
doutrinaria do racismo. Entretanto, ele a superou —
fugindo um pouco a tirania da ciéncia da época,
guase como num passe de magica -, porque Os
Sertdes foram resultado de contato direto com o
povo brasileiro. Foi quando ele percebeu que esse
povo em nada era inferior e, impressionado,
comecou a acreditar no Brasil. Estudar o Brasil,
nessa época, era algo complicado, pois ainda
havia quem acreditasse em “raca degenerada”, um
tipico entulho intelectual (VIEIRA, 2007, p. 411).

Furtado sabia que se tratava de interpretacGes que tinham
consequéncias politicas ao definir o atraso do pais como resultado do
atraso ou da inferioridade do povo em relagdo as outras nagoes. Isso fica
claro quando afirma, em relacdo as teorias raciais, que:

Elas eram aceitas como a ciéncia mais sofisticada.
Entretanto, era, na verdade, uma forma de
submeter-se ao imperialismo europeu, em época
que a Europa dominava o mundo... (VIEIRA,
2007, p. 411).

Estava livre o caminho para uma interpretacdo das estruturas que
caracterizam o subdesenvolvimento como um fendmeno de dominago.
O subdesenvolvimento ndo seria mais interpretado como fruto da

% Entrevista concedida a Rosa Maria Vieira em 6 de agosto de 2001: VIEIRA, R. M. (2007).
Celso Furtado: reforma, politica e ideologia (1950-1964). S&o Paulo: Educ, p. 410.
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inferioridade do povo brasileiro, das condic¢fes climaticas subtropicais,
nem da abundéncia e fartura dos recursos naturais, e nem do resultado
direto da incapacidade de nossa burguesia para capitanear o
desenvolvimento. Estas licdes o economista brasileiro foi colhendo em
sua trajetoria intelectual, aqui e acold, formando um pensamento
complexo e original, sem dogmatismos ou filiagdes tedricas
acriticamente subordinadas as teorias importadas da Europa.

Importante em sua compreensdo como intelectual republicano e
homem publico € lembrar sua propria opinido sobre essas influéncias e o
modo como as obteve. Furtado diz que nenhum professor diretamente o
influenciou transmitindo-lhe tai conhecimento, pois nenhum deles era
positivista, marxista ou tinha contato direto com a sociologia ou a
antropologia norte-americana da época. Ele mostrou que o estudante
convive em uma comunidade intelectual alheia aos professores e ai €
gue se formam as influéncias através do contato com os livros e
publicages, 0 que explica que a vida intelectual dos estudantes pode ser
rica mesmo num pais onde as escolas sejam pobres ou mal equipadas.
Para Furtado, o mais importante é que “os estudantes tenham acesso a
informacdo e que em torno deles exista um mundo aberto ao debate”
(FURTADO, 1997c, p. 16).¥

Celso Furtado foi ainda professor de geografia, de portugués e
diretor de curso noturno de escola publica antes de se transferir para o
Rio de Janeiro, onde foi estudar Direito na Faculdade Nacional de
Direito. Foi ai, como parece, que teve inicio sua leitura de Karl
Mannheim (1893-1947) e da sociologia do conhecimento. Segundo o
autor, Mannheim permitiu relacionar a atividade intelectual criadora do
homem a histéria, confirmando e reafirmando as influéncias anteriores.
Seu interesse pelas ciéncias sociais ligava-se ao desejo de “vincular a
atividade intelectual criadora a historia”, formando ai uma vontade de
atuar sobre o mundo, buscando instrumentos que fossem necessarios
para essa tarefa.

Assim foi sua entrada nos estudos de ciéncias sociais € o inicio de
sua busca por esses instrumentos. Na Universidade do Brasil no Rio de

%7 Destacamos aqui em itlico essa passagem, um mundo aberto ao debate, pois sua conduta
intelectual e politica sera profundamente marcada por essa certeza, € como se vera adiante, em
momentos cruciais da sua trajetoria politica e da histéria politica do Brasil ,ele vai langar
novamente essa idéia. A interpretacdo que aqui se fard de sua obra e sua trajetéria liga-se
diretamente a esse enunciado, pois para Furtado sua defesa da institucionalidade democrética e
da Republica como meio de superagdo do fendbmeno do subdesenvolvimento esta associada
com a liberdade que tem o povo de acesso a informagéo e a cultura e a sua livre capacidade de
expressdo politica.



Janeiro, comegou a cursar Direito, o que foi, segundo a tradicdo
familiar, o caminho para sua entrada numa carreira publica. N&o
havendo ainda no Brasil curso de Economia, 0 que seria o principal
instrumento por ele descoberto para efetuar aquela tarefa de intervencao
na realidade brasileira, Furtado dedica-se ao estudo da historia da
sociologia e da politica. Conforme o proprio autor:

Meu primeiro interesse foi a ciéncia politica. Dai
fui para as ciéncias sociais em geral, e dai é que
fui para a economia. Se vocé ndo tem idéias claras
e evidentes sobre a economia na sociedade, fica
sempre um pouco no superficial. Para entender a
vida da sociedade, é preciso saber como é que se
mata a fome, primeiro. No dUltimo ano de
faculdade, ja estava mesmo quase que s6 com a
economia. Ja tinha me desinteressado pelo direito,
gue me parecia ser algo para legitimar o que
existia

Aos poucos comegou a estudar administracdo publica e a teoria
das organizac0es, tanto no que diz respeito ao Estado quanto ao mundo
empresarial, motivado pela constatacdo de que era possivel agir sobre as
estruturas sociais modificando-as. A partir dai é que comega a se
interessar pelo planejamento como meio de atuacdo, e nesse campo
Mannheim foi um dos pilares de sua concep¢do a respeito da
programacdo e do planejamento econémico nacional. Mas foi
especialmente importante na formacdo da sua visdo do papel do que
Mannheim chamou de intelligentsia, os intelectuais e também os
técnicos do setor publico. Furtado ressalta ter se concentrado mais na
leitura de Ideologia e Utopia, e também no Man and Society in an Age
of Reconstruction, embora tenha tido acesso ao seu livro Liberdade,
Poder e Planificagdo Democrética. Furtado salienta que Mannheim foi
fundamental para ele, tirando-o do tecnicismo e percebendo que

ha valores, que o planejamento ndo decorre
apenas de uma boa estratégia. Ha que estar
iluminado por valores para ser democratico.
Mannheim me ensinou a ver a sociedade como um
sistema de valores (Apud VIEIRA, 2007, p. 411).

% Citag#o extraida do site do Centro Celso Furtado (http://www.centrocelsofurtado.org.br/).
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O que é importante observar é que sua formacdo ndo se fez
através da leitura exclusiva dos economistas, 0 que transparece
claramente em toda sua obra e ndo apenas pela constante critica ao que
chamou de economia pura. Quanto ao argumento aqui defendido, sua
formagcéo interdisciplinar permite identificar as conexfes conceituais do
autor com as tradi¢cbes de pensamento e pensadores. Isso explica a
exigéncia da liberdade republicana frequentemente apresentada por
Furtado em dois sentidos: como o outro lado da critica as estruturas de
poder no Brasil e na sua teoria do subdesenvolvimento, os dois lados de
uma sé moeda.

Afirma-se, portanto, que sua critica as estruturas de poder no
Brasil é uma critica republicana, e a sua teoria do subdesenvolvimento
tem uma dimensdo normativa que tem fundamento republicano. Sua
teoria ndo resulta apenas na recomendacao de uma maior intervengédo do
Estado e do planejamento. Requer muito mais que isso, uma complexa
rearticulacdo estrutural do conjunto das instituicdes politicas, sociais,
econdmicas e culturais, e que tem como fundamento basico a idéia de
liberdade. E a nogéo de liberdade que Furtado apresenta contém todos 0s
elementos do conceito de liberdade como ndo-dominagédo formulado na
teoria neo-republicana. E nesse sentido que a economia como uma
ciéncia social era um instrumento que visava atingir objetivos que estao
além do campo econémico. O planejamento, por sua vez, era uma
ferramenta que, como politica publica, podia cumprir um papel decisivo
no intento de agir sobre o mundo.

Dessa maneira, sua concepcdo a respeito do papel da ciéncia
social e da razdo se completa com a visdo que Mannheim lhe confere
sobre o planejamento como uma técnica social que permitiria ampliar a
racionalidade das decisdes que comandam complexos processos sociais.
No tocante a sua disposicdo de formular um pensamento voltado para a
acao, Celso Furtado relata que:

Fixou-se, assim, no meu espirito a idéia de que o
homem pode atuar racionalmente sobre a Histdria.
Hoje me pergunto se ndo existe uma grande
arrogancia nessa atitude: imaginar que estamos
preparados para dar um sentido a Historia
(FURTADO, 1997¢, p. 18).

Nesse sentido, Furtado interpretou Mannheim segundo seus
proprios objetivos mostrando que este estava convencido de que “um
amplo esforgo de reconstrucao institucional tornara-se indispensavel, se



0 ob;getivo era preservar a liberdade do homem” (FURTADO, 1997b, p.
99).

Consolida-se aos poucos em Furtado a idéia de que existe uma
relagdo possivel entre acao, institui¢des e liberdade. Inconformado com
a violéncia e a persisténcia de estruturas de poder rigidas e autoritarias
no Brasil, passou a apostar, apesar do ceticismo revelado na citagédo
anterior, na certeza de que era possivel exercer sobre o sentido da
histéria uma influéncia decisiva. Referindo-se a ditadura de Vargas, de
acordo com Furtado:

A violéncia e a arbitrariedade desencadeadas pelo
governo ditatorial se confundiam no meu espirito
com o mundo absurdo de minha infancia. A
extrema angustia intelectual que sofri nessa época
e que me levou a buscar na musica e na literatura
um refligio quase obsessivo comecou a dissipar-se
quando cristalizou-se no meu espirito essa idéia
de que o homem vira a ser dono de seu préprio
destino numa sociedade cujas estruturas hajam
sido concebidas com esse fim. Aqueles que
alcangam esse ponto, isto €, que pensam que 0
homem pode conduzir a Histdria, quase sempre ja
estdo preparados para dar o0 passo seguinte, ou
seja, pensar que ele deve fazé-lo. O problema que
se coloca entdo é o de saber como fazé-lo
(FURTADO, 1997c, p. 18).

Por um lado, se destaca nessa passagem a sua busca constante dos
meios para agir. Por outro, importa enfatizar que esta aversdo ao
autoritarismo pela esterilizagcdo que ele provoca na cultura politica de
uma nagdo marcou Furtado desde seus estudos universitarios no Rio de
Janeiro. Demonstrava desde cedo ter a intuicdo clara de que os sistemas
juridicos e institucionais, e porque ndo dizer constitucionais, sdo peca
fundamental tanto para capacitar o homem a atuar sobre o rumo da
histéria de um povo quanto para liberta-lo da arbitrariedade dos donos
do poder politico e econémico.

Né&o é por acaso que seus primeiros trabalhos académicos foram
sobre a estrutura organizacional e administrativa do governo norte-
americano. A democracia estado-unidense passou a ser apresentada ao
mundo por seus apologistas no pos-guerra como lugar da liberdade dos

* Italico inserido pelo autor do presente trabalho.
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seus préprios cidaddos e por isso deveria servir de modelo para o
mundo. E claro que Furtado nio apreendeu o fendmeno da poténcia
norte-americana nesse sentido apologético, mas nao deixou de observar
que havia algo de distintivo ali naquela nagéo, que adquiriu a posicdo de
império no século XX. Nesse sentido escreveu uma série de trabalhos
que tratam sobre a democracia moderna, sobre a democracia nos
Estados Unidos, sobre a administracdo publica, sobre a teoria das
organizacdes e teoria da administracdo e que foram publicados entre os
anos de 1944 e 1946. “° Estes textos se inseriram no quadro de suas
atividades profissionais no Departamento Administrativo do Servico
Pablico (DASP), uma vez que em 1943, através de concurso, entrou
para o funcionalismo publico federal, passando a ocupar o cargo de
Assistente de Organizacdo do DASP e Técnico de Administracdo do
DSP-RJ, trabalhando em Niterdi até o ano de 1944, quando foi
convocado para a Forga Expedicionéria Brasileira. Um destes textos foi
agraciado com o prémio Franklin D. Roosevelt do Instituto Brasil-
Estados Unidos: o ensaio “Trajetéria da democracia na América”,
publicado na Revista do IBEU em 1946.

Tais trabalhos sdo também fruto das novas influéncias desse
periodo no Rio de Janeiro, a partir das leituras de autores como Max
Weber (1864-1920), com seu Economia e Sociedade, Alfred Weber
(1868-1958) e seu livro Histéria da Cultura (que afirma té-lo
impressionado bastante, pois, apesar do alcance limitado da obra, teria
aberto novos horizontes), bem como pelo acesso a uma imensiddo de
obras de economistas propiciado pelas publicacdes do Fondo de Cultura
Econdmica, de extrema importancia para o publico brasileiro e latino-
americano. Segundo Furtado,

. ndo li somente sociologia, li muita economia
também, que a Fondo de Cultura publicava
abuntandemente. Essa editora foi uma revolugéo
cultural na minha geragdo. Nd@s, que estdvamos

0 «A feicdo funcional da democracia moderna”. Cultura Politica (jan. 1944). Rio de Janeiro,
ano 1V, 36, pp.55-58; “Notas sobre a administracdo de pessoal no Governo Federal
Americano”. Revista do servi¢o Publico. Ano VII, Vol. 3, nimero 1, julho de 1944, pp.49-53;
“A estrutura da Comisséo do Servigo Civil dos EE.UU”. Revista do Servico Publico (fevereiro
1944). Rio de Janeiro: DASP, v. 1, ano 7, n° 2, pp. 66-69; “Trajetoria da democracia na
América”. Revista do Instituto Cultural Brasil-Estados Unidos (1946). Rio de Janeiro. (Prémio
Franklin D. Roosevelt, outorgado pelo IBEU); “Teoria da estrutura em organizagéo”. Revista
do Servico Publico (fevereiro 1946), Rio de Janeiro, DASP, ano IX, v. 1, 2, pp. 1-30. “Teoria
do Departamento de Administragdo Geral”. Revista do Servigo Publico (maio 1946). Rio de
Janeiro: DASP, v. 2, ano IX, n° 2, pp. 25-32.



limitados a uma bibliografia francesa, tivemos
acesso a uma profusdo de obras de autores de
outras linguas (VIEIRA, 2007, p. 412).

Furtado ndo deixa de lembrar que esse trabalho de divulgacdo da
editora Fondo de Cultura deveu-se ao socidlogo José Medina
Echavarria, que ele mais tarde convidaria para integrar os quadros da
Cepal. Echavarria vinha publicando sobre Sociologia da Cultura, além
de ter dirigido a traducdo de Economia e Sociedade de Weber, e Furtado
mostrou-se muito interessado no seu trabalho, ressaltando que sua
atuagdo “fora sem par para elevar o nivel dos estudos de sociologia na
América Latina” (FURTADO, 1997b, p. 223). Note-se, sobretudo, o
interesse e a perspectiva semelhante dos dois estudiosos em relacdo a
construcdo de um pensamento latino-americano pelo titulo de um dos
livros de Echavarria publicado em 1943 pela Fondo de Cultura
Econdmica, México: Responsabilidad de la Inteligencia: Estudios sobre
nuestro tiempo. Para Furtado, a entrada de José Medina na Cepal, 0
primeiro indicado por ele na lista dos convidados que preparara para
integrar a Comissdo, seria uma estratégia pessoal para “defender-nos
contra o empirismo e o funcionalismo reducionista que irradiavam na
época das universidades norte-americanas” (FURTADO, 1997b, p. 223).

Este cuidado com a importa¢do acritica de idéias e com a cria¢do
de formas de combaté-las, Furtado vai demonstrar em toda sua obra.
Para ele, atuar sobre a histéria requer capacidade de interpreta-la
criticamente e autonomamente com criatividade. Isso significa abrir méo
de simplesmente reproduzir aqui 0s conhecimentos produzidos no
centro da civilizacdo ocidental, criando assim uma teorizacdo propria
para apreender a realidade brasileira e latino-americana. Essa autonomia
adquire também uma dimensdo politica e ndo apenas intelectual, ja que
se trata de criar meios materiais e humanos de agir por meio do
planejamento para superar os problemas causados pelo processo de
industrializagdo rapida que ocorre no Brasil no periodo de 1930 em
diante, principalmente nos anos 50. E a preocupagio que vai demonstrar
apos a sua participacdo na Segunda Guerra Mundial quando volta ao
Brasil e se integra ao governo brasileiro.

Acerca da referida experiéncia na Guerra, Celso Furtado, numa
das poucas vezes que falou sobre o assunto, revela que serviu na ltalia
como pracinha no ano de 1945. Foi ferido em um dos olhos em um
acidente de carro que rolou montanha abaixo de uma estrada que havia
sido bombardeada. Operado em um hospital de campanha norte-
americano, ficou por algum tempo com um problema de visdo, mas

99



100

totalmente recuperado mais tarde. Tinha apenas 24 anos de idade,
porém, isso nunca o fez se sentir um herdi, nem sequer desfilou no Rio
de Janeiro como fizeram varios outros pracinhas. Perguntado sobre tal
experiéncia e sobre por que nunca falou a respeito, ele foi enfatico:

Porque eu tinha consciéncia, quando se formou a
Forca Expedicionaria Brasileira, de que aquilo
tinha muito mais a ver com a luta contra a
ditadura no Brasil,** do gue com a guerra contra o
nazismo na Europa. A FEB* foi uma conquista
dos brasileiros que lutavam contra o nazismo
dentro do Brasil. Eramos progressistas,
achavamos que o Brasil devia participar. Quando
aceitamos aquela participagdo, 0 que queriamos
era mudar o Brasil. E evidente que, em 1944, a
guerra ja estava decidida, sobretudo depois de
Stalingrado e, portanto, ter uma bandeira a mais
ou a menos ndo mudaria nada. Evito dizer isso
porque posso ofender os meus colegas, até mesmo
0S que morreram nos campos de batalha, e ndo
foram poucos. Eu percebia que o Brasil ndo
aportava nada de significativo para a vitoria
contra 0 nazismo na Europa. Mas tinha um
enorme valor para nés, porque era uma afirmacéao
nacional e permitia fortalecer as forgas
democraticas que queriam renovar o Brasil. Foi
nesse sentido que participei da Guerra
(BUARQUE, 2007, p. 13-15).*®

Vé-se com esse depoimento que Furtado remete sempre todas as
suas experiéncias para a busca da consolidacdo da Republica no Brasil e
da afirmacdo nacional diante do mundo. Falar sobre a sua participacéo
na Guerra apresenta-se como uma oportunidade para falar sobre o
historico problema politico de consolidacdo da democracia e da
liberdade no pais e sobre a luta contra o autoritarismo. Estas
preocupagdes de ordem politica e institucional ndo se desvanecem
durante o periodo posterior a sua participacdo na Guerra € a0 Seu
crescente envolvimento com a economia como campo de atuacdo
profissional. Ao contréario, como se pretende demonstrar nesta tese, o

! Destaque inserido pelo autor desta tese.
2 Forca Expedicionaria Brasileira.
“ Depoimento concedido a Cristovam Buarque em janeiro de 1991 em Paris.



eixo de sua interpretacdo do subdesenvolvimento se assenta sobre a
clara visdo politica que tinha do sistema de poder vigente na sociedade
brasileira e no sistema juridico-politico. Sua opcéo pela economia como
profissional obedece esta diretriz, pois, para Furtado, a economia como
ciéncia social ¢ uma arma de luta e acdo politica que tem como fim a
mudanca social e a subversdo das relagcdes de poder no pais.

Furtado reafirmou inlimeras vezes o quanto os estudos sobre
organizacdo abriram a porta para a economia. Comegou como
autodidata ainda nos dois ultimos anos do curso de Direito na
Universidade do Brasil, tendo até entdo apenas dois cursos de Economia
qgue ndo lhe tinham chamado a atencdo e o interesse. Segundo seu
depoimento, estes dois cursos

haviam deixado a impressdo de que era uma
ciéncia menor, para gente sem imaginagdo. Dos
malabarismos verbais com que o professor
procurava transmitir a idéia de utilidade marginal
(o ultimo pedaco de péo, o ultimo copo de agua)
[..] ficou-me uma vaga impressdo de jogos de
espirito pueris (FURTADO, 1997c, p. 19).

Partindo, portanto, de uma visdo critica sobre a disciplina, a
economia lhe chega a atencdo indiretamente através dos estudos de
administracdo que o conduziram as leituras aprofundadas de sociologia,
principalmente a sociologia alemd. Max Weber, Ferdinand Tonnies
(1855-1936), Hans Freyre (1887-1969), Georg Simmel (1858-1918) sdo
0s autores lembrados por Furtado nesse campo. Mas serd Henri Pirenne
(1862-1935) o autor de importancia decisiva para conduzi-lo
definitivamente para o estudo de economia, pois, por meio deste autor
comecou a estudar a histéria da Europa medieval e do capitalismo,
aprofundando seus estudos com as leituras de Werner Sombart (1863-
1941) e Henri Sée (1864-1936) (historiador francés), além de Antonio
Sérgio (de Souza) (1883-1969), que escreveu sobre a historia
portuguesa. Como diz Furtado, “cheguei ao estudo da economia por dois
caminhos distintos: a histéria e a organizacdo. Os dois enfoques
levavam a uma visdo global, a macroecondmica.” (FURTADO, 1997c,
p. 19-20).

Furtado sempre destacou que a economia pura tinha
possibilidades muito limitadas. No prefacio do seu primeiro livro
chegou mesmo a dizer que “dentre os estudiosos da sociedade humana,
0 economista é 0 menos capacitado para observar o processo histdrico
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em seu conjunto” (FURTADO, 1954, p. 13). De fato, durante toda sua
vida vai se tornar um militante em prol da formacdo do estudante de
economia no Brasil e, porque ndo dizer, na América do Sul, no sentido
de ampliar os horizontes da profissdo em direcdo as outras ciéncias
sociais. Afirma isso em varias ocasifes e chega mesmo a dizer que,

a economia ndo chegaria a ser para mim mais que
um instrumental, que me permitia, com maior
eficacia, tratar problemas que me vinham da
observacao da Histéria ou da vida dos homens em
sociedade. Pouca influéncia teve na conformagéo
do meu espirito. Nunca pude compreender a
existtncia de um problema estritamente
econdmico. Por exemplo, a inflagdo nunca foi em
meu espirito outra coisa que a manifestacdo de
conflitos de certo tipo entre grupos sociais; uma
empresa nunca foi outra coisa que a
materializa¢do do desejo de poder de um ou varios
agentes sociais, em uma de suas multiplas formas
etc. (FURTADO, 1997c, p. 20).

Esta passagem tem significado extremamente importante para a
presente tese, que afirma que a teoria econbmica e 0 conceito de
subdesenvolvimento, desenvolvidos por Furtado, ndo podem ser
compreendidos por completo e em todas as suas dimensdes sem o
auxilio da teoria politica. Em outras palavras, a sua atuacdo como
economista e suas obras adquirem um significado especial na historia do
pensamento politico e econdmico brasileiro quando contextualizadas no
processo histérico brasileiro a partir de uma pergunta subsidiaria quanto
a intencionalidade do autor ao escrever as obras que escreveu no
momento em que o fez. O significado de uma obra escrita no passado
depende, em grande medida, dos usos que o autor fez dos conceitos e
teorias que mobilizou, e ndo tanto dos significados semanticos dos
mesmos. Nessa perspectiva, torna-se Util a pergunta sobre as intencdes
de Furtado no contexto historico em que atua, considerando que tais
intencdes sdo, por sua vez, apreendidas, pela investigacdo do que o autor
estava fazendo ao escrever os textos que escreveu.

Em 1946 Furtado muda-se para Paris com o objetivo de observar
de perto o processo de reconstrugéo, diante do fascinio que se Ihe abateu
com o que estava ali se passando, em amplitude e complexidade, sem
precedentes na historia da humanidade. “Ndo é sempre que se pode
testemunhar a gestacdo do futuro de toda uma geracéo. O fato é que me



empolgava o desejo de observar as transformacdes em curso”
(FURTADO, 1997b, p. 96). Conta Furtado que tinha o intuito de fixar-
se na Inglaterra onde estava, em Londres, Karl Mannheim, criador da
sociologia do conhecimento, no quadro de professores de uma famosa
escola de economia. N&o conseguiu realizar seu desejo, visto que a
Inglaterra estava sob o impacto da Guerra e as escolas superiores tinham
como prioridade os veteranos do combate armado. Os ingleses,
conforme Furtado, ndo percebiam as mudancgas na posi¢do no sistema de
poder mundial a que estava sendo submetido o seu pais. Faziam um
esforco admiravel para aumentar a taxa de investimento procurando
recuperar sua posicdo de grande exportador de produtos industriais, mas
0 servi¢o da divida contraida durante a Guerra era enorme. Pouco a
pouco a Inglaterra foi sendo submetida ao poder crescente dos Estados
Unidos, que impbs um acordo de liberalizagdo cambial que era de dificil
efetivacdo em razdo da enorme divida de curto prazo acumulada durante
a Guerra. Furtado ainda conta que a independéncia da India impds a
desagregacdo do antigo Império, e os gastos militares que ndo podiam
ser reduzidos eram uma garantia de uma saida segura da frente colonial.
O resultado disso tudo para Furtado era que os obstaculos para sua
fixacdo em Londres eram enormes €, como saida, resolveu mudar-se
para Paris e encontrar uma razao que justificasse sua permanéncia na
Europa por algum tempo.

Por essa época Furtado colabora com a Revista Cultura e
Politica, escreve para a Revista da Semana, onde ja havia trabalhado,
para 0 semanario Panfleto, que tinha como alvo um publico jovem e
numeroso com ampla motivacéo politica e também para o Observador
Econdmico e Financeiro, que tinha ampla circulagdo no mundo
empresarial e governamental. Por essa época ainda mantinha seu
interesse e atuacdo no campo da ficcdo, o que se nota pela publicacdo
nesse ano, de 1946, do seu De Napoles a Paris — Contos da Vida
Expedicionaria, seu primeiro livro. A Economia, para Furtado, é um
“instrumento para penetrar no social e no politico, e avancar na
compreensdo da Histdria, particularmente quando esta ainda se exibia
como presente em nossos olhos” (FURTADO, 1997b, p. 98).

Pretendia com isso se manter na Europa, e seus planos iniciais
eram de viajar pelo continente observando as experiéncias de
reconstrucdo e, sobretudo as formas de intervencdo que se eshocavam.
Seu interesse na planificacdo, como afirma, era até maior que pela
economia como disciplina, o que o fez imaginar poder visitar, em
particular, a Unido Soviética, onde aquele instrumento vinha
demonstrando resultados nada despreziveis. Furtado observa que a
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Guerra ja havia demonstrado que a regulacdo do sistema econdmico era
mais do que necessaria e podia trazer frutos ao desenvolvimento.
“Estava convencido que o fascismo era uma ameaga que pairava sobre
as sociedades democraticas”, onde as economias de mercado estavam
sempre sujeitas a instabilidade e a crise e onde as classes sociais
dominantes detinham meios para manipular as massas,

impondo uma nova ordem onde cada um encontra
seguranga ao renunciar a suas aspiragfes mais
nobres. Nesse espaco confinado medrava e
florescia o poder burocratico, como previra Max
Weber.

Estava convencido de que a inescapavel
concentracgdo de poder econdmico produziria uma
reducdo do espaco em que se move o individuo,
uma atrofia da vida politica, conduzindo a alguma
forrrl4a de totalitarismo (FURTADO, 1997b, p. 98-
99).

Vé-se com isso que as motivacGes de Furtado e sua busca por
apreender o fendbmeno econémico e o instrumento do planejamento tém
um fundamento claramente politico. Ndo foi por acaso que, no
mencionado artigo premiado pelo Instituto Brasil-Estados Unidos em
1946, dedicou-se a interpretar a trajetoria da democracia nos Estados
Unidos, justificando esse intento com a afirmativa de que ali, mais do
gue em qualquer outro lugar, o controle democratico tinha uma raiz
comunitaria que permanecia viva. Naquele texto, Furtado destaca que a
industrializacdo conduz a concentracdo do poder econdmico e politico e
discutia a configuragdo das empresas capitalistas a semelhanca das
instituicbes militares, dificeis de compatibilizar com a democracia por
serem dificeis de serem regidas democraticamente. Segundo Furtado:

A capacidade de concentracdo de poder atingiu
tdo elevado grau que os mecanismos de controle
democratico dos governos se  tornaram
inoperantes. Cumpre acrescentar que 0 homem da
sociedade industrial, por ser muito mais
dependente da conjuntura social, é por isso
mesmo muito mais vulneravel. A criagcdo de uma
situagdo permanente de inseguranca pode ser o
suficiente para desorganizar-lhe a personalidade,

* Italico inserido pelo autor do presente trabalho.



anular sua capacidade de autocontrole e
transformé-lo num joguete. Em uma sociedade
assim wvulneravel, toda associacdo altamente
integrada representa um perigo potencial de
dominio pela forca. Lindsay refere-se a esse
perigo com relagdo as associacBes militares: “Um
exército ndo pode reger-se democraticamente, ja
que em tal caso ndo seria um instrumento
eficiente. Tem que operar a base de principios de
disciplina e autoridade. As ordens devem ser
obedecidas sem discussdo. Como pode a
democracia assegurar-se que os chefes de tal
organizagdo ndo sejam tentados a governar o
Estado?”. Este problema, que constitui um
quebra-cabeca desde a Roma Imperial, reproduz-
se agora com nova fisionomia e de forma mais
dramatica na sociedade industrial. Como pode
assegurar-se a democracia que as forgas
econdmicas, organizadas militarmente, ndo tentem
assenhorear-se do Estado? Foi o problema que a
América teve de enfrentar para salvar a
democracia (FURTADO, 1946, p. 20).

Numa abordagem tipicamente maquiaveliana, Furtado estad ai
discutindo a revolucdo burocratica moderna, levada a cabo por um
processo de aprofundamento da racionalizagdo das estruturas
governamentais e da indUstria moderna nos Estados Unidos, e avaliando
0 perigo que esse processo representou para a democracia e para a
liberdade politica. Analisa o fendmeno através da sociologia do
conhecimento com o intuito de evidenciar a crescente vulnerabilidade da
sociedade democrética aos golpes de forga e aos apelos aos ditadores.
Ele mostra que essa revolucdo democratica significou, nos Estados
Unidos, uma corrida pela eficiéncia e um movimento em prol do more
business in administration que anulou a antiga significacdo democratica
do governo local.

A proporgdo que 0 governo passa a Ser
estritamente uma organizacdo de prestacdo de
servicos, o0 cidaddo se desinteressa pelos
problemas politicos. A vida politica é uma forma
de atividade social. Em seu aspecto polémico é
uma chance de afirmacdo pessoal. Quando se
subtrai a0 homem essa oportunidade de
afirmacgdo, a politica perde o seu valor como
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experiéncia superior do espirito. Submeté-la as
dimensdes da eficiéncia € desvitaliza-la
(FURTADO, 1946, p. 18).

O tema desta obra é eminentemente afeito ao campo da teoria
politica. Se se tratava de buscar mecanismos institucionais para evitar o
perigo permanente do autoritarismo, era preciso entdo buscar
instrumentos para operar tais estruturas institucionais. Sua aproximagéo
a economia e ao planejamento fez parte dessa busca.

Nesse sentido, sua ida para Paris e sua fixacdo através de uma
matricula no Doutorado em Economia no Instituto de Ciéncias Politicas
deveram-se a um contato com o Professor Maurice Byé que esteve no
Brasil como integrante da missdo francesa na Faculdade de Filosofia do
Rio de Janeiro. Discipulo assumido de Frangois Perroux, Byé era
estudioso do comércio internacional, via a realidade econdmica em sua
dindmica nacional e internacional entrelagadas. Foi um dos primeiros a
teorizar sobre os conglomerados transnacionais. Em sua residéncia
campestre em Clamart, recebeu Furtado “de bragos abertos” e
aconselhou-o a preparar uma tese sobre o Brasil na area de economia,
argumentando que os interesses do jovem estudioso brasileiro
certamente encontrariam ali um abrigo seguro.

Furtado reafirma sua busca existencial de meios para agir sobre o
mundo ao enfatizar que:

A verdade é que, na época, em nada me atraiam os
titulos, particularmente universitarios. N&o via
sentido em perder tempo estudando para preparar
exames, desviando a atengdo do mar de coisas
importantes que estavam ocorrendo no mundo real
diante de meus olhos. Ndo me atraia ser um
“profissional”, uma pega que busca ajustar-se
numa  engrenagem.  Estudara  economia,
sociologia, filosofia na busca de subsidios para
entender o mundo, convencido que essa € uma
maneira de sobre ele agir. Pode ser a maneira
menos eficaz, mas quicd seja a de efeitos mais
duréaveis. (...) Por isso, ademais de preparar o
Diploma de Estudos Superiores em economia,
matriculei-me no Instituto de Ciéncias Politicas,
onde havia cursos e seminarios abrangendo um
vasto horizonte. Fascinava-me estudar a historia
das idéias, da técnica e da politica no século XIX,
pois estava a pensar que o descarrilamento da



humanidade ai tivera inicio (FURTADO, 1997b,
p. 102).

Furtado encontrou entdo, por indicacdo de Paulo Emilio Sales
Gomes, no Museu do Homem que integra, em Paris, 0 Museu Nacional
de Historia Natural, uma colecdo de livros sobre o Brasil doada pelo
governo brasileiro. Decidiu de imediato estudar a economia colonial
brasileira na época do agucar, quando a Coldnia tinha um papel
importante  no comércio internacional. Byé aprovou a idéia
acrescentando-lhe outra: tragar um paralelo com a produgéo agucareira
nas Antilhas francesas, concorrente da brasileira. Furtado afirma que
essa comparagdo o ajudou a “ver com mais clareza as relagdes entre
economia e sociedade no Nordeste brasileiro” (FURTADO, 1997b, p.
113).

Furtado dedicou-se intensamente as atividades no Instituto de
Ciéncias Politicas. Frequentou inUmeros semindrios, entre 0s quais o
curso sobre marxismo ministrado pelo professor Cornu, um prestigiado
professor naquela universidade. Cornu fundamentava seu curso muito
mais em filosofia do que em economia, mas ajudou-o a ir a fundo no
estudo da obra de Marx e se preocupava muito com o que Furtado
chamou de um “marxismo vivo”, voltado para a agdo. De acordo com
Celso Furtado:

Cornu afirmava que ndo existia moral em si
mesma, independente da estrutura de classes. O
mesmo se podia dizer da nogdo de “liberdade”,
cuja origem no mundo moderno seria 0 principio
da liberdade de producdo e circulacéo de riqueza.
Contudo, reconhecia ele, na sociedade burguesa
os intelectuais podem liberar-se de toda regra
adotando uma idéia de liberdade que se aproxima
do conceito de anarquia — forma de rejeicdo de
toda autoridade. Disso ele partia para justificar as
restricdes a liberdade dos individuos nos paises
socialistas, contrapondo as exigéncias da ordem
econdbmica e social as aspiracbes de um
“individualismo egoista” (FURTADO, 1997b, p.
117).

Por essas memdrias, constata-se a importancia que teve em sua
obra a idéia de liberdade, que vai aparecer em varios dos seus textos e
especialmente nos livros e artigos escritos no auge da crise dos anos
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sessenta, antes e depois do golpe. A leitura da obra de Marx contribuiu
decisivamente para isso. Sua leitura de O Capital aconteceu quando o
seu conhecimento da economia ricardiana e keynesiana ja era avangado.
Sobre estes estudos, Furtado disse que a ‘“formidavel vista que
descortina Marx sobre a génese da histdria moderna ndo deixa
indiferente nenhum espirito curioso” (FURTADO, 1997b, p. 116),
conquanto a contribuigdo para a compreensdo da economia nédo tinha o
mesmo peso para quem ja conhecia Ricardo e a moderna
macroeconomia.

O autor destaca algumas idéias que permaneceram centrais na sua
préopria forma de apreender os processos econémicos. A primeira delas é
o papel da tecnologia, 0 que mais tarde se confirmara com a leitura de
Schumpeter (1883-1950). A outra idéia é a de que os capitalistas
acumulam capital compulsivamente, fazendo de tudo para romper os
obstaculos que se interpuserem a esse designio. Para Furtado, a tomada
de decisdo econdmica envolve sempre uma forma de poder, 0 que
derivou das leituras de Marx. Furtado atribui a isso 0 seu estranhamento
do dogma dos economistas neoclassicos de que o mundo econémico é
movido por um conjunto de automatismos. “Nada é tdo esterilizante,
para 0 economista que se interessa pelos problemas do
subdesenvolvimento, quanto essa visao” (FURTADO, 1997c, p. 21).

Sua visdo de mundo é completada com a leitura de Keynes, que
permitiu ao economista brasileiro concluir que o “poder também deve
existir como um sistema” para além da compulsdo do capitalista. Diz
Furtado:

E, na economia capitalista, os centros de decisdo
mais importantes desse sistema se situam no
Estado. Essa idéia de que a economia capitalista
ndo poderia operar sem um certo grau de
centralizacdo de decisGes, ou seja, sem uma
estrutura superior de poder (todo capitalismo é em
certo grau um capitalismo de Estado), derivei-a da
leitura de Keynes. Gracas a ela, pude
compreender muito cedo o fendmeno da
dependéncia econdmica em sua natureza
estrutural (FURTADO, 1997c, p. 21).

Se a liberdade se encontrava ameacada pela centralizagdo do
poder econémico e politico nos paises avangados, como discutia o autor
no seu premiado texto, o que se poderia dizer de uma economia
subdesenvolvida marcada por toda sorte de problemas econbémicos,



politicos e sociais? O quadro s6 se agrava quando se inclui no angulo de
observacdo o fendmeno da dependéncia em sua natureza estrutural,
mencionado na citacdo anterior. Como prescindir de um grau de
centralizacdo das decises nas mdos do Estado numa economia
subdesenvolvida? Na sua tese de doutoramento, Furtado analisou a
economia colonial do Brasil, estudando o ciclo econdmico agucareiro e
delimitando os problemas de pesquisa que iriam ocupa-lo por toda sua
carreira.

Antes de voltar ao Brasil, na linha de seu plano de viagem pela
Europa, visitou a London School of Economics e integrou uma brigada
de jovens de todos os lugares da Europa que participou na reconstrucdo
de uma ferrovia na Bdsnia e também participou de um Festival da
Juventude em Praga. Seu intuito era entrar em contato com pessoas,
especialmente jovens, de todas as partes do continente europeu com o
objetivo de travar contato direto com aguela gente que havia sofrido os
horrores da guerra e entdo se esforcava para por de pé um continente
inteiro devastado pela pior das catastrofes humanas.

Quando entdo retorna ao Brasil, em 1948, ano em que defende
sua tese de doutorado, casa-se com Lucia Tosi, com quem vai ter seus
dois filhos, Mario e André. Esse retorno ¢ marcado pelo seu ingresso no
quadro de economistas da Fundacdo Getulio Vargas, onde trabalhard na
revista Conjuntura Econémica. Ali permanece por pouco tempo, pois
em 1949 passa a integrar o corpo de profissionais do érgdo das Nacdes
Unidas, a CEPAL, recém-criada no Chile. Quando em 1950 Raul
Prebisch chega a Santigo para se juntar a Furtado e assume a Secretaria
Executiva da Cepal, imediatamente nomeia Celso Furtado para ocupar a
posicdo de Diretor da Divisdo de Desenvolvimento. Dali em diante,
viaja praticamente toda a América Latina, efetuando pesquisas na
Argentina, Costa Rica, Venezuela, no Equador e no Peru. A partir de
entdo ,comeca a publicar sobre o tema do desenvolvimento econémico,
aprofundando seus estudos de economia e da realidade latino-americana.

Seu primeiro ensaio de analise econdmica, “Caracteristicas gerais
da economia brasileira”, é publicado em 1950 na Revista Brasileira de
Economia, definindo alguns dos problemas estruturais com que se
ocupara durante longo periodo: a tese prebischiana da piora nas relagfes
de troca, a elevacdo da taxa de cdmbio e a inflagdo cronica. Neste ensaio
também apresenta a sua conhecida tese da socializacdo das perdas e
concentracao dos beneficios.

Este ensaio, no qual Furtado analisa o processo de crise de 1929 e
0s impactos sobre o Brasil, que esta na base do processo de
industrializacdo, marca o inicio de um periodo de grande fertilidade
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criativa em que publica uma série de artigos e livros de grande
importancia na formacdo do seu pensamento e na propria histéria do
pensamento econdmico brasileiro. Essa fase inclui sua passagem pela
Cepal e pelo governo brasileiro no BNDE, na SUDENE e no Ministério
Especial do Planejamento no Governo de Jodo Goulart.

Nesse sentido, publica, em 1952, na Revista Brasileira de
Economia, o artigo ‘“Formagdo de capital e desenvolvimento
econdmico”, traduzido para o International Economic Papers, 6rgdo da
Associacdo Internacional de Economia que veicula contribuicbes a
teoria econdmica apresentadas em outras linguas. Tal trabalho é uma
discussdo das conferéncias de Ragnar Nurkse*, economista estoniano
que havia trabalhado na Liga das NacgGes, com experiéncia farta em
relacdo aos problemas da economia internacional e profundo conhecedor
da teoria econémica. Nurkse trabalhava na Universidade de Columbia,
nos Estados Unidos, onde se despertava o interesse pelas questdes do
desenvolvimento e sua relacdo com a economia internacional. Na
mesma época 0 departamento econdémico das Nacdes Unidas onde
estava o professor Hans Singer publicava estudos sobre o intercambio
com paises industrializados e produtores de matérias-primas.

Furtado conta que a contribuicdo de Nurkse deveu-se menos a
originalidade do que a forma elegante e convincente que, em linguagem
académica, apresentou o problema. Nurkse apresenta um circulo vicioso
da estagnacdo economica que chamou de “equilibrio do
subdesenvolvimento, mostrando que ndo ha estimulo & aplicagcdo do
capital em funcdo da baixa renda da populacdo que decorria da pouca
aplicacdo de capital. Essa tese tem sua raiz em Schumpeter, que afirma
gue o desenvolvimento é produto da ruptura do equilibrio estatico
provocado pelas inovagdes dos empresarios, que concentram 0s
investimentos numa determinada fase do ciclo econémico. Esse
raciocinio, que estd na base da idéia de “desenvolvimento equilibrado”,
foi apresentado pela primeira vez em 1943 por Paul Rosenstein-Rodan,
em seu “Problemas de Industrializagdo da Europa Oriental e Sul-
Oriental”. *® Para Rosenstein-Rodan, qualquer empreendimento isolado

% As conferéncias de Nurkse foram recentemente publicadas pelo Centro Celso Furtado,
juntamente com o texto de Celso Furtado e uma réplica de Nurkse.

% Ver a esse respeito a coletdnea de ensaios sobre o subdesenvolvimento publicado
originalmente em ligua inglesa em 1958 (The economics of underdevelopment, Oxford,Oxford
University Press, 1958), e traduzido para o portugués em 1969, chamado A economia do
subdesenvolvimento, organizado pelos economistas indianos A. N. Agarwala e S. P. Singh. O
livro foi agora republicado pelo Centro Celso Furtado sob a coordenacéo de Carlos Vidotto e
Jodo Sicst com o titulo: Economia do Desenvolvimento -Teoria e Politicas Keynesianas. Rio
de Janeiro: Campus, 2008.



estaria fadado ao fracasso, 0 que requer certo nimero de investimentos
conjugados simultaneamente aplicados, assegurando assim um mercado
ampliado para o processo de industrializacdo (ROSENSTEIN-RODAN,
1969). Nurkse mostrou que os obstaculos ao desenvolvimento sao
enormes para uma economia subdesenvolvida que tem uma demanda
global reduzida, que se agrava se se considera a influéncia dos padroes
de consumo dos paises industrializados exercida sobre os paises pobres
(NURKSE, 1969).

Nurkse teve um papel importante no debate econémico brasileiro
por ter inaugurado um didlogo em torno de idéias para uma teoria do
subdesenvolvimento, abrindo a oportunidade para Celso Furtado exercer
um primeiro ensaio de interven¢do publica com maior repercussao no
debate de idéias. Furtado escreveu um artigo comentando as
conferéncias do ilustre economista sueco apenas com 0 pretexto de
expor um conjunto mais articulado de idéias sobre o
subdesenvolvimento.*” Mas, pelo visto, Nurkse sobrevalorizou a
importancia da critica de Celso Furtado — que na verdade ndo mais do
gue discordava da perspectiva shumpeteriana sobre o desenvolvimento —
e escreveu uma réplica ao texto do economista brasileiro, contribuindo
para chamar mais atencdo do que o préprio Furtado pretendia para seu
trabalho.

Em “Formagao de Capital e Desenvolvimento Econémico”, Celso
Furtado apresenta uma visdo estruturalista do problema do
subdesenvolvimento que, embora concorde, em grande medida, com
Nurkse, alarga consideravelmente o campo de visdo ao incorporar no
argumento fatores histéricos e institucionais que afetam os paises
periféricos como o Brasil. Parafraseando Marx, para quem “a
humanidade s6 se propde as tarefas que pode resolver”, tarefas que sO
surgem “... quando as condi¢des materiais de sua solugdo ja existem, ou,
pelo menos, sdo captadas no processo de seu devir” (MARX, 1978, p.
130), Furtado afirma que uma teoria do desenvolvimento econdmico
ndo existe porque os homens ndo reconheceram a existéncia do
problema, e se ndo o fizeram ¢é porque o “... desenvolvimento
econdmico nao chegou a constituir ‘problema’, sendo praticamente em
nossos dias” (FURTADO, 1952: p. 8).

Para se ter uma idéia de como Furtado alarga o campo de viséo
do problema do desenvolvimento em relagdo a economia pura, é preciso
ter em conta que ele sempre vé o fendmeno econdmico como parte de

7 Sobre esse episodio ver FURTADO, 1997h, capitulo X.
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um fendmeno mais amplo, que é o processo de mudanca social. Nesse
sentido descreve que:

Em realidade o problema do desenvolvimento
econdmico é um aspecto do problema geral de
mudanca social em nossa sociedade, e ndo podera
ser totalmente compreendido se ndo se lhe
devolve o conteldo histérico. Seria necessario
considerar todo o complexo cultural que se
formou na Europa, com seus elementos de
racionalidade, sua mobilidade social, sua escala de
pretigio em grande parte refletindo a escala da
riqueza pessoal, para explicar a dindmica do
processo econdémico capitalista (FURTADO,
1952, p. 13).

Para Furtado, o processo de desenvolvimento é uma parte do
fendmeno e precisa ser compreendido. A teoria econdmica € importante
por isso, pois como diz o autor, a anélise econdémica pode precisar o
mecanismo do desenvolvimento econdmico, mas nédo se basta. Furtado
relata que a “... teoria do desenvolvimento econdmico ndo cabe, nos
seus termos gerais, dentro das categorias da andlise econdmica”, e
enfatiza inimeras vezes em sua obra o fato de que a “analise economica
nao nos pode dizer por que uma sociedade se desenvolve e a que agentes
sociais se deve esse processo” (FURTADO, 1952, p. 14). Para
comprovar essa limitacdo da andlise econdmica, Furtado cita o
seminario sobre desenvolvimento econdmico ocorrido na Universidade
de Chicago em 1951 em que estiveram presentes antropdlogos,
historiadores e soci6logos, além dos economistas, para mostrar que no
mundo avancado ja se haviam rompido as amarras que limitavam o
problema do desenvolvimento econémico dentro das fronteiras da
“ciéncia econdmica”.

A énfase de Furtado na mudanca cultural e na sua relagcdo com o
desenvolvimento econémico estava de acordo com as descobertas da
época, que animavam o espirito de uma geragdo heterogénea de
pesquisadores que compuseram 0 programa de pesquisa e participaram
dos debates em torno do que se chamou de economia do
desenvolvimento. O Seminério de 1951 foi organizado por Bert Hoselitz
e resultou na publicacdo de uma coletanea intitulada The Progress of
Underdevelopment Areas (University of Chicago Press, 1952) e teve
como desdobramento a criagdo de um importante periédico, 0 Economic
Development and Cultural Change. O artigo que Furtado dirige as



palestras de Nurkse é incluido num outro volume intitulado The
Economics of Underdevelopment*®, reunindo os principais participantes
do debate em torno da economia do desenvolvimento. No espirito da
época, constituiu-se numa obra com o objetivo de divulgar ao publico
dos paises subdesenvolvidos as reflexfes tedricas que vinham sendo
feitas nas universidades dos paises industrializados, especialmente nos
Estados Unidos e na Europa.

Nesse trabalho Furtado distingue ainda as economias avancgadas
das atrasadas, mostrando que naquelas o crescimento depende de novos
conhecimentos aplicaveis na producdo e nestas é dependente da
assimilacdo da técnica prevalecente na época, 0 que torna os paises
subdesenvolvidos. Tais paises sdo marcados por uma deficiéncia
estrutural na utilizacdo dos fatores, ja que o capital é escasso. Afirma
ainda que um mercado ampliado gracas ao impulso externo permite aos
paises subdesenvolvidos elevar a produtividade econdmica sem prévia
acumulacdo e que a renda gerada nessas condigdes pode ser o inicio da
acumulacdo. Nestes paises, com o0 aumento da produtividade, os lucros
se elevam antes dos salarios, mas a composicao dessa demanda depende
de fatores institucionais. A concentracdo dos aumentos em poucas maos
blogueia o desenvolvimento porque s6 uma minoria desfrutara das
modernas formas de consumo de produtos industriais, pois “... os
beneficios resultantes do comércio exterior revertem totalmente em
favor de pequenos grupos que buscam no exterior boa parte dos bens
gue consomem (FURTADO, 1952, p. 20). Furtado inclui a dimenséo
histérica afirmando que seria preciso estudar “como historicamente
foram eliminados os fatores institucionais que impediam a ampliagdo do
processo de desenvolvimento” (FURTADO, 1952, p. 20).

Estuda ainda no texto como o ritmo do desenvolvimento depende
da produtividade do capital e da taxa de investimento. Mas a
produtividade ndo pode ser estudada fora do contexto histérico, o que
explica que a renda per capita ndo passa de uma aproximacao do nivel
de acumulacdo em uma sociedade. A taxa de investimentos também é
afetada por fatores institucionais que agem sobre a propensdo ao
consumo. As referéncias sobre esses temas para Furtado sdo autores
como Weber e Veblen, que, em critica a economia neoclassica e a
hipétese do homos oeconomicus, desenvolvem uma perspectiva

“8 Citado na nota 14.
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institucionalista através da sociologia econdmica para explicar o
funcionamento dos mercados.*

Desse debate entre Furtado e Nurkse restou o reforgo da idéia de
gue o Estado, nos paises subdesenvolvidos, tem um papel decisivo no
desenvolvimento industrial, e que este ndo pode ser obtido baseando-se
no livre funcionamento das for¢as do mercado. Na visdo de Nurkse,
havia um circulo vicioso composto pela reduzida dimensdo do mercado,
baixa especializacdo e mecanizacdo, baixa produtividade, reduzida
poupanga, pouca acumulacdo e pequeno crescimento da produtividade.
O papel do Estado incrementaria o ritmo dos investimentos produtivos
capazes de elevar a produtividade.

Formava-se no pos-guerra um dialogo em torno da teoria do
desenvolvimento que correspondia ao desafio que as tarefas da
industrializacdo periférica impunham aos gestores das politicas publicas
nestes paises, particularmente no Brasil. Nesse contexto, em 1953, Celso
Furtado presidiu o Grupo Misto CEPAL-BNDE, que elaborou um
estudo sobre a economia brasileira fundado nas novas técnicas de
planejamento econdmico desenvolvidas por Prebisch e Furtado na
CEPAL. O documento que resultou desse Grupo Misto foi intitulado
“Esbog¢o de um programa de desenvolvimento, periodo de 1955-1962”,
e serviu de base para a elaboracdo do Plano de Metas do governo de
Juscelino Kubitschek.

Como se disse anteriormente, a volta de Celso Furtado & América
Latina depois de seu doutoramento é marcada pelo inicio de um periodo
de grande fertilidade tedrica e politica. Tratava-se de um contexto de
mudancas tdo profundas que, para um estudioso atento a elas como foi
Furtado, ndo poderia deixar de refletir o entrelacamento entre as
transformacg®es institucionais, econdmicas e politicas no poder mundial
e aquelas que dizem respeito a industrializacdo no Brasil em todas as
suas consequéncias.

No plano internacional, a Guerra Fria levou os Estados Unidos a
um assédio aos paises latino-americanos que foi marcado pelo uso de
todos os recursos disponiveis ao governo daquele pais. Como Furtado
conta em A Fantasia Organizada, os paises latino-americanos néo

* Para uma apreciagdo critica sobre a relagdo entre o papel das instituigdes e a teoria da
dependéncia, ver: RAUD, C. (2002). “Uma analise critica da teoria da dependéncia: a nogéo de
progresso ¢ o papel das instituigdes formais e informais”. Politica e Sociedade, n. 01,
setembro. E sobre Max Weber e o papel das instituicdes na sociologia econémica, ver: RAUD,
C. (2003). “A construgdo social do mercado em Durkheim e Weber. Uma anélise do papel das
instituicdes na sociologia econdmica classica”. Estagio pos-doutoral, Universidade de
Dauphine-Paris X.



responderam com muito entusiasmo gragas aos ‘‘ressentimentos
causados pela exclusdo da generosa ajuda que os Estados Unidos
haveriam de proporcionar a aliados europeus e ex-inimigos na fase de
reconstru¢do” (FURTADO, 1997b, p. 265). George Frost Kennan
(1904-2005), Secretario de Estado do governo dos Estados Unidos até
1950, diante do quadro de mudangas e pressdes em que o Brasil se
encontrava, € com a volta de Vargas a presidéncia, agora legitimado
pelas elei¢cbes, viu no nacionalismo emergente um risco para oS
negadcios norte-americanos no Brasil e propds uma férmula conciliatdria
para satisfazer o pais. Sugeriu a reconstituicdo da Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos, que deveria tratar de propor projetos de
investimentos em infraestrutura, nas areas de transporte, energia elétrica,
alimentacdo e agricultura.

Getulio Vargas manifestou sua disposi¢do de apoiar os Estados
Unidos diante da contrapartida oferecida pela poténcia norte-americana
em termos de estabilidade dos precos dos produtos exportados pelo
Brasil, ajuda financeira e suprimento de equipamentos para a
industrializacdo (FURTADO, 1997b, p. 266). Furtado interpreta o
episodio como dotado de uma ambiguidade perante a ofensiva varguista
em querer tirar o maior proveito possivel da posicdo em que se
encontravam os Estados Unidos, que, por sua vez, esperavam concentrar
seus investimentos em obras de infraestrutura. Com experiéncia no trato
internacional e uma clara visdo do quadro de possibilidades que se
apresentavam para o pais, Vargas foi levado a elaborar uma politica de
industrializagdo aproveitando-se da conjuntura externa favoravel.

A criacdo do BNDE foi uma peca-chave nesse processo que
dotou o pais de capacidade de financiamento de médio e longo prazos e
aparelhou o governo brasileiro com um organismo para elaborar politica
industrial e um corpo técnico capaz de pensar a industrializacdo, o
planejamento e o desenvolvimento econdmico.*® Nesse sentido é que o
Brasil se torna palco privilegiado para o florescimento dos debates sobre
a teoria do desenvolvimento econémico que se irradiam a partir do
centro e da periferia do capitalismo. Furtado percebeu que néo se tratava
apenas de um mero debate de idéias, no sentido restrito do termo, mas
que havia profundas transformagfes sociais em curso que envolviam a
emergéncia dos setores médios e setores populares na cena politica, num
contexto de transicdo de um regime autoritario para um regime
representativo. Certo é que envolveria mudancas nos sistemas de

% \/er MARTINS, 1976, capitulo V11, pp. 359-405.
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decisdes e na administracdo do governo e o Estado adquiriria um papel
determinante nos rumos da industrializacéo.

A redistribuicdo dos recursos politicos no interior do universo das
elites e a reorientagdo dos comportamentos diante da situacdo
internacional foram dois fatores de mudanca destacados por Luciano
Martins, que afirma que:

L’linteraction de ces deux variables — expressions
méme de la transition du regime autoritaire vers le
regime de représentation et de I’effort
d’adaptation de la société au nouveau contexte
mondial — conditionne aussi bien la performance
dés acteurs que celle du systeme de cécisions
(MARTINS, 1976, p. 229-230).

Como diz o autor citado, parecia que 0s préprios atores politicos
ndo estavam ainda acostumados com as mudancas no regime politico,
pois se, por um lado, a margem de manobra no sistema decisério era
menor que no Estado Novo, por outro, 0 alargamento subito nos canais
de representacdo e reivindicacdo populares provocava defasagens no
sistema decisério. A criacdo do BNDE, o surgimento da Comissdo
Mista Brasil-Estados Unidos, o Grupo Misto BNDE-Cepal foram
algumas das tentativas de superar essas defasagens. O Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico adquiriu inclusive o status de principal
espaco de “conflito e debate intratecnocratico” na década de 1950
(SOLA, 1998, p. 89).

A mudanca no comportamento dos atores e as mudancas
institucionais em curso foram imediatamente interpretadas por Furtado
como parte de um processo maior de mudanca social, tendo a mudanga
cultural um lugar privilegiado. Como costumava dizer, uma sociedade
pode e deve ser preparada para enfrentar mudancas dessa magnitude.
Sua convicgao de que a razdo podia se sobrepor a improvisacdo tinha
origem numa analise minuciosa do processo de transicdo da economia
colonial para a industrializagdo, caracterizada por Prebich e Furtado
como espontanea, induzida pelas exportagdes de produtos primarios
(SUZIGAN, 2001). Os dois tedricos estruturalistas sabiam que esse
processo podia ter uma direcdo e isso requeria certo grau de
centralizacdo das decisdes apoiadas por uma estratégia teoricamente
fundamentada numa teoria do subdesenvolvimento.

As oportunidades para intervir comegaram a surgir para Furtado.
Ele havia se preparado para isso, embora ainda tivesse muito a fazer



nesse sentido. No ano de 1953 ,apresentou o seu estudo chamado Estudo
preliminar sobre a técnica de programacdo do desenvolvimento
econdmico®!, na Conferéncia de Quitandinha, no Rio de Janeiro. Foi um
verdadeiro embate politico com 0s representantes do pensamento
monetarista, 0 que Furtado sabia que ocorreria quando decidiu atribuir
este que chamou de defensivo titulo a sua Técnica de Planificagdo. Os
monetaristas dirigiam seus ataques tanto ao intervencionismo cepalino
guanto ao nacionalismo implicito no planejamento e que se difundia
pelo sistema politico. Furtado assim o concebeu. Afirmou por isso que

[t]ratava-se de ocupar um espago no mundo das
idéias e de influir em circulos onde se tomavam
decisdes. O que eu dizia tinha repercussdo em S&o
Paulo, mas no Rio de Janeiro o que se ouvia era a
ressonancia dos artigos de Gudin (FURTADO,
1997b, p. 275).

Furtado referiu-se acima ao debate que se sucedeu a conferéncia,
travado por ele e Prebich com Eugénio Gudin e Otavio Gouveia de
BulhGes nos jornais do Rio de Janeiro e S&o Paulo. Gudin chamou de
“A mistica do planejamento” a série de cinco artigos veiculados pelo
Correio da Manha, nos quais criticava duramente a técnica de
programacdo de Furtado. Gudin procurou desqualificar o tipo de politica
econdbmica sugerida pela Cepal e completava afirmando que aos
economistas ndo cabe fabricar modelos de progresso econdmico para o
Brasil. Bulhes também atinge o planejamento, mas de forma mais sutil,
explicando no Jornal do Comércio que a programacdo serve para
programar a estabilidade que conduziria, sim, a um desenvolvimento
espontaneo. Para Bulhdes, o desenvolvimento comandado pelo plano e
pelo Estado seria necessariamente totalitario.

Prebisch e Furtado respondem, respectivamente, no Diario de
Noticias e no Jornal do Comércio, e deram maior repercusséo ao evento
e a sua Técnica de planejamento. Envolvendo-se cada vez mais nos
negocios de Estado e no debate econémico brasileiro, marcado por seu
dilogo critico como monetarismo, Furtado continuou a dar seguimento
a suas publicacdes individuais de modo a formar uma interpretagdo do
Brasil que correspondesse aos anseios de condugdo da mudanca
estrutural que o estruturalismo cepalino advogava. Segundo
Bielschowsky:

51 Ver CEPAL (1955) “Introdugdo a técnica de planejamento”. In: BIELSCHOWSKY, R.
(2000). Cinquenta anos de pensamento na CEPAL. Rio de Janeiro: Record, pp. 263-291
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Ao longo de toda a década de 50, Furtado
reafirmou e aprimorou o ponto de Vvista
estruturalista, assumindo a lideranca dos
economistas nacionalistas na argumentacao contra
as posicdes  consideradas  contracionistas
(BIELSCHOWSKY, 1988, p. 176).

Tratava-se de divulgar uma nova interpretacdo do
subdesenvolvimento, calcada em argumentos tedricos e historicos
auténticos e originais, construidos a partir da observacdo dos nossos
proprios problemas. Nesse sentido, publicou em 1954 o seu primeiro
livro de economia, chamado A economia brasileira: (contribuicdo a
andlise do seu desenvolvimento). Além desta, também continuou a
empreender sua outra estratégia de intervencdo na realidade,
combinando estas atividades essencialmente académicas com iniciativas
de ordem politica e atividades administrativas. No ano de 1955, criou o
Clube dos Economistas e a Revista Econdmica Brasileira, que se tornou
espaco de atuacdo de parte da elite técnica desenvolvimentista e
nacionalista ligada ao governo federal. O objetivo explicito era criar
uma “base ideoldgica para o projeto desenvolvimentista, através da
participacdo no debate econdmico do pais” (BIELSCHOWSKY, 1988,
p. 158; FURTADO, 1997b, p. 290).

Com esta iniciativa, estava claro para Furtado que era preciso
criar um fundamento ted6rico e histdrico para uma ideologia do
desenvolvimento, legitimando e congregando forgas politicas em torno
de um projeto desenvolvimentista de politica econdmica. Mas como
fazer isso sendo tentando convencer os pares de que essa era a estratégia
correta para o pais. E nesse sentido que aproveita com o mesmo espirito
todas as oportunidades para dirigir sua palavra para os mais importantes
e relevantes atores sociais. Aceitando a um convite para proferir uma
palestra na Escola Superior de Guerra sobre o planejamento, Furtado
teve a certeza de que havia uma possibilidade de intervir por meio de
“uma institui¢do dedicada a influenciar as elites militares e civis”
(FURTADO, 1997b, p. 279). Procurou mostrar nesta conferéncia na
ESG, onde voltaria outras vezes nos anos seguintes, que o planejamento
era um meio para reduzir o atraso do pais, e defendendo a tese
apresentada no seu artigo dirigido a Nurkse, segundo a qual o problema
do desenvolvimento no Brasil era de formagdo de capital. Enfatizou
ainda o carater concentrador da renda da industrializacdo brasileira e
defendeu-se das criticas dos monetaristas mostrando que o planejamento



pode ser uma técnica “neutra” e que o enfoque monetarista era
insuficiente como matriz de politica econdmica. Nesse ponto, Furtado
argumentou que ndo havia contradicdo entre estabilizacdo e
desenvolvimento, pois se 0S monetaristas observavam o sistema
econdmico como um processo de ajustamentos e desajustamentos do
ponto de vista estatico, Furtado via o processo de formacdo de capital
dinamicamente ao mostrar que sé quando a economia cresce € que se
ajustam a oferta de poupanca e a demanda de capital para o
investimento.

Aprofundando seus estudos sobre o Brasil, no Rio de Janeiro
Furtado travou contato com um grande nimero de intelectuais que
gravitavam em torno da revista Cultura Brasileira. Hélio Jaguaribe foi
um deles quando, ao criar o Instituto de Estudos Brasileiros, que viria
mais tarde a ser o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB),
convidou Furtado a proferir conferéncias sobre o desenvolvimento e o
Brasil, o que Ihe rendeu a oportunidade para formalizar suas idéias e até
mesmo para reformular sua visdo do processo de desenvolvimento
(FURTADO, 1997b, p. 284). O texto resultante desse estudo comp6e o
capitulo terceiro do seu livro de 1961, chamado Desenvolvimento e
subdesenvolvimento, no qual Furtado argumenta que o Brasil vivia
naquele momento um processo de mudanca cultural, a “for¢a criadora
das civilizagdes”. Nesse trabalho, Furtado pressupfe que a mudanca
estrutural requer um excedente e procura reconstituir uma teoria do
excedente social que havia caido de moda com o surgimento da teoria
do equilibrio geral do pensamento neoclassico. Era preciso compreender
0 excedente social, sua origem e o comportamento dos grupos sociais
que dele se apropriam, pois o capitalismo € um modo de produgdo em
que as formas de dominacgdo prevalecentes encaminham o excedente
para a acumulacao.

Estas foram reflexfes que também se pode encontrar no seu
primeiro livro publicado no ano seguinte, em 1954, A economia
brasileira — contribuicdo a analise de seu desenvolvimento, em que
Furtado vé o Brasil no quadro histérico inserido no sistema mundial € a
partir da teoria do desenvolvimento econdmico. Ai ele afirma logo na
introducdo do seu primeiro capitulo que:

Por maior que seja o0 apego dos homens as formas
de vida nas quais se criaram e adquiriram seus
padrGes de comportamento, por mais intensas que
sejam as tendéncias  conservadoras em
determinados tipos de sociedade, o processo de
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mudanca cultural aparece por toda parte como a
forca criadora das civilizages.

A transformacdo dos padrfes culturais resulta do
fato mesmo de que a cultura é uma coisa viva, em
inter-relagdo permanente com 0 meio e com
outras culturas. E de observagdo corrente,
entretanto, que as mudancas culturais ndo se
realizam com igual facilidade em todos os setores
da atividade social. Existe, em toda cultura, uma
area de atividade ou crengas onde se polarizam as
atencbes dos individuos, onde se entrechocam
com maior frequéncia os pontos de vista, onde se
observa uma diferenciagdo estrutural mais larga.
Em torno dessa area se estabelece um processo de
permanentes entre-choques pessoais, pois a
mesma esta aberta & curiosidade, ao interesse e a
imaginacdo criadora dos individuos.

Repetidas vezes se ha observado que o campo de
mais rapida mudanca na sociedade moderna é o da
técnica (FURTADO, 1954, p. 21).

Furtado aqui segue de perto os passos de Prebisch, atribuindo ao
papel do progresso técnico e sua difusdo desigual pelo sistema
econdmico mundial uma das fontes da disparidade entre os niveis de
desenvolvimento das nacBes. Mas vai além de Prebisch, alargando o
campo de visdo em direcdo a Histéria, mediante a aplicacdo do
referencial tedrico estruturalista elaborado pelo economista argentino ao
caso latino-americano e especialmente brasileiro e também em direcéo
ao papel da cultura e das instituicdes no processo de construcao histérica
do subdesenvolvimento. O proprio autor descreve esse contexto
conflituoso no campo politico e no campo das idéias mostrando que a
publicacdo do seu primeiro livro promovia um ensaio de enfrentamento
ideoldgico e tedrico com a escola monetarista, ao afirmar que:

A publicacdo de A economia brasileira difundia
uma linha de pensamento em clara oposi¢do a
escola ortodoxa que, dominando as publicagdes da
Fundagdo Getulio Vargas, pretendia monopolizar
o enfoque “cientifico” dos problemas econdmicos.
Partindo das posicdes de Prebisch, a quem era
dedicado o livro, eu tentava ampliar o horizonte
de reflexdes em varias direcdes (FURTADO,
1997h, p. 290).



Pouco antes disso, no ano de 1953, Furtado estava envolvido com
a elaboracdo de um diagnostico da situacdo econdmica do pais e de um
panorama das tendéncias consideradas a partir de possiveis a¢des do
governo no campo de politica econémica. Ocupava entdo a dire¢do do
Grupo Misto BNDE-CEPAL, que teve a conclusdo do relatério adiada
para 1955 por Prebisch e Furtado por causa da renincia de Roberto
Campos e varios de seus seguidores, provocada pela nomeacdo de
Maciel Filho pelo préprio Getulio Vargas. De acordo com Furtado:

Eu tinha consciéncia de que o pais Vvivia
momentos cruciais de que a causa basica das
tensbes eram transformacfes provocadas pelo
surto de industrializagdo. Considerava importante
poder seguir de perto a mutacdo histérica. N&o
contara com a hipotese de ter de afastar-me da
cena, tanto que comprara um apartamento e me
instalara convenientemente (FURTADO, 1997b,
p. 288-289).

Furtado estava certo de que queria participar do sistema
decisorio, apesar dos obstaculos que sabia que encontraria pela frente.
Um novo ébice surgiu com a morte de Getulio, quando Gudin assumiu a
pasta de ministro da Fazenda e toda a agenda de atividades do BNDE
perdeu o sentido dentro da politica governamental. Nao havia esperanca
de que o esfor¢o ali despendido pudesse ser aproveitado pelo governo
para a elaboracédo de politicas.

Assim, ainda na Cepal, Furtado foi para o México, onde
permaneceu todo o ano de 1956 dirigindo um grupo de trabalho que
elaborou um estudo sobre a economia daquele pais. Uma das razdes de
sua mudanga para 0 México teria sido, conforme relata o autor, uma
mudanca aparente na politica da ONU, a partir de sua sede central em
Nova York, com relacdo a Cepal. Furtado recebeu uma carta do
subdiretor da organizagdo, Louis Swenson, advertindo-o quanto a
publicacdo individual do seu livro A economia brasileira, e logo em
seguida houve uma instituicdo de normas regulamentando os trabalhos
sob responsabilidade pessoal. Estimulados por convites feitos por
universidades, Juan Noyola e Regino Boti, colegas de Furtado na Cepal,
tomaram a decisdo de sair da organizagdo, mas diante da possibilidade
de permanecer no México por algum tempo, Noyola aceitou o convite
de Furtado para integrar a equipe no estudo que foi elaborado.

Apds esse evento, Furtado passou a acalentar a vontade de rumar
para 0s estudos universitarios, o que o levou a decidir se transferir para
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o King’s College na Universidade de Cambridge para fazer mais um
curso de pos-graduacdo. E entdo que elabora o Formacéo Econémica do
Brasil, seu livro mais difundido e traduzido em nove idiomas. Sua
decisdo de se afastar da Cepal era “menos fruto da decepgdo do que da
consciéncia de esgotamento do projeto que me empenhara 0ito anos
atras” (FURTADO, 1997b, p.327), procurando libertar-se da “tirania das
circunstancias” que o estavam sufocando. Em Cambridge, assistiu a
semindrios e aulas de Kaldor, Piero Sraffa e Joan Robinson, que vinha
fazendo uma critica aspera do pensamento ortodoxo. Estimulado pelos
pedidos do editor de sua primeira obra, A Economia Brasileira, para
organizar uma nova edicdo da mesma, Furtado convenceu-se da
importancia de ordenar seu pensamento sobre o seu pais, 0 que o fez
organizar a pesquisa que resultou em sua obra mais conhecida e
traduzida em nove idiomas: o livro Formag&o Econémica do Brasil.

A ideia de elaborar o citado livro utilizando a abordagem
histérica e global da analise econdmica veio do contato que teve com o
livro de Roberto Simonsen, Histéria Econdmica do Brasil®, que é rico
em informagdes quantitativas e factuais sobre a economia brasileira do
periodo colonial. Formacédo econdmica do Brasil ndo € uma obra de
histéria econdémica, mas um texto de analise tedrica da formacéo
econdmica do pais. Analisa momentos especificos daquela historia, aos
quais dirigiu um conjunto de hipéteses, perguntas e respostas relativas
as razBes dos éxitos e fracassos dos subsistemas econdmicos agucareiro,
mineiro e cafeeiro. Furtado compara, ao longo do livro, os efeitos sobre
as estruturas internas das atividades exportadoras dos diferentes ciclos
econdbmicos analisados e com isso procura realizar seu compromisso
pessoal de compreender a formagdo do Brasil em sua dimensdo
econdmica, mostrando que a industrializa¢do inicial foi um subproduto
da defesa do setor exportador.

A realizacdo desta pesquisa define sua agenda de trabalho para os
préximos anos, pois uma das conclusdes mais importantes do livro, que
resulta no aprofundamento do estruturalismo cepalino e na incluséo de
novos temas na 6rbita da teoria do subdesenvolvimento inaugurada por
Prebisch, era que a industrializacdo da primeira metade do século XX
resultou na integragdo e articulacdo das diferentes regifes do pais,
ampliando as disparidades entre os niveis regionais de renda. Ao chegar
a essa conclusdo, depreendeu outra:

2 SIMONSEN, R. (2005). Histéria econdémica do Brasil: 1500-1820. Brasilia, Edigdes do
Senado Federal, Vol. 34.



A solucdo desse problema constituira, muito
provavelmente, uma das preocupagdes centrais da
politica econdmica no correr dos préximos anos.
Essa solugdo exigira uma nova forma de
integracdo da economia nacional, distinta da
simples articulagdo que se processou na primeira
metade do século (FURTADO, 2000, p. 251).

Furtado estava sendo guiado pelo seu compromisso historico de
encontrar formas de intervencdo, mas, para isso, era preciso ter um
diagndstico claro e consistente, além de convincente dos problemas
econdmicos e sociais do pais. Mais do que isso, seu livro compde
também nas entrelinhas um diagnéstico das estruturas politicas do
Brasil, pois, levado a sério, percebe-se que constitui uma critica das
relacbes de poder vigentes desde a era colonial que com muita
dificuldade vinham se modificando ao longo do periodo industrializante.
Defende-se nesta tese a opinido de que o diagndstico econdmico ndo
pode ser claramente compreendido independentemente da sua andlise
das estruturas de poder no pais, o que fica patente em seu depoimento
expresso no documentario biografico realizado pelo cineasta José
Mariani, no qual Furtado afirma:

Quem Ié depois o livro completo, percebe que a
légica do processo histérico brasileiro € levar a
concentragdo de renda, e portando, é levar ao
subdesenvolvimento. Vocé reproduz sempre as
estruturas subdesenvolvidas. (...) Tanto assim que
eu nunca me interessei em desenvolver essa parte
final do livro. (...) Essa parte final do livro poderia
ser uma analise de como sair disso, sair pra rua,
(...) gritar. A verdade é que (...) a0 assumir esse
comportamento, nds teriamos que ter uma
[interpretacdo] completa do desenvolvimento,
globalmente, do subdesenvolvimento e do
desenvolvimento, uma visdo historica muito mais
(...) e essa visdo histérica levava a uma
concentragdo do poder. Quem manda? Quem
distribui a renda no Brasil? (...) Eu ndo estou
disposto a entrar nessa briga agora. Naqueles anos
cinquenta, eu ndo posso abrir o peito e me langar
numa briga (..) porque vdo me acusar de
esquerdista, vao me acusar de marxista disfarcado
e isso prejudica o avango das idéias. Para evitar
essa dificuldade, que era pura [rixa] ideoldgica,
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mas era real, eu disse assim: vou ficar por aqui! E
assim (...) o livro (...) é inconclusivo deste ponto
de vista, porque as fases se sucedem e todas elas
chegam a mesma coisa, ndo se consegue um fio de
avango. (...) O estudo do subdesenvolvimento esta
por ser feito, essa coisa que eu insisti muito, é
preciso ter uma teoria do subdesenvolvimento,
isto é, das estruturas que sdo dominadas e que,
portanto, a distribuicdo da renda esta controlada
por esse “efeito de dominagdo. E isso é muito
dificil *°

Vé-se que, por um lado, o proprio autor, recentemente,
interpretou o seu livro a partir do ponto de vista da politica e, por outro,
essa interpretacdo foi conduzida pela meméria de que seu anseio na
época era 0 de intervir na politica e nos rumos do desenvolvimento
econdmico do pais naquele momento historico crucial. Isto ndo se
viabilizaria se levasse as Ultimas consequéncias as conclusdes da obra,
quais sejam, que o processo de aprofundamento do capitalismo no Brasil
em suas diferentes etapas conduziu o pais & reiteracdo dos padrbes de
concentracdo de renda e reproducdo das relagdes de poder politico e
econdmico. Levar as Ultimas consequéncias significava conduzir
abertamente a critica aquelas estruturas de poder, enfrentd-las “de peito
aberto”. Dada a tradigdo golpista e autoritaria vigente no pais, o autor
sabia que isso provavelmente o impediria de ter acesso aquelas
instancias de poder politico e administrativo que permitiram que
interviesse procurando, através da elaboracdo de politicas, alterar as
estruturas econdmicas, sociais e também politicas, como aconteceu no
caso da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste até o Golpe
de 1964.

Com essa perspectiva, Furtado retorna ao Brasil apés sua
passagem por Cambridge e é recebido no aeroporto do Rio de Janeiro
por Cleantho de Paiva Leite e Evaldo Correa Lima, dois dos diretores do
BNDE, com um convite da presidéncia do Banco para integrar a equipe
de direcdo daquela instituicdo. Furtado ndo teve dlvida em propor ao
presidente do Banco a criacdo de uma diretoria especializada para
estudar especificamente o problema do desenvolvimento regional do
Nordeste. Uma vez aceita a proposta, Furtado iniciou suas incursdes a
regido nordestina, tendo se desligado definitivamente da Cepal para

®2 Citag#o transcrita do documentério sobre Celso Furtado realizado por José Mariani: O Longo
Amanhecer — Cinebiografia de Celso Furtado. Rio de Janeiro, 2007.



agora dedicar-se diretamente ao estudo do Brasil e a elaboracdo de
politicas, cumprindo seu designio de atuar e realizar com isso seu
proposito de construir um pensamento voltado para a agdo. O que fez foi
definir as bases de uma verdadeira politica inovadora de
desenvolvimento regional dentro do espirito das conclusdes do seu livro
de 1959, no qual, como se disse citando essa obra, era necessaria “uma
nova forma de integracdo da economia nacional, distinta da simples
articulagdo que se processou na primeira metade do século”.

Como resultado dos trabalhos realizados no Grupo de Trabalho
para 0 Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), diretoria criada no
ambito do BNDE, Furtado escreveu “Uma politica de desenvolvimento
para o Nordeste” (1959¢c), que deu origem ao Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste (CODENO), e em seguida publicou,
também em 1959, A Operac¢do Nordeste (1959a). J& havia publicado no
ano anterior, como resultado de conferéncias proferidas no ISEB, o
Instituto  Superior de Estudos Brasileiros, e de seus estudos
aprofundados sobre a economia do pais, Perspectivas da Economia
Brasileira (1958a).

Furtado estava numa fase muito criativa nesse periodo, como ja
foi afirmado anteriormente, e a primeira edicdo do seu livro chega ao
publico naquele ano de 1959, gerando um grande impacto na
comunidade intelectual brasileira e internacional. Os proprios
intelectuais da Cepal se surpreenderam com o alcance analitico da teoria
do subdesenvolvimento de Prebisch demonstrado por Furtado na sua
obra, Furtado realizou uma historicizagdo do estruturalismo do
economista argentino.

No ano seguinte, Furtado avanca em seu projeto de
desenvolvimento de uma teoria do subdesenvolvimento e de uma
politica para o desenvolvimento no Nordeste, criando, sob 0 comando e
0 apoio de Kubitschek, a Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste, sediada em Recife. Na diretoria da SUDENE permaneceu
durante os governos seguintes de Janio Quadros e de Jodo Goulart, dela
saindo para, por um periodo curto, ocupar a pasta de Ministro Especial
do Planejamento no Governo de Jango, na qual elaboraria e executaria o
Plano Trienal para o Desenvolvimento Econdmico e Social — 1963-1965
(1962b).>* No ano de 1961 publicou um dos seus livros mais
importantes, Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, e no ano de 1962
publicou Subdesenvolvimento e Estado democratico e A Pré-Revolugéo
Brasileira, que inclui o texto anterior. O ano de 1963 é marcado por sua

% Optou-se por citar o Plano Trienal como sendo de autoria de Furtado.
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rapida passagem no Ministério do Planejamento do governo Goulart, e
em 1964 integra a lista dos que sdo exilados pelo Golpe de Estado
levado a efeito pela corporacdo militar com o apoio das forgas
conservadoras.

Estes trés primeiros anos da década de sessenta sdo
caracterizados pelo acirramento da crise econdmica e politica, com a
aceleracdo do processo inflacionario e com a radicalizacdo das lutas
entre as varias forcas sociais. E o periodo em que o debate sobre as
reformas de base emerge e a reagcdo conservadora dos setores sociais
dominantes se imple diante da emergéncia, na cena politica, dos
movimentos sociais que clamavam por maior distribuicdo da renda e
pela afirmacdo de direitos sociais e politicos.

Nesse contexto histérico de acirramento da crise institucional,
econdmica e politica, as publicagdes de Furtado vao assumindo
progressivamente um carater politico mais acentuado, a ponto de
escrever textos eminentemente de analise politica, como: Reflexdes
sobre a pré-revolucéo brasileira (1962a); Subdesenvolvimento e Estado
Democratico (1982), Gltimo capitulo do livro com o mesmo nome®>;
Dialética do desenvolvimento (janeiro de 1964); “Obstaculos politicos
ao crecimiento econdmico del Brasil” (1965); “Em busca de uma
ideologia do desenvolvimento” (1965), primeiro capitulo de
Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina); Brasil: da
Republica Oligarquica ao Estado Militar (de 1967), além de sua
atividade administrativa e politica na qual escreveu, por exemplo, o
“Projeto do “Manifesto’ das forgas progressistas”, procurando conclamar
tais forcas diante do quadro de polarizacdo e radicalizacdo politica que
se apresentou pouco antes das elei¢fes para a renovacdo do Congresso
no final do ano de 1962.

Esse é o panorama que Furtado tem diante de si e que o0 conduz a
tomadas de posicdo politica que se fundamentam, segundo defende-se
nesta tese, numa tradicdo republicana. A caracteristica fundamental
desse republicanismo foi sua defesa do Estado de Direito, da
sobrevivéncia das instituicdes democraticas e da permanéncia do
conflito como fonte de didlogo mediado por estas institui¢des
representativas. Como se sabe, o resultado imediato de sua luta foi
infrutifero e os avancgos obtidos foram poucos e frustrados pelo Golpe,
gue impds um retrocesso enorme para 0 desenvolvimento das
instituicdes politicas no Brasil. Mesmo com o exilio, Furtado néo deixou

% Escrito em 1961, publicado em 1962: a edic&o que esta citada acima ¢é de 1982.



de se apresentar coerente com essa perspectiva que chamamos
republicana, que continuou cultivando nas obras posteriores.

O nlcleo tedrico e politico desse republicanismo é a defesa de
uma determinada visdo da liberdade politica. Trata-se, no caso de Celso
Furtado e de sua obra politica e teorica, tanto da liberdade do cidaddo
diante do anseio dominador de classes e grupos sociais que se situam em
posicdes de privilégios nas estruturas sociais, econdmicas e politicas;
guanto da liberdade da nacdo em relagdo as outras poténcias, ou seja, da
liberdade no sentido de superacdo da dependéncia externa da nacdo. E,
portanto, com o conceito de liberdade na obra de Furtado que se ocupa
esta tese.
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CAPITULO 4 — AS BASES DE UMA ECONOMIA POLITICA
REPUBLICANA: A TEORIA HISTORICO-ESTRUTURALISTA
DE PREBISCH E FURTADO

Este capitulo destina-se a apresentar o esquema conceitual da
teoria estruturalista da Comissdo Econdmica para a América Latina,
orgdo da Organizacdo das NacBGes Unidas para estudos da economia
latino-americana, e discutir o significado desta teoria que constituiu um
dos pilares sobre os quais Celso Furtado funda o que chamaremos de
“economia politica republicana”.56

4.1 O contexto histérico apds a Segunda Guerra e a economia do
desenvolvimento

A economia politica da CEPAL surgiu no contexto histérico do
pos- Il Guerra Mundial, quando um clima intelectual e politico propicio
para o debate em torno de teorias e estratégias de desenvolvimento se
configurou nos paises centrais do Ocidente, notadamente Estados
Unidos e Inglaterra, assim como no mundo subdesenvolvido. A partir de
entdo, economistas e cientistas sociais passaram a eleger a problematica
do desenvolvimento e do subdesenvolvimento do Terceiro Mundo como
objeto de interesse de suas pesquisas.

As trés grandes crises da primeira metade do século XXI, ou seja,
a Primeira Guerra, a depressdo dos anos 30 e a Segunda Guerra
Mundial, foram acompanhadas pela faléncia da tradi¢do liberal e livre
cambista. Esse contexto foi marcado pelo surgimento do keynesianismo
e do intervencionismo estatal através de uma regulamentacdo dos fluxos
de capitais e do sistema econdmico mundial e do planejamento. A
ciéncia econdmica ortodoxa capitulava diante de sua incapacidade de
explicar e propor caminhos para a superacdo dos impasses causados,
tanto pela faléncia das instituicbes do século XIX, como o padrdo-ouro,
guanto pelas transformagdes produtivas, sociais, politicas e culturais que
0 capitalismo provocava na civilizagdo ocidental, com suas nefastas
consequéncias sociais. Segundo Polanyi, para os economistas liberais o
padrdo-ouro era Uma instituigdo exclusivamente econdmica e “‘se

% Esta expressio tem sua inspiragio em: DAGGER (2006), que cunhou o termo “neo-
republican civic economy” ao refletir sobre o que teria o republicanismo a dizer sobre questdes
econdmicas no mundo contemporaneo; ver também GAUS (2003) e PETTIT (1997).
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recusavam a Vé-lo, sequer, como parte do mecanismo social”
(POLANYI, 1980, p. 39). As trés crises do século vinte acima
mencionadas ainda fariam, nesse sentido, parte do século XIX, pois os
obstaculos a paz e a estabilidade apds Primeira Guerra Mundial se
encontravam nas mesmas fontes das quais ela brotara. Embora todos
pensassem que 0 inicio do século XX se tratava de uma era
revolucionaria, a intencdo generalizada era conservadora e expressava a
idéia de que o restabelecimento do sistema anterior a 1914 em novas e
solidas bases seria 0 melhor meio de restaurar a paz e a prosperidade.

Somente nos anos 1930 que elementos realmente novos foram
introduzidos na histéria ocidental. Entre 1930 e 1940, a civilizagdo
ocidental tratou de sepultar e superar o século XIX. Foram eles o
abandono do padrdo-ouro pela Inglaterra no inicio dos anos 1930, os
planos quinquenais na Unido Soviética, o0 New Deal, a Revolugdo
Nacional-Socialista na Alemanha, o colapso da Liga das Nagdes
exemplos de transformacfes e iniciativas que contribuiram para a
construcdo de um contexto historico que passaria a apresentar novos
desafios e tarefas para a humanidade.

A causa fundamental das crises foi a erosdo das instituicGes do
sistema econdmico internacional que na virada do século ja ndo eram
capazes de dar conta de acomodar os enormes volumes das trocas
internacionais e os interesses envolvidos, crescentemente contraditorios
e complexos. Segundo Polanyi, os estudantes de politica agrupavam os
paises ndo em termos de continentes, mas de acordo com o grau de
adesdo a uma moeda estavel. Para o autor:

O prestigio de Genebra deveu-se ao seu sucesso
em ajudar a Austria e a Hungria a restaurarem
suas moedas, e Viena tornou-se a Meca dos
economistas liberais em virtude de uma operagéo
brilhantemente bem sucedida no krone austriaco,
a qual o paciente, infelizmente, ndo sobreviveu
(POLANYI, 1980, p. 42).

A sequéncia de crises monetarias que ligavam os paises dos
Balcas, passando pela Europa Ocidental até chegar aos Estados Unidos,
provocou o desaparecimento de varias moedas. As politicas de
estabilizacdo de corte ortodoxo ndo apenas foram incapazes de salvar as
moedas de varios destes paises europeus, como contribuiram para
disseminar a crise para todo o sistema internacional. Ao mesmo tempo
em que a alta finanga internacional acumulava enormes fortunas, a



classe trabalhadora de varios paises sofria com a pauperizacédo e a fome.
A politica ortodoxa levada a efeito pela maioria dos paises ocidentais,
uma vez que “a crenga no padrdo-ouro tornou-se a religido daquele
tempo” (POLANYI, 1980, p. 43), impediu aos Estados Unidos de
manter baixas as taxas de juros, obrigando o pais, finalmente em 1933, a
abandonar o padrdo-ouro. A dltima centelha do velho sistema
econdmico tradicional estava liquidada.

A tese central de Polanyi é a de que a origem das crises e dos
distarbios na primeira metade do século XX decorre da reiterada
tentativa do liberalismo para por em funcionamento um mercado
autorregulavel. Para o autor, tanto o liberalismo, quanto o equilibrio de
poder e o padrdo-ouro eram os trés pilares sobre 0s quais se sustentaram
a civilizacdo ocidental do século XIX. Mas, fundada na economia, em
gue a motivacdo gerada pelo lucro s6 foi superada na Histéria pelo
fervor religioso, ruiu com a crise que dissolveu de uma vez por todas a
instituicdo fundamental do sistema econdmico internacional, o padréo-
ouro.

Os paises centrais e periféricos participantes do comércio
mundial haviam acumulado perdas consideraveis durante estas crises,
obrigando-lhes a um processo de reconstrucdo de suas cidades, dos seus
parques produtivos e industriais, 0 que exigiu um esforco intenso de
planejamento e organiza¢do da producdo que abriu as portas para a
coordenacdo estatal da economia. A excegdo evidente eram os Estados
Unidos, que passam & condicdo de poténcia hegemdnica na geopolitica
ocidental, estimulados pelo processo de acumulagdo que as guerras € a
prépria reconstrucdo da Europa e do Japdo lhes proporcionou apds a
Segunda Guerra Mundial.

Paralelamente, os paises periféricos, particularmente alguns
paises da América Latina, aceleraram seus processos de industrializacdo
iniciados no final do século XIX. Tal aceleracdo foi produto, em parte,
destas crises externas que interromperam o comércio mundial do qual
dependiam como exportadores de produtos primarios e importadores de
manufaturas e, em parte, em func¢éo de politicas de defesa da renda do
setor exportador que tiveram como resultado ndo premeditado o inicio
de um processo de substituicdo de importacdes. Prebisch, acompanhado
por Furtado, denominou esse movimento de industrializacdo espontanea,
no qual o desenvolvimento voltado para fora se deu néo por ser fruto de
nenhuma politica consciente de industrializacdo, mas de respostas
defensivas aos estimulos provindos do centro dindmico situado fora dos
mercados internos destes paises. A partir da década de 1930, quando se
tornou evidente a faléncia das instituicGes monetarias do padréo-ouro,
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paises como o Brasil transitaram para um modo de desenvolvimento que
Prebisch chamou de “desenvolvimento voltado para dentro”,
internalizando o centro dindmico do processo de acumulagdo de capital
apoiado agora ndo exclusivamente nos mercados externos, mas no
mercado interno.

Diante desse processo de mudanga social, ficou patente para parte
da intelectualidade dos setores dirigentes das economias
subdesenvolvidas, mas também para intelectuais e governos do centro
do capitalismo, que as teorias ortodoxas ndao davam conta nem de
explicar nem de propor solucdes satisfatorias para os problemas gerados
por essa industrializacdo que agravava os efeitos e sintomas perversos e
caracteristicos das economias primario-exportadoras. Tais problemas
diziam respeito a crises recorrentes no setor externo e nos balangos de
pagamentos, inflagdo, concentracdo da renda e do poder de deciséo e
suas varias consequéncias politicas e sociais como a pobreza, miseéria,
exclusdo social. Desse quadro apresentava também a recorréncia de
crises politicas que eram enfrentadas com a implantacdo de regimes
autoritarios ou pelo reforco do poder oligarquico que reagia a cada
momento em que as forcas politicas ligadas ao mercado interno
procuravam espago entre 0os que se beneficiavam dos frutos do
crescimento econdmico e da ampliacdo dos direitos politicos. O caso
brasileiro  tornou-se paradigma para 0s estudos sobre 0O
subdesenvolvimento, por essa razdo e também porque passou a Ser
conhecido como um dos processos de industrializagdo rapida mais bem
sucedidos entre os paises periféricos, com todas as contradiges tipicas
de uma economia dependente.

Curioso notar que essa preocupacdo passou a fazer parte da
agenda ndo apenas dos programas de pesquisa dos prdprios paises
periféricos e subdesenvolvidos, mas também de parte da
intelectualidade, especialmente dos economistas, dos paises centrais. A
economia do desenvolvimento emerge nesse contexto, como um
programa de pesquisa que se desdobra de um debate intelectual a partir
da constatacdo da impossibilidade de as teorias tradicionais responderem
as mudancas na realidade do capitalismo mundial e das na¢fes em
particular. Além disso, emerge baseada na esperanga de que a
coordenacdo da industrializacdo pudesse ser capaz de conduzir tais
paises para a rota do desenvolvimento.

Essas pesquisas partem de duas teses basicas enunciadas por
Hirschman da seguinte forma:



1) a estrutura econdmica dos paises
subdesenvolvidos  apresenta  certos  tragos
especificos que tornam uma boa parte da analise
econdmica ortodoxa inoperante e enganosa; 2) é
possivel articular as relagbes entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos de modo a que
elas sejam reciprocamente vantajosas e a que 0S
primeiros contribuam para o desenvolvimento dos
segundos (HIRCHMAN, 1986, p. 54-55).

Hischman desenvolveu essa reflexdo em meio a tarefa de
responder a questdo do “por que, apesar dessas circunstancias propicias,
a economia do desenvolvimento ndo conheceu mais do que uma breve
floracdo?” (HIRCHMAN, 1986, pp. 51). Reconstituindo esse debate em
torno das teorias do desenvolvimento que configuram a chamada
“economia do desenvolvimento”, Hirschman mostrou que o
desenvolvimento dessa disciplina jovem no ramo da ciéncia econémica
nasceu nesses anos 40 e 50 do século XX e se desenvolveu com
fecundidade por um curto periodo, embora as condi¢cbes dadas na
realidade dos paises subdesenvolvidos fossem favoraveis ao
desenvolvimento da prépria disciplina. O autor chega mesmo a afirmar
que o balango desse época “foi bem mais positivo para a economia do
desenvolvimento do que para o objeto de suas pesquisas, ou seja, 0
desenvolvimento econdmico das regides desfavorecidas do planeta”
(HIRCHMAN, 1986, 50). E complementa ironicamente que, se depois
de algum tempo essa distancia diminuiu, isso se deveu muito menos ao
desenvolvimento das economias em questdo do que ao retrocesso
acumulado pelas teorias relativas ao programa de pesquisas da economia
do desenvolvimento. O autor, um dos protagonistas do referido debate
intelectual, inicialmente como consultor do Banco Mundial na
Colémbia, procurava entdo delimitar o objeto da disciplina que havia
elegido como plano de carreira®, e as razdes pelas quais ela néo se
desenvolveu.

Esse 0 espirito que embalou geracfes de pesquisadores dentro e
fora dos paises subdesenvolvidos numa busca da construgdo de uma
teoria do subdesenvolvimento, alguns com mais, outros com menos
énfase e afinco. Hirschman reflete sobre as duas teses expostas na
citacdo anterior afirmando que a primeira era a condi¢do para a criacdo
de um “edificio teodrico” distinto. Na base disso esta a ideia acalentada
por geracGes de intelectuais latino-americanos de construgdo de uma

¥ MORAES, 2004, nota 12.
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teorizagdo propria, com conceitos formulados com base na observacéo
da historia e situacdo destes paises, abrindo mado de importar teorias com
pretenso grau de universalidade. Salienta também que, quanto a
segunda tese, 0s economistas do centro, embora ndo se pudesse esperar
que se interessassem pelos casos dos paises subdesenvolvidos, deviam
ter razoes para “ter esperangas de que seus proprios paises seriam
capazes de desempenhar um papel positivo no processo de
desenvolvimento” (HIRSCHMAN, 1986, p. 55).

A reflexdo de Hirschman sobre a primeira proposi¢do nos parece
condizente com o desenvolvimento das ciéncias sociais e especialmente
da ciéncia econdmica na América Latina, que foi estimulada pela
tomada de consciéncia por parte dos estudiosos de que era necessario
pensar com a propria cabeca para poder andar com 0s préprios pés
escolhendo soberanamente seu prdprio caminho ao desenvolvimento.
Com relagdo & segunda reflexdo, ndo parece plausivel que os
economistas e governos do centro pudessem pensar em contribuir de
forma altruista para o desenvolvimento destes paises.

Outros autores forneceram diferentes explicacfes para tais razdes,
ligadas ao desenvolvimento de uma configuracdo bipolar do poder
mundial representado pela guerra fria. Talvez seja mais plausivel pensar
gue as duas poténcias protagonistas da guerra fria entraram numa
disputa pela autoridade e legitimidade de suas perspectivas e propostas
de saida do impasse representado pelo subdesenvolvimento. Na esteira
da afirmacdo dos direitos universais e da no¢do de autodeterminagdo dos
povos, duas ideologias opostas acenavam para a periferia com a
possibilidade de autoafirmagéo pela via do desenvolvimento econémico
nacional. Unido Soviética, do seu lado, apresentava a saida socialista
para a periferia mundial como a via libertadora no processo de
emancipacdo das classes trabalhadoras do mundo capitalista e das
nacOes periféricas. Os Estados Unidos, por seu turno, apresentavam a
ideologia liberal e sua nogdo de liberdade como o caminho para um
processo de descolonizacdo que desembocaria na afirmagdo da
soberania e do desenvolvimento econémico (WALLERSTEIN, 2002).

O tema do desenvolvimento apresentado como objeto da
disciplina chamada economia do desenvolvimento atenderia aquele
anseio de emancipacdo e passagem para um grau de desenvolvimento
superior, pois ndo bastava mostrar o caminho, e sim fornecer os
instrumentos com o0s quais esse caminho devia ser construido e
pavimentado. Isso talvez explique que a maior parte dos protagonistas
desse movimento intelectual denominado economia do desenvolvimento
foram, com excec¢des, economistas que se formaram como herdeiros da



tradicdo classica e neoclassica das escolas de economia do mundo
anglo-saxdo, conhecido berco da ortodoxia em economia. Mas como
afirmou Hirschman, tratava-se de economistas progressistas que
acreditavam honestamente que all good things go together (todos os
bens andam juntos), embora aqui ndo concordemos com esta
proposicdo e procuremos mostrar que tampouco Prebisch e Furtado
concordam com ela. Para estes, como veremos, 0 desenvolvimento do
capitalismo, como a difusdo da tecnologia comportavam profundas
desigualdades entre os sistemas econémicos nacionais e sé faziam
aprofunda-las.

Como corretamente, a nosso ver, Hirschman enfatizou, as feridas
infligidas & economia do desenvolvimento por seus criticos
neomarxistas e neocldssicos ndo foram jamais curadas pelos
economistas do desenvolvimento dentro do programa de pesquisas
representado por esta subdisciplina da ciéncia econdmica. Isso se
deveu, e nisso concordamos com este autor, a uma sucessao de crises
politicas que conturbaram o ambiente social, politico e intelectual que
até hoje nao foi, podemos afirmar, completamente recuperado, tendo em
vista o efervescente e criativo contexto que o campo de estudo
encontrou apés a Segunda Guerra Mundial. Ademais, 0s acontecimentos
gue se abateram sobre a civilizagdo capitalista na segunda metade do
século XX retardaram a retomada do debate em torno do problema do
subdesenvolvimento.

Mas discordamos de que uma resposta e um caminho nao tenham
sido encontrados ou formulados, embora, por razfes diversas, ndo se
tenha dado atencdo devida a sua importancia e profundidade. Pois se
foram as crises politicas que se apresentaram como o obstaculo final ao
desenvolvimento da disciplina, a resposta ndo poderia se restringir ao
campo especifico da economia do desenvolvimento. Mas ndo s6 por
iss0, ja que as referidas crises politicas interromperam um processo real
de lutas e transformagfes que se expressava através de conflitos que
atravessavam o sistema social, dividindo a nacgdo brasileira entre ricos e
pobres, entre donos do poder e excluidos dos direitos, entre oligarquias e
povo.

Assim como uma resposta eficaz as criticas ndo poderia se dirigir
exclusivamente as criticas as estratégias de industrializacdo, vindas da
perspectiva da “ma alocac¢do de recursos” ou da “logica do capital na
periferia”. Primeiro, porque, embora se deva reconhecer que a aplicagéo
dos investimentos em politicas de planejamento comandados pelo
Estado ou ndo deva obedecer a critérios transparentes e publicos, o
problema do subdesenvolvimento envolve evidentes relacfes de poder
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interna e externamente, que consolidam historicamente a dependéncia e
a dominacdo, proprias desses sistemas. Portanto, uma visdo a-historica
que fundamenta sua abordagem nas premissas do homo-oeconomicus e
da eficiéncia e automatismos dos mercados nada explicam e suas
consequéncias praticas s6 complicam as disparidades relativas aos
paises pobres. Em segundo, porque a histéria, mesmo a histéria do
capitalismo, ndo comporta uma “légica” imanente, portanto ndo apenas
inevitavel, mas identificavel e por isso previsivel. Como o curso da
historia é determinado por homens, que, embora sejam seus agentes, ndo
sabem como nem por que a fazem, esse curso da histdria esta aberto as
possibilidades e limites impostos pelas relacdes de poder e ndo tem nada
de pré-determinado por uma suposta l6gica de desenvolvimento.

Tanto Prebisch quanto Furtado, principalmente este, forneceram
os elementos de uma critica politica do capitalismo e de uma resposta a
altura para os criticos da economia do desenvolvimento, programa com
0 qual nenhum dos dois, sob a 6tica que escolhemos, se identifica
completamente. O primeiro formulando os elementos centrais de uma
teoria do subdesenvolvimento a ser completada. O segundo ao dar a este
arcabouco seu devido carater historico e aplicabilidade pratica,
interpretando a histéria do Brasil e fazendo dela os usos préprios de uma
arma de luta politica. Ambos conferiam-lhe caréter retdrico e politico
evidente, assentando esse cardter na dimensdo normativa da sua
elaboracdo analitica. Por isso mesmo, insistimos, os textos de Furtado
escritos nos anos 1950 e primeira metade dos 1960 néo sdo e ndo devem
ser concebidos como textos de historia econdmica como muitas vezes se
fez, mas de teoria e anélise.”® O préprio autor refere-se mais tarde a esse
aspecto de sua obra quando, comentando o processo de industrializacdo
no Brasil apds 1930, afirma que:

O fato é que ndo havia politica de
desenvolvimento no Brasil, e tampouco
consciéncia do que se passava. O Brasil era um
pais de vocagdo industrial reprimida, por
incapacidade de sua classe dirigente. [...] Havia

%8 Szmrecséanyi, referindo-se comparativamente a tese de doutorado de Celso Furtado, A
Economia Colonial e ao seu Formagdo Econdmica do Brasil, corretamente afirma: “E nisso
ndo podemos deixar de levar em conta que a segunda obra ja é sobejamente conhecida por
todos os estudiosos de histéria econémica do Brasil, embora nem sempre nos pareca ter sido
devidamente interpretada. De qualquer maneira, cabe frisar desde ja que nem ela e tampouco a
tese de 1948 constituem a rigor trabalhos historiograficos de sintese, sendo ambas na verdade
obras originais, e nisso se distinguindo da Histéria econémica do Brasil de Roberto Simonsen
e de Caio Prado Jr.” (SZMRECSANYT, 2004, p. 33)



potencial, 0 que ndo havia era politica, o que
demonstra a importancia desta em um pais em
construgdo. [..] Foi apds todos esses anos de
reflexdo sobre 0 nosso pais que escrevi em 1958, a
Formacdo econdmica do Brasil, onde sintetizei
essas idéias. E dos meus livros o mais traduzido, o
mais conhecido. Pode ser lido como histdria, mas
é fundamentalmente de andlise econdmica. Dei-
me conta da veracidade das palavras do classico
que afirmou: a anatomia da sociedade é a
economia (FURTADO, 1999, p. 75).

E nesse sentido que se pode compreender que a resposta ndo
poderia sendo se dar num campo que necessariamente ultrapassa 0s
limites da analise econdmica e avanca para a esfera prdpria da teoria
politica, pois o0s problemas econdmicos deixaram seu carater
exclusivamente econémico e se converteram em problemas politicos de
grande monta.>® Mas é importante que percebamos que se a dimens&o
econdmica da realidade brasileira adquiriu, como na formulacdo de
Marx acima citada, proeminéncia numa explicacdo da civilizacao
industrial, Furtado ndo poderia deixar de partir do debate tedrico e
politico que se estabeleceu no campo econdmico, como recurso retdrico
inclusive, de penetrar no debate. Dessa forma passa a utilizar uma
linguagem prépria do campo econdmico, apropriando-se de suas
convencgdes, informando-se a partir de suas tradicdes de pensamento
transformando-as com sua intervencdo. Era esse o Uinico meio de entrar
no debate e ser ouvido, convencendo seus pares, interlocutores e
adversarios intelectuais de que teria algo a dizer sobre a matéria com
gue se ocupavam estes profissionais. Uma economia do
desenvolvimento ndo seria mais suficiente para dar conta de
diagnosticar os problemas do Brasil e da América Latina. E aqui que
surge a economia politica republicana de Prebisch e Furtado.

Tais acontecimentos conduziram ao movimento pendular de
retorno a ideologia liberal, que por sinal encontrou cedo seu

% Ver Furtado, “Industrializacdo e Inflagio”, quando em 1960, ao tentar aplicar as ideias
formuladas em 1958 sobre “Os elementos de uma teoria do subdesenvolvimento” e sobre “O
desequilibrio externo nas estruturas subdesenvolvidas”, se depara necessariamente com os
problemas de ordem politica que se acumularam em “tensdes” sociais decorrentes das
mudancas estruturais provocadas pela industrializagéo recente; neste texto Furtado se da conta
da gravidade da situagio ao afirmar: “E, portanto, perfeitamente possivel que estejamos
entrando numa daquelas fases decisivas em que os problemas tipicamente politicos adquirem
forte ascendéncia sobre os demais, inclusive os econdmicos” (FURTADO, 1963, p.266).
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esgotamento, mas nao sem deixar sérios danos aos paises
subdesenvolvidos. Se, por um lado, esse movimento retardou a
retomada do debate, por outro, a histdria recente forneceu elementos de
sobra para uma reconstituicao da histdria das idéias do desenvolvimento
e do subdesenvolvimento econdmico com o objetivo de revigorar as
concepgOes acerca do problema ao fornecer respostas aos dilemas
apresentados durante essa segunda metade do século XX. Mas este é um
problema de pesquisa que foge do objeto do presente estudo. Nem por
isso deixa de estar com este relacionado, uma vez que, como apontamos,
Celso Furtado fornecerd chaves importantes para a releitura dos
problemas relativos a matéria no que diz respeito ao caso brasileiro. Em
determinado momento de sua trajetdria, formularé a ideia de que houve
uma construcdo interrompida. Completamos afirmando que se tratou, na
sua visdo, de interrupgdo na construgdo republicana no Brasil, pois para
Furtado ndo era a indudstria que importava, nem os mercados, nem a
propriedade privada, muito menos a tecnologia. O assim chamado
desenvolvimento das forcas produtivas era para nosso autor algo
incontornavel que poderia ser tratado pelo método da ciéncia, onde
governa uma légica, aqui sim, da racionalidade instrumental. No que
concerne a construcdo que se interrompeu, Furtado afirmou varias vezes
gue s6 uma racionalidade substantiva poderia nos orientar.

Ao destacarmos que a teoria de Prebisch e Furtado fornece uma
resposta aos problemas ndo resolvidos pela economia do
desenvolvimento através de proposicdes de carater politico que escapam
da alcada da entdo constituida economia do desenvolvimento, como
também da maior parte dos seus criticos, diziamos que as respostas nao
poderiam sendo ser formuladas no plano politico. Isso significa que as
préprias perguntas estavam sendo formuladas de modo desfocado. Isso
por razBes que os dois economistas sul-americanos insistentemente
repetiam; é preciso formular uma teoria do subdesenvolvimento
autenticamente latino-americana, ou seja, histdrica e estruturalista.
Nenhum esquema teoérico e interpretativo, quer seja de “direita” (com
gue normalmente se identificam as forcas politicas que estdo
supostamente por trés da economia neocldssica e monetarista) ou de
“esquerda” (com que normalmente se identificam as forgas politicas que
estdo por tras das criticas ao status quo), nem de centro (com que
normalmente se identifica as forgas politicas que estiveram por trés da
economia do desenvolvimento) é capaz de explicar ou propor solugtes
para o Brasil, no contexto histérico dos anos 1950 e 1960.

Isso se deve, em grande medida, a consciéncia que tinha de sua
possibilidade individual de intervir efetivamente no processo politico



por meio do debate econdmico. Foram atores politicos na cena, efetivos
personagens que protagonizaram importantes debates politicos e
intervieram na reconfiguracdo das praticas e instituicbes. A influéncia
da Cepal sobre o Plano de Metas, a criagdo da SUDENE sdo apenas dois
de seus exemplos nada insignificantes.

4.2 A Comissdao Econdmica para a América Latina (Cepal)

A Cepal foi fundada no inicio do ano de 1948, fixando sua sede
na capital do Chile, pais que deu origem a proposta e se empenhou na
sua realizacdo.®® No seu relato sobre a criacdo da Cepal, no livro A
Fantasia Organizada, Celso Furtado afirma que o staff técnico inicial da
organizagdo era composto por sete pessoas. Jorge Alcézar, boliviano, e
Francisco Aquino, salvadorenho, ambos com formagdo em
universidades norte-americanas; Jorge Rose, peruano, também criado e
formado nos Estados Unidos; dois argentinos, Raul Rey Alvarez e
Alizon Garcia, economistas; Regino Boti, cubano formado em Harvard.
De volta ao Brasil em 1948, depois de seu doutoramento na Franca e
trabalhando no DASP, Furtado se juntou aos economistas da Fundacao
Getulio Vargas e passou a colaborar na revista Conjuntura Econémica.
Foi entdo que o economista Otavio Gouveia de Bulhdes, diretor da
Secdo de Estudos Econdmicos e Financeiros do Ministério da Fazenda e
professor da FGV, o encarregou de recepcionar Martinez Cabanas,
secretario-executivo da Cepal, de quem Furtado recebeu pessoalmente o
convite para integrar a Comissao.

A estes veio se juntar Raudl Prebisch em fevereiro de 1949, com o
objetivo de realizar um estudo, como consultor, sobre a economia
latino-americana. Todos previam que sua estadia seria temporaria, tendo
sido poucos os contatos daqueles jovens economistas com o criador e
diretor geral do Banco Central da Argentina de 1935 a 1943, nas
primeiras semanas apds sua chegada a Santiago. Furtado conta que
Prebisch retirou-se para escrever o primeiro dos trabalhos que sera
denominado por Albert Hirschman de “Manifesto Latino-Americano”.**

% FURTADO (1997b), p. 141.

8 Trata-se de “O desenvolvimento da América Latina e alguns de seus problemas principais”,
escrito em 1949 para compor, como introducdo, um estudo maior denominado Estidio
econémico de la América Latina, 1948 (E/CN. 12/89, publicado em 1962 em CEPAL. Boletin
econdmico de América Latina, vol. VII, n° 1, Santiado do Chile. Ver sobre isso
BIELSCHOWSKY, 2000, p. 69, nota.
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Radl Prebisch nasceu em Tucumén, em 17 de abril de 1901,
como sexto filho de Albin Prebisch e de Rosa Linares Uriburu de
Prebisch. O avé materno de Prebisch, Segundo Linares y Sansetenea,
ndo era advogado, mas conhecia as leis, além de ser possuidor de uma
vasta biblioteca, e chegou a ser ministro de Governo de Salta e também
Senador. Por razdes politicas, Segundo emigrou para Jujuy, Provincia
do noroeste argentino, com sua familia no final da década de 1870, onde
exerceu o cargo de Professor de latim no Colégio Nacional e de
consultor legal.

Celso Furtado foi um dos mais préximos colaboradores de
Prebisch e é frequentemente apontado como um dos responsaveis pelo
desenvolvimento da teoria histérico-estruturalista do
subdesenvolvimento latino-americano. Como 0 objeto do presente
trabalho sdo as transformacGes tedricas promovidas por Celso Furtado
no estruturalismo cepalino em sua aplicacdo ao caso brasileiro, trata-se
aqui, por conseguinte, de discutir o conjunto de ideias fundamentais
constitutivas dessa teoria econdmica e especialmente de ressaltar os
elementos de sua dimensdo politica. Isso se deve ao fato de que as
propostas de politicas econdmicas e de planejamento elaboradas com
base no diagnostico dos problemas econdmicos dos paises
subdesenvolvidos envolvem necessariamente reformas nas estruturas
sociais, econémicas e politicas. Tais reformas alterariam os requisitos
basicos para a superacdo destes problemas, como a composicdo das
relacbes de poder entre as classes sociais. Da teoria cepalina do
subdesenvolvimento emerge uma critica decisiva a dominag&o arbitraria
dos setores oligarquicos e agrario-exportadores, especialmente, mas
também dos novos integrantes do pacto politico que compGem os
setores dirigentes beneficiarios da industrializacdo: a burguesia
industrial e as classes médias.

Serdo analisados 0s primeiros e mais importantes textos do
estruturalismo cepalino escritos por Prebisch e apresentadas as
contribuices de Celso Furtado na construcdo desse arcabouco teorico.
Os trabalhos de Prebisch sdo: O Desenvolvimento Econfmico da
América Latina e Alguns de Seus Problemas Principais, escrito em
1949; o Estudo Econdmico da América Latina, 1949, publicado pela
Organizacdo das Nagdes Unidas em 1951; e Problemas Tedricos e
Préticos do Crescimento Econdmico, originalmente publicado em 1952



como documento da Cepal; e ainda Dinamica do Desenvolvimento
Latino-Americano, publicado originalmente em espanhol em 1963.%

Né&o se pretende avangar na exposicéo de toda a obra da Cepal até
os dias de hoje, mas concentrar esforgos nas décadas acerca das quais se
dedica o presente estudo, 0s anos cinguenta e primeira metade dos anos
sessenta. Além disso, também ndo é o objetivo deste capitulo escrutinar
e avaliar com profundidade as ideias econémicas de Prebisch, uma vez
que este trabalho ja foi realizado com maestria por diferentes
intelectuais e estudiosos do gensamento econdmico. *Como bem
mostrou Ricardo Bielschowsky®, a histéria da Cepal é constituida por
cinco fases importantes, delimitadas por suas “mensagens”
transformadoras ou ideias-for¢a que foram determinadas de acordo com
0 contexto historico e os problemas econdmicos enfrentados pela
América Latina em cada etapa correspondente.

Na primeira fase, de 1948 a 1960, a ideia-forca que comanda a
orientacdo dos estudos da Cepal é a “industrializacdo”. Na segunda fase,
relativa aos anos sessenta, ¢ o tema das “reformas” para desobstruir a
industrializacdo que orientara o pensamento da Cepal. Nos anos setenta,
ha& a emergéncia da ideia-forca dos “estilos” de desenvolvimento com
vistas a homogeneizacdo social na direcdo da industrializacdo proé-
exportadora. Os anos oitenta marcardo o pensamento da Cepal com a
preocupacdo com o problema do “endividamento externo”. Os anos
noventa serdo caracterizados pela ideia-forca da “transformagio
produtiva com equidade”. Sendo assim, o presente estudo se concentra
nos dois primeiros momentos do pensamento da Cepal, aqueles em que
0os temas da industrializacdo e das reformas comandaram as
preocupagdes mais importantes dos economistas latino-americanos e
especialmente de Celso Furtado e Raul Prebisch.

82 Estes trabalhos podem ser encontrados na coletdnea ja citada organizada por Ricardo
Bielschowsky. Ver: PREBISCH (2000a). “O desenvolvimento econdmico da América Latina e
alguns de seus problemas principais”, pp. 69-136; PREBISCH (2000b) “Estudo econémico da
América Latina”, pp. 137-178; PREBISCH (2000c). “Problemas tedricos e praticos do
crescimento econdémico” pp. 179-215; ver: BIELSCHOWSKY (Org.) Cinquenta anos de
pensamento na CEPAL. Rio de Janeiro: Record; Cofecon.

% E vasta a bibliografia sobre o assunto. Entre as referéncias mais difundidas no Brasil, veja-
se: RODRIGUEZ (1981). Teoria do subdesenvolvimento da Cepal. RO de Janeiro: Ed. Forense
Universitaria; RODRIGUES (2006). El estructuralismo latinoamericano. México: Siglo XXI ;
CEPAL; BIELSCHOWSKY (1988). Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideol6gico do
desenvolvimentismo. Capitulo Il. Rio de Janeiro: PNPE ; IPEA / INPES; BIELSCHOWSKY
(2000). “Cinquenta anos de pensamento na CEPAL — uma resenha, pp. 13- 68; CARDOSO
(1995). “A originalidade da copia: a Cepal e a idéia de desenvolvimento”. In: As idéias e seu
lugar: ensaios sobre as teorias do desenvolvimento. Petrdpolis: VVozes, pp. 27-80.

5 BIELSCHOWSKY (2000).
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Em todos estes momentos, a unidade do pensamento da Cepal
permanece orientada pelo método histdrico-estruturalista e pelas ideias-
forca que determinaram a producdo das teses centrais da organizacdo em
cada um dos periodos. No eixo do estruturalismo cepalino estdo os
conceitos de centro e periferia, ou a ideia de que a América Latina
padece de uma condicdo periférica no capitalismo mundial determinada
pelo tipo de inser¢do externa no sistema mundial como fornecedor de
matérias-primas tradicionais e importador de tecnologia e bens
industriais. E como ressalta Bielschowsky na sua introducédo aos dois
volumes da obra que relne textos significativos de cada uma das etapas
da existéncia da organizacdo, os dois primeiros eixos tematicos se
encontram no contexto histérico marcado pelo ciclo expansivo do pés-Il
Guerra Mundial.®®

Na visdo de Prebisch e seus seguidores, o centro do capitalismo e
a periferia formam um sistema Unico, e sua dindmica baseia-se nas
relacbes entre os dois pélos, nas quais se reproduzem e desenvolvem
caracteristicas de desigualdades de renda e das estruturas produtivas.
Mas isso ndo significa, como alguns autores puderam supor a partir
disso, que a explicacdo dada pela Cepal a dindmica do
subdesenvolvimento latino-americano repouse exclusivamente nas
relacbes de dependéncia econbmica e subordinacdo politica
estabelecidas entre a América Latina e o centro da economia mundial.
Como se podera ver pela recuperacdo da analise da Cepal a ser aqui
empreendida, as especificidades internas dos paises periféricos
estiveram no centro das preocupacfes destes economistas, que se
debrucaram sobre a dimensdo estrutural das relagfes sociais,
econdmicas e politicas internas aos paises da América Latina. Essa é
uma das grandes novidades fartamente conhecidas e repetidas na
proposta tedrica e metodoldgica da Cepal, ou seja, olhar para dentro da
América Latina procurando compreender suas estruturas sociais e
instituicGes, abrindo méo de reproduzir nessa analise de maneira acritica
os modelos de andlise dos sistemas econdmicos nacionais produzidos a
partir da observacdo da realidade dos paises centrais.®®

% Sobre isso, ver Bieslchowsky (2000), p. 18-19.

% No caso da anélise de Celso Furtado isso fica evidente em todas as suas obras. A titulo de
exemplo, O capitulo terceiro de sua obra intitulada Subdesenvolvimento e estagnagdo na
América Latina, denominado “Fatores estruturais internos que impedem o desenvolvimento”, é
um trabalho que gerou polémica por seu diagndstico estagnacionista para a América Latina,
mas se baseia justamente na observacdo detida daquilo que é especifico nas estruturas
econdmicas e sociais dos paises que compdem o continente latino-americano. Ver a esse
respeito Furtado (1968, pp.49-89).



Foi, portanto, olhando para as especificidades do
subdesenvolvimento, comparado com o desenvolvimento dos paises
centrais, que na analise da formacdo econ6mica da periferia latino-
americana, Prebisch distinguiu uma primeira fase em que o “tipo de
desenvolvimento”, como chamou, era voltado “para fora”. Nesta fase, 0
sistema se constituiu e a periferia caracterizou-se por um altissimo grau
de especializacdo em poucos produtos exportaveis. Segundo Prebisch:

Em épocas passadas, antes da grande depresséo,
0s paises da América Latina cresceram ao serem
impulsionados, de fora para dentro, pelo
crescimento persistente das exportacdes. (...) Ja
ndo existe a alternativa entre continuar crescendo
dessa maneira, vigorosamente, ou crescer para
dentro, através da industrializagdo. Esta Gltima
passou a ser o modo principal de crescimento
(PREBISCH, 20003, p. 78).

O que Prebisch identificou nessa observacdo é que, na etapa
anterior & Segunda Guerra Mundial, o avan¢o da industrializacdo
ocorreu de maneira espontanea, impulsionado pela dindmica do centro
irradiada através da difusdo da tecnologia para a periferia do sistema
mundial. A demanda por produtos primarios se constituiu no elemento
dindmico fundamental que impulsionava o processo de formacdo da
renda dos paises latino-americanos. Mas a partir da grande depresséo,
principalmente, somado as interrupcbes do comércio mundial
provocadas pelas duas grandes guerras, alguns paises da América Latina
se voltam para dentro e passam a satisfazer a demanda por produtos
manufaturados com producdo interna.

No caso do Brasil, como Furtado demonstrou em seu classico
Formacdo econdmica do Brasil, o ciclo de producdo e exportacdo de
acucar, mais tarde o ciclo do ouro e no século XIX até 1930 o ciclo do
café, representam essa fase de desenvolvimento voltado para fora. Apés
1930 inicia-se o periodo de desenvolvimento voltado para dentro,
através do inicio do processo de industrializacdo periférica
proporcionado pela internalizacdo do centro dindmico da economia
brasileira. O mercado interno passou a ocupar crescentemente o papel
que a demanda externa antes representava como fonte de dinamismo
para a economia interna do Brasil. Mas este acontecimento nédo teria
superado as caracteristicas fundamentais que a condicdo periférica
conferia a economia brasileira. Ao contrario, a existéncia de um
crescente fluxo de renda e de uma economia monetaria na economia
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urbano-industrial em expansdo, bem como o surgimento de um nicleo
de industrializacdo que elevava o nivel da renda dos chamados setores
ligados ao mercado interno, contribuiram para amplificar e ndo para
superar os desequilibrios decorrentes da heterogeneidade estrutural e da
especializacdo na exportacdo de produtos primarios.

A Cepal desenvolveu uma abordagem para os estudos da
realidade latino-americana baseada no exame das tendéncias
econdmicas e sociais de médio e longo prazos que se pdde identificar no
continente. A observacdo das relagBes de intercAmbio comercial que a
América Latina estabelece com o centro do capitalismo permitiu que
Prebisch pudesse detectar uma tendéncia fundamental que denominou
de deterioracdo das relagdes de intercdmbio em desfavor da periferia
latino-americana.®’ Esta deterioracéo decorre do fato de que a evolugio
dos precos dos produtos primarios exportados pelos paises latino-
americanos ndo acompanha a elevacdo mais intensa dos pregos dos
produtos manufaturados importados pela periferia. As analises de longo
prazo das relagcbes comerciais estabelecidas pelos paises latino-
americanos com o resto do mundo, realizadas por economistas ligados a
Cepal, puderam comprovar que as perdas que se acumulavam eram
enormes, a ponto de impedir que o continente retivesse internamente o0s
frutos do crescimento econémico, dos ganhos de produtividade e da
difusdo tecnoldgica em sua estrutura produtiva.

Na base dessa teoria da deterioracdo das relacdes de intercAmbio
se encontra o problema do tipo de tecnologia consumida e difundida na
periferia. Trata-se da tecnologia criada e exportada pelos paises
industrializados e que se distribuia desigualmente na periferia do
capitalismo. A difusdo desigual da tecnologia se fazia na medida em que
0s paises latino-americanos a assimilavam prioritariamente e quase
exclusivamente nos setores exportadores, realizando assim a sua
condicdo periférica de produtores e exportadores de matérias-primas e
outros produtos primarios e, inversamente, importadores de produtos
manufaturados. Segundo Prebisch:

Dentro dessa periferia, 0 progresso técnico s se
da em setores exiguos de sua imensa populagdo,
pois, em geral, penetra unicamente onde se faz
necessario para produzir alimentos e matérias-
primas a custo baixo, com destino aos grandes

b7 Sobre esse tema, ver itens de seu “Estudo econdmico...”: “Nova etapa na propagagdo do
progresso técnico” e “A propagagdo do progresso técnico e os termos de intercambio”,

Prebisch (2000b), p. 139-162.



centros industrializados (PREBISCH, 2000b, p.
139).

A produgéo extensiva baseada em uma oferta abundante de méo-
de-obra barata e de terras destinava-se a abastecer as economias
industriais do centro. O resultado disso € que os paises da América
Latina se caracterizam por uma permanente transferéncia de riqueza
para o centro do capitalismo, incrementando o processo de acumulagédo
de capital nos paises industrializados e, inversamente, reproduzindo aqui
as caracteristicas do subdesenvolvimento, como a pobreza, a
desigualdade interna de renda e riqueza, a concentracdo regional da
industrializacdo, a heterogeneidade estrutural, a desigual difusdo interna
do progresso técnico, além do desequilibrio entre os niveis de renda de
que desfrutam as populac6es trabalhadoras do centro e da periferia do
capitalismo mundial.

Entre estas caracteristicas, quatro sdo fundamentais na teoria
estruturalista: o desemprego estrutural, o desequilibrio externo, a
inflacdo estrutural e a jd& mencionada deterioracdo dos termos de
intercambio. As trés Gltimas estdo diretamente relacionadas, pois o
desequilibrio externo se deve a incapacidade de a América Latina fazer
frente a enorme demanda por importagfes que, enfrentadas através de
politicas de desvalorizagdo, provocam o fenbémeno inflacionéario. O
poder de compra das exportacfes de produtos primarios é insuficiente
para dar conta das crescentes necessidades de importagdo de produtos
manufaturados, bens e matérias-primas industriais, especialmente na
fase de desenvolvimento voltado para dentro, quando a economia latino-
americana passa a industrializar-se.

O pano de fundo tedrico do pensamento de Prebisch é o dialogo
gue estabelece com o pensamento econémico dominante, que sustentava
gue a velha divisdo internacional do trabalho distribuia os beneficios
econdmicos dos aumentos de produtividade auferidos no centro. Logo
no inicio de um de seus primeiros trabalhos na Cepal, Prebisch afirma:

Mas é comum esquecer-se que ele se baseia numa
premissa que é terminantemente desmentida pelos
fatos. Segundo essa premissa, o fruto do progresso
técnico tende a se distribuir de maneira equitativa
por toda a coletividade (..). Todavia, se o
conceito de coletividade também é estendido a
periferia da economia mundial, essa generalizagdo
passa a carregar em si um grave erro. Os imensos
beneficios do desenvolvimento da produtividade
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ndo chegaram & periferia numa medida
comparavel aquela de que logrou desfrutar a
populagdo desses grandes paises. Dai as
acentuadissimas diferengas nos padrbes de vida
das massas destes e daquela, assim como as
notérias discrepancias entre as suas forcas de
capitalizagdo, uma vez que a massa de poupanca
depende primordialmente do aumento da
produtividade (PREBISCH, 2000, p. 71-72).

O proprio Celso Furtado aponta as vantagens e desvantagens
dessa abordagem de Prebisch sobre o problema do subdesenvolvimento
COmo a seguir:

Abordando a questdo no plano pratico, da
experiéncia vivida, Prebisch escapava ao
emaranhado de pressupostos sobre os quais esta
construida a teoria dos custos comparativos,
simples exercicio de légica cujas conclusGes estdo
contidas nas premissas. E certo que abria o flanco
ao contra-ataque facil do mundo académico, que
exigiria um rigor conceitual que ele ndo tinha.
Mas seu poder de convencimento em esferas
muito mais amplas era considerdvel, pois se as
“vantagens comparativas” s80 uma construcdo
abstrata, os precos do que se exporta e se importa
sdo coisas reais (FURTADO. 1997b, pp. 154-
155).

Conforme Celso Furtado, Prebisch ndo fazia exatamente uma
critica a teoria classica ou neoclassica do comércio internacional. Fazia
Prebisch muito mais enfaticamente uma abordagem do movimento real
de organizagdo da economia mundial e seus efeitos sobre a periferia,
como diz Furtado, da “experiéncia vivida” nestes paises, e com isso
atingia um dos seus objetivos centrais, que era uma consequéncia do
carater retérico e politico de sua economia politica. Para Furtado,
Prebisch ainda ndo tinha uma explica¢do conveniente para a degradagdo
da relacdo de troca, embora elaborasse a hipotese de que essa era uma
consequéncia necessaria do comportamento ciclico da economia
capitalista. Prebisch mostrava que, na fase ascendente do ciclo, os
precos tendem a se elevar por conta de uma demanda superior a oferta
de bens. Como resultado, os salarios monetarios nos centros se elevam
com mais intensidade do que a produtividade por causa do maior grau



de organizacgdo politica dos trabalhadores nestes paises industrializados.
Em contraste, na periferia, as massas de trabalhadores eram
caracterizadas pela desorganizacdo politica e social que resultava numa
assimetria entre centro e periferia no processo de formacgdo dos custos
produtivos.

Para Prebisch, ndo era suficiente, embora necessario, organizar as
classes trabalhadoras na periferia, visto que, mesmo que isso pudesse
melhorar a distribuicdo de renda, ndo neutralizaria os efeitos da
tendéncia de deterioracdo das trocas. Isso se deve ao fato de que aos
paises centrais bastaria responder com reducdo das importacBes ou
provocar redugdes mais acentuadas nos pregos dos bens primérios. A
conclusdo de Prebisch era de que a Unica saida para 0s paises
exportadores de produtos primarios era industrializarem-se seguindo o
caminho de absor¢cdo mais intensiva dos avangos e dos frutos do
progresso técnico.

De acordo com Celso Furtado, Prebisch incluia outro argumento
que debilitava o primeiro que resultava nesta conclusdo. Prebisch
também fazia concessdes, segundo Celso Furtado, ao falar em “limites
da industrializagdo”, em que argumentava que a industrializa¢do “ndo é
incompativel com o desenvolvimento eficaz da produgao primaria”, pois
nao se tratava de crescer a custa do setor exportador e do comércio
exterior, e sim de saber com aproveitad-lo em beneficio dos paises
periféricos.

Sendo assim, Prebisch abriu uma frente de trabalho no
pensamento econémico latino-americano que teve consequéncias
praticas em termos de politicas econdémicas de industrializacdo com
desdobramentos numa luta de carater politico e ideolégico, tanto no
campo da ciéncia econdémica em particular, inicialmente, e nas ciéncias
sociais em geral mais adiante, quanto no terreno das lutas entre as forcas
sociais em confronto no sistema politico de varios paises do continente.
A Cepal passou inclusive a ser identificada com os setores sociais cujos
interesses estdo ligados a industrializacdo, como a burguesia industrial,
trabalhadores da industria e trabalhadores do campo que lutavam pela
reforma agréria. A Cepal, para obter proje¢do, chegou até mesmo a se
utilizar, de maneira perspicaz, dessa condi¢do ao propor as bases de um
programa politico de reformas estruturais que abrangiam as dimensdes
econdmicas, sociais e politicas da América Latina, como veio a ser, por
exemplo, o contexto de lutas pelas Reformas de Base no Brasil.
Prebisch, bem como os outros economistas da Cepal, tinha consciéncia
desse fato e de suas implicagfes politicas para além das importantes
implicaces tedricas no campo do conhecimento econdmico. Tinha
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consciéncia das dificuldades que se apresentavam a essa tarefa de
dimensdes dramaticas. A primeira apontada por ele era a auséncia de
economistas na América Latina capazes de levar adiante tal tarefa de
investigacdo sistematica da realidade do continente. Como entdo
afirmou Prebisch:

Por uma série de razdes, ndo se consegue suprir a
caréncia deles com a formagdo metddica de um
nimero adequado de jovens de alta qualificagdo
intelectual. Envia-los as grandes universidades da
Europa e dos Estados Unidos ja representa um
progresso considerévelss, mas ndo o suficiente,
pois uma das falhas mais visiveis de que padece a
teoria econdmica geral, contemplada a partir da
periferia, é seu falso sentido de universalidade.
[...] Compete primordialmente aos nossos proprios
economistas latino-americanos o conhecimento da
realidade econdmica da América Latina. Somente
se viermos a explicd-la racionalmente e com
objetividade cientifica é que sera possivel
obtermos férmulas eficazes de acao pratica.

Nem por isso se deve entender, todavia, que esse
propdsito seja movido por um particularismo
excludente. Pelo contrério, s6 serd possivel
realizd-lo mediante um solido conhecimento das
teorias elaboradas nos grandes paises, com sua
grande profuséo de verdades comuns. N&o se deve
confundir o conhecimento ponderado do que é do
outro com uma submissdo mental as idéias
alheias, submisséo essa de que estamos muito
lentamente aprendendo a nos livrar (PREBISCH,
200043, p. 80, nota 1).

Pode-se compreender que Prebisch propds uma rebelido tedrica®
que viria adquirir, no caso do Brasil, significado politico no contexto
historico do pos-guerra até o inicio dos anos sessenta, € que geraria
manifestacdes contrarias a esse pensamento por parte dos economistas

% A esse respeito, ver trabalho de Afranio Garcia, “Circulation internationale et formation
d’une ‘école de pensée’ latino-américaine (1945-2000) Information sur les Sciences Sociales,
2005. SAGE Publications (Londres, Thousand Oaks, CA et New Delhi)
<http://ssi.sagepub.com/cgi/reprint/44/2-3/521.pdf> Acesso em 14/03/2007.

% Sobre essa ideia de “rebeliio” em contraposigdo a idéia de “revolugdo” cientifica, ver
Villarreal, R. (1984). A contra-revolugdo monetarista. Rio de Janeiro: Record.



latino-americanos adeptos do pensamento liberal, de um lado, e por
parte das forcas politicas tradicionalistas ligadas as oligarquias agréarias
e demais forgas sociais conservadoras contrarias as reformas de base, a
redistribuicdo da renda e do poder politico. Prebisch viu que essa
rebelido tedrica implicava conflitos politicos e ideoldgicos com setores
sociais que, de alguma forma, se relacionavam, direta ou indiretamente,
com interesses provindos de um tipo de insercdo na estrutura
econdmica, politica e social. Por isso, anos mais tarde, reafirma a
necessidade de um “novo sistema de idéias e novas atitudes” em relacdo
ao problema do desenvolvimento econémico latino-americano. Diz
claramente que era preciso encarar esse problema politico de frente,
COMO segue nha seguinte passagem:

Hoje avancamos suficientemente ao ponto de
elaborar um sistema de idéias, uma concepcéao
dindmica do desenvolvimento econémico e social
que conduz a acdo pratica. Temos, agora, que
promover sua discussdo publica e chegar
especialmente aos dirigentes politicos e sindicais.
E necessario superar a diligéncia ideoldgica
predominante em nossos paises nestas matérias,
essa tendéncia secular de recolher fora o que é
estranho em grande parte a realidade latino-
americana e as suas exigéncias (PREBISCH,
1963, p. 24).

Essa dimensdo politica do pensamento econdmico da Cepal fica
progressivamente mais evidente na medida em que a crise social se
aprofunda no final dos anos cinquenta e inicio dos anos sessenta. Esta
citacdo foi extraida do livro que Prebisch publicou em 1963,
denominado Dinamica do desenvolvimento latino-americano, no qual
aponta novamente para a necessidade de buscar na especificidade
historica da América Latina as proprias solucBes para seus problemas
econdmicos e politicos. Nesse texto, além de reafirmar sua discordancia
com o pretenso sentido de universalidade da ciéncia econdmica
ortodoxa, 0 autor ressalta a emergéncia da necessidade de distribuir a
renda e promover as reformas estruturais, inclusive propondo uma
ampla reforma agraria. A oposicdo das elites oligarquicas no Brasil a
agenda de reformas propostas pela Cepal tornou tenso o clima politico
Mas ndo expressava essa 0posicao, apenas uma discordancia no plano
das idéias abstratas da ciéncia econdmica, como queria fazer crer a
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ortodoxia Essa discordancia revelava uma dissidéncia politica e social
gue atravessava o Brasil. Segundo Prebisch:

Apresentava-se, em tudo isso, e pela primeira vez
em nossos paises, um campo muito dilatado para a
formagdo da  consciéncia  popular  do
desenvolvimento. N&o se trata apenas das grandes
idéias, dos grandes designios que cativam a
imaginacdo das massas. A pratica do
desenvolvimento oferece possibilidades muitos
diversas de orientar o impulso coletivo para a
realizacdo de numerosas tarefas concretas, de um
plano de desenvolvimento. H& manifestacBes
perceptiveis em nossos paises de um enorme
caudal latente de entusiasmo e iniciativa que nao
esta tdo movido pelo interesse pessoal, como por
um sentido coletivo, que a mulher latino-
americana estd demonstrando também com sua
crescente participacdo na vida politica e social.
Além disso, a agdo comunitaria — como o
movimento cooperativo — permitira simplificar a
acdo do Estado, cingindo-a ao manejo eficiente
dos recursos do sistema, sem penetrar em tudo
aquilo que os individuos podem realizar melhor
com sua propria iniciativa e responsabilidade, pois
o0 Estado ja estd tomando sobre si fungdes muito
delicadas no planejamento do desenvolvimento.
N&o se encontram, geralmente, preparados para
cumpri-las os paises latino-americanos e aqui
também se imp8em grandes transformagdes, se 0
Estado assumir novas e dificeis responsabilidades
(PREBISCH, 1963, p. 26).

Prebisch expde seu ponto de vista afirmando claramente a
necessidade irrevogavel de redistribuir a renda social como condicédo
para a manutengdo do processo de acumulagéo de capital e crescimento
econdmico. Na opinido do autor:

A prova da validez dindmica de um sistema esta
em sua capacidade de imprimir celeridade ao
ritmo de  desenvolvimento e  melhorar
progressivamente a distribui¢do da renda. [...]

Aqui se impde a primeira medida transformadora
da estrutura social, pois esta taxa de crescimento



ndo poderia ser alcancada sem uma forte
compressdo do consumo dos grupos de rendas
elevadas (PREBISCH, 1968, p.13).

Fica claro que as propostas dos estruturalistas passaram a ser
vistas com extrema desconfianca pelas elites dominantes e demais
grupos sociais que comegaram, a partir do processo de industrializagdo,
a desfrutar de privilégios ligados & composicéo da piramide social. E
também um contestagdo direta a conclusdo da “filosofia social” de
Keynes em torno da relagdo entre a sua “teoria geral” e os dois
principais defeitos que ele aponta na sociedade capitalista: “A
incapacidade para proporcionar o pleno emprego e a sua arbitréria e
desigual distribui¢@o da riqueza e das rendas” (KEYNES, 1996, p. 341).
Prebisch é contundente em relacdo a esse imperativo redistributivista
qgue implica uma transformacdo radical da estrutura social latino-
americana:

Com efeito, enquanto que 50% da populagdo
recebe dois décimos, aproximadamente, do
consumo total das pessoas, no outro extremo da
escala distributiva, os 5% dos habitantes
desfrutam quase dos trés décimos daquele total,
segundo as estimativas conjeturais. Uma politica
severa, que domina todo este grupo social, bem
como a contribuicdo complementar de recursos
internacionais, permitiriam aumentar a
acumulacdo de capital e alcancar o objetivo de
crescimento da renda por habitante, enquanto que
a politica redistributiva se encarregaria de fazer
chegar o aumento da renda assim obtido, as
camadas inferiores do  conjunto  social
(PREBISCH, 1968, p. 13).

Para Prebisch nédo é possivel superar a insuficiéncia dindmica do
capitalismo latino-americano sem estas transformacGes na estrutura
social. O quadro conflituoso se agrava ao se levar em consideragao que,
além de tocar nos conflitos entre os interesses internos entre as classes
sociais na América Latina, suas propostas tocam em outra contradi¢do
de grande porte, aquela que diz respeito aos interesses das empresas
estrangeiras e de outros paises interessados no enorme mercado
consumidor latino-americano de manufaturas com um precioso e
cobicado espaco de valorizacgdo do capital. Prebisch procura mostrar que
a industrializagéo periférica tornou-se uma
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exigéncia indispensavel do desenvolvimento
econdmico [e que,] todavia, subsiste 0 esquema
anacronico de intercAmbio, inerente a esse
conceito peculiar da divisdo internacional do
trabalho que prevaleceu até pouco tempo: o
intercdmbio  de  produtos  primarios  por
manufaturas (PREBISCH, 1968, p.15).

Subverter esta ordem de coisas era a proposta da Cepal, e mais
grave e urgente tornava-se o problema na medida em que 0s argumentos
da teoria estruturalista apontavam a imperiosa necessidade de
industrializacdo substitutiva de importagcdes. Mas como diz Prebisch,
esse designio de atuar sobre as forcas que impulsionam o
desenvolvimento ndo exige apenas

transformacBes das estruturas, como também
mudancas de atividades, de modos de ver, de
formas de atuar. Porém, conserguir-se-d0 estas
mudancas em nossos paises?  Pergunta-lo
demonstra, frequentemente, um sentido de
ceticismo que desalenta a acdo; € mister
empenhar-se destemidamente em fazé-lo, porque
ndo ha outra solucdo. Ndo ha solugdo pelas forcas
do mercado, apenas, a iniciativa privada
estrangeira e 0 Estado omisso (PREBISCH,
1963,p. 27).

O problema econémico se converte em problema politico e a
teoria estruturalista da Cepal subverte o pensamento econdmico
dominante resgatando o carater historico da teoria econémica. A
economia politica da Cepal funda, dessa forma, o chamado pensamento
critico latino-americano. Considerada a Cepal em sua dimens&o politica,
a hipotese do presente trabalho é que ela formula as bases de uma
economia politica republicana ndo exatamente porque, por um lado,
preconiza a ampliagdo do nivel de vida da populagdo latino-americana e
da institucionalizacdo democratica, além de fazer disso a condicédo para
a superacdo do subdesenvolvimento; e, por outro lado, preconiza a
eliminacdo dos lagos de dependéncia e subordinagdo externa. Mais do
que isso, principalmente porque a teoria econémica da Cepal se converte
numa ideologia do desenvolvimento auxiliar na busca da constituicdo de



Nacdes livres compostas por cidaddos livres.”” Nesse sentido que
Prebisch afirma que:

E, todavia, muito forte, na América Latina, a
propensdo a importar ideologias; tdo forte como a
propensao dos centros de exporta-las. Elas sdo um
residuo manifesto dos tempos de crescimento para
fora; isto é, ndo é questdo de fechar o intelectual
no que se pensa e faz em outros paises. Por sorte,
nos grandes centros ha um interesse crescente pela
teoria e os problemas do desenvolvimento e seria
grave erro ndo aproveitar a valiosa contribuicdo
que assim nos prestam. Entretanto, nada nos
exime da obrigacdo intelectual de analisar nossos
proprios fendmenos e encontrar nossa propria
imagem no empenho de transformar a ordem de
coisas existentes. Valhamo-nos inteligentemente
do que se pensa fora e da experiéncia que ali se
tem, porém s6 como elemento formativo do
préprio pensamento.

N&o se circunscreve isto ao campo econdmico.
Nosso problema vital € muitissimo maior, pois
ndo podemos esquecer 0 proprio assunto do
desenvolvimento nem poderiamos deixar de
projetar também a imagem do que quiséssemos
que fosse o homem latino-americano nas
préximas geracdes (PREBISCH, 1963, p. 28).

A teoria do desenvolvimento, ou neste caso, do
subdesenvolvimento, converte-se numa ideologia voltada para a acdo
transformadora e numa arma de luta politica, onde o préprio povo, em
luta com os setores dominantes pela preservacdo de sua liberdade e
contra a dominacdo exercida por estes, tem consigo disponiveis os
canais institucionais para dar origem a leis e constituices capazes de
proporcionar condi¢cBes para a construcdo de uma republica livre.
Podemos concluir previamente que a superacdo do subdesenvolvimento
e da dependéncia externa significa para a Cepal, politicamente, a
constituicdo do Estado livre de dominacgdo e da dependéncia interna e
externamente. Isso ndo é contraditério com uma interdependéncia
econdmica entre os sistemas econdmicos nacionais que compdem o
sistema econémico mundial. Isso se expressa na ideia defendida por

70 Sobre o conceito de ideologia ver: Silva, 2004.

153



154

Prebisch da necessidade de interpretar a realidade latino-americana e
atuar sobre ela com um pensamento econdmico préprio, em bases que
levem em consideracdo a sua propria histdria. Significa compreender a
desigualdade das estruturas, que compdem o que Prebisch chamou de
heterogeneidade estrutural, e atuar sobre elas por meio do Estado no
sentido de amenizar os efeitos perversos dessas desigualdades. Ndo se
trata nem de um nacionalismo radical e xen6fobo, nem de uma adeséo
as ideias e préticas provindas de fora. Trata-se de uma concepcao
soberana de discutir os problemas dos povos gque habitam o continente.
Por isso consideramos a obra de Prebisch a base para um modo
republicano de encarar a economia e a politica, jA& que se trata de
construir republicas, o que implica tomar nas maos as rédeas do
processo decisério que governa as relagdes de dominacao.

O carater normativo dessa teoria é evidente e se imp&e como
meio de superar a incapacidade de o mercado promover o crescimento
econdbmico. Isso requer o que Furtado insistentemente, seguindo
Prebisch, chamou de internalizagdo dos centros de decisdo, colocando
nas maos dos setores sociais relevantes que participam do sistema
politico as decisdes fundamentais que afetam e exercem influéncia sobre
0 crescimento econémico (FURTADO, 1982). Internalizar os centros de
decisdo é a condicdo bésica para superar a condicdo reflexa que
subordina a economia da América do Sul aos interesses dos centros do
capitalismo mundial. Em outras palavras, significa na nossa visdo, a
partir da chave de leitura fornecida pela teoria republicana, tornar os
paises sul-americanos livres da dominacgdo estrangeira e soberanos na
conducdo da politica publica enquanto determinada pelos interesses
internos a estes paises.

Mas como se apresenta nessa teoria seu carater republicano?
Como se afirmou no inicio deste capitulo, o que chamamos de economia
politica republicana relaciona-se com o questionamento feito por
Prebisch da exalta¢do que faz o liberalismo econémico das virtudes do
mercado como l6cus onde por exceléncia surge e se realiza a liberdade
dos individuos.

Prebisch mostra inicialmente que o comércio internacional e o
livre cAmbio ndo apenas fracassaram na distribuicdo da riqueza e dos
ganhos de produtividade promovidos pelo progresso técnico no centro
do sistema mundial, mas também aprofundaram o fosso que separa 0s
paises ricos dos paises pobres ao criar profundos e insuperaveis
desequilibrios estruturais.

Parte-se aqui das contribuicdes tedricas fornecidas pela retomada
do debate republicano moderno no campo da teoria politica e suas



criticas ao mercado para compreender, em chave republicana, como
Prebisch e Furtado desenvolvem uma perspectiva autenticamente latino-
americana de uma economia politica republicana. Nesta, Nnossos
economistas apresentam, por um lado, uma abordagem da relagdo de
poder e dominacdo entre Estados e economias nacionais. Deste
diagndstico é desenvolvida uma perspectiva normativa em termos de
politicas para superar essa condicdo de dependéncia (dominagéo) através
de mecanismos institucionais e legais capazes de fornecer ao poder
publico e a sociedade civil aqueles instrumentos que Pettit chamou de
anti-poder (PETTIT, 1996). Ou seja, criar condigcdes para a ampliacdo
da liberdade concebida como anti-poder ou, caracterizada pela auséncia
de dominac&o, ou ainda, como dira Skinner, caracterizada pela auséncia
de poder arbitrario pela via de uma democracia contestatoria
(SKINNER, 2006, PETTIT, 1999). Por outro lado, essa economia
politica republicana envolve uma compreensdo dos problemas
econdmicos internos aos paises periféricos, 0 que evidencia as relagfes
de dominacdo existentes entre as classes sociais internas aos paises
periféricos da América Latina, oligarquias, capital estrangeiro e
burguesia industrial, de um lado, e trabalhadores camponeses e urbanos,
de outro.

E nesse sentido republicano que adquire coeréncia a critica de
Prebisch e Furtado & economia monetarista e sua visao livre-cambista no
Brasil como incapaz de fornecer saidas para o problema do
subdesenvolvimento. E é neste mesmo sentido que adquire significado e
sentido a insisténcia de Furtado, ao se aprofundar a crise dos anos
sessenta, em re-significar o conceito de liberdade, combatendo a nocéao
(negativa) de liberdade econémica dos liberais de sua época e a busca,
pela esquerda do espectro politico, da liberdade (em sua conotagdo
positiva) através da revolucao.

Vista dessa maneira, a economia politica republicana de Prebisch
e de Furtado fornece os elementos para a compreensdo do conceito de
desenvolvimento como produto da superacdo da dominacdo e
dependéncia, externa e internamente. Em outras palavras, a condicdo
para a superacdo do subdesenvolvimento seria, na visdo dos
estruturalistas da Cepal, a obtencdo de ‘“autonomia” (soberania)
deciséria na conducdo das estratégias de desenvolvimento, que
conduziriam a supressdo destas relacGes de dependéncia e dominagdo
externas tanto quanto internas entre as classes. Estas relacBes de
dominacdo se apresentavam sob a forma desigual com que as economias
latino-americanas, através do livre-comércio, se defrontavam com as
economias centrais e suas empresas multinacionais. Essa desigualdade
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era de ordem econdmica, tecnoldgica e financeira e representaria o
efetivo desfrute de um grau de arbitrio no modo como as decisdes que
afetavam as economias latino-americanas eram tomadas. Ou seja, as
multinacionais sempre tomariam decisGes visando ao atendimento de
suas proprias estratégias e necessidades de acumulacdo de capital e
nunca as caréncias dos paises onde atuavam na América Latina.

Internamente, essas relagdes de dominacgao expressavam o carater
profundamente desigual da estrutura econémica, politica e social sobre a
qual se inseriu externamente o capitalismo periférico. A marca
caracteristica dessas economias era 0 seu carater agrario-exportador de
produtos primarios, o0 que expressava € veiculava um grau de
concentracdo da renda e do poder nas mdos de grupos oligarquicos
consistentemente influentes nas politicas publicas dos governos latino-
americanos. As referidas relacbes de dominagdo interna se
manifestavam através do grau de arbitrariedade por meio do qual eram
conduzidas as politicas econdmicas e 0s negocios publicos.
Manifestavam-se também do carater francamente autoritario que
frequentemente assumiam o0s governos de paises latino-americanos,
marcados por golpes de Estado e conspirac@es politicas.

Vendo, de uma perspectiva atual, esse contexto intelectual no
qual Raul Prebisch e Celso Furtado travaram sua luta em torno de idéias
econdmicas estabelecidas, e analisando as contribuicbes dos debates
sobre o republicanismo que emergiram nas Ultimas décadas, podemos
compreender o significado das intervencOes realizadas por aqueles
autores. Como se viu, Philip Pettit forneceu uma abordagem muito
instigante do conceito de liberdade que permite compreender e atribuir
significado politico penetrante para aguela perspectiva histérico-
estruturalista da economia politica.

De que forma a idéia de liberdade como ndo-dominacdo pode ser
Gtil para interpretar o historico-estruturalismo latino-americano de
Prebisch e Furtado? Que significado politico adquire sua obra tedrica e
sua luta politica no contexto historico em foco no presente trabalho?
Quais as implicacdes teoricas e praticas de uma releitura de sua obra sob
essa chave republicana? Espera-se que o esforco que se empreende no
conjunto deste trabalho de responder a essas perguntas possa conduzir
ao estabelecimento de uma nova interpretacio do pensamento
econdmico histérico-estruturalista de Celso Furtado e Raul Prebisch.

A principio, pode-se adiantar um comentario como resposta a
estas perguntas. Alguns autores tém procurado mostrar que, por um
lado, ap6s a derrocada do socialismo real da Unido Soviética e, por
outro, apés a faléncia dos programas neoliberais de ajustamento e



reestruturacdo econdmica na América Latina, o republicanismo veio
recentemente se constituir numa espécie de critica pds-socialista a
sociedade de mercado (GAUS, 2003; PETTIT, 1997), ou mesmo a uma
defesa “acuada, tdo-somente, de um regime verdadeiramente
constitucional e de um efetivo estado de direito (CARDOSO, 2000;
CARDOSO, 2004). Qutros tém promovido tentativas de discussdo de
uma abordagem neo-republicana da economia politica como uma
economia civica (DAGGER, 2006).

Se essas analises forem consistentes, talvez, entdo, a obra
daqueles economistas latino-americanos possa ser vista como uma
antecipacdo de uma economia politica neo-republicana em contextos
historicos de paises que passavam por profundas transformagdes
econdmicas, politicas e sociais através da industrializacdo rapida e
desordenada. Pois estes paises, em meados do século XX, se debatiam
no esforco de construgdo da nagdo, em republicas frageis com sistemas
politicos frequentemente decaidos em autoritarismo e uma estrutura
econbmica social repleta de desigualdades.

Mas tais paises se encontravam diante do que Prebisch
denominou de “centro”, representado por poténcias econOmicas e
militares que ao mesmo tempo eram vistas, por alguns, como exemplos
de desenvolvimento a ser imitado, e por outros como ameaga cujo
modelo devia ser completamente rejeitado. O que se pretende aqui
apresentar é que, na perspectiva da presente pesquisa, 0 estruturalismo
cepalino procurava apontar uma via alternativa a estes extremos, mas
gue combinasse capitalismo com democracia, crescimento econémico
com distribuicao dos seus frutos.

Furtado forneceu a contribuicdo decisiva para que isso se tornasse
realidade, embora apenas uma possibilidade que ndo pbde se realizar
diante da solidez dos interesses estabelecidos. Celso Furtado forneceu
essa saida tecnicamente viavel, segundo ele e Prebisch, embora tenha se
comprovado politicamente impossivel nas condi¢fes dadas. Embora o
tom de urgéncia com que Furtado tratou do Brasil durante aqueles anos
criticos se deva ao fato de perceber a iminéncia do perigo autoritario que
se abatia sobre a nagdo, deveu-se também a sua percepcdo de que
estavam postas algumas das condiges histdricas necessarias para a
realizagdo da passagem de uma “republica oligarquica” para uma
“Republica”, no sentido de res publica.
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4.3. Ciéncia econbmica e ideologia

Neste trabalho, afirmamos constantemente que as intengdes de
Celso Furtado ao escrever os textos sdo de ordem politica, mas nos
deparamos com afirmagfes do autor que supostamente apontam para
uma superioridade e imparcialidade da técnica e da ciéncia. Esse aspecto
aparentemente fornece elementos para criticas provindas tanto de varios
atores presentes no mesmo contexto histérico em que se encontrava o
autor, quanto de estudiosos que viram nas idéias de Prebisch e de
Furtado expressdo de um tecnocratismo, onde o Estado demitrgico, com
seus técnicos, se apresenta como dotado da capacidade de dirigir e
iluminar o caminho para o desenvolvimento.

Ja vimos anteriormente as observacBes criticas de Moraes a
respeito da obra de Furtado. Todavia, pedimos licenca ao leitor para
retoméa-las neste tépico porque ensejam uma consideragdo importante
sobre 0 método de estudo dos processos econémicos adotados por Celso
Furtado no livro Formagd@o Econémica do Brasil. Como afirma, nessa
linha, Reginaldo Moraes,

Também na exposicao furtadeana, que se pretende
empirica, racional objetiva ou pragmatica, ha
desde o inicio um projeto implicito. Ha orquestras
desarranjadas ou evanescentes. H4 um novo
maestro surgindo. Pretende legitimar a presenga
deste Ultimo apontando sua compatibilidade com a
realidade dos fatos. Furtado insiste em
caracterizar uma situacdo cronica da sociedade
brasileira, fazendo apelo, inclusive, a imagens e
férmulas recorrentes em muitas “explica¢des do
Brasil” identificadveis no poOs-guerra; estagnacao,
anomia, inércia, patologia, etc. Aponta contudo
para o fato que ha um movimento agindo sobre
esta situacdo. O discurso parece assim articulado a
partir de um diagnostico de crise iminente. Mas,
em verdade, é governado, a distancia, por um
projeto de vida econdmica em que um novo
regente de orquestra  substituiria oS
“automatismos”  anteriormente  estabelecidos
(MORAES, 1987, p. 185-186).

O autor concebe as “elaboragdes de Furtado como ideologia”, o
gue ndo podemos deixar de concordar, mas como reflexo de um objeto
real, e “nesse sentido, uma for¢a” (com o que também concordamos).



Mas sua visdo de ideologia aqui exposta o leva a conceber a obra de
Furtado no periodo como fruto de uma “astuciosa pretensdo de insinuar-
se como ‘reflexo verdadeiro’ da ‘realidade’ (e os autores criticados, em
contrapartida, como reflexos distorcidos) que ¢ “parte da luta politica
que constitui seu proprio vigor” (MORAES, 1987, p.186).

Embora concordemos aqui com algumas destas assertivas, ndo
concordamos com as razfes que as motiva: atribuir a Furtado uma
pretensdo tecnocratica, embutida na idéia de “intelectual-planejador”
destinado a “dirigir a realidade brasileira”. 1sso porque as afirmagdes de
Furtado sobre o quanto o proprio povo deve saber formular seus
préprios problemas e propor suas solu¢bes ndo sdo mero jogo de
persuasdo, apesar de retdrica e persuasdo estarem presentes ao lado de
uma atitude cientifica nas suas estratégias argumentativas.

Essa participacdo popular requer e depende de que condicGes
sejam constituidas para que se realize plenamente em seu carater
conscientemente libertador. Na auséncia de tais condi¢fes aquelas
manifestagcdes do povo ndo passam de irrupgdes de rebeldias ou revoltas
irracionais destinadas a enfrentar um adversario muitas vezes inatingivel
porque impessoal como o ‘“capitalismo” ou a sua logica. Ou ainda
podem desembocar em movimentos messianicos na auséncia de um
horizonte onde a participacdo se faca no sistema politico. Essa
participacdo popular que a efervescéncia dos anos 1950 fez emergir, s6
se poderia garantir com mudangas institucionais e legais que
assegurassem o direito ao trabalho, a terra, & vida e a reproducéo digna,
como também a participacdo politica pela sindicalizaco e representacdo
no interior do aparelho do Estado.

Ja dissemos anteriormente que Furtado foi um militante pela
formacéo profissional do economista no Brasil, e no contexto dos anos
cinquenta isso adquiria significado histérico importante, pois fazia parte
da luta politica e ideoldgica que o préprio autor travava no pais. Quando
publicou A economia brasileira, seu livro de 1954, Celso Furtado
chamou a atencdo dos economistas brasileiros por apresentar uma linha
de interpretacdo completamente diferente e em contraste com a
abordagem dos problemas econémicos elaborada pela ortodoxia. Esta,
representada pelas publicagdes da Fundagdo Getllio Vargas, pretendia
monopolizar a autoridade cientifica sobre os problemas econdmicos do
pais, o que foi contestado frontalmente pelo livro de Furtado.

Como resultado desse interesse pela sua obra, ficou visivel para
Furtado que havia um espago a ser ocupado nos meios universitarios,
com o0s quais ele ndo tinha contato préximo. Sugeriu aos seus
interlocutores que tal vinculo deveria ser estabelecido ampliando, em
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direcdo a universidade, a difusdo do debate que se estabeleceu num
circulo muito restrito de intelectuais. Para isso, era preciso de uma
organizacgdo que abrigasse os interessados nessa nova visdo da formacéao
econdmica do Brasil, e decidiu-se, sob o comando de Furtado, que seria
criada uma sociedade civil denominada Clube dos Economistas,
presidida pelo prdprio autor de A Economia Brasileira.

Estabeleceram uma meta de preencher 40 lugares na nova
organizacdo, que ndo deveria seguir padrBes corporativistas, e elegeram
a tarefa de editar uma revista cientifica que adquiriu 0o nome de
Econdmica Brasileira. O préprio Furtado, juntamente com Américo
Barbosa de Oliveira, Eduardo Sobral e Sidney Latini, compuseram o
comité de direcdo da revista. O objetivo da revista era criar mecanismos
de divulgacdo aos estudos de economia realizados em varias
instituicGes, mas que ndo tinham visibilidade publica. Nesse sentido, o
primeiro ndmero era composto por artigos de Herculano Borges da
Fonseca sobre a Superintendéncia da Moeda e do Crédito; de Américo
Barbosa de Oliveira acerca do consumo de energia no Brasil; um estudo
relativo ao balango de pagamentos de 1954 elaborado por Sidney Latini,
um célculo do indice do produto real do Brasil no periodo de 1939-
1954, entre outros.

Outro objetivo da revista era incentivar a producdo tedrica e
interpretativa. De acordo com a nota introdutdria do primeiro nimero da
revista:

O economista brasileiro que, para melhor orientar-
Se em sua pesquisa, tenta penetrar nos problemas
gerais do desenvolvimento retardado deste
subcontinente, defronta-se com a insuficiéncia,
seja de muitos dos instrumentos de analise que
tem a sua disposigdo, seja dos esquemas tedricos
interpretativos. Dessa forma, é ele impelido a
perder a inibicdio diante da critica dos
instrumentos de andlise e de interpretacdo com
que trabalha. O interesse pela investigagdo tedrica
tende a surgir, assim, com uma manifestacdo de
salutar independéncia de critério e de orientacéo
(FURTADO, 1997b, p. 290-291).

Furtado buscou percorrer um caminho alternativo entre o
conservadorismo e o populismo coma praticas dominantes no sistema
politico brasileiro. Isso nos remete agora, portanto, as consideragdes de



carater metodoldgico e tedrico da obra de Furtado, especialmente o
enfoque por ele adotado no seu livro Formacao.

4.4 A contribuicdo de Celso Furtado: o histérico-estruturalismo

Uma observacdo sobre o método de investigacdo interpretativo
utilizado por Furtado se faz aqui necessaria. Em primeiro lugar, €
importante enfatizar essa caracteristica do pensamento do autor. Furtado
ndo foi um economista convencional, embora seja reconhecido como tal.
Foi, na nossa concepgdo, um cientista social no mais amplo significado
do termo. Embora sua obra mais importante tenha resultado numa
contribuicdo para a teoria e historia econdmicas, foi também um
historiador das idéias, como declara no prefacio do seu livro Fantasia
Organizada:

As paginas que seguem originaram-se de notas
sobre o grande desgaste dos anos 50 em torno do
subdesenvolvimento, fendmeno que acabava de
ser descoberto e causava perplexidades. As notas
evoluiram para um ensaio de histéria das idéias,
mas no caminho transformaram-se em reflexdo
sobre as circunstancias em que uma sociedade
toma consciéncia das opg8es que tem diante de si,
apreendendo que o destino também depende dela
mesma. (...) Assim como a histéria das idéias
transmudou-se em reflexdo sobre o papel das
idéias na Histdria, o testemunho metamorfoseou-
se em vivéncia, compromisso pessoal com a
Historia. Os géneros se haviam confundido, quica
porque a idéia central fosse abrangente: especular
sobre a relagdo entre a Historia e os individuos
que, movidos pelo acaso ou pela necessidade, a
alimentam com idéias (FURTADO, 1997b, p. 93-
94).

Vemos que sua obra é resultado de um interesse pessoal que vai
muito além da economia como ciéncia social. Como ja foi citado
anteriormente, Furtado afirmou na obra citada que lhe fascinava
“estudar a historia das idéias, da técnica e da politica do século XIX”.
Essa ampla formacdo tedrica e historica permitiu que desenvolvesse um
método muito proprio para analisar o Brasil. Seu ponto de partida sdo as
tradi¢des do pensamento econdmico que encontraram em Raul Prebisch
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um marco a partir do qual os fundamentos de uma economia politica do
subdesenvolvimento tornaram-se uma possibilidade. Como declarou
Celso Furtado:

Em vez de reduzir a realidade a um modelo,
esforcei-me em adotar um enfoque histérico,
abarcando o que cabia e 0 que ndo cabia no marco
explicativo do economista. A visdo de Prebisch
era essencialmente sincronica: assinalava uma
descontinuidade estrutural no sistema capitalista,
geradora de dindmicas distintas nos segmentos
central e periférico. [...] Interessava-me captar o
desenrolar dos acontecimentos no tempo, 0
encadeamento dos fatores que perpetuavam o
atraso clamoroso da economia brasileira. Esse
atraso era fendmeno global, estava em tudo, ndo
requeria prova. O que interessava era desvendar o
seu encadeamento na historia.

N&o observei a economia primario-exportadora
brasileira como “periférica”, e sim como de “tipo
colonial”, o que me permitia reinseri-la em seu
quadro historico. A degradacdo da relacdo de
trocas podia ser vista como decorréncia natural da
vinculagdo de uma economia de tipo colonial com
a metropolitana, sendo um aspecto da tendéncia a
concentracdo do poder econdmico que caracteriza
a evolucdo do capitalismo (Furtado, 1997b, p.
163).

Esse método se reflete na propria organizacéo do livro Formagao
Econdmica do Brasil, onde o que foi conhecido como histérico-
estruturalismo, se apresenta através de um cruzamento de uma andlise
sincrbnica e uma anélise diacrdnica dos processos econémicos na
Historia do Brasil. O Brasil passa a ser visto como uma coldnia, ou seja,
um Estado que foi “criado”, fundado por um outro Estado em processo
de expansdo imperial. O capitalismo é visto como sistema mundial e o
Brasil nele integrado como colbnia, portanto subordinado como
dependente, o que significa dizer, dominado. A visdo  global
essencialmente histérica permitiu ao autor apresentar uma Visdo
coerente da formagdo histérica de uma nacdo dependente, e ao
compreender e conferir sentido a essa formagdo, “interpretou” o
processo de mudancga social como fendmeno ligado a mudancga cultural



em amplos termos e ndo redutivel aos processos econdémicos. Segundo o
préprio autor:

O meu enfoque dos processos econdmicos, no
qual se combina uma visdo histérica global com
um corte sincronico para o qual se utilizam todos
0s recursos da analise econdmica, alcangou a
forma que para mim passou a ser definitiva
quando cristalizaram em meu espirito duas idéias:
a de estrutura e a de centro de decisdo
(FURTADO, 1997c, p. 23).

Furtado estd mostrando neste texto citado que a origem de sua
abordagem metodoldgica dos processos econdmicos repousa sobre seu
interesse nos “problemas reais”, e por isso a “pesquisa econdmica foi
sempre para mim um meio de preparar a acdo, minha ou de outros”
(FURTADO, 1997c, p. 22). Os conceitos de estrutura e de centro de
decisdo sdo centrais para compreender a importancia que veio a ter a
inclusdo que Furtado fez dos conceitos de liberdade e de conflito
politico na sua teoria do subdesenvolvimento alterando inclusive seu
significado. Esse processo de mudanca conceitual possa conduzir a uma
perda da elegancia e coeréncia interna da teoria do subdesenvolvimento
de Raul Prebisch, mas compreende-se que mesmo de Furtado era
provavel que assim ocorresse, pois suas reflexdes tedricas durante o
periodo em foco sdo todos produzidos ao enfrentar os dilemas
apresentados no dia-a-dia da elaboracdo e execucdo de politica
econdmica. Era como se Furtado precisasse parar e pensar no plano
tedrico e histdrico para orientar-se nos meandros da politica brasileira.

Acima de tudo, para Celso Furtado estava claro, portanto, que 0s
“fins Gltimos devem estar sempre presentes no espirito”. Por essa razdo,
suas opcOes metodoldgicas decorrem da explicitacdo que fez ao longo
de toda sua carreira, das suas discordancias em relacdo as abordagens
alternativas disponiveis. No entanto, no momento da crise, a urgéncia
era infinitamente maior, pois, sendo a ciéncia econdmica um
instrumento, e embora somente um instrumento, contém, na sua Visao,
um enorme potencial voltado para a acdo. Resta saber como direciona-la
para uma acdo transformadora na diregdo da ampliacdo da liberdade e
emancipagdo humana, e ndo para a reproducdo de relagdes de poder
estabelecidas ou estabelecimento de novas formas de dominacdo. Nesse
sentido afirma:
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As divergéncias sobre método ndo eram
relevantes, pois a eficécia destes se comprova
utilizando-os. Minhas divergéncias com 0s
economistas neoclassicos vieram sempre de que
0s problemas que a eles interessavam me
pareciam irrelevantes ou simplesmente falsos.
Minhas divergéncias com 0s economistas
marxistas vieram de que estes pretendiam
abandonar a priori os instrumentos da economia
neocldssica, mesmo quando obviamente n&o
existiam outros para substitui-los (FURTADO,
1997c, p. 23).

Estas observacfes do autor sdo da extrema importancia no
presente trabalho, pois remetem ndo apenas & sua concepcdo das
ciéncias sociais e da economia em particular, mas ao panorama de fundo
gue embasa sua visao de mundo. Assim, para Furtado,

N&o ha davida de que se os colocamos num plano
estritamente ideolGgico, a diferenca entre fins e
meios é em grande parte iluséria. Mas se
admitimos que existe uma ciéncia social, dois
planos de racionalidade se definem nitidamente.
Limitar-se a racionalidade formal (concernente
aos meios) & a vocagdo do tecnocrata. Mas,
ignorar que essa racionalidade existe e que é
independente dos juizos de valor com respeito aos
fins é fechar a porta ao avanco de uma ciéncia
social. Combater esta simplesmente porque pode
ser eficaz nas mdaos daqueles que tém como
objetivo consolidar as estruturas sociais que nédo
aprovamos € desconhecer que, para construir
novas estruturas, ela ndo é menos indispensavel
(FURTADO, 1997c. p. 23).

Furtado valoriza sua formacdo interdisciplinar como origem
dessa visdo das ciéncias sociais e afirma que seus estudos de direito e de
organizacgdo permitiram que percebesse a diferenca entre instituicdes e
estruturas. Afirma ele que ,

Gracas a essa distingdo pude me dar conta de que
a mudanca no quadro institucional poda ser
irrelevante ou permanecer no plano formal. Por
outro lado, também percebi que, em certas



circunstancias, se podia avangar em modificacfes
estruturais sem prévias alteragdes no quadro
institucional (FURTADO, 1997c. p. 23-24).

Daqui deriva sua percep¢do e justificativa de que era necessario e
possivel intervir sobre as estruturas sociais. Segundo Furtado,

Quanto Marx admitiu implicitamente que as
forgas produtivas podiam desenvolver-se sem
prévia modificagdo na “superestrutura” (para ele,
essencialmente o complexo de instituigdes),
estava fazendo uma constatagdo similar. Segundo
ele, as modificagbes superestrutuais viriam
depois, por rupturas violentas. Ora, ndo se trata
apenas de forcas produtivas. Todas as estruturas
podem modificar-se dentro de um certo quadro
institucional. Se  essas modificagbes sdo
orientadas, as transformacBes do quadro
institucional ~ virdo  subsequentemente, sem
encontrar maiores resisténcias. Se apenas um
segmento das estruturas se modifica (a
acumulacdo, por exemplo), € possivel e mesmo
provavel que a adaptacdo institucional se faga de
forma cataclismica. Mas, se ela afeta o conjunto
das estruturas, 0 mais provavel é que a adaptacgéo
institucional se faca sem maiores choques. Seria
possivel planejar essas modificacfes? Foi esse
enfoque que me encorajou a aceitar as
responsabilidades de diregdo da politica
econdmica no Nordeste brasileiro, regido onde o
acUmulo de problemas econdmicos e sociais
supera 0 que se possa imaginar (FURTADO,
1997c. p. 24).

Vemos assim que, embora essas reflexdes sejam retrospectivas,
ndo nos parecem uma tentativa inapropriada de justificar agdes
realizadas no passado. Ao contrario, nos mostram uma dimensdo do
pensamento e do proprio comportamento do autor, no contexto histérico
em que o Formacao Econdmica do Brasil foi escrito, final dos anos
1950. As reflexdes tedricas contidas no seu livro de 1958 se manifestam
claramente como reflexdo sobre problemas reais, de ordem pratica,
como afirmou. E como se trata de uma economia dependente, dominada,
0 problema real que se apresentou para 0 autor era superar essa
dependéncia. Se, como vimos na discussdao sobre o conceito de
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liberdade, a dominagédo é caracterizada pela auséncia de liberdade por
parte do dominado, e que o0 agente dominante exerce um poder arbitrario
sobre aquele sobre quem exerce a dominacdo, isso significa que 0s
individuos que sdo objetos de tal poder arbitrario ndo tem em suas maos
o0 controle sobre as decisdes, arbitrarias, que afetam suas vidas. Isso vale
tanto para individuos como para nacgBes. Considerando esse ponto,
vemos que Celso Furtado, nos anos cinquenta refletiu dessa maneira
sobre a Historia e os destinos do Brasil. Colocou no centro de sua
reflexdo teorica sobre a formacdo do pais, a idéia de centro de decisdo.
Nesse sentido, ainda se referindo a sua abordagem metodoldgica
anteriormente discutida, Furtado afirma:

Gragas a idéia de centro de deciséo, pude escapar
do ilusionismo dos mecanismos econémicos, 0s
quais impedem a muitos economistas de integras
0S processos econdmicos Nnos conjuntos sociais
reais. Quem decide atua em fungdo de objetivos e
exerce alguma forma de poder. Ver 0s processos
econdmicos como cadeias de decisfes, e estas
como estruturas de poder, é afastar-se dos
conceitos de mecanismo e equilibrio, que sdo a
esséncia de todo enfoque  neoclassico
(FURTADO, 1997c, p.24).

Com isso Furtado explica a origem de sua defesa do
planejamento para as economias periféricas como o Brasil, e, partindo
entdo da idéia de que o planejamento requer e envolve “objetivos
implicitos ou explicitos”, afirma que “cai por terra o mito do laissez-
faire, o qual nas economias subdesenvolvidas tem servido para
sancionar e consolidar a dependéncia” (FURTADO, 1997c, p.25).



CAPITULO 5 — DESEQUILIBRIOS ESTRUTURAIS,
REFORMAS DE BASE E MUDANCA CONCEITUAL

Neste capitulo serdo abordadas a trajetoria e a obra intelectual
de Celso Furtado de 1958 a 1965, periodo em que, até o Golpe Militar
de 1964, ocupou cargos administrativos no BNDE, na SUDENE e no
Ministério do Planejamento. Celso Furtado foi o formulador de uma
primeira tentativa de construcdo da teoria do subdesenvolvimento sob
uma perspectiva histérico-estruturalista. Ao concentrar sua atencdo na
interpretacdo do subdesenvolvimento do pais, e através do seu olhar
para a regido Nordeste, Celso Furtado compreendeu ndo apenas o
guanto o subdesenvolvimento do Brasil tem na sua raiz a heranca
agraria e exportadora, mas compreendeu que este pais, tendo sido criado
por outra nacdo e dominado por ela durante varios séculos na condi¢do
de coldnia povoada por escravos, foi marcado profundamente em sua
cultura politica por aquele ethos oligarquico em que o autoritarismo e a
arbitrariedade imperavam. A longevidade desse arbitrio se deve a
reproducdo de uma estrutura de poder e autoridade que divide a
coletividade em dois grupos sociais bem distintos: de um lado, poucos,
mas muito ricos; de outro a grande maioria da populagédo muito pobre. O
surgimento de novos grupos sociais que se situam entre estes dois
extremos, em termos expressivos, s6 ocorreria no século XIX com o
advento da urbanizacdo e do trabalho assalariado. E essa extrema
disparidade entre dominantes e dominados que, de acordo com Michel
Debrun, esta na base da reproducédo da estrutura de autoridade e poder
gue torna recorrente 0 recurso as estratégias de conciliagdo e do
autoritarismo desmobilizador comuns na histéria politica brasileira.

Segundo Michel Debrun,

no inicio da Historia independente do Brasil,
houve um tal desequilibrio entre dominantes e
dominados que esse desequilibrio permitiu,
através, primeiro do liberalismo politico e, depois,
das estratégias alternantes da “conciliagédo” e do
autoritarismo  desmobilizador, sua  propria
reproducdo (DEBRUN, 1983, p. 128).

O autor refere-se ao fato de que o carater extremamente
acentuado da estratificacdo social no Brasil é que tem permitido que a
“luta de classes tenha sido freada, em outros casos, circunscrita a
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abscessos locais, facilmente dominaveis” (DEBRUN, 1983, p. 129).
Furtado percebe e incorpora em sua teoria o fato histérico de que o0s
problemas econdmicos ndo podem ser explicados e resolvidos sem o
recurso da abordagem histérica e interdisciplinar ou, como afirma,
através de uma “visdo global”.

Particularmente, percebeu que o subdesenvolvimento, como
produto dessa heranca legada pelo latifundio agrario-exportador, néo
pode sequer ser atenuado em seus perversos efeitos sobre a populacdo
sem 0 questionamento daquelas estruturas de poder oligarquicas,
predominantes no sistema politico brasileiro. O Nordeste, castigado
pelas secas, era um exemplo claro disso e revelava, naqueles anos de
1958 e 1959, com evidéncia e dramaticidade suficientes, os principais
problemas econémicos e politicos brasileiros dos anos que antecedem o
Golpe Militar de 1964. N&o por acaso a identidade e a imagem do Brasil
foram buscadas ndo s6 no Nordeste, mas também no vasto sertdo do pais
por grandes autores do pensamento brasileiro como Euclides da Cunha,
Graciliano Ramos, Guimardes Rosa, Jorge Amado, Gilberto Freyre,
entre tantos outros. Afora o préprio Furtado, que foi além do
diagndstico, procurando encontrar no Nordeste uma formula para buscar
uma saida para os impasses da repablica. Mas este problema de natureza
estrutural era apenas um entre outros, como a inflacéo e o desequilibrio
externo, identificados como proprios das estruturas subdesenvolvidas, os
quais se ligavam claramente, na visdo de nosso autor, ao processo de
industrializagdo periférico. Para o autor, tais problemas deveriam ser
tratados em seu conjunto, numa estratégia global e integrada com outra
de carater politico e institucional.

5.1 A formacao econémica do Brasil

Conforme um dos mais autorizados intérpretes de Celso Furtado,
seu trabalho intelectual corresponde, no periodo que se estendeu até
1964, a um exercicio criativo de “refinamento, aplicacdo e divulgacdo
do pensamento estruturalista” (BIELSCHOWSKY, 1988, p. 159). Sua
intencdo seria consolidar entre os desenvolvimentistas nacionalistas uma
interpretacdo do subdesenvolvimento brasileiro e com isso fornecer-lhes
uma arma tedrica de luta politica e ideoldgica para enfrentar as correntes
adversarias, basicamente representadas pelo monetarismo.

Celso Furtado apresentaria em sua obra do periodo trés
caracteristicas basicas: uma defesa da lideranca do Estado na promogéo
do desenvolvimento através do planejamento; uma defesa da submisséo



da politica macroeconémica monetaria e cambial a politica de
desenvolvimento de longo prazo, com o objetivo de contrapor-se as
recomendag0es estabilizadoras do Fundo Monetério Internacional; e, por
Ultimo, a preocupagdo com as reformas de base, que vai adquirindo
importancia durante o periodo, culminando com uma defesa da reforma
agraria. Vejamos entdo como Furtado constroi esta visdo da economia
brasileira.

Acrescento a estas a percepcdo clara de que o problema do
subdesenvolvimento se encontra na relacdo que existe entre a
dependéncia econdmica e a dominagdo politica e que nenhuma
estratégia de desenvolvimento que se reduza a atuar sobre um dos dois
fendmenos exclusivamente resultard noutra coisa Sendo construir
maiores obstaculos para sua superacdo. Em outras palavras, ndo se pode
superar o “atraso” econOmico sem superar a estrutura de poder
oligérquica. Por outro lado, ndo se pode superar a dominagdo sem o
desenvolvimento das forgas produtivas. Para Furtado, a mudanca social
representada pelo “desenvolvimento econdmico” é um processo de
mudanga cultural que envolve a transformacdo das estruturas e
instituicbes. A pressdo sobre as instituicbes € exercida pelas
transformacges estruturais que a dimensdo econdmica promove, sendo
esta 0 nlcleo de onde emergem os impulsos & mudanca. Mas ndo é essa
a repeticdo de um determinismo econdmico conhecido, pois, segundo
Furtado, esta claro que é o homem que faz a histéria pela via do conflito.

Na Cepal, convenceu-se da necessidade e da possibilidade de
atuacdo pelo Estado e pelos intelectuais no curso da mudanca estrutural.
No periodo em que esteve no governo brasileiro durante o fim dos anos
Kubitschek até o surgimento do Estado autoritario com o Golpe de
1964, se deu conta de que é no conflito aberto entre os dominantes e
dominados e canalizado institucionalmente que se encontra a chave do
enfrentamento das desigualdades de poder e riqueza que caracterizam o
subdesenvolvimento brasileiro. Os intelectuais e o Estado adquirem
outra responsabilidade, diferente daquela simbolizada pela tecnocracia:
atuar em favor de mudancas institucionais que favorecam o controle das
acbes dos setores dominantes. O que requer a consolidacdo de
mecanismos legais que deem aos dominados, por meio do Estado, a
capacidade para contestar e conter sobre as acOes dos setores
dominantes que possam ferir a sua liberdade e o interesse publico.

E como os intelectuais e o Estado poderiam atingir esse objetivo?
Conformando em leis e instituicbes (Constituicdo) os instrumentos
necessarios para que o proprio povo possa defender sua liberdade. Deve
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este ter mecanismos disponiveis para conter 0 avido apetite e a
arbitrariedade dos grupos sociais dominantes.

Se esse raciocinio vale para as relagdes de poder dentro da nacao,
para Furtado, ele ndo pode ele prescindir de outra exigéncia e condigdo:
0 destino da nacgdo deve repousar nas maos do conjunto do seu povo.
Isso significa, por sua vez, que o subdesenvolvimento é também produto
de uma relagdo de dominacdo entre nacles interdependentes com
poderes desiguais. Vejamos como isso se desenvolve no pensamento de
Celso Furtado.

5.2 Os “antecedentes sociais da expanséo lusitana”

No seu primeiro trabalho de maior félego sobre o Brasil,
intitulado Economia Colonial no Brasil nos Séculos XVI e XVII:
Elementos de Histéria Econdmica Aplicados a Andlise de Problemas
Econbmicos e Sociais, Celso Furtado antecipa muitas de suas
observacfes que seriam apresentadas nas obras posteriores, notadamente
no seu livro mais divulgado, Formacdo Econdmica do Brasil. Furtado
recorre a uma perspectiva histérica para contextualizar o surgimento da
Coldnia no ambito do processo de transformacfes estruturais que se
abatiam sobre o Ocidente, que tinha como epicentro a Europa. Portugal
é situado nesse contexto através da explicitacdo do que Furtado chamou
de “fundamentos sociais da expansdo lusitana”. Nesta obra, que foi sua
tese de doutorado, ele mostra como Portugal teria se adiantado em
relacdo aos demais paises europeus no processo de expansao maritima e
comercial, gracas a uma série de caracteristicas historicas particulares do
pequeno reino.

De acordo com Celso Furtado, a monarquia lusitana se afirmou
da vitéria da cidade (burguesia) sobre o campo (aristocracia feudal), o
gue significou o fundamento da nacionalidade em formacg&o. Diferente
do restante da Europa Ocidental, Portugal ndo teve, ou quase ndo teve,
feudalismo, pois um sistema social e econdmico fechado, fundamento
da ordem feudal, ndo foi possivel em Portugal, por inimeras razdes. A
presenga dos dois sistemas de cultura, o feudal e o comercial, na
Peninsula Ibérica por sete séculos da ocupacdo arabe criou condicdes
sociais e econdmicas diferentes das que gerariam a ordem feudal. Isso
porque se o feudalismo, na visdo do autor, era caracterizado por esse
fechamento comercial e cultural, pela inexisténcia de contatos de cultura
e de comércio, em Portugal, gracas a invasdo moura, jamais foi possivel
virar as costas para esse mundo estranho a Europa que era constituido



pela chegada dos africanos e pelos contatos efetuados com o Oriente
(FURTADO, 2001, p. 21-22). Completariamos dizendo que Portugal se
virou de costas para a Europa.

Disso decorreu 0 surgimento de um espirito de independéncia
nacional que favoreceu a burguesia nascente que tinha as cidades
litoréneas da peninsula como seu habitat natural. O desejo de se libertar
da dominacdo moura e depois de Castela, unido com a inexisténcia das
tradicdes feudais marcadas pela predominancia na estratificacdo social
dos lacos de sangue e hereditariedade, abriu as portas para uma
estratificacdo social demarcada pelo espirito de conquista e acimulo de
riquezas provindas do comércio. Por isso, as origens da burguesia
lusitana remontam a um passado remoto, constituindo os portos da costa
portuguesa, ambientes caracterizados por um natural cosmopolitismo,
ponto de partida para a classe comercial (FURTADO, 2001, p. 23).
Segundo o autor, a importdncia do comércio se pode avaliar pelo
volume das embarcacfes utilizadas, as quais, no século XIl, ja eram
construidas pelos portugueses em dimensdes que chegavam a cem
toneladas.

Apesar de ndo ter tradi¢do feudal, o sistema econdmico portugués
se desenvolveu na base do latiflindio, decorrente dos direitos outorgados
sobre grandes terras aqueles que viessem de toda a Europa auxiliar nas
lutas contra 0s mouros. Esses elementos que se fixaram nessas terras
representariam o Portugal medieval, ligado a Castela na luta comum
contra o invasor africano. Mas sera uma forgca conservadora contra a
gual lutardo os separatistas que desejam Portugal independente.

Essa burguesia tem suas origens na ldade Média, do comércio
gue desde cedo (séc. XII) ja se estabeleceu com Flandres e com a
Inglaterra no inicio do século seguinte. Em 1239, os burgueses do Porto
se eximiam do servico militar na campanha de Algarve “contribuindo
para ela com dinheiro”, 0 que denotava caracteristicas ainda néo
presentes na Europa continental em funcdo dos limites impostos pelo
Antigo Regime ao acUmulo e o desfrute de riquezas. Assim, essa
contradicdo entre a cidade mercantil e o campo feudal é marca do fim da
Idade Média no continente. Ela é a chave para compreender a expansao
maritima e o problema do tipo de coldnia que Portugal inaugura na
América (FURTADO, 2001, p. 23-24).

Na Europa continental, as novas classes mercantis se
desenvolveram nos primeiros séculos por fora dos quadros na sociedade
feudal. Um novo sistema cultural se impde a ordem juridica e moral da
velha sociedade. O restabelecimento das vérias formas de contato social
resultante da intensificacdo do comércio acabou por subverter a velha
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ordem. O feudalismo liga-se ao isolamento cultural e no campo
econdmico, a uma atrofia da circulacdo de riqueza. Houve, no entanto,
forte resisténcia.

Em Portugal, diferentemente, o feudalismo ndo chegou a tomar
formas definitivas. N&o houve o isolamento cultural. Isso se deveu ao
contato com os muculmanos em terras libertadas pelos cristdos, a
permanéncia de uma populagdo livre ou escrava com elementos
mesticos de mouro, com experiéncia em atividades artesanais e
mercantis, e que procuravam se fixar nas cidades constituindo nicleos
independentes dos dominios senhoriais.

Os senhores territoriais em Portugal representavam uma classe de
novos ricos, formada pela Reconquista. Ndo poderia assim opor uma
resisténcia semelhante aquela que a classe feudal européia iria opor as
novas formas de vida e aos novos valores criados pela burguesia. Por
outro lado, a heranga comum dos valores culturais mouriscos
constituiria um traco de unido entre o elemento no campo e o habitante
das cidades.

A identificacdo da cidade e da popula¢do maritima com o espirito
de independéncia nacional predominou no pais. Em pleno século XIlII, a
burguesia ja ascendeu em Portugal, no mesmo contexto histérico das
republicas italianas. O Estado portugués foi desde cedo dirigido por uma
classe desligada daquele passado feudal, mais ligada ao espirito do
ganho individualista no sentido burgués do que aos privilégios de
sangue. Trouxe consigo uma grande experiéncia de mobilidade social,
no sentido horizontal, pelo deslocamento entre formacGes culturais
diversas, e no sentido vertical, pela ascensdo de novos-ricos nas
atividades mercantis. Os privilégios de sangue desde cedo
desapareceram.

A monarquia encarnou o espirito de independéncia e conquista do
Estado portugués e dirigiu todo o reino na grande aventura da expansdo
maritima. A riqueza trazida pelo comércio imperialista transformou o
sistema econdmico do pais que se concentrou nas cidades e povoou de
escravos.

As expansfes maritimas portuguesas e a colonizagdo sdo
fendmenos ligados & ascensdo do comércio no reino.”* O Estado
concentrou e promoveu 0 negdcio maritimo através de impostos e uma

™ Celso Furtado colhe em Gilberto Freyre um poema de George Buchanan, poeta inglés do
século XVI, em que se tem uma dimensdo da fama conquistada pelo reino: “Se porém algum
dia, ao rei dos nomes / a guerra ou o mar em furia s’inflamando / Lhe fecharem a tenda da
pimenta, / Bem pode alimentar-se dessa fama / Mercadejadas em terras d’além-mar! ... / Fard
pesadas dividas. / Ou morrera de fome” (FURTADO, 2001, p. 32).



ampla acumulacdo de capitais. Assim houve a identificacdo da
monarquia com a classe comercial dominante, o que atingiu o climax na
época da grande expansdo comercial maritima.

A colonizacdo obedeceu a esse espirito que marcou a
independéncia portuguesa e levou as empresas expansionistas. E aqui
encontramos uma interpretacdo da Coldnia extraida de Caio Prado
Junior, para quem o “sentido da colonizagdo” ¢ caracterizado por essa
sua subordinacdo aos interesses dominantes no contexto europeu em que
emerge o mercantilismo (PRADO JR., 2000).

Segundo Celso Furtado, ha uma novidade no tipo de colonizagio
gue se empreendeu na América Portuguesa, em relacdo ao que antes se
praticava no Oriente e na Africa. Anteriormente nfo havia envolvimento
com a organizacdo da producdo, mas 0 mero comercialismo, uma vez
gue os portugueses se relacionavam com povos que ja estavam
organizados para 0 comércio. No Brasil, 0s portugueses tiveram que
encontrar uma forma de financiar a defesa do territdrio, tarefa dificil
numa fase de expansdo imperial do sistema capitalista marcada pela
anexaco territorial como fonte de poder politico e econdmico. "

5.3 O processo de colonizagao

Em A Economia Brasileira, livro de 1954, Furtado retoma esse
ponto afirmando que:

A colonizago econdmica é fenbmeno comum as
civilizagbes comerciais e industriais. Nas
primeiras, a criacdo de colbnias — como as
chamaram os romanos — era a forma normal de
expansdo. A coldnia era um simples entreposto
que facilitava a penetracdo do comércio. Quando
esse entreposto apresentava  vantagens
excepcionais de localizacdo, tendia a desenvolver-
se e quase sempre a emancipar-se. Passava, assim,
a constituir um foco autbnomo de irradiacdo
(FURTADO, 1954, p.51).

" Giovani Arrighi, em O longo século XX , mostra como sucederam desde os séculos XI1-XII
hegemonias histéricas no capitalismo mundial, cujos centro hegeménicos foram caracterizados
alternadamente por formas de expansdo material e territorial; ou seja, a dominagéo se dava ou
pela submissdo comercial através do dominio e controle das rotas de comércio, ou pela
anexacdo territorial, onde territérios coloniais eram incorporados aos paises em disputa no
contexto do ciclo sistémico.
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Ja a colonizacédo industrial fundamenta-se na busca de matérias-
primas, pois a industria requer produtos primarios em volumes
crescentes produzidos “com diferentes graus de dificuldade em
diferentes regibes”, o que implica “exportacGes de capital e técnica e
[...] utilizacdo dos fatores locais constituidos pelos recursos naturais e
humanos”. Pela combina¢do destes e de outros elementos se
diferenciardo as colbnias. E importante observar que, para Furtado,

A inexisténcia de recursos humanos em
quantidade suficiente para serem economicamente
aproveitados exige a exportacdo, para a regido a
ser colonizada, de forca de trabalho, além de
capital e técnica. Dessa forma, a col6nia tendera a
ser um verdadeiro prolongamento da economia
metropolitana, cujos padrdes culturais conservara.
A populagdo colonial, neste dltimo caso,
apresentara as mesmas formas de comportamento
da populagdo metropolitana e, dada a sua relativa
escassez, muitas vezes encontrara maior facilidade
para melhorar seu salario real que aquela. E o caso
tipico da Nova Zelandia e da Austrélia...
(FURTADO, 1954, p. 51-52).

Nesse sentido, Furtado mostra que outro tipo de colonizagdo, em
contraste com o caso anterior, se for caracterizado pela utilizacdo de
uma forca de trabalho local, apresentara caracteristicas muito distintas.
Se para obter uma quantidade determinada de um produto primario
exportavel por essa colénia forem necesséarias grandes quantidades de
capital e técnica para que o aproveitamento dessa economia alcance um
ritmo acelerado, a disparidade entre a quantidade de capital e de trabalho
serd enorme e crescente com o avango da industrializa¢&o no centro.

Como a renda do capital vai para o exterior, é
evidente que quanto menor seja a quantidade de
trabalho absorvido, menor sera a quantidade de
renda que permanecera dentro do territério e que,
portanto, poderd contribuir para transformar a
economia estaciondria preexistente (FURTADO,
1954, pp. 53).

Esse fato &€ da maior relevancia. Veremos que, se, como
dissemos, 0 pais conserva até hoje tragos claros da era colonial, nas



obras posteriores de Furtado ele aprofundard essa idéia de que a
industrializacdo, longe de ser meramente um fim em si mesma, supondo
que dessa forma leve a superacdo do subdesenvolvimento, na verdade s6
contribuiu no Brasil para aprofundar os desequilibrios concernentes a
sua condicdo de nacdo dependente, ampliando as desigualdades
econdmicas e sociais. Furtado cita o caso venezuelano como tipico dessa
forma de colonizacdo, visto que, na mineragdo, as inversdes externas
gue envolvem minima absor¢do de mado-de-obra representaram ndo mais
de 5% da sua forca de trabalho. O mesmo teria acontecido no México,
Peru e Bolivia, e como resultado, o impulso que veio do comércio
exterior na fase de crescimento representou impacto econdémico sem
significagcdo maior, dissolvendo-se nas etapas posteriores.

Outro é o caso da colonizacdo agricola, como o do café e do
acucar, do cacau, da borracha, porque envolvem uma grande absorcéo
de méo-de-obra. Aqui a absorcéo da forca de trabalho é tdo grande em
alguns momentos que provoca a sua falta na producédo de alimentos. Por
isso, comparada com a mineracéo, a colonizagdo agricola tem impactos
mais rapidos e profundos.

Esta é a condicdo do Brasil, que, apesar do que foi observado
sobre um maior impacto estrutural do comércio colonial, continuara
apresentando, na argumentacdo de Furtado, todas as caracteristicas
comuns as economias coloniais. Nesse caso, diferentemente do que
ocorre nas economias industriais, a penetracdo da técnica e do capital
ndo transforma igualmente e totalmente o conjunto da economia, mas
apenas um nucleo que “na realidade constitui uma nova economia
dentro da anterior”. Ao contrario do que ocorreu nos paises como a
Inglaterra, esse novo setor ndo deu origem a um desenvolvimento
continuado, resultante da reiterada insisténcia dos empresarios em
manter as taxas de lucro anteriores através do reinvestimento produtivo.
Quando isso ocorre huma economia central, a pressdo que se faz
atraindo forca de trabalho tende a pressionar os salarios no sentido de
elevar os custos, forcando os capitalistas a redistribuir os frutos do
aumento de produtividade obtido com o avanco tecnoldgico. Para que as
margens de lucro ndo se reduzam, o conjunto dos empresarios tentam se
situar no padrdo médio das técnicas produtivas existentes sob pena de
serem excluidos do processo de acumulagéo.

Nas colonias como o Brasil, a producdo e a exportacdo de
matérias-primas e alimentos exportaveis geram uma riqueza cuja maior
parcela ndo é retida dentro do territério, ja que pertence a estrangeiros
possuidores dos capitais nelas investidos. Como resultado, ndo ha razéo
para que se espere que tais investimentos sejam transformados em
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inversdes nas proprias economias coloniais de onde provém. Como diz
Furtado:

O aumento da produtividade no nicleo industrial
de natureza colonial ndo &, portanto,
necessariamente, um elemento dindmico tendente
a absorver a economia estaciondria preexistente.
Esse aumento de produtividade pode ter efeitos
claramente negativos, do ponto de vista do
desenvolvimento da  economia  colonial
(FURTADO, 1954, p. 56).

As melhorias técnicas podem elevar a producdo com o mesmo
emprego de forca de trabalho ou simplesmente diminuir o emprego
desta, mantendo-se a produgdo no mesmo patamar. No centro do
capitalismo, a substituicdo de mao-de-obra por capital decorrente do
avanco tecnoldgico conduz a reposicdo de maquinas e equipamentos
que, para serem produzidos na escala requerida para o conjunto dos
industriais que atuam no pais, absorvem pelo menos parte da mao-de-
obra liberada de outros setores. Nas economias coloniais, isso nao
ocorre gracas ao mesmo fator anteriormente apontado, ou seja, a
drenagem da riqueza aqui produzida, considerando-se, além disso, que
os bens de capital utilizados na periferia sdo importados dos paises
industriais.

Por esse motivo a massa total de renda retida
dentro do pais se reduzird. Neste caso, 0 aumento
de produtividade tera efeitos totalmente inversos
aqueles que observamos numa economia
industrial, isto é, criard desemprego com redugdo
da renda (FURTADO, 1954, p. 59).

Uma vez que 0 consumo é outro padrdo de referéncia para estes
empresarios tomarem suas decisdes de investir, no caso dos paises
exportadores de matérias primas, a diferenca do que ocorre nas
economias industriais, o0 aumento do consumo ocorre fora da sua
economia. Esse comportamento teleguiado pelos mercados externos da
producdo colonial é um dos fundamentos da dependéncia destes paises
nas épocas em que crises ou outras causas provocam a contracdo do
consumo de produtos primario-exportadores nos paises centrais. Assim,
mesmo que parte dos capitais e da riqueza acumulada na produgédo
colonial pertenca a proprietarios de latifindios residentes nestes paises,



decorre dessa situacdo, recorrente na Historia dessas colbnias, uma
subutilizacdo de forca de trabalho, de terras férteis e de capital nessa
periferia, pois ndo havera o estimulo provindo de fora para acumulagédo
local. Isso se agrava porque uma das caracteristicas distintivas das
economias coloniais é o alto grau de especializacdo produtiva, restando
poucas alternativas para investimento dos excedentes provindos das
exportagdes em funcdo da pouca diversificacdo produtiva existente.

Nessa perspectiva, nos paises periféricos, os estimulos a
formacdo de capital provém apenas de fora, e com muitas restri¢Ges, a
diferenca do que ocorre no centro. Como ressalta Furtado:

E neste sentido que a economia colonial ndo
constitui, propriamente falando, um “sistema
econdmico” e sim parte dependente de um
sistema. Mas, como ndo existe mobilidade total de
fatores entre a colénia e a metropole, seria
imprdprio considerar a economia colonial para
todos os efeitos parte integrante da metropolitana.
Para que cresca aquela, de maneira geral é
necessario que cresga esta Ultima. Entretanto, a
reciproca ndo € verdadeira (FURTADO, 1954, p.
63).

Furtado argumenta ainda nesta obra em favor de um elemento
gue foi ponto de partida importante para Raul Prebisch na critica da
economia ortodoxa em sua teorizagéo do capitalismo periférico. Trata-se
do fato de que, em principio, ndo ha contradicdo nenhuma entre o
raciocinio exposto acima em torno da caracterizagdo das especificidades
das economias coloniais, e a hipotese da teoria tradicional do comércio
sobre as vantagens comparativas da divisdo internacional do trabalho. O
erro do raciocinio dos defensores desta teoria é, como vimos, partirem
de uma “premissa que é terminantemente desmentida pelos fatos”, como
afirmou Prebisch: “Segundo essa premissa, o fruto do progresso técnico
tende a se distribuir de maneira equitativa por toda a coletividade, seja
através da queda dos precos, seja através do aumento correspondente da
renda” (PREBSCH, 2000a, p. 71).

Furtado afirma que esse erro deriva do fato de que aquele
raciocinio “toma como da mesma natureza as vantagens decorrentes de
menores custos em qualquer dos fatores de produ¢do”, ou seja, trabalho,
recursos naturais ou capital. As vantagens de possuir mao-de-obra barata
é sempre relativa e ndo absoluta e por isso a simples existéncia de forca
de trabalho a precos baixos nada garante que uma economia colonial
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continue a expandir suas exportagdes. Como consequéncia, 0s capitais
acumulados no setor exportador podem permanecer sem aplicacdo
produtiva, a0 mesmo tempo em que, no conjunto da economia, possa
haver grande nUmero de trabalhadores desempregados ou
subempregados.

5.4 A condicéo de periferia exportadora, latifundiaria e oligarquica
do capitalismo no Brasil

As ideias inicialmente expostas na citada tese de doutoramento de
1948, em A Economia Brasileira, de 1954, e também em seu artigo de
1957 intitulado “Perspectivas da economia Brasileira” (FURTADO,
2002a), foram retomadas por Furtado no seu livro Formagdo Econdmica
do Brasil. Esta obra constitui um ensaio de interpretacdo econdmica,
com um carater analitico e te6rico predominante em relagdo, como ja
dissemos anteriormente, ao que frequentemente se lhe atribuiu: de ser
um livro de histéria econdmica. O livro é composto por cinco partes. Na
primeira, Furtado estuda os “fundamentos econdmicos da ocupagio
territorial”’; na segunda parte, trata da “economia escravista de
agricultura tropical (séculos XVI e XVII)”; na terceira parte, analisa a
“economia escravista mineira (século XVIII)”; na quarta parte, aborda a
“economia de transi¢do para o trabalho assalariado”; e por fim, na quinta
e Ultima parte, a “economia de transi¢do para um sistema industrial
(século XX)”.

N&o vamos nos deter numa descricdo pormenorizada da obra,
haja vista que esse trabalho j& foi realizado em distintas ocasides e de
maneira magistral por importantes estudiosos do pensamento econémico
de Celso Furtado.”® Concentraremos a atencéo nos aspectos politicos e
sociologicos decorrentes de sua analise, bem como na dimensédo
normativa de sua obra.

Nesse sentido, a primeira observacdo importante a ser feita é com
relacdo a este Ultimo aspecto. Se pretendermos aqui adotar uma
abordagem metodoldgica na obra de Furtado no periodo dentro dos
pardmetros do debate metodoldégico cujas linhas centrais foram
discutidas no capitulo primeiro desta tese, devemos nos perguntar qual a
intencdo de Furtado ao escrever os textos que escreveu no periodo. Essa
pergunta é perfeita para avaliar os efeitos e o significado de sua obra no
contexto historico da crise dos anos sessenta do século XX no Brasil.

@ A esse respeito ver os ja citados trabalhos de Bielschowsky, Rodriguez, Mallorquin.



Veremos que seu discurso se desloca progressivamente, em direcdo a
uma retorica politica, na medida em que entramos no contexto dos
primeiros anos da década de 1960, isto é, ap6s o governo Kubitschek.
Veremos também, que estes elementos de ordem politica e sociolégica
ja estavam contidos no texto de 1958. Vejamos entdo como procede
Furtado no livro Formacéo Econdmica do Brasil.

Como dissemos no capitulo 5.4, Celso Furtado organiza o livro a
partir de uma abordagem que chamou de historica e estruturalista, ou
seja, combinando uma analise historica e global, diacrénica, portanto, da
formacédo do Brasil, com uma andlise sincronica. Para isso, efetua quatro
cortes no tempo, dedicando-se a estudar os subsistemas econémicos
acucareiro, mineiro, a economia cafeeira e o0 processo de
industrializacdo, respectivamente situados nos séculos XVI-XVII,
século XVIII, séculos XIX e XX, este, mais precisamente na analise das
transformacfes provocadas pela industrializagdo e que tem seu auge nos
anos de Kubitschek.

A abordagem de Furtado em cada uma destas analises o leva a
considerar sucessivamente o processo de formacdo da renda e de seu
fluxo e mostra, com isso, que a impossibilidade de reter dentro do
territério a maior parte dessa riqueza € uma caracteristica da economia
colonial brasileira. As origens de tal dessa incapacidade se encontram
em dois elementos: no tipo de insercdo externa subordinada aos ditames
da economia central, onde se localiza o centro dindmico da economia
brasileira e o centro das decisdes que afetam globalmente sua trajetdria;
0 segundo, nas estruturas e institui¢des internas ao pais, especialmente
nas relagbes de poder entre os grupos sociais. Neste segundo ponto,
embora Furtado tenha sugerido que ndo contou o Brasil com uma classe
dominante & semelhanca da burguesia nos paises avangados, aquela que
inspira os modelos de analise schumpeterianos de empresario inovador,
0 autor deixa claro que a classe dominante ndo se define, em suas
caracteristicas comportamentais, sendo em sua relacdo com o povo, pois
é nessa relacdo que se encontra a fonte da mudanca institucional na sua
concepcdo. E na capacidade de o centro absorver os produtos primarios
que esta a fonte do dinamismo e, portanto, a origem das transformacges
estruturais que ao longo do tempo se processam na economia brasileira.

Para empreender estas analises em cada um dos ciclos
econbmicos observados, Furtado atribui enorme importancia ao papel
dos setores dominantes na economia colonial. Efetua esta anlise
diversas vezes no livro, comparando inclusive com o papel das classes
dominantes em outros paises, especialmente no caso dos Estados
Unidos, col6nia constituida na mesma época que o Brasil, mas que se
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tornou poténcia gragas a uma série de condicdes estruturais de ordem
politica, econémica, cultural e social.

Quando considera o papel das classes dominantes no Brasil,
Furtado utiliza com frequéncia o recurso da comparacdo entre 0s
desenvolvimentos processados na Histdria brasileira nos momentos
dados, as decisOes efetivamente tomadas e o curso dos acontecimentos
como sucederam, com as possibilidades alternativas apresentadas para
estas classes dirigentes nos mesmos momentos em que aquelas decisdes
foram tomadas.

A finalidade de Celso Furtado, ao empreender esse tipo de
andlise, decorre de sua intencdo ao escrever o texto, j& que quer
convencer seus contemporaneos de que, a exemplo do que se passou ha
histéria do pais, sempre ha alternativas de desenvolvimento postas para
0s agentes histdricos. Além disso, quer mostrar que um diagndstico do
subdesenvolvimento ou atraso brasileiro tem raizes historicas e
estruturais que nada tem que ver com as origens étnicas e geograficas do
povo brasileiro, interpretacdo ja superada quando comeca a escrever
sobre economia, embora ainda tenha alguma ressonancia entre 0s
economistas monetaristas brasileiros que reptem as maximas enunciadas
por Oliveira Vianna em relagdo ao “irracionalismo do comportamento
brasileiro”, destacando inclusive a ser “raridade encontrar um brasileiro
remotamente capaz de ligar causa e efeito” (SILVA, 2004, p. 290-301).
Para Silva, Roberto Campos

mede a irracionalidade comportamental tendo
como padrdo de medida o conceito de
desenvolvimento econémico. A cultura de uma
determinada sociedade poderia ser mais ou menos
compativel com o desenvolvimento econémico. O

comportamento irracional seria aquele
incompativel com desenvolvimento (SILVA,
2004, p. 294).

Dois exemplos, para os que ja conhecem esta obra de Furtado,
sdo bem evidentes, como se pode ver a seguir:

Nada é mais ilustrativo dessa diferenca do que a
disparidade que existe entre os dois principais
intérpretes dos ideais das classes dominantes nos
dois paises: Alexander Hamilton e o Visconde de
Cairu. Ambos sdo discipulos de Adam Smith,
cujas idéias absorveram diretamente na mesma



época na Inglaterra. Sem embargo, enquanto
Hamilton se transforma em paladino da
industrializacéo, mal compreendida pela classe de
pequenos agricultores norte-americanos, advoga e
promove uma decidida acdo estatal de carater
positivo — estimulos diretos as indlstrias e ndo
apenas medidas passivas de carater protecionista —
Cairu cré supersticiosamente na mao invisivel e
repete: deixai fazer, deixai passar, deixai vender
(FURTADO, 2000, p. 106-107).

Para Furtado, as diferencas se originam nas condi¢des estruturais
em que se formaram as duas colbnias. Se o Brasil foi um sucesso
comercial, como destaca 0 seu texto de 1954, decorre disso que
Portugal, um reino débil em confronto com o progressivo avango das
economias industriais européias, dependia fortemente das riquezas
geradas na sua col6nia para sobreviver como um império comercial que
se encontra em decadéncia. Comandada de fora e povoada de escravos,
na colénia ndo havia necessidade de construir instituicbes capazes de
fornecer aos habitantes recursos para garantir o atendimento das suas
necessidades bésicas, menos ainda instituicbes politicas para o
autogoverno pelo povo e para o povo. Ndo havia também qualquer
sombra de exigéncia por parte dos trabalhadores que estavam
submetidos a uma situacdo de extrema desigualdade em relagdo aos
senhores. Como salientou Furtado no livro escrito em 1958, sendo
povoada de escravos, ndo havia na colonia “fricgdes sociais de maior
vulto”.

Outro exemplo sobre o papel das classes dominantes contido no
livro é sua observacdo da politica de valorizacdo de café. Furtado aponta
gue a Proclamacdo da Republica consolidou a posi¢do dominante do
latifundio cafeicultor que s6 em 1930 foi deslocado do poder. Ao
explicar o mecanismo de concentracdo da renda e da socializacdo dos
prejuizos representado pela politica de defesa da renda do setor
exportador, Furtado ndo deixa de afirmar que estes setores manipulavam
0 governo da Republica Oligarquica em prol da defesa dos seus
interesses. A politica de valorizagdo do café era uma clara defesa dos
interesses do setor exportador.

Mas ao fazer isso, Furtado mostrou que havia solucdes
alternativas, inclusive lucrativas para os proprios cafeicultores.
Vejamos. Segundo Furtado, a economia cafeeira no Brasil desfrutou da
comoda posicdo de ofertante de mais de trés quartos da producdo do
café no comércio mundial no Ultimo quarto do século XIX. Isso
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permitiu ao pais controlar o prego de venda, o que, numa situacdo de
superproducdo como sucedeu a partir do final do século XIX, podia ser
contornado mediante de politica de desvalorizagdo cambial. Como
resultado, o setor exportador que lucrava em divisas estrangeiras
transferia os custos da crise para o conjunto da populacéo, cujas rendas
provinham de atividades voltadas para o0 mercado interno, pois
encareciam o0s bens importados que atendiam as suas necessidades, na
falta de producao local.

Furtado argumentou que estavam dadas as condi¢fes para uma
substituicdo destas importagGes desde que os homens publicos da época
se tivessem dado conta disso, ou ndo fossem, por um lado, simples
reprodutores locais de méaximas livre-cambistas importadas e, por outro,
ndo tivessem o terreno livre no campo politico e institucional para fazer
uma defesa direta dos seus interesses manipulando o governo brasileiro.
Como disse Furtado,

A organizagcdo social do sul transformou-se
rapidamente, sob a influéncia do trabalho
assalariado nas plantacfes de café e nos centros
urbanos, e da pequena propriedade agricola na
regido da colonizagdo das provincias meridionais.
As necessidades de a¢do administrativa no campo
dos servigos publicos, da educacdo e da saude, da
formagdo profissional, da organizacdo bancéria
etc., no sul do pais sdo cada vez maiores. O
governo imperial, entretanto, em cuja politica e
administracdo pesam homens ligados aos velhos
interesses  escravistas, apresentava  escassa
sensibilidade com respeito a esses novos
problemas. A Proclamagéo da Republica em 1889
toma, em consequéncia, a forma de um
movimento de reivindicagdo da autonomia
regional. Aos novos governos estaduais cabera,
nos dois primeiros decénios da vida republicana,
um papel fundamental no campo da politica
econdmico-financeira (FURTADO, 2000, p. 176).

Esse fato ndo derivou, segundo o autor, da inexisténcia de forcas
politicas capazes de contestar as acfes destas elites. 1sso se deveu, por
sua vez, a uma estrutura de autoridade e poder herdada dos antigos
tempos coloniais e que se reproduzia entdo na Republica, onde
dominantes e dominados se encontram numa situacdo de desigualdade
extrema, que permitiu na Histdria politica brasileira a alternancia entre



estratégias recorrentes da “conciliagdo” e do “autoritarismo
desmobilizador” (DEBRUN, 1983).

Embora Furtado mostre neste capitulo, intitulado “A
descentralizacdo republicana e a formacdo de novos grupos de pressdo”,
gue surgiram novas classes sociais nos centros urbanos que se
identificavam como tendo seus interesses opostos aos interesses
oligarquicos e exportadores, ainda ndo havia condi¢des para que tal
contestacdo ocorresse, por causa do elevado grau de desigualdade social
e politica que opunha as elites no poder ao povo.

Isso ndo significa que ndo houve alteragdes nas relagdes de poder.
Furtado enfatiza esse aspecto ao afirmar que:

A grande depreciacdo cambial do Gltimo decénio
do século, provocada principalmente pela
expansdo crediticia imoderada do primeiro
governo provisodrio, criou forte pressdo sobre as
classes assalariadas, particularmente nas zonas
urbanas. Essa presséio ndo ¢é alheia a
intranquilidade social e politica que se observa na
época, caracterizada por levantes militares e botes
revolucionarios, dos quais o pais se havia
desabituado no correr do meio-século anterior.
[.] Os interesses diretamente ligados a
depreciacdo externa da moeda — grupos
exportadores — terdo a partir dessa época de
enfrentar a resisténcia organizada de outros
grupos. Entre estes se destacam a classe média
urbana — empregados do governo, civis e
militares, e do comércio — os assalariados urbanos
e rurais, os produtores agricolas ligados ao
mercado interno, as empresas estrangeiras que
exploram servigos publicos, dos quais nem todas
tém garantia de juros. Os nascentes grupos
industriais, mais interessados em aumentar a
capacidade produtiva (portanto nos precos dos
equipamentos importados), que em protecdo
adicional, também se sentem prejudicados com a
depreciacdo cambial.

Se a descentralizagdo republicana deu maior
flexibilidade politico-adiminstrativa ao governo
no campo econdmico, em beneficio dos grandes
interesses agricola-exportadores, por outro lado, a
ascensdo politica de novos grupos sociais, de
rendas ndo derivadas da propriedade — facilitada
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pelo regime republicano — wveio reduzir
substancialmente o controle que antes exerciam
aqueles grupos agricola-exportadores sobre o
governo central. Tem inicio assim um periodo de
tensdes entre os dois niveis de governo — estadual
e federal — que se prolongara pelos primeiros
decénios do século atual (FURTADO, 2000,
p.176-177).

A alternativa de desenvolvimento colocada durante a Republica
Oligarquica para as elites locais, Furtado aponta, era a de reverter os
excedentes do café na direcdo dos investimentos industriais que
atendessem a demanda representada por um mercado interno ainda
incipiente, mas capaz de permitir o contorno da crise. O que se fez na
verdade, como se sabe, foi a captacdo de recursos externos para
financiar estoques reguladores do preco do café e mais tarde, quando
ndo havia mais meios através da politica macroeconémica de conter os
efeitos da superproducéo, queima-lo.

Vimos que Furtado faz a defesa do planejamento e dire¢do do
processo de desenvolvimento econdémico. Isso é visivel no que foi
exposto acima. Mas diferentemente do que é afirmado na maior parte
das andlises que os estudiosos tém feito de sua obra, em que sempre se
enfatiza sobremaneira esse aspecto, € que na sua abordagem da
formacdo do Brasil, vemos que, estd muito claro que a dependéncia, 0s
problemas politicos e econdmicos estdo relacionados com a auséncia
daquelas “fric¢Oes sociais” que mencionou o autor. Em outras palavras,
e em chave republicana, ndo havia espaco politico a ser ocupado pelo
conjunto das classes dominadas, diante do poder arbitrario e absoluto
das oligarquias dominantes.

Veremos como essa interpretacdo de sua obra se confirma na
medida em que seus escritos passam a lidar com os problemas ligados a
crise politica que se relaciona com a crise econdmica no inicio dos anos
1960. Ndo podemos deixar de observar, por isso, que O contexto
histérico em que Furtado escreve o livro é aquele do fim da década de
1950. Neste, Furtado leva em consideracdo que, embora haja enormes
limites para uma acédo transformadora das estruturas, ha também uma
situacdo completamente diferente do que aquela que prevaleceu antes da
Revolucdo de 1930, pois as forgas politicas sdo muito mais heterogéneas
e incluem amplos movimentos populares que pressionam a estrutura de
poder em favor de reformas. E com essa presenca que conta Celso
Furtado ao crer na possibilidade de encontrar apoio para superar o



obstaculo as mudancas institucionais representado pelo poder politico
dos setores oligarquicos e conservadores.

5.5 O governo Kubitschek: industrializacdo e reformas de base

A situacdo politica e econémica do pais no final dos anos 1950 o
levou a aconselhar o Presidente da Republica a dar uma atencao especial
a regido Nordeste, 0 que culminou com a fundacéo da Superintendéncia
para 0 Desenvolvimento do Nordeste, que Furtado dirigird como
Superintendente. Os trabalhos ai desenvolvidos se orientam para a luta
pela industrializacdo do Nordeste, numa tentativa de diminuir o fosso
gue separava, em termos de crescimento e nivel de renda aquela regido e
o centro-sul.

A construcdo da problemética nordestina constituird assim um
eixo de suas reflexdes por meio do qual Furtado desenvolve uma série
de mudancas conceituais no corpo original da teoria da Cepal e na
propria “ciéncia econdmica” no Brasil, sendo um tipo muito particular
de estruturalismo que inclui uma severa critica as estruturas de poder no
pais. A teoria do subdesenvolvimento ndo poderia, nesse sentido, surgir
como um tema exclusivo da teoria econdmica e ter como objeto
exclusivamente a dimensdo econdmica da realidade. Se o objetivo de
Furtado, ao contrario, ¢ apontar para caminhos que conduzam a
subversdo das relagbes de poder, como enfatizamos nesta tese, trata-se,
portanto, de politica. Cré o autor ser essa a Unica forma de superar 0s
dilemas e problemas de uma nacédo desigual internamente e subordinada
externamente. Ao fazé-lo, ultrapassa as fronteiras da economia e vai
buscar recursos na antropologia, na ciéncia politica, como na sociologia.
O que se pode notar com clareza em praticamente toda a produgédo
intelectual de Celso Furtado no periodo com que se ocupa esta tese, dos
anos Kubitschek até pouco depois do Golpe de 1964, é uma reflexdo
constante e em transformacdo a respeito dos problemas reais por ele
enfrentados na politica econdmica e na politica nacional. Sdo, por
conseguinte, esforgos de sintese interpretativa voltados para a agdo.
Furtado chegou a explicitar isso varias vezes, pois se tratava, com a
ciéncia social, de buscar a formulacdo de guias para a acdo. A obra de
Furtado desse periodo é um olhar muito apurado de uma perspectiva da
historia politica e econdmica do Brasil que provém de um autor e
personagem que ocupa uma posi¢do muito peculiar no contexto
histérico em foco, uma vez que foi ele um formulador de politicas
publicas. Assim, devemos afirmar, com base na interpretacdo que aqui
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desenvolvemos da obra e atuagéo politica de Furtado, que o fim Gltimo a
gue pretende o autor com essa teorizacdo é apontar para a possibilidade
de alteracdo das relagdes de poder através de mecanismos institucionais
capazes de controlar as agOes das elites e, com isso, mostrar caminhos
para a construcdo social de uma republica.

Os anos 1959 e 1960 apresentaram as primeiras tensdes mais
sérias no pacto politico populista que havia permitido que o Governo
Kubitschek auferisse grau de legitimidade suficiente para levar adiante o
Plano de Metas. A heterogeneidade da base parlamentar de apoio ao
governo, representada na alianga entre o PSD e o PTB, comegou a se
manifestar nos referidos anos, ao lado do aumento das tensfes sociais
ligadas a area trabalhista e a questdo agraria (BENEVIDES, 1979).
Eram crescentes os conflitos entre camponeses e proprietarios de terra
no Nordeste. O problema do estatuto legal do trabalhador rural, bem
como o regime de propriedade da terra, vém a tona, provocando a
iniciativa do Presidente no sentido de minimizar os conflitos e a
instabilidade politica antes que termine seu mandato (SOLA, 1998).

A saida encontrada por Kubitschek foi enfrentar diretamente o
problema do Nordeste e elaborar, aconselhado por Furtado, uma
estratégia de atuacdo na regido, que na época se tornou conhecida como
uma das mais probleméaticas do planeta, atraindo a atencdo da
comunidade e imprensa internacional. De cerca de 25 milhdes de
pessoas que habitavam a regido na época, do Maranhdo a Bahia, a
maioria se encontrava em situagdo dramatica em termos de condicOes de
vida, resultando em éxodo e, por fim, registrando-se mortes por fome e
desnutricao.

Celso Furtado, por seu lado, procura mostrar que ha uma
diferenca fundamental no papel do Estado no caso das economias
subdesenvolvidas em relacdo as economias industrializadas. Fez a
defesa do planejamento integrado do desenvolvimento e relacionou a
problemética  regional diretamente &  problematica  do
subdesenvolvimento nacional. Ao tratar das desigualdades regionais no
Brasil, tem como base sua convic¢do da possibilidade de intervencgdo
racional sobre a realidade, modificando-a no sentido de superar a
natureza do subdesenvolvimento. Sua preocupagdo advinha
naturalmente de sua prépria posicdo no governo brasileiro como
responsdvel por uma politica de desenvolvimento regional,
responsabilidade que assumiu ao aceitar a incumbéncia que lhe atribuiu
Juscelino Kubitschek.



5.6 A Operacdo Nordeste

A iniciativa de Kubitschek foi batizada “Operacdo Nordeste” por
ele mesmo, apds uma reunido no Palacio Rio Negro, em Petropolis, em
seis de janeiro de 1959, com autoridades e pessoas tidas como
produtoras de id€ias. Foi entdo convocada pelo proprio presidente, que
objetivava colher subsidios para uma acdo estratégica sobre a regido
Nordeste, flagelada pela grande seca que se estendeu de 1958 a 1959. O
seu governo se encaminhava para o final e Kubitschek vinha perdendo
dividendos politicos no Nordeste miseravel, ao mesmo tempo em que
gastava somas vultosas de recursos em Brasilia, cuja construcdo se
apressava para inaugurar antes do fim do mandato. Para agravar o
problema, o Nordeste era dominado por poucos grupos politicos
oligarquicos que se apropriavam dos recursos que eram enviados para
combater o flagelo da seca através do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS). A situagdo politica no Nordeste se acirrou
em conflitos resultantes de um movimento organizado de defesa dos
direitos trabalhistas levado a efeito pelos “galileus” de Pernambuco, das
Ligas Camponesas, e que se alastrou pela regido (CALLADO, 1960;
FURTADO, 1997d, p. 81-97).

Celso Furtado se utilizou propositalmente do acirramento dos
conflitos procurando de maneira bem sucedida mobilizar a opinido
publica para pressionar os governadores da regido nordestina a apoiar as
iniciativas em torno da Sudene. Nesse sentido a “atuacdo do Correio da
Manha foi decisiva para transformar um simples embrido de projeto,
ainda em minha cabe¢a em um dado novo e de peso no deb
ate politico nacional” (FURTADO, 1997d., p. 82).

No diagnoéstico que Furtado desenvolve da formacdo do mercado
interno brasileiro nas obras que ja havia escrito até entdo (A Economia
Brasileira, A Economia Colonial nos séculos XV e XVI, entre outros
artigos) e na que viria a publicar naquele ano (Formagéo Econémica do
Brasil), destacava-se a lenta articulacdo dos diferentes subsistemas
econdmicos isolados, unidos por vinculos politicos e ligados & economia
internacional. Nos Ultimos decénios do século XIX e na primeira metade
do século seguinte, o desenvolvimento econdmico brasileiro “assumiu a
forma de articulagdo cada vez maior dessas ilhas econfmicas. Tal
articulacdo se fez em torno do mercado em constante expanséo da regiao
Centro-Sul, que encontrava nas exportacdes de café seu impulso de
crescimento” (Furtado, 1959a, p 11). Para o autor, essa articulagdo trazia
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0 germe dos problemas de desigualdade regional da metade do século
XX, pois “reproduzia o mesmo esquema de divisdo geografica do
trabalho que viciaria todo o desenvolvimento da economia mundial,
com suas metrdpoles industrializadas e coldnias produtoras de matérias-
primas” (Furtado, 1959a, p. 12). Furtado destaca as relacbes de
dependéncia entre 0 NE e o Centro-Sul industrializado, que se
persistissem, poderiam provocar conflitos econdmicos e politicos que
retardariam ainda mais o desenvolvimento econémico e social. Os
obstaculos envolvem tanto formas de exploracdo e dominacdo atraves
do uso do poder de forma arbitraria por parte das oligarquias da regido,
qguanto a reproducdo dos desequilibrios que caracterizem o tipo de
industrializacdo probleméatica e periférica: inflagdo, desequilibrio
externo, heterogeneidade estrutural, desigualdade econémica e social.
Assim, no texto que resulta de palestra realizada para oficiais das
Forcas Armadas no ISEB em 1959, Furtado afirmou que a desigualdade
é um aspecto do problema que o preocupava, pois a partir de certo ponto
poderia se institucionalizar e formar classes. Conforme Celso Furtado:

E quando um fendmeno econdmico dessa ordem
obtém sangdo institucional, sua reversdo
espontanea é praticamente impossivel. Além
disso, como 0s grupos economicamente mais
poderosos sdo 0s que dettm o comando da
politica, a reversdo mediante a atuacdo dos 6rgaos
politicos também se torna extremamente dificil
(FURTADO, 1959, p. 15).

O estudo do Nordeste brasileiro adquire um significado
importante na abordagem histérico-estrutural do autor e permite que
possa formular um conjunto de propostas de politicas transformadoras
gue apoiaram e fomentaram os debates politicos sobre os programas de
reformas estruturais, entre elas a reforma agraria. Indagado sobre o
candente problema de quais vantagens para a regido teria uma reforma
agréria, na referida reunido com autoridades e oficiais das Forcas
Armadas em 13 de junho de 1959, Furtado, ao lembrar que por vezes foi
apontado como sendo contrario a reforma agraria, expde cautelosamente
seu ponto de vista. Mostra que, na regido da caatinga, uma reforma
agréria ndo pode ser uma simples divisdo da terra redistribuindo-a para
pequenos proprietarios familiares, o que seria um tiro de misericordia na
economia local da época. Segundo o autor, a “unidade de producdo na
caatinga, para subsistir, precisa ser relativamente grande, pois as terras



sdo pobres e, de certo modo, tém de compensar em quantidade sua
deficiéncia qualitativa” (FURTADO, 1959a, p. 57).

Menciona que é necessario pensar numa economia mais racional,
com mais alto nivel de produtividade. Demonstra profundo
conhecimento sobre as condi¢des técnicas e ecoldgicas da producédo
local ao mostrar que tais regifes ndo suportam uma elevada densidade
demogréfica, em virtude da natureza pobre do solo, do clima e a
pequena carga animal que suportam os pastos. Assim, uma reforma
agraria ndo poderia ser uma divisdo da terra, mas uma “reorganizacdo da
agricultura capaz de proporcionar ao homem melhor nivel de vida”
(FURTADO, 1959a, p. 59). No agreste, por sua vez, as unidades
produtivas ja sdo muito pequenas e uma reforma agraria visando a
reorganizacdo da agricultura implicaria desde logo aglutinar tais
unidades. Furtado assinala que no agreste, mais pobre em certos
aspectos técnicos,

um homem para sobreviver, produzindo algodéo,
ndo pode ter menos de 10 hectares. Dez hectares
para algoddo, e mais 10 hectares para manter o
gado, se quiser ter algum animal como fonte de
tragdo. Uma unidade produtiva no agreste deve ter
em meédia 20 hectares, 0 que, no caso,
corresponde  a uma grande propriedade
(FURTADO, 19594, p. 60).

Na Zona da Mata é onde se encontra o latifindio agucareiro e,
diz, seu mal maior ndo é ser latifundio, mas a mentalidade que vigora
nele, segundo a qual os proprietarios da terra impedem que o0s
individuos que moram nela plantem outra coisa que a cana por medo
qgue criem qualquer benfeitoria e, ao sair, queiram indenizacao.
Ademais, porque querem que o morador se concentre no plantio da
cana, 0 que gera enorme resisténcia contra toda forma de cultura que
ndo seja a cana de acUcar.

Desse modo, Furtado expde o significado da posicdo social e da
mentalidade dos proprietarios, bem como dos aspectos de ordem politica
para a reorganizagdo da agricultura e dos mercados locais no Nordeste.
Identificou com isso a domindncia dos interesses das oligarquias
latifundidrias e exportadoras como obstaculos as transformacdes
estruturais. Furtado afirma que o objetivo fundamental de qualquer
reforma agréria é que a terra seja ocupada com fim social, beneficiando
a coletividade, o que requer uma utilizacdo mais racional das terras. Para
0 autor, seria preciso acabar com as mentalidades que vigoram, ou seja,
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“acabar com a lenda de que as terras s6 produzem agucar, nao ddo outra
coisa”.” Continuar a introduzir a irrigagdo é uma forma de reduzir a
extensdo do plantio da cana, elevando os rendimentos por hectare que
sdo baixissimos no Nordeste, aumentando a disponibilidade de terra
para outros fins. Conforme Furtado,

Se para tanto é necessario tomar a terra das maos
do fazendeiro, impor a apropriagdo ou a
desapropriagdo pelo Estado, esse ja ndo é um
problema econdmico, mas um problema politico.
Na solucéo a ser adotada e que, ndo é o técnico
guem decide, mas o politico, levando em conta as
correntes de opinido e a oportunidade historica de
fazer uma coisa ou outra coisa. [...] O que ndo
posso € acobertar, na qualidade de técnico, uma
bandeira politica qualquer. Antes teria de dizer
que falo como simples cidaddo ou aprendiz de
politico (FURTADO, 19593, p. 62-63).

Esse discurso de técnico, muitas vezes visto como expressao de
uma vontade tecnocratica, um recurso aparentemente astucioso, em
nossa interpretagdo se deve, antes, a necessidade de Furtado para se
proteger e enfrentar a arbitrariedade dos setores conservadores
representantes do latifindio no Congresso Nacional, arbitrariedade
muitas vezes dirigida a ele prdprio. Esse fato pode ser comprovado tanto
no momento em que seu home estava sendo indicado pelo Presidente da
Republica para a Sudene, quanto no decorrer de sua gestdo, quando teve

™ José Augusto Trindade, primeiro diretor dos servigos de pesquisa e extensdo da “Inspetoria
de Obras Contra as Secas” (IFOCS), instituicdo que em 1954 mudard de nome para
“Departamento Nacional de Obras contra as Secas” (DNOCS), em artigo de 1940 afirma: “A
nossa experiéncia jA& mostrou que o proprietario abastado, o coronel, no seu egoismo,
dogmatismo, e teimosia, habituado a explorar o pobre em grandes areas mal cuidadas, ndo tem
qualidades morais exigidas para irrigagdo”. J. A. TRINDADE, “Os Postos Agricolas da
Inspetoria de Secas”, Apud, HIRSCHMAN, A. O., 1965, p. 58. Albert Hirschman afirma que
“Trindade reforca seu argumento pela observacdo de que a Uinica colheita irrigada que os
grandes fazendeiros adotam facilmente é a da cana-de-acucar, para producdo de rapadura e
aguardente. A cana-de-aclcar, uma vez estabelecida, juntamente com as indispensaveis
instalacOes para o refino e destilaria, impossibilita até mesmo o novo uso da terra para o seu
verdadeiro propdsito social, isto é, a cultura de géneros alimenticios em tempo de seca. A
funcéo da irrigagdo, segundo Trindade, é corrigir o equilibrio social em favor do pequeno
proprietario e do meeiro, as principais vitimas das secas periddicas. O grande proprietario,
embora possa sofrer sérias perdas de gado, frequentemente se aproveita das secas: por
exemplo, utilizando abundante méo-de-obra de refugiados para construir uma represa em sua
fazenda (a maior parte das barragens particulares foi construida durante as estiagens) ou um
palacete na cidade” (idem, pp. 58-59).



que enfrentar sérias resisténcias as politicas que propunha o 6rgéo
regional de planejamento.

Nessa perspectiva é que Furtado aborda a questdo institucional e
politica ligada a forma agréaria no Nordeste tratando o problema da Lei
de Irrigacdo, a0 mostrar que os vastos investimentos do governo em
irrigacdo na regido enriqueceram uns poucos individuos que deles se
apropriaram. Tratava-se de fornecer um tratamento legal e institucional
as formas de utilizacdo do poder arbitrariamente por parte de elites do
Nordeste em detrimento da populagdo camponesa. Mas ndo se tratava de
formas ndo identificaveis de poder, abordadas abstratamente pelos
conceitos de classes dominantes em relagdo as classes subalternas. Era
possivel identificar inclusive as personagens dessa trama, como fez
Antonio Callado em suas reportagens sobre a “induastria da seca”,
contando a histéria detalhada de como essas formas de exploracdo
ocorriam.

Na concepc¢do de Furtado, portanto, a irrigacdo s6 se justificaria
se tivesse um fim social, pois economicamente ndo se pode justificar, ja
gue o custo por hectare € elevado. Nesse sentido ele vai a mindcia,
preocupado que estd com o problema central da oferta de alimentos para
a populacdo nordestina na época de seca, que ¢ o fim em si mesmo e
objetivo mais imediato para o qual a Sudene e as reformas institucionais
e patrimoniais que envolvem sdo meramente um meio. Por isso que,
tratando da irrigacdo, ele afirmou que:

A irrigacdo so se justifica naquelas bacias se tiver
um fim social, pois ndo seria facil justifica-la
economicamente. O custo do hectare irrigado nas
grandes bacias existentes e nas que vamos
estabelecer no futuro é tdo grande que nenhuma
cultura justificaria o investimento. Hoje em dia se
ganha muito dinheiro porque o Governo tudo
fornece de graca. Se pretendéssemos recuperar a
inversdo, o prazo de amortizagdo teria de ser
absurdamente longo. Nenhum pais faria isso
sendo visando a um objetivo social [...]. Essa
irrigacdo cara, que deve ser supervisionada pelo
Governo, orientada, financiada, com técnicos, s6
se justificara se tiver outro objetivo que ndo seja
enriquecer algumas pessoas (FURTADO, 1959a,
p. 64).
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Dessa maneira, Celso Furtado enfatiza o papel preponderante do
Estado (governo) na conducdo da “reorganizacao agricola e da reforma
agraria” que estd propondo para a regido, reconhecendo tanto o carater
institucional quanto o problema politico e juridico que envolve a
reforma agréria. E por essa razdo que, ao falar sobre a legislacdo que
estava propondo para a irrigacdo, afirma que para isso, “é necessario que
alguma autoridade possa decidir sobre 0 uso das terras. Ora, em Nnosso
direito, a decisdo sobre o uso da terra é prerrogativa do seu proprietario.
Ai a dificuldade” (FURTADO, 1959a, p. 64-65).

E assim que ressalta a importancia dos direitos de propriedade, do
papel do Estado e do problema politico na conformagdo da economia
interna, para além da racionalidade do agente econémico. Furtado estd
convencido de que havia uma, embora dificil, possibilidade de sucesso
(e necessidade, em se tratando de uma economia subdesenvolvida) com
a intervencdo do Estado na dindmica econdmica dos mercados,
imprimindo ao Nordeste, e com isso ao proprio pais, uma nova
conformacdo das estruturas sociais. A dificuldade mencionada acima,
diz, pode ser contornada pelo controle do principal fator de producéo na
regido que é a agua, mais do que a terra. Propde que se pense numa lei
de irrigacdo que controle a venda da agua por parte do Estado. Ele
afirma:

E quando estivermos com os elementos na méo
para sugerir, ndo me faltard coragem para dizer
qual seja a solucdo. Mas se é oportuno ou nao, ndo
posso decidir, a politica estd acima da técnica,
evidentemente. Também compreendo que esse
existe um problema politico, pode ser atacado de
maneiras distintas, mediante todo tipo de
manobras. O politico sabe perfeitamente que o
que quer nem sempre é exatamente 0 que estd
dizendo. Portanto, tem todo direito de fazer
discursos sobre reforma agraria, de gritar e
encurralar outros, para galgar uma posicdo mais
forte, da qual podera fazer outra pois amanha. Eu
ndo sou politico, limito-me, portanto, a dar
informacdes de técnico (FURTADO, 1959, p. 65).

O diagnéstico que faz da formacdo econdmica do Brasil situa o
subdesenvolvimento do pais no século XX como produto do atraso na
constituicdo do mercado interno e esse atraso como sintoma da
dificuldade de retencdo de um fluxo de renda no mercado interno a



economia brasileira. A proposta de uma politica de desenvolvimento
para o Nordeste parece surgir claramente desse diagnostico e de sua
dimenséo politica e institucional. Furtado expde o plano de acdo como
constituido em quatro diretrizes.

A primeira seria criar uma economia resistente a seca, sendo
necessario conhecer a fundo a regido, os recursos de agua profunda e
superficial existentes, a flora, tudo isso mobilizando crédito e assisténcia
técnica. Essa seria uma economia de maior produtividade, que
requereria a diminuicdo do rebanho em certas regides, pois a sobrecarga
animal prejudica a agricultura algodoeira e torna o sistema vulneravel a
seca. Essa economia de maior produtividade provocaria um excedente
populacional que poderia ser absorvido por uma incorporagdo de novas
terras ao Nordeste, deslocando-se a fronteira agricola, a segunda diretriz.
Isso exigiria a abertura de estradas, a colonizacédo, a organizacdo de uma
economia adaptada ao meio.

Mas o desenvolvimento requer também o crescimento das
atividades secundarias. Esta pode ser realizada por volumes elevados de
investimentos industriais na regido, que seria a terceira diretriz,
destinada a absorver a enorme massa da populacdo que ja sobrava nas
suas zonas urbanas, estimada em mais de meio milhdo de pessoas, em
idade de trabalhar praticamente sem nenhuma ocupacéo. Essa terceira
diretriz seria também uma forma de tentar resolver a disparidade do
ritmo de crescimento entre o Nordeste e o Centro-Sul. Dai surgia a
guarta diretriz, que advém do problema do abastecimento de alimentos
nas zonas urbanas do Nordeste.

O autor argumenta que ndo se poderia comecar simplesmente
pela oferta de alimentos, ja que a populag¢do ndo teria com que comprar
uma oferta maior deles, provocando uma queda dos seus precos e
inviabilizando a possibilidade de assegurar rentabilidade a economia
agricola. Seria necessario que a demanda por alimentos, ou seja, a massa
de poder de compra nas zonas urbanas, se elevasse ao mesmo tempo que
a industrializacdo. Furtado diz que se ndo aumentasse a producdo de
alimentos, os precos tenderiam a subir, frustrando o desenvolvimento
industrial e provocando a perda, no Nordeste, da grande vantagem na
concorréncia com o Centro-Sul do pais, decorrente de um nivel de
salarios mais baixos no setor industrial.

Quando Furtado assinala que ndo bastaria distribuir alimentos
para matar a fome da populacéo, e que seria preciso criar condigdes para
que continue trabalhando e produza seu poder de compra para adquirir
alimentos oferecidos no mercado, baseia-se no diagnodstico desenhado
em varios estudos anteriores sobre o longo e lento processo de formagéo
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econdmica do Brasil no qual o mercado interno encontra inimeros
obstaculos para se estabelecer. Estes obstaculos confluem na dificil
constituicdo do trabalho livre e assalariado, base de uma economia
monetéaria e de um fluxo interno de renda na economia brasileira, 0 que
ainda caracterizava a vasta populacdo que ocupava a regido Nordeste.

A meta reformista da SUDENE era incorporar 0 enorme
contingente de trabalhadores do campo ao sistema econdmico, dando-
Ihes condicBes de sobrevivéncia. Isso ndo seria possivel sem uma
mudanca radical no estatuto da propriedade territorial, 0 que ndo seria
possivel, por sua vez, sem a intervencdo direta do Estado na regulacédo
das relacBes de trabalho e na gestdo da economia regional. Furtado
obteve éxito parcial na medida em que expds ao Brasil e ao mundo o
problema explosivo em que estava se tornando o NE. Na visdo de
Furtado, os sindicatos rurais e as Ligas Camponesas deveriam ser
integrados pela politica de desenvolvimento regional, o que conduziu,
no inicio dos anos sessenta, a um tipo de intervencdo que minimizava o
potencial explosivo dos movimentos sociais no campo, exacerbando o
carater populista do sistema politico brasileiro. Se, por um lado, parecia
Ser um recurso que Vviabilizara a reiteracdo de estratégias de
“concilia¢do” e do “autoritarismo desmobilizador”, como diria Michel
Debrun, por outro, parece muito mais uma tentativa significativa de criar
canais de expressao de atitudes contestatérias dos camponeses contra 0
poder das oligarquias.

A férmula criada foi a constituicdo de um Conselho Diretor na
Sudene, em que tinha assento os representantes principais dos governos
estaduais do Nordeste, incluindo os governadores e principais
secretarios ligados as politicas econbmicas, bem como 0s representantes
do governo central. O Superintendente da Sudene deveria ter assento no
Conselho Monetario Nacional, onde se fazem politicas que poderiam
afetar contraditoriamente os objetivos eleitos na Superintendéncia do
Nordeste. O resultado da implantacdo dessa medida de reorganizacio
institucional foi uma alteracdo de carater fundamental na propria
arquitetura da Federacdo, transformando o equilibrio do poder entre o
Nordeste e 0 Sudeste.

De acordo com o préprio Furtado, o

que estdvamos programando tinha o alcance de
uma_reforma constitucional, porquanto nosso
sistema federativo estabelece nitida separacédo
entre instancias federal e estadual de governo. A
experiéncia ja havia demonstrado que o recorte
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federal era um engodo para o Nordeste: os
pequenos estados aparecem como sendo sobre-
representados na Camara, e mais ainda no Senado,
mas carecem de qualquer peso politico, quando o
que estd em jogo sdo problemas de economia e
finangas publica. Era necessario encontrar uma
maneira de unir os estados da regido a fim de que
esta viesse a ter algum peso nos centros nacionais
de decisdo (FURTADO, 1997d, p. 88).

Aqui surgem com caracteristicas enfaticas tanto o conceito de
“centro de decisdo” quanto a ideia da “lei” no sentido da sua
constitucionalidade. Furtado se pergunta como fazer o que propds no
guadro constitucional vigente. Segundo o autor:

Adotou-se o principio de que, no texto legal, os
governadores seriam “convidados” a tomar
assento no conselho deliberativo do novo 6rgéo,
com direito a voto. Criava-se _um complexo
sistema de contrapesos. Por um lado, cada
governador controlava 0s demais para que a
reparticdo de recursos ndo o prejudicasse. Por
outro, os governadores do partido da oposi¢do
exerceriam vigilancia para que os ligados ao
governo federal ndo levassem vantagem. Demais,
como os planos seriam formulados tendo na
devida conta o esforco realizado pelos estados, o
governo federal disporia de instrumentos para
influir na aplicagdo desses recursos, fazendo
prevalecer uma Otica regional. Meu proposito era
fortalecer 0s governadores, expressao mais
legitima da vontade popular em cada estado. E, ao
mesmo_tempo, introduzir o espirito regional em
todos os debates e libertar a aplicacdo dos
recursos da politicagem local. Com esse fim, o
conselho deliberativo _do novo 6rgdo deveria
operar com absoluta transparéncia, seus debates
sendo veiculados pela imprensa (FURTADO,
1997d, p. 88-89)."”

A visibilidade do Conselho Deliberativo da Sudene e dos debates
no Congresso divulgados pela midia, bem como a forma como a politica

™ Destaque inserido pelo autor desta tese.
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de desenvolvimento recursos passaram a ser gerenciados e divididos
entre os Estados do Nordeste tiveram impacto decisivo. Limitaram as
decisBes arbitrarias adotadas no Departamento Nacional de Obras contra
as Secas (DNOCS) com relagdo ao destino daqueles recursos,
dissolvendo assim a articula¢do que existia em torno de uma “industria
da seca”. SO conseguiu esse feito gracas a sua habilidade em induzir as
préprias oligarquias regionais a alterarem a natureza e a dindmica de sua
competicdo, opondo-as umas as outras de outro modo.

Para obter esse resultado Celso Furtado sabia que teria que
enfrentar fortes resisténcias vindas das oligarquias regionais. O Senador
paraibano Argemiro Figueiredo, que acusava Furtado de ‘“astuto
economista empenhado em bolchevizar o Nordeste”, manobrou no
Congresso introduzindo mudancas no projeto original de criacdo da
Sudene, apresentado pelo Executivo Federal. As emendas do Senador
retiravam o0 DNOCS da esfera de interferéncia da Sudene. Enquanto no
projeto de Furtado A Sudene seria uma agéncia de superviséo,
coordenacdo e controle da acdo do governo, 0 DNOCS seria responsavel
pela execugdo dos projetos relacionados com o aproveitamento da agua.

No dia 4 de novembro de 1959, em reunido do Conselho
Deliberativo deixou claro que s6 com a aprovacédo do projeto de criacdo
da Sudene no Congresso é que a politica de desenvolvimento do
Nordeste poderia prosseguir sem mutilagfes. No mesmo dia, em um
programa na televisdo no Recife, Furtado explicitou ameagou se demitir
caso a lei de irrigacdo da Sudene ndo fosse aprovada até o fim da sessdo
legislativa para que o orgamento de 1960 j& incluisse os recursos para
essa politica. A mudanca proposta pelo Senador Argemiro Figueiredo
“mantinham inalteradas as bases institucionais da industria da seca”
(FURTADO, 1997d, p. 127-132).

A “Operagdo Nordeste” ¢ Furtado receberam apoio de diversas
entidades incluindo

“manifesto” assinado por 28 presidentes de
sindicatos de trabalhadores e dezenas de lideres de
classe e estudantis, a0 mesmo tempo que se
organizava um ato publico com a presenca de
operarios, jangadeiros, estudantes, escritores,
jornalistas, radialistas e o povo em geral, de onde
sairam mensagens ao Congresso Nacional. No
Recife, o comércio fechou em sinal de protesto e
houve grande aglomeracdo de gente no centro da
cidade, onde foi improvisado um comicio que
contou com a presenca do governador do estado.



Os estudantes “enterraram” o senador Argemiro
de Figueiredo, e o proclamaram persona non
grata na cidade (FURTADO, 1997d, p. 130).

O préprio presidente se empenhou, entdo, na Cémara dos
Deputados para desobstruir a votacdo. Os parlamentares nordestinos
ainda tentaram impedir que Furtado fosse nomeado Superintendente na
Sudene, mas uma vez obtida a vitéria na votagdo, o presidente por
iniciativa propria confirmou o nome do economista paraibano para o
cargo. Sendo assim, impedindo que 0s recursos pudessem continuar
sendo apropriados privadamente, conforme os recursos de poder que
cada uma delas dispunha, Furtado obteve uma férmula legal de controle
e contestagdo das acOes destas elites que, sob olhar atento da opinido
publica, foram obrigadas, a partir de entdo, a dar satisfacdes sobre o
destino daqueles recursos.

Celso Furtado encontrou um meio de obter formas constitucionais
para canalizar os conflitos e as energias transformadores que emergem
da vontade popular, o que para esta tese tem enorme significado. Isso
aparece em suas reflexdes comparativas sobre os regimes ditatoriais e 0s
democraticos e constitucionais, quando afirma que lograr “formas
superiores de organizacdo politica e social representa uma conquista
pelo menos tdo definitiva quanto haver atingido altos niveis de
desenvolvimento material” (FURTADO, 1997d, p. 217).

As solugBes que se apoiaram em medidas legais votadas no
Congresso sdo de grande importancia, visto que Furtado encontrou um
mecanismo legal para controlar e contestar diretamente, dentro das
instituicbes do Estado, o poder politico das oligarquias no Nordeste. Tal
mudanca deveria ser 0 inicio de um processo com dois elementos: a
sindicalizacdo dos movimentos camponeses no Nordeste; o inicio de
uma reforma agraria. Em novas bases institucionais o povo nordestino
tanto poderia ter a oportunidade de se apresentar como ator politico
relevante no processo decisorio, quanto seria 0 objeto principal das
politicas do Estado para a regido.

O argumento aqui se dirige para uma interpretacdo desse
diagndstico e suas respectivas diretrizes de politicas. Estes sdo produto
da visdo de Furtado sobre a instituicdo mercado interno como
decorréncia de uma complexa construgdo social balizada por aspectos
institucionais e politicos, tais quais o papel do aparelho administrativo e
as estruturas de classes sociais.

Sua atuacdo no periodo entre o final dos anos 50 até o golpe de
1964 destinava-se a enfrentar a luta politica contra complexos interesses
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regionais e internacionais em contradicdo com as demandas por
reformas de base que o pacto populista procurava canalizar pela via do
Executivo Federal. Para Furtado o Legislativo representava os interesses
do setor agrario conservador, gerando um impasse politico e
institucional que, na falta de solucéo negociada, culminou com a ruptura
do regime politico em 1964.

O esforco de Furtado, aparentemente em vdo, tanto na
problemética da questdo Nordeste quanto depois na sua gestdo do
Ministério Especial do Planejamento, foi o de procurar o “dificil
caminho do meio”, entre o golpe ¢ a revolugdo social, que, na sua Vviséo,
também embutia o perigo da ruptura com a democracia e as institui¢fes
(FURTADO, 1962; 1964). Ndo foi totalmente em vdo simplesmente
porque além de ter mostrado um caminho para enfrentar os problemas
ligados a arbitrariedade das oligarquias nordestinas, deixou um legado
intelectual que no plano tedrico possui um enorme potencial analitico.

Ha relacdo direta e necessaria entre o objeto de analise e a
abordagem histérica e estrutural de Celso Furtado e a escalada
administrativa e politica que o levou a posi¢des importantes no primeiro
escaldo do governo brasileiro no periodo imediatamente anterior ao
golpe. A peculiaridade dessa participacdo politica e administrativa
deve-se & sua visdo original das relagdes econdmicas e também & sua
interpretacdo peculiar do processo politico que se desenrolava. Esta sua
interpretacdo da economia e da politica brasileiras apresentou um
diagnostico distinto dos extremos do espectro politico, o que conduziu,
consequentemente, a proposi¢des distintas no que diz tange aos
caminhos a serem seguidos na busca da superacdo dos conflitos e
tensdes sociais politicas que tinham relacdo direta com a crise e 0s
desequilibrios econémicos.

5.7 Reformas de base e mudanca conceitual

A dimensédo sociol6gica da obra de Furtado se acentua na medida
em que, com o passar dos anos, os dilemas como formulador de
politicas que enfrenta no governo brasileiro lhe imp6em crescentes
obstaculos de natureza sécio-politica. Esses obstaculos serdo tanto
maiores quanto mais se radicaliza a crise politica acompanhada pela
crise econémica e pela erosdo das bases institucionais e sociais do pacto
populista. A eles Furtado vai reagindo pratica e teoricamente, num
processo de reflexdo sobre como formular e executar politica econémica
e planejamento. Os obstaculos encontrados nesse processo sdo, em



grande parte de ordem politica, que dizem respeito as tarefas de
negociacgdo e aprovacdo nas instancias competentes no Congresso.

Em uma de suas obras mais importantes, Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento, a dimensdo institucional e o conflito politico
voltam ao centro de seu argumento tedrico sobre a formacdo e a
ampliacdo do mercado interno no Brasil. Neste livro, no item intitulado
“Problemas e tendéncias atuais” do capitulo “Industrializagdo e
inflagdo”, escrito em 1960, Furtado dedica um topico ao problema por
ele frequentemente tratado da “transferéncia dos centros de decisdo” e
ao qual da extrema relevancia (FURTADO, 1963, p.243-247). Sua
atencdo concentra-se sobre as lutas em torno da paridade cambial ap6s a
Il Guerra Mundial, e mostra que, ap6s um confronto agressivo com 0s
lideres industriais, os grupos ligados ao “pensamento tradicional” fazem
prevalecer seu ponto de vista. Furtado aponta para o irrealismo da
medida que logo vem a tona e forca a introdugdo dos controles
guantitativos das importacGes, fixando critérios de seletividade que
fazem prevalecer os interesses da industria. Para Furtado, o grupo
industrial passa a beneficiar-se mais acentuadamente das modificacdes
nas relacdes de forcas que decorrem dessa nova situagéo.

Celso Furtado afirma que,

A transferéncia dos centros de decisdo teve
consequéncias de maior alcance do que se percebe
a primeira vista. E que os grupos ligados ao setor
externo eram par excelence grupos dependentes,
econdmica e mentalmente’® (FURTADO, 1963, p.
245).

Furtado, em vérias obras, revela que o grau de autonomia
decisoria de paises exportadores de produtos primarios é limitado e que
as decisdes sdo necessariamente reflexas. Os grupos internacionais que
controlam os mercados mundiais de produtos primarios ‘“‘sobrepdem
seus interesses aos de cada pais exportador considerado isoladamente”
(idem, p. 245), sendo natural que os grupos de decisdo que atuam dentro
destes paises o fagam “em sintonia com o comando internacional”.

Quanto ao papel dos grupos industriais, Furtado procura mostrar
que a internalizacdo do centro de decisdo decorrente da substituicdo dos
mercados externos consumidores de produtos priméarios pelo mercado
interno como centro dindmico da economia brasileira ap6s 1930 gera a

" Destaque inserido pelo autor do presente trabalho.
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possibilidade (ou pelo menos a expectativa) de tornarem-se, tais grupos,
capazes de participar ativamente de uma estratégia de superacdo da
dependéncia e do subdesenvolvimento. De acordo com Celso Furtado,

Os centros de decisdo que se apOiam nas
industrias ligadas ao mercado interno gozam, por
definicdo, de elevado grau de autonomia.
Preocupa-nos, acima de tudo, a manutencdo do
nivel interno de emprego e a ampliacdo de seu
mercado. Na medida em que estes grupos
passaram a predominar no Brasil, firmou-se a
mentalidade “desenvolvimentista”, que
possibilitou a formulagdo de uma politica
sistematica de industrializacdo, no ultimo decénio.
O conflito entre os dois grupos ideoldgicos
agudizou-se ao extremo no caso do petroleo
(FURTADO, 1963, p. 245).

A ideologia do desenvolvimento configura-se em ideologia do
desenvolvimento nacional, procurando fazer crer que hd um campo
dentro do qual ha coincidéncia entre os interesses da burguesia
industrial nacional e os interesses da nagdo. Frequentemente Furtado
refere-se ao fato de que uma politica de desenvolvimento requer que a
sociedade esteja plenamente consciente dos problemas que tem a
enfrentar. Por volta dos anos 50 e 60, considerava que o Brasil ainda ndo
havia adquirido essa consciéncia para elaborar um projeto de seu futuro
de modo a tornar-se apto para criar um sistema institucional capaz de
executa-lo (FURTADO, 1966, p. 146). Essa énfase no sistema decisorio
e institucional-legal ¢ um dos elementos que permite especular em torno
da hipotese de que se trata, para Furtado, de uma construcgéo republicana
gue seria interrompida bruscamente em 1964. O outro € a sua frequente
afirmacdo da prioridade da racionalidade substantiva sobre a
racionalidade instrumental. Esta Gltima distincdo torna clara a
abordagem e o uso que faz Celso Furtado das ciéncias sociais, a
economia em particular, a qual atribui um papel instrumental, préprio de
um recurso técnico disponivel como “meio” para os intelectuais e
dirigentes de uma nagdo que devem ter “fins” que sdo eleitos pelo povo
em conflito na resolucdo dos problemas histéricos que se apresentam
para a coletividade.

A identificacdo da necessidade de transformacGes sociais e
politicas das estruturas sociais para o enfrentamento do esgotamento do
processo de industrializacdo substitutivo de importagdes, e do prdprio



problema do subdesenvolvimento brasileiro, foi uma tomada de
consciéncia realizada por Furtado na analise historica do problema das
desigualdades regionais no Brasil. Referente a esse aspecto, devemos
afirmar, portanto, — a luz do que Bevir ensinou acerca do papel das
tradicdes com o ponto de partida para a explicacdo histdrica e sobre o
modo como o pensamento de um autor deve ser interpretado —, que se
tratava de uma crenca adquirida por Celso Furtado no enfrentamento dos
dilemas que o autor enfrentou em suas elaboracfes tedricas e tarefas
politicas.

Em um artigo intitulado “Obstaculos politicos al crescimento
econdmico del Brasil”, escrito em 1965, Celso Furtado destaca 0s
conflitos entre o poder Executivo como representante dos anseios
populares e 0 Congresso Nacional como representante dos interesses das
classes dominantes no pais. Furtado afirma que esses conflitos foram a
tonica da politica brasileira nos anos anteriores, mas se tratava apenas de
um sintoma mais evidente de um profundo conflito interno que corroia
todo o processo politico (FURTADO, 1965).

Furtado denunciava o controle exercido pelos grupos politicos
dominantes e locais nas diferentes regides do pais como obstaculos
instransponiveis para se dar alguma racionalidade a maquina publica.
Denunciava também o conflito fundamental entre as massas urbanas sob
a lideranca populista e a estrutura de poder que controla o Estado. Por
um lado, os lideres populistas defendiam publicamente a realizacio de
“reformas de base” ¢ mudangas estruturais, mas o controle efetivo do
Estado, estando na méo de grupos tradicionais, impedia que essas
reformas fossem adiante.

Para o autor, a luta pelo poder entre os lideres populistas e 0s
grupos tradicionais era 0 miolo de um conflito politico que tendia a
jogar por terra qualquer esforco de planejamento coerente. Identificando
este conflito como central, Furtado procurou responder teoricamente aos
desafios praticos, buscando conferir a estrutura tedrica, que chamou de
teoria do subdesenvolvimento, consisténcia suficiente para legitimar as
orientacOes sugeridas por ele nos cargos que ocupou. Isso no que diz
respeito a industrializagdo e ao papel do Estado com o planejamento, a
inflagdo, ao desequilibrio externo e a desigualdade regional. Esses temas
explicitaram-se no dia-a-dia do processo de elaboracdo de politicas e no
debate travado principalmente com os economistas monetaristas como
Campos e Gudin. Ambos se manifestaram contrariamente, de forma
sistematica, ao desenvolvimentismo brasileiro dos estruturalistas,
direcionando a Celso Furtado a maior parte das criticas.
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Por seu lado, Celso Furtado sempre deixou claro nos textos sua
discordancia em relacdo a terapéutica cientificista (dotada da pretensao
de universalidade) da economia neocldssica e seus porta-vozes
monetaristas, Roberto Campos e Eugénio Gudin. Tratava-se de uma
reflexdo tedrica “sincera, racional e consciente”, como diria Mark Beuvir,
pois Furtado p6de com isso caminhar na direcdo da construcdo do que
ele chamou de uma “visdo global” dos processos econdmicos. Essa
visdo global dos processos econdmicos, como vimos, é essencialmente
interdisciplinar, o que o leva a rejeitar qualquer visdo que negligencie 0s
aspectos politicos e institucionais. Na base disso esta sua visdo da
relacdo entre desenvolvimento e cultura, 0 que requer necessariamente
uma abordagem histérica do subdesenvolvimento. Sua discordancia no
tocante aos anti-desenvolvimentistas parte justamente da falta, nestes, de
uma visdo baseada na histéria e na cultura brasileiras.

Ao analisar a fundo o debate entre Furtado e a dupla Campos-
Gudin, Silva exibiu com clareza o significado politico dessa disputa
tedrica. Ao defender a hip6tese de que a ciéncia econdémica destes
ltimos representou uma renovagdo da ideologia do Estado autoritario
no Brasil, ao renovar o potencial ideolégico dos classicos do
pensamento autoritario brasileiro, mostrou que Campos e Gudin nédo
explicitaram a sua “interpretacéo do Brasil”. Pois, de acordo com Silva:

Se Gudin e Campos ndo apresentam de modo
sistematico uma “interpretacdo do Brasil”, nos
termos de seus antecessores, € porque eles
absorvem e compartilham a interpretacdo ja
existente. Se a chave para a interpretagdo do
Brasil  desenvolvida pelos cléssicos do
autoritarismo é a visdo que marca a
irracionalidade e o apoliticismo do povo
brasileiro, entdo podemos defender que Gudin e
Campos elaboram suas idéias tendo como
pressuposto  tal interpretacao; ndo a
desenvolvendo de modo sistematico porque isso ja
havia sido feito. Longe de ignora-la ou recusa-la,
expandiram-na para outros dominios, ndo somente
levando em conta a suposta falta de educacdo
politica do povo brasileiro, fato que o tornaria
despreparado para a vida democratica, mantendo
assim a tese de seus antecessores, como
argumentando que tal irracionalidade estende-se
ao comportamento econémico (SILVA, 2004, p.
293-294).



Nesse sentido, o autor discute a concepcdo de cultura de Roberto
Campos mostrando que “o tipo cultural representado pelo homem
econdmico, tipico dos paises anglo-sax6nicos, corresponde, para
Campos, aquele mais adequado ao desenvolvimento” (SILVA, 2004,
p.296). O tipo cultural do brasileiro é, para Campos, avesso aos
requisitos basicos do desenvolvimento como se apresentou nos paises
avancados: excessiva propensdo ao consumo, a preferéncia pela estética
ao invés da eficacia, uma aversdo ao comportamento racional e uma
tendéncia ao emocionalismo. O que Campos chamou de “propensdo
antidarwinista” estaria na base do paternalismo, do clientelismo, do jeito
brasileiro, do excessivo protecionismo.

Para os referidos economistas, era preciso mudar os brasileiros e
ndo construir novas teorias para explicar o Brasil. Se a cultura ¢
incompativel com o desenvolvimento, entdo é necessario mudar a
cultura através de um “projeto consciente”. Pois o populismo de que
acusavam 0s governos desenvolvimentistas se sustentava sobre estes
elementos da cultura e do cardter dos brasileiros. Este projeto
envolveria, conforme Silva, a protegdo do “universo das elites contra a
influéncia dos vicios de nossa cultura”. Essa protecdo institucional,
Silva chamou de Estado autoritario, uma “estrutura institucional que
combina 0 maximo de poder e liberdade de movimentos para a
tecnocracia do poder executivo estatal, com o minimo de influéncia
popular na formacdo das politicas publicas” (SILVA, 2004, p. 299). E
segundo as propostas de Gudin e Campos, a saida seria “impedir que a
populacdo eleja seus representantes, principalmente para os altos cargos
do poder executivo” (SILVA, 2004, p.299).

Tais posi¢cdes decorrem da opinido de que o povo carece de
educacdo politica e com isso a democracia e o sufragio universal sdo
inviaveis, visto que, para Gudin, os habitantes da América Latina como
um todo ndo receberam de suas metropoles ibéricas as licbes de self-
government que os Estados Unidos receberam da Inglaterra. Para este
economista, a falta de cultura do povo brasileiro o impede de se corrigir
através da democracia representativa, e sendo este regime uma fungéo
genética do grau de educacédo politica, ndo precisaria a América Latina
criar uma civilizacdo ja que bastaria assimilar a européia criada nos
séculos anteriores.

No auge deste raciocinio de Gudin, 0 modo mais eficaz de
assimilar tal civilizacdo seria difundir os principios de funcionamento do
sistema econdmico e, consequentemente o ensino da ciéncia econdmica,
que deveria se fazer desde o ginasial, papel a ser cumprido pelo Estado.
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Ja vimos como Furtado aborda todos estes temas, mas suas
conclusdes sdo muito dispares. E esse 0 sentido que queremos captar na
obra de Furtado para explicar como a mudanca conceitual e a renovacéo
tedrica que empreendeu, utilizando-se do histérico-estruturalismo,
continham esse carater de luta politica. Tal referéncia a “politica” se
manifesta com toda clareza em trabalhos como Subdesenvolvimento e
Estado Democratico, Dialética do Desenvolvimento, A Pré-Revolugcéo
Brasileira, Obstaculos Politicos ao Crescimiento Econdmico, Da
Republica Oligarquica ao Estado Militar.

E nesse sentido que em novembro de 1961, na Cidade de Recife,
olhando para o Brasil a partir do Nordeste, portanto, ao escrever a
introdugdo do livro Subdesenvolvimento e Estado Democrético, Celso
Furtado afirmou que com a industrializa¢do, o Brasil alcangou um grau
de diferenciagéo que possibilitou a internalizacdo dos principais centros
de decisdo. Conforme Furtado:

Como decorréncia dessa modificacdo estrutural,
aumentou grandemente a eficicia de nossas
decisdes no plano da politica econébmica. Se no
passado ndo podiamos mais que perscrutar as
tendéncias da economia internacional, como quem
perscruta o tempo para defender-se de um
vendaval, hoje estamos em condi¢des de tomar as
decisBes mais fundamentais concernentes a
atividade econdmica do pais. Mas ndo podemos
tampouco fugir ao corolério: se antes os males
causados pela inexisténcia de uma politica
econdmica consequente estavam limitados pela
forca da corrente que vinha de fora, hoje alcangcam
eles muito maior profundidade. Destarte, 0 mais
grave ndo é que podemos autodirigir-nos, e sim
que ndo nos resta outra saida sendo fazé-lo
(FURTADO, 1982, p. 7-8).

Assim, Furtado tentou mostrar que ao Estado cabe uma
responsabilidade no processo de desenvolvimento que é distinta nos
paises centrais e nos periféricos. Na falta de maior entrosamento entre
cientistas politicos e economistas, ndo se esclareceu no Brasil essa
diferenca do papel do Estado. Para Furtado era preciso essa perspectiva
interdisciplinar auxiliasse na realizacdo da aspiragdo de conciliar
desenvolvimento material com elevagdo dos niveis de vida do povo,



“com um sistema politico baseado no maximo de liberdade pessoal”
(FURTADO 1982, p. 48).

Furtado procurou esclarecer a falacia contida na opinido de que
toda diminuigdo do livre comércio tem a contrapartida da reducdo da
liberdade individual. Ao contrério, para Celso Furtado estavam dadas
novas condi¢des para um “aperfeicoamento das instituicdes politicas nas
sociedades democraticas” (FURTADO 1982, p. 49).

Esta referéncia torna-se cada vez mais explicita a partir do fim
dos anos cinquenta e na primeira metade da década seguinte, mas ja se
encontra latente em obras anteriores. Se, por um lado, o tratamento
direto da dimensdo politica e institucional foi efetuado nestas obras,
pode ser encontrado também, como ja se viu anteriormente, em
trabalhos da juventude como A Trajetdria da Democracia na América;
por outro lado, Furtado tinha clareza de que sua abordagem teérica do
fendmeno do subdesenvolvimento era em si mesma um instrumento
mais importante de luta politica de que dispunha. E nesse sentido que se
pode apreender a disputa existente entre o estruturalismo e o
monetarismo no debate econdmico dos anos em foco.

E visivel na obra de Celso Furtado que ele teve consciéncia do
gue se passava politicamente no ambito do debate econdmico e tedrico.
Todos os seus textos sdo escritos com uma permanente referéncia as
opcOes tedricas alternativas, o que demonstra um esforgo claro de
superar as limitacGes dos instrumentos de acdo disponiveis no campo do
conhecimento econdmico. Uma vez que a ideologia do Estado
autoritario estava sendo atualizada pela ciéncia econdmica, e Furtado
percebeu o potencial autoritario da tecnocracia monetarista, potencial
fomentado pelo cientificismo e universalismo em que se baseava, tratou
0 autor de registrar nos seus textos os fundamentos das suas tomadas de
decisdes no campo da politica econdmica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Retomemos aqui o0 argumento com as palavras do préprio Celso
Furtado: “Nao se coloca, portanto, a opgdo entre desenvolvimento e
liberdade, pois estes sdo dois objetivos irredutiveis um ao outro”; para o
autor, “o problema fundamental consiste em desenvolver técnicas que
permitem conciliar répidas transformacbes sociais e padrdes de
convivéncia humana de uma sociedade aberta”. E estas transformacdes,
segundo Celso Furtado, devem ser buscadas no conflito, pois “é¢ nos
conflitos que, com frequéncia, estio as sementes da renovacdo”
(FURTADO, 1997d, p.217).

A primeira passagem foi extraida pelo autor, do seu ensaio
intitulado Reflexdes sobre a pré-revolucdo brasileira (FURTADO,
1962a), escrito no inicio da crise que se radicalizava e resultaria no
surgimento de um regime politico autoritario. Celso Furtado defende
gue ndo ha contradicdo entre desenvolvimento e liberdade, mas ao
contrario, como no mesmo trabalho também afirma, a “preservacdo de
nossa autodeterminacdo é pré-requisito para podermos definir nossos
fins, que sdo a liberdade e o desenvolvimento econémico’. A segunda
passagem foi extraida do seu livro O Brasil P6s-Milagre.

De acordo com Celso Furtado, podemos verificar que
desenvolvimento e liberdade “sdo os objetivos finais em torno dos quais
devemos nos unir” e que “devem estar ligados a nossa concepcdo de
vida”. Chega a essa formulagdo a partir da constatacdo de que ndo
podemos nos subordinar a racionalidade formal que é totalmente
independente dos “juizos de valor com respeito a fins”, de onde devem
ser definidos aqueles objetivos.

Com isso caem por terra as saidas aristocraticas representada
pelos interesses dominantes, e qualquer tentativa tecnocratica de solucéo
do problema do subdesenvolvimento, como a que representava neste
contexto a “ciéncia econdmica” dos monetaristas e sua pretensdo de
universalidade, para a qual a irracionalidade do povo ndo permite que
ele conviva com a democracia. Em outras palavras, cré que s6 o povo,
em seu conjunto pode definir os fins, especialmente os dominados, pois
¢ com a identificacdo de suas necessidades que se pode eleger os
critérios sociais que apontam para os fins comuns a serem perseguidos
pela sociedade.

Foi dessa maneira que Celso Furtado concebeu a prépria teoria do
subdesenvolvimento: como uma arma de luta. E s6 chegou a essa
formulagdo porque estava imerso no conflito, como um dos seus
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protagonistas. Por essa razdo é que a propria ideia de conflito tornou-se
central na sua economia politica republicana, assim como a ideia de
liberdade. Seu republicanismo estd relacionado tanto a forma como
concebe quanto como mobiliza os conceitos. Esta abordagem
republicana das ciéncias sociais o0 conduz a uma concepcdo das
instituigOes sociais, sobretudo da lei e da Constituicdo de uma nagéo,
gue esta inscrita em sua teoria do subdesenvolvimento.

Na raiz desse conflito estava o processo de industrializacdo
causador do aprofundamento dos desequilibrios estruturais préprios da
economia dependente de uma republica oligarquica. Como disse Furtado
no inicio de 1964:

O conflito resulta da busca consciente, pelos
membros de uma sociedade, de valores que se
excluem. Na busca desses valores os individuos
OU grupos rivais usam as armas mais variadas,
indo da violéncia a persuasdo, do terror ao
ridiculo (FURTADO, 1964. p. 29).

No contexto histdrico em questdo, o conflito tornou claro que os
interesses do povo se opunham aos interesses das elites. Dominantes e
dominados se enfrentaram até o embate final em margo de 1964. Num
pais com tradicdo autoritaria, e na presenca de forcas politicas que se
utilizavam da conspira¢do como recurso para defender seus interesses,
Furtado teve presenca de espirito e frieza para indicar os meios através
dos quais esta nacdo dividida poderia enfrentar seus problemas. Suas
experiéncias na Sudene e na crise que levou ao Golpe de 1964, foram
decisivas para a emergéncia de uma teoria do subdesenvolvimento, que
incluiu, conceitos centrais da tradigéo republicana.

A iminéncia da ruptura constitucional e da implantacdo de uma
ditadura era visivel desde o fim do governo Kubitschek, e diante disso,
Celso Furtado atuou sistematicamente no sentido de apontar as saidas
para superar o impasse e evitar o pior. Na Sudene, evitar o pior era,
conforme Furtado, encontrar caminhos legais para permitir que o
conflito entre povo e oligarquia fosse resolvido de forma a conter esta
Gltima em sua avidez por mais poder e riqueza, ampliando o espaco a ser
ocupado na estrutura de poder pelo povo nordestino. Como
desenvolvimento e liberdade sdo interdependentes, os ganhos materiais
representados pela elevacdo das condigbes de vida dos camponeses
seriam pré-requisitos para sua emancipacdo politica. Assim como,
inversamente, a amplia¢do daquele nivel de vida s6 poderia ocorrer se 0s



objetivos de politicas a serem perseguidos fossem obtidos por meio de
um critério social.

Além disso, as garantias da liberdade obtidas dessa forma no
Nordeste seriam um mecanismo que atenderia tanto ao requisito de
superar a dependéncia da regido em relacdo ao sudeste, quanto a
necessidade de superar a dependéncia do pais em relacdo a outras
nacBes. Como tivemos a oportunidade de ver, Furtado mostrou que ha
uma interdependéncia e similaridade nas relacbes de dominagdo
(dependéncia) que estabelecem as regides do pais e aquelas relacbes de
dominagdo que se estabelecem entre o Brasil subdesenvolvido e os
paises centrais.

As ideias de liberdade e de conflito foram buscadas na tradigdo
republicana como apoio para estudar o pensamento politico de Celso
Furtado. Observamos que a teoria do subdesenvolvimento de Furtado,
assim como sua propria posi¢do politica, é diametralmente oposta
aquela ciéncia econémica defendida por economistas como Gudin e
Campos, que traz consigo a vontade aristocratica e autoritaria. O
conceito de liberdade contido no pensamento politico destes autores é
essencialmente negativo, ou seja, proprio da tradicdo liberal, e que se
define pela auséncia de qualquer forma de interferéncia nas escolhas dos
agentes, dentre as quais a lei. Por isso ndo tem nada de contraditorio
serem eles os representantes da ideologia do Estado autoritario, pois,
como constatamos, 0 conceito negativo de liberdade convive bem com
as relacdes de dominacéo e arbitrio. Nessa perspectiva, 0 homem ¢é livre
na medida em que o Estado, através da lei, ndo interfira na sua vontade
dentro de sua capacidade, nos termos em que Thomas Hobbes definiu o
conceito de liberdade.

Para o republicanismo inspirado em Maquiavel, inversamente, 0
homem é livre na medida em que a lei seja uma garantia de sua
liberdade. Segundo Maquiavel, “ha em todos os governos duas fontes de
0posicao: os interesses do povo e os da classe aristocratica”. Sendo
assim, Maquiavel salienta que “todas as leis para proteger a liberdade
nascem da sua desunido”. Por isso, Maquiavel se insurgiu contra aqueles
gue acusaram de desordem a republica romana, porque ele concebeu a
lei justamente como produto do conflito que estas desordens
representavam. A lei ndo é mais uma limitacdo a liberdade, porém
constitutiva da liberdade. Ele mostra que em Roma o conflito ndo
resultou em exilio, violéncias prejudiciais ao bem publico, mas fez
“nascer leis e regulamentos favoraveis a liberdade de todos”
(MAQUIAVEL, 2000, p. 31).
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Para Maquiavel, ao povo é que deve ser assegurada a salvaguarda
da liberdade, pois s6 0 povo traz consigo o desejo de ndo ser dominado.
Assim, “se deve sempre confiar um depo6sito a quem tem por ele menos
avidez” (MAQUIAVEL, 2000, p. 33), pois a aristocracia traz consigo o
desejo de ampliar o dominio que exerce mediante o uso arbitrario do
poder de que desfruta.

Vimos como Pettit e Skinner sdo atualmente os estudiosos da
tradicdo republicana que buscam em Maquiavel as fundacBes de um
conceito de liberdade republicana adequado a sociedade contemporanea.
No concepcao deles, a liberdade de um individuo se define pela auséncia
de dominacdo, entendendo por dominacdo a interferéncia arbitréria de
outrem sobre esse individuo. Para Skinner, a liberdade individual ¢é
interdependente da liberdade do Estado em relagdo a outros Estados.
Para Pettit, diz que a liberdade do cidaddo s6 pode ser assegurada onde o
povo, que é dominado, tenha a capacidade para contestar as agdes
daqueles que exercem a dominacao sobre ele.

Conforme Skinner, o sistema constitucional republicano
cumpriria a dupla fungdo de controlar o comportamento corrupto e
arrogante dos dominantes, quanto induzir o comportamento virtuoso dos
cidaddos. O povo e as elites, adequadamente representados nas
instituicbes do Estado republicano, exercem uma espécie de vigilancia
mUtua que tende a servir de antidoto a ociosidade do povo e a arrogancia
das elites (SILVA, 2008).

Vemos assim que esse conceito é definido também pela auséncia
de alguma coisa, como o conceito negativo de liberdade de Hobbes, e
ndo pela presenca, como no conceito positivo de liberdade da tradigdo
aristotélica. Mas aqui, trata-se da auséncia de arbitrio e ndo de lei. As
boas leis, nesse sentido, como para Maquiavel, s6 podem nascer da
capacidade que o povo tem de contestar o poder arbitrario das classes
dominantes, através de um sistema constitucional que torne disponiveis
0s mecanismos legais para isso. A fungdo deste sistema constitucional é
permitir que os conflitos que atravessam o sistema social sejam a fonte
das garantias de liberdade dos cidad&os, e por meio desta, da liberdade
da nagdo.

Esse € o sentido do republicanismo de Celso Furtado, e dai a
afirmacdo de que na construcdo de sua teoria do subdesenvolvimento o
economista brasileiro forneceu as fundagdes de uma economia politica
republicana. Entendemos, portanto, a teoria do subdesenvolvimento de
Celso Furtado como a expressdo de uma economia politica republicana,
como o fundamento de um esforgo consistente no sentido de apontar
saidas para tentativas de superacdo da dominagao que as classes sociais
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exercem umas sobre as outras, diretamente ou através do Estado, como
também de superacdo da dominac¢do (dependéncia) da nacdo em relacdao
a outras na¢Oes mais poderosas.
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