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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de explorar os aspetas atribuicdes do Sistema de Controle
Interno e reafirmar a necessidade e a importangianghlantacdo do Sistema de Controle
Interno e demonstrar que a sua implantacao é umpariamte ferramenta de gestdo, embora,
apesar da exigéncia de ordem legal, estd sendoigemghdo pela maioria dos
administradores das Prefeituras do Estado da BAlem disso, duas partes séo consideradas
importantes para o trabalho : a primeira, expliaifandamentacao tedrica e legal; a segunda,
de carater pratico, visa oferecer um modelo paratasacdo e implantagdo de uma Unidade
Controle Interno. E pacifico, entre os estudiosas Einancas Publicas, que somente através
de um eficiente sistema de controle interno é gudasd o cumprimento do estabelecido na
Constituicdo Federal e na legislacdo de regéncie, exige Planejamento, atingimento de
diretrizes e metas, com eficiéncia e eficacia. elapop que os gestores publicos buscam
maneiras de controlar melhor as entidades queedirig€ada vez mais o legislador brasileiro
cria instrumentos legais na esfera publica par&ralan e monitorar a aplicacdo dos recursos
publicos. Contudo, tais regramentos legais témeseodstrado ineficazes no que diz respeito
ao resultado que a sociedade brasileira esperaidepando os principios constitucionais da
eficiéncia e isonomia. Os controles internos sdantam com o fim de detectar, num prazo
desejado, qualgquer desvio dos objetivos estabelegidlo Ente publico e limitar as surpresas.
Os ditos Controles permitem a direcdo fazer fremteapida evolucdo das necessidades
publicas, assim como atender as exigéncias e geaiies da comunidade e adaptar sua
estrutura para assegurar o crescimento futuro. @dgrd@es Internos fomentam a eficiéncia,
reduzem o risco de perdas do valor dos Ativos éamjua garantir a confiabilidade dos
Demonstrativos Financeiros e o cumprimento daselgiermas vigentes. Sendo os Controles
Internos Uteis para a consecucdo de muitos obgetingportantes, cada vez é maior a
exigéncia de dispor de melhores sistemas de ceastioternos e de informagdes sobre os
mesmos. O Controle Interno é considerado, cadanag, como uma solugdo a numerosos
problemas potenciais. Todos os membros de uma eg@o tém alguma responsabilidade
em matéria de controle interno. O sistema de claniinterno se realiza por diferentes pessoas,
cada uma com responsabilidades importantes. A megpdidade do sistema de controle
interno, portanto, recai sobre a Direcdo e, em grnlugar, no nivel Municipal, sobre o
Prefeito. Convém salientar, que controles nao ghstiutivos de julgamento, e ndo analisam
e nem corrigem e devem ter uma sequéncia completa.

Palavras-chave Controle interno. Controladoria. Auditoria intarrAdministracdo Publica.



ABSTRACT

This paper aims to explore aspects and tasks ofntieenal Control System and reaffirm the
necessity and importance of implementing the latie@ontrol System and demonstrate that its
implementation is an important management tool,daspite the requirement of public legal, is
being neglected by the majority of the directorgh& City of Bahia. In addition, two parties are
considered important for the work: the first exptaithe theoretical and legal, the second of a
practical nature, aims to provide a model for dtriing and implementing an Internal Control
Unit. It is common ground among scholars of pulfil@nces, that only through an effective
internal control system is that it not the fulfimt of the requirements in the Federal Constitution
and current law, which requires planning, achievenoé guidelines and goals with efficiency and
effectiveness. There is time that public managegssaeking ways to better control the entities
they manage. Increasingly, the Brazilian legiskttreates legal instruments in the public sphere
to control and monitor the implementation of pulbksources. However, such legal rearmaments
have proven ineffective in regard to the result tha Brazilian society expected, considering the
constitutional principles of efficiency and isonomgternal controls are implanted in order to
detect, within a desired, any deviation from thgeotives established by the Public Entity and
limit surprises. The so-called controls allow theection to face a rapidly changing public needs,
as well as meet the demands and priorities of tdmentunity and adapt its structure to ensure
future growth. The internal controls promote e#iaty, reduce the risk of loss of value of assets
and help ensure the reliability of financial stagets and compliance with applicable laws and
regulations. Since the internal controls relevamathieving many important objectives, each is a
growing demand to provide better internal contrafsl information about them. The Internal
Control is considered increasingly as a solutiomemy potential problems. All members of an
organization has some responsibility for interraiteol. The system of internal control is carried
out by different people, each with important respbitities. The responsibility of the internal
control system, therefore, lies with the Directad dirst place in the Municipal level, on the
Mayor. It should be noted that controls are notssitudes for trial, and not even analyze and
correct and should have a straight track.

Keywords: Internal control. Controlling. Internal contrgilsiem. Public administration.
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1 INTRODUCAO

No ambito municipal, como em qualquer outra areAdiainistracdo Publica, o Controle Interno
também deve ser o mais abrangente possivel. Davgiratportanto, a todos os setores ou

servigos pertencentes a administracdo municipal.

No ambito municipal, como em qualquer outra estiragoverno, o controle interno é a peca
principal para que se realize uma boa administtg€am Municipio onde nascem e florescem as
melhores possibilidades de acdes para o desenwitare para a implementacdo de politicas
publicas que promovam a melhoria das condi¢desidie da populacdo, porque € ali que o

cidadao vive.

O Municipio, célula fundamental da democracia moagerincorpora trés dimensdeldMA
DIMENSAO TERRITORIAL : o Municipio esta assentado em uma localidade&rparradia o

impacto de suas decisdes sobre uma Regido mais,aadpcente;

UMA DIMENSAO SOCIAL : Toda sociedade local apresenta tracos especiaés aj
caracterizam. A influencia do entorno gera uma aadade com seus proprios valores, com suas

proprias expectativas;

UMA DIMENSAO ESTATAL : O Municipio é a organizacdo mais proxima da idadiana
dos habitantes de sua area de influencia.E maisileitio com a vida cotidiana da populag&o.

E imperioso que as Prefeituras. se estruturem methelhorando os seus sistemas de gestdo e de
controle, para elevar a qualidade dos servicos mestam a comunidade e para atrairem

investimentos econdémicos e sociais que mudem i@aeal social.

Este novo enfoque pressupde uma gestdo organipéategjada, controlada, que favoreca a
utilizacdo adequada de recursos publicos, por ezduescassos, evitando desperdicios, burocracia
desnecessaria e agfes e politicas publicas condfstwcido, pois, a gestéo irresponsavel tanto
pune o mau gestor, como penaliza a propria cotletile, que se vé privada da oferta de bens e

servigos, de que necessita para a melhoria dassodigdes de vida.
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O Controle é uma das funcdes da administracéocarente com o Planejamento, a Direcdo e a
Coordenacéo. “ Consiste no conjunto de técnicasegiimentos e comportamentos, através do
qual os processos, empreendimentos, programasaeizagado sdo mantidos e direcionados para

seus fins e objetivos” (Dicionario de Orcament@n@jamento e Areas Afins, Brasilia, Prisma.)

Em apoio a essa profissionalizacdo, se nao exphente, todavia mediante diversas exigéncias,
um conjunto de regras vem requerendo da adminggtrpgblica e, portanto, do servidor publico
um preparo mais adequado para lidar com instruraetdogestdo, especialmente em se tratando
do aprimoramento do SISTEMA de CONTROLE INTERNO|nunando na necessidade da
criacao de um Setor de Controle Interno.

A abrangéncia do controle tem uma incidéncia gdimada na estruturacdo das atividades
publicas, no estabelecimento de objetivos e naiaa@a dos riscos. Assim mesmo, influi nas
atividades de controle, nos sistemas de informagdmmunicacéo e nas atividades de supervisao.
Esta abrangéncia estende-se ndo s6 sobre o dedeshsistemas como também sobre seu
funcionamento diario. Tanto os antecedentes consaltara da organizacéo incidem sobre a
influéncia do controle. Ambos incidem no nivel denscientizacdo do pessoal a respeito do
controle. As entidades submetidas a um controt@aefse esforcam para ter pessoal competente,
inculcando em toda organizagcdo um sentido de idli@dge e conscientizagcdo sobre o controle e
estabelecem uma atitude positiva ao nivel maisdatorganizacdo. Neste sentido, estabelecem
politicas e procedimentos adequados, no minimo gomcodigo de conduta escrito, fazendo
finca-pé nos valores compartilhados e no trabalimoeguipe para conseguir os objetivos da
entidade.

Nenhuma medida, plano ou projeto para melhoriaistzalizacdo publica, pode atingir seus
objetivos sem uma formacao suficiente de quem ea eeecutar. Os métodos disponiveis, para
atingir esses fins, sdo variados: a organizacaouds®s, seminarios, encontros, manuais e obras

de consultas e frequentes programas de atualizacao.

E que o Controle publico, como qualquer atividadplexa, requer melhor profissionalizagéo e
especializacdo; a honestidade e a boa vontade,démjgressupostos essenciais e exigidos, porém
ndo bastam. E necessario, também, o conhecimerdogsso a informacdo e a competéncia

tecnoldgica.
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Logo, o ato de controlar estd intimamente ligadodaoPlanejar. D4 retorno ao processo de
planejamento e visa garantir que, através da gglicdos recursos disponiveis, algum resultado

seja obtido, na forma de produto ou de servico.

Os Controles Internos servem muito mais para amaliadministrador na busca de sua misséo de
colocar servigos a disposicdo da comunidade, t@mdovista a necessidade de conhecimento
daquilo que ocorre no Municipio, ndo um conhecimeempirico (baseado somente na
experiéncia- quando existe- e sem nenhum conhetm&antifico), mas, sim, apoiado em

técnicas modernas de administracdo baseadas rejguento e gestao.

A palavraCONTROLE tem sua origem no francés, uma vez qumwtrordle era um registro

efetuado em confronto com o documento original, eofimalidade da verificacdo dos dados. Os
atos e fatos desenvolvidos na atividade publicaribariram para que fossem cada vez mais
aprimorados 0s mecanismos de controle, conformeaatiglade e complexidade das operagdes

efetuadas pelo ente publico.

Com esse histérico, a possibilidade é de que aliisgdo, exercida pelo Sistema de Controle
Interno Municipal, sofra resisténcias, sendo o @60 educativo e de orientacdo o melhor

remeédio para solucionar tais incompreensoes.

1.1 TEMA

Exposicao do tema

O tema desse trabalho € oferecer um roteiro pgrntacao de um Sistema de Controle Interno,
com fincas na legislacao vigente, bem como pos&ioncontrole interno na responsabilidade da
gestao fiscal, imposta pela Lei complementar n° d©104/05/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal- LRF que exige da administracéo publica sarée de mecanismos destinados a garantir o
equilibrio entre a Receita e a Despesa tendo, ca®gltante, a extincdo do endividamento
publico, ao tempo em que esta lei resgatou, na@rklca, os dois principais instrumentos de
gestao: o Planejamento e o Controle.
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Para isto, para implementar a atividade de Contniégno, para Municipios do Estado da Bahia,
especialmente naqueles de pequeno porte, devezee ¢anstar em Leis e Decretos que

disponham sobre o Sistema de Controle Interno Njuadic

Pretende-se, também,orientar a composicao dasesqdé@trabalho pertencentes a uma Unidade
de Controle Interno Municipal e quais as atividades operacionalizagcdo das atividades desse

Sistema de Controle Interno.
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1.2 DEFINICAO DO PROBLEMA

O fortalecimento da democracia e da nocéo de am@adam provocado mudancas no padréo de
comportamento da sociedade e do governo, em relacdonducdo das acdes estatais. A
populacado, cada vez mais consciente de seus dirado suporta mais desmandos, incompeténcia
e corrupcao, e exige uma administracdo publicespamente e que efetivamente atenda a suas
necessidades. Os governantes, por sua vez, pradsgpelos anseios sociais e pelo esgotamento
fiscal, direcionam seus esfor¢cos para construcaontke gestdo publica mais eficiente, voltada

para a coletividade.

Nas ultimas décadas, os temas relacionados adwslid® cidaddo, a cidadania, ganharam forca

no mundo todo e também no Brasil.

O tema aparece no discurso de quem detém o pamemeios de comunicacdo e nas camadas

mais desprivilegiadas da populacéo.

O Controle Interno é dos aspectos fundamentaisosa administracdo publica, que deve ser
priorizado pelos administradores e organizacbesa Boportancia esta comprovada pelas
situacdes negativas que alguns érgaos publicoaaasgiue ndo lhe darem a devida importancia.

No exercicio da funcédo publica € sabido que o comsso deve ser exclusivo com os interesses

do Estado, buscando sempre alcancar os fins grespela legislagéo.

O Controle requer, para ser efetivo, estar orgdoizBe pouco serve progredir na modernizacéo
das instituicdes, nos procedimentos e nas matsujg@ias ao controle, se ndo existe antes uma

estrutura que possa levar a bom termo tais praposta

Entre os problemas que enfrenta o Controle pukkcencontram tanto a superposicao de funcdes
entre distintos Entes e organismos, como as nuaeis/idades que deixam de ser fiscalizadas

por vicio normativo ou por insuficiéncia, escassea distribuicdo dos recursos.

Busca-se, portanto, a resposta para o seguintéepralzlo trabalho:
Que Sistema de Controle Interno podera ser imganpara possibilitar a regulamentacao das

rotinas e procedimentos dos Poderes Executivo slaégo nos Municipios do Estado da Bahia?
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1.3 DEFINICAO DOS OBJETIVOS GERAIS E ESPEBS

1.3.1 Geral

Apresentar um um anteprojeto de modelo de sisteen&a@htrole Interno que possibilite a
regulamentacao das rotinas e procedimentos do Fo@eutivo de Prefeituras de pequeno porte
do Estado da Bahia.

1.3.2 Especificos

a) Analisar como séo entendidos 0s controles inteno®s 0rgaos municipais, mesmo que
existam de maneira empirica e ndo formalizada, pasantrole do orcamento publico e outras

operacoes;

b) Comprovar a legalidade e avaliar os resultados,ntqua eficacia, eficiéncia e
economicidade, da gestdo orcamentaria, financeipatemonial nos 6rgédos e entidades da
administracdo direta e indireta municipal, bem codao aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

c) Exercer o controle das operacdes de crédito, &/garantias, assim como dos direitos e

haveres do Municipio;

1.4 JUSTIFICATIVAS

O Sistema de Controle Interno ndo pode atuar s@meoim énfase na apuracdo de

responsabilidades legalmente estabelecidas mabgtajicom a preocupacdo com 0S processos
de trabalho responséaveis pela agregacdo de valag@s do governo e no atendimento dos
anseios da sociedade.

O administrador publico deve atuar em busca daergéwcia de interesses entre a entidade que
administra o setor privado, e a comunidade na §erde beneficios que atendam as necessidades
sociais. A funcao do administrador publico €, basiente, coordenar, controlar e acompanhar os

esforcos dos 6rgaos sob sua responsabilidade erpegeen os parcos recursos colocados a sua
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disposicéo, gerindo o patriménio publico de formatender ao seu papel principal: promover o
bem-estar da sociedade, conforme o artigo 3° datfagao Federal (BRASIL, 1988)

Cabe, assim, ao gestor publico, a responsabiligesdi® obtencdo e utilizacdo eficiente dois
recursos colocados a sua disposi¢cao. Essa duplanssbilidade (obter e utilizar) mostra que as
dimensdes do setor financeiro e orgamentario darestnacédo publica sdo muito mais complexas

do que a simples obtencdo dos recursos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal contempla sigaifias inovacdes na gestdo das finangas
publicas. As alteracdes impostas pela lei, no quege a esfera municipal, tém refletido
principalmente no Planejamento, na execucdo e alentrcamentéario, buscando de imediato,

importantes alteracdes na cultura da gestao pumasileira.

Em sua delimitacdo, este estudo ira restringimsedentificar os controles internos utilizados em
Municipios, justificando-se assim, em demonstran@@ Controladoria pode ser um importante
meio de auxilio ao gestor publico que busca aclmse@adas e voltadas ao cumprimento dos

principios norteadores da administracdo publica.

O modelo de Controle, atualmente utilizado nos pegs municipios do Estado da Bahia, tem
sido basicamente um mecanismo de controle finamcdiixando de lado, além do controle

fisico, o aspecto de planejamento de Receitas Belggesas na Entidade.

A instituicdo de um Sistema integrado de fiscaBma@través do controle interno, com a criacéo e

implantacdo de uma Controladoria vem atender agtivbjde uma estrutura mais organizada.

Pode-se afirmar, com alguma certeza, que no cengavaliacéo justa e ideal das execucdes
orcamentarias da Receita e Despesas publicas,tesrseno maior desafio dos 6rgédos de controle
interno especialmente na esfera municipal, porqnesée segmento de trabalho que o controle

governamental se apresenta, ainda, em fase rudingatiesenvolvimento
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1.5 HIPOTESE

As seguintes hipéteses sao propostas:

1- Através de mecanismos que permitam evidenciar medpticacdo dos recursos
orcamentarios, as atividades de controle e auditwai esfera municipal tornar-se-
iam mais objetivas, fornecendo subsidios para nigdio na alocacdo de recursos;

2- A andlise de custo-beneficio permite que os resussgam alocados de uma forma
mais racional, isto é, utilizando-se 0s recursogenjetos ou atividades que tragam
mais beneficios sociais;

3- Verificar o nivel de conhecimento dos técnicos eupantes de cargo de
controladores internos dos municipios baianos;

4- O sistema de contabilidade dessas Prefeituras ipossiroles internos para o

adequado suporte ao ciclo orgcamentario.

1.6 METODOLOGIA

a) A metodologia empregada para realizar este esteihocomo objeto a elaboracdo de
modelos que satisfacam os seguintes objetivosaapsl Dirigentes municipais (Prefeitos
e Presidentes de Camaras de Vereadores) a implantanelhorar os Sistemas de
Controles Internos de suas Entidades e oferecéndas as partes interessadas, uma
interpretacdo padrao do Controle Interno.O modelestudo desta pesquisa se classifica
em exploratéria. E exploratéria pelo fato de exigir do mestrando, num primeiro

momento, a familiarizacdo com o assunto investigado

O levantamento dos dados da pesquisa foi feit@lponmentacao direta , documentacao indireta
e observacao direta extensiva.

A documentacao indireta foi realizada por meio de:

a) Pesquisa Documental- através de consulta a legskederal e aos manuais e publicagbes
normativas relativas ao controle interno e extetne orgaos da administracdo publica
federal, estadual e municipal,

b) Pesquisa Bibliogréfica- através de consulta assobrpublicacdes de autores relativos a
Contabilidade Publica, Orcamento Publico, OrcamentBrograma, Controle
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Governamental, Administragcdo Publica, Analise de sddbgpenho, Analise de
Demonstracdes Contabeis e Analise de Custos paidaties e Projetos.

1.7 LIMITACAO DO ESTUDO

Convém deixar claro que algumas pessoas considei@ontrole Interno como uma garantia de

que a Entidade ndo cometera falhas, isto €, qupreeratingira seus objetivos operacionais, de
informacgdes financeiras e cumprimento das suassmEtta percep¢do é equivocada:, porque 0
Controle Interno ndo é uma panacéia que possaarua Entidade de todos os atagues e males

possiveis.

O presente estudo procura estabelecer uma prodestaontrole Interno para as Prefeituras
Municipais do Estado da Bahia a partir do referneérico e da experiéncia do mestrando na
area., bem como oferecendo modelos de instrumdetyEs(anteprojeto de lei , Decreto,

Resolucdo) e Manuais de procedimentos para sugioraimplantacao.

A referida proposta deste estudo serve, apenasy comreferencial, e ndo como um produto
acabado, para ser aplicado a quaisquer Prefeituras.

Outra limitacdo do estudo € a necessidade de &awaconta os custos e beneficios relativos de

cada controle a ser implantado

Os dados obtidos mediante observacdo e documeatismpretratar a experiéncia objetiva e

subjetiva do mestrando acerca do assunto..
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 PODER E CONTROLE

O Poder politico, atributo essencial da comunidaalética, refere-se a capacidade do Estado,
concebida como meio, para atingir sua principalamet bem comum. E uma capacidade

qualitativa e moral, imprescindivel para manterdem, causa formal do Estado.

O poder atua através do Direito, impondo limitelgjetivos aos direitos e as liberdades publicas
dos individuos e limites objetivos, ou finalidagegblicas, sobre os fins que especificam o bem

comum.

A estrutura politica, como fiel reflexo da sociegladsta dividida entre os quegandam e o 0s
gue obedecem, entre os governantes e 0s governadomanutencdo de um equilibrio razoavel
e prudente destas polaridades entre a autoriddmrddde dos que mandam- e a liberdade —

autoridade dos que obedecem, exige um Sistema efe@ontrole Publico.

O controle publico esta enraizado, como princi@tural, na mesma estrutura do Poder Estatal
pois ndo deve haver poder sem controle suainstauracdo e regulacdo € um predicado
republicano, pois, controlar ndo € reduzir os ttisezeé sim compatibiliza-los e harmoniza-los para

uma boa convivéncia social.

2.2 ESTRUTURA DO CONTROLE

Todo sistema de controle deve ser estruturado solirase de certos elementos essenciais do
processo de fiscalizagéo a saber:

a) FINALIDADE DO CONTROLE: ( Para Que?). O fim comura qual tendem os distintos
sistemas e procedimentos de controle esté oriemtaddficar o cumprimento do direito e
0 respeito aos principios juridicos, politicosieast da boa administracao;

b) OBJETO E OPORTUNIDADE DO CONTROLE: ( O que e quahdOs limites juridicos
e politicos estabelecidos pelo Ente normativo, pavar adiante a fiscalizagcéo, fixam

guais atos de gestdo podem ser submetidos ao leaitire em que oportunidade;
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c) MODO E PROCEDIMENTO DE CONTROLE: ( Como ?). Compreée as formas pelas
quais se exercita a atividade de fiscalizacdo @evariadas, tipificadas em fungéo da
distinta atividade de controlado ou da natureza&altdrolador, que deve estar dotado de
competéncias ou faculdades suficientes;

d) EFEITOS DO CONTROLE: ( Por qué ?). Todo pronunciatmedo controle, como ato

final e substancial da atividade fiscalizadoradpmdiversos efeitos.

Para obter uma protecéo eficaz do cidadédo e delibeadades € necessario fiscalizar todas as
condutas ligadas a coisa publica, tanto as prontsedos Agentes do poder estatal, como
aquelas atuacdes privadas que interferem nas ggseddinteresse publico, como o Mercado e o

Meio Ambiente.

Por conta disso, a area social também cumpre wuoalifiacdo facultativa e informal sobre a

atividade de gestéo, através de Associa¢fes CaimiasitConselhos Profissionais etc.

Gracas a uma participacao da sociedade nos assiilisos, o controle social tem sido o mais
eficaz sistema de fiscalizacao e, provavelmentepsstitua 0 mais valioso, desde a perspectiva
da quantidade de integrantes da sociedade queusmisge nos negocios do Estado.

Uma questdo importante que exige mudanga nos pnoeertbs de controle € o crescente aumento
da quantidade de administrados( povo) interessadamtariamente ou ndo, na transparéncia da

gestéo da coisa publica.

Sem prejuizo da formacgédo especializada das equipgtidisciplinares nas diversas areas da
gestao publica, sujeitas ao controle ( Contabikg&reito, Economia e Administracédo) , deve-se

ter em conta que o Controle da gestéo publicagssara todos os cidadaos.

Contudo, se os procedimentos sdo complexos e smutaklos em linguagem muito técnica,

afastardo e alijardo o cidadao comum do exerciitsdalizacdo democratica

E necessario, pois, que os procedimentos sejamutaxies em linguagem simples, clara e
objetiva, e que n&do imponham restricbes aos irdades que desejam acessar as distintas
auditorias e verificacbes dos 6rgaos técnicos. &©essdo, qualquer cidaddao podera ter acesso

sobre a base da transparéncia das contas pubkcgarantia de uma boa gestao administrativa.
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Neste capitulo apresenta-se a fundamentacéo tedfiestudo. Inicia com o desenvolvimento da
Contabilidade e suas escolas e tendéncias. Dissejrainda, sobre o controle interno, seus
conceitos, principios, tipos, objetivos, vantagendgsvantagens e dificuldades para

operacionaliza-lo.

Partindo da constatacdo de Charles de Secondate@dn como o Bardo de Montesquieu,
esposada em sua classica obra “O Espirito das Heigjue “todo o0 homem que tem em maos o
poder é sempre levado a abusar dele e, assineguinslo, até que encontre algum limite”, a idéia

de controle tem evoluido, sempre acompanhandolagmdo Estado.

As formas de controle vistas nos modelos anterideeEstado tinham como finalidade precipua
limitar o poder dos governantes, em alguns casomal@ira pouca expressiva, noutros com

grande influencia sobre o soberano.

Hodiernamente, ndo basta que os bens e as Redeitastado sejam controlados e colocados a
fruicdo de toda coletividade, mas, principalmenqtes sejam os interesses de toda a coletividade

atendidos de maneira eficiente e satisfatoria.

Segundo Di Pietro (2007), a Administracdo Publieagexercicio de suas funcdes, se sujeita ao
controle por parte dos Poderes Legislativo e Jadai aléem de exercer, ela mesma, o controle
sobre 0s seus proprios atos. A referida autoranafitambém, que esse controle constitui-se em
poder-dever dos 6rgdos a que a lei atribui essgiéyna que, devido a sua finalidade corretiva, o
controle ndo pode ser renunciado nem procrastiremo pena de responsabilidade de quem se

omitiu.

Quando o controle é exercido por um poder sobrg geiprios atos e agentes, ele é denominado
de CONTROLE INTERNO e decorre do poder de autauteé for exercido por um dos poderes
sobre o outro ou pela Administracédo Direta sobiredaeta, o controle € denominado EXTERNO
(DI PIETRO, 2007).
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2.3 EFICIENCIA OU EFICACIA

Para onde devem apontar os objetivos do Contrdakrnio? Prevaléncia da eficiéncia ou da

eficacia? Um propdsito anula o outro?

EFICIENCIA EFICACIA
Méaximo fins com minimo de recursos Atingimento dbgetivos
Enfase nos meios Enfase nos Resultados
Fazer as coisas corretamente Fazer as coisasasoereertas
Resolver os problemas Atingir Objetivos
Salvaguardar os Recursos Utilizar otimamente osilRes
Cumprir tarefas e obrigacdes Obter Resultados
Capacitar os subordinados Propiciar eficacia aos Subordinados
Conservar as maquinas e equipamentos | Maquinas e Equipamentos Disponiveis
Rezar Ganhar o Céu

Quadro 1 - Diferencgas entre Eficiéncia e Eficacia
Fonte: Elaboracédo do autor

Trata-se de dois termos que, as vezes, sdo ugsatlesntamente com uma profunda leviandade
ou ignoranciaUma coisa € a Eficiéncia e outra coisa é a Eficagtaquadro, acima, dirime as

davidas, porventura existentes, entre os termoiniiia e eficacia

Convém sustentar e enfatizar: em uma Entidadep éntfortante preservar a Eficiéncia como
afirmar a Eficacia. Por isto, um Controle Intermbegral devera oferecer a Direcdo Superior,

tanto indicadores de eficiéncia como indicadoresfibacia.

2.3.1 A Contabilidade e o Controle Interno

A Contabilidade Publica (ou Financeira), de acocdon Martner, tem por objetivo registrar
sistematicamente as transac¢des a que d& lugacag@wedo orcamento; usa-se dela com o fim de
fiscalizacdo administrativa das operacgdes, e semvdém para medir os resultados da gestdo

administrativa.
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Os objetivos da Contabilidade publica se achaniregae reconhecidos na legislacéo brasileira,
especialmente no artigo 79 do Decreto-Lei n® 20064 assim dispde: “a Contabilidade devera

apurar os custos dos servicos, de forma a evideogigsultados da gestao”.

O artigo 85 da lei 4.320/64 contém preceito maigplansobre o assunto: Os servicos de
Contabilidade sertdo organizados de forma a pernaitiacompanhamento da execucgao
orcamentaria, o conhecimento da composicéo patrah@determinacéo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balancos geraighd@ise e a interpretacdo dos resultados

econdmicos e financeiros.

Segundo Poubel, Domingos de Castro - Auditoria BtiG Interno na Administracdo Publica-
no Brasil, na sua origem, o Controle Interno erat@&lil, “a origem do controle interno foi
marcada por um fato econémico- que teve uma feqpercussdo politica- que contribuiu para

provocar a discusséo sobre o papel do controle.

Tudo comecou em 1914, quando o entdo Ministro deeréla ndo teve condicdes de
realizar operacGes de crédito com banqueiros ieglgsr incapacidade de oferecer
garantias para os empréstimos. O motivo era a d@tama Contabilidade organizada
que produzisse informacdo consistente sobre acéibudinanceira, econbmica e
patrimonial do governo. Isso porque, a época, @abdidade do governo se resumia a

escrituracdo do livro caixa (POUBEL, 2008, p..92)

A partir desse incidente, o Governo Federal e &dade civil somaram esforgos para a
implantacdo de técnicas de contabilidade na arelicpicom a padronizacdo de registro,
orientacdo metodoldgica e controle dos atos déigemt todos os seus niveis. Foram
aprovadas legislacBes especificas que viabilizaaamplantacdo de controles internos
no pais, através da contabilidade (POUBEL, 20082).

2.3.2 O Inicio da Contabilidade Publica(1994, p.15)0 Brasil

Com a iminente ameaca de invaséo de Portugal, pelaess de Napoledo em 1808, D. Joao VI
embarcou para o Brasil com toda a familia realCoide, cerca de 10 mil pessoas da aristocracia,
além de trazer todo o tesouro portugués. Este eubarealizado as pressas, apenas um dia antes
de as tropas napolebnicas ocuparem Lisboa, tignarsdeza da idéia da transferéncia da Corte.
Assim, todo um aparelho burocratico vinha para #@a: ministros, conselheiros, juizes da

corte suprema, funcionarios do tesouro, membrasaneis e o Alto Clero.
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A Contabilidade aparece de acordo com Schmidt (2G@9reinado de D. Joédo VI, quando da
instalacdo de seu governo provisorio, em 1808. Blacgano, o Rei publicou um alvara obrigando
os Contadores Gerais da Real fazenda, a aplicaremétdo das partidas dobradas da

escrituracdo mercantil.

Em 1850 é promulgada a lei que instituiu o Codigme€rcial, tornando obrigatéria a escrituracao
contabil e a elaboracdo dos Balancos Gerais, cdogpaie bens, direitos e obrigacdes das
empresas comerciais. Coincidentemente, segundosBIq2005), com a instituicdo do Cadigo

Comercial ocorre a saida da era da estagnacéomaliimlade. Todavia, para ludicibus (2000),
oficialmente, o ensino da Contabilidade no Brasihecou no inicio do século XX, no ano de

1902, com a Escola de Comércio Alvares Pentead@amPaulo.

Em decorréncia do incidente, ocorrido com os banogiengleses, foi criada em 1921, pelo
Decreto n° 15.210 de 28 de dezembro de 1921, aa@mnme Geral da Republica e, no ano
seguinte, pelo Decreto n° 4.555/1922 foi transfalamam Contadoria Central da Republica.
Estruturada e organizada a Contabilidade no Brasdou-se da sua parte técnica. Com esse
objetivo, foi editado o Cadigo de Contabilidade Rizbem 1922, com 108 artigos, aprovado pelo
Decreto Legislativo n°® 4.536 de 28 de janeiro d&2]1%ancionado pelo Presidente da Republica
Epitacio Pessoa. O referido Cédigo estava assimtesido:
= Capitulo | — Centralizac&o dos Servicos de Contidide;
= Capitulo ll- O Exercicio Financeiro- Orcamento en@Gs da Gestéo Financeira;
= Capitulo IlI- Da Receita Publica;
= Capitulo IV- Da Despesa Publica;
= Capitulo V — Dos Bens Publicos;
= Capitulo VI — Dos Responsaveis por Bens Publicos;
v' Secdo | — Das Caucoes;
v' Secdo Il - Da Tomada de Contas.

Disposicdes Gerais:
= Quanto ao Orgcamento;
= Quanto ao Patrimonio;
» Quanto a Receita e Despesa,;

= Disposic¢des Transitorias.
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Em 1940, através do Decreto-Lei n°® 2.416 de 17utle foi regulamentada a elaboracdo e a
execucdo dos orcamentos e balancos dos estadosieipis, 0 que determinou um modelo
padrdo de balancos para essas entidades publasisriBrmente, estes instrumentos legais foram
substituidos pela lei n° 4.320 de 17 de marco @& Hie vigora até a presente data secundada
pela Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2€fifhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal- LRF.

A padronizacdo da Contabilidade publica, atravélegialacdo citada, significou a independéncia
da Contabilidade brasileira, que, a partir destenergo, comecou a tomar formato oficial e

préprio, impondo-se como ciéncia na sociedade dsiBr
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3 FISCALIZACAO E CONTROLE DA ATIVIDADE FINANCEIRA EST ATAL
3.1 CONCEITO, ETIMOLOGIA, ACEPCOES

Podemos encontrar na literatura diversas concepégsalavra controle. Os doutrinadores da
ciéncia juridica falam da existéncia de varias fsnde controle da atividade administrativa do
Estado, como controle interno, controle externo, controle jurisdcional, controle
administrativo, controle politico, controle parlamentar, controle legislativo, controle “a
priori”, controle “a posteriori ” e 0s cientistas sociais utilizam denominacéeso controle
social no sentido de a sociedade estar, de alguma raaseindo controlada ou submetida a
determinado Poder, ou a maioria dos seres humamosada pela minoria, numa relacédo de
explorados e exploradores ou de dominados e doonieadEsse dominio € decorrente da forca
religiosa, cultural, econdmica, capacidade de orggéo, de formacao e de informacao de certos

individuos ou grupos em relacéo a outros individuogrupos.

“O termo Controle é um galicismo, se o considerarsab 0 angulo da pureza linguistica, mas
hoje integra o vocabulario usual.” (MEDAUAR, 199313).

ACEPCOES

Segundo Medauar (1993, p. 14) o termo controlestevee de varias acepcgoes, tais como:

Primeira acepcdo dominacdo (as que se associam as idéias de suwdgid, centralizacéo,
monopoliza¢do). Exemplo: controlar um partido padit um Banco, uma Sociedade Andnima;
controlar um pais militarmente ou economicamerdatrole de si mesmo. E o sentido mais forte

do termo, originando, como corruptela, as ideaifodg e mesmo abuso.

Segunda Acepcandirecdo (comando, gestao); significa ter a dwegitiva; exercer influencia
dominante; ser o senhor numa situacdo. Exemplaratan a producéo; contém o sentido de

comando efetivo para fins conscientes e de limitemo que se deve alcancar.

Terceira Acepcédo limitacdo (idéia de regulamentacdo, proibicdodz tsubjacente o aspecto

negativo, restritivo ou inibidor. Exemplo: contmolas importacées, o cambio, o comercio
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exterior; controlar pela aposicdo de um veto, da umterdi¢do; ressalta um limite madximo que

nao se deve ultrapassar.

Quarta Acepcaa vigilancia ou fiscalizacao (idéia de supervisi@specao, censura). Contém o
sentido de continuidade. Exemplo: controlar asnipag; controlar a gestdo de um gerente,
controlar os atos de qualquer um, isto é, critig&énsura-lo.

Quinta Acepcaa verificagcdo (exame, constatacdo) ndo evoca pomesma a idéia de
continuidade, como o controle no sentido de fizegho; implica, antes, o exame de um ou de
alguns objetos precisos. Exemplo: controlar umraggdao; o controle realizado pelo controlador

de trens, de um teatro; implica idéia de finalidadatrola-se para descobrir o verdadeiro.

Sexta Acepcaoregistro (identificacédo, equivaléncia, autentégcsignifica inscrever em duplo
registro. E o sentido originario do termo contrelelesigna a mais fraca intensidade do ato de

controle.

O aparecimento do termo na Lingua Portuguesa dems&922, significando ato ou efeito de
controlar, monitorizagédo, fiscalizacdo ou exame umimso obediente a determinadas
expectativas, normas, convengdes etc. No ambitdideito brasileiro, o termo vem sendo
empregado desde 1941, tendo surgido pela primezana classica obra “Controle dos Atos

Administrativos pelo Poder Judiciario”, da lavraSkabra Fagundes.

Controle, como entendemos hoje, € a fiscalizagder, djzer, inspecdo, exame, acompanhamento,
verificacdo, exercida sobre determinado alvo, dedaccom certos aspectos, visando averiguar o
cumprimento do que ja foi predeterminado ou evidgneventuais desvios com fincas de

corre¢do, decidindo acerca da regularidade ouulaegade do ato praticado. Entdo, controlar €

fiscalizar emitindo um juizo de valor.

Em sintese, controle da Administracado Publica éssipilidade de verificacdo, inspecéo, exame,
pela prépria Administracdo, por outros Poderes @uqoalquer cidaddo, da efetiva correcdo na
conduta gerencial de um Poder, érgao ou autoridamlescopo de garantir atuagdo conforme aos
modelos desejados e anteriormente planejados, dgenama afericdo sistematica. Trata-se, na
verdade, de poder-dever, jA que, uma vez determiead lei, ndo podera ser renunciado ou

postergado, sob pena de responsabilizagéo por&@missagente infrator.
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32 CLASSIFICACAO

Segundo Evandro Martins Guerra (2005, p. 89)

O controle da Administracdo € género, de onde podematirar varias espécies, de
acordo com a classificacdo desejada. A divergéanti@ os autores estd na denominacgéo
das espécies. A doutrina brasileira ainda ndo eticanm modelo definitivo de controle.
Buscamos, neste estudo, de forma sucinta, adotassificacdo mais utilizada.

3.2.1 Quanto ao 6rgao que exerce o controle

3.2.1.1 Administrativo

3.2.1.2 Legislativo

3.2.1.3 Judicial

Controle Administrativo ou executivo € 0 poder-devexercido pela prépria
Administracdo Publica sobre seus atos e decorrepdasipios da hierarquia e da
autotutela. Ele emana da prépria administracdoessbas atividades, por sua iniciativa
ou por provocacgdo externa. Esse controle permigeagAdministracdo reveja seus atos
quando ilegais, inoportunos e inconvenientes; espacie de controle pode ser exercida
ex-officio, ou seja, quando a prépria autoridadmpetente constata a ilegalidade, em
ato praticado por ela mesma ou por agente subalécage no sentido de corregéo.

Tal espécie de controle utiliza-se principalments thstitutos da revogagdo, para o
desfazimento de atos vélidos, e da anulagdo, palerrabada de ato invélido, ilegal
(GUERRA, 2005, p89).

Controle Legislativo ou Parlamentar € aquele ederpelos representantes do povo, cuja
legitimidade resta tanto para os eleitos, quanta pa casas que compdem. Este controle
se subdivide em duas subespécies. A primeira sébesg aquela exercida pelos
membros do Poder Legislativo, mediante seus org@épsesentativos (Congresso
Nacional: Senado e Camara de Deputados, no govEederal); Assembléias
Legislativas, nos Estados; e Camaras de VereadnossMunicipios. E o chamado

controle politico (GUERRA, 2005, p. 89)

A segunda subespécie é denominada de indireta Igansaautores e, por outros,
denominada d€ontrole Financeiro, quando realizado através de Orgéos especializados
que sdo os Tribunais de Contas que exercem o wntontabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial dos Orgftatais. Em sentido Estrito, pode ser

entendido com&ontrole Externo (GUERRA, 2005, p. 89)

Controle Judicial é aquele exercido exclusivameele Poder Judiciario, a quem cabe a
analise, principalmente, da legalidade dos atosrastmativos praticados no ambito do
Poder Executivo e na administracao dos demais érg@ntidades do Poder Publico.
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O controle judicial podera agir no exame dos ataigados no &mbito da Administragao
Publica, sejam eles vinculados ou discricionanmstocante ao aspecto da legalidade e
também da moralidade (GUERRA, 2005, p..90)

Na Constituicdo brasileira estdo previstos vari@os de exercicio dessa espécie de controle,
destacando-se, entre eles: o habeas corpus, oshddiea o mandato de injuncdo, o mandatos de

seguranca, a acao popular e a acao civil pablica.
3.2.2 Quanto a Localizacéo do Controlador

3.2.2.1 Interno

De acordo com (GUERRA, 2005, p. 90) o controlerimges:

Aquele realizado pela propria Administracdo e &ednte a cada um dos Orgdos e
entidade dos Poderes Legislativo, Executivo e iAriticno exercicio de suas atividades
administrativas. E o controle decorrente de 6rgéegrante da propria estrutura na qual
se insere 0 Orgao fiscalizado

Também chamado de autocontrole ou controle admatiist, finca-se no principio da

autotutela, referindo-se a verificagdo das metaserianmente fixadas na lei

orcamentaria, os resultados alcancados, isto ficineia e eficacia da gestdo contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial.

3.2.2.2 Externo

O Controle Externo é aquele realizado por 6rgéramisb a Administragdo; por quem
ndo pertence a Administracdo que emanou o atodiadtr. Latu sensu, o controle é
externo quando desempenhado pelo Poder Judicidboe sos demais Poderes. Em
sentido estrito, 0 controle externo é tdo someqtela exercido pelo Poder Legislativo,
chamado de controle politico e pelos Tribunais dmt&s, chamado de controle
Financeiro, exercido sobre a Administracdo diretan@ireta dos demais Poderes
(GUERRA, 2005, p. 91).

3.2.2.3 Social

“Nas ultimas décadas, os temas relacionados agisodido cidad&o, a cidadania, ganharam forca
no mundo todo e também no Brasil. O tema aparecdistorso de qguem detém o poder, nos
meios de comunicacao e nas camadas mais despdadésgda populacddGUERRA, 2005, p.
91)
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“O Controle Social pode ser executado pelos prémidadaos, que sdo os legitimos senhores do
erario publico, € chamado também de controle popylaUERRA, 2005, p. 91)

A evolucao do Controle Social se deu a partir dm@iro pos-guerra (1914-1918), na Europa e
América do Norte, principalmente mediante movimenfmpulares para que 0S governos

reconhecessem direitos sociais da classe proletéria

Na Constituicdo brasileira do império ja estavavigie o direito de peticdo, entretanto, esses
mecanismos reais de controle popular somente @dosgaos cidadaos a partir da implantacéo da
Republica.

A Constituicdo atual prescreve o Controle Social saus diversos dispositivos, possibilitando
efetiva participacdo da sociedade no acompanhandastacdes governamentais e das atividades
administrativas do poder publico. Convém destacae @ Lei Complementar n° 101 de
04.05.2000- Lei de Responsabilidade Fiscal- LRExeodiversas formas de exercicio do controle
social, destacando-se o Relatério Resumido da E&ecOrcamentaria, o Relatério da Gestéo

fiscal, 0 acesso a sociedade por via informatizaslaudiéncias publicas alem de outras.

Apesar da existéncia desses mecanismos, ndo eaisttg, 0 desenvolvimento de politicas
publicas educacionais destinadas a educacao lgams ensinos fundamental, médio e superior,
tendentes a formacdo de uma sociedade participatiteaessada em acompanhar as a¢des do

governo e exercer, efetivamente, a cidadania.

Assim, ndo adianta propiciar 0S mecanismos paraaricipacdo social no controle da
Administracdo, é imperativa a criacdo de progravadtados a formacao do cidadéo consciente
do seu poder na sociedade.

3.2.3 Quanto ao Momento em que Efetua o Controle

3.2.3.1 Prévio

Prévio, preventivo ou a piori € 0 controle exercaddes de ser praticado o ato administrativo,

visando prevenir a pratica de ato ilegal ou irraguh&o conivente com o interesse publico. O
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controle prévio é realizado antes do surgimentatdce tem como principais aspectos as funcées

autorizativas e orientadoras.

Como exemplo de controle prévio, podemos mencionakame realizado pelos Tribunais de
Contas nos editais dos procedimentos licitatosis®ndo o cumprimento das regras elencadas na
Lei n° 8.666 de 23 de junho de 1993(Lei de liciem)0

3.2.3.2 Concomitante

E a modalidade de controle que se faz em todatapasedo nascimento do ato administrativo e

sua principal caracteristica € o carater orientador

E a modalidade de controle tendente a acomparditagio administrativa de forma simultanea,
pari passu, verificando a regularidade do ato agtn&tivo no mesmo momento em que é

praticado, propiciando, em caso de irregularidadegu imediato saneamento ou cancelamento.

Seria conveniente que o Tribunal de Contas dos dffios do Estado da Bahia- TCM, através de
adequados instrumentos de informéatica, pudess&aealontrole concomitante, diariamente,
sobre a execucdo or¢camentéria, de todos os at@nies as Receitas e Despesa dos Municipios
do Estado da Bahia.

3.2.3.3 Posterior

Controle posterior quando é feito ap0s a emanagédatd e € chamado de corretivo ou a
posteriori. Possui 0 propésito de rever o ato gardirma-lo, se legal e regular, corrigi-lo, no
caso de eventuais defeitos apurados ou desfaz#dloyia da revogacdo ou declaracdo de
nulidade.

E o caso tipico do controle realizado pelos Trilmimie contas quando recebem, analisam e

emitem parecer sobre as contas anualmente pregt@dashefe do Poder Executivo.
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3.2.4 Quanto a Extenséo do Controle

3.2.4.1 Legalidade

O controle da legalidade objetiva a verificacdo dtms aos ditames da lei. Deve ser exercido
pelos trés Poderes, em obediéncia ao principiotitarienal segundo o qual se permite ao
Administrador Publico fazer somente aquilo que arescreve.

Trata-se de controle basico, formal. No caso dapadas publicas, o controle ird comprovar se o
ato praticado encontra guarida na lei orcamentasim, é, se existe dotacdo or¢camentaria
especifica para realiza-la.

Os termos legitimidade e legalidade, quando o &gssén controle, sdo de incontestavel
importancia e impositivos a atuacao do Estado,edajaxtroversa e introversa.

Legitimidade, segundo Diogo de Figueiredo Moreietd\(2000, p.84), é “conformidade da acéo
do Estado com a vontade politica dominante na dade recolhida pelos meios igualmente por
ela aceitos”, ja a legalidade é a vinculacdo dacdin administrativa com aquilo que a lei

determina.

Os controles de legalidade e legitimidade se aprami, no Direito Administrativo moderno, a
partir do momento em que se reconhece que o0 atoagldaa despeito de sua legalidade- ndo

atinge os objetivos do Estado, ou seja, a promdgdanteresse publico.

A legalidade ndo pode ser vista como requisitoalde validade do ato, mas sim, conjugada com

a legitimidade da acéo.

Constatando essa mudancga de paradigma na obseevantérpretacdo impositiva do principio da

legalidade aduz Jodo Batista Gomes Moreira (20057 )
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O principio da legalidade, mesmo para o adminisiradeve ser compreendido ndo
como um limite intransponivel, mas uma das refeasnna promocao do interesse
publico priméario — que nem sempre coincide comm@eassao literal da lei — a partir
das normas e principios constitucionais.

O que significa dizer que o principio da legalidg@lendo se basta por si proprio e deve ser
conjugado com a legitimidade da atuacdo do admawist para que se possa realizar um efetivo

controle.

Ou seja, ndo basta para o controle de determinsd@ aerificagcdo Unica e tdo somente da
legalidade, o controle devera ser exercido tambébnesa legitimidade do ato em comento,
oportunidade em que se verificard se a condutagdnta encontra respaldo na vontade politica
dominante na sociedade, porque nem todas as edeseg®liticas do interesse publico se
positivam juridicamente e, dessa maneira, o cantnélo pode ficar restrito a legalidade do ato

administrativo.

Diante das afirmacfes, acima trazidas, é imperamswluir que o controle da Administracédo
Pulblica, ao menos no direito brasileiro, ja ndosncamporta uma apreciacéo Unica e tdo somente
de sua legalidade. O controle passa a atuar ne adsndecisdo do administrador sempre
contrastando sua atencdo com o interesse publiemté naguele momento em que se emanou o

ato.

3.2.4.2 Mérito

E o controle determinado a investigar a atividadi®inistrativa e o resultado alcancado pelo ato
praticado de acordo com a conveniéncia e oportdeidda Administracdo. Visa verificar a
harmonia entre o objeto pretendido e o efeito atmgouscando garantir a boa gestdo da coisa
publica, sob os aspectos da economicidade, efiedgfi@iéncia do ato.
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4 BREVE HISTORICO DO CONTROLE

4.1 DESENVOLVIMENTO DE ESTRUTURAS DE CONTROLE

A fim de solucionar as divergéncias existentesarfo desenvolvidas no exterior algumas
estruturas de controle que, de pronto, obtiverdasdo internacional. Um dos motivos principais
que impulsionou o desenvolvimento das mencionadasiteras, foi a obrigatoriedade legal,

vigente em outros paises, de que cada organizaf@mne a terceiros sobre a eficacia de seu

sistema de controle interno.

As estruturas de controle mais difundidas inteoralmente sdo informe COSO (1994, p.15)

desenvolvido nos Estados Unidos, e o informe Cocivalgado no Canada.

Informe COSO:
A sigla que identifica este informe relaciona-sencas organizacdes que as conceberam
(Committee of Sponsoring Organizations) da Tread@aynmission dos Estados Unidos. O
referido informe foi promovido pelas seguintes @gudies:

* American Institute of Certified Public Accountants;

* American Accounting Association;

» The Institute of Internal Auditors;

* Institute of Management Accountants;

* Financial Executives Institute.

A fim de estabelecer uma denominacdo comum de @enimterno, o informe COSO (1994,

p.15) o define da seguinte maneira:

“ O Controle Interno € um processo efetuado pelas€lino de Administracdo, pela Direcéo e
pelo resto do pessoal de uma Entidade, implantadoa objetivo de proporcionar um grau de

seguranca razoavel no atingimento de objetivosdelats seguintes categorias:”

» Eficacia e Eficiéncia das operacoes;

» Confiabilidade da informacéo financeira
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* Cumprimento das Leis e normas aplicaveis.

Como ferramenta concreta que permita avaliar @®stde Controle Interno, informe COSO
(ano, p. ) prevé uma estrutura segundo a qual ivaterinterno consta de 05( cinco) componentes
relacionados entre si. Este componentes sdo deswda estilo de Direcdo da Entidade e estéo

integrados no processo de gestao. O componentes S&guintes:

* Ambiente de Controle o0 nucleo de um negdécio ou de uma Entidade éugpsssoal
(seus atributos individuais, incluindo a integridads valores éticos e profissionalizagéo)
e a abrangéncia em que se trabalha. Os empregados shotor que impulsiona a
Entidade e o cimento sobre o qual se apdia o todo;

* Avaliagdo dos Riscosa Entidade deve conhecer e abordar os risco®fuenta. Deve
estabelecer mecanismos para identificar, analisata os riscos correspondentes;

» Atividades de Controle devem ser estabelecidas e executadas politipescedimentos
que ajudem a conseguir uma seguranca razoavel&quetsizadas de forma eficaz as
acoes consideradas necessarias para enfrentacos que dizem respeito ao atingimento
dos objetivos da Entidade;

* Informagao e Comunicagdo as mencionadas atividades estdo rodeadas dmasstde
informac&o e comunicacao. Estas informacdes pargige o pessoal da Entidade capte e
troque a informacdo requerida ( necesséaria) gasgnvolver, gerir e controlar suas
operagoes;

e Supervisdo todo o processo deve ser supervisionado, intindazas modificacbes
pertinentes quando se achar oportuno. Dessa farsiatema pode reagir com agilidade e

mudar de acordo com as circunstancias.

O Controle Interno pode considerar-se eficaz ena caxla das trés categorias mencionadas, se a
Direcdo da Entidade tem uma seguranca razoavglate
a) Disponha de informagdo adequada sobre a medida uemesfdo sendo atingidos os
objetivos operacionais da Entidade;
b) S&o elaborados, de forma confiavel, os Demonststontabeis;

c) Sao cumpridas as leis e normas aplicaveis.
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E sabido que enquanto que o Controle Interno é tonepso, sua eficacia € um estado ou

condi¢ao do processo em um momento dado.

A constatacao se urBistema de Controle é eficaz ou naaonstitui uma tomada de postura
subjetiva que resulta na andlise se estdo presentésncionam, eficazmente, 0s cinco
componentes. Seu funcionamento eficaz proporciomgnau de seguranca razoavel de que uma
ou mais categorias de objetivos estabelecidasawen& cumprir-se. Por conseguinte, estes

componentes também séo critérios para determiracsetrole interno é eficaz.

Embora os cinco critérios devam ser cumpridos,nétmsignifica que cada componente havera de
funcionar de forma idéntica, nem sequer ao mesmwel,rém distintas Entidades. Pode existir
uma certa compensacao entre os distintos companddéwido a que os Controles podem ter
multiplos propdsitos, o controles de um compong@aiem cumprir 0 objetivo de controles que
normalmente estdo presentes em outro componenteolP® lado, é possivel que existam
diferencas quanto ao grau em que os distintos aestenvolvam um risco especifico de modo
gue os controles complementares, cada um com eda kmitado, podem ser satisfatérios em

seu conjunto.

Em trabalho publicado em junho/92, sob o titulgGdea para Normas de Controle Internoa
Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizad@s Superiores- INTOSAI destacou e
sugeriu as seguintes normas como sendo apropradasninistracdo Publica para erguer uma
estrutura eficaz de controle interno e aos Auditqréblicos, que podem servir-se delas como
fonte de critérios para avaliar este tipo de estajtassim relacionadas (GUIA INTOSAI, ano
1993, p.19):

As Entidades associadas a INTOSAI sé&o as denonsnadfddades de Fiscalizagdo Superior.
Existem, atualmente, 188 Entidades de Fiscaliza®éperior associadas a INTOSAI, que
desempenham, em seus paises, a atividadeditria Governamental, no ambito do controle
externo. No Brasil,a entidade associada a INTOSAI é o Tribunal de &odta Unido- TCU,

Orgéo auxiliar de controle externo do Poder LetjisleFederal.

Normas Gerais que compreendem: a) Seguranca R&ziopa¢itude Cooperativa; c) Integridade
e Competéncia; d) Objetivos do Controle e coord@maips Controles. Juntas, elas promovem e

proporcionam um ambiente proprio de controle detdr&ntidade.



39

Normas Especificas sdo 0s mecanismos ou procedimgune permitem alcancgar os objetivos do
controle. As Normas Especificas incluem: politicespecificas, procedimentos, planos da
organizacao(inclusive a segregacéo de funcdoeghrjas fisicos( tais como cofres e alarmes de

incéndios, entre outros.

4.2 EVOLUCAO DO CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICABRASILEIRA

Segundo Slomski (2005) no Brasil, os primeiros siegs da Contabilidade aparecem com a
publicacdo de um Alvara datado de 28 de junho @8,1@uando D. Jodo VI cria o Erario Régio e
institui o Conselho da Fazenda. O alvara assimudissa:

Para que o método de escrituracdo e formulas delibdade de minha Real Fazenda néo fique
arbitrario e sujeito a maneira de pensar de caddasontadores gerais, que sou servido criar o
referido Erério:- ordeno que a escrituracdo sejecamtil por partidas dobradas, por ser a Unica
seguida pelas na¢des mais civilizadas, assim paldrevidade para 0 manejo de grandes somas,
como por ser a mais clara e a que menos lugaedé@se subterfugios, onde se esconda a malicia

e a fraude dos prevaricadores.

Em 1822, com a independéncia do Brasil, o ErarigidRéoi transformado em Tesouro pela

Constituicdo monarquica de 1824, exigindo-se, emsi@rimeiros orcamentos e balancos gerais.

Proclamada a Republica em 1889 e com o fortaledondo Poder Legislativo foi dado o
primeiro passo no controle das contas publicas.1BA0, por iniciativa do entdo Ministro da
Fazenda Rui Barbosa, criou-se o Tribunal de Cosabnido, através do Decreto 966-A, com
atribuicdes de examinar, rever e julgar as comtiativas a Receita e a Despesa. Mas, foi somente
em 1891, com a primeira Constituicdo Republicanasemartigo 89, que o Tribunal de Contas
foi definitivamente instituido. Todo esse procedsocriacdo e implantacdo de mecanismos de

controle para a administracéo publica durou ceecand século.

Durante o século XX, ocorreram fatos significargesa a adocdo de controle na administracao
publica brasileira.

Oliveira (1959, p?) em sua obra “Licdes de Contabilidade Publicateassu:
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Em 1921, antes mesmo de ser sancionada a lei osgéini Codigo de Contabilidade
Publica, é criada a Contadoria Geral da Unido cama diretoria do Tesouro Nacional
pelo Decreto n° 15.210 de 28 de dezembro; comdesseto foram criados os cargos de
contador, sub-contador, trés chefes de se¢do eguavea-livros do Tesouro Nacional.
Ainda, ao apagar das luzes do ano de 1921, é vdedarganica do Codigo de
Contabilidade da Unido que emancipou a contadatal gla Republica constituindo-se
em reparticdo autbnoma, subordinada diretameniéirsistro da Fazenda.

Outro grande marco foi dado com a promulgacéo dé&bderal n/ 4.320 de 17 de marco de 1964
que estatuiu Normas de Direito Financeiro para abd&hcdo e Controle dos Orgcamentos e
Balancos da Unido dos Estados, dos Municipiosistoito Federal.

Em 25 de fevereiro de 1967, com a edicdo do Dedreitm® 200, dispondo sobre regras para a
organizacdo da Administracdo Federal e das diestripara a Reforma Administrativa,

estabeleceu-se em seu artigo 6° que as atividadédishinistracdo Federal obedecessem aos
principios de Planejamento, Coordenacdo, Descemitab, Delegacdo de competéncia e

Controle.

Entretanto, € com o advento da Constituicdo feddeal1988 que o Controle Interno na
Administracdo publica toma novo impulso com um n@awlrdo da administracdo brasileira,
sobretudo, com a implantacdo da Reforma Adminisar@través da Emenda Constitucional n° 19
de 1998, introduzindo o enfoque gerencial para rairddtracdo publica, ficando expressa a
necessidade de ado¢ao do controle interno nos Nwsc

Outro instrumento importante que devemos mencitmiaa promulgacdo da Lei Complementar
n°® 101 de 04/05/200, conhecida como Lei de Respditsale Fiscal-LRF, trazendo novas
responsabilidades referentes a gestdo fiscal, castabelecimento de limites, a elaboracdo de
Relatorios, a criacdo de mecanismos de transparémqdanejamento e demonstrando a
necessidade do sistema de controle interno, pmdeniscos e corrigindo desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas.

4.30 MODELO BRASILEIRO DE CONTROLE DOS GASTOS PUBLICOS

Segundo BUGARIM (2003, p. 69), em “Controle dosst®a publicos no Brasil’, pg.
69."analisar e comentar a infra-estrutura de cémtdws gastos publicos em um pais, requer
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conhecimento sobre seu contexto e sobre o seuhdepelitico-institucional e administrativo. No
caso brasileiro atual, como em varios paises o@deratualmente, legislar e controlar a

administracédo sdo funcdes principais do Poder layis” .

No Brasil, o controle administrativo dos recursabljizos esta definido nos artigos 70 e 74 da
Constituicao federal de 1988. S&o previstos, esprasnte, dois niveis de controle: o sistema de
controle interno de cada Poder e o controle Extewalizado pelos Tribunais de contas, érgaos

gue prestam auxilio ao Poder Legislativo.

De acordo com o Decreto-Lei 200/67, recepcionada @enstituicdo de 1988, a administracao
publica federal brasileira compde-se de adminidtraijreta e administracéo indireta. Tal desenho
foi incorporado pelos demais entes federativos.dAuinistracdo direta compde-se, segundo a
legislacdo, de Presidéncia da Republica e Minetérda a indireta € composta de Autarquias,
Fundacdes Publicas, empresas publicas e Sociedad&sonomia Mista.

O papel primordial do Tribunal de Contas € o deisde instancia de julgamento administrativo
dos atos de administracdo do Poder Executivo, rmadbédm aqueles praticados pelo Poder
Legislativo e pelo Poder Judiciario. Assim, o catecadministragdo envolve a gestdo de recursos
publicos pelos trés poderes e ainda pelo Ministédiolico.

4.3.1 O Controle no Direito Orcamentario Brasileio

No Direito orcamentario brasileiro, sistemas de t@¥@ sdo os modos pelos quais eles se

exercem por Orgédos externos ou internos da admaigési controlada.

A base da distincdo est4 no artigo 70 da Conditufederal vigente. Antes dela, a Lei federal
4.320/64, nos seus artigos 76 a 82, jA a consigaaviegular o controle interno e o controle

externo.

A Constituicdo trouxe grandes aperfeicoamentossasemstitutos de fiscalizacao financeira e
orcamentaria, estabelecendo o caput do artigo RAEL, 1988, p. 219):

A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentadpgeracional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indiratantq a legalidade, economicidade,
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aplicacéo das subvencgdes e renuncia das recetasxercida pelo congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de dentiterno de cada poder.

Especificamente no plano orcamentério, as aredsacede atencdo do controle estdo definidas
no artigo 75 da lei n°® 4.320/64-:

O controle da execucao orcamentéria compreendera:
I. alegalidade dos atos que resultem a arrecadacéeceita ou a realizacdo da despesa, o
nascimento ou a extingcdo de direitos e obrigacdes;
II. a fidelidade funcional dos agentes da administrag@ponsaveis por bens e valores
publicos;
lll. o cumprimento do programa de trabalho, expressteemos monetarios e em termos de

realizacdo de obras e prestacao de servicos.

Os incisos | e Il caracterizam os aspectos juritigais do controle orgamentéario. O inciso I
representa uma evolugdo nas concepcdes do conpadsibilitada pelas modernas formas de
estruturacdo do orcamento. Obviamente, 0 orcammorieencional ndo permitia o controle do
cumprimento do programa de trabalho, ja que egserm@nto ndo o expressava. De acordo com o
paragrafo Unico do artigo 79 da lei 4.320/64, “Eesatrole far-se-a, quando for o caso, em
termos de unidades de medida, previamente estatadqiara cada atividade” (BRASIL, 1964).

4.3.2 Controle Externo

O Controle Externo, no Brasil, em sentido estdt@ntendido como aquele exercido pelo Poder
Legislativo, diretamente e através de o6rgdos esjpemlos, os Tribunais de Contas, sobre as

administracdes direta e indireta dos demais Poderes

Entendemos o controle externo como aquele deseragenpor 6rgdo apartado do outro
controlado, tendo por finalidade a efetivacdo deansmos, visando garantir a plena eficacia das
acOes de gestao governamental, porquanto a Adraigést Pablica deve ser fiscalizada, na gestao
dos interesses da sociedade, por 6rgao de foraadepartes, impondo atuacdo em consonancia
com os principios determinados pelo ordenamentdigar, como os da legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade, publicidade, motivagapessoalidade, entre outros.
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As disposicdes constitucionais amplamente assentaos aspectos adjetivos da gestdo publica
consagram o estabelecido pela Lei 4.320/64 em sego a81: “O controle da execugéo
orcamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por tblgeverificar a probidade da administracao, a
guarda e legal emprego dos dinheiros publicos engpamento da lei de orcamento”(BRASIL,
1964).

Segundo Giacomoni (2002, p.236.), tanto a Lei Mammo a Lei basica do orcamento (Lei
4.320/64) mostram, claramente, que as questbesarsede interesse do Controle Externo sao os
aspectos legais ligados a questdao dos dinheirdgpsite a observancia dos limites financeiros
consignados no Orgcamento.

4.3.3 O Controle Interno

Segundo Guerra (2005, p. 256):

A partir da década de 60 foram desenvolvidos osgiros passos no sentido da
institucionalizacdo do Controle Interno, face aangle crescimento estrutural do Estado
e a ampliacdo das funcdes. Com efeito, a Lei 46382@m seus artigos 75 a 80, foi a
pioneira ao introduzir as expressdes “controle rertee interno”, definindo-lhes as
respectivas atribuicdes, sem, no entanto, deterrgirgquer vinculo entre eles.

O artigo 75 da lei 4.320/64 determinava o exercidm controle da execucdo
orgamentéria, compreendendo: a) a legalidade desdat que resultem a arrecadagéo da
receita ou a realizag8do da despesa, 0 nascimerdoegtingdo de direitos e obrigacoes;
b) a fidelidade funcional dos agentes da Adminjstoa responsaveis por bens e valores
publicos; ¢) o cumprimento do programa de trabakpresso em termos monetarios e
em termos de realizac@o de obras e prestacéoweoser

Prescreveu, ainda, que o exercicio desse constaaaa cargo do Poder Executivo, sem
prejuizo das atribuicdes inerentes aos TribunalSaldas.

Atualmente, o sistema de controle interno possi@dee constitucional, compreendendo a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentariagrapional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade, levadefei#o em toda a administracao direta
e indireta, por forca dos artigos 70 e 74, Se¢adCapitulo | do titulo 1V, bem como o
artigo 31 que, tratando do &mbito municipal, disp@erca da necessaria atuagdo do
controle interno na fiscalizag&o municipal, evidando a sua imperatividade.

Art. 31. a fiscalizagdo do Municipio serd exercmilo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas derateninterno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.
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5 CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

5.1 CONCEITO
Controle Interno, segundo Hely Lopes Meirelles @98 638):

E todo aquele realizado pela entidade ou 6rgdmnsswel pela atividade controlada, no
ambito da prépria Administracdo. Assim, qualquentade efetivado pelo Executivo

sobre seus servicos ou agentes é considerado dnteomo interno serd também o
controle do Legislativo ou do Judiciario, por séugdos de administracdo, sobre seu

pessoal e os atos administrativos que pratique

O Controle Interno desenvolve-se ininterruptamergencipalmente na “esfera do Poder
Executivo onde se situa parcela consideravel daslades administrativas basicas”, e envolve a
atividade- meio (organizacao e expedientes admatiigds) e a atividade-fim (servigos publicos,
poder de policia, fomento). Relune, também, asdatils administrativas que servem de suporte
aos Poderes Legislativo e Judiciario, bem assinatigglades de outras instituicdes dotadas de
autonomia, como o Tribunal de Contas e o Ministéniblico. Abrange, ainda, o exercicio das
atividades delegadas pelo poder publico aos phates) como no caso das concessfes e
permissdes de servicos publicos, porquanto sarrdeaatividades que a Constituicdo e as leis

defiram a titularidade & Administracdo Publica,amigadas consoante lei especifica.

De acordo com o Guia de Orientacdo sobre Auditortarnacional- N° 05 da Federacéo
Internacional de Contadores-IFAC (INTERNATIONAL ORGIZATION OF SUPREME
AUDIT INSTITUTION, 1996):

O sistema de controle interno constitui-se do plarganizacional, bem como da totalidade de
métodos e procedimentos adotados pela administadg@ma entidade para ajudar a alcancar o
objetivo administrativo de assegurar, tanto quaoisivel, a conducao ordeira e eficiente de seus
negocios, incluindo observancia de politicas e agriadministrativas, a salvaguarda fisica dos
ativos, a prevencao e deteccado de erros e irrégadias, a integridade dos registros contabeis e a
tempestiva preparacdo de demonstraces confiddesgstema de controle interno vai além dos
assuntos que se relacionam diretamente com asefsirdm sistema contébil. Os elementos do
sistema de controle interno, isoladamente considsrasdo conhecidos como controles internos,

0S quais, agregadamente, sdo conhecidos como aideegontrole interno.
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Nesse sentido, o controle interno desenvolvido dmiAistragdo Publica responsabiliza-se, em
regra, pela “fiscalizacao” preventiva, continupegmanente de todos os atos praticados. Assim, a
sua funcéo principal é sinalizar ao Administradéblizo quanto a possibilidade ou ocorréncia de
equivocos, erros e desvios, de modo que o Adnaxistr possa adotar medidas que visem
impedir ou corrigir situagdes que possam causgalidades ou prejuizos ao erério, em tempo

oportuno.

De outro lado, o controle interno é executado dedosistémica. Assim sendo, pressupfe-se que
as atividades de controle interno sejam realizadaavés da estrutura da propria da

Administracéo Publica criada para tanto, coordesmiadasupervisionadas por um orgao central.

Na verdade, o sistema de controle interno refera-s€8o organizada de todas as atividades
desenvolvidas pela Administracdo, que sob o comarultentacdo de um 6rgdo central, visem o
cumprimento dos principios instituidos pela Couogt#o Federal, da legislacdo e dos objetivos

para atender o interesse publico.

5.2 CLASSIFICACAO

Para classificagdo do controle interno na Admiagsto Publica, Carlos Vale define as seguintes
caracteristicas:

a) Quanto a natureza;

b) Quanto a forma;

c) Quanto a forma de execucao;

d) Quanto ao lugar de execucao;

e) Quanto a finalidade;

f) Quanto ao objeto.

a) Quanto a natureza o controle interno pode ser @eU£éo ou Gerencial, sendo no
primeiro caso realizado no ambito das unidadesutaras (hospitais, creches, escolas
etc.) e, no segundo caso, no ambito das unidadesomi@ndo e assessoramento
(Gabinete do Prefeito, Secretarias, Departamemtgs e

b) Quanto a forma se divide em Procedimental, DocuahemtMisto. Procedimental,

como o proprio termo sugere, o controle é aplicado cima dos procedimentos
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f)
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desenvolvidos pela Administracdo, através de unjuotm de acdes especificas,
visando o acompanhamento da gestdo. Documentahntvole se faz através da
documentacédo e sistematizacdo de informacfes éssesabre o funcionamento da
maquina administrativa, que € o controle sobre emgstros (relatérios, balancos,
conciliacbes bancarias etc.). Misto, quando o obmtré efetuado de forma
procedimental e documental;

Quanto a forma de execucdo pode ser Manual, Infarate ou Misto. O controle
Manual é quando é feito a mao. O Informatizado anda se utiliza de informatica, e
Misto, quando rednem as duas formas: manual enafiizado. Devido aos avangos
tecnologicos na area da informatica a forma de wwdx do controle misto se
desenvolveu rapidamente nas administracfes murscipa

Quanto ao Lugar da execucdo o controle pode ocateerforma centralizada,
descentralizada e mista. Centralizado, quando mpaohamento € realizado por um
anico 6rgdo central de controle. Descentralizadalizado em cada uma das unidades
de execucdo, ou unidades setoriais. Misto, reundledforma sistémica e integrada as
duas formas, centralizada e descentralizada;

Quanto a Finalidade pode-se classificar o contewsie Preventivo ou de Protecéo,
visando a seguranca do patrimdnio publico; contalifando a fidedignidade dos
dados necessarios a Contabilidade Publica da deti@statistico, visando a producéo
de dados para a medicao dos resultados da gesta@atipdo uma retro-alimentacao
para o planejamento; fiscalizador, visando promavezgularidade da administracao;
avaliador, visando a consecucdo dos objetivos domscapela administracdo; e
comprobatérios, visando as informacdes essenceia @ prestacdo de contas dos
recursos publicos sob responsabilidade dos admaidEs;

Quanto ao Objeto, o controle € classificado em Adbtriativo, Orcamentario,
Financeiro, Patrimonial e Operacional. Administ@t quando o objeto controlado
sdo informacdes sobre gestdo de pessoal, de nwtergervicos etc. Orcamentério,
guando o controle visa 0 acompanhamento do orcanpéitlico. Financeiro, visando
0S registros sobre as receitas, despesas e asitlisgades de recursos publicos.
Patrimonial, quando o objeto é o funcionamentodiaimistracdo e os procedimentos
para a obtencdo da efetividade dos programas pogpgsela administracao.
Operacional, quando o objeto é o funcionamentoddarastracéo e os procedimentos

para a obtencéo da efetividade dos programas pgaosppsla administracéo.
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Para Cruz e Glock (2006) os controles internos aipddem ser classificados quanto a
tempestividade, como preventivos, concomitantes ellsseqientes.Os preventivos visando
coibir erros potenciais, desperdicios e irreguatas. Os controles concomitantes séo realizados
durante a execucdo orcamentaria, a fim de detgmasiveis irregularidades e corrigi-las
tempestivamente. Os controles subsequientes ou riposte sdo 0s que identificam as
irregularidades ap6s sua ocorréncia, adotando-seedilas corretivas a posteriori. Estes ultimos
SA0 mais caros que 0s preventivos, porem essentdass preventivos S80 menos caros e mais

eficientes, pois se evita o custo de corrigi-los.

Verificacdo do Controle dog
Atos e Fatos na
Administracdo Publica

Prévia Concomitante Subsequente
(ex-ante) (durante) (pos-fato)
|
~ . Acomp?‘”hamerlto = Relatorios Contabeis e de
Elaboracgéo de Leis etc. Auditoria e Geréncia ~
-y Gestao
Contabil
| | |

» Lei do Plano Plurianual * Relatérios Gerenciais + Tomadas de Contas
» Lei de Diretrizes * Acompanhamento da » Prestacdo de Contas

Orgcamentarias Execucdo Orcamentaria » Parecer de Auditoria
e Lei do Orcamento Anual » Andlise da Receita e Despesa | « Andlise do Relatério de
» Decretos » Balancetes Semanais Gestao
» Resolucdes  Inventarios Permanentes « Andlise comparada do
» Regulamentos » Auditéria de Gestao Previsto com o Executado
 Instrucdes » Andlise do Custo/Beneficio  Divulgacdo dos Resultados
+ Quadro de detalhamento da | « Andlise da Oportunidade da obtidos

despesa Despesa » Encaminhamento ao Tribunag|l
« Licitacéo « Anélise da Efetividade de Contas e Poder Legislativo
» Contratos
* Notas de Empenho

Figura 1 - Quadro de verificagéo do controle dos atfatos na administragdo- enfoque gerencial
Fonte: Financas Publicas- Blénio César Severo Peixe

Cruz e Glock, ainda, classificam os controles misrconforme a area onde sdo empregados,
sendo divididos em dois grandes grupos: Grupo dw#r@les Internos Contabeis e grupo dos
Controles Internos Administrativos. O grupo Coritalnltado para a salvaguarda dos bens,
direitos e obrigacdes e a fidedignidade dos regidinanceiros e o grupo administrativo visando
garantir a eficiéncia operacional, o cumprimentdedglidade e a observancia do planejamento

organizacional.
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O objeto do controle interno na administracdo @abk a prépria gestdo da instituicdo ou da

entidade administrativa. Para Carlos Vale o objiet@ontrole representa a gestdo publica como

um todo, isto é, todas as atividades, métodos @egnmentos adotados pela administracéo, a qual

€ operacionalizada através de recursos humanosriamte financeiros, sempre limitados, para

satisfacdo das necessidades sociais.

5.3.1 Divis6es Mais Modernas Dadas ao Controle

a) Controle Contabil e

b) Controle Administrativo.

a) Controle Contabil

Para o American Institute of Certified Public Acotants — AICPA, o controle

contabil compreende o plano de organizacao e toslasétodos e procedimentos que

se relacionam diretamente com:

.. Salvaguarda dos Ativos...;
.. Verificar a exatidao e confiabilidade de seadat contabeis...;
.. Promover a eficiéncia operacional...; e

.. Incentivar a adeséao as politicas gerenciascptas...

No controle contabil se incluem:

Sistemas de autorizacdo e aprovacao;

Separacgao de deveres relacionados com registros/imss

Preparacao de relatérios relacionados com as dEyag custddia de ativos;
Controle fisico sobre os Ativos; e

Auditoria Interna.

Percebe-se que o controle contabil é preventiaceteral; seu objetivo é assegurar a veracidade

dos registros das operacdes no que se referel@émigae fidedignidade funcional dos agentes da

administracéao.
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b) Controle Administrativo

Segundo Di Pietro (2007, p. 19) Controle Admimiswo

... E o poder de fiscalizagéo e controle que a midinacdo publica (em sentido amplo)
exerce sobre sua propria atuacéo, sob os aspectegalidade e mérito, por iniciativa
prépria ou mediante provocacao. Na esfera fedesde controle é denominado de
supervisdo ministerial pelo Decreto-Lei 200 de 23.067.

No Controle Administrativo, podem-se incluir:

» Analise estatistica;

» Estudo de tempos e movimentos;

» Preparacédo de relatorios;

= Programa de treinamento de pessoal;
= Controle de qualidade total e

= Analise do custo/beneficio.

Ensina Meirelles (1989, p. 63) que:

... Controle Administrativo € todo aquele que o Exeug os 6rgdos de administragao
dos demais Poderes exercem sobre suas proprietadés, visa manté-las dentro da lei,
segundo as necessidades do servico e as exigédmigsas de sua realizagdo, pelo que é
um controle de legalidade, de conveniéncia e déefiia.

Controle Administrativo objetiva acompanhar as apées, intervindo na sua realizacdo com a
finalidade de assegurar a continuidade dos progratedrabalho do governo, mormente no que

se refere a conveniéncia e oportunidade de susaf@o.
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\ CONTROLE |
|
| CONTABIL | | ADMINISTRATIVO |
COMPREENDE: COMPREENDE:
e Salvaguarda dos Ativos * Plano Organizacional
e Idoneidade dos Registros/Dados * Procedimentos e Métodos
Contabeis * Politica Administrativa de Gestédo

« Verifica a Eficiéncia Operacional

] []

OBJETIVA: OBJETIVA:
* A veracidade dos registros * Auxiliar o Processo Decisorio
* Alegitimidade dos atos » A eficiéncia Operacional
» Afidelidade funcional * O exame da conveniéncia e da
* Incentivar adeséo das politicas oportunidade dos Programas de
gerenciais Governo

* Controle de Qualidade Total
» Andlise do Custo/Beneficio

Figura 2 - Diagrama ilustrativo dos objetivos dostooles contébil e administrativo
Fonte: Financas Publicas. Blenio Cesar SevercePeix

Cada Entidade tem uma missédo, a qual determinacigeBvos e estratégias necessarias para
alcanca-los. Os objetivos podem estabelecer-segparganizacdo como conjunto ou dirigir-se a

determinadas atividades dentro dela mesma.

Considerando a conceituacao de controle intern@dy#os e entidades da administragédo publica,
se deduz que o mesmo tem como objetivos a adocaondeonjunto de procedimentos que

permitam a protecdo do patrimbnio publico e a dfatie fidedignidade dos dados contabeis,
assim como, avaliar se 0s objetivos estabelecidggamejamento organizacional foram atingidos

de forma eficiente, eficaz e efetiva.

Além de evitar, ou minimizar, a pratica de errogseegurar a observancia das normas legais e
regulamentares, o controle é importante instrumedetcombate a corrupcdo, ao desperdicio e a

ma aplicacdo de recursos publicos.
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Esse conjunto de procedimentos, segundo Peter)2008sui objetivos especificos como forma
de assegurar que ndo ocorram erros potenciaiggatdd controle de suas causas, destacando-se
0S seguintes:
a) Observar normas legais, instrucbes normativasiuéssae regimentos;
b) Assegurar, nas informac¢des contdbeis, financeiradministrativas e
operacionais, sua exatidao, confiabilidade, intkegte e oportunidade;
c) Antecipar-se, preventivamente, ao cometimento desgedesperdicios, abusos,
praticas antieconémicas e fraudes;
d) Propiciar informacdes oportunas e confiaveis, &gkl de carater
administrativo e operacional, sobre 0s resultadefeieos atingidos;
e) Salvaguardar os Ativos financeiros e fisicos quaatsua boa e regular
utilizacdo e assegurar a legitimidade do passivo;
f) Permitir a implementacdo de programas, projetosjidatles, sistemas e
operag0des, visando & eficacia, eficiéncia e ecaridade dos recursos;
g) Assegurar aderéncia as diretrizes, planos, normaproeedimentos do

orgaol/entidade.

Depreende-se, dessa forma, que o objetivo principatontrole é exercer a vigilancia sobre as
acoes publicas administrativas, de forma que edéaslam as demandas da sociedade da melhor

forma possivel.

5.4 PRINCIPIOS

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2003,1{7) &rincipio €, por definicho, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce debpodicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e sdovile critério para sua exata compreensao e
inteligéncia exatamente por definir a logica e @or@alidade do sistema normativo, no que lhe
confere a Tonica e Iha d& sentido harménico. E aithecimento dos principios que preside a
inteleccéo das diferentes partes componentes douiiario que ha por nome sistema juridico

positivo.

Os principios inerentes ao controle interno saeleguque norteiam a fiscalizacdo da gestdo da

coisa publica, previstos no caput do art. 70 das@micdo Federal — legalidade, legitimidade e
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economicidade; e os expressamente determinadoacisw ill do artigo 74 da mesma Carta-

eficacia e eficiéncia.

Como nao existe uma padronizacdo organizacionahcipalmente por existir diferentes
estruturas administrativas nos diversos Estadosimdipios, verifica-se certa confuséo a respeito
do controle interno, muitos atribuindo a resporigidile para os Departamentos de Financgas,
Contabilidade e Auditoria, ou, de forma equivocaddbui-se a auditoria interna o controle

interno como um todo.

Segundo Peter (2003) os principios de controlesrios, como um conjunto de regras, diretrizes
e sistemas, visam objetivos especificos como npeios atingir o controle, tais como:

a) Relacao custo x beneficio;

b) Qualificacdo adequada, treinamento e rodizio deidmarios;

c) Delegacéo de poderes e determinacdo de respodadbsi

d) Segregacao de funcgdes;

e) Instrucdes devidamente formalizadas;

f) Existéncia de controle sobre as transacoes relevant

g) Aderéncia a diretrizes e normas legais.

a) Principio da Relacédo Custo/beneficio: no que taangena abordagem restrita a atividade
de controle, deve o administrador sempre ter emtenanrelacdo entre o custo da
restricdo/correcdo da atividade de controle e efi@n que ela trar;

b) Principio da Qualificagdo Adequada, Treinamentoodi®o de Funcionarios: a atividade
de controle, quando relacionada a Administracadi¢jlcompreende desde a compra de
insumos para a merenda escolar até o controle alesiltas médicas e medicamentos
entregues aos municipes, passando pelas obrasipaigiie pela regular execugcdo dos
servigos continuos. Para tanto, os 6rgdos de ¢erdevem estar preparados com equipe
técnica multidisciplinar para a realizacdo de unsxafizacdo efetiva, e ndo uma
fiscalizacédo distante dos objetivos precipuos datlncdo. A eficiéncia de um orgao de
controle depende da qualidade dos seus recursaaniegmSe na outras areas esse fator é
importante, no controle é fundamental, porque pegcisobretudo, da dedicacdo e

motivacdo de seus agentes;
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c) Delegacao de Poderes e Determinacdo de Respodadbgi numa estrutura de controles
internos, deve haver clara delimitacdo de respdidades, para evitar 0
comprometimento de sua eficiéncia;

d) Principio da Segregacédo de Funcdes: o principieetpegacdo das funcdes aparece no
bojo da atividade de controle como a orientacdguieas funcdes administrativas sejam
segregadas entre varios agentes, 6rgaos ou engegjrdgacao das fung¢des cria um ciclo
em que cada dos executores podera conferir a téedf alhures e dar o devido
prosseguimento ao processo de execucao;

e) Principio de Instru¢bes Devidamente Formalizadastagefas devem estar previstas em
manuais operacionais: as instru¢des inerentes aengenho funcional da estrutura
devem ser escritas em manual de organizacéo, defigvitarem a ocorréncia de erros e
aumentar a eficiéncia operacional,

f) Principio da Existéncia de Controle sobre as Trglhesa Relevantes: além da cobertura do
controle sobre as atividades normais da entidadeerd ser dada énfase sobre as
transacoes relevantes devido a magnitude de désiperdu fraudes que elas podem
ensejar;

g) Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas Led@is esse principio, entende-se que 0s
atos da Administracdo Publica jamais podem deslansge das normas, sob pena de
nulidade do negocio juridico que vier a ser celébrsem essas observancias. Alem das
normas codificadas, deverédo ainda ser observadasasaesparsas e 0s estatutos de cada

pessoa juridica de direito publico.

5.5 AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

Existe igualdade ou identidade entnaditoria e Controle Interno?. A Auditoria esta contida
no Controle Interno?. O Controle Interno esta contilo na Auditoria?. Se bem que ébvio
que se trata de duas funcdes muito diferentes,&amméb certo que em muita literatura sobre o

tema tende-se a confundir os termos, tornandofgsadi as fronteiras entre ambas as fungdes.

Controle Interno ndo € Auditoria, assim como Autit;mdo € Controle Interno. Confundir suas
regras, em ambos 0s casos muito importantes, poa@uzir a sérias distor¢cdes funcionais,
muitas vezes refletidas em confusos organogramds ambas as funcdes costumam aparecer

justapostas, nao distintas entre si e tratadas sem@ssem uma mesma coisa.
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Em todo caso, o que vincula o Controle Interno casnAuditorias?. Deverd ocupar-se da
evolucédo da qualidade das Du versas tarefas darag] do cumprimento adequado de seus
procedimentos, da existéncia de verdadeiros infemeeauditoria, do contetdo de seus achados e
recomendacdes, do destino final dado, pela Entjdedadverténcias dos auditores, sejam estas de
Contabilidade, de Sistemas ou de qualidade. Sab mwtto de vista, a Auditoria frente ao

Controle Interno, faz as vezes de GQontrole do Controle.

Os Auditores Internos examinam, diretamente, ograleninternos e recomendam melhorias para
0Ss mesmos. As normas emitidas pelo Instituto daditdxes Internos especificam que o alcance
de uma auditoria interna deveria abranger o examawaliacido da suficiéncia e a efetividade do
sistema de controle interno da Entidade , assimocoma avaliacdo qualitativa das atuacdes
individuais para cumprir com as responsabilidadessimidas. Segundo as referidas normas, o0s
auditores internos deveriam:
. Revisar a confiabilidade e a integridade da infay@oafinanceira e operacionais e 0s
procedimentos empregados para identificar , meldissificar e difundir a dita informacao;
. Revisar os sistemas utlizados para assegurar o rgnemto das politicas, planos,
procedimentos, leis, normas capazes de afetarenferite as operagfes e informacdes, assim
como determinar se a organizagao cumpre as mesmas;
. Revisar os meios utilizados para gpleada dos Ativos e verificar a existéncia dos
mesmos;
» Avaliar a eficiéncia no emprego dos recursos;
* Revisar as operacdes e programas para certificee-os resultados sao coerentes com
0s objetivos e as metas estabelecidas e se estdo sgecutadas segundo os planos

previstos.

O Controle Interno constitui a acdo executiva goeolve todas as atividades da entidade,
compreendendo desde o planejamento até a realidagambjetivos.

A nivel de administracdo publica, o Poder Execugvoesponsavel pelo estabelecimento de
praticas de Controle Interno adequadas a acao adrativa da respectiva entidade.
Contudo, ndo € suficiente, por si s6, a implantag& um bom sistema de controle

interno. Também, faz-se necessario verificar, pa@&dente, se as normas implantadas estao
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sendo cumpridas ou se essas normas nao dependalierdedes para adaptarem-se a situacoes

novas.

Necessario se torna, portanto, a implantacdo ddddei de Auditoria Interna, responsavel pela
avaliacdo do Controle Interno, com atribuicdes dengpanhamento da gestdo administrativa,
financeira, orcamentéria e patrimonial, com visi@s s6 a detectar as possiveis falhas do sistema,

mas, também, a dar sugestdes para torna-lo meisraé.

Assim, constituem objetivos da Auditoria Internayificar se as normas internas estdo sendo

seguidas e avaliar a necessidade de novas norteasam ou de modificacao das ja existentes.

5.6 LIMITACOES, DIFICULDADES E VANTAGENS DOS CONTROLSE INTERNOS

No documento da International Organization of $opr audit Institutions - INTOSAI (ano, p.)

ressaltam-se as limitacdes dos controles internes gegundo o Guia, estdo relacionados a
incapacidade destes de assegurar, de forma alhspletas objetivos sejam alcangcados ou mesmo
guanto a continuidade da entidade. O fator humasoriscos que estdo fora do controle da
administracdo, o desenho inadequado dos contraefgaléa de comprometimento dos gestores e

do pessoal influenciam negativamente na eficiéacia eficacia dos controles internos.

O Sistema de Controle Interno, por melhor que sggau desenho e funcionamento, é capaz de
proporcionar somente unsaguranca razoaveho Dirigente sobre a consecucdo dos objetivos da
Entidade. A possibilidade de conseguir os ditgetolws esta afetada pelas limitagcdes inerentes a
todo sistema de controle interno, que incluem, @oemplo, juizos errbneos na tomada de
decisdes ou disfuncdes devidas a falhas humanassouples erros. Ha que admitir, por outro
lado, que duas ou mais pessoas podem combinabpdaa os controles e a Direcdo sempre tem
a possibilidade de culpar o sistema de controkrniot pelas falhas. Finalmente, outra limitacéo €

a necessidade de considerar os custos e beneélEatgos de cada controle a implantar.

A Administracdo Publica brasileira, no contexto emue esta inserida, oferece algumas
dificuldades na implantacéo e funcionamento dorotainterno, porque mesmo com a exigéncia

legal para a sua existéncia, a grande maioria dosidipios do Estado da Bahia ndo tem o
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controle interno devidamente constituido e impldota esta auséncia pode ser justificada por

alguns fatores tais como:

a) Interesses politicos escusos que evitam criar f@geacontrole para que seus atos nao
sejam questionados pela sociedade;

b) Inexisténcia de uma integracdo forte entre os Rgdé&xecutivo, Legislativo e
Judiciario, para o fortalecimento do sistema irdadgrde controle interno como prevé a
Constituicao Federal,

c) Resisténcia a mudancas dentro do Municipio, poismplantacdo de rotinas
padronizadas que oferecem controle modificam odtdsale exigem um melhor
atendimento na execuc¢dao de tarefas;

d) Falta de conhecimento, pelos gestores publicows)eiobre a importancia do controle
interno, aliado ao despreparo profissional dosideres publicos municipais para a
execucéao dos trabalhos de controle interno;

e) Falta de controle dos gastos publicos, 0 que amasia reducdo de recursos o
aumento das despesas correntes impossibilitansio,as expansao da estrutura para o
desenvolvimento do controle interno;

f) Escassez de servidores publicos preparados pai@vas exigéncias legais e técnicas
para exercer as atividades de controle;

g) Pratica de acdes pelo controle interno que nadicam a relacdo custo/beneficio,

onerando ainda mais a administragcdo municipal.

A formalizacdo e implantacdo do controle internolemMunicipio ndo deve existir, apenas, para
cumprir a legislacdo, mas sim, identificar estaagg@mo uma forma moderna de auxilio a gestao,
e que quando executada de maneira correta, pasgooiais capacitados ira propiciar inumeras

vantagens a administracéo publica e a sociedade.

A importancia de Controles Internos para a admiagéip publica ha muito tempo € reconhecida
na literatura profissional. As Prefeituras precisaoorrer a varios relatérios e analises para
controlar eficazmente suas operacdes, proporciangmdtecdo contra fraquezas humanas e
reducdo na possibilidade de ocorréncia de erregularidades.

A implantacdo do controle interno, funcionando denaira correta e sendo um sistema presente

em toda a municipalidade, podera oferecer vantagegestor, tais como:
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a) Protecédo contra fraudes e erros, que podem consumierdrios publicos indevidamente;

b) Diminuicdo dos riscos de ilegalidades;

c) Seguranca nas informacOes prestadas interna enaxtente, com a elaboracdo de
Demonstrativos Contabeis e Financeiros que fatilagransparéncia das informacoes;

d) Elaboracdo de dados estatisticos que possam auxiltamada de decisdo do gestor
publico;

e) O levantamento e acompanhamento dos indicadorasciiros, econdmicos e sociais do
Municipio com o objetivo de planejar as acdes deegw e a racional utilizacdo dos
recursos publicos;

f) Aprimoramento dos processos executados pelo Muojaipmo expedicdo de certiddes,
cobranca de tributos e dividas, compra de mategeigisestacdo de servicos, processos
licitatérios e outros, com o propésito de facilitsaexecucao interna e oferecer agilidade a

gestao publica.

Funcionando dessa forma, o controle interno evidedcua importancia como peca principal do
ente municipal, estruturando os demais sistemasinttemacdes existentes como o de
Contabilidade, Administrativo, Pessoal, Materiaisjtatorio, entre outros, os quais auxiliardo na
aplicacdo correta e segura dos recursos publicos.
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6 FUNDAMENTACAO LEGAL DO CONTROLE NA ADMINISTRACAO PU BLICA

O primeiro instrumento normativo a utilizar a exga@ “Controle Interno” foi a Lei federal n°
4.320 de 17 de marco de 1964, que estabeleceu sogerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balanctnid®, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Portanto, o controle interno fegwno direito brasileiro desde a edicdo da lei
4.320/64, quando determinou que o controle da e€&carcamentaria estabelecida em seu artigo
75 fosse executado pelo Poder Executivo (Art. 36 prejuizo das atribuicdes do Tribunal de

Contas.

A partir da Constituicdo Federal de 1967, no arfigpo controle interno passou a integrar a Carta
Maior, porém, implementado apenas pelo Poder ExecuPorém, somente com a reforma
administrativa estabelecida pelo Decreto-Lei 200i6itiou-se a institucionalizacdo, no ambito
do Poder Executivo, do Sistema de Controle Intezam a implantacao das Inspetorias-Gerais de
Financas-IGF, sendo o Ministério da Fazenda dedmn@rgdo Central dos sistemas de

administracéo financeira, contabil e de auditoria

Desde entéo, diversas mudangas ocorreram em telenagibuicdes, estrutura e funcionamento
do Sistema de Controle Interno do Poder Execubiviretanto, a Constituicdo de 1988 (Art. 74),
deu-lhe maior relevancia. Agora alcanca toda a Athtnacéo Publica e é desenvolvido de forma
sisttmica. Em 1988, com a promulgacdo da carta ti@arisnal, foram disciplinadas as
competéncias do sistema de controle interno darastnsicdo publica. Além de ampliar sua
atuacdo, a Constituicdo de 1988 inovou, ao acrescsistema, 0s controles internos dos Poderes
Legislativos e Judiciarios, rompendo com a idéiaqile o controle deveria ser exercido
exclusivamente em relagdo ao Poder Executivo, ugaaque também os Org&os legislativos e

judiciarios exercem, ainda que em menor grau, fes@@ministrativas.

De acordo com o texto constitucional, os Poderagislaivo, Executivo e Judiciario deverao
manter, de forma integrada, sistema de controlerrint visando a avaliacdo da acado
governamental e da gestdo dos administradorescpéblbem como apoiar o controle externo no
exercicio de sua misséao institucional. Essa ingggrgoderia ser alcancada por meio da criacéo

de um Org&o ou Conselho que tivesse como memhpossentantes dos 6rgdos centrais dos trés
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Poderes. No entanto, essa situacado parece longerdacancada devido a autonomia que 0s

orgéos de controle interno possuem dentro de sguipPoder.

Na Constituicdo Federal de 1988, as regras qudedstam a competéncia do Sistema de

Controle Interno, no Plano Federal, estdo inscakpitb caput dos artigos 70 e 74.

No caso dos Municipios, respeitando sua autonosferida pelo texto Constitucional, o sistema
de controle interno esta previsto no artigo 31¢époa cargo do Poder Executivo como abaixo
transcrito (BRASIL, 1988):

Artigo 31. A fiscalizagdo do municipio sera exeecjuelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo e pelos sistemas de ateninterno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sgeficddo com o auxilio dos Tribunais
de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Coosealu Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo compgeteobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalemerdgcisdao de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3°. As contas do municipio ficardo durante seasdias, anualmente, a disposigdo de
gualquer contribuinte, para exame e apreciacao,ua @odera questionar-lhes a

legitimidade, nos termos dd.le

No artigo acima esta indicado quem deve ser 0 adeatlizador dos recursos publicos na esfera
municipal: se externamente a fiscalizacdo é reddizzelo Poder Legislativo com o auxilio do

Tribunal de Contas dos Municipios, no caso do Est Bahia, no ambito da administracédo
interna sera exercido pelo Sistema de Controleriateriado e regrado por legislacao propria.
Nos casos dos Municipios, podera o Sistema de @erititerno estar inserido na Lei Organica e

regulamentado por lei especifica.

No paragrafo terceiro do artigo 31 € evidenciadobiam que existe a forma de controle popular,
ou seja, qualquer contribuinte podera questioniagiéimidade da prestacdo de contas do Poder
Executivo através de A¢ao Civil Publica encaminhadlaepresentante do Ministério Publico, ou

denuncia forma ao Tribunal de Contas dos Municipwsainda, ao Presidente da Camara de

Vereadores

No artigo 70 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988p tratados os aspetos de fiscalizacao

contdbil, financeira, patrimonial e operacionalmb&m, neste mesmo artigo, seu paragrafo Unico
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determina que, todos que utilizam, arrecadam ourastnam recursos publicos sdo obrigados a
prestar contas, assim transcrito:

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orgamtéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo diretasdaeta, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacdo das subwvengd renuncia de receitas sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante conéxtierno e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessica fiu juridica, pablica ou privada
que utilize, arrecade. Guarde, gerencie ou admengihheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Uniéo responda, ou que, em nosia,dssuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

Outro artigo da Constituicdo Federal que versaesebte assunto, € 0 74, o qual diz em seu texto
gue os Poderes manterdo de forma integrada o @istenControle Interno. O teor desse artigo
corrige os artigos 75 e 76 da Lei 4.320/64, nossgse subtendia que toda responsabilidade de

controle era somente do Poder Executivo, como vensaegjuir:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Juglioi manterdo, de forma integrada, Sistema de
Controle Interno com a finalidade de:

l. avaliar o cumprimento das metas previstas no FRéunganual, a execucdo dos programas
de governo e dos orcamentos da Unido;

1. comprovar a legalidade e avaliar os resultadosntqua eficacia e eficiéncia, da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéestelades da administracéo federal, hem como
de aplicagdo de recursos publicos por entidadése€iéo privado;

M. exercer o controle das operacdes de crédito, avgarantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;
V. apoiar o controle externo no exercicio de sua misssitucional;
§ 1°. Os responsaveis pelo controle interno, aatem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela darédo ciéncia ao Tribunal dat&s da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria
A partir do exercicio de 2000, a Lei Complementarlfl de 04 de maio de 2000- Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF, consoante disposifivesistos nos artigos 54 e. 59 impdem que a
fiscalizacdo da gestdo fiscal se faca através dtensa de controle interno, exigindo o
acompanhamento, concomitante, da gestdo orcangntéinanceira e patrimonial da
Administracdo Publica, determinando, inclusive, tmgimento de metas estabelecidos pelo

sistema de planejamento e a obediéncia de condiciimgies de despesas e controle de dividas.

A LRF (BRASIL, 2000) no seu artigo 54, assim dispde
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Art. 54, Ao final de cada quadrimestre sera emipétos titulares dos Poderes e 6rgdos
referidos no artigo 20, Relatério de Gestao Fistsdinado pelo:

[--]

Paragrafo Unico. O Relatdrio também sera assinaths @utoridades responsaveis pela
administracao financeira e pelo controle interremizomo por outras definidas por ato
préprio de cada poder ou 6rgao referido no artigjo 2

Neste artigo o legislador atribui ao Controle Intea responsabilidade solidaria pelas assinaturas
gue acompanhardo o Relatério de Gestdo Fiscalindorglessa forma, a exigéncia legal da
estruturacdo de um Sistema de Controle Internoguad o administrador publico cria o seu

respectivo Controle Interno, consolidando-o, pasterente, num Sistema de Controle Interno.

A Lei Complementar n° 101/2000, no seu artigo 5&atda responsabilidade do Sistema de
Controle Interno de cada Poder e do Ministério feakem fiscalizar o cumprimento das normas
estabelecidas nesta Lei Complementar. Este artigatiza 0s principais pontos a serem
fiscalizados e analisados pelo Sistema de Conlintdeno, em especial, o cumprimento de metas,
limites legais de despesas e aplicacdo de recumsdgios de irregularidades na gestao

orcamentaria etc.

Destaca-se, também, no Estado da BahResolugcdo n° 1.120 de 21 de dezemhue 2005 do
Tribunal de Contas dos Municipios- TCM que obrigou e enfatizou, ainda mais, a criagdo do
Sistema de Controle Interno, estabelecendo um pdaez@70 dias para a sua implantacao,

conforme determina o seu artigo 18 a seguir descrit

Art. 19. Fica conferido o prazo de 270 dias, a @odf publicacdo desta Resolucado, para que,
através de lei municipal, se efetive a criacdo diedades nos dérgaos/entidades municipais, as
quais sera atribuida a responsabilidade pela magadedo Sistema de Controle Interno
Municipal, de conformidade com as regras contidam$anResolucéo.
§ 1°. Sera encaminhada a este Tribunal de Conta#ldaicipios, tdo logo seja editada e
publicada, copia da lei municipal que instituiuradade de que trata este artigo, bem como

do ato que designou o servidor municipal encarregiadchefia-la.
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7 ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Por forca do artigo 31 da Constituicdo Federal @#81a implementacdo do sistema de controle

interno no ambiente municipal deve ser mediantddeniciativa do Poder Executivo.

Desse modo, € imperativo que a lei instituidorasideema de controle interno regule a forma de
controle a ser realizado abrangendo todas as atiegle servicos desenvolvidos, toda a estrutura

administrativa necessaria, assim como todos osaggges e delegados publicos.

Deve o sistema de controle interno ser exercidérol@®a propria estrutura do 6rgao controlado,
por meio de procedimentos e atividades intersespicam vistas a realizacéo eficiente do sistema

e a correta gestdo da coisa publica.

Assim sendo, a instituicdo do sistema de contmuermo, cuja competéncia é de iniciativa do
PODER EXECUTIVO, centrada na fiscalizacdo das atividades deseidasl\pelos Poderes,
orgaos, entidades e agentes do Municipio, comoéamiisa oferecer condi¢cdes para que o Poder
Legislativo possa exercer, de forma plena, o ctemegterno. Convém ressaltar que o exercicio
do controle externo, efetivado pelo Poder Legmtatsegundo preceitos constitucionais, se faz

com o auxilio do Tribunal de Contas dos Municipid<M.

A estruturagdo do Sistema de Controle Interno-SCAdministracdo Publica, segundo Cruz e
Glock, procura tornar efetivas as atividades detroten interno, de forma sistémica, com

procedimentos claros e definidos, com responsab#éia e competéncia.

Para se institucionalizar o SCI deve-se levar enmtaca realidade dos 6rgaos e entidades da
administragdo publica, devendo-se adequar ao perta complexidade das atividades
desenvolvidas na administracdo, tais como politadhwinistrativas e sistemas de informacdes

existentes.

A aprovacgdo do Sistema de Controle Interno dever&tsaves de lei que ira dispor de normas
gerais para sua implantacdo, sendo a regulamenttcaeés de decreto, € que definirdo quais as

rotinas e procedimentos a serem observados.
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N&o existe a figura do responsavel pelo contrdkrmo, pois todos sao responsaveis, cada um em
relacdo a sua area de atuacio. Existe sim, a fapiResponsavel pelo Orgdo Central do
Sistema de Controle Internoou pela Unidade de Coordenacédo do Controle Intiemmoalmente
constituida, a qual, por imposicéo legal, devesaas, também, o exercicio de alguns controles

relevantes.

Embora integrante do Sistema de Controle InternMdnicipio, o Poder Legislativo Municipal
deve ter o seu controle interno instituido por Regm da Mesa Diretora da Céamara,
determinando atribuicdes e responsabilidades, @s qcluem o fornecimento de informagdes ao
orgéo central do Sistema, no Poder Executivo, Eriboinal de Contas dos Municipios-TCM.

A integracdo entre os Poderes, referida no textestitacional sobre o Sistema de Controle
Interno, ndo envolve subordinagdo de um ao out@s e harmonia, obediéncia a um Unico
comando legal que instituiu e a relatérios de adatienvolvendo todos os Poderes e suas

unidades.

Neste contexto, devem as Camaras designar um eerpata atuar como responsavel pela
coordenacao do controle interno, ou denominagcadvaegute, ndo se podendo obrigar a

contratacao de um profissional para exercer estdade com exclusividade.

Nas Camaras de Vereadores com pequeno volume vdadés administrativas, pode um
servidor do quadro de pessoal do Legislativo exesiseatribuicdes dessa fungdo, sendo que a
escolha deve recair sobre servidores que deterddém,de reputacéo ilibada, os conhecimentos

técnicos necessarios.

7.1 ESTRUTURA DA CONTROLADORIA - A CONTROLADORIA GERALCOMO
ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Torna-se relevante que cada setor que compde anfsiracdo Publica tenha conhecimento do
funcionamento, legalidade e responsabilidades sjporesavel pelo sistema de Controle Interno,
bem como a relevancia de repassar para o respopsdoeontrole interno informacgdes corretas

e em tempo habil.
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Gattringer (2006. p.104) quando trata da regulaagéat das atribuicdes e do pessoal envolvido,

descreve:

{...], o sistema de controle interno se operaci@aaahtravés de um 6rgdo ou unidade
central que, além de coordenar e avaliar o sisteambém detém a finalidade de efetuar a
centralizacdo das ag0es, recolhendo as informad@eslemais 6rgdos que executam as
acbes propriamente ditas, certificando-se de quia o administrativo gerado foi
desenvolvido pelo setor e funcionario que detinttedda competéncia, e na forma dos
regulamentos estabelecidos.

De acordo com o autor, para o bom funcionamentsistema de controle interno, é necessario
gue se tenha em cada Setor da Prefeitura, sersigopeofissionais habilitados e quanto aos
servidores integrantes do sistema de controlenofque tenha a necessaria habilitacdo da sua
funcéo atribuida, uma vez que tem responsabiliddde®municar ao érgao central de controle

interno sobre possiveis erros, desvios e fraudes.

Segundo Tarcisio Neves da Fontoura (2006, p. 61Migsertacdo Modelagem de Um Sistema
de Controle Interno para Municipios com até Cindggiedil Habitantes do Estado do Rio
Grande do Sul.

Conforme Organograma Basico da Estrutura Funcipaed pequenos municipios, em
apéndice, demonstra-se no modelo a seguir que seatataria do municipio deve ter
uma Unidade Setorial ou Unidade Seccional de Cl{ty&C), com no minimo um
servidor concursado e estavel com conhecimentecHgws da area, por exemplo, um
médico ou enfermeiro na Secretaria da Salde, umag, veterinario ou biélogo na
Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente, um Ermggo ou Arquiteto na Secretaria
de Obras, um Contador na Secretaria da Fazendassistente Social na Secretaria da
Assisténcia Social, uma Pedagoga na Secretaria diacaBdo e Cultura, um
Administrador na Secretaria da Administracédo enaspor diante. Esses técnicos seriam
membros da UCCI e responsaveis pelas informacdespaito da efetiva aplicacdo dos
recursos publicos investidos em suas areas deiakpmgao funcional, alimentando essa
central com todo o tipo de informacgéo, tanto téemiomo de carater social. A Central,
ao ser informada de irregularidades que vao alésncdatroles formais(financeiros e
administrativos), poderia, através de seu respehsdvresponsaveis, tomar medidas de
contencédo dessa ac¢dao infrutifera , errada ou ilegal

A seguir, conforme ilustracéo abaixo, apresentansa modelagem hipotética da Controladoria

Geral Integrada.
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Agrénomo,
Veterinario o
Bi6logo

uscC
Fazenda

Contador

1 Contador
1 Advogado

Figura3 - Modelagem hipotética da Controladoria Geral Intdgra
Fonte: elaborado Tarcisio Neves da Fontoura
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Figura 4 - Estruturacdo Béasica do SCI
Fonte: Maria Luciene Cartaxo Fernandes, TCE/PE

7.2 ATIVIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

As atividades de controle interno devem ser dedmidevendo atuar de forma preventiva
corrigindo a tempo os erros potenciais. Deve-sarlewn conta a definicdo de paradmetros, ou
padrbes de controle, que permitam identificar s@rosedimentos dos diversos segmentos da
Prefeitura estdo sendo desempenhados em confoemidaoh o planejado e a legislacdo
pertinente. Também ¢é importante destacar a coogderdo sistema de informacfes geradas nas
Unidades de Controle Interno, que serdo utilizgmlaa maximizar a gestdo. Alguns pontos de
controle sugeridos por Cruz e Glock (ano) sdo gsistes:
a) Exercer avaliacdo permanente, em nivel macro, soboeimprimento dos
objetivos definidos para os Programas constanteBRf e das prioridades e
metas estabelecidas na LDO;
b) Exercer, em nivel macro, sobre a execucdo orcaneentd exercicio,

incluindo verificacdo dos procedimentos para aberios créditos adicionais;



c)

d)

f)

0)

h)
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Exercer o acompanhamento sobre a observancia rddedliconstitucionais e

legais relativos a aplicagdo de gastos no ensfaatihe fundamental e na area

de Saude;

Exercer o acompanhamento sobre a divulgacdo dosunmsntos de

transparéncia da gestao fiscal e sobre as inforesagi@estadas ao Tribunal de

Contas, aferindo sua consisténcia e cumprimenfiyaieos;

Manter registro sobre a composicdo e atuacdo dasssbes de licitacdes,

controlando a observancia dos mandatos;

Instituir e manter sistema de informacdes para eroésio das atividades

finalisticas do controle interno, buscando subsilioto ao sistema de custos e

aos indicadores de desempenho da gestéo;

Executar o acompanhamento sobre as medidas adgpadascobranca da

Divida Ativa;

Verificar a destinacdo dos recursos provenientes atmtribuicdes sociais

devidas as Regime de Previdéncia dos Servidores;

Monitorar o fiel cumprimento das atribuicdes legastabelecidas para o

Sistema de Controle Interno (em especial o artlebBRF) e exercer o controle

direto sobre os aspetos mais relevantes, tais como:

» observancia dos limites para despesas com pesstalidas adotadas para
0 retorno aos limites;

» situacdo do endividamento, condi¢cbes para a redlizae operacdes de
crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

» providéncias tomadas, se for o caso, reconducaondosantes das dividas
aos limites;

= cumprimento dos limites da despesa total do Poégislativo;

» destinacdo de recursos obtidos com a alienacanvde;a

= acompanhamento de fatos que comprometam os cuEms e gestao-
novas despesas) ou dos resultados dos programage aandicios de
irregularidades na gestao orcamentaria;

= controle quadrimestral da observancia do limitelidada consolidada (art.
30,8 4°) e sobre as medidas definidas para rettamvida ao limite em 12

meses (art.31);
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» controle para assegurar a obtencdo de resultach@noi (com limitacdo de
empenho, se necessario), enquanto a divida forisup® limite (art.318
10, 11);

= controle para assegurar que o montante anual @aag@ies de crédito fique
limitado ao total das despesas de capital (art. 32)

= controle para assegurar que o produto das operadgdesedito estd sendo
destinado exclusivamente para despesas de capital;

= controle para garantir que as Operacdes de ARMdejaidadas até o dia
10 de dezembro (art. 38,11);

= controle para assegurar que os recursos do Regibpeid®’de Previdéncia
Social ndo sejam desviados para outros fins (&)1. 4

= controle para verificar se a perda estimada coenarncia de receita (ndo
considerada no Orcamento anual) vem sendo sup@sormedidas
compensatorias adotadas (art. 14,11);

= execucao de controles e implantacédo de procedimenttados a assegurar
que os atos motivadores da geracdo de novas dsspesa duracao
superior a dois anos ou de carater continuado sentemorram depois de
observadas as exigéncias contidas nos artigoslZ&la LRF (quando for o
caso);

= controle sobre a adocédo das medidas voltadas eagede disponibilidade

de caixa ao final de cada exercicio.

7.3 RELACIONAMENTOS ENTRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNB O
CONTROLE EXTERNO

Com fincas na base legal relacionada a fiscalizagéatabil, financeira, orcamentéria, operacional
e patrimonial da Unido, dos Estados e dos Munisjplepreende-se, como ja foi visto, que esta

decorre da conjugacao das acdes do controle ex¢edtnaontrole interno.

Como visto, a forma de controle adotada sobre aididtracdo Publica no Brasil se da pela
dualidade- controle interno (executado pela prépdainistracdo) e controle externo (realizada

pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal@entas).
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Assim, devera haver uma integracdo entre essesnsist de maneira que o sistema de controle
interno deva oferecer informacdes confiaveis adroexterno, para que este desempenhe sua

funcao institucional.

O controle externo exercido pelo Poder Legislatoam o auxilio do Tribunal de Contas,
executado com base nos dados e informagcdes dmaiste controle interno, visa certificar que
todo o ato gerado pela Administracdo Publica estwgaformado com o0s principios
constitucionais da legalidade, impessoabilidade, ralitade, publicidade e eficiéncia

estabelecidos no “caput” do artigo 37 da conséimiEederal.

Dessa forma, a confiabilidade do sistema de canthmolerno € essencial para alicercar as
conclusdes do controle externo. Assim, todas assafificalizadoras desenvolvidas pelo controle
externo tém como endereco inicial o 6érgdo centeatahtrole interno, através do qual devera
identificar para qual 6rgdo ou setor integrantesthbema foi repassada a responsabilidade de

determinado ato.

Invariavelmente todas as disposic¢oes legais inclaemtre as finalidades do Controle Interno, a
de apoiar o controle externo no exercicio de susdwi institucional, especificando, a partir dai,
as atividades a serem desenvolvidas neste semslguais, em geral, incluem a de alertar
formalmente a autoridade administrativa competpata que instaure tomada de contas especial,

sempre que tiver conhecimento da ocorréncia dacgies especificadas na lei.

Resumidamente, o relacionamento entre o contréégnio € o externo fica caracterizado pelas
seguintes acoes, de responsabilidade do 6rgacateoatrSistema de Controle Interno de cada
Municipio:
a) Coordenacédo do atendimento as solicitacdes demafgies e de documentos por parte
da Camara de Vereadores;
b) Encaminhamento e acompanhamento das auditoriasanéfetuadas pelo Tribunal de
Contas;
c) Coordenacgao da preparacédo e do encaminhamentoedtagdes anuais de contas, das
respostas as diligencias e de todas as pecasaiscaosT CM,;
d) Realizacdo de andlise prévia das contas anuaisutociio, e encaminhamento do

relatorio juntamente com a prestacéo anual de spnta
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e) Dar conhecimento ao Tribunal de Contas sobre sslaties inerentes ao Sistema de
Controle Interno e sobre as auditorias internazaaas;

f) Registro e acompanhamento de todos os processdsaqutam no TCM, envolvendo
as administracdes diretas e indiretas do Municipio;

g) Encaminhamento ao TCM dos relatérios finais doxgssos de tomada de contas
especiais;

h) Comunicacdo ao TCM sobre as irregularidades oalidgpes apuradas, para as quais
a Administracdo ndo tomou providencias visandoulieag@o de responsabilidades e ao

ressarcimento de eventuais danos ou prejuizosado edblico.

A nao informacao ao Tribunal de Contas dos MunisipiT CM de irregularidades ou ilegalidades

praticadas pela Administracdo, sem as devidas ¢oeias legais para a regularizacdo das
mesmas, torna a responsabilidade dos responsasleicgntrole interno solidaria a do gestor

publico, conforme preceitua o § 1° do Art. 74 daslibuicdo Federal (BRASIL, 1988):

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Jddtlioi manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

§ 1°- Os responsaveis pelo controle interno, acatem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela o Tribunal dentas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

7.4 A RESPONSABILIDADE NA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CORROLE
INTERNO

Na esfera Municipal, a responsabilidade pela impltgio do Sistema de Controle Interno é o
Chefe do Poder Executivo. Assim, ao Poder Executiwapre a obrigacdo de instituir e manter
operando o sistema de controle interno, porqueistéexcia desse mecanismo € imposta por
determinacao Constitucional.

Ainda, no ambito municipal, por consequéncia a aespbilidade pela implementacdo e
manutencdo dos controles internos em cada atividadérolada € o do Chefe do Poder
Executivo, todavia, desde a sua implementacdo elamgntacdo, esta atribuicdo pode ser
delegada ou repassada para cada administradosmensével pelo 6rgéo e setor, de maneira que,

a partir da delegacéo, qualquer irregularidadegalidade ocorrida devem ser comunicadas pelo
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responsavel, por escrito ao 6rgdo central de denimterno ou diretamente ao 6rgdo de controle
externo, para a adocao das providencias cabiwliggena de responsabilidade solidéria.

A partir do momento que se impde regras formaisaihando a forma do controle, e existindo a

indicacdo do responsavel direto pela atividadesSipel determinar a responsabilidade ao agente
executor do ato administrativo, principalmente rmmanto em que as operagdes ndo se ajustarem
com aquelas estabelecidas a sua subordinacaoasuases praticados se apresentarem como atos

ilegais ou irregularidades.

Também é cabivel ao agente de controle internoonsspel pela manutencdo do sistema,
verificar a avaliacdo da eficiéncia e eficaciantaneira a proporcionar a identificacdo e correcao
das falhas, sob pena de responsabilidade pessoairggularidades, ilegalidades ou prejuizos

causados.

Contudo, se o sistema de controle interno nao egstilevidamente formalizado, ou esteja
operando parcialmente ou com deficiéncias, versegossibilidade de ocorréncia de fraudes
juntamente com elevado grau de dificuldades cortavisa identificacdo da responsabilidade

especifica do agente executor.

As responsabilidades por quaisquer irregularidadegalidades e ineficiéncias no ambito
municipal serdo direcionadas ao Chefe do Poderufixec pela razdo de que a implantacdo do

sistema de controle interno é de sua competéncia.

Por fim, € importante destacar novamente que € rgemmr meio de um eficiente sistema de
controle interno que se conseguira a ampla aplicdgaque se observa na Constituicdo Federal,
onde exige planejamento, cumprimento de diretrzeretas, com eficiéncia e eficacia, caso
contrario, sera resolvida pequenas questfes quantttatadas e de forma separada, resultando
apenas na devolucédo de parte do prejuizo causad@ao, em funcdo da impossibilidade de se

descobrir erros e irregularidades em tempo aprogria
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8 O PROCESSO DO CONTROLE INTERNO

8.1 IMPLEMENTACAO

Segundo Carlos A. N. Borges e Sandra M. Campo®,(@at3). o processo do controle interno

pode ser implementado através das seguintes etapas:

1. Segmentacdo da organizagao: detalhamento da caganiem suas
funcdes ou componentes gerenciais, operacionaigndeiros e
administrativos;

2. Avaliagédo do Grau de Vulnerabilidade: avaliagésdscetibilidade
da organizacdo a ocorréncia de desperdicios, peffdasdes,
utilizacdo néo autorizada ou apropriacao indevida;

3. Revisdo dos Controles Internos: exame detalhadsistema de
controle interno, com o fim de determinar se eriséese sao postas
em pratica medidas adequadas de controle, pararpreu detectar
a ocorréncia de riscos reais e/ou potenciais, dereila a relacédo
custo/beneficio;

4. Emissdo de Relatérios: com indicacdo sumaria dasié@eias do
sistema de controle porventura identificados ou rdaoavel

seguranga que o sistema proporciona.

12 ETAPA- SEGMENTACAO DA ORGANIZACAO

Alguns passos poderdo permitir o detalhamento ganaracao, de forma adequada, tais como:

a) Elaborar lista das principais funcées ou comporsegégenciais, operacionais, financeiras
e administrativas da organizacéo, sintetizando atingades;

b) Descrever a localizagdo geogréfica de cada fung@mmponente;

c) ldentificar os graus de hierarquizacdo de cadadiegi componente;

d) Estabelecer o grau de independéncia em relacaegidi

e) Descrever o quantitativo de pessoal em cada fungdoomponente, segregando-o por
nivel profissional;

f) Levantar os recursos anuais previstos para cagadéusu componente;
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g) Determinar o grau de importancia da funcéo ou corapte para o programa.

22 ETAPA- AVALIACAO DO GRAU DE VULNERABILIDADE

Esta analise objetiva, precipuamente, determipaolabilidade de que:

a) As obrigacdes sao assumidas e os respectivos dustmsidos estdo de acordo com a

legislacdo pertinente;

b) Os fundos, propriedades e outros ativos estdogadvdados contra desperdicios, perdas,

uso néo autorizado e apropriacao indevida;

c) As Receitas e Despesas aplicaveis as operacdesgdaizacdo estdo adequadamente

registradas e devidamente designadas as respatadéd, permitindo a preparacao de

demonstracdes contabeis e outros relatorios fimasce estatisticos confiaveis.

A avaliacdo do grau de vulnerabilidade, que deteaini potencial relativo de risco, consistira

em:

Analise do ambiente geral de controlegntendido como sendo fatores ambientais que
podem influenciar na eficacia dos controles internDiversos fatores podem
determinar o ambiente geral de controle, entre wasq a atitude da direcdo, a
estrutura organizacional, os recursos humanos, lagaigio de autoridade e
competéncia e a respectiva comunicagdo, as peligcprocedimentos, as préticas
orcamentarias e de informacao, o equilibrio orgasianal;

Analise do Risco Inerente,entendido como a avaliagdo da possibilidade deaperd
decorrente de fraudes, desperdicios ou abusos athaiiivos, devido a natureza de
uma atividade;

Analise Preliminar das Salvaguardasexistentes ou julgamento prévio da existéncia
e adequacédo de controles internos especificosratager e prevenir desperdicios,

perdas, abusos administrativos etc.

32 ETAPA — REVISAO DOS CONTROLES INTERNOS

Esta etapa consiste no exame detalhado do sistemantiole interno, objetivando determinar se

sdo adequados e se propiciam certeza razoaveledesqubjetivos da organizagdo sdo cumpridos
eficaz e eficientemente.
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A finalidade da revisdo, para determinar a efigaeiassegurar que o sistema de controle interno
funciona como deve. A finalidade da revisao quantualidade do desempenho é assegurar que

0s objetivos da organizacao foram cumpridos.

Esta revisdo deve ser executada para cada compooenfuncdo, baseada nos resultados da
avaliacao e da vulnerabilidade descritos na 2%&etap

8.2 AVALIACOES DOS CONTROLES INTERNOS DAS PREFEITURABTRAVES DO
JULGAMENTO DAS PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS DO TRIBIAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA — TCM

A analise do perfil do desempenho dos Municipiogsiado da Bahia, inferida a partir dos dados
disponiveis na apreciacdo e julgamento das comtagis retrata um quadro preocupante da

gestdo municipal.

Estes dados indicam, com razoavel grau de certara, 0s Municipios baianos ndo estao
suficientemente capacitados para 0 exercicio de @estdo publica responsavel. Essa
insuficiéncia apontada teprigem na auséncia ou no funcionamento precéario dSistema de
Controle Interno. No particular, esta constatacdo, a luz dos daxbdigidos, € de ordem
estrutural. Ha Municipios que, nos ultimos dez am@® tiveram uma conta sequer aprovada

integralmente. Em grande parte, o foram com reasaiu rejeitadas, porque irregulares.

Pretende-se, com base nas decisdes do julgamenterestacoes de Contas anuais, no periodo
dos anos 1993 a 2006, proferidas pelo Tribunal dleta® dos Municipios do Estado da Babhia,
avaliar o Sistema de Controle Interno implantado.

As decisfes sobre as contas das Prefeituras ddoegéaBahia sdo baseadas nas irregularidades
apontadas em relatérios técnicos desenvolvidos pejaipes de auditorias do controle externo do

Tribunal de Contas dos Municipios-TCM, quando daise das contas das referidas prefeituras.

As contas podem ser aprovadas, aprovadas com resss ou rejeitadas.Sao aprovadas
quando nédo existem irregularidades que maculenoags da Prefeitura. Sdo aprovadas com
ressalvas quando existe alguma irregularidade g§aeémporte em desvio de recursos publicos e

que as irregularidades sejam colocadas no campoedamendacbes do TCM para posterior
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regularizacdo. As contas sdo rejeitadas quandorrB§uiaridades em que seja comprovada
qualquer espécie de desvio ou malversacao de oscpéblicos.

Procura-se, com base nos dados estatisticos |ldeantalemonstrar que grande parte das
irregularidades das prestacfes de contas das tBrageimunicipais apontadas nos relatérios
técnicos pelas equipes de auditoria e submetidagreciacdo do TCM, para julgamento das
contas, poderiam ter sido evitadas caso as Pnefettuessem implantado nas suas estruturas

administrativas o Sistema de Controle Interno.As irregularidades apontadas nos relatorios
demonstram que as Prefeituras estdo desprovidaatideades do Sistema de Controle Interno
(apoio, controle, auditoria) aliadas a um sisteméntbrmacdes gerenciais, essenciais a eficiéncia

na aplicacdo dos recursos publicos.

Além das fragilidades dos controles internos adstiaiivos que causam desperdicios dos
recursos publicos, verificou-se que existem outtires que causam prejuizos ao Erario, sendo a
atuacdo do Sistema de Controle Interno-SCI limitadastes, por exemplo, a improbidade

administrativa na fraude de procedimento licitatqmdor meio de conluio.

O quadro abaixo demonstra a fragilidade do Contrakrno em prefeituras do Estado da Bahia,
levando-se em consideracao o resultado das regetigbeontas anuais.

Tabela 1 - Julgamento de Prestac6es de ContasApelai TCM-BA das Prefeituras do Estado da

Bahia

ANO ANO APROVADA AP C RES REJEITADA OUTRA %

1993 1 42 339 34 2 417 10,0719
1994 2 35 346 32 4 417 8,3933
1995 3 37 332 38 10 417 8,8729
1996 4 9 344 56 8 417 2,1583
1997 5 5 393 17 2 417 1,1990
1998 6 3 380 29 5 417 0,1794
1999 7 5 313 96 3 417 1,1990
2000 8 0 287 121 9 417 0,0000
2001 9 4 365 47 1 417 0,9592
2002 10 5 343 67 2 417 1,1990
200X 11 3 311 94 9 417 0,7194
2004 12 3 250 148 16 417 0,7194
2005 13 1 340 70 6 417 0,2398
2006 14 1 315 96 5 417 0,2398
2007 15 1 259 145 12 417 0,2398
2008 16 1 183 204 13 417 0,2398

TOTAIS 153 4.658 945 82

Fonte: TCM-BA
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Os Prefeitos baianos estdo tomando consciénciaudeaqgestdo publica deve ser feita e
acompanhada na propria Prefeitura.

Em 21/12/05, o Tribunal de Contas dos Municipio€MIBA baixou a Resolu¢do n° 1.120/05,
estabelecendo o paradigma de Controle Interno dpalie fixando o prazo de 270 dias para a
sua criagao e implantacao.

O exercicio de 2.006 foi todo dedicado, pelo Trdduthe Contas dos Municipios-TCM/BA, as
acOes de capacitacdo com essa finalidade. Comedqin@rscia dessas ac¢oes, ao final do exercicio
de 2.006, dos 417 Municipios, 213 Prefeituras @ @&maras Municipais ja tinham criado os
seus Sistemas de Controle Interno.

O quadro, abaixo, demonstra a evolucéo da criag@pleantacdo do Sistema de Controle Interno
nas Prefeituras e Camaras Municipais do EstadataB

Tabela 2 - Criacdo e implantacé@o do Sistema der@erinterno nos Municipios do Estado da Bahia

Orgdo/Entidade  Total 2006 2007 2008
/Il Implantado % Implantado % Implantado %
Prefeituras 417 213 51 384 92 402 96
Camaras 417 266 64 375 90 396 95
Total 834 479 57 759 91 798 96

Fonte: TCM/BA

Tabela 3 - Populagdo dos Municipios do Estado diéaBam 2007

Frequéncia
Faixas de Habitantes Simples Acumulada Relativa
(Qtd. Municipios) (%)

1.000 — 50.000 380 380 91,13
50.000 ——— 100.000 21 401 5,03
100.000 — 150.000 7 408 1,68
150.000 — 200.000 2 410 0,48
200.000 — 250.000 4 414 0,96
250.000 — 300.000 1 415 0,24
Acima de 300.000 2 417 0,48
TOTAL 417 - 100,00

Fonte: IBGE — Censo de 2007
Constata-se, na tabela acima, que 91,13% dos MpingEbaianos possuem populagdo abaixo de 50.00iBamdds
nivel indicador de caréncias estruturais, especealie de controles internos.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

A fiscalizag&o contébil, financeira e orcament@@aAdministragdo Publica, esté disciplinada no
texto constitucional de 1988, nos artigos 70 a€rBeplicado, para o ambito dos Municipios
baianos, na Constituicdo Estadual de promulgad@%ede outubro de 1989 (BAHIA, 1989) que

assim dispde:

SECAO IV

Art. 61- Lei Complementar fixard os procedimentésnicos e administrativos de
controle interno e externo sobre os atos contabi@gnceiros, operacionais e
patrimoniais dos Municipios.

Art. 62 — Os Municipios deverdo observar os priiosig as disposi¢cdes da Constituicdo
Federal e desta Constituicdo, atinentes ao orcanmitilico e a fiscalizagdo contabil,
orcamentaria, operacional e patrimonial.

Desse modo, identificam-se duas formas de contraleAdministragdo Publica Municipal: o
Controle Externo, desempenhado por Orgéos e iitéiés situados fora do Poder Executivo, e,
entre os principais estdo o Poder Legislativo eiloufal de Contas dos Municipios do estado da
Bahia- TCM/BA; e o Controle Interno, realizado &@s dos préprios 6rgdos ou entidades
responsaveis pelas atividades controladas, pelantesy publicos da prépria estrutura
hierarquizada desses 6rgaos ou entidades, denmdpiaa Administragao.

O Controle Interno, praticado pelos 6rgdos e edédada propria Administracdo (art. 74 da
Constituicdo federal de 1988), realiza-se de fosmgEmica e visa: acompanhar com efetividade
as acgOes praticadas pela Administragdo Publica, &tfase ao atingimento das metas arroladas
nos orcamentos; a comprovacao da legalidade, taidéele e eficiéncia dos atos orcamentarios,
financeiros e patrimoniais; ao controle das dividaperacdes de credito; e, também com vistas a

auxiliar o controle externo no exercicio da fiscatido dos recursos publicos em geral.

A finalidade precipua do Sistema de Controle Idegnde auxiliar o administrador, no sentido
gue este empreenda acdes para sejam cumpridagasstragadas, como também, seja obedecida
a legislacdo, permitindo-lhe a tomada de decisdanddo a evitar a ocorréncia de erros e
condutas impréprias, dando-lhe, a todo tempo, ailpidade de acompanhar os rumos de sua

gestao.
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Os o6rgaos institucionais de controle voltam suescdtes para a atuacao preventiva e orientadora,
de modo a evitar as falhas involuntarias ou dedidb@s, por parte dos atores dos processos

organizacionais, conforme as pesquisas constapata&sse estudo.

Atuando de forma independente e com métodos ectcjue envolvem procedimentos tipicos
de ambos os tipos de controle, interno como exteerma funcdo de suas atribuicdes
constitucionais e legais, o controle interno temegbaelevante na administracdo publica, pela
orientacdo e vigilancia em relacdo as acOes dosnadradores, viando assegurar eficiente

arrecadacdo das receitas e adequado emprego dososepublicos.

O gestor publico deve estar interessado em contadarecursos, uma vez que administrar
significa fazer com que o imposto pago gere beisfie a possibilidade de garantir servigos esta
intimamente ligada a propria capacidade de gesgidie,ndo se pode s6 aguardar passivamente
gue as receitas publicas aumentem para cobrirfindEmente, as crescentes despesas. Ao ser
responsavel pelas informacgdes que permitem ao &trasior melhorar o seu desempenho, além
de coibir a corrupcgéo, constitui-se o Sistema dati@ke Interno em poderoso instrumento de
combate a ineficAcia administrativa. Além dissotransparéncia, evidenciada por controles
eficazes, permite buscar na sociedade a solucdo rnesessidades publicas que o Estado ndo
dispde quanto as receitas para custear suas digda

As informacdes gerenciais geradas pelo Sistema detrde Interno, ao permitirem o
acompanhamento global da Entidade e, ao posgibititaa correcdo de planos e projetos em
andamentos, sdo fundamentais para que o admimsadcute uma gestdo fiscal responsavel e
nao incorra nas sancdes da Lei de Crimes de Respbdade Fiscal, Lei n°® 10.028 de 19 de
outubro de 2000.

Dessa forma o objetivo do presente estudo, mornrenigue tange a formatacdo do sistema de

controle interno, pode ser delimitado a partir slsguintes conclusdes e premissas:

01) As formas de controle da Administracdo Publicadexd e interno), uma vez inseridas
neste contexto de gestdo administrativa, passagteantinar seu escopo com vistas ao
atendimento eficiente do resultado pretendido. Ernge sua fiscalizacdo, portanto, na
realizacdo do resultado, relegando a verificacamei® (formal) a uma analise posterior,

confirmatdria, balizadora da conduta ensejadoreedoltado. Ressalte-se que a énfase no
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controle de resultados nédo deixa de verificar alidgde do ato, preocupa-se fielmente
com sua juridicidade, mas apenas abandona evenpasleracbes formais que
frustrariam a realizacdo a realizacdo do resultawho virtude de exageros ou meras
irregularidades de forma;

Neste contexto insere-se o Controle Interno da Athtmacdo Publica, que constitui
meio eficaz para que, jA numa analise interna cis;paca valer a eficiéncia da atividade
administrativa e realize na plenitude o interesg#igo;

Da analise do texto constitucional, corroborada ausdelos de gestdo publica
existentes, denota-se que a estruturacéo do eemitelno da Administragéo deve agir de
forma integrada, eficiente, sistémica. Para taéitnecessaria uma estruturacao coerente,
que destaque alguns pressupostos basicos de sadQao;

A estruturacédo do Sistema de Controle Interno gegecupar-se com 0s instrumentos
de controle empregados, com a organizacao inteyrnte (estrutura objetiva), e com as
caracteristicas e disponibilidades de recursos hasm& os profissionais de controle
(estrutura subjetiva);

A estrutura de recursos humanos e as camstatasi dos profissionais desta area
constituem importante orientagéo dentro do sistéeneontrole interno, uma vez que deve
ser dada independéncia, autonomia e algumas geggmtprias da funcdo ao responséavel
pelo controle, porém com vedacdes e limites bermides;

Por fim, consolida-se uma analise do princide eficiéncia ante a perspectiva
gerencial de sistema de controle interno, que itanetcerne deste trabalho;

A forma de controle que deixa de se basealugixamente nos meios para se
concentrar nos resultados e a nova concepcao deleoa de eficiéncia administrativa
induz que esse principio seja observado de forindeggiada no atuar do gestor publico,
Ou seja, que oriente e norteie a atividade da Adtnatdo no alcance do resultado
pretendido;

N&o se esta, com o controle de resultadosxchiie a apreciacdo do controle de
legalidade, ao contrario, o controle de legalidades critérios que o envolvem devem ser
permanentemente avaliados, Istoé, proprio de uma@ingtracdo ainda hierarquizada.
Porém, privilegiar a eficiéncia e o controle deuteglos € privilegiar o préprio sistema

constitucional.
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O Sistema de Controle Interno, por meio de umaégesficiente e voltada para a realizacéo
célere do interesse da coletividade, constitui gmende“arma” na realizagdo dos objetivos

pretendidos pela sociedade ante a atuacao e fidalido Estado.

Salienta-se que, apesar do Sistema de Control@dnter como missao a supervisdo e o controle
dos atos praticados pela Administracdo Publica,d&d@ ser visto como um adversério ou rival
dos gestores publicos, pois ha um objetivo comune, § o de melhorar o desempenho do

executivo municipal.
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10 CONCLUSAO

Na pesquisa realizada, para elaboracdo dessehtafmlpossivel fazer um apanhado geral em
torno de varias referencias e fontes bibliograficasrelacionando o Sistema de Controle, com
uma visao gerencial, em todos os aspectos paapbeado na administracdo publica que carece
de pesquisa nesta area de estudo.

A grande questdo que se levanta nesta abordageriorel-se ao dever do Governo do
Municipio, no caso especifico desse estudo, entgoresnta aos seus contribuintes, que mantém

com seus tributos a maquina publica em funcionament

O Administrador Publico deve satisfacfes aos Sadadaos/Contribuintesna aplicacéo correta
e transparente dos recursos publicos colocadosaadsposicdo para administrar gerando

produtos/servigos que devem ser socializados.

Os Dirigentes Municipais devem ter enente a responsabilidade e a preocupaciconstante,
com osprodutos, bens e servicgsque oferecem para os cidaddos aos quais devestar
contas permanentementePara atender a esta premissa devem estar estlogule maneira que

possam demonstrar contabilmentarigem e a aplicacéo dos recursos publicos.

A implantacdo do Sistema de Controle Interno estésubstanciada na misséo institucional de
auxiliar o Controle externo e verificar a corretpliGacdo de recursos publicos. Além de

verdadeiro 6rgao de defesa da cidadania na esieneipal, pela sua coordenacéo independente,
autonomia e supervisdo gerencial, poderdo alenmower ao dirigente maximo de informacdes

precisas e oportunas para tomar decisdes, sempre objetivo de maximizar o uso de recursos

publicos.

A consolidacao deste 6rgdo de Controle Internotuctm além da sua estrutura favoravel vai
depender da capacitacdo constante de seu quadhcotéque deverd estar em permanente
processo de treinamento para gerar um espiritoacrib ambiente da organizagéo, implantando

idéias inovadoras favoraveis a funcao de defesdideitos dos cidadaos.
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A estrutura basica do Sistema de Controle Inteagai apontada pelo estudo realizado, atende as
normas e politica de controle interno necessarm®ém deverdo estar em permanente
aperfeicoamento para atender a problemas e nowasi@e que surgirdo, naturalmente, quando se
tem compromisso com a realidade e realizacdo dgetivais da Entidade Publica. Convém
ressaltar, que acima de qualquer interesse pessald grupos, coloca-se em evidencia o objetivo
fundamental que é Gontrole e que deve e que deve estar a servico do intepggsdieo, no

processo da busca tfmémio da moralidade, cidadania e justica social

Por tudo exposto neste trabalho, apesar de semolelgal, constatou-se através de dados do
Tribunal de Contas dos Municipios- TCM, que a maiatas Administragdes Municipais do
Estado da Bahia ainda nao institucionalizou ou amfglu, de forma precaria, 0s seus Sistemas de
Controle Interno em suas estruturas organizaciponaigrariando uma das principais funcfes da
administracao cientifica, que € a de controlartaafdo negativamente, a funcdo de Planejamento,

uma vez que essas funcgdes séo interligadas.

E imperioso que a Administracdo Municipal implaagecontroles preventivos evitando, assim, a
ma utilizacdo dos recursos publicos, da mesma foémmprescindivel a adogdo de controles a
posteriori, ndo no sentido policialesco ou punitivas, no propdsito de avaliar a efetividade dos
programas de governo.

Diante de todos os aspectos elencados e apontadts tnabalho, espera-se que tenha ficado
evidente a importancia e necessidade do Contrééenim na Administragdo Municipal, ndo so
como fonte saneadora de possiveis irregularidagésces cometidos durante o processamento da
execucao orcamentaria, extra-orcamentaria, fineacei patrimonial, como também como
instrumentos de tomada de decisbes por parte doen@uores de Despesa e Prefeitos

Municipais, no fiel cumprimento da missao de proaravbem geral dos seus municipes.

Convém salientar, ainda, que o presente estudoctawe foco os Municipios de pequeno porte
do Estado da Bahia que, como se pode verificaruaalrg-resumo do censo do IBGE (2007, p.
84) 91,13% dos Municipios baianos possuem popolatiixo de 50.000 habitantes, cujas

caréncias exigem um efetivo controle dos seus 838&8CUrsos.
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11 RECOMENDACOES

Considerando que o Controle Interno, previsto naaChlagna de 1988, e ja deveria estar
implantado nos Municipios do Estado da Bahia, ma&oda Resolugcdo n° 1.120/05 do TCM/BA
até o final de 2.006 , recomenda-se a sua implaotatevidamente estruturado, para evitar as

sancdes ao responsavel pelo desatendimento legal;

Promover a qualificacdo adequada e o treinamesrtoanente de seus funcionérios, uma vez que
a administragcdo publica e a legislacdo de reg@&@stéaem constante mutacao;

Promover o fortalecimento dos Controles Internasrnpeio da realizacdo de cursos presenciais, a
distancia e aquisicdo de bibliografia especificaapas integrantes da Unidade de Controle

Interno;

Priorizar as atividades de controle interno quesdewacorrer de forma PREVENTIVA de modo a

evitar a ocorréncia de possiveis desvios na exealmgsgiatos praticados;

Que os Controladores Internos tenham um espacoibdeddde que permita divergir dos

administradores publicos sem que venham a seridesibu perseguidos;

Ter em mente que é importante conhecer a Entidagkueambiente de atuacdo, para fins de
implantacéo do sistema de controle interno e queabgidades das pessoas sédo tao importantes

como as técnicas;

Ter em mente, ainda, que os beneficios auferidos aoimplantagdo do Controle Interno
superam, amplamente, as dificuldades que a mesphaa,;

Recomenda-se, também, a revisdo periodica damfia do Sistema de Controle Interno da
Entidade, com vistas a um enfoque mais amplo eyrad®, exigido pela sua evolugdo e

crescimento das suas atividades;

O exercicio da funcédo de controle ndo pode conveele em um obstaculo a gestdo do bem

comum que, em esséncia, constitui 0 elemento odderea sistematizador da atividade publica.
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Para que o Controlador cumpra seus objetivos, deingaefetiva, € necessario seu imediatismo

em relagdo aos atos que fiscaliza;

O poder de controle requer, como requisito impreseel dos direitos individuais, ser exercido

com celeridade( rapidez).

Criar e implantar o Sistema de Controle Internaydeaos modelos que versam sobre Projeto de
Lei, Decreto que regulamento a lei, Resolucéo daavDiretora da Camara, bem como o Manual
de Controle interno elaborado pela FECAM- FederaGatarinense de Municipios, a seguir

relacionados, como anexos, de nimeros 01,02,03,04;
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ANEXO 1

MODELO DE ANTEPROJETO DE LEI DE CONTROLE INTERNO DE AUTORIA DO
CONTADOR JADER BRANCO CAVALHEIRO COM ALTERACOES E
ADAPTACOES PARA ESTE TRABALHO.

Projeto de Lei Municipal N° ...... /200X

DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPA L

NOS TERMOS DO ARTIGO 31 DA CONSTITUICAO FEDERAL E

ARTIGO 59 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000, CRIA A

CONTROLADORIA MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Esta lei estabelece normas gerais sobre aifiacdb do Municipio, organizada sob a
forma de Sistema de Controle Interno Municipal,eesgimente nos termos do artigo 31 da
Constituicdo Federal e artigo 59 da Lei Complementa 101/2000, e tomara por base a
escrituracdo e demonstracdes contabeis, os relstei execucdo e acompanhamento de projetos
e de atividades e outros procedimentos e instruoaezdtabelecidos pela legislagdo em vigor ou
orgaos de controle interno e externo.

Artigo 2° - Para os fins desta lei, considera-se:

a) Controle Interno: conjunto de recursos, métodosracgssos adotados pela prépria
geréncia do setor publico, com a finalidade de corgr fatos, impedir erros, fraudes e a
ineficiéncia;

b) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidadesitas, articuladas a partir de uma
unidade central de coordenacéo, orientadas paeaenpenho das atribuicdes de controle
interno;

c) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pohtdas atos administrativos e fatos
contabeis, com a finalidade de identificar se asragbes foram realizadas de maneira
apropriada e registradas de acordo com as orieggagdormas legais e se dara de acordo
com as normas e procedimentos de Auditoria

CAPITULO I

DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA DISPOSI COES
PRELIMINARES

Artigo 3° - A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelst&nha de Controle Interno, com

atuacao préevia, concomitante e posterior aos abwsnastrativos, objetivara a avaliagcdo da acao
governamental e da gestdo fiscal dos administragdpa intermédio da fiscalizacdo contbil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimgniglanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendmceceitas.

Artigo 4° - Todos os 0rgaos e os agentes publicos dos Pdeeeestivo (Administracdo Direta e
Indireta), e Legislativo integram o Sistema de @uatinterno Municipal.
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CAPITULO Il
DA CRIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E SUA FIN ALIDADE

Artigo 5° - Fica criada &£ ONTROLADORIA , érgédo central do Sistema de Controle Interno da
administracdo publica do Municipio,integrando adadie Or¢camentéria do Gabinete do Prefeito
Municipal, em nivel de assessoramento, com objeti#oexecutar as atividades de controle
municipal, alicergado na realizacéo de auditodas) finalidade de:

I.  verificar a regularidade da programacdo orcamentdi financeira, avaliando o
cumprimento das metas previstas no Plano Plurigraua@xecucdo dos programas de
governo e do orgamento do municipio, no minimo uerapor ano;

. comprovar a legalidade e avaliar os resultados,ntquaa eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestdo orcamenfiugaceira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracéo direta e indireta mp@aicbem como da aplicacao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll.  exercer o controle das operacOes de crédito, avgerantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;
IV.  apoiar o controle externo no exercicio de sua misssitucional,

V. examinar a escrituracdo contabil e a documentaef® @rrespondente;

VI. examinar as fases de execucdo da despesa, inchmsificando a regularidade das
licitacOes e contratos, sob os aspectos da legalideegitimidade, economicidade e
razoabilidade;

VII.  exercer o controle sobre a execucao da receitacbam as operacfes de crédito, emisséo
de titulos e verificacdo dos depdsitos de caucdienegas;
VIIl.  exercer o controle sobre os créditos adicionais bemo a conta “Restos a Pagar’ e

“Despesas de Exercicios Anteriores”;

IX. acompanhar a contabilizacdo dos recursos provesiaid celebracdo de convénios e
examinando as despesas correspondentes, na fonmeisioV deste artigo;

X.  supervisionar as medidas adotadas pelos Poderesitiioee Legislativo para o retorno
das despesa total com pessoal ao respectivo linugetermos dos artigos 22 e 23 da Lei
n° 101/2000, caso haja necessidade;

XI.  realizar o controle dos limites e das condicbesa parinscricdo de Restos a Pagar,
processados ou nao;

XIl.  realizar o controle da destinagcéo de recursos @btidm a alienacao de ativos, de acordo
com as restricdes impostas pela Lei Complementadh2000;
XIll.  controlar o alcance do atingimento das metas §sbas resultados primario e nominal,

XIV. acompanhar o atingimento dos indices fixados padugacio e a saude, estabelecidos
pelas Emendas Constitucionais n°s 14/1998 e 29/28§0ectivamente;

XV. acompanhar, para fins de posterior registro nouhabde Contas dos Municipios, 0s atos
de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na &traigfo direta e indireta municipal,
incluidas as fundacfes instituidas ou mantidas pedter publico municipal, excetuadas
as nomeacOes para cargo de provimento em comisséesignacdes para funcéo

gratificada;
XVI.  verificar os atos de aposentadoria para postexgstro no Tribunal de Contas;
XVII.  realizar outras atividades de manutencéo e apedigiento do Sistema de Controle Inter,

inclusive quando da edicdo de leis, regulamentogeatacoes.
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CAPITULO IV
DA COORDENACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Artigo 6° - A CONTROLADORIA sera chefiada por um COORDENAD@Rse manifestara
através de relatorios, auditorias, inspe¢fes p@®ce outros pronunciamentos voltados a
identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Artigo 7° - Como forma de ampliar e integrar a fiscalizac@oSistema de Controle Interno,
ficam criadas as unidades seccionais da UCI, goesa&icos de controle sujeitos a orientacdo
normativa e a supervisao técnica do 6rgédo centr&listema, com, no minimo, um representante
em cada Setor, Departamento ou Unidade OrgcameManipal.

Artigo 8° - No desempenho de suas atribuicbes constituciomaas previstas nesta Lei, 0
Coordenador da Unidade de Controle Interno podarfirenstru¢cées normativas, de observancia
obrigatéria no Municipio, com a finalidade de estaber a padronizacdo sobre a forma de
controle interno e esclarecer as duvidas existentes

Artigo 9° - O Controle Interno instituido pelo Poder legisiae pelas entidades da administracao
indireta, com a indicacdo do respectivo responsaeebrgdo e na entidade, para o controle de
seus recursos or¢camentarios e financeiros € coadmeomo unidade seccional da UCI.

Artigo 10 — Para assegurar a eficiéncia do controle inteandCl| efetuara ainda a fiscalizacao
dos atos e contratos da Administracdo de que eesuleceita ou despesa, mediante técnicas
estabelecidas pelas normas e procedimentos d@@addspecialmente aquelas estabelecidas da
Resolucdo CFC 780 de 24 de margo de 1995.

Paragrafo Unico — Para o perfeito cumprimento dpakto neste artigo, os 6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta do Municipio deweeicaminhar & UCI imediatamente apos a
conclusao/publicacdo os seguintes atos, no quescoub

I. a Lei e anexos relativos: ao Plano Plurianual, adeeDiretrizes Orcamentarias, a Lei
Orcamentaria Anual e & documentacéo referenteréuadele todos os créditos adicionais;
[I. o organograma municipal atualizado;
Ill.  os editais de licitagdo ou contratos, inclusive ia@trativos, os convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres;
IV. 0s nomes de todos o0s responsaveis pelos setorBsefidtura, conforme organograma
aprovado pelo Chefe do Executivo;
V. 0s concursos realizados e as admissoes realizagedcmer titulo;
VI.  0s nomes dos responsaveis pelo setores e depattandencada entidade municipal, quer
na Administragéo Direta ou Indireta;
VIl. o Plano de Acao administrativa de cada Departanmntdnidade Orcamentaria.
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CAPITULO V
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Artigo 11 — Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contraticslYCl de imediato dara ciéncia ao
Chefe do Executivo ou ao Presidente da Camarapcuoefonde a ilegalidade for constatada e
comunicara também ao responsavel, a fim de que emmeadote as providéncias e
esclarecimentos necessarios ao exato cumprimentteiddazendo indicacdo expressa dos
dispositivos a serem observados.

§ 1° - Nao havendo a regularizacéo relativa a uteeglades ou ilegalidades, ou ndo sendo os
esclarecimentos apresentados como suficienteefidiras, o fato sera documentado e levado ao
conhecimento do Prefeito MUNICIPAL ou Presidente @amara e arquivado, ficando a
disposicéo do Tribunal de Contas dos municipioEstado da Bahia.

§ 2° - Em caso da ndo-tomada de providéncias pelei®® Municipal ou Presidente da Camara
para a regularizacdo da situacdo apontada em 66e(da) dias, a UCI comunicara em 15
(quinze) dias, o fato ao Tribunal de Contas dosiafpios do Estado da Bahia, nos termos de
disciplinamento proprio editado pela Corte de Cartab pena de responsabilizacdo solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Artigo 12 — No apoio ao Controle Externo, a CONTROLADORIA éevexercer, dentre outras,
as seguintes atividades:

I. organizar e executar, por iniciativa propria ou policitacdo do Tribunal de Contas, a
programacao trimestral de auditoria contdbil, foera, orcamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob selrale, mantendo a documentacao e
relatério organizados: especialmente para a vagéio do Controle Externo;

II. realizar auditorias nas contas dos responsaveisssabcontrole, emitindo relatérios,
recomendag0des e parecer.

Artigo 13 — Os responsaveis pelo controle interno ao tomacenhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciénde,imediato, a Controladoria e ao Prefeito
Municipal para adocdo das medidas legais cabiseispena de responsabilidade solidaria.

8§ 1° - Na comunicac¢do ao Chefe do Poder Executi@gordenador indicara as providéncias que
poderéo ser adotadas para:

I.  corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
IIl.  ressarcir o eventual dano causado ao erario;
[, evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° - Verificada pelo Chefe do Executivo, atradésinspecdo, auditoria, irregularidade ou
ilegalidade que ndo tenham sido dado ciéncia tetmpegente e provada a omisséo, O
Coordenador, na qualidade de responsavel solidé@oa sujeito as sancdes previstas em Lei.
CAPITULO VI
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DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA CONTROLADORIA
Artigo 14 — O Coordenador devera encaminhar a cada 3 (t€s3snrelatério geral de atividades
ao Exmo. Sr. Prefeito e ao Exmo. Sr. Presidenteédsaara de Vereadores.

CAPITULO VI

DO RECRUTAMENTO, INSTITUICAO DE FUNCAO DE CONFIANCA E LOTACAO
DE SERVIDORES NA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Artigo 15 — Lei especifica dispora sobre a instituicdo dacBarde Confianga de Coordenacao da
Controladoria as respectivas atribuicbes e remgéera

§ 1° - E vedada a lotagdo de qualquer servidor@go comissionado para exercer atividades na
Controladoria;
§ 2° - A designagédo da Funcao de Confianca dergtaedste artigo cabera unicamente ao Chefe
do Poder Executivo Municipal, dentre os servidatesprovimento efetivo que disponham de
capacitacao técnica e profissional para o exerdoi@argo, até que lei complementar federal
disponha sobre as regras gerais de escolha, lexamdm consideracdo os recursos humanos do
Municipio mediante a seguinte ordem de preferéncia:
I.  nivel superior na area das Ciéncias Contabeis;

II.  detentor de maior tempo de trabalho na Unidadeaiér@le Interno;

lll.  desenvolvimento de projetos e estudos técnicosahecida utilidade par ao Municipio;
IV.  maior tempo de experiéncia na administracao publica
8 3° - Nao poderdo ser designados para o exextacfancédo de que tratacaputos servidores
que:

I. sejam contratados por excepcional interesse publico

II. estiverem em estagio probatorio;

lll.  tiverem sofrido penalizacdo administrativa, ciuilenal transitada em julgado;

IV.  realizem atividade politico-partidaria;

V. exercam, concomitantemente com a atividade puUblgaalquer outra atividade

profissional.

§ 4° - Constitui excecdo a regra prevista no paféaganterior inciso Il, quando se impor a
realizagdo de concurso publico para investidura @rgo necessario a composicdo da
Controladoria.
8§ 5° - Em caso da Controladoria ser formada ponagpem profissional, este devera possuir
formacédo académica em Ciéncias Contabeis e pasgustro regular no Conselho Regional de
Contabilidade.
8§ 6° - Em caso da Controladoria ser integrada pais rde um servidor, necessariamente o
responsavel pela andlise e verificacdo das denagdsis e operacdes contabeis devera possuir
curso superior em Ciéncias Contabeis e registi@onselho Regional de Contabilidade.
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CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA UNIDADE DE CONTROL E INTERNO

Artigo 16 — Constitui-se em garantias do ocupante da Fung@@odrdenador da Controladoria e
dos servidores que integrarem a Unidade:
I. independéncia profissional para o desempenho dadaales na administracdo direta e
indireta;
. o acesso a quaisquer documentos, informacfes eodale dados indispensaveis e
necessarios ao exercicio das funcdes de conttela
lll. aimpossibilidade de destituicdo da funcédo no @tano do mandato do Chefe do Poder
Executivo até 30 dias ap0s a data da entrega deapé® de contas do exercicio do ultimo
ano do mandato ao Poder Executivo.
§ 1° - O agente publico que. Por acdo ou omiss@sac embaraco, constrangimento ou obstaculo
a atuacao da Controladoria no desempenho de sugi@ehiinstitucionais, ficara sujeito a pena de
responsabilidade administrativa civel e penal.
§ 2° - Quando a documentagéo ou informagéo prewgsiaciso Il deste artigo envolver assuntos
de carater sigiloso, a Controladoria devera disgrematamento especial de acordo com o
estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo oudeta do legislativo.
8 3° - O servidor lotado na Controladoria deverardar sigilo sobre dados e informacdes
pertinentes aos assuntos a que tiver acesso emré&leta do exercicio de suas funcgoes,
utilizando-os, exclusivamente, para a elaborac&oadeceres e relatorios destinados a autoridade
competente, sobe pena de responsabilidade.

Artigo 17 — Além do Prefeito e do Secretario da Fazenda, ordemador da Controladoria
assinara conjuntamente com o responsavel pela lGlicede, o Relatério de Gestdo Fiscal, de
acordo com o art. 54 da Lei 101/2000, a chamaddéd.&esponsabilidade Fiscal.

Artigo 18 — O Coordenador da Controladoria fica autorizadegallamentar as agdes e atividades
da Controladoria, através de instrucdes ou ori@etgormativas que disciplinem a forma de sua
atuacao e demais orientagoes.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS9

Artigo 19 — O Poder Executivo estabelecera, em regulamenfornaa pela qual qualquer
cidadao, sindicato ou associacdo, podera ser iaftonsobre os dados oficiais do Municipio
relativos a execucdo dos orcamentos.
Artigo 20 — Os servidores da Controladoria deveréo ser iivaglts a receberem treinamentos
especificos e participaréo, obrigatoriamente:
I. de qualquer processo de expansao da informatizag@dcipal, com vistas a proceder a
otimizacao dos servigos prestados pelos subsistéenesntrole interno;
II.  do projeto a implantacéo do gerenciamento peld@gekt qualidade total municipal;
lll.  de cursos relacionados a sua area de atuacao,nimoné (quatro) vezes por ano até o
final do ano de 2005.

Artigo 21 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Gabinete do Prefeito Municipal, em ........ de ladei 2009
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ANEXO 2

MODELO DE DECRETO QUE REGULAMENTA A LEI QUE DIS'PCN)E SOBRE O
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DE UM MUNICIPIO

DECRETO.......

REGULAMENTA A APLICACAO DA LEI ......... , DE ....QUE DISPOE} SOBRE O SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO E CRIA A CONTROLADORIA DO MUNIPIO E DA OUTRAS
providéncias.

O Prefeito Municipal de ....................... g uso das atribuicbes legais que |he sdo confeddas
objetivando a operacionalizacdo do Sistema de Glerimterno do Municipio,

DECRETA:

Art. 1°. O funcionamento do Sistema de Controle Interno Mianicipio, abrangendo as
Administracdes Direta e Indireta do Poder Executva Camara de Vereadores, sujeita-se ao
disposto na Lei Municipal ......... , de ... de.. Lei que dispbe sobre o SQJ a legislacao e
normas regulamentares aplicaveis ao Municipio, aojuato de instrugcdes normativas que
compdem o Manual de Rotinas Internas e Procedirmel@dControle e as regras constantes deste
Decreto.

Art. 2°. Sao agentes do Sistema de Controle Interno — SCI:
I.  Controladoria Geral, 6rgao central do SCI: ;
II.  Os o6rgaos setoriais do SCI: unidades integrantestrietura organizacional do Municipio;
lll.  Os representantes setoriais do SCI: titular dodsgdorial ou servidor por ele indicado;
IV.  Os orgaos centrais de sistemas administrativodadei que responde pelo gerenciamento
das atividades afetas ao sistema administrativo;
V. Os o6rgaos setoriais de sistemas administrativoglade que se sujeita as instrucdes
normativas relativas ao sistema administrativo.

Art. 3°. Até o dia ...... de ....... de 200x, os érgaosreentlos sistemas administrativos deverdo
submeter a apreciacdo da Controladoria Geral, qoangnhara a aprovacao do Sr. Prefeito até
..... de ...... de 200x, as Instrugcbes Normatietativas as rotinas de trabalho e procedimentos de
controle a serem observados em cada sistema athatins, que deverdo ser eleboradas
conforme a Instrugéo Normativa
Paragrafo unico. Os fundos Municipais, as Fundacdes e Autarqo@$,0 0rgaos setoriais

do Sistema de Controle Interno, sujeitam-se, nocguéer, a observancia das rotinas de trabalho
e dos procedimentos de controle estabelecidosyéatrde instrugcbes normativas, pelos 6rgaos
centrais dos diversos sistemas administrativoseradd aos seus gestores normatizar as demais
atividades internas (finalisticas),

Art. 4° Na definicdo dos procedimentos de controle, devesé& priorizados 0s controles
preventivos, destinados a evitar a ocorréncia deserdesperdicios, irregularidades ou
ilegalidades, sem prejuizo de controles corretiggsrcicios apos a agao.

Art. 5°. Os 6rgaos setoriais do Sistema de Controle Intzonge se refere o art. 5° da Lei ..../....... ,
deverdo informar a Controladoria, para fins de sawdmento, no prazo de 15 (quinze) da
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publicacdo deste Dedreto, 0 nome do respectiveseptante setorial do Sistema, comunicando
de imediato as eventuais substituicoes.

8 1°No caso dos orgaos setoriais do Sistema de Corltritdeno que atuam como 0rgéao
central de sistema administrativo, o servidor desmig para responder como representante
setorial, podera vir a perceber gratificacdo pgkracio de funcéo adicional, na forma da Lei.

§ 2° O representante setorial tem como principal misiiosuporte ao funcionamento do
Sistema de Controle Interno em seu ambito de atuacgerve de elo entre o érgéo setorial do
Sistema e a UCCI, tendo como principal atribui¢des:

|.  prestar apoio na identificacdo dos “pontos de obgitrinerentes ao Sistema
administrativo ao qual a sua unidade esta direteamenvolvida, assim como, no
estabelecimento dos respectivos procedimentosrieots

[I. coordenar o processo de desenvolvimento, implemp@ntaou atualizacdo das
instrucdes normativas, as quais a unidade em dgaevegulado, atue tanto como
orgao central de qualquer sistema administrativeamuo unidade executora de tais
rotinas;

lll.  exercer o acompanhamento sobre a efetiva obseavdasi instrugcbes normativas a
que a sua unidade esta sujeita, e propor 0 setactagprimoramento;

IV. encaminhar a Controladoria Geral, na forma docuahenas situacbes de
iregularidades ou ilegalidades que vierem a sehemmento mediante denuncias ou
outros meios, juntamente com indicios de provas;

V. orientar providéncias para as questdes relacionadadribunal de Contas dos
Municipios afetas a sua unidade;

VI.  prover atendimento as solicitacdes de informacdee @rovidéncias por parte da
Controladoria, inclusive quanto & obtencédo e enchamento das rspostas do 6rgao
setorial sobre as constatacdes e recomendacoes@aeas pela Controladoria nos
relatérios de auditoria interna;

VII.  reportar ao titular do 6rgdo setorial e sua cheiigerior, com coépia para a

Controladoria, as situacdes de auséncia de prav@mErpara a apuracdo e/ou
regularizacao de desconformidades.

Art. 6°. As atividades de auditoria interna a que se refexenc V, do art 6°, da Lei ..../......, terdo
como enfoque principal a avaliacdo da eficiénciafieacia dos procedimentos de controle
adotados nos diversos sistemas administrativogis pekus Orgdos central e setoriais, cujos
resultados serdo consignados em relatorio contesmdonendacdes para 0 aprimoramento de tais
controles.

§ 1° A Controladoria Geral cabera a elaboracdo do MadeaAuditoria Interna, que
especificara os procedimentos e metodologia deltrala ser observada pela Unidade e que sera
submetido a aprovacéo do Prefeito Municipal, docuimeue devera tomar como orientacdo as
Normas Internacionais para o Exercicio Profissiordd Auditoria Interna que incluem o
respectivo codigo de ética da profissdo, que fodasenvolvidas por The Institute of Internal
Auditors (Il1A), dos Estados Unidos da América etadas no Brasil por intermadio do Instituto
dos Auditores Internos do Brasil (Audibra).

§ 2°Sempre até o ultimo dia util de cada ano, a Ctatavia deverd elaborar e dar ciéncia
ao Prefeito Municipal, o Plano Anual de Auditoriaterna — PAAI, para 0 ano seguinte,
observando a metodologia e critérios estabelecidddanual de Auditoria Interna.

§ 3°a Controladoria € assegurada total autonomia gpa&laboracédo do PAAI, que, porém,
poderd obter subsidios junto ao Prefeito Municgdkemais gestores e junto aos 6rgaos setoriais
do Sistema de Controle Interno, objetivando mdicaeia da atividade de auditoria interna.

8 4° Para a realizacdo de trabalhos de auditoria imtem areas, programas ou situacoes
especificas, cuja complexidade ou especializacdomagistifiguem, a Controladoria podera
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requerer ao Prefeito Municipal a colaboracéo técdie servidores publicos ou a contratacao de
terceiros.

§ 5° O encaminhamento dos relatorios de auditoria agdo8 setoriais do Sistena de
Controle Interno sera efetuado através do Prefditaicipal, ao qual, no prazo estabelecido,
também deverdo ser informadas, pelas unidadesagam fauditadas, as providéncias adotadas
em relacdo as constatacdes e recomendacdes apdasapela Controladoria.

Art. 7°. Qualquer servidor municipal é parte legitima paenunciar a existéncia de
irregularidades ou ilegalidades, podendo fazé-iastainente a Controladoria ou através dos
representantes dos 6rgaos setoriais do Sistemarteo@ Interno, sempre por escrito e com clara
identificacdo do denunciante, da situacao constatadh(s) pessoa(s) ou unidade(s) envolvida(s),
anexando ainda, indicios de comprovac¢éo dos faesrtiados.

Paragrafo Unico. E de responsabiliade da Controladoria acatardouandentncia, ficando a
seu critério efetuar averiguacbes para confirmaexaténcia da situacdo apontada pelo
denunciante.

Art. 8°. Para o bom desempenho de suas func¢Oes, caberat@l@ioria solicitar a quem de
direito, o fornecimento de informagdes ou esclanecitos e/ou a adoc¢do de providéncias.

Art. 9°. Se em decorréncia dos trabalhos de auditorianateru de outros trabalhos ou
averiguacdes executadas pela Controladoria, ouaadma funcdo de denuncias encaminhadas
através dos representantes dos 6rgaos setorigiset@amente a Controladoria forem constatadas
irregularidades ou ilegalidades, a esta caberdaelé@rmalmente a autoridade administrativa
competente para que adote as providéncias prewistag. XI1X, do art. 6°, da Lei ...../.......

§ 1°Sempre que, em fungéo de irregularidades ou itkgids, for constatada a existéncia de
dano erario, cabera a Controladoria orientar oeReeMunicipal no processo de instauracao da
tomada de contas especial, nos termos das ori@stagd Tribunal de Contas dos Municipios, o
gue devera ocorrer também nas demais situacdesestelprocedimento for aplicavel.

§ 2° Fica vedada a participagcdo de servidores lotadogControladoria em comissoes
inerentes a processos administrativos ou sindiaéndestinadas a apurar irregularidades ou
ilegalidades, assim como, em comissdes processdmtesnadas de contas especiais.

Art. 10. A comunicacdo ao Tribunal de Contas dos Munisimobre as irregularidades ou

ilegalidades apuradas, para as quais a Administna&éd tomou as providéncias cabiveis visando
a apuracao de responsabilidades e o ressarcimerdeetituais danos ou prejuizo ao erario, sera
efetuada pela Controladoria através de RelatoriGatdrole \Interno estabelecido pela Resolugéo

(ou outro instrumento) ...... , de ... de .de....... .

Paragrafo unico. A auséncia dessa informacao no relatorio imgicarresponsabilidade
solidéaria do titular da Controladoria, nos termosadt. ..... da Constituicdo Estadual e do art ....
da Lei Complementar Estadual (ou outro instrumento)de ..... de ....... de ........ .

Art. 11. Cabera a Controladoria prestar os esclarecimentogentacdes a respeito da aplicacao
dos dispositivos deste Decreto.



Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua pghlica

Gabinete do Prefeito Municipal
Em..... de .cooovevnnnnn de 200x.

FFFFFFFFFFFFFFFFFFFFF
Prefeito Municipal

Registre-se, publique-se:
Em ...... de ............. de 200x.
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ANEXO 3

MODELO DE RESOLUCAO DA MESA, QUE DISPOE SOBRE O CONTROLE
INTERNO NO PODER LEGISLATIVO DE UM MUNICIPIO

ESTADO DABAHIA ...
CAMARA DE VEREADORES DE ....................

RESOLUCAO ......... /200X.

DISPOE SOBRE O CONTROLE INTERNO NO PODER LEGISLAT\DE ..........

Ver. FULANO DE TAL, Presidente da Camara de Vereeslade ............. , N0 uso de suas
atribuicdes legais, de conformidade com o art XXd& Lei Organica do Municipio e art. ...., inc.
...... , combinado com o art. ....., inc. ......0, Begimento Interno da Camara de Veradores de

FACO SABER que a Camara aprovou e eu promulgo a seguintdugé&so

Art. 1°. Ficam instituidos, nos termos desta Resolucamersnismos para o funcionamento do
Controle Interno no Poder Legislativo do Municigm®................... .

Art. 2°. O funcionamento do Controle Interno da Camara el@atiores se sujeita ao disposto nas
normas especificas das Constituicdes Federal eldtano art. ... da Lei Organica do Municipio

(o [ S , ha Lei n°.... de ...... de. de 200x (Lei que dispde sobre o Sistema atgrGle
Interno do Municipio) e no Decreto n°..., de de...... de 200x (regulamenta a Lei) e, observadas
as demais Legislacdo e normas regulamentares \agic@ conjunto de instru¢cdes normativas
gue compdem o Manual de Rotinas Internas e Proemto®s de Controle da Camara de
Vereadores de .......... , € 0 disposto nesta Rg&mlu

Art. 3°. O Controle Interno da Camara de Vereadores, visagasar a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimpniglanto a legalidade, legitimidade e
economicidade da ngestao dos recursos a ela distina

Paragrafo unico. Na qualidade de unidade orcamentaria, a Camavaadores passa a ser
considerada como unidade do Municipio, instituid@ap.ei ...... , de .... de .... de 200x e, comotal,
subordina-se a observancia de instru¢cdes normativaserem por ela expedidas conforme
diretrizes estabelecidas nesta Resolucao.

Art. 4°. O Controle Interno da Camara de Vereadores comg@ece plano de organizacdo e todos
0os métodos e medidas adotados para salvaguardativas, desenvolver a eficiéncia nas

operagles, avaliar o cumprimento dos programastiob$, metas e orcamentos e das politicas
administrativas prescritas, verificar a exatida@ didelidade das informacbes e assegurar o
cumprimento da lei.

Art. 5°. Integra o Controle Interno da Camera de VereadoEnjunto de atividades de controle
exercidas em todas as unidades da sua estrut@aizagional, compreendendo particularmente:
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o controle exercido diretamente pelos diversos isivde chefia, objetivando o
cumprimento dos programas, metas e orcamentospleservancia da legislacdo e das
normas que orientam a atividade especifica da dejda

o controle, pelas diversas unidades da estrutuganaacional, da observancia da
legislacdo e das normas gerais que regulam o ekedzs atividades auxiliares;

o controle sobre o uso e guarda dos bens pertescext Municipio, colocados a
disposicédo da Camara de Vereadores;

o controle orcamentério e financeiro sobre as t@sei as aplicagdes dos recursos;

6°. As atividades de controle serdo orientadas, coadbs e supervisionadas pela

Controladoria, da Camara de Vereadores, que teségasntes responsabilidades:

VI

\1

VIl

Xl
Xl

coordenar as atividades relacionadas ao Contrdernim da Camara de Vereadores,
orientar a expedicdo das instru¢cdes normativasmqver a integracdo operacional com o
Sistema de Controle Inteno do Municipio;

apoiar o controle externo no exercicio de sua missgtitucional, centralizando, em nivel
operacional, o relacionamento com o Tribunal det&vowlos Municipios, respondendo
pelo: encminhamento das prestacfes de contas anf@isecimento de informacdes via
Sistema ............ (sistema de auditoria do Trbude Contas dos Municipios) —
atendimento aos técnicos do controle externo -bneemto de diligéncias e coordenacao
das atividades para elaboragédo de respostas — aobarpento da tramitacdo dos
processos e coordenagdo da apresentacao de recursos

assessorar a Mesa nos aspectos relacionados amntosles internos e externos;
interpretar e pronunciar-se em carater normativbresca legislacdo concernente a
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial,

medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos praoeditos de controle interno adotados
pelas diversas unidades da estrutura organizadian@émara de Vereadores, através das
atividades de auditoria interna a serem realizaci@sliante metodologia e programacéo
proprias, expedindo relatérios com recomendacd@s@aprimoramento dos controles;
avaliar o cumprimento dos programas,, objetivosestas espelhadas no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Orcamemtoal concernentes a Camara de
Vereadores;

estabelecer mecanismos voltados a comprovar aidadal e legitimidade dos atos de
gestdo e avaliar resultados, quanto a eficaci@jéafiia e economicidade da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial da Camasa\tkreadores;

efetuar o acompanhamento sobre as medidas adgadas retorno da despesa total com
pessoal do Poder Legislativo aos limites legais t@wmos dos atrs. 22 e 23, da Lei
Complementar 101/00;

efetuar o0 acompanhamento sobre o cumprimento chite$ de gastos totais e de pessoal
do Poder Legislativo Municipal nos termos do astA2da Constituicao Federal;

exercer o acompanhamento sobre a expedicdo e apadgdos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lenp&mentar 101/00, em especial
quanto ao Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder latigis, aferindo a consisténcia das
informagdes constantes de tais documentos;

manter registros sobre a composicao e atuacacdassdes de licitacoes;

manifestar-se, quando solicitado pela Mesa, e emuetm com a Procuradoria Juridica,
acerca da regularidade e legalidade de processimtdiios, sua dispensa ou
inexgibilidade e sobre o cumprimento e/ou legakdadk atos, contrtos e outros
instrumentos congéneres;
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propor a melhoria ou implantacdo de sistemas apsi&in recuros da tecnologia da
informac&o, com o objetico de aprimorar os congralgernos, agilizar as rotinas de
trabalhoe melhorar o nivel e confiabilidade dasnmiacoes;

instituir e manter sistema de informacdes para ercdxo das atividades de Controle
Interno da Camara de Vereadores;

alertar o Presidente da Camara de Vereadores, awd ge responsabilidade solidaria,
indicando formalmente as acdes destinadas a apsiiatos ou fatos inquinados de ilegais,
ilegitimos ou antiecondmicos, praticados por agepitgblicos no ambito da Camara de
Vereadores, que resultem ou ndo em prejuizo em@uiuando ndo forem prestadas as
contas ou, ainda, quando ocorrer desfalque, delevidinheiro, bens ou valores publicos,
assegurando-lhes sempre a oportunidade de contraditda ampla defesa;

dar ciéncia ao Tribunal de Contas dos Municipias,iptermédio da Controladoria como
Orgédo Central do Sistema de Controle Interno,do iMpio, das irregularidades ou
ilegalidades apuradas, para as quais o Presidar@chara de Vereadores ndo tomou as
providéncias cabiveis visando a apuracdo de reapibdsdes e o ressarcimento de
eventuais danos ou prejuizos ao erario;

revisar e emitir relatorio com parecer sobre osgssos de Tomadas de Contas Especiais
instauradas por iniciativa da autoridade admirtisaou por determinacdo do Tribunalde
Contas dos Municipios;

efetuar o controle sobre a transposicdo, o remaes® ou a transferéncia de recursos do
orcamento da Camara de Vereadores, e sobre a rabeatw créditos adicionais
suplementares, especiais e extraordinaria,

analisar as prstacoes de contas da Camara de Wersatklativas aos suprimentos que
Ihe séo repassaddos pelo Executivo e indicar asd@mcias com vistas ao saneamento de
eventuais irregularidades;

prodecer a andlise das contas anuais da Camarardadéres, com encaminhamento ao
orgao central do Sistema de Controle Interno, ndePdExecutivo, para juntada a
prestacdo de contas anual do Municipio;acompantzeag fins de posterior registo no
Tribunal de Contas do Estado, atravéz do SistemAudioria, os atos de admissao de
pessoal a qualquer titulo, no ambito do Poder lagie, excetuadas as nomeacdes para
cargo em comisséo e designacdes para funcao cmdtfi

examinar, previamente ao encaminhamento ao TribdeaContas dos Municipios, 0s
processos relativos aos atos de aposentadoria lnitoaho Poder Legislativo.

Art. 7°. As diversas unidades componentes da estruturainegéona¢ da Camara de Vereadores,
no que tange ao Controle Interno, terdo as seguiegponsabilidades:

exercer 0s controles estabelecidos nas instrugiresativas afetas 4 sua area de atuacao,
no que tange a a atividade especificas ou aixljaohjetivando a observancia da
legislacao, a salvaguarda do patrimonio e a busediciéncia operacional;

exercer o controle. Em seu nivel de competénciareso cumprimento dos objetivos e
metas definidas nos Programas constantes do Plam@ari@al, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, no orcamento Anual e no cronograexecucao mensal de desembolso;
exercer o controle sobre 0 uso e guarda de betenpentes ao Municipio, colocados a
disposicéo da unidade para utilizacdo exclusivaxeocicio de suas fungoes;

avaliar, sob o aspecto da legalidade a execucacadsatos, convénios e instrumentos
congéneres, afetos & unidade, em que a Camarareaddeecs seja parte;

comunicar ao nivel hierarquico superior e a Coatlotia, qualquer irregularidade ou
ilegalidade, no ambito do Poder Legislativo, de tgmha conhecimento, sob pena de
responsabilidade solidaria.
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Art. 8°. As atividades de competéncia da Controladoriaosexdlizadas por servidor detentor de
cargo em provimento efetivo, pertencente ao qupenmanente de pessoal da Camara Municipal,
com escolaridade de nivel superior , 0 qual, unzadesignado pela Mesa, passara a exercer a
funcdo de Coordenador da Controladoria.

§ 1°0 servidor a ser designado devera demonstrar conéeto sobre matéria orgamentaria,
financeira e contabil, e respectiva legislacdo migealém de dominar os conceitos relacionados
ao controle interno.

8 2°Nao podera ser escolhido para exer as atividadesrites a Controladoria servidor que
tenha sido, nos ultimos 5 (cinco) anos:

I.  responsabilizado por atos julgados irregularedpodea definitiva, pelo Tribunal de
Contas dos Municipios, do Estado ou da Uniéo;

II.  punido, por decisdo da qual nai caiba recurso feaseadministrativa, em processo
disciplinar, por ato lesivo ao patrimoénio publiem qualquer esfera de governo;

lll.  condenado em processo criminal por préatica de atonéra a Administracédo Publica,

capitulados nos Titulos Il e XI da Parte Espec@lGbdigo Penal Brasileiro, na Lei
7.492, de 16.06.1986, e na lei 8.429, de 02.06.1992

Art. 9°. Se as atividades inerentes a Controladoria for@rcElas comcomitantemente as tarefas
correspondentes ao seu cargo, o exercente da fdegdoordenador da Controladoria tera direito
a uma gratificagdo mensal por adicional de fungicser definida por ato da Céamara de
Vereadores.

Art. 10. Para o bom desempenho de suas funcdes, fica esdaguControladoria a prerrogativa
de solicitar, a quem de direito, o fornecimentardermacdes ou esclarecimentos e/ou a adogao
de providéncias em relacao a situacdes especificas.

Paragrafo unico. Nenhum processo, documento ou informacéo podesbeegado a UCCI,
no exercicio das suas atribui¢cdes, sob pena denespilidade administrativa, civil e penal do
agente publico que, por acdo ou omissdo. Causaaragdy constrangimento ou obstaculo a sua
atuacao.

Art. 11. O servidor que exercer as fungdes inerentes &d@adoria, devera guardar sigilo sobre
dados e informacdes obtidas em decorréncia do ieierde suas atribuicbes pertinentes aos
assuntos sob a sua fiscalizacao, utilizando-odusixamente, para elaboracdo de pareceres ou
relatorios destinados a Mesa, e de relatoriosrdtis ao 0rgao central do Sistema de Controle
Interno do Municipio e/ou ao Tribunal de Contas Blosicipios.

Art. 12. As instrugbes normativas a que se refere o ade@a Resolugcdo, que passam a integrar
o Manual de Procedimentos Internos da Céamara deaderes de ........... , estdo distribuidas
conforme areas de aplicacdo, identificadas comtersas administrativos, e encomtram-se
relacionadas no Anexo 1.

8 1°Até o dia ..... de .... de 200x, a Controladoeaeata expedir a Instrucdo Normativa SCI-
01, destinada a padronizar e orientar a expedigda@émais instrucbes normativas.

§ 2°Até o dia .... de .... de 200x, as unidades resp@is, conforme definidas no Anexo 1,
deverdo submeter a apreciacdo da Controladoriagioeeminhara a aprovacao do Presidente da
Céamara de Vereadores no prazo maximo de 30 (trifiges) corridos, as instru¢cdes normativas
relativas as rotinas de trabalho e procedimentadeole, que deverado ser elaboradas conforme
a Instrucdo Normativa SCI-01.

§ 3° As instrugbes normativas terdo forga de regras sprelo descumpridas, importardo em
infrac&o disciplinar a ser apurada nos termos done de trabalho que se enquadra o agente
publico infrator.
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8§ 4°Em todas as situagbes onde for constatado que mée lo completo atendimento as
exigéncias especificadas nas instrucdes normativas, documentos deverdo ser
intempestivamente devolvidos a origem, sob pengesigonsabilizacdo de quem deixar de fazé-
lo.

Art. 13. Na definicdo dos procedimentos de controle, deves& priorizados os controles
preventivos, destinados a evitar a ocorréncia deserdesperdicios, irregularidades ou
ilegalidades, sem prejuizo de controles corretiggsrcidos apos a acéo.

Art. 14. Como integrantes do Controle Interno da Camarseteadores, nos termos do art. 5°
desta Resolucdo, os responsaveis pelas diversdadesi da estrutura organizacional, em seu
ambiro de atuagéo, assumem as seguintes atribiadassnais:

I.  prestar apoio na identificacdo dos “pontos de obgitinerentes as atividades nas quais a
sua unidade esté diretamente envolvida, assim comestabelecimento dos respectivos
procedimentos de controle;

[I.  coordenar o processo de desenvolvimento, implerp@otau atualizacdo das instrugbes
normativas, nas quais a unidade com que esta aithzwdtue como responsavel pela sua
elaboragéo;

lll.  exercer o acompanhamento sobre a efetiva obseavéasiinstru¢cdes normativas a que a
sua unidade esta sujeita, e propor 0 seu constpriteoramento;

IV. encaminhar a Controladoria, na forma documentalsiamcdes de iregularidades ou
ilegalidades que vierem a seu conhecimento medidet&incias ou outros meios,
juntamente com indicios de provas;

V. orientar providéncias para as questdes relacioremldsibunal de Contas dos Municipios
afetas a sua unidade;

VI. prover o atendimento as solicitacdes de informag@ede providéncias por parte da
Controladorial, inclusive quanto a obtencdo e emthamento das respostas sobre as
constatacfes e recomendacdes, apresentadas pélaldimmia nos relatorios de auditoria
interna;

VII.  reportar ao Presidente da Camara de Vereadores,copra para a Controladoria, as
situagcbes de auséncia de providéncias para a @purafou regularizacdo de
desconformidades.

Art. 15. As atividades de auditoria interna a que se refezanc. V do art. 6° desta Resolucao,
terdo com enfoque principal a avaliacdo da efié&mpceficacia dos procedimentos de controle
adotados nas diversas unidades da estrutura oagamal da Camara dos Vereadores, sendo o0s
resultados consignados em relatorio contendo recdagdes para o aprimoramento de tais
controles.

§ 1°Caberd a Controladoria a elaboragdo do Manual didkia Interna, que especificard os
procedimentos e metodologia de trabalho a ser wid&re que sera submetido a aprovacao do
Presidente da Camara de Vereadores, documentoegeeadomar como orientacdo as Normas
Brasileiras para o Exercicio das Atividades de #ardi Interna e respectivo Cédigo de Etica,
aprovadas pelo Instituto Brasileiro de Auditorigelna — Audibra.

§ 2°Sempre até o ultimo dia util de cada ano, a Caadivia devera elaborar e dar ciéncia ao
Presidente da Camara de Vereadores, o Plano aauAlditoria Interna — PAIl, para o ano
seguinte, observando a metodologia e critériobelaidos no Manual de Auditoria Interna.

§ 3°A UCCI é assegurada total autonomua para a elaomdg PAIl, que, porém, podera
obter subsidios junto ao Presidente da Camara deadleres e demais gestores, objetivando
maior eficacia da atividade de auditoria interna.
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8§ 4°Para a realizagdo de trabalhos de auditoria intemmaareas, programas ou situagdes
especificas, cuja complexidade ou especializac&omagistifiquem, a Controladoria podera
requerer ao presidente da Camara de Vereadordalm@a;ao técnica de servidores publicos ou
a contratacao de terceiros.

8§ 5° 0 encaminhamento dos relatorios de auditoria adades sera efetuado através do
presidente da Camara de Vereadores, ao qual, mo praer estabelecido caso a caso, também
deverdo ser informadas, pelas unidades que forditadas, as providéncias adotadas em relagcéo
as constatacdes e recomendacdes apresentadaspttdadoria.

Art. 16. Qualquer servidor da Camara de Vereadores ¢é lggitana para denunciar a existéncia
de irregularidades ou ilegalidades, podendo fazéietamente a Controladoria ou através do
responsadvel pela unidade a qual esta vinculadwrsepor escrito e com clara identificacdo do
denunciante, da situacédo constatada e da(s) psssoainidade(s) envolvida(s), anexando ainda,
indicios de comprovacéao dos fatos denunciados.

Paragrafo tnico.E de responsabilidade da Controladoria, acataffoy adenincia, ficando
a seu critério efetuar averiguacbes para confirmagxisténcia da situacdo apontada pelo
denunciante.

Art. 17. Se em decorréncia dos trabalhos de auditorianiateu de outros trabalhos ou
averiguacOes executadas pela Controladoria, ownadnd funcdo de denuncias que |Ihe forem
encaminhadas, forem constatadas irregularidadesegalidades, a esta cabera, sob pena de
responsabilidade solidaria, alertar formalmenteresiflente da Camara de Vereadores para que
adote as providéncias a que se refere o inc. Xard®° desta Resolucéao.

§ 1° Sempre que, em funcédo de irregularidade ou il@gads, for constatada a existéncia de
dano ao erario, cabera a Controladoria orientaiesiéiente da Camara de Veradores no processo
de instauracdo da tomada de contas especial, moestela Instrugcdo Normativa SCI-00/200x,
constante no Manual de Rotinas Internas da Caneaxerkbadores, o que devera ocorrer também
nas demais situacdes onde este procedimento foéawagll

§ 2° Fica vedada a participacdo do servidor que exescéumacOes de competéncia da
Controladoria, em comissdes inerentes a procesBumigtrativos ou sindicancias destinadas a
apurar irregularidades ou ilegabilidades, assimaaem comissdes processantes de tomadas de
contas especiais.

Art. 18. A comunicacdo ao Tribunal de Contas dos Municigobre as irregularidades ou
ilegabilidades apuradas, para as quais a Admig&trando tomou as providéncias cabiveis
visando a apuracdo de responsabilidades e o riggsato de eventuais danos ou prejuizos ao
erario, sera efetuada pela Controladoria mediaoteunicacdo do fato a Controladoria Geral,
orgao central do Sistema de Controle Interno, ndeP&xecutivo, para que este o inclua no
Relatorio de Controle Interno estabelecido pelaoRigdo XX/200x, de .... de .... de 200x.
Paragrafo unico. A auséncia dessa informacdo ao O0rgao central densasde Controle

Interno do Municipio implicar4 responsabilidadeiddia ao servidor que exerce as funcdes de
competéncia da Controladoria na Camara de Veresdaos termos do 8 x, do art. Xx, da
Constituicao Estadual e do art. Xx, da Lei CompletaeEstadual , de .... de .... de200x.

Art. 19. A responsabilidade pela integracédo das contasedaslativo ao orcamento e escrituragao
contabil do Municipio ficara a cargo da Controlagoem conjunto com a unidade responsavel
pela escrituracdo contabil, no Poder Legislativo.

Paragrafo Unico. Quando da constatacdo de irregularidades que posdetar as
demonstracdes contdbeis consolidadas do Municipio, o cumprimento da lei de
Responsabilidade Fiscal no que se refere aos $irdeeDespesas com Pessoal, endividamento ou
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metas fiscais, estas deverdo ser comunicadas ao éegtral do Sistema de Controle Interno do
Municipio, no Poder Executivo.

Art. 20. Aspectos ndo adequadamente esclarecidos nestu¢dEsserao regulamentados pelo
Poder legislativo.

Art. 21. Esta Resolucédo entrara em vigor na data de suizggémn.

Camara Municipal de .................. ,em de de 200x.

Fulano de Tal
Presidente
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ANEXO 4

“MANUAL DE CONTROLE INTERNO DA FECAM _ FEDERAQAO C ATARINENSE
DE MUNICIPIOS”".
AUTOR: Econ. Ademir Deschamps

“NORMAS GERAIS DE CONTROLE INTERNO

1. PLANEJAMENTO

1.1.PLANO PLURIANUAL

1.1.1.
1.1.2.
1.1.3.
1.1.4.
1.1.5.
1.1.6.
1.1.7.

1.1.8.

Estudos

Audiéncia Publica

Elaboragéo do Projeto de Lei

Apreciacao e votacao no Legislativo

Sancao pelo Chefe do Poder Executivo

Publicacéo

Encaminhamento de Coépia da Lei ao Poder Legislati@o TCE conforme
Agenda de Obrigacdes

Avaliacédo do cumprimento dos objetivos e metas

1.2.LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

1.2.1.
1.2.2.
1.2.3.

1.2.4.
1.2.5.
1.2.6.
1.2.7.
1.2.8.

1.2.9.

Estudos

Audiéncia Publica

Relatoério dos Projetos que passardo em andameram gxercicio seguinte e das
Obras com necessidade de conservacéao, objetoatzg@gio de recursos na LDO.
Elaboragéo do Projeto de Lei

Apreciacao e votacao no Legislativo

Sancao pelo Chefe do Poder Executivo

Publicacéo

Encaminhamento de Cépia da Lei ao Poder Legislat@oao TCE conforme
Agenda de Obrigacdes

Avaliagao do cumprimento das prioridades e metas

1.3.LEI ORCAMENTARIA ANUAL

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.3.4.
1.3.5.
1.3.6.
1.3.7.
1.3.8.

1.3.9.

Estudos

Audiéncia Publica

Estudo das Estimativas da Receita, inclusive d@iRe€Corrente Liquida
Elaboracéo do Projeto de Lei

Apreciacao e votacdo no Legislativo

Sancao pelo Chefe do Poder Executivo

Publicacéo

Encaminhamento de Cépia da Lei ao Poder Legislaivd CE conforme Agenda
de Obrigacdes

Desdobramento da Receita em Metas Bimestrais dzddacao

1.3.10.Elaboracéo da Programacao Financeira
1.3.11 Elaboragao do Cronograma de Execucdo Mensal devibesso



1.3.12.Desdobramento das Metas Fiscais Anuais em Metadrihestrais
2. RECEITA

2.1. RECEITA ORCAMENTARIA

2.1.1. Lancamento de Tributos

2.1.2. Alienacao de Ativos

2.1.3. Arrecadacédo das Receitas

2.1.4. Aplicagbes Financeiras das Disponibilidades de &aix
2.1.5. Dacao em Pagamento

2.1.6. Baixa das Receitas Lancadas

2.1.7. Restituicdo de Receitas

2.1.8. Inscricéo e Cobranca de Créditos em Divida Ativa
2.1.9. Procedimento Administrativo para Renuncia de Raceit

2.2. RECEITA EXTRAORCAMENTARIA

2.2.1. Arrecadacao
2.2.2. Restituicdo de Receita Extra-orgamentaria

3. DESPESA

3.1. DESPESA ORCAMENTARIA

3.1.1. Levantamento das necessidades

3.1.2. Requisicéo

3.1.3. Orcamento de Precos

3.1.4. Desapropriacéo

3.1.5. Verificacéo de Disponibilidade Orcamentéria

3.1.6. Abertura de Créditos Adicionais

3.1.7. Autorizacdo da Autoridade Competente

3.1.8. Procedimentos Administrativos para Geracao de Baspe
3.1.9. Licitacéo

3.1.10.Empenho

3.1.11.Reinscricdo de Restos a Pagar

3.1.12.Empenho de Adiantamento de Despesa
3.1.13.Formalizacao do Contrato

3.1.14.Autorizacao de fornecimento, execucao de obraseou¢®s
3.1.15.Anulagao de Empenho

3.1.16.Liguidacdo da despesa

3.1.17.Incorporagéo de Bens ao Patrimdnio

3.1.18.Registro de entrada do material no Almoxarifado
3.1.19.Pagamento da Despesa

3.1.20.Retencgdes de INSS, ISS, IRRF, Caucao, ContriblRgéwidenciaria, etc.
3.1.21.Anulacao de pagamento

3.1.22.Inscricdo em Restos a Pagar

3.1.23.Prestacédo de Contas de Convénios
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3.2. DESPESA EXTRAORCAMENTARIA

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.
3.2.6.
3.2.7.
3.2.8.
3.2.9.

Requisicéo

Orcamento de Preco

Autorizacao da Autoridade Competente

Licitacéo

Formalizacdo do Contrato

Autorizacao de fornecimento, execucédo de Obraseoui¢®s
Liquidacao da Despesa

Registro de entrada de materiais no Almoxarifado
Pagamento

3.2.10.Suprimento a Camara

3.2.11.Transferéncias financeiras a Unidades Gestoras
3.2.12.Anulacao de Despesa Extra-orcamentaria
3.2.13.Cancelamento de Restos a Pagar
3.2.14.Prestacédo de Contas de Convénios

4. PATRIMONIO

4.1. Bens Iméveis

4.1.1. Controle Fisico, Cadastral e Contabil da isentacao.

4.2. Bens Mobveis

4.2.1.

Controle Fisico, Cadastral e Contabil.

5. ATOS DE PESSOAL

5.1. INGRESSO

5.1.1.
5.1.2.
5.1.3.
5.1.4.
5.1.5.

Provimento Efetivo

Provimento Temporario
Provimento em Comissao
Provimento dos Cargos Eletivos
Estagiarios

5.2. CONTROLES FUNCIONAIS

5.2.1.
5.2.2.
5.2.3.
5.2.4.
5.2.5.
5.2.6.
5.2.7.
5.2.8.
5.2.9.

Registro Funcional
Frequéncia

Hora Extra

Férias

Licencas

Vantagens

Promocodes

Gfip

Demonstrativo Previdenciario

5.2.10.Demonstrativo das Admissodes e Contratacédo de Seedad
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5.2.11.Declaracéo de Bens

5.2.12.Publicagdo dos Subsidios e da Remuneracao dossGaigompregos Publicos.
5.2.13.Rais

5.2.14.Declaragao anual de rendimentos pagos ou creditados

5.2.15.Controle da Saude dos Funcionarios

5.3.

VACANCIA

5.3.1. Cargos Efetivos
5.3.2. Cargos em Comisséo
5.3.3. Temporarios

. OUTROS CONTROLES OPERACIONAIS

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.
6.7.
6.8.
6.9

6.10.
6.11.
6.12.
6.13.
6.14.
6.15.
6.16.
6.17.
6.18.
6.19.
6.20.

Acompanhamento do cumprimento das Metas BimesteaArrecadacéo
Limitacdo de Empenho

Elaboracéo e Publicacdo do Relatério Resumido @alpdo Orcamentaria
Elaboracéo e Publicacdo do Relatorio de GestaalFisc

Avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais do Queeditre em Audiéncia Publica
Controle dos Gastos minimos com Ensino

Controle dos Gastos minimos com Saude

Controle dos Gastos com Pessoal

Controle da Execugdo Orgamentaria

Controle da Execucao Financeira

Controle de Frota

Controle da Assisténcia a Pessoas Carentes

Controle de Custos

Controle da Prestacéo de Servicos Particulares

Prestacao de Informacdes ao Tribunal de Contastia&

Prestacéo de Informacdes a Unido

Publicacdo dos Atos Oficiais

Informacdes a Camara Municipal

Informacdes a Secretaria de Estado da Fazenda

Cumprimento da Agenda de Obrigacbes



RESPONSAVEL

Unidade

Administrativa SERVIDOR

AUDITORIA INTERNA
Descri¢cao das Normas

Controladoria

1. Auditoria Interna é um procedimento adminisimt
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Geral regular com o objetivo de verificar a correta gesta
orcamentaria, financeira e patrimonial sob os dspeta
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia
eficacia, publicidade e transparéncia, conformeaasias
de controle interno aqui descritas.

Controladoria . A Auditoria Interna sera realizada pelo menog wez

Geral por ano mediante programacao, planejamentp e
coordenacao da Controladoria Geral.

Controladoria . A verificagdo do cumprimento das normas de rotet

Geral interno podera ser por amostragem atraves de “disttk
com registro claro e objetivo em relatorio de evaid
falhas, erros, deficiéncias, ilegalidades ou irtagdades
constatadas.

Controladoria . De posse do relatério de auditoria interna at@tadoria

Geral Geral emitira parecer, dara conhecimento aos clugfgs
Poderes observados o ambito de competéncia e
encaminhara copia ao TCE com indicacdo das medidas
adotadas e a adotar para correcdo de eventuamsifalh
apontadas.

Coordenadoria . A auditoria interna serd exercida preferencéaita pot

de Sistema de servidores efetivos com formacédo nas areas de stgano

Controle ciéncias contdbeis, administracdo e direito, adanitd

Interno contratacdo para preservar o0 principio da segregdea
funcgéo.

RESPONSAVEL TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Ad#]inr:?s?gaeﬁva SERVIDOR Descri¢do das Normas

Comissédo ou . A Tomada de Contas Especial € um procedimento

Tomador de administrativo com o0 objetivo de apurar | a

Contas

responsabilidade de quem der causa a perda, exwayi

outra irregularidade de que resulte dano ao erassim
como suprir omissdo no dever de prestar contas,
vistas a recomposi¢ao do tesouro. Art. 78 da L32@¥64

e Art. 12 da Res. TC n° 16/2001. Regimento Intetap

TCE/SC.

Controladoria
Geral

2. A Controladoria Geral, baseada em relatériawtitoria,

denuncia ou auséncia de prestacdo de contas, dig
esgotadas as providéncias administrativas comsvis

com

ois
ta

recomposicdo do erario, recomendar4d a autori

dade

competente a instauracdo de Tomada de Contas Blspeci




Art. 1°, 8 3° da IN TC n° 01/2001.

Autoridade
Administrativa
Competente

. A autoridade administrativa competente no praed30
(trinta) dias, contados da recomendacéo apreseptdda

Controladoria Geral ou solicitacdo do Tribunal deas
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do Estado, decidird sobre a instauracdo da Tomagda d

Contas Especial, sob pena de responsabilidadeagalid

Art. 12 da Res. TC 06/2001 e Art. 2° da IN TCE
01/2001.

Comissao ou
Tomador de
Contas

14

nO

. A Tomada de Contas Especial sera processada por

Comisséo constituida ou Tomador de Contas designado
pelo Chefe de Poder correspondente, devendo cdaclui

no prazo maximo de 180 (cento e oitenta dias),aclns
da deciséo proferida pela autoridade administraiva
9° da Lei Municipal n°Y e Art. 3° da IN TCE nf
01/2001.

Comissao ol
tomador
Contas

o
oD
D

Especial registrara em relatério, de forma claodjetival
os fatos apurados, juntando, no que couber, osrgegu

O processo de Tomada de Contas

elementos. Art. 9°, Il da Lei Municipal n?, Art. 5° da
IN TCE n° 01/2001, e Art. 11 da LC Estadual 202(20(
a) Ficha de qualificacdo do responsavel,
b) Termo formalizador do convénio, acordo, ajuste

ou

outro instrumento congénere, e respectivos anexos,
do ato administrativo que deu causa ao danp ao

erario;

c) Demonstrativo financeiro do débito, indicando valor
original, origem e data da ocorréncia, parcelas
recolhidas e respectivas datas de recolhimentor val

atualizado na forma prevista na Lei Organica e
Regimento Interno do TCE;

no

d) Relatério da Comissdo ou Tomador de Contas
indicando o motivo da Tomada de Contas Especial, os
fatos apurados, as normas legais e regulamentares
desrespeitadas, 0S  respectivos responsaveis,
informacdes da fase processual em que se encontra
acao no caso de acao judicial e as providéncias que

devem ser adotadas pela autoridade competente
resguardar o erario;

para

e) Certificado de Auditoria emitido pelo Controladgria
Geral, acompanhado do respectivo Relatorio,
contendo manifestacdo acerca dos seguintes
requisitos: adequada apuragao dos fatos, indicagdo
normas ou regulamentos eventualmente infringidos;
correta identificacdo do responsavel; precisa
guantificacdo do dano e das parcelas eventualmente

recolhidas;

f) Pronunciamento do Chefe de Poder correspondente
declarando as irregularidades ou ilegalidades
constatadas e as medidas adotadas ou a adotar para

corrigi-las ou para ressarcir o erario;
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g) Copia das notificacbes expedidas visando a cobranca
do débito, onde constem as irregularidades
constatadas e 0s preceitos legais e regulamentares

desrespeitados, acompanhadas de aviso
recebimento ou qualquer outra forma que asseg
certeza da ciéncia do responsavel,

h) Copia do relatério de comissédo de sindicancia 9
inquérito se for o caso;

i) Copia de documentos que atestem os fatos des
no relatério da comissédo ou tomador de contas;

j) Outros elementos que permitam formar juizo ac
da responsabilidade pelo dano ao erério;

de
ure a

u de

critos

erca

k) Copia das notificacbes expedidas as entidades
visando a cobranca do débito quando se tratar de
omissdo no dever de prestar contas de recursos

repassados.

Responsavel

6. O ressarcimento do dano causadcado, apurado em

processo de Tomada de Contas Especial, ou aprege
de alegactes de defesa, devera ser efetuado nm g
30 (trinta) dias, contados da citacdo expedida

Controladoria Geral, ou da decisdo sobre a ap&w
das alegac¢Oes de defesa. Arda Lei Municipal n°Y.

. O débito imputado e néo recolhido no prazakedécidg

serd inscrito em divida ativa.

Controladoria
Geral

. As alegacOes de defesa serdo apreciadas elgalges

prazo de 30 (trinta) dias, contados da sua ap et

Comissao ou
Tomador de
Contas

14

. Nao havendo imputacdo de débito, mas comprow:

pratica de grave infragdo a norma constituciondegal,
a juizo da comissao ou tomador de contas, o0 reépel
estara sujeito as penalidades previstas no Estdog
Servidores ou em regulamento proprio. Art. X da
Municipal n° Y.

Controladoria
Geral

10. O processo de Tomada de Contas Especial

encaminhado ao TCE no prazo de 30 dias, contad
sua concluséo.

RESPONSAVEL

Unidade
Administrativa

SERVIDOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO
Descri¢cao das Normas

1. O Processo Administrativo € um procedimenttiado

para apurar responsabilidade de servidores
descumprimento de normas de controle interno sem
ao erario, mas, caracterizado como grave infraéio
36 deste decreto.

nta
az
pela
iac

hda
1S
Lei

sera
s da

pelo
da

Controladoria Geral e determinado pelo Chefe deeH

O Processo Administrativo sera proposto

correspondente.

pela
'od

. Instaurado o Processo Administrativo, sua losdo se

dard no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias.
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4. O Processo Administrativo sera desenvolvidar| p
comissao designada pelo Chefe de Poder correspgenden
assegurado aos envolvidos o contraditério e a ampla
defesa.

4. Os fatos apurados pela comissao serdo obgetedistrg
claro em relatério e encaminhamento a Controladoria
Geral para emissdo de parecer e conhecimento &e |Che
de Poder correspondente com indicacdo das medidas
adotadas ou a adotar para prevenir novas falhase for
o0 caso, indicagdo das medidas punitivas cabivess ao
responsaveis, na forma do estatuto dos servidores.

5.0 Chefe de Poder correspondente decidira amopte 30
(trinta) dias, a aplicacdo das penalidades indg
processo.
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CHECK LIST PARA ORIENTAR AS AUDITORIAS INTERNAS

AUDITORIA INTERNA PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO D AS NORMAS
DE CONTROLE INTERNO, APROVADAS PELO DECRETO MUNICIP AL N°¢
REALIZADA ENTRE OS DIAS / A / /

CHECK LIST

1. PLANEJAMENTO
1.1. PLANO PLURIANUAL

Legenda: S = Sim; N = Nao; e NA = N&o se aplica

N° de -
Ordem DESCRICAO S N NA

01 | O PPA foi elaborado e encaminhado a Camaraazw pegal.

[72)

02 | A definicdo dos objetivos e metas baseou-se iagndstico da
necessidades, dificuldades, potencialidades e &ocaconémic
do Municipio.

03 | Os programas e acOes estdo apresentados enthgdawiomn
identificagdo do diagndstico, diretrizes, objetivogetas fisicas |e
financeiras e fonte de financiamento.
04 | Realizou-se audiéncia publica para definicaodlpstivos e metas
constantes do PPA.
05 | A lista de presentes e a ata da audiéncia plfdram registradas
em livro.
06 | O PPA apresenta orcamento da receita e estmgativel com ¢
capacidade de arrecadacéo.

07 | O processo legislativo se processou de formadaeg
08 | O PPA foi publicado no 6rgao oficial do Municipt em meios
eletronicos.

jey)

S

09 | O PPA foi encaminhado ao TCE no prazo legal.

10 | Ha relatorios de avaliacdo do cumprimento dgetivbs e metas
estabelecidas no PPA e tomada de decisédo parac@orms
eventuais desvios.

Relato dos fatos apurados na Auditoria Internafadma a caracterizar os pontos positiv
ilegalidades, irregularidades, falhas ou erros:

1. PLANEJAMENTO )
1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

N° de ~
Ordem DESCRICAO S N NA

01 | ALDO foi elaborada e encaminhada a Camara amodegal.

02 | A definicdo das prioridades e metas esta comgatbm o PPA.

0X |Os programas e acOes estdo apresentados enthgdargom

identificacdo do diagnéstico, diretrizes, objetivogetas fisicas |e

oS,
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financeiras e fonte de financiamento.

04 | Realizou-se audiéncia publica para definicdo plaaridades ¢
metas constantes da LDO.

05 | A lista de presentes e a ata da audiéncia plfdram registradas
em livro.

06 | A LDO priorizou recursos para obras em andamertonservagado
do patrimonio.

07 | O relatério com identificagdo das obras em amdon €
conservacao do patrimoénio, foi encaminhado temgasinte &
Camara e ao TCE.

09 | A LDO apresenta orcamento da receita e estanpatdvel com a
capacidade de arrecadacéo.

10 | O texto da lei dispde sobre as questdes indBcaadRF conforme
descritas nas normas de controle interno.

11 | O processo legislativo se processou de formaaeg

12 | A LDO foi publicada no 6rgao oficial do Muniaipe em meios
eletronicos.

13 | ALDO foi encaminhada ao TCE no prazo legal.

14 | H& relatérios de avaliagdo do cumprimento dasigades e metas

estabelecidas na LDO, e tomada de decisdo paracéorrde

eventuais desvios.

Relato dos fatos apurados na Auditoria Internafadma a caracterizar os pontos positiv

ilegalidades, irregularidades, falhas ou erros:

1. PLANEJAMENTO
1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL

N° de
Ordem

DESCRICAO

NA

01

A LOA foi elaborada e encaminhada a Camara angoegal.

02

As prioridades e metas estdo compativeis cob@. L

0X

As despesas estédo classificadas de forma adegudemonstrad:
em planilhas com identificacdo do diagnéstico, tdies,
objetivos, metas fisicas e financeiras e fontardmtiamento.

04 | Realizou-se audiéncia publica para definicdoatpstivos e metas
constantes da LOA.

05 | A lista de presentes e a ata da audiéncia plfdram registradas
em livro.

06 |A LOA apresenta orcamento da receita compatbmh 4
capacidade de arrecadacao.

07 | A LOA apresenta todos os anexos, adendos e ddratvos
exigidos pela norma legal.

08 | Os estudos sobre a previsdo das receitas, ivelugceitas
correntes liquidas, foram disponibilizadas ao Pagsgislativo no
prazo legal.

09 | O texto da lei destaca os recursos dos orcamsditcal e d

seguridade social e foi elaborada em obediénciarixipio d

oS,
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exclusividade.

10 | A mensagem de encaminhamento da LOA foi elabotadforme
estabelecido na LDO.

11 | O processo legislativo se processou de formaaeg

12 | A LOA foi publicada no 6rgéo oficial do Municipe em meios
eletronicos.

13 | A LOA foi encaminhada ao TCE no prazo legal.

14 | A receita prevista foi desdobrada em metas hraiss de
arrecadacéo, aprovada por decreto, publicada enamtta ao TCE
no prazo legal.

15 | Foram elaborados a programacao financeira eolmograma de
execucdo mensal de desembolso no prazo legal, af@svpor
decreto, publicadas e encaminhadas ao TCE no [@gab

16 |As metas fiscais anuais foram desdobradas emasmet
guadrimestrais.

17 | Harelatorios de avaliacdo do cumprimento daasrestabelecidas
na LOA e tomada de decisdo para corre¢do de evglesvios.

18 | A LOA contempla recursos para atendimento desogaminimos

com salide e ensino.

Relato dos fatos apurados na Auditoria Internafod®a a caracterizar os pontos positivos,
ilegalidades, irregularidades, falhas ou erros:

2. RECEITA
2.1. RECEITA ORCAMENTARIA
N° de x
Ordem DESCRICAO S NA
2.1.1. Lancamento de Tributos

01 | O lancamento das receitas ocorreu de formaaeguempestiva.

02 | Asreceitas lancadas estéo registradas de fwnfeével e segurale
permitem o registro das baixas e apuracdo dos taségiara
inscricdo em divida ativa.

03 | Foi expedido aviso de langamento das receims@dribuintes.

04 | Os encargos moratorios incidentes sobre recedbhsadas com
atraso, foram calculados corretamente.

05 | As baixas das receitas arrecadadas foram peutzessie forma
tempestiva.

2.1.2. Alienacao de Ativos

06 | Houve alienacao de ativos.

07 | Foi elaborada justificativa quanto ao intergagaico na alienac&o
e laudo de avaliacéo.

08 | A alienacdo foi aprovada por lei municipal elirada através de
processo licitatério regular.

09 | Os recursos da alienacdo foram depositados erta dancaria
especifica e aplicados em despesas de capital gameato de
encargos previdenciarios.

10 | Os registros contabeis de baixa no ativo seepsou de forma
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regular.

2.1.3. Arrecadacao das Receitas

11

Os documentos de receitas apresentam as inféesaginima
exigidas e estao arquivados em boa ordem.

U

12

A arrecadacdo realizada pela tesouraria se tedgac comd
situagbes excepcionais.

13

A tesouraria se informa diariamente sobre asiteer arrecadadas

pelos agentes autorizados e realiza sua conferéoamo valot
devido.

14

As disponibilidades de caixa estdo sendo apgat mercado
financeiro com observancia a vinculagao.

16

[®)

As entidades municipais foram notificadas nez@riagal sobre
recebimento de recursos de convénios firmado co@owerno
Federal.

2.1.4. Aplicacdes Financeiras das Disponibilidadele Caixa

17

As disponibilidades de caixa apuradas em cadi@ fde recursgs
tém sido aplicadas de forma regular.

18

14

Os rendimentos obtidos com a aplicacdo das wmilsiidades de
caixa tém sido contabilizados de forma a preseraarsug
vinculacao.

19

As aplicacdes financeiras tém sido realizadafoea a obter as
melhores taxas de rendimento.

2.1.5. Dagdo em Pagamento

20

Houve operacdo de dagdo em pagamento.

21

A dacao em pagamento foi autorizada em lei, améeliemissédo de

laudo de avaliacdo dos bens, parecer da Asseslaridica €
homologacao pelo Prefeito.

22

Os bens entregues foram acompanhados de Natal [Eem a
devida liquidacdo homologada por servidor respagisav

23

Os bens objeto da dacdo em pagamento foramtraelgis
contabilmente no sistema patrimonial e o crédibutario baixado
com registros regulares.

2.1.6. Baixa das Receitas Lancadas

24

As baixas das receitas lancadas tém sido rdabzae forma
regular logo apos a efetiva arrecadacao.

2.1.7. Restituicbes de Receitas

25

Ocorreram restituicoes de receitas.

26

O processo de restituicdo teve inicio com reoqueto do
interessado e se processou de forma regular, delcacom as
normas.

2.1.8. Inscrigdo e Cobranca de Créditos em Dividati&ka

27

Os creditos da fazenda publica municipal quar@torecolhidos na
data do vencimento tem sido inscritos de forma leggaomo
divida ativa.

28

Os valores inscritos em divida ativa estdo teqgles
contabilmente no sistema patrimonial e os valosé&oefechando.

29

Quando da inscricdo do crédito em divida ativeowtribuinte é
notificado no prazo regulamentar.

30

A Certiddo de Divida Ativa é emitida e encamdda Assessor|a
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Juridica para providéncias administrativas ou jagicquando (
contribuinte notificado ndo se manifesta no pranal.

U

31 | Existem créditos da fazenda publica sem procidérefetivas de
cobranca.

32 | A baixa dos créditos da fazenda publica municiean sido
realizada de forma regular.

33 | Os encargos moratérios incidentes sobre ostoseda fazenda
publica municipal tem sido calculados de formallega
2.1.9. Procedimento Administrativo para Renuncia d&keceita

34 | Ocorreram atos caracterizados como renunciacsa.

35 | Arenuncia de receita estava prevista da LDQt@rizada em lei.

36 | Foi realizado o procedimento administrativo deineativa dg
impacto orcamentario-financeiro do valor renunciado

37 | Arenuncia de receita estava prevista no orcttnreceita.

38 | A renuncia de receita exigiu medidas de compdiosa& estas

foram ou estdo sendo realizadas de forma legal.

Relato dos fatos apurados na Auditoria Interndpea a caracterizar 0s pontos positivos,

ilegalidades, irregularidades, falhas ou erros.

2. RECEITA
2.2. RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA
\® de DESCRIGAO NA
Ordem
2.2.1. Arrecadacao

01 | As retencdes obrigatorias em pagamentos efedumtiirnecedores
estdo sendo realizadas de forma regular.

02 | O Municipio assinou convénio para execu¢ado dasotu servicos
de competéncia de outros entes da Federacéao.

03 | As entidades municipais foram informadas do éaiov firmadao
com o Governo Federal no prazo legal através deioofi
protocolado.

04 | O Municipio realizou operacdo de crédito poreapacdo de
receita.

05 | A operacao foi realizada e esta sendo liquidadaconformidade
com as normas editadas pelo Senado Federal.

06 | Os recursos estdo sendo objeto de registros almigt
individualizados e mantidos em contas bancariascfépas.

07 | Os recursos de convénios e de garantias caagafioram
aplicados no mercado financeiro ou em cadernetgsuganca.
2.2.2. Restituicdo de Receita Extra-Orcamentéria

08 | As restituicdes de receitas extra-orcamentdoiasn processadas

de forma regular e com base em requerimento deesgado.

Relato dos fatos apurados na Auditoria Internafadma a caracterizar os pontos positiv

ilegalidades, irregularidades, falhas ou erros.

oS,




119

3. DESPESA
3.1. DESPESA ORCAMENTARIA
N° de x
Ordem DESCRICAO NA
3.1.1. Levantamento das Necessidades

01 | As necessidades da Administracéo, para efeitagdesicdo, tém
sido planejadas pelas diversas unidades adminsisade forma a
evitar o parcelamento das contratagoes.

3.1.2. Requisicéo

02 | As necessidades da Administracdo estdo sendetooligje
requisicdo por parte das diversas unidades adnaitivgts ao setar
competente para inicio do processo de contratacao.

3.1.3. Orcamento de Precos

03 | Nos processos de compras consta orgamento ¢z gparados em
pesquisa ou em banco de dados de fornecedorestmrados paor
profissionais.

04 | As contratagbes observam a programacgao finandeirforma a
preservar o equilibrio de caixa.

3.1.4. Desapropriacéo

05 | O Municipio realizou operacao de desapropriacao.

06 | A desapropriacdo baseou-se em decreto do Cheféadier
Executivo.

07 | O processo de desapropriacdo identifica clarer@expropriada,
0 bem, seu destino e dele consta laudo de avaleggido por
comissao designada.

08 | Foi elaborado o procedimento administrativo dédnativa dg
impacto orgcamentario-financeiro.

09 | Os bens desapropriados foram empregados noséiitados no
processo.

10 | A desapropriacao se deu de forma amigéavel.

11 | O pagamento da desapropriacdo se deu mediargenkm €
liquidacdo da despesa, que em caso de imovel, &mids
escritura publica.

12 | Sendo o imével desapropriado de uso especidbminial houve
registro contabil no Ativo Permanente.

3.1.5. Verificacdo da Disponibilidade Or¢camentaria

13 | Nos processo de contratacdo a contabilidadesetar financeiro
sdo consultados sobre a disponibilidade orcamangafinanceira
para atender a despesa.

3.1.6. Abertura de Créditos Adicionais

15 | Os créditos adicionais tém sido processados tase em
autorizacdo em lei municipal.

16 | Os créditos adicionais abertos indicam as foteecursos e elas
efetivamente existiam.

17 | Os créditos adicionais foram abertos com obedié&s fontes de
recursos.

18 | A abertura de créditos extraordindrios se bassuusituacdes




120

urgentes e imprevistas comprovadas e com conhetrmaadiatg
ao Poder Legislativo.

19

A reabertura de crédito adicional especial otraexdinario ng
exercicio seguinte se deu com base no fato de tsigdonaberto
nos ultimos quatro meses do exercicio anterior.

192)

20

A acdo objeto de crédito especial estava coégtama LDO.

3.1.7. Autorizacdo da Autoridade Competente

21

As contratagcbes de obras e fornecimento de dsesvicos foran
autorizadas pela autoridade competente.

=

3.1.8. Procedimentos Administrativos para Geragdo €
Despesas

22

A geracado de despesas, caracterizadas comagriexpansao d
aperfeicoamento da acdo governamental, ou obrigatde carate
continuado, foram precedidas do procedimento adinativo de
estimativa do impacto orgcamentéario-financeiro eb@ladas d
acordo com as normas.

u

D

23

Este procedimento administrativo foi consideradmo condica
prévia para licitacdo e empenho da despesa.

O

3.1.9. Licitacéo

24

As licitacbes foram realizadas com base em semigs e

autorizadas pela autoridade competente.

25

Quando cabivel, o processo de estimativa de dim
or¢camentario-financeiro integra o processo liciiato

pa

26

A comisséao de licitacdo foi renovada para o@ger.

27

As licitacbes foram realizadas através da atzerde processo
numerados, registrados em livro, autorizadas peitoridade
competente e publicadas de forma regular.

iz

28

Constam do Edital de licitagdo, quando cabipebjeto basic(
e/ou executivo, orcamento estimado e minuta daratmnt

=4

29

Consta do processo licitatério parecer prévio AkBessori;
Juridica aprovando a minuta Edital e do Contrato.

30

As propostas foram recebidas pela comissdo dtacho €
protocoladas em livro proprio.

31

As deliberacdes da comisséo de licitagdo em pamtaesso forarn
registradas em atas.

32

Os documentos de habilitagdo e proposta emmadasso forar
rubricados pelos membros da comisséo e pelosnieggresente

33

O resultado de cada processo de licitacdo fonohmgado e

adjudicado pela autoridade competente.

=

34

A habilitacdo dos licitantes ou as propostasdeesam ao Edital d
convocacao ou convite.

e

35

Constam dos processos de dispensa ou inexigitidi de licitaca
as justificativas cabiveis, parecer da Assessonaidida,
comunicacao a autoridade competente e publicacfoazo legal.

(@)

36

Ha cadastro atualizado de fornecedores.

37

Foi publicado chamamento publico anual paraliadg@o dg
registro cadastral e ingresso de novos interessagiofrnecer
Prefeitura.

38

Os processos licitatorios foram enviados ao VI@RACP no praz

A=)
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legal.

39 | Licitagdo com valor enquadravel na modalidadeceoéncia fo
enviada ao TCE no prazo legal.
3.1.10. Empenho

40 | Os empenhos das despesas foram emitidos de foéwvia.

41 | Os documentos de suporte da despesa publioa @stkados a
nota de empenho.

42 | O empenho da despesa observa a fonte de finatio.

43 | A nota de empenho registra todas as informagésisas exigidas
na norma de controle interno.

44 | O arquivamento das notas de empenhos se eneomtvaa ordem.

45 | A despesa empenhada esta classificada de faleqaada.

46 | As notas de empenhos estdo assinadas peladad®idompetente
e pelos responsaveis pela sua emissao.

3.1.11. Reinscri¢cdo de Restos a Pagar

47 | Ocorreu reinscricdo de restos a pagar presait@sncelados.

48 | A reinscricdo baseou-se em processo com tradmitaggular e
deferido.

3.1.12. Empenho de Adiantamento da Despesa

49 | A concessao de adiantamento teve origem em BURIEO
deferido pela autoridade competente e mediante r@mogarévio.

50 | O valor adiantado esta dentro dos limites azados pela lei e o
servidor estava habilitado a receber.

51 | O valor do adiantamento foi movimentado atradés conta
bancaria especifica.

52 | Os adiantamentos concedidos sdo controladogatde registros
contabeis no sistema de compensacao.

53 | As prestagOes de contas dos adiantamentos feitas no prazo
legal.

54 | As prestacbes de contas dos adiantamentos faratisadas e
aprovadas pelo servi¢o de contabilidade.

55 | As despesas impugnadas foram recolhidas aosscpfiblicos no
prazo legal.

56 | Despesas impugnadas e ndo recolhidas aos qmildEos ng
prazo legal, ou adiantamentos em atraso na prest&gaontas
foram objeto de Tomada de Contas Especial com@agd@ncias
cabiveis.

3.1.13. Formalizacdo do Contrato

57 | Quando obrigatério o contrato foi formalizaddaberado de
acordo com as normas legais e recebeu parecer skessusia
Juridica.

58 | O resumo dos contratos e seus aditivos foramlicadbs
tempestivamente.

59 | Os contratos foram registrados na Nota de Entperdnviados ao
TCE no prazo legal.

60 | Os contratos foram registrados em livro progriarquivados em
ordem cronoldgica juntamente com seus aditivos.

61 a

A execucao dos contratos de obras e seus alfvam ou est&o
sendo acompanhados e fiscalizados por profissiaialitado. a‘
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3.1.14. Autorizacdo de Fornecimento, Execucdo de €is ou
Servigos.

62 | As contratacdes foram realizadas mediante aafgies expedidas
pela autoridade competente com destinacdo adegaadaas.
3.1.15. Anulacdo de Empenho

63 | As anulacdes de empenhos estdo fundamentadass@elidor
responsavel e autorizadas pela autoridade competent

64 | As notas de anulacdes de empenho contem amefoes bésicas
exigidas na norma de controle interno.

3.1.16. Liquidacéo da Despesa

65 | O estagio da liquidagéo da despesa esta sesdovabo.

66 | A liquidacédo da despesa se baseia em documiestais previstos
na norma de controle interno.

67 | O atestado de liquidacdo da despesa € registradincumento
fiscal correspondente pelo servidor responsavel.

68 | A liquidacdo da despesa € registrada na coitatd de forma
tempestiva mediante langcamentos contdbeis nos msiste
correspondentes.

69 | Os bens de uso especial ou dominial tem regesirwabil e
conta especifica e individualizada.

70 |Em caso de obras a Administracdo esta emitimdot de
recebimento provisorio e definitivo.

71 | Quando ndo aceita como liqguidada a despesa, dasedi
administrativas e judiciais foram tomadas para &8s O
interesse publico.

3.1.17. Incorporacgéo de Bens ao Patrimbnio

72 | Os bens moveis e imodveis adquiridos foram negles
contabilmente no Ativo Permanente.

73 | A especificacao dos bens é completa.

74 | Os bens estdao numerados, com placas afixadas &entificacdo
do responsavel pela carga.
3.1.1.18. Registro de Entrada do Material no Almoxafado

75 | Os materiais sem previsdo de consumo imedi&dio esgistrados
contabilmente no Almoxarifado.

76 |Ha controle fisico da entrada e saida dos m&erdo
Almoxarifado.

77 | As saidas do Almoxarifado sdo registradas corae bam
requisicbes expedidas pelas Unidades Administsativel
informadas a contabilidade para registro de baixa.

3.1.19. Pagamento da Despesa

78 | Os pagamentos estdo sendo realizados medialet® twancéaria ou
cheque nominal pelo seu valor liquido.

79 | Os pagamentos foram realizados mediante emidsaorden
autorizada pela autoridade competente e procesgzslal
contabilidade de forma tempestiva.

80 | Os pagamentos obedeceram a ordem cronologicatiesde suas
exigibilidades em cada fonte de recursos.

81 | Eventuais descumprimentos da ordem cronolégisadram-se em

razbes de interesse publico previamente justificddonologadg
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pela autoridade competente e publicado no 6rgéaoiabfdo
Municipio.

82

As despesas com valores dentro do limite desdsspde licitacdio
de que trata o item |l do artigo 24 da Lei 8.666(@a&m pagas np
prazo de até cinco dias Uteis contados da apresenta fatura.

3.1.20. Retencbes de INSS, ISS, IRRF, Caucéo, Cohtricoes
Previdenciarias, etc.

83

=

As ordens de pagamento registram todas as detemgigidas pd
contrato ou lei.

84

As retencdes foram registradas contabilmente fdema
individualizada em contas especificas no fluxo meatario €
extra-orcamentdrio de acordo com sua natureza.

85

As retencdes originarias de garantias contiatiomam aplicadas
no mercado financeiro para devolu¢do devidamenteyta.

86

As retengdes tidas como consignacdes foram dagas em conta
bancaria especifica.

3.1.21. Anulagéo de Pagamento

87

Ocorreram anulagdes de pagamento.

88

Os recursos financeiros originarios da anulad@opagamentqs
retornaram as contas bancarias originais.

3.1.22. Inscricdo em Restos a Pagar

89

O registro contabil da inscricdo de despesarestus a pagar, esta

especificado por exercicio, por credor, processado nag
processado.

90

14

Ha registro de restos a pagar ndo processadosdisponibilidade
de caixa em cada fonte de recursos.

91

O pagamento de restos a pagar € realizado ednéabe& a ordem
cronologica.

3.1.23. Prestacdo de Contas de Convénio

92

Os rendimentos das aplicacbes financeiras derses de
convénios, foram computadas a crédito do convénio.

93

Os recursos de convénios foram aplicados exeognte no
objeto da sua finalidade.

94

As prestagdes de contas de convénios foranzadak nos prazos

legais.

95

Os recursos de convénio por delegacdo de erscai@am
contabilizados no fluxo extra-orgcamentario.

Relato dos fatos apurados na Auditoria Internafadma a caracterizar os pontos positiv

ilegalidades, irregularidades, falhas ou erros.

3. DESPESA )
3.2. DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA

N° de
Ordem

DESCRICAO

NA

3.2.1. Requisi¢ao

01

As despesas extra-orcamentarias foram realizadadiante

0s,
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requisicdo pelas diversas unidades administrata@ssetor d
compras.

D

3.2.2. Orcamento de Preco

02

As contratacdes foram realizadas com base eamergto de prego
elaborado através de pesquisa no mercado, banacadies ol
profissional de engenharia em caso de obras e c¢esrvie
engenharia.

03

As contratacdes foram realizadas com observanpragramacao
financeira de forma a preservar o equilibrio deaai

3.2.3. Autorizagdo da Autoridade Competente

04

Consta dos processos de contratacdo a devideizagéo da
autoridade competente.

3.2.4. Licitagcéo

05

As licitacbes foram realizadas com base em sefids e
autorizadas pela autoridade competente.

06

As licitacbes foram realizadas através da atzerde processo
numerados, registrados em livro, autorizadas peitoridade
competente e publicadas de forma regular.

iz

07

=4

Constam do Edital de licitagdo, quando cabipebjeto basic(
e/ou executivo, orcamento estimado e minuta daratmnt

08

Consta do processo licitatério parecer prévio AkBsessoria
Juridica aprovando a minuta Edital e do Contrato.

09

As propostas foram recebidas pela comissao dtacho €
protocoladas em livro proprio.

10

As deliberacdes da comisséo de licitacdo em pext@sso foram
registradas em atas.

11

Os documentos de habilitagcdo e proposta emmadasso forar
rubricados pelos membros da comissao e pelosiieggresentes

T3

12

O resultado de cada processo de licitacdo fonohmgado e
adjudicado pela autoridade competente.

13

A habilitacdo dos licitantes ou as propostasdeeam ao Edital de
convocacgao ou convite.

14

@)

Constam dos processos de dispensa ou inexigitidi de licitaca
as justificativas cabiveis, parecer da Assessonaidida,
comunicacao a autoridade competente e publicacfoazo legal.

15

Os processos licitatorios foram enviados ao VI@RACP no praz
legal.

A=)

16

Licitacdo com valor enquadravel na modalidadecaéncia fo
enviada ao TCE no prazo legal.

3.2.5. Formaliza¢do do Contrato

17

Quando obrigatério o contrato foi formalizaddaberado dé
acordo com as normas legais e recebeu parecer skessusia
Juridica.

174

18

O resumo dos contratos e seus aditivos foramlicadbs
tempestivamente.

19

Os contratos foram registrados na Ordem de Ragare enviados
ao TCE no prazo legal.

20

Os contratos foram registrados em livro progriarquivados em
ordem cronoldgica juntamente com seus aditivos.
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21 | A execucdo dos contratos de obras e seus adftivam ou estdo
sendo acompanhados e fiscalizados por profissiatalitado.
3.2.6. Autorizacdo de Fornecimento, Execucdo de Cdm ou

Servigos.

22 | As contratacdes foram realizadas mediante aafgies expedidas
pela autoridade competente com destinacdo adegaadaas.
3.2.7. Liguidacdo da Despesa

23 | O estagio da liquidagéo da despesa esta sesdovabo.

24 | Aliquidagéo da despesa se baseia em docunfestars previstos
na norma de controle interno.

25 | O atestado de liquidacdo da despesa € registadiocumento
fiscal correspondente pelo servidor responsavel.

26 |Em caso de obras a Administracdo esta emitimimat de
recebimento provisorio e definitivo.

27 |Quando nédo aceita como liquidada a despesa, dasedi
administrativas e judiciais foram tomadas para k&8s O
interesse publico.

3.2.8. Registro de Entrada de Materiais no Almoxafado

28 | Os materiais sem previsao de consumo imedi#fo esgistrados
contabilmente no Almoxarifado.

29 |Ha controle fisico da entrada e saida dos ma#erdo
Almoxarifado.

30 |As saidas do Almoxarifado s&o registradas coree bam
requisicoes expedidas pelas Unidades Administsative
informadas a contabilidade para registro de baixa.

3.2.9. Pagamento

31 | Os pagamentos estao sendo realizados mediaet® dancaria ou
cheque nominal pelo seu valor liquido.

32 | Os pagamentos foram realizados mediante emidsdorden
autorizada pela autoridade competente e procesgzla
contabilidade de forma tempestiva.

33 | Os pagamentos obedeceram a ordem cronoldgictatiesde suas
exigibilidades em cada fonte de recursos.

34 | Eventuais descumprimentos da ordem cronologisadyram-se em
razdes de interesse publico previamente justificédonologado
pela autoridade competente e publicado no 6érgédoiabfdo
Municipio.

35 | As despesas com valores dentro do limite deedspde licitacao
de que trata o item 1l do artigo 24 da Lei 8.666(@am pagas np
prazo de até cinco dias Uteis contados da apresenta fatura.
3.2.10. Suprimento & Camara

36 | Os suprimentos mensais a Camara Municipal fe@tuados no
prazo legal.

37 | Os valores dos suprimentos repassados estacodgoacom a
programacao financeira e nos limites legais.

38 | O registro contabil dos suprimentos foi tempesti adequado.

39 | As prestacdes de contas dos suprimentos pelar@avunicipa
para consolidacao dos dados foram realizadas zo fegal.

40 | Os documentos constantes das prestagoes des cest#o de
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acordo com as normas e arquivados em boa ordem.

3.2.11. Transferéncias Financeiras a Unidades Gegsis

41

As transferéncias financeiras as Unidades Gestdioram
realizadas de acordo com a programacao financeira.

42

O registro contabil das transferéncias finaasefoi realizado em

obediéncia as normas de controle interno.

43

As transferéncias financeiras realizadas pdagme Proprio d
Previdéncia foram registradas em contas contalspiscéicas d
forma a identificar aquelas relacionadas a saludssine
fundamental, ensino infantil e remuneragdo de gsafnais dc
magistério em efetivo exercicio.

(4%

11°}

A =4

3.2.12. Anulacdo de Despesa Extra-Orgcamentaria

44

As anulagbes de despesas extra-orcamentariasio
fundamentadas em justificativas.

est

45

Os recursos da anulacdo de despesas extra-otéaians

retornaram as contas de origem do pagamento.

3.2.13. Cancelamento de Restos a Pagar

46

Ha registro de restos a pagar ndo pagos atée ezembro d
exercicio imediatamente anterior.

a7

O cancelamento de restos a pagar atendeu aasiaonDecret
Municipal e foi contabilizado no fluxo extra-or¢amtério.

3.2.14. Prestacdo de Contas de Convénios

48

Os rendimentos das aplicacbes financeiras dersex de

convénios, foram computadas a crédito do convénio.

49

Os recursos de convénios foram aplicados exelognte nN(
objeto da sua finalidade.

50

As prestacOes de contas de convénios foranzadak nos praz(

legais.

Relato dos fatos apurados na Auditoria Internafadma a caracterizar os pontos positiv

ilegalidades, irregularidades, falhas ou erros.

4. PATRIMONIO
4.1. BENS IMOVEIS

N° de x
Ordem DESCRICAO S NA
4.1.1. Controle Fisico, Cadastral e Contabil da Momentacéo.
01 | Os bens iméveis do Municipio estdo organizadogeCcessos e
arquivados em ordem.
02 | Constam dos processos dos bens imdveis os dotasneasicos
como escritura publica e registro em cartério.
03 | Constam dos processos dos bens imodveis os domsne

complementares como:
a) Planta do terreno com representacéo das benfeitoria
b) Planta de situagao;
c) Folha de tombo;
d) Termo de responsabilidade administrativo sobre @vet]

0s,
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distribuido;
e) Ficha de cadastro do imével no controle patrimonial
f) Laudo de vistoria;
g) Termo de entrega e recebimento do imovel,
h) Termos de recebimento provisério e definitivo deapb
i) Original do “habite-se”.

04 | A folha de tombo contém as informacdes minimagidas pela
norma de controle interno.

05 | Ha registro de relato das condi¢cdes dos imoGseise limpezd,
conservacao e posse.

06 | Ha registro de emissao de laudo de avaliacdal @us iméveis
emitido por comissdo e atualizacdo por langcamentdabil no
ativo permanente.

07 | O controle contabil e cadastral dos bens im&¥sestisfatorio.

Relato dos fatos apurados na Auditoria Internafadma a caracterizar os pontos positiv
ilegalidades, irregularidades, falhas ou erros.

oS,
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4. PATRIMONIO

4.2. BENS IMOVEIS
N° de X
Ordem DESCRICAO S NA
4.2.1. Controle Contabil, Cadastral e Fisico.

01 |Os bens moveis tém registro analitico indivichaalo con
indicacdo do valor, caracteristicas e dos respemsgwela sua
guarda e administracgao.

02 | Os registros contabeis dos bens moveis confeodmos registros
cadastrais.

03 | Ha registro de inventario anual dos bens maoveis.

04 | No controle dos bens moveis ha registro de:

a) Distribuicdo dos bens moéveis;

b) Afixacdo de chapas de identificacdo com numerg do
registro;

c) Emissao de termo de responsabilidade e guardaethss b

d) Recolhimento por inservibilidade, perda ou extrafuwsto
ou roubo, alienacéo, doacéo, desnecessidade, thgaile

e) Redistribuicéo;

f) Empréstimo, troca ou transferéncia;

g) Baixa, etc.

05 | No controle cadastral dos bens méveis ha infobesmde:

a) Numero do registro cadastral,

b) Requisitante do bem;

c) Nomenclatura e descricao do bem;

d) Dados do fornecedor;

e) Numero da Nota de Empenho, valor e fonte de resursg

f) Movimentacéo de carga, data, numero do documestal fi
namero do termo de responsabilidade, transferéncia,
recolhimento, descri¢cdo da declaracéo, etc;

g) ldentificacdo do responsavel que autorizou a baixa.

06 | As ocorréncias com 0s bens sdo comunicadas pedpsnsaveis

ao Departamento de Servigos Gerais.

Relato dos fatos apurados na Auditoria Internafadma a caracterizar os pontos positiv

ilegalidades, irregularidades, falhas ou erros.

5. ATOS DE PESSOAL
5.1. INGRESSO NO SERVICO PUBLICO

N° de

Ordem DESCRICAO S NA
5.1.1. Provimento Efetivo
01 | A nomeacado de servidores para cargos de protonedativo se
deu através de aprovagdo em concurso publico epcevisdo na
LDO.
02 | O concurso publico fez reserva de vagas parsopsgortadoras

0s,
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de deficiéncia.

03 | As vagas abertas em concurso possuiam autayizatéei.

04 | A nomeacao obedeceu a ordem de classificacaaptosados np
concurso publico.

05 | A posse se deu mediante apresentacdo da doagaergxigida
nas normas de controle interno e edital, PortagidNdmeacéo e
assinatura do termo de posse.

06 | Os servidores em estagio probatério estdao sewdbiados na
forma da lei municipal e regulamento.

07 | Os servidores reprovados no estagio probatéremt exoneradags
mediante processo administrativo.

5.1.2. Provimento Temporario

08 | A admissdo de servidor publico em carater teérmorestav
prevista na LDO, autorizado em lei especifica €ee atraves jie
processo seletivo.

09 | No processo de admissdo ha comprovacéo de geeeasidade €
efetivamente temporéria e de excepcional inteng8kkco.

10 | A admisséo foi autorizada pela autoridade coempet

11 | A convocacao dos selecionados se deu em obed@mcdem de
classificacao.

12 | A documentacdo apresentada pelos contratadasdeate as
exigéncias das normas de controle interno e daledit

13 | O contrato esta devidamente assinado pelasparte
5.1.3. Provimento em Comissao

14 | A nomeacdo para cargos em comissado atendeuite e vagas
fixada em lei.

15 | O trabalho desenvolvido pelos comissionados dguags
caracteristicas com atribuicbes de chefia, direca&Qg
assessoramento.

16 | A documentacdo apresentada pelos nomeados @®meaeyéncias
das normas de controle interno.

17 | A Portaria de nomeacdo foi publicada no orgéwiabf do
Municipio.

18 | O termo de posse foi assinado e registradowemproprio.

5.1.5. Provimento dos Cargos Eletivos

19 | Os vereadores empossados apresentaram o difdomeaido pela
Justica Eleitoral, declaracao de bens e docum@etsoais.

20 | O termo de posse foi assinado em livro propelogpVereadores.

21 | O Prefeito e o Vice-Prefeito apresentaram oodial fornecido
pela Justica Eleitoral, declaracdo de bens e dauiasm@essoais.

22 | O termo de posse foi assinado em livro propgto fPrefeito e
Vice-Prefeito.

23 | Os membros do Conselho Tutelar, eleitos poca@edireta na
forma do Estatuto foram nomeados pelo Chefe do rPode
Executivo.

24 | Os membros do Conselho Tutelar foram empossadaiante

apresentacao da ata da eleicdo, documentos pessaasnaturg
do termo de posse em livro proprio.

5.1.5. Estagiarios
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25 | A contratacdo de estudantes estagiarios sezoeahtravés de
processo seletivo.

26 | Os estagiarios contratados desempenham fungi@hssigas de
apoio as atividades proprias dos servidores.

27 | Ha controle da matricula e frequiéncia as awdbxs@stagiarios.

28 | Os estagiarios estdo amparados por apolicegigosde acidente
de trabalho.

29 | A contratacdo de estagiarios esté reguladaepbtunicipal.

Relato dos fatos apurados na Auditoria Internafadma a caracterizar os pontos positiv

ilegalidades, irregularidades, falhas ou erros.

5. ATOS DE PESSOAL
5.2. CONTROLES FUNCIONAIS

N° de x
Ordem DESCRICAO NA
5.2.1. Registro Funcional

01 | As ocorréncias funcionais estéo registradasiem bu em banco
de dados informatizado.

02 | Os documentos relacionados as ocorréncias fsisioestao
arquivados em boa ordem e em pastas individuais.

5.2.2. Frequéncia

03 | A frequéncia dos servidores € controlada atraésegistro do
ponto.

04 | Afolha de pagamento é elaborada com base mirtedo ponto.
5.2.3. Hora Extra

05 | As horas extras realizadas pelos servidoresnfatgtorizadas pela
autoridade competente com caracterizagdo do iste@lico da
necessidade.

06 | As horas extras foram pagas com base em infGesagxtraidas
do livro ponto e estdo dentro do limite autorizadolei.

5.2.4. Férias

07 | Ha servidores com mais de uma féria vencida.

08 | As férias sao concedidas de acordo com a esstalbelecida.

09 | Na concessao de férias aos servidores € obseovadimero de
dias a serem concedidos em funcdo da frequénciabalho
conforme estatuto.

10 | Ha controle das férias devidas ou concedidaseasdores com
registro na ficha funcional.

5.2.5. Licencgas

11 | As licencas previstas no estatuto foram conesdabm base em
requerimento efetuado pelo servidor.

12 | As licencas concedidas a servidores estdo efioroudade com
as normas estabelecidas no estatuto e preservarareresse
publico.

5.2.6. Vantagens
13 | As vantagens em pecunia devida aos servidoras ctintrole

oS,
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guanto a conquista do direito.

14

Os valores pagos atendem os requisitos da Hegak

15

As vantagens em pecunia, originarias de méritoibnal, atender

ao principio da impessoalidade e foram concedides/és de

Portaria da autoridade competente.

14

5.2.7. Promocdes

16

Ha controle quanto a conquista do direito a jgio funcional.

17

As promocdes concedidas no periodo estdo enorooidide con
a norma legal e atribuidas através de Portariadadi pels
autoridade competente.

55

5.2.8. Gfip

18

A Gfip tem sido enviada no prazo legal e comasodis
informacgdes obrigatorias.

5.2.9. Demonstrativo Previdenciario

19

O Demonstrativo Previdenciario estd sendo edatwoe enviado
Secretaria Nacional da Previdéncia Social nos pi
estabelecidos.

a
azo

5.2.10. Demonstrativo das Admissdes e Contratacdoe
Servidores

20

O Demonstrativo das Admissdes e Contratacaoedaddres d¢
que trata a IN TC n° 02/2001 esta sendo elaboragloviado aq
TCE no prazo legal.

A} %4

5.2.11. Declaracdo de Bens

21

A declaracdo de bens dos Agentes Politicos pantes de carg
de chefia, esta sendo elaborada e enviada ao TClpraum
estabelecido na Agenda de Obrigacdes.

o

5.2.12. Publicacédo dos Subsidios e da Remuneracas €Cargos
e Empregos Publicos

22

Os valores dos subsidios e da remuneracao dyssoa empregq
publicos estdo sendo publicados anualmente no @fiéial do
Municipio.

S

5.2.13. Rais

23

A Rais esta sendo preenchida e encaminhada a&pfazo legal.

5.2.14. Declaragdo Anual dos Rendimentos Pagos
Creditados

ou

24

A declaracdo anual dos rendimentos pagos outamled aos
servidores no exercicio anterior foi elaborada teegne no praz
legal para efeito de ajuste anual do Imposto del&en

(@]

25

Os rendimentos pagos ou creditados a titulcedeimeragéo pg
servicos prestados foram informados a Receita Beder prazg
legal.

5.2.15. Controle da Saude dos Servidores

26

Os funcionarios tém realizado e apresentado @aeygularidad

inscrita na norma de controle os exames médicaberdtoriais

D

exigidos.

Relato dos fatos apurados na Auditoria Internafod®a a caracterizar os pontos positivos,
ilegalidades, irregularidades, falhas ou erros.
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5. ATOS DE PESSOAL
5.3. VACANCIA

N° de

Ordem DESCRICAO S N NA

5.3.1. Cargos Efetivos
01 | Ocorreu vacancia de cargos efetivos no periodo.
02 | Dos processos constam no que couber em cada aagorme
normas de controle interno:

a) Pedido de exoneracéo;

b) Declaracdo de bens;

c) Atestado demissional da saude;

d) Declaracdo de acidente de trabalho;

e) Parecer final da junta médica;

f) Atestado de oObito;

g) Processo administrativo da demissao;

h) Portaria baixada pela autoridade competente;

i) Publicacdo no 6rgéao oficial do Municipio;

j) Calculo do tempo de servico;

k) Identificacdo dos beneficiarios da penséo;

[) Calculo dos saldos de vencimentos e vantagens;

m) Calculo dos proventos ou pensdo devidos com merdéria

calculo;

n) Comunicacdo ao Regime Proprio de Previdéncia;

0) Encaminhamento do processo ao TCE para homologac¢éao.
03 | Os direitos funcionais foram calculados e pafgoforma regular.
04 | Ha servidores com mais de 70 anos no exeroic@ardo.
5.3.2. Cargos em Comissao
05 | Dos processos constam no que couber em cada aagorme
normas de controle interno:

a) Carta com pedido de exoneragéo;

b) Ordem da autoridade competente;

c) Declaracéo de bens;

d) Calculo dos saldos remuneratorios;

e) Portaria editada pela autoridade competente;

f) Publicacdo no 6rgao oficial do Municipio
5.3.3. Temporarios
06 | Dos processos constam no que couber em cada aagorme
normas de controle interno:

a) Manifestacao da parte interessada;

b) Rescisao do contrato;

c) Ordem de demisséo;

d) Processo de sindicancia;

e) Termo de resciséo;

f) Célculo dos saldos remuneratorios;

g) Atestado de saude demissional,

h) Portaria editada pela autoridade competente;

i) Publicacdo no 6rgéo oficial do Municipio.

|Relato dos fatos apurados na Auditoria Internafalma a caracterizar os pontos positiyos,
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ilegalidades, irregularidades, falhas ou erros.

6. OUTROS CONTROLES OPERACIONAIS

N° de

DESCRICAO NA
Ordem
6.1. Acompanhamento do Cumprimento da Metas Bimestis
de Arrecadacao
01 | Foram elaborados e publicados demonstrativosudaprimenta
das metas bimestrais de arrecadacéo de cada newsos para
verificacdo da necessidade ou ndo da decretaclionitiecéo de
empenho e movimentacao financeira.
02 | Verificada a necessidade de limitacdo de empemhBoder
Legislativo foi notificado.
6.2. Limitagdo de Empenho
03 | Verificado ao final do bimestre que o comportatneda receita
poderia comprometer o cumprimento das metas deltadsu
nominal e primario estabelecido na LDO foi decratads trinta
dias subseqientes a limitacdo de empenho e mowagémnt
financeira na fonte de recursos correspondente:
a) Pelo Poder Executivo;
b) Pelo Poder Legislativo.
04 | O montante da divida ultrapassou o limite de%d2{h Receita
Corrente Liquida.
05 | Foi decretada limitagdo de empenho e movimeatéiganceirg
enguanto o montante da divida esteve acima daelimit
6.3. Elaboracdo e Publicagcdo do Relatério Resumidaa
Execucdo Orcamentaria - RREO
06 | O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentépimposto dos
demonstrativos constantes da Portaria STN n° 48X2i
elaborado e publicado nos prazos legais conformenda de
Obrigacoes.
07 | O RREO foi encaminhado no prazo legal:
a) Ao Tribunal de Contas do Estado;
b) A Caixa Econémica Federal.
6.4. Elaboragédo e Publicacdo do Relatorio de Gestaddscal -
RGF
08 | O Relatério de Gestdao Fiscal composto dos demabines
constantes da Portaria STN n° 440/200X foi elabmeagublicado
nos prazos legais conforme Agenda de Obrigacdes pel
a) Poder Executivo;
b) Poder Legislativo.
09 | O RGF foi encaminhado no prazo legal:
a) Ao Tribunal de Contas do Estado;
b) Ao Poder Legislativo; e
c) A Caixa Econdmica Federal.
10 | O Relatério de Gestdo Fiscal esta assinado pelswidades

competentes conforme normas de controle interno.
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6.5. Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais ¢
Quadrimestre em Audiéncia Publica.

(0]

11

A avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais ca€la
Quadrimestre foi avaliada em Audiéncia Publica izadh na
Comisséao de Orgcamento e Financas da Camara nolpgato

12

Foi lavrado ata das Audiéncias Publicas constegdos presents
em livro proprio.

13

O Tribunal de Contas do Estado foi notificadore@izacéo da
Audiéncias Publicas.

6.6. Controle dos Gastos Minimos com Ensino

14

O controle dos gastos minimos com ensino fdizeedo atraves de

relatério na forma do Anexo V constante das nordesontrolg
interno.

15

O relatorio mensal foi encaminhado ao Conselhmitpal de
Educacado e ao Secretario Municipal.

16

O relatério mensal foi publicado no 6rgéao ofidia Municipio.

17

Os gastos em manutencdo e desenvolvimento danog
correspondem a pelo menos 25% das receitas rdegltale
IMpOStos.

2NS

18

Os gastos em manutencdo e desenvolvimento danog
fundamental correspondem a pelo menos 15% dastag
resultantes de impostos.

NS
cei

19

Os gastos com remuneracdo dos profissionais atpstério e
efetivo exercicio correspondem a pelo menos 60% atastas d(
FUNDEF.

J

20

Os recursos do FUNDEF sao destinados integradmex
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino fundamental.

21

Ha despesas classificadas impropriamente emrgmag dé
ensino.

\174

22

Todas as receitas resultantes de impostos ame@ base d
calculo dos gastos minimos em manutencéo e des@meolto do
ensino.

6.7. Controle dos Gastos com Saude.

23

O controle dos gastos minimos com saude fazesh através d
relatorio na forma do Anexo IV constante das norgegontrole
interno.

e

A

24

O relatorio mensal foi encaminhado ao Conselhmitpal de
Saude e ao Secretério Municipal.

25

O relatério mensal foi publicado no 6rgéao ofidia Municipio.

26

Os gastos em agfes e servigos publicos de saadspondem
pelo menos 15% das receitas produto de impostos.

27

Ha despesas classificadas impropriamente enmgmag de saude

A1

28

Todas as receitas produto de impostos integrhasa de calcul
dos gastos minimos em acgdes e servicos publicealuke.

29

Todos os recursos vinculados a a¢des e sepignEos de saud
sao aplicados através da Unidade Orcamentaria:oFMhchicipal
de Saude.

6.8. Controle dos Gastos com Pessoal

30

O controle dos gastos com pessoal é feito muaesad através d

a
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emissdo do Demonstrativo de que trata a Portaridl 3T
440/200X.

31 | Os gastos com pessoal do Poder Legislativo éstdiwo do limite
prudencial de 5,7% das Receitas Correntes Liquidas.

32 | A folha de pagamento do Poder Legislativo, esfexr ao exercicio
imediatamente anterior, esteve dentro do limite78&6 da sua
receita.

33 | O subsidio individual de cada Vereador estardett limite de ate
20% do subsidio do Deputado Estadual.

34 | A remuneracdo total dos vereadores, no exergiwaiatamente
anterior se situou em até 6% da receita realizada.

35 | Os gastos com pessoal do Poder Executivo est&coddo limite
prudencial de 51,3% das Receitas Correntes Liquidas

36 | Existem gastos com pessoal ndo computados fest@ae calculg
dos limites

37 | As Receitas Correntes Liquidas foram calculadasonformidade
com a norma legal.

38 | Ultrapassado o limite prudencial dos gastos passoal foram
adotadas as medidas estabelecidas na LDO paraeiesianentg
do limite no prazo legal.

6.9. Controle da Execucdo Orcamentaria

39 | A execucdo orcamentaria esta sendo controladarae regular
através dos procedimentos administrativos constdasenormags
de controle interno:

a) Lancamento de tributos;

b) Arrecadacéo;

c) Baixa

d) Inscricdo de créditos em Divida Ativa,

e) Execucao Fiscal;

f) Empenho;

g) Liquidacao;

h) Pagamento;

i) Abertura de créditos adicionais;

j) Acompanhamento do cumprimento das metas bimesigais
arrecadacéo;

k) Limitacdo de empenhos;

[) Elaboracéo e publicacdo do RREO e RGF;

m) Avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas| em
audiéncia publica;

n) Controle dos gastos minimos com ensino, saudepgless
montante da divida; e

0) Inscricdo em Restos a Pagar;

6.10. Controle da Execucéo Financeira
40 | A execucdo financeira estd sendo controladaod®aaf regular

através dos procedimentos administrativos constdasenormags
de controle interno:
a) Desdobramento da receita prevista em metas binsedea
arrecadacao;

b) Elaboracdo da programacao financeira e cronograma d

execucdo mensal de desembolso;
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c) Arrecadacao;

d) Aplicacbes financeiras;

e) Pagamentos;

f) Retencdes contratuais e consignacoes;

g) Transferéncias Financeiras a Unidades Gestoras; e
h) Suprimento a Camara;

6.11. Controle de Frota

41

Os fornecimentos de materiais e servicos esgstrados er
ficha individual para cada veiculo conforme as rasrme control
interno.

=)

D

42

Os custos de manutencéo dos veiculos e equipasrestao sendo

realizados de forma individualizada e tempestiven dmase no
dados extraidos das fichas e outros.

43

O abastecimento e os servigos de manutencdotdsettdo sendo

realizados no Posto credenciado vencedor do cerliaitatorio
mediante autoriza¢ao da autoridade competente.

44

No controle de frotas ha relatérios com inforées;como: custo

de manutencdo de cada veiculo, custo do Km rodauldjora
trabalhada, consumo por Km rodado ou hora trabalhad

6.12. Controle da Assisténcia a Pessoas Carentes

45

Ha cadastro socio econdmico atualizado de pessodamilias

carentes homologados pelo servico de assisténaiéal sdo
Municipio.

46

As pessoas ou familias carentes assistidasrimmpecom recursgs

publicos estdo devidamente cadastradas pelo salgiggsisténc
social.

a

a7

As pessoas ou familias cadastradas e homologadas carentes

atendem ao disposto na Lei Municipal que discipdimaatéria.

48

A assisténcia a pessoas ou familias carentesligada através de

processo montado pelo servico de assisténcia social

6.13. Controle de Custos

49

A LOA do exercicio apresenta demonstrativo daSes com
especificacdo das metas fisicas, financeiras e mEspectivos

custos orcados.

50

A realizacdo fisica das acbOes pelas diversasdades
administrativas é informada regularmente a unidadponsave
pela apuracao de seus custos.

51

O Balanco Geral do exercicio imediatamente mmtepresent
demonstrativo das ac¢des com especificacdo das niistesas,
financeiras e seus respectivos custos realizados.

o

52

A apuracdo dos custos tem orientado estudos didas
relacionadas ao atendimento aos principios congtitais da
eficiéncia e da economicidade.

1%

6.14. Controle da Prestacéo de Servicos Particulase

53

Ha controle dos servicos prestados a particuleoen veiculos
equipamentos rodoviarios.

54

Os servicos sdo realizados mediante requerimeatoparte
interessada e de acordo com a ordem cronoldgicsolifgtacaa
por comunidade.

A
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55

A cobranca dos servicos € realizada por estimath momento dp
requerimento e de acordo com os valores definidokee

56

[N

O acerto de contas entre o valor pago e o afagnte devido
feito dentro do prazo legal.

57

Os devedores foram notificados e o valor insenh divida ativa.

58

Na prestacdo de servicos particulares o intergaslico é
preservado.

6.15. Prestacao de Informacgbes ao TCE

59

As informagOes devidas ao Tribunal de ContasEdtado e
constante das normas de controle interno foramadasino prazo
legal:

a) Declaracdo de Bens dos Servidores e Agentes Bslitic

b) Demonstrativo do desdobramento da receita em metas
bimestrais de arrecadacdo acompanhada, quandoekabiv
das medidas de combate a evasdo e a sonegacdp| fisca
Programacao Financeira e Cronograma de Execucao

mensal de desembolso.
c) Atos de pensado e aposentadoria dos servidores|atos)
ao RPP.

d) Processo licitatéorio na modalidade concorréncia.

Cadastramento no Website do TCE.

e) Sistema de cadastramento e acompanhamento de obras.

f) RREO e RGF.

g) Auditoria de Contas Publicas — ACP.

h) Demonstrativo das Admissdes e Contratacdes
Servidores e de Contratagoes de Mao de Obra Tiesmiar
para Substituicdo de Servidores.

de

i) Balanco Geral das Unidades Gestoras e Balango

Consolidado.

j) Ata da audiéncia publica realizada para demonstrar

avaliar o cumprimento das metas fiscais do quadhtime

K) Relatorio com informacdes necesséarias, comprovando

priorizacao de recursos na LDO para obras em antaree
despesas com conservacao do patriménio publico.

l) Elaboracdo de resposta a diligéncia, audiénci#jcago,
pedido de informac&o e documentos complementares.

6.16. Prestacdo de Informacoes a Unido.

60

As informacdes exigidas pelos 6rgdos do Govdfaderal e
constante das normas de controle interno foramadasi oy
disponibilizadas no prazo legal:

a) Disponibilizacdo na “Homepage” do TCU as comuniea¢0

ratificadas pela autoridade superior sobre corgratseus
aditivos. Prazo - até o trigésimo dia de sua oocigé

b) Disponibilizacdo até o 5° dia util, na “Homepage” HCU
0s resumos dos Instrumentos de Contratos ou séis(
assinados.

c) Demonstrativo das Receitas e Despesas do RPP
bimestre anterior na forma do Anexo Il da PortMiRAS
n°® 4.992/99 — Encaminhamento a Secretaria de it
Social.

do
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d) Comprovacao a Secretaria de Previdéncia Socighasse
ao RPP das contribui¢cdes a seu cargo e dos vakirdss
dos segurados no bimestre anterior.

e) Demonstrativo Financeiro do RPP do bimestre anterio
Encaminhamento a Secretaria da Previdéncia Soeaal n
forma do Anexo Ill da Portaria MPAS n° 4.992/99.

f) Quantitativo de servidores ativos e inativos e penstas
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Sqcial.
Competéncia dezembro do exercicio anterior. Infgioa
Secretaria de Previdéncia Social.

g) Elaboracdo do Cadastro de OperacOes de Créditaele g
trata a Portaria STN n® 109/2002. Competéncia &ielc
anterior. Encaminhamento a CEF de vinculacéo.

h) Disponibilizagdo na “Homepage” do TCU do montards|d
tributos arrecadados e recursos recebidos de csvéo
2° més imediatamente anterior.

i) Disponibilizacdo na “Homepage” do TCU da relacdq de
todas as compras feitas pela administracdo no X| mé
imediatamente anterior.

j) Disponibilizacdo na “Homepage” do TCU dos Relat®r
da Execucédo Orcamentaria de que trata o Art. 168, da
CF do bimestre imediatamente anterior.

k) Reavaliacdo atuarial e financeira e demonstratieo d
projecao atuarial, previstos na alinea “a”, indip8 2° do
Art. 4° e no inciso Il do 8§ 1° do Art. 53 da LRF —
Encaminhamento até 28/02 a Secretaria de Prevalénci
Social.

l) RGF — Anexo Il — Demonstrativo da Divida Consoliaad
Competéncia Semestre imediatamente anterior.
Disponibilizacdo ao Ministério da Fazenda.

m) RREO - Informacgdes dele extraidas. Competénciadbime
anterior. Encaminhamento a CEF de vinculacéo.

n) Consolidacdo dos Balangos das diversas Unidadderégs

0]

na forma estabelecida na Portaria STN n° 109/2002 —

Encaminhamento a Unido via CEF, acompanhado d& copi
dos Balancos do exercicio.
0) Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial| do
Regime Proprio de Previdéncia. Encaminhamentp a
Secretaria de Previdéncia Social.
p) SIOPS. Preenchimento e encaminhamento ao Minisdério
Saude.

6.17. Publicacdo dos Atos Oficiais

61

Os atos oficiais da administracdo, descritoswanas
de controle interno, foram publicados no érgéaoialfido
Municipio e em outros veiculos de comunicacdo qoaxigidos
pela legislagéo, nos prazos legais.

6.18. Informacbes a Camara Municipal

62

Os balancetes mensais das diversas unidadesragedbrani

encaminhados a Camara Municipal para acompanhamento

fiscalizag&o.
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63

[72)

O Balanco Geral do exercicio anterior, das dagrunidade
gestoras, foram encaminhados & Camara para facatize par
gue sejam colocados a disposicao para consulteeeiapio pelo
cidadaos e instituicdes da sociedade.

(22

64

Os pedidos de informacdo formulados pelo Podsgislativo
foram atendidos no prazo legal.

6.19. Informacbes a Secretaria de Estado da Fazenda

65

Cépia do Balango Geral Consolidado foi encandol&Secretaria
de Estado da Fazenda no prazo legal.

6.20. Cumprimento da Agenda de Obrigacdes

66

O cumprimento da Agenda de Obrigacfes esta senskrvado
pelas diversas Unidades Administrativas no desehmpele sua
atribuicoes.

[

Relato dos fatos apurados na Auditoria Internafadma a caracterizar os pontos positiv

ilegalidades, irregularidades, falhas ou erros.

0s,



RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

MUNICIPIO DE

RELATORIO N° 001/0X

ASSUNTO :AUDITORIA INTERNA ORDINARIA

OBJETO :‘VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE

CONTROLE INTERNO EM 200X.

REALIZACAO ‘ENTRE OS DIAS 10/12 A 20/12/200X.

CHECK LIST
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7. RECEITA )
2.1. RECEITA ORCAMENTARIA

N° de

Ordem DESCRICAO NA
2.1.1. Lancamento de Tributos

01 O lancamento das receitas ocorreu de formaaeguempestiva.

02 As receitas lancadas estéo registradas de fwnfevel e segurale
permitem o registro das baixas e apuracdo dos taségiara
inscricdo em divida ativa.

03 Foi expedido aviso de langcamento das receims@dribuintes.

04 Os encargos moratorios incidentes sobre recedbsadas com
atraso, foram calculados corretamente.

05 As baixas das receitas arrecadadas foram pemzsgle formga
tempestiva.

2.1.2. Alienacao de Ativos

06 Houve alienacgéo de ativos.

07 Foi elaborada justificativa quanto ao intergadalico na alienacao
e laudo de avaliacéo.

08 A alienacéo foi aprovada por lei municipal elirgala através de
processo licitatério regular.

09 Os recursos da alienagdo foram depositados ena d@mncaria
especifica e aplicados em despesas de capital gameato de
encargos previdenciarios.

10 Os bens alienados foram baixados no patrimonis eegistros
contabeis de baixa no ativo se processou de faemaar.

2.1.3. Arrecadacao das Receitas

11 Os documentos de receitas apresentam as inféesaginimas
exigidas e estao arquivados em boa ordem.

12 A arrecadacdo realizada pela tesouraria se tedg@c comd
situagcbes excepcionais.

13 A tesouraria se informa diariamente sobre asiteesc arrecadadas

pelos agentes autorizados e realiza sua conferénomo valor
devido.
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14

As disponibilidades de caixa estdo sendo agl&at mercado
financeiro com observancia a vinculagao.

16

O

As entidades municipais foram notificadas nez@riagal sobre
recebimento de recursos de convénios firmado cofaowerno
Federal.

2.1.4. Aplicacdes Financeiras das Disponibilidadele Caixa

17

As disponibilidades de caixa apuradas em cadie fde recursgs
tém sido aplicadas de forma regular.

18

14

Os rendimentos obtidos com a aplicacdo das wmilsiidades de
caixa tém sido contabilizados de forma a preser@arsug
vinculacao.

19

As aplicacdes financeiras tém sido realizadafoea a obter as
melhores taxas de rendimento.

2.1.5. Dacao em Pagamento

20

Houve operacdo de dagdo em pagamento.

21

A dacao em pagamento foi autorizada em lei, ameliemissédo de

laudo de avaliacdo dos bens, parecer da Assesdaridica €
homologacao pelo Prefeito.

22

Os bens entregues foram acompanhados de Natal [Eem a
devida liquidacdo homologada por servidor respagisav

23

Os bens objeto da dacdo em pagamento foramtraelgis
contabilmente no sistema patrimonial e o créditutério baixado
com registros regulares.

2.1.6. Baixa das Receitas Lancadas

24

As baixas das receitas lancadas tém sido rdabzae forma
regular logo apos a efetiva arrecadagao.

2.1.7. Restituicbes de Receitas

25

Ocorreram restituicoes de receitas.

26

O processo de restituicdo teve inicio com remesto do
interessado e se processou de forma regular, decacom as
normas.

2.1.8. Inscricdo e Cobranca de Créditos em Dividati&a

27

Os créditos da fazenda publica municipal quaréorecolhidos na
data do vencimento tem sido inscritos de forma lezgaomo
divida ativa.

28

Os valores inscritos em divida ativa estdo tegles
contabilmente no sistema patrimonial e os valosé&oefechando.

29

Quando da inscricdo do crédito em divida ativeowltribuinte e
notificado no prazo regulamentar.

30

A Certidao de Divida Ativa é emitida e encamd@a Assessor|a

Juridica para providéncias administrativas ou jadicquando ¢
contribuinte notificado ndo se manifesta no pragal.

O

31

Existem créditos da fazenda publica sem procidérefetivas d
cobranca.

D

32

A baixa dos créditos da fazenda publica munictean sidg
realizada de forma regular.
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33 Os encargos moratorios incidentes sobre ostoseda fazenda
publica municipal tém sido calculados de formallega
X
2.1.9. Procedimento Administrativo para Renuncia d&keceita
34 Ocorreram atos caracterizados como renunciaaisa. X
35 A renuncia de receita estava prevista da LDQt@iaada em lei.
X
36 Foi realizado o procedimento administrativo dgineativa dg
impacto orgcamentario-financeiro do valor renunciado X
37 A rendncia de receita estava prevista no orctmEnreceita.
X
38 A renuncia de receita exigiu medidas de compgdiasa estas
foram ou estdo sendo realizadas de forma legal. X

Relato dos fatos apurados na Auditoria Internafadma a caracterizar os pontos positiv
ilegalidades, irregularidades, falhas ou erros:

1. A Auditoria Interna realizada para verificagdo donprimento das normas de contr
interno nos eventos administrativos relacionados diversos estagios da rece
orcamentaria, alcancou: o langcamento dos tribuéwma BOOX, os processos de alieng
de ativos, arrecadacao ocorrida nos meses degaam@iovembro de 200X, as aplicag
financeiras das disponibilidades de caixa, os e de dacdo em pagamento, a
das receitas langadas, os processos de restitidede=ceitas, a inscricdo e cobranga
créditos em divida ativa e 0s processos de rendediaceitas.

2. O trabalho foi desenvolvido por amostragem, alcadgaum minimo de 30% e um

maximo de 100% dos eventos ou atos administratelasionados a receita orcamentg
Os documentos de receita analisados envolveramolesins de caixa dos meses
fevereiro, abril, maio julho e novembro.
3. Pontos Positivos:
a) Receptividade dos servidores;
b) Apoio dos servidores ao trabalho de auditoria; e
c) Demonstracao clara de preocupacdo em cumprir asasate controle interno;
d) Boa ordem do arquivamento dos documentos;
e) Organizacao dos trabalhos.
4. llegalidades, irregularidades, falhas ou erros axbs:
a) Encargos moratérios incidentes sobre tributos hedos em atraso, calculados
cobrados a menor. Contribuinte Joao Antonio. Psmes 222/200X. DAM n
1588/200X. Valores cobrados a menor: Multa — R$ Jodos — R$ 00,00. Total

oS,

ole
ita
cao
pes
aixa
dos

ria.
de

R$ 00,00. Descumprimento do disposto no artig€odigo Tributario Municipal.




3.
3.1

DESPESA ,
. DESPESA ORGAMENTARIA

N° de

Ordem

DESCRICAO S N | NA

3.1.19. Pagamento da Despesa

78

Os pagamentos estdo sendo realizados mediaméen|or
bancaria ou cheque nominal pelo seu valor liquido. X

79

Os pagamentos foram realizados mediante emidsao
ordem autorizada pela autoridade competente e ssada
pela contabilidade de forma tempestiva. X

80

Os pagamentos obedeceram a ordem cronoldgicdatis
de suas exigibilidades em cada fonte de recursos. X

U7

81

Eventuais descumprimentos da ordem cronologica
basearam-se em razfes de interesse publico prexteime

justificado, homologado pela autoridade competeate
publicado no 6rgéo oficial do Municipio. X

82

As despesas com valores dentro do limite deedssp de
licitacdo de que trata o item Il do artigo 24 da&8.666/93
foram pagas no prazo de até cinco dias Uteis cositdd
apresentacao da fatura.

Relato

positivos, ilegalidades, irregularidades, falhasoos:

1.

janeiro, marco, maio julho e novembro.

3.

4.

dos fatos apurados na Auditoria Internafatena a caracterizar os pontos

A Auditoria Interna realizada para verificacdo donprimento das normas

de

controle interno nos eventos administrativos rela@tlos aos diversos estagios

da despesa orcamentéria, alcancou: o levantameaso neécessidades
administracdo, requisicdo, orcamento de precosepsns de desapropriacd
verificagdo da disponibilidade de orgcamentaria,rtab& de créditos adiciona
autorizacdo para abertura de processo de comme@edmentos administrativ
para geracdo de despesas, processo licitatériggerdm da despesa, reinscri
de restos a pagar, adiantamentos, contratos, zagédo de forneciment
anulacdo de empenho, liquidagcdo da despesa, imegm de bens
patrimdénio, Pagamento da despesa.

O trabalho foi desenvolvido por amostragem, alcagdgaum minimo de 30%
um maximo de 100% dos eventos ou atos adminishsatiacionados a despe
orcamentaria. Os documentos de despesa analisaslolvezam 0S meses

Pontos Positivos:
a) Receptividade dos servidores;
b) Apoio dos servidores ao trabalho de auditoria; e
c) Demonstracdo clara de preocupacdo em cumprir asasorde
controle interno;
d) Boa ordem do arquivamento dos documentos;
e) Organizacao dos trabalhos.
llegalidades, irregularidades, falhas ou erros agns:

da
es,
S,
DS
Ao
O,
0

e

bsa
de
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a) Pagamento das Ordens n°s — R$ ,00; — R$ 00,08$ 60,00; — R$
00,00 da fonte de recursos 10 — Ordinério, forardam cronoldgica das

datas de sua exigibilidades, em descumprimentormanae control
interno 3.1.19 item 2 e artigo 5° da Lei Federéb8/1993.

Fulano de Tal

Auditor

D

144
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11 - PARECER DA CONTROLADORIA GERAL SOBRE O
RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

MUNICIPIO DE
Controladoria Geral

PARECER CG/N° 009/0X
RELATORIO N° 001/0X

ASSUNTO: AUDITORIA INTERNA ORDINARIA
OBJETO: VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE CO NTROLE
INTERNO EM 200X.

DO RELATORIO

O Relatério n° 001/0X, elaborado pelos auditores............. refere-se a Auditoria
Interna Ordinaria realizada entre os dias 10/1D/a22200X para verificagdo dos cumprimento
das normas de controle interno nos atos realizaggla Administracdo Municipal de
durante o exercicio de 200X.

DA INSTRUCAO

No dia 28 de dezembro de 200X, em cumprimento gpodio no Regulamento do
Sistema de Controle Interno, Decreto Municipal 200X, artigo , o Relatorio de Auditoria n°
001/0X foi encaminhado a Controladoria Geral panégssdo de parecer, conhecimento do Chefe
de Poder correspondente e encaminhamento ao Triloken&€ontas do Estado junto com o
Balanco Geral do Municipio com indicacdo das medatiotadas ou adotar para corrigir as falhas
apontadas.

O Relatorio de Auditoria Interna revelou que osvisieres em geral, assimilaram
bem a importancia do sistema de controle interma paAdministracdo, apoiando o trabalho do
auditor e cumprindo de maneira satisfatéria as aerestabelecidas.

O Relatorio de Auditoria registra ainda o cometitoatas seguintefalhas:

1 — Departamento de Tributagéo

a) Encargos moratdrios incidentes sobre tributos hedo$ em atraso, calculados e
cobrados a menor. Contribuinte Jodo Antonio. Psmas 00X. DAM n° /200X.
Valores cobrados a menor: Multa — R$ 00,00. Jure$60,00. Total — R$ 00,00
em descumprimento ao disposto no artigo da LC -n°Cédigo Tributario
Municipal.

2 - Tesouraria

b) Pagamento das Ordens n°s — R$ 00,00; — R$ 06,60 00,00; — R$ 00,00 da
fonte de recursos 10 — Ordinério, fora da ordenmalGyica das datas de sua
exigibilidades, em descumprimento a norma de ctntrerno 3.1.19 item 2 e
artigo 5° da Lei Federal 8.666/1993.
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DA CONTROLADORIA GERAL

A Cotroladoria Geral do Municipio de no, cumprimento das suas
atribuicdes conferidas nos artigos 19 a 27 e 3Relgulamento do Sistema de Controle Interno,
Decreto Municipal n° /200X, analisando o Relat@&Auditoria Interna constatou que:

a) Os trabalhos de Auditoria se basearam no chechristamente concebido pela

Controladoria Geral,

b) A Auditoria Interna obedeceu a programacéo estalEl na verificagcdo do
cumprimento das normas de controle interno pelosidsges das diversas
unidades administrativas no desempenho de sudsuigfiés ano longo do
exercicio de 200X;

c) O resultado dos trabalhos esta apresentado de fidan@ae objetiva;

d) As falhas apuradas apresentam os dispositivosslegai foram descumpridos.

Em cumprimento ao disposto no artigo 8 1° do Ragehto do Sistema de
Controle Interno, a Controladoria Geral notificous@rvidor xxxxxxxxx a recolher aos cofres
publicos o valor do dano causado ao erario, cordapurado no relatério de auditoria.

Notificou também o titular da Tesouraria para sagereconhecia a responsabilidade
pelo pagamento de despesas fora da ordem croralégimforme apurado no relatorio de
auditoria.

Em relacéo a falha n° 1, com possivel dano aocerdiante da alegacéo apresentada
pelo notificado de que o célculo dos encargos raoost foram realizados em conformidade com
o Codigo Tributario, ndo aceitando, portanto, geoasabilidade pela falha, sugiro ao Senhor
Prefeito Municipal que determine a instauracao omdda de Contas Especial para apuracéo dos
fatos, identificacdo do responsavel, quantificagdodano causado ao erério e, se for o caso,
ressarcimento aos cofres publicos, conforme dispost§ 1° do 35, do Decreto Municipal n°
/200X.

Em relagdo a falha n° 2, caracterizada como gnaivagéo as normas de controle
interno, haja vista o descumprimento do principomstitucional da igualdade, e diante da
alegacdo apresentada pelo notificado de que seeomor pagamento fora da ordem cronoldgica
elas se devem a falhas cometidas pelo servico mtalibdade na emissdo das ordens, sugiro ao
Senhor Prefeito Municipal que determine a instaioale processo administrativo para identificar
o responsavel e, se for o caso, aplicar as pedakdarevistas no Estatuto dos Servidores,
conforme disposto no artigo do Decreto Municigal200X.

Para prevenir novas falhas relacionadas ao caldel@encargos moratérios sobre
tributos pagos em atraso e pagamento fora da oodenologica, determinei que o calculo de
encargos moratoérios fosse homologado pela Assasdaridica até o resultado final da Tomada
de Contas Especial, e que o responsavel pela dlxdle se reunisse com o titular da tesouraria
para dirimir dividas que eventualmente pudesselja@amnsovos equivocos.

Eram estas Senhor Prefeito Municipal, as obsergagdie julgamos necessérias ao
seu conhecimento sobre o resultado da Auditorexnatrealizada sobre os atos da administracao
praticados no exercicio de 200X.
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12 - PARECER DA CONTROLADORIA GERAL SOBRE AS CONTAS
DE GOVERNO

MUNICIPIO DE
Controladoria Geral

PARECER CG/N° 010/0X
ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 200X.

Em cumprimento de suas atribui¢cdes indicadas mgoal®, 1V do Decreto Municipal
n° 22/200X e, conforme orientagcbes contidas nog@rt22 do mesmo diploma legal, a
Controladoria Geral do Municipio de omdase no Relatdrio de Auditoria Interna
e nos resultados apurados em Balanco, emite onpegsarecer sobre as contas anuais do Prefeito
relativamente ao exercicio de 200X.

DA AUDITORIA REALIZADA

A Controladoria Geral programou e realizou Auddadnterna entre os dias 10 e 20 de
dezembro de 200X, para verificacdo do cumprimerg® dormas de controle interno pelos
servidores no desempenho das suas atribuicbesgo dm exercicio de 200X.

O trabalho de Auditoria alcancou o periodo de janai novembro de 200X e foi
realizado por amostragem, auditando: documentascedimentos e atos da administracédo
praticados nos meses de janeiro, fevereiro, mafyd, maio julho e novembro.

O Relatorio de Auditoria Interna revelou que osvisieres em geral, assimilaram
bem a importancia do sistema de controle interma paAdministracdo, apoiando o trabalho do
auditor e cumprindo de maneira satisfatoria as aerestabelecidas.

O Relatorio de Auditoria apurou também o cometimelats seguintefalhas:

1 — No Departamento de Tributac&o

c) Encargos moratorios incidentes sobre tributos hédo$s em atraso, calculados e
cobrados a menor. Contribuinte Jodo Antbnio. Psmas /200X. DAM n°
/200X. Valores cobrados a menor: Multa — R$ 00J20os — R$ 00,00. Total —
R$ 00,00 em descumprimento ao disposto no artigp L@ n° — Caddigo
Tributario Municipal.

2 - Na Tesouraria

d) Pagamento das Ordens n°s — R$ 00,00; — R$ 00R$;30,00; — R$ 00,00 com
recursos da fonte 10 — Ordinario, fora da ordenmaldmica das datas de sua
exigibilidades, em descumprimento a norma de ctaninberno 9 item 2 e artigo
5° da Lei Federal 8.666/1993.

Notificado pela Controladoria Geral na tentativa liescar recompor o erario, o
responsavel pelo Departamento de Tributacdo e petsivel calculo a menor dos encargos
moratdrios ndo reconheceu o erro, alegando queloseg calculados e cobrados do contribuinte
fulano de talestdo em conformidade com o dispost@ddigo Tributario Municipal.
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Notificado também pela Controladoria Geral na t@&rdade obter a assuncao da
responsabilidade, o titular da Tesouraria informqae se pagamentos fora da ordem cronolégica
foram realizados, o problema foi gerado pela calndalde ao emitir as Ordens de Pagamento
com informacgé&o equivocada sobre a data de venaiment

Em relacéo a irregularidade n° 1 com possivel dam@rario, diante da alegacao
apresentada pelo notificado, a Controladoria Gsugkriu ao Senhor Prefeito Municipal que
determinasse a instauracédo de Tomada de Contasidgpera apuracéo dos fatos, identificagéo
do responsavel, quantificacdo do dano causado&am &, se fosse 0 caso, ressarcimento aos
cofres publicos, conforme disposto no § do artiglm Decreto Municipal n° /200X.

Em relacdo a irregularidade n° 2, caracterizadaocgrave infracdo as normas de
controle interno haja vista o descumprimento dogdpio constitucional da igualdade, e diante da
alegacao apresentada pelo notificado, foi suge@d8enhor Prefeito Municipal que determinasse
a instauracao de processo administrativo paraiftb@nto responsavel e, se fosse o caso, aplicar
as penalidades previstas no Estatuto dos Servidocoasorme disposto no artigo do Decreto
Municipal n° /200X.

Para prevenir novas irregularidades relacionadasalnilo de encargos moratérios
sobre tributos pagos em atraso, determinei quevest@s dessa natureza fossem homologados
pela Assessoria Juridica até o resultado finalataada de Contas Especial.

Para prevenir novas irregularidades relacionadalsediéncia a ordem cronoldgica
nos pagamentos, determinei que o responsavel patabilidade se reunisse com o titular da
tesouraria, com o objetivo de dirimir ddvidas quesrgualmente pudessem ensejar nNovos
equivocos.

Sobre as sugestdes apresentadas, o Senhor Pkéfieittipal as acatou e determinou a
instauracdo de Tomada de Contas Especial e Proddssmistrativo, a fim de apurar os fatos,
identificar os responsaveis, quantificar o danosada ao erario e, se for o caso, ressarcir 0s
cofres publicos e imputar as penalidades cabiveis.

Como os processos se encontram em andamento, namde posicdo conclusiva
sobre responsabilidade pelas irregularidades apsi@degistradas em relatério de Auditoria.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

No exercicio de 200X a Unidade Gestora Prefeiteaizou uma arrecadacédo de
R$.000,00.

As atividades desenvolvidas com estes recursosnpatr resumidas através do
Demonstrativo Gerencial dos Resultados Obtidos sp&#ivos CustosAnexo Unico deste
parecer.
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RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O resultado da execucdo orcamentaria da Unidadeoi@eBrefeitura em 200X foi
superavitaria em R$.000,00 equivalente a % datee@alizada que somou R$.000,00.

O resultado da execuc¢do orcamentéria da Unidadei@dastituto de Previdéncia em
200X foi superavitaria em R$.000,00 equivalen@ala receita realizada que somou R$ 000,00.

O Instituto de Previdéncia, criado em abril de 200e um processo de acumulacao
de recursos para bancar os proventos de aposdatadmensdo dos servidores municipais e seus
dependentes, cumprindo assim, de forma satisfatigiabjetivos para o qual foi gerado.

A Unidade Gestora Prefeitura apresentou um resultegchmentario compativel com a
exigéncia contida no artigo 48, “b” da Lei 4.32@4% com um dos principios bésicos da Lei de
responsabilidade Fiscal: Equilibrio das contasipabl

RESULTADOS FINANCEIRO E PATRIMONIAL

A) Da Unidade Gestora Prefeitura

O resultado financeiro do exercicio de 200X foi eapitario em R$ 000,00
equivalente a 0% da receita realizada que somo®.&#,00 conforme apurado no Balanco
Patrimonial. E importante registrar, que a dispitidédde de caixa é suficiente em todas as fontes
de recursos, conforme exige a LRF.

O resultado patrimonial do exercicio de 200X fopenavitario em R$ 000,00
conforme apurado no Demonstrativo das VariagcOaamiatiais.

O Ativo Permanente acumula valores de bens moweiseis e créditos equivalentes
a R$ 000,00 enquanto o Passivo Permanente, cadstitle débitos consolidados, soma R$
000,00 proporcionando um superavit de R$ 000,06coe Balango Patrimonial.

B) Da Unidade Gestora Instituto de Previdéncia

O resultado financeiro do exercicio de 200X fopeyavitario em R$ 000,00
equivalente a % da receita realizada que somd20OR®0 conforme Balango Patrimonial.

O resultado patrimonial do exercicio de 200X fopenavitario em R$ 000,00
conforme apurado no Demonstrativo das VariacOamiatiais.

O resultado financeiro superavitario das duas UWadasestoras: Prefeitura e Instituto
de Previdéncia, inclusive em cada uma das fontegadesos, conforme relatério constante do
Balanco Geral, evidencia o cumprimento do princimoequilibrio de caixa exigido pelo artigo
48, ‘b” da Lei 4.320/1964 e artigo 1°, combinadancos artigos 8°, 9°, 42 e 50, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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EVOLUCAO DO ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA

O estoque da divida ativa na Unidade Gestora Ruedeiapresenta uma evolucao
crescente, conforme Quadro Demonstrativo abaixaprdente do fato de que o principal
contribuinte do Municipio néo recolhe o Impostorec®ervicos devido, e as execucdes fiscais se
constituem em processos morosos pela quantidadealgsos protelatdérios admitidos pela

legislacao.

ESPECIFICACAO 1999 2000 2001 2002 200X Tota
IPTU 0,00 0.00 0.00 0.00 0. 00 0.00
ISS 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Taxas 0,00 0,00 0,00 0,00. 0,00 0,00

TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Entretanto, o importante é que a Prefeitura vemtaado todas as meditas
administrativas e judiciais cabiveis, de forma pedir a prescricdo dos créditos fiscais, conforme
Demonstrativo das Medidas de Combate & Evasdo eneg8cdo Fiscal elaborado pelo
Departamento de Tributacdo e encaminhado ao Trilbien@ontas dos Municipios.

A Unidade Gestora Instituto de Previdéncia, ndcsosréditos fiscais inscritos em
divida ativa, pois a Prefeitura recolhe regularmest contribuicdes previdenciarias devidas.

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

No exercicio de 200X, a Unidade Gestora Prefeitesdizou abertura de créditos
adicionais suplementares por conta de recursoidwfu Superavit Financeiro do exercicio
anterior, no valor de R$ 000,00 autorizado pelaQrgamentéria.

Houve também na Unidade Gestora Prefeitura, alaeteicréditos especiais por conta
de recursos oriundos do Superavit Financeiro dordiie anterior, no valor de R$ 000,00
autorizado em lei especifica.

Na Unidade Gestora Instituto de Previdéncia, naorrea abertura de créditos
adicionais no exercicio de 200X.

Os créditos adicionais foram abertos com obseraéaiinculacdo dos recursos e ao
principio constitucional da legalidade.

GASTOS MINIMOS EM SAUDE E ENSINO

No exercicio de 200X, de acordo com as regras @statdas no artigo 77, § 1° do
ADCT, o Municipio deveria aplicar pelo menos 13%28as receitas produto de impostos em
acoes e servicos publicos de saude.

Conforme Demonstrativo do Controle de Gastos end&anexo ao Balango Geral, o
Municipio aplicou R$ 000,00 equivalente a % daitas produto de impostos que somou R$
.000,00, atendendo, portanto, 0 mandamento cocistitai.

De acordo com o Demonstrativo do Controle dos Gasto Ensino, anexo ao Balanco
Geral, o Municipio aplicou R$ 000,00 em manutergdlesenvolvimento do ensino e R$ 000,00
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em manutencédo e desenvolvimento do ensino fundaimenque equivale a % e % das receitas
resultantes de impostos, respectivamente.

Ainda de acordo com o mesmo Demonstrativo, o Mpiacaplicou R$ 000,00 na
remuneracdo dos profissionais do magistério enmvefeixercicio, o que equivale a % dos
recursos recebidos do FUNDEF e que totalizou R&,000

Os dados registram que o Municipio cumpriu 0 marmhmconstitucional de gastos
minimos em ac¢des e servi¢os publicos de sauddreens

GASTOS COM PESSOAL E ENDIVIDAMENTO
A) Gastos com Pessoal

Os gastos consolidados com pessoal, conforme AhdaoPortaria STN 516/2001
vigente a época, somaram no exercicio de 200X B®,00 equivalente a % das receitas
correntes liquidas que somaram R$ .000,00 portabtixo do limite prudencial de % definido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo somB$u®00,00 equivalente a %
das receitas correntes liquidas, portanto abaixbmdte prudencial de % estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo somara@0O®$0 equivalentes a %
das receitas correntes liquidas, portanto abaixiindte prudencial de % estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A remuneracdo mensal e individual de cada vereadoR200X foi de R$ 000,00
equivalente a % da remuneracdo mensal paga adddepHstadual, portanto abaixo do limite
constitucional de 20%.

Os gastos com a remuneracao dos vereadores em Zadxou R$ 000,00
equivalente a % da receita total realizada, ptwtabaixo do limite constitucional de 6%.

A folha de pagamento do Poder Legislativo no exgrae 200X foi de R$ 000,00
equivalente a % da sua receita, R$ 000,00 portardixo do limite constitucional de 70%.

Estes numeros mostram que os gastos com pessaednii dentro dos limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pel&€amiplementar n® 101/00.

B) Endividamento

Conforme apurado nos Relatérios da Lei de Respdinsale Fiscal e
Demonstrativos do Balanco Geral, a divida consdddalo Municipio soma R$ 000,00
equivalente a % das receitas correntes ligumasanto abaixo do limite de 120% definido pela
resolucdo do Senado Federal.

ATIVIDADES DO PODER LEGISLATIVO
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O Poder Legislativo Municipal no desempenho dass siumcdes de legislar,
fiscalizar e julgar consumiu R$ 000,00 do orcameafdalespesa, realizou ....sessbes ordinarias,
discutiu e votou ... Projetos de Leis, julgou astas do Prefeito de 200X, editou ... Resolucoes, ..
Decretos Legislativos e votou ...indicagoes.

CONCLUSAO

Considerando, o resultado da Auditoria Internargwelou uma situagdo satisfatoria
no cumprimento das normas de controle interno,aaEsacanhada estrutura administrativa;

Considerando, que apenas duas irregularidades ¢taean apuradas e apontadas no
relatorio de Auditoria Interna;

Considerando, que elas foram objeto de instaurdeabbomada de Contas Especial,
e Processo Administrativo por determinagcao do SelRrefeito Municipal;

Considerando, as medidas adotadas para preveras noegularidades da mesma
natureza;

Considerando, o cumprimento das metas fisicas andgiras na execucdo dos
programas financiados com recursos ordinarios;

Considerando, o resultado financeiro superavitGnoatendimento ao principio do
equilibrio de caixa inclusive por fonte de recursos

Considerando, as medidas efetivas adotadas parangabdos créditos inscritos em
divida ativa,

Considerando, o cumprimento dos gastos minimossaarde e ensino;

Considerando, a observancia aos limites de gastospessoal e de endividamento;
e

Considerando, que os créditos adicionais atende@rrincipio da legalidade, a
Controladoria Geral conclui por entender adequadeoatas do exercicio de 200X expressas no
Balanco Geral, e seguro os controles internos ga@dds com vistas a prevenir erros, falhas,
ilegalidades, fraudes e desperdicios.

Fulano de Tal
CONTROLADOR GERAL
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13 - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

MUNICIPIO DE
Controladoria Geral

TERMO DE INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
PROCESSO N° 000/00

Aos 00 dias do més de xxxxxxxxx do ano de 000@koras, no Paco Municipal,
localizado & rua XXXXXXXXXXXXXXX, €U, XXXXXXXXXXXXXXXX, servidor municipal, matricula
000000, na condicao de tomador de contas nomedadpdaria n° 000/00, depois de esgotadas
as medidas administrativas cabiveis e adotadasQueltroladoria Geral, dei inicio aos trabalhos
de apuracéao dos fatos, identificacdo dos respoissaviantificacdo de eventual dano causado ao
erario decorrente da cobranga a menor de encarg@gdrios incidentes sobre tributos recolhidos
em atraso conforme apurados e registrados no nielaté Auditoria Interna n° 000/00 e Parecer
n° 000/00 da Controladoria Geral.

Em atendimento ao disposto no artigo 84 da Lei &R os trabalhos serao
supervisionados pelo servi¢o de contabilidade daitpio.

Nada mais havendo a tratar, foi lavrado o presketmo, que é por mim assinado.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
TOMADOR DE CONTAS



155

RELATORIO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
PROCESSO N° 000/00

1. MOTIVOS:

1.1. Calculo e cobranca a menor dos encargos moraidgakentes sobre tributos recolhidos
em atraso, apurado pela Auditoria Interna, Relatdti000/00.

1.2. Insucesso das medidas administrativas cabiveisada®tpela Controladoria Geral no
sentido de reparar o dano causado ao erario, eoafd?arecer sobre Relatério de
Auditoria Interna n° 000/00.

1.3. Determinagdo do Chefe do Poder Executivo paraurstdo de Tomada de Contas
Especial, acolhendo sugestédo da Controladoria Geral

2. FATOS APURADOS:

2.1. Contribuinte: Jodo Antonio.
2.2. Processo n° 222/200X.
2.3. DAM n° 1588/200X.
2.4. Valor original dos tributos devidos: R$ 000.00.
2.5. Data do vencimento: 30/04/00X.
2.6. Data do pagamento: 30/07/200X.
2.7. Encargos moratérios recolhidos:
- Juros R$ 000,00.
- Multa R$ 000,00.
2.8. Encargos moratorios devidos:
- Juros R$ 000,00
- Multa R$ 000,00.
2.9. Encargos moratérios cobrados a menor:
- Juros R$ 000,00
- Multa R$ 000,00
2.10.0 erro no calculo dos encargos moratorios rdecade interpretacdo equivocada do
dispositivo legal.

3. NORMAS DESRESPEITADAS:

3.1. Artigo ... da Lei n°.............
4, RESPONSAVEL PELO ERRO, FALHA OU ILEGALIDADE:

4.1. Servidor Municipal XXXXXXXXXXXxXx, matricula 000000
5. DEMONSTRATIVO FINANCEIRO DO DANO CAUSADO AO ERARIO.

5.1. Valor original: R$ 000,00.

5.2. Data da ocorréncia: 30/07/200X.

5.3. Parcelas recolhidas: R$ zero

5.4. Datas do recolhimento: Prejudicado.

5.5. Valor atualizado até 30/01/2004 pela variacdo dBGNconforme Lei Municipal n°
000/00.
- INPC acumulado no periodo: 10%.
- R$ 000,00x 10/ 100 = R$ 000,00
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- R$ 000,00 + R$ 000,00 = R$ 000,00

IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL:

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.
6.7.

Nome:

CPF:

Cl:

Cargo ou Funcao:
Matricula:

Endereco Residencial:
Telefones:

MANIFESTACAO DO RESPONSAVEL EM CUMPRIMENTO AO
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

CONCLUSAO:

8.1.

8.2.

Diante dos fatos apurados e registrados neste $dmoeoncluimos que o servidor acima
identificado € passivel de responsabilizacéo e iagdw de débito pelo dano causado ao
erario, no valor corrigido até 30/01/200X de R$,000

Concluimos também, que na acao do servidor nao Giacacterizada ma fé.

DOCUMENTOS QUE FAZEM PARTE DESTE PROCESSO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL ATE A CONCLUSAO:

9.1.
9.2.
9.3.

9.4.
9.5.
9.6.
9.7.
9.8.

Relatério de Auditoria Interna que apurou a cobaiahe encargos moratérios a menor.
Parecer da Controladoria Geral sobre o Relatoriéuthtoria Interna.

Determinacdo do Chefe do Poder Executivo paraurstdo da Tomada de Contas
Especial.

Portaria de nomeacéao do Tomador de Contas.

Processo n° 222/200X.

DAM n° 1588/200X.

Copia do dispositivo legal desrespeitado.

Copia da ficha funcional do servidor passivel dpoasabilizacéo.

XXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXRXXXKXK
TOMADOR DE CONTAS RESPONSAVEL
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14 - PARECER DA CONTROLADORIA GERAL SOBRE O
RELATORIO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

MUNICIPIO DE
Controladoria Geral

PARECER N° 000/00 : / de

PARECER SOBRE O RELATORIO DE TOMADA DE CONTAS ESPEBC, PROCESSON®
000/00.

Em atendimento ao disposto no artigo 35, Ill do rB&c Municipal n° 22/200X, a
Controladoria Geral se manifesta sobre a Tomad&aldas Especial expresso no Relatério
elaborado pelo Tomador de Contas, Processo n°@00/0

Analisando o Relatdrio, constatamos que:

a) Os fatos foram adequadamente apurados, nado restdindidas quanto ao
descumprimento do disposto no artigo 88 da Lei Gementar n° 20/1997 —
Cédigo Tributario Municipal, no calculo e cobrangamenor dos encargos
moratdrios incidentes sobre os tributos recolh@lnsatraso, Processo n° ..../200X,
Documento Municipal de Arrecadacédo — DAM n° .2Q0X;

b) O responsavel pela infracdo esta corretamenteifidadb nos autos do Processo
de Tomada de Contas Especial,

c) O dano causado ao erario foi corretamente queadiice corrigido até o dia
30/01/200X na forma do regulamento; e

d) O responsavel teve assegurado o direito do cotdraxe da ampla defesa.

Diante do exposto, propomos ao Senhor Prefeito 6ifjpsdi que determine ao
responsavel identificado nos autos, o recolhimaontocofres publicos do Municipio, no prazo de
30 (trinta) dias, contados da notificacdo, o valordano apurado no Processo de Tomada de
Contas Especial.

XXXXXXXXXXXXXXXX
CONTROLADOR GERAL

Homologo o resultado da Tomada de Contas EspexiBlarecer da Controladoria
Geral, e determino que o responsavel seja notdickd decisdo, concedendo-lhe o prazo de 30
(trinta) dias, contados do recebimento, para recas cofres publicos do Municipio o valor do
dano ou apresentar defesa.

Fulano de Tal
PREFEITO MUNICIPAL
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MUNICIPIO DE
Da Controladoria Geral
Para Servidor XxxxxxXxXxXxXxxxxxxxx Matricula n° 00000@00000

NOTIFICACAO

A Controladoria Geral do Municipio, tendo em vistaconclusdo constante do
Relatorio de Tomada de Contas Especial, Proces00100, homologada pelo Senhor Prefeito
Municipal no Parecer emitido por este 6rgdo, NOTIBIVossa Senhoria para, no prazo de 30
(trinta) dias, contados do recebimento:

a) Recolher aos cofres publicos do Municipio a impuié de R$ 000,decorrente do
débito que lhe foi imputado como responsavel palouio a menor dos encargos
moratérios incidentes sobre tributos pagos consatreo Processo n° ..../200X,
DAM ..../200X, em descumprimento ao disposto nmart. da Lei r n° /xxxx; ou

b) Se desejar, apresentar defesa.

A auséncia de manifestacdo no prazo estabeleadejaga o registro do débito em
divida ativa para as providéncias de cobranca eabiv

XXXXXXXXXXXXXXX
CONTROLADOR GERAL

Recebi a presente notificacdo aos 00 dias do mesxat@xxxxxx de 0000.

XXXXXXXXXXXXXXXXX
SERVIDOR MUNICIPAL
Matricula n® 0000000000
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