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RESUMO: Neste trabalho examinamos a forma de constituicdo e de
organizacdo da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) no Estado do Parana, a
partir do inicio da década de 1970 até a atualidade, bem como a sua oferta no
municipio de Cascavel, no periodo de 2006 a 2008. Tratamos, desse modo, da
oferta dos Cursos de EJA do Ensino Fundamental — Fase | (12 a 42 séries), de
responsabilidade da rede publica municipal, e do Ensino Fundamental — Fase |l
(52 a 82 séries) e Ensino Médio do Centro Estadual de Educacao Basica para
Jovens e Adultos CEEBJA Professora Joaquina Mattos Branco, de
responsabilidade da rede publica estadual. Retomamos, para tanto, os
antecedentes histéricos da EJA no Brasil, a partir dos movimentos do
“Entusiasmo pela Educacdo” e do “Otimismo Pedagdgico”. Neste retorno
historico, a década de 1990 foi fundamental para tracarmos as bases de nossa
analise, uma vez que a EJA teve o direito formalizado em lei, como dever de
oferta obrigatoria pelo Estado brasileiro a partir da Constituicdo de 1988. Na
década de 1990, portanto, foi possivel constatar os compromissos assumidos
com a modalidade de EJA nas Conferéncias Internacionais, Nacionais e Foruns
Estaduais de Educacédo, os quais foram decisivos para elaboracdo de politicas
educacionais que resultaram em programas/projetos para enfrentar o quadro
de analfabetismo no Brasil e no estado do Parana contribuiram para fortalecer
a implantacdo da proposta pedagodgica presencial. Constatamos que, num
periodo de aproximadamente trés décadas, a legislacdo paranaense referente
a oferta de EJA sofreu inUmeras alteracbes no que diz respeito a forma de
atendimento (semipresencial para presencial), a carga horaria e a idade exigida
para o ingresso Nnos cursos e inscricdo para os Exames Supletivos. Em relacéo
aos dados da oferta de EJA no municipio de Cascavel podemos afirmar que os
indices de nao concluintes nos Cursos e as reprovacdes nos Exames
Supletivos foram exorbitantes desmistificando, de certa forma, a suposta
crenca de que o ingresso na EJA, por meio dos Exames Supletivos, € um
caminho facil e rapido para a obtencéo de certificacao.

PALAVRAS-CHAVE : Exclusédo Social. Educacdo de Jovens e Adultos.
Politicas Educacionais.
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ABSTRACT : In this study we examined how the formation and organization of
Youth and Adults (EJA) in Parana State, from early 1970 until the present, and
its offer in Cascavel, in the period 2006 to 2008. We deal, thus the provision of
adult education courses in Basic Education - Phase | (1st to 4th grades), the
responsibility of the public health system, and elementary - Phase Il (5th to 8th
grades) and Secondary Education State Center Basic Education for Youths and
Adults CEEBJA Teacher Joaquina Mattos Branco, the responsibility of the
state public. Let us resume, for both the historical antecedents of adult
education in Brazil, from the movements of the "Enthusiasm for Education” and
"Teaching Optimism." In this historic return, the 1990s was fundamental for
establishing the basis for our analysis, since the EJA had the right formalized
into law, a duty of a mandatory bid for the Brazilian from the 1988 Constitution.
In the 1990s, so it was possible to verify the commitments to the kind of adult
education at the International Conferences, National and State Boards of
Education, which were decisive for the elaboration of educational policies that
led to programs / projects to meet the literacy framework in Brazil and the state
of Parana contributed to strengthen the implementation of pedagogical
presence. We found that over a period of about three decades, the legislation
Parana on the provision of adult education has undergone many changes with
regard to the form of care (for face semi-distance), the workload and the age
required for admission and enrollment in courses for Supplemental
Examinations. Regarding the data in the supply of adult education in Cascavel
we can say that the indices did not finish the courses and enrollment in
Supplemental Examinations were exorbitant demystifying to some extent, the
supposed belief that the ticket for adult education, through the Examinations
Supplemental is a quick and easy route to obtain certification.

KEY WORDS: Social Exclusion. Adult / Young education. Education Politics.
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INTRODUCAO

A minha atuacdo na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
ocorre desde 1992, inicialmente como alfabetizadora e, posteriormente, em
2001, como coordenadora pedagogica da Secretaria Municipal de Educacéo do
municipio de Cascavel — PR. De 2005 até o momento, atuo como pedagoga no
Centro Estadual de Educacdo Basica para Jovens e Adultos (CEEBJA)
Professora Joaquina Mattos Branco, da rede estadual. Dentre os desafios de
trabalhar com essa modalidade de ensino destacam-se a precariedade da
estrutura fisica para atendimento da demanda, instabilidade pedagogica e
insuficiéncia financeira.

Como coordenadora pedagdgica, acreditava ter uma relativa clareza
sobre a organizacdo e a complexidade da modalidade da EJA, tanto no
trabalho realizado com o Ensino Fundamental - Fase | (12 a 42 séries), no
municipio de Cascavel, quanto na atualidade com o Ensino Fundamental -
Fase Il (52 a 82 séries), e Ensino Médio sob responsabilidade da SEED/PR.

A escassez de estudos mais sistematicos sobre a EJA no Estado do
Parana, somada a divulgacdo dos compromissos assumidos pelas diferentes
esferas de governo para enfrentar o analfabetismo e elevar a escolarizacédo da
populacdo jovem e adulta, bem como a constante demanda por matricula nos
CUrsos e inscricdo nos exames, criava uma expectativa positiva de que o
acesso a EJA, efetivamente, acontecia. Acrescenta-se, também, a inexisténcia
quanto a estudos mais rigorosos do aproveitamento nos Cursos e resultados
nos Exames Supletivos.

No entanto, antes de apresentar a organizacdo desta dissertacao,
retomamos, de forma sucinta, os ideais da escola redentora, conforme

expressou o processo de constituicdo do liberalismo educacional® brasileiro.

1 . . . . .
No momento em que a hegemonia burguesa ji4 se consolidara nas sociedades centrais do
mundo capitalista, o pensamento liberal se desdobrava para além do individualismo que
marcara a sua origem, rumo a reconstrucao social. Essa tendéncia evoluira gradativamente e
atingira o seu termo no pensamento de John Dewey, expoente maximo da chamada
Pedagogia da Escola Nova. Reforcando o papel da educacéo, essa pedagogia propunha um
modelo de escola destinado a reformar uma sociedade que, ja se admitia, tendia a produzir
privilégios e iniqlidades, embora ndo fosse, dados 0s seus principios organizatérios,
inerentemente injusta. A crenca na legitimidade da ordem capitalista em si ndo estava
abalada e os “desvios” da sua evolugcdo espontanea, atribuidos ao fracasso da acéo
equalizadora da escola, podiam e deviam ser corrigidos. Essa correcdo se faria na medida
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Se a meta republicana era conquistar uma nacdo prospera seria
necessario acabar com a “vergonha do analfabetismo” e, ao mesmo tempo,
consolidar o processo de industrializagdo. Em 1882, Rui Barbosa com o seu
famoso Parecer, ja explicitava essa preocupacao, ao afirmar que a falta de um
ensino profissional era a causa da nédo industrializacdo, responsavel, por sua
vez, pela pobreza cultural (CUNHA, 1979, p. 275).

Todavia, na década de 1920, o “Entusiasmo pela Educagédo” assumiu a
forma de uma espécie de humanitarismo. O analfabetismo deveria ser
combatido devido aos danos que causaria as pessoas privadas do uso das
técnicas de leitura, de escrita e de calculo. Miguel Couto, um dos principais
lideres dessa fase, considerava que o analfabeto era um “...‘micro-encéfalo’,
ndo podendo perceber as coisas e as ideias corretamente, impedido de
expressar-se inteligentemente, limitado na imaginacdo, na criagdo e na
capacidade de prever” (CUNHA, 1979, p. 275). Na década de 1930, destacou-
se o0 “[...] objetivo da Cruzada Nacional de Educacéo criada apés a Revolucao
de 30: ‘...] luta para apagar a mancha vergonhosa do analfabetismo que
degrada e avilta o Brasil”” (PAIVA apud CUNHA, 1979, p. 275).

Nas décadas seguintes, os discursos que sustentam que a educacgao
teria o potencial para resolver os problemas do pais sdo recorrentes, sendo
que a Teoria do Capital Humano? contribui amplamente para reforcar a tese da
eficacia da educacdo como instrumento de distribuicio de renda® e de
equalizacao social. “Acumular conhecimentos (em educacédo e em saude) seria

a garantia de retorno econémico para os individuos e para a sociedade, e o

em que a escola, produzindo pessoas diferentes, produzisse uma sociedade diferente
(XAVIER, 1990, p. 63-64).

> A Teoria do Capital Humano fundamentou a reforma educacional brasileira desde a década
de 1970. Chegou ao Brasil em um contexto em que ainda predominava a ideologia nacional-
desenvolvimentista. Entre os mais destacados estudos dessa época, no Brasil, é possivel
citar a tese, elaborada para obtencdo do grau de PhD em Economia na Universidade de
Chicago, de Carlos Geraldo Langoni, publicada em forma de livro no Brasil, com o titulo “As
Causas do Crescimento Econdmico do Brasil” (1974). Esse texto reforcava a Teoria do
Capital Humano, ao considerar que a atividade fundamental da educacdo para o
desempenho do crescimento econémico brasileiro fica mais evidente quando se comparam
as taxas de retorno para a educacao com as taxas de retorno para o capital fisico, afirmando
que o “[...] curso primario é o de rentabilidade social mais elevada (48% em 1960 e 32% em
1969), justificando a ampliacao de investimentos nesse setor em relacdo aos outros niveis”
(LANGONI, 1974, p. 111 apud OLIVEIRA, 2000, p. 193).

“Concebendo a renda como resultante da produtividade, a diferenca de rendimentos era

explicada, nessa teoria, pela diferenca de capacidade de producdo” (OLIVEIRA, 2000, p.
223).
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investimento em recursos humanos seria fundamental para o pais competir
internacionalmente” (FIGUEIREDO, 2006, p. 143).

A necessidade de realizagao das potencialidades individuais, sustentada
pela ideia de que a sociedade brasileira passava de uma sociedade fechada
para uma sociedade aberta*, se expressou da seguinte forma, na década de
1970.

O ideal sera que cada um chegue ao grau mais elevado
compativel com as suas aptiddes; quanto mais educado um
povo, tanto mais prospera a Nagdo; quanto mais educado o
individuo, tanto mais capaz de viver em plenitude. E certo que
razdes de ordem intelectiva impedirdo que muitos alcancem o
topo, ainda que franqueada a todos a escada. [...] O Unico
bem que nacdo alguma esta em condi¢des de desperdicar € o
talento de seus filhos (MEC/SG, 1971, p. 17-18 apud CUNHA,
1979, p. 51).

[...] o grande impulso tomado pelo setor Educacdo devera
constituir forma poderosa de elevacdo da renda real das
classes média e trabalhadores no presente e, principalmente,
em futuro proximo (Presidéncia da Republica, 1970, p. 23
apud CUNHA, 1979, p. 51-52).

Se queremos construir uma sociedade aberta e reduzir as
desigualdades individuais temos que universalizar as
oportunidades de acesso a educacdo (DELFIN NETO, 1970
apud CUNHA, 1979, p. 52).

Estamos certos de que a na¢do caminha para a construcédo da
sociedade aberta, 0 que importa uma sociedade em que 0sS
cidadaos se hierarquizam, ndo segundo privilégios inaceitaveis
e injustos, mas segundo suas capacidades e qualificacdes
(ESTRELA, 1972 apud CUNHA, 1979, p. 52).

A alfabetizacdo em massa era justificada como fator de desenvolvimento
do pais, bem como um meio de elevar o lucro dos empresarios (CUNHA, 1979,
p. 271). A funcdo econdmica e politico-ideologica do MOBRAL, por exemplo,

era publicada em revistas semanais, durante o ano de 1974

* De um lado, com a passagem do sistema agrario-comercial para o sistema urbano-industrial,

gue se vai processando no tempo; de outro lado rompem-se os alicerces da sociedade
estamental e se estruturam as bases de uma sociedade de classes. [...] A0 mesmo tempo
gue se interpenetram, provocam a mobilidade que vai definir o periodo como de mudanca,
caracterizado pelo estabelecimento mais firme de requisitos de uma nova fase do
Capitalismo (NAGLE, 1974, p. 97-98).
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Todo analfabeto € pobre. Consome pouco. Compra pouco.
Jamais um analfabeto sera um bom cliente de sua empresa.
Vocé, como empresario, jA deve ter percebido onde vamos
chegar: ajude o Mobral para ajudar a sua empresa (CUNHA,
1979, p. 272).

O discurso recorrente de que os individuos poderiam superar a situacao
de pobreza e alcancar uma posicao social vantajosa alimentou e alimenta o
mito da escola redentora e se traduziu em politicas de contencdo® e de
liberacdo® na sociedade brasileira. A partir dessa compreenséo, buscamos
estudar a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), ndo para justificar o quadro de
analfabetismo através da legislacdo, mas, a partir dela apontar, os limites de,
por si sé, resolver a problemética do analfabetismo no Brasil. Se a formulagéo
das politicas educacionais gestadas e implementadas ja fizeram um percurso
com experiéncias que ndo podem ser ignoradas, ndo da para desconsiderar a
urgéncia de avancar quantitativa e qualitativamente na oferta de escolarizacao
para a demanda de Educacao de Jovens e Adultos no Brasil.

Em linhas gerais, o capitulo | trata da EJA a partir da década de 1920
atée o final da década de 1980. Esta organizado em duas secbes que
apresentam as proposicoes legais e, a0 mesmo tempo, a realizacdo de
campanhas e de programas de alfabetizacdo que tiveram a finalidade de
enfrentar o analfabetismo e ampliar a escolarizacdo da populacdo jovem e
adulta brasileira.

O capitulo 1l apresenta um historico das Conferéncias Internacionais,

® No periodo Pds-64, a politica educacional brasileira revela que seu sentido é o da contencao
social, ao mesmo tempo em que se procura dissimular essa mesma contencdo (CUNHA,
1979, p. 251). A politica de contencdo se expressou na institucionalizacdo da
profissionalizacdo compulséria do ensino de 2° grau. Através da Lei Federal n° 5.962/1971,
tornou universal e compulsoriamente profissional o ensino de 2° grau. O Parecer 45/1972, do
Conselho Federal de Educacao, relacionou 130 habilitagbes para técnicos e auxiliares
técnicos. E, em 1974, o numero de habilitagdes do ensino de 2° grau chegou a 158, algumas
delas aprovadas apenas para algumas partes da Federacdo. Essa profissionalizacao foi uma
resposta do Estado a crescente demanda dos setores médios da populacdo por vagas no
ensino superior (CUNHA, 1979, p. 63, nota 51).

Embora a politica de liberagdo ndo se va traduzir num processo de equalizagdo das
oportunidades educacionais, elas empreenderam um amplo programa de alfabetizacdo para
adolescentes, pré-adolescentes e adultos. As medidas de liberagdo foram implementadas no
ensino regular, por meio de Lei Federal n® 5.692/1971, que ampliou de quatro para oito anos
a escolaridade minima obrigatéria, €, no ensino nao regular, compreendendo as iniciativas
educacionais extraescolares. Para suprir as deficiéncias do ensino regular, foram criados o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), o Projeto Minerva e as televisdes
educativas (CUNHA, 1979, p. 283-253-254).
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dos Encontros Nacionais e dos Foéruns Estaduais, bem como da legislacéo
brasileira pos-Constituicdo de 1988, quando, de fato, a EJA teve o direito
formalizado em lei, como dever de oferta obrigatéria pelo Estado brasileiro. Na
primeira secdo, destacamos, portanto, as Ilutas em favor da EJA,
particularmente as Conferéncias Internacionais, os Foéruns Estaduais e os
Encontros Nacionais. Na segunda secdo, apresentamos a legislacdo
educacional brasileira produzida na década de 1990, e a énfase na erradicagao
do analfabetismo e na universalizacdo do Ensino Fundamental, com destaque
para a modalidade da EJA.

O capitulo Il trata dos programas e dos projetos para a EJA no Brasil na
década de 1990 e sua repercussdo no Estado do Parana. Buscamos
caracteriza-los e situa-los no contexto das proposi¢cdes para o enfrentamento
do analfabetismo e da melhoria dos indices de escolarizacdo especificamente
da demanda de Educacdo de Jovens e Adultos no Estado do Parana, apos a
década de 1990.

O capitulo IV esta organizado em trés sec¢des. A primeira secdo trata da
historia da Educacdo de Jovens e Adultos no Estado do Parana, a partir da
reconstituicdo dos aspectos legais. De modo geral, apresentamos os dados
referentes a idade exigida para o ingresso nos cursos e inscricdo para 0s
Exames Supletivos, bem como a organizacdo da oferta e carga horaria
correspondente da EJA, a partir do inicio da década de 1970, quando foi
normatizado o Ensino Supletivo no Estado do Parana, até a atualidade.

A segunda e a terceira se¢bes compreendem o estudo do periodo de
2006, quando iniciou a proposta pedagodgica presencial da EJA, até 2008 do
municipio de Cascavel - PR. Num primeiro momento, tratamos do
aproveitamento da oferta das disciplinas do Curso da EJA do Ensino
Fundamental — Fase | (12 a 42 séries), de responsabilidade da rede publica
municipal. Demonstramos que a universalizacdo desse nivel de ensino ainda &
um desafio a ser conquistado. Num segundo momento, apresentamos 0s
dados relativos ao aproveitamento das disciplinas e o resultado dos Exames
Supletivos do Ensino Fundamental — Fase Il (52 a 82 séries) e do Ensino Médio
do Centro Estadual de Educacdo Basica para Jovens e Adultos CEEBJA
Professora Joaquina Mattos Branco, de responsabilidade da rede publica

estadual. Com base nos dados coletados foram analisados o nivel de
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abrangéncia de atuacdo da rede municipal e estadual de ensino em relacéo
aos indices de analfabetismo e a taxa de escolarizacéo atingida pela populacéo
jovem e adulta cascavelense. Constatou-se, dessa forma, que os indices de
alunos nado concluintes nos Cursos e as reprovacdes nos Exames Supletivos
foram exorbitantes desmistificando, de certa forma, a suposta crenca de que o
ingresso na EJA, por meio dos Exames Supletivos, € um caminho facil e rapido
para a obtencéo de certificagdo.

Algumas consideracdes complementares sobre a Educacédo de Jovens e
Adultos na atualidade e os desafios que ainda sdo necessarios enfrentar para

analisar a problematica do analfabetismo concluirdo a exposicéo do trabalho.



CAPITULO |

A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: ANTECEDENTES HISTOR ICOS

A concepcdo, na melhor das hipoteses,
ingénua do analfabetismo o encara ora como
“erva daninha” — dai a expressao corrente:
“erradicacdo do analfabetismo” — ora como
uma “enfermidade” que passa de um a outro,
guase por contagio, ora como uma “chaga”
deprimente a ser curada e cujos indices,
estampados, nas estatisticas de organismos
internacionais, dizem mal dos niveis de
civilizagdo de certas sociedades. Mais ainda,
0 analfabetismo aparece também, nesta viséo
ingénua ou astuta, como a manifestacdo da
incapacidade do povo, de sua pouca
inteligéncia, de sua proverbial preguica
(FREIRE, 2001, p. 15).

Mesmo considerando que a agédo educativa junto aos adolescentes e
aos adultos no Brasil ja era realizada no periodo colonial’, este capitulo trata da
tematica a partir da década de 1920 até o final da década de 1980. Em linhas
gerais o capitulo estd organizado em duas secbes, que apresentam as
proposicoes legais e, ao mesmo tempo, a realizacdo de campanhas e de
programas de alfabetizacdo que tiveram como finalidade enfrentar o
analfabetismo e ampliar a escolarizacdo da populacdo jovem e adulta

brasileira.

" No periodo colonial, os religiosos exerciam a acdo educativa missionaria em grande parte

com adultos. Além do evangelho, tais educadores transmitiam normas de comportamento e
ensinavam os oficios necessérios ao funcionamento da economia colonial, inicialmente aos
indigenas e, posteriormente, aos negros. Mais tarde, se encarregaram das escolas de
humanidades para os colonizadores e seus filhos (HADDAD, 1991, p. 1).
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1.1 O Brasil rumo a industrializagdo: o “Entusiasmo pela Educag&do” e o
“Otimismo Pedagdgico”

Num estudo sobre a sociedade e a educacdo durante a Primeira
Republica (1889-1930)°, Jorge Nagle afirmava que, ao se aceitar a ideia de que
a sociedade brasileira passava de uma sociedade fechada para uma sociedade
aberta, era necessario identificar a relevancia da escolarizagdo no sentido de
favorecer ou de dificultar essa passagem. A maior prova disso foi 0 movimento

do “Entusiasmo pela Educacédo™

, com base na crenca de que quanto mais se
disseminasse a oferta de instituicbes escolares, maiores seriam as
possibilidades de transformar o Brasil numa grande nagédo (NAGLE, 1974, p.
101).

No final do Império houve uma profunda e vigorosa discussdo a
propdsito dos assuntos educacionais. Abrangia uma tomada de posi¢do diante
das precarias condicdes do sistema escolar até entdo existente, nos seus
varios graus e ramos, avancando-se na formulacdo de uma politica nacional de
educacdo. Dessa forma, o fervor ideolégico que se desenvolveu no final do
Império s6 em parte continuou depois da instalacdo do regime republicano
(NAGLE, 1978, p. 263).

No final dos anos de 1910, o Brasil foi marcado por relativo crescimento
industrial e urbanizacdo da sociedade brasileira, 0 que repercutiu em pressdes

bY

favoraveis a escolarizacdo. No final da década de 1910%, os principios

® De acordo com Nagle (1978, p. 263), do ponto de vista da histéria da educacdo nem a

Republica se implanta a partir de 1889 nem a Primeira Republica termina em 1930. Simples
marcos cronolégicos, essas duas datas de forma alguma significam mudancas profundas no
sistema escolar brasileiro.
“[...] existe a crenca de que, pela multiplicacdo das instituicbes escolares, da disseminacéo
da educacao escolar serd possivel incorporar grandes camadas da populagcao na senda do
progresso nacional, e colocar o Brasil no caminho das grandes na¢cées do mundo” (NAGLE,
1974, p. 99-100). “[...] se manifesta pela alteracdo de um ou outro aspecto do processo e
especialmente, pelo esforco de difundir a escola (modelo) existente” (NAGLE, 1978, p. 264).
19 be acordo com Ferraro (2009, p. 89), “[...] em 1890 o percentual de analfabetismo era de
82,6% e em 1900 chegou a 69,4%, elevando-se, em 1920, para 71,2%. [...] dos censos
efetuados no Brasil foi o inquérito de 1900 o mais imperfeito pela deficiéncia de dados
censitarios em muitas localidades e até mesmo por completa omissédo de varios distritos e
ndo menor nimero de municipios, conforme assinalam os proprios documentos oficiais. Quer
isto dizer que a operacao se fez em lugares de mais facil acesso, mais préximos dos centros
populosos e, portanto, mais cultos, resultando dai conclusées menos verdadeiras, embora
favoraveis ao Brasil sob o ponto de vista da instrucdo. Assim se explica a grande reducao
gue sofreu o coeficiente do analfabetismo de 1890 a 1900 [...] o que é absolutamente
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pedagogicos ganharam relevancia, sobressaindo-se em relacdo aos principios

politicos, dando espaco ao movimento do “Otimismo Pedagdgico™*

, 0 qual
enfatizava a qualidade da formagao do homem para as tarefas sociais (PAIVA,
1973, p. 107).

Sobre a transicdo do movimento do “Entusiasmo pela Educacao” para o

“Otimismo Pedagdgico” destaca-se que:

A passagem de uma para outra dessas situacdes ndo foi
propriamente gerada no interior desta corrente ou daquele
movimento. Ao atribuirem importancia ao processo de
escolarizacdo, prepararam o terreno para que determinados
intelectuais e educadores — principalmente os educadores
profissionais que aparecem nos anos vinte — transformassem
um programa mais amplo de ac¢ao social num restrito programa
de formacdo, no qual a escolarizacdo era concebida como a
mais eficaz alavanca da Histéria brasileira (NAGLE, 1974, p.
101).

E preciso mencionar que no Brasil fundaram-se ligas nacionalistas*?
gue desenvolviam, na maioria das vezes, atividades educativas. As ligas eram
associacfes civis compostas por militares e novos lideres empresariais da
indUstria nascente, cujo objetivo imediato era promover a integracao cultural
das minorias nacionais do Sul do pais e acabar com a vergonha do
analfabetismo. A perspectiva era ampliar o contingente eleitoral urbano, criando
uma possivel base futura para a recomposicdo do poder politico (CUNHA,
1979, p. 275).

E nesse sentido que, nos primeiros anos do século XX, a crenca na
responsabilidade do precéario sistema educacional pelo atraso do pais

contribuiu significativamente para combater o analfabetismo. Acreditava-se que

inaceitavel, visto como ninguém ignora que a instrucao publica progrediu muito no periodo de
1900 a 1920 do que no periodo anterior de 1890 a 1900".

1 “[...] com o otimismo se processa a substituicdo do modelo politico por um outro de natureza
pedagodgica. [...] o que mais importa é difundir a escola que reproduz um novo modelo.
Assim sendo, a forma mais acabada do otimismo pedagdgico s6 vai aparecer a partir de
1927, quando se processa a introducdo sistematica das ideias da Escola Nova,
simultaneamente com a sua aplicagdo nas escolas primarias e normais de varios Estados;
nessa ocasido surge a disputa entre os modelos da “escola tradicional” e da ‘escola nova™
(NAGLE, 1978, p. 264-287). “[...] existe a crenca de que determinadas formulacfes
doutrindrias sobre a escolarizacao indicam o caminho para a verdadeira formacdo do novo
homem brasileiro” (NAGLE, 1974, p. 100).

' Dentre elas destacam-se a Liga de Defesa Nacional (1916) e a Liga Nacionalista do Brasil
(1917).
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as pessoas privadas do uso das técnicas de leitura, de escrita e de calculo
seriam impedidas de expressar-se de maneira inteligente, bem como teriam
limitagdo na imaginacéo, na criacao e na capacidade de prever (CUNHA, 1979,
p. 275).

E importante considerar, também, a modernizacdo do ideério liberal
nacional, que ocorreu nas décadas de 1920 e 1930, através da assimilacdo do
pensamento  escolanovista’®>. Essa assimilacdo acabou atendendo
perfeitamente aos objetivos conservadores das classes dominantes, as
aspiracoes reformistas das classes médias, bem como acenou com promessas
de democracia e de progresso para as classes inferiores (XAVIER, 1990, p. 60-
64).

A ascensao ocupacional, a ser feita por via da ampliacdo de formagao
educacional, alimentou os ideais da escola redentora, promotora do progresso
individual e do desenvolvimento econémico e social do pais. Essa perspectiva
traduziu-se na defesa da ampliacdo do sistema tradicional que formava as

elites dominantes.

Dai 0 sucesso e a incorporacdo definitiva dos pressupostos
educacionais liberais na crenca das camadas subalternas,
inquietas mas ignorantes das verdadeiras causas da miséria,
no discurso das camadas médias mais sequiosas de
participacdo nos privilégios do que de eliminacdo dos mesmos
e da estrutura que os sustentava; e na retérica das camadas
dirigentes, que exploravam e alimentavam essas ilusdes. Afinal
expandir as oportunidades educacionais ou reformar as
instituicdes escolares representava um custo menor do que
alterar a distribuicdo de renda e as relagdes de poder (XAVIER,
1990, p. 63).

As reformas parciais operadas pelos renovadores, na década de 1920,
haviam atingido a escola primaria. Entretanto, poucas dessas inovacdes, que

eram predominantemente metodoldgicas, efetivamente vingaram (XAVIER,

14
|

1990, p. 117). Em relacdo aos ensinos primario e normal™, omitidos na

Bo pensamento de John Dewey foi trazido para o Brasil por Anisio Teixeira, um dos maiores
educadores brasileiros. Anisio Teixeira, desde o inicio da década de 1930 até o inicio da
década de 1960 (a excecao do periodo do Estado Novo, 1937-1946), trabalhou intensamente
para que o Estado assumisse a tarefa de reconstru¢do social, utilizando para tanto a escola
publica, obrigatéria e gratuita (CUNHA, 1979, p. 49).

14 Até meados do regime republicano, a Escola Elementar e a Escola Normal ampliaram-se de
forma limitada e irregular (XAVIER, 1994, p. 75). E importante destacar, desse modo, que, ao
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Reforma Francisco Campos, foram relegados a um segundo plano dentro da
prépria Reforma Capanema (1942-46)*. Os Decretos-Leis n° 8.529 e n° 8.530,
que organizavam o ensino primario e o ensino normal, em nivel nacional, sé
foram promulgados em 2 de janeiro de 1946 (XAVIER, 1990, p. 116).

A Revolucdo de 1930 representou, de fato, um periodo de grande
destaque na histéria politica do pais. A reorganizacdo politica e a emergente
sociedade brasileira necessitavam de forca de trabalho qualificada e outorgou-
se ao Estado o dever quanto ao provimento do ensino para a grande demanda
da classe trabalhadora; de qualificar a mao de obra responsavel pela geracéo
de riguezas no pais, por meio do ensino publico obrigatério e gratuito
(CAVALCANTE, s/d, p. 3).

Dessa forma,

Durante os quatro séculos de predominio da economia agro-
exportadora, o sistema educacional brasileiro constitui-se no
agente exclusivo de formacdo das camadas superiores para 0
exercicio das atividades politico-burocréticas e das profissdes
liberais, consolidando um ensino humanistico e elitista, a partir
da emergéncia do processo de industrializagdo no pais, nas
décadas de 1920 e 1930, se verifica um crescimento
acelerado da demanda social por escola, acompanhado de
uma intensa mobilizacdo das elites intelectuais em torno da
reforma e da expansdo do sistema educacional vigente
(XAVIER, 1990, p. 59).

Com as oligarquias no poder, as necessidades econ0micas e sociais
do pais eram supridas por meio de uma educacdo voltada para as elites, que
tinha a finalidade de formar os responsaveis pela burocracia e os profissionais

liberais. A educacdo para as classes populares ndo era prioridade. Com a

contrario do Ensino Primario, os Ensinos Superior e Médio foram reservados, historicamente,
a formacdo das elites (XAVIER, 1990, p. 117).

150 saldo das Reformas Francisco Campos e Capanema, empreendidas nas décadas de
1930-1940, “[...] foi a oficializacdo do dualismo educacional brasileiro que reproduzia, na
estrutura do sistema educacional, a discriminacdo e os privilégios da estrutura econémico-
social, mantidos e garantidos tanto no regime politico ‘democratico’ como no ‘autoritario’, sob
o respaldo ideolégico de ‘conservadores’ e ‘liberais™ (XAVIER, 1990, p.119).

16 «“Na verdade o que se convencionou a chamar de Revolugéo de 1930 foi o ponto alto de uma
série de revolugBes e movimentos armados que, durante o periodo compreendido entre
1920-1940, se empenharam em promover varios rompimentos politicos e econdémicos com a
velha ordem social oligarquica. Foram esses movimentos que, em seu conjunto e pelos
objetivos afins que possuiam, iriam caracterizar a Revolucdo Brasileira, cuja meta maior tem
sido a implantacdo definitiva do capitalismo no Brasil. [...] 0 que se procurou foi um
reajustamento constante dos setores novos da sociedade com o setor tradicional, do ponto
de vista interno, e, destes dois, com 0 setor internacional, do ponto de vista externo”
(ROMANELLLI, 2009, p. 47).
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ascensado da burguesia industrial, o0 seu peso na composicdo do poder era
maior e os principios liberais'’ adquiriam significativa expressdo na sociedade.
Ao mesmo tempo a organizacdo de uma classe operaria'® mobilizada atuaria
com destaque no cenario politico e social para que, aliados aos elementos
mais progressistas, reivindicassem uma participagcdo com mais expressao nos
direitos sociais (CARLI, 2004, p. 50).

Para alguns setores da sociedade com uma participacdo politica mais
efetiva, o analfabetismo era considerado uma das principais mazelas da nacéao
num contexto destacado pela Revolucdo de 1930. Uma ac¢éo pioneira em favor
da educacgéo de adultos foi a criagdo de um Servico de Educacéo de Adultos
no Departamento Nacional de Educacdo. Na gestdo do Presidente Gaspar
Dutra (PSD), autorizou-se o servi¢co pelo Ministério da Educacéao e Saude, em
janeiro de 1947, sendo ocupado pelo Ministro Clemente Mariani, encarregando-
se de realizar a Campanha Nacional de Educacao de Adultos, cuja preparacéo
iniciou na década de 1930 e se estendeu no periodo do Estado Novo (1937-

1945). A Campanha de Educacéo de Adultos foi idealizada por Lourenco Filho,

" Os principios do liberalismo s&o: Individualismo : considera o individuo enquanto suijeito que
deve ser respeitado por possuir aptiddes e talentos préprios, atualizados ou em potencial;
“[...] o Unico responsavel pelo sucesso ou fracasso social de cada um é o proprio individuo
[...]. Liberdade : presume que um individuo seja tdo livre quanto outro para atingir uma
posicdo social vantajosa, em virtude de seus talentos e aptiddes. Propriedade : entendida
como um direito natural do individuo. Uma vez que a doutrina liberal repudia qualquer
privilégio decorrente do nascimento e sustenta que o trabalho e o talento sdo os
instrumentos legitimos de ascensdo social e de aquisicdo da riqueza, qualquer individuo
pobre, mas que trabalha e tenha talento, pode adquirir propriedade e riquezas. Igualdade :
assim como os homens nao séo tidos como iguais em talentos e capacidades, também néo
podem ser iguais em riquezas. A verdadeira posicao liberal exige a ‘igualdade perante a lei’,
igualdade de direitos entre os homens, igualdade civil’. Democracia : consiste no direito de
todos participarem do governo através de representantes de sua prépria escolha. De acordo
com a doutrina liberal, a realizagdo destes cinco principios resultaria numa sociedade aberta.
E, pois, a partir dos talentos ou vocacgdes individuais (que a escola tem a capacidade de
despertar e desenvolver) que o individuo adquirird sua posicdo, isto €, que o individuo
ocupara na sociedade a posigdo que seus dotes inatos e sua motivacdo determinarem e,
assim, de acordo com suas préprias aptiddes, ird encontrar seu lugar na estrutura
ocupacional exigente Donde se conclui que a ascensdo ou descensao social do individuo
estard condicionada a sua educacao, ao nivel de instrucédo, e ndo mais ao nascimento ou a
fortuna que dispbe. Isto porque o talento esta no individuo, independente do status ou
condicdo material (CUNHA, 1979, p. 28-34-35).

18 A respeito da organizacdo da classe operaria, ver, dentre outros: BATALHA, C. H. M.
“Identidade da classe operaria no Brasil (1880-1920): atipicidade ou legitimidade”. In:
Revista Brasileira de Historia.  Politica e Cultura. Sdo Paulo: ANPUH/Marco Zero, v. 12, n.
23/24, set. 1991/ago. 1992. BAUER, C. Contribuicdo para a historia dos trabalhadores
brasileiros — a hegemonia vermelha. S0 Paulo: Pulsar, 1995. v. 2.; BARBOSA, A. V. M.
Vanguarda operaria : elite de classe? Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.
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que a compreendeu como um grande espacgo para a organizacao do pais em
prol da educacéo de adultos (SANTIAGO, 2005, p. 34).

A década de 1930 foi marcada por fatos relevantes, no que se refere a
educacao: a criacdo do Ministério da Educacéo e Saude (1930); a organizacéo
de intelectuais, redigindo e divulgando o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova, de 1932; a Constituicdo de 1934, com a exigéncia de que se elaborasse
uma Lei de Diretrizes e Bases, bem como um Plano Nacional de Educacéao; e a
instituicdo do Estado Novo, em novembro de 1937, liderado por Getulio Vargas,
cujo projeto educacional estava sintonizado com o Estado autoritario vigente
(SANTIAGO, 2005, p. 33).

A Carta de 1934 foi uma das Constituicbes brasileiras que mais
reconheceu a importancia da educacdo para o desenvolvimento sociocultural
do pais, dando énfase a educacdo como direito de todos e contemplando,
também, o acesso a escolarizacdo ao aluno adulto. Afirma a obrigagdo do
Estado, em nivel federal, estadual e municipal, de manutencdo e de expanséo
do ensino publico, bem como determina a gratuidade do ensino primario e a
tendéncia a gratuidade dos demais graus de ensino. O artigo 150 destaca que
compete a Unido: a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia
obrigatdria, extensivo aos adultos como componente da educacdo e como
dever do Estado e direito do cidad&o (FAVERO, 2001, p. 305, grifos nossos).

Na Constituicdo de 1937, ha um enfoque diferenciado comparando-se
com a Carta de 1934, uma vez que, “[...] além de tornar explicito o carater
complementar da a¢do educacional do Estado, sequer estabelecia o principio
do direito a educacdo” (XAVIER, 1990, p. 137). A Constituicdo de 1937
desobriga o Estado, em nivel federal, estadual e municipal, da manutencéo e
expansdo do ensino publico e institucionaliza o ensino publico pago. Quem
tivesse condicfes, deveria pagar uma taxa desde o ensino primario que, em
principio, na lei era gratuito (CARLI, 2004, p. 54). No artigo 130 afirma que a
gratuidade nao exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais
necessitados, de modo que, daqueles que nao alegassem escassez de
recursos, seria exigida uma contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar”
e, no artigo 117, mantém o veto do analfabeto ao voto (BRASIL, 1937, p. 29,

grifos no original).
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Na Constituicio de 1937, houve reducdo dos itens especificos que
versavam sobre a educacdo (de onze para sete). Isso representou um
retrocesso no que diz respeito a educacdo escolar e no que se refere a
destinacao de verbas para o seu financiamento, bem como néo faz mencéo a
escolarizacado para jovens e adultos, que fora contemplada na Carta de 1934.
Na pratica, a Constituicdo de 1937 assumiu o carater de protecdo e de
controle, substituindo a nocgdo de direito, presente na Constituicdo anterior
(VERONESE; VIEIRA, 2003, p. 104).

Se a consolidacdo das leis trabalhistas, no ano de 1943, pode ser vista
como um marco para o Estado no contexto geral das politicas de cunho social,
para a &rea da educacado e, especificamente, para a Educacdo de Adultos,
destaca-se 0 ano de 1946 pelo fato de ter sido institucionalizado o Ensino
Primario, estendido a todos, contemplando os adultos. Os adultos, no entanto,
s6 poderiam prosseguir os estudos recorrendo aos Exames Supletivos®®
(TORRES, 2006, p. 28).

A Constituicdo de 1946 afirmava a obrigacdo do Estado, em nivel
federal, estadual e municipal, na manutencao e na expansao do ensino publico.
Determinava a gratuidade do ensino primario e a gratuidade dos demais graus,
dependendo da prova de falta ou da insuficiéncia de recursos (RIBEIRO, 1994,
p. 186).

A preocupacao com a elevacdo da cultura geral do povo estava presente
desde o final da Segunda Guerra, através de campanhas patrocinadas pela
UNESCO, um érgao da ONU, e com a criagdo, em 1942, do Fundo Nacional do
Ensino Priméario (FNEP), “[...] que destinou 25% dos recursos a alfabetizacao
de adultos (regulamentado s6 em 1945)" (GADOTTI, 2008, p. 38).

Em 1947, idealizada por Lourenco Filho, surgiu a primeira Campanha de
Educacdo de Adultos e Adolescentes (CEAA), de ambito nacional, com a
finalidade de erradicacdo do analfabetismo, visando utilizar os 25% do Fundo

Nacional do Ensino Primario (FNEP) para a escolarizacdo de adultos. Com o

9 “Os Exames Supletivos tem sua origem nos Exames de Madureza, que, sua vez, se
originaram dos Exames Preparatorios, estes nascidos no periodo do Império no Brasil. [...]
Em 1890, ja no periodo republicano, a Reforma Benjamim Constant introduziu o Exame de
Madureza ao sistema de ensino, procurando superar as dificuldades apontadas quanto aos
exames preparatérios e buscando fortalecer o ensino secundario” (HADDAD, 1991, p. 01-
02).
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lema “ainda por amor as criancas € que devemos educar adolescentes e
adultos”, a campanha tinha por intuito a elevacdo da qualidade de vida das
criancas por meio do atendimento aos adultos (DI ROCCO, 1979, p. 46).

A implementacdo da CEAA foi motivada pelo contexto politico da época,
resultado da Revolucdo de 1930 e pela retomada do processo de
democratizagdo do pais. O Ministério de Educacdo estava baseado nas
orientacdes da UNESCO e nas proposi¢cOes que caracterizavam as tomadas de
decisdo para que, no pos-Segunda Guerra Mundial, se consolidasse a paz.
Tais questdes direcionaram o empreendimento de uma grande campanha
nacional em favor da educacéo popular (DI ROCCO, 1979, p. 46).

No periodo que precedeu a implantacdo da CEAA, foi assinada a Lei
Organica do Ensino Primario, Decreto-Lei n® 8.529/1946, que, no capitulo IlI,
tratava do Curso Primario Supletivo para adolescentes e adultos. As medidas
gue antecederam a campanha, em linhas gerais, referiam-se aos aspectos
financeiros como a criagdo do FNEP que estabeleceu os 25% para a
escolarizacdo de adultos. Também ocorreu a assinatura da Portaria n° 61-A,
aprovando as instrucbes do Servico de Educacdo de Adultos, criando os
setores administrativos, definindo a distribuicdo dos recursos e as condi¢des
para a execucédo da campanha (DI ROCCO, 1979, p. 47).

A campanha teve seu inicio em 1947, havendo a cada ano a
necessidade da Portaria para prosseguimento de vigéncia do Servico de
Educacdo de Adultos, ndo sendo, portanto, de carater permanente. O que
ocorria na prética era trés meses para a alfabetizacéo e dois periodos de sete
meses para a realizacdo do curso primario. Na sequéncia retomavam-se as
acOes na perspectiva do desenvolvimento comunitario e treinamento
profissional, visando ao desenvolvimento social e econdémico, por meio de um
processo educativo ao qual se atribuia a possibilidade de promocgédo da
melhoria nas condi¢des de vida da populacdo (SOARES, 2002, p. 101).

Ao avaliar a CEAA, Lourenco Filho considerou que esta foi vitoriosa na
sua primeira década, ndo somente por instalar inimeras salas de aula, como
também pela possibilidade de elevacédo da taxa de alfabetizacdo. Destacou,
como aspectos positivos, 0 aumento no niumero de alunos de Ensino Supletivo,
diminuicdo da evaséao e a aprovacao com indices de 50% (DI ROCCO, 1979, p.
49).
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Mesmo com a continuidade das atividades da CEAA, que alcancou
maior expressividade entre 1947 e 1953, em 1952 o Ministério da Educacgéo
aprovou o Regulamento da Campanha Nacional de Educacéo Rural (CNER).
Esse documento definiu que a campanha teria como objetivo possibilitar o
acesso a educacédo de base® ao meio rural, expectativa que ja se apresentava
na Campanha de Educacédo de Adultos e Adolescentes, com influéncia de
ideias propaladas pela UNESCO, ao defender que a alfabetizacédo deveria ser
ampliada para oferecer condicbes minimas para o desenvolvimento e atuacao
dos individuos em comunidade (DI ROCCO, 1979, p. 50).

A CNER foi implementada especialmente na regido Nordeste do pais,
sendo uma iniciativa dos Ministérios da Educacéo e Saude, com o Ministério da
Agricultura. Assim como a CEAA, a CNER previu trabalhos de expanséo e
melhoria do ensino primario fundamental e ainda da educacdo elementar e
profissional de adolescentes e adultos, visando a preparacdo de técnicos
(BEISEGEL, 1974, p. 198). Em 1963, a CEAA e a CNER foram extintas.

No inicio da década de 1950, as estratégias politicas ndo repercutiram
na educacdo de massas. Pode-se observar que, desde o Estado Novo, no
governo do presidente Getulio Vargas, a educacdo nado foi tratada como
espaco de relevancia na atuacéo politica. As Campanhas implantadas® foram
alteradas com a crise politica que ocorreu frente a oposicdo em relacdo a
orientacdo governamental direcionada pelos udenistas e pelos militares,
resultando no suicidio de Getulio Vargas®, em 24 de agosto de 1954. A partir
de entdo, as ideias nacionalistas tiveram repercussdo tanto na promocao,
quanto na orientacdo dos programas de educacdo que surgiram no final dos
anos de 1950 (PAIVA, 1973, p. 161).

No governo do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961), a partir do
ano de 1956, alguns técnicos, buscando seguir as orienta¢des internacionais

20 “Entende-se por educagdo de base ou educacédo fundamental o minimo de educacao geral
gue tem por objetivo ajudar as criangas, adolescentes e adultos a compreenderem o0s
problemas peculiares ao meio em que vivem, formarem uma idéia exata de seus deveres e
direitos individuais e civicos e participarem eficazmente do processo econémico e social da
comunidade a que pertencem” (CNER — MEC, 1(1):42, jul./1954).

! As campanhas ministeriais lancadas no final dos anos 40 e inicio dos 50 e que
sobreviveram até 1963 foram: Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA),
Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER) e Campanha Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo (CNEA) (PAIVA, 1973, p. 198-213).

% Primeiro mandato: 3 de novembro de 1930 a 29 de outubro de 1945. Segundo mandato: 31
de janeiro de 1951 a 24 de agosto de 1954.
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no que concerne ao planejamento da educacéo, fizeram mencao ao setor como
um pré-investimento de importancia para que o pais pudesse se desenvolver.
Tais ideias motivaram a tecnificagdo no campo da educacdo, baseada nos
avancos referentes a economia e a sociologia. Assim, a concepcao
desenvolvimentista desembocou na exigéncia da educacao formadora de méao
de obra para atuacdo no setor industrial em desenvolvimento. Retoma-se,
novamente, a discussdo em torno da educacao de adultos reconhecida como
uma questao nao resolvida (PAIVA, 1973, p. 162).

O governo de Juscelino Kubitschek configurou-se como um periodo de
euforia nacionalista, com estimulo a participacdo de intelectuais no que se
refere a concepcdo do Nacionalismo Desenvolvimentista. Tal cenério fora
alterado com o crescimento da oposicdo ao governo, ao final da década de
1950, quando ocorreu o rompimento com o Fundo Monetario Internacional
(FMI), com o intuito de manter uma postura nacionalista mais aparente para as
eleicbes de 1960. Nesse contexto, emerge a questdo do voto do analfabeto,
assim como da representatividade, condicionada pela restricdo do eleitorado,
em funcéo do elevado numero de analfabetos (PAIVA, 1973, p. 203).

A eleicdo de Janio Quadros® revelou a importancia da difusdo do ensino
como “poderoso aliado contra a politica dos currais eleitorais”, ao menos no
que se referiu a escolha do presidente da Republica. Tal resultado foi

constatado no fato de que

Nas elei¢cBes de 60 ja se faziam sentir os efeitos da difusdo do
ensino elementar em geral e do programa de educacdo de
adultos do CEAA: o eleitorado havia crescido em quase 50%
entre 1950 e 1960 (7,9 milhdes de eleitores em 1950 e 11,7
milhdes em 1960 (PAIVA, 1973, p. 204).

Nesse aspecto, foi dada importancia para a criagdo e a difusdo de
programas de educacao de adultos, porém € no periodo posterior a renuncia
de Janio Quadros e posse de Jodo Goulart que esse setor recebeu maior
énfase (PAIVA, 1973, p. 204).

8 Mandato de 31 de janeiro de 1961 a 25 de agosto de 1961 (XAVIER, 1994, p. 214).



28

A preocupacao de Jodo Goulart (1961-1964) com a educacdo e com a
cultura traduziu-se na criacéo e instalacdo do Conselho Federal de Educacgéo
(CFE), em fevereiro de 1962, bem como com a aprovagado do Plano Nacional
de Educacao (PNE), em setembro do mesmo ano. O PNE tinha como uma das
metas a eliminacdo do analfabetismo, visando atender as propostas da Alianca
para o Progresso. Foi em agosto de 1961, na reunido do Conselho
Interamericano Econdmico e Social (CIES-OEA), realizada em Punta del Este,
Uruguai, que as Republicas Americanas subscreveram a Carta Punta del Este,
“[...] conferindo o carater interamericano a Alianca para o Progresso, proposta
pelo governo John Kennedy” (DEITOS, 2001, p. 132). Dentre os objetivos da
Alianca para o Progresso estariam: “Eliminar o analfabetismo entre os adultos
do Hemisfério e, até 1970, garantir um minimo de seis anos de instrucéo
primaria a téda crianca em idade escolar, na América Latina [...]" (Alianca para
o Progresso, 1961, p. 11).

Os indicadores demogréficos e econdmicos e taxa de alfabetizacéo, no
periodo de 1950 a 1970, foram:

TABELA 1 - INDICADORES DEMOGRAFICOS E ECONOMICOS E TAXA DE
ALFABETIZACAO (1950/1970)

Indicadores 1950 1960 1970
Populacéo total 51.944.397 70.119.071 94.501.554
Densidade demogréfica 6,14 8,39 11,18
Renda per capita em doélares - 236 -

% populacao urbana 36 46 56
% de analfabetos (15 anos e mais) | 50,0 39,5 33,1

FONTE: Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos, Rio de Janeiro, v. 44, n. 100, p. 250-272,
out./dez. 1965; Fundacéo IBGE, Séries Estatisticas Retrospectivas, 1970.

Em sintese, as acOes elencadas, tanto as referentes as politicas
governamentais quanto as de iniciativa popular, ndo reduziram
significativamente o nimero de analfabetos no pais. O atendimento a demanda
da populacéo de jovens e adultos ainda exigiria outras lutas e campanhas, bem
como continuaria a sustentar a crenca da educacdo como suposto agente do

desenvolvimento econdmico e social, conforme veremos.
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1.2 Regime Militar: a alfabetizacdo como “apelo a grandeza”™" do pais

Os anos que antecederam ao golpe militar de 1964% foram de grande
efervescéncia. No que se refere ao aspecto econdmico, 0 pais caminhava na
direcéo crescente da internacionalizacdo da economia, sendo que 0 processo
de substituicdo das importacdes, o qual ocorria desde a gestdo do presidente
Getulio Vargas, manteve o movimento de capitais internacionais, visando
fortalecer a industria de base. Com o modelo desenvolvimentista proposto pelo
governo de Juscelino Kubitschek, o mercado nacional de produtos duraveis foi
aberto para as empresas transnacionais. A burguesia nacional perdeu o
controle da economia no contexto do desenvolvimento acelerado que
propalava o crescimento na concepcdo de “cinqlenta anos em cinco”
(HADDAD, 1991, p. 11).

No periodo de gestdo dos presidentes Janio Quadros e Jodo Goulart,
houve agravamento das contradicdes do modelo desenvolvimentista, visto que
a imposicdo dessa politica com base no capital internacional, com
racionalidade diferente da que a economia brasileira tinha capacidade de
absorver, trouxe desequilibrios econdmicos internos. Esses desequilibrios
ocorreram paralelamente a um periodo de grande mobilizacdo politica da
sociedade, tanto do setor médio, quanto popular, onde era recorrente a
discussdo da tematica referente a democracia e a disputa pelos votos,
crescendo a insatisfacédo pela perda do padrao de consumo, a inseguranga no
emprego e queda do poder aquisitivo dos salarios (HADDAD, 1991, p. 12).

20 “apelo a grandeza” foi gerado pela doutrina do bindmio seguranca-desenvolvimento
elaborada pela Escola Superior de Guerra, que, a partir do movimento politico-militar de
1964, passou a ser a referéncia ideoldégica maxima do Estado. Essa doutrina dizia que os
conflitos politicos emergentes no Brasil, a partir da década de 50, tendiam a desencadear a
guerra revolucionaria, ajudada pela agressao externa comunista, comprometendo nao sé as
possibilidades de desenvolvimento do pais, como, também, as préprias instituicdes
nacionais. O movimento politico-militar de 1964 foi, entdo, uma resposta do Estado a essas
ameacas: estancou a agressao externa comunista e passou a produzir seguranca, definida
esta como um ingrediente necessario (embora néo suficiente) do desenvolvimento. O estado
de grandeza, caracteristico do Brasil grande, s6 pode ser atingido pelo desenvolvimento. O
discurso da grandeza ndo serve apenas para legitimar o poder e as suas politicas para
aqueles que ocupam posi¢cdes de mando. O discurso da grandeza impregna, também, o
contetido do ensino a ser inculcado na classe social que é justamente o objeto do poder: a
classe trabalhadora. Fazendo assim, o discurso da grandeza cumpre seu papel de legitimar
0 poder e a prépria situacdo que ele se propde a explicar e a engrandecer (CUNHA, 1979, p.
276-277-280).

Para aprofundamento sobre o tema, ver, dentre outros, GERMANO, J. W. Estado militar e
educacédo no Brasil (1964-1985). S&o Paulo: Cortez, 1993.

25
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A organizacdo de segmentos sociais e a busca por espacos de
articulagado encontraram forca em algumas formas de mobilizacdo, emergindo,
assim, a nogéo de educacao de adultos como educacao politica, uma vez que
suscitava reflexfes acerca do social, indo além do que se referia ao processo
de ensino e aprendizagem (HADDAD, 1991, p. 14).

Nessa perspectiva,

[...] as diversas propostas ideologicas, como, por exemplo, a
do nacional desenvolvimentismo, a do pensamento renovador
cristdo, a do Partido Comunista, e outras, formuladas pelos
diversos grupos de carater reformista, conservador ou
revolucionario, acabaram por ser pano de fundo desta nova
forma de pensar a educacédo de adultos (HADDAD, 1991, p.
14).

E nesse contexto que as varias campanhas e 0s VAarios programas
referentes a educacao de adultos, apoiados no movimento de democratizacao
de oportunidades de escolarizacdo desse publico, precisam ser considerados.
As formas de organizacdo das campanhas e dos programas soavam COmo
ameaca aos grupos de direita, pois a conquista do novo eleitorado parecia ser
algo impossivel de se concretizar, ainda que fosse pela via de concessao do
voto ao analfabeto, ou pela massiva alfabetizacéo da populacao (PAIVA, 1973,
p. 259). Esse periodo de mudanca no regime politico ocorreu de forma lenta e
a mudanca foi acentuada pelos “[...] conflitos entre as diferentes faccdes
militares, bem como do enfraguecimento da alianga entre estes e os setores da
classe burguesa” (GERMANO, 1993, p. 211).

No Programa das Reformas de Base de Jodo Goulart, o tema da
alfabetizacao tornou-se prioridade e iria ser concretizada no Programa Nacional
de Alfabetizacdo (PNA), instituido pelo Ministério da Educacgéo e Cultura, por
meio do Decreto n° 53.465, de 21 de janeiro de 1964, considerado necessario
para a eliminacdo do analfabetismo (GADOTTI, 2008, p. 39-40). O Programa

teve o propésito de adotar, em todo o pais, o sistema Paulo Freire®® e foi

6 0 “Método sistematizado por Paulo Freire, em 1962, preconizava que a educacdo haveria de
ser corajosa, propondo ao povo a reflexdo sobre si mesmo, sobre seu tempo, sobre suas
responsabilidades [...]. Esta educacdo corajosa exigiria um método que permitisse ao
educador ajudar o homem a ajudar-se, a fazer-se agente de sua prépria recuperacéo atraves
de uma postura conscientemente critica diante de seus problemas. [...] ela deveria partir de
situacdes concretas e se realizar através do dialogo. [...] optava-se pela utilizacdo de
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extinto pelo Golpe Militar, em 14 de abril de 1964, por meio do Decreto n°
53.886. A substituicdo do Programa Nacional de Alfabetizacdo se efetivou por
meio da Cruzada de Acdo Bésica Cristd (Cruzada ABC), em 1966, com a
finalidade de diminuir o analfabetismo, por recomendacéo da Organizacédo das
Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e da Agéncia
Internacional dos Estados Unidos para o Desenvolvimento (USAID), e por meio
do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) (NORONHA, 1994, p.
217).

Os movimentos pioneiros de educacdo e cultura popular’’ tiveram a
finalidade de enfrentar frontalmente o analfabetismo. Todos representam o
contraponto as propostas tradicionais e conservadoras vigentes. Provenientes
da crise sOcio-politico-econdmica das décadas de 1950 e 1960, constituiram
parte da estratégia politica maior: “[...] as propostas e Reformas de Base que
sepultaram o parlamentarismo e reintroduziram Jango no presidencialismo”
(GOES, 1999, p. 30).

Um Diagndstico Quantitativo do Ensino Fundamental Brasileiro,

palavras geradoras nesse processo de alfabetizacdo pela conscientizacdo” (PAIVA, 1973, p.
252-253).

O Movimento de Cultura Popular (MCP), no Recife, nasceu da iniciativa de estudantes
universitarios, artistas e intelectuais pernambucanos que se aliaram ao esfor¢co da prefeitura
da capital no combate ao analfabetismo e elevagcdo do nivel cultural do povo, buscando
também aproximar a juventude e a intelectualidade do povo, sob ideias socialistas e cristas.
Suas atividades estavam voltadas, fundamentalmente, para a conscientizacdo das massas
através da alfabetizagdo e da educacéo de base (PAIVA, 1973, p. 236). A Campanha “De Pé
no Chédo também se Aprende a Ler” foi criada pela prefeitura de Natal, em 1961. Resultou
da propria evolucao da rede escolar municipal. Tentou-se a ampliacdo do sistema municipal
de ensino através da multiplicagdo das escolinhas, aproveitando-se a capacidade ociosa da
comunidade através da utilizacdo de salas, cedidas sem 6nus para a municipalidade.
Posteriormente surgiram os acampamentos nos quais funcionavam classes primarias
comuns durante o dia e classes para adultos a noite, além de cursos de aprendizes
(profissionais). Além dessas atividades, a Campanha buscou divulgar e promover a
revitalizacdo do folclore local ajudando financeiramente 0s conjuntos natalenses e
organizando Pracas de Cultura nos bairros, construindo um Teatrinho do Povo e uma
Galeria de Arte (PAIVA, 1973, p. 239-240). O Movimento de Educacdo de Base (MEB),
ligado a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), financiado pela Unido e em
funcionamento desde 1961. Quando da proposta de criagdo, pretendia-se oferecer a
populacdo rural oportunidade de alfabetizagdo num contexto mais amplo de educacdo de
base, buscando ajudar na promo¢do do homem rural e em sua preparacéo para as reformas
béasicas indispensaveis, tais como a reforma agraria (PAIVA, 1973, p. 240). Os Centros
Populares de Cultura (CPC), da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), floresceram em todo
0 pais entre 1962 e inicio de 1964 e se uniam em torno de um objetivo principal, o de
contribuir para o processo de transformacéo da realidade brasileira, principalmente através
de uma arte didatica de conteudo politico. Aceitava-se que o plano cultural era um dos
planos possiveis de luta pela transformacdo social do pais e a politizagdo das massas
através da arte adquiria um carater de luta antiimperialista, nacionalista e socialista (PAIVA,
1973, p. 233).

27
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realizado em 1974, reconhece que ‘muitos sdo os obstaculos
que dificultam o cumprimento do preceito constitucional de
escolarizacdo total [...] Anualmente, 5.000.000 de brasileiros
analfabetos completam 15 anos de idade. Sdo aqueles que o
sistema formal de educacdo ndo atendeu ou, se atendeu, ndo
conseguiu alfabetizar [...] (CUNHA, 1979, p. 254-255, grifos do
autor).

Assim, portanto, os Movimentos de Educacdo Popular, desenvolvidos
nos primeiros anos da década de 1960, sofreram repressdo com o golpe militar
em 1964, quando ocorreu uma ruptura no campo da politica, que resultou na
perseguicdo dos seus dirigentes e na censura dos ideais propagados. Houve o
desmantelamento e a interrupcdo do Programa Nacional de Alfabetizagdo. A
Campanha “De Pé no Chéao” cessou e seus lideres foram presos. O Movimento
de Educacdo de Base teve sua atuagdo reprimida pelos 6rgdos de Estado e
pela propria Igreja Catdlica, tomando, a partir de entdo, um cunho mais de
movimento de evangelizagdo. O mesmo ocorreu com professores e lideres
estudantis que militavam em tais praticas, como forma de resposta do Estado
autoritario com relacdo as acdes que apresentavam interesses opostos aos
que o golpe imp6s, coagindo em nome do que propagava como normalizagéo
das relacgdes sociais (HADDAD, 1991, p. 15-16).

No governo do presidente Castelo Branco, no periodo de 1964 a 1967,
foi lancado o | Programa de Acdo Econdmica do Governo - PAEG (1964 -
1966), preconizando uma politica para a contencdo da inflagcdo e, ainda, com
incentivos que tinham por finalidade o estimulo ao investimento externo no
pais. Nesse plano, a educagédo teve um espaco restrito, na forma de uma
discussao a respeito dos dispéndios neste setor, baseado em recursos a serem
aplicados pelo governo federal, Estados e municipios (BARBOSA, 2006, p. 71).

Dessa forma, para o ensino elementar,

[...] admitiu-se a previsdo de um acréscimo de 300.000
matriculas, até 1970, ndo s6 para atender aos déficits de

certas areas urbanas do pais, como também para permitir que
0s centros mais avancados possam ampliar o periodo de
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escolaridade do ensino primario para 6 anos e melhorar
gualitativamente as condi¢des atuais de funcionamento.
Quanto a area rural com populagdo concentrada, ha
necessidade de ampliar-se o sistema para mais de 3.300
matriculas até 1970, a fim de atingir-se 100% da populacdo na
faixa de 7/11 anos de idade (PAEG, 1964, p. 209 apud
BARBOSA, 2006, p. 73).

Evidencia-se ai a proposicdo de metas quantitativas no que diz respeito
ao setor educacional, especificamente quanto a ampliacdo das matriculas.
Foram realizados, ainda, calculos quanto a quantidade de prédios e a
necessidade de docentes para atender a demanda aumentada. Nas
consideracdes a respeito do analfabetismo, declarou-se que essa problematica
nao se resolveria, até o ano de 1970, nas areas que ja haviam sido
contempladas pelo sistema de ensino, tornando-se ainda menos provavel no
que se referia a populagéo residente em areas dispersas do pais (BARBOSA,
2006, p. 74).

Ao instalar a | Conferéncia Nacional de Educacdo, em 31 de marco de
1965, o Presidente Castelo Branco ressaltou “os impressionantes indices de
nossas deficiéncias em todos 0s graus, ramos e formas de ensino”, enfatizando
que a preocupacdo maior estaria relacionada ao ensino primario, nivel de
ensino cuja universalizacdo de acesso seria fator essencial para a democracia.
Ficou como tema para a Conferéncia do ano seguinte, Desenvolvimento do
Ensino Priméario, de modo que fossem tratadas as questfes julgadas como
estranguladoras: a preparacdo de professores e a construcdo de prédios
escolares. Intencionava-se tratar a escolarizagao de criangas e a educagao de
adultos, compreendidas como interdependentes para a efetivagdo do objetivo
de universalizar, de forma eficiente, a insercdo de todos aos avancos da
humanidade (BARBOSA, 2006, p. 74).

Nesse periodo, o contexto politico da educagdo foi marcado pela

assinatura de convénios entre o Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) e

seus orgaos junto a Agency for International Development (AID), os quais se



tornaram conhecidos como acordos MEC-USAID?® (BARBOSA, 2006, p. 77).

Durante o periodo do Regime Militar ampliou-se, consideravelmente, o

numero de matriculas.

Entre 1964 a 1974, por exemplo, as matriculas no primeiro
grau (12 a 8?2 séries) cresceram 85%, enquanto as do 2° grau
(12 a 3% séries) se ampliaram em 285% e as do ensino
superior em 524%. Os indices para o periodo de 1960-1985
séo de 150% para o primeiro ciclo do 1° grau, de 800% para o
seu segundo ciclo, de 1.200% para o 2° grau e de 1.500%
para o 3° grau [...] Entre 1975 e 1985, o primeiro ciclo do 1°
grau expandiu-se em 30% e 0 ensino superior em apenas
25%; os niveis intermediarios foram os que mais cresceram,
embora também de forma pouco significativa: 35% no segundo
ciclo do 1° grau e 55% no 2° grau (PAIVA, 1990, p. 13).

O Censo Demografico de 1970 denunciava 18 milhdes de analfabetos
maiores de 14 anos. O “apelo a grandeza” do pais exigia enfrentar as taxas
de analfabetismo. No Plano Setorial de Educacédo e Cultura 75/79, que
integrava o Il PND, demonstrava-se, de forma precisa, a referéncia ideoldgica

da grandeza no “combate ao analfabetismo” (CUNHA, 1979, p. 278).

[...] foram alfabetizados mais de 5 milhfes de pessoas nesse
primeiro periodo de atuacdo do MOBRAL, reduzindo o indice
de analfabetismo de 33% para cerca de 22% em 1973. Sem
este esforco, chegariamos ao final da década com um
percentual de analfabetos girando em torno de 28% da
populacdo com mais de 15 anos de idade. Entretanto, o atual
ritmo do MOBRAL, j& cobrindo efetivamente todo o territrio
nacional, indica que o Brasil alcancara 1980 com aquele indice
reduzido a um percentual de 5% a 10%, semelhante, portanto,
ao das nacdes mais adiantadas (CUNHA, 1979, p. 278).

O analfabetismo, entretanto, ndo era considerado o Unico obstaculo de

natureza educacional que impedia o Brasil de estar presente no circulo das
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Os convénios, através dos quais o MEC entregou a reorganizacédo do sistema educacional
brasileiro aos técnicos oferecidos pela AID, conhecidos comumente pelo nome de “Acordos
MEC-USAID”, tiveram o efeito de situar o problema educacional na estrutura geral de
dominagéo, reorientada desde 1964, e de dar sentido objetivo e pratico a essa estrutura.
Lancaram, portanto, as principais bases das reformas que se seguiram [...] (ROMANELLI,
2003, p. 197). Ver, dentre outros, FONSECA, M. O financiamento do Banco Mundial a
educacéo brasileira: vinte anos de cooperacao internacional. In; TOMMASI, L. de; WARDE,
M. J.; HADDAD, S. (Orgs.). O Banco Mundial e as politicas educacionais . 2. ed. Sao
Paulo: Cortez, 1998; NOGUEIRA, F. M. G. Ajuda externa para a educacéo brasileira : da
USAID ao Banco Mundial. Cascavel, PR: EDUNIOESTE, 1999.
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grandes poténcias. A oferta insuficiente de escolaridade obrigatoria era
concebida como outro obstaculo para atingir a suposta “grandeza”. A |lli
Conferéncia Nacional da Educacgéo, realizada em Salvador, em 1967,
promovida pelo Ministério da Educacédo e Cultura, teve como tema principal a
extensdo da escolaridade. O consenso era de que seria preciso ampliar a
duracdo do curso primério no Brasil, correspondente a escolaridade obrigatéria
de 4 anos. Outra constatacdo dizia respeito ao restrito atendimento dos
sistemas de ensino, resultando numa taxa de escolarizacdo da populacéo de 7
a 14 anos de idade pouco acima dos 60%. Cumpria, entdo, estender o
atendimento (CUNHA, 1979, p. 278).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal n°
4.024/1961), a obrigatoriedade do Ensino Primario era para as criancas de 7 a
10 anos (CUNHA, 1979, p. 253). Ja a Constituicdo de 1967, no artigo 168, no
paragrafo 3°, estabeleceu, no inciso Il, que “[...] 0 ensino primario dos sete aos
quatorze anos é obrigatério para todos e gratuito nos estabelecimentos
primarios oficiais” (FAVERO, 2001, p. 312).

A Lei Federal n® 5.692/1971 especificou a articulacdo entre idade e grau
de ensino, determinando, no artigo 1°, no paragrafo 1°, que, “Para efeito do que
dispbem os Arts. 176 e 178 da Constituicdo, entende-se por ensino primario a
educacdo correspondente ao ensino de primeiro grau [...]" (BRASIL, Lei
5.692/71 apud SAVIANI, 1988, p. 137). Assim, todas as criancas de sete aos
quatorze anos de idade deveriam frequentar o Ensino de 1° grau, com duragé&o
de oito anos.

Desse modo,

[...] a Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° graus
assume a tese da Conferéncia [lll Conferéncia Nacional da
Educacdo], e amplia, estendendo a escolarizacdo obrigatoria
para 8 anos. [...] A duracdo da escolarizacdo deveria ser de
guatro anos, no minimo, conforme a Constituicdo de 1946, e
dobrada para oito anos, segundo a Lei n°® 5.692/71. A
conseqliéncia disso, pelo menos no plano das leis, é o
estabelecimento de, no minimo, uma parte aberta a todos, de
entrada acessivel, obrigatéria e, principalmente, de
permanéncia compulsdria (CUNHA, 1979, p. 280-117-118,
grifos do autor).
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Assim, quando o Estado assume a meta de ndo sO universalizar a
escolarizagdo elementar obrigatéria, mas, também, de dobrar a sua
escolarizagao, de 4 para 8 anos, ou seja, determinando constitucionalmente o
acesso a escolarizacdo para a populacdo da faixa etaria de 7 a 14 anos,
durante oito anos, e verifica a impossibilidade dessa efetivacdo através da
escola regular, elabora, em consequéncia, programas de emergéncia (CUNHA,
1979, p. 254). Reconhecendo a impossibilidade de cumprir com essa meta,
procurou formas de atingi-la supletivamente, como foi o caso do radio e da
televisdo e de uma campanha nacional de alfabetizacdo, ndo s6 de adultos,
mas, também, de adolescentes e de pré-adolescentes, no periodo do Regime
Militar (CUNHA, 1979, p. 254-258). Destacam-se, assim: o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL)®, o Projeto Minerva e as televisdes
educativas.

A Cruzada da Acdo Basica Cristd (Cruzada ABC), criada em 1962, por
iniciativa do grupo evangélico Agnes Erskine, de Pernambuco, recebeu sua
primeira doacdo do governo brasileiro, via carta-convénio, em setembro de
1966. Os recursos conseguidos por meio dessa parceria eram provenientes de
fundos dos empréstimos-programa da United States Agency for International
Development (USAID). Com esses recursos, a Cruzada expandiu-se com
atividades desenvolvidas na regidao Nordeste, na qual o movimento voltado
para a educacdo de adultos havia, com maior intensidade, disseminado as
ideias que precisavam ser combatidas. Como resultado, implantou-se uma
educacédo de adultos financiada pelo governo norte-americano e o ajustamento
aos anseios do governo, de legitimacdo de uma coordenacdo supranacional

das relacdes entre as nacdes (PAIVA, 1973, p. 271).

* Todos os programas que integram a politica educacional liberadora tém um contetdo

ideolégico bastante forte, além daquele aspecto mais imediatamente politico-partidario.
Tanto os textos do MOBRAL quanto as emissfes do Projeto Minerva e das televisfes
educativas sdo enféticos e insistentes na atribuicdo a educacdo do papel de variavel
estratégica para o desenvolvimento do pais e para a melhoria das condicbes de vida dos
alunos. O texto ilustra bem isso: “Benedito jA sabe ler e escrever. Arranjou um emprego
melhor. Vai trabalhar numa fabrica™ (CUNHA, 1979, p. 281). Sobre o MOBRAL, ver Paiva
(1981 e 1982), publicado em quatro etapas pela revista Sintese.
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Na perspectiva da Cruzada ABC, o analfabeto é um “parasita
econdmico” e a educacgao |Ihe proporcionaria a capacidade de produzir e de
participar da vida em comunidade. Caracterizava-se como um programa
defensor do financiamento publico a entidades privadas, pois a educacéo
deveria ser responsabilidade de todos: entidades publicas e privadas. Sua
extingdo, que ocorreu entre 1970 e 1971, deveu-se a uma série de motivos,
entre eles a reducéo de recursos governamentais (PAIVA, 1973, p. 282).

Concomitantemente ao repasse de verbas pelo governo federal a
Cruzada ABC, foi criado, pela Lei Federal n°® 5.379, de 15 de dezembro de
1967, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL). Antes da sua
criacdo, foram assinados varios decretos no Dia Internacional da Alfabetizacéo,
em 8 de setembro de 1967, que podem ser assim sintetizados: Decreto n°
61.311/1967: previa a constituicdo de um grupo interministerial para estudar o
desenvolvimento do “Plano de Alfabetizacado Funcional e Educagéo Continuada
de Adultos”; Decreto n°® 61.312/1967: previa a utilizagdo das emissoras de TV
nos programas de alfabetizacdo; Decreto n® 61.313/1967: previa a constituicdo
da Rede Nacional de Alfabetizacdo Funcional e Educacdo Continuada de
Adultos; Decreto n° 61.314/1967: previa a educacao civica nas instituices
sindicais e a campanha em prol da extingdo do analfabetismo (PAIVA, 1973, p.
292).

O Grupo Interministerial, criado via Decreto n° 61.311/1967, teve como
incumbéncia realizar um estudo e um levantamento dos recursos necessarios
para desenvolver o “Plano de Alfabetizagcdo Funcional e Educagédo Continuada
de Adultos”, elaborado pelo Departamento Nacional de Educacdo (DNE) e
anexado ao projeto do MOBRAL. Estabeleceu, ainda, que a alfabetizacdo de
adultos deveria vincular-se as necessidades politicas, econdmicas e sociais do
contexto. Apresentava as seguintes finalidades: a) promover a educacdo dos
adultos analfabetos, financiando 1/3 do seu custo; b) cooperar com
movimentos isolados de iniciativa privada; e c) financiar e orientar tecnicamente
cursos de nove meses para analfabetos entre 15 e 30 anos. Suas atividades
deveriam priorizar 0s municipios que apresentavam maiores possibilidades de
desenvolvimento socioecondmico. A perspectiva de atendimento era de
11.400.000 analfabetos entre 1968 e 1971, visando a extincdo do
analfabetismo até 1975 (PAIVA, 1973, p. 292-293).



38

De forma concreta, é possivel visualizar dois eixos principais na criacao
do MOBRAL e do Ensino Supletivo na época: a perspectiva de atendimento de
um grande contingente de analfabetos, envolvendo os Estados, os municipios
e as entidades privadas para a sua implantacdo e implementacao; e a intencéo
de colocar o sistema educacional a servico do modelo de desenvolvimento
sustentado durante o Regime Militar. O primeiro permitiu que 0S governos
estendessem o0s servicos de Educacdo de Adultos, mesmo que somente no
plano formal, aos niveis do Ensino Fundamental e Médio. Ocorreu, assim, a
ampliacdo do acesso a formacéo profissional. O segundo possibilitou que a
Educacdo de Adultos passasse a compor o mito da sociedade democrética
brasileira, “[...] traduzido em uma linguagem na qual a oferta dos servigos
educacionais para os jovens e adultos das camadas populares era a nova
chance individual de ascensao social, em uma época de milagre econémico”
(HADDAD:; DI PIERRO, 2000, p. 7-8).

No ambito legal, estavam colocados os limites da democratizacdo de
oportunidades educacionais na medida em que o Estado ndo assumia
integralmente a responsabilidade pela oferta gratuita e sua expansédo. No
ambito real, essa modalidade de educacdo é assumida pela iniciativa privada.
Como ja mencionado anteriormente, o MOBRAL esteve vinculado ao
Departamento Nacional de Educacdo (DNE) até 1969, e a desvinculacdo desse
departamento alterou as suas orientacdes, a partir da proposicdo de uma
campanha de alfabetizacdo em massa (BEISIEGEL, 1997, p. 234).

Destacam-se trés caracteristicas basicas do MOBRAL, nessa nova fase:
1) assumiu uma posicado de independéncia institucional e financeira face aos
sistemas regulares de ensino e aos demais programas de educacdo de
adultos; 2) na sequéncia, articulou uma organizagcdo operacional
descentralizada, apoiada em comissfes municipais, com responsabilidade de
promover a realizagdo de campanhas nas comunidades; 3) posteriormente,
centralizou as orientacdes do processo educativo. Uma geréncia pedagodgica
central cuidava da organizacdo, da programacao, da execucédo e da avaliacéo
dos trabalhos, incumbindo-se, também, da orientacdo e do treinamento do
pessoal (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 7).

Essas caracteristicas demonstram mudancas nos encaminhamentos da

gestdo do MOBRAL, num momento em que necessariamente era preciso haver



39

o controle ideologico e doutrinario, garantido por uma administracdo que
centralizava a gestdo, a execucdo e a avaliacdo dos trabalhos e, apos 1972,
por coordenadores estaduais e regionais, que se incumbiam de fazer a
articulacao entre a direcédo central e as comissées municipais. A opgao por uma
gestdo centralizada predominava num periodo em que as relacdes politicas,

sociais e econbmicas eram reguladas por um Estado autoritario e controlador.

A partir de 1970, o MOBRAL atuou através do Programa de
Alfabetizacdo e do Programa de Educacdo Integrada, uma
versdo compactada das quatro séries do antigo ensino primario.
Depois passou a atuar também mediante convénios celebrados
com as Comissbes Municipais e Secretarias de Educacdo e com
outras entidades publicas e privadas: entre elas, a Cruzada
Evangélica de Alfabetizagdo, o Movimento de Educacdo de
Base (MEB), o SENAC, o SENAI e a Fundacédo Padre Anchieta
(BEISIEGEL, 1997, p. 234-35).

Em 1980, mais de um terco das criancas que deveriam estar cursando
a escola primaria estavam fora dela. Assim, as condicbes de escolarizagédo
pioraram justamente na base escolar: na escola priméaria, inserida no ensino de
1° grau, obrigatorio em suas oito séries, dos sete aos quatorze anos, conforme
ja mencionamos. Nesse sentido, os dados referentes a proporcao de individuos
sem acesso a escola, nas décadas de 1970 e 1980, sao:

Se em 1970, havia 6,5 milhGes de pessoas dessa faixa etaria
fora da escola, em 1980, elas ja eram 7,5 milhdes. Ou seja, 0s
excluidos da escola aumentaram de um milh&o de 1970 a
1980! [...] Em 1970, 24,3% dos jovens de 14 anos ndo sabiam
ler e escrever. [...] Uma dessas persisténcias é a taxa de
evasdo e repeténcia na 12 série do ensino de 1° grau, da
ordem de 40% como média nacional (CUNHA, 1999, p. 56-57,
grifos do autor).



40

A partir de 1983, o movimento conhecido como “Diretas ja"*° expressou

0 processo de transicdo, o qual também esteve articulado a vitoria de
Tancredo Neves, que saiu vitorioso em 1985%, pelo voto indireto, e a
aprovacao da Constituicdo Federal em 1988. Nesse contexto, 0s empresarios
e suas entidades corporativas uniram-se, tanto para “impedir uma passagem
abrupta da ditadura militar para um governo democratico”, quanto para que
ndo se convocasse uma Assembléia Nacional Constituinte livre e soberana.
Preferiam o penoso “acordo conservador”, pelo qual as funcdes da ditadura
foram recicladas através da fantastica Nova Republica. A transicdo lenta,
gradual e segura se viu elevada a categoria de principio intocavel, protegido
pelo poder do fuzil; e se instituiu um Congresso Nacional organicamente
preso a referida forma de “transicdo democratica” e seu Estado de seguranca
nacional disfarcado (FERNANDES, 1986, p. 308 apud PERONI, 2003, p. 46,
grifos nossos).

Destacamos que o discurso de ressarcimento da divida social, iniciado
com o presidente da Republica Figueiredo (1979-1985), teve continuidade
com José Sarney (1986-1990), que transforma a escola em espaco de
assistencialismo social, como forma de fazer justica aos pobres. No final da
década de 1970 e inicio da década de 1980, a politica educacional brasileira

refletird acBes e programas*? voltados para as regiées mais pobres, nos quais

30 com o movimento pelas “diretas”, as forcas conservadoras, mais uma vez, temeram a
inquietacdo social e “[...] avancaram no sentido de uma composicdo pelo alto, respeitando
seu braco armado, ja que ‘em tempos de democracia’ ninguém sabe qual sera a veneta do
povo [...] O brago militar se desarmaria, continuando, porém, por trds da presidéncia, como
uma retaguarda pronta para o ataque se 0s ‘inimigos da ordem’ chegassem a se erigir como
obstaculo efetivo. A clpula politica do principal partido da oposicdo em alianca democratica
como os liberais do regime, que, finalmente, descobriam que o seu ardor revolucionario
renderia maiores dividendos se eles continuassem a testa do governo. Por fim, o braco civil,
gue se desengajara antes dos militares, deixando o regime sem uma base social de
sustentacao politica, abragou a composicdo politica que garantia ao grande capital nacional
e estrangeiro uma transicdo sem ousadias e sem turbuléncias” (FERNANDES, 1986, p. 19
apud PERONI, 2003, p. 44-45).

31 pe governador de Minas Gerais, eleito pelo PMDB, em novembro de 1982, exerceu sua
funcdo por menos de dois anos devido ao fato de se candidatar ao cargo de presidente da
Republica. Tancredo Neves foi eleito pelo Colégio Eleitoral, mas quem assumiu a
presidéncia da Republica foi José Sarney, pois, na véspera da posse, em 14 de marco de
1985, Tancredo Neves fica gravemente adoentado e acaba falecendo.

32 Dentre os programas destacam-se, por exemplo: 0 PRONASEC - Programa Nacional de
Acdes Sécio-Educativas e Culturais; o PRODASEC — Programa de Desenvolvimento de
Acdes Socio-Educativas e Culturais; o PROMUNICIPIO — Programa de Assisténcia Técnica
e Financeira aos Municipios; o POLONORDESTE — Programa de Desenvolvimento de
Acdes Integradas no Nordeste; e o0 EDURURAL — Programa de Expansdo e Melhoria do
Ensino Rural (SILVA, 1993 apud FIGUEIREDO, 2005, p. 7).
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o carater nacional define as politicas adequadas as realidades locais, isto €,
programas que partiram do governo federal para os Estados e municipios.
Nesse contexto, as politicas governamentais sao produzidas como estratégia
de recuperacao da pobreza, com énfase assistencialista.

No conjunto das iniciativas do governo, visando colocar a educacao
como uma prioridade entre as politicas sociais, em junho de 1985, o ministro
da Educacédo Marco Maciel langou, para discussdo, o Programa “Educacao
para Todos” e, no Senado, foi aprovada a Emenda Calmon®, que, em
24/7/1985, foi sancionada. A proposta era elevar os recursos oriundos de
impostos vinculados a educacéo para 18% do orcamento da Unido e 25% dos
Estados e municipios. Com a sua sancdo, a partir de 1986, essa Emenda
passou a regular os orcamentos das trés esferas de governo (SANTIAGO,
2005, p. 45).

Como parte da discussdo do Programa “Educacao para Todos”, foi
escrito o documento “Educacédo para Todos: caminho para mudancga”, que
tratava do atendimento de toda a populacéo jovem e adulta ndo escolarizada,
como parte da educacédo basica, que, na perspectiva do Ministro, “[...] extrapola
os limites da acdo meramente escolar e compreende acdes educativas para
outros segmentos da populacdo brasileira que ndo tiveram acesso a
escolarizacdo ou dela ficaram alijados prematuramente” (MACIEL apud DI
PIERRO, 2000, p. 52).

Na década de 1980, com a abertura politica e a redemocratizacdo do
pais, 0s movimentos sociais foram impulsionados a prosseguir e a ampliar seus
projetos de atendimento a demanda de Educacéao de Jovens e Adultos. Com a
desvinculacao de alguns municipios do Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo
(MOBRAL), este foi perdendo forcas, até que, em 1985, € extinto
definitivamente. Em 1985, com base na péssima avaliacio do MOBRAL
proporcionada pelos resultados insuficientes na reducdo do analfabetismo,
prometida para 10 anos desde a sua fundacéo, também pelas acdes paralelas

ao sistema formal, a falta de controle dos recursos financeiros, o Estado

% projeto de reforma constitucional do senador Jodo Calmon. No projeto estava incluida a
vinculacdo automatica de verbas para o ensino publico (NORONHA, 1994, p. 271).
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Republicano, no contexto democratico, propde a extincdo do MOBRAL e
substituicdo pela Fundacdo Educar** (MACEDO, s/d, p. 3).

A Fundagédo Educar, em vez de instituicdo de acgéo direta, atuou como
orgao de fomento e de apoio técnico, representando, em muitos aspectos, a
continuidade do MOBRAL e, no governo Collor, no ano de 1990, foi extinta.
Para a escolarizacdo basica de Jovens e Adultos, essa medida representou um
marco no processo de descentralizacdo, e novas propostas surgiram no
cenario nacional. Observa-se, nesse contexto, uma diversidade de programas

e de projetos com diferentes objetivos e concepc¢cbes (MACEDO, s/d, p.4).

No passado como no presente a educacdo de jovens e
adultos sempre compreendeu um conjunto muito diverso de
processos e préaticas formais e informais relacionadas a
aquisicdo ou ampliagdo de conhecimentos basicos, de
competéncias técnicas e profissionais ou de habilidades
socioculturais (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 108).

Considerando a evolucédo do analfabetismo no Brasil, entre pessoas de
15 anos ou mais, no periodo de 1940 a 2006, pode-se vislumbrar, na tabela
abaixo, uma tendéncia de queda continuada, embora muito lenta da taxa de
analfabetismo; dinédmica esta que se mantém durante o século XX e prolonga-

se no século XXI.

TABELA 2 - BRASIL: EVOLUCAO DO ANALFABETISMO ENTRE PESSOAS DE 15
ANOS OU MAIS (1940/2006)

Ano/Censo Total Analfabetos %

34 Mesmo incorporando toda estrutura do MOBRAL, a Fundacao Educar, nesse instante, se
submeteu a Secretaria de Ensino de 1° e 22 Graus do MEC, comprometendo-se em articular
uma politica de jovens e adultos em conjunto com o subsistema de ensino supletivo,
garantindo apoio e fomento para que Estados e municipios desenvolvessem suas atividades
de EJA. Ou seja, enquanto o MOBRAL se impds pela execucdo direta das acdes, a
EDUCAR se colocava a disposicdo para apoio técnico, subordinando-se as diretrizes do
MEC. Essa forma de atuacdo ndo pode deixar de ser vista como positiva (HADDAD; DI
PIERRO, 2000, p. 120). A Fundag¢&o Educar, embora seguindo a mesma linha do MOBRAL,
em alguns Estados atuou como articuladora entre o poder publico e os movimentos sociais e
populares, estabelecendo parceria com a sociedade civil organizada, na mobilizacao de
salas de alfabetizacdo nos espacos onde o Estado ndo atendia. A Fundacdo tinha como
responsabilidade a formacéo de educadores populares e fornecimento do material de apoio.
As parcerias se estenderam pelo pais e permitiram um novo desenho na construcdo de
politicas publicas, dentro dos limites de um programa governamental; isso significou atraso
no repasse de recursos e problemas de gestéo publica (DUDEQUE, 2006, p. 32).
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1940 23.709.769 13.269.381 56,00
1950 30.249.423 15.272.632 50,50
1960 40.278.602 15.964.852 39,60
1970 54.008.604 18.146.977 33,60
1980 73.541.943 18.716.847 25,50
1991 95.837.043 19.233.758 20,07
2000 119.556.675 16.294.889 13,63
2006 138.584.000 14.391.000 10,38

FONTE: IBGE. Censos Demograficos e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006.

Uma breve analise historica sobre a oferta de Educacdo de Jovens e
Adultos no Brasil nos revelou que o desafio de enfrentar o analfabetismo teve
diferentes proposi¢cdes tanto dos movimentos sociais quanto do Estado.
Todavia, apesar de a EJA no Brasil ter sido gradativamente reconhecida como
um direito para milhdes de individuos que néao tiveram oportunidade de realizar
sua escolaridade desde meados do século XX, “[...] esse direito sO foi
formalizado em lei, como dever de oferta obrigatéria pelo Estado brasileiro, a
partir da Constituicdo de 1988, e reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases de
1996” (HADDAD, 2007, p. 197).

O resultado da conquista desse direito esta associado a um conjunto de
acOes, dentre eles, por exemplo, das Conferéncias Internacionais, dos
Encontros Nacionais e dos Foruns Estaduais e, portanto, a Educacdo de
Jovens e Adultos ndo pode ser analisada desconsiderando essas relagdes. Em
consequéncia, ao longo da década de 1990, considerada a “década da
educacdo”, os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil tiveram
como objetivo a universalizacdo do Ensino Fundamental e a erradicagdo do

analfabetismo, conforme veremos no segundo capitulo.



CAPITULO I

A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO CENARIO INTERNACI ONAL E
NACIONAL

N&o existe no mundo nenhum exemplo
de sociedade que tenha superado o
analfabetismo  sem resolver as
condicbes sociais que geram O
analfabeto (HADDAD, 1991, p. 07).

O enfoque do Banco Mundial na educagdo ampliou-se no final da
década de 1960, acabando por destaca-la como uma de suas politicas setoriais
durante a década de 1970. Com a perda das atribuicbes da UNESCO para o
Banco Mundial e, posteriormente, com a saida dos EUA, em 1984, da
UNESCO, o debate sobre a educacao foi se transformando em assunto de
negdécios, de banqueiros e de estrategistas politicos®.

E nesse contexto que também esta situada a Educacdo de Jovens e
Adultos. Dessa forma, a EJA ndo pode ser objeto de andlise restrita as
relacdes nacionais e estaduais, mas, também internacionais, visto que “[...] a
educacdo popular e a educacdo de adultos na América Latina tiveram um
desenvolvimento préprio, mas ndo completamente independente do contexto
mundial” (GADOTTI, 2008, p. 36).

Nesse sentido, na década de 1990, a Educagdo Basica tomou uma

proporcdo em nivel mundial quando se realizou a Conferéncia Mundial de

% Sobre a intervencéo dos organismos multilaterais de financiamento na sociedade brasileira,
conferir, dentre outros, DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educacdo no Brasil
Campinas-SP, 2005. Tese (Doutorado em Educacéo). Faculdade de Educacédo. Universidade
Estadual de Campinas, UNICAMP; TOMMASI, L. De; WARDE, M. J.; HADDAD, S. (Orgs.). O
Banco Mundial e as politicas educacionais . 2. ed. Sédo Paulo: Cortez, 1998; FIGUEIREDO,
I. M. Z. Desenvolvimento, globalizacao e politicas sociais: um exame das determinacdes
contextuais dos projetos de reforma da educacao e da saude brasileiras da Ultima década.
Campinas-SP, 2006. Tese (Doutorado em Educacéo). Faculdade de Educacdo. Universidade
Estadual de Campinas, UNICAMP; GONZALEZ, M. J. F. et ali. O Brasil e o Banco
Mundial : um diagnéstico das relacdes econdmicas: 1949-1989. Rio de Janeiro:
IPEA/SEPLAN, 1990; NOGUEIRA, F. M. G. Ajuda externa para a educacdo brasileira : da
USAID ao Banco Mundial. Cascavel: EDUNIOESTE, 1999; SILVA, M. A. da. Intervencéo e
consentimento : a politica educacional do Banco Mundial. Campinas. Autores Associados:
Sao Paulo: FAPESP, 2002; SOARES, R. P. Divida publica externa : empréstimos do BIRD
ao Brasil. Brasilia, DF, IPEA, 1999. (Texto para discussao, 642);VIANNA JR., A. (Org.). A
estratégia dos bancos multilaterais para o Brasil . Analise critica e documentos inéditos.
Brasilia, DF: Rede Brasil de sobre Instituicbes Financeiras Multilaterais, 1998.
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Educacdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia. Nos anos seguintes, 0s
compromissos firmados nesses eventos tiveram repercussao em termos de
legislacdo brasileira, com a promulgacdo de leis que enfatizavam a
necessidade de universalizar o Ensino Fundamental e de enfrentar o
analfabetismo, ampliando, dessa forma, a escolarizacdo da demanda de jovens
e adultos. Este capitulo, portanto, apresenta o histérico das Conferéncias
Internacionais, dos Encontros Nacionais e dos Féruns Estaduais, bem como da
legislacdo brasileira pds-Constituicdo de 1988, quando, de fato, a EJA teve o
direito formalizado em lei, como dever de oferta obrigatéria pelo Estado

brasileiro.

2.1 Lutas em favor da EJA: as Conferéncias Internacionais, os Foéruns
Estaduais e os Encontros Nacionais

As lutas politicas em favor da Educacdo de Jovens e Adultos se
expressaram a partir da realizacdo das Conferéncias Internacionais de
Educacdo de Adultos (CONFINTEA) por convocacdo da Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura —-UNESCO (BRASIL,
2008, p. 18-19). A CONFINTEA, promovida pela UNESCO e realizada a cada
doze anos, é o unico evento global de educacéo de adultos (HADDAD, 2009, p.
358).

Em 1949, realizou-se a | CONFINTEA, em Elsinore, na Dinamarca, onde
os delegados acordaram sobre a continuidade da Conferéncia em razdo das
urgéncias da educacéao de adultos em termos mundiais.

Em 1960, foi realizada a Il CONFINTEA, em Montreal, no Canada, e o
seu principal resultado foi a consolidacdo da Declaragdo da Conferéncia
Mundial de Educacdo de Adultos, que contemplava um debate sobre o
contexto do aumento populacional, das novas tecnologias, da industrializacéo,
dos desafios das novas geracdes e da aprendizagem como tarefa mundial,
onde os paises mais ricos deveriam auxiliar os menos desenvolvidos. Apoés
essa Conferéncia, a Educacdo de Adultos € contemplada com dois enfoques,
sendo um deles a ideia de “educacédo permanente”, no sentido da continuidade

da educacéo formal e, ainda, como “educacéo de base ou comunitaria”, ideia
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que ja se apresentava na Campanha de Educacédo de Adultos e Adolescentes
(GADOTTI, 2008, p. 37).

Em 1972, foi realizada a Ill CONFINTEA, em Toéquio, no Japao, e essa
modalidade de ensino voltou a ser compreendida como supléncia da educacéo
fundamental. Nessa perspectiva, o0 intuito principal da educacdo de adultos
seria o0 de reintroducgéo dos jovens e adultos, principalmente os analfabetos, no
sistema de educacéo formal (GADOTTI, 2008, p. 37).

Em 1985, a IV CONFINTEA ocorreu em Paris e se caracterizou pela

“pluralidade de conceitos™®

e esse encontro destacou a importancia do
reconhecimento do direito de aprender como o0 grande desafio para a
humanidade.

Em 1996, aconteceu uma grande mobilizacdo incentivada pelo MEC e
pela UNESCO, como forma de organizacdo para a V CONFINTEA. O
encaminhamento foi para que cada unidade da Federacdo realizasse um
encontro para levantamento de metas e agbes de EJA. A partir dai, as
instituicbes envolvidas decidiram dar sequéncia aos encontros. Em 1997, a
UNESCO convocou as Secretarias Estaduais de Educacdo (SEEs), as
Secretarias Municipais de Educacado (SMEs), as Universidades e as
Organizagbes N&o Governamentais (ONGs) para a organizacdo da V
CONFINTEA, por meio do debate e da redacdo de um documento nacional
com diagndstico, principios, compromissos e planos de acdo. Esses eventos,
com intercambio, auxiliaram no ressurgimento do assunto EJA (BRASIL, 2008,
p. 18-19).

Em 1997, foi realizada a V CONFINTEA, em Hamburgo, na Alemanha,
envolvendo 170 paises e 1.700 representantes. Dentre oS compromissos que
foram assumidos destaca-se a garantia do direito universal a alfabetizacdo e a
educacdo basica (BRASIL, 2008, p. 18-19).

Em 2003, os Estados membros da UNESCO foram convocados a
reexaminarem os compromissos com a EJA, firmados na Conferéncia de 1997.
A reunido para o Balanco Intermediario da V CONFINTEA aconteceu em

Bangcoc, influenciada pelo clima de Férum Social Mundial. Esse encontro foi

% Foram discutidos muitos temas, entre eles: alfabetizacdo de adultos, pds-alfabetizacdo,
educacédo rural, educacdo familiar, educacdo da mulher, educacdo em saude e nutricdo,
educacdo cooperativa, educacdo vocacional, educacdo técnica. A Conferéncia de Paris
“implodiu” o conceito de educacéo de adultos (GADOTTI, 2008, p. 37).
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uma chamada de responsabilizacdo dos Estados membros, com a finalidade
de implementar a Agenda de Hamburgo e a concretizar a CONFINTEA VI¥/, em
2009 (BRASIL, 2008, p. 18-19).

Em razdo das Conferéncias organizadas pela UNESCO, com a
responsabilidade de incrementar a educacao nos paises em desenvolvimento,
desencadeou-se uma discussao nacional sobre a Educacdo de Jovens e
Adultos e, a partir dai, foram organizados os FoOruns Estaduais de EJA.
Configuram-se em movimentos sociais diversificados em termos de
constituicdo e de abrangéncia de mobilizacdo. Atualmente os Foruns Estaduais
de EJA estédo presentes em todos os Estados brasileiros, exceto em Roraima,
oportunizando o debate e a participagéo coletiva (GADOTTI, 2008, p. 49).

Evidenciou-se, a partir da segunda metade da década de 1990, a
participacdo das Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs), dos movimentos
sociais, dos governos municipais e estaduais, das universidades, das
organizacbes empresariais (Sistema “S”) para debater e propor politicas
publicas para a Educacao de Jovens e Adultos em nivel nacional. O Forum de
Educacdo de Jovens e Adultos do Estado do Rio de Janeiro inaugurou, em
1996, pioneiramente, uma nova versdo de movimento social, cuja historia tem
inicio com a convocacao para as discussdes preparatorias e posteriores a V
CONFINTEA. Esses varios segmentos articularam-se por meio da constituicdo
de Féruns Estaduais de EJA, resultando num importante movimento, que se
converteu em Encontros Nacionais de Educacdo de Jovens e Adultos
(ENEJAS), desde o ano de 1999 (PARANA, 2006, p. 22).

37 por determinacéo do governo brasileiro, a VI CONFINTEA VI que seria realizada de 19 a 22
de maio de 2009, em Belém, Brasil, foi adiada e acontecer4d de 01 a 04 de dezembro de
2009 (BRASIL, 2009, p. 01). Portanto, “[...] a iminéncia da VI CONFINTEA a ser realizada no
Brasil coloca desafios novos para o movimento de educacdo de jovens e adultos.
Diferentemente do que ocorreu na ultima conferéncia, 0 momento atual se conforma como de
dialogo e parceria do movimento de educacdo de adultos com o governo federal. Isso tem
ocorrido em diversos campos das politicas publicas nos quais a participagdo da sociedade
civil vem se envolvendo” (HADDAD, 2009, p. 368). A respeito da VI CONFINTEA conferir,
dentre outros, RODRIGUEZ, L. M. Educacao de jovens e adultos na América Latina: politicas
de melhoria ou de transformacéo; reflexdes com vistas a VI CONFINTEA. In: Revista
brasileira de educacdo. Maio/Ago. v. 14 n. 41. 2009.; AITCHISON, J. A voz do Sul na
CONFINTEA VI: a agenda da Africa. In: Revista brasileira de educagdo. Maio/Ago. v. 14 n.
41. 2009.; HINZEN, H. Educacéo de adultos na educacao ao longo da vida: desenvolvimentos
atuais e interdependentes na Alemanha e na Europa, a caminho da VI CONFINTEA. In:
Revista brasileira de educacdo. Maio/Ago. v. 14 n. 41. 2009.; HADDAD, S. Participacdo da
sociedade civil brasileira na educacdo de jovens e adultos e na CONFINTEA VI. In: Revista
brasileira de educacdo. Maio/Ago. v. 14 n. 41. 2009.
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Nesse sentido, em consequéncia de um encontro realizado em Curitiba
para a socializagcdo da V CONFINTEA, veio a decisao do desencadeamento de
Encontros Nacionais de Educacdo de Jovens e Adultos (ENEJAS)®. Com o
surgimento dos Foéruns, a historia da EJA passa a ser registrada num Boletim
da Acdo Educativa®, que socializa uma agenda dos Féruns e os relatérios dos
ENEJAs. De 1999 a 2000, os Féruns marcaram presenca nas audiéncias do
Conselho Nacional de Educacao, para a discussao das Diretrizes Curriculares
para a EJA. Em alguns Estados participaram da construcdo das Diretrizes
Estaduais e, em alguns municipios, contribuiram na regulamenta¢cdo municipal
da EJA. A Secretaria da Erradicagdo do Analfabetismo instituiu uma Comissao
Nacional de Alfabetizacdo, solicitando representacdo dos Féruns. Os Foruns
tém atuado como interlocutores da EJA no cenario nacional, participando dos
debates a respeito dessa modalidade de ensino no Brasil (SOARES, 2002, p.
8-10).

Em 1989, em preparagdo ao Ano Internacional da Alfabetizacao (1990),
criou-se no Brasil a Comissdo Nacional de Alfabetizacdo, que teve por
finalidade a elaboracdo de diretrizes para a formulacdo de politicas de
alfabetizacdo a longo prazo. Em 1990, a UNESCO declarou o Ano internacional

da Alfabetizacdo e nesse mesmo ano foi realizada em Jomtien, Tailandia, a

3 0s ENEJAs sdo definidos como “[...] uma iniciativa da sociedade civil e tém se constituido
um espaco privilegiado de discussdo dos principais desafios da area, bem como da
proposicao de novas politicas publicas de alfabetizacdo e de seu financiamento. [...] Os
ENEJAs tém buscado formas de assegurar sua maior independéncia em relacao aos 6rgaos
governamentais, ampliando a participacdo dos movimentos populares, particularmente com a
Rede de Apoio a Acdo Alfabetizadora do Brasil (RAAAB)” (GADOTTI, 2008, p. 49-50). Em
1999, ocorreu 0 1° ENEJA, no Rio de Janeiro. Desde entdo, esses encontros vém ocorrendo
anualmente, sendo em 2000, o Il ENEJA, em Campina Grande, Paraiba; em 2001, o llI
ENEJA, em Séo Paulo — S&o Paulo; em 2002, o IV ENEJA, em Belo Horizonte, Minas Gerais;
em 2003, o V ENEJA, em Cuiaba, Mato Grosso; em 2004, o VI ENEJA, em Porto Alegre, Rio
Grande do Sul; em 2005, o VII ENEJA, em Brasilia, Distrito Federal; em 2006, o VIII ENEJA,
em Recife, Pernambuco; em 2007, o IX ENEJA, em Pinhdo, Parana; em 2008, o X ENEJA,
em Rio das Ostras — Rio de Janeiro (PORCARO, s/d, p. 2).

¥ A Acdo Educativa € uma organizacao fundada em 1994, com a missdo de promover 0s
direitos educativos e da juventude, tendo em vista a justica social, a democracia participativa
e o desenvolvimento sustentavel no Brasil. Dedica-se ela a atividades de pesquisa, de
avaliacdo e de monitoramento de politicas educacionais. Dentre os campos de investigacéo
privilegiados pela organizacdo, inscrevem-se as politicas publicas de educacéo de jovens e
adultos, os estudos sobre alfabetismo, a analise do impacto das orientacfes dos organismos
multilaterais nas politicas educacionais, o financiamento do ensino, a equidade em educacéo,
com énfase na andlise dos fatores geracionais, étnico-raciais e territoriais
(<www.acaoeducativa.org.br/>).
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Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, que reuniu, entre seus
patrocinadores, pela primeira vez, a UNESCO (Organizacdo das Nacdes
Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura); o PNUD (Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento); o UNICEF (Fundo das Nacbes Unidas para
Infancia); e o Banco Mundial. Nesse momento foi aprovada a Declaracdo
Mundial sobre Educacgéo para Todos (GADOTTI, 2008, p. 41).

A Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos aprovou uma
“Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos - Satisfacdo das
Necessidades de Aprendizagem”, que apresentou um preambulo, no qual se
reafirmou e se resgatou o direito de toda pessoa a educacgéo, sendo que, ao
“[...] final da conferéncia, editou-se 0 mesmo apelo humanitario da Carta
Universal dos Direitos dos Homens, de 1948” (NOGUEIRA, 1999, p. 132 apud
FIGUEIREDO, 2005, p. 88).

A preocupacgdo com a “qualidade” e com a “produtividade” é anunciada
no diagndstico apresentado na “Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos — Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem”, ao admitir
que a educacédo apresenta graves deficiéncias, sendo necessario torna-la mais
relevante, visando melhorar sua qualidade, bem como atender a satisfacao das
necessidades basicas de aprendizagem, através da constru¢cdo de valores
culturais e morais comuns (BRASIL, 1993, p. 67).

Dentre as metas firmadas para satisfazer as necessidades basicas de

aprendizagem, destacam-se:

[...] 2. acesso universal a educacgéo basica até o ano 2000; 3.
melhoria dos resultados da aprendizagem; 4. reducéo da taxa
de analfabetismo dos adultos & metade do total de 1990 até o
ano 2000 e modificacdo da desigualdade entre indices de
alfabetizacdo de homens e mulheres [...] (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 60, grifos n0ossos).

A Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos destaca a necessidade

da universalizacdo do acesso a educacao e da promog¢do da equidade:

% Destaca-se que um dos problemas enfrentados refere a expressao “para todos”, que sugeria
uma universalizacdo da educacdo basica, que, no Brasil, compreendia desde a educacéo
infantil até o ensino médio, que a Conferéncia ndo pretendia (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2000, p. 61).
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1. A educacdo basica deve ser proporcionada a todas as
criancas, jovens e adultos. Para tanto, €& necessario
universalizi-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar
medidas efetivas para reduzir as desigualdades.

2. Para que a educacdo basica se torne equitativa, é mister
oferecer a todas as criangas, jovens e adultos, a oportunidade
de alcancar e manter um padrdo minimo de qualidade da
aprendizagem.

3. A prioridade mais urgente € melhorar a qualidade e garantir
0 acesso a educagdo para meninas e mulheres, e superar
todos os obstaculos que impedem sua participacdo ativa no
processo educativo. Os preconceitos e estereétipos de
qualquer natureza devem ser eliminados da educacéo.

4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades
educacionais deve ser assumido (JOMTIEN, 1990, p. 2).

Os compromissos de Educacéo para Todos, firmados na Tailandia, em
1990, foram renovados em 2000, no Férum Mundial de Dakar, em cujas metas
evidenciou-se a importancia do atendimento as necessidades de aprendizagem
dos jovens e adultos, assegurando-lhes o acesso equitativo e, ainda, o alcance
da melhoria nos indices de alfabetizacdo de adultos em 50% até o ano de 2015
(DAKAR, 2000, p. 2).

Ainda em 2000, no Informe Sub-Regional da América Latina, discutido
na Republica Dominicana, avaliando os 10 anos da Declaracdo de Jomtien,

afirmou-se que:

Las politicas educativas orientadas a la alfabetizaciéon y a la
educacién de jovenes y adultos requieren la articulacion con las
actuales reformas educativas; la concertacion de acciones
entre los distintos actores; el uso de nuevas tecnologias para
ampliar la cobertura y la calidad, la re conceptualizacion de la
alfabetizacion y la educacion de jévenes y adultos... (Parecer
CNE/CEB 11/2000, p. 48).

Em 2000, no FoOorum Mundial de Educacdo em Dakar, esses

compromissos sao reiterados, quando 0s governos assumem,

lll. assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos
0s jovens e adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo a
aprendizagem apropriada e as habilidades para a vida;

IV. alcancar uma melhoria de 50% nos indices de alfabetizacdo
de adultos até 2015, especialmente para as mulheres, e
acesso a educacdo béasica e continuidade para todos os
adultos (DAKAR, 2000, p. 2).
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Tais compromissos representam que a avaliacdo das acdes apontou a
necessidade de maiores esforcos para que ocorresse o0 alcance da
universalizagdo da alfabetizacdo e da educacéo basica (GADOTTI, 2008, p.
10).

Na agenda nacional e estadual, a Educacdo de Jovens e Adultos
também ganhou destaque na década de 1990. Enfatiza-se que, apesar de a
EJA no Brasil ter sido gradativamente reconhecida como um direito para
milhdes de individuos que né&o tiveram oportunidade de realizar sua
escolaridade desde meados do século XX, “[...] esse direito s6 foi formalizado
em lei, como dever de oferta obrigatoria pelo Estado brasileiro, a partir da
Constituicdo de 1988, e reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases de 1996”
(HADDAD, 2007, p. 197).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988*, no artigo 208, estabelece que
"[...] a educacéo é direito de todos e dever do Estado e da familia" (BRASIL,
1988, p. 105). E, ainda, assegura, no inciso |, o “Ensino Fundamental
obrigatorio e gratuito com oferta garantida para todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria™?. Considerando o histérico da oferta de ensino para
jovens e adultos, os artigos 208 e 218 da ConstituicAo Federal de 1988
representam um avanco na formalidade da lei.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 representou um avango no
sentido do reconhecimento do direito dos jovens e adultos ao Ensino
Fundamental, sendo a sua oferta uma obrigatoriedade dos poderes publicos
(BRASIL, 2008, p. 33). Ficou estabelecido, ainda, nas disposi¢des transitorias,
0 prazo de dez anos para que 0s governos e a sociedade civil concentrassem

esforcos no sentido de erradicar o analfabetismo e de universalizar o acesso ao

41 Atendendo aos reclamos da sociedade, a Constituicdo de 1988 restituiu o direito de voto aos
analfabetos, em carater facultativo; concedeu aos jovens e adultos o direito ao ensino
fundamental publico e gratuito; e comprometeu os governos com a superacdo do
analfabetismo e a provisdo do ensino elementar para todos (BRASIL, 2008, p. 24).

42 0 conceito de “idade propria” para acessar a Educacdo Basica ja esta superado no campo
da Educacéo de Jovens e Adultos, desde o final da década de 1990, quando o Brasil assina
o Documento Internacional da Declaracdo de Hamburgo, que afirma, “4. Apesar de o
conteldo referente a educacao de adultos e a educacao de criancas e adolescentes variar de
acordo com os contextos sécio-econdmicos, ambientais e culturais, e também variarem as
necessidades das pessoas segundo a sociedade onde vivem, ambas sdo elementos
necessarios a uma visdo de educacao, onde o aprendizado acontece durante a vida inteira.
[...] 9. Educacao basica para todos significa dar as pessoas, independentemente da idade, a
oportunidade de desenvolver seu potencial, coletiva ou individualmente (BRASIL, 2006, p.2).
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Ensino Fundamental, havendo a necessidade de destinacdo de 50% dos
recursos vinculados a educacgédo, nas esferas municipal, estadual e federal (DI
PIERRO, 2000, p. 120).

Importante € mencionar, entretanto, que foi o governo de Fernando
Collor de Mello que abriu caminho para a reforma da Constituicdo de 1988,
pois, ao ser promulgada em 5 de outubro de 1988, ela ja se encontrava “[...]
sob as rearticulagbes das elites conservadoras em torno do projeto alinhado
aos credores estrangeiros” (SILVA, 2000, p. 123 apud FIGUEIREDO, 2005, p.
102). Alguns artigos da Constituicdo Federal foram alterados, por exemplo, a
partir da Emenda Constitucional n° 14/1996.

A Constituicdo Federal de 1988, modificada pela Emenda Constitucional
n° 14, de 12 de setembro de 1996*, disp&e que:

Art. 60. Nos 10 (dez) primeiros anos da promulgacdo desta
Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo ndo menos de 60% (sessenta por cento) dos
recursos a que se refere o Caput do art. 212 da Constituicdo
Federal, & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, como objetivo de assegurar a universalizacdo de
seu atendimento e a remunerac¢do condigna do magistério.

8§ 6° A Unido aplicara na erradicagdo do analfabetismo e na
manutencédo e no desenvolvimento do Ensino Fundamental [...]
nunca menos que o equivalente a 30% (trinta por cento) dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo
Federal (Emenda Constitucional N° 14/96 apud Constituicdo
Federal, 2004, p. 223-224).

As politicas para a educacao na década de 1990, em consequéncia, ndo
correspondem as expectativas criadas em relacdo a Constituicdo Federal de
1988. Nesse ordenamento, outras modalidades de ensino, como o caso da
EJA, por exemplo, foram secundarizadas. Ocorreu a extingdo da Fundacédo
Educar e a Alfabetizagdo de Jovens e Adultos foi descentralizada, tornando-se
atribuicdo dos municipios, ou ainda das organiza¢des sociais que atuaram em

parceria, em programas ou Movimentos de Alfabetizacdo (MOVAs)*.

“*Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, que modifica os artigos 34, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e da nova redacdo ao artigo 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

* Os MOVAs vém promovendo uma acdo alfabetizadora popular que extrapola a visdo da
alfabetizacdo apenas como decodificacdo da escrita, pautando-a nos principios da formacao
cidadd, envolvendo toda a sociedade civil em parcerias com os poderes publicos para a
garantia da alfabetizacdo enquanto acdo politica e cultural, rompendo com as praticas das
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A conquista do direito a EJA, assim como a mobilizacdo por sua
implementacéo, inseridas no processo de redemocratizacdo do sistema politico
nas décadas de 1980 e 1990, foram marcadas pela forte presenca da

1** na reivindicacdo de direitos e pressdo por maior participacéo

sociedade civi
dos rumos da gestéo publica*® (HADDAD, 2007, p. 207).

Nas andlises referentes as politicas publicas de Educacgéo de Jovens e
Adultos, destacam-se impasses gerados por impulsos contraditorios, que dao
vazao na etapa da redemocratizacdo das instituicdes politicas do pais. Formou-
se, por um lado, um amplo consenso em favor da alfabetizacéo e da educacéo
bésica, como apoios da participacdo cidadd na sociedade democratica e da
qualificagéo profissional para um mundo do trabalho em mudanca constante, o
que recaiu na ampliacdo dos direitos educativos dos jovens e adultos
aclamados na legislacdo. A Educacdo de Jovens e Adultos, por outro lado,
ocupou lugar secundarizado na reforma educacional da segunda metade da
década de 1990, implementada sob o condicionamento dos receituarios
neoliberais de reforma do Estado e restricdo ao gasto publico. Esses impulsos
conflitantes contribuiram para que emergisse o movimento dos FoOruns de
Educacdo de Jovens e Adultos, organizando espacos publicos para a
expressao e a legitimacao de reivindicagbes, de debates e de proposi¢cdes (DI
PIERRO, 2005, p.1122).

antigas campanhas com vieses assistencialistas, descomprometidas com a continuidade da
escolarizacdo e com a transformacdo da sociedade brasileira. Sobre o tema, consultar,
dentre outros, GADOTTI, M. Mova por um Brasil alfabetizado . Sao Paulo: Instituto Paulo
Freire, 2008; SANTOS, M. A. de P. Tecendo a rede MOVA BRASIL : sua histéria, seus
sujeitos e suas acdes, 2001-2004. Sao Paulo: Instituto Paulo Freire, 2005.

45«0 envolvimento da sociedade civil no campo da educac¢do de adultos no Brasil ndo € novo
na nossa histéria. Sempre houve um forte papel da Igreja catélica nesse campo, desde o
periodo colonial, assim como a participacdo dos sindicatos no periodo republicano. Nao
podemos esquecer também do envolvimento dos movimentos sociais, em especial dos de
cultura popular, na primeira metade dos anos de 1960, assim como do trabalho das escolas
comunitarias nas periferias dos grandes centros urbanos, em especial nas regides Norte e
Nordeste. [...] Nas décadas de 1960 e 1970, um conjunto de pequenas organizagdes —
associagfes civis sem fins lucrativos, as organiza¢Bes ndo-governamentais —, em parceria
com as pastorais sociais da Igreja catdlica, organizou-se para dedicar-se ao trabalho de
educacédo popular com os setores mais pobres da populacéo. [...] No final da década de 1970
e inicio dos anos de 1980, dois fatores marcaram o trabalho educativo desenvolvido pela
sociedade civil no campo da educacéo de jovens e adultos (EJA). Um deles foi o crescimento
da diversidade de praticas educativas para além das pastorais da Igreja catdlica. [...] Outro
fator que envolveu o trabalho da sociedade civil foi a luta pela construcdo de um ensino
publico de qualidade, inclusive para os jovens e adultos” (HADDAD, 2009, p. 355-356).

® Sobre o tema, ver Avritzer e Costa (2004), Dagnino (1994), Telles (1994a, 1994b). Nota do

autor no texto.
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Com base no argumento (bastante controverso) de que a
educacao basica de jovens e adultos oferece uma relacéo
custo-beneficio menos favoravel que a educacdo priméria de
criancas, prevaleceu, na reforma educacional brasileira da
década de 1990, a orientacdo de focalizacdo dos recursos
publicos no ensino fundamental de criancas e adolescentes,
visto como estratégia de prevencdo do analfabetismo. [...] O
principal mecanismo utilizado para operacionalizar a
focalizacdo é bastante conhecido - o Fundo de Valorizacao do
Ensino Fundamental (FUNDEF), do qual as matriculas do
ensino de jovens e adultos foram expurgadas por imposicao
de um veto do entdo presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso. Rompeu-se, assim, o0 principio da
universalidade inerente ao direito humano a educagéo:
embora as leis maiores assegurem a todos 0 acesso e a
progressdao na educacdo basica publica, gratuita e de
gualidade, a focalizac&o de recursos para a educacao escolar
na faixa etaria de 7 a 14 anos suprimiu 0s meios para que as
instancias administrativas do Estado cumpram
adequadamente seu dever na provisao de ensino fundamental
aos jovens e adultos (DI PIERRO, 2000, p. 1123).

Desse modo, mesmo com a estipulacdo de metas, ao final da década de

1990, o Brasil pode ser considerado um retrato da reducdo da proposta de

Jomtien. Se considerarmos a ampliacdo da abrangéncia e da qualidade do

atendimento aos jovens e adultos, destaca-se, por exemplo, a questdo do

financiamento do ensino, pois:

O FUNDEF deixou parcialmente a descoberto o financiamento
de trés segmentos da educacao béasica — a Educacao Infantil, o
Ensino Médio e a Educacdo Béasica de Jovens e Adultos. Com
a aprovacdo da Lei 9.424, a EJA, no ambito dos municipios,
tornou-se concorrente da Educacdo Infanti e na esfera
estadual do Ensino Médio, pelos recursos nao capturados pelo
Fundo de Manutencdo e Valorizacdo do Magistério (DI
PIERRO, 2000, p. 16).

Nesse sentido, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), regulamentado pela

Lei Federal n® 9.424/1996, teve como objetivo financiar apenas o Ensino

Fundamental para as pessoas de 7 a 14 anos, excluindo todos os demais

niveis e modalidades da educacdo béasica, como o Ensino Infantil e Médio, e a
Educacao de Jovens e Adultos (ZANETTI, 1998). Assim,

[...] no decorrer da década de 1996-2006, em que a
destinagdo de recursos publicos para a educacao bésica foi
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regulamentada pelo Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), a
provisdo de ensino de jovens e adultos sofreu restricbes em
decorréncia do veto presidencial que impediu o cémputo das
matriculas nessa modalidade nos calculos do Fundo.
Unidades Federadas e alguns municipios tiveram um alivio
parcial quando o Ministério da Educacao institui em 1998 o
programa Recomeco (rebatizado em 2003 como Fazendo
Escola), por meio do qual o governo federal prestava
assisténcia financeira para a contratacdo e formacdo de
professores e provisdo de materiais didaticos do Ensino
Fundamental de jovens e adultos. Com a criacdo do Fundo de
Desenvolvimento da Educacgéo Béasica (FUNDEB) pela Lei n°®
11.494 de 2007, as reivindicacbes em favor da insercdo da
modalidade no sistema de financiamento da educacao basica
foram parcialmente atendidas (DI PIERRO, 2008, p. 406).

Por meio da Emenda Constitucional n® 53, instituindo o Fundo de
Desenvolvimento da Educagdo Béasica (FUNDEB), e da Lei Federal n°
11.494/2007, que o regulamenta, ocorreu a inclusdo da Educacao de Jovens e
Adultos no sistema de financiamento publico. Essa inclusdo se da de forma
diferenciada, visto que os gastos com a modalidade ndo podem ultrapassar a
15% do Fundo, por ter fator de ponderacao em 0,7 (BRASIL, 2008, p. 47). A
destinacdo de 70% do valor de referéncia € uniforme nas diferentes etapas de
ensino, sendo destinado um mesmo valor tanto para um aluno em fase de
alfabetizacdo quanto para aquele que se encontra no Ensino Meédio
profissionalizante (DI PIERRO, 2008, p. 406). Observa-se, assim, que ha
limites no que se refere ao financiamento para a EJA, o que, sem duvida, afeta
a gqualidade da oferta para essa modalidade de ensino tanto no que se refere
as possibilidades de ampliacao quanto de qualificacao.

O foco da politica educacional, nessa perspectiva, € a acao direta do
Estado com o objetivo de universalizar a escolarizacdo obrigatoria,
considerando a faixa etaria estabelecida por lei, e também a expanséao do
ensino medio e 0 aumento da participacdo desse publico nos programas de
formacao profissional, visando a formacdo para o trabalho. Desse modo, a
escolarizacao tem a finalidade de contribuir para o0 aumento da produtividade e
da competitividade das empresas, especialmente os setores de monopdélio
(NEVES, 2007, p. 212). Na perspectiva ético-politica, para os neoliberais, a
educacdo escolar cumpriria sua fungdo na medida em que daria conta de

preparar a classe trabalhadora para:
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[...] aceitar como inevitavel e até mesmo como desejavel, a
perda da soberania nacional, a desindustrializacdo, o
crescimento do desemprego, a flexibilizacdo das relacfes de
trabalho, a instabilidade social e profissional, o agravamento do
processo de excluséo social, a perda de direitos historicamente
conquistados, e a recorréncia a competicdo, ao individualismo,
a passividade ou mesmo a sua restrita participagdo politica
como estratégias de convivéncia social (NEVES, 2007, p. 213).

E preciso lembrar que:

A normalidade constitucional, gerada pela Constituinte de
1986 e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, somada ao
processo eleitoral ocorrido em 1989, consagra as mediacdes e
as condicdes politicas ao pais para supostamente passar a
viver uma nova era: a do liberalismo econémico com
democracia representativa, abrindo a “estacéo” e a “integragéo
do pais a globalizacdo econdémica”, nome difuso dado para o
imperialismo na fase atual de acumulacdo de capital,
produzindo convenientemente para os nossos liberais, o (neo)
liberalismo brasileiro, tendo sua maior expressao e vigor nos
governos FHC (1995-2002), consolidando o processo de
internacionalizagdo econémica e a realizacdo do processo de
ajustes estruturais e setoriais (DEITOS, 2005, p. 206-207 apud
FIGUEIREDO, 2006, p. 51).

Em linhas gerais, pode-se dizer que o desencadeamento das lutas visou,
entre outras coisas, assegurar a oferta de Educacédo para Jovens e Adultos,
assim como a expanséo e a qualificacdo da mesma, com énfase significativa
de participacdo da sociedade civil. Os compromissos assumidos pelo Brasil
internacionalmente se expressaram na elaboracdo do Plano Decenal de
Educacao (1993); do Parecer n°® 11/2000, que regulamentou a construcédo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA; da LDB, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei Federal n® 9.394/1996) e do Plano Nacional
de Educacéo (2001) que tiveram a finalidade de enfrentar o analfabetismo e o

fracasso escolar (evaséo e repeténcia), conforme veremos.
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2.2 A Educacao de Jovens e Adultos na legislacdo educacional brasileira na
década de 1990: a énfase na erradicacdo do analfabetismo e na
universalizagdo do Ensino Fundamental

Notadamente durante os governos Fernando Collor de Mello (1990-
1992), Itamar Franco (1992-1994), Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2007) ocorreu um processo de intensificacdo de
reformas nas areas econbmica, social e politica. A argumentacdo, para
justificar as reformas, centra-se na superacao da falta de qualidade, da falta de
produtividade (eficiéncia interna e externa), da falta de racionalidade
econdmica, bem como de requerimentos educacionais para a modernizacao do
pais e para a integracéo a globalizacéo.

Nesse sentido, o receituario das politicas neoliberais para solucionar 0s
problemas educacionais brasileiros pode ser sintetizado em seis metas: A
primeira medida parte do suposto de que as novas exigéncias econdmicas,
politicas e educacionais decorrem do processo mundial acelerado e a
disponibilidade para a inser¢cdo na competitividade internacional (globalizacao),
sendo que a escolarizacdo seria determinante para a superacao das
desigualdades. O argumento centra-se na suposta ineficiéncia estatal e no
atraso tecnoldgico e educacional como responsaveis pela indisposicdo e pela
pouca desenvoltura do Brasil no cenario mundial e nacional. A segunda
medida tem como referéncia um problema de ordem geral, ja que o
esgotamento do modelo econdmico nacional, sustentado pela m&o de obra
pouco qualificada, somado a iniquidade educacional, estaria levando o pais ao
atraso econdmico e social. A terceira medida refere-se a centralidade da
educacédo elementar (problemas intraescolares) como condi¢gdo essencial para
a promog¢do do avan¢o econdmico e social, pois a base econémico-social é
tomada como produto da crise educacional e estatal. A quarta medida
combate a instabilidade politico-institucional, que aponta como fragil a
consolidacdo do sistema democratico e que seria responsavel pela
descontinuidade de politicas educacionais. A quinta medida refere-se a
suposta auséncia de mecanismos de avaliacdo e de informacgfes da sociedade
civil, cuja ineficiéncia politica e de gestao da crise educacional seria constituinte

de um processo geral que abarca a reforma do Estado brasileiro. E a sexta



58

medida aponta a influéncia dos organismos internacionais e agéncias
financeiras multilaterais como saudavel para o desenvolvimento da eficiéncia
institucional, operacional e da gestéo politica e financeira do Estado, bem como
de ac¢bes sociais e econdmicas do pais (DEITOS; XAVIER, 2006, p. 75-79).

A proposta neoliberal de educacdo reflete os anseios da classe
dominante brasileira, sendo respaldada pelos organismos internacionais, tanto
no que diz respeito a sustentacdo técnica, quanto financeira. Esse processo
vem sendo implementado pelos governantes, de modo mais acentuado apos o
governo Collor, no primeiro pleito eleitoral direto, apds o periodo da Ditadura
Militar. A implementacdo dessa concepg¢éo difunde-se e consolida-se entre o
empresariado por meio dos Sistemas S, Organizagcdes Culturais e
Filantropicas, e por meio do empresariado educacional, além da Igreja Catolica
e Partidos Politicos de direita e de centro, que compdem a base de
sustentacao dos governos neoliberais (NEVES, 2007, p.211).

Destacamos, ainda, que na década de 1990, em matéria de educacéo
escolar, apesar de divergéncias politicas entre o poder central e o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, havia certa convergéncia entre o que
propunha o Estado, o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica e os
Organismos Multilaterais (Banco Mundial, ONU, UNESCO, UNICEF). O
consenso entre essas instituicbes partia da premissa de que nao seria possivel
um pais da dimensdo geografica e do peso econdmico como o Brasil
permanecer, no final do século XX, com altas taxas de analfabetismo e sem
universalizar a educacdo basica (NOGUEIRA, 1999, p. 157 apud
FIGUEIREDO, 2005, p. 86).

Foi, portanto, a partir da década de 1990, considerada a “década da
educacdo”, com a realizagéo da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos,
que se reafirmou o direito de todos a educacédo. O Brasil assumiu, formalmente,
varios compromissos internacionais relativamente a universalizacdo da
alfabetizacdo e da educacao basica, tornando-se signatario de uma série de
documentos, especialmente os que se filiam a Organizacéo das Na¢des Unidas
(GADOTTI, 2008, p. 9).

Neste sentido,

Trés anos depois, 0 pais participou ativamente das reunides e
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dos ajustes firmados entre 0s noves paises mais populosos e
com maior niumero de analfabetos, assinando, com os érgéos e
agéncias responsaveis pela educacdo no mundo, o
compromisso com metas tendentes a universalizagdo da
educacao basica de jovens e adultos alijados da escola regular
na idade propria (GADOTTI, 2008, p. 9).

Da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990) resultaram
posicoes consensuais, sintetizadas na “Declaracdo Mundial sobre Educacédo
para Todos — Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem”. Essas
posicdes consensuais deveriam constituir as bases para a elaboracdo dos
Planos Decenais de Educacdo, documento que, no Brasil, foi assinado pelo
presidente da Republica Itamar Franco, em 1993. “Com esse plano o Brasil
tracava as metas locais a partir do acordo firmado em Jomtien e acenava aos
organismos multilaterais que o projeto educacional por eles prescrito seria aqui
implantado” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 62).

O Plano Decenal de Educacgéo para Todos definiu as diretrizes a serem
cumpridas no prazo de dez anos, e apresentou as estratégias e as medidas,
com vistas a atender ao artigo 212 da ConstituicAo Federal de 1988,
modificado pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996,
conforme afirmamos. O Plano Decenal de Educagédo para Todos também
apresentou as estratégias para a universalizacdo do Ensino Fundamental e
erradicacao do analfabetismo. Afirmou, ainda, os desafios a enfrentar, dentre
eles: a omissédo da politica educacional em relacdo ao desenvolvimento das
competéncias cognitivas e sociais de jovens e adultos e a definicdo de
segmentos a serem prioritariamente atendidos. Destacava, por exemplo, a
meta de universalizar, com equidade, as oportunidades de alcancar e manter
niveis apropriados de aprendizagem e desenvolvimento. Essa meta
contemplou o oferecimento de oportunidades “[...] a estudantes de 10 a 14
anos, em risco de desercéao escolar [...]” (BRASIL, 1993, p. 32), visando manté-
los no sistema, através de programas e projetos, com estratégias educativas
diferenciadas.

Também, como decorréncia do processo iniciado com a Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, temos o “Relatorio para UNESCO da

Comisséo Internacional sobre a Educagdo para o século XXI”, intitulado
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“Educacé@o: um tesouro a descobrir’, conhecido como Relatorio Jacques
Delors. O Relatério alerta, como indispensavel para enfrentar os desafios do
proximo século, definir novos objetivos educacionais pautados numa educacéo
ao longo da vida, com énfase no aprender a fazer, aprender a ser, aprender a
conhecer e aprender a viver juntos. Enfatiza que a Educacdo Basica € um

problema que se impde a todos os paises e, portanto,

[...] deve ampliar-se, no mundo, aos 900 milhdes de adultos
analfabetos, aos 130 milhGes de criancas ndo escolarizadas, aos
mais de 100 milhdes de criancas que abandonam
prematuramente a escola. [...] os conteddos devem desenvolver
0 gosto por aprender, a sede e a alegria de conhecer e, portanto,
o desejo e as possibilidades de ter acesso, mais tarde, a
educacao ao longo de toda a vida (DELORS, 1996, p. 22).

No Brasil, a partir da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei Federal n® 9.394/1996), a Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA) passa a ser considerada uma modalidade da Educacéo Bésica,
tendo como premissa maior a eliminacdo do analfabetismo, através da oferta
de cursos e de exames destinados a populacdo de jovens e adultos que, na
faixa etaria apropriada, ndo tiveram acesso ou ndo tenham obtido sucesso no

Ensino Fundamental ou no Ensino Médio Regular.

O ensino fundamental obrigatério deve ser universalmente
atendido em relacéo a criangas e adolescentes de 7 a 14 anos.
Maiores de 15 anos tém idéntico direito, mas s6 o usufruem na
medida em que o exigem. Isso significa que a educacdo de
jovens e adultos é reconhecida como direito dos que nao
tiveram acesso a escolarizagédo na idade apropriada. E significa
também que a lei considera o jovem e o adulto como sendo
capazes de fazer uma opcéao consciente. Se qualquer um deles
exigir a vaga, é obrigacao do poder publico atendé-los (CURY,
2000, p. 575).

A LDB de 1996, portanto, reitera a preocupagédo com a universalizagao

do Ensino Fundamental e com a erradicacao do analfabetismo:

Art. 4°. O dever do Estado com a educacao escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os
gue a ele ndo tiveram acesso na idade propria [...]

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des
do educando;
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VIl - oferta de educacgéo escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condi¢Bes de acesso e permanéncia na escola
(LDB 9.394/1996, p. 2).

O artigo 5°, parégrafo 1°, da LDB de 1996, destaca que:

Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de
colaboracao, e com a assisténcia da Unido:

| - recensear a populacdo em idade escolar para 0 ensino
fundamental, e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram
acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

lll - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiéncia a
escola (LDB 9.394/1996, p. 3).

O artigo 37, paragrafo 1°, da LDB de 1996, assegura que:

Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens
e aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade
regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condi¢cbes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames
(LDB 9.394/1996, p.15).

Observa-se, assim, o resgate da EJA que, por um longo periodo, teve
desconsideradas a sua complexidade, particularidades e singularidades, sendo
integrada a uma politica nacional de alfabetizacdo com vistas a suposta
incluséo social.

No que se refere a duragdo dos cursos e a previsdo de frequéncia, a
autonomia para organizar ficou para os entes federativos, conforme
procedimento realizado para o ensino dos alunos da faixa etaria de 7 a 14
anos. Os poderes publicos tém a responsabilidade de ofertar, conforme
assegura o direito publico e subjetivo, organizando e estruturando 0S cursos,
em consonancia com as diretrizes nacionais, valendo, também, para a
modalidade presencial dos cursos da Educacdo de Jovens e Adultos
(SOARES, 2002, p. 72).

O artigo 38, da LDB de 1996, assevera que:

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames
supletivos que compreenderdo a base nacional comum do
curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em
carater regular.
§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:
| - no nivel de conclusdo do ensino fundamental para os
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maiores de quinze anos; Il - no nivel de conclusdo do ensino
médio, para 0s maiores de dezoito anos.
§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos
educandos por meios informais serdo aferidos e reconhecidos
mediante exames (BRASIL, 1996, p. 15).

Na LDB de 1996, reafirma-se o direito dos jovens e adultos
trabalhadores ao ensino basico, pertinente as suas condi¢cdes de estudo, com
oferta gratuita na forma de Cursos e Exames Supletivos. No geral, a alteracéo
s6 ocorreu, de fato, no que diz respeito a diminuicdo da idade para inscricéo
nos Exames Supletivos, sendo 15 anos para o Ensino Fundamental e 18 anos
para o Ensino Médio (DI PIERRO, 2000, p. 121).

O guadro apresentado a seguir possibilita a visualizacédo das alteracoes,
no que se refere a idade, para a inscricdo nos Exames Supletivos na LDB de
1961 (Lei Federal n°® 4.024/1961), na LDB de 1971 (Lei Federal n® 5.692/1971)
e na LDB de 1996 (Lei Federal n°® 9.394/1996).

QUADRO 1 - AS LDBs E AS IDADES MINIMAS PARA INSCRICAO NOS EXAMES
SUPLETIVOS

Legislacéo Niveis de Escolaridade
Primario Secundario Colegial
Exames de Madureza- | Obtencao de certificado
LDB de 1961 Cursos supletivos obt(_engao de de conclusao_ do curso
certificado de colegial
concluséo do curso 19 anos
ginasial - 16 anos
LDB de 1971 Primeiro grau Segundo Grau
Cursos e Exames
(certificacéo) Exames supletivos 18 anos Exames Supletivos
21 anos
Ensino Fundamental Ensino Médio
LDB de 1996 Exames Supletivos 15 anos Exames Supletivos
18 anos

FONTE: quadro elaborado a partir dos dados citados no Parecer 11/2000 (SOARES, 2002,
p. 14).

As fungbes do Ensino Supletivo diluiram-se nos objetivos e nas formas
de atendimento do Ensino Regular, com énfase nos exames. A LDB de 1996,
ao reduzir a idade minima para o acesso a essa forma de certificacdo, de 18
anos para 15, no Ensino Fundamental, e de 21 para 18, no Ensino Médio,
ampliou o espaco nas instancias normativas estaduais para a progressiva

identificacdo do Ensino Supletivo com mecanismos de aceleracdo do Ensino
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Regular. Tal medida teve a sua aplicacdo ampliada nos Estados, com o
objetivo de corrigir o fluxo escolar (DI PIERRO, 2001, p. 55). Tal determinagéo,
por um lado pode ser uma possibilidade de concluir antecipadamente os
estudos para aqueles em que as condi¢des de vida e de insercdo no mercado
de trabalho atuam como impedimento ou como dificuldade para frequentar o
Ensino Regular, ainda que noturno. Por outro aspecto, abre a possibilidade
para o abandono da escola, para que, no momento em que completar 15 anos,
o adolescente possa obter certificado de conclusdo do Ensino Fundamental, e
aos 18 possa prestar exames para conclusdo do Ensino Médio (SAVIANI,
1997, p. 214).

Em vista da auséncia de especificacdo quanto a duragcdo minima dos
cursos, bem como da idade minima para ingressar na Educacédo de Jovens e
Adultos, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) encarregou-se da
elaboracdo de normas complementares e fixagdo de Diretrizes Curriculares
para esta modalidade de ensino. Do Parecer 11/2000 originou a Resolucdo
CEB/CNE n° 1 de 2000, que fixou a idade minima de 15 anos para o0 ingresso
no Ensino Fundamental e de 18 anos, para o Ensino Médio (DI PIERRO, 2008,
p. 401).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos foram elaboradas pelo Conselho Nacional de Educacdo, em 2000, e
visaram contemplar as especificidades de tempo e de espaco para 0S seus
educandos, assim como o tratamento presencial dos contetdos curriculares, a
importdncia em se distinguir as duas faixas etarias (jovens e adultos)
consignadas nessa modalidade de educacéo e, ainda, a formulacéo de projetos
pedagogicos proprios e especificos dos cursos noturnos regulares e os de EJA
(PARANA, 2006 p. 22).

O Parecer CNE/CEB 11/2000, relatado por Carlos Roberto Jamil Cury,
regulamentou as Diretrizes Nacionais Curriculares para a Educacéo de Jovens
e de Adultos, obrigatorias para os sistemas de ensino e seus respectivos
estabelecimentos que ofertam a EJA nas formas de Curso presencial e
Semipresencial, objetivando a certificacdo de conclusdo de etapas da
Educacéo Basica.

Quando se tratar de iniciativas da sociedade civil, que desenvolvem

programas de educacao, sem a finalidade de certificacéo oficial, de conclusdo
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de estudos das etapas da Educacao Basica, as mesmas Diretrizes devem ser
seguidas apenas como referenciais pedagégicos (BRASIL, 2002b, p. 29).
Estabelecendo os conceitos e as fung¢des da EJA, o relator do Parecer 11/2000
ressaltava a existéncia, no Brasil, de uma dualidade, e caracteriza a separacéo
entre os alfabetizados/analfabetos, letrados/iletrados como se constituissem
um “novo divisor entre cidaddos” (BRASIL, 2002b, p. 28). Destaca, também,
gue mesmo com 0s esfor¢cos e os reconhecidos avancos na tarefa de ampliar a
escolarizacdo basica as criancas, o Brasil possui um grande contingente de
analfabetos.

Ficou estabelecido que é de competéncia da EJA cumprir trés funcdes:
de reparacdo (que se refere a inclusdo social e a reparacdo de uma divida
historica para com a classe trabalhadora); de equalizacdo (que se articula com
0s interesses daqueles que tiveram sua trajetoria escolar interrompida e
apresenta-se como possibilidade de um novo ponto de partida para a igualdade
de oportunidades); e de qualificacdo, que relaciona-se com a tarefa de levar a
todos a atualizacdo de conhecimentos por toda a vida (BRASIL, PARECER
CNE N° 11/2000, p. 9-11).

O Parecer CNE/CEB 11/2000, trata da qualificacdo como
sendo uma fungdo permanente, ou o proprio sentido da EJA.
Sua oferta ocorre como modalidade de exercicio da funcdo
reparadora na forma de cursos e de exames supletivos, meios
pelos quais o poder publico viabilizara aos jovens e aos adultos
0 acesso a escola (PARECER CNE N° 11/2000 apud
SOARES, 2002, p. 38-43).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos ressaltaram a EJA como direito e a idéia de compensacgdo foi
substituida pelos principios de reparacao e equidade (BRASIL, 2000).

No estado do Parand, as Diretrizes Curriculares para a Educacao de

Jovens e Adultos”’, vigentes a partir do ano de 2006 foram elaboradas ao longo

47 As Diretrizes do PR reconhecem os educandos jovens, adultos e idosos, como sujeitos de
conhecimento e aprendizagem, de sua histéria e condigdo socioecondmica, sua posi¢do nas
relagbes de poder, sua diversidade étnico-racial, territorial, geracional e cultural, dentre outras.
[...] foram definidos os seguintes eixos articuladores para a Educacao de Jovens e Adultos: a
cultura, o trabalho e o tempo. [...] As Diretrizes Curriculares atuam como referéncias, tanto para
a oferta dos cursos, quanto para os exames. [...] Os conteldos estruturantes contemplados na
grade curricular da EJA sao os mesmos do ensino regular, tanto no nivel Fundamental quanto
no Médio devendo, porém, ter encaminhamento metodol6gico diferenciado, considerando os
saberes adquiridos pelos educandos no decorrer de sua vida (PARANA, 2006, p. 16-26).
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de trés anos de trabalho, estudos e discussdes. Foram tratados, além das
proposicdes curriculares, o historico das politicas, o diagndstico da EJA, o perfil
dos educandos e, ainda, os determinantes que constituiram tal demanda no
Estado (PARANA, 2006, p. 7).

A Constituicdo Federal de 1988 determinou a elaboracdo do Plano

Nacional de Educacdo®, “visando & articulagdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracdo das ac¢des do poder publico que

conduzam a: | — erradicacdo do analfabetismo; Il — universalizacdo do
atendimento escolar; 1l — melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1988, p.
8).

O parégrafo primeiro do Artigo 87 das Disposi¢fes Transitérias da nova
LDB de 1996 reiterou que:

[...] @ Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta
lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes,
em sintonia com a Declaragdo Mundial de Educacdo para
Todos (SAVIANI, 2001, Prefacio a 22 Edigéo, s/p).
Dessa forma, em 2001, foi sancionado, pelo Presidente da Republica
FHC, o texto do Plano Nacional de Educacédo, aprovado pelo Congresso
Nacional, dando origem a Lei Federal n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001,
publicada no Diario Oficial da Unido em 10/1/2001 (SAVIANI, 2001, Prefacio a
72 Edicéo, s/p).
O Plano Nacional de Educacéo, conhecido pela sigla PNE (Lei Federal
n® 10.172/2001), destacou que “[...] para acelerar a reducéo do analfabetismo &
necessario agir ativamente tanto sobre o estoque existente quanto sobre as

futuras geracbes” (BRASIL, Lei 10.172/2001, p. 27). Define como meta ir além

“8 A Lei n° 10.172/2001 recomendou aos Estados, Distrito Federal e Municipios, que

elaborassem Planos Decenais correspondentes. E importante destacar que a aprovacio dos
planos estaduais e municipais de educacao nao se efetivou amplamente no cenario brasileiro,
reduzindo-se a implementacao de alguns planos estaduais e a um namero reduzido de planos
municipais (DOURADO, 2006, p. 33). No caso do estado do Parana, em 2003, iniciaram as
discussdes relativas a elaboracdo do documento intitulado “Plano Estadual de Educacao Uma
Construcdo Coletiva”. O trabalho foi organizado prevendo momentos diversos com
representantes da Secretaria Estadual de Educacdo, dos Nucleos Regionais de Ensino,
profissionais que atuam nas escolas havendo, ainda, momentos com a sociedade civil
organizada. Atualmente ha uma versao preliminar redigida em 2006 que contempla 13 metas
para a Educacéo de Jovens e Adultos (PARANA, 2006).
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dos quatro primeiros anos do Ensino Fundamental e a necessidade de uma
acao conjunta concreta.

Reafirmando, portanto, os principios expressos desde a Declaragéo
Mundial de Educacdo para Todos, o Plano Nacional de Educacdo (2001)
destacou a necessidade de enfrentar o fracasso escolar e de universalizar o

Ensino Fundamental.

Temos, portanto, uma situacdo de inchagco nas matriculas do
ensino fundamental, que decorre basicamente da distorcéo
idade-série, a qual, por sua vez, é conseqiéncia dos elevados
indices de reprovagdo. De acordo com 0 censo escolar de
1996, mais de 46% dos alunos do ensino fundamental tém
idade superior a faixa etaria correspondente a cada série. No
Nordeste essa situacdo € mais dramética, chegando a 64% o
indice de distor¢cdo. Esse problema d& a exata dimensédo do
grau de ineficiéncia do sistema educacional do Pais: os alunos
levam em média 10,4 anos para completar as oito séries do
ensino fundamental (BRASIL, 2001, p. 17).

No conjunto de diretrizes para o Ensino Fundamental, o Plano Nacional

de Educacédo (2001) enfatiza que:

Nos cinco primeiros anos de vigéncia deste plano, o ensino
fundamental deverd atingir a sua universalizacdo, sob a
responsabilidade do Poder Pudblico, considerando a
indissociabilidade entre acesso, permanéncia e qualidade da
educacdo escolar. O direito ao ensino fundamental ndo se
refere apenas a matricula, mas ao ensino de qualidade, até a
concluséo (BRASIL, 2001, p. 18).

O Plano Nacional de Educacéo prevé alguns objetivos para a EJA, tais
como: priorizar agbes de alfabetizacdo; associar o Ensino Fundamental de
jovens e de adultos a educacdo profissional; e facilitar parcerias entre o
governo e a sociedade civil*’. Dentre as 26 metas referentes & EJA estdo: a
alfabetizacdo de 10 milhdes de pessoas; a oferta das quatro primeiras séries
do Ensino Fundamental, pelo menos a 50% da populacdo com 15 anos ou
mais, que ndo concluiram a primeira etapa do Ensino Fundamental, além de
dobrar, em cinco anos, e quadruplicar, em dez, a oferta do Ensino Médio até
2006; a oferta das seéries finais do Ensino Fundamental para todos os que tém

menos de oito de estudos até 2011; a generalizacdo da oferta de educacéo

49 «Esse deslocamento de responsabilidade, do governo para a sociedade civil, estava previsto
na Lei 9.394/96, que mudou o conceito de educacdo para o de formacao” (SHIROMA,
MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 117).
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geral e profissional em presidios e estabelecimentos que atendem
adolescentes em conflito com a lei (DI PIERRO, 2008, p. 402).
Dessa forma,

O Plano Nacional de Educacédo [...] estabeleceu a meta de
erradicar o analfabetismo até 2010, além de assegurar para
2005 a oferta de educacdo de jovens e adultos equivalente as
guatro séries iniciais do ensino fundamental para 50% da
populagcdo de 15 anos e mais, e até 2010 a oferta de cursos
equivalentes as quatro séries finais do ensino fundamental para
toda a populacdo de 15 anos e mais que concluiu as quatro
séries iniciais. Estamos, portanto, bastante longe dessas
metas, apesar da pressdo e do papel da sociedade civil
(HADDAD, 2009, p. 376).

O PNE pontua que “[...] o problema da exclusdo ainda € grande no
Brasil” (BRASIL, 2001, p. 19). Por isso justifica certas determinagdes, como
forma de reduzir as taxas de analfabetismo, e a ocorréncia de criancas fora da
escola, como “[...] problemas localizados em bolsfes de pobreza existentes nas
periferias urbanas e nas areas rurais” (BRASIL, 2001, p. 19). Um dos eixos do
referido documento prevé “[...] elevar o nivel de escolaridade da populacgéo,
melhorar a qualidade de ensino em todos os niveis, reduzir as desigualdades
sociais e regionais e democratizar a gestdo da Educacado publica” (BRASIL,
2001, p. 1).

No capitulo do PNE dedicado a Educacdo de Jovens e Adultos, os
indices do diagnostico realizado registram a existéncia de 16 milhdes de
analfabetos no Brasil, mesmo com o0 progresso no que se refere a
universalizacdo do Ensino Fundamental. Para efetivar o direito publico
subjetivo da Educacdo Fundamental ao jovem e ao adulto, o Plano Nacional de
Educacao ressaltou a necessidade de conceder incentivos financeiros como
bolsas de estudos, a exemplo de experiéncias bem sucedidas nesse sentido, o
que denota o carater supletivo dado a essa modalidade de ensino, ndo se
constituindo em uma politica publica que atenda a toda a populacdo existente
nessa area (BRASIL, 2001, p. 74).

Além disso, o documento propde acdes que contemplem a diversificacao
dos programas de EJA, com a participacdo solidaria de toda a comunidade,
envolvendo as organizagbes da sociedade civil diretamente nessa area.
Entende-se, com isso, a transferéncia para a sociedade da responsabilidade

quanto ao atendimento educacional a populacdo jovem e adulta. No que se
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refere ao financiamento, ocorre fato semelhante ao que se realiza nas
campanhas de Educacao Popular, no sentido de que a sociedade deve assumir
responsabilidades frente ao que compete ao poder publico.

Embora o financiamento das a¢des pelos poderes publicos seja
decisivo na formulacdo e conducédo de estratégias necessarias
para enfrentar o problema dos déficits educacionais, é
importante ressaltar que, sem uma efetiva contribuicdo da
sociedade civil, dificiimente o analfabetismo sera erradicado e,
muito menos, lograr-se-a universalizar uma formacao
equivalente as oito séries iniciais do ensino fundamental.
Universidades, igrejas, sindicatos, entidades estudantis,
empresas, associacoes de bairros, meios de comunicagdo de
massa e organizacoes da sociedade civil em geral devem ser
agentes dessa ampla mobilizacdo. Dada a importancia de criar
oportunidades de convivéncia com um ambiente cultural
enriguecedor, ha que se buscar parcerias com 0s
equipamentos culturais publicos, tais como museus e
bibliotecas e privados, como cinemas e teatros. Assim, as
metas que se seguem, imprescindiveis a construcao da
cidadania no Pais, requerem um esforco nacional, com
responsabilidade partilhada entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, os Municipios e a sociedade organizada
(BRASIL, 2001, p. 41).

Dentre os objetivos e as metas do Plano Nacional de Educacao,
destaca-se a necessidade de “Regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50%,
em cinco anos, as taxas de repeténcia e evasao, por meio de programas de
aceleracdo da aprendizagem e de recuperacdo paralela ao longo do curso,
garantindo efetiva aprendizagem” (BRASIL, 2001, p. 19).

Os indicadores de alfabetizagdo de adultos revelam que a intervencao

esta sendo insuficiente, conforme dados da tabela a seguir.

TABELA 3 - EVOLUCAO DO ANALFABETISMO ENTRE PESSOAS DE 15 ANOS OU
MAIS (1991/2006) NO BRASIL

Ano Total Analfabetos % Reducéo anual
1991 95.837.043 19.233.758 20,1 -
2000 119.556.675 16.294.889 13,6 -0,7%
2006 138.584.000 14.391.000 10,4 - 0,5%

FONTE: IBGE. Censos Demogréficos, e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006
apud DI PIEERO, 2008, p. 404.

Por ser um dos nove paises com maior niumero de analfabetos no
mundo, o Brasil obteve financiamento do Banco Mundial, sendo essa ajuda

focalizada no atendimento ao Ensino Fundamental, ndo havendo incidéncia no
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que se refere a Educacdo de Jovens e Adultos. Assim, os relatorios de
monitoramento dao conta de que o Brasil ndo apresenta avancos positivos que
apontem para o alcance da meta de alfabetizacdo de jovens e adultos,
estipulada em 50% (DI PIERRO, 2008, p. 403).

No ano de 2007 a populacdo brasileira com 15 anos ou mais
era de 141,5 milhdes de pessoas. Dessas, 14,1 milhdes nao
sabiam ler nem escrever, ou seja, 10% dos jovens e adultos.
Apenas 2,9% dos jovens analfabetos entre 15 e 24 anos
frequentavam algum curso de alfabetizacdo. Entre os adultos
(acima de 24 anos), apenas 1,8%. De cada 100 pessoas que
saem dos programas de alfabetizacdo, apenas seis tém
continuidade em programas de educacéo de jovens e adultos.
Isso é grave porque 0S cursos que correspondem a primeira
metade do ensino fundamental sdo responsaveis por
sedimentar o aprendizado realizado em programas de
alfabetizacdo. Afinal, os seis a oito meses dos cursos de
alfabetizacdo sdo apenas um primeiro passo nesse processo,
qgue deveria ter continuidade até o término do ensino médio.
Dessa maneira vdo sendo produzidos os “analfabetos
funcionais™: aqueles que passaram pela escola e ndo tém o
dominio suficiente da leitura e da escrita para utilizar no seu
cotidiano, no seu trabalho, na sua vida em geral. Podemos
medir esse indicador, por exemplo, com agueles com 15 anos
ou mais que so tiveram até trés anos de estudos. E sdo muitos:
15,5 milhGes de pessoas. Se somarmos aos 14 milhfes que
nao sabem ler nem escrever, chegamos a quase 30 milhdes da
populagcdo brasileira, 22% dos jovens e adultos que séo
incapazes de utilizar a leitura e a escrita (HADDAD, 2009, p.
366).

Destaca-se, também, o relatério do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) Aspectos complementares da educacao de jovens e adultos,
elaborado com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), de 2007 o qual demonstra a infima quantidade de pessoas
estudando em salas de EJA: apenas 2% do total da populacdo com 15 anos ou
mais, ou seja, 2,9 milhdes de pessoas. A maioria, 54%, ¢ de mulheres com
baixa renda, na faixa etaria entre os 18 e 39 anos de idade. Essa realidade
evidencia que a EJA nao tem sido um reflgio para os adolescentes da escola
regular, mito bastante difundido (HADDAD, 2009, p. 366).

O desafio de enfrentar o analfabetismo brasileiro é urgente. Se a
década de 1990, considerada a década da educacdo, a partir da elaboracéo de

um conjunto de decretos, diretrizes, planos, etc., ndo resolveu os problemas
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mais elementares da educacao, parece que o lancamento da “Década das

7

NacBes Unidas para a Alfabetizacd0™® 2003-2012” é insuficiente, sem um
iInvestimento de recursos financeiros macico em educacéo (DI PIERRO, 2008, p.
404).

Além da retdrica dos documentos e reunides internacionais, a
Década compreende até o momento uma iniciativa de
cooperagdo internacional denominada LIFE 2005-2015
(Literacy Iniciative For Empowerment), lancada pela UNESCO
com apoio da primeira-dama norte-americana Laura Bush.
Previsto para abarcar 35 paises ao longo de trés etapas (com
inicio previsto em 2006, 2008 e 2010) a LIFE esta direcionada
a paises com mais de 10 milhGes de analfabetos, nos quais
pretende diminuir a metade os indices de analfabetismo
atuais. Embora o Brasil esteja listado entre os paises
selecionados para a primeira etapa, até o momento ndo temos
noticia de qualquer atividade relacionada a essa iniciativa. No
ambito continental, a declaragdo da Década da Alfabetizacéo
impulsionou a formulacdo do Plano Ibero-Americano de
Alfabetizacdo e Educacdo Béasica de Adultos 2008-2015,
coordenado pela Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos
(OEIl) (DI PIERRO, 2008, p. 404).

E preciso considerar ainda, que:

O desprestigio da educacao de jovens e adultos repercutiu no
escasso financiamento, na precariedade institucional e na
posicado desfavoravel ocupada pelos seus érgaos de gestdo na
hierarquia governamental (DI PIERRO, 2008, p. 397).

Atualmente, na referéncia da politica educacional do governo federal,
encontra-se o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), composto por
um conjunto de medidas que propalam reverter o baixo desempenho do
sistema de Educacdo Basica que é diagnosticado pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), o qual apresenta informacdes
sobre o fluxo e o rendimento escolar com a competéncia alcangcada nos
exames nacionais padronizados.

O PDE nao apresenta previsao de medidas para a Educacéo de Jovens

e Adultos, incorporando a¢cdes em andamento, destinadas a alfabetizacdo, no

O fraco desempenho dos indicadores de alfabetizacdo de jovens e adultos em boa parte da

Asia, Africa e América Latina foi um dos fatores que impulsionaram o lancamento da
“Década das Nacdes Unidas para a Alfabetizacdo 2003-2012", cujo Plano de Acéo reafirma
as metas de Educacédo Para Todos (DI PIERRO, 2008, p. 404).
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ambito do Programa Brasil Alfabetizado e do Concurso Literatura para Todos>?,
com inovagado apenas no que se refere a criacdo de selos para certificacdo de
municipios que alfabetizarem 96% da populacdo ou reduzirem 50% as taxas de
analfabetismo até 2010 (BRASIL, 2008, p. 45).

Dois programas de apoio técnico e financeiro da Unido aos Estados,
municipios e organizagdes sociais no campo da Educacédo de Jovens e Adultos
sdo desenvolvidos pela Diretoria de Educacgéao de Jovens e Adultos (DEJA) e
pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD): o Brasil Alfabetizado, criado em 2003 e voltado a alfabetizacdo, e o
programa Fazendo Escola, de suplementacdo do orcamento de Estados e
municipios para a oferta de Ensino Fundamental, que teve inicio em 2001 com
0 nome Recomeco® — Supletivo de Qualidade. Em complemento a esses
programas, a DEJA elabora e distribui materiais didatico-pedagdgicos™® e,
ainda, atua na promoc¢do de concursos e distribui obras literdrias para o0s

recém-alfabetizados.

1 A SECAD estimula a elaboracdo de literatura para leitores jovens e adultos iniciantes,
mediante a realizacdo, a partir de 2006, de edi¢cdes anuais do Concurso Literatura para
Todos, cujas obras premiadas tém ampla distribuicdo (mais informacdes em:
<http://portal.mec.gov.br/secad/>).

20 Programa Recomeco — Supletivo de Qualidade foi criado pelo MEC em 2001 para apoiar
0s municipios e Estados com baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em especial
do Norte e Nordeste do pais, a prover ensino fundamental de jovens e adultos, assegurando
a continuidade de estudos aos egressos do Programa Alfabetizacao Solidaria. Suplementava
0 orcamento desses Estados e municipios com verbas na propor¢cdo de R$ 230,00 por
aluno/ano, permitindo aplicacdo na contratacdo temporaria e remuneracdo de pessoal
docente, na formacdo continuada de professores, na aquisicdo e reproducdo de materiais
didaticos e pedagdgicos e, ainda, em um programa suplementar de alimentagdo destinado a
esses alunos. A partir de 2003, recebeu a denominacdo Fazendo Escola e foi
progressivamente estendido a todas as regidbes do pais, com valores per capita
diferenciados em uma escala proporcional ao déficit educativo da localidade. Em 2007 foi
suspenso, pois as acdes que lhe correspondiam passaram a ser financiadas com recursos
do Fundeb (BRASIL, 2008, p. 46).

%3 Durante o primeiro governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, a Secretaria de
Educacédo Béasica do MEC encomendou, a organizacao ndo governamental Acado Educativa,
a colecdo didatica Viver, Aprender, destinada ao ciclo inicial do ensino fundamental, com
originais distribuidos gratuitamente e impressdo apoiada pelo FNDE; em 2002, equipes
contratadas pelo MEC elaboraram também materiais didaticos para a preparagéo dos jovens
e adultos ao Enceja. Durante os governos do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, uma
equipe pluri-institucional, liderada pela Unitrabalho, preparou para a Secad uma nova
colecdo didatica para o ensino fundamental, composta por 27 Cadernos de EJA, disponivel
para download no portal <http://www.eja.org.br/>, ou em versdes impressa e magnética. Em
2007, ocorreu a selecdo do Programa Nacional do Livro Didatico para Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos (PNLA), cuja distribuicéo teve inicio em 2008 (BRASIL, 2008, p. 93-103).
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Sobre a cobertura do Programa Fazendo Escola, periodo 2001 a 2006,

os investimentos foram de, aproximadamente, 2 bilhdes, beneficiando em torno

de 12 milhdes de jovens e adultos.

TABELA 8 - BRASIL: COBERTURA DO PROGRAMA FAZENDO ESCOLA (2001-

2006)
ANO BENEFICIARIOS | MUNICIPIOS | INVESTIMENTO (R$)
2001 823.842 1.381 187.796.610,00
2002 1.226.626 1.772 306.656.500,00
2003 1.549.004 2.015 387.251.000,00
2004 1.920.988 2.292 420.000.000,00
2005 3.342.531 3.380 460.000.000,00
2006 3.327.307 4.305 412.200.000,00

FONTE: MEC. Fnde (BRASIL, 2008, p. 46).

Em linhas gerais, pode-se afirmar que, mesmo assegurado legalmente o

direito a educacéo para todos, as politicas publicas implementadas durante a

década de 1990 para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos foram direcionadas

para 0s programas assistenciais, 0s quais tiveram e tém por objetivo diminuir

os efeitos acentuados da exclusdo social. O dever do Estado de oferta da

educacdo aos jovens e adultos vem sendo gradativamente transferido da

esfera governamental para a sociedade civil. Isto ocorre, dentre outras

maneiras, no formato de convénios e de termos de cooperacdo (DI PIERRO;
HADDAD, 1999, p. 11).

No proximo capitulo, apresentaremos 0s programas/projetos nacionais

de Educacéo de Jovens e Adultos e sua repercussao no Estado do Parana.



CAPITULO I

OS PROGRAMAS E OS PROJETOS PARA A EJA NO BRASIL NA DECADA
DE 1990 E SUA REPERCUSSAO NO ESTADO DO PARANA

O analfabetismo é a expressao da
pobreza, conseqiéncia inevitavel
de uma estrutura social injusta.
Seria ingénuo combaté-lo sem
combater suas causas (GADOTTI,
2005, p. 32).

Na década de 1990, particularmente na segunda metade, foram
concebidos programas federais de formacédo de jovens e adultos, os quais
tiveram em comum dois aspectos: a) terem a coordenacdo do Ministério da
Educacdo; e b) serem desenvolvidos em regime de parceria, envolvendo
diferentes instancias governamentais, organizacbes da sociedade civil e
instituicbes de ensino e de pesquisa. Nessa perspectiva, foram desenvolvidos
varios programas, com diferentes perfis e objetivos, tendo alguns aspectos de
convergéncia, mas, no geral, sem o direcionamento para a caracterizacao de
uma politica publica de educacao para a populacdo em geral, considerando os
desafios de enfrentar os indices de analfabetismo e o baixo nivel de
escolarizacdo da populacéo jovem e adulta. Sdo encontrados varios programas
que foram concebidos pela esfera federal, objetivando estabelecer parcerias
com Estados e municipios, sendo que alguns deles surgiram direcionados a
regides e a demandas especificas, ndo tendo abrangéncia em todos os
Estados (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 17).

Este capitulo, portanto, trata dos programas e dos projetos para a EJA
no Brasil na década de 1990 e sua repercussao no Estado do Parana. Com a
analise desses programas buscaremos caracteriza-los e situa-los no contexto
das proposicdes para a melhoria dos indices de escolarizacdo especificamente
da demanda de Educacédo de Jovens e Adultos no Estado do Parana, apos a
década de 1990. Dentre os programas que serdo tratados neste capitulo,
alguns jA ndo estdo mais em vigéncia, como é o caso do Programa
Alfabetizacdo Solidaria (PAS), o Plano Nacional de Qualificacdo do

Trabalhador (PLANFOR), e o Projeto de Escolarizacdo de Jovens e Adultos
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(PEJA). Apesar de ndo estarem em vigéncia, tiveram representatividade no
cenario das proposi¢cfes para a EJA. Destaca-se o Programa Alfabetizacéo
Solidéaria, que, apesar de nao ter sido desenvolvido no Estado do Parana, é
considerado uma referéncia nacional e internacional em termos de demanda
atendida. Dentre os que estdo em vigéncia, apresentamos o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), os Programas Brasil
Alfabetizado e Parana Alfabetizado, o PROEJA, o PROEDUSE e o
PROJOVEM Urbano e do Campo.

3.1 Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS)

O Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) foi idealizado, em 1996, pelo
Ministério da Educacdo, e coordenado pelo Conselho da Comunidade
Solidaria, vinculado a Presidéncia da Republica, envolvendo o cofinanciamento
pelo MEC, empresas e contribui¢cdes individuais. Teve como finalidade realizar
acOes sociais de combate a pobreza, desencadeando um movimento de
solidariedade nacional para reduzir as disparidades regionais e os indices de
analfabetismo significativamente até o final do século XX. Esse programa
referiu-se ao atendimento de alfabetizagéo inicial com apenas cinco meses de
duracdo, voltado prioritariamente ao publico juvenil e aos municipios e
periferias urbanas em que se encontram grandes indices de analfabetismo do
pais (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 17).

O PAS iniciou suas atividades, em 1997, em 38 municipios brasileiros
com os indices mais elevados de analfabetismo (todos na faixa entre 63% e
82% de analfabetismo), critério seguido para selecédo das localidades a serem
atendidas, com base no ranking elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE (AVALIANDO, 2002, p. 17).

O PAS teve uma expansao rapida, chegando a atender 866 municipios
nos trés primeiros anos e um total de 776 mil alunos. Os alfabetizandos e
alfabetizadores ficaram sob a responsabilidade dos governos municipais,
contando, ainda, com estudantes e docentes de universidades publicas e
privadas para a capacitagdo e a supervisdo pedagdgica dos educadores
(HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 17).
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De acordo com dados do ano 2000, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, os niumeros do Programa séo significativos no sentido da queda
dos indices de analfabetismo, apresentando os seguintes dados:

O Programa contribuiu efetivamente para diminuigdo do indice
durante a ultima década. Segundo o IBGE, houve uma reducéo
de 32,3% no indice nacional de analfabetismo do grupo
composto por jovens e adultos acima de 15 anos de idade. Em
1991, o indice nacional de analfabetismo era de 20,07%,
passando para 13,6% em 2000. [..] A reducdo mais
significativa do indice se deu nas regides Norte e Nordeste,
onde esta situada a maior parte dos municipios atendidos pelo
Programa. No Nordeste, o indice caiu de 37,5% em 1991 para
24,6% em 2000, ou seja, uma queda de 12,9%; no Norte, a
gueda foi de 8,3%. Nas regides Sul e Sudeste, a queda foi de
cerca de 4% (AVALIANDO, 2002, p. 18).

O Programa obteve reconhecimento nacionalmente, destacando-se
como um modelo de eficiéncia, eficacia e efetividade, e extrapolou as
fronteiras, sendo adotado como referéncia em outros paises com elevados

indices de analfabetismo.

Premiado e reconhecido internacionalmente, o Programa
comecou a expandir suas fronteiras em novembro de 2000,
com cooperacao técnica ao Timor Leste. A partir dai, instalou-
se também em Mocambique (julho 2001) e Sdo Tomé e
Principe (agosto 2001) (ALFABETIZACAO SOLIDARIA, 2002,

p. 2).

Os dados apresentados caracterizam o PAS como um Programa
significativo no que se refere ao numero de atendimentos, municipios
abrangidos e até pelo fato de ter extrapolado o ambito nacional. Tais aspectos
sao relevantes, porém nao excluem a necessidade de questionamento quanto
aos resultados obtidos no processo de apropriacdo da leitura e escrita,
objetivos primordiais. Considerando o tempo de permanéncia (cinco meses),
menos de um quinto se apropriou da leitura e escrita de pequenos textos;
resultado atribuido pelas universidades ao tempo demasiadamente curto
previsto para a alfabetizacdo (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 17).
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3.2 Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR)

O Plano Nacional de Formacdo do Trabalhador (PLANFOR)**, que
vigorou de 1995 até 2003, foi mais uma iniciativa para o atendimento de
Educacdo de Jovens e Adultos. Coordenado pela Secretaria de Formacéo e
Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho (SEFOR/MTb), néo foi
um programa voltado ao Ensino Fundamental ou Médio. Destinou-se a
qualificacdo profissional da populacdo economicamente ativa, atuando como
formacdo complementar e ndo substitutiva a Educacgéo Basica. Financiado com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), o PLANFOR foi operado
de forma descentralizada por uma rede de parceiros publicos e privados de
formacao profissional, formada por Secretarias de Educacéo e outros 6rgaos
publicos estaduais e municipais, instituicbes do “Sistema S”, organiza¢des néo
governamentais, sindicatos patronais e de trabalhadores, escolas de empresas
e fundacdes, universidades e institutos de pesquisa (HADDAD; DI PIERRO,
2000, p. 18).

Em relacéo aos objetivos, 0 PLANFOR pode ser definido como,

[...] uma estratégia de qualificacdo em massa da forca de
trabalho, visando o desenvolvimento de competéncias e
habilidades para a ampliagdo das condicbes de
empregabilidade dos trabalhadores. Ao mesmo tempo, o Plano
se propbs a colaborar com a modernizacdo das relacdes de
trabalho e com a implementacdo de uma politica publica nos
marcos da nova configuracdo do Estado brasileiro. Essa dupla
dimensao do Plano, na verdade se processou como uma s, e
apenas teoricamente pode ser dissociada. (CEA, 2007, p. 189).

O Plano visou ampliar e diversificar a oferta de educacéo profissional,
tendo como objetivo anual a qualificacdo e a requalificacdo de 20% da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA), por meio dos Planos Estaduais de
Qualificacdo (PEQs) e as Parcerias Nacionais e Regionais. No periodo

compreendido entre 1996 e 1998, quase 60% dos cinco milhdes de

% para uma andlise do Planfor, ver, dentre outros, CEA, G. S. dos S. A qualificacéo
profissional entre fios invisiveis : uma andlise critica do PLANFOR. Tese (Doutorado em
Educacado: Histéria, Politica, Sociedade). Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo,
PUC/SP, Brasil. 2003.
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trabalhadores atendidos pelo PLANFOR participaram de cursos em habilidades
basicas. Foi, porém, apontado um obstaculo a eficacia do programa, qual seja
a pouca escolaridade dos cursistas. Atualmente, o Plano é parte da Agenda
Basica da Secretaria Executiva da Comunidade Solidaria, tendo por objetivo
geral “[...] mobilizar e articular a infra-estrutura de qualificacdo profissional
existente no pais, para treinar pelo menos 20% da Popula¢cdo Economicamente
Ativa — PEA (IPEA, 2002, p. 13).

Apos o segundo semestre de 2003, em razdo do novo acordo politico
que ascende ao poder (transicdo FHC-LULA), o PLANFOR foi substituido pelo
Plano Nacional de Qualificagcdo (PNQ), com o argumento da necessidade de
ampliagdo em relacdo ao sentido da qualificagao profissional do trabalhador,
devendo assumir um viés de qualificacdo social, atrelada a cidadania, ou
compreendida como uma relacéo social, atuando como espaco de disputa no
gue tange aos sujeitos envolvidos — governo, detentores dos meios de
producéo e trabalhadores (CEA, 2007, p. 188).

O Plano Estadual de Qualificacao Profissional do Trabalhador (PEQ), no
Parand, foi desenvolvido pela Secretaria do Estado e do Emprego e Relacbes
do Trabalho do Parana (SERT/PR) com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), de acordo com o PLANFOR, sendo executado por meio de
convénio com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego (SS PE) e o governo do Estado do Parana
(PARANA, 2000, p. 1).

Na condicdo de instrumento da politica publica de trabalho e renda, o
PEQ/PR “[...] tem mais de 90% das acdes contratadas destinadas ao
atendimento de demandas sociais e educacéo profissional do trabalhador em
foco no mercado de trabalho dos municipios [..]” (PARANA, 2000, p. 1).
Articula e desenvolve parcerias com 25 instituicdes de Educacao Profissional
do Estado, onde se destacam 6 universidades publicas (UFPR, UEL, UEM,
UEPG, UNICENTRO e UNIOESTE), 3 entidades do sistema S (SENAI, SENAC
e SENAT), o CEFET/PR e a participacdo de 5 Secretarias do Estado (Saude,
Educacédo, Crianca, Assuntos da Familia, Industria e Comércio e Agricultura)
(CARDOSO, s/d, p. 7).

No que se refere ao atendimento de grupos vulneraveis, o PEQ/PR, em

ambito geral, concentra-se numa demanda em desvantagem social que séo
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“[...] pessoas desocupadas, pessoas sob o risco de desocupacao, pequenos e
micro produtores e pessoas que trabalham por conta prépria e as pessoas mais
vulneraveis social e economicamente e sem acesso a outras alternativas de
qualificacdo ou requalificacdo profissional [...], preenchendo uma funcéo
substitutiva de organizacédo da vida social quando assume 0s nao capacitados
para o trabalho, os deslocados pela tecnologia e nédo absorvidos pelo mercado
de trabalho” (PARANA, 2001, p. 1).

Os recursos do PEQ no Parana séo distribuidos de modo proporcional a
Populacdo Economicamente Ativa localizada em cada um dos dezessete
Escritorios Regionais da SERT, centralizados em cidades-polo, dissonante de
outros Estados brasileiros, que focalizam a aplicacdo dos recursos nas areas
metropolitanas, onde se desenvolveu a ideia de que essas regibes concentram
alto indice de desemprego e exclusdo, devendo, portanto, ser contempladas
com a maior parte dos recursos destinados as politicas sociais (PARANA,
2000, p. 3).

No Parana, a qualificacao profissional dos trabalhadores ocorre, além do
setor da industria, no setor agricola, importante base de ocupacdo da méao de
obra do Estado, por meio de parceria com a EMATER. Juntamente com o
aprimoramento da qualificacdo profissional, busca-se a articulagdo com a
elevacdo da escolaridade dos trabalhadores em parceria com a Secretaria de
Estado de Educacao, através do Centro Estadual de Educacdo Basica de
Jovens e Adultos (CEEBJA) (PARANA, 2000, p. 3).

3.3 Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria (PRONERA)

Com a finalidade de ampliar os niveis de escolarizagdo dos
trabalhadores rurais assentados, mediante formacédo de educadores e
promocdo de cursos de educacdo basica de jovens e adultos (Alfabetizacao,
Ensino Fundamental e Médio), técnicos profissionalizantes de nivel médio e
diferentes cursos superiores e de especializacdo, o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), subordinado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), vinculado ao Ministério Extraordinario da
Politica Fundiaria (MEPF), implementa o Programa Nacional de Educacéao na
Reforma Agraria (PRONERA).
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O PRONERA foi oficializado por meio da Portaria n° 10/1998>°, do
Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF). Apresenta como
diferencial o fato de ser um programa do governo federal, concebido fora do
governo e organizado com a participacdo dos movimentos sociais do campo,
atuando como principal referéncia para a Educacdo de Jovens e Adultos no
Campo. Foi definido como politica com a especificidade de estimular, de
desenvolver e de coordenar projetos de educacdo nos assentamentos da
Reforma Agraria, tendo como alvo principal a alfabetizacdo dos trabalhadores
rurais, com oferta de cursos com duracao de 12 meses (PERIUS, 2008, p. 49).

No que diz respeito a alfabetizacdo e ao Ensino Fundamental, o
Programa contempla também os trabalhadores rurais acampados cadastrados
pelo INCRA. O Programa é mantido por meio de convénios que regem o
financiamento do INCRA com as instituices de ensino superior que atuam em
parceria com 0s movimentos sociais do campo. O PRONERA, no decorrer dos
altimos cinco anos, fixou metas de alfabetizagdo e de escolarizacdo de jovens
e adultos superiores a 56 mil pessoas ao ano, das quais a grande maioria séo
assentados no Nordeste e no Norte do pais (BRASILIA, 2008, p. 48).

O PRONERA, singularmente, um programa do governo federal gestado
fora da esfera governamental, uma articulagdo do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB) com o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), foi capaz de introduzir uma proposta de politica publica de
Educacdo de Jovens e Adultos no meio rural no ambito das agdes
governamentais da reforma agraria. O alvo principal do PRONERA foi a
alfabetizacdo inicial de trabalhadores rurais assentados encontrados na
condicdo de analfabetismo absoluto, aos quais oferece cursos com um ano
letivo de duragéo, tendo como componente mais inovador aquele pelo qual as
universidades parceiras proporcionam a formacdo dos alfabetizadores e a
elevacdo de sua escolaridade basica. Mesmo sem dispor de fonte estavel de
financiamento, 0 PRONERA vem resistindo: em 1999 chegou a alfabetizar 55
mil pessoas e pelo menos 2,5 mil monitores nas 27 unidades da Federacdo
(HADDAD:; DI PIERRO, 2000, p. 18).

* Portaria Publicada no Diario Oficial da Unido de 17 de abril de 1998.
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Em todo o periodo de 1998 a 2002, a regido Nordeste recebeu
atendimento prioritdrio, concentrando cerca da metade dos alunos,
assentamentos e municipios participantes do Programa. Em 2001, a regido
Norte destacou-se no atendimento, atingindo 58% do total de alunos naquele
ano. O Sul foi a regido com menor percentual de alunos atendidos (ANDRADE;
DI PIERRO, s/d , p. 37).

De 1998 a 2002, o PRONERA atendeu 122.915 trabalhadores rurais
assentados nas atividades de escolarizacéo e formacéo. De 2003 a 2006, esse
namero evoluiu para 247.249 jovens e adultos assentados, além da
capacitacdo de 1.016 profissionais dos cursos de ciéncias agrarias para
atuarem na Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES) aos assentamentos
da reforma agraria. Em 2007, mais de 60 mil pessoas beneficiadas pelo
PRONERA, sendo a maioria (cerca de 22 mil alunos) do Nordeste do pais. Em
segundo lugar, estdo os do Norte. A atuacdo do PRONERA ocorre na
promogcdo ao acesso a educacdo formal em todos os niveis, para 0s
trabalhadores e trabalhadoras das areas de reforma agraria, desenvolvendo
acOes de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), com alfabetizacdo, Ensino
Fundamental e Médio (INCRA-PR, 2007, p. 1). De acordo com o manual de
operacdes do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria, 0s
governos poderao participar de forma articulada com as diferentes secretarias

estaduais ou municipais, prioritariamente as de Educac&o®.

%0 pestacam-se como objetivos: identificar, em conjunto com as demais parcerias, as areas de
Reforma Agraria que participardo dos projetos; contribuir para a implantagédo e a execugao
dos projetos no ambito estadual ou municipal; criar estratégias para a continuidade da
escolaridade dos jovens e adultos participantes do PRONERA,; garantir a infraestrutura
necessaria ao funcionamento do Programa nas areas de Reforma Agréaria; garantir,
diretamente ou por meio de parcerias, a certificagdo dos estudantes das areas de Reforma
Agraria; acompanhar e avaliar, em conjunto com os demais parceiros, a aplicacdo dos
recursos e a execucdo do plano de trabalho e do projeto; e articular a participacdo das
demais secretarias municipais e estaduais: agricultura, salde, meio ambiente e outras
entidades para assegurar a implantacdo e a implementacao dos projetos, bem como a sua
continuidade (MDA-INCRA, 2004, p. 25).
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TABELA 5 - ALFA:BETIZA(;AO E ENSINO FUNDAMENTAL DE JOVENS E
ADULTOS: EVOLUCAO DAS METAS DE ATENDIMENTO - PRONERA (2003-2006)

Ano Brasil Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
2003 59.315 20.255 29.680 3.700 3.080 2.600
2004 53.174 12.186 25.442 9.786 3.400 2.360
2005 64.343 15.166 35.773 4,488 6.176 2.740
2006 48.694 13.770 25.086 1.302 6.256 2.280
Acumulado 225.526 61.377 115.981 19.276 18.912 9.980
% 100% 27,2% 51,4% 8,5% 8,4% 4,4%

FONTE: INCRA. PRONERA (BRASIL, 2008, p. 45).

Pode-se constatar, na Tabela 5, que o Programa, em ambito nacional,
especialmente no que se refere as regides Norte e Nordeste do pais, teve
relevancia no atendimento a demanda de alfabetizacdo da populacao rural,
atingindo numeros significativos.

No Estado do Parana, conforme dados do INCRA, o PRONERA
beneficiou diretamente 220 alunos, por meio do Curso Técnico em
Agroecologia, e outros 75 alunos de Curso Superior de Pedagogia da Terra.
Sao ministrados, ainda, Cursos de Residéncia Agraria, com a formacdo de
especialistas para trabalhar na assisténcia técnica da agricultura familiar. Ao
todo, cinco convénios atuam no Estado com a Fundacdo da Universidade
Federal do Parana para Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Cultura
(FUNPAR), com centros de treinamento de trabalhadores rurais, como o Centro
de Desenvolvimento Sustentavel e Capacitacdo em Agroecologia (CEAGRO),
e, ainda, com a Universidade Estadual do Oeste (UNIOESTE), para formacé&o
de professores (INCRA- PR, 2007, p. 1).

3.4 Programa Brasil Alfabetizado

No ano de 2003, foi lancado, pelo Ministério da Educacédo, o Programa
Brasil Alfabetizado, visando apoiar e coordenar agdes de alfabetizagao ligadas
a outras iniciativas de assisténcia social, formacgao de trabalhadores e geracéo
de renda. Concebido e mantido com recursos federais, é executado de forma
descentralizada pelos Estados, municipios, instituicbes de ensino superior e
organizacfes sociais que detém autonomia pedagogica, sendo responsaveis
pela disponibilizacdo de espaco fisico, organizacao de turmas e orientacdo aos
educadores que atuardo como alfabetizadores voluntarios. Na realidade, néo
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se trata de um programa inovador, pois suas caracteristicas rememoram as
campanhas e programas encampados na segunda metade do século XX
(BRASIL, 2008, p. 74).

A Tabela 6 apresenta a cobertura do Programa Brasil Alfabetizado.
Destaca-se 0 aumento dos projetos/parcerias que de 180, em 2003, passou
para 1.173, em 2007. Em relag&o aos inscritos em 2007, revela uma queda em

relacdo aos anos anteriores.

TABELA 6 - COBERTURA DO PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO (2003- 2007)

ANO | INSCRITOS | ALFABETIZADORES | PROJETOS/ | TURMAS | MUNICIPIOS | RECURSOS
PARCEIROS (MILHOES
DE R$)
2003 1.598.430 77.474 180 85.653 2.729 162,2
2004 1.526.155 67.065 381 69.842 * 167,1
2005 1.875.705 97.250 636 102.839 * 208,3
2006 1.609.446 85.070 673 90.643 * 180,3
2007 1.286.718 87.750 1.173 88.070 * *

FONTE: MEC/Secad. Mapa do Brasil Alfabetizado (BRASIL, 2008, p. 75).

Ao longo de cinco anos de vigéncia, esse programa passou por
alteracdes, no sentido da ampliacdo do periodo previsto para a alfabetizacéo,
de seis para oito meses; no decorrer do desenvolvimento das agoOes, foi
previsto o repasse de verbas para aquisicdo de merenda, assim como de livros
e oculos; as verbas foram destinadas prioritariamente para as redes publicas
de ensino; sistematica e rotineiramente houve avaliacdo da aplicacdo do
programa, entre outras medidas executadas. Com tais encaminhamentos,
foram cadastrados mais de 50% dos analfabetos no pais; porém, ndo ha
indices positivos quanto a reducéo das taxas de analfabetismo (BRASIL, 2008,
p. 75).

Para a compreenséo dos resultados, inexpressivos frente aos indices de
analfabetismo, ap6s a implantacdo do Programa Brasil Alfabetizado, analistas
pontuam a probabilidade de duas situacbes, sendo uma delas referente ao

cadastramento de pessoas que nao estejam dentre o0s considerados
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analfabetos absolutos®, e outra diz respeito & ndo efetivacdo dos resultados
esperados no que concerne a aprendizagem, em vista dos recursos humanos
gue atuam, isso aliado ao pouco tempo de permanéncia do educando no
processo (BRASIL, 2008, p. 76).

3.5 Programa Parand Alfabetizado

A partir do ano de 2004, implantou-se o Programa Parana
Alfabetizado®®, integrado as politicas publicas de EJA da rede estadual de
educacdo, e articulado a continuidade da escolarizacdo, considerando que 0s
indices de analfabetismo e a baixa escolaridade sdo desafiadores nédo s6 para
o atendimento a populacdo ndo alfabetizada, consequéncia dos diferentes
processos de exclusdo, como também para repensar as politicas educacionais
e as praticas pedagdgicas mais recentes, que impediram e que, por vezes,
ainda impedem, o0 acesso, a permanéncia e 0 éxito de parte significativa da

populacdo na educacéo escolar (PARANA, 2006, p. 24).

O Programa Parana Alfabetizado, do governo do Estado do Parand, esta
sob a coordenacéo da Secretaria de Estado da Educacéo e € desenvolvido em
parceria com o MEC/SECAD/Programa Brasil Alfabetizado, Associacdo dos

Municipios do Parana (AMP), Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao no

" Nos termos utilizados pela UNESCO, o analfabeto absoluto é aquele individuo que nao
conhece o alfabeto, que ndo decodifica nem usa os cédigos da lingua, que nao sabe
escrever o préprio nome e nem ler palavras simples, ndo memorizadas pela intensiva
repeticao de anuncios.

8o Programa foi elaborado com objetivos definidos no sentido de: — universalizar a
alfabetizacdo aos jovens, adultos e idosos paranaenses ndo alfabetizados com 15 anos ou
mais, na perspectiva da superacdo do analfabetismo, garantindo o acesso a leitura e a
escrita como direito a educagdo basica e como instrumentos de cidadania, tendo como
principios o respeito a sua diversidade sociocultural e suas expressdes de educagéo e cultura
popular; — possibilitar condicbes para a continuidade da escolarizacdo aos egressos
alfabetizados desenvolvendo ac¢des conjuntas com as secretarias municipais de Educacéo
para a garantia da EJA Fase | do ensino fundamental, considerando os locais onde residem e
trabalham, seus diversos tempos e realidades; — constituir acervo literario voltado a
populacdo jovem, adulta e idosa em processo de alfabetizacdo, através de livros publicos
produzidos com autoria dos educadores e educandos; — articular as acées governamentais
buscando garantir & populacdo em processo de alfabetizacdo o acesso as demais politicas,
beneficios e servicos sociais publicos, propiciando a superacao das diversas situacfes de
exclus8o em que se encontra a populacéo néo alfabetizada (PARANA, 2006, p. 2).
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Parana (UNDIME-PR), prefeituras municipais e demais organizacfes

governamentais e da sociedade civil (PARANA, 2009, p. 1).

No Parana, o Programa ganhou a denominacéo de Parana Alfabetizado
e ocupou posicdo de destague na agenda politica do governo estadual,
propondo-se a alcancar a meta de alfabetizar todos os 540 mil analfabetos até
2010. Foi implantado em 2004 e alcancou em 2007 as zonas urbanas e rurais
de 397 municipios, inclusive ilhas, terras indigenas e de remanescentes de
quilombos, acampamentos e assentamentos da reforma agraria (PARANA,
2009, p. 2).

No decorrer desses quatro anos, o Programa Parana Alfabetizado
ofertou cursos para cinco mil alfabetizadores e cadastrou 207 mil jovens,
adultos e idosos analfabetos. Os indices de sujeitos alfabetizados com sucesso
no tempo inicialmente previsto sdo de 30%, a média de evasao ficou em torno
de 21% e 38% das inscricbes correspondem a pessoas que permanecem no
programa por mais de um periodo, pelo fato de ndo terem obtido niveis
satisfatorios de aprendizagem. O encaminhamento dos egressos para a
sequéncia dos estudos € incentivado, mas cabe as prefeituras municipais a
responsabilidade pelo atendimento ao primeiro segmento do Ensino
Fundamental (BRASILIA, 2008, p. 82).

A Tabela 7 demonstra o numero de atendimento no periodo de 2004 a
2007 do Programa Parana Alfabetizado, indicando a abrangéncia no que se

refere ao nimero de turmas, de municipios e de pessoas alfabetizadas.

TABELA 7 - PROGRAMA PARANA ALFABETIZADO - ATENDIMENTOS NO
PERIODO DE 2004 A 2007

ANO N° DE TURMAS MUNICIPIOS ALFABETIZADOS
2004 1.275 225 24.642
2005 2.576 340 46.966
2006 3.300 381 60.000
2007 5.839 391 85.333

FONTE: SPA - Sistema Parana Alfabetizado, SEED, 2008.
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Pode-se observar que, de 24.642 alfabetizados, em 2004, atingiu
85.333, em 2007, ampliando significativamente, o total de municipios e turmas
abrangidas.

Para a localizagdo das demandas realizou-se, em todo o Estado do
Parana, uma campanha envolvendo as secretarias municipais de Educacéo, as
liderancas politicas das comunidades, igrejas, associacbes e demais
segmentos sociais. Foram realizadas, também, mobilizagbes ndo sé para
divulgar o Programa, mas para chamamento publico de alfabetizandos e
alfabetizadores, visando prioritariamente a oferta em localidades consideradas
de dificil acesso, e de atendimento a boias-frias, pescadores, povos indigenas,
acampados e assentados da reforma agraria, dentre outros segmentos, com
processos pedagogicos voltados a esta diversidade sociocultural (PARANA,
2006, p. 60).

No que se refere aos programas de alfabetizacdo, existe a falta de
articulagao entre as agoes desenvolvidas em ambito federal, estadual e a oferta
de EJA Fase | pelos municipios. Tendo em vista ser demanda Unica, populacao
jovem e adulta sem escolarizacdo em idade prépria, as acdes deveriam ser
planejadas conjuntamente, contemplando objetivos comuns, os quais poderiam
obter melhores resultados. O educando teria a possibilidade de inser¢cdo no
espaco escolar, dando sequéncia aos estudos, para além da alfabetizagédo

inicial, proposta pelos Programas Brasil Alfabetizado e Parana Alfabetizado.

3.6 Programa de Educacado Profissional Técnica, Integrada ao Ensino Médio
(PROEJA)

O Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA™®) é regulamentado pelo Decreto Federal n® 5.840, de 13 de julho de

* Para ampliar as leituras, consultar, dentre outros: FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M.; RAMOS,
M. “A politica de educacéao profissional no governo Lula: um percurso histérico controvertido”.
Revista Educacéo & Sociedade. Campinas, SP: CEDES, Unicamp. vol. 26, n. 92, out. 2005,
p.1087-1113; FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M.; RAMOS, M. (Orgs.). Ensino médio integrado:
concepcao e contradicdes. Sao Paulo: Cortez, 2005; FERREIRA, E. B. & GARCIA, S. R. de
0. “O ensino médio integrado a educacdo profissional: um projeto em construcdo nos
Estados do Espirito Santo e do Parana”. In: FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M.; RAMOS, M.
(Orgs.). Ensino médio integrado: concepgdo e contradigbes. S&o Paulo: Cortez, 2005;CEA,
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2006. Pretende articular a formacgédo profissional a educacdo basica, na
modalidade de Educacgdo de Jovens e Adultos, em nivel inicial e continuado ou
em nivel médio, na Educacao Profissional Técnica e visa atender aos jovens e
adultos com trajetdrias escolares descontinuas (BRASIL, 2006, p. 9). O
PROEJA vincula-se as acdes voltadas para a juventude desenvolvidas pela
Secretaria Nacional de Juventude e o Conselho Nacional de Juventude.

O PROEJA, portanto, surgiu num contexto de luta pela superacdo da
historica dicotomia entre formacao profissional e educacédo geral, cisdo essa
que tem seu destaque maior no nivel médio da Educacdo Basica, e que foi
consagrada pelo Decreto Federal n® 2.208/1997, do presidente Fernando
Henrigue Cardoso, que separou, radical e formalmente, o ensino técnico da

formacdo geral e basica, sendo possivel a afirmacéo de que

[...] representou a retomada neoliberal da dicotomia estrutural
entre formacgdo geral e formacdo profissional, presente na
histéria da educacéo brasileira desde a génese do Estado
Nacional brasileiro. Portanto, revogé-lo constituiu-se em um
compromisso histoérico e politico que as forgas progressistas,
em embate no governo central com as forcas mais
conservadoras, conseguiram efetuar de forma precaria,
através de um outro Decreto, 0 5.154/2004, do presidente Lula
(FRIGOTTO, 2005, p. 26).

Conforme o primeiro documento legal, a oferta do PROEJA era
obrigacdo de todos os Centros Federais de Educacgédo Tecnoldgica (CEFETS),
das Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais e das Escolas Técnicas

vinculadas as Universidades Federais. Estabelecia-se, ainda, que, do total de

G. S. dos S. “A reforma da educacéo profissional e o ensino médio integrado: tendéncias e
riscos”. In: Reunido Anual da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pdés-Graduacdo em
Educacdo, 29, 2006, Caxambu. Anais da 292 Anped . Caxambu, 2006; JORGE, C. M
RIBEIRO, C. S.; FERREIRA, M. das G. Educacédo profissional integrada a educacdo de
jovens e adultos no Parana. In: IX Congresso Nacional de Educacdo EDUCERE , 2009,
Curitiba. KUENZER, A. As propostas de decreto para regulamentacdo do ensino médio e da
educacdo profissional: uma analise critica. Curitiba, 2003 (mimeo.). Disponivel em:
<www.anped.org.br/represenacoesanped2004.pdf>.; FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M. A
formacéo do "cidad&do produtivo™: da politica de expansao do ensino médio técnico nos
anos 80 a fragmentacédo da educacéo profissional nos anos 90: entre discursos e imagens
(2001-2004). Rio de Janeiro: UFF, 2004. Relatério de pesquisa; FILHO, D. L. L. et alii.
Elevacéo da escolaridade e profissionalizacao e jovens e adultos: desafios para a construcéo
de uma politica. In: ANPEd Sul — 7°. Seminario de Pesquisa em Educacdo da Regido Sul,
CDROM, Itajai, UNIVALI, 2008; GOTARDO, R. C. da C. A formacao profissional no ensino
médio integrado : discuss6es acerca do conhecimento. Dissertagcdo de Mestrado.
Universidade Estadual do Oeste do Parana. Cascavel-PR. 2009.
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vagas oferecidas em todos os cursos de cada unidade educacional, no ano de
2005, 10% deveriam ser destinados ao referido Projeto, reservando-se o MEC
a atribuicdo de definir, nos anos seguintes, 0s novos quantitativos. A criacdo do
Programa, nesses termos, ndo possibilitou a ampliacdo do acesso, provocando
o deslocamento de vagas ja existentes, em todos os niveis de cada unidade,
para o atendimento da nova acao, considerando que sua oferta se deu em
detrimento da abertura de outras turmas de alunos (RUMMERT, 2007, p. 44).

Em 2007, o Estado do Parana iniciou a implantacdo do Programa
Nacional de Integracdo da Educacéao Profissional com a Educacédo Basica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA). A meta pretendida
almejava a construcéo e a implantacdo dos cursos que integrassem Educacéo
Geral e Educacao Profissional, visando, para 2008, a oferta de 76 turmas da
modalidade PROEJA, em 72 estabelecimentos de ensino, com base no
Documento orientador, 1°versdo Educacao Profission al Integrada & Educacao
de Jovens e Adultos (PARANA, SEED, 2007).

A SEED/PR pretendia atingir um numero de aproximadamente cinco
mil alunos. Para proceder a selecdo dos cursos que seriam ofertados,
utilizaram-se alguns critérios como, por exemplo, os estabelecimentos que ja
ofertavam a Educacao Profissional na forma integrada e/ou subsequente.
Também realizou um levantamento com as escolas, as quais manifestaram
interesse na oferta de curso na modalidade PROEJA. O Departamento de
Educacédo e Trabalho ficou responsavel para avaliar a adequacéo da estrutura
fisica, considerando laboratérios, livros, professores, etc. A maioria dos
colégios acabou optando pela oferta do mesmo curso de Educacao Profissional
na forma integrada e/ou subsequente, visando o aproveitamento da estrutura
da instituicdo (ALMEIDA, 2009, p. 48).

% No ano de 2007, a SEED-DET promoveu encontros/seminarios para sensibilizar os diretores
dos estabelecimentos que ja ofertavam cursos de ensino médio integrado, para que
implantassem a modalidade PROEJA. Além disso, organizou encontros para tratar das
adequacdes na estrutura curricular e também para discutir metodologias diferenciadas, por
se tratar de um publico especifico. No documento orientador constam 0s eventos e nimero
de participantes: 4 Encontros Pedagdgicos em Curitiba, com 150 participantes, num total de
96 horas; 3 oficinas para cada um dos cursos ofertados, totalizando 72 horas, com total de
200 participantes; encontros de formacgéo continuada, com duracao de dois dias, em cada um
dos Nucleos Regionais de Educacao, com 1.440 participantes (GOTARDO, 2009, p. 79).
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Em 2008, a Secretaria Estadual de Educacao previu a implantacao de
Cursos®! do PROEJA com atendimento de aproximadamente 2.500 alunos, em
72 estabelecimentos de ensino num total de 47 municipios paranaenses
(PARANA, 2009, p. 16). O Programa iniciou em 2008 com a abertura de 40
Cursos com 11 habilitagdes®® no Estado do Parana em 38 estabelecimentos de
ensino, em apenas 27 municipios; ficando abaixo da meta prevista (PARANA,
SEED, 2009, p.18). Para 2009, a previsdo de atendimento era para 45 escolas
estaduais e 5 Centros Estaduais de Educacdo Basica para Jovens e Adultos
(CEEBJA)®.

E preciso registrar os indices de evasio em alguns cursos do PROEJA
no Estado do Parana, em 2008. O numero de alunos evadidos é igual ou
superior a 70%, como, por exemplo, em um Colégio no Nucleo Regional de
Educacao (NRE) de Loanda (76%), outro no NRE de Londrina (73%) e outro no
NRE de Paranagua (70%) (ALMEIDA, 2009, p. 49).

Conforme o Documento Orientador do PROEJA no Estado do Parana
afirma, a SEED observara as demandas do Estado para a abertura e a
implantacdo dos cursos (PARANA, 2007). E preciso considerar, entretanto, a
pesquisa de 2007 do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e
Social (IPARDES), a qual constatou que o maior numero de contratos de
trabalho no periodo de 2003 a 2006 refere-se aos alunos dos Cursos Techicos
em vendas especializadas, com 3.784 empregados, seguido dos Cursos
Técnicos e de Auxiliares em Enfermagem e Técnicos em Eletrbnica; porém a
maior oferta ocorreu em relagdo aos Cursos de Técnico em Administracdo e
Técnico em Informatica. Essa constatacdo pode indicar a incompatibilidade dos
cursos ofertados com a demanda da sociedade paranaense, como uma das
possiveis razfes para o alto indice de evasdo acima mencionado (ALMEIDA,
2009, p. 50).

®. Administracdo, Informatica, Secretariado, Seguranca do Trabalho, Enfermagem, Agente
Comunitario de Salde, Meio Ambiente, Quimica, Construcéo Civil, Eletromecanica, Logistica,
Nutricdo. A respeito do nimero de cursos implantados, conferir, anexo, Gréfico 1.

> Os cursos ofertados e as quantidades correspondentes s&o: Administracdo (14); Logistica
(1); Secretariado (1); Informéatica (8); Nutricao (1); Enfermagem (1); Agente Comunitario de
Saude (1); Seguranca do Trabalho (7); Construcdo Civil (1); Eletromecanica (1) e Meio
Ambiente (4).

3 A demanda a ser atendida é de 1.735 alunos em 32 municipios (PARANA, 2009, p. 20).
Sobre a oferta dos Cursos nos CEEBJAS, conferir, anexo, Quadro 1.
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O PROEJA representa uma possibilidade a mais de insercdo no
mercado de trabalho e, de certa forma, um avango na perspectiva de
superacdo ou de minimizacdo das condicbes de pobreza de um nudmero
significativo da populacdo excluida do processo produtivo, em vista de estar
sem condicfes de vender a forca de trabalho, o que, por vezes, € atribuido a
falta de formacdo (BANCO MUNDIAL e CFI, 2003, p. 4). . Apesar do curto
tempo de implantacdo, abrange parte significativa dos municipios paranaenses
e a variedade dos cursos € representativa, com tendéncia de expansao.

O PROEJA é revisto e ampliado e sua implementacédo estd permeada
por um conjunto de contradicdes que exigem aprofundamento para a sua
efetiva compreens&o. E necessario registrar que, considerando os muitos
limites decorrentes do projeto societario de carater subordinado e dependente
em que se inscreve e que o conforma, o Programa constitui uma iniciativa com
a perspectiva de avancos no ambito da Educacdo de Jovens e Adultos
trabalhadores, em particular por acbes que venham a ser desenvolvidas no
ambito dos CEFETs e demais escolas publicas federais, como previsto no
decreto original (RUMMERT, 2007, p. 45). Os dados apontados afirmam que,
com um investimento de R$ 22,2 milhdes no biénio 2006-2007, foram
registradas aproximadamente sete mil matriculas no PROEJA (BRASIL, 2008,
p. 43).

O Programa de Educacao Profissional Técnica, Integrada ao Ensino
Médio (PROEJA):

[...] €, sem duvida, uma novidade no cenario nacional, pelo fato
de ser direcionado para aqueles individuos que ndo puderam
concluir os seus estudos na idade adequada, aliando a
Educacdo Profissional a educacdo basica, porém, embora
represente novas possibilidades, deve ser avaliado no seu
conjunto (GOTARDO, 2009, p. 65-67).

Dessa forma, mesmo considerando 0s aspectos positivos desse
Programa, € preciso considerar os elevados indices de evasao, bem como a
avaliacdo dos alunos e dos profissionais da escola a respeito dos cursos. De
maneira geral, os alunos indicam a incompatibilidade entre o horéario do curso e
do trabalho; a localizacdo da escola;, e a habilitagdo ofertada. J& os
profissionais da escola pontuam fatores relacionados a falta de motivacao e a



90

comodidade devido estar habituado a atividade profissional que desenvolve
sem a qualificagcdo correspondente (ALMEIDA, 2008, p. 50). Enfim, sé&o
diferentes avaliagbes que exigem uma investigacdo mais criteriosa sobre o
PROEJA, que apresenta indicios de contribuir para avangos, porém requer

atencao para rever aspectos que nao atendem a demanda efetiva.

3.7 Programa de Educacédo para as Unidades Sécio-Educativas (PROEDUSE)

O Programa de Educacdo nas Unidades Sécio-Educativas
(PROEDUSE) foi criado pela Secretaria de Estado da Educacédo, por meio do
Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos e a Secretaria de Estado do
Emprego, Trabalho e Promoc¢éao Social, e ainda com mediagédo do Instituto de
Acdo Social do Parand (IASP), que firmaram uma parceria. O objetivo
primordial desse programa é a promocdo da escolarizacdo basica, em nivel
fundamental e médio, de adolescentes e de jovens infratores, ou em situacao
de risco social e pessoal, atendidos em Unidades Sécio-Educativas, que
ficaram & margem do processo de educacdo formal, dando apoio para a
reinsercéo social (PARANA, 2006, p. 1).

Desde 1993, ha a oferta de escolarizacdo nas Unidades Socio-
Educativas, com a implantacdo do Nucleo Avancado de Estudos Supletivos
(NAES) Sé&o Francisco, no Educandario S&o Francisco, no municipio de
Piraquara, vinculado ao CES Curitiba, para certificacdo. Em 2001, o referido
NAES foi transformado em Centro Estadual de Educacédo Basica para Jovens e
Adultos (CEEBJA), com autonomia na certificacdo dos alunos. Ainda em 2001,
considerando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal
n.° 9.394/1996), houve a sistematizacdo da Proposta Pedagogica
Semipresencial de todos os CEEBJASs, quando ficou decidido, pela SEED e
IASP, que, para as Unidades Socio-Educativas, as propostas pedagodgicas
seriam diferenciadas, tendo em vista a especificidade dos educandos e a
parceria estabelecida (PARANA, 2006, p. 1).

Em 2002 foi implementada a Proposta Pedagogica Semipresencial nos
demais CEEBJAs, com oferta de 30% da carga horaria da EJA na proposta

presencial. No decorrer do processo foram realizadas reunides com o IASP e



91

com os professores do CEEBJA Sao Francisco para a construcdo de uma
proposta pedagdgica especifica, ndo somente no Educandario Sdo Francisco,
mas em todas as Unidades Sécio-Educativas. Em decorréncia dessas
reunides, foram implantados Postos Avancados dos CEEBJAs (PACs), nas
Unidades Socio-Educativas do Parana, exceto no Educandario S&o Francisco,
gue permaneceu com a Proposta Pedagdgica na conformidade da Lei Federal
n° 5.692/1971, uma vez que os professores do CEEBJA S&o Francisco se
manifestaram contrarios ao sistema de rodizio de disciplinas e se dispuseram a
entregar uma outra proposta pedagogica até fevereiro de 2003 (PARANA,
2006, p. 1).

A partir do 2° semestre do ano de 2005, foi implantado o Programa de
Educacdo nas Unidades Sécio-Educativas (PROEDUSE)®* em todas as
Unidades mantidas pelo IASP, inclusive no Educandario Sado Francisco, maior
Unidade de Internagcdo do IASP, quando o CEEBJA foi encerrado.
Anteriormente a implantagdo do PROEDUSE, aos jovens em privagdo de
liberdade era ofertada escolarizacdo a cada duas semanas, limitando o horario
a trés horas diarias pelo CEEBJA Séao Francisco. A partir do 2° semestre de
2005, o PROEDUSE oferta, em todas as Unidades Socio-Educativas,
educacgdo basica e atividades complementares integradas, nos trés turnos, a
todos os adolescentes e jovens em privacao de liberdade, diminuindo o tempo
ocioso (PARANA, 2006, p. 2).

O processo de escolarizagédo, que deve ocorrer também nos periodos de
férias, obedecendo a um calendario diferenciado do ensino regular, visa
contemplar caracteristicas especificas®, para atender as necessidades desses
adolescentes e jovens, para que possam concluir com éxito 0os seus estudos,

obedecendo aos dispositivos da legislacdo. O relatorio de aproveitamento das

® Resolucdo Secretarial n.° 1417/2005, de 2/6/2005, como acdo pedagdgica descentralizada

do CEEBJA Ulysses Guimardes, do municipio de Colombo, NRE da Area Metropolitana
Norte.

® 0 PROEDUSE foi implantado com a oferta de atividades educativas e socializadoras, de
modo a garantir um desenvolvimento amplo do ponto de vista bio-psico-social. Esse
Programa visa contemplar as disciplinas de Educacdo Artistica, de Educagédo Fisica, de
Matematica, de Ciéncias, de Literatura e de Lingua Estrangeira Moderna — Inglés, integradas
aos conteudos das demais disciplinas e trabalhadas em complementacdo a educacéo
formal, buscando o desenvolvimento de um trabalho na perspectiva (re)socializadora, de
forma a ocuparem, integralmente e de maneira salutar e de acordo com as preferéncias,
aptiddes e necessidades inerentes ao processo de desenvolvimento dos educandos,
ampliando-se, com isso, também os horéarios de escolarizacdo (PARANA, 2006, p. 2).
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atividades educativas realizadas durante o periodo de internacdo cumpre duas
funcdes: a) avaliar os progressos realizados pelo adolescente, influenciando na
permanéncia ou progressdo®® da medida socioeducativa; e b) avaliar o estagio
de escolaridade do adolescente e o efetivo aproveitamento das atividades
educativas formais durante o periodo de internacdo, visando garantir a
continuidade apdés a desinternacdo (BRASIL, 2008, p. 25-26).

As matriculas sdo efetuadas a qualquer época do ano € no maximo em 4
disciplinas, havendo, ainda, disciplinas complementares, das quais ndo ha um
cOmputo especifico de horas trabalhadas. O atendimento ocorre de forma
individualizada, visto que os adolescentes se encontram nas mais variadas
séries e nos trés niveis da Educacgéo Basica: Ensino Fundamental Fase | (12 a
42 séries), Ensino Fundamental Fase Il (52 a 82 séries) e Ensino Médio. Ha
consideravel rotatividade de educandos no espaco de um ano letivo. O niamero
de conclusbes de disciplinas, assim como de nivel de ensino, é bastante
oscilante, em vista do tempo de internacao e, ainda, da permanéncia no grupo
de escolarizacéo, de acordo com questdes internas.

Em cada Centro de Socio-Educacdo, os adolescentes podem
permanecer no minimo 6 meses e no maximo 3 anos (ECA, 2001, p.42). Além
dos Centros que atendem pelo sistema de internacdo, ha, também, 3
unidades®’ no modelo de internacéo proviséria, onde o adolescente permanece
por um periodo maximo de 45 dias, com atendimento escolar.

Atualmente, no Estado do Parana ha 18 Centros de Sécio-Educacgéo®
(CENSEs) em funcionamento, no sistema de internagcdo, com um total de
aproximadamente 732 vagas (PARANA, SECJ, 2009, p. 1).

® Durante o cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, o adolescente é
constantemente reavaliado. Caso o relatério de avaliagdo seja positivo, nos casos de
adequacao as atividades, evolugcdo na medida e sua compreensdo, entre outros, 0
adolescente pode receber a progressdo da mesma, que consiste na substituicdo pela
medida socioeducativa de semiliberdade ou liberdade assistida (BRASIL, 2008, p. 25).

67 Com um total de 200 vagas, assim distribuidas: Cascavel (20 vagas); Curitiba (100 vagas) e
Londrina (80 vagas). (PARANA, SECJ, 2009, p. 1).

®8 Dos 18 Centros, 3 estdo em sistema de internagdo proviséria. Em Cascavel e Londrina
existem dois Centros de Socio-Educagdo. Cascavel — CENSE | (20 vagas) e CENSE Il (78
vagas). Londrina | (80 vagas) e Il (60 vagas). As demais cidades que dispdem de um Centro
de atendimento sdo: Campo Mourdo (20 vagas); Fénix (18 vagas); Laranjeiras do Sul (78);
Pato Branco (20 vagas); Sao Francisco (130 vagas); Fazenda Rio Grande (30 vagas); Foz
do Iguacu (110); Joana Miguel Richa — Feminino (30 vagas); Paranavai (20 vagas); Ponta
Grossa (78 vagas); Santo Anténio da Platina (20 vagas); Toledo (20 vagas); Umuarama (20
vagas) (PARANA, SECJ, 2009, p. 1).
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Conforme o regulamentado, desde o ano de 2004, pela Resolucéo
Conjunta n° 2/2004, entre a Secretaria de Estado da Educacao, a Secretaria de
Estado do Emprego, Trabalho e Promocéo Social e a Secretaria de Estado da
Justica e Cidadania, a escolarizacéo, para os que cumprem pena nas Unidades
Prisionais do Estado, ocorre nos niveis Fundamental (Fases | e Il) e Médio,
em estabelecimentos de ensino criados nas dependéncias das prisdes
(CEEBJAS) ou por meio de Acdes Pedagogicas Descentralizadas (APEDs®)
(PARANA, 2004, p.01).

Nesse contexto, ha a necessidade de situar que o Brasil tem mais de
mil estabelecimentos penais, onde estdo encarceradas quase 420 mil pessoas,
70% das quais ndo concluiram o Ensino Fundamental, e 10,5% sé&o
analfabetas (nimeros esses que néo incluem os adolescentes em conflito com
a lei que cumprem medida socioeducativa em regime de privacao de liberdade)
(BRASIL, UNESCO, 2008, p. 136).

O PROEDUSE pode ser visto como forma de atendimento que se
propde a resgatar o caminho de volta, ou seja, a retomada da escolarizacao
dos adolescentes. Neste trabalho observa-se que iniumeros sdo os fatores
excludentes que distanciam o adolescente do vinculo escolar, da disciplina do
estudo e da motivacdo para tal. Constata-se que a maior concentracdo esta
entre 0s nao concluintes de 52 ou 62 séries. Na maioria das vezes esses jovens
apresentam inimeras matriculas com frequéncia inicial e, na sequéncia, ocorre
0 abandono (ou o pedido de transferéncia), limitando-se a formalizacdo da
matricula em outra escola, sem frequéncia, gerando um indice elevado de
multipla repeténcia.

No retorno as escolas do ensino regular, apos desinternacéo, faz-se

necessario um trabalho de acompanhamento de frequéncia e de

% para atendimento da demanda foram criados 4 CEEBJAs — Centros Estaduais de Educacéo
Bésica para Jovens e Adultos — nas prisdes do Parana, com infraestrutura de escola, por
meio de Parecer do CEE e Resolucdo Secretarial de Autorizacdo de Funcionamento:
CEEBJA Dr. Mério Faraco (Piraquara), CEEBJA Prof. Odair Pasqualini (Ponta Grossa),
CEEBJA Prof. Manoel Machado (Londrina), CEEBJA Profa. Tomires M. de Carvalho
(Maringd); autorizadas pela SEED, 27 turmas de APEDs (AcbGes Pedagogicas
Descentralizadas nas prisées): 12 turmas na Penitencidria Industrial de Guarapuava,
vinculada ao CEEBJA Guarapuava, 11 turmas na Penitenciaria Industrial de Cascavel,
vinculada ao CEEBJA Joaquina Mattos Branco, 4 turmas na Penitenciaria Estadual de Foz
do Iguacu, vinculada ao CEEBJA Prof. Orides B. Guerra (PARANA, 2008, p. 25 -26-27).
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desmistificacdo do rotulo do menor infrator, visto que ja cumpriu a pena devida.

Em resumo, é um Programa desafiador para todas as partes envolvidas.

3.8 Projeto de Escolarizacéo de Jovens e Adultos — PEJA

O 1° segmento do Ensino Fundamental de Educacdo de Jovens e
Adultos correspondente as seéries iniciais era ofertado por meio de uma
parceria firmada entre o Estado e o municipio, com autorizacdo do Conselho
Estadual de Educacédo, por meio da Deliberacdo n° 016/19957, referente ao
Projeto de Descentralizacdo de Estudos. Essa forma de atendimento foi
regulamentada pela Instrucdo Conjunta n° 03/1997, da SEED/PR, em parceria
com 268 municipios paranaenses até o ano de 2000, quando foi revogada a
Deliberagdo n°® 016/1995 e implantado o Projeto de Escolarizacdo de Jovens e
Adultos (PEJA) por meio do Parecer N° 238/2001, do Conselho Estadual de
Educacao (DESU/SEED, 2001, p. 2).

O PEJA surgiu, em 2001, de uma parceria entre o Estado e Municipio,
para atender dezenove municipios’* paranaenses com baixo IDH — indice de
Desenvolvimento Humano e, gradativamente, os demais municipios de todo o
estado (PARANA, PEJA, Parecer N° 238/01).

A criacado do PEJA representou a criagdo de um novo processo para a
oferta das primeiras séries do Ensino Fundamental de EJA, de modo que
houvesse possibilidade de mapeamento dos alunos atendidos, ampliacdo da
oferta e acesso as verbas publicas federais (PARANA, 2001, p. 4).

O Programa caracterizava-se por uma acdo desenvolvida mediante uma
fase preparatéria e outra de certificacdo. Assim, as Secretarias Municipais de
Educacdo tinham a incumbéncia de disponibilizar infraestrutura e recursos

humanos para preparar os alunos, candidatos aos exames de equivaléncia. A

" Normas para funcionamento de Centros de Ensino Supletivo e Nucleos Avancados de

Ensino Supletivo, podendo ofertar as 12 séries do Ensino Fundamental através de
descentralizacdo (PARANA, 2001, p. 1).

! Rosario do Ivai, Adrianépolis, Sdo Jerénimo da Serra, Altamira do Parana, Boa Vista da
Aparecida, Candido de Abreu, Cerro Azul, Corumbatai, Curiva, Diamante do Oeste, Dr.
Ulisses, Godoi Moreira, Imbad, Laranjal, Nova Tebas, Ortigueira, Palmital, Reserva e Rio
Branco do Ivai.
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expedicdo de documentos dos candidatos era de responsabilidade de escolas
municipais credenciadas (PARANA, 2006, p. 50).

Pode-se afirmar que as Secretarias Municipais de Educacgao
desenvolviam todo o processo, porém ndo participavam da elaboracdo das
provas. Quando do encerramento do projeto, em 2005, discutiu-se sobre a
necessidade de os municipios terem suas préprias propostas pedagogicas. A
articulacdo estabelecida pelo Estado com os municipios ocorreu por meio de
eventos que tiveram por objetivo discutir e orientar a implantacdo da EJA,
visando garantir a sequéncia dos estudos para os educandos egressos do
Programa Parana Alfabetizado (PARANA, 2006, p. 51).

Nessa oferta, os municipios envolvidos tinham por responsabilidade,
conforme Parecer N° 238/2001,

[...] realizar levantamento de clientela interessada; indicar
estabelecimento de ensino municipal autorizado e apto ao
credenciamento para: 1. a inscricdo, execucdo, certificacdo
pela Chamada Geral — Exame de Equivaléncia; 2. abrigar o
programa informatizado de acompanhamento da clientela
atendida; - disponibilizar espaco fisico para o desenvolvimento
do Projeto Escolarizacdo de Jovens e Adultos/PEJA — 1.°
Segmento do Ensino Fundamental; disponibilizar biblioteca
escolar ou publica, bem como demais espagos fisicos e
pedagogicos, para suprimento de necessidades do ensino;
contratacdo de professores; capacitar os professores em
parceria com o Departamento do Ensino Supletivo-SEED; -
participacdo nos cursos e eventos de capacitacao; - indicar um
coordenador municipal, de seu quadro funcional, para
acompanhamento do Projeto de Escolarizagdo de Jovens e
Adultos/PEJA — 1.° Segmento do Ensino Fundamental, em
acordo com a Coordenacdo Estadual do Projeto (PARANA,
Parecer N.° 238/2001).

Ao Estado caberiam as tarefas de:

[...] orientar e acompanhar, pedagogicamente, o atendimento
da clientela do Projeto de Escolarizacdo de Jovens e
Adultos/PEJA — 1.° Segmento do Ensino Fundamental; indicar
Proposta Curricular; indicar material didatico; capacitar os
professores, em parceria com a UNDIME; divulgar,
periodicamente, aos municipios dados estatisticos relativos as
acbes do Projeto; credenciar, por meio de Resolucéo
Secretarial, estabelecimentos de ensino, indicados pelo
municipio a desenvolver o Projeto de Escolarizacdo de Jovens
e Adultos/PEJA — 1.° Segmento do Ensino Fundamental;
constituir e convocar a Comissao Permanente para gestdo do
PEJA, com membros do DESU e da UNDIME, para avaliacao e
realimentacdo do Projeto; garantir a continuidade de estudos
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aos concluintes do 1.° segmento do ensino fundamental,
ofertado pelo municipio parceiro (PARANA, CEE, 2001, p. 2).

Em dezembro do ano de 2005, a Secretaria Estadual de Educacgao
informou aos municipios sobre a encerramento do PEJA, havendo necessidade
de elaboracdo de uma proposta de atendimento, por parte das Secretarias
Municipais de Educagao, nessa modalidade de ensino. A limitada énfase em
programas ofertados pelo poder publico, assim como a inexisténcia de
campanhas de ampla abrangéncia para atender as pessoas analfabetas, ou
que ndo concluiram as séries iniciais do Ensino Fundamental, em parte
relacionou-se a falta de financiamento, visto que o FUNDEF restringiu o
direcionamento de verbas para a Educacgéo de Jovens e Adultos (CORREIA;
LARA, s/d, p. 6). A oferta das séries iniciais da EJA (nas redes municipais que
deveriam atuar como maiores responsaveis) sofreu impacto dessa politica.
Enfim, variaram as possibilidades, mas manteve-se a caracteristica de

atendimento focalizado de demandas especificas.

3.9 Programas - Projovem Urbano e Projovem Campo Saberes da Terra’

Em 2005, o Governo Federal lancou a Politica Nacional de Juventude,
e 0 ProJovem surgiu como agéao integrante dessa iniciativa que compreendia a
implementacdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacéo,
Qualificacao e Acdo Comunitaria — ProJovem. Esse Programa tinha o intuito de
atender, especificamente, a juventude menos assistida por politicas publicas
em vigéncia, portanto atender a juventude considerada em situacdo de
vulnerabilidade. Nesse perfil estavam os jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos
concluintes das primeiras séries do Ensino Fundamental, mas sem concluséo
da oitava seérie e desvinculados formalmente do mercado de trabalho
(PARANA, 2009, p. 6).

Em 2005, por meio da Medida Provisoéria n°238/2005, transformada na

Lei Federal n® 11.129/2005, foram implantados, com fun¢cées complementares,

2 No Estado do Parana, o ProJovem Urbano foi implantado no més de abril de 2009, sendo
ofertado em 13 municipios, conforme Quadro 2, anexo.
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o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, a Secretaria Nacional da
Juventude e o Conselho Nacional da Juventude” (PARANA, 2009, p. 6).

No que se refere a sua criacao,

O Programa, regulamentado pelo Decreto n° 5.557, de
05/10/2005, obteve parecer favoravel da Camara de Educacao
Béasica do Conselho Nacional de Educacdo CEB/CNE 2/2005,
de 16/03/2005, aprovado pela Resolugdo 3/2006, de
15/08/2006, como um curso experimental, de acordo com o
artigo n°® 81 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional. Dessa forma, viabilizou-se, por meio dos sistemas de
educacdao, a certificacdo de conclusdo do ensino fundamental e
de qualificacéo profissional (formacéo inicial) (PARANA, 2009,
p. 6).

No que diz respeito ao desenvolvimento do ProJovem Integrado™, a
meta estabelecida inicialmente era de atender em torno de 200.000 jovens,

entre 2005 a 2008, com atuacédo em todas as capitais brasileiras e no Distrito
Federal. No ano de 2006, o atendimento foi estendido aos municipios das

3 A Secretaria Nacional de Juventude esta vinculada & Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica e que tem como fungdes: (a) formulagdo, supervisdo, coordenacao, integracédo e
articulacéo de politicas publicas para a juventude; (b) articulagdo, promocé&o e execucao de
programas de cooperacdo com organismos nacionais e internacionais, tanto publicos,
quanto privados, com vistas a implementacéo de politicas para a juventude. E, ainda, a
implantagdo do Conselho Nacional de Juventude, 6rgdo colegiado integrante da estrutura
basica da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, formado por representantes de
orgdos governamentais, organizacdes juvenis, organizagdes nao governamentais e
personalidades reconhecidas pela atuacdo em trabalhos com jovens (PARANA, 2009, p. 5).

™ No ProJovem Integrado, a formagdo abrange atividades de Formacao Basica (800 horas),
Qualificacéo Profissional (350 horas) e Acao Comunitaria (50 horas), resultando em 1.200
horas presenciais, acrescidas de 400 horas de atividades ndo presenciais, totalizando 1.600
horas. Para os alunos com matricula efetivada, ha um repasse mensal de R$ 100,00 aos
gue frequentam 75% das atividades presenciais e apresentam esta mesma porcentagem de
trabalhos desenvolvidos (PARANA, 2009, p. 7). Conforme documento orientador, o
ProJovem Integrado compreende quatro modalidades: 1) ProJovem Adolescente, que
objetiva complementar a protecdo social basica a familia, oferecendo mecanismos para
garantir a convivéncia familiar e comunitaria e criar condicées para a insercao, reinsercao e
permanéncia do jovem no sistema educacional. Consiste na reestruturacdo do programa
Agente Jovem e destina-se a jovens de 15 a 17 anos. 2) ProJovem Urbano, que tem como
finalidade elevar o grau de escolaridade visando ao desenvolvimento humano e ao exercicio
da cidadania, por meio da conclusdo do ensino fundamental, de qualificacdo profissional e
do desenvolvimento de experiéncias de participagdo cidada. 3) ProJovem Campo, que busca
fortalecer e ampliar o acesso e a permanéncia dos jovens agricultores familiares no sistema
educacional, promovendo elevacdo da escolaridade - com a conclusdo do ensino
fundamental - qualificagdo e formacgéo profissional, como via para o desenvolvimento
humano e o exercicio da cidadania. Valendo-se do regime de alternancia dos ciclos
agricolas, reorganiza o programa Saberes da Terra. 4) ProJovem Trabalhador, que unifica
0s programas Consorcio Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fabrica,
visando a preparacao dos jovens para o mercado de trabalho e ocupacdes alternativas
geradoras de renda (PARANA, 2009, p. 3).



98

regides metropolitanas com populacdo de 200.000 habitantes ou mais, sendo
que houve adeséo de 29 cidades (PARANA, 2009, p. 7).

O Programa Projovem Integrado é avaliado continuamente, tanto no
que se refere ao desempenho dos alunos, quanto nos aspectos de gestdo, com
o intuito de acompanhamento, levantamento e analise de dados que subsidiem
planejamento, redimensionamento e tomada de decisdes. Neste contexto,
incorporando, ampliando e aprimorando o Programa de Incluséo de Jovens —
ProJovem, é criado o ProJovem Urbano (PARANA, 2009, p. 7).

No Parana, a partir de 2009, foi implantado o Programa ProJovem
Urbano’®, o qual tem como objetivo a promoc&o e a incluséo social dos jovens
brasileiros de 18 a 29 anos que, mesmo alfabetizados, ndo concluiram o ensino
fundamental, visando a retomada da vida escolar e busca de oportunidades
no mercado de trabalho. Em consonéncia com o objetivo governamental no
sentido de promocéo da inclusdo social, o ProJovem Urbano abrange também
0S jovens que cumprem pena privativa de liberdade em regime fechado, nas
penitenciarias estaduais, assim como jovens de 15 a 21 anos, em cumprimento

de medidas socioeducativas de privacdo de liberdade (PARANA, 2009, p. 4).

Para serem certificados como concluintes do Ensino Fundamental, os
jovens deverdo somar no minimo 1.100 pontos (50%) com os resultados da
avaliacdo formativa e a pontuagao obtida no exame final nacional externo, e

computar no minimo de 75% de freqiiéncia as aulas (PARANA, 2009, p. 55).

No Estado do Parana, o Projovem Campo Saberes da Terra’®, com
previsdo de implantacdo para o segundo semestre de 2009, em 65 municipios

paranaenses’’, tem como objetivo oferecer o Curso de Ensino Fundamental

"o Programa ProJovem Urbano esta organizado com carga horaria de 2.000 horas (1.560
presenciais e 440 ndo presenciais), distribuidas em 18 meses letivos. A carga horaria
presencial com 20 horas semanais contempla atividades em sala de aula, visitas, pesquisas
de campo, participacdo em palestras, praticas relacionadas ao campo de Qualificacéo
Profissional e a Participacao Cidada, sob a supervisdo de um educador. A carga horéaria ndo
presencial é organizada para as leituras e atividades das unidades formativas individuais ou
coletivas. Desse modo, as atividades previstas para o desenvolvimento do curso,
demandam, aproximadamente, 26 horas semanais de dedicacdo por parte dos jovens
(PARANA, 2009, p. 7).

A oferta sera organizada de forma integrada, presencial e semestral, abrangendo cinco
semestres e um total de 2.433 horas e 2.920 horas/aula, das quais 1.233 horas estardo
destinadas a formacéo basica, 600 horas para a qualificacéo profissional e 600 horas para o
tempo comunidade (PARANA, 2009, p. 6).

A respeito dos municipios previstos para oferta do Programa Projovem Campo Saberes da
Terra, conferir, anexo, Quadro 3.

76

7
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integrado a Qualificacdo Profissional na modalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos, Fase Il (52 a 82 séries), destinado a populacdo que vive no campo na
faixa etaria entre 18 a 29 anos e ja concluiram o Ensino Fundamental — Fase |
(12 a 42 séries) (PARANA, 2009, p. 2).

Tal iniciativa tem por base os dados da Pesquisa Nacional de Amostra
de Domicilios (PNAD) e do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica
(SIDRA), o quais apresentam, no Estado do Parang, um total de 314 mil jovens
agricultores entre 18 e 29 anos, destes, 110 mil jovens estdo excluidos do
processo de escolarizacdo formal, com 7 anos de permanéncia na escola, ou
seja, ndo concluiram a segunda etapa do Ensino Fundamental (PARANA,
2009, p. 2).

A oferta ocorrera nas escolas estaduais localizadas em regides que
apresentam a demanda, sendo que as matriculas e as certificacbes seréao
efetivadas nas escolas-base (estabelecimentos de ensino credenciados para
ofertar a Educacédo de Jovens e Adultos), uma em cada Nucleo Regional de
Educacdo. Os alunos concluintes receberdo a certificacdo de conclusédo do
Ensino Fundamental, com Qualificacdo Profissional em Producdo Rural
Familiar (PARANA, 2009, p. 9).

A partir do Projovem Urbano e Projovem Campo, tem-se uma
configuracdo um pouco diferente dos demais programas, uma vez que
contempla, concomitantemente, atividades escolares presenciais e néao
presenciais e, ainda, o fato de o educando ter uma renda simbolica durante o
processo de formagédo. Sao programas recentes, com objetivos bem pontuais,
como no caso de manutencdo de vinculo com a escola e a comunidade, seja
urbana ou rural (Brasil, 2009, p. 02). No caso do Estado do Paran4, ainda esta
em processo de elaboracéo, visto que se trata do primeiro ano de trabalho,
envolvendo uma pequena parcela dos municipios e escolas dos Nducleos
Regionais de Ensino e que, certamente, ao se concretizar uma etapa das
atividades, possibilitard uma avaliacdo mais consistente de sua repercussao e
de seus resultados.

Fazendo o percurso das politicas recentes observou-se que o0s
programas e projetos propostos em ambito nacional ou estadual tiveram
variacbes na abrangéncia em funcdo de aspectos tais como o financiamento,

ou seja, ndo houve um investimento macico na oferta permanente para a EJA,
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ainda que garantido o direito em lei, a partir da Constituicdo de 1988 e
reafirmada pela LDB 9.394/96, conforme mencionamos no segundo capitulo.
De outra forma evidenciam-se programas focalizados com investimentos
consideraveis. Em sintese, a analise indica que as politicas da EJA,
efetivamente, ndo garantem a universalizacdo da oferta de escolarizacéo, visto
que ainda prevalecem acdes de carater secundario e de focalizagdo de
demandas especifica. Mesmo com as acdes transitorias e focalizadas e que
nao podem ser desconsideradas, existem, também, a oferta dos niveis e
modalidades de ensino de carater permanente, embora ainda restrito a uma
parcela dos individuos néo escolarizados e com indices de evaséao e repeténcia
preocupantes, conforme veremos no municipio de Cascavel — Pr.

Desse modo, se a formulacdo das politicas educacionais gestadas e
implementadas ja fizeram um percurso com experiéncias que nao podem ser
ignoradas, ndo da para desconsiderar a urgéncia de avancar quantitativa e
qualitativamente na oferta para a demanda de EJA. No capitulo a seguir
refletimos sobre a forma de constituicdo e de organizacdo da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) no Estado do Parana, atendo-se ao Municipio de
Cascavel, com prioridade para os aspectos legais, os indices de matriculas de
alunos nos Cursos de EJA e os resultados dos Exames Supletivos no periodo
de 2006 a 2008.



CAPITULO IV

TRAJETORIA DA EJA NO ESTADO DO PARANA E A OFERTA DO S
CURSOS E EXAMES SUPLETIVOS EM CASCAVEL (2006-2008)

O menosprezo pela educacdo dos
adultos, a atitude de condena-los
definitivamente ao analfabetismo [...]
incide no erro sociologico de supor
gue o adulto é culpado de sua prépria
ignorancia. Nao reconhece que o
adulto ndo €  voluntariamente
analfabeto, ndo se faz analfabeto,
sendo que é feito como tal pela
sociedade, com fundamento nas
condicOes de sua existéncia (PINTO,
2007, p. 82).

Este capitulo estd organizado em trés secdes. A primeira secao
apresenta a constituicdo e a organizacao da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) no Estado do Parana, a partir dos aspectos legais. De modo geral,
apresentamos os dados referentes a EJA, quanto a idade exigida para o
INgresso Nos cursos e inscricdo para os Exames Supletivos, bem como a
organizacdo da oferta e da carga horéria correspondente, a partir do inicio da
década de 1970, quando foi normatizado o Ensino Supletivo no Estado do
Parana, até a atualidade.

A segunda e a terceiras se¢des tratam da EJA no municipio de Cascavel
— PR, a partir de 2006, quando iniciou a proposta pedagdégica presencial, até
2008, Assim, a segunda secdo apresenta a oferta referente ao Ensino
Fundamental — Fase | (12 a 42 séries), de responsabilidade da rede publica

municipal, e a terceira se¢ao diz respeito ao aproveitamento das disciplinas nos

® Os dados de 2005 foram considerados como parametro para verificar o possivel impacto da
proposta presencial. Os resultados da oferta da EJA — Fase |, bem como do aproveitamento
das disciplinas nos Cursos e nos Exames Supletivos para o Ensino Fundamental — Fase Il e
Ensino Médio estdo dispostos em tabelas e graficos.
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Cursos e o resultado dos Exames Supletivos para o Ensino Fundamental —
Fase Il (52 a 82 séries) e Ensino Médio ofertados no Centro Estadual de
Educacédo Basica para Jovens e Adultos CEEBJA Professora Joaquina Mattos
Branco, de responsabilidade da rede publica estadual. Com base nos
resultados coletados serdo analisados o nivel de abrangéncia de atuacéo da
rede municipal e estadual de ensino em relacdo aos indices de analfabetismo e
a taxa de escolarizagédo atingida pela populacdo jovem e adulta considerada

economicamente ativa.

4.1 Antecedentes Historicos da Oferta de Educacdo de Jovens e Adultos no
Parana

No Estado do Parana, a Educacao para Jovens e Adultos teve sua oferta
institucionalizada em 1972, na forma de Ensino Supletivo seriado. No mesmo
ano foi criado o Departamento de Educacdo Complementar, transformado,
posteriormente, no Departamento de Ensino Supletivo (DESU), vinculado a
Secretaria Estadual de Educacdo do Parand (SEED/PR).

Por meio da Deliberacdo n°® 33/1972, o Conselho Estadual de Educagéo
(CEE) fixou as normas para a realizacdo de Exames Supletivos de 1° e 2°
graus, habilitando o prosseguimento de estudos em carater regular. As normas
e diretrizes para o funcionamento do Ensino Supletivo, nas formas de exames
e de cursos, sao fixadas pela Deliberagédo n° 020/1973-CEE. Dentre os artigos
da Deliberacdo n° 020/1973-CEE, destacam-se:

Ar.1° O Ensino Supletivo tera por finalidades: a) Suprir a
escolarizacdo regular para os adolescentes e adultos que néo
a tenham seguido ou concluido na idade propria;

Art. 2° O Ensino Supletivo abrangera suas quatro (4) funcdes
bésicas de: Supléncia, Aprendizagem, Qualificacdo e ou
Habilitacdo Profissional e de Suprimento pela realizacdo de
exames e cursos supletivos.

Art. 4° O Ensino Supletivo serd ministrado nos seguintes
cursos: a) Curso Supletivo de 1° grau; b) Curso Supletivo de 2°
grau; c¢) Curso Supletivo de Aprendizagem; d) Curso Supletivo
de Qualificacdo Profissional; e) Curso Supletivo de Habilitacdo
Profissional; e f) Curso Supletivo de Atualizagdo de
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Conhecimentos (funcéo de Suprimento) (PARANA, CEE, 1973,
p. 59).

Ainda no ano de 1973, a Camara do Ensino Supletivo do mesmo CEE
expediu a Indicacdo n° 001/1973, fazendo consideracdes sobre a Deliberacéo
n° 020/1973-CEE.

Nao podemos, outrossim, esquecer que esta é uma obrigacéo
supletiva da Administracdo Publica, pois, em primeiro lugar lhe
cabe proporcionar educacdo e ensino, e este gratuito, a
populacdo na faixa etaria dos sete (7) aos quatorze (14) anos.
Deve, portanto, o Estado empenhar-se profundamente para
gue na evolucdo progressiva do nosso Sistema Educacional,
nao se encontrem mais criangas e jovens sem escola, de modo
gue se impeca terminantemente, para o futuro, o advento de
novos candidatos ao Ensino Supletivo. Erradicar o
analfabetismo, enquanto é tarefa obrigatdria do Estado, bem
como de todos os cidadé&os, pela iniciativa privada, constitui-se
sempre numa atividade corretiva de falhas havidas. O Ensino
Supletivo, sem duavida, proporcionara uma verdadeira
revolucdo no processo educativo de nosso pais, desde que,
atentos os Estados, nao descurem, por uma énfase
apaixonante, dada ao Ensino Supletivo, a educac¢éo basica do
nosso povo, em idade prépria, através do Ensino Regular
(PARANA, 1973, p. 69).

Na década de 1980, por meio da Deliberagdo n° 035/1980-CEE, é
admitida a organizagao de Centros de Ensino Supletivo (CES) para a Supléncia
de Educacédo Geral de 1° e 2° graus, em regime de experimento pedagdgico.
No artigo 2° delibera que os CES destinam-se a matricula por disciplina, aos
maiores de 18 anos para o primeiro grau e 21 anos para o segundo grau. No
artigo 14 ficou estabelecido que, das atividades préprias dos CES, deveriam
ser elaborados relatorios anuais, referentes a situacdo administrativa,
pedagogica, corpo docente e discente e relacdo dos concluintes por curso e
disciplina. O nao cumprimento do que fora estabelecido implicaria o
cancelamento das atividades do CES (PARANA, 1980, p. 549-550).

Por meio da Resolucdo Estadual n® 7.430/1984 foram criados o0s
primeiros Centros de Estudos Supletivos (CES), em alguns municipios do
Parana, superando a condicdo de experimento pedagogico, conforme
Deliberagao n°® 035/1980:

Artigo 1° Ficam criados os seguintes Centros de Ensino
Supletivo, a serem mantidos pelo Governo do Estado: Centro
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de Ensino Supletivo de Cascavel, Centro de Ensino Supletivo
de Ponta Grossa e Centro de Ensino Supletivo de Londrina.
Artigo 2° Os Centros de Ensino, de que trata o artigo anterior,
desenvolverdo curso supletivo de 1° grau, a nivel das quatro
dltimas séries, funcédo Supléncia de Educacdo Geral (PARANA,
1984, p. 1).

A Deliberacdo n° 034/1984-CEE, no artigo 2° contemplou a
possibilidade de oferta do Ensino Supletivo também nos Centros de Estudos

Supletivos, implantados na condicao de experimento pedagdgico:

§ 2° O ensino supletivo pode ser ministrado em unidades
convencionais de ensino, em Centros de Estudos Supletivos
ou, a distancia, mediante a utilizacdo de radio, televisdo,
correspondéncia e outros meios de comunicacao que permitam
alcancar o maior nimero de alunos (PARANA, 1984, p. 84).

Na Deliberacdo n° 034/1984-CEE, algumas alteracbes quanto as
funcBes do Ensino Supletivo, comparando-se a Deliberacdo 020/1973-CEE,

passaram a ter a seguinte organizacao,

Art. 4° - Os cursos ministrados no ensino supletivo sdo os
seguintes: a) Curso de 1° Grau Supletivo — Funcdo Supléncia
de Educacdo Geral™; b) Curso de 2° Grau Supletivo — Funcéo
Supléncia de Educacdo Geral®: c) Curso de 2° Grau Supletivo
— Func&o Supléncia de Habilitagdo Profissional®’; d) Curso de
2° Grau Supletivo - Funcdo Supléncia Profissionalizante®; e)
Curso Supletivo — Funcéo Qualificacdo®®; f) Curso Supletivo —

® Com objetivo de suprir a escolarizacdo regular para os adolescentes e adultos que nédo a
tenham seguido ou concluido na idade prépria. Tinha a duragdo minima de 3.320 h/a e o total
de seis periodos, distribuidos em duas fases. Compreendia a Fase |, relativa as 4 primeiras
séries de 1° Grau regular compreendendo 2 periodos de 660 h/a cada um, com o objetivo de
desenvolver a habilidade para a leitura, escrita e calculo e o conhecimento de noc¢bes de
Ciéncias e Estudos Sociais. E ainda a Fase I, relativa as quatro Ultimas séries do 1° grau
regular, compreendendo quatro periodos de 500 h/a cada um (PARANA, 1984, p. 87).

8 Era estruturado em trés periodos letivos, com duracéo de 650 h/a cada um (PARANA, 1984,

p. 87).

Com o objetivo de suprir a escolarizagdo regular a nivel de 2° grau, bem como habilitar

profissionalmente, exigindo-se do candidato a conclusdo do 1° grau ou de estudos

equivalentes e a idade minima de 18 anos (PARANA, 1984, p. 88).

% com o objetivo de habilitar alunos que ja tenham escolaridade regular a nivel de 1° grau ou
de grau exclusivamente para profissionalizacdo (PARANA, 1984, p. 89).

% Com o objetivo de aquisicdo de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias ao
desempenho de uma ocupacdo qualificada, definida no mercado de trabalho. Os cursos
poderiam ser ministrados tanto em escolas, quanto em empresas, centros de formacgéao
profissional ou em outras instituicdes interessadas. A idade minima deveria ser de 14 anos e
a escolarizacdo a nivel da 42 série do 1° grau regular ou de seu correspondente no ensino
supletivo (PARANA, 1984, p. 90).

81
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Funcao Aprendizagem; e g) Curso Supletivo — Funcéo
Suprimento® (PARANA, 1984, p. 84).

A Deliberagdo n° 034/1984-CEE trata dos Exames Supletivos com a
fungcdo de aferir os conhecimentos obtidos fora do processo escolar,
objetivando alcancar o comprovante de escolarizacéo total ou parcial de 1° ou

de 2° graus, os quais seriam realizados nos niveis de:

a) Exames de Supléncia de Educacédo Geral de 1° grau, como
equivaléncia de estudos as quatro primeiras séries do ensino
regular de 1° grau, para maiores de 14 anos; b) Exames de
Supléncia de Educacdo Geral de 1° grau, como equivaléncia de
estudos as quatro Ultimas séries do ensino regular de 1° grau,
para maiores de 18 anos; c) Exames de Supléncia de
Educacdo Geral de 2° grau, como equivaléncia de estudos
correspondentes ao ensino regular de 2° grau, para maiores de
21 anos; e d) Exames de Supléncia Profissionalizante a nivel
de 2° grau, para maiores de 21 anos. (PARANA, 1984, p. 92).

O artigo 84 da Deliberacdo n® 034/1984-CEE dispde que os Centros de
Estudos Supletivos, quando autorizados pelo CEE, poderiam desenvolver suas
atividades em nucleos avancados, os quais funcionariam em locais e
instalacdes fisicas existentes na comunidade. Como os CES funcionavam em
carater de experimento pedagogico, nas disposicdes transitérias dessa
Deliberacéo reiterou-se a validade dos estudos realizados nesse sistema de
oferta. E, conforme j& mencionado, na Deliberacdo n° 035/1980-CEE,
novamente é determinado o envio de relatorio das atividades desenvolvidas
nos CES, sob pena de cancelamento dos mesmos (PARANA, 1984, p. 96).

Respondendo a consulta realizada pela SEED, sobre aspectos relativos
a idade limite para inicio e conclusdo dos Cursos Supletivos, ao
aproveitamento e circulacdo de estudos e sequéncia dos graus de ensino,

relata que

[..] o ensino supletivo ndo foi estabelecido como um
mecanismo de aceleracdo de estudos ou de queima de etapas

8 Com o objetivo de proporcionar repetida volta & escola, por meio de cursos sistematicos e/ou
assistematicos, para estudos de aperfeicoamento ou atualizacao. Para ser desenvolvido em
qualquer nivel de escolarizacdo e estendendo-se do 1° grau a pés-graduacéo, e da educacéo
geral ao aperfeicoamento profissional (PARANA, 1984, p. 91).
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escolares, mas sim como regulador da escolarizacdo, ou
recuperador de seu processo, para aqueles que ndao a tenham
concluido na idade propria, conforme reza a legislacdo federal
e estadual pertinente (PARANA, 1986, p.2).

Na sequéncia, pontuou ainda que o Ensino Supletivo estaria

[...] destinado, preferencialmente, aos que integram a forca de
trabalho e dispbem de tempo limitado para estudo, o ensino
supletivo esté estruturado para que o espaco de sua realizacao
seja estendido em funcdo de sua eficacia e, se o interessado
tiver condicdes, acelerado por exames (PARANA, 1986, p. 2).

Com a aprovacéo da Deliberagdo n® 013/1986-CEE foram reformulados

0s seguintes artigos da Deliberacdo n° 034/1984-CEE:

QUADRO 3 — ALTERACAO DOS ARTIGOS DA DELIBERACAO N° 034/1984-CEE

DELIBERACAO N° 034/1984-CEE

DELIBERACAO N° 013/1986 -CEE

Art. 8° Para ingressar no Curso de 1° grau
supletivo, excluido o ministrado em CES, o
candidato devera ter a idade minima de 14
(quatorze) anos;

Art. 8° Para ingressar no Curso de 1° Grau
Supletivo, o candidato devera ter a idade minima
de 14 (quatorze) anos;

Art. 9° Para ingressar no Curso de 2° grau
Supletivo, excluido o ministrado em CES, exigir-
se-a4 a conclusao do ensino de 1° grau ou de
estudos equivalentes e a idade minima de 18
(dezoito) anos;

Art. 9° Para ingressar no Curso de 2° Grau
Supletivo exigir-se-a a conclusédo do ensino de 1°
grau ou de estudos equivalentes;

Art. 10 Para ingressar em curso de 1° ou de 2°
grau supletivo ofertado por Centros de Estudos
Supletivos 0s candidatos devem ter,
respectivamente, a idade minima de dezoito (18)
ou de vinte e um (21) anos;

Art. 10 Para ingressar em curso de 1° e 2° graus
supletivos, ofertados por Centro de Estudos
Supletivos, 0s candidatos devem ter,
respectivamente, a idade de 14 (quatorze) e de 18
(dezoito) anos completos;

Art. 14 Cabe aos estabelecimentos reconhecidos
expedir diplomas e certificados decorrentes de
concluséo de curso supletivo;

Art. 14 Cabe aos estabelecimentos reconhecidos
expedir certificados de conclusdo de cursos ou
periodos de ensino supletivo, bem como
diplomas.

Paragrafo uUnico: Para efeito de conclusdo de
curso aproveitar-se-ao os estudos realizados em
cursos ou exames, na modalidade regular ou
supletiva, assim como as disciplinas concluidas
através de exames supletivos.

Art. 75 Os CES ofertam cursos e exames de 1° e
2° graus para maiores de dezoito (18) e vinte e
um (21) anos, respectivamente com matricula por
disciplina, respeitado o principio da seqiéncia
vertical e, sempre que possivel, o da horizontal;

Art. 75 Os Centros de Estudos Supletivos ofertam
cursos e exames de 1° e 2° graus, com matricula
por disciplina, obedecidos os limites de idade e o
principio da seqiiéncia vertical estabelecidos;

Art. 90 E funcdo da Comissdo de Encargos
Educacionais estabelecer o quantum das
anuidades que poderdo ser cobradas pelos
estabelecimentos de ensino que mantenham
Cursos Supletivos, independentemente da fungéo
de supletividade ou estrutura do Curso.

Art. 90 As anuidades escolares serao cobradas
pelos estabelecimentos de ensino, em
conformidade com a legislacéo em vigor.

FONTE: PARANA, 1984, p. 85-94-96; PARANA, 1986, p. 1-2.
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Apos a reformulacdo da Deliberacdo n° 013/1986-CEE € aprovada a
Deliberacdo n° 019/1991-CEE, que alterou dispositivos da Deliberacdo n°
034/1984-CEE, modificando a carga horaria dos Cursos Supletivos de 1° grau.
Assim, os cursos das séries finais do Ensino Fundamental passaram de 3.320
h/a, para 3.650 h/a e as quatro primeiras séries, que estavam organizadas em
2 blocos de 660 h/a cada, passaram a ter uma primeira etapa de 660 h/a e uma
22 etapa com dois periodos de 330 h/a cada um (PARANA, 1991, p. 1-2).

Em 8 de dezembro de 1995 é aprovada a Deliberagcéo n° 016/1995-CEE,
que estipulou normas para o funcionamento dos Centros de Estudos Supletivos
(CES) e também para os Nucleos Avancados de Ensino Supletivo (NAES),
deliberando, no artigo 2°, que “O CES funcionara com matricula por disciplina,
respeitando o principio da sequéncia vertical e, sempre que possivel, o da
sequéncia horizontal” (PARANA, 1995, p. 2).

O artigo 6°, tratando da frequéncia, dispde que,

§ 1° - A frequéncia dos alunos é facultativa, exceto para a
avaliacdo da aprendizagem.

8 2° - O CES deve ofertar, necessariamente, momentos
individuais e momentos coletivos de aprendizagem, mantendo
professores e recursos técnhico-pedagogicos compativeis a
disposicao dos discentes (PARANA, 1995, p. 3).

Na mesma Deliberacdo € autorizada a abertura dos Postos Avancados

dos Centros de Estudos Supletivos, os PACs®®:

Art. 9° - O CES desenvolvera suas atividades em Ndacleos
Avancados e Postos Avancados, que poderdo funcionar em
instalacbes fisicas j& existentes, conquanto comprovem
adequacio para suas finalidades (PARANA, 1995, p. 3).

No artigo 12 da Deliberacdo n° 016/1995-CEE autoriza-se a oferta das
primeiras séries do Ensino Fundamental de EJA, no sistema de

descentralizac&o®, ficando relatado que,

8 Abertura de turmas de Ensino Supletivo em locais de demanda diferenciada, como: bairros
onde ndo havia oferta de ensino regular ou mesmo de ensino supletivo noturno, escolas onde
ja eram atendidas turmas de 12 a 42 série e em Escolas do Campo (PARANA, 1995, p. 3-4).

% Nesta parceria, 0 CES teria a responsabilidade de coordenacédo do trabalho pedagdgico,
preparando e orientando os docentes, fornecendo matrizes do material didatico e certificando
os alunos, ja os municipios disponibilizavam o espaco fisico, os professores e todo suporte
material para o desenvolvimento do trabalho com os educandos no decorrer do processo
(PARANA, 1995, p. 4).
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Art. 12 — O CES e NAES poderéo ofertar estudos relativos as
guatro primeiras séries do 1° Grau, através de descentralizacao
assumida, em parceria, pelo Estado e municipio, cabendo a
este prover os recursos financeiros, materiais, fisicos e
humanos indispensaveis ao desenvolvimento do projeto
(PARANA, 1995, p. 4).

O artigo 12 da Deliberagdo n° 016/1995-CEE configurou-se como
precedente para que a oferta do Ensino Supletivo pudesse ocorrer em outros
espacos, extrapolando o ambito escolar, podendo-se observar uma divisdo de
responsabilidades ou, até mesmo, a minimizacdo da responsabilidade do
Estado pela oferta de ensino publico, gratuito & toda populacao.

Pela trajetdria realizada, observa-se que, até o ano de 1995, o Ensino
Supletivo era organizado na forma de Supletivo Seriado, e a relacdo entre
séries e periodos era direta, sendo a oferta concomitante de todas as
disciplinas, o que ocorria em 94 municipios, sendo que, nos mais populosos,
eram ofertados em mais de um estabelecimento de ensino. Ainda no ano de
1995 foi encaminhado, ao Conselho Estadual de Educacéo, pelo Departamento
de Educacédo de Jovens e Adultos da Secretaria Estadual de Educacédo, uma
proposta para a reestruturacao dos Cursos de 1° e 2° Graus Supletivos, sendo
esta aprovada em carater experimental, por meio da Deliberagdo 010/1996-
CEE, que dispunha:

Art. 1° — Fica aprovada a Proposta Curricular, em carater
experimental, dos Cursos Supletivos, seriados, de 1° e 2°
Graus, Funcao Supléncia de Educacgédo Geral, Fases |, Il e lll,
estruturados em BLOCOS DE DISCIPLINAS, de duracéo
semestral, a serem implantados nos estabelecimentos de
ensino mantidos pelo Governo do Estado, a partir do inicio do
1° semestre letivo do ano de 1997, por um prazo de dois (02)
anos (PARANA, CEE, 1996, p.1).

No que diz respeito a essa nova proposicéo, o Parecer n° 001/1996-CEE
afirma que,

O gue essencialmente teve mudanca na metodologia da oferta
do Curso Supletivo, seriado, foi que poucas disciplinas foram
concentradas em cada semestre para facilitar a assimilacéo
dos seus conteudos pelos cidaddos trabalhadores, além dos
atendimentos individual e coletivo que séo feitos diariamente
(PARANA, 1996, p. 9).

Com relacdo a forma de atendimento aos alunos, no caso da oferta

individual, esta era de carater optativo, tratando-se de momento para a
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recuperacdo dos conteudos trabalhados coletivamente, em que a frequéncia
era de carater obrigatdrio. No que se referia a Fase |, o trabalho diario consistia
em 3 horas e 30 minutos, sendo uma destas dedicadas ao atendimento
individual. O curso total dessa fase era feito em 1.650 horas, num periodo de 2
anos e 6 meses. Na Fase Il, eram 4 horas-aula, sendo uma hora-aula para o
atendimento individual, possibilitando a conclusdo do curso em 1.900 horas,
em 2 anos e 6 meses; e na Fase lll, 5 h/a, das quais uma voltada para o
trabalho individual, totalizando 2.250 horas, por um periodo de 2 anos e 6
meses (PARANA, 1996, p. 9).

Dessa forma, com a Deliberacdo 010/1996-CEE, as disciplinas
passaram a compor 5 blocos, e o aluno era aprovado por disciplina concluida,
podendo avancar para o proximo bloco, ainda que ficasse retido em alguma
disciplina do bloco em que estava matriculado anteriormente. A matricula era
semestral e efetuada no inicio de cada periodo de um semestre letivo,
exigindo-se 14 anos completos para ingresso nas Fases | e Il do 1° Grau, e 18
anos completos, para a Fase lll, correspondente ao 2° Grau (PARANA, 1996,
p. 1).

Nesse contexto € aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei Federal n® 9.394/1996), havendo redu¢&o na idade minima para a
certificacdo, por intermédio de Exames Supletivos, para a conclusdo do Ensino
Fundamental de 18 para 15 anos, e de 21 para 18 anos, no Ensino Médio. Ao
reduzir a idade nos niveis de conclusdo da Educacdo Bésica, a legislacédo
provoca um significativo aumento na demanda por essa modalidade de ensino,
invertendo a situacdo com relacdo ao ensino regular, onde deveriam
permanecer adolescentes e jovens com pequena defasagem série/idade,
considerando ser um espaco de formacdo mais adequado aos mesmos
(PARANA, 2006, p. 21).

De acordo com o artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
considera-se a pessoa entre 12 e 18 anos de idade como adolescente. Nesse

caso, encontramos incoeréncia no que se refere a idade para ingresso na
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modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos, uma vez que o atendimento €

ofertado nos termos da LDB de 1996%", sendo que:

O art. 38 dispbe a destinagdo de EJA nado sb para o ensino
fundamental na idade prépria, mas também para o ensino
meédio na idade prépria. [...] Se o ensino fundamental € de oito
anos obrigatérios com faixa etaria assinalada, se o ensino
médio é de trés anos, se as etapas da educacao basica sdo
articuladas, fica claro que a idade prépria, até para efeito de
referéncia € a de 15 e 17 anos completos [...] No caso do
ensino fundamental, a idade para jovens ingressarem em
cursos da EJA que também objetivem exames supletivos
desta etapa sO pode ser superior a 14 anos completos, dado
que 15 anos completos é a idade minima para inclusdo em
exames supletivos (SOARES, 2002, p. 88-86).

Dessa forma, a observancia da faixa etaria prevista na LDB de 1996
delimitaria o publico a que se destina essa modalidade de ensino, evitando as
constantes oscilagdes.

A partir do inicio do ano de 1999, os Cursos Supletivos Seriados
estruturados em blocos de disciplinas, de carater experimental, conforme a
Deliberagdao n.° 10/1996-CEE, foram extintos gradativamente nos 100
estabelecimentos de ensino da rede estadual, por determinagcdo do
Departamento de Ensino Supletivo. Entra em vigor a Deliberagdo n°® 012/1999-
CEE, que institui normas para a Educacdo de Jovens e Adultos — Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Os Exames Supletivos seriam ofertados ao
menos uma vez ao ano e a inscricdo para conclusdo do Ensino Fundamental
poderia ser feita a partir de 15 anos completos e para o Ensino Médio, a partir
de 18 anos completos. No que se referia ao funcionamento dos Cursos
Supletivos, a idade minima para ingresso era de 14 anos completos. Para o
Ensino Fundamental — Fase | (12 a 42 séries), a carga horéria total era de 1.300
horas e para o Ensino Fundamental - Fase Il (5% a 82 séries) de 1.900 horas.
Para o Ensino Médio, a idade era de 16 anos completos com uma carga
horéria de 1.600 horas (PARANA, 1999, p. 3).

87 A reducédo da idade, garantida pela LDB 9.394/96, para a Educacédo de Jovens e Adultos nos
niveis de conclusdo da Educacdo Bésica, provocou um significativo aumento na demanda
por essa modalidade de ensino, invertendo a situacdo com relacdo ao Ensino Regular, onde
deveriam permanecer adolescentes e jovens com pequena defasagem série/idade.
(PARANA, 2006, p. 21).
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O artigo 19 da Deliberacdo n° 012/1999CEE, que trata da organizacéo
dos Cursos Supletivos, estipula que estes poderdo ser presenciais, com
frequéncia minima de 75% da carga horaria total do curso, ou ainda a distancia
(PARANA, 1999, p. 5).

Em 15 de dezembro de 2000 é aprovada a Deliberacdo n° 08/2000-CEE,
que revoga a Deliberagdo n° 012/99-CEE e, no que diz respeito aos Exames
Supletivos, determina:

Artigo 4° - O Sistema Estadual de Ensino, através da
Secretaria de Estado da Educacdo, manterd a oferta gratuita
de exames supletivos para jovens e adultos, ao menos uma
vez por ano, observando:

| - a idade minima de 15 (quinze) anos completos para a
inscricdo e realizagdo de exames supletivos do ensino
fundamental;

Il - a idade minima de 18 (dezoito) anos completos para a
inscricdo e realizacdo de exames supletivos do ensino médio;
Il - a base nacional comum para a sua elaboragéo
(DELIBERACAO 008/2000, p. 1).

No que se refere aos Cursos Supletivos constatou-se uma série de

bY

modificacdes quanto a idade para ingresso, carga horaria para cada fase
cursada e formas de oferta. Para esses aspectos, ficou assim deliberado:

Artigo 6° Os cursos para Educacdo de Jovens e Adultos
podem ser organizados sob as formas presencial, semi-
presencial e a distancia, ressalvado o disposto no § 4°do artigo
32 da Lei n°9.394/96.

Artigo 7° Considera-se como idade para matricula:

I - no ensino fundamental, a idade minima de 14 (quatorze)
anos completos;

Il - no ensino médio, a idade minima de 17 (dezessete) anos
completos.

Paragrafo unico. No caso do ensino a distancia, a matricula
para os cursos de ensino fundamental e médio somente podera
ser feita pelo aluno que tiver a idade minima de 17 (dezessete)
anos completos.

Artigo 8° A organizacdo dos cursos para Educacdo de Jovens
e Adultos, com avaliacdo no processo, observara a seguinte
carga horéria:

| - No ensino fundamental, a carga horaria minima de 2.400
(duas mil e quatrocentas) horas, sendo:

a) de 1.200 (hum mil e duzentas horas) para a Fase |,
compreendendo a 12 a 42 séries;

b) de 1.200 (hum mil e duzentas horas) para a Fase II,
compreendendo a 5% a 82 séries;



112

Il - No ensino médio, a carga horaria minima de 1.200 (hum mil
e duzentas horas) (DELIBERACAO n° 08/2000, p. 3).

Na Deliberagdo n°® 08/2000-CEE s&o mencionados e qualificados os

espacos escolares destinados a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos,

orientando que:

Artigo 19. E considerado:

| - "Centro de Educacdo Basica para Jovens e Adultos
(CEBJA)* o0 estabelecimento de ensino que oferte
exclusivamente o ensino fundamental e médio para aqueles
gue nao tiveram acesso ou continuidade de estudos em idade
propria,;

Il - "Centro Integrado de Educagédo para Jovens e Adultos
(CIEBJA)" 0 estabelecimento de ensino que oferte cursos para
jovens e adultos organizados de forma conjugada com o ensino
de linguas ou com a educac&o profissional (DELIBERACAO n°
08/2000, p. 6).

Com a aprovacédo da Deliberacdo n° 07/2001-CEE, o artigo 19 da

Deliberacdo n°® 08/2000-CEE é alterado, passando a ter a seguinte redacéo,

acrescida dos § 1° e 2°;

Art. 19. E considerado:

| - "Centro de Educacdo Basica para Jovens e Adultos
(CEBJA)* o0 estabelecimento de ensino que oferta
exclusivamente o ensino fundamental e médio para aqueles
gue néo tiveram acesso ou continuidade de estudos em idade
propria,;

Il - "Centro Integrado de Educacdo para Jovens e Adultos
(CIEBJA)" o0 estabelecimento de ensino que oferta cursos para
jovens e adultos organizados de forma conjugada com o ensino
de linguas ou com a educacgéo profissional.

§ 1°. A idade minima para a matricula inicial no CEBJA e no
CIEBJA é de quatorze (14) anos completos para o Ensino
Fundamental, e dezessete (17) anos completos para o Ensino
Médio.

§ 2° - A idade minima para a obtencdo do certificado de
conclusdo do Ensino Fundamental é de quinze (15) anos
completos, e de dezoito (18) anos completos para o Ensino
Médio (PARANA, 2001, p. 1).

De acordo com a Indicagéao n°® 03/2001-CEE, os CEBJAs foram criados

para responder a uma demanda especifica, qual seja,

[...] surgiram como resultado da adequacdo dos antigos
Centros de Estudos Supletivos (CES) a nova legislacéo.
Quando da edicdo de normas para o funcionamento dos
CES/NAES (Deliberacdo n°® 16/95), ampliando a possibilidade
de descentralizagdo para todo o ensino de Primeiro Grau,
foram realgcadas duas caracteristicas fundamentais: a) a
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dimensdo de auto-instrugcdo e b) a manutencéo da oferta em
maos exclusivas do Poder Publico®® (PARANA, 2001, p. 3).

Ainda no ano de 2001 € aprovada a Deliberagdo n°® 09/2001-CEE, a qual
nao traz alteracdes no que se refere a idade para matricula na EJA, mantendo
0 minimo de 14 anos para ingresso nos cursos do Ensino Fundamental,
podendo concluir apenas com 15 anos completos e 17 anos para ingresso no
Ensino Médio, concluindo apenas aos 18 anos completos (PARANA, 2001, p.
3).

No Parana, a promulgacdo da Resolucdo Estadual n° 2.618, de 1° de
novembro de 2001, proibiu matriculas para o Ensino Fundamental — Fase Il (52
a 82 séries) regular no periodo noturno, ocasionando uma queda no nimero de
matriculas nas escolas, isso devido a migracdo dos alunos menores de 18
anos para a Educacédo de Jovens e Adultos. Esse quadro alterou-se a partir do
ano de 2006, quando se implantou a nova Proposta Pedagodgica e o
tratamento dado pela Secretaria Estadual de Educacdo do Parana, no
sentido de se indicar 18 anos como idade preferencial para a realizacao da
matricula, com defesa dessa decisdo nas discussdes referentes ao Plano
Estadual de Educacdo® (PARANA, 2006, p. 24).

A partir do ano de 2002, para atender ao disposto na Deliberacdo n°
08/2000-CEE, a oferta de cursos semipresenciais passou a se efetivar nos
Centros Estaduais de Educacgdo Basica para Jovens e Adultos (CEEBJAS).
Nessa forma de organizacéo, previa-se no minimo 30% de frequéncia na carga
horéaria total das disciplinas, sendo os 70% restantes da carga horaria em
outras atividades orientadas pelos professores e consideradas no processo de
avaliacdo. Os CEEBJAs atuaram como principais espacos de atendimento a
escolarizacao de jovens e adultos no estado do Parana, entre os anos de 1995
a 2002. Possivelmente, essa grande procura se justificava pelas distintas

formas de atendimento descentralizado, a possibilidade de matricular-se a

% De acordo com a Indicagdo n° 01/1995 do Conselho Estadual de Educacéo, a respeito da
oferta de Educacdo de Jovens e Adultos, duas caracteristicas devem ser ressaltadas: 1° - o
CES é uma modalidade de escola que busca um alcance mais amplo que o de simples ensino
supletivo, abrangendo o conceito de estudos, com a sua dimenséo de auto-instrucdo, apesar
da presenga permanente do docente; 2° - o CES é uma modalidade peculiar a escola publica,
ndo devendo abrir-se para as instituigbes privadas, ja que constitui dever precipuo do Poder
Publico com relag&o aos cidaddos (PARANA, 1995, p. 2).

89 N ~ .
Documento em processo de constru¢cao com versao preliminar no ano de 2006.
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qualquer periodo do ano e, ainda, a expectativa de conclusdo dos estudos num
periodo de tempo mais curto (CORREIA; LARA, p. 10, 2008).

Com a aprovacdo da Deliberacdo n® 06/2005-CEE ocorreram varias
mudancas, tanto na organizacdo dos cursos, quanto na idade para ingresso.

Ficou deliberado:

Art. 7° Considera-se como idade para matricula:

| - nas séries iniciais do ensino fundamental, compreendidas
como de 12 a 42 séries, a idade minima de 15 (quinze) anos
completos;

Il - nas séries finais do ensino fundamental e médio a idade
minima de 18 (dezoito) anos completos.

Art. 8° A organizacdo dos cursos de Educacdo de Jovens e
Adultos, combinando momentos coletivos e individuais,
observara a seguinte carga horaria presencial:

I - No ensino fundamental, a carga horaria minima de 2.400
(duas mil e quatrocentas) horas, sendo:

a) de 1.200 (hum mil e duzentas horas) para a Fase |,
compreendendo a 12 a 42 séries;

b) de 1.200 (hum mil e duzentas horas) para a Fase II,
compreendendo a 5% a 82 séries;

Il - No ensino médio, a carga horaria minima de 1.200 (hum mil
e duzentas horas).

§ 1.° A fixacdo do inicio e término dos cursos independe do ano
civil.

§ 2.° Os cursos de Educacgdo de Jovens e Adultos podem ser
organizados sob as formas presencial e semi-presencial,
considerando o disposto no § 4.° do artigo 32 da Lei n.°
9.394/96 (PARANA, 2005, p. 03).

Observa-se que a oferta de Ensino Supletivo Seriado passou por varias
alteracdes na sua organizacdo. Nessa trajetéria, havia alunos matriculados em
duas diferentes sistematicas de oferta, uma vez que a implantacédo se dava de
forma gradativa, o que, de certa forma, implicava a construcdo da propria
identidade e, por que n&o dizer, na credibilidade dos cursos (PARANA, 2000, p.
3).

Gradativamente foram criadas formas de descentralizacdo de
atendimento ao publico da EJA, em unidades fora da sede da escola, que, de
2003 a 2005, se denominavam Postos Avancados dos CEEBJAs (PACS) e, a
partir de 2006, passam a ser denominadas de AcOes Pedagogicas
Descentralizadas (APEDs). Na Tabela 8 constam os dados sobre a oferta no

periodo:
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TABELA 8 - ABRANGENCIA DA EJA NO PARANA (2003-2006)

ANO N° DE CEEBJAS ENSINO ENSINO ENSINO TOTAL DE
COM PAC/APED FUN(IDZQI\S/ET;TAL FUI\I(E::\g/:EII\II)TAL MEDIO TURMAS
2003 69 56 1151 667 1874
2004 73 77 1086 845 2008
2005 75 68 1062 934 2064
2006 75 21 1075 1018 2114

FONTE: Relatorio de gestio 2003-2006 (PARANA, 2006, p. 13).

Na sequéncia, a Tabela 9 apresenta o numero de turmas de Acoes
Pedagdgicas Descentralizadas do periodo mais recente em que a oferta de
EJA passou a ocorrer de forma presencial, com atendimento do Ensino

Fundamental - Fase Il (52 a 82 séries) e do Ensino Médio.

TABELA 9 - NUMERO DE TURMAS DAS APEDs - ACOES PEDAGOGICAS
DESCENTRALIZADAS
ANO TOTAL ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
(Fase Il)
2006 2.075 1.073 1.002
2007 2.855 1.496 1.359
2008 3.638 1.931 1.707

FONTE: SEED/DEDI-EJA, CELEPAR, 2008.

Até o ano de 2005, a Educacdo de Jovens e Adultos, no Estado do
Parana, se organizava por meio da oferta de Cursos Presenciais e
Semipresenciais. No que se refere a forma presencial, a oferta era exclusiva no
periodo noturno para o Ensino Fundamental - Fase Il e Ensino Médio, sendo a
matricula por etapas e a avaliacdo no processo. A oferta na forma de Cursos
Semipresenciais, Fases | e Il do Ensino Fundamental e Ensino Médio, ocorria
exclusivamente nos Centros Estaduais de Educacdo Basica para Jovens e
Adultos (CEEBJAs), com organizacdo em momentos presenciais e nao
presenciais (CORREIA; LARA, p. 10, 2008).

A partir de 2005, para reorganizar a oferta de cursos da Educacao de
Jovens e Adultos no Estado do Parana, foram adotados critérios e indicadores

de analise, considerando aspectos de cada Nucleo Regional de Educacéo:
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1. crescimento e concentracdo populacional local/municipal;

2. oferta nas regides/municipios de EJA — turmas de
alfabetizacéo e de 1° e 2° segmentos do Ensino Fundamental e
Ensino Médio;

3. local e nimero de turmas fora da sede da escola;

4. disponibilidade de espaco escolar ocioso no periodo noturno
na regido/municipio para atender a modalidade EJA, quando
justificada a reorganizacao do atendimento da demanda, e 5.
dados de matricula nas escolas da EJA (PARANA, 2006, p.
26).

Conforme previsdo da Resolugéao n° 001/2000, do Conselho Estadual de
Educacao, a avaliacdo deveria ocorrer no processo, e ainda contemplar uma
avaliacao final. Assim, a Secretaria Estadual de Educacao organizou um Banco
Estadual de itens, acessado on-line, o qual era realimentado permanentemente
pelos professores que atuavam nessa modalidade de ensino. Em 2006, essa
forma de organizacio cessou (PARANA, 2006, p. 11-12).

A partir do ano de 2006, a EJA passou a ser ofertada com 100% de
carga horaria na forma presencial, totalizando 1.200 h ou 1.440 h/a para o
Ensino Fundamental - Fase Il e Ensino Médio. Tanto nos CEEBJAs quanto em
suas APEDSs, a matricula é realizada por disciplina e a avaliagdo ocorre durante
o processo. O educando continuou com a possibilidade de matricular-se
durante todo o ano letivo, podendo ter frequéncia numa turma regular ou, caso
contrario, poderia matricular-se na forma individual, e cursar de acordo com o
tempo disponivel (PARANA, 2006, p. 25).

Com todas as variacdes e problematicas apresentadas, a modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos responde por uma significativa porcentagem no
que se refere ao atendimento de Educacéo Bésica no Estado do Parana, sendo
mais um motivo para que a oferta possa ser progressivamente melhorada. A
Tabela 10, a seguir, apresenta os numeros referentes ao periodo 1999-2006,
possibilitando a visualizacdo da abrangéncia em todos os niveis de oferta de

EJA.
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TABELA 10 - MATRICULA INICIAL POR NIVEL DE ENSINO — EJA — PARANA
(1999-2006)

ENSINO
ENS. FUND | ENS. FUND.
ANO | FUNDAMENTAL N | ALFABETIZAGAO | ENSINO MEDIO

Fases | e II 12 a 42 Séries | 5% a 82 Series
1999 183.187 50.898 132.289 2.977 75.674
2000 167.449 43.084 124.365 3.285 90.683
2001 146.113 35.031 111.082 1.328 84.117
2002 106.041 36.072 69.969 3.225 46.757
2003 104.273 30.512 73.761 1.498 55.772
2004 70.239 27.952 42.287 *- 36.090
2005 60.033 20.751 39.282 - 32.192
2006 98.519 34.905 63.614 - 69.403

Fonte: Censo Escolar Parana, 2008.

*A partir de 2003 a demanda de alfabetizacdo de jovens e adultos passa a ser atendida
através da parceria de diferentes entidades governamentais e ndo governamentais (Programa
Brasil Alfabetizado).

Na Tabela 11 pode-se constatar o numero de matriculas no periodo de
2001 a 2005, considerando a oferta semipresencial, omitindo os dados
referentes aos alunos matriculados na forma presencial por etapas. Visualizam-
se, ainda, os dados referentes a forma de oferta presencial implantada a partir
do ano de 2006, para os trés niveis de ensino, com encerramento gradativo da
forma semipresencial, ocasionando matriculas de um mesmo aluno nas duas
formas de oferta, uma vez que sO assegurava conclusdo de disciplinas

iniciadas.

TABELA 11 - MATRICULA INICIAL DA EJA POR NIVEL DE ENSINO DA REDE
ESTADUAL PARANAENSE (2001-2007)

Semipresencial Presencial
a a a a 1 a a
Ano | 1724 | 5%2a8 Ensino 12a4% | 5a 5 gaséries | Ensino Médio
series | series Médio series
2001 3.059 33.240 27.218 - - -
2002 11.441 79.617 61.131 - - -
2003 10.907 73.929 67.133 - - -
2004 10.888 62.753 62.620 - - -
2005 9.577 58.750 62.715 - - -
2006 190 1.202 2.044 4.378 64.221 82.201
2007 1.644 59.974 49.892

FONTE: SEED/DEDI-EJA (CELEPAR), 2008.
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Nos anos de 2003 a 2006, a Tabela 12 evidencia que ha uma
concentracdo de matriculas na faixa etéria de 18 a 24 anos. A maior incidéncia
de matriculas caracteriza um publico adulto jovem que buscou retomar ou

iniciar a sua escolarizacao.

TABELA 12 - MATRICULA INICIAL DE EJA NO ENSINO FUNDAMENTAL POR
IDADE NA MODALIDADE PRESENCIAL — PARANA

Ano Total Menores 15a17 | 18a24 | 25a29 | 30a34 | 35a39 | Mais de 39
15 anos anos anos anos anos anos anos
2003 | 55.772 - 1680 28.864 | 9.400 6.262 4.624 4.942
2004 | 36.090 - 1.615 21.158 5.480 3.284 2.195 2.358
2005 | 32.192 - 849 19.186 | 4.479 3.209 2.275 2.194
2006 | 69.403 - 90 29.676 | 12.952 9.936 7.879 8.870

FONTE: Censo Escolar Parana, 2008.

Um aspecto importante a ser destacado diz respeito as constantes
alteracdes ocorridas em relacdo a idade permitida para ingresso na Educacgao
de Jovens e Adultos. Retratando esse fato, podemos mencionar que, a partir
de 20/12/2000, quando entrou em vigéncia o disposto na Deliberagcdo n°
08/2000-CEE, a idade minima para matricula no Ensino Fundamental era de 14
anos completos e para o Ensino Médio 17 anos completos, permanecendo em
vigéncia até 29/11/2005. A partir de 30/11/2005 passa a ser observado o que
determina a Deliberacdo n° 06/2005-CEE, em que a idade minima para
matricula nas séries iniciais do Ensino Fundamental - Fase | (12 a 42 séries) era
de 15 anos completos e para o Ensino Fundamental — Fase 1l (52 a 82 séries) e
Ensino Médio a idade minima era de 18 anos completos.

A Deliberacdo n° 06/2005-CEE vigorou até 13/2/2006, com retorno da
Deliberacdo n°® 08/2000-CEE, a qual foi mantida até 5/3/2007, quando voltou a
vigéncia da Deliberagdo n® 06/2005 até 20/12/2007, exceto no que se refere a
idade, a qual permanece conforme a determinagéo anterior. Em 21/12/2007,
retorna a vigéncia da Deliberacdo n° 06/2005, contemplando também o artigo
referente a idade, o que perdura até o momento (PARANA, 2008).

Apés apresentacdo do mapeamento da legislagdo que regulamenta a
oferta de Educacdo de Jovens e Adultos no Estado do Parana, pode-se

visualizar as alteracbes que foram ocorrendo, considerando a idade minima
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exigida para ingresso nessa modalidade de ensino, bem como a carga horaria

prevista para cada nivel, conforme Quadro 4 a sequir.

QUADRO 4 - IDADE PERMITIDA PARA O INGRESSO NOS CURSOS SUPLETIVOS E
CARGA HORARIA DAS FASES DE ENSINO NO PARANA (1973 a 2008)

IDADE EXIGIDA PARA CARGA HORARIA (horas)
DOCUMENTO INGRESSO
FASE| | FASEIl | ENSINO | FASEIl | FASEIl |ENS.
MEDIO MEDIO
Deliberacdo n° 020/1973 14 16 18 960 1.920 | *1.440 +
450
Deliberacdo n° 035/1980 - 18 21 - - -
Deliberacdo n° 034/1984 14 18 21 1.320 2.000 | *1.950 +
300
Deliberacdo n° 013/1986 14 14 18 - - -
Deliberacdo n° 019/1991 14 14 18 990 2.000 2.200
Deliberacdo n° 016/1995 14 18 18 - - -
Parecer n® 001/1996 14 14 18 1.650 1.900 2.250
Deliberacdo n°® 012/1999 14 14 16 1.300 1.900 1.600
Deliberac&o n° 08/2000%° 14 14 17 1.200 1.200 1. 200
Deliberac&o n° 06/2005 15 18 18 1.200 1.200 1.200
Parecer 174/2008 15 18 18 - - -

* Refere-se a carga horéria complementar para o ensino técnico.
FONTE: DIE - Legislacdo EJA, 2009.

E significativa a oscilagdo ocorrida na idade para matricula no Ensino
Fundamental Fase II, variando de 14 a 18 anos, e Ensino Médio, ficando de 16
a 21 anos, com uma estabilidade maior nos 18 anos. No que diz respeito a
carga horaria, a instabilidade é ainda frequente, sendo que, no principio da
oferta, em 1972, eram 960 horas de curso para a conclusdo do Ensino
Fundamental - Fase |, chegando a 1.650 horas, conforme o Parecer n°
001/1996. Ja o Ensino Fundamental - Fase Il oscilou entre as 1.920 horas
contempladas na Deliberagdo n° 020/1973-CEE as atuais 1.200 horas,
conforme Deliberacdo n° 06/2005-CEE. No que diz respeito ao Ensino Médio, o
Parecer n° 001/1996-CEE, contemplou 2.250 horas de cursos, estando
atualmente com 1.200 horas, conforme Deliberacdo n° 06/2005-CEE.

Destaca-se que a menor idade para o ingresso nos Cursos Supletivos é
de 14 anos para o Ensino Fundamental — Fases | e Il e 16 anos para o Ensino
Médio, permitida na vigéncia da Deliberacdo n°® 012/1999-CEE. Também se

% o Estado do Parana, pelo Conselho Estadual de Educacéo, regulamentou a questédo pela
Deliberagdo 008/2000, que reduziu a carga horaria para 1200 horas, sendo que a grande
maioria das instituicBes publicas, com base nessa mesma Deliberacéo, estabeleceu em seus
regimentos apenas 30% dessa carga horaria, como sendo presencial (PARANA, 2005, p.
14).
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verifica, com a referida Deliberacdo, uma reducéao significativa de carga horaria
reduzida em 350 horas para o Ensino Fundamental — Fases | e Il e 650 horas
para o Ensino Médio.

Uma situacdo bem especifica, que evidencia a problematica que pode
acarretar a inconstancia na definicdo da idade adequada para ingresso nessa
modalidade de ensino, refere-se ao Parecer n° 174/2008, emitido pelo
Conselho Estadual de Educacéo, aprovado em 7/3/2008, determinando, “[...] a
partir de 21/12/2007, vigoraria o contido na Deliberacdo n.° 06/05-CEE/PR, a
qual prevé”:

Art. 7° Considera-se como idade para matricula:

| - nas séries iniciais do ensino fundamental, compreendidas
como de 12 a 42 séries, a idade minima de 15 (quinze) anos
completos;

Il - nas séries finais do ensino fundamental e médio a idade
minima de 18 (dezoito) anos completos (PARANA, 2008, p.
04).

Tal determinacdo traduz uma politica com proposi¢bes limitadas,
considerando a realidade do atendimento de AcbOes Pedagogicas
Descentralizadas (APEDs) nos Centros de Socioeducacdo, uma vez que 0S
adolescentes internados tém idade inferior a 18 anos e com maior
concentragédo no Ensino Fundamental — Fase II; portanto, em desacordo com o
que trata o Parecer n°® 174/2008-CEE que prevé a idade minima de 18 anos
para o ingresso nesse nivel de ensino.

Para solucionar a questéo, paliativamente, em julho de 2008, o Secretario
Estadual de Educacdo Mauricio Requido de Mello e Silva, por meio da
Resolugcdo n° 3.235/2008, autorizou, em carater excepcional, as matriculas
desses adolescentes privados de liberdade, concedendo prazo de dois anos
para a elaboracdo de uma Proposta Pedagodgica, visando atender as
necessidades desse publico.

Além da oferta de cursos, os Centros Estaduais de Educacdo Basica
para Jovens e Adultos (CEEBJAs) também sdo destinados a oferta dos
Exames Supletivos, que tém a finalidade de oportunizar ao candidato a
concluséo da Educacio Basica e/ou dar sequéncia aos estudos. E uma oferta
gue se estende ao publico em geral, sendo que os alunos da escola poderéao

estar cursando algumas disciplinas e prestar exames em outras. Conforme a
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legislacdo, ha previsdo da oferta de pelo menos uma etapa de exames
supletivos ao ano e a funcdo dos CEEBJAs é realizar as inscricbes e 0s
professores atuarem como aplicadores das provas e reencaminha-las a
coordenacio dos Exames Supletivos na SEED (PARANA, 2006, p. 52).

Além da oferta das etapas de exames no Estado do Parana, desde o
final da década de 1990, por meio do Parecer n°® 11/1999, do Conselho
Nacional de Educacéo, eles foram estendidos aos brasileiros que residem no
Japao™ e, a partir de 2005, para os que residem na Europa (PARANA, 2006, p.
52).

Ha, ainda, outra possibilidade de -certificacdo, além dos exames
convencionais. Sao os exames on-line, em que sao ofertadas inscricdes
conforme disponibilidade de computadores no estabelecimento credenciado.
Esses visam atender os candidatos trabalhadores por turno, adventistas,
viajantes; enfim, aqueles que ficam impossibilitados de participacdo na oferta
convencional. Mesmo sendo uma possibilidade a mais, é de carater restritivo;
portanto, para o acesso de poucos (PARANA, 2006, p. 53).

Em linhas gerais, pode-se dizer que, no Estado do Parana, o Ensino
Supletivo, até o ano de 1995, era organizado na forma de Supletivo Seriado, e
a relacdo entre séries e periodos era direta, sendo a oferta concomitante em
todas as disciplinas, em 94 municipios e em mais de um estabelecimento de
ensino, nos casos de maior populagcédo. Ainda no ano de 1995 foi encaminhado,
ao Conselho Estadual de Educacao, pelo Departamento de Educacédo de
Jovens e Adultos da Secretaria Estadual de Educacdo, uma proposta para a
reestruturacao dos Cursos de 1° e 2° Graus Supletivo, sendo esta aprovada por
meio da Deliberacdo 010/1996-CEE, que dispunha:

Art. 1° — Fica aprovada a Proposta Curricular, em carater
experimental, dos Cursos Supletivos, seriados, de 1° e 2°
Graus, Funcao Supléncia de Educacgédo Geral, Fases |, Il e lll,
estruturados em BLOCOS DE DISCIPLINAS, de duracéo
semestral, a serem implantados nos estabelecimentos de

%1 Desde 1999, a SEED, através do Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos, realiza
exames supletivos para brasileiros residentes no Japdo. Os exames supletivos para
brasileiros residentes no exterior tém a autorizacdo do Conselho Nacional de Educacéo,
através dos Pareceres CEB/CNE n° 21/2003 e n° 13/2004. No Japdo, em 2006, os
brasileiros que se encontravam privados de liberdade em unidade penitenciaria e ainda em
uma escola de disciplina para adolescentes, também foram contemplados com os exames
(PARANA, 2006, p. 54).
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ensino mantidos pelo Governo do Estado, a partir do inicio do
1° semestre letivo do ano de 1997, por um prazo de dois (02)
anos (PARANA, CEE, 1996, p. 1).

Nessa nova configuracao, as disciplinas passaram a compor 5 blocos,
com insercao do atendimento individual de frequéncia livre na primeira aula
diaria ocorrendo, ainda, a aprovacdo por disciplina. Nessa forma de oferta, o
aluno era aprovado por disciplina concluida, podendo avancar para 0 proximo
bloco, ainda que ficasse retido em alguma disciplina do bloco em que estava
matriculado anteriormente (PARANA, 1996, p. 1).

Quanto aos Exames Supletivos, até o ano de 1996, a oferta ocorria uma
vez ao ano, momento em que o candidato realizava sua inscricdo, sem
necessidade de comprovacdo de escolarizacdo anterior, tendo apenas que
comprovar idade minima de 18 anos, para a realiza¢do de provas no 1° grau, e
21 anos completos para o 2° grau, no periodo de vigéncia da Lei Federal n°
5.692/1971. Isso foi alterado para 15 anos no Ensino Fundamental e 18 anos
para o Ensino Médio, ao entrar em vigor a Lei Federal n° 9.394/1996. As
avaliac6es eram ofertadas em todas as disciplinas, durante um uanico final de
semana. A partir de 1996, a aplicacdo de exames foi reorganizada com divisédo
da oferta das disciplinas de cada grau em trés etapas, com cursos
preparatérios nos Centros de Ensino Supletivo, bem como nos espagos em que
ocorriam os Termos de Cooperagdo Técnica, ficando os CEEBJAs sob
responsabilidade do credenciamento para as inscricdes, aplicacdo dos exames
e emissdo de certificados. A pratica dos cursos preparatorios resultou num
maior numero de inscriges, assim como de aprovagdes (CORREIA; LARA, p.
10 e 11, 2008).

Pode-se observar que, num periodo relativamente curto, se considerado
0 recorte proposto para esta analise, a legislacdo para normatizar a oferta de
Educacdo para Jovens e Adultos no Estado do Parana sofreu inUmeras
alteracdes, tanto no que diz respeito a forma de atendimento (semipresencial
para presencial), carga horaria, etapas dos Exames Supletivos, etc. Se analisar
genericamente, parecem modificagdes insignificantes; porém, para o educando
gue estava no processo, elas significaram instabilidade devido as sucessivas
adaptacdes, que, por vezes, podem ter implicado na impossibilidade de
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programacao para a conclusdo do curso de Ensino Fundamental ou Ensino
Médio.

Em sintese, ao concluir esta secéo, foi possivel constatar, a partir da
histéria da EJA no Parana, uma instabilidade na forma de organizacdo
curricular e na oferta dos cursos. Retomando, sucintamente, até o ano de 1995,
o Ensino Supletivo era organizado na forma de Supletivo Seriado; a partir de
1996 até 1999, os Cursos Supletivos Seriados foram estruturados em blocos
de disciplinas; a partir de 1999 retoma-se o Supletivo Seriado com significativa
reducdo na carga horaria; em 2001 foi aprovada a proposta de atendimento
semipresencial, com frequéncia obrigatoria de apenas 30% da carga horaria
em cada disciplina; em 2006, com a aprovacao da proposta pedagodgica
presencial, os cursos passam a ser ofertados com 100% de carga horaria nas
disciplinas, sendo o minimo de 75% de freqiéncia obrigatéria em cada
disciplina. Essa instabilidade, de certa forma, pode ter dificultado a

programacao dos alunos para a conclusao dos estudos.



124

4.2 EJA em Cascavel: Ensino Fundamental Fase |

Nesta secdo apresentamos os dados referentes a oferta da EJA no
Ensino Fundamental — Fase | (12 a 42 séries), no municipio de Cascavel — PR.
O recorte da investigacdo compreende o periodo de 2006, quando iniciou a
proposta pedagogica presencial, até 2008. Destaca-se a Deliberacdo 06/2005-
CEE, em vigéncia, a qual estabelece a idade minima de 15 anos para a
matricula no Ensino Fundamental — Fase |I.

A EJA referente a Fase | é ofertada pela Prefeitura Municipal de
Cascavel desde o ano de 1971, época em que atendia por meio do MOBRAL.
A partir de 1986, atendeu pela Fundacdo Educar® até 1990, quando a mesma
é extinta na gestdo do Presidente Fernando Collor. Na sequéncia, o0 municipio
atendeu por meio do projeto de Descentralizacdo do Centro de Estudos
Supletivos de Cascavel (CESVEL) até o ano de 2000, quando é revogada a
Deliberagao n® 16/1995-CEE, que normatizava essa oferta. A partir de 2002, o
municipio adere ao Projeto de Escolarizacdo de Jovens e Adultos (PEJA),
atendendo, dessa forma, até 2005, quando a Secretaria de Estado da
Educacdo orientou os municipios para que elaborassem suas proprias
propostas para atendimento & demanda desta modalidade de ensino
(CASCAVEL, 2009, p. 02).

Atendendo as orientacbes, a Secretaria Municipal de Educacédo de
Cascavel, j& em 2005, encaminhou a versdo de documento ao Conselho
Estadual de Educacdo e, em junho do ano de 2007, concretiza-se a

implantagéo, visto que:

[..] a proposta de Implantagdo de Programa Préoprio é
aprovada pelo Conselho Estadual de Educacdo do Parana,
através do Parecer N° 392/07 e autorizado o funcionamento
pela Secretaria de Estado da Educacdo, em 16 de julho de
2007, por meio da Resolucdo N° 3.190/07. No documento
enviado e aprovado, € autorizado também, o funcionamento do
Centro Municipal de Educacdo Basica para Jovens e Adultos
Paulo Freire - Ensino Fundamental — Fase |, criado através do
Decreto N° 7.160, de 20 de julho de 2006 (CASCAVEL, 2009,
p. 2, grifos no original).

% A Fundacdo, ao contrario do MOBRAL, que desenvolvia acdes diretas de alfabetizacso,

exercia a supervisao e o acompanhamento junto as instituicbes e Secretarias que recebiam
0s recursos transferidos para execucédo de seus programas (SOARES, 2002, p. 105).
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No decorrer da tramitacdo do processo para a implantacdo da proposta
de oferta de escolarizacdo para jovens e adultos, ocorrido de 2005 a 2007,
também foi elaborado o Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino de
Cascavel®, publicado na sua versdo final em 2008, contemplando a
modalidade de EJA e, ainda, entrou em funcionamento o Centro Municipal de
Educacdo Basica para Jovens e Adultos. Dessa forma, o municipio assumiu
plenamente o trabalho referente ao Ensino Fundamental - Fase | (12 a 42
séries) para Jovens e Adultos.

Desde a década de 1970, o municipio vem ofertando, ininterruptamente,
o Ensino Fundamental - Fase | para Jovens e Adultos. Pode-se, no entanto,
constatar que ha ainda um percentual significativo da populacdo nédo inserida
no processo de escolarizagdo, conforme dados do censo demogréfico do ano
de 2000.

TABELA 13 —-TAXA DE ANALFABETISMO POR FAIXA ETARIA EM CASCAVEL - PR

2000)
FAIXA ETARIA (anos) TAXA (%)
De 15 ou mais 7,0
De 15a19 1,1
De 20 a 24 1,4
De 25 a 29 2,1
De 30 a 39 4,0
De 40 a 49 7,0
De 50 e mais 21,0

FONTE: IBGE - Censo Demografico 2000.

Os numeros demonstram um percentual de 7% das pessoas com idade
de 15 anos ou mais que nao estdo alfabetizadas. Se considerarmos a
populacao aproximada de 291.747 habitantes do municipio, conforme dados do
IBGE/2008, praticamente uma década apos o ultimo censo, 0 contingente de
analfabetos contabiliza um total de mais de 10.000 pessoas e indica o desafio
por parte do poder publico no sentido de ampliacdo da oferta para a EJA,
visando enfrentar o analfabetismo.

Atualmente a EJA ofertada pela rede publica municipal de ensino esta

organizada na forma de curso presencial, estruturada por areas do

% Publicados em 2008, com edicdo em 3 volumes, sendo um especialmente para a EJA,

sendo disponibilizado um volume a cada professor de acordo com o nivel e modalidade de
atuacao (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental - Séries Iniciais ou Educacéo de Jovens e
Adultos).
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conhecimento, distribuidas em 4 periodos, com duracédo de 20 semanas cada,
ou 300 horas, totalizando 1.200 horas ou 1.440 h/a. A escola-polo é o Centro
Municipal de Educacdo Bésica para Jovens e Adultos Paulo Freire, e as
escolas municipais sdo unidades descentralizadas com atendimento coletivo,
no periodo noturno, com exce¢do de uma turma no diurno. Na escola-polo,
além do atendimento coletivo, realizado nos trés periodos, também existe o
atendimento individual, guando houver demanda para algumas especificidades,
tais como os viajantes, os caminhoneiros e outros casos em que nao haja
possibilidade de frequéncia regular. A idade minima para matricula nessa fase
de ensino é de 15 anos. Anualmente, o nimero médio fica préximo de 1.000
matriculas.

Os dados que se seguem apresentam o numero de matriculas por
semestre a partir do ano de 2006, permitindo observar a abrangéncia das
acOes na direcdo de enfrentar a problemética do analfabetismo. Os resultados
dos relatérios finais de cada semestre letivo referem-se aos matriculados e aos
concluintes da Fase | de cada semestre letivo. Pondera-se que os numeros
referentes aos concluintes ndo representam, necessariamente, uma aprovacao
para a Fase Il, ou seja, referem-se aos alunos que permanecem no processo
de escolarizacao até o final do semestre letivo, que, de acordo com o setor de
documentacéo escolar da escola-polo, somam, em média, 100 concluintes por
semestre.

Os dados referentes as matriculas efetivadas no ano de 2006, seguido
do numero de alunos desistentes e dos que concluiram o ano letivo com
frequéncia, estdo dispostos na Tabela 14 e no Grafico 2. A procura por
matriculas é praticamente equivalente nos dois semestres. O mesmo pode ser
observado no que diz respeito aos alunos que concluiram. O numero de

desistentes do 1° semestre supera o segundo.

TABELA 14 - OFERTA DE EJA FASE | (12 a 42 SERIE) - PREFEITURA MUNICIPAL
DE CASCAVEL - PR (2006)

Alunos Alunos .
Semestres . . Alunos Concluintes
Matriculados Desistentes
1° 1.164 249 915
20 1.093 171 922

FONTE: Relatérios Centro Municipal de Educacéo de Jovens e Adultos, 2009.
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GRAFICO 2 - OFERTA DE EJA FASE | (12 a 42 SERIE) - PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASCAVEL - PR (2006)
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FONTE: Relatérios Centro Municipal de Educacéo de Jovens e Adultos, 2009.

A tabela 15 e o Grafico 3 referem-se as matriculas efetivadas no ano de
2007, seguido do numero de alunos desistentes e dos que concluiram o ano
letivo com frequéncia. No primeiro semestre a procura por matriculas foi
significativamente maior em relacdo ao segundo. O numero de conclusdes foi
proporcional, considerando o nuamero de matriculas. Em relacdo as

desisténcias, 0 primeiro semestre superou o segundo.

TABELA 15 - OFERTA DE EJA FASE | (12 a 42 SERIE) — PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASCAVEL - PR (2007)

Semestre Alunos Alunos Alunos
Matriculados Desistentes Concluintes
1° 1.047 111 936
20 844 75 769

FONTE: Relatérios Centro Municipal de Educacéo de Jovens e Adultos, 2009.
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GRAFICO 3 - OFERTA DE EJA FASE | (12 a 42 SERIE) — PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASCAVEL - PR (2007)
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FONTE: Relatérios Centro Municipal de Educacéo de Jovens e Adultos, 2009.

A Tabela 16 e o Grafico 4 apresentam o0 numero de matriculas

efetivadas no ano de 2008, bem como as desisténcias e 0s que concluiram o

ano letivo com frequéncia. Considerando o numero de alunos matriculados em

cada semestre do ano de 2008, as desisténcias foram mais significativas no

segundo semestre.

TABELA 16 - OFERTA DE EJA FASE | (12 a 42 SERIE) - PREFEITURA MUNICIPAL
DE CASCAVEL — PR (2008)

Semestre A.I unos Alunos Desistentes Alunos Concluintes
Matriculados
1° 897 72 825
20 734 99 635

FONTE: Relatorios Centro Municipal de Educacao de Jovens e Adultos, 2009.
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GRAFICO 4 - OFERTA DE EJA FASE | (12 a 42 SERIES) — PREFEITURA MUNICIPAL
DE CASCAVEL — PR (2008)
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FONTE: Relatorios Centro Municipal de Educacéo de Jovens e Adultos, 2009.

Com base nos dados disponiveis, pode-se observar, de modo geral, que
0 numero de matriculas em cada semestre € relativamente estavel, mantendo
uma média préxima de 1.000 alunos. Se existe uma estabilidade em relagcédo ao
namero de concluintes, indicando uma perspectiva positiva quanto a
permanéncia na escola até o final de cada semestre letivo, ndo se pode ignorar
o numero de alunos jovens e adultos desistentes no periodo estudado. Dessa
forma, levando-se em conta a média de alunos que concluem a cada semestre,
que ficou em torno de 100 alunos e considerando o percentual da populagéo
analfabeta que soma cerca de 10.000 no municipio de Cascavel-PR, € possivel
avaliar o desafio que permanece para atingir a meta de universalizacdo de

atendimento dessa demanda.

4.3 EJA em Cascavel: Cursos e Exames Supletivos para o Ensino Fundamental
— Fase Il e Ensino Médio

Nesta secdo, examinamos o0 aproveitamento das disciplinas nos Cursos
e os resultados dos Exames Supletivos do Ensino Fundamental — Fase Il (52 a
82 séries) e do Ensino Médio do Centro Estadual de Educacdo Basica para
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Jovens e Adultos CEEBJA Professora Joaquina Mattos Branco, de
responsabilidade da rede publica estadual.

O atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos no Ensino
Fundamental - Fase Il (5% a 82 séries), no estado do Parana, foi normatizado
pela Resolucédo Estadual n° 7.430, em 1984, que criou os Centros de Estudos
Supletivos (CES), dentre eles o do municipio de Cascavel, em regime de
experimento pedagdgico. Com todas as alteragbes pelas quais passou em
termos de propostas de atendimento e provisoriedade de local para
desenvolver as atividades, tornou-se um Centro de Educacdo Basica para
Jovens e Adultos (CEBJA) qualificado para oferta exclusiva do Ensino
Fundamental e Médio para aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de
estudos em idade prépria (PARANA, 2001, p. 01).

O Centro de Educacédo Basica para Jovens e Adultos (CEBJA) é
denominado, atualmente, de Centro Estadual de Educacéo Basica para Jovens
e Adultos (CEEBJA). Todavia, é preciso mencionar que ele ndo se constitui um
anico espaco de atendimento dessa modalidade, visto que, com a alteracdo da
proposta pedagogica para a forma presencial, em 2006, a Secretaria de Estado
da Educacdo tracou um mapeamento e distribuiu outros trés polos® para a
implantagcdo de EJA com oferta por disciplina, os quais atendem, também, o

Ensino Regular e a EJA apenas no periodo noturno.

4.3.1 Ensino Fundamental — Fase Il: aproveitamento das disciplinas nos Cursos
de EJA

Para compreender os desafios relacionados a oferta de escolarizagao
para a populacao jovem e adulta de Cascavel-PR, apresentamos na Tabela 17
as cidades de maior porte no Estado do Parana, onde é possivel verificar um
baixo nivel de escolaridade da populacdo economicamente ativa. Em relacéo a
escolarizagdo do Ensino Médio ou mais, somente 19% da populacdo do
municipio de Cascavel encontrava-se nesta média, conforme o censo do IBGE
de 2000.

% Colégio Estadual Horacio Ribeiro dos Reis; Colégio Estadual Jilia Wanderley e Colégio
Estadual Jardim Clarito.
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TABELA 17 - POPULACAO DAS PRINCIPAIS CIDADES DO PARANA POR NIVEIS DE
ESCOLARIDADE — 2000

MUNICIPIOS Populacdo | Populagdo com Populacéo Populacéo Populacéo

2000 11 anos ou + de | com Ensino com 15 anos com

escolarizagao Médio ou + ou + de estudo Ensino

2000 Superior
Curitiba 1.587.315 502.191 32% 150.584 9%
Londrina 447.065 110.082 25% 29.890 7%
Maringa 288.653 78.263 27% 20.448 7%
Ponta Grossa | 273.616 50.030 18% 12.857 5%
Cascavel 245.369 45.679 19% 7.840 3%

FONTE: IBGE Censo 2000.

O numero de alunos concluintes do CEEBJA em Cascavel - PR, no
periodo de 1985 a 2005, esta registrado na Tabela 18. Em relacdo ao Ensino
Fundamental - Fase Il (5 a 82 séries), no periodo de 1997 a 1999, houve uma
estabilidade no nimero de concluintes, com acréscimo no periodo de 2000 e
2001 e, a partir de 2002, retoma uma visivel estabilidade entre os resultados.
No Ensino Médio, a oscilacdo € permanente. Apenas em 2002 e 2005 a soma
do numero de concluintes do Ensino Médio é inferior ao do Ensino
Fundamental - Fase II.

Com relacdo ao Ensino Fundamental - Fase |, a Tabela 18 apresenta os
dados referentes ao atendimento que compreendeu o periodo de 1990 até
2005 na sede do CEEBJA. A partir de 2006, o Ensino Fundamental - Fase |
ndo foi mais atendido pela rede publica estadual de ensino; com excecéo das
Acdes Pedagdgicas Descentralizadas do CEEBJA que continuaram com o
atendimento aos educandos privados de liberdade, como no caso da
Penitenciaria Industrial de Cascavel (PIC) e dos Centros de Socioeducacao | e
.
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TABELA 18 - NUMERO DE ALUNOS CONCLUINTES NO PERIODO 1985 A 2005 NO
CEEBJA CASCAVEL - PR

Ano Fase | - 12 a 42 séries Fase Il - 52 a 82 séri es Ensino Médio
1985 - 02 -
1986 - 05 -
1987 - 08 06
1988 - 12 10
1989 - 25 03
1990 55 16 06
1991 01 27 04
1992 11 22 10
1993 13 35 06
1994 25 34 13
1995 27 37 13
1996 37 79 42
1997 155 626 153
1998 708 700 730
1999 621 566 293
2000 165 932 530
2001 135 1075 525
2002 64 814 964
2003 130 985 785
2004 146 891 753
2005 171 792 915
Total 2.293 6.891 4.846

FONTE: Relatdrios finais anuais — CEEBJA.

Na atualidade, o CEEBJA oferta Exames Supletivos e Cursos na forma
presencial, atuando como escola-polo, com turmas em APEDs, em varias
escolas municipais, na Penitenciaria Industrial de Cascavel (PIC), nos Centros
de Socioeducacdo (CENSESs) I e Il, e no acampamento do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Nas APEDs, com excecao dos
CENSEs e PIC, o atendimento é realizado coletivamente, com rotatividade na
oferta de disciplinas, geralmente sendo uma turma de Ensino Fundamental —
Fase Il e uma para o Ensino Médio, no periodo noturno. Na escola-polo, o
atendimento acontece nos trés periodos, com oferta na forma individual e
coletiva.

A partir do ano de 2006 cessou a oferta de ensino semipresencial, em
qgue o aluno frequentava 30% da carga horaria de cada disciplina e 70% de
forma nédo presencial, e entrou em vigéncia a proposta pedagodgica presencial,

cuja oferta € de 100% da carga horaria em cada disciplina, com frequéncia
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exigida de no minimo 75%. O namero de concluintes, nos trés anos de vigéncia
da nova proposta, conforme disposto na Tabela 19, alteraram-se
significativamente no Ensino Fundamental — Fase Il e Ensino Médio. Pode-se
destacar, portanto, que o numero de concluintes nas duas fases, conforme
Tabela 19, foi inexpressivo, se comparado com a soma dos trés ultimos anos
da Tabela 18; porém sem desconsiderar a ja mencionada ampliacdo da carga

horéaria das disciplinas.

TABELA 19 - NUMERO DE ALUNOS CONCLUINTES NO PERIODO DE 2006 A 2008
DO ENSINO FUNDAMENTAL - FASE Il E ENSINO MEDIO EM CASCAVEL - PR

Ano Ensino Fundamental - Fase Il (52 a 82 séries) E nsino Médio
2006 246 379
2007 134 138
2008 236 338
Total 616 855

FONTE: Relatdrios finais anuais — CEEBJA.

O Ensino Fundamental - Fase Il (5% a 82 séries) € ofertado pelo CEEBJA
nos trés periodos, nas formas coletiva e individual. Para ser concluinte do
Ensino Fundamental - Fase Il, o aluno precisa cumprir a carga horaria prevista
na Matriz Curricular, Quadro 5, bem como obter aproveitamento necessario

previsto no Regimento Escolar.

QUADRO 5 - MATRIZ CURRICULAR DO CURSO PARA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS ENSINO FUNDAMENTAL — FASE |l

Disciplinas Carga Horaria
LINGUA PORTUGUESA 272h/a
MATEMATICA 272h/a
CIENCIAS NATURAIS 192h/a
HISTORIA 192h/a
GEOGRAFIA 192h/a
INGLES 192h/a
ARTES 64h/a
EDUCAGCAO FISICA 64h/a
* ENSINO RELIGIOSO *Disciplina de oferta obrigatéria pelo estabelecimento de ensino

e de matricula facultativa pelo educando.

FONTE: Proposta Pedagdgica Curricular para a EJA — 20009.

A oferta de disciplinas nos anos de 2005 a 2008 pelo CEEBJA indica
uma dindmica tanto inicial quanto de conclusdo de turmas. Os dados foram
tomados considerando o periodo anterior e posterior a mudanca de proposta

pedagogica de semipresencial para presencial, conforme jA mencionado. Nos
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dados que serdo apresentados ndo é considerada a aprovagao nos niveis de
ensino, mas, apenas, o numero de concluintes nas disciplinas.

A Tabela 20 apresenta os dados referentes ao total de alunos
matriculados e o percentual de concluintes por disciplinas ofertadas nos trés
periodos, no ano letivo de 2005 do Ensino Fundamental - Fase Il do CEEBJA.
No periodo da manha, pode-se verificar na grande maioria das disciplinas que
0 numero de ndo concluintes extrapolou 15%. Fica em evidéncia o periodo
noturno, uma vez que o numero de matriculas é notavelmente superior em

relacdo aos periodos da manha e da tarde.

TABELA 20 - TOTAL DE MATRICULAS E CONCLUINTES POR DISCIPLINA NOS
TRES PERIODOS DO ENSINO FUNDAMENTAL — FASE 1l DO CEEBJA CASCAVEL -

PR (2005)
DISCIPLINAS Manha Tarde Noite
Mat. Concl. % Mat. Concl. % Mat. | Conc. %

Portugués 93 77 82.79 | 103 81 78.64 | 340 296 87.05
Matematica 94 75 79.78 | 120 100 83.33 | 322 275 85.40
Histoéria 66 50 75.75 | 129 117 90.69 243 215 88.47
Geografia 74 69 93.24 | 110 99 90 251 200 79.68
Ciéncias 176 130 73.86 | 190 153 80.52 664 537 80.67
Inglés 86 64 74.41 83 71 85.54 | 256 232 90.62
Ed. Artistica 61 49 59.42 | 103 89 86.40 199 163 81.90
Ed. Fisica 40 38 95 81 69 85.18 147 119 80.95

FONTE: Livro de Registro de Freqiiéncia — CEEBJA (2005).

O Grafico 5, apresenta o numero de matriculas iniciais e de concluintes
por disciplina, nos trés periodos do Ensino Fundamental — Fase Il, no ano de
2005. Os indices de nao concluintes do Grafico 5 ndo variaram muito de uma
disciplina para outra, ficando os mais significativos nas disciplinas de
Portugués, de Historia e de Ciéncias. Os percentuais sdo reveladores, pois se
considerado o numero de nado concluintes, nos trés periodos, na maioria das
disciplinas haveria um namero suficiente para formacdo de, no minimo, duas
novas turmas e, na disciplina de Ciéncias seriam, no minimo, quatro novas

turmas.
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GRAFICO 5 - TOTAL DE MATRICULAS E CONCLUINTES POR DISCIPLINA NOS
TRES PERIODOS DO ENSINO FUNDAMENTAL — FASE Il DO CEEBJA CASCAVEL
— PR (2005)
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FONTE: Livro de Registro de Freqiiéncia — CEEBJA (2005).

A Tabela 21 apresenta o total de alunos matriculados e concluintes por
disciplinas ofertadas nos trés periodos, no ano de 2006, do Ensino
Fundamental — Fase Il. Em relagdo ao ndmero de matriculas iniciais e de
concluintes referentes ao periodo da manhd@ pode-se constatar um indice
elevado de ndo concluintes, extrapolando os 50% em quatro disciplinas
(Portugués, Matematica, Historia e Ciéncias). Esse periodo corresponde a
mudanca de proposta de atendimento de semipresencial para presencial, em
que a oferta passa de 30% para 100% de carga horaria em cada disciplina
cursada. No periodo da tarde, com excecado das disciplinas de Portugués, de
Matematica e de Geografia, o indice de concluintes manteve certa
regularidade. No periodo da noite, 0 menor numero de concluintes foi nas

disciplinas de Portugués, de Matematica, de Ciéncias e de Inglés.

TABELA 21 — TOTAL DE MATRICULAS E CONCLUINTES POR DISCIPLINA NOS
TRES PERIODOS DO ENSINO FUNDAMENTAL — FASE Il DO CEEBJA CASCAVEL -

PR (2006)
DISCIPLINAS Manha Tarde Noite
Mat. Concl. % Mat. Concl. % Mat. | Concl. %

Portugués 79 28 35.44 74 49 66.21 | 254 179 70.47
Matematica 63 29 46.03 71 52 73.23 | 181 113 62.43
Histoéria 41 19 46.34 49 45 91.83 | 77 55 71.42
Geografia 98 57 58.16 21 14 60.86 | 63 55 87.30
Ciéncias 60 16 26.66 24 24 100 103 58 56.31
Inglés 41 35 85.36 17 14 82.35 | 120 85 70.83
Ed. Artistica - - - 53 43 81.13 | 162 137 84.56
Ed. Fisica - - - 36 32 88.88 | 129 124 96.12

FONTE: Livro de Registro de Frequéncia — CEEBJA (2006).
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O Gréfico 6 ilustra os elevados indices de n&o concluintes nas
disciplinas. Com excecéo da disciplina de Educacéo Fisica, que alcancou um
namero significativo de concluintes, poderiam se constituir novas turmas em

praticamente todas as disciplinas.

GRAFICO 6 - TOTAL DE MATRICULAS E CONCLUINTES POR DISCIPLINA NOS
TRES PERIODOS DO ENSINO FUNDAMENTAL — FASE || DO CEEBJA CASCAVEL -
PR (2006)
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FONTE: Livro de Registro de Frequéncia — CEEBJA (2006).

A Tabela 22 apresenta os dados relativos ao numero de alunos
matriculados no Ensino Fundamental — Fase Il por disciplina e os concluintes
nos trés periodos, no ano de 2007. Os percentuais de conclusdo na maioria
das disciplinas, no periodo da manha, sdo muito baixos, com destaque para as
disciplinas de Portugués, Matematica, Historia, Ciéncias e Educacao Fisica,
com indices inferiores a 50%. Ainda no mesmo periodo observa-se que a
disciplina de Educacdo Artistica é a que apresentou maior aproveitamento,
excedendo, minimamente, os minimamente 60%. No periodo da tarde o maior
aproveitamento é da disciplina de Ciéncias com 85,71%. No periodo noturno o
maior percentual de aproveitamento € da disciplina de Educacéo Artistica, com
78,82%.
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TABELA 22 - TOTAL DE MATRICULAS E CONCLUINTES POR DISCIPLINA NOS
TRES PERIODOS DO ENSINO FUNDAMENTAL - FASE Il DO CEEBJA CASCAVEL -

PR (2007)
DISCIPLINAS Manha Tarde Noite
Mat. Concl. % Mat. Concl. % Mat. Concl. %

Portugués 31 11 35.48 30 18 60 193 100 51.81
Matematica 48 18 37.5 59 24 40.67 94 50 53.19
Histoéria 31 14 45.16 18 15 83.33 167 115 68.86
Geografia 62 36 58.06 60 30 50 37 22 59.45
Ciéncias 60 22 36.66 14 12 85.71 128 84 65.62
Inglés 39 23 58.97 50 34 68 84 53 63.09
Ed. Artistica 45 28 62.22 77 64 83.11 85 67 78.82
Ed. Fisica 41 20 48.78 74 50 67.56 27 20 74.07

FONTE: Livro de Registro de Frequéncia — CEEBJA (2007).

No Grafico 7, o numero de concluintes na maioria das disciplinas no
Ensino Fundamental — Fase Il foi insignificante. A disciplina de Educacéo
Artistica apresentou o maior aproveitamento e o0 menor nimero de matriculas

ocorreu na disciplina de Educacéao Fisica.

GRAFICO 7 - TOTAL DE MATRICULAS E CONCLUINTES POR DISCIPLINA NOS
TRES PERIODOS DO ENSINO FUNDAMENTAL - FASE Il DO CEEBJA CASCAVEL -
PR (2007)
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FONTE: Livro de Registro de Frequéncia — CEEBJA (2007).

A Tabela 23 apresenta os dados referentes ao total de alunos
matriculados e concluintes por disciplina ofertada nos trés periodos, no Ensino
Fundamental Fase Il, referentes ao ano de 2008. A analise relativa a oferta no
periodo da manha do numero de matriculas e concluintes por disciplina revela

um indice relativamente inexpressivo, sendo que o maior percentual de
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concluintes € da disciplina de Educacéao Artistica, com 68,08%. No periodo da
tarde somente as disciplinas de Educacdo Artistica e Educacdo Fisica
obtiveram um indice de concluintes acima de 70%. Nas demais disciplinas o
indice de ndo concluintes ficou inferior aos 60%. Se considerarmos 0s trés
periodos as disciplinas de Matematica e de Geografia destacam-se em relacéo
ao numero de alunos ndo concluintes. A disciplina de Matematica obteve um
aproveitamento inferior a 50% e a de Geografia inferior a 60%. No periodo
noturno, o maior numero de matriculas e de ndo concluintes € da disciplina de
Geografia. Ha, no periodo, um aproveitamento significativo na disciplina de

Educacéo Fisica, com 90,16% de alunos concluintes.

TABELA 23 - TOTAL DE MATRICULAS E CONCLUINTES POR DISCIPLINA NOS
TRES PERIODOS DO ENSINO FUNDAMENTAL - FASE Il DO CEEBJA CASCAVEL -
PR (2008)

DISCIPLINAS Manha Tarde Noite
Mat. |Concl.| % Mat. | Concl. % Mat. Concl. %

Portugués 84 45 |53.57| 34 19 55.88 92 57 61.95
Matematica 69 26 |37.68| 24 11 45.83 55 25 45.45
Histéria 115| 67 |58.26| 57 32 56.14 80 50 62.5
Geografia 40 20 |50.00| 40 23 57.5 161 89 55.27
Ciéncias 94 43 | 47.77| 37 21 56.75 97 61 62.88
Inglés 103 | 56 |54.36| 55 27 49.09 103 75 72.81
Ed. Artistica 94 64 |68.08| 57 44 77.19 103 80 77.66
Ed. Fisica 104 | 61 |58.65| 42 32 76.19 61 55 90.16

FONTE: Livro de Registro de Frequéncia — CEEBJA (2008).

Os dados do Grafico 8 expressam o elevado niumero de jovens e adultos

nao concluintes nas disciplinas em geral.
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GRAFICO 8 - TOTAL DE MATRICULAS E CONCLUINTES POR DISCIPLINA DOS
TRES PERIODOS NO ENSINO FUNDAMENTAL - FASE Il DO CEEBJA CASCAVEL -
PR (2008)
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FONTE: Livro de Registro de Frequéncia — CEEBJA (2008).

Em sintese, pode-se constatar que o numero de nao concluintes por
disciplina no Ensino Fundamental — Fase Il, no periodo de 2006 a 2008, obteve

indices bastante elevados.

4.3.2 Ensino Médio: aproveitamento das disciplinas nos Cursos de EJA

O Ensino Médio é ofertado pelo CEEBJA nos trés periodos nas formas
coletiva e individual. Para a conclusdo do Ensino Médio, o aluno precisa
cumprir a carga horaria prevista na Matriz Curricular, Quadro 6, obter
freqliéncia de 75% em cada disciplina, bem como o aproveitamento necessario

previsto no Regimento Escolar.
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QUADRO 6 - MATRIZ CURRICULAR DO CURSO PARA EDUCACAO DE JOVENS E

ADULTOS — ENSINO MEDIO

DISCIPLINAS

CARGA HORARIA TOTAL

LINGUA PORTUGUESA E LITERATURA 208h/a
MATEMATICA 208h/a
BIOLOGIA 128h/a
FiSICA 128h/a
QUIMICA 128h/a
HISTORIA 128h/a
GEOGRAFIA 128h/a
INGLES 128h/a
ARTE 64h/a
FILOSOFIA 64h/a
SOCIOLOGIA 64h/a
EDUCACAO FiSICA 64h/a
CARGA HORARIA TOTAL 1.440h/a

FONTE: Proposta Pedagdgica Curricular para a EJA — 20009.

Na sequéncia, o relatério final referente a oferta de disciplinas para o

Ensino Médio no periodo de 2005, da Tabela 24, apresenta os nameros de

alunos matriculados e concluintes por disciplinas nos trés periodos. Os dados

referentes a oferta de disciplinas no periodo da manha revelam que, no geral, o

namero de concluintes € significativo na maioria das disciplinas, destoando um

pouco no que se refere a Matematica, a Quimica e a Fisica. As disciplinas com

maior numero de matriculas foram as de Inglés e de Educacédo Fisica. J& os

menores numeros estdo em Histdria e em Geografia. No periodo vespertino,

observa-se que as disciplinas com menor nimero de concluintes sdo as de

Portugués, de Matematica e de Quimica, e no periodo da noite, 0 numero de

concluintes é menor nas disciplinas de Matematica e de Quimica.

TABELA 24 - TOTAL DE MATRi(;ULAS E CONCLUINTES POR DISCIPLINA DOS
TRES PERIODOS NO ENSINO MEDIO DO CEEBJA CASCAVEL - PR (2005)

Manha Tarde Noite

DISCIPLINAS Mat. | Concl. % Mat. | Concl. | % Mat. | Concl. | %

Portugués 174 | 152 87.35 166 | 135 81.32 371 | 328 88.40
Matematica 177 | 134 75.70 200 | 157 78.5 461 | 358 77.65
Historia 141 | 130 92.19 149 | 133 89.26 444 | 384 86.48
Geografia 133 | 124 93.23 143 | 123 86.01 150 | 121 80.66
Biologia 151 | 137 90.72 102 | 91 89.21 330 | 315 95.45
Quimica 154 | 125 81.16 159 | 130 81.76 457 | 362 79.21
Fisica 173 | 135 78.03 142 | 137 96.47 388 | 329 84.79
Inglés 232 | 218 93.96 112 | 107 95.53 297 | 277 93.26
Artes 149 | 128 85.90 173 | 153 88.43 355 | 305 85.91
Ed. Fisica 234 | 214 91.45 139 | 121 87.05 197 | 182 92.38

FONTE: Livro de Registro de Frequéncia — CEEBJA (2005).
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O Gréfico 9 permite detectar que na somatoria dos trés periodos, em
2005, o numero de matriculas € mais elevado nas disciplinas de Portugués,

Matematica, Histéria e Quimica.

GRAFICO 9 - TOTAL DE MATR[QULAS E CONCLUINTES POR DISCIPLINA DOS
TRES PERIODOS NO ENSINO MEDIO DO CEEBJA CASCAVEL - PR (2005)
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FONTE: Livro de Registro de Frequéncia — CEEBJA (2005).

A Tabela 25 demonstra o numero de alunos matriculados e concluintes
por disciplinas nos trés periodos, referentes ao Ensino Médio, no ano de 2006.
Nos dados referentes ao periodo da manha as disciplinas com menores indices
de concluintes foram Portugués, Matematica, Historia, Geografia e Quimica. No
periodo da tarde pode-se observar que as disciplinas com maior numero de
nao concluintes foram as de Portugués, de Matematica, de Histéria, de
Quimica e de Fisica. No periodo da noite, com excec¢do das disciplinas de
Biologia e Inglés, as demais obtiveram um percentual inferior a 80% de

concluintes.
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TABELA 25 - TOTAL DE MATRi(;ULAS E CONCLUINTES POR DISCIPLINA DOS
TRES PERIODOS NO ENSINO MEDIO DO CEEBJA CASCAVEL - PR (2006)

Manha Tarde Noite

DISCIPLINAS | Mat. | Concl. | % Mat. | Concl. | % Mat. | Concl. | %

Portugués 118 72 61.01 106 82 77.35 | 279 213 | 76.34
Matematica 160 104 | 65.00 102 86 84.31 | 254 191 | 75.19
Historia 110 78 48.75 75 57 76 289 228 | 78.89
Geografia 68 38 55.88 63 51 80.95 | 154 112 | 72.72
Biologia 70 60 85.71 44 40 90.90 | 175 141 | 80.57
Quimica 83 60 72.28 111 88 79.27 | 260 204 | 78.46
Fisica 49 40 81.63 134 | 108 | 80.59 | 211 146 | 69.19
Inglés 41 32 78.04 63 61 96.82 | 269 225 | 83.64
Artes 14 9 64.28 42 40 95.23 | 109 75 68.80
Ed. Fisica 11 11 100 35 35 100 151 112 | 74.17

FONTE: Livro de Registro de Frequéncia — CEEBJA (2006).

No Grafico 10, o qual compreende aos trés periodos, em 2006, o
percentual mais expressivo de concluintes foi nas disciplinas de Biologia,

Inglés, Arte e Educacéo Fisica.

GR/A&FICO 10 - TOTAL DE MATR[CULAS E CONCLUINTES POR DISCIPLINA DOS
TRES PERIODOS NO ENSINO MEDIO NO CEEBJA CASCAVEL - PR (2006)
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FONTE: Livro de Registro de Frequéncia — CEEBJA (2006).

Os numeros de alunos matriculados e concluintes por disciplinas nos
trés periodos referentes ao Ensino Médio, no ano de 2007, podem ser
verificados na Tabela 26. Destaca-se a disciplina de Portugués com percentual

de concluintes inferior a 50% no periodo diurno e 60% no periodo noturno. As
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disciplinas de Biologia, Quimica e Fisica, no periodo da manha, apresentam

um aproveitamento inferior a 50%.

TABELA 26 - TOTAL DE MATRi(;ULAS E CONCLUINTES POR DISCIPLINA NOS
TRES PERIODOS NO ENSINO MEDIO DO CEEBJA CASCAVEL - PR (2007)

DISCIPLINAS Manha Tarde Noite

Mat. |Concl.| % Mat. |Concl.| % Mat. | Concl. %
Portugués 72 34 47.22 65 |31 47.69 | 150 83 55.33
Matematica 115 62 53.91 69 |46 66.66 194 115 59.27
Historia 74 57 77.02 24 |14 58.33 91 70 76.92
Geografia 48 40 83.33 47 |28 59.57 150 121 80.66
Biologia 88 43 48.86 64 |53 82.81 112 91 81.25
Quimica 63 28 44.44 60 (42 70 173 115 66.47
Fisica 126 49 38.88 57 |43 75.43 195 149 76.41
Inglés 120 77 64.16 27 |16 59.25 116 83 71.55
Artes 87 72 82.75 67 |56 83.58 152 124 81.57
Ed. Fisica 26 14 53.84 64 |52 81.25 88 78 88.63

FONTE: Livro de Registro de Frequéncia — CEEBJA (2007).

Considerando os trés periodos de oferta de disciplina na escola, no ano
de 2007, pode-se verificar no Grafico 11 um elevado niamero de alunos nao
concluintes; com excec¢ao da disciplina de Arte.

GRAFICO 11 - TOTAL DE MATR[CULAS E CONCLUINTES POR DISCIPLINA DOS
TRES PERIODOS NO ENSINO MEDIO NO CEEBJA CASCAVEL - PR (2007)
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FONTE: Livro de Registro de Frequéncia — CEEBJA (2007).

A Tabela 27 refere-se ao nimero de alunos matriculados e concluintes

por disciplinas nos trés periodos referentes ao Ensino Médio, no ano de 2008.
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No periodo da manhd, algumas disciplinas concentram um elevado niamero de
nao concluintes, como € o caso de Portugués e de Matematica, uma vez que o
indice ficou em torno de 30% de aproveitamento. Destaca-se, como excecao,
no mesmo periodo, a disciplina de Biologia com mais de 80% de concluintes.
No periodo da tarde, os dados sinalizam que o menor namero de néo
concluintes pode ser observado na disciplina de Matematica, com apenas 51%
de aproveitamento. No periodo noturno, os maiores indices de ndo concluintes
ocorreram nas disciplinas de Matematica, de Historia, de Geografia, de
Portugués, de Biologia e de Fisica. Nas disciplinas de Inglés e de Educacéao

Fisica foram encontrados os maiores indices de concluintes.

TABELA 27 — TOTAL DE MATRICULAS E CONCLUINTES POR DISCIPLINA
DOS TRES PERIODOS NO ENSINO MEDIO DO CEEBJA CASCAVEL — PR -
(2008)

DISCIPLINAS Manha Tarde Noite
Mat. |Concl.|% Mat. |Concl. | % Mat. |Concl.| %

Portugués 59 18 |30.50| 74 48 164.86| 179 | 117 |65.36
Matematica 72 25 [34.72| 100 51 |51.00| 191 | 109 |57.06
Histéria 78 62 |79.48| 69 45 165.21| 78 53 |67.94
Geografia 60 42 170.00| 66 43 165.15| 153 73 |47.71
Biologia 37 31 |83.78| 53 43 181.13| 128 87 |67.96
Quimica 47 30 |63.82| 28 21 |75.00| 90 69 |76.66
Fisica 73 43 |158.90| 39 29 |74.35| 168 | 122 |72.61
Inglés 45 30 |66.66| 20 18 [90.00| 108 | 103 |95.37
Artes 98 77 |78.57| 76 58 |76.31| 153 | 125 |81.69
Ed. Fisica 106 78 |73.58| 58 37 |63.79| 94 84 |89.36

FONTE: Livro de Registro de Frequéncia — CEEBJA (2008).

O Gréfico 12 demonstra que o maior niumero de matriculas € na
disciplina de Matematica. Observa-se que o maior aproveitamento esta na
disciplina de Inglés.
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GRAFICO 12 - TOTAL DE MATR[CULAS E CONCLUINTES POR DISCIPLINA DOS
TRES PERIODOS DO ENSINO MEDIO DO CEEBJA CASCAVEL - PR (2008)
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FONTE: Livro de Registro de Frequéncia — CEEBJA (2008).

Em sintese, nos Cursos do Ensino Médio de EJA, no periodo de 2006 a

2008, o aproveitamento em algumas disciplinas foi inferior a 50%.

4.3.3 Resultado dos Exames Supletivos do Ensino Fundamental — Fase Il no
CEEBJA

O CEEBJA esta credenciado para a oferta dos Exames Supletivos por
disciplina, que se realizam em duas etapas para o Ensino Fundamental - Fase
Il e Ensino Médio. A cada ano podem ocorrer alteragcdes quanto ao numero de
etapas de oferta dos exames, mas, de acordo com a Deliberacdo n® 012/1999-
CEE, estes serdo ofertados, no minimo, uma vez ao ano. Os dados a seguir
tratam dos resultados da oferta dos Exames para o Ensino Fundamental —
Fase Il e Ensino Médio do CEEBJA Cascavel — PR, no periodo de 2005 a
2008.

A Tabela 28 e o Gréfico 13 contém os dados referentes a oferta dos
Exames Supletivos para o Ensino Fundamental, Fase I, no ano de 2005, nas
disciplinas de Portugués, de Matematica, de Historia, de Geografia, de Ciéncias
e de Inglés, contemplando o numero de candidatos inscritos, os ausentes, 0s

aprovados e os reprovados. As disciplinas com maior nimero de inscritos
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foram as de Inglés e de Portugués; nas demais os indices foram semelhantes.
No geral, os numeros de reprovados e ausentes em todas as disciplinas foram

exorbitantes.

TABELA 28 - RESULTADO DA OFERTA DE EXAMES SUPLETIVOS ENSINO
FUNDAMENTAL - FASE || NO CEEBJA DE CASCAVEL - PR (2005)

DISCIPLINAS Inscritos Ausentes Aprovados Reprovados
PORTUGUES 394 154 21 219
MATEMATICA 254 123 16 115
HISTORIA 251 111 30 110
GEOGRAFIA 250 113 41 96
CIENCIAS 316 139 53 124
INGLES 413 159 39 215

FONTE: Relatorios Finais da SEED/PR — Exames Supletivos (2005).

GRAFICO 13 - RESULTADO DOS EXAMES SUPLETIVOS ENSINO FUNDAMENTAL
— FASE 1l NO CEEBJA DE CASCAVEL - PR (2005)
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FONTE: Relatorios Finais da SEED/PR — Exames Supletivos (2005).

A Tabela 29 e o Gréfico 14 referem-se aos dados da oferta dos Exames
Supletivos para o Ensino Fundamental — Fase Il, no ano de 2006, nas
disciplinas de Portugués, de Matematica, de Historia, de Geografia, de Ciéncias
e de Inglés, contemplando o numero de candidatos inscritos, 0os ausentes, 0s
aprovados e os reprovados. O maior numero de inscricdes esta nas disciplinas
de Portugués e de Ciéncias. O indice de ausentes é muito elevado em todas as
disciplinas, com uma média de 50% em algumas delas. No geral, a soma dos

ausentes e dos reprovados revela um resultado severo de jovens e de adultos
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gue nado obtiveram sucesso nos Exames Supletivos do Ensino Fundamental —

Fase Il.

TABELA 29 - RESULTADO DA OFERTA DE EXAMES SUPLETIVOS ENSINO
FUNDAMENTAL DO CEEBJA DE CASCAVEL - PR (2006)

DISCIPLINAS Inscritos Ausentes Aprovados Reprovados
PORTUGUES 767 292 76 389
MATEMATICA 459 207 37 215
HISTORIA 491 197 26 268
GEOGRAFIA 461 194 63 204
CIENCIAS 741 275 27 439
INGLES 667 283 22 352

FONTE: Relatorios Finais da SEED/PR — Exames Supletivos (2006).

GRAFICO 14 - RESULTADO DA OFERTA DE EXAMES SUPLETIVOS ENSINO
FUNDAMENTAL DO CEEBJA DE CASCAVEL - PR (2006)
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FONTE: Relatorios Finais da SEED/PR — Exames Supletivos (2006).

A Tabela 30 e o Grafico 15 dizem respeito aos dados de oferta dos
Exames Supletivos para o Ensino Fundamental, no ano de 2007, nas
disciplinas de Portugués, de Matematica, de Historia, de Geografia, de Ciéncias
e de Inglés, contemplando o niumero de candidatos inscritos, 0s ausentes, 0s
aprovados e os reprovados. A disciplina de Historia apresentou o maior nimero
de inscritos, porém o maior niumero de aprovados esta na disciplina de Inglés.
Portugués obteve apenas 3 aprovacdes para um total de aproximadamente 500
inscritos. Em Ciéncias, o numero de aprovacdoes também foi irrisério. Na

disciplina de Matematica esta o maior indice de ausentes. Se comparado com
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as etapas anteriores, com excecdo das disciplinas de Portugués e Ciéncias, 0
namero de aprovados aumentou, porém de forma alguma pode ser

considerado um indice significativo.

TABELA 30 - RESULTADO DA OFERTA DE EXAMES SUPLETIVOS ENSINO
FUNDAMENTAL DO CEEBJA DE CASCAVEL - PR (2007)

DISCIPLINAS Inscritos Ausentes Aprovados Reprovados
PORTUGUES 497 188 3 306
MATEMATICA 559 228 65 266
HISTORIA 723 223 103 397
GEOGRAFIA 585 206 100 279
CIENCIAS 497 172 22 303
INGLES 555 155 168 232

FONTE: Relatérios Finais da SEED/PR — Exames Supletivos (2007).

GRAFICO 15- RESULTADO DA OFERTA DE EXAMES SUPLETIVOS ENSINO
FUNDAMENTAL DO CEEBJA DE CASCAVEL - PR (2007)
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FONTE: Relatorios Finais da SEED/PR — Exames Supletivos (2007).

A Tabela 31 e o Grafico 16 contemplam os dados referentes a oferta dos
Exames Supletivos para o Ensino Fundamental — Fase Il, no ano de 2008, nas
disciplinas de Portugués, de Matematica, de Historia, de Geografia, de Ciéncias
e de Inglés, contemplando o numero de candidatos inscritos, 0s ausentes, 0s
aprovados e os reprovados. E possivel verificar que as disciplinas de Histéria e
de Geografia contemplaram o maior nimero de inscritos. No entanto, no geral,

prevaleceu um grande numero de auséncias e de reprovacdes nas disciplinas
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dos Exames Supletivos de 2008. Na disciplina de Histéria, por exemplo, dos

506 inscritos somente 28 foram aprovados.

TABELA 31 - RESULTADO DA OFERTA DE EXAMES SUPLETIVOS ENSINO
FUNDAMENTAL DO CEEBJA CASCAVEL — PR (2008)

DISCIPLINAS Inscritos Ausentes Aprovados Reprovados
PORTUGUES 313 126 39 148
MATEMATICA 320 97 48 175
HISTORIA 506 207 28 271
GEOGRAFIA 530 302 136 92
CIENCIAS 310 101 52 157
INGLES 317 127 91 99

FONTE: Relatorios Finais da SEED/PR — Exames Supletivos (2008).

GRAFICO 16 - RESULTADO DA OFERTA DE EXAMES SUPLETIVOS ENSINO
FUNDAMENTAL DO CEEBJA CASCAVEL — PR (2008)
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FONTE: Relatorios Finais da SEED/PR — Exames Supletivos (2008).

Pode-se concluir que os resultados dos Exames Supletivos, no periodo
de 2005 a 2008, relativos ao Ensino Fundamental — Fase Il, foram severos,

pois 0 numero de ausentes e de reprovados em todas as etapas foi exorbitante.

4.3.4 Resultado da oferta de Exames Supletivos do Ensino Médio no CEEBJA

Os resultados da oferta de Exames Supletivos para o Ensino Médio no
CEEBJA de Cascavel — PR, no periodo de 2005 a 2008, foram coletados a
partir dos relatorios finais de cada etapa emitidos pela SEED/PR, conforme

disposicéo a seguir.
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No ano de 2005, o numero de candidatos inscritos, ausentes, aprovados
e reprovados em relacdo a oferta dos Exames Supletivos para o Ensino Médio
nas disciplinas de Portugués, de Matematica, de Histéria, de Geografia, de
Biologia, de Quimica, de Fisica e de Inglés, estdo organizados na Tabela 32 e
no Gréafico 17. E possivel observar que as disciplinas de Portugués e de Inglés
foram as que obtiveram maior nimero de inscritos, seguidas de Matematica,
Biologia e Quimica. Proporcionalmente ao nimero de inscri¢cdes, as disciplinas
de Geografia e de Matematica obtiveram as maiores aprovacgées. Fisica obteve
um numero baixissimo de aprovacfes, assim como Portugués e Quimica.
Pode-se concluir que a quantidade de aprovacgdes € insignificante em todas as

disciplinas e o nimero de reprovados é expressivo.

TABELA 32 - RESULTADO DA OFERTA DE EXAMES SUPLETIVOS ENSINO MEDIO
DO CEEBJA DE CASCAVEL - PR (2005)

DISCIPLINAS Inscritos Ausentes Aprovados Reprovados
PORTUGUES 1.167 304 41 822
MATEMATICA 991 295 125 571
HISTORIA 706 247 74 385
GEOGRAFIA 588 232 96 260
BIOLOGIA 974 285 126 563
QUIMICA 917 301 44 572
FiSICA 638 258 6 374
INGLES 1.074 321 107 546

FONTE: Relatorios Finais da SEED/PR — Exames Supletivos (2005).

GRAFICO 17 - RESULTADO DA OFERTA DE EXAMES SUPLETIVOS ENSINO
MEDIO DO CEEBJA DE CASCAVEL — PR (2005)
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FONTE: Relatorios Finais da SEED/PR — Exames Supletivos (2005).
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A Tabela 33 e o Gréafico 18 contemplam o numero de candidatos
inscritos, de ausentes, de aprovados e de reprovados, no ano de 2006, nos
Exames Supletivos ofertados para o Ensino Médio nas disciplinas de
Portugués, de Matematica, de Histéria, de Geografia, de Biologia, de Quimica,
de Fisica, de Inglés. Destaca-se que é a primeira vez que a disciplina de
Filosofia foi ofertada. Constata-se que, no geral, 0 nimero de inscritos €
elevado, superando, em varias disciplinas, o dos anos anteriores. A maior
incidéncia de inscritos foi nas disciplinas de Portugués, Inglés, Biologia e
Quimica, com médias superiores a 1.000 inscricdes. Na disciplina de Filosofia,
gue foi ofertada pela primeira vez nos Exames Supletivos, o resultado né&o
destoou das demais, ou seja, 0os ausentes foram muitos e as aprovacoes
pouquissimas. Em relacdo ao ano de 2005, prevaleceu um inexpressivo
namero de aprovados e um numero exorbitante de ausentes e reprovados. Na
disciplina de Fisica, dos 806 inscritos e 479 presentes, apenas 2 foram
aprovados, significando menos de 1% de aprovacéo.

TABELA 33 - RESULTADO DA OFERTA DE EXAMES SUPLETIVOS ENSINO MEDIO
DO CEEBJA DE CASCAVEL - PR (2006)

DISCIPLINAS Inscritos Ausentes Aprovados Reprovado s
PORTUGUES 1.420 511 148 761
MATEMATICA 896 332 39 525
HISTORIA 778 294 23 461
GEOGRAFIA 743 287 73 383
BIOLOGIA 1.251 478 21 852
QUIMICA 1.352 490 25 837
FISICA 806 327 2 477
INGLES 1.408 483 84 841
FILOSOFIA 667 283 22 352

FONTE: Relatorios Finais da SEED/PR — Exames Supletivos (2006).
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GRAFICO 18 - RESULTADO DA OFERTA DE EXAMES SUPLETIVOS ENSINO

MEDIO DO CEEBJA DE CASCAVEL — PR (2006)
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FONTE: Relatorios Finais da SEED/PR — Exames Supletivos (2006).

Tabela 34 e o Grafico 19 demonstram o nimero de candidatos inscritos,

de ausentes, de aprovados e de reprovados nos Exames Supletivos para o

Ensino Médio, no ano de 2007, nas disciplinas de Portugués, de Matematica,

de Historia, de Geografia, de Biologia, de Quimica, de Fisica, de Inglés, de

Sociologia e de Filosofia. Quanto ao niamero de inscritos as disciplinas de

Portugués, de Biologia, de Inglés e de Filosofia atingiram 1.000 candidatos e

Sociologia se destacou com mais de 1.400 inscricbes. As disciplinas de

Biologia, de Quimica, de Fisica e de Matematica obtiveram um namero infimo

de aprovagfes. No geral, o indice de aprovados nédo é relevante. A auséncia e

a reprovacgao destacam-se novamente.

TABELA 34 - RESULTADO DA OFERTA DE EXAMES SUPLETIVOS ENSINO MEDIO
NO CEEBJA DE CASCAVEL - PR (2007)

DISCIPLINAS Inscritos Ausentes Aprovados Reprovados
PORTUGUES 1.203 359 32 812
MATEMATICA 782 295 7 478
HISTORIA 771 270 90 411
GEOGRAFIA 773 282 120 371
BIOLOGIA 1.061 379 2 680
QUIMICA 998 368 4 626
FISICA 789 274 6 509
INGLES 1.038 364 112 562
SOCIOLOGIA 1.418 450 378 590
FILOSOFIA 1.027 354 58 615

FONTE: Relatérios Finais da SEED/PR — Exames Supletivos (2007).
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GRAFICO 19 - RESULTADO DA OFERTA DE EXAMES SUPLETIVOS ENSINO
MEDIO NO CEEBJA DE CASCAVEL - PR (2007)
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FONTE: Relatorios Finais da SEED/PR — Exames Supletivos (2007).

Os dados da oferta dos Exames Supletivos para o Ensino Médio no ano

de 2008 (Tabela 35 e Grafico 20), nas disciplinas de Portugués, de Matematica,

de Historia, de Geografia, de Biologia, de Quimica, de Fisica, de Inglés, de

Sociologia e de Filosofia, contemplam o numero de candidatos inscritos, de

ausentes, de aprovados e de reprovados. A disciplina mais procurada foi a de

Filosofia, ultrapassando 1.000 inscricbes. Persiste um quadro severo de

auséncias e reprovagoes.

TABELA 35 - RESULTADO DA OFERTA DE EXAMES SUPLETIVOS ENSINO
MEDIO DO CEEBJA DE CASCAVEL - PR (2008)

DISCIPLINAS Inscritos Ausentes Aprovados Reprovados
PORTUGUES 593 259 92 242
MATEMATICA 973 331 71 571
HISTORIA 970 338 127 505
GEOGRAFIA 965 331 147 487
BIOLOGIA 594 208 98 288
QUIMICA 578 229 95 270
FISICA 638 268 80 290
INGLES 636 246 116 274
SOCIOLOGIA 646 220 90 436
FILOSOFIA 1.152 409 105 638

FONTE: Relatorios Finais da SEED/PR — Exames Supletivos (2008).
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GRAFICO 20 - RESULTADO DA OFERTA DE EXAMES SUPLETIVOS ENSINO
MEDIO DO CEEBJA DE CASCAVEL - PR (2008)
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FONTE: Relatérios Finais da SEED/PR — Exames Supletivos (2008).

Em sintese, o aumento de 30% para 100% de carga horaria na oferta
dos cursos ndo constitui um obstaculo para ter acesso a EJA, visto que houve
um acréscimo consideravel no niumero de inscritos para realizacdo dos Exames
Supletivos, especialmente nos anos de 2006 e 2007.

No entanto, os dados do CEEBJA, na modalidade presencial, no periodo
de 2006 a 2008, retrataram que a realidade da oferta para o Ensino
Fundamental — Fase Il e Ensino Médio ndo é satisfatéria. Constatou-se, no
geral, que o numero de auséncias e de reprovagdes nos Exames Supletivos foi
muito elevado. Nao é possivel, no entanto, uma analise linear da exorbitancia
quanto aos indices de auséncia ou da alarmante taxa de reprovacdo; ao
contrario, essa realidade demonstra a necessidade de novos estudos. A
principio, os dados nos fornecem um quadro que permite desconstruir a
suposta crenca de que o ingresso na EJA, por meio dos Exames Supletivos, é

um caminho facil e rapido para a obtencao de certificacéo.



CONSIDERACOES FINAIS

Para compreender a historia da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) no
Estado do Parana e apresentar o resultado do atendimento da oferta de Cursos
e Exames Supletivos em Cascavel, no periodo de 2006 a 2008, foi necessério
reporta-la para o contexto mais amplo, ou seja, considera-la a partir das
relacfes nacionais e internacionais.

A EJA foi considerada como uma das modalidades da Educacéo Basica
a partir da LDB de 1996, superando, dessa forma, o carater de Ensino
Supletivo da Lei Federal n° 5.692/1971, expresso na flexibilidade da
organizacdo dos cursos, oS quais poderiam ser ofertados a distancia, por
correspondéncia, etc.

A EJA foi, portanto, reconhecida como direito formalizado em lei, como
dever de oferta obrigatoria pelo Estado brasileiro, somente a partir da
Constituicdo de 1988 e reafirmado a partir da LDB de 1996. Esse direito,
conquistado legalmente, foi resultado, também, da pressdo politica da
sociedade e dos compromissos firmados nas Conferéncias Internacionais e
Nacionais, bem como dos Féruns Estaduais de Educacao de Jovens e Adultos.

Se a oferta obrigatéria foi, de fato, garantida, ndo se descartam, no
minimo, dois problemas severos: o da exclusédo social e o do fracasso escolar
(evaséo e repeténcia), ou seja, do individuo que nunca entrou na escola e dos
gue entram e ndo obtém sucesso nos estudos. Essas duas probleméticas nos
instigam a tecer algumas consideracdes, sem a pretensdo de esgotar a
discusséo que envolve a tematica em questao.

Primeira consideracdo — Quanto aos individuos que nunca entraram na

escola:

[...] os primeiros dados do IBGE, no inicio da década de 90,
referente a realidade dos afro-brasileiros e a educacdo no
Ensino Fundamental, constataram que: a) ‘nunca entraram na
escola, aos 7 anos de idade, 54% das criancas pretas, 55,6%
das pardas e 39,2% das brancas; aos 10 anos 20,7% das
pretas, 20,3% das pardas e 6,8% das brancas; aos 14, 15,5%
dos adolescentes pretos, 13,9% dos pardos e 5% dos brancos;
b) freglilentam a escola, aos 7 anos, 44,6% das pretas, 43,6%
das pardas e 60,5% das brancas; aos 10, 76,5% das pretas,
75,7% das pardas e 90,8% das brancas; aos 14, 62,5% do

adolescentes pretos, 64,4% dos pardos e 71,7% dos brancos; ¢)
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deixaram os bancos escolares aos 9 anos de idade 3,09% das
criancas pretas, 2,9% das pardas e 1,8% das brancas; aos 14,
22% dos adolescentes negros, 21,7% dos pardos e 21,3% dos
brancos’ (SILVA; HASENBALG, 1992, p. 90 apud RAMPINELLI;
OURIQUES, 1999, p. 61).

Segunda consideragcdo — Quanto ao descompasso entre 0 que se
proclama legalmente, enquanto direito constitucional, e o que € possivel
diagnosticar a partir dos dados, estes nos indicam que os individuos que ainda
nao lograram éxito ficam praticamente em torno de 66 milhdes, ou seja, a nédo
conclusdo da escolaridade na idade propria ainda € significativa no Brasil,
conforme dados divulgados pelo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2000):

[...] o nimero absoluto de sujeitos de 15 anos ou mais (que
representam 119,5 milhdes de pessoas do total da populacéo)
sem conclusdo do ensino fundamental (nove anos de
escolaridade), como etapa constituidora do direito
constitucional de todos a educacédo, € ainda de 65,9 milhdes
de brasileiros. Da populacdo economicamente ativa, 10
milhdes de pessoas maiores de 14 anos e integradas a
atividade produtiva s&o analfabetas ou subescolarizadas
(PROEJA, 2007, p. 17-18).

Terceira consideracdo — N&o da para resolver o problema do
analfabetismo atribuindo a responsabilidade pelo fracasso ou pelo sucesso
majoritariamente as campanhas e/ou a participacdo da sociedade civil. Se a
formulacéo das politicas educacionais gestadas e implementadas ja fizeram um
percurso com experiéncias que nao podem ser ignoradas, ndo da para
desconsiderar a urgéncia de avangar quantitativa e qualitativamente na oferta
para a demanda de EJA.

Quarta consideracdo — Também é preciso enfrentar o tratamento
fragmentado ao imenso contingente da demanda de Educacao de Jovens e
Adultos, “[...] resultante de taxas de abandono de 12% no Ensino Fundamental
regular e de 16,7% no Ensino Médio, acrescido de distor¢cdo idade-série de
39,1% no Ensino Fundamental e de 53,3% no Ensino Médio” (BRASIL, 2001
apud PROEJA, 2007, p. 18). O trabalho aligeirado, caracteristico de algumas
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campanhas ou a constante instabilidade das formas de oferta, também implica
em prejuizos na aquisi¢do do conhecimento cientifico (ciéncia).

Quinta consideracdo — Entre os jovens de 15 a 17 anos de idade, a taxa
de escolarizacdo passou de 55,3% para 78,8%. Poder-se-ia dizer que o0s
jovens estédo tendo mais acesso a escola e nela permanecem por mais tempo.
Ocorre, no entanto, que os dados de conclusdo do Ensino Fundamental ainda
demonstram um distanciamento relativamente alto em relacdo aos indices de
ingresso. Além disso, os dados do Ensino Médio ndo revelam que essa
escolarizacdo ampliada se faz, nessa etapa de ensino, na faixa etaria em
qguestdo, como era de se esperar (PROEJA, 2007, p. 17). Nesse aspecto é
imprescindivel lembrar que grande propor¢cdo dos sujeitos que ingressam na
EJA se originaram desse processo excludente, buscando alternativas para a
reinsercao e possibilidade de concluir a sua escolarizacéo, ndo podendo, mais
uma vez, parecer invisiveis nesse contexto, na forma de numeros a serem
contabilizados como éxito ou como fracasso.

Sexta consideracao — Os dados referentes a escolaridade apresentados
pelo PNAD/IBGE (2003) revelam que cerca de 23 milhdes de pessoas
possuiam 11 anos de estudo, ou seja, haviam concluido o Ensino Médio. Esse
contingente representava apenas 13% do total da populacdo do pais. Por
conseguinte, pode-se inferir o baixo nivel de escolaridade dos brasileiros que
enfrentam o mundo do trabalho (PROEJA, 2007, p. 17).

Na luta contra o analfabetismo, a mobilizagcdo da sociedade tem sido
constante. Pode-se observar que, historicamente, desde as campanhas de
alfabetizacdo promovidas pelos movimentos de cultura popular, no periodo do
Regime Militar, até os programas/projetos realizados na atualidade, a
participacdo da sociedade tem se destacado. Os programas nacionais, como
no caso da Alfabetizacdo Solidaria, sdo encampadas por Organizacfes N&o
Governamentais (ONGs) que atuam no sistema de parcerias com empresas e
até por meio de adocao simbolica de analfabetos, angariando recursos para
prosseguir os trabalhos. Os programas estaduais, como no caso do Parana
Alfabetizado, em que as atividades muitas vezes s&o desenvolvidas em
espacos alternativos da comunidade, o Movimento de Alfabetizagdo (MOVA),
que focaliza as periferias urbanas, e o PRONERA, que emergiu dos

movimentos sociais do campo, sdo exemplos de acdes que tém repercussao



158

significativa. Nao podemos, porém, ignorar que se trata de acdes focalizadas e
paliativas.

Particularmente no Estado do Parand é preciso considerar que,
aproximadamente, 500.000 mil habitantes s&o analfabetos e as maiores
demandas se encontram nos municipios com baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), reafirmando a perspectiva do analfabetismo como uma das
consequéncias da exclus&o social. E necessario levar em conta que, em muitos
municipios, a expectativa de enfrentamento dessa realidade se limita as acoes

do Programa Parana Alfabetizado.

No Estado do Parana observou-se que, num periodo de
aproximadamente trés décadas, a legislacdo normatizadora da oferta de EJA
sofreu inUmeras alteracbes no que diz respeito a forma de atendimento
(semipresencial para presencial), a carga horaria, as etapas dos Exames
Supletivos, etc. Conforme mencionado, essa condi¢do, se considerada de
forma genérica, parece irrelevante; porém, para o educando que estava
frequentando o0s cursos significou instabilidade por exigir sucessivas
adaptacdes, acarretando possiveis dificuldades para a conclusdo do Ensino
Fundamental (Fases | e Il) ou Ensino Médio.

Acrescenta-se, a essa problematica, que a inconstancia da oferta €,
também, um fator relevante no que diz respeito a reducdo e/ou a ampliacéo de
carga horaria dos Cursos Fundamental (Fases | e Il) e Médio. Parece
evidenciar certo descaso para com 0 objeto de conhecimento das disciplinas,
como se a importancia estivesse restrita a uma adequacéao da legislacéo. Ao se
buscar uma adequacédo, € imprescindivel que se considerem os individuos que
estdo envolvidos no processo e a repercusséo das agdes, uma vez que se trata

de uma demanda que, historicamente, tem sido excluida.

Nos termos das Diretrizes Curriculares Estaduais (2006) para a EJA,
afirma-se como desafio a apresentacdo de propostas viaveis para que o
acesso, a permanéncia e 0 sucesso do educando nos estudos estejam
assegurados. Tais afirmativas nos reportam aos individuos que ainda né&o
tiveram acesso a educacgdo escolar e permanecem nesta condicdo, alertando-

nos, também, aos que ingressam e nao obtém éxito. Nao é possivel ficar
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indiferente quanto aos resultados da pesquisa, pois evidenciaram um quadro
severo de evasdo nos cursos, bem como de auséncias e de reprovacdes nos
Exames Supletivos.

Considerando os desafios intraescolares, dentre os inumeros fatores que
interferem no sucesso ou fracasso escolar, destaca-se que os resultados
obtidos com a pesquisa podem ser reveladores de uma inadaptacdo dos
alunos aos horarios, aos contetdos desarticulados da realidade®, a
dificuldades de aprendizagem, a metodologia de trabalho inadequada para as
necessidades do educando, etc. Tal analise ndo pode ficar restrita aos dados
guantitativos, pois o desafio de superar os altos indices de analfabetismo e a
baixa escolarizagcdo da populacdo jovem e adulta pressupde compreender os
multiplos fatores que produzem a evasdo escolar, extrapolando a habitual e
recorrente naturalizacéo da culpabilizacdo do individuo.

N&o é possivel concluir o trabalho sem uma preocupagdo com as
questdes pedagdgicas. Apenas para retomar um dado relativo a evasédo, no
periodo de 2006 a 2008, dos 88 alunos matriculados na disciplina de
Matematica, formando duas turmas, apenas 43 foram concluintes. Em relacdo
ao resultado dos Exames Supletivos destacamos, por exemplo, a disciplina de
Fisica, que, dos 806 inscritos e 479 presentes, apenas 2 foram aprovados.

O namero de ausentes em todas as disciplinas e etapas, tanto no Ensino
Fundamental (Fase Il) quanto no Ensino Médio, é extremamente alto. Essa

constatacdo dos indices de reprovacdo ou nao comparecimento para a

% A titulo de ilustracdo, destacamos duas consideracdes que ainda se constituem

desafiadoras, ou seja, a relacdo entre conteldos de ensino e realidade: "Numa época onde as
ciéncias e as técnicas determinam o desenvolvimento das nacBes modernas, nosso
ensinamento ao nivel de liceu é atrofiado e se orienta cada vez mais em direcdo a uma
apresentacao abstrata, desvinculada do mundo real. [...] Seria uma utopia exigir da pedagogia
facilitar aos nossos alunos a tomada de consciéncia do mundo contemporaneo e de suas
realidades?” (Prof. Alfred Kastler - Prémio Nobel de Fisica de 1966). "Os programas de
Matematica visam desenvolver o gosto do raciocinio abstrato e da légica dedutiva. Para formar
fisicos e engenheiros, € preciso, ao contrario, desenvolver o espirito de observacgéo, a intuicao
e a logica indutiva. E preciso suspeitar que a Matematica muito abstrata apresenta-se a
crianga, cujo espirito € dirigido para a realidade concreta, como um jogo estéril e que a
desviard das disciplinas cientificas" (Professor Neel - Prémio Nobel de Fisica de 1971).
SOUZA, C. P. de. A recuperacao da escola . Brasilia, MEC/SEPS, 1980.
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realizacdo dos Exames Supletivos, nos permite elucidar que o julgamento
quanto a EJA ser uma alternativa facilitadora para a obtenc&o de certificagédo
nao se sustenta, ao menos para o periodo estudado.

Retomando as preocupacdes em ambito Internacional e Nacional para
com a EJA, destaca-se que, a partir da Conferéncia de Jomtien, em 1990, o
compromisso era reduzir a taxa de analfabetismo dos adultos para a metade no
ano 2000, reiterando-se em Dakar, no ano de 2000, que, até 2015, a meta
seria ampliar em 50% os niveis de alfabetizacdo de adultos. O Plano Nacional
de Educacao, aprovado em 2001, reiterou como primeira meta a erradicacéo
do analfabetismo até o final da década.

Todavia,

Desde a independéncia (1822) e passados mais de um século
de republicanismo (1889-2005), bandeiras programaticas e
pragmaticas, promessas, agdes, diretrizes, legislacédo e politica
estatal nacional ndo conseguiram sanar probleméticas
educacionais elementares, tais como o0 analfabetismo, a
universalizacdo do acesso a escola basica, a precarizacdo das
condicbes profissionais e salariais dos trabalhadores em
educacdo, a auséncia de condicbes para a formacao
permanente dos educadores e a progressiva deterioracdo dos
conhecimentos basicos traduzidos nas diretrizes curriculares
implementadas pelas instituicbes de ensino e a diminuicdo da
aplicacdo de recursos a educacédo (XAVIER; DEITOS, 2006, p.
82).

O fato de se expandirem o0s prazos evidencia que, para além dos
compromissos, acordos e metas, sdo necessarias acoes efetivas em todas as
esferas do poder, investimento macico para a expansao do acesso a educacao
em todos o0s niveis, para, inclusive, confrontar os limites das reformas na
sociedade capitalista. E necessario estar atento para os discursos que
propagam a crenca no carater redentor da educacdo, pois acreditar no
crescimento econdémico, no desenvolvimento social, na qualidade de vida,
como resultado apenas de investimentos em educacao, € acreditar que essa

area e independente das forcas produtivas.
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GRAFICO 1 — CURSOS DO PROEJA A SEREM IMPLANTADOS NO PARANA
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FONTE: PARANA, 2009.

QUADRO 1 — DEMANDA DE CURSOS
PREVISAO 2009

DO PROEJA NO ESTADO NO PARANA —

Estabelecimentos de Ensino

45 escolas e 5 CEEBJAs

Municipios 32
Nucleos Regionais de Ensino 24
Demanda a ser atendida 1.735 alunos

FONTE: PARANA, 2009, p. 20.
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QUADRO 2 — IMPLANTAGAO DO PROJOVEM URBANO NO ESTADO DO
PARANA (2009)

ESCOLA )
NRE CERTIFICADORA MUNICIPIO ESTABELECIMENTO
CE Padre José de Anchieta EFM
Apucarana CI:_EEdBr\i]r?ad—e Apucarana CE Tadashi Enomoto EFM
P Londrina Arapondas CE lIvanilde de Noronha EFM
bong CE Emilio de Menezes EFMN
CE de Marechal Rondon EFMP
Campo CEEBJA de Campo ~
Mourao Mouro Campo Mourao CE Dom Bosco EFMP

CE Darci Costa

CEEBJA Professor
Professor Orides B.

CE Jodo Manoel Mondrone
EFMPN

CE Belo Horizonte EFM

Foz do Iguagu Guerra— Foz do Medianeira CE Naira Felini
Iguacu EM Grizelde R Fischborn
EM Carlos Lacerda
CEEBJA Paschoal CE Manoel Ribas EFM
Guarapuava Salles Rosa — Guarapuava
Ponta Grossa CE Ana Vanda Bassara EFMP
. . EE Moralina Eleutério EFM
CE Maria Dalila

Jacarezinho

Porto - Santo

Santo Antdnio da

EE Edith de Souza Prado de

. - Platina Oliveira
Antonio da Platina EE Tiradenies
CE Antbnio Francisco Lisboa
CEEBJA de EFM
Maringa Londrina — Sarandi CE Jardim Independéncia
Londrina EM Aires
EM Machado de Assis
CE Helena Viana Sundin EFM
Paranagua CI?_EB‘]A Poty Paranagua CE Estados Unidos da América
azarotto EEM
CEEBJA Newton CE de Paranavai EFMNP
Paranavai Guimaraes — Paranavai
Paranavai CE Silvio Vidal EFM
CE Padre Ponciano J de Araljo
CE Alto da Gléria EFM
Palmas

Pato Branco

CEEBJA de Pato
Branco

CE Dom Carlos EFMN

EM Séao Sebastido

Pato Branco

CE Agostinho Pereira

CE Séao Jodo Bosco

CE Carlos Gomes

Ponta Grossa

CEEBJA Paschoal
Salles Rosa —
Ponta Grossa

Castro

CE Professora Joana Torres
Pereira

CE Major Vespasiano Carneiro de
Melo EFMPN

CE Padre Nicolau Baltasar

CEEBJA Paschoal

CE Wolff Klabin EFMPN

Teéir:*;)a;lco Salles Rosa — Telémaco Borba
Ponta Grossa CE Jardim Alegre EFM
CE Novo Horizonte EFM
Toledo CEEBJA de Toledo Toledo CE Atilio Fontana EEMP
CE Pedro Il EFMP
CEEBJA de -
Umuarama Umuarama Umuarama CE Monteiro Lobato EFM

CE Parque Sdo Remo EFM

FONTE: PARANA, 2009, p. 57.
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QUADRO 3 - RELACAO DAS ESCOLAS, LOCAIS E FORMA DE OFERTA DO
PROJOVEM CAMPO — SABERES DA TERRA ENSINO FUNDAMENTAL DO CAMPO
INTEGRADO A QUALIFICACAO PROFISSIONAL NA MODALIDADE DE EDUCACAO
DE JOVENS E ADULTOS, FASE Il (5% a 82 séries) — PROJOVEM CAMPO

NR ESCOLA BASE FORMA DE
E (certificadora) MUNICIPIO ESCOLAS PARA OFERTA OFERTA
A o CE Porto Novo
R Adriandpolis CE Selbmanns
E Escola Municipal Rural Vidal Motim
A Doutor Ulisses CE Tancredo de Almeida Neves 2 o Ca fai
M Tunas do Parana | EE S&o Francisco de Assis 2 a 5* feira =
E > = sabado/manha
T Bocailva do Sul CE Carlos Alberto Ribeiro
R Cerro Azul CE Princesa Isabel
e} Itaperucu CE N. S Das Gracas
p | CE Professor | Rio Branco do
o Manoel Borges de | gy CE José Elias
L Macedo -
| Municipio Rio
2; Branco do Sul
N
A
N
o]
R
T
E
Campo Magro CE N. S. Da Conceicao
F Planalto EE Sagrada Familia 22 a 52 feira
C Renascenca Assentamento S&do Jodo de Paula sabado/manha
o CEEBJA Santo | Salgado Filho EE Duque de Caxias
B | Antonio do
E Sudoeste -
L Municipio de Santo
T | Antonio do
/Ei Sudoeste Santo Antonio do | EE D. Pedro I
0 Sudoeste
CE Reassentamento S8o Francisco 22 g 52 feira
Cascavel CE Séao Joao sabado/manha
CE Juvinopolis
C Campo Bonito CE José Bonifacio
A Corbélia CE Olavo Bilac
S Anahy CE José Bonifacio
g CEEBJA Joaquina | Boa Vista da | CE Paulo VI
v Mattos Branco - | Aparecida EE. Flor da Serra
E Cascavel Guaraniagu CE Otavio Folda
L Ibema CE José de Anchieta
Lindoeste CE Santa Luzia
Santa Tereza CE Santa Tereza D' Oeste
Braganey CE José de Alencar
Catanduvas CE Reassentamento S&o Marcos
Santa Lucia CE Orlando Luiz Zamprbdnio
| Conselheiro EE Dona Macaria 22 g 52 feira
2 Mairink sébado/manha
| CE  Antonio M. Flgyglra EE Prote;sora A.Ivma Prestes
T | Melo - Ibaiti Ibaiti CE Antbnio Martins de Mello_
| Tomasina EE Francisco Inacio de Oliveira
C. E. Professor Segismundo
Siqueira campos | Antunes Netto
CEEBJA Assentamento Comunidade 8 de 22 g 52 feira
Laranjeiras do SUL | Laranjeiras  do | junho sabado/manha
L — Laranjeiras do | Sul E Rural Municipal Raquel de

Sul

Queiros
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A Diamante do Sul | EE Irm& Rodrigues da Cruz
R Quedas do
ﬁl‘ Iguacu CE Padre Sigismundo
3 CE C}hico Mendes
E Espigdo Alto do | CE Alvaro Natel de Camargo
| Iguacu
R Cantagalo CE de Cavaco
A Marquinho CE Jo&o Rysicz
g Rio Bonito do | Escola Rural Municipal Herbert de
o Iguacu Souza
s Virmond CE General Eurico Gaspar Dutra 22, 42 62 feira
u Escola Rural Municipal Candida | sabado dia todo
L Porto Barreiro Oliveira Luz
22 g 52 feira
Nova Laranjeiras | Escola Municipal Pedro Viriato sabado/manhd
Parigot de Souza
G Pinhao CE Santo Antonio 22 g 52 feira
u Canddi CE de Lagoa Seca sabado/ manha
A Goioxim CE Dr. Jodo Ferreira Neves
R Reserva do | CE Professora Isabel Fonseca de
é CEEBJA Iguacu Siqueira
U Guarapuava — | Turvo CE Faxinal da Boa Vista
A Guarapuava Campina do
\% Siméo CE Teotbnio Vilela
A Guarapuava/ CE de Palmeirinha
Distrito de
Palmeirinha
|
2 22 g 52 feira
7 | CEEBJA Irati—Irati | Irati — Distrito de | CE Nossa Senhora de Fatima sabado/ manha
| Guamirim
| Jardim Alegre CE Rural José Martins
X CE Cora Coralina
|, | CEEBJA de
o Ivaipord — Ivaipora
R 22 a 5?2 feira
A sabado/manha
Ivaiporéd CEEBJA de Ivaipora
J Ribeirdo do 22 g 52 feira
é Pinhal CE Herminia Lupion sabado/ manha
A
R
E CE Barbosa Ferraz
yA — Andira
|
N
H
(@]
Andird CE Barbosa Ferraz
P
A
R
A
E CEEBJA Escola Municipal Rural Paulo 22 a 52 feira
G Paranagua — | Guaratuba Saporski sdbado/ manha
u | Paranagua
A
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Elisa

P

|

T

ﬁ CEEBJA Casturina | Boa Ventura de | CE Rural Natal Pontarolo 22 a 52 feira
G | C.Bonfin Sé&o Roque sabado/ manha
A

P

A

T

(e}

E CE Sebastido | Palmas EE Indigena Segso

A Parana-Palmas 22 a 52 feira
N sabado/manhé
C

O

T

(L) CEEBJA Valdir | Guaira CEEBJA Valdir Fernandes

E Fernandes -

D | Guaira 22 3 52 feira
o sabado/manha
u Ipora CE de Ipora

M

U

g CEEBJA Ivaté - | Umuarama — | CE Santa Eliza 22 a 52 feira

A Ivaté Distrito de Santa sabado/ manha
M

A

Bituruna

CE Irma Clara

Cruz Machado

CE Professor Estanislau

Wrublewski

General Carneiro

CE Sao Francisco de Assis

Antonio Olinto

CE Cecilia Meireles

>TWCrmMmOZmMs >—-—0VOH—-—<>»00r»—2C

CEEBJA Bituruna 2%a 5% feira
— Bituruna sabado/manha
Paulo Frontin CE ProfessorFrancisco Gawlouski
Wenceslau Braz CEEBJA de Wenceslau Braz
Jaguariaiva Colégio Estadual Milton Sguério
Arapoti -
CEEBJA DIS'[,I‘ItO de )
Wenceslau Braz — | Calogeras CE de Calogeras 22 g 52 feira

Wenceslau Braz

Santana do
Itararé

Colégio Estadual Humberto de
Alencar Castelo Branco

Salto do Itararé

Escola Estadual Gabriel Bertoni

sabado/ manha

NTE: PARANA, 2009, p. 57.




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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